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DISSERTATION SUMMARV 
DEGREE IN URBANISM BV 

JAIME DRNELAS DELGADO. 

FOR THE DOCTORA 

Public expenditure, both on the investment and consumpti n 
levels, Idas used ••iith the fundamental purpose e f 
stimulating gro1•1th in tt1e economy and developing capitali..t 
forms of producl;ion in MeMico begining in the ninte n 
thities .. Thougtl 11nequnlJy rtpplied. severc:1.l meR.sures t•Jey·p 

imposecl on t:he f.Prr·if;nry in nrder ta obtain the dP.c::;i.r_.d 
result: general. conr.litions for tt,e production ari1d 
reproduc t i.1:>n o f cap i b1 l (genera 1 cond i t ions, not tf e 
speci-fic c:ondit;i.c:ins for particular capi1;alists>; t:he mea 1.s 
of c:ollec:tive consumption. needed far the labor force r:lr~d 
the material condi!:ions ne<:essary for the political ar\d 
ideological dominatio~.of one class by another. 

The conc:entraf;ion ;;ind centralization o-f capital., and tt-e 
conditions far its renroduction anr.I the means of collecti 
consumption, grew rapidly in t~ree urban a reas: Mexi 
City, Guadnlajara y Monterrey. While the capital! 
agricultural activity tooh place in the northPrn 
notheastern part of t:.hE> r•;opublic, in the rest of 
count;ry there 111as a slight de-ficit in the gener 
conditions of production and the means of collecti 
consu.mption .. 

Regi<:inal development policy bett.1een 1940 and 1982 can _e 
divided into tl•10 periods: the first one ends in t:he la e 
si:{ties and the second one begins tdi th Luis Echevet·1·ia 
administration (1970·-1976) ;ind ends in the latter part cf 
the José López Portillo regime (1976-1982). 

During the first period, the federal government's maJ_r 
concern 1•1as -financial t=lnd indlJstriaJ grnt.11th at 1vha-f:e1 1 Pr 
cos·t .. This meant thRt n.l the government activity l&Jas 

oriented so as to qene1·alize capitalist conditions in areas 
of thP country that '''"'""' considf?red \:o have the highe t 
pot;ent:inl. Dt•rinc;-1 this pPl'ÍrHi f;he e::~cut:Jve commissions in 
charge of developing the moc.;f. importani; l•Jater basins in ti e 
country 1i1ere createct .. These ti1ere the commissians far" t e 
Papaloapan, TepalcatP-pec (8;:ils;is), Rri.ialva and Fuer e 
Rivers. 

Water basin dPvelopmen\: policy has preved the insuffciency 
of public investment., no rnattf_,r it;c:; ~.i::e, to c;timu1ate the 
capital a<:-cumulatic)n p1·ocess in reqions '''her•e the general 
conditions of producticu1 nre rf?l«tiv~ly less developed., 
especially in urbar• are;ic; infraq-.turctuT·e ltfa5 much morP 
advanced and re'l 1 'lnrl potent.ia 1 markets should b 
conc::; i dPrPrl .. 
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Urban policy during this period, only meant a fe~ "urbanism 
actions" above ali concentrated along the northern boarder. 
Although these policies t•1ere designeds to integrate. this 
area to the rest of' the country, results · ha~e been 
discouraging. 

The second period in regional policy takes place bet1•1een 
1970 and 1982. During this stage, it's possible to 
distinguish t"'º pashes: the first on begins '"ith the Luis 
Echeverría administration. in which emphasis is placed upon 
regional development and the second one, wich begins at the 
end of t.he decade and continues throughout the .José López 
Portillo government., hrhere the main c:oncern is the urban 
process and its con1;rol l:hrough planning. 

In the early seventies., the administration gains a larger 
margin of intervent;iCJn in tt·1e accumula.tion process., 
especially far the development of certain partes of t:he 
country. The most important aspect of this period is the 
establishment of \:he legal and methodological basis for 
orienting government actions regarding urban and regional 
issues. 

The di·fferences bet .. 1een the objetives and the results of 
regional policies appl ied in México are clear: the 
impnri;ance of f;h1'Re tradi.t;ional urban cen-t;ers hrts been 
maintained and rFl'inforced. The unequal developmen1.: r:if 
capitalism and its expression in the national territory has 
also been a result of the regional policy. 

Capitali.st grrn•d;ll in snme pnrts of the country, along "'il;h 
the underdevt>lnpment of the other parts, particularly the 
sout;hern terr-itnry., are a part of the peculiarity acquired 
by capit<llist; development in Mé>:ico, a peculiarity 
reinforc:~d --111ithout and do1thl- by the regional n.nd urban 
pal icy desiqnecJ by t:he governme1\t agencies. 

ado. 

Vn. Bo. Dr. Emilio Pradilla Cobas. 



¡;• 
LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO 1940-1982. 
RESUMEN DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE 
PARA OBTENER EL GRADO DE 
DOCTOR EN URBANISMO PRESENTA 

JAIME ORNELAS DELGADO. 

En el modelo económico impuesto a MéHico desde mediados de 
los años trPint:rt. del prE'sentP- siglo., el gasto pLtblico., 
tanto de irPJP.r'5it:u1 cnmu de consumo., se utilizó con Pl 
propósito fundamental dP impulsar el crecimiento de la 
economia y desa1•rollar la5 forma5 capitalistas de 
producción.. Para. e] e~P.cto., se construyeron en el 
territorio 11;:icionrll., aunque en for•ma desiqttRl., lri~ 

cond.icic:•nes genPrii les de la produce ic:'•n y reprodu...=:c i1)n de 1 
capi-tal <generales porque no son 11 condición particular para 
este o aquel capitalista"); los medios de consumo colecti1."o 
<MCC), indispensables para la rPprodurción de la fuerza d<? 
trabajo; y las •:::1•11dici1>nes materiales necesarias para el 
ejercicio da la ~ominaciDn polieico-ideo16gica de una clase 
sobre el resto de la sociedad. 

La concentración y centralización del capital, asi como de 
las concliciones prira su reproducción tanto como de los 
medios de consumo colectivo, transcLtrrió de manera 
acelerada en tres A reas urbanas: México, Guadalajara y 
Monterrey. A su vez., la actividad capitalistn en la 
agricultura se locali;:-ó en el norte y el noroeste y del 
pais. En el resto rJp la República, como contrapartida del 
proceso ani;eríor ~~ ohservd un sensible déficit dP las 
condiciones gener,.les de la producción y de MCC. 

regional entre 1940 y 
la primera concluye a 

la ~egunda., se inicia 
(1970-1976) y ccincluye 

Portillo < 1976-1982>. 

En materia de política de desarrollo 
1982, se puedPn observ" r dos etapas: 
fines de la déc~da d~ los sesenta; 
con el gobierno de l.uis Echeverrii'\ 
con la administración de .José López 

En lrt p1~imera P-"tapa l ri p1·pn,:-upil.c ión cPntra 1 del gobierno 
federal por el crecimiento económ1co y la industrialización 
a toda cosea, hi~o que las acciones de los apa~atos 

gubernamentales se abocaran a generClli:".:ar las condiciones 
capitalistas en aquellas partes del territorio nacional 
consideradas parrl tal R>fPr.tn con maynr potencial. Es el 
momento de la creac1ón y auge de las comisiones ejecutivas 
encargadas rle impul~.ar Pl desarrollo de lns cuencas 
hidrológir:rls mr=is impor-tttntes dPl pai'3. Así., se constituyen 
las comisiones del Ria PapRlnnpan, la del Tepalcatepec <más 
tarde del Balsas!, Ja dPl Grijalv" y la del Fuerte. 

La política desarrollo de 
most!'ró la insuficiencirl clr::'.? Ja 
cuantinsri qt1P i::;p~., pnr;i .-1. lPnt:rtr 

las cuencas hidrológicas 
púb 1 ica, por 

de acu.mulaciórl 
inversión 

p) proceso 
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de capital en regiones donde las condiciones generales de 
la producción son relativamente menos desarrolladas que en 
otras, sobre todo las urbanas donde, además de disponerse 
de una infraestructura más desarrollada, se cuenta con un 
mercado real y potencial mucho más poderosa. 

En materia urbana, durante esta etapa sólo es posible 
distinguir unas cuantas "acciones de urbanismo"., sobre 
todo, concentradas en Ja frontera norte del pais. Sin 
embarga a pesar dP haberse tenido cama propósito integrar a 
la ~rentera norte con el resto del país, los resultados han 
sido desalentadores. 

La segunda etapa de lri política regional transcurre entre 
1970 y 1982. En esta etapa, a su vez, es posible distinguí•· 
dos n•omentos: uno_ al inicio de la administración c:le Luis 
Echeverria, donde el én·fasis se c:oloc:a en el desarral la 
regional., y otro que se inicia a finales de ese mismo 
sexenio y se prolonga a lo largo del gobierno de José Lópe~ 
Portillo, caracterizado por la preeminencia que adquiere en 
las instancias gubernamentales la preocupación por el 
proceso urbano y su intento de control mediante Ja 
planeación. 

Al inicio de la década de los setenta se recupera pilra lo5 
aparatos gubernamentales un mayor margen cte intervención en 
el proceso de acurnulac:idn en qener;¡,l y, en particular., del 
desarrollo de diversas regiones del pais. Lo más relevante 
es que en esa etapa se establecieron las bases .iurídico­
metodológicas, necesarias para orientar las acciones 
gubernamentales en materia urbano y regional. 

Las diferencia~ entre Jos propósitos y los resultados de la 
po1itica reqion.-=t.1 seguida en Mé~:ico están a la vista: la 
importancia de las tres concentraciones urbanas 
tradir.:ion¡::il~s sr? ha nH\ntPnirln y rPfnrzn.do_ El desarrollo 
desiguill del rñpit:ali-:=;mn y stt P!~presiñ'' en el l;erritoria 
nacional, ha sido resultadu también de la politici'l 
regional .. El H.Vrt.nceo ca.pit:alista Pn alc;iunas partes del país., 
asi como p) Mtrasn dP ot:t·as rPqiones., sohrP tor.lo 
localizadas al sur de la ílepública, forma parte de la 
peculiaridad adquirida por el desarrollo del capitalism~ en 
Méxicn., peculiariclad fo1·tr1lecida., sin duda., por la política 
recJi.e>nal y l\rbanrl de lns apri.rat.ns gubPrnamentales. 
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I NTRODUCC ION 

L El Proceso de Acumulación de Capital y la Política Regional. 

Los e::studios:. sobra ol capitali5mo rr.~;:ic:ano, general.11ente, ponen el 
ér1fasiG en l~s ascectos reieridas a 12 política económica y s~ 
magnifica de t2l mane~a su importancia que Ee la ll~ga a cor1s1derar el 
factor determ1nrntu dE la forma m intRnsid~d revestida por el proc:aso 
de acumulación dw ~~~itol. Cc11 ello, de manera ccnsc12nte 
inc:onsc:iente, subord'. na lü real ir:nd <i] ~112r.iento '5Lib-ieti·10, •:?l 
voi1Jt1tarismo dw l~ acción guburn~ffiental se impoMe al análi5l$ de l3s 
c:cndicioncs rnc.t:er1z:.!c0 ;:. b::.1c, i·z:.~; cut.lE::. ¡~ ~or.icd.::.cJ prodL'Ce prop'a 
h1si:or1,1. 

S1r1 n2q.o.1~. por- sutn.".:!c¡;o, lu in:portz.nc:j;J. ch:· l:i pQlit;.c:a (o"L:Jnórn1c:2. 
el cr·,·fc;que a~uoT1ic:o t::n EC:,t;o tralJ<.:.JO es e::tic':.a:-nente ~l l nver~;,_), c:n td.nta 
qUC' ~~C·~ [:31'tC:: de· ClJfl::?:dc•:•¿r <:. lsr. IH?CC2::uj¡_¡:jc<¡ de 1:. ilC:.ll'11L\la.:1ón dt~l 

capital ~amo la~ d0tEJ1·~1ln:~nt1~~ 01· el d:..~~r~ y ~J~Ct~ción :i~ !n f)Olit1cc. 
t.!·.:oncr::ici'.'. 'J(~'lG-1"<.l~ y p11·':::;.cuj<1r·11·c-~ntc r.:n nL•·::~,tJc cc:;;o ele- la pulii;cc.:j:. 
rogio:-12.!, t ·~ty':i Pl'CJP(""- te c:'n'~i·r.l, 1ont•.:ridc.:mo::. 1 1·<i.r:1 ic:;...._ Gn p1•0C:L•cir y 
cilf~tnU'..r le·_; l l<::1n.tdo.;; r-;);_1;:.'.:;~'. __ Qr_r·15:[_2;1..?~.- dr~ l;. 01~ocJ1;c:r:i.ón y 
T'C'pl'Ot::.1c:c~.C.·n df:·] e:::::;¡-~:¡ : .:rr'."'<ti' :.1 ciisi;ri.bl'ir Pn t>l t\;;•ri.ttJT'iO l:JS 
.~k.>.P.P...!:·~..s.~---:":.!~.t~~-!:.'.....:!.l-E~ ::1di:opr:ns,Jt>!er~ :;:¡.;··: 1;.c. r~-,f:,4 cdur:c1··Jn c!r: la tucr:::;::c 

~~ r¿ i; :~b~ ~~ 1 -~· ~e~ ~m~t! ~ -~ ~~e~~'.;..r:~,~; 1 ~~~n:ci~~ ~ ~t ~ ~ ~. l ~~ ó., 
1 
~~~T.:t;~~~;~-!!!U.iQ.!:~~i~~ 

~acial ::;obre c·l rE~-".to cH~: Jt n,:ibi~1c .én. 

Lr. ~t1l~t:;:·. r·r,:q1ur.~~. •:"L f'u1·m1.: 4 o<:T'':e> tiu J¿ ;:.ol!ti.c;! ct:aróm1c<::., 
'.'..n:.:;_cc;· ".:r.r,:;c Lr. s-.1 ~.;r.:: ~to 1~r.:)nc.':l:.ro. c,::rn.o c·l 2.<.·C1,0.l ·,• <:) politice .. 
:il? , r.:-u;-te G-=-l -::s.r·.-:.\;t;··io n<:r:iur.a!.. !)e f'·•:;t21. l~ politicu 
reqiorE.:; intc~";"2. ;:ior Pl i:c:in .. unlc de: <:'.cc1or.QS orier1tada-=: 
int•:nci.2:-1~: 0:ir:nte pDr t.-'l ;,:JaT·c:'.n g11:;~2rr . .::.m-::r1t::l P"1'"'<l alcc::.:•=ar T1r.C?!:S 
pr-ee~t:.:bi12c:itfr_,,.; rcd<:1c-1on<ido::, t:c.nto co;-, l.::. r·1~rir·c-,d••c:ci.c1n Ce! cc.pit;:il, 
co.11u cie la 'fue;·::::.. C.:fc trabr.:._,cJ y l;:. dor.11n<:L1ér1 :Joi ltJc~ ~~ 1cit:clón1ca df..: 
un~ :::lt.se Sü'-:;.ul ~ob1·(~ el con,iur1tn cJp 1<1 s:Dci('d<:tí. 

u~~d~ e:Jl.0 pun.o ac m:~~, s~ concGd0 al ~st~~o, o al conJun~o (f~ 

!os .<1!.:!..~!:.'.'.:!.j¿_s;_"f_ c1t·c lo>~ cc.~1s•,:it~1:;r-=n. (1: t'.~l c.•t.:ri;c g:·c.do de? s.~1tc:-r1of;da 

C.} 1:1 lo la1·gc:' Ct?l ';;·o:bé!.:LI ~>E' c:Jn>.:-ib(? t.l ~st2do c::.:irr.o el conjunto d!? 
<'.'t.D.:~~i..Q.':';i_ mc·c-J:..c.ntr:- lws cu.llc::-s 1:: cl.:-.se dc.'iTIJl"'lnt(? •?JE~rcc? su dnm~nio 
sobre el :os1·u du l~ ~oci~.dad. Sin e~bu.1·gc, cadh uno de esos aparates 
sP. ve ~::cmet::.do c1 Jn. infl1•enc1u ni~dt1;-Jlt? :/ cr.mplrjo:. de l•:·..; tt1er::a':', 
sociah1s. t:n f21 C<•SO d(o.'l 91-1-.i~.!::..2..L~~!:.'.1'.:.~.I:lli~!l.t<'Ü_ 1 <~l düt~tinr l?ste 
politJca econó~i~~ lo h2ce rrktanrlo de rc~~pondnr, ~or Lln lado. ~ ln~ 
necesidades oe la ;~c:un.uluci6n dnl C<>PÍ'.t,l y, ::ior ~l otro, ln 
dom1nac1ón polit.1c:., }o qtt<-~ c.•::1r;it: c:nno::iLlerar lu. corrclac ón ce tucr::a:. 
e::istente en c~d~ mo1nEr1tG ~ntre l<1s d::.stinta~ cl~scs scc ales. De ahi 
que se pueda hablur, por ejc·mplo, , de pi")]! t:1 ccon~1micn 

promonop6lic~, Gn tanto f~vor8ce los inte1~asco ca una f acción de lo 
burgLtesia: la rr1onc:ipol i!5ta. 



respecto, incluso, de la clase social dominante y de fracción 
hegemónica. E5ta autonomía ralativa Cal final de cuen~afi toca 
autonomi;;. es Pel.:::tiva), significa qLte lan distintas clases soc1ales 
pueden, en un determinado momento histtrico y dap~ndiendo de la 
correlación de. fuer;::as. ::.ncidir sobi·c:i al disei'io y 1.::.,iecuc:ión de l;;. 
politic:o ~egional Clo 1nismo qlte ~n la politice cconomic~). a trav~s ae 
su c.aoac:idacJ dt: inf1L1encia ~,obn' los d~s"tintos .~..::1.il.L4.i.Q2_d!L.S2.tª--.tjQ. que 
l2s elaboran y ejecL¡~nn. Ahor~ bi~r1, cor1\'t8ne e1,fati=ar que lD 
viabilidad sociiil de la politiCi• reg1wnnl (t~nto co~o d~ la ¡1olit1ca 
econ6m5c:::i.). dc~pr~nCr:-r'.l ~;:~·r.11.1r~· dr"'° lc.>.~z tif."C• ;:,1ci<1dc~ y lu<::. rc"~;~"~c:c:iDn:-:s 

su1-~Jid¡-.s dr-~ ":<:ts ;:r>ndericiii.s ·,· :!e:.. ::;n-,;·_:·. e:-=. ,,, •L•i-"E.iC·-, 
cap.:. t::i. l. 

El ::~~t::.do 1':t:·:·1c::1r·c:i~ c.._i¡r.¡:. pcr: ·>, 1on '::, .1t.1 r.;:c.. c.c:;n,~·:::.tllyc'J. p:ir· 
dc-cirlc1 dt.:· ~·lo:;:u··~;.;. ,;1.1:-1t'<'e> 1 en orc .. 1 .. :<tc1r 1n:::..·~,1.:i.t~·it.•l<·· d'=:•l CiJ.!:"Jit~l1=mo 1 
::7'ei<r.ar.1 con ,:u :..1·,,.c.;i·,"t~::.011 :_.r •. t i··.~'.l '~" \t::J1·.st":.t.ujdr.>~~ 

por caTlitlC-5: c.ii'rc.'tl~r.c..s:~ bcd~~c-;:.s, ccw.ni.t:•:.c1óí. CE•ntros 
ccrr.e:orciuleo,. oJ>:-':::idL1c~;o:: y q::.<.:::.c·juLto;~ r::.:-,"·,~~r.·;·:1• at.i.c :nt·c.09rci;-: lu~ 

cond1cior'1r:;:, c,r,.,nc~·,,]¡:.:s nect:<:"<¡o:.1~. f'2:.!'<: l·:i r--:-<.'':'•.lcr :r.-n rc•p--:1r:u..:c:j~'Jn d.:~1 

cap1t~l, es ~~c!r, gon~7~lcs norqLt~· no ~c•n ''c~inr~i~~~~ c~.:"\icu~~r ¡;ar~ 

é::.t,e ::..qL'L~·J C:üp:. tt.:J~-:,.-.l". :.ir.o ::.u1.:o cr'r:,·. ·o Dc1r.::. 1)1n·rni-i;.;.r ;.::,. 
r;r-oducc1t.n 
Estado, un ( '.'Í'.'lE·nC<l~. 
e',...CL'.~?l2:::. c:.:.1n::.c~'.:;. :.co::. recre;:;c1u~:, 

etc.tt~1·a.'. t~"'ndjr~ni:•.·s ~: 8C:tt~nc::.:"'~- ;-,;.r·rc.cé.1c.:r· 1<.:. fL'.c~r:: .. CP ·~r.-:lbr!jc. 

De: e-~~ta rn.:.ncr·;;i, <'.:on un<:. o:--ime:ra in~.t",:,ncit.:., L.:.::-. cond1cionEs <;:ienc:rc.!G:; 
p.:;.r,1 l.1 1·1::ir,-;-,_·:ur:·~:.ó:-. L:.:1 c::::i113l y Jos ;c•<li1:'~' :"le :::or.:.:.u1no cc:·l•:-c:tj\·.-.... 
lncilbfH'.:nSci.':"Jlc;,:; r,::r::, l'C"-lrorJ.'CC."~t,~1 de ;¡, 4 ··1.-,¡·:•:1 ,-:,: ... ~.rab.c ir::,, ir.\·c::t1ra.n 
un,;. i-eti1c.-, '..''l r::':.0:....1::._--. ,-; ..... .,!'•:r.,,-::_.,_r;o (.iE !)~·r·2:0 

la ocr11::.r«'l.C:r'"r, "<ort11,_-,? 

al t~rr:!;o~i.~. Fs~o 

f::oj .:on<::,f.':ris;, ::.:- ~,,,,;•:,.!;e:.;:: =c,1:. - 11•_tr• J drJ :J• ~ür:·-~. !o, :;u;:_,::.do:o, l¿-,~ 

cá:-cr~lr:s. ;:);. c.1:,;·':"c·:,;.~:. 'G"'. ;cr.·;:ilc"-,, l:·:.: r.:~;...,:z.c1onr:~ de~ r;i.dia 

i<'.s funci.or!-,:~ dr: C1ci:T,: r·.;:,c:.r.·:-1, e.e :c-.do .:::.it:cl 1.-, ::;·_:e :.;:,~"lic;;. r.l c:-.ic;:;·c:ic.::a 
de~ podco;·, 

--· La Periodi::ación. 

La pc:riod1 ::ac: ion t:l pr-c.·~.;r:;.·nt:t' re~'ipondC?, 

fundamen~almante, ~ tres nQcesi~~de~: 

1. div5d1r ld tie¡.,po hj$tó1·.'!.ce> de l:i. j'.'.ialit::.ca r'(..'gional en ctü.pats 
que ctadcccn leyes uspacificus del proceeo de ncumul~ción ce 
ca pi tal; 

7 



~ la locali=ac:i6n de los momento~ de cumbio cLtalitativo y de la~ 
rupturas en el desenvolvimiento de la pol1~ica regional; y 

~. ubicar la r~lación temporal a::i~~ente entre lu politice 
regional y el proceso do acumulac1ór1 del capital. 

En r~alidad, toda poricdi=aci6n 1·asultG una abstracción por medi0 
de ln cual se separa un momento ~eterrn1nado del flujo ininterrumoid~ 
de la.hiatari~ pe~a otoroa1·lo, n eBD mcm~11~0~ un carác~cr de ruptura e 
vit"DJ~. Por su n~turale=¿, la pericdi=~ci6:1 ~.cor1~Gu la discon~inuid&c 
~ co:;';c. d(· la ront i ni11dad, la estructura en detrimento del proceso. 
Sin embar90, nc5e ~ la v~l1j0= ;·slnti·1~ uu :cc'o ~~~t~ hist6rlco. egt<: 
rept•e;sE>n"4.;<. Ltn.:: vcrr..v.n c1<'.l.s prnfun:.iw. que:> 1<1 ·.i1::u:iri line¡:1! de-~l ;::irog1·c::.~t 

hL\!ni.".:;o. <Gemc, 1s-·:·~i 1 

Pe Pe\ fl:\(2~-;':10 :J~j~\:i•.to, lil c.1cl 11111t;~cit':ln lc."'~i\JD';o.l ~le 1n for71ac..1C· 
social v s~:5 princ1fl~la~ mom~i1tcs reforidos ciempre 
prccr-~:-:o 1L:• .:.c.umul.1ció:·1 de C"<J:J!tal, c:in'...::.~ituyC? ur.n :!r:~ lo."", a'Zio~c-.;0~ 

b,;.s~;:c-~:; t~·-' : 1 ;:it:·r·iodi::~c.1c',n p:·wru:::.·'-'-:'-'· 

Er1 la hi~.::orJu E"::~it;-:-en CO<'t•.:·" ·1i:o.:r-.::.c.z-.!c:s y rir--lidc:.:. 
¡,. .:J1fLro.r1c:i<. '.o'n":rr:: c:-c;r,:::ilo.--1 ~.;. y ~L~r·1~:.ni.:r.c1é>ri consi<:,tL 

en c¡ue .11ic:-r1t:·~:.:.s le. pr'i.r.ero. 71 J;: l·)s l:i:11t.12c tr.;n1po1·~lc,c;;: di~ .:.os SL\CG·~o=:. 

U. ser.uncia tiene que reflejar los cambios en el proceso interno del 
desarrollo histórico. f?n ntH?>'.t.r·r·_, ca~:~ t~L~1 ::iro!:~·~;n iic~ <:cumL\J2-ción d=­
capi~al. E5,ta a19.~jiic2 que s1rmµr~ h~o:·á un~ ~iier·e~c1¡: 011t1·c ln~ 

f€'chas lap;;:.:•r .. e<:.cc~_1d 1_:.o; ~,,-.1·~: ITl"-rc-..:1r E:.·l ¡:•r11;c1r:..o, t-~l 1111 v lo! 
mc:t,enta~:. c11]r;,i¡,¡:,:-te=;. c.lr~l d0:s~11·:,ul lo dL; ;·111 ·fD1',11¡1r:1<Jn ~C!::lül -..1 l, 
t;;·ec:,,.c·?C:!;Gr'ic. dt C:~G:::; ur;n ,·,e· ~ll~-. c···ler;i0111,o~,. 

f.1'<í•~o·f::J1·n .. ::c1c-J:,c-.·<:-, 12n 1'1 :SOClct!"c:, j;:¡ ¡o,_ccr.t:1:1i.:-., l;-.s r:rC·(;r,cla~.J 

.:::•} C(lm;,or'~c.r.1,c;n~O r10~:\·.:c0 :"l:.. ~·.:c:·-:_:¡~1. -::,JI; "!r•°!~r1~l'<Clí'Jn. pJr~t_"¡iil"SP :1 

C1'CJnOíll€:'.;r¿.,'.{ dP0',c".S:-l<>llG ~-=11-_,_: __ ,_ .. :,. f(Jl' ~-=:le, tr~'ha.10 

t~<;r:r"T" ~--<_c1·11~cJ0!...- .,J ";¡_t_.c.· 1::~:,- c1•_. 1 .~ r•';,1:'.J:·.ud'' y tc1rn,,rr,::is l.-
pE-ricid:t.:'.J.C:'.!.c~r·, cic:O J .• 1 1orr:-1:,c1ór; ~:oCi.dl r,;~::1c:\nn 

r·ufo1·enc:w ~,,-,; ~ la mo.iar CC1lUI"•'-no;~c1 n dL- h<.~c!~c.· Pt:r-·;1cuJc;r: 
"for•'c>C16n :·,,9~c.r1,-.l ·.¡ lil:º ¡)c.t:.t~c·~~;. qUf' )¡, :oo.n .C:fJ,t•;:J_;Í~<.!tlt:· t:•n d1·:c·\'SO! 
n.t'mt::ntt:'s rlr-·l ¡:,:·oc:€·~-o rni.~~ t;Cll(~1·<1. e:,__: <l·.-un1uJ:.c¡:_:.n C:f.=l c::p1tL>:1. 

El ;·it:rno e; í¿;rerd;-:-· C,:: l:.2'."",d;--t·c:ll':i dE:: ic.s r ac1on~:'.~ y '.:.:L": p~·.i~t~:s 

dGs;::irrall<J dc:·Sl•.ur:.i. pul:t··-. :..1.¡:J.c.:l: c;~_t;.c•t·;,,. t-'~,qta2c;1.:• t.'trnco ,J¡ 
pGriciU1;:c:~ci""·:) -in11c;:.·)1(~ ;;. tc,CtJ•. 10·3 •-=::~oo~;. Fot~ C?Jt:'r'1plo, pnrc1 M<i·::1co 
p'.lECh~r. rf?<'-11;·,~r' dO$ ft)l·.-.1.::c:: :Je- P"l"iod:..:.i:'~c.:16i-1: 

l. ld pa1·1od:=~cil~1 d•' la forn·;1c1C:r1 so~i~l nac1onnJ, qLt= 
prE-'cinmina e1~ la~ L:(;n'l.r-os iund~:rncn',21·~-·~ de 14 l"'C'prodllcc.:1611 del s1s-.;cm. 
e10 el pai~; y 

_. la ident1·f1cac1on do estadios d~ dEsorrollo dif~rentes 

interior de 14 farmació11 socinl nacinn~l. tGnto a nivel de lo 
ser:tor¡:;;s de la actividac.I ecanórnicn como dr.l t1:r·r1torio. 



Esta úl~jraa uce~ción ~s le qu~ uti:i=amcs p~rn dnsign&r ~na 
r:?a.l:.dad i'E.:-:iic:wul --di~erc;ici<:c!;:. de ot:rc: Lt otra::; por di•;c:;r"°ª'"' r~=oo:es! 
f"i.!CtQr'C;-Q-ciT="C-t.7ns'tilncii:~-~ 0n l;;i. cu.-:.1 se ericucntr.,_n •1i9e¡¡te::. l<:2)E.3 
básicas a la ''fo1·~ación scci~l nocional''. pero an f~1·m2 ~odificac~ 

cc;n ~::pr·c.~~l.c•no::. pnrt:'..culttrer~ qL~tcJ ¡'..•E!-rmitt!r1 :;-,u cs':L..ci'ici e::p~:s:!·i:cc. 

La pE-riaCi::;;.c.:.i.c:r~ ut::l;;:;:.da 1~:: G-1 ¡:;'t::s-.cr·,t.,·· :1't.~.;;~.Jo, :·..:q:c::r--=::; ¡_ 

t:..:·:;.tc:riar; ¡,~.:puc.:..:,~,:. t: i:i':cnl'::. ",.,·f"..c:.j;:;r ~e:~ r:o:.~;:1i:·~; µ-:--c::-::;:=rl 

tres etapas ·.:l.-:~:. r· re: 1 

primera etapa. 

··:<., 
J:;; 

• 1 •. ·¡, ~ .·_· 

periodo 
'•e: :r ::!<:- ~ c-1··>, i 

Lt.: 1 ;;e;;~ ':.'r·:~ r,t..,~ 

r1 re .~or.G: .. :. l'•.~. ::.if.c>_¿:_±._;__ ___ ..:'. ;._, __ g:_:1._'.Uk.J_':.'.?. __ _;_ 1 ;:..~-----(~~-:.S!.-.. '.·:.:"'~ _,_ t:: .. U·l~ ~;t -~ 
in:=ir. cr: ;_.;¡·::;•:·. ::-:.:.r, ::_,-. ·,.r,s,;: tuc:icrc.1 ·.~'.:!.t::'..t·.1'' ,_·,: :~. Pr.:v'.:':'-''::1ér, r·~r;; ;ir.::.n-. 

; m=.cJ·~r.•: n 1· • n·;r:í .-.::.r.:io;·,o .. l 

.!.,. • .. ''-';!,_::·:e· 

,-:· ;_ :: r:c::. .!.~ 

-1q.-ct=:::port;1Co:·~ Lc'n ..:.r·.r:lr? .t·, Jt;r:".::•.11 1_·,_,·,-¡¡ 

1·r:i.:;::(.r, .·1:,1·';c. l'.'·'~'.'c ,~1- .,_·':~· <:""::·.1·.::, 

::e~-';' 

• e ;· .. ~,e,; \ 

;.· i < - i r1~:u: ·: r-:·. ,: 
r.r_,· 

;11.·¡;:._·cv· ;<· 
c.~. r ;- l' ~, • ; ~,: 

C!) ''L'-''=' periodos ~:"1:·~c' .. : i~~11 ;.::0r ~!. :-,,::..>o d:o· c; 1.·.c,. ""~· 121~.c.:.: 
:-E~U?·!'.'•'.~·r1 ~¡f'L-1h;t:r,,::<:.: h:s:t·'.··1 ·::.::::.'." G,~'...t:•T'ffin<'.dGE ,::;'-'.ft· t.G:I d2 :.r .. pOT"t:..r,c:i:-. 
iurid.:mc:n~·i:l. p.::.:-;;: c~J d~~;.·~:·r-::; J.c de ir1.: l'.?.:Jwc:a h1~;tóT'1cü ••• ;..a etapa 
fase pv:·.:dl·:O ~·t:.li~~:""::..c- p<!~;:, r:~ ~Ciílar 3~c:cno:t:;~ · .. do•..?.:::r::nsc:; jr?l ~e:--io-:1o c1 
lE ~~ce&, !os t1nnpcs ~~ ~~ ~~r~l!tJ r~p1do ~ !t)n~c·•. ~Gemo. 1?7G, 
p .148) 



e:) 

su~tituc 
fiscal 
a.dqu1sic 
fLtndarne·n 
c:or.iposic: 
incapi= 

La indu~tri~li=ación Cl -¡ilent~d~ por la palitica dG 
6:1 de i~portacion~5 y alt mente protegid~ mcdiente el ~icta~a 

Ei ~eme por las proll!bic crics y los permi~os prcvic$ a l&s 
onc:::i ul 0::trr.nJt:ro-, de"->arr•ollc.. constituiC<::. 
n.monto p~~ p~qu~N:i.s y ;~edinnas a~ore~a$. hE¿~ 

~n cr9t..-,i:::a dc::l ::o.¡::iit:i.1 <::~,a ~c¿~;c:r' de lo c~ .... w.1 r~:~·.u:•".:6 

de ~:L:.~orb~r' ~ :o: pablr.c1::.n l:r·b~:lil :¡u·:::~ t2.ntn i:.·c,r caL•.~il:== 

o:iccia::.e:s (~:11!9..-;:.:::jt.n de] :::!.-po) ~onn n:-,';L1ralu::: (:·el:.c:.onad:-,=. Gl 
mej-::i~·a.~10;1to dr..· J cz :1iv1-::~es ::!<:: ~.::.lur::' ;-JÚ~1 '. i !:'<!) ~ :~u~ ... ~n~;• r<ip·: dtt.ri'\t<::tc­
~:::.~;a ,;:.l:t::~·;..~ En ~~:;d;:, c:co:-:;. l<: r:•.:::Ji!·~:.ca di::: 1:·Cus~~inli;.:;;.r::ór. 

ir.1;:-:L1!.o.ud.:. ''pn~dur:i:.cn.~nt•.ai~r.tt:> d8:;de lo:.. <ipi:!.~<:':o;;:; U''3t.:.taic:;~~ y Oí':c1.taci;:. 
t?n ;.ir: ~c~[:~o Gt: s._\!_-t:'.vc:.ó~1 Cr~ i:·T;::.-t,~c:.::.nc:::~". •?iic:.:~ ¡:;. 1:.:¡ ~ 

d·~ ;::il21;tn.s 
.in~:.t~t;•i_;_l~-~; o E! cn::--'..-:-<c:n';o C•.~ :io.: prcd:..tr.ció:i in[:u::tri.~.:. ,1.·:s bir::n 
nch :·cic~~:;1G~ a e:l~ ''=c,nQ r~:; procc~~ ~~Cii.l globtll c~r~ctcri=a~o po1-
.l.-t :.:.:'!;.c.:,ns~l;n ':.!.;~ 1.-J ~0~1':'.~ ·fr.b;•1l .:. 1~ r.ran .r.c.ycr13 de l::>~; ;-Jrc·.:•.·sns :.:!~ 

t•·a.1:.sforn::c1én (:_1''.::e'.'·<:rr:·<- :::c,;:-.. '.::'1:.ici.:·-·t·ur:;.·,, d.l''i·¡:r~~r1i:: '.:rbi".",2 c.r:i:-nt<>dü 
;.1~·rc.:.c.c: :i::::n·.•.-:-<:c:•ur-r. •:i.!.p;:,;..;_:::...\;u.); i~c cc:~·.ic":·:-iór·. di:' :!,,_ 

;-'•.::-du;.:::1.!.-i :.:-;c.:.t'·.~:r·~.:...l -f,;.·;;1·:.1 -:!n ·.:·! t2.;L ds· l ... 1.:·:.1::dur.:-::.u11 ac.:l ::<J.í~:.'.c.l 

=e:::..:.:: .:;;-: l,·, c.~o.;·:.c .. ~ i C;.:· :_.J ~J\_~r::-;:...•r.:::~o::;, ¡r\LJU~ ·~ · -"- IC'..t<.:!;: CUl'.2·~:. 

.e::. :t:r; .. ., .. !': c~r~:,__-:; > f;' e:¡::._. c::.r,'::..-:·; ~ 1 ~liJ.~,-

;-,::·. Í.;' ~'. 

__ .s_-·.l ----·---
C(.'T .. ~·=:...!.:. .:·· fr··.z;-~: ·.:<..'-nt. des. 

c:<.:r 

~) ": -:; •. =:. •· ..:· :·, " ,o. 
.:,J;_ :¡L.·: '· 4: ,._~... •• .-,:. , ti\':.:. _, L':·.~ ·• '.;,;-¡.-. 

•l L• '· <· ,. :;, .. l ;. . ...1 • •• ~- i:- '· • ; • (_:. 

:·L:.:;·,·. ,_ 

-- ;: ':...::. --· . .. _: ·- "~- ~- . : ' 

t.:.-.:: ::-".:.:l=-·=-, r·c,.-
:;-.'!'.:: l ·~ .. :: ~ .,, ,-¡-: ;:_ 

.: -~r .. ;.~l:··-~ ¡-::; Gcc ~11-: 

v;:, ! c:r C'..:. e:::: :i; "::.~ · c!Fr.r.~·.1,nc. fJC' 2io. ccr.1¡-c:::: LH'1:·. •_:-::n1::.-. ,:.::l 
'-· ~ L ;,, "· :;, , =-..=. ~.::_~~--.:....:..:_l__;,J!. __ _,:....:...:....__:___::::_~_LG_ ___ ~_'.::'..~ .. 

- • ,·;. . ·-1--.:c.\:J. 

l:;. ~rC"',":LJ~-:: i én ~-, L' ¡_ ,· ·<l =::p ... :..!. cor;st:inte y c.?l c;,p.':a: ·~<!r·t,::J'.iE·) 

cion"t-:-c.· cel pr'.i¡)r_:·o::1rn·, r:1c;tc>1·r.·in<.:l;;. ~.Jc1- 1:-l •;¡ilcr ..:!roi Jc.s 
mc'c: '-c .. :. 1-. r. r ~=-·:>.1 e:- '¿ 1" ~'..:-: r.n ~el J;·cr:·--::n prc:::!u::'.;¡•,·o y •:l ·,;~tJ.o:· '.:eo 
!a f~t~r 2 d~ t1• ~1~:0 0l ::<C ¡:-1<:\ri:l rnovc1•los. A'"-~~ l:ab'l~r de~ un'l ":.:i<:J<. 
cor.1posi :..-j.1 wr ,~ni c.> ::~pit¡,:''. ~i~1nlfica ~! usa ~¡~ r~~yor 

propo1c Je uüitcl ld.:J:r~ qut:: e~:...:: consLantl~ r:'!ll !2! i::a:J:i.t2.l t~t~il. 

C>S~ cic;.:c r, ff•enor ll di2 f'l(:C~CJ!Z Ce- prc'.:1ucc i_~.:-i y m<1yo1· .-~::-ip1m: Ce 
tr-2b.?. .io 



.. 

d) El Estado, n lo largo de eotas dos décadas, se convirtió en al 
permanente promotor del desarrollo capitalista para lo cual invierte 
el capital a su di~poGJcjon en l~ con$trucción de J~s condiciona~ 
generales para la producción y 1..~n medio'=. d<~ consumo colectivo, sin 
olvidar la crenc1ón d~ socorta~ ~aterial@s necnsario~ para la 
dominación pol!t1ca a iduológics do! cepi·~al ~cora el re~to de l~ 

sociedad. 

Ba30 as~~s condic:one~ se fLt~~on d.?fir1i~~1do t~r1~0 ];.~ rGQlones 
urbanas dLl p~!si loc3Ji~~d~~ fund~ment3lrncntP en lac c2ud~d~s do 
!":é:<:ii:a 1 Mcni.~t,.rl'L·)'.' y i'.::Ut:..ll.:.ln_lFll'<i, c0c.io .!.:1~0 c.!c ~;•~•~c:lt:"'.:uroi modc::rr.a 
capitE'>list=. r·'n .. ~1 rirH~tc ~.· l'l r.cn·oc.;stG r'r: !s J·.r: ;·c.cirr•é~o. ,.cc<.s dt. 
~¿:;"=", cn·.-;ndc::: ''11,·.n~~10.~·· t.'I°=' <:~1 Jt:.Ultur~ ,<t;r<:\'_-c· c:;Ut' .-.,_1r ;-:ico-rs:ten l?;J 

llL'~flC par~E· ~81 p~~~-

Lu segunda etapa 
~:.€'scnta. y !a c-i:;..-~p•: .7'-:r ~'i.!.'2.~_ 1_é~:-;. í: c'.Ci.l ~~i.!E_t:..!:.P_:.1..!J __ J.J:!:Ci.:DJ.!.U9- cel 
C3~ital:s~o me::~~~nc. 

1:1 1:::1 .t,:r·r.:c r21-• t:'!.·,c.. ~:.~;;<=. }, .. ::· er .• pré,;.:o;:.,s .T.cH1c~CJ~~c,:.s, 11<·t:¡,r.nii.lO~'."- "' 
e:;tr".:i.n,iE':·c:s ..-:. r_;c1111;.n,.-:· t:·l CC.'f•JLHY':o rJn.~ r;rccc·::;~, t1P .J.C:i..tr.Ltlució;i 
u1:;:;t .. ~S.ntJ•.J'SC:- e•,-, L:: 1~;:.mr:~:. :··,¡:; ¡_;in:'::-.í,:'-ls ~ .. ~ j.:¡ r-::<::cr·,1.,.ri!:~l. ·:n11::lf~ emplear, 

l.~s cnra~t~r!!:~:c~L r· •. ~s clo~!·~cild,.~ t~0 =3'.a ~i·~~~. 1as 
;;1cL1 i E':ltE.•'3: 

1·1::.:CLt•:...:> co:1:::r.L1.o:.·,f,•.'r1~•.' r·~.;··.:r:jr..-:•.'.l•)r ¡~·-cr!1..c·,:c: ·"":'•?:-o:o r~ru·;::::. 

(Pii?'. i'dt·-;.~:. ,::) :·:~.:11c:J!'~l t~: :11•.(:to ;..:-1~:c··.-:.:,ct:··r:<:.:1 ;1::.., ::.iT'oc'uc•.::::.1~= 

)) L,::s l..ll'.'i~.:.sc c:u··· .• ri·;o,-·.c-·~·'-,ur.·~~ ~Jl r_pio;·.:_1c.;ci.;I:..¡ 1:.:. _c,;-·¡r:'..12 ~'.'..'";',-:;: 

i;; c?::r.;nt;~n;;¡ r::~'-::1c::.;1:.. ·(tit l'c,r• .::G:it!.1.r·1u;..;;_, a ··c. l i"C!D r.:t~~~:; 

mr.d1e."1tc· ce:. .,.:,-.~:.: Sr1\·~:·;'~_,.i:·n c;·:r.:l~.H:r·;:. /j.!Tt:·c-::, y _;3r,~.;~~:>;1 de? l.:: 
di=uda e•:tr.:<f'íl5.. Cn E·~tc·· ~ü.sc::, ~l ·1~lor ~:r:: l.: lr1\'"'t'!..:1c.>n t:.;:i•:"~IJE-•:. .::r·c=.c~· 

un p1·omc:tl10 :.nu;.:l c1c 7.2 pc_.r c~cr1tG. t<·.""· <:'"1•r•"'-'ir:1· Cr.-~ 
f:t"'l?C~mir.ritc: dt.•} rJT:. 

:.) GE;; cun1nrm.:. l;; in::.iu::t1·:i1 oJ igr.J;:r·.'~l :e,. r~n l .. • c:c:;J¡-,ori,:f;: r."c'ona!.. 

~~:~;.~;L11~~~co~~~ 1 D~;~~~~~~~; ~;~~ ~~ ~ r'~~1~7~~~; ., c1~-~;::~~~~:~~: 1 ~~•P ;·:¡; =-~--; t •; ~~ i ,~~ r;'P l ~;. 
absorber il la (ti'iln C:i":riL1d,1d ch:: t:1"úlh1,~,-i.uor·c<; que ,-luyan d0.j c:arnpo ,i l.=. 
ciudad, gt:.neri'.nclosr::' un i'.:rr.pl 'º dC'~H.'111plEo y una gar:i~: clt~ act¡v1C¡¡dn~3 de~ 
~ervicio!': de b;.¡j,::: c.;-.l1dc·.rJ que e.pe-nas ~-.i cnc:ub1"t-:n o1 c1'ecien'.:;e 
desempJr-~·o. En •.:c-_.t<'. et~~IJ<'•• ''con ba~:r: !211 el capit·2.l b<'-nC<•l'lO y en C?l 
capital trapnJcional ~e c~n,bio la muciulid&d p~ea11do ul prodcminio al 
sector de> tn.nn~2~ de co1-.<;~umo dt~r0;.blt:". (Plro;:, p. 1~.:?) 



d) Las tres regiones urbana~ del paiG~ consolid~das en la etapa 
anterior, mantienen y refuer=~n au poaición como con~entradoras de la 
población y la actividad económicn. Particularmente, el área 
metropolitan~. dE::> la c:iudud de Mé:::ico recibG un nur!"'º impL1lso al 
establecer..,;e en ella el ,71ayor númnro d@- lüs empr~sas c=i::tran.ieras qL1e 
llegan al pais. 

e) EJ EGtado pa!.:=> dí~ 5lt i.C:t:.. \-ud n,or.:.rr.e::rite 2.1:9.!!!2...t..QJ:.~l. l<:- de 
.i~~§....i.Q..Qi.fiB., t2::3 dcci1·~ 1.:11 G~.':c ;;t,~o;: ~J :::::..~~·¡ocJr.i ::.::· c.:or:v1•~rtr~ Gn un 
activo capi"tclista, p21·tic::.¡-¡c: de• m::r1•.::>~::-, .:.:r~c1E·ntl: c•n l~\ ~CLU1iu.lac:i6n 

del <::~;:1:.t..:.~ '.;i.n pC:r'CCC r·,·_r·,c;:. o·u r::-.r;:c:~Pt'lS-t]C<l. Cl!? p1·or.ioto1~ de la 

:..~~~~~i ~·~~ ~~:~ ~~~~~~· ~;;.r1".""r:o!~·:::·1· st1 ¡::;c:i :1 e :i t~n '.~L·!:ord: r.nd:i rc.:-q:-12cto de Jos 

L~ tercera etapa (197·:)-·1~8~). ~~ c¡.rLctPriz~ ~o;· ~l h~clic d8 que 
l~ inturvencitn tlcl Est~~D ~n lu Econo~iL no sól~ tLtvo como sustanto 
lü polttica ec~nómic:o, ~ino qLtO ~sum~ó res~cns~bllJd2¿~s mayorec en el 
conjL1nta dE:-1 proc8sc d~ ~cuo11ulr.c:'iwn ¿, ¡.:a.rtir :\.;. 1,-. c·;:p2.n=::ór1 del 
-:;ec.tc.ir Ce c1t;p1·e;,c.s p;_;;•._,c.:'.:;.t;:~.c<:.. F:;t: re1·--:ción c-ni:.rr~ e! Estu.c!o 
v ln G.t:L1mu:..:ici6;-1 cc.p1t~l1~:·::, Sl.HJ:.ro.rc.> lr. ;-;p::.r•..:icn de.: fa~r.:> 

~i~tinta dul CGpit¿li~~o 1a~n~~ólico: ~Ll!'~t? SQ p1·oduc0 crecjs11tú 
cn-:_;c:P\blo..ie .-.:>nlrn 1cs l71tJ1.cpo~1c,~-~ ri-;·.·;-:.t;c1s y ~'~.t::.t<:.l;:.:>'=>, <:.11nqur2 el 
~;8gr;-r:.-nto r.1onc0¡::ólicc• c:,t,:~.;·l r:.:-J.::.tt1C2:"I? c:¡_;r:<:•. ::-iu:unc·,11í:. ::·r, r;l prccí~·so d~ 

2CL!fT;",..\.li..t: ién. 

En l"s":;:¡ i?"tZ.lr:~, l~ d1nlr.."i;::¡-, dt.·1 cr·i:c:in:.:ncc c:~:c,r:órnicn 

SLt$ter-.t8.riu. sc,lc;.rr,<.;:ntt;.· en !<:.:. prc.d1,c~..:!0n e;~ ~.:.,.,r··c-:'-". o>':· cnn!~l.'l!IO du1·c.t:>Jc_~.:-

;;;i:-io qL~c dt:-scir·roll;;.rán t:;;mtn1~n r;r;,::~01't."!fa turno a 
ac:tjviC::ides 11inr:.\.tl.:.~h;s l,: ;yrc.c'.é:C:c:it .. -, ~í'<.!:-·'.".fo1-~nat:íón del 
pt:t~·6lr..!C: .:.e bicd,c~-, intr::1·1n¡·:•-:1:::'.:~ t:t: r::.~¡.:ii:<:.·: y de.- ·2:q.:,01~t'1ci=-.n. "En tal 
sentiGc-J ;:~ pr()tlv.cir·i~, lCr••"- r·e]z;.+_:1.:~: c·i:ct:¡-21-<1ClÓ'1 dr:l c:::1,+;r-c:l do lCl\¡ 
>.:.o::-t~.=:·: o. =:=..r,:'...-;-,ic:'.:~ :-::r.1: ;-:.·~+:·· r~ ],-,.~ .-~:-,;:,r<1Lc,-~ ·~·'"""<.<>L~llé~G w"<.do SL\ con-i;rol 
C:f· \;':"""~:n ~J:::-'..D j[• l~::-. it:':·'.'Clé.:" ~r C..._0"(?~,::". (Pire?:'., p. ;_~=.::; 

la=-

..'.!.) La "'-c.c._¡:il::.:.:<'.L:iór1 JL1 1.-~ pnJd•_1cc:;t"n ;ile;.:-1:-2. riJvel~is: muy t?levado5 
.:.un l.:. int~~r·.•c1·,':'.i.é.,1 dc:l 2.p:.1-r,:,o g·.tL~c::~'i¡i.mc~nt<:.l, q•10 ::.e :::cnv1121~te &n L\n 
"1gent12 d:'-re:c:lo de;: le. rf;¡Jr·c.=uc-~;ic•n cit:1 ccip1t:.l 1.:. :riclu~o, dete1·minantl~ 
dw :::.\..\ :·:.~:r..= y m:.r¡r.i.ti•c! f".'n oJ cr-.nj 1 1nta ::le lz. ecc.norr.1ü.. Con estu. 
situaci(iri el Es~aclo 1·om~e con SLI ~itv¿ción d~ subord1nac1ón Gn la 
~cumul~c~O~ •:up1t~lisla. 

Lu fanna pl'.tlilit:,: de p1·t.:.~i'"'dt1d~ ~-:u1 c·mb8.rQo, r.o r.L1~-o>dE' car1~:ddorar~.-e 

como soci~l1=~ci6n de lo~ rn8d1o!s de~ p1·oducclÓG 31no cerno 1~ 
sati~f cciOn de llna necG~idbd l!Gcam~neda n c~moli1· co~ dos objotivos 
bt.<:::.ico 
gar:i.n~; 

tie l;i. 
51. 

: prGservn1· l~ ta!;c de qnnanc1a monopólica d~l sGctor p1·ivada y 
=01· la \Licra~:vidnd de 1~ propiedad c~pit~l1~~~ en el conjunto 
ociGd~d. Objatjvcn, por ~upuesto, 1n1pl;cildos 0 imbric=dos entro 



b) En esta etap3 aparl?ca la ''planificación'' urba110-re~ional como 
instrumento gubern<iment.:.l, qL~e se suma a otros ya e::istentes, pc:i.ra 

favorcct=r el proc:e~o de ac:umulación capitalista t?n fa'.'or Ce los 
monopolios privadcJs. L~ importanc:a de los ~par~tos estatalos on la 
economín permit¡r~ lor.ali=~1· actividades indlJ3triHl0~ tcnieGdo i~n 

cuenta c1•iterios de ordenamiento ter1·i~oral. Su catrón d8 loccli=~ciór1 
no depend&1·á t~r1tu de l~s concentracicnE~ u1·~anas, sino que tendertn a 
loc:ali=arse iuerc. de c-lla<:::, lo c:ual signifi:i1·f, qui: C?<.::<i~:; '"ctivid.:icJr:<.= 
1,_1e".Oitart.Ln nur::>\'a5 tt:·ncJG>nci.:.~ r1t' r:c:1í:~ur:::r.1c'>n tr:-rr:tor1<..l. 

c.) Le. puli~~!(.;i:L c':c.cnómJC-iJ. ~?fl g·2ne1·<-1.;. ]¡:. 

-:;t•hvenr:::ioflt~"'" :1r.rt1.-: 1_11~1-, ;-e ·-,1r.Jn~f1.-.:.' 

prlvilG:91:,.du p:;;.r .. i.ro.sl<.d~.,_1· [1iu~·.-~1:<: rJ1.? l<.::.. 
" la~~ pr1·.-.-.cL::.~~ y lu¡;:¡r::r c-1 ~,ba;·c¡1.<:.mi.C':1ta ~'.f•l 

con:•...'.\n ¡Hc_r;, i:i :.c':-11..·1~1:,r~ c:;-~~·:a~1~.'::<1. 

,,_.,. p 1·•.!·-: ~,u!c<:."'r·no..m~nt;:. l L:::·s 
c.ap1t.;-.l c;Dns·~,;.n+:e C:¡-~ u~·.o 

d) L<:. 2.ct·1..·jd,-.d csl.:J.-:-.1 ":C' ·~r1~nt:, .:n ,~e' So" ,-,ti.c1c-::~ !-.;:-,nt;¡i::cn<e: su 
.::.cc1ón p·tomc,1·01· •. ;. '..r.:•:·:::.:. d~· ::ctt itJnci·.:in :, 1 ~·::.c:.rr.:.ir.c,.·::·:;iJ :..~~;-,ecii1c:a. 

dc.::tirt;,.nclo ¡12.rtc:. 1r:.por·t;;.n~.c·3 dC'l c:c.;:iit:.: pt.-c•.: :ci <1 :o.t. :'¿:.pu-:.ic.lón ~ la 
crr.~2.c16;-1 _di~ ls.:, •::-Dr.t!ir1._·:111.··. r:::c:nc-: ei:r:·~ ['.:!r-'~ l: r:: ... ;-(,,.ju:.:c::in dr.;:l c:~p1t:il 

~/ la cc1r10:.-:-u-::c1:n tJco· l~': iJ1r:d:.or: c!c c:::..r.;.;ur.,_:. i.:ulr:>•:•;;'.'G ncr: 1~·.:;::,...;c:i'.: pare. 
l.:. rcot·odt·:::-r:;c,¡ d:·· ;.J i·.1r:1·:-;; .:<:~ C:T'3.C·::o e'<~ ¿'..1l'~llr:'."-:- <.:'c;pc1·1.c.;>s 
r.i;::.l.;r..'r1;::.lc-~. L··";;tir\t,d-:J': r; .. ~.r·.\-cr.1':r J- c.i1:,•·\ir1·oc:::,..,n ':"·.-,l"l ... ic<:. 

cJ ¡ ·~ 1::. '."~::. 

c-nc~Ulll n,-;. 2.?. .:::;-c<:?::il.'.:.;-, t1l·t..dl rr.r-:tt·" '·.';,u~:r'tO ,~,:.p1·c's<:.:.: 

flt'OC::LtCtl'.'i.s, c:u::,·c: •:•:t1vid:.d na~·: r.19c-; •_-;::;ro.1:t.ou: 0.;n;::.. ro:· :: lé..¡;c1ca jt: 

!:::. 9.:r;;_1,c:..~., ~:1·,¡_, r,1¡',_. :..·,.1.·--'1 ¡~(:r !< • .:n\.<-:>í'C1é'i ne 7;',:>ri.:.; }<. t~;;c~•r,c1.:. 

de~conde11te e~ !~ tas~ de 9an3n~:a ~n !i 2cti·1¡c~¿c: ocpnt~1ca oriv~d~. 
En es"';;: - :tu;;;,: Je;:-, no lJJ.¡;.::i:~t.~ nuc: L:.~-:; .:-,-,,:.:;-.-t<~.-:: .~•''.::i .e::~ :""J;_v:·:-12n íJC>l" 
clet>?.J1.., ':'.'!:..:! .\.<. •,-:.=<. n.t-:d1~ C:::.· r,;:.nr.no;:~;~, en "'::-:-,¡·,r:n ·.-:1.-c.. ::., ::; rjc.c:.s1:-.ine:s 012 
pr:;~rr.=.ni_rc1" ·,,1 r1,.1-,-:,-.t,.::·~ ,;¡;,r11·1 :/ •!-~l: -·:1 -;e- 1: ~!i".'C1"'Sl!)I, ;3~.o· 

to.-1.:.r• ·.:0·1~<idc,_-;-.:nc.:: mat::.vr::,'.. o ,-,~,·~"11':;;-:~ ,_:.l "tu;:.:;.:. \.::: .. 
con;oic'E.·P<". ·-r, i;:. ;;.c•;·.·.-~~J;=.o ~.:.:cni:,-11c:. ;.:¡;•:;."' 

l~i r c·c¡11:nfal, ;:oi::nc:·::.c:"-C.·;-, ~·-·· ~!..' 2 ¡:::'1':::1¡~u~::t.::.°' d•~ 
C~SC<.:>!",C·~.'ni.:•¿\r-__ ("',r-. dl: '·"- '~=-",;¡".'liJO:.d GC.:Ln•.:-:-iic:., J ,-:] ;:;u]•"O 

r:;- l't'. 1Pnt€"~ 

:.nef1CH':n::1,-: p;-.r.. .t Je~; propCsJ -:e~; ,_.;,;.. :.~·t11:1uL·i::ión c:!>"21 
c~1p~tc l, o'fJ8•'•·~·; .:.Jt'• i'!?¡ir.-_·'.::,n·.,z,.1· CJ""t:C::Er1'1.l~';. c:l,-::\;:r,!c;:. dt-! 
111ilntt:>ni. .. ;.tc::;1::n or:c.1 r·~·::lC·'•· =::o!,r.2 tadu, en d: '··-~1 1 Jlc,-,\-'.·~: h~t:,:-

f:'~'.;-;lic1tc el ;,1·opc':".:"'_,(..1 do ~1r~n1.:;:r JG cxu:.:2..Cl('.!! de l«~ ::o!!:o.s costc!·ar; y 
;'ront~r1 :-'i.".S. 

3. El Análisis. 

El espaciG fls1co-·terr1torio.1l t..H~l pn!::: se ha :cin c.ons-:.:tL1yc.ndo y 
conformando an ra~ón de lea neco~1dEdEs tie 1& acum1Jla~ión del c~pitnl, 

con~cc.uenci• partimos de considmr~r a la politica ~ag:anal como 
1·csultado inmediuto de la manera como se aprehond~n E'~;:i.s necesidt1-des 
por parte del apara~o gube1~nam~ntal. De ~tra fo1·ma d1chn, las ~ccioncs 



de politica regional han tenido como propósito contribuir la 
craación y recreu.ci6n d~l espacio fi~ico-territorial el que, por 
tanto, es preciso anali;::ar y comprsnder en ra=.6n dul propio proce::.o de 
t•eproducc:ión del 'E.istemu en su con:iunto. 

Si bien el proce~o de regionali;::ación -formación de 1·e9iones 
económicas dentro del c3p1t&liumo··. as relat1vamen~o ~utónomo y 
adquiere peculiar1dados que p~rmil~n distJngu1rlo del proceso globQ!, 

propia ló~11ca. y s•ls lc:.·c::::: pttt:·dt:r> e:.:pl ic:.:i.rse me~ior- c::n l~l m<l.rco d~l 

proc&so DCn~ral d~ ~cumLLlaci6n del capital dond'' inscribe y 
adquiere sc.>nt1do. 

ro1• ~~"PlP.:<:::.to, lot-:: relnc1cnus; ·:nt1·;;;. .::·l p1·::icc::::.o da <iC:llf",ul"ción y 
el de l'orm2.cién rc2~~~01:u·1 :-10 ccu1·1·l~n ;:.<'.n1.21·:::. .rr.·.·o!nicc.. 'n te.rito ambc:<,.;; 
instancias 50 dei:ern11M~n e ir1fluy211 mutuamon~e, aunquo pr-~ci6C 

rccordnr cuc la form~ fls1co-0~·1l3t:i~l t1·¿.nsio~1nn mucho más 
lE?ntamun'\:;f..• qL1•~ le::: :.·.· ~r1c:c~ obsc1·v,:,cio:.~ E•n ~l prcceso de c.curnLtlac16n c;ur: 
la i.mpul~;a y ;:.l r;•_t.t~ ~;i1·v.-!. P<:it· t~llo, li!S més de~ l<•~~ './úCCS el 
est~blGcimi.cnLo l~s relac1on~s c~pit~l1st~~., v su pc~terior 

P.::pnnsión, rP'111::8 1-0-n rr·r:~inr.r..:~-; ·ut·b~rv"~• t1 rurnle~:., importe.-
donde SP. d1spnne ce un,1 cie;·ta irii¡·.::c:-;tructur<:. prev1;::, ;:1 ~a c:>te:.pa en 
quP i;fs't-G:·.~c·>rit;'r1t1.> ~=e~ e1~cut:>nt.•';:: el p11JpJ.'.'.J ,~1Dc•=-<:.C.1 "-1l:> O?.Clu11ul1icil'"in, 

E':' rn~.-:_o, i··~~:u!.l<i D0.~1bl•·~ ,:.dE],~ntri1· que l;or·. :.,ii-::ic:o '.:.C:· pu~de> c.bservar 
rciter::i.dnmen!:e qL•s•, ,;-'- ,:,:<.<,";1bt.:,r l;, c~t~.p.:_ dP.1 proc:f:':~_;o cif~ :i.cu.m•.llac16n de? 
cn.oit;,),1, permaroPCE.'n riar al9un t:..cmpo la~:. pr.:;lit:ic<::.~; regjc1nnlC?~ prev1as 
ha$t~ ~ue lns nec~sidad~s de l~ nu0va ~t~po 5e imponeG para ~edificar 
lz nol!tLc~. Esto ~~. dífic1~mcnt~ l~ pc~i~1ca~ por lo meros la 
rerd1onu.l t?n J.J t::'.p<~~ lc~ncic; ,:1i2::ican<:.~ !':e; aclelantñ ._..1 nracE?sa de 
nc:>.tmt1J ac.::.t':t:-1 rl·.; t:doitu.l. 



CAPITULO PRIMERO 

APROXIMACION GENERAL A LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO 

El propóE1to del prGsentu capitulo QS prEcisar a!gunos do les 
conceptos más L.ttR1<1les en l<-"-. "tro>LJr:lu reqJc:;r,;o.l" qu0 se~ util1::~n lo 
largo de emte trabaje. Asjmis1co, se u>:pon~n. en términos gAn~r~les, 

los c;bjetivo~ pcr~r:t,,ll1.dc:.~: cor. -.~;:, ar:c1cr.cc do0, pol.l!;ic.~ r·~t.p:~nil~ 

~rnprendidas en cada una de la ota~ns drel proce~o ~e ncu1nulaci6n ~e 

capital observadas er1 ~l pa~s y~ íinalmRnta~ Ge incl1.1yen alquncp 
c:ament:irio-:-, rr.>s:pf~t::to rit> la palit:.c.:<J. repicn.:::.J ~toqu~d;: ,_. pa: .. t1r dt~ 1SG2 
y la-;; iormc:~:; ~ctuait:s qu'=' <'.sume: l.:i. u.::ucµc:1c1·i csl t:.._1 rri~:criG :: 031 .. T:1r 
de C?SQ momcntG. 

1.:. Los Conceptos. 

Com::i eicur;"e C!'."Jfl '.:)'.,:roe, ccrc;O'¡:to:. d~: l:.<:- ¡:.c'c!1Cl""·s ~1·-::•.::i-il;:'~-, r:!:J:: !?] dt"' 
región rC?!;uJ t.1 di1-:fcJ l ¡_·,lr:;;r-;;:·ir d~t1rdc::ión <..r:E•p•~.:.cl:• 

univerEelmentQ. Ir.clL:sa, ~~= _]e~,~ E d:sctt~i~ eccrc~ el~ s~ un~ rugión 
e::iste objR"tivun1e:r1tc.• a 5\ E'S só~·o un in~:ro c:oricc:pi:o !tLltl,:a:t.:·Jo. O:t;:.!:.:~ols 

Bzt01llu, 19l:-7~ F·· 3•) y ~;t;E·1·n. 197::~ c:-.;.p. ~ l 

~~:.rtns df~ ur' ';;cr:-:.t='o:io ¿·stn.~:.::t.11:-;..co 

dep2nd2:·1 del :..rl·J1t;·;,o '•Ltol•:".llü ti<:..1.:: \:-·:::..:: 1:1r 
gt~c,:.gr;~-;-~av lt1 .~cc;-,r,.:.1 17.~ :• ¡-.~,;·¡,ó; j_ ·.cJril 
rr~c{·:c-,0 ··ro: d·.·.·:.-~':"~ r, .-;1.-:: :::~ 

""'en'.'..'i.1H2'1GS -:;:"°e:- h"'.11 ·.!···:.11 ·.r'' d!'.:. 01
:·· 

r1-~91or.r·~s. r:;.·~1.-_,-1. ::':é.1 _,,. 
inheT'f..!'Ylc.: ~- :;__ <-:;:,tru. ,-,'. :< i, 

szibemc::...: (lL:F_• c:,:1:,'l<:, ~.·_r-,c 1 L~ -,:. ¡:~: 

CS'tern., ~q-::--:, r~· 1:,.· 

0n forma objetiva v cu~ ~:l 

l:1 ~1Sl~n ~lor1t!·~:ca d~ la 

.. -.r·:.. 
·r:·.:;r,,--=:-' 'Ibidem~ ._ ::" 

,·:..: .. ~ l '"":•t. F 1 r: '¡ ._:. i:J,_: 

E} rr::<:::rr.I") ~-'-:''~r:.1:: .. !-·,("(' tr.E... e:-'.: c.·. ~·.:·, .. ¡,,·_ r:¡·:L.:1_.h,1·_:.,\ 

~ ~ ... :~~~~·' ~~r11~~i.~~~o~(j~1~q{ ;: Cl ro;'.~~~~~~-.- :\:~1, ~~ "'.~~'. ~ ~ t -~· ~ ~~ 1 ~o:.~~~~•'--·~~ ~ud ~.~~~·~rn~~:~ 
cons;idc1 ran lu. d1Y~s1é..·n .:0-11 :·c·n ":::~:nn l.tr· JU~9c. m<\~o o 
intoresante sus~~ntndo e11 lucLtbr t\oncs o 1d~a5 qL1e puoden cambiarsP 
unas. poP otru-:;;, qr::ic.i;J.s al ar·b t1·io ·cncc.1nt1·r::>l-'"ldo dPl ~H'.'n~:tmit?ntn 

humano". 



Dado que el objeto del presente tr-übajo no preci5a. una teoria 
sobre la ret;1ionü 1 i ;:ación, no requt:!rimos 1 lev::i r :r~ás adelante esta 
discusión~ Simplemente podemos reconoc(~r que lü región es unz.. u1lidc:.d 
de an6li5is útil para el estudio de muchos fenómeno~ social~G cuya 
expresión territorial resulta pertin~nte al presente trab&jo 1 de ahi 
que la tengamos como una categoria vtlida. 

f:n S'=ílt;ido t!'S.'.;ric:to~ podcmo~ dec11• ql.tO l't?Cjión le:. 
"disti,;c.iéin eje pc:.i'l,c~ i'e~p1?cto·ch~ ol·rr.~:." ?.n el 11.a1·cn de un 
tcrritor•fo c~<"t .. ::i'r.,\nRdn. (C::~nCJ0'.'2.l• F., f'· :~.::.) t-1 ;~.:i.1·t1r de l.'ste 
conr.:~>lt:r:•. c·s ¡=c,:.;:.bll? con~1dt::'r.::1· ~~J.empr•.~ c-?JF·•H·~r1l.DS (_,l.Jjc1 t1v(;"°. par~ lz. 
dE)tPrm:i.no.ciC·:--1 ce u1~2. l'P(')lC..r •• El" cl:i.m.-.!.. ];->, "'"'c;:·c~:;:.r.:1r~n, eJ r.¡;¡u~, una 

:;.cl:i·1ir!;·d z::-r:·.:,nt_11icOJ.. rc,-sult.;1n Pn é!lC¡t•rc:'" 1"<.icto1'eS 
1ndj~:,.1,,~n5.i::...l1o-·:: p.;,.1-2 lrn:.i1·:....r· tlr1<1 c:: .. r,J C.:1'.-•°'.:.!.ni:'.:li_.-i :·uq: .. -:,n;;l. 

En lu LiLte '"'-'!. e;:·:¡~:;'\-:- rtc•.1s-rdD ~::; c.·1 ~?.!. =-1c·chc- C.'<;' ~'-1~.;' 1 S(<JLln el ·fin 
oc-rsr::gLddc-,, r,.s ;Jo·,-:.1blP d¡-:f1ri:f' :.-' detr,::rmirli-1' un::. t·e~:-~ón. Esto us, nw 
rR;.u;.t: ]o m·.r:rnn ttn<'.I. :·r;~¡ •!'.·n c'el:m"i.tüdt. p<~1'<l ~·ir:c~s ;:.dr'linistt'ativo;;: que 
r-~l"u ic:::; dE:· '.Jl.i.n:':":.c;;.~~.i6;; ;_•c!:>r.c:·m:!.t::?. lc·o; ·J~1;1un~s Lür1s1de·,';Hj!.)s lO-n 1::. 
do1 ¡n1c cC"i f:c: ;,_lfirt u OT,ra r;cii Ol7Ct"~'nl.:t?~C. ::;us lim~ te'.o: t:il''tlt:-::eristicas 
sC"ln d:i.~~t.1nto·:o • 

.::-c:t'L"'i~~ e:1 :J1.1rt:c: ,Ji:,~ ·.·i·.:t.~ ,"";nalitico se· 111a.dc~ t·.at-:l=:.1· r.k: do<:; tipos de 
rE"·¡;:1l G:.: 

<::..) ~qu€.l:¡:,=:, rJD11c,e c.:::.si:to: una r¡:);~t.1v<. homocJt.ric::-ic,;u::I n~ft?rlda a 
ci~t;~r·ri:i.nac_:o;v: fPnórn,o>nr:rr: ya Tt<:>~t:C:"', r:ult'-t~;i].r.·s, dr-:>r.iogr:ific:ns, 
€.Cciri=·;1~1r:o~~. a de.: é:lt<:i1'..:!Ll:.c-1· c·t:·o t:iL1u~ t.:p.t~? !J•.:1·'Tlj"tc'1"l dis·,;:.1HJuir ur1a 
p~rte ciL1l ~cr~:~o~~o e~ ntr2 u o~r~~; 

•·rr.n·L.-:d'.:'l 
v1.1l1:ur:ol ,, 
i.-c;. rr i ~;c.;~ ir· .. 

s~ri •:t?nt:os r.~ctor·eu en 1~1 ~ccno~.1cu, :u 
o ,_-~-..-::i<'l rt-:'::,i)C·r-to R or.r.:.-s 11~·"'t•~-:-; ;¡·:::::~ 1 -;.,_:i11<-,~~ 

! l1co, l:i 
C.H~ 1 íi\Í Sllii:l 

{11 pt'l/i\El' '~ip::O de 1·<o~ºlt.n O::(';f~¡:¡,};:¡.j¡:; 1 ¿p 1 :¡. dC:f1CH11r<.:t ~~S:!.".'l.!JQ.§. al 
<:C.·c_:Ltn...;c, r:.3~.:::__1_ (_:. 1:L~n:b::..~n r·-:.0 ::~·i.:.'\'l pcl,o:rl::cid<: e:- ftti~c:Dn<:!. 

Df: ;;:c1t~·:rdo can e:] lnst!+:ui:o Tnrcuw.tc· di Tell.::, l,:;. ,:-J~Jin1it2.ción dr;' 
rG~,1ones t1c..>mor:1<.:::-:eo:s se~· b<.ls.::. Gn 1<. d11!_•1·c:r•c:i.<ocién LG-1·1-:..tor::.O 
~ECJÚrl c-:.~i·t.:13 cRr::,·t.r-,,-f::~·?c.'1.'-, ·;c.·1~r:c1r:·n~cj.>!::.. ·'Ello c•~n\1·0, c:l oroblr;:."'la 
d~ ln ciel1mit~c-6n rmq1011~l. en l~ Glpcclón ~e c3rac~crist1cas a ~amor· 

en t:Ltant.:i. y en zu ¡:-nncicr.~1:ión. T-:irrto ur.o como otra u.spc0c.ti:..~ depondr:rán, 
t~n t.!ofinlt1·:0..., d¡~l z,n:ilis~s oue 5t: lntente rc·.=ili::ar. (-\si, por ejemplci, 
podr¿11 selt:cc1cnar~t? como fac~o1·un de l1omognrr~id~d ~l n:i.vel dc~l 
pi'OdLtto ci el in¡¿r~ 1.:o f!CTS~..!-~i!., la r:str-uctL1r;~ p1~oductiva, les 
recLtrsos natLtrLlC$, y otras elumentos cuantificablEE ~~diante indice3 
CLtya r.:umparacién pt=:rm1tl? coi! :::grupam~ ento do unicjn.dE'<3 e=-.pai:ii11C~S 

clE!rnentales dent1·0 dr.• L\113 m.1.5rna área rc:gionnl". (Cit. por St121·n, 19:'3, 
p. 17) 
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l.a homogeneidad, es decir, la especiali=ación regional, se 
$Ustenta entonces para eu daterminnción ~n fnctores fisiccs, ~e 
población historia, o ~n una d0ta1·minadc a~~ividad económica 
preponderante. 

Por f;u ?arte, l;:i r12i;:¡it'ln í•C•dal, tor:1bión dc=r.01-:linad<:: pol5.ri=o:ciu o 
fun~ion~l, se define como "uri cc,njunto 1-,f.!ter;::o~nr:,,.o dcndt~ Lis 
diferer1tes parteE complemonte y m2nt1en~n antro ellas, y muy 
~~spc-ci<~lmc::nte con un pele. domirc.1·.trc, .1d1s intc::·rcnmbic::" que l.:,s 
rci:-o.1irJnE·r, ~dyc.c:C"ntc>~. (Stcrn\ !'T/T::, p. ~:··i 

En t,,dc cuso, Gl ~1~!l!~nii1 ~l$ico dG ~~ rcoio11<=.li=6ción ra~wlt~ 
12. .-..-.lt'.~=~1ór. dE? le:: c,1,:~"'°-: tr .. : C:)r1:oid1:::·::dcs: E~í 1:: r.r"11r.lit2.r:ic'Jr: de 

l~ reyión, Cl•::il2'=-qLliE'r¡;. cut' ce:·: <;~ c.:onceotu ·.:¡ut~ rh:. •J:stn S(? utilic:fr, ;;n 
tanto qua s~ trab<.jií. cc:.n f.:~nóo;_o.r;::r::. q•_•c:-, ~H::" Jo <;E1 rot?1·c:.1, no pl'Gt.t:n'!:=.:n 
tl1~continu:i.r~a.C'cs ~·u::~r. 1~t:s ./ -t;'.~~.lrrT2nt;~ d.!.=:r:r-~1·rdblc~t;, por ln qve 
siernprE: ho.bra .'.i·1::1~ cJondi::· nu i::-~, ,,c·::.1bll~' rhstinguir con p:•0:'c1s1é.·n si l<t 
ir1fluHr1cia mayar h~c:~ ~~ p~lo l( t•~ro CJ dónde lo5 f~cto1·2s 

determjn;:¡ntr:s ,j~·l c1·itr:r·10 ef' h;:-;inogc·\1C;!ic.lat! ~P.ler::cionaclc 

presentan i:c.:-i suf¡c:ic::n'\;t~ •.:J.,.r:'.~J:.·J. Er; c.t:1·:..s p-.l.n!.1·c.~~ c;is: !:>le?.1!µr~ 

'~:::i~tE" c:ler~':) r~ 1 ;".do rjr t>.:--t1~~:r.~r~·--:·•,-::r! i-1! f; i.::1· le-~::- ~ÍT1!'t~:-. r:·nt1·.::: 
r·egión / ot-u, -in ~wn ó~Lc r,fc 
'?:; ~. s";:.:,;onc l<.:., 

L!n r.onc:c·pi,::~) .--1:.'.:: t:;'-t¡::· ~.1:1'':::--'..~ :;,;.r::: 
trabajo~ el 1·0f2-;,d~ -~política regional. P;:>!"<:1 wb•.i:o·1· •.1n,:;. 
d \SCllS i <'.•n i :-i-.:;;•(d;Cr:·r:de?ii't.c:> : .:,:· Í .! 1·:..-:< :~!:te· '!.,¡~.:-.!~:::: ;·ci ¡n::dcr(;:i-:;. 
c:cr.5idE!r;,r ~C:-·1010 ~'o'lit .. c:: ~ 
de> lci. i nte:-1c: _e:.,;-, r¡ul:v• ri<.fllc:r·,:-., 
~:,~t ar:c:ir'J:"l. t.\~,.- ~,,.;.1·tr= r:!1:..-·c-···,, 
.:-.lcan:.:2r Ct·:""t::-· 1111<::.0::: ~;~\i·o:·~. 

.·,;:,:i•.r. ::;;1 i:~ ::..:n-:1r~c e,~, .:.~cc'.-01~· 

··,_,·;c.· 1' ..:~ • ~ ;_ _,.--,: :. - '. 

crw1pl,.,.jé, C<l''"=' l' C1;::0'1:., 
in:..tru1.1~nto~; e'¿;-,· j n·.c1•_~:1 r:l:· 
g•_1be:>rna111cn:~:i.c~ ~·"'-'-'- ";.-;E:c'.::1 l; 
dc:.-'.~r=rrL1 i ntoc i e: n ."'"!>? l u~·. :i:- :: ~: 
~:a~o cs•;~trlG~~tl~. 

L:: ¡¡oJit:_ci ~~s~J1:;;·1°~l 

l i.brQ JL\t.•t;:io d~:· l<-.s ¡~•-·;.:: 

ere e 1mj cn1 o FC:C'n•~·:1 i ·.:-o ~--. t\nº ·~ 

.-_.; . ':' 1· 7. '..' ;-n ,:;:: : ·~, 11:; l :: e ;-1 _, l .- 1 ; 1 -_: .:~ 

' •.•i- '"'T"'' .fi',r: :1-1 .• J 
L•l !.'f~•'o n'\,;-::~ 

;?r~ +- : r-1 ~ (:' 

-~·~·; !~ ~~1~c--~~ -1,., ~ r -, 
-ÍL"':l'::· :-r:· LCl.tt::.1· '1·:> ]ns: i.prir;:'tr::~ 

~P Ce: ... c;-ritor:o n::'-ic1n;:;i "; y l;:. 
:-;ti'- =:e:- ¡Jl''~rc ·,r:• .::.1 :.:-.n=ar-

ll•;> ;o:, :·(~C:;::··,ct:E' rJtlF· ~l 

c:;nce1,trLr Pl 
d ~·•'."de q.t<2 r.l r<.~-:.".:o 

utrase. i::l r.!E:O·::.rr i:1l l-:' dc:si -..1-. ti~_. l~: <.c:1: vid~ productiv2 y su 
Lt.:. d f~r·r-;nci:1s :• :'.l.QL;di:;<::. 

l <::..~ uur en draturminadas 
c1cc: mir:ntu p.:i1·a 

~':'pre::>':':ión r:n ~] ~r.;.ri·j o:c:'_;.C: ''O.e. , c..;uc: ,;r.r:n 
c..:ont1'ndic:cian .. ..,s, Q;::.y.:: al 01p::ir¿: r; uber-n:.m¿!nt 
p~~'>'tt."::: dt:l ¡: .. uf-:; t::r:tn r;ar..: (Jttl<'I' .::1 
p1·ocurar-lo, sec;:1ún ~f·:a el -::;:-:o~ 
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En términos generales, las regiones relativamentt~ atrasadas 
muestran las siguientes caracteristica5: una actividad económica 
limitada y sustentada en una estructura productiva ineficiente y poco 
der.;arrol l<~da; E-si como una pobre= a general i ;:ad a coe;tistiendo como 
contraparte de una elevada concentr~ción de lz rique;:a. 

Por ende, la politica regional. ~uando ~D aplica en rcgione~ 
1~elati\.0 amente poco deo:;;arrol l;;.d<!S, tiene como rasgo distintivo e:! 
propc'..lS~tc. t!c tr·ans·formar 1.1. o~tr~1ctL1r;1 prt.idur:tiv;:i rac::,1 ion~l y lñ for-mn 
de di$tí·ibL~ción dt?l j ílC:<l'í~~-o, qLIC' r~s lo q1~11oi, J. ~~1~<ir,dt2~~ T"<t'-=>C";os, ;-e: ha 
d?.do on l l.:;,m:. r ;~<~_};_;L!:L:QU .. Q_I:.!2º1-:J.SLl. 

Este últirno c:cnc12;ito 1o dGf1rn~· ln 01~qc.i11::~-~.ión de: L:v:. Nct.cior;Q<E· 
Unidc:.s (t'JNLJ), de L.l 5;.gui"'ntc raúne1·<.: "Se f~n.i...iend(: paf~ cle~arrollo 
l'C:'gion.::·l ;;.l p~ r..r:c•sr~ aL1•:• ;::.1-.t~ct2 dE:l.t~rminadü'.-:-, part~s d.e un país, lu:-, 
cLiale-;; 1·P.ciben el non-h1·e de 1·09~0;·,c~ ••. El ~h:.-,H'rGllo T'E:·Crional. c-.st 
entand1dn, io1·rnu p~rt~ del dEsar1·otlo 90nernl de ln nació~''. (!LPES. 
P• 1')) 

El di.:sc1:--1·ollw 1·c 1c11r.nnl. 1;r:nto co:r.o el de~;u1·rollo º'~onomico, de\;c 
entendor5e comQ un µrocGso dG l3rgr1 pl~~o ~n el Clial ln producción 
total ci~ bi"nes y S81-v1c~os dG l~ r~gior1 -0;:p1·osacia término~ 

r·ealc5 1 ~'~ dE~lr, c~Jrrec1da~ l~s va1·iacion~~ de les precios- aument~ 

de mwnerw !30~-·.tcn1d:-., p~1·r111t1f..•ndo rr,cjwrd1· le: di::11 ll.Jttc1ón dt~l 1n']re:in y 
el~var el ni~el de ~ida de la pobl~ci6n. 

En f:>sto'.:'> 1;e1~ml.nU!':•, r.::·l de:s¡:1·ro! lo <Ct::•ion¡iJ. ademt..s d1? l lc:-'.'ar 
impl ic1to el cr~c1in;.er.tc E:coné,rnico, e·~:; det:tr, el $Ímple r.;.ume:nt.o d(-~ la 
prcduccion, 1·cqu~o1·~ p~r~ ~~rlr~ 1ncd1fic¡11~ la 1Ji~t1·ibución de l~ 

riqu1~::a Pn -:avDr de los <0.~;alu~"iados;. En c;i11tc:-~1s. c.r1?c1m1nntl .. 
ccoí"lé.·T'iC"c •~ i¡.r~1D pl;-.::o :.· ~ur;t::.cj.:; d:st1·itn.1~1vn s;rJn, l~nt.oncln::., los do;:; 
olamontn= f•Jnd~m~ntalcs d~l d~5arrollo rc~1i~ncl. tnnto del 
nesa1·rollw eccnóm1co. 

t.::. Los Objetivos de la Política Regional Me::icana. 

L<~ il1?pt'.cbl1ca i1e::1c;.i.na es un t2sp,1.:ic tc1~r::~-oria) hetc'°'rm;1éneo, sOlCl 
lo rcferontc a la distribución de uus recurso$ natLtraleG 

tarr•b1é.;i r·<:>spc·cto a lu. m<:nera como ::_'"(? ~~;1~:r1t~ l¡., población y s~:? l"l<t 

localizado y dc~arroll~do l~ ~ctividad ~con6micn a lo largo de 
h1s"tor1;:. . 

A p~r·t1r de las shos cuarcr1ta, las gobiernos ''cmanadoD de la 
Rmvolu~16n'' i11icinn lR aplic~ción J0 politica~ de de~arrollo rPgional, 

d~ cuyGs ''prnp6s1to~ ¡Jerscguidos iuc ~l de m1t1q;1r los problem~s 

ocusion~dcs pur el d8senvolvim1ento des gu~l de 13~ regiones~ 

r1rcvccodo, al m8nos en partQ, por ol 1n sn10 proceso económico'', 
CJ.:.nctti Dia:: M.Ea, P. 851) le:. cual s1gn1t caba proC.Llraf' elevar lo. 
uficacia. ciul sistem; ... ~c.un6mico ~n su c<..H'"l,i11n o. Esto ob,1:=-tivo cc-nt1,al 
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en la politica de desarrollo regional s~ persigue debido a ra=ones 
diverGas, aunque siempre relacionad~s en ol discurso oficial, tales 
como lograr una satisíacto1·ia tasa de inct"emento en e:l crecimiento 
económico; mantC?nt~r ln estabilidild política, as! como y alc:a.n=ar 1~ 
justicia socia 1. 

Propósitos ~~strechamc-nte vinculados .::. los nnteriOT'C?s. han s1do 
también la redietr~bució~ o ca1n~io ~n log p~tt·onos a~ ¿~c~tan~1ento de 
la poblac16n y ln lcc~li~~cjón d~ }i¡ activ1rl2d ~co~ómica Eln el 
territorio nc:,r::icn<-1.~; ul ir.:pul!'.;:'.J ~.! d1-2s~r;·o.!.lo dc-: la~ =orv:.s ::o~,ter.;::~ 
front~ri=~s; mQjor¡¡r los r1·oc:Pdiu1jenton e j~,~~c~o dc2 l~ aslgnación de 
recL1r<.:.os; <:1büt:1· ::.es n;,vej•,,s ci1-! df-~o.01•1nlro•.) ~.- trt"..;1-::forr;1<::- la. estr•_1r::tu:--L 
product1voi., p;-(;,n::J\'JG.f,1in ¡,-' lí•\'~T"~~Jnn pr:._\'<'.do. '/ outi1~1-r1:.men"tt.!., r.~;ta 

L:l'..ima, sobre t::,cJo. 1nfrrit.:st,1·u1:rur .. : y ';·t~C.:Júpro:.-c•t:l·:i:. Lll' 7:1po 
fJraduc:tivc. 

Le,~. ot1 jf_• L; \'C·~> jJ ·1 ::. :·1 .:;¡ ...= d".:J'.:> p 1· 1 r: tC>l' tr_-1·c.i.: J',o .. (.!.:. ~.;r;-,¡ r1u1. r· 1<. 

dosigua}d;•,d ~?ntT'C::: l;:~s r·cülc1r·.Gr, y t~lf:>V2.r ':2 ·:~7-:c i~~nc...12 (?conón11c<.: dr:l 
5'ist1~1Ha i::n i.-:c:nj¡1nto,.-, nn ';~.r.:..:.;::.re ~J~.r~F.:~·:n c:Dmpc.;:;1blc:.o. Pu; ~l 1o. bu;::na 

~~ ~:~ f1~um;. 1;:: ~.os rJ~\t~•; ;··': :: "":-:'~.~ ·: ,, ~1° ! ~u~~~i\" '~i ~ :~l ~·,. ,. ;~~ ~~ ~:~~ :~;)~ 1 ° 01'. 2 •º ~ ~:·;un J ;~ l" :i ~~~;· ;j;~: ¡,"' tJ 

dada. a uno u ~,tra c>n u11 1;1.;>1TH.r1 4:r:i t.''2'>..'1·1;1J.r1:.:dc, y .::;! ~1,_1dci 1:2mo :.-:;e "-f11,ent<1 
hr:ct0>rlos r.r-.imnn~;-.':ilt?!:'. 

En t1e .• .:.r:o, ~-~J.1•.:.o ,_•;1 1,1 . .och~J!:> o' 1·0··'. p.~:'~:;c:'~-~ Ja pr:.l:J'ti.:.:~ 1·c~.i:cral 

ct.ibr?. ;;u\-1e ;:. •;,::rtJ'" ::1"? lt. '·3t.'C1u11d<. -=U·.~l"P<. :·1:.Jr~di<:.2.. f.)1.1 

apar;;c16n, pc•r.c:1C!r t:.e1v:· n.O'-:!VC:l.t:lcnt:·~-:: de ;,;1pD ~:cci< .. ] ri1·ocl;.múrJas 
por e:·l arJar:o-.t(> i;.1.·l1~1·r·,·,,i,c~·;• '· i ~ c:"-Uo lo ct•;:.j ,-,!. ;:tt.:tu,::.r E'n c.i.c>;·tas ::on~~ 

at1~as<Jr:l<1,,; di\'("J~_,c.¡· ,_.t..·1•~'- .·e·:·, ~c.rr.o ·::ol ::r.· ,~·1c11:·-\L·1.;::. .;.r:nr1ÓTJÍC<! ci~:crJ;:.n 

~-1·~:.:;rd: r>,_>[•C;~ .:'.·0~·-1i;:.,r·,1--;-, i·¡¿fr2r1di'.~-:: ;:.l 
jmp•-•:s<::J {j(~~ :i:E'~S°'-" !.:<. a ~:1 ·.:¡r<1·r:•r"Jc...j1'.•n 1'.(·· (',nol·-~. \'.r:i clJ~;":.<.11i;c.;o, 

;nt.'~ t.i.rCe -~,~-. c.b¡.-;t:·~c:-. e:·· :.1n1:nt·~ •:cc.·r.c·.' ce!, ~chJt:: ,.,, r :. 1·1 '.: r·;:;'~::. r~ntn 
lmpor~r,11c::.: .. cc:ri •:<~ _r·c.n.r:·~~i·.ci e~.~ :-:;,_f ~:i. ~jr.-.J ~' .• .:::. :c.;v2l 
c_-,l',.._.t"-~d,) r::·,·1c.r:·.,-r1:(:nteo :_cr.11·:c·:i11r::_·· 1•:. ~c:r::J 

c.unt,r.;.tn.t1r ;;,1 ,;,~º''.o, p1·1.1L~t1•.: _;;;;¡, ~.c.:r~ .~aJChc. ~e .·.:::<.,:;-,¿~.:<. 

L·:.:.,:,._ ,._,1::· .. 1 < :,; ... ,r., l J.:: l"- (Ji<t.• e ,·cu::!~.t,: 

E.1 \.c1c:r, 
sol !tic:<:! 

co·::'.:>. 1.r.pcr-',:,.1-! ;, 
1_, L' ~)e·.· r 1r1c· r,: 

F' 'l ::'· 

puc~. ~·~"cor~: .. · tl~Jrt.11<:. q• ..... ·-:-! ¡::;t ':cc:c_u ir.1~~r.,~1 dé· .":r'r.'t'.lfil,·'2ntc p1 c·,.c.-c:=.r·:í.::, 
!='·"..lf' SLI pl"DPJ-3 dJíJi:.'1:ÍC3 :> · •• rr:crJ:<..J, •. 1ttC -:-.>! ¡;rr.:.ctu·=";;-.J f•_11,¡· 

C?-it!'f· 

En r;;.mh·1c1 • il Í''·'··;, :· e';. ·,.-:: :;-,:1:: '.·:r;.\·~n ·¿ ::! p;·c¡.:r·;::::1to fu ·ici<~mcrr~d.!. 

~: : ~ '~~~ ~;1: ~;~~ ~ ~ ~-G ;i ~- ~ ri, u~<~~~~-~ e ~J ~~~' '~ ~·l: i":~ ¡l; i ~-r:1~:~~ j ~~t~ t ~ l ~ ~~~~ ~lt~ ~ ~'. r~ t C· n r~~~1~~1~ ~'~~ 
;iu,1que en C~'::_;-, d~!c<:.da .riLt)' pr·oni..cJ 1::. pollt:ic:•1 l'E·qionr~l c::.rnb:i.•. ·.::e énfC1.s1~ 

p<:1ra orit:nt<:1rsc <-: p<~ar:u'".::r :;'1 dcsca11c1~ntracion Llrban:1, l.:.1 PP.ubic:ac..:1ón 
d8 le: inc!L1str1.:: y 1.::1 .1l1ü11t:o 2. la c.onf1quracJC•n de ur, sistc:rr.¡¡ de~ 

ciudadeD ''media5'' dond~ d~bcrio ~oport¡11·se eJ c~ecimier1to poblscion~l, 
para lo cual se dis~Na toda un CtJa1·po metociológ1co de plan8cción 
urbana que da1·& tJn r1uevo ser1t1do a las accione~ ~ufJOl"namentnles 

~ncam1r1adas a ordP.n:Jr el uso del territorio. -



1.3. Las Acciones y las Etapas. 

Para el dise?io y njec:uc:ión de la politica de desarrollo regional 
l"ié:·:ic:o, empie;::an por crear, a principios de los cuarenta, 
OT"ganismos descentr"ali;:ados dE?l qobierno federal para impulsar el 
desarrollo de las cuenC~$ de diver·sos rios del país. Sin embargo, 
desde creación hasta le de~aparicion dct l~s comisior1es do lae 
cuenc:&s hidróloqic:ss y aunquo dnp~ndian de 1in órgano sectorial del 
gobierno f~deral -o qu1:·á por eso rnisrac-, nunc~ mantuvi~ron formas de 
c.:oordinac:.i.ón c:onctc-pl!..tal y op(~r;:ic:ion:tl que: permitan ü.firmar la 
e::istenci=. de un--i poli1..JC:... de dc::<.;·1~c,i)o r1:9ion;:il consi~tcntC?. 

Di:;::::.dt? f_;} punte. :-1<: 'JlStO! ¡;1~6r·:.cn, la política :cq1ona.l en M~;:ico 

como :!.t1 ,-,z.yor ri:.:--te Cc2 lo!:" p.-d~;r.s f':l11·upan~ l3.tint:i<Hr1er1c:ano5, 
f-::?::;tuvo in~·1u1d<:i. de n.ztr1•~'rF. rnu'.• lr,,_..,ort;:n:;"" por l?. 11._H-:-:._-:.d<; "Teor·ia de? lo~o.; 

Poloc de Cr·ec1m1entn'', cuya lnfluc!ric1a ~~lo ~e p~1-dfrrá hustü los chos 
ochcnt.n. El en·foc;ue C>: 1.::s:;. "tt:ori<:.." y lo~~ G.'len:entns: qLa~ upart~1ba 

C:O!iüiderurcn, (;(~ gc.•r-.~-r2li;:.-_ca, la p~n;i.céa pa:--u 18.s 
rcqic,nes :·12li1tc..\·o:rl'.0ritc c::·~rw.:;._-.cJ._·_:. o (!p l<::r.':"ci creclmlL'ni:o y, ctun, p.:tril 
las de cio1·ttl po~e~~J~! prc~ucti\•c. 

Inic:•c::.dc E·ntnn.::t:~ :::: poi1t:c.:::. de• Ct2s..-.1-1·c.l lo r't:;y1onal ;: ~ .. artii· dP.l 
de!::F.rrcillc. dQ 1<:..':: cu·_··n~:c::o.. hir.lruló::-¡1c.c.s, s:r: µa:·t.c;> ch~ l<~ cr·t~üt.:ic:'Jn de la 
infrueostruct:urc. con~H.if!t'c.d::. llf.·CE!'.:'<l!'Í<! para impul;:;a1• r,;>l crer..:i.miento de 
la ar.:ti.•.Jidad t?t:nne.·,,1)J.c;:,,. ~3e p1-o=l1ra :-1~.i 1::.. cc-ins:trucc1ón d~· cccminos, 

~~.~~::~~~·~ 3 dL: ÍL~~~~~~~,~~~ c:~~~-¿~;.~~s s j ~.~~~~~u ~~s r1 ~~~~º~<: ~-~:~ rn~:~~~n, e~! 
reprodL1c:::inn Cel c:-r.;p_t;:;' v de• 1.::t Íll{~1-=.:i. cfr .. • tr~:.t·.:-.jo. 

tt.:..:. ~¿-,;'dG, ,ij ::.r,;c;o Cs• J.-, d1~-c;,~d<· c;t~ lo~; sc:tr~nl.:i.. por-en ~n 

1r . .n rch;.;. ¡:: rc.i:; r<.~r·,;;;. :o: ¡_;~.;i <:: ·::f'Cn< ._ :-_,n <> .:Dn:.~: r·ur:.i le'.,_¡ ma rg::. nadns, como c~l 

"P; ¡:,¡;:;t'3.ma dQ lnversiorh:..>S í-'t'1!;:,j :.c;:~s ;::ia1·;-. 1~; D~~:s:::.r-rollo Hural" (PlDEH>; 
al~0nt2.n macro p1-nyectos t~nta de po!os de desarr-o:!.lo turistico, 

come C.>r1-C:un o ::.ndL.st:·i'1.ll:s como L; ~:itH:·rL1r9ic::3. "L.:1:::..:i.ro Ct.rd~n3.s--Ln~ 

Trucho:.s", Pn los: lir"'11~~c~~ dt:? 1'"!ichoilc:.in y l:!w:rrer'o; y cct-r~ euge el 
prcor·ama da impulso a l cre~cion el~ p:irquos y ciudades indus~r1alos, 

instr-umento pr1~·¡Jeg1acP ran la p~1i~1c~ de 1·e:ocul1=~c1ón 1ndue~r~&l 

fLter<:. de> l;::.~; QT·¡:;a::: ·J1·: ... J1c~::.:;,,~ ce:~:: do conc•-="'nt:1't..C1on, údt~m:!r.s 

&stnblecersE ics u~ses J(J1·i~1c¿_; ~~1·~ l~ :rit1¡r~~ncLu:, rGy~l~cio1·~ ¿el 
ap~rr.to 9ube1·nam;:n".:;~.l cr, t:l :..r.-.b:cto ~1:1·1·i::o1·i;:il. 

De- esta man.?r-a. ~-;s po:;i!:.leo.· d1stin9L•:«, respeclo do Jw. poli'.:ica de 
de'.:-:arrollo ;-ei;1ic:mal, :1c1~. c'.:;;~::;;.s dc..ierc:nc:2.d<:!:;::; e.-, relación al proceso 
mt.r~ 9c-.,.r;c;o1"'::.l ;:Je 3r.dmulación de c;i:.Jitül: 

2> La politica reg1~n¡1l sus~wntad~ en la pl~neación, surgida y 
aplicad~ r.::n la ~.:tap<:.. dt.- la ucLtf,1L1l<:.ci6n mo1-,c.;opólica estatal y privada, 

dos mom[!ntos: una 1·cfcrido al énfasis puesto er1 la estrict~mente 

regional (1970-1975) y, el otro, donde lo urbano adquiere mayor 
rt-~lc~vancia (1976 en adelante). 
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1.3 .. 1 .. La política regional durante las etapas expansiva y extensiva 
del capitalismo (1940-1970) .. 

A partir de los ahos cuarenta y en plena auQe d~ 
economic~G keynesi~nan. se concebía por parte del 
que el e r'?C imiento so!:.tenido con$t i tuja ga rant in 
desnrrollo armOnir:o entra las difer8ntes rEgion~a 
paliativo ¿l1tcmático a cus dos1Qu~ldades. 

las concepciones 
gobierno meKicano 
sufic:1Gnt~ dP-

del p.:d$ y 

Al r,1i'::'r.1D ti~r.11Jo, ÚL:sd~~ u<;.:>t.:;. pG:r:::p(""C.:ttv<:o ~i:"ór1c<0.~ por eso:.3 df.n.s 
ias E:sfera:::. c;¡ut.e;·nu.mf-·ntul~=, ''!:e per,s-,,b;-, quE e~~ c:rGcim!ento económico, 
y ol c::npleo 2.;:,cn:i¿:.do cnr1 ~·l mismo, r_i~:ner.:..:.r1a, de n.c•nero:.. 
cutcmá";;lc:t, 11.0::.01· 1::1..=.;-.c....::i.::.1· p:-:.r:. '.cr.c~~", (::.c·lf~- c¿m~1<1. p.,..~, :i dir:ho 
Ce otra ·form:. 1'3l"<:: \'e:: c:c;·1 p;:L:r.brt~~ dol rirup1c P1·e~;1de.nte de ln 
Rept'tblic;:1, !.u:'" t:::r:1·.1·:<.1 ~¡·rí,'.: "Durar·1tC'.- .~1ur:hn:-,. ::i'":ws ::t·' cr-c.:yó que ca:;tut:a 
incro.11E'ílt<li :!2 r_11·2d:.Jr:c :c:',r1 p,-.:-,-: ~•~cun::;i; !:-: p;c<::p•~1-idz.d. El lo ric.s 
condu.10 ,, le. p1·r:ila:1r}acic.n Clt~ 1::;. df:pcr.dcnc1¡¡. ,~ la c:oncentruc1ón d•.? lf>. 
r1que=a ~· a l~ =~c.uc~c1dad 1nnnif1est.a d~l si~~om~ do m~tisfacer la3 
nec:r2~:::id<.dP!cc, e~~~ lo:i :-:ir..:bl<lt:li'.1:1". ':Cit ¡~cr Pf.r·(';:, p. 1:.~1) Trt)::.;; éc·cü.das. 
sin embarrJP, t!i::· (•l<!:·L":.do crer:im1,::.ntu cr. t;)l prnducta intc-1'no cJcl p<ll<.:> ;· 
de rt"lc.t:v::-. 1~c-.t~1t1:~1t.!nd <''fl .'.u~: p:·c:c1r":. '.:'il:l qr.1:: lo'.~ min:r1r:;: dl) binr-:ntnr 
e.l::.::.n:'.arüíl e, ~::i. m~·v,·or~<. de: l.:. ;:ic1rJla1·~ón, d1.::b:•.Jrc.n hab~r r:c~n\·t~·;;c:ido ;;;l 
prt~s1d~nte la f~l~~d~d ~~ esti0 p~2nt2~miorito. 

CLt.::.dr·o 1.1. 

México: Comportamiento del Produc:to Interno y de los Precios 

PT73 ( lnt'.O''-'r,11?1·:i;Q ~: ) ~· .8 5 .s· 7. ¿, 

Precios ( Inr::r•2i"lf':r-:1-::n ,, \ Je_¡, ,_, <; .,. 3.6 

Prodttcto ¡,,::.r t·.orntl-;G: 
( I r1crcrnentc "' ~'. 9 :.7 4.0 

C:::nriqlte Flcrc5cnno 

Dui·ante 31) ~he~. doct1G 1940 ti~~ta 197(1, co~ ~nc1·em 02ntos on el 
Producto lr-:'::1::rno BrL1to (PI::::) de 6.5 por c::.cnla f~n prcmedio arn:o.l 
CGranEdos Rold~n. o. ~~) _ u11n rt?lntiva ~s~nbi,Jd2d en lc)S 
precios, no fue1·on ~uf1~i~nt~~ para ~eio1·ar loe niveles de vida d~ la 
m~•vcr part(? d1.;- l;:i. poblacié1n rn~::1c::in:;. El hecho es que, en 1970, el 
~9:~ por cionto d& la pcbl~ci6n del pa!s v1via en condicion~c de 
pobre~a e::trt,.>ma y el 2~.3 parc1ento r;:.n la pobre::o:.. 1 e~; d8cir, mác;. de la 
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mit~d d~ la poblaci~n total ~el pcis vivi& en condiciono$ d~plorables. 
(Carrasco Licea Rosalba y Fru.ncisco Hc1né.ndez Puentc=- 1 p. ~7>. 

No ob~tnntr cntonccc los ''avan~Es macrooconCmiccs'' -como se diri~ 
nhora-, ."'.l iniL;.arse l;;. déc:~d:i de.• los sr.t~nta ~c-:r~ict:!an "les 
desigu~ldndes ~oci~!e~ 1 un3 i1~equit&t1va d1striUuc1611 a~ la rique=a y 
una kst~uctur~ indus~ri~l ?rod~!ct1v~ que -a pesar· de todo-, no era le 
::·fic:i1-:·r~t-e cu<~ se rS"ce::it.~b;;.. ~'.2-.t:i:o ("~·:·fici12r·c.iz.=', dc¡,idr.s. entre> ct:,L:.s 
r;aL1sc~. L1n dr::>~iGU~'.! c:r,::r;i1i1i~r.tn E"C:c111.:: .. n~co cr:;.n :·,• . .1·.1 '"'"'~dt~nte~ 

í.97(1". \G,·¡,.nz.dc:.s t~oldt.n, ;-:i. •'3! ;~¡ ::.n:.c:i:ir~!1 !!'~~:<::.. ~:=c:i.t:'<:.. en r...,;,tc1,: :J. 

de .:.l:'..r.1E":!'l.:;~,.1•.:.::. CJn r,..:.n;·~ln=. -:-~•= :;;.s c:....:.1ro ru~¡i.CIH:!:o Pn "-lL~! ~~ div1d~:1 t~l 

..:....:. ··-.:~ 1c:-11·z :-·e~,-:~.::.~:.·.~~~ ;;·.-J•.::-';;:tr, :i.:'.ni.:.--;t, ·.::~=· ;i·,t~.r-:c.:•t:::~:; r:~.c! :::i 
,.1-!.~.JC..1. ~• l~ ;:--,~ •. L~ci. ~ •. ..::. L! ·-<-'•·,:c.;..'.'-··'~' ,je:: 

Pl'Cl:..C ~;-·¡. ~,~:i:· ¡-:.:. 
! r·,~r .i.~s i 1 e ce, 1 t:. r.:.: '..,'.::: •.:'.e- í~.b; o.. ;:: " 
~ '.3 :::' ) 

~· l'I~~ ·; , l.'I: 

·, ~•-¡ c::.r .··~" , , 1_1.,;L; 

·.et:: 1 ~e i -_',:-, ~l.:_J:'.·.-.r;_.:•n ,·¡!·.:CL'.~d<:~. l:, 
'···'''.: ·.'t· 1 C".'.. 

~·rr::1~"111<:r';; 1 r,.. ~.~.;:: ·Je,- ~:c·rr:1r.':'". it. pc,bl<'.c.:5.én 
o.e":~'.',: ~-:.:~1~.:. .J.;:·,~c1:-c:i.-:rT ... -:: :n·)1..~1~10)·~·: 1: s:,;~1;,jc ::-i!ni.·o. 

dr:l 
~Jci,· c..::f"~~-':, ·_·1,;..1 L:':t.-;_·~w e' :.c.:l.:.;; ccr: •'1:-.\·c,i:.::::. 1.·r:,rf:<:·=-::: cc--.c:::::c1:r:.'.:<. t,-,l 

_... ,·;.¿ l¡; : . t" .. ~ •·:,·:::;-.r~:':: <nir::-,t~·;.:. -.· .• : 1 r=:! c"'.::;·o 
.... "i;j'~r.i::. ( .... t::11 ! e c.·.::.¡·,:...:. 

r ' " ~ t. • :. 

'J' .'O":'• ··: ''.C!~ il'.' :n~-:· ;· L' =e:-::.. an 
·i· r;,:' _ <- ·- ::C!n 

,. :. e::··;~:· :; r·: ::. . ·\- \' :: '="-º i::. (. 1r1 c1 .. · , ~ ·.: _, ::i ~ .:. 

r'; ~.:<s, of-'..::1.-J!1:~:· 

l f",::'.' :· .:·'!".(~ \ ~. ;_'.j '~ ·.:: ,., (;': 

:...-.. pl. :...·:, .!t. 
;:i(.,;r,· .. o ci 0:. 

ft.,~.::li.rcc.: -:!o:: _;:~¡1'C·"c:: .··L•r-r-.l;~' ·:; ~-~~ ::,G:' d.-::! 11~_.;l'L-,,,=.O 

n•'C"l~.n;;.l: ·':"!' 1S·t...:: .:....:e or:-,~·:;;--=.ic.n -.::~:'...·'...:i·~nc.'c· <'- : .• ::; ¡:-.::r cu:nco ~-,;lr<.:. 

197':' :o~.:.lc1 .:wr·.~.::~·.1:~) i--: ::.e ;.:c.r --::i<.~;;'.i: t:cel !nc;n.:::o to'.ill drt l~is. 

111~::;·¡=;,1·c.:i::::. ;::.:· •:.'....JL..-<:..~ no ;:i<::-.-:1-\ ;:.h!, ;:-~ir.:: ~:2'rE. 

~;::<.'.."'.", ;;-.mi::.'.!. ~3 cor, nayot'E'·S in\1 1·12::.:.::-~ cunc:cntra 
l.OHJl".:::~.w '.:o ;:l. ~r. t:.nto \~!. '.20 :Jo¡· cien"lü d 
cii~mlnLI.~0 U r~r~ic:pat:On 2n o: inQl"GEC B 5 

'777 ~,; :'•) DO!' c::12n7C· Ct? 
:a Co>l 6(: por c1rn,to Cei 
Jo~ mAs ~~b1·ac habi~ 

lo =.3 po1- c:onto. 
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México: Distribución del Ingreso Nacional 
CPorcQntaje del ingre~o percibido por !~5 f~milias) 
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o.:;ti 
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e.e-·:.::(;¡,._:-·· ~-l c~J:--;y·~ruc :.·' :.es;;1'cdic)-::1 

~~1cf.,·.~.: _, 1 qt.•f:;-

ccir.~ r ~.l •·e·.::~·-·-:. ¡ ... ,{:..~, c•. ! . ....; :.C.'(~<!.:í r:!r:· ·"C:;:.c~ 

o .. :c::-:t,_:t.. ,.;:-J~~t::.:-: 1:. :•l1e>•'L, e r'<:r't:!::nc, 

qut', ~:."'.:ncJ_1yc-.: C:'.::...'.2.·;:;- ~-;..:.:·:..._. p1·:~-:""i;:::-, "c:·l Jc·=.:-~rrcl!o 
ir.r:t~':11.;.· ::-.r: i•1:::·:.-·r•~1'" ~-: c-:.·n·_cn·:¡,~,-:~r-1 ,;,-~,,i::.c:l 'J :~:i ;11t1rr~nro df,' l~;s 

dt:~:di;-.:.lC<:.d~s r·:9:.:.:·n<:.lcs. 1·,i l'."l-"t.t';:¡· ~-~. : ;·,:,. ""1t::-vr::s :1:-ip·:.~cr;c~orH:S: dr:~ 

r~:."'.;~<: _,·.:-"·.i:·n::::'. (~:>1::...:. '.':;:!.:1:-::.:~ t•:··,~:, ¡.:. ::-::,; 

P•:J;· :¡'cr.;, pc:r":...,:, i:.ior~e.1·c1-:: -j,0::..:i1· q•.':, 1 :1r· r.fC>l:C:'t.l, '·~¿ C~'-lt:lcir~ar;ié:;¡ 

dtrr.c'.:~ ciL.l Cc-~t:::.20 <;::~i j~ E·C:G:;:~1l•i<,. 1'.L'l';:.:ít(? pe:--:!odo 
funtarnc:r1!~.:i.l1r1cnt:e $C· c:"..?-.c!J :, :'o ·.:--c-<.c1ó:! CL' l;:. in1l't1~~~-,:rl·.c·'..:L!1~ 1·,ecC$ürÍ<;. 
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para la maderni:uci6n del pais, en 1970 habla logrado avancns 
sustanciales: la red de caminos creció de 5 mil l~ilómetros en 1935 
poco más de 70 mil 12n 1970; la SLtperficie de rieoa se e::tendió de 160 
mil hectáreas ~n 193~ u próct1camGnte = 1n1llones en 1970; la capacidad 
in~taladc:: tH? en2rt1ia eléc:t1·icci ~L1mento ele 550 mil 1:-:lm•rntt<:> 7 
milloneS y la produ~citin de p8trólco se multiplicó mó.s de cuatro yc=ces 
en ese misma periodo'. (Grar1Bdc9 Roldén, p. 4~) 

En sinti=~is .• Entre;:- J'?I~() y 1970 •·d ~<:tr-ón rlc r.c•_1mu::.ar:1ón s1.29Llido 
i;n J-lé;~ico;o:.i bii?n f;;,.vore:ció 1~l dí2'. __ ,ar~·ül!o r::<:pi;.:otlis~''' t"<il c1..1a! ~ru. su 
propó~~1toi t:<.,rnb¡én :~i:·rc~tt1~r'..o ln ::c;r1dünci2. ·, c1·,¡--,c,~nl1·<~r.:ión dpl 
ing7"e5D y l<i. pro;::i -t:!U-.cJ U(~ !cL r..Etl .(.:·~ Lit: prcducc ié•n 1 c:~1:·;::cb.?rf.~t·~ca~, rJn 
toda form~ de 0e~arrallo del cn~itcl10mc. A~1~ l~ estruct1Jra 
oligop6l~ca! ~-~ prcs~rito en a¡ ¡1dís cirJccie los inicios de su 
1ndL1str:.<1l1::.3.c-:.éJ:-1 1 .~:1;t~C, ,-. f:r·.P~. dr-'-' lei". S-•2'0'.Ent<>.. t:i.l mismo tiempo, 
las dcsi9unlrll1d2~ regi0nal~3 na se pucl~~ron corrs•qir • ~· Pn ciertos 
casos EG ~gudi=ur~n u1n re.nodio. 

1.~.=- La politica reQional sustentada en la planeación (1970-1992>. 

Para supercr 13 situu'.: l(1n tiw c1·:-:,i~> qL'.c: v1•.>iu. e::l pais o:. los 11nale~ de 
l;; dloOcac>a Ct: l¡.~: ~;...,,~L.fd·:-., Jius_iHY.:t·ic:c.d:-. r:r·mn "pj <1.C:-!Otamiento del 
modele• d~.· crec:rnicn',,o con €."~t.-.b1l;;.dad", p.::ro cubrE:! todo al 
ev1dc11c~ar~u 1~ insLtficit~rici¡, d~ ni~can1smo eepontan~o de la econcmia 
para Cis'11in•_t1.r i_c. pobrt.::01. :' Jn:;:; d~~19u"2ld.::des regionale% qLH? se 
con~ertii.n ~n ob~~áctJlos cr0ci~nteg al procaao e11ciente de 
;lC:LlffiLll?.ción del c.:i.p;'.~:ül, :·,E:• fortnlcc.:? la jdea de ls. intl:!1·vención del 
Estado dos $en~1do3: m~d1ficar ol ~atrtn da a~ent~m1untcJ de ]~ 

pablacJ::=..1 :' e:-•.:-"..;.mul;.r :.a cir.t1vidad t?t:cnómic., reL~1on.:i.l. 

Es"té.. opo:: !bn 
9oneT'dli=udos ~l in9:·~s= y·:] car15t1mo ·~e ~¿ poblac1on; ..:1·ca~ión m2si~c 

c:e en.¡:llen<::. E'n dF.j1<o'ncle!1.c:i: <: ~·:n·~ .. l:!C<:.:; y t:n•:iU:J.Cl·::_, ::i::~1·;..C2c.t~'::<::lc!:::, ¡:;-.;:! 
CO.'"nO SLL'Oli.n1::::tro 2l::<.mcr1c:C .0 L1b~·.i.d1CJ'JC1 r.·or f:t>1'tC d"?l '.:::;:,<;ar.:\O dr:::> 
..::..¿. ~'o.f<~.::::'...:.'l ,~:: t •. ~c.0:0: c.'...1.•: ::; ·r.c·:-•'-r:· 0.i:"lr·n.-J'i ""'l.r:;_1t1<, pc:it;~blé'. g:=,sal¡r,a ~ 

!i:.'lt:<.:t:--:i..::ic·~~ti :_. :;,-.:1.' :·;ic,;•t¿.•'. (~-::·! ~- ~:~~1nr:'3.. p. 10) 

Dur2.ntC? c-1 1·i:.-:;;i01".'.!rt rü: Luis i::c1~r:vc1·r!r. (1'""70-1•/'76). :~e .:.c<;:ont:Ltó ia 
idea dnl dc~ar·rc:;lla 1·ec1101;al como una tares. do incumbencia casi 
c:-::c:lL•sivói. •.:!e'.l gcbict·nn ·fr:de1·:_l 'j 5!.:' i:::·n~,idrJró al Q~<;;to públ1co co~o C?1 
instrL1ment.o mt.s pndf~roso p<:r<'l lDrJr,::r la rt?cl1~tribucion dt? 1::. pc-bl:,cJC'Hl 
y la actiYidad cconóm1ca !~ne: territorio nacional. 

H le.. larc¡¡o Ucl p•~ir.:~r lust1·0 de l<l dCc~de. d>?." los setenta. 
gQneró un 0:11plia grupo de iniciativEG en materin de asEntilmientas 
humanos, wccimp.:i.Í".ad<.o:; de mLlltJp}t=s dl~:.oo~icicJnc~; lc-?qales y dP- lu 
crea e i ón de nucvns en-e idaCe!; pt'.1b l ic:J.~. ''Estos c:5fuQr;:os pued12n 
califica1•sa en su conjunto como el primer ir1tento a fondo dol Gobierno 
federal da in~titucionali:ar la planeación urbana regional y de gestar 
una politica nacional en ln ina'teriu". (Rebora, p. 1181) 



Pero si bien en esos primeros c:inco a?',os d~ los setetenta el 
acento se puso en lo regional, a partir de 1976, el último aNo d~l 
9obie:orno de LL1i~ f.::chevc::rr!a, lo urbano cobra p1·eemi necia. Como 
rccultsdo de ese cambio de orientación gubornam~r1tnl, ~n 1976 
promuloa la Ley Gennrül de Ascntam1er1tcs Hurnanos y en 1977 desapcrece 
la Comisión del HiD B<1isas y otros instruw~ntoc:~ dLl ~ol!tica ri::gicnnli 
como las comision~s ¿" l~tmo de Trnhu~ntepec y de lR Penln~u!~ de 8aja 
Californiü.. (R{~bo1't:, p. 118~, n. i~1) 

De es.t.a n<or1t:.:T'<.., d.:?!'OlH' l.:. sEºLtnd.-: rr:ilc.d c.h: }e:: :;.;1~·tro:n"(;2. e tn:c:io:-, 
dG los l.JCb+.?, 11.:o.. 1 a ¡:: .:i 1 ! t 1 t: ".! 1 •.: r. h:·n,;:: """'P l~r·1~i j r?;:;: o: j durd· l. Ti c~>t~ mch:; con 
el propóc:.itt) cll': 1;1 r~,-=-~:ccnr:1:~irn<:i~'.:n ~-c·1·;·' :~or1al (¡·r,·du<-i•~ ~c~br·~ tcido~ 

lü. el~vad3. -.-:-.Jn=€'iY1;1-.:,cic,r. c::istc-nt•.~ t:?n 1-:-. c1L1tl::.d rlí-· Mé::icoi y J:< 
c;·0<::.c.Jén dt ·.i·~_r:,¡_ v1··;:11·c, n:,r.:ic:,n:;l r::.-Pc..:· r.:r;- c..onvr:;·-,::.r~t:~ •;-! 
::ustE::rt~'J ¡Ju l-: t~.·p,:.ns)ó.-1 l''conó1nic¡, c·r·, cc1r~o r::l t'2r·r;i. ~cw:w liL- lo 
repL·t11 i e::~. 

El cJr=~:arrnllo t'c:9io:11;.l~ 1~'r1 p~:.tos:: t<'-:-m1:-.t:•f,. orr~tor·ciu > . .-:t~mL1]<.!r· 

p.:.r·\;11· de::. Ji:~ c:rr:;ol:ió:-i~ mp\llso y/;) t:L"'n.r::o\id:;t:.:ion dü ''ciu.:.«idto:s 1jc 
eq1.1'\librib", c,'_lf~ c•_:m;:il::.1'i,1:1 con el :)r np,::•st:.o de cnn\'cr·t- "'l?::::r. en pclus 
de a";r·acc..1~·.ri Ce l,t!:i nuc·J<.~ :1c.i.i'.1 íc!.::d~;-s; indu:;:\;¡•).»2c-~, v de ~.f'·;·v1c:ioS" con 
lrJ qu~ <:~ ~nic:i.:.r'.-: lr:: c:r·"~·cr.:-.t-entr.-~c,ó;: de~ l; ciuc~d deo t"'.G:.~'lc:o. !)(·~ 
esta "Durarib:·· p1".'..''0.,C1,-.nc_t.; do Jos~ L:'lvv:: .:«o:-·~::.llo c..r: 
consideró c;tl{' el r:!c'=~r·¡[jJ.Jn :h,: ~r.<.:. •l:i•:i'.'r~~c,,., :(~r,,1c:r.(~~-, l; .. r<. u;-:, \.JT'~::i1~n(G! 

nec~sicJu.rJ anti.? el c.:r·<z-c-\r,\1E''lt::J ~-',~pln<_;ivu v c'e'."':::ir,:!<:.'ni'dn de- l2::. C'1.Uc.i2.des 
y ri:::91cnc" 1.:!c!:!. 0;1!s. ~)l t:t•;:J ~~.Le h.:,,h-f .. c.::,.,-;:~1.:·lt.·1 "i.:..·;:.0c ¡:::,_.,.. 
polar1=ac16ri: ~1·;1ndos ~nr1c1~ritrac~an~o w1·b~n3s. C8br~ lodo on el· Vall~ 

de Mé .. :ir.r:i Y; ~~¡ r_.::intl'íl';"tci no>qicn<~s SC?ml;:;~:.ndor;;;.nus '.J co:; ::icniacion 
5Ltni~mc.cntc~ d1·.;~J<:.~r"c.". (J;;>.n;:-:-t1 D~,:..:·. n. :;~1:::~ 

En con:c:cc.:.•f.'..'nc1<:,, 1o 121·9L; dt!l :;2::'.2n1c lopi..·;::.:iorti i 1 :;o;;;2. ;.,t; 

n1ul tlplic:.r·1 }e;:..~ ·occic1·,<::·.~ t~e ord;:~r« . .r·11er1tc. u1-b ... nc··-1·c:~~1onc.:l ·r t?J 

inJ>;e.,t:::: l:'t=-! ::::.t·r.d'-1 pui- Fer.~~,, la: .. : L-·:i.~:C'~.: jlt1•:'..C:1cct~..: p~1r¡i ::::Lt ii·:i.::·v~~nc.ión 

en el ~mhit1l ~~·:·•l~o1·i~l. El ¡J~1rr.cr n·cm011to de 0sth c!~~p~ canr:lu~·o con 
Jo ,:;:..·C" ~'~·<.~'":;¡:·:"J LO;-.··::.:i denrr,1nz. l~ cGr._.t:.t~·c1ón dro: ":!.::. :::ur.e: t=~~-r'L'l-.i·,u1·;. 
lc:t,:i,--;.l :'t:>t,:·;:. 1: et'<'.} rlr=f",CO<t•SC:.""Í<• l;; ftt"Cu1~,. plL!.nl.--;::.c<oc:on :J·.:1 ::J·:0·:.,,.,..1·1cllcJ 
~l~ lns de pobl~cjlr1 ~n 1c·s n1\·cluu nc;s1011~1! u.,~~t~l 

mttnicip;:;1". <G::.r:«3. \J:;Jl~.rre?~l. iss·::. r•. ::.."7'1 

1.~.3. Cuando nos alcanzó la crisis 

11t~ t~rdG, c~n ]n ~~:!i~ ~e Jos inicios de lo~ 2hos o(:hentn ~urge 
fuer=.:: inusci~acla la cc.i1Tif.o:nte n~~ol1ber<;l qur~, E:n linr::ns tJcri~r<.1.lt:t;., 

p1·opone 01 c.b:i.r1dc:r.L de lc-s ¡Jo) !t:ic~G que ~::igian una amplia 
intervención del Est~do en ld economía paro ~ctu2r uobr~ la demand~ 

efectiv~ y alcan=ar ul nlano empl~o d~ los f~ctores croduct1vos. 
Asimismo, los neoliberalus lograri l~ introducción, más o mcncB amplin, 
de pc>l1ticus t.1'1ne5 r_on el moneta1·ismo qLu:, tc-ór-iccwientc-, plr,nte¡-:, l<:. 
nccnsidad de liberar los precios con10 forn1a de lograr la ''rccianalidad 
y el ajuste" dF• los mec.:i.ni!;n1os cconór.11cos, "pe1~vertido~$" por la 



creciente intervención estatal en los procesos productivos. El Estado 
se hi=o obeso ''aunque más jL1sto'', proclaman incian los 
neoliborales la sistemé.tia dE-strucc1ón d~ lo~; instrumentos, r.iec43n1smso 
y ~aportes materiales que décadas ant~s otrcs gobernnn~es surgidos del 
mismo partido y proclam~ndo id,nticcs prcpó~itos de justicia social 
habian constrLlido en nombre de lt. n11:volución~ cuyo nombre se 
ahora se destruyen. 

En termi~os gcn~r~l«~~ Gsta cor1'i€~11ta rhcha=a Ja nccion ''fuerte'' 
de lo~ ~parstos gubernamentale~ E·n ~l conJunto de la actividad 
económica; !Je. p1~ior1rJBd :: l~'~~ o..i.:-1':¡,tJlic·~~ 1:,::.c:·c(O:Conñm,'c:as ';I pretende 
alcan=&1• el ~quil1~t'iO ecor16rn1~~ ¿e~nrijc ~c~u~t' libremente a lns 
fL1cr::nt.; df'."l ·T,C·>rcr.d:J. cons'.ld·-:.·r2.d<:is L:or.,o lo'l r..i::c:anismo m"1.s ideóneo y 
eficiente• p[',i~n 111 c;:_·,1:;¡r1<.r.:1::.•n di=: re:::•_'J":.o~:. Todci ello, como rcsultu 
evid~nto, ccnduc0 a lim\t&1· ~- r~duc1r l~ acci6n gubernamental en todos 
las ámbltn~- d(~· L1 ·1:ci:. ~~nc:i>:l y ·::::~1r.c1-,•ci... · 

E1 neolib~r:.lismo, ~l 2dGnt:f1ccr la pla11ific~~i6~ con políticas 
excebiV~mente ri911jL~ y ~ar1erMll=~dG1·~~. PU•pie=i: por abi:ndo11a1~ la iden 
de planif1c~r ti! ~u~~rro!lc reg1on~l. P8r ~upucsto, o~ta no dEbe 
ident-:'f:ic¿:-~~ i:.:t1n 1:, ·i•~lt;, et~ p1~c~~(<:Jlu· .. (_:.•.1bt?rnar:11~ntale<.:: •.?n matcr•i;;. 
r09:;.onr:l, mS:: blc-n l,, !~'\':C;ur:•l:; el(" l1n{~W5 de nccit1n 
difor~ntPs. liq~dc= ~ o~ros fEct~r1~~ c5t1·2tEg1as ¿cordHs con 
l.;. v1~j('in r.,'?uli.hc~a} r•.:::.opc·c . .-:r_~ dL~ )_;_ -f.J11:.c. ·.:'t" ¡n,-:erc:iL'i>i de la econc.Hni'.:i. 
m~::1c¿¡1·,¿i L::-1 f·!l c:i:'cu:·.l-· r:'c. ¡1c•.'r•L1°!.«-::.c.:-. 1nlt':.'r·nc.:c:ic·ntJJ. 

De\'id.-,,. t:·l jnic.io C'.E: l;:.. ;:.1Jmin1~-::··3c-1l'.;n L~i"? Mi':)l•c::l dt? ¡,_,, Madrid y 
ha~tu lt: f<.::cha, le ir·,si~:;';enc::..~ t=;r. ~-'l t:::-!:,:,blucimieonto de Llfl nL\E·VtJ 
pa·C.r-én d•.: 0c.urr.u-:.=.c:i.ón t;;!':ndH~r."t:~ lc.~,1,::.r· un<1 más 0iicientP-
1.1c:or;-"Jorc .. ::-=:.11 de L~ r-:oc<:i:-,om:'.a rir::Jc<:1r:2. \:, nLt(~·.·~· divi:""il".ln 
jnternac1011~l ¿et traba Jo, h3 empe~:do fi1qn1ficar impacto 
tarr1to1,i~] ~un ~cen~G3 \ns difcrr~nc~~s rcyicn~l~s con101,madne lo 
lar90 del d~s~rrollo del c:ap1talis~c 1n1cisdo a rnE!dladcs de los ahcc 
tr~in~a ~G esto ~19\n )' qu~, pclDihlcner1te, neo con~u=c& la 
s~0p+cci.ór1 dctin1~~v~ dt= :z, co~.:istc~c~~ ~P ~o~ :1éx1cos: une, ol (jel 
r:apii;.1l1i;:;no 111odernu y T'fc·l::-.t:..•J.:::.1.:.:;1'..c dcco:~r-roJ lado :1, c.1tro, i;:~l l-lé::i1-o 
cap1ti:-J.l1sta :i,\:,1a~;ai:Jc, c,Li.o.: ,,-.:'.:,r"'/i.'.'<: c~·;,o l;;: otr.:i. cure¡ -indispensable, 
adamis- tl~ lll 1~an0da de la~~ 1·~1~c:cr,s~ 1?C:lnOrn;1:~s sust1~n~ua~u .u 

propie:l<:.c! p1,.t· .. r:.d~t •;;obre los. mc.:dil-,~:: ~~f--' pr':JrJuc<:c6n y J;:. e:,plotaci.ón dE'i 
trab~jo d~nl~1·i~do. 

Por· ~:.u parte, ··:l eJ...ª.JJ._U~iD!.lD.J_~~_l)~1'.ll.!:...CLl_9_1.2.Q.2.::.l.~I~, el<:.borario 
por ln ;1dr;,ini.str::i.c::ion :ou.l;;n.ista co111::i ;u~a ·je su~ ~1cc::1or•t::S, c=stablccc 
Lln canjun-t:a de llnf.?afnlent.u~ r,<:.,r . .:::.l[:- (ctiei;tVC"l!-~ y metas) pu1·.::: 
u1·ient<>1, t?l c:rer:imiP.ni:o c>ccnó:::nt:o 0:011 ~-.::~ p(':'riodo y S<": presentan 
c,lguni?.S considc-1,ac iones 1·el,;.c_ :;.6n l<:. rt.?ori:-1;-;ni ::a el ón y 
rcorinntcc~6n de los factor~s ~eoQr~tico--re~ion~lc& 1!n la bdsqued~ dGl 
"cambio y la identidad" de:• la Nac:16n. <n<.11ui1·e:: VE!LL~quP;:, p. :::. y ~.s) 

ESES consideraciones s~ pueden l'RS•Jmi1· llE l~ siguie11t@ manel'~: 

1. Un ord~na1nH~nto tc'.!t'f'i torin.l que obede=ca a la ncceo.sidad de• 
ubicar la nueva actividad indu~tr1al ~· econ6m1cn que demanda la 
mod~rni~aci6n, impulsando la infraestrL1c~ra y le~ soportes matoriale5 
que permitan una mAs dinámicn ~cumLllación d~ c~p1tal. 



2. Como se ha culpado a la rRgulación estatal y al déficit 
público de se1· los cau~anter:. de los descquíl1brios !Z'conómicoo:z y de lu. 
falta de dinamismo d~ la capacid~d productiva nacional, se propone 
ahora un proce$o intenso d~ d~srequlación, que al1ente lo inversión 
privada y haga a las cmpra~~s tnts competitivas mcde1~ni=andosa 
productiv~m12ntc. Ademá!"..;. "-'.ú pr-opt:1mo! alcan::or el ~?quil~bPia l;:;.~ 
finan=as pl.'.tblicus. rr:ducJc.:-ndc.:i c;:j ~c:.sto C)ubp;-namc·nt0>1 ::-,f,cii<..<1-i..12 1.-: 
elimin&cien de subsidios. 

Sit:r.do coP."10 ]'l 

Q_Q.f!§'J:.Ql_~C.-:..ir;J:I. L:n 't::t1c:~:: lo!: ,-;c:,-J(_·ct.::!", ., ,-J:-.rt:cttl::1·.-:1cr;"i:.r.· e-1 .:o,:-:cr:r.1:i1;:ci, 
impo$l:erg;_b~e p1'1:-·p.:..1·:,: _j ~1.;:~:, ;~u ir1:.rrc10.1 .:n t-~ p:·r.c·~~o du 
n,odern1::--..ci(.:n •r1u1 d:i.:.; .::~1L., -,•:..o:r·n~o.:-. .: .c';c ··c.-:- ::.,o;- 1<: 
1nt.~gr.:.ción ri;;_' b}.:-.'c1-1<:,~-, r_"'C)Jcn<l:~-~ lr1trrn-:c:ic.11··::.~le<: •• 

4. 1 ~ 1':1Dc1~rn1:0cJ1',r, :nclt.t:_.,n L• r.·:pln·L.r..::·~n :-.'::::c-.t.·~1d<.c \.:e lo~:. 

rr-Jc1..1r<;.;os n~tt.tru.Ji:.-s-~ ce:::~-. que• ·.-.'.'"JJci 1d C<>tl1cwJ pr'11.·.:.c1o l!.>"il'i:\'. 

~;. E·l ... ;..•r::.~;n-o tr1':Ut'11::.1.ior"-.l '=:s un fa::h.Jr t:L:--:vt· <::n l.>l ''t..:~.::rrc:l.ln 
!1-~;011c.'..l;r1ic:>:1 y s-,oc: J.1 d~~ 1'1•.'·::ico ;"::i1·· ];; ¡··ry;i.L~1l ;c:~1(J ':¡uc_.i ci•'1 '""'.'..: (~-2 .::.~¡~t<tr 

montos c:rc-~c112r.,.•:r;os t.:•.:: J:cv¡;_,:,•·, '1'-'l! :·1.) •. ;ltl1.'l'C· 1-,r.1¿: :· i·:· i:.. 

6. L<t con~-;ol ~1.t::c:· L0.n ::e~' rj ·e~:.;-.:-!';-Jl ~n ; <:o!_Jlé~n:. l ·¡ 1.:'L'~.i-,c "'s ·.•ne: 
c::;,~I'.J.tegic. fund.:-.r·e:-·ntc l p<>;: t·Jc,c1•::'1n. Pcr ·,,,l 1-,_.:_(.,n, C-21 

P.$:t2blE!c:..m1cnto r:':'"""i1-r!rlr::s cl:.r-os de t.'\11<-:;ciL·n r.!€:. ls ;'.;l";\Jl:.c::cr·. )' d[Z• la 
r-,cti\'idad econam;_c:u. cor:{_1ru<:·nt0~:- c:c11 e1 uprr.i'.1 r.r:h;::r.,:cn-';o r;::..:..or,¡1l dE' 
le-~ rec:ur~c:.s r.atura~L·!:-,. con tndr\ ~'¡~·~;u1·i1-Cc1d pt:~1,miti1•;-; ;..::.c1·,t:::i-." l;; 
des1.:oncr..: nt r•~c ~ óq (~~:ar ,r,111 i ~e;.. 

n su \·~=~ l~ rr1oderG1:~~:cr1 recujEr0 ~u do'.: p·.•~t-~~ 

c:oncrt:c-1ón: 

1. i.:'.l e:;,"C.i:.L l¡°'t_, ... 1-, ~..:. 

p roducc lo~ i r:c,LtS t 1 1:. i . 

•.• F2-•:ilit;Clt- L: 0prc:p1o:cic-11·1, ro1 f'·'.,. d-:i_ .p1';¿,l ;-:1·_i.·o.t;o 
ne.Cl.Of1<l) y, fLlf"!dé.íilE·nt,!1.ír<C·ntc. l",!t·;·;:.¡1 C1•n, C~" r1tlt;>.'(J;.. tt:.'f!'l·':::J"J'.J;.. de.ne!·::> 
<::e c,pr•e;:_:urc> y a.1:-1p]jc> c·J C~CI'.: rj~oo le· lL•!)l't:irlt•Cc>:)n O::: •• pi':""al::.~.-r<i. 

L.-. loca:!.1:::~c..ión t.'s1 .-.~1~,,,·,.~; i'C~f_<J~-.;·.r..;r~ Cl' .. \~ ~r~r.-:-1:t01n :..;;c:;;n::;::.1· c.";.."'..C":~ 

ob.leti·.·o:: r.;:•::-u11,~~ ;·-<o::v1.cl< .. ! 1 C'f1~.c1nc..t''~, pt.1·c ll1~•1¡ .. r :l.!1-:~lantr= l<. F'oliticoi 
de modern1;:.:i.c1cn. CPn !.::11•.J- ,-.~:]1_:~;1_··n 1:1:.~. "•'-".=-":I'-· •:rr1~•2r.~·,-,: 2-n ul 
pror:E~<.::o de ocur.i;:ciór1 d(~l te:::-;'::.torir•, que deja c!12 i:.01~ c~u1<.l;Cl :• rt"~1L1ludo 

pot• 121 gobiet~no r,:o_¡ :1. obCcJC~~E1- ,-:;l\l)J"C'l lJC.I ÍLll1d<,.n,.=:nt.·-1 }a:~ 

necesiditdes oe valo1·i=¡1ción dLl c¡,p1tal. 

En e5"\:t= ::c:ntido, no rr.~··_tl ':::-. d1·fit~i i cn11,p1·cnce1· QLl'c, ..:-n ::1 t:::~:o dt~ 

nu0~tro nais! lGS 1n~yo1'c~ v~n~-~tJ~s p¿ir-a ~l c:~p1tEl en '?~~e niom~n~o 
encur::ntrun en las. rcc;1io1112s cc;r-c2.r·";.s c. E~;t,-o_doi;: Unidu=:.. L<:. 111-o,:1m'idad 
con el me1·cado si9n1f1e~ la pos1bílidnd cie d1srn1nu1r le~~ t:umpos de 



circulación de las 1nercancia$, n9iliza su paso de la esfera de la 
producción n la circulación, es decir, Ge acelar~ su valori=ación. De 
ahi qu~ la~ maquiladoras encu~ntrmn en la frontura norte de Mé::ico 
nuevas regiones QLtf2 les facilitan el acce=:o a uno de los mercados con 
más alto, nivel de consumo. 

Las nuevas r~Qiones, sobr~ todo las fronter1=ac y l~s costeras, 
empie:nn a converti1·Ee en centros de concentrac\ón del capital, 
polos dE:.' atracc1óri de fu(:r:.:3 th~ tr:>bdJO y f~n r.:t:.•tlt:·os urbanos qLle 
padecen ~a tod~s las desvent~jns de un cr~cimier1to acelerado y sir1 
cont1·ol de r¡j r.9un;1 l?spr=c:ir:. 

Estas rE'Q1one>s d•~ ;-ec1ent(- 1:::p;;;n~,lón, t-:1.'r:c~n <.]91.mar.: vt?nta.ias 
sob1·ir: l~;.: re:e¡ionc:~ tr;.dic:ior,¡;.lc~: Jo ceinct::.:'ntración como l.::.s ciL1dudes de 
11é:~ir.:o, Guc.Llül~:,1;:.r;-.. _. ..... r·_,n+\~~"':::.~ 1 • ;-,.-n ::_inl1J q•.1.2 "nr::c:~s:..dc:.d de;; 
de~~1·rolln y mod2rn1~ac¡6r~·· J.~s hz.co tr~tn1- d0 ofrfrcAr 0n mayor núrnoro 
de venta.in'-3 <.:1 un f:H2na1· nL=rc:-ro dt:o> ob~~tüt:ulo;:;. si se prefir?re) al 
c.:::i.pit;il. En <o~llas. dl'"lr•a~ no e·:1s':e tr:id1c16r; dl? lttcho. ni oroani::ación 
obr<:::ra, Cú fl,ir:. i.1.t:ll ilE:~lbili~c..r Li.~: rt::ilac:1r:mes do tr.<l::>n.10 ~ ~upr1rnir 
las coriquistns l3bor3lc~, ¿demas c!e c:t~d&J'~e infr~~s~rllctura ~ bajo 
costn, si o;.:: qué- ht.:_,' ¿_l¡;:t.1110. t(·~c: con el 1'1n dr: 2.trc.io:~r z. 12.s nuevas 
invfrrsi.ones qL•{? "rr.c:ick11'n.tct..•n" lz: ·-•1t!<1 c:n G"-.-.<.i'.;:; rt=CJ!Cílt::-~'. 

tís;j, l.: f:-c·r1tl~t·c. 1·,01-tt::: d·_::; ¡J:ds co;. f.3.,-:i l ob~c21·vo1r como el 
c:apitul (2:d,;-anJer:·¡ ,~~ :.pcd-::>T-::. :~L loL nur::vc~ c.>':.p:.cios .::.biertos a L• 
pro~ucc1ón. Alli, lu ~obl~~lór1 llo9a cr1 ·fluJos con~inuos da t~l 

mGgnitud qtJ0 r~o<:..~~11, m~chc. l~s ~os1bilidu.des ~e alcan:~r 

cnr1dic:iar1t-•~;, dr- ·;idu 1·vfs D .r.er1·~::; ':"j<C·c.n1·co:-.c~:. Er1 ot1-os ca.~;os, l'EgionC?~ 

considc:~.~.c~.s con t.1n~:E>nc..::.~_1 t11,--i~~J ~.::co toe cor1'."Íín'~C?n t:.-11 i:-;·,cluvG::; del 
c;:i.pit;:;.l t;~:t1·c.n.12ro, ,~.t•i:e 1: r.·.1-.J.da <:Cilu cumpl:'.Ci(~nte sino 
al-o::ntaci1...Jr~ (1fo 12.·.; 2ui:or::.du.d"'--''.-:. gut.1Cf',1~mer1t.alr,::: .. Loo,:; n·-tevos r:entros del 
t.Ul"'J.'.'.'ólQ in-:-r-.··~n::.cio::-nal 1 (".Qt:.o f--'•_1~.:ltl::ci en üci::<?C<J., l.dS: c.-.bos Do1jC> 

Ci.".liforniu :3Ltr· ci C~r. C1:tn en t°7!lUflt~.;-i¿¡ Foo, pCJf' mco-ncic·nar ~"'.ólo algunos, 
~t::· hé:.r• co:1for1:i~nco corr.o reg1onc:~ l;u1 l!:=,t1c<.i':: :Joncic p;·co:·c:lc.1rnin::. tJl intc::·1·t,,,.., 
del c~plt~l trB.nsnuc1or1c:l y 1.:stfn dL;:-:.t1n;:;clc:~, r.:.si o::-:·clu~1·n:::mntc=, rd 
tur'isn10 t?::tj·c:nip:-o, ·~"'"' t~, í'f''"~·.,,; tí" r-:'P lr:~~ d1•.':'0-;e·-""' t"'•'.r? "'::r·~.r;n con-o.1i;:o 
lns v1<.:,1tuntr-·!: fo1·;',nr::·o<: 1'!'··.uJt-;:r1 '.r,r.:·.p~n-.:<:bli:·; ::i~rC! -:<:11-.·cnt;:r le:: 
problt.:•mf'.'.; d(._• la ll:ilt~n::~1 dt:.· D'->L"O!::-, l<c. .-_J.~udF. ~~:b.:>r-nt~ / 12. <::·s':~hi l 1dad 
del p!'":~~cJ -

Fn ::dnt.cr_;1s, pcdr:-mc<'::. •".::Oricl•.1ir qL:r~, esto;-:- mcmc:nto, las 
modalid;:ldes que usu¡i,e l.-~ ocup::.c.:ión d<?l tc.~i-itorlo bajo lu politica 
neoliberal cur~cteri::c po1• las niguientQs puntoD escnc1illcs, 
Silb~1~: 

1. La dú;minución C12 ~~. 1r.tr~1·vGr1ción G'...~:..t.:..l e11 12i 1"1.1LJU]C'.c1ón del 
u5o del suP.lo y lu e:;plotac ion Ue los r~cur·~o:c. nat1..1ra les. 

-· Lü. s~nsibl~ redL1cci6n de los subsidios destinados a la 
dotación de ~r:.rvicios urbano~ y un procc=so intenso de privati=ación 
en todo lo que se refiere a la prestación dn esos s~1·vicos. 





3. Una crecionte intorvanción de los intoreses dol sector privado 
Eo>l manejo del suelo, los recursos naturalc-::; y los servicias 

urbanos, lo que provcca la mHrginaciór1 de l~ mayor parte de la 
población, no sólo re5pecto d~ la decisicnra~ enb1·e su mnnujo sine 
también da su disposición. 

En fin, $in t1abe1·s~ encont1·hdo fórmLt!us par¿L hnce1· 1•eprese11tar 
los interes~s socialms en lo5 procesos d~ oct1paci6n y t1·~nsformac1ón 

del territorio, el neolibP.r?.llsmo hace predominar hc:.y, !"",in recato, 
prcr:esc lo!; int~1-~s1is d~l c3µital p1·iv~do. 



CAPITULO SEGut400 

LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO DE 1940 A 1970. 

A lo largo
0

d~ la~ tres décad~s siguientes a 1940, la intención oxpresa 
de ln <icción r;¡1 .. 1ber-narr.ental dentro de la ec:onomi<'. fue im¡-:uls¿;r lr:i. 
''indust1•ializac16n a toda cost~··, inte~ción y croceso quG partía de 
identificar nl dc·:::;::.rrcill-,:) con l.::. i11ciusi:rli.">li=:ación. 

Desde les c::w.os;. cuarenta ·.¡ t;a~;t<::. tina](:$ de lo~· =.etenta, la~; 

distintos reg!~·~·nes d~ GObiRrno ~plic~ro11 una 1~Epec1e du emtruteg1a 
.Q~Q..t.!: .. 9.l.l.!s.bl, .. :.;..is~c:·ri~-<'c~:i 12. suo;titur:ión impcrt<icione~ y 

~~~:;~~!t~n~~ l~V<Hk :, ~~~,~~~~·c-~~1 ;,1 ~ :u~~\'~~ ~ ~~~l;r~ 1 ~~~!~<.11~~ 1 
Li p r~~~~!~t r~~~1 ~~ 

de recL1rsc~ oe cani~~l ¡inri~ e~;ti,,u1~1' ~1 ~hcrrc ¡1rivJdn v Jas 
:in .. •f;•rsir·nr:-::; ln11:1-n,.:, L.ti ... J:..:c.:n:)o p<::.1',:i c.:tlw .!.<i l~1·1E•rsJón pt.'1b!ico p<:s.ra 
impL\l~~.~, ], ... ·ío1·.T1:\0::~•:·.:, d.::> c-:.pl',·.::.l nr·:v;>..Uo''. ( 1_1 ni~,-:c;:l. 1'?76t.J! p. { •. (I) 

L:;. r.ir·otT1~1r .. 1(,r, cit·c Jn J¡~.r!ti~:tr-:;il.::r .. c.i:.:1 r.;1.~::iz..nt~ lu !'5usc1t.uc1ón dE• 
irn¡::iortd.C)~ttc-:.~.! r..:-1..¡u.'..:- i6 :.ii~GT-!·:qer ;:i .:'. ar:t~\'l.U:1d .inc!us.:ri:il ílóicic.r.al de 
!a ccmpt:·b~ric:.i.:: ir."t:..·rn.::r.·;onal :.·, pn<' t"ü.nta, rr:o~';Ltltó 1r:d1~·;p.:.::n::abli: 

elc.1 \·adri t;ir'.::Co di? in-:cr "t:·nc1cn ~·c:<Jt.::.J. l.•,:.s i• .. ~ot.rLwH't~to::s cJc protr?cc1ón 
cmrilt"°~d(l~· f\.terL,n: , n C.;t...,n12rt-... l, 18::: ~·.j qu10nYE:·C:: 

- control d' .. :: 1)r·r.:·c:::;•~i'.'.; ¡:,·,{,;::bii1C<"d 1..:n 12 [·:.·::.~ •Jt~ f:c:.r11bio, elcvc:dos 
i111puestas. n.s"1 11~!1:c ,:·r·;:,f1Jb::c.:ianeo·:o y pe::·1·,n:sos a l.: ¡r;q::•:.¡'t,,cjL"'in; 

promi:.::1::1c:i '.!e· ,:::.,~··t<:.s ·'.l.r:-t1v1dü 1:lc~, 1 nduo.i.;·1:.:.l1c!'.:O. .. r,¡~di2.n 1c~ !a 
crc.-~.:.lóri -:'.~.· rr-i:-.1i",\:,-:·::- -:.'::-.c..:.lt .. , c:::~r":,..::.,c: .. 1.=~~, 

inv~r·sJ(•n :'J;·0c ... : .. c'cl r,('!:.i .. ·r:.c... ·-=-·:• '.o..C.:L~oi·t~5 '-!E?fJn:i.c!o~ '-Of",O 
r.s;tr.:it:t.~J1CCJs. "'cur,to cc..~mtJ ,-"·n i11i·i·c;t:";:.t:·1.ictura ilo:..!.C:2. ;:·;:¡¡~~la proclucc:ión, 
cirr:ul~~ión y d!~C;_.T JD~::.lOI'• ~r: lo.!.: 11ic:'l'C~r1Cfc:.;.,. 

~n ~ér~1111us t~1·r·it1J1·i~l0s. la ~.ustitL1CJón d•: importncicnAS 
~J1gnific:(, 1:. cc..ro:-.. 1 ~::<:.CJt)n de• !'CCL>.r:::os h:::ci<:. c.lyur1as; ?"r:?~.¡ionet:; del 
territorio nat:it.':·, .. :J con pc"J1,enciul u~r·ic:o:c1. ~n con~Ao:-c:1tc-nc~<::. 1 :..::o p;::rtii) 
de c::.nsid1...,-r.:,.r c¡u~ }i:i. .::ql'J.c:Ldtura cll.'be; ia trcis:ac1ar reocu1"!>Ds a l<:;s 
actitivid.:tdE-.. •s ur·l;ar·c..·-, l<. indut-0i:ri<:. :/ lo:; sc:.-r'vicios. OP C:>~;ta manE'r.:1, 
lét p•.:ilftic~: r'Co,•~at2l c-n r:1d.te?ria rc=q1onnl se-:• 01'ien;;ó p¡·o•.:urar la 
gencr¡1l1~~ciór1 ¿~ lis~ rc)li1c:oncs ce~itnl1sta~ eri ~quellns pa1·t~s del 
l;err1to1·io nac1c.·n=.l co1~~;idnrucJc::.s par~ pl c::fet:to c:ari m<::yor potencial 
pi:1rc c:1.1mpli;· c:t1n lc:Js übjetivris nOJ.cionu.les, en ra~6n, ~obre tudo, di? 
sus rc~u~os n&turEles y, 0r1 pc::.rticular, los hidrológicos. 



Sin e~bargo, d~do lo l~mitado del m~rcado nt0rnn y al bajo nivel 
de ingreso de ln población domé~tica, la~ GQiona$ apcyndns c~n 

recurs~u gubarna;~2ntnle5 empQ=~ron p1·aduc ~~r~ m0rc~dcs ~1~ 

grnndeu y cc1) m~yo1~ capucidnd de ccrnpr~~ GG de ir, Eo oriQntn~on nás 
bi~n 1~6 e::port~cior~3. Como r0SLI!tado, ¡~ uu~tituc~6n de 
import~.c:ion~~= 5ig;;ificé un :;'>,~·ul~oo il 1:: r...:>-;iicr,c:s d~ .-.ayor p~t~:-cicd 

cgr~col~~ quo ~ 5LI ve= t~1rr11r1~~·~r1 trEn~firi~~do cbtan1~ca 

~1ediantE !fi~ a:pc~~~ci~n0u ~ :-E·~¡ior1~~ n.t~ d~u~1-:·cll~d23. s~brc ~odo 
Ltrb:lna~., dc:.nd12 ~~·:~1<:!ndi.:.n l;:.•: :=:c'::.·:~dcido~~ l~'r:~.;!.;tr·:::.:f::c> d(~ 

SQI'.' :c..ic~. 

ji_::,~'~t~C~~ e·,º _ ... ,..e,:~.._ :;n;:,." 
cb je~'::".•~--=~ el c.:',,::...lc:;:,::;.-,·.c~1'v•_ J•'.:._·':. ... é. ;. 

,-,.:;r<~ 2.lc:<.l:::.-.r d·:'.;c-·r.~.:ro.-~ow~ ¡:.1 -.·.·r,~·.:;:".;::·'° ,-:.-.1:· ;,j í"C:~c. 1EJi. ".-t: ·.::.:: ::ce:::. :2r:: 
·:-.n c..:,-:-t,::_u·.~·1r-:,· 1 ~.r. r:_::-<·1·: ··i···_J !"IC·---- Lc.l i'l.1' ; • .;·~:, ;!c'.ClC~.z:;. e: le :cr·s:.i 
:IC::' 2<:=:"•·<"0:. ".1·c:\ ~'.c,.,J:·: ::c'.1·r;e > ¡1-" ;i;,:0'::..::-,~~ ,~\'~.:·,:_:..;: .:t;'. ;i~J!!·,.'c,::. 

':!.r>.' 1.r,p 1_lJ_,_,,-, :-:: ~:<':.-:1-r'-.::.!lc •:ir- t~:-·.-::·r;·,.:· ::~t:. ·.:-. !1. _1·'.:"'.·.'·1 ~L:..·.·., ;::n .:: 1_·1·:-. 
111.:?ciiC:.:., pO:..'.crr:;:,:-, C~'.:!.'.:C L!:..,L·· r~·l O . .lJf.',;; '.'O =.~· C·~. :--:::. ;'.' .• ~ ~.:::'- o:-·..: ;. .' ::.: -~ . ·- ,_ 
t,:;inl:ü c~ ...... n~.-·: l: .. ~.: 

:.. .•. 1··L.•. l[1:¡•;. 1: c:r '"]'; ,, ,-. ~ 

e:·¡::· 
·.1F .·.:ti.' 

;_ J •¡;_ -'· • ,'.,:·1 ·.~r-' d l >· '"j l.». ( j ::. .·1 J .-. - . i:; '.\·~: .: • 

bit::r. <...::.:.·:.,::. ~'C ;-.~r:rir~:~"'. .:'JLtn-tu: :1~,(o:>:-1t,·: •. n.~:·C:!.<".n• ..• :,. c-=-o:ilbOr<:Cl:J:-J '.~•.: 

Di.r·r_·r:·tnT"e"~~ ..:. Ja<:. nú;:lc1"...JC"• 11;-¡_;=.,-c;: cr:w. r-:::. 1 ·-:;:~ p:::~~<-c: 1=·~1 ~L"'::·, -:·i~:.::.~~~·_¡ 

dt~ lt:!;:; ".:'·i:~l);-,:_¡;,, 2:irr:..•.:.:2í:c_r, ~: ",1::::.=:t .. ::.:- r! !·~: . .:-w~H>.'::, t;n ':'.l'. t"i'C:.:miEr1-:-~ y 
r1\:'.:'l'-:.J¡;·,¡. t:h~ •'."J.::t''."1;·,:. c:Ol-C~'.Cf,::-o. -;:cc:c. Ce: >:~1 •:,-.;::.:..-~::.1;,.d 

.:..: :r .,, . 
'.~ i ' •O. r, : ·: :. , , i -. . . --- r· .: .~. ,_ • 

~ ••. La Politica de Cuencas Hidrológicas 

... ,l'.1-'. ': :':• :;G•C: .. ,¡ 
úr~:: e¡ .. ;_';. .-.: , ... 
: ! .~: .i~ •.! - -..:.: S' l'.l" :::-.·.1-· 

:=t 1:-:: .,. r'~ :. ' · : ' ! ~ r:. _ ' ::. .... ·- rr··~:-·.-.;r:· 

c:c·~;,,:·-c o...: ;·,1.1: - -. ~- :: i <~ r, 
.o ·~"..:;:r.-::'·:1·_·.:.CJ ~ -. l',PL.!.: r:uc<:~:; 

r_.,· ¡ r...: 

l:i\'i1 (.adn p&:·u 1:(:~~1- a cnt)O ~rr~r~,1~ 1 
f•J 1 ;, ~---<:.~.t.: .. ón -_¡•,..:Jl;·,.,r::: r.2-1\ .~:: i to .-..:~ ! J:s.:.D.C.·2.:;.:i.f;.::;_Y~]_::_\Z.:.:'. __ (J.b!..thG.tLlY 

CE1~:= .;:~j ='-·-:::·:;,;.~ p~1:--w c:<•rlr- r~n ::.ns 
cuo;1c~s ~lu~l~ ~~ ~¡J•~o ·~ec dió ~~L ~1 ~0~1a1no 1~:!Cl'ill. L~u 

comiS"·:.or.c·s d;.<:. pt_ra f'] p·f -:t:c• 'f1~>=:: lH-,: :.~ cic.~l 1·i0 P.ip.-:loup.:.n, 12. 
dl:) Tc:.pü]cat~pe.> (rr;J:-~ ti!T'ciC:" de=: 2nls::.~ 1 l<: del Gr:.j.~!br.·-Llsurr,;::.::int¿o, y 
J.~ .:!t.-'l ,·io F'ucT 0. 



En general, las acciones emprendidas sobre todo para ampliar la 
frontera ~gricola, recogen la vieja Vi$ión utópica respecto del 
potencial productivo del trópico húmedo~ conc~bicio como una f1~ontera 
cuya conquista permit1ric ~1 surg1miento de un verdadaro emporio 
cgroproduct1vo, ad~más de reducir lns presiones demogr4ficati en el 
AltiplaAo, ya que oe conuidero siempre ~comp~ha~do a este programa un 
inten~o proc~so de colcni=~ci~n quu pobl~ria y harf a altcmente 
productivo <::.l trópico ht.'.rn.t~do conceh1do c:omo "c~l t)r~nero de í1é::ico". 

2.1.1. La" Comisión del Ria Papaloapan. 

F.:n mr.r=o de 19·17 se,;. ;=..nunc:..ó 121 in1c10 dE>l ·;1'r:i:,eclc dt~ desarralla de la 
cue:::nco. .Jpl r~o r.~p<..lo~1rú~r. 1 "C...c-.11·i.tdt:1,1do c_;_.1,.:,:. ·::1 ;::i1·i~1c1' r.·l"1ri int~·yradu 

de dr:.·~ar•1'nl}u r··-·i;:,:'..Dn::1l de !1¡~•.:lco··. <P<1lc:rm. p.·'.10) Lt~ i.:~:tcns:iCn d{·;o esta 
ctwnc:<5. c:•.ttJ;._-:rt:1 pClr l<. C-:im1sió1, r.:::1n1p1'i::n1.:io ·~ó mj 1 .. 5(1(1 l:l.!órn2t1~a:;:; 

cuuc~·(!cjQ~ y ·:lb;-.rcó partE GE: leo:;'. c~t;o:.dos cj(;,. \leraCi"U;::'., p,_1c:obl~ y Ou.::aca. 
<B•,r!:in y !:jng, 197(1, ~·· 98) 

E] ~ro~·Gct1J unrt1ó de un i0~0Tiu110 rnct~orcló~ico. En 19~4 1~5 

lluYii~S ~.ici.eror1 q•10 01 P2pc.Jo0r_,¡:r1 y <:tts- ·1fluPr•tcs df-,:o<::,bordaran, 
inuriuando -1:·(· mi! l1t.0c.l:;:~:--t·a:: >' ',;1.'m~~·:t;1cr.do tv;:u~ .!.u'.: pubJ.::uos que 
h3.ll~bt"n r_o¡11;r·u Tt.t::tL'DC'~·c ·¡ i"'.lv:t!·.:•do. 1i\E!\'t~l-·l"i'JU1'0::, p. 1.:13). Ccimo 
1-12r;pu(;'.~:-::1 ::i:!. ...:iu'.:·c..:·.;"_;~t1. ::.~J p1 {~:~jdr~ntr:2' l"!anul:l f1•::i l.;:. C;;111act-.o, em1tJ.Ó 
decreta éond•> :~e ·-1~.1f,·n";=.: "F:l !:'.,:i•-?ct1l;1'.'í.' F0[l'°":·;~l .•• ron5j<.lf:ra que 

=ep:~~~!u~~:r~i~!~r·i~3~0~ ~~~:~:~:5 l~ec~~:t~~~~~~~0~ad~~1-~~p~~~ap~~:gc~ 
$en~ar las ~6~E~ n~r.:i. que tu~a :a c:oms1·c~ ~Q tlo"arroll~ can la potHr1te 
econonia qua ¡Jarm1ta11 va~ic1n61·lc ins c~1·~~t~rl~ticas del clima, la 
fercc1d;:d :,:;;;:! 12::: ::.-.r .. ~.;..~, y 1<:: l.:::bo:-1n~·.id<:...t:! Li!::: !eis pobl~~dor•"":;". 

Mtl<: tarc!c. ~l p1·:m•.·rü dE ~c·pt1c:mbrc- Ce t·?tJ.6, en su t'.tlt1mo inforrr:r? 
du L.:.bor-i:-:.:, M<-.r.ui..•l. Av1 L·. Ci:'.m<.•:hcJ uf11·n,~1 CJt:E:· lú "r1uc-·,1a prOff•t.>5~1 dul pais 
se ~nct•2ntr<::. ¡.:ir. la,;, c:ost1:.r- trcp1cc..lcs", J1.:ici.:i. dende los cnmrJC't;inos 
c:c.ncc:,1',·.;·:.dc'.·:. .. ~~ 011 t:;Jl:..r,o, c!i'.:.r!ü r:>l ··,,r_,:,i.c;,-,j c>r\':o" de:> l - ;-efor;~rn 

~~grnr·i~., "J-,¡;,!::d<..n r.:c ·.0J·:L1" ~u:. ::-jc;,:_ :• ~lí.".'.:.1' :cu~:, •~:.;f;.:~1·:.:o: h:-.(:!~ 1<.$ 
inl':';:on~::e: •jf:;<:b:o.b1tc:c':'s :-<.:f''.<;'. t1··:-r:c:o.l'-?". Cc-i ·~'!'!n, pretend!~ 

evitar la crcci~nt~ ~rc0i6n FO:l1"r! 13 ::0r1'3 sn c?l =~ntro del p~is y, 
~l m:smc ti~n1µ0, r11·ot~gc1· ~E l~~ ~cc1cne~ cdmp~~ln~s ''nl cmprescr10 
~g~icolc, ~n o::¡J~ne:On conat.~nt~, 1'0C~~r1 ccr1s~ituido ~obrp !os suelos 
irr:Gc.c..ios li8:. roo!·..:·:: cic.•l pui:~", i?ü!~:·,"1. p •. !! } pr'CP'-'1;.·st:i. •.:.;uc:.- b1t?n 
corre$pcndia cc1n los prc,pósitcJ~ ~oli~;~cE e ld~olóqicos d~l régimen 
a lemani<:.t<1. 

r=i ~Jroyr:c:•o Papr.!08.p.2111 se planteó s:.e':;e ob_ito:tivos: 

2> desarrnllar 12 <lqricultura y la 9nnaHeria pur med10 del 
drenaJE" y de la irrigüción cofftplcmenta1~1cq 

3) elevar 12 producci~in nacional de cnergf ~ eléctrica; 

3 
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4l controlar l&~ crccidac del rio y avit~r i~undaciones; 

5) ct·m~t· nuevos cer1t;·c~ ~e ~cbl~c~ón y mejo1·&r los cor1diciones de 
vida de lo~ ya. e::i~tcn.¡.~~~-::::; 

6) hace1· del r~palcap~11 url i•:o nn~o~nblo ~omo !o ara ~1 principios 
di:.: r-.ig:!.o; y 

~:.:hJ .::rn1t:11to :r <:!p1·0•:•.:t:h<:rn~ cr1-;D 
cc111~tituy~ 01 pr:~0r :n~En~~ 

!f,•~·l,nc.'o~ r.:;t. ';.o.¡, ~:.n -·,cs-:·:-:.do 

i:'l:''..;dt 0 

¡:"·01' 1~: !. 

nc.~ 1 ~::_ ·.:uC 
:: ~ .. l.(-_> 11 ,_ ,::¡ e: ~:t' -

C.J.U\.'~cJCc''"· dL.·; t~·~ ._.:. J 
:. '. -. \ ~ . - ' 

:._-,_ 

EUE c~jetivc~ de 
::· c.~~·-·o:..:-·,.,,c.;, ;;.·J. ;:.1·oyt-:"C:t.•..:. :!~: 

:,-·tl;;c,t1L::i:· ""'''e;. Lr~p:::D 

d:.:.:~;1rr·::>l lc, 
:10.po1:u:.:.p.::.n 
t"1L·,-r,E:dc~ i~, 

:;.;?,;,iúr':d0 y 

'~.·.r;,i .• .J1 l ::.:..;-:«: ::ic.p;;n 

;. ~nq .·? .-::,: :'" .- :!. '"' 

··:~ - ,, 

.1·.:',_ .1' 

'.; .:~=-- ·= =: r '.'"' '., , :i ·: .:. · ... ·~ ,· 

.:::'-'<' 

po:; 

-- \,. :,:.r·,;:.' 

1:.. -. : ..: •. ·: ..... •• l ~ ~ :: ~' :· .• l' :__ ,_ : .. - ~ ~ ::. ·:-· 

;'."°• - --,--=~·,··''' J;: 

.':= ! -~ :-,,;_,: :::;·. ::.ob l'r·: ::::!e-

·-.'d"f.:: •¡ 

['¡_:¡ ¡.;._ . .::.!.:. :_,·l .• ...•;: ; .... 
·', 

r •.:· '~ : ·.:.. !: ~. ¡- ;.-; ri ti·.:.:.dC.'I :;L• lt:i::c;-.-:::•. ·• jL·T¡- .i ;~¡? L'll • e;'~ 

P"- ·,·,·. cunt,H-:€- ~:,~ :-.·,·~:tnji.I< ·.·1,c.~111..:·ab< •. 1 , __ r1 lL'-':·.~1~1:<~7'~ 

rJ~sL·or~·¡¿, (~ l 
i..!o~'!:ruc:c; (•,-i e 

::;~, r:-,:.1 3 ·10 r.1 1 pc:1·;;c.tr1~~ i-.cc 
En otrc:.~~ case~ • la 1 •?9::. r. fu 
!950 e !960 l s~\~~rfic 12 fo 

',:·r . .:~t· :.·.1 ·;,_;; t)~!li ~:.::(;·.1:ic:·d¡,, n¡·;:;i.,co::·.n¿a 18 
-::ic!:..:· j;~ .n2- c!e: ·.: rri llo;i•_:::: 1.) 1_:- ;::i~~:c,~,. 

(; i.':"t'.1·-::·;· .' ~i ~-· '.:>: (~F>spl~:· :ii0ntG Ce 
• íP.2· ... _•l·-:-~c:_;ro ~ ~. -::u::) 

b1 en-='.: !.,¡q;j::i, n l i:; ;:~o que de 
~1::.. i •:l::..r.11ri ... ó r~ 1::2 ;,1i:. !1vr.:t T'8t:.r,. 



Entre 1947 y 196(), c:on los gobiernos de Miguel Alemán y Adolfo 
Ruiz Cortines, amboE veracru::anos, se dastinaron a la región del 
Papaloapan a travé~ de la Comisión, 66 millor1es ele pemos en promedio 
anual. Sin embargo, a nartir del gobierno de Adolfo Ló?oz Mateos y, 
sobre todo, de Gustavo Dia= Orda= ''la cuunca pierde su rango 
privile9iado dentro de las inver~1ones del trt-µico ht.'.1-r1edo, pUC?5 de 66 
mil~ones de pesos que ~e invertlan en ella on prom~dia anual entrQ 
19~7 y !960, se rudt.tJcron a 22 ~ntre 1961 )' 1964, y a Z5 de 1965 a 
1967. Esta c~icl~ en el pr~sup1Jeslo de l~ Ccn11sión, paral1=ó lo~ 

pragram;;:. hidrt.•-•.J icos e- t"ii ::o lentas l d.~ co11s t.r~.•C:Cl(~r·,c·~~ c:s.m1r:c::ra<;:;". 
CRevel-!10\.tro::, p. 197) Como ·::on<.::r•cuc.nci-::. ds.- 1:::-.:::: reo:::.tric1:ion~s 

~:;::~-~¡t~~=~;;: i ~~; e ~r~ 1 :·~~:~
1 

:•
1
tJ J "'i; ¡-~ ~~;! ~-;~e~~:. ~~1~1P';:~~,~ :. ~~ r~\~'~,t~i ~ 1 ::s cu 1 ti ·~an 

En ;:.,i n 1,~r-~:..i.~-.. cor1c: 1.1..•:.1~-:' un J fl'.'f.,>~,'(. ~ c,J¡·<i'.)l' r···.J\"" t¡1·irflc1·ic¡_,1-;o 1'2<.:.-p!:o•CtcJ 

les rc~ult~ci~~ ~ccn~~·J~Os y ~o~i~l~~~ dt~l nrD~ectt). lo, s1~uient~: 1) 
lo~ prf~yúclos de ~olt1r11=sc1~·n G~ prospa1·~1·un; :> lDs t~ntativao de 
aplica1· 1·1ego 1• modií1car e intensif1car lu a9ricultu1·u 
·:b::::i.m:lcnara:·q :"'.;) ül r1:;~·otD dro" l;; nfJ1·iculturü c:r.: l:i. rcc:glón quedó 
entr-e~ad.:::. ;:Jrnp1ci d1r,¡:,:ni~:;mo. <lL'OQUf estim11l2.r1« .::nor:;. por le:.~ 

rr~t:Jc·r~s to"n lt: ~n·fr¿t:~.1·1·L11.:l:t11."l y Pl t1·.--;11~r;u1-l,c:; •1i l.:.._ Jr1versior>cs t.h: 
"Lipa ~oci~l -~1 b1t:!r. fue1·ur, impor;,,:-¡ntr.>t~ y ¡¡,·~:ic.>fic11.Js<.:.~, t"?n nin9L1n 
rno'""~nto st=- cnt.1·cla: .:iran cor+ :es ~ro9r~1·1<:,s di:: c:ri.111bi.o ·ccnológ1cu y de 
\:r<.~fl':..,fOJ'1l:>.C.!.~.o:"l <.'.,,,l fC:tJ:ct ,_.,··nQ,:·:1i. '.-:".t 1 •• pc1~"' r·:.lE'1"'fll, p. ·l·'I) Poco. pue~:;. 

de-- lo pE.:rseguiCo ~::.e '1lc:2n.·6. 

La invo1·5l6n o~arc1d~ ro1· la Com1s1ó11 eritre 19~7 ~ 196~. ascendió 
~lll ~60.4 milio1~Q~; de pcS~E (~ ~1-cc1cs de 1960>, cuya cua1·ta ~¿~le 

fL~f~· di.::-:s1:ir.ado: l:· .::<..:1n~~trt. cc1ón de J¿, ;:n·t~:·¡¡ l1:i~1L1cl (\ls-mtn. Las 
~cci(lne~ de . ~ co1nl1·1~~ ~: b~Gr¡ c]gú~ ten~f~cio ocrnii~1e~cn la 

;:d~~:.~~~ri ~~~~;;~~~-~ !r~~~~~~;:~:~r.E~'a l~:-::~~J~~7~. é1l;~~~~~~nrr1 ;.~ t:.~~:~~-~~¿ó~ 
Lo.s qrand~'~ C:GfT,p¡¡'f',l:,~, cDn!.O~·¡•uct:o:--a::: ¡:.1·iv<:.d.;.s !o:::.l i:·"d<:S: c2. 
D1-:='t:T"it:o Fc~der .. l~ ~;:.i. ~.:l1?l:;..r.c:.G~.u' :,u2u Ce:: ':1-:.:,!~-!-;,-'"l' ,':lc.r:: ;o:·· 

h~-=..ti.l lG ClL'Cl<1L1 de~ i:c.;: ··L·Ol ~,:r.1:~1c.·.: -:'.·-::.·] r·nji:-· ... '"G rlr-· 
ÜtO:"SCGo"ni..1·~.:::.::.:.c:¿_,- , .:.-;_j;_¡¡,¿_} lo~ ¡·-_,~·L•:"'::-.;;:·:·, r,_.~, ... ,~ !c·r t;¡c)¡")re•~". 
(f:'ztrl·in y f::.r<.:;•, r-. !()~) po1· c12c.:i1- le mrnc~: .• 

Tcdo\·!a an :s·71:i ~·~ nlnr1t~ó .n\·~rt;r 3 nil ril]or1c~ co '.J~sc~; p&rn 
1·.=-9L1l,i.ri:::d-r "d?í1n1<;1·.·"2rn(•r.l.:E'" l2s cre>¡:."ci<.'.s d..::l i'<:,p,i.l:J:.:;'"'"n, ;::i.um•..:·ntar 12-
po"':en<:.::ia llidl'CL.:o'léc.tr:ic::.. ~l ::::':. rr.:.l l:.ilo1•Ftt$~ drcina1· ::(•7 mil hr::ct;ireas 

irriro<:..r lt:!:::: leü mil c1•.·e se: c.or,templatJun ciesdG la pr11:•8ra (-11:ap'l del 
~royE~to. rJ~t1~ sJn ~i1,,1b1~0, ca lo~ró. dc:d~ ese ~0~0ntn ~1 plan 
Papaloa~an e~tab~ mu~~·to. 

2~1-~. La Comisión del Ria Balsas. 

En 01 mismo aM~ de 19q7. tres meses deepués de hüber Sldc creada la 
Comición del Papaloapnn, ~e instituyó la Comiaión del Rio 
Tepalcatcpcc, cuyo ámbito do influencia com~rendia 17 m1l kilómetros 



cuadrados, locali~ados en mnyor parte dentro del estado de 
Michoacán y que comprende Jan ~i9uicnte!3 municipios: Gabriel Zamoru, 
Francisco J. 11újic:a, Pa.r<:icuaro, Apat::ingán, Buenuv1sti:i y Tepalcatcpec, 
as1 como unn pequmNa parto de Jalisco. 

La c1·eac16n de esta Comisión y un intenso proceGo de reformu 
aoraria en el ár~a qut~ compr1?ndia. ''ac~nlo11aron loe cnmbias md~ 
pf•ofundo=. d~sde l<::. Conquist"1. L.::. ~mrili.:c:ión dtd :sit;tr:!m.:i dn ric-90 
permitió 1<1 c.qri::ulturo: cr.ni~:·c:,.:1 1Hcdcrn<? _ • :.l mt!.1o~ar::e lot:. 
tran-:.port8~, lu tc>rJucac::.C1-1 :• l=. s::.:nid:i.rJ, :.1~ ¿;!:el'Có <>. l.o:. rcoión la 
CLt1turu y }n t:.'r:.onc.~,~;~ ••:•:ic-n;.~c:~"· (}-1;·.rrp"'."; 1 l .. :'.'. p.s:;;; 

L;:¡ pob].<::.c16~1 

pLrt1cular~.er1tQ ~~ 

or1l!~rm~d;idos 1:l~1no 

,,ur,1t. n~·.) mt::c r.~<.·"t :;';o :12 ::;,r1·~rn j(i'~~ 1 :: '/ ~';'70 1 
dr: t·¡-·;:.:~:::.nq<:.r1 !=oc c:uin-Lt..qil1co íZr~;:Jt'd<.: 1 p. 9i y 

-~) ::::lltd1~ma 1 e·: J:..c;r:1rJ. i;-'" ::.r11·cccionr,:-::; 
9ü'::troir1tG':;~:int.lE·'..: ~' L.:..::. p .. c.:c.:Ll;·.:.~, r:Jt W ~hCl'<'.11 1 ".JU::> i.::.r· .n f-~;-,Q¡'.•mii:c.~'- Y 
cc.11~4!:.J;:,.n t:~r'-"•~:d;:-_ mi::;·t.:ind~.ti 1 t-:·r;·;.d1c:<11·cn c.l drc-nc:.1'f·:;1~ le.< 
punt¡·.r.ot .. ci•:· i:1pa'c:·.inr!dn~ 1-r:::.J ·.::<:l.~·sc: una Jntcr1':':2. c;:.mp=:.íid <·n·~io<i]Ld1r:.:'.1 1 
intraducc11·~~ el ~·Jlta p~t:tJ~0 ~r~a1·~c num~rascf. ct·ntr·o!\ n:éciico~. 

Ccmo 
cons"'..::'U\'•.J 
Cup~t1.t::io/, 

(;t"l r··:'.'l t.C-! 1J~·~;-~1,r·n~l 1.::J rJr- l<! r.""'.;-11~;1·,, .1:. ~.nr..1.~;j_r:,n 

p1¿¡;¡f,; • r,J\ 1 TC·C'~t~·ct;·~c:O.~-. €);"¡ ::;'[ o:,.]':'".:! ''J:'.:1 /"';;-::•c•_té:'.':: (~·i':l 

t1llr'u•_1;:o .,~ :-1~.yor c1:.1 ~·C:' c:12 :¿e '-''•ío:rt.i:.o uJ~~c· 1·ic.2 C;t?nc"1·:tc~:i 

..::n·;:;.~)c. .·.do_ J, .~¡.,r1;. "J ;i.-c:. ·.:.e u'\..i);::.o. ~•l J ... p1·•-1J1:, c~•·..:r·,c:c1. 

PC'l'r"!l'..tic .en lr:'.:O llc'-''.'2.l" l,!. :oll:.::..r·;::itl<~d ;.. ¡.¡p,:;.r.;:111c_."~n y ¡):lr'<: J'•-;" 1) el <;o 
par c:i.c.r.Ln r.h. ln:o 1:011c:!-.L:,:· :,- 1·, ~-.~·'1t•1 {¡-¡· .:l:..'.>p.:'.•nf:\r: ::Je> t~rc·rq;,;. c.:ol(~tri;::o:..M 
La cli-.:;pc-s1cié1 di.o- 10.•lr-•r::t1 ~cid:..u ¡"Jan;litll'i el -:1:1pul~o la'.: pluntu.~> 
e::tr·uctc1·cs d.:: .-;...:..:citL. r-:,:,_·.:-nr_ :<:.l CL' ; i111c.>n. a l.:.!:. \-\:.3P(~;:'i '."Ccr>'.G de 
nlt;,;C(•n, .los ,~ol~r~c•o l!c ::.:. !;_; (?;:::oJCJ~:.r-::1'.':-1 ·:e !~::-.··11 .. ~ 1:.·~ J..¡ fl1-\G c-~r1 

nac1c:nr. l. 

co.•clu:i.r : 1 
,'•) 

tiCJrm1t:'.'-1 •::::;n1.-,L,1r __ .:;1,*:..··c.:::.·•,c; : . .!. 

7ccr1<~:1~:c.1 c-:ir.,\..• po·a je: dec":<:1'rol.ir.· lz- c:;ud<!::J 1'.\rJ:::.t::lricJ<:.?1, ii.> 
Cur:ii~:il1t c..:'.lr .~~,;t••.l'.• 1.;: ir"•(: ·1;· . ,·:.':•:""' ,-. t~ r·1"1:!.Ó'"1 e.Ir-~ '\'JC:..1'.:0 de c::oJ r'•:o 
y "tc>l~>~;ra·:0 po1· c:u~.'nlil ::-:-·t.Pl~:. ct~r·.s-t;u:,.1 ('..: :-1•.•;r;:..~rc.-:1.::i~: c:.1:1::.no:. v 

cat·rc:-ter<J.":, p·.~,t,-; ,~(.;·.~·-~, :-· =-fl'Pl~C' !:'l '.:"T. v:i::;c.) c:1c ºL:"i'!·c..:c.r1 1:.·, 
factorE;>r; qi..:i=: -.'uE.:i'On dt>t¿:r'11.1n~'.r·.t¡:~; ¡.,!, el t~~;~,~1r•-o} lo c.:L~ ln .:>o;·icu1titr<; 

camcrci11l y 1112 li.Jr, 21_"J1·ci~r~:1us11'.<l".", c-Jt...' p1·(,c-r~s<im1cnto. f"•.2ro res=ulta 
r;~1riOSO r. 1 t•Sfrl''l<?I r:or>O:J 1'.l f;:~~:1'.]d;;d r~<; ";r,'.:""1'.:¡~r;rt:c fJ."li:11'0ClC! };¡ 

r.::or\·..'t:!!'~,.:.6n d·~ l~~ 1·cgló11 ,~:. ur,;: 11--:-.¡H)r ;:<:..ntr2 p1•ot:.luc·C1.11·Ll '! •~·:pa1·tador<l 

m~lón, -.:;.ant~:I,'! y 2.CE':!.'.e c~'"llC 1:-:] de 1 1rr.ón ,-; E~0,t.::1o~" Unidc:1:;, 

H.1<..,J.;<; l'-14"? 1 •. o-.,; d·.~· e: ,c,;.c 1 n du 1 '"- Com1:·~1L)n, '.3e 1'G>•.jabz..,-, unas 10 
rli) hC!<:.::".::.7.lrE·<:s (/j. m::.l l'?n i-JL·1:c·..-r1 l ¿,J1a y l..::!rr,b<:.rdia y t~l rr~~;-;.C'J 1~n ];:1 zun<:. 
-Lr:mplada Qntre [1uc112vi·.=t2 Tor.1Kt t.n y í-'a1·rtcu;;rn), r:n cnmbio r:n 1C<7(1 
rP~~aron poco tr.C'...s de~ S9 ,11-:.1 hc:ct rL'<:'-:'• (f.:a1·1·l~t. t. :2 1 p. '7'2) 

6 



La Comisión, al 3mpliu.r el sistema de rie~a y mejorar la 
infraestrLl(:tL1r:l fisic ·-nspr::c:ialm•~ntc l<J. de- triln=.partCJ-, fomentó la 
productividad y permi~ 6 la 3parición de la ngriculturil c:omerci~l con 
el con&igulonte cnmb o de les antiguos patrones de cultivo y la 
reor:.entaci6n da l<! unu.de1·Ia. E.l melón, :.l9odón, limar., t:.rro;~ y 
ajonjali,'destinadcc al~ e::pcrtacion, ocuparen ol 64 ~cr ciento de la 
SLLDe:>r'f·ic'iE..> de rie:-Qo, .::.u;;qut.> i::,s preci-::o rc.:onocer q1_1e el mr.~= sicm;:-rc:: 
ocupó ur1 dc&tacatc si~io e!i ln polit~c~ de 1•:090 de l~ Comisión. 

Cu;:;dr·o 2.i. 

Superficie Irri9ada en la Cuenca del Tepalcatepec, 1950-1970 
(hl"..'o:::tti.rr.u~=-1 

CL1l7.ivo 

F:~i Jo2. 
!'1~16n 
Al9cdón 
LimC:-i 
lfa '. = 
Arra:: 

TOTP.:....SS 

251.S 
1:: 

3 !4l­
- u:H:• 
6 80°'.2 

3(•(! 

l 
; 

_., ...... 
:::::;~ 
~-1(·0 

-1 ·'l-~·8 
(l .:.: '). ~ 

'. ,:,:-:_. 1 
.:¿.~ 

'-." 
.,_ 

1 :=,(¡(. 

~ Otr~s írL1t~s, l~cu~~r~s y fc~r~j(:. 

107 
5~=.:: 

(lr;•9 
ó?.r.. 
-~-::7 

·- 026 - :..-::::! 
~-~:: 

- :?h-! 
:'/9 

71 ·~<:",'"-

19óll-·65 1969·-70 

11ü8 632 - 910 5 307 
.:7 7~".·1 ::!8 062 

,, 910 .' 686 
~ ...,·,,_;, ~ r:; 39:r 

-- t/79 6 951 
::; ·:;•¡7 8 9~.1 

:>lO .:·c:o 
:!. if:~ 1S':': 

C• •!t;rl 15 39~ 

Fur::n'!.:'2~ E:i1,c,-i,::: ~. ::.•,tr:---01t. :..:.!'--~-:_.u:~::_~~il-~_:.._.,_p-i!..L: . .: .. L~r=-~~ 1 ~. '.:. p. :!.(l'.2 

:··:¿s, -... ¡·.:.:.:., :;:, -~L,-.:-~:-_:.; ::,·.:::.. -::~::i -::-' -:~1 !}i:1;~;-:-J (lf~o::~.:,.l r!c.~ ~-ª 

~~~7~~~!~~t~~o~: ~~n~~~~~~~r~o~~~~~~O~~~ºp~:~~~~!~:~r~~~!~~~c~~~ni~~c~ 
cierto, cc.rr.c ::od<>s l;;.s r:c·oni:.:1'.:"ff1t~~-. -::rl?t'.c-!L.~ ~•~ril ,_n;pu:~cr el cJe:;:,iJ.rroll~ 

d12 la CLter.c.<:~:; h::.cJrt;lóo~c<:~·.; de.' 1.-, Sec~-1~•Ji..1-ir. d12 i1c.:cu1~sc:i5 t-'.idr:1u11co~. 

''con une áre~ d1~ nc.':~611 q~e c:cmp1~~nd~ tuda es~ cuencc hidrogr1ficc ~ 
como con~~cuenc1a rcrtc~ del Distrito Fcde1·-l y los EstQdos de 
11ichoncé.n~ 3uc;:1·r1~ro, J<il.l<A.::J, l':lt:;.icc.•, Tl~:::cc.l<l, r~1cbl<:.. ']~·:.¡:-;:. .. ·' 1·~ 

to ta 1 id.;.d dül E~tri.do de 11ore!o;; ''. <ºi.rd.2..i.Q......illi.E..i..s.L:Jfl..J_<1-~E!.·' .. ~1.r: iéoD. 1 t. 
CCXL!::::!, nú:n. 1. 1), v~•o:rrH::.•r:; 1~. dG:· r·10\ 0 ic·mb:--e d~ 1'7búi 
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~CUENCA DEL RIO BALSAS 

DATOS DE LA CUENCA 

Su;>l!ff1ót1oul 

Pot>~ón 

0.nsidldmedil 

S..-=*1ititd•U!Jor 
$upt<liclt•..pdl 
$up.,1.cótq,..M1bfirillrilogo1I 
lti'~Wl:rtobrnlflll"DC:ftO 

S.,pert.ci.~IKt.tlltdtwr ,.,.., 
Potrnd1l..uclhidtot!tcvQ 
PrtciQi!KiOrlrntd111nwl 
E_; ...... '°..,..¡;o..,...¡ 

t12 320 Km1 111232000tt.'. 
5 IS;> 600 h.Olcm't'°li10t 

15.9 hn11<1111 

2 7!J2 '15 M1 

l:::: =}15'1042H1 
150 000 Ha 

2 626 IOl KW 
97S""" 

1lS620C0000 m' 





El mismo decreto, en 5U ar·ticulo sugundo transitorio, deroga, ''en 
la parti: que corre5ponde la ley que o;;ancion6 el acuerdo qL\e creó la 
Comisión dal Tnpalcatepac, yo que uu ~r~a de acción quedo compend1da 
en la jurisd cc:ión del Balsas". •".'isi, la e::tE'n5ión comprendida e11 el 
área do ncc ón de la nueva Comieión fuu da 11= mil 320 l~ilómotros 
cuudrsdos, e racteri:adas por constituir ''un~ 1·egión montaNo~a con 
pocas super~ cic~ plans3 y en dond0 la $Uperficic ca labor 
correepandiar1 ~'7?2,415 hQc~áraas, o sea ral ~7.~ por ciento dol lrea 
total canEider~da. La~ ~up~1·ficic5 ~ubier~~s con bosque~ mad8rables y 
con p.:.stos, lJ;,nur;.-~ ~' CP.i'íü'-3, Gqu1valio.n 2.l :_:-1 .• :.:: pOT' cjprJt.o y r:·l ::a.~ 

por cientu f''=:''.c;p ... --c:t11.'.'.lll'--rr1,c! dr:!l nr·r>r, ::r•tc~:: ce>r1~=:ica •c:._,8 ~ur-.' •?1 ~3:; pe;\~ 

ciente d~ sunorf1c·:~ ~OtGl de l.; cu~n~~'''. (lt:íl1l~1~n J2~ !~1G 
Dr. l•_-:,1.1~·,, p. '7) 

S'n ::>::;-~:, E·.·'.t~.-·.::t i'r·-;-1:('.n, J¡:·r:i1i':·:.d .. '11 !> p c::-nt1~~r c1~l 

;_,;:is, ~c\.tn :1 Ct.lCl:dn frll :.1.-.\·n:.: :!e- SI\':, p:lf'\1...-:: •:.::::. !i'dZ: CL-lrl J.;; .-Er.iór. í:l<:'.S 

des:irrollac.1.-\ c:.;:J •:wp::tc.J :·:::11'0 ,..-~;'JCt~nc; -1;-i c~.,;¡1.r2.i.~ ~:ol."-ri:.:.;;c;ü ~,,_Jr el 
-:'i.r1:::c: mt:>'t:rcpDl ~~-,r1:. cJp l;: c1t:c!,•c: dr-· ·\'·:.:.co- •. l.-::: c::w .. !1c1o:H..'~; .j12 v:rli! dr::i 
la po!.)l:,.cié:~1, .:::,1\·· ·~~:t:Ei,:~!~; ·• :. 1~.~.,(.,·(l ht.~~: ·. :-.n:[::., 1:·;.r1c:.:;,-,-,,,nte 
deplorabl2•5, r.:::· ~· .ll.,( .. 1:--.11·0. 'l•·.:l.,1'<:·. l""·.-, Cíl\(2i'!:1....:d.:.dcr,;; 
CJil!o:t·1'r:ilt1tr:~o-:~nc::c·,- ·.,dl';;,¡., i;:, :·1cbL.cj1)~1- "C: .. ;. t c,~;-~:J<J.. ,:.toi:~e;n~c-::.. 1 cJe 
tin::. ::or1;i. l.'n l..:. ut't· i'f·'o'.•.t.l ~r.rJr. :.•.;·~ é--'i1~"'-" ,.,~j~i:·;·.r· .:_.- :_·, c·_:ir,'._ilc~nr.c~--, '1"=' v1C:<::. 
de l.: [-';-.~,]:1c::i··- ·e: .;:·;o·.::.:h .. 11,.:, r1'(~ el: ::·-~ Jr,::c:~".::~;1tr~!:: 

rcr.u;·::-,CJoo n¡,\u:·;-.lG:: ~ (¡c:-.:c, '-"e.u::., t-.._.::·1·1-<.:, ."';,;.-:~!r<.lp~;, bcJ_-:c.:¡uci:_;", 
([;/,1·1lr~'1U.<-~ p. :::-;~ .. ; 

n1CJLl!'<.. 1~ i·<.:.r;: do, r.c..:: 1:-·:> l:-.·- :::~:.nrLc1(~:-°(!:s .~c.· -'.1.<.i¿. ,"j(:: po:;i 1 .ción, 
cnnfir.í.o t1n~1 "•'~·r·l>:: ] J-,,¡:-_.:_,;:-.:-.•:i,, ;:t:•r;. t::• r::cr.J.:J •::'f\ )e: n1'ün1~¿:1:H.~ 

d1:: C:.:1r'1 ~ ~. :. i.': r •• \c.;r..!,;·~C.;!:(· q•.-'L' l'.'.Jíl •:::i~~:~: ,_.,_, ]_!cr·~¡ r:1! it.11·;.:· 

i•t:~:ón'', tC~r~.0r ~~~: LuG 
1:,:-: ,-;'.:t·_.tl~· .. 'c·~~. e·.-:: l<- ':'c-,H:siór. 

fL\CTror1, !· ~- :-:; ! r: -, fil 
~<:J;.:orirt: d<.'.::,. ", t!L'·-'~ :,-.. c•..:;,~1,t· ,<,··~ r::u1,1.i:.,- _,_,-·,t·'°- c.:•-· • ,~¡,_ 
u::. f -, e::.. .;_e-·~-., ~ ,_ ·, - •• 1:1 .. J;.::. 

•.};o¡-, r,:dt•c.i:. . .';.·:.": (~j ,:,i;·1::· ("'!".'.>;.:1';·., r_c~·c;. f•_••· ,_cit,'.;CEr::l' i1r1pc•r'°!.i.r1t:u r~l 

impul·.:_o dt 1: :.Jfh.' '~.en 

t1i'.;!ad.;;:.:~J y ~-t '-"· r:,:_or: ~1Cl•-•11l·'o· ·j~~ •1.d:-: t::·:.11 d1 ;'::.t.:1}!2!·., teni2.1~ 

J)Us1b~-Lid:.tdE_: c:•.::·~::."1'c_'JJ¿1:L' íl1-".::. 1·\r.;·;c~~ir¡,..:n:-:r:: .!,-1 ·,·•.•nc~é.n C:c ::.us 
t"'CCUl"SD':. íJC:ot€:í"c-.::..l1:H··r1\:•·' ::,p1uvc~~1-..:.:-.i~c:·.·, e-: :;<; ~~·,.1:di;;•,-, í'J,1n dC'l 

mndiLJ f:lals;"c;:;, ·~·n t:i1."?1·1·G·1 .:::- y :11::~·.c,:_.c ~n, C"-'8'.:)!?n r•_c,2.r~o·-" ¡,-i;.i 

,·-..:.1 lir-::-1::'\·á1!:C!;;,.". •C,:,·J¡·.,;;:_~,. ::• ::::~!; 

C·.:.• .t.si.;a m<-.tl•cl'c.~ L"·r.1.Tf- :~:.~.1 y :':'/(;. 11<:.lJi:.;1 ~1\'c.1~t:dc:i, 

c.pra~:1mc.d<tr.t0n<;e, r.>::.l ~ 1~:~ rHllrnH::)=- ce· f•E::,c-.s, d~ e::-- cua}e~ t1c;.bian 
Ce::.iinac!o ü oLl'¡_ .. : l1::_d1·¿ul::c:::.. y di~,-t.?'it.c.s de: í':. qD, ·:r:,7 ,:1i !ar.e":. dc­
pe~o5, qu~ ropr~sent~Liar, el 7~ par cior1to 00 la nv0rsion tc:i al an la 
cuEnca. CComi~lón cJel Rio fü:lf,.,~, p. 177> 
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Segur?.mente, el hecho de qL!e haya sido el general Lá::aro Cárdenas 
el vocal ejecL1tivo de la Comisión gnranti::ó 1 por un lado, la 
permanente disponibilidad de recursos d~ parte d~ la federación y, µor 
otro, la continuidad en el pr•oy12cto, a pe<:;cr de los c.:imbios 
presidenciales habidos dL1rantc su gestión. Ciertamente, recursos y 
continuidad dieron mayor oficicnci~ncih a los t1-~bajos de la Con1isi6n. 
Además, los objetives du esLe proyecta ~~an más mcd~stüs y r~alistas 

que los de la dt:!l P.:.i.palo,:par1, lu CL10.l permitió si ne.> la 
desconcentrc~jón aconómica y pobl2clon~l P~ISL~~uida, ~í pc1· lo meno~ 
el ariresur<:.m:iPnt;;"J dE: las 1·0l;;cion~s c:<,pi taJ is'.:<;,s ~:n lr. ai;1r1cultur<i de:: 
bu~na pa1·tu de la r~gión. 

'.?.er,\ }.,1 ilt:Jr11:11ltt_•r·<:, !'•f;1:DílC::i~!..;, l;:; :c<t:t~vid::;.tl C\l 1 ~ (:'f\ dcto:·,mini:.dC:.5 

~~:~:!~: l~F~~g~~n ~~~~~~m~~~7~~~= ~:~M~~~~~~~~s !:cr:~~~~~&c~~~::¿u~~~ 
e::par;cJ::.r- ~<.:. sur;cl'1.H;it:: 1rr·il¡<..:cid ÓE'Sdl:? j~-. mil h?.ctt..ri:-c~s ;1 72 mil en 
196(J y 2.. GS"· m:.l ~i("'.' t'n J.c;·,:_,S. Pr,'.l:t:1c<.r..entt? 1;: m1tnd d1=! 

0

1=> ~;.upc1'fici1~. 
4~ mil h•.:-c:tái'li:'i..~o, ~s::2b 0, f"JC?dit:<:da ·'":l culti.vo dr:l e:.]gndón, qlH".! al 
~rii:::io di::l ro1·oyr~c·:o :.e c•.dt1v.;.b< . .z,édo ~::n i=:: hect<in"':::is.. El rc?s.i..o del 
sur:1 lo rr,..02rtn .:;:p df~rii.r.D, p;·;ric::ip<:.:.mc-·ntc· a! .::·10::, 1:' rrii: l1:o·ct<..:.rGus y 
ln !:-i<::.ridj<1 .- t?l 'i,CJ().1. 1 · ;ni:!. h•;ct~.::r·:.·~s''. <Pulc'rm, p. 4::) 1odo ello 
p:·ovoc:c ver·tJ;..C:·.~1·f~ l.;o,:;:i}u~;iün : ... :n J;.i 5r:t.i•.11cJ3Ll dt~ 101 :ona: el 
prccLtcto 'O.()r~cc:tl~1 ,1~w.en-t;,_~. L'1~:-. cJc: '::C·Í'- '.'l~ 1 :co:; y l:o.. cür·.p<..·'o>ir.i<'1n ~e- lr.s 
cu:t1vc-~, c.01r.1b1c::o .:~: ~-;·tii:::;1r;u·1-,tr~·. "L· int1ut;l1,ic.·1~or·. r~~ <":.:..i:-;cidt'Jn. e:.>] mi?lón! 

ln $and1~ )" ·~~ l~r~ór1. 

r:.n t?~;te? pr·ur:c:~'-' nc1 ti•~.lÓ rJE- lloH.inr· l.:i. atención •21 hecho úu oLtc~ lo~ 
a¡,.n•iclllb:n·t:-~ ne· t1·an-,;forn1.:::1-cri ~ti produccl6.1 P<ll'U ai.c~nd[;r s-1 1~1erc:tdc::i 

r•,::;:i;:.onul, dc:ciP, no ':.:-.~: ~1-·i:..•or:t.1µ<:.r-on ric.1~ 5ltstltu1i· la lmportación 
f:.'::trur.:::i;:,io:i;:;.l Ct::.· o:.limE".>n-'.;"ci~~ mt.s l·Jir:n propició "una. definida 
cspet.iJ.l:'..::c>cion c=.-n la ~reoc.1 ucc::ón d~ ~·r-ui:w!' ·c1cp1ct:.~E·.::. 'jc:.·st1ns.~:!as al 
merc.:.do n,~c::io:v.l y z l;;. i:.:.·;µor·':;.~c.16n". (Puc:t:i::rr::ll1. 1'-7'G:.:a. µ. 188) al 
9r;:;.Uo cu;:.· si b::.t~'I !:o-r-, '19~~6 C'.':l';r<-1 '"='-•l':i·.-c.= 1.1~·.:-ir.C'~ -(71:.:.;:.:, ~jcn.ic:.li. 

tl'i~1 c v ~·1·i.1ol- <'i.;:..·r~;:o:0nt::iti'"'.n <•l ?•"",:•o,. -:·:.-;·,te" Srcl ~·rc:~tic.to ct~¡-ict:.ol.:::.; 

;J;:).l'a 1961 dic:h.:::. ,::·ropc...rctón :".ir> h;::bi<"'.. l""l?clt1c,dri n! !50 'J•:>" ·=:--··r.::c.1 y 
~penas del 35 ~o~ c1~r1to ~l ~omento ~e· la d~~ap~rici6n, en 1977, de l~ 

Carni~;::.6n, <::(:p'.od.:., o. 1::.> fenómenL' qt.1c:·~ pnr cie?rto, ocurrió de ·"""n~·r-:i 
9~ner~l1~ada ~n toclc~ los p1'oy~rtos d~ !~e comi~ionüs hidro16gic~n. 

LE mocn~~i~~~ion de· ]~ ¡1gr1culturn pnr l~ via c~pit~lista, 

2innií1ci::·, de uris p,tr·1.c-, l:·l ;o.c~p<.":.,..<:r11iern:o de t112rrc.~:; t:L-;r-.-7o por 
~j{Uatar1c5 cr1na pr~n1~t3r1~~ r>riv~dus ~-. d~ o~r~, el 
duspla~amierito cio lGS cz,~~~s1ncs ~.ós pobres h~cla ]Ls ~icr1·as o~ 

l"S>"'fJOr<:l. {\· .. ~i. l~ cur,::Gr,t;-:,c:ié-n c::!P ti(:r1·~ tc..r..ó do~:; •.l~.r::.·c~·::..c:..nes: "por 
t.:n !.<•OCJ. !.o~~ t:?.rnpc:-::1n0<::. €..·Jid2;;;;::ric-:;:; pró~pP-;·u:;, i;¡d!rmcncs da ¡~equc>f1cs 

empre:í.·,c,¡· ic~,, :d:.:0:!1-~L':i t 1•.:·r·:·"~' L' .. : íH'qLtt?Í""1rJs c<::.mpe:.1s1 no~ compran y 
¡_-¡¡•;•ií~Pclun t.lerr·..:~ de prupi<;:~dac privada; por otrn 1.::Co, lao;: 
p1'npiet<o1-1n~:. prJvs.dc.0, ,1untc con c:om•.=rciantes ac¡¡.pa1•.:dores LI otra 
clase d~ :nve1-s1or11stas urbanos, co1nprur1 rl~rechos dQ uso dentro del 
~:j1do c. lo;; c.a.mpnsinos rd~ pobrf.:'""-"· <Puccii1relli, 1983a, p. 119) Er .. tos 
fuer(1n los logros rn4e dest~cables de la Comisión d~l Rlo Bclsa5 y 
conviene insistir el hecho de que ln industria no acudió la 
reQión comprendida en l~ cuenca y qu~ en algunas partes d~ ella r)o fua 
posible superar el atraso y la pobre::~ 11n qw~ se deb?.tr=n aún en estos 
d1~s. 
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En s!nt~sis, como concluye una lnv0stigadora nortoamericu.na 
respecto a la cuenca del Tep;:i.lcatopec, pero cuyas conclusiones pueden 
tranlud~rse sin temor de C?quivocacjón ~ la d1~l E:ahrns~ donde> o::.in ne9ar 
los av~nces en materia de sorvicios pGblicos~ ''hay que advertir que 
hasta al momento (1970> }~$ lJQneficia1•tos del programa de la Comisión 
han sida lot: inver~ionistus y c0mn:--c:iar1tGS qi.1e prtJIDLtoven t.~1 cult1vo 
d0l .-:::lgodCn y de1 rr,eolón y no los ,-o:i;¡ri~td·~,orc:~; lcc<?.lf;:'~··· .. (incluso) l."J 

~.iernbr~ e::-:.en7>j v-. del i'!.lgodC,:--1 ha 11~rCt.::ói:Jo (?} ópt:1rno ;::.pn::v0c:ho;.mit:.:nto c1f:' 
la tl8rra y el .:.yu~. E::l u:.o lr.01~;c;·,m!nc:(-Jo c::a iri~c·c-l;icitlus cC"Jmien::.:¡ a 
C:<1t1~<;1· c!;:.l'"lo<.o :. l¡¡ ·::c1lud v u 1:: i;i-_r.lni:it:: •• '( •:-1·· e~~ -~r, '..:C?n· .. 1d!'.::. ;Jor lo 
menos h<:.:::.tc: ¿-;ho1·0:, c-·l d1o•:;Pc, d1::-! g~Jh1...,1·no di? ::·ft\r'.?.':' ;, 1 o·.:: dr~sr1oslddos 

ti~ndr:1!r·,· t::.r::1 \","";.:.. 1Jr'.J,11s.1·w '.;' Lt:•n:::'.,1·u:•'l'F1::c. U!l :..:i.::.1-•2:-;1<.·, ::'.;:- ;·i<:.··~;o dE<;Ofit.1Q<;..; 
~.;e h..: 1··!..'..··='.'Jr'tu.c.c:lo", ([':..r;·c·';:, t.:'~ r:·. :1,,....i; 

Er, i;1 ~!"·•;:l·~;d·• .~il~.:.::." ¡;,, 1- .1C'..·.: --~ ],! e·<;: ':c·n-;<.1~ C'.J<J.ndo el 
é:•ift.S>."- de- j.;, :..r:c1C·n !j~:b<.::·noi1·:•:-r.·.;.,} .'.:.- ·10.~1i;. -l:;~.:,~:l:-:ri2d1~ a·2 lo r"::CJional 
~le:. u:-0<1Pc, c:~":.~-~n<~r.:c:t¿ :.c. Ci:·rn.1:_.,t.,-. (-.:-,l F<Jt.J [',:.;.,,:;.·:;;. El ::;1:i df::- r:.1 lc~embre 

dE' lS':'7 <;e r~t.•b1 u.:;.) (·n •:->l 0.1.<::.\"'l"") cf::.r::,:: dr:; ):,. fc.-.dE•r"c1ó'1 el daicrP.t-o 

fJl1=-' 8:::volv.:. :<> Cnr.01~.ié-·1. (Rf2\'i<.:"l-,i, i;~T!f2.CT.is~_f:.dº-!..:i.f:".:.':'.t vol. '.23, rn..'tm. 
1, cnt::r·o .c:8- 1?70, n. :_::,1) 1 

~.1.=. La Comi~ión del Rio Grijalva. 

Ad~•l'.ls :iF lüé: Cc.:m1~'lOr.Q~, r.L•l P<.•prclc<~!."li.in ·.- Ccl r.~~lsri::::, c>l i;ro!.JiP.rno 
ied;:y;~r.:..l crl"""'.!O en ::r¡s:; lt. Cc::m1•;1•'n d"l ~:o :-:ir::.,!é;l·.-z., con la finalitLid dt.;i 
"pra.11c..···'i•r c-o>l dto-:~2.rro!.lo intt'gradc.· ee li!:s cuenr.:J.s hidoló~ic<1~ uel 
Grj q:i l •::. y U:.-;LLrni:.!=:ir1t~, t"]L'(? t:O'~.p":"'t.n':'~n cu si 1::_(1 1 0 1:~ 1:• ~~i lb!.E:<tr-os 
Ct1<:1dr.:.1:c!", dt:.'l !::lll'(.'<:"",t.C'.- Gl- f·1~.·.~CL1 '.JE·~ DF.><:tf) -Jt-, ~:uc1-ó::r;:r.,i:11.t:... qLWd<Lll(jQ )¡"). 

merar ···1:--l;:;: rr, le:;;. c::.r::.t/rio;·. rJ<:• y Ch:.,:,p¡o,.:;". <Barl~in y l'.ing, 
J.r¡·/(•i ~- • 1 (•L;) 

t!c.~.:.:..-J: d--,__-,',.tu1 •. 1· :.=;. De~:;¡::-:-:. •::t:·nt--;~l del 
··-,1- .. ;,t.:·!-;:_, J'-l f·1~pl1bl:.r.¡¡•·. C::n C!~":.c!S 

O:.'(ljr-!·L!\,J:. 1 },-.;.= ··CC~~:n•·•· r_7~- C"':.":~ :.·, -'.t~ -"-:c1or:.r'Dn iO. :i:·c;¡oí.J'.l['?J" i.:·"2. 
dc!-;:.:·rc·: .!.e-, !!E- l c. ::.,t,!'~cui "':Ltr'i". 

los prcy~ct~c 0Lt0l2r~s ce Ja 
c-nc..;';c~~,,- del c:.:·~·:c·c:. ti.: T.b;:-.::~·.:~,, 

c:on·.:;tru,--:.c:::.n dE l::i. pres.:>. tlf:.Lr~::s=.:-::i.~ 
inic.~1 par3 sc·r1~r~r ~l0~tric1d2ci 

el~vn~~t~ h~~t1 ~r~~ ~ lJ~~cL. 

le~; 

ott.l•~:'~r:O.C"Jt.;1 ~~,,Ja l~t:r:u1~:. 

c:~,·wc "lcJ:-: c:o1:-io L~_..S .. t:2..G!:UEG..;.::i: y l"' 
~,1:~ :u;i :..~r-.:-. c:,.;J<:.c1dt.d ln:~tt..!r:..cit. 

:'._(I m.:.l : i.],_:.1.J<:"!.",;::.. O.:USC:0Pt'!b1s..-:: r!c 

El Plan Chontalpa. El i"'~<>11 Chont<:.~po, :í:cl~ L':-.vic.:l B,·.r·i·in, "lo -.i1o;r,¡o que 
lo!::i dem;i:~ r:::rcc_:¡r·~:T1;::.~: •::lüboraUo~~ por l;, r::-r1toncc~, ~ecrotaría de RP.curso~ 
Hid;~~ltlicoü lSRH)~ rt?spc::nf1jó 1 í:n p:.r ... ,.,1;, ,"J l<..1 peri.::·nnE> r11?Cf?!;;"idad de 
promovt:r la [")reducción e;gropec:u<lri<:". (Bar!,in~ 1977 1 p. 1:¡.1)q) 



~PANTANOS 

füill MANGLARfS 

;_;_··-·.'.~-_·;__.e;__ 

-Vegetal:iún ele la Chonlalpa 

E J SELVA 

:---1 Sabana y wnas 
L_ _J dcsrnonladas 

limilc norle de 
-- ----· delas terrazas 

pleislocénicas : ¡ 
-- Limitesdelazona ·¡ 

de.rcacondir.iona· ·. 
miento. . 

== C.mct, pueblos ' 
--- -- _______ ::.:_...._;.:..:.:.:.. _. -··--··-·-·. --:~--..;..:.:..... 



La reg i6n conoc:i da como La Chanta lpa, "so encuentra locu l i ::ad a en 
la parci6n occidental de la llanL&ra tabasqueha dGr1tro dQl vall~ del 
Grijalva y abarca apro::imadamentc 300 mil hectirea5. El cli~a 
dominante em cAlido y h~medo, carncte1•ist1co de las ~on3s tropicalus. 
L&s tierras ~on llanas y ~n alto porcentaje de primu1·a calidc::d. Sin 
embargo, la e:.=~c.a~a p~ndientr~·, la f<.lta de !O,al:.das n<o.tLtralec para el 
agua, lo.' lenta permL1.\Jilic'c::d dr,· los s1.1elo~ y el desbordamiento de loe 
rios conGt?luy~n seriQs nbstáculos p~~a aprovechamiento 
agrop~cuar10". <Bartru, 197b, p. 65) 

El proyecto tic-n;::o ··,u ;.ntc•ri.:-dc-nt0. m<i:., lpjar10 <:l llam<odo "Plt:n 
Li,r.6n'', c'¡LH~ i1.¡>1"D'.·t::ch<indo l.1 Puforj~¡ dr>~,_::t:id:i. po1· lo, ,::li<in=c. p31·a r;?l 
Proc:;rv:;o c•l i;.c..::;i1.·:·nu \~C' t:t'-::'..C:D p1·c~c·n'.ó p:ir'2. ::11 fjn<inc:iamiento al 
Banco Inter~mi~T'lC~n·J dD o~~~rrbllo <810). '-~ aprohilc10n form3l del 
rroycc:1;o pDO' p:>.rt!? d.ol Di[• tL1•1c lL'f,¡c-.í 1.;.r, 19b::;. E.l Dance SG camprometia 

t-1pnr !..;;.~ ¡- • ,r, i ·; :;.C: dr~ le~- rr~curso:·, i 1 ::; rv:c 1cras i·cq;..1c:-idos tJor €=!1 
p1•rJy~~to 1 y e:1 e!:t~ ~Pr1Lici~ flr¡nó 1:or1Lr~tcs ciu ~~1mp1~tJmi~o e.en l~~cional 
í-i11ant:::.er&. on "",•.:opt10'r·bn~ de -~~;>:~::. 

El Pl<•n !..1:~,r:i;i., c.Qmr~1t:r-,dI·1 urw :::1_1n;:¡ dc•r,dc..~ Jas -~cc'io•1c:s previ5i.<Jcr. 
.in1plic;:i.l.J,:n l~ ·.·c...lc·:·.:.c1:1r1 ;1i::-i:·~·.p1··:x;t1ct1-.·<1 •:!·~un:: ·:;t'r(.;rf~c:iP. cro,rcanu 
lu:.: 52 n;il l~üt::'~<'~•'':':._. ir\cluld::.s- .:n L• rf.'l;JiCn Gl,,- \...~. Chont:::.lp;:: .. pc.·~-o "~i 

tJi·~n L!csC:t::- 1963 :H? dl5poni;.;. d1·· Jo!: t:?"'(:-di~'.C:.>;: i;·,"...c•1·n;-; 0:ion~lc;s ,-~l:?t:c~;;:.rios 

p2r; el f)rcyc•r:to, (l) l~'· plz-,ns'; ~.-: dr:'~Lt'.'i~·l'1~n ccmp.lclum0H1te ha!:.tü 
19é~'i c·ri qt•1:> ~· ... ,' /T•l'..•cifica j' .:r•rlic.. e~·! Pl'•Y.'~~t:YD in1r.ial t::::te1-:iiéndnlo 
::oo mil t"H-~t:tó.r1~:.;: ik~i.(;ni:ndolc uhn1 cnrt c>l ric·n:tn·.::- Lle• 'Pl<.o.n 
Chant·,?.lpu'". (f.'.::rt;-·c., 1776, pp. '.)G/::,(;') 

e~:pJ ¡c1t~·~·~ c!eJ Pl.:-.r.. fu1::ror1 c·~;i;<';.blc-1.:idu.s de? la 

1) T:1icjo.:· u11 ¡1;·o~l'<..:D ~c~tr:n1c~CJ dr: cr.:c:..Lmi[-:nto rr:g~onal quP-, 
;:d(•más, ccn;;r·ibu:o:, ol t..10;.:z,•1·0J1o t_:¡c>n•"':·c::l 1Ji:l pc~·l!:o: 

:--:~ :-<u"<:~rr;-.::.r1::::~· 2c:~:, '"1-::~'"lt•r-c:, t·~>c·:-11c·1':: :.¡::.11t:c.bl12:·, .1J t~~¡tabl1~cimi~nto 

d~" p, •. ..,y,..,r:'!-r:o;:. d"'! ,-pn:''."'.' :;. ~"·"'.,. ~t..t;.·11d:;;t!r.!!..: ·.c:11'op12cu~.r::.oi.s en l<:..::=. rc91one<:-, 
':.rr:.ric<...le<=, dt~ Mé::icc:¡ 

(!) Cl ~"!;·, o>::_:~(·n (tr:·:;-.nt1o !?-{T"'':"l":i, ·:1101·~«.í'i"J. i.n1c:ic>}r.rcnte :;c1 m;,.llones 
de dólnn:.'..s. Por su p;:;.1•l[~ 1 el intc·r'.~S de f'!'.'tr: orcy:r,írsmo trnnsriacional 
poi· ol proy~ctc n0 L1·~, ~implum~nl~, ul do c~nt1·ibLt1r ~l rle~~rrollo de 
la rcQión. HabiE mrts bien, un 1nte1·és polit1~0 e ld~ológico, Gn tilnto 
que "E11 un pri.lfl(:r ri:omento, el Plan Limón iLH2 conccb1c~o c:omo un j ntento 
de 'reforma agraria ír1te9ral' c¡ue pudicr~ sorvir coma respLIQSta 3 las 
politir:as d~ tP<>nsform.;;.c.ión estructura] 1?ff,prcnd1da:i poi· 1.1 t"ecién 
nacida Revolución CL1bar1a.,. (c~n cansecucnci:..i El atractivo dF•l Plan 
era, en aquel entonce~, el dis~~o d~ Lln pro91·3mn que ben~f1c1n1·ia a un 
Qrupo rural, impulsando El desarrollo dA! C3pitali~mo privado a nivel 
re91on..-:il". <r~urkin, 1978, p. 156) 



3) Mejorar las condicione~ dG vida de la población rural, 
introduciendo lo~ elemantos nec0~arios par.::. su progreso C:Ltltural, 
económico, soci<:1l y "mor~tl" por rne1jio de pr-oqramas de biG-nt:rn.t~1' 
estrechamente vinculados la transformaci6r1 de ln estructura 
productivn ro~ionc.l; y 

4) E::p'1r1dic la irrJnteril. ag1·::co!<o< pc:P~ distilJ.nu:r los détlcit de 
Droducción ~n ~19unos rwb1'0~ ~01op1'ctjuc~ivos. <TLidal~~ p. 436> 

Cor. '-·~<..Jt.o;_; pc.•p6·_-jtr>~º y con l~. ~inrob<~L:j(,n d(?) BlD, St-:.' lnic:~c.1-on lfJ~ 

tr~b¿JOS ~~ 1nu1·~0 dt: 17bLJ, 

Lo:. E•lc:~-+C1\',:C.;,.'..1n ci~:l PJc:n Chont~lp,-:. c:?c-;Lin sr. d:icc, ·\·,omó en 
con~id-::r,1ci6n tz.nir:1 l:i~-. c-or.d:ic:1:iP•.:-~.:; t:Io;!c<,!: de rt:.qic'.n, lo~ 

rC<:l'l"O:•C"lc; !,f-.,-.r~1·.:n<..:.. y fin:,r·::it;1·c·=. 11~·rr.~,.,_<.:.r"iCJ~- pw.ri'. ~.'. 2j(-_CL1cjo;1. t=ldt-r:ds, 
di~<..:r.;:,r•c,,1 1·c1<.t.:iurir:!.: ';l'C'.'1-,L·l.':': ·~e p:'odL•C<:1c:·n 1:c11::..n:lo ~~n CL:C?r\"t2. 1<1.s 

nece~Jcii:rl0~ ~f· LQf)lt~l dE fu~r=h de ~1·~b¿:jG 1 ~~i c~n.o s~1 

dic.;.;tr-ibl\c:ié. . ..-1 ::l '·.it?mpn y '.21 ~~~.r.i;:ccjo; c_.r •. do ~~co: coc.p21'tJ.Cl~1n 

i.:id1cf.1(:ri<...::<itJl~: p<.!r<: s_t ;c-,:.l.i.:.R1:1C!:l -•~e_;¡-, fJn, '\.tit!o:.~-. :.q•_112ll:c;-~ Ol:c;:,c1wr.t'1::: 
C.:e C'7-.tf.1 ·tipo :1~i.:c:~.:.1°Jt..= Ll prcyt:·L"to; ~.:l t"~o::,·,~1po tlLE" e;:;:·:-.ble:·t:!<: :::1 
ma1·co ~ur!d~..:.o ::dt:cc:u;;.dc· ;. '~u:::; oL..ic·"t·c.,·cir:. ' . ..:. .::cc·.:enciu. SC..'<1'-~id¡¡ 
d::.~ 1."'.1-ci r·0,-:::;n:·.dió ];·, ··.:'1:- rc1 :r1<.c'._, rnt~"\c.d::lni;-,l:. ~.-·..:r.c·r1i:)lc.' 

mo.1H~nto p.:.1·•~ 1.-1 <.:.'lu.hor;:,'=1c•·i j~ ~.(-.:: '!'·~ '.:2•~·~::~u:· ,•.,;p .-;1-,<.!. Sir-
"t·:.11;t,r,-. '.1r:cnt1~ l ~ :. 1 ••• "'.c,_.pcJé,r1 

t;~cnr:cr:'."':.ic::... :Jr..:.1 1 ¡~ou_.'cc";r:. ··.o e::. ,; .. : 11ón1::10 .!c._ • ub 1 1.:.;_ 1 .,, ) ,"l<..'.l :;.-.'-;i-:;,-' .,, 
'nt:::w\::rc...):tJ~c..C:' icir:o1.i.'..'."l~'-=-~ -,l 

12~1.L ~,c:,¡· ,"jr_•r ;'.,:-, C~t!,:l~' ::, • :.·'.:, :..::. 7c::-: :·.·:::~o 

la.-, c¡L<c P:t. ;_·r·~YL''. ·~e, _.,_ "''-':.€'".c. TL-,-r.::-·:-,c.:·1· . 
. :11··"011~--' c.:_,-.; :r,.:.:1~~t .. · '!: ... 1'.:·;:1. )"?/':~.p.',•)• 

- P•:i ,_.,..: 

p-1nor';l1;::. l 
.. , ·~ l.C •• 1.::n•.=::. 

r·:.;::'....:.~:..-'~··-' ,_.'.'-- ,,;._,._.,_t::._, __ :·, .:..:~i·"_._·,.· __ 1:...: 1,1_,,-,.1c<i.1, : .. r. d<=':1:· 
CJLtl; ne, ft·t:= l•llp!..:l~<:..:lo 111 ~1:1 .1)~~c ;:>'-C~" ~-::! t:v1·1¡U<.'::::-.• ;1':i·.•¡:¡;_. 1 rc,1· el 
~c,L:..c;·no -;Ld01·<.:l, ,-.·-•C!.:J ;·'J"c.:•-:t: ]¿ :n u·::is~.íz:11 

c:<:>.ni"tt.l1s:-t;·;: c<or•.:.c~ ::- Ce e_;..:~<.: ·:l L~-L~dw ,_:»1 r1 
l'loq:_·t::1'ic: i:-.!t: l'í.:::-u1 '.:e~: :"~ .:::~::-,111:.:~. Pc•·qt.1·- le~: c.:-.:):~-¡, i~-. i:.!.~ 
Ot"~·c:::::. :)<.1:: ().'J•.:r1':c1:-, ·:·:.dic.:•-ir.c:.l::,v;d¡: .1.11\·t~T·'.-:1ór1 11.:, 
1:¡·~1c..1r:: 1 o~ 

d··"·1:to.1 l\~<'1 

r.:;.:·::. ·.:e:':, 
..:::. t~T'no •• 

;' ,-_ <:: CJ L' :·'::'·O.:: , ,: t; :l ·.:., ~~~o',. J ·"> '! J ·_: i": C l <i 

1·.'n !;~nr,o c1uc..> -:..l E~.·,~:co :-nc:tJc,~no~ ~·::n 

p1''.JCt.'C.:iór, 
c-:=-r:e Ci".!.r-.u 

p;1rtir:Lll:o.r, .:.e· 1,·,\·~·:G·ó..z.~1¡. .:J,r,·:1.~1·::. 1 j La Chvni·<i]~'-- -q•_:(-> r1:.1u12r·ía 
c:n 

t)l'.~Pdr.:>s ir·'.'t::!"'::.ir.:nci.". dt:· l2r,L<: r:1<:,rlu7--:i.c 'Óri ~,1 rcncijm1.-::nto-. en ::r:na 
PT'nducto:-<:i r"!E> b1~1•(:~ .::.91-ic:ol<1s~. µ;~1';, c~l c:on:-.urno ¡ntr,:1'no n~:cjnn:.l. todo 
lo cuc;.l huc1a poCC""J <1tract·1v0 e! proyec-to wnr·u el r:ap1'~nl pr:· .. cdo. En 
t.:1 •,•ir-tud, el i;_1at:..i::o;·no cL'.r.1plir·l:.~ •21 i:-1.:..pi-.•l tic! b-1.µ1'c;,>~;c:110, tul.01' y 
pr:-Jrnotor dc_•l prc;1ccto; 1::-. µabL1c.ión c.1:.:;cntada on l;i. 1-cc:p.on" :1 lr .. 
11imi~jf"i.l.n'.;t~ cono;;'.:i-i::u1f"i.:;.n J¡:: 'fur.?r=a d~· ~r<:".ba~'n a~ ;:il;::1"3.r:da ~ D:-'.Upar po1· 
este nL12·•0 t:npl'P~ario. 
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Esta visión refuer:a ol c&rácter tacnocrático del pr•oyecto, en 
tanto que la fuer=a de trabajo sólo se concebía como un recur=:o más, 
si acaso necesario de considerar en el marco de las acciones de 
control del &gua o Al desmonte de ticr1·as. En todo caao, habrian de 
imponerse la5 transformaciones, cons1dcr?.das como necesarias, aun 
·terma autoritaria ~i fLtase p1·cciso -con t!l tiempo as! sG harfa-, en 
tanto se entendiu qL1e fcvc1·ecian a le~ pr·cpios hab1tontes du la ~ona, 

aunque estos no ll~garc:::.n a compranderlo ;:.~:01 1 io CLtul le doba ul Plan 
el peCLtliuf' rc.:=;90 pt.;i.l!'t"11a.list..:; C<i1·.:-,t:tcr·istico de to:nL:¡;.; ¿:.ccic.H1c·~ 
mLtchos i.'Ttl?i Lo!: ernprt~ndido1s por <~l (.¡obi(.nno ml~.:ic~.nC"1. 

P.:o..:·_; que ~1 Pl:.n Cht·nl:::..l¡•:: tuv.if:r«: \'.-:,] ~rh~= ''f1 t<_':>:·~riir:c!·~ t:!,_,. lr, 
necesid~d~s d~ lz rcp1c·ducc1cn ~!~ricr~l d~l cnp1talis~10, er~ preciso 
tran::;fE'".'rÍ;' el E:-::ccdr·:n':~ rircd1..u::do en l.': 1·c~l)"ión h.:;ci~'i (~l rc?~to dc:l pa.is 
por l "'- vi.• c~r.: pr .. .;c::o~; n:·c!uc1:jo~; c~l~ lo;:, n1·odu~tc:s ¿,] ~ .. -m~nt,lrio~; e· 
l.nt..:lus.trialf.;=: rc--:quG>r-idcJ~ "L.:;.rrt<J por ].-:.. cl<.~n tr,'.b<=.J~'.dDr.u c.t.H110 por ro.>l 
~OM6Ltmo p1·oductl\'O d~ 1Gs ::npil~li~.ta~·. Enlo, cur1c1~E~üffi•'r1t1~ el 
proyecto, se mat·~r·iilli:ó u] cons1d~1·;11· CtJ1no ~1~1or1t~1r1n ]& ir1versiór1 
de> .f:.Sl~L'f...:~--~J..'.::.'-'-~:.!.JS'I.'.!._;.~:sic~'. rr1•.:r~~ (·,; j¡~ C.1~r,:ou1•¡t:J co1t:cti'.'O, que 
¡;crmit. .. C'T'<.r: l·: clc•;e;:::i~.n :r1nr·rl:2t;:: dr.' li1 croncl1r.::.nn<~-: ~cc:iulr~~:-: dC' vida 
·-E-.·i~.i.'..0dc:.~•_,_ ;.::lle• l"~; p:c::!;Jsric·~ .. S:l~ los ~¡;.¡;·icullo1-c:5 p;:~r~ 

incre>mPntur ::.r,91·2;·.o C11·;::•é.:.!:o- ·,; cil abc:tir.llt,nta CJC' J<:io~ cot!.to 
C¡<::ne1·u]c,,<:: (1c, l< . .-:i1-cduc:c1f'Jíl Z.l1ricei1:..: d~ l.:. T'Cc~ión. f-"1dem~,..-=-· (21 e::ced~~nte 

i'Ctenido en ];:: :~r:rn <:t: dpc:;1,1n;"i1 ~·'• ~Jcs-,arroll~1· las medio<:> de? 
produccion inrj1é.;pl:'n::;,:-,bl12t:; p:\r<i elev:::.1· 1.-:. C2.pc:~cicJ~d pr·oducti·.•¿ dr~ todo~. 

lo!.; prodltct1::-r;:s y r.lcv::r ul n.1 ·:QJ dr:.• ir1t¡rr:!.ió dr2 r,1<;.nc;·1'~':. t.:onc:c:~1tr:r.tC' 

lil elovaclón di! la prcducti\•id~d dol t~~baJo. Gar~11li=~1· 102 volúm~ne~ 
r1ccesario~ r~i·a ~a in~~rsi~n dt• cnp1tnl de~v~!o1·1=~dc y du ~upit~l 

µroduc~ivc~ ~c~lo p0Ji= h~L:~r~2 c•1 lc·s t!1·.nir1os dl' ~n ;·Jq1rlo ca11trol 
r.:sti!.~.;::.l <.:. le l<.;·~o! por ~o rnr:r.CJ·~, ~:;o: le. pr1:r.,~1-;: G'>>.p<:. L1t·l pr·o.vr-:cta. 

Se~ún FErn<.11d~ TL·c0l3, 1G~ ·-·~bajo~~¡~ 1r1~c1u1·~r1 ~ef~rc~tan~o 40 
;:-,:1 he:~:"':~-·~::,- .fr· '-"'r•-.:-, ;.e;-,·:·~:~~'- .-:r :':;r;•-1:::-,;-.~~,- -:'f"''.?dt'.1! • 

.:uy~-. L;ti}!.:<.r:1·"':ri ·_:!,:;~c•-,r·; "C"" 1 t"":C: 1-r.c:-~·-p,-, qvc ,;;,..._•!.!<.01 ;ii:-·t·rr12ns.c-¡::or 
c•.i;;.nr~-:-> ~< 1:-:-·l:i. :i•; 'H'<lCi.:tcr:l;i (é•n el prGc:ed1m1cnto c!,:o· "1·-::J::;;.-ti..ir.,ba· 

qL~t::m¿¡". En c<.n.b1c.•, con el ;:irt:ccd1.mit:>ntn '.::1:21;1uido quc~da R::clLndo~ la 
po~ib1 lidi'l.O prác:tic;::. dt? 1·i:;~~r:·r1C?rc.c1ón df~ l<• c-:;cilv<:i. Fr.:1·0 iflr.lut".o, "!::l 
m;.;.ncJo m~':> Liüp:-(-~Clr1dor cit~ }Q~~ l"l~C""L'l":OOS ·fo1-c'"'talr.J~:, -conclt1y2 Tudc·la-
r~conCJc~·1·~a :.1 1.1ené:)'-'.", ¡¿:!. ·.·;;lu;' dto.> l<- rr::.i.ds.i"-:."~ ¡;uc b:r:n ptldjl?r=.. h<..l::u1~ 

=e1·v1Co p~:rc: ·..:onstn.11r le::, vi·.-.ienda~ que ofr·c:c.1t:rc.in u lo~ 
habitü.ntos d•.:- la ;:~Jn<.., qutc:· tu•;Jcror1 qL·t:· ciómitir C<l.:o.:::s con~;;truid;;:;~ con 
tabi.qL;e, rrc·rtc1·c .-.:~, C'-'·T1·-tntc :·' 1;:r111n<~,- (~•"" -:.<:-~~r.s;tr·~ tncins e~~~ r.rl~1c·~n 

e::t1·arr·e~ionr.l y ~decu~das a l~s condicionl:é.:. ucológicae: del 
lu~1ar. V1vlt--·11U<:.s C~· '.:.1(• r11L·t1 o<;; cut::..dP.:.c.h;~, allsolL1t.J.ilL'~:o1..c in.:>.dt.:cu•~tJ.:,::;, 

parn la~:: costumb:·r;·s . n<~Cl?é.,jdade~3 rJe ln T:ir.iil l~S cD.mpr;c>s1nus, 
trudicionales. <TudeL:, PI"'· 4::7 y -<:::.'-}') 

Pero ln m;\~ curio!.::o E~3 que el Plc-.n inr:lu:f3. t.nr.1bi6n Ju. c:re<:.ción de 
unidade~-. dH .t.D:::C!Q pura ::;~.o m1l hoct<'ire?as tropicales, decir, 
proponi~ r·e~¡a1· tior1·~s cuyo probl~:na ce11t1•al radica en constnnt~ 

inundabilicind. Como 1--_"!l Plan le· e::i~;ia a~:;i 1 porque ~E'CJL'.tn ¡_·dirma Tudt:la 



los proyector,; técnicos partl~n de l« e::periencia surgida de regior1~s 
semiárida$ a donde habia ~ue llev~r agua, procedió a d~aecar 
tierra~ que entonces, aho a ~i, reqt1eri~n ri~gc dQ au::ilio. La 
deforestación y la de5~:cc1ón do t1un1~dales, modificaron lDs 
condiciones ccolOgicali y no neJora1·on la produc~iv~dod de las tierra~ 

que se d~ci~ er~n ''de las 1;1is f61•t!les dPl rnur1do''. 

Lo:.:. c::pe'"''tcs :-~abEn Qll'=' pcr1::;;ur f•n la tu1<:. de sclv.::.s ht.:;crto!dii.$ P<•>i: 
lú r:rí~~c1é,n Ct:? un1:1acit2-s dt-:i r:>:'.f.ilci';;:r:ic'::n ar~-1ri.::.olt! o G~ir;CCT''"• t:•.::·nP. 
rnucho ~·pn-+:idc; •• ;] cr:o;;trcc-.r:tJ ::k· ~D qL1>0· p.-.T·~ce> ir,dir:zir ];:,. E':'\'t~cr:i.r.c:iil GE· 
Jos bv~ql1c;•s_, t1·opic.i.1Pco, le), ,·~1L•!os <~tiE lo;:; ~l!~.1·¡_;ni<::r.n ·~c.,r·, pt~.:.rc~s-, 

<":;:tre~nc-•. ::n reo.J.iC<1d ~_,o;-, tP:'l'C'nO:-' ,:.:~•r-.:t.1tuidr~==- ¡:_··cr c::.1·cnr.s cs"l:~.'' !le:; "' 
clevo:dos-. Loni:•o·riido:- -::c. l11c::·;·c:, ,, <.lumin1-:;, r;•. e s,:;. t:r.~!1,;r0r:en c:.l ~.~-·r 

c:<tita.:·::.-t:;.s ,,.,_ },·. :.c<:.!Jrl d:.J \'.'.~J ~·· 111 ~:1·;.:·. ~-=-=t;.· ,-:_:;r::.(:~·..::r:l"::.',.1.:::;~s. _\;¡;;:l,-.:,. 

l<c=. c.:.:i1·1·,:r.c-;::.]~~'::. 2-:'..LI'.':;,.:: trci¡11c.-::lL< h-L..::n q·.1c~ c1e~.2.1-.::r.::::•.:;.:.n Cel 
'p.:;.¡~rc~r;o :1l1t,·c,_;.r1'.'(-::::: -::r1 ~Lt:-:.:·1Lo •.:e-' r2!:;r,j¡-., ]~~':: '..rbol•:·<..:. ~C!n :c:.~'i 

:.:.c·lv<·.c, i1<'..1r111:.-t'<- ~ ·.:sn = ir:~11~,.,, d.? ¡.::,¡·o":c::c1~d1· r.::r,1 r;;·~~',C..•'-0 '.~·L'l:i:c~;. 

L-o -,·1011.nc:c:. ne-_, ~<;;.l.•_•·:c c.: m·:.n::P;1 Ge l:: :..r-:-1¡:-,1.-.nt:1r.1~n de.'! ··1o:n. L.:t 
~tnfL•nd,-. :r2n·:ic1r•m,~L~ón :~L'<~ S-F l¡·,r.::;..-, 1·.;, ::: tfc•!'n..:'1-c: :: ¡jc_.. l~ 1 ·lcr·~'<'..• ció 
wriqr:-;~ <..:. !o::: '..rci.c:>:..:··,~ ~-·,..., ':"'J r.-1•oc1!~Cl c:J¡:-, _1p;;;r:::t:i6n 
CE-1 PJ;.r •• L: • c·:1 iC''• ::r.1c~,:.lc0 ::, :-.::'.,c:i,-. 7"eto1·,;1:l ~ ;.l t:·c·:nc.r.:::1~ 

ch:: l;> t1r ¡··- ·:' f•:r:':o ,•1:.l i:.t::.~ T-:1:· .'ir--jc,~. 

cj.:riu.l...i!'.LCJ'j dt l. ;:.•,'!(_,'._ ·-~ ~.:,,.rt· :.?,11~.c«::: 

n-. tlr:·~-. 1 :: "' :.• 1 f ~- l ~= .-. 
t_~uln: 1'n:.:11•.:0!1t:.~, '.>:.n··] i· · é."!1t~~:_l_. (··] :.:::~·.¿JL:o -:~:1 ,• : ; • • .. 1 1 _:. ~ 1: ... : i Cl:.: 

eoiic:~-.·,.:-.1·1r..:- r::~-;to, n< h1r.- lr.•.,~r·• F·, J iO '~ J ~1 i C j ;, ; Pt; 

_0 :-·,:~. 1· e:·:' ,_-.::.-;:.;;., i<.';.i·il•·•~:·.::-~::"-. ._.-.j1-::c.t¿.:!CJt~ 

\\:u»r.:.1 ~· 1·:1 ·-.·;--.;r-,"';~,,. ::.:-.1-u~r.·· :~-:lcntc~n":>:-~.c ~:: ¡:c.c:;:.t.1·1 

':.:·!, •• _¡_: ... _:r : , 

~ L' O:.' 1 :; .1] ··: l 1 ', ·.,: t·•. \.".' !":• ::: •." '.' ~. ; J ~ :- :. l'' 

:::;.1·: .• :: ... 

:97ó/ 
~1 ¡ :·::é: ci l r J u-1'.:;c • 

.-: el'-' :::··..:- ;-,.; l' ·.: ·~ l' ,, 

:Je·.' ·· , r'..•r;:-::. t·::i 

, , ;1;.·;;¿, 1 c.-..!', :e r <;;·:.. ,::r:: 1 ~ l"LO ·;': ;1:. ~·•o> r;-.c~r!(• ~ .'.)~'. ;:·e Dnr.;,-r:ó:; rice~ 
(1"1('.CL.r•-:..c· l· •. r.: .. ,. ,•Jc..:::• ,._ :):::...r; e~.~ l:: .lr-,Jc-,r:::; 1"'".Y:lc;:irl,-, ~l~.r< 

impone: ~L1, ."71<"'f'\:ht:. re ,L'lto n:s~::.:.:·::,: '~'~ f:-~c,,'_o:os, 
incurr.p:imit.'lil .. o ..:!,• pl.::.!c.::. y 1L,.j,:-:1vr:.,~". •~?:i cc;¡:-,c> d·~ cnn::,t::>.nlo.:. c<:mb,c-:-. 
de or11~nto1c:ión. "Pa1'i: );:_¡!:t.: 11\JH.:·<:;:nto.:, cs','O s:9n1fir..:o C,llc.? l¡-, dc-;cis:-..one~:; 

no s6l1.) se l~~s lmponen, ;,) 1r; '~L'l·; i-:.~sult;:.n C?i'rát'c:.t; e i;--.cpr::·r.-.ntcs, v 
po1· L2.ntr.:i 1 rloblPrnent.-~ <tutor t;,-.ri<t<.::". <Tud2l,;., p. e,:<:) 



Tal vez porque la productividad esperada en las tierrao abiertas 
al cultivo mediantQ la tala y la de~ecaci6n no fltQ la esperada, en 
1968 se produjo una r~orientnción rndical del Plan que olvidó la iden 
original de convertir al trópico en el ··~rane1·0 de la rep~blica''. 

Importa decir que buena part~ d8l c~mbio d~ chjati~os del Plan, estuvo 
determin~do por 1~ crc=iente ir1flu0ncja que ndquirió an las dec1sio11em 
de operación el BID. 

El c~so m&s natoriL1 Hn el c~rnfljo dr~ ji1·ecci~n del proyecto a~ dió 
(~l vi1·aje 2. T.-:.vor cJcl fo,.1(::'nt0 '°" :!_,::_ ~¡.:n~~Pr!:i.. qLt8 rto 

cont~:mpl;::.bE. e.l 1n1c:~o de :i.~s CJp¡.,.¡ i'.O.::l. 1.:·ri¿-·:~. Lc.,·,Ls:h1C.:c or·;gin:.l1:1entc el 
Pl<Jn Cl1oi;1tc:1lpa ceo1r.o f--'r·t:>Com·i r1c.:-,tto.11unt..:· <H¡r:lc..::;!,;,, clest:in2ti:. dt? l;o.!:; 8'.2 
mil hec 1:t.1c;a~ cc0 rr.¡:ir·C2nd1d<:~: p...-.::.n.c·1·<.i. 1¿_~:-.c de Sl.' apu¡;.;t:ié1n t!.::6 mil 
<GO pu:· ci.:ntu:• ~- l~: ¡-:;:;1· c11! y s:6lo ;.::- ni1 1:, ·¡,-;r.;.!du1··ít .. Sin 
~o::inbar9c, p,-:r':. l{::'/~, ".'J r'l_.,·, ~.1.. t· •. :.1•í;, 1.:t..:.-.\T·1·i it;0~ c:.:-.1·1 u·l Lt.2r1i:.·pl::i.c:1tc"J ::ic 
~=- Ht•<s1.~~=, c,n p1 1.?tir:.-dr· .. ·,11· .:,.:..n=. :121·r·., o:.ct;·;_,_.',..:,J ... l.i c;tu2 st: di=st:inabr.i.n 
:~o mi.1 ·¿_,~.7 pc1· .:.1,_-:--r."\.r:il r··· 1 -·:::· ''" 2 ho:c..-:/."•-·a··, ¡.oL''~=::-..-;~; f~n cr~c=-rü.c:lón 

-:· r.::-ci~ · •• 

E.-_: ... .; ú!·.1r.iu U;!~:. ¡~c•;.-'~.1 ·t,¡:p,!J.i?:·, l,l'l' e!;. 1~ .Ta:•7.c:. ti¡r:r-J.:;, h~l11l1tar 

82 oT.il 1 •. .,-:c-t/r·r...:-:~ ¡:;:.r0:. 1r:'~'1), «.c..·!~'r1-~:· ~1 ':i~ :1z:b:" !'.Ur.1r,1id0 !:·n .1':<'5 ccn ~l 
:-,O pc-1· .:...lt!llt.r. PI"····.-¡.:;-!.,:;. .• r:c. .. ~,- ·. ri"'c:,, ti-::..':<. -·~ t.'.•14-:~r;w. :.:ice <::o:;;í'";c"::(jll, •:>n 
"El Fl<:.:-i :.e 1,,-1~·~-,1·, ~n<.·l~l t~1lc1 l ~::-.•:< llüric,,: ,-:c.· ;.:iu~:.o'.::, ·iinar·,ci:-1c.iQ::: en 
part'::.':S i(lt<11•.::: ¡ 1c1r t:- 1 C~·~ii,::rrJ, :1 (':"i-:·.~1 :' ul ü.:r.<..c . .- lnl::l-·rc1r:,r.'í"lC<lf1D 
d~: i'.:l·::!•:.>:~r.;111; r.;r,:;'"· 1r.1·.1·< ::.)1, ,r;:··- :). : 1.:·n: 

Cn -r~- ;Lx"'.:::.::-:"l'~ t:· ... H::1.•.1 ~· l;:, "1':.• .• urac-;1.diJ.::J Jr.!"tot1olc'JQica" 
sEgui¿a 0n l~ cl~bor~clón c:t)l ~n, suf1c1ente como para 
g<.:1•<J.nt.:;:.o.1' l.:-. ~~fi::i•:·nci.;· 11;..r~r .c.i.(.,n, 2n t.::nto d(~j;:1ron de 
c..on!'".1d~t·;.r 1<··.:, :·o.·-.:~r:-".<:.>º> y c.on~!'i:-~J~c .. onf:S < •• uc:i.<,lr~s q•.18 E'r"ltrar·on en 
JU'.:·c;.,c:.• ,:,] :.r<.~=·•· :je;: 1r.c.d:!. 1':c:1r ~c. ~~:.~:rucJcui-r: p1·oductivc. de· lo. 1~c=:g!(';in. 

Un;: CL1f\t:lus10.-1 d<:~r :v¡.:1;:. c:e:..l .. 11":.:.,~1,:; c. 0.21 iJl;.r,, . .:,.j.;..l:,~::.r~Ji., ¡~w:· D:;.·;i¡,! 
Eur!~·. n, cc-n~:! der:>. c:'.l(' "'L.t.·~, 111ult.1pit.-.>s 1:.~ft•c-0-::c<:. p.:11'.:.. 1'~L·1·9.:r,_::at·lu -o-,c 

c;.J 1' .1 ar:- lrC..1 . ..:.~.1,·~1.1 n•"-..;u ..:::~'.,;·L;::',·_,~-.- ·.::r::C::.o::: ... ;i\'} 

en,i.nc..-:-d:r;mc·:n-t-12 c-cn·erci<.1 1 L)J·Jf'n':z.c«~ h;;ic:12. mcr·c;;.c.!c:s 0:;:t1·c.1·t-;gio:-,;::}us, :1 
].¡¡_ .. ~c:.;nor.1i.::. lüc.:nl r-c-..Lh.,.c-:: L'c· l,·,s 'T1i;'rnn~; prDblcm::.,-; .~e :!.;:_ no.:.c:~óo; en ~u 

ct~njunt.::1: :. l r.:r~:::ic•o.t~? i.nc:cr::.c·,c-.rJ CP. '.:~_-:::;;:.f<CE"'t' :::.:o, n'.::'ce:.0.1d<'!.des 
\J<i'.:j..-:.:..:~ d1.o· ;,,;. pl~':'1~L1óri curi l.; ;-.1-,: 1ó1. io~:o.~; .:1 vrn1~tr:.1~~::<i.ció11 

urndL•c:t:.vo". \Eo.r\·~;;, i•· 

El proyecto Malpaso. 

Cl ot1·0 ;)rv:-·ec:tc. c.:.•ntr.-.J ·::.!r.,. l:c:. Cc.)i"li~~1c>i <.ltol ::..lt• ,_:;~ i .ie,l•.•u, l~i "Prc$:t 
l'>lat;:ilhu,11...:óy•.:.-...l", 11.~~)L.•l' •.u1,!.::c:1:;" ',_,,r:::.• ".';;,l.p:i.:.'.ü", toni~ r,""::.""'.é.·n d0 :;r:-r c;-n 
t<>.nto -.::e• pr~t·::ndic:: r.::•;jtai~ ,:or1 c-l:.c:i l<:..::. inur·d.-1c1c.r-E".:. del;.:. regit.':n de El 
Limón c>;HJlüb;:d<1 en ·"".::!] P1 .01n Clic,ntalp.1.. Sin emb.:1~~10, s-,~gltn Fc=-r·nndn 
fudi::>l<_, 1<1 rc;il~'-.n c:u~ ~::;ttpL1<0-~d.«r.1r.n"l-t:: pron~c;¡r;: l,A p1·1?s:a co1·rt:s:;pcindr:! a Ltn 
trr:c. "nn inund::.ble", dcbic;o i1 la c"fit::aci~ c:on qu1? funcion,:;ba el bordo 
dl~l par.?.lt:>lc 1.8 y sól() t~n ci.r::unsl:<i.ncias ab~.olL1tamc;nte e:'.Cl?pc::ionalos 
podi~ el GriJslv~-Me=csl~pa desbordor~e hac:1& 14 ~ona de El Limón. 
<Tudr::la, p. ~:;::;) 



De cualquier ntLner~, la pres~ N~t 
1960 y !964 con l~ finalidad, sog~n 
Dcmin9u~= pcr ~n~cnc~5 djrectar gene 
Ele=trjcid~d. de lograr ''La d~scen~ra 
es ind~spen~~ble -~ccin- ul d0~c1"rcl 

r:t.1cLtlO!:~ prcdu::::to e·;; bL·~nc ,;,¡-;\Ji.d~ 

<:.hLti'...lc6yo'.;l '.3e cor.~truyó entre 
<i c::p1~e~tó E'u llermo l1;ir-"'.:in~:: 

~l :jP. l;i. C::im::. ió•i Federa! oe 

!=:~~~~!~~~~~ ~~~st;!~~~: ~~: 
d··:.- L.. fr.-:~-::.:.! y ér:s~ord;:d~ 

l;~ d.i'-'P':•r.;b ~-~d,:_~! c.j::. .":. - • • - ·- -
r0a~t=a0~s ~: l L• ~; <. '." 1 :·~ __ : p::: ~o:: ' .. '.:: t: 

(:¡.:_¡;¡ 

sig'..\isnt(;:·: i ,: .. n ¡. r·u- ,_;:: ·-~~ 

·.: ':; 1- o.~ : e:-:: : f'l ~ ~ - . ~ '~ r·,"· ·: ' ..: ¡ 
¡-.,._;::.::. t :.~ ::·.t"J ._ ~-

: ... :; :,:•_ .. 

l:.::.c..' 
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····1··-:::.", 
pr.1~:1..1:::~- i ·:;_,-. ,::: __ ,; t ,_-:".:, 

.r, •• ·--=··-
¡ .-.~: ·_.'.: t -._,, 
;r,:! .:.:.1 ,'l. 

¡:l."~ • 

-_ ¡-, :·' . ··-~ l 

- ' ,- . - • ·~' ,' lJ::. • ; 

c'P. e·~ a C'-•r.1.:. ·.,::.:.~ "l_.-:-t .~r.c~r~¡:'..:.. ·1r·: e z.(~,-. ;~~:- ri.lp!'..~-:c. 

proyt=- t.c.!O", ¡.-: i•H•·~ l¡i.-, .h· cnr: ·~:-1'::. tk~ i --.--:.11 · ( 1 ,-

',;'Ci. 

•,;er.er , 1 ! e í- :: ..:u· . ._,:.,:''.! - .,,;: L ~·.: "1, fl i 
t2~;JC?r :1c<: ·¡ ·: ··ec; ,_·l., ¡:.:::r 

: : :.:.-:::~ 

·.f::·.;._:·.:.c. 

::.,:. "t'.:l·::i 

< ' ... : •• ~ . ': ~ ! : '. 

:.c.::iunc~ 

""\ ~ ~,=- Cc;-;,i,~ 

o;~- t· . .:_ ::;;dc..r . .:."3 
uc·.:. :1 y, 

l•U•:.h~1, lc:E 



2.1.4. Comisión del Rio Fuerte. 

También el noroeste d~l pais sufrió los embates de ln polltica de 
cuencas hidrológicas. En junio de 1951, a semejan:a de las Comision~s 

del Papalonpan y del Tcpclcatcpec, ~e cr~6 la Comisión del Rio Fuerte 
pa1•a promovror al ''desnrrollo integral'' de un área corra$pondiente ''a 
la cuenca dc:l Río r-•_tertE>, dE' 3!'i mil l~i 16mt.'tro~ cL1:.dracJos, que abarca 
!'::Llperfic:ie-:;: de.' los estu.dos de:.> Sinalo2., Sonnru, Durar.ge y Chihuahua". 
(Varios, 1974b, p. 893) Si11 err1ba1·90, 12• ~ccion~s ele as~a Comisión 
concentraron en l~ p~rte inferior dE la cuenc,1, locali=adn totalmentE 
dPntrc d~l m~t~cic de S1nnloa y, bá2icnmcnta, funciones 
l:imjtn1·cin'<:i. !<'!. 1""1e.1or:~, c:r~n~0r-v:¡c:i6n y c~:¡~ans·it:n d.:l ~-!1~ .. -~~ito d:; Pier,;n 
del FuertP, oJ· .. idán~;oo.c..: c.>::·n c~llo_ln<.:. p1c·pó5::tC!s rJe de'..oc;1~1-011o int.G(.¡ral 
de l;o. cuE::~nc:u cur~ le 1-1.":.l..:.i..:.n d.:.do Ot':i[_j~:·n w. li.l Cr::•ns-_,j();;. 

r:.n 1::.. p<~r·-1,c: .. ~e ~<: t:L··:::-nc:<-~ clcndP ·..:ci Lt.Jn<-:f1r.::r<irc.n ::<.:.s :.it:c.:i.c1;e::~, SE': 
construyó c·n+,1~.¿ :\•~.:.:; l'-;2ó lr. ~r~.::;,::-1 "!·1::cy_le 1 1-hciz.}rJu", con ~l 

propó~:;jto de:: cc,r,tr·1~J¡-;r· l;:~: in~u¡-,c~,-.cic•1GS yul:. p1-!l'iucl.ic;::mt~;-,tc~ ,;ufria la 
riar·t.t"! 1nfp;•;•:-r· •'.•· 1<1 c:u;:;r,<:::: J', con ullci. <!dcm<.s del control del '19Llt: 

lDgT'Ci ,_,;:p<Jndi•- l:::.. '.:l1n~~1·1ic:ic c.J¡; riec¡o y•:.!.> 1-:JcvC• L-;. c.:;~;ac1d.J::J dl-::O 
<,;entlf'aci:=.n d<:~ 1:r1,··1·~,:~1 e1t~c'l.ricr1. L;:; pr·e':oi.J. 1 sin (~,;.1b:.rc;-¡o, rc::'sultó 
inc;ofict:?;: p,::.;•;, l··l r1~:!r-,pr c:.l1,1c.-'_;ivo. puC..<:otD q• .. 1<..! ¡_•r, 195'..."'1, 1950 y 1961) 
c~C?~tiordo c:.•J o ·f•i'c: t ,.r.dn c.i1·,~'-'cr;11~nt,: 1 'J :-·::;r· :l. .1t•c ~:~~ prutc>nd1 i:-: 

prc.1t09er 1 ¡:1::•r :_<.!e,,•-•: C1•11;¡-f." l'fó:'. ~,' 196•1 ]il.l~"JO rn::ce:<:~ldi.,cl c.!i:o.• '-'mpliarlc.. 

Le) que lc.e;:-6 ful: lnCrE:mt.·ntur c:onsi{k:1-c:blr.mC:'ntt'! la 
:=,uporiic:i0 :ir-1·:',¡ó.(';;., que: l!.t:.(.-1~' ,1 :;:·.o mil tH~c:tt1·()~.~. ::ic:-;ef:.ci:::.ndo 
blsic311.entfi 1Jrie ~c.r~cultura 1:om~rc1nl cuyo pr1ncipDl centro de 
con'.7.u,11c; ~-=- l0c;_.'.1::.-. en(;!. :-=.ter- d1'.. E:;tudc.,~; Urndo':',~ r:on ,;-::c•=~~c1ón de ~a 

c,4; ... ;; di.~ c-.·.cür.:2!· l<:. ..::..•;;l. f101' d!::•C;-'c"O'tD ;:H·c.~:;.jd12nc <:!.l d~ F.'·}~! .:s':<:b'J.n 
cbli~..tc.do~ c:r1l:.::.'.1 ~.r- lus c.~ic;:..ta1·i,_-.~; ub1cEdo:; ~a ";cor1.::. du 
r'•'c,J·pr:c1ón 11 rJ•:·l :_r,c .... :. rJc• Lo~ Mr;ci-.:..s, si"':.L:sclé•• q'-'E· 1 •.~n ~u 1rior.-.!'.:.nto, 
Pn~rpnta1-or1 lo~ ~~r1cul~oru~ alcq~ndo, 1i.~~~. le.:; peco 
p1~o·::::t:h::.1·;0 (.~,.:-es:~ c•_\J":i"':J ;;:>n uri;:; ];..t1'.:uc1 '~<.:.n 'c:::·~::p:_L·1,:.1·,_,n;:;.j, 1.L:i.1'1.n 
i-'.i nQ, p. 1 !::- i 

En gcn~rnl, l~s ~cc:onQs dQ l~ Con1:s!6n sól1J f.:vor~c1~ron el 
desarrollo cic un~ ~~;·icul~~ra capit~lis~~ con clevEd~ depend~11cin 

hnc_in e:.! mr?rc:<.:.Uo c::'~~1'no 1 ln cu2l 1~ h~t:L::o sumar.1eni..e vulnDrablt'-' tan-l.:n 
por las cont.~:-11 .. •"s f1L1c.'l:.18'.:1.Dtl!:::O:; :::!<:' lé"J:;., pr'EC:lD<::;~ co1no pST' l;. Golitic2. 
prote~cioni~ta apl1c~da por l~s auto1·1d~d~c nortc~cmcric2n~s de manera 
arb1tri1rJ& y, much~c veer~~, utill~~01: cerna Jl1-~s1ón c0r1l1',1 cl gcb1err10 
r:ie;:ir.:<.r-:o cu;:.n~to, r:r.:r rJi··~·,1r,1·.¡r: r<~:::oncc., ap<>rccP alc.ún dlít~rs-ndo entre 
~-:mhos CJOLi i erno~>. 

Por l'tlti1:10, --- tr:d~a_;o hcctu--, :1p<~1'tt' lie l;o lr1\'t~r"lón c~n rt,;cursos 
hidt'lttJ 1c:n-:; t·1u ;:;do pcr.::o, <.unq·.t..; L. Cci11i~::.ió:1 ~~yudcj a l<:: plunt':'CJ.t:.i~·n 

urbana d~ l.os !1oc~1i3, t1i:::o insi;~lac1oncs de ~gu~ potable y de aguas 
n~?qra~, ~n c~:1 rr,i~~.m<i. clltd.:.d y p;~upwrcionó sG:"v:icios ...-..'.,Jic:o~ a o:;L1~• 

emple<'..do~,". Ne.:: h~y n1ás; hi~~turi¡-: yuu c:cint;~1~, ln<i.L}l'C.S rcn:u .tn.dos pnrn una 
invcr~ión que de 1952 a 196 11 ;:sc~ndió a s=9 milloriE~ d~ p~50~ <precies 
ée 196(!). (['~rl~in y 1:in9, p. 114) 



2.1.5. Evaluación de la politica re9ional de cuencas hidroló9icas. 

El análisis sum~rio de las accioneG gubernament;.les en m;;.teria d~ 
politica regional y ~us resultados, nos permiter1 hacer una breve 
evaluación de e~ta polf tica. 

A lo L1r90 di.;-1 pc:T1odo c:;u:: ·.·~ dí.! 1~'1!) u 1970, E·l p1'09rama dr~ 

i;_v..gm-:~--b..!.!1.l:.º1.~Q..i~-~ª- fue.· el único cu:.-os cb.ir;·~ j ves to-: r! ~ . ..:i"':c'°" fui::.:·ron 
lograr el desarrollo regional, qL:c g~ pr·ocwró ~edi;.ntn la e·:p~nsión de 
la a(JricL1lT.ur.::. Ja ampl lnc:1ón r:!c )3 .:~.pz.ci":i<:d de- i;r::ner.:.r:ié•n dt.• 
E>nc-t·9:!..! hidr~c:·lf~c:~.1'.ic: .. :;,.:! c:0:.-,c-, l.<.:. d•2',c:n1·1c-v;1··,1·03.~.:_,_;,n irtc!t•-:..;':.-:--1¡.). ~or 

12110, l~:: pi·:..:·~: ~ .• 1.::s rl.==: l¡_,.·, co.n1~1011c:·s. rt::.1 ·.:pc•:.:ti..,.•a::;:, :·,f.; cai·c,ctcr·i:·w.r·ori 
pa1' l2. n?;,]J.:;:1:!l).·1 di.:' c: 1_•~:11t10~;:¡,~ inv•:l".::jt.:·1·.c·!,, ~,-1 e:::. S(·1:~:or .:.•.:1;·:!i::oJ~. '/ 
en L'l control ;!¿! <.t-;:1•-tri. c.1€.· le;:. riCJS dor•dG: o;-.~~,·;:ir·r:r1. 

Cjc1·l;;H~'c~1:1? ;.)c;.ri.::;;"or·, ,;:.lr_.unu:. Jc.c.!1·n-:: d':...' ~:ipn =.'CJC~<•!. y 
Clb,)r~tiVCIS í"1~íC:].:::1c'~·. t::] ca,;;po, <.:.Cll)J'(.• t;:-JiJO f.•n lo l"C.:l'erirJti lw. 
f~::¡;:;i.ns1ón i:il"OfL•ndi:_;r.:i.<.~n ':.ll·~ l":> i·c·~<•t.c.c::-i~!~ ::.;::pit¡~l:i:::::t.01s dro• 
prrn:Juo::c:i.é.11 1;,o., ;·:c .. ivicadi:-.:.. '-.9rc.p12c:.L'<::1 i,_~·., :-.. :lt~r, nr.,fJl ;~1·"'-p , -

CJf'2rt~, 1·,"~-1ut1~ 1 dL• (.·!1~1'i!!:. t~l;:,.¡:¡·1·1c:<:, i.>·.¡ c~1::11.·.c:n·' .. :;o t?íl lci. ;.::'.:J vicr.d 
c:9rope1:ur.1·::.~•· vcvrr-::.r_. e,~·.•-' ,., p1·c:1~,L'.cc1c•··: L>" ".: .-.1..'r.t;cc l::<--oico~-

:'.umen':6 ::1 :·i'.::-~·· <.:;t· lL::; 

2-~·.> cc:m:.7.1::on. ,- '.~en·~¡·.,: ·•pu~:H:rDr1 ... 1ti ! :.:.::-..ció•-, e!:? lf. 
~-:cCJnoi11i.'l. 1·¡:".~1:.:1~,1!; ,;.r1tr:r·,:.i-::.c::·cn. •:'] t.;..:1·:.c:J U·:· ~.( . ..'"'r':!!. <~.1it1.0JJP.s;; 

pr1.•rii.::1'\t'•1,.., li1 C'1•.'!·.•~r·c~l1:C'i.<:..lO:.r1 ·-~el:: ;.'!U}~···;::r >:':<c::"t~:i '.'.:C' -:.·-;,::;!:.t":::--:c:; y 
¡:.H.'r:¡L:~.~.t.1<: ¡·11i1pjf·'\,.;il'....; ó'.1.1r· .•.. ..,~;.1·:.,n ].::. (J~~·:·i,<.(,.t: :;:"':)(:,= '.;' J;:¡~,; 

~.t.:ni:".U.P 

11:cnc.':;,w_ 

• ~. i t) 1 . c. ;.::. - 1. : ' , < l 
·1i:. :.'·e 
21.r: ti •11 dcd«~. 
C::.HYH] f-'<: ~·<, 

r::L' c.l :1·.r.1r:.:·'.:..C ·:.J 

<.:.".1r·,\:..·_· 1•· 1:.11c.•¡·,r:· 

t1·.:.dic;~:,no:lr·:~ ,·,.: :,;:,]~;. .1!..·.!.<::-r1:-c .. :L'l 17'Pl"C.:.(~C"· ··~~-~l '\' c·otcr.c:a: mt'."', 

~~ru1\dc l:.: 1, ... _1~.··· \ltJ,,-, ~.•.J:•o 1<1 =!L'C,;:. ,Je• ~-:i::::;r_o <.'n ~·.·-;-::. ccr.-::r::ntr:i.b<. el 
4:=.5X ci<~l .,11....!1··: ... tJ;:i c,c l111.:n1 .. ~-; Lr~ ·=011::•.•,n.::1 d1_>r· ... '.::-·r1: r>! 'i¡).>3~~ e.Je· l<:. 
d~mcnL'r:: d·.~ prc::::-Juctos indu:::.1·10:~.c=.::•, ,-.-_;i ;:-n-;1.-i c.'c.'J. po':ie1· po.:.i!!tic.o y 
sobre- todo e'•:=· !~':'.'> cond1c1onE'.'C:. .:,_¡c .. n:~r.":.lc•~~ .jQ i:!. p1'ociucciór: mds 
dE>'..>arroll.::rJ;:::; c.:t: toe'<:: 1-::: rcpl1bl!c<.. 

h m!!~ de ello. or~t1·~ 0~1·~~ co~~·., e~ 

hidr6lo9ic<1s. 12n :;us d:;!;tint¡¡r:; 1,.·ersiQtlL·!.;, rJl.~nK1!:,-!~1 LJL'l? r.o 
la invc.:rsié::•·1 ,:i•:t!Jl1c.::., ptJt" cl1;:.r.t10::..:. qt1c c..-c...:,·. <:"c.~:c: p;.1 ,:.:, 

proce~·.a do <.<cur:1uluc.i6n de:> cüp~tul en :"'-:'.'.i1Dr1C!o cior.c~c-

•j(C> 

E::..~ ·:.uiic¡cnt:;.­
.: l t.:! i'~:.:. ,. l.- 1 
cc.n:Jic:1.one:... 



c;¡enerales de l¿-.. producción son relati".•amente .nenes de~;:irrol lada~ que 
en otras regiones, sobre todo cuando estas últimas disponen O~ una 
mejor '/ rná~ diver~:.iiicada c:structura urbc.n" que <:.bate los ~§.~ 
~~§.]-º.§. de le:. producc:ión capitalistc.. P;::ro tambic?n se pudo mostf'¡:¡r 
lo cu~st1onable que resulta lo91•ar que ~squema sustentado 
fundan1entalmont~ 1~ ~romoc1ón de lü a9r1cultu1·a .:::..tri~ign por si solo 
~ la industria. 

Er1 ma~~r1~ dE· desccnca~tracion indu~tr1~l. loe rsnultndoE de la 
politjc;~ de~ c:•x·nc.:r¡;; hidrológica.'-> no pi.1diE·1·or1 ::;;¡_:,r 1nts :~c:~;alcr1ú:do1·C?:-,. 
Hacic:. 1':"'?0~ -.. e:~,¿.].~ Gustr-~·.·o G~r::c, "f:t:.:.t:r·.·::11..Jn lr. dis':.r·1Liuc1r:';r1 d8 ln 
indust1·_<=:. c·1-1 :"'."...: pri:H ... 1p.-::lc,~ ~.(1 L:iud.:::..;:::.:...·~ L:l··l µ<.<~:o • .:[·~ ..:::.:,nl .1.i·m¿. l~ o:.l~<l 

~~~~~~;~~~~~;~e 1 ón to~: i ~~,,~,;~ ~f)l' fr. :~·lJ,; ~: i la~·.~ t·i;~:,G~,~ i ~ ~"' ;~;t~·mc:1·0! 1 i •;e 1. ~ir~~= 
que~ Uflil -.:o].:. C:lL1 d.:.J (}r. r:lF- 11.:-::Jco) ct:1nc1~ntr~, i_~~ ·16.·i8'.I. de l;, indu~.tr-ia 

nncinn~l y l:,s c:ir~o y d!o= prirn~r~s lJl 66.~~% y ul 7~.!~X, 
rr;-;;pr:>c:iiv:~m..-:ni.l'". CG<.:1·=r1, l920 1 p.C7. c~.ic;dr·o, 1-.1) P:-:;·c1 r:.tro clcm12ntr.i 
~igniíicu";i-.•o quE di;~ l,1-z c1ncui:=nt•1 ciw.J;,dr=::::=. "de i11sl~1 nificant<; 
nivol dt~ ir1dLtS~1·1¡1]i~~ciór1'' cr1nsidc1-~d3~ ~or G~1-:a eri \570~ ne 
en..:onl:1'<:i.L~ r1i nJd !í•<:. .1.1.clu1S:;. l;-:.:., r•_:uinnP.s donde .::ctu:;;;ron la~ 

comi~·.1ani::::~, ;.tEndL:.~·1 J. .. s .:.i.1i::-nc:,::"'.:. i':.t1v:c1lcs r:<is .irr:pwi·t,:.ntcs: de::·l 
p<:ti$. 

(-11 concl1.,i,~ lo: c.:.:::::.·id¡: d::· lrls "r;:.:t:,riL'l / pt;tir:fY'lcs [J(~:::::~1· r:¡ue d~··.:.dt~ r?l 
prir.1~r· ¡;;-:D l;:; nu::\•-. ;~dn.:nj,-~·~1·:.c:ié~r! ·;-·c:t1c:1·cil unc...;.~~¡::•::-r:ci:1 p~r Luis 
EchE\'err.1~. '.-:OC' o.ct.·ntLta:·on ld.<.:: ct·í-:::i.c:c.·_;, <: ls. ::OL•li'..it:,'l r~gional $E•gL~1du 
ha5t.a t.:-itor•'-·~s, '..;o..:-brE.• ~ccio en lo que se rE-.'i.-~i-1a ;:~ la pcsibj lid<:.d da 
tr~ti.~jcr t"E!·~1 inrtle!=: <:11.'.fo· dt1?.rc3n •1:iri0•::: f:-::;.tados~ coot"d::.n<.i.ndc l.:i.s 
<ictivid.:.r:c:~: de l<'c; di~:;~ntd~:o ::~c1·t;t,::,ri.o..~., ck: Es-:::;:a:o~ c·n ~<.n .. :·o que~ la 
c:a::irc.:l~n.:.::1é.ri =.en o: .-;:;<ll''.G:nr_.é: :occ:'.eor·:i.¿;lt.:·s (jf'l gobicr·no f·.:::derul 
1"f2'."·~-•'.! !..:;':ht or..:1: (cl::-i-ur'.;:: J' r.:::rli ,¡ rc'.-.·_·~·,<:1''."C: pri?· (;>::too:=. 

(;.'.::.::.:.~:, '"',~i..:í:. c:;.u:· •¡;, r·::.¡:i.,:r1<:.l:..::;.c.4c',r, !.1:1s,.·,t.•'~ solomGrd;r.:=-
;:ri-:c;·¡:.:::·- c_:.•~ .. C .. ,JL:·:1:: y ,,_:_,c;i,.lc=~- c~.-¡.~·-:t \~C· l~. p,_;1•;:1an0ncl<t qu~ e::1t12 

'="~-=i•.:~1-::1 ,-,t;·.-.::!c; ~~::-.: ~-o-;-r·c:i:r },-__ : (t >1_u:lU~:.J1._ iC:~::.un..:-.1(::. l'or 
nt:"<J. po¡,1-t,:. 11)~ l~w9,").n<:.1-:.= . .:ir:ir.iinl5•.r<.t1vo~~ ci«.?<.'ido~~ 8rl iunción de.· pl;_jnC>~~ 

rt:il;_.ionc..lc·.·,,_, t2nlo ¡;c-.r s:•.• cc.ri.tc1· prnvisirJnal y 11m1t<:::lo~ como por 
i:Otr2s 10:.:::.cnc=, na µuE·dnP -=.·n1.u::-'.'.:r ,.:decu<~d2m-:-ntL~ :=.•_¡-::: ,::.r:i:ivid,1dr;~:: con lu~ 

;~t=i:-i;..~:ir.c:.,; c:c:l1r-t.i;;.nt~~~~, pr .. .:Jduc;G-r1dc::c,· dcs1a,-:umi~ntos en c:l sc:::r.u de ct~da 

Rn~i~2ci ied01·Gtiv~, ¡Jor lu fa!tQ de coordin~~i6n cn1.re órg~nos 

ioderalo~ y ~drnir11str~cicn~~ 0stntalo~··. En co~sa=uonc1~, se conclu~a 
t:;Lt<..; 11.:.L·i:. "11t.(¡:.c1o ~l rnomt,rd.:c:•, ,¿o,,.:,-} du-~11·rollo 11;1c:1.eonc1J, rl•E- qur: }.3. 

promoción nJvcl r'L'(J:ir:n.J.1 PL'tc-d.:. / rk:b·:. <.psyar~.~~ 8j ap.:11-nto 
~dm1n1str;::.t1vn ti•·. lo~ tjt:~:í.!rncs i::.·.::,t<;tül:..oc:, cerne -:.n~,tru,11ento co:~11trc.l de> 
la plcn~aciór1 rR~Jo11~l'' / ~e nr~un1L~ntnb~ qLtf? !3 d1vi!,ión politic~ QLI~ 

conforma l~ in~e9ra~1c11 d~ lus ent1dadGs fudc1r&tivas po~~c las 
caract~ris';lc?.s da \.~st<.hiliti<.cl ~, ¡-::errn;:inc·ncJ.:! qt\~ :.l"? rcqui~ren po.rn 
n1antener un c~fL1e1·=0 so~~ten1do, dc3tin~dn ~ ilteriuar les desigualdades, 
~ ti~ri0, ~~1n115mo. ~I ncd~r de decisiór1 indispensable p~ra poder 
at~ndc'I' 1<1~; cond:ic.1.one~~. l'e~1 ionalE:!l con politicas y plane:c--. -flr.-:~iblcs. 

CPich~.1-clo, 1971, p. 1')9'.:".) 



Esta última conclusión seria, an su momento, el fundamento de la 
creaci6r1 de comités de planificnción por antid~d fede1•ativa qua, en 
Oltima inatancia, tarraJnar!2n l~ idea de lil promoción del 
des~rollo en regicn2s quo rv~3caban los llmil~s palitico5 do lGE 
entidades integr~ntes ~e la Fcd01·ación. 

~-~· Otras Políticas de Desarrollo Regional. 

Otrc~ polit1c:n~ ernpruridici~o ~01- el ~cbicrra fcdural que d~ un~ u ctrL 
forma pltdir=·ror. c.it:cl~tT' o ;:.f~~ctr .. r:-H1 Je-. intc:::i;-1r,::.c:i6n del torr1tor:io 
nacional, ~e dEu~1·::.ben ~ cnn~i~u~ciOn. 

~.2.1. Planes de desarrollo interestatal. 

De!:: pl¿..nr::-s que; co,npn:ncii<•l1 r;list:ir·,-c::::-, cn'.:-iCc.'."J(o·'_-, ft::c:e:·<::.tiv¡_¡s dt::st<:i.can Fn 
e.:ste rub·ro: ol Plan d~.: ""• . .tc• . .-r_1¡ :i,'-! 1r;:-·¿-.(1~ qLtc• .'.:.L~,.11c¡¡!J3 r::~mpt~c:hc, 

Quin":t<na Hou y Yt_~i.:..:;tán, y •..:-1 ~;!~101 :::'.!d Su1-·•..o·s'c(,. rü• 19ú::·. qui:> c:o11.;Jo·e:.~ndi;~ 

~ Ctiiap¡;.::-., Ttltn. 0 .-,co :1 P:.;:: 

t'"•c·di;:;.ni;•-c 1::0~!.;,·1-:-; r_,t: 1.:' ·-.i·-;b:.,, d(· ¡.¡_,,-L,¡::1~ 1 c.'-" ·:: ~- ::. ':. (:' r l r:·!; 

-!:r.:.d:icioncili~=' Jl~•~:rqu:::~'c.:~•:.:·1 .-Je. ::-;vsr:.1c.~r~c'', sectu1·i:..i1·~, c~l 

y cuy¿¡ .:'cc1c'Jn ~,:;.¡¡¡ ,-_;,,.'.~<:i:.:.:t'",·];;·: 11;,br:'..<. d:.' 
·fcck:·r~c:i6n. 

~.;c.po:1i~:n 1;- r::=.·,-~·1·,_~::,:.r_· Ji"•'l 

~- 1'.'.C T L- t :_ ' ... __,' - e ¡ :.. r: ,, 
_I ¿1 t: \.•( _I ~ U: ,·•.::. •.: "¡ r.•" 

<;"C•r; ion:, 1 e'--" 
:; ni ·-'l') ne c:.i\111 

Lu<:; p:.:-:1:<.-.: ,J1 
Lc:.1 c,·.r~: c.~~c-:.1· 

0 ::_ !:l·:-i<:.du 

r ~- ¡ • r '. 

r~ga=~ ~r~íl ''l{cn~(:2r~0n 

ccmi:-,:?.an(~~: dl_; l;;;_ ::uc·'·,c: .. :o: ~: 

-·! r-·-·· ''· 

~firm::i. Pich:.1•<Jc: Pu.,_,.:.::<.:, "z..per1·1~<'-l""C")n 

n':1 mc-nc!.:.pl'1~L:i:•i J., ·.;<_:-,,::,;!,;:::;';;e! 1:1¡-_,J 

(Pich~t·do. 197l, 1089) 

dt: ;·i f-'~c: ··c~r··ci,:., 

c'.:o ~'."·~·.r:-r':'to·1·:: · :' dro' J CG 
, ~··1 J:ctJ:.: li.' c!u l~.s 

t: C')C:·:.:'.C'J • 

..__·c¡.>~nd1..•1;:.::: _ ;,o_c;"p:·; ::e::: 

"-'··, 

• _ : e- r.·r>'.:..'1 C: ;_ l'tlL 

to~ ·~r1 ~:a1·c~.¡. la 
c..ut2rc:r1 ;<.1:t.-:, .:.L•nqtte? 

~ poeit1v~, ~abcr: 
cbi~i·ncs ~·,t&1,¡,¡(~s''. 
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2.2.2. El Plan de Acción Inmediata. 

De hecho tuvieron que tl·anscurrir cerc~ de dos d6c~daa después de los 
Planes Se::enales. dEO'l gobierno iedcr;:il (el dt,il régimen de Lá::;:i1·0 
C~rdenas, 1934-19~0, y el de Manuel Avila Camacl10, 19'10-1946), para 
que s~· volvi~rn a intent~r la pue$ta en ni~rcha dQ un plan escala 
nacional. A5i, c=>r1 llfb'.: ~L11'gc- E?l E.1.;.n_s!~_L\s.UQD_-1.nmgQL-~E-1...2€21.=..12.2-1., 
cuya e 1aboraci61·, má. 5 b i c:on c,bo:-Cc.•c i ó n l i3 ne ce"' i daci c.lr~ obtener recurr-,o~ 

e;:ternos provenientes de l;::. "?111.:.n::a para el Progrc:'."~O" {f'ILPRO) quf:~i 

mntrff otras cosüs, 8::igia l~ ~::ist~~c12 dt~ ofi~Sna3 de ploniiicaciór1 
n;:-.::1onal y ln. cl;..ho1·,_.::.-.ion 1:·~ ,:~;¡r;r ... ,; ~~<:· dP~~:.rl'oJ lo r.i.iru •~L1tori::ar la 
~signación de 1·~~~11-sos. 

C.:::r1 i:~ fii· ... l•d::d L''~' =-~·:::p1ir ~~~1 e:.19C?nc1::1.~;, el c:,obieT'no 
fT11:.:::ic;::t1rJ e:>t:.L•lc,.:ió 1.tn.: "Cc;r:-,:_sit'J;1 ln-te1'~t-~c1.,_:t01rJ ::~ µu.i <... l<: Fwrrr.uli..t.lé.n 
de Pl.:i.rn::·=: t!t.· D~:-s:-..r1-D1 L::i i?cor:tc!".11c:c y Scc:i;:~l" 1 c1~e::da pCl' ac:._1ordc.J th~l 

E12cv-t1vo F=w~cral ol prirnFr·o d0 m~r·~o t!~ 17&2 e jnteqr~d~ por las 
~:t::crr~tur:I;-¡~:, r!c )n. P1°!?~.1(1t.ncin y la de H,.c1c::t•dn J' Crt':dl to r1'.ib) ic:o. E•3tu 

i~~~L~~.~-~~~{;_~J-~:l': :·~¡~u!~ P~'; ~¡~~~:::;~,~:-.~~: ;~~~~'<: m::1~~o~:~~:o e~:~ i~~~~~l ~~1 

c::tr·un.jcro q1.·1~ e·~ n•.1c_io:;tro pa~·_,, I:-.cl·_t<;.;CJ~ ~:·n '->Ll r,,o('"l,O'r-,to, fu1.o. c.:-.omr~t::.1Jc, u 
lr. con:;it.Jc::>~«H.l(_.n t1....: 1.:: [J:--!.1<::r,1:--;c:.i:'.'·n c:0 ¡;::,_,'\,;,do"º l-.:>1l:1'JCO:.nos (OEA>, 
aunque e.qui nunc:1 íuc cr:.1noc::dn p·:.;· ¡?l pc·t~i?r Lc.=tJl-:,1.:·'.·i.·"'J; u1r::nc:; µ01· l¿" 
opinié;n ;Jt.'.\!Jl:c.·,,_. E11 ,,_;1_•r.::cct:r·r:::.i~: 1 .'-L·~: t2f~··c"up!-. <..i 111tc1~iur Ci:-:1 pais, en 
té1·minO'-ó. ,!•.'.' •.::•¡:ir~1'=.c·:!~.r:. fut:1 uri r;«,,:o :1p1-c:.ciab]1 ... :, :::: ¡~·-:, que;, t1·_lbo ~lQL'r.o. 

La c-1.:-:.bnrac·it_,n rlF•l ]l];·,c, cc111·r-,-. «n un mo.rir:n.¡.r_. 10:·11 l;ue S"E:: c·bs~T--vz (?fl 

t!l p~i5 und fuc.'r'i:•.· cJ!~ .. .-11rn:...:.1<~~ e.le:, l:o ifl'.''.:r~;.i~):1 p1·:iv,-.d.::. de l.: Ll'f:·mdndi.:. 
i.,~;·:T.crrn: 1 f'.'!",ta E:.:S ~·n ur1 111w1;:r~:itt 1 ,~.::'cc:,1 \'C• rlL :;. ~·c.-~J<•=i111i:.. E11 !-:~:.te rn<ircr:i, 
su~ p1'ir1-:-:ir,-.1.:,:o: p--c¡::~1,.;, l~<.s ·~-'···n:··1-,: 

;;,) f-:,.:c:uo· c_;·cc:1::--- E-1 !':::: . ...:.'-'.l'ü11~l~ 21 ;Jr:1'~1Jé1u d1· ·.1.·,l:nc:~. ,:lt.=l Pl..:n~ 

n. L\nil t~,=:<> 1•~~-:r..'.ie:. ::11;_\~:l dt-1 ~ .. ~u:· ::i· r,~,:·. 

b~ =lL•'.é.1 ~'.-

por· c:1.:::r1'.:u. 

ciJ Loc;;:·.;.r r:;:;·, ·~l ~r:C"n10 qL•<-' ccimprc•r1di<;. í~:i Plc1n, una 1nvr:r~ión 
brut.a fi;a cir· 79 ruii 600 mi:l.onc~-;_, rlF f''.:>soo..;, de le.is cualc-:s el ~'1(1 pc•r 
ciG.>rY~c· cor1·espondcr1.:1 al sector púb! ic.:w. ,; su ve-::, de la invci1·s3.ón 
t)ruta fiJa co1·re~pondiente 31 ~oh~err10 (~9 ni 1 GOO millones de pesos), 
ol SO por c:i1..2r•to ~ar~;i ·f1n'..lriclarlc1 con crr.•d to::: c=-:~tí.2'rnos; el ::~5 por 
ci~nto con in~reeo~ í1~cdl~~ y ~l otro =5 c1eT•to cun 1·ccur~oc 
prcvenie1ites del ~actct• pbra~~tntnl. 

2 



e> La inversión del cz;ector pt:1blico, se distribuiría de la 
siguiente manera: 

lnvel"'Sión Básica. para el Dr,:-sarrollo: 30,106 millones de pe'.50S 76'/. 

Obras de Beneí ic io Social: 9,321 millones de pesos 23~~ 

Defensa Nac:ional; ~73 mil lone::; de pesos 1 ~~ 

T o T A ::9,80ü millones de pesr~s-, J O(l~~ 

f) A la. in• ... e1·;~16r~ uri'<'•~c..iJ. c:or1·c:spoi1diil~ d'"° ar-uc..rdo al Pl..¡n, el 5(> 
po~ cien';o rc;;;.:.:.nte r.I<=:· li.. :inv~·r$ión :.>1'L•t<:• fija totr,1 y ,.e~ ;-Jn:pl~n:ir~ 
concer1trc-.rlz. en l;::. '.ndu':".-':r:i.a ele.o l:rt'n~~fc>r1ni'ic:i.·:'..1n l ~··ui- '.:J·::nt:CJJ y en l<~ 
de la. con~trL~cciór1 (:.l ;:i.01' ciento)~ ~t0:r;:it•.cir .. :·.1!t:is..c.· s1.1 :mp=:ir·;:c:nc;.,:;. >:;l 
SC?ctor agroJ~C'<:ui'.r:i.o, "~'" r,11n~1·'.a y ~-.:.•"'- t:'.'.J<1.1:n!rz.c·ionc.;, ~.r <.:;:] 

t ra ns por~~, 

c.d) • ro~· t'.l] ¡i.·t1pc,n:ls '':o:-1t:i~1~t 

í'E!<ll.i;:d.ndn l.tr'i:\ pnl L:(_,n,..:•i:L..1'::.r: :.; ·f·.r1:.r1t.i•!1'-» r¡•.1(! j¡, 

e~t:>bi}it.1.:d .> ·fr::irtL..l""~"-::1'<: •. e, ~·:-~L:n.:,: r:;:• ¡:-1<1C,¡•:.>~-;·•. !:r, ;· l 
y r.rr~dit:.ci.-:·, l~;. t:r,i l'~;t::... c;i~ -:1\"i,_:,;d·,.·· :·,,•.c,r·r.1c<:1' ,.;<. 1 ck: :::... 

E:r·, \}t:.ror<1i, ,>] 'l ···:1··.:-c', :¡,o'.·:: L•i•.·:1 t'.C :.,~'..:,:~: tJ¡:: i.:>1c.•,)•~•:=1tc., 

c;1rer.tF.>:= de 11ri r..1rc.yc•c:;.(, 11:.c1r::,r\C.l •:.plJC'-tn y~:· b;,;-,1. 1·•r:1u!:1 r.or:n;;·.; 
!:'t:'.'1'_H .. :~r p.:;o•c '·º ·n'•é''·.J:;. ;·'t" 1.']:r:<~ !•'•1 r:t.(:tnr.L::o:. -:··.,·<:\ j·1 r:-·1·"-·.J:cd:.· .• h;::=~;::. 

d•::rcn!j;,~r lo.: pcJ::;i~>i1~r::'.:•:.:. :.r:.~;.:,,s -:-c,r: 1.cr·, .. ::: :JL! '';1.: ... 1-. .-.:·,:'l.;n::.·?11t1:1 
e::•:; t.1-~:· r.o, :~rcvr.:·11,,.·,\:.· .~1Ll"hC' .. :'..ir.::1··¿ .• -,, ·, .~:·ul':.:i. 

t::o_11·1o~CJ ob::::c·:'l t..'~ t.;·,\· .. u! cuyr_. ··1·c1pcr·:; tci 
ccr.,:;:.:: '.: ~:. e., r·.s- '.:n:·11·¡cr·~ 3 .-e,. :-·r'"'n=ic '.~' 

r;;·.· ;· ~· ~-· ! ; :;. :: :. ·. '" ' . · ! ,. 1 ·· ; • 1 •• ~- .. ".= ;. e": ;:i e·'.: .\ ! :-:: :... 

t" :::_ ~.1C' .' :- ·1 - • \': r' · 

..'.:;. L'•.l 0~. l-'i 
¡1rcsiC<:n~.~:; ('~..:,o¡'f~ !1~p1,·.: ~·:,.".!.. 1 .. !..· ·~. :l ·:ió-: í~(' -;.:,r1 le·: 
:.i<;_,u1E~n';, li::;·,,1,;.~,( 'l·c~·.:.,c i- -:.",e•. _ci.!'.'l c.'.:.· ::u!..:. ····:-. 
de li:-:s.':c ; . ; . i. _. ~· ·- F ,. :·.: Cr~r.c: . .:. 

' ~u';·:i~·~ :~é :-.:;:- ¡"_ ... ," -· ·:t.•.:. pub l :.e::· lr;,~!c1 , ; e·~ n :;¡:::\ t~'! 

'/D ~Gr ~·, ; : . : ::.·•-.-, T:-ir?;c>din:.:;. 

<LC1;)i:>;: Ir,:··1·.·, ,,· -:. ¡ ;e r t.'~·. :.de r• lr.• 
)<:, ta~rt . .:.·1·1.;t: l t··,¡~C. ,..::·, ·'•·· .;j¡. l '_i tlf.! . •: _:,-,;·.:;, '..;L'[:'CrC> 

swgundo ~ha d~l rl~r1 :1 ~2T'3 1~;~ 

c:ien~;o r:-n El PIE·. li.C>.ll·:;-- 11_, l-r:~.'".: 

· ~ (:~lc~:l~b~ 1~r1 1r1~rt·m~nto d~l 7 pc1 

Si bien el Pic.n pc>;·;n:.t u';., ,;u :.c1•c:=rau o: '!o 
por to.•l prc:;ideritt• <::>n '.:..11 1'.:J ';Jn,'• lnforr;.1~ je 
polit:ic:a c· . .tyo~; CJtJ:i~~t::.·/r.i~'. p1·rp•.1•.oo_;-l,c~; 1~r,~n: 

m<:<.nter.er 1.::. cstcbilidu.ti en ;.~1~ 1•1·0c.:iL)s, rc.qu1<:.; 
Al.PRO para pcr!er 2cc0c~t:1· a los 1·c-~urEos qu~ of 

i·~··::u}. tudc~~; ~"C"f'i.:: L,~dtJ'-'-' 

;:!JOl"C·'.'.0, :rlC\!1i,•.:..'r1<~1' 

:1Cl'€.."o1E.2ilt'iJ.r oJ. PlG y 
tos l•7•PLtcstos par lu 
['lc~t., stt propósito dE' 



de~centralizar la actividad económica no se cumplió, aun y cuando 
Lópe= Matnos afirma que de la inversión total del gobje1·no federal, de: 
los organi'='..mos descentrali::ados y las cmp;·esas est;;i.t.!les, "una se::ta 
pnrte se canali=ó an el Distrito Federal y cinco a~::tas partea en el 
resto de las entidndes foderativns para contribuir nl desenvolvimiento 
ilrmónico dúl pais''. (Lópe= Mateas, p. 4¿,¿) 

Lo cierto, Sir'J emb?.rgo, ~s qu(;. le;. c:a11c:entrac.:ic..n ;¡ ccntrali::ac:il'.>n 
de l~ prc1ducci{m y el ¡:ap~ tnl t.~uci1:::a.ba~ e::pres<\ndc-.::oe e~;t~ 

ft:n6:r:o::r''='·. ',_~t'""""':Ír!r~.'O 'ccrrit.:-..;·:~1"'~'., C'.-Jncr:n•:r<::.~:1on de> 10$ 
medios de carY.:~i.,,w r..:clr?c':.·i·.·o y rlP l:.~- cc.ffdic1onet:, ger,c•alas de l.;:. 
producci0n ~n el ~rE:2 ~·clrLpn~:~¡~n~ .jQ l:. c1ud~d d~ t1é;:jcc, al grndo 
q•.tf:: t:•r: :'7f::· ';.~:::.::. r:t:;ntr'it··'.Jia ct)n -,'1~ ::_·:= .• 8 001· r:it:nto rJc·l PJi:' nac:ional y 
~~e :i~<:?11':;;L-,;:1 (-] l¡,. el ~4 .. é. ~JOT' 1:1nntc dLc: los e:~;;~;abl•::c:imientos 

inc'l1~c,t;·:.,:lc'-; c:í1·;'Ó';.::!:. •c;:l t;t;, PGr c:iunt.c rk·l empleo industrial y se 
obt~ni3 f:l 31.= pr~1· cier1to ci0 }~ pro~ucción tatul dol sector 
in~ustr1~l. (Go11~ó~0~ Snlo=~r~ p. G6) 

México: Diferencias Regionales en Materia de Egresos (1970) 

ffogión 

rJcra~r;t~~ 

Not·tr:! 
Noreste 
P<>citicw Su1~ 

Cant ro- ::1cC id0.1te 

Go! fo =..:... t'!é:: :.co 

Pre!:iuputtsto de 
EgrfJsos 
<miles de pes:o";) 

91'.18 5hb 
1 ¡ t_,I) 6·19 

::::(• oon 
:'>i6 616 
0!6 70(1 

' -159 :.(•4 
:.o:; :.r:•:: 
"' -- =·='? 

p s:.s (!7(1 

Población 

-· 346 ~45 
¡, 39::; 853 
1 4:m ::;5(l 

" lb:'; ~'.24 

10 3'.:29 74!-j 
1'.:· 9·16 61"::· 

4 ~;79 959 
1'5 'l·'lú 

Presupuesto 

P..ru::~ 
<pesos) 

271 .:.:-12 
181 .5:; 
151 .91 
67. ¡:; 
98 0 L):~ 

'::.79. 6~· 
1ü9 .. 71 
1r;o.5:::: 

16'.'.'. 93 

~~!~~ l s s~r.u~~--~-:L~l.;~·-~~)~~-~~º;~~~~~~~-~~~~~~1~~:~~~~7 U~~~ ~b ~:~~~ coí~in~~: 
18'.:-103. 
Fuente: Of i el n<:.~ •!e: l nformaci ón de:: 1~:.untos Ec:onóm:i c:os cir: lus Lst~dos y 
Territorjo,.;. Tot•2-c1o de lgn<:::c:la Pic!1ardc Pai:ia=~~, tª-2._f1'2ill1...D.i.2.:tl:3cia~ 

!'-~2_\;:_t_:Ll_s:."2..S:G!!P_t_ri•L1...!:..!:.~~~rl.tr:i_t.1g__f!_~<:. rrnU_g___i.:.r:..nJ_2.!.l~~.l_, p. 10'11. 
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En realidad, entr~ 1960 y 1968, la mayor parte de l~ inver3ión 
pública federal ~e destinó en forma creciente al ts.rea metropolitnn<• de 
la ciudad de ~é::1co <incluida en lil región Centr·o-Sur del cuadro 2.2>, 
con lo cual srY sE'.'9uta y rE'"for:::itJ<>. dt'!<..rd0 los 3p<>.1~;:.to=-, est<i.tñl<:=.<;0. 1~1 

proce~o Ce conct:ntración tcrri torial de 12. indL1stria"~ <Pire::, p. 116) 
circunstancie que hi=o crec:i0r1te la distancia entre los nivel~~ d8 
p1od1.1cti\'ido.cJ de ltis distint.:.s T'C'i'¡;"¡icne:::; :1 12111'.idadc::'- de) país. Por 
c;jempJo~ E-r, 197') r.iiF~nt1-üs que C:·n t·l Di<::.tr10 r-~cie1~~1 c:l prodL1cto R..~ 

f'.9.r!.l.t.E_, :n1?1jir.io ,;. pn·~clcs dí-! l'-'G(I! é:.~:cend1ó ;1 1(•S' m) l pe~·cs 1 Qa:;nca 
no lle~~h~ ü ll• mil, nru a¡1onas de~ mil or1 Ct1icpL= y ~e 1~ mJl pPsos 
r:>n T~n:·c~l:i. \11[·1···,f.rdr::·., Í)• í~)f".'\ 

~.2.3. Plan de Desarrollo Económico y Social 1966-1970. 

Lu r.i:i5:T . .::. Co;•ijt.~c.w. J.:1tr·rscc1't::>·l::.ur1,.1 :i;:;¡·¡. lo: 1---,-_.1~,1.1..•.l;.icjér1 df~ Plani::.:s 
!·Jacionale'-"' t:e D~r,:i.1To: lo E"c-:or1ó:i1ico y S~·c .. <il que h<.hL:. r2labor<:..d; el 
Pl:o.n de (\c:::i.ór1 lrlíl!1~c-::::::t¿.~ torr.iul1J ;:J .. !'8 ro>l p~:-r·i01Jo pr(;.:.:;idr~nclal dl.' 
Gu~;tavo J)L·1:: U?·•!?:·· t'l ;:.1 ·rn ,lr:i J'p~-,.11·rollo ~::cnnt'.1•dcc.' '·' ::rn:J::.1 J9~.(:.-·1'770. 
Dicho r 1·.:.r, rJr: ,..~--;--¡;-;·;:-,-- ·;.¡~¿t,.~hl l~T::··d:~·;:~~-~-~c:--·p-~:¿--¡·;----;;clón 
pt'.tbiica ~,; d~:· r:r.'.J.,·.l1t<:.;!: :1 la JHi~;:·,tj·;,;. r.7"'~\·.::da ¿. .J:;;:.v1-~·s- de r.i-::.rco:;; 
~n!.1it:'2"'.'iv,-:rr.-,". \~·:.i'.i.!. !<.~:~- .. p. ~6·i ./ ::~.~ 

::i ~;r:;;:l-:.::r1<:·r Q~ c;·c,--:~."J<el'.t·..:. dt!l :;:.:: :.:o::. :.:-\Llctl '-'L>p<!T'lor al 6 
por C:.':tC•!1i..CJ y 'JF_.l 6.~· f;Of Cll.'r-t°tO l~ll r•:-·o~;c·ci•n riL~ICiíll.•-0:: G"·! Q\\inQL\i:'n~.O que 
c:crr:pi't":r~dí;: ('.,:'~ P 1 ::n. 

b) !;; :.:- ... ·]. 

~-) i'!;: n: -;: ri~:l L l 

;,,;¡p·- ,_ -~--. - . "~ 
J. -·· "' 

P1'lC1Cnc:l< ort.C..'ilC":··".::: e_:(~ ~,; ::-0n (~1 o:' _ic,·0 dG 

<-<l•=r:t~Y' le, <.:<.t::tJ·:1•c:'"'.:>n '~"-' ;J!•;-r,.;_··.-:r !< . .:i.mp..: 1,:ci.c'.:·: del 
E.»1:t11 ;:o )' E' l : \' ,; " : ¿_ ·; ~- • ::-1 C' ,. -<;;es i. ,_. n·· ·e p:.::,rJ:.tc:to~-. ,;-,,.ruf.~:::1-u;.:;Lo'.·. 

•.:) í\,:·:.t•.r..:;, ]r:· -::::..,;uil;L•l'lt•;:: -;::.¡;.::.•r<·.lc·: 
~~e": i vi e,;,:: r: r•c.onc, '.1, (.i . 

,, i'c:r·tc:~:·nlr.(- l2l -.t.o: r·~ :~·:::r11c. 

·f) M;::1..-r:•n':::1 .-,~~.:Lll•= ;:,j Lipo 0t.: c:1ml11·.:i y t:Qriiba!.ir las p1~c~iones 

inflw.c.::ionar·:<:::.s. 

Como muta del Pl~n ~;~ planteaba, acicmds do ~lcanzar 

mPúia n.nu~.l dr~ 1~u:rl2mc:n-:;o del i,IB de 6.5 por cif:nto, una ta~a 
¡11·omndio dü 7.2 por clranta en Ja inv~1·si6r1 bruta. 

tasa 
anual 

2 



Los cálculo~ optimistas contGnidos en el Plan, se basaban en el 
répido crecimiento de la economia obnorvado en el periodo antecedente. 
Sin embargo, los 1·asultadoc ~lcanzarlos an el prim~r aho de vigencia 
del Plan dej~b~n yer ya L\r12 pérdida c1·ocient~ en el dinarn1~mo de la 
eccn~mia, que se hnri~ no~o1·i~ dos nhos ~d~ t3t'dQ CL\3ndo la crisis 
interna prcc:ip::.t<=. y coincide con L1n.:i cric:is más general del 
capit<1lismo ird .. 2rnc~c1c:ir-,;Jl, D~ es".:;<'- n1<:.nera, =:i bien c·n 1966 el PIB 
e~:per•imPnt;i L1nr. t;_-=.t: c.!c-: cn.c:irnle:nto dr2 7 por ciento (sL1pe1·Jor inclLt~o 

t. la pr·evisi;a 1:-;n c.:l Pl;;;.r.;, lt. <-.r;;r:.cL11 tL1r<J en c~mbio apenas obs8t·v6 un 
incr~monto da ~ r0r c1cntn cG el v~lor t~~ul d~ su producc16n. 

(\ ~:Lt '.'~::, ·;:r·-:-;un E·1 l:C·:nco c!1::- l10·:'i.r:o. el •,1clur,1t?n d<:o~ )¿~ prClduc:ción 
de los prcdLH,::i;ns c..qr~col<:'.:: dr. ·::·f}ortr,citJn (triqc1. ¡:i.lqcdón y c.::i.ió, 
pT'Imortlialm;:~ntC;<) t!t::o..:enr11."'., t:n · ~tn 6. •1 P'::ll" ci,~·r1t 1:J. Sl n r~rt1b~1·tJO. J :. 
2::p::.H"'tt:ci~~l rfr• b1i'<•t:·;; ~o;::·~":::.c:r-:;s ::;o 1:}•_::'.•ó, 1t'.né,:r.H:nl¡~]n1P-n":t1 dc-t;ida al 
inc1·c:':"lt::r1lo rlc~~ "~ur·i~rr:o, t~IL ur·, t~ •. ::: pi:ir c;.c·nlr... ,.::. pcs:.<:.t· ·::ie~ elio, la 
bnlnn:-:¡.: t;c .-:i121·r:o,n:::.1c.'c.. v '.CT\'lC:iL>S r=.·:.¡~.l:~·1m~::.ni.;•..'.1 un Jó·f:¡c:~t ~:¡::n:ano <il 
poi· ciPnto I'L'S::lcr:~;c1 d>=. 1!/h:=. P·.11· L•l';itllt:>, ..-:-·l. in:Jlct:.~ Cu p1·ecioé., <d 
m<:;yor<.~c· C'fl 1<..:. c.i1 __ ,_!.;.Ll ds !1é.·ico ,:(.' incrn1?r1tó L:n 2.9 ¡-.;01· cir.•nto ~11 1r:,"66, 
(Rcvi:=.t.a ~::J.D~VJ."'..G_.i_g_[!.'.t.fl:.:_~s_r.., ·.;el. \\JJ!., r.L1m. :;~ ,-;,¡.;.i'=c, du 1'.'67. pp, 168 
y lh9) 

rl:·ro c~:,•rr:J i;:i1 n ~-i-:•\i::J;.L;,~ pc-,1· •:?S'.C:' l::íl~Of1t;,:,::- •1 '' Dltbl~cat:;.r'.i1·1 ir·,glc~SU 

I~ __ ;::_f.'.J..C!Qfili2t.1 :·,¡-~r.l c1 17ú7' "El i:1.•2.cll"Ll ;.!e: :·c:.::!.;:c:1or.t~<:.O publ j l_é,S U~> 

pe:1·f,:-cl"o, hi.cl'..·~t¿ <:iL••·to :i•:n'.:c: 1.-! p1·oduc:c i.ón 1:1·,~t:•-:! u un 1·i'.nc- ~o.:,tr:.-nitin 

do 6 po1· ~: ~¿nt:o: l,:: inflac.:i6n rninirn<1; ;10 t-::.-::i:~tr.•n cnntr-nlt:~. 

c.:irr.bia1io-E-; c.::;si m0di0 :•~0~a r..;,& t..•::.l •• !.i1li.:..:..:.C.: pc!itic:.~: cn1~1·1•:.ntC°' 

o:=o=tE!riJtia de c:apii.:ol r'.'::tr;:;.njr,-:1·0; todos los indit:l.os sE~r.alan h~i.Cin 

?.d~lurit;c~. E~:1_,:cpt.::i ••• GL\-"' ··c:nri{:1u_;'C; ~·l -::o:.~m:.11-:.;-ici j:,1nd1nens~·-, cc1·ca de 
der. t.:~rc~:r¡,~.:, ~·~r·tl:c:: :·;e· ~ns 1;'.~ '''' }:Dnus ¡!e pt:1'=c-r10:~~ QU'i: .• ,:·:en en t-1éo-::lco 

\::2:: p·.::.b:'<.:;·s, <J.lW:~ ¡ .• >!';: ~C'!:i~ :-'f'o.:.'..:s1tn p;·.:c-:lco rn ::::u1?r1'i.-•in con 
in<;cr~::u :rCPLt-'"lti,.lt' ¡>.l::·ur·!:J • .::c:,':o f.·c;, L.r1·u::im.:i.riar••Lr1t{) :'.7 nillon~s deo: 
J11!2~:¡c<1;.o~. s:nµl1~n<.:ntc .-ic:. p,.1··'. ::.c1p:;.11 .::n el rH~rC:<J.cin :1 L11.•Gnl...t'i..::Co qulo· e~us 

pob1·,;_··~ pcrn::.:~~·::t·'''~ {'f1 <....'-1 lft'-::,.or parte, pu~r-==::., 1c-.. ;-:co~ tornan 
im;1rus~onH1Ltmcn~ti~ r~c:o~ y l~ dQ~ÍQvald~ci •iol in91·~su se hacn cud~ vez 
r;,t_~ ::ons-¡.1.1 ;::1.1·1". (\..'1c•r. ¡·(~'.'1 Gi G [.Q•}•J2IT_.~_i;.!.'.i.~U::lS"_:f.'_, ·.•el. <VI 1. 6, 
j1\ni.-:i :!c.: 1967, p. 4~9! 

P.dG:·m,:~ dG· !;..: nü\~·:Jr~:1 ,. cr(~Cl.~nt,~ dL,;1~·.:u~.!.~<.rl c;:l ~1-:9,...~'!C"~ 

empe~aba & ~~r ostcn~ible Ql dc~~mplGD ~bierto y cnct1b1~~to. El min1so 
Ih@'_~_:;;-~.!.[!.gmig_~, =~i'".c.lc~b<'..: "(¡] rit1110 3.r.tun.l dü c:-e:c~nít~ni;n~ 1.-i indu:;tria 
ere~ 18(1 1n1l nL\~\·o= cmrl1~0~ c~d& 2M~, c~i-o l.:. 1uer=~ ~e ~1·¡ibajo esTJ 
creciendo a un r1trno <'.nu<.l ::'t:• ll(H) mil personas". Por t¿:nto. habi:::. :::::,:, 
mil tr.:ib.:i.j,:¡dot·Qs que ro.::i erKC.n'lt·r.:.ban ur:•.1¡.J2.r:ión ~rr,UL<c'c~\·c:; y ¡:,;:~:,d:·~~n 

enst'cs::.r le:; f:l?:+ r:vl 'c.i{:"::.:itc :.:-.d1.1~t1·~:-;l d:~ ;·r~"~(~Í\'ct", del :EL1b1u;1pl120 
1:..'n :e'=" St.:f''.'ic.ic;_, o<.:.;· d.i1·~ 0 ::~11 "-·lo: i;ontc•~'i.l r101·· .. u l~r:.=11 ¡" íir1z.l1cJ:.;.(j C:!..:: 
c:ou=.<.l.rl~ :; Ot:L'~1::1·sc on l• .. •·. l<;bc:1".'S ;o..qt'tc~:J::t·, •.~r1 t~l sur Ce Esti!dos. 
UnJ.dO'._.O. 

Hüc:i;1 1970, Cll¿11·1t;!o c:ur1c1•.t.~'t"? lt. 
la pobl.1r:1é.n que n<..J habia r:odido s 
aum~ntado notcrLamonte rel~cion 

ost1·atos ~Gdios y ~ltas ~w ln ~or:ied 

<Ver cuadro=-~.) 

i\;encia dt:·l Pln.:1, 1<.. c:itu¡;¡ción de 
tisfacnr su$ nec~sld~des tinbi~ 

L1na dócada antes, on cnmb10 los 
d h~.bian cr·ecido mL1y lent~1monte. 
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El cuadro 2.3. muestra que si bien los me::icanos qua viv1an en 
condiciones de pobreza e::trema en 196(1 disminuyeron ligeramente 11) 
aMos después; quienes aran pobres aumentaron en más de 4 millones en 
el mismo lapso. De:! cstLi. manera, los pobres y e:{tremadamente pobres 
reprRsentnban ran 1970 ~l 61.5 poi· cionto de la población total del 
pnis, Er1 témino5 absolutos lo pobres h~binn crecido, ~unque también 
apar~cia cla~;.c ffi(?dia qut~ soportaba la e::pnnsión del rr.crc.edo 
ir1terno. 

Cuad1·0 :?.::. 

México: Población en Condiciones de Pobreza y Pobreza EHtrema 

Población total 

G1·upo::~ d~ poblr.c:i6n~ 

Pc:brE·::•:. C?;~'trt.'m?. (1~ 

Pcbrr..:::<:. \'.:' J 

Estr3tcs m~¡iios <~> 

~str~~~~ M!to~ (~) 

1960 1:;70 
(millonn~ de pet·sonc~) 

36. (1 50.7 

.:;O,Lt 19,9 
7 1 11 .~ 

'.27 .5 31 .2 

·' 1 1 /~ . 1 
L',.r:. 5 .4 

S.'3 1 '7' • ~::. 

F~ . ..'1-;ont;:,o: Cwr.::C?;ic Cm1:.1;~.·~1"'º del ?;cgr<!m.; t'l2l'.iontil dG So1i(j<~i·iduL 1 • ~-

f:QE93.~"':_3_j_~.2.f.'.!2J_\:;::-}' ;::> • =•) · 

pi·tJCC2SO':. ~~(~ c:::ir.:·.cn~;;·~~cjoc-1 L'~-l ; •';';r1~!:'.·I:' de- 2.L~.'Tlé~11tr:i crcc.1c-n':<: ele ];:i. 

d;:.~s::icup~:ctóri ,' :i:::. :J!)!.:r:•(2;:,~, 1.:-r·, 't,(~1 minc-:; ¿[~ :c·~¡r;.;· l<• dc·:;c:::ir1':c·:1'.1·r.!:::ón 
~e l¿-, t.ci;: v1J2cl 'fl'.(' lT» n· .. :c''.'D '.> :-o+ ·1:~,..., ·f:·;;,r.:-.~-.CJ d<: l pn: l ~j1..:.·.:-. 

gubt.:rn2.m;::;r,-:,:.l. :.::.r- r.::2t•.~ ~-er·,· .. ~;:Jc,, ·r, 1'·77·· '-'~ #-i··:'; <¡:•.::t·1·r .. poJ1t::r1~ e-:-=. Ja 
cici•_:ad de: t~{::i.r.D ¡:r.;v::·rYL:-2.t:c.. •.·J 'i':2 ¡1c1· :::i 1..:nt:.: ele l.:: n1·ar:u:.:.ción 
n<::.ci.or.<.1 d~ :.;··:::::.cul·)~', ci,:~ p:· :c .... s101·:· .?1 ;:::·;" ¡:oi- c1e1-1b::i .::!e lD~.:; p:·'::lo::;uc:tos 
furmn.cit:utico~: el ~~2 pe:· r:H.•n"":;n r.Jp 1:-i.~·;c;·;,c~.:. •?léc..:;:;1·ic:o:; '-"1 ll pc..r 
cjr-;-1tn t'.P lci 1.:c_.n·f<.~cr:1o:' ... n de ... i".:·p=i '.·' c;l !':<~ pcr c:C?rd.o d~ t12iido>.: dP lan<.. 
<1-'lon.~no Toscs.010. :::n::,) 

Tr¡:¡,~ ~~c:is af",c;:: :JE• "pl;:.r,f:-<:c1C-.n"~ ld::. dE.,s1(;<.1<...ldadC?~.i y !':CJC:lale~ y 
regionales...,,~ hc:.bii'>ri r~(o1';::.do, lH.!Jfc. rr::.;ult~.dc ii;útil y f;'U<:3'tran<:;c: P-1 
intento por impulsar la 1ndu~tr~ali;:ac1ón fLter~ del ár~a metropolitana 
de la ciudad de Méxic~. 



2.2.4. Leyes estatales de exención fiscal. 

Este tipo de leyes tiene una larga historia en Mé:dco, historia que se 
remonta a la consumación de la. indopendenc:ia. nacionnl. (Ver., Garcia 
Reyno~o, 196G) 

: En el p1·euente siglo, los gobiernos de la Revolución las emiten 
casi d(>sde t~l iin de la 1Lccha ilrmc.da con l,:; finalidad a~:presa de 
crear estimules pa1·a el establec:irr1cnto de emp1·esas industriales en 
todcs psrtom del te1•1·itur10 11~cional. FLt~ s1n emba1·go, pr~cisamentc 

poi· ~sa :rszón~ qUl? c~tc tipo de leyes r10 tuvieron los efectos 
desendos, pu~s al no cons1der~r las difcr~nc:~s rc91onilles do mercado 

5.nfi·c.C?~:t:·uc"'~L:r,:.. L.>::1~oi[:,11~t: ~ ,;n t·:.E~ r·ur:1c.;r1~.ü y !:.l!1·cc.::: los 
e~ti1nulo~ ~ir1 ¡J:scri~1inac1ór1 ~lguria. pudi0rar1 gnnerar 
condit.:iunes c!e di;".oq·c'ncj,1c1é•L1. t'erc 01.dcr.i'5.s, ~;enc-~c mñs !1icn re>ducirü-; 
la impos=.c::én f:.:.:c<il ;1 (.;ur:: c·~:t<.n sui12-.:a,-~ lci.s crr.prc::;:;¡_¡s~ .lr.<-:. ~::(:ncion12s 

si9n1f\t:¡c1~~<:.r1 a.:.-1·,c~·1·~-c.' c.::¡.-H:•ci<>l :::. l•: inCu 0:.~ria r:anio parn 
obt.-:rn21•ltJ':i ub1c;,1r,tic:::e ~u121~" de: lo::. c.r..•11t:"as c!t.> cont:entr;;ic:ión 
tradicit.•nal. Ci::-~l ;-,e;r r-~_rer:1plu, ·•r1 1'1'~·'.:' .C.'n tm c.>stud:i~ recíi~udo scbri.:~ 

1~16 r.•rr.prr~:..;u'.: d1:: tipo lr.c~u.:;t;·1::.l lor:.1li:c 0:d;;;.'.> <""n <::l Ili<::!;;1"1~Jo f"cderal 
nrro.~o }(~r.. •:i1;.JLlivr1t(:'~. n.''.·L1l-!i1(h,~.-~ ,~¡ '/(J pcr c::.t:·nto de: 1~uda!5 i?llas 
~e~1di6 eLt~hlec2rse ~h! ~in consjde1~2r· ]~ c~.:Erición q~a ot1·~cian otras 
t!ntid2.t.k"-: y p;:.,·.:.:. €.'l :'.;•) pnr· c1r~rii~o n:-1<..:.tantP., la ;.11fluE:nc1;.-. de ias 
1.;o::c~·nc1onc~: i1tt= ll"JS",i1·Jnl fJC,".nt~~ en]~\ de<:::i'"~Jr_~n '-~''-"' <::tl •~1b1c;.c:,ón. (La•:c·ll. 
1975, p. :'.';1~) a11nq;,.1c l...:'-.3 púl''.icd:--.~, qtic SLtfr·Jr. 01 D1~:t1·'ito F1~<:.lural, por 
de.1;¡r deo cc:.pt.o:r impu.<~~,Lo~;. !'c:>prr-~~f'~nt.:.tJ<::.r, el ~.:. por ci0nto do 
ini;1rP$O anual pn1• concE·ptn Llo in~JJ"(~;.;o~J mE·rcantj lt:s. Sc9u1·c.mt:nte entre 
otr,>.s, 1·.-sta úJ tlm;1 fu.o) un1. ,Je: 12•; ra::or1f2'~J por l<:s CLt<il..:·~;; la Lr~y cJe 
C:;1=:11c.iorn.:s cor1'C'~;pcndi?rd:r~ ni. Di<.:tr1tc.• Fedcr-.1 fue d~rog:·da c·n 19;)ll (y 
;~ev::.sdn n:,cir..n::lff·t~r.tc:.· t?n 1=7'.:"·~), ;.unqite e~o::o de: n1r,¡;1una m.:i.n12ra 
contibuy6 ·'• ]<:: 1jC"'.'Cc::n1r:t-n1trc.cic'.i:-i ~nrjust.i•iz::l. Gn t<::n'to qu;~ un:;. Lr-=:.• del 
mi'.'.".:mo tipo s:iqu:6 v19ent0 c.:n .:! Es.t<.~do d'2 !''.•.?·~jea y ~irnple:rn<?nte las 
com::i;:.7"1!.:i"'~ ,,_,·, 1,¡,1Jlc:r:.~r.·1·~,~• .~n Jc,s r:it1nicip10::. t.!r~ to:c-;t;:~ entitjad 
'"'.f"']::td;:;:r,l"Cé ":•1 f.':;:.tr:'::C: f-CcJi-::-:::.1 -,UL' ~r."'.•.,;l,~L.11 Wfi.::C:lt~l\U(J 8.;enClCln.:?5 

'.!~·· 1::-.p11,_-,,~-~.-. ''.r.·:n~l 1 1c;;, ¡1. :::::} rt:::fu;·;;:t.n<..!u~c· r.i1~ tl"~.<<. ,o,;o.ner~- ln 
l<.::>nd·-o>nr:i:· :: ~:"'. f_c,-;r•_•:_1ril 1-:-.-:--:: "')•·) ·=~~· ]~ -::::c.·:-!t:~~ :Je: :"'.2::1...::c,. 

En re¡:;lirt.2.c.l, l<..~°" t~~a-:.nt:iGr.cs concr-:·dicl~.=:, L:. r-e~<::.r df:' la prohibic:1ón 
(":::pr-•..::!r. do:~ <0.r·:iculo :.D Ct:1n:::-t.~tuc:)ljn::;.l que· -.:'.;. ·::-nf<itlc:o o:.! ;:cl1~lur: "I::n 
lo:: t::ot::i.cic-·s Un:;.dL:> Mt~;:H.:;:;.nos ro h.:o.br.i 12:-:t.:nc:1.ón dt"'° imp•_uo-~ta:..; ni 
prohib1cio1ic; -:i tul o de p,.ot<~cc: tón :. la ir1dus";r i~" J, no t1..1v1cron 
r~1ngún 3iqnifi~~dD p~1·~ l~ rFlocali~~ción industrJ3l y ~i en Cilfiobjo 
logr;:.ron r::-1".'lpO~rc-c,:?r .::. le!.. mu:1!c::.µ10:.. )' cnttdJ.dtc:s ft::d·~r,d;i•.;a;: qLt<.• l<:ls 
i::onct--:!ál'.:!l'Díl. "Cn conjunto, ~E:li~ l;;i un~ invcs"t:i ~~dor.::i., c:>l rr.':lnta c:!i.: l ü.<:;:. 

e::f.:'ncic.nc¿s 11Ct 11<::. s1.Jn nüUa. dt::'=;prt:•c1;:;.blt:. De 1S'4~/ Li 196'.:: el sacrificio 
fiscal ~~r.andió ¿ 1,821 millonEs rle p~sc~. Sin ~·1ibar90, en manes de 
los partic:ulare".?, Ql efecto industriali:;'.'ador de e:::;os rec1_1:-~os ha sido 
insiqnjfjc~nta''. (Ma1·tfr1P~, p. 38) 
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~.2.5. Ley de Industrias Nuevas y Necesarias. 

EGta ley d&ta de un decreto proaidcncinl cmltidc an 1~26 medi~ntc el 
cucl se ex~m!n de imp~~stos fcdernl~s a 1~~ emprGsils ¿9 ti~o 
industrial que ~uvior~n un c¡,pit~l no monor ~ los ''5 m~l pe~o~ cir•c'' y 
2n las =ui1les 13 nEno de abr~ r~pre2cnT~r&, ?Cl· lo r~encs, ~l ~O por 
c1en~o del totu: en l~s pl~nt~~ y~ o~~ablc~i¿~s y el ~0 pcr ciento 
~:;~ o~pr~~~~ d~ nue,•n cr~¡1ción. !~y~)~ C~p;no! p. :~> 

i ';. ~ : ~ (") 11 <.: ::. • 

·· l r_:¡_:,· e: l 

·• r: el\ : ~' l r 1 ~-' s e : ; , : .. : :. ·• < .. :. 
rv:.' 1.:.-~· l,; •· i ;-; 

'- .:.. ¡, ~ ·~ <.. 2 
·,u oc 

i 1 , ;_e: - t. l ~. L t. i • 

._.,_,.:•;.:·.:: 
.: :¡ 1 ~ t: ~ : .• . 
. -. r ~ ;:, r: .. :. :: 

:ur·.c·;' 

;),•( '-· 
1 • . ,- .... ' ::· l ~ ~ 

:'.t 

·'1: 

·;¡)' 

: . ~ l. ~ ·, t J j : . ~ ; :-.: 

' 1 ~' 

: : ' • ¡· . ;~ : .. _. '· ': : . 

~ ... ·; t' 

·i·.::,-. ¡~ f' 

;_ ¡·.:..: · .. 1 • t.~ .:. :.: .' . 

p.:.dc l:~ "~ 

e:: ·~ C: .. ..: ·,.-1, 

~ .. i ':. ;_ 1 

'.. ; '. ;: .. , :_,~· } 

~::·':e:~-:..:.:-.:: e~.·.~<: 

: ' ': '~ ~tP. '; ;·:.: ·: ~: : : • 
"e·.,... 

: •7(:,:' 1·1:.i 

• o ·· .. 
.1.ru::enti•.1-:;,~ t.F-Jü ~ le:/ ~-o::•:·:· ci:~:·i'~=: '::'1:'¡·.:=·..:. :ic: r- . .cg:iór. 
: .... _•·1~r<il~ ~~ . ..:: .r. ~:n _1.: r:.:.yei;--i,;: ·_•:"J1c.:i. J.:. 
'."-:lt•,:ror-:;li-\.>\:'"'Z, ::e; ~ CC\.\1i'-C i:::<.: ( '-l:C·"• (.C:;¡-;1·:·;-. 0 :-'.f76, • :!'.:1) 
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Cuadro 2.4. 

Méttico: Distribución Regional de las Empresas Industriales que 
Recibieron EHenciones Fiscales de Acuerdo a la Ley de Industrias 

Nuevas y Necesarias (1940-1964) 
_______ ...:¡ ______________________________________________________________ _ 

Ri=gión 

Centro 
NortP. 
Pac 1 i i ca 1'101 .. ~_:c,­

Gal fo 
Pacifico 

Emprc<:!ns 

5:;1 
1~1 

43 
,)Q 

/, 

737 

Y. 

72.0 
16.4 
~.8 
-'LS' 
0.8 

1 OO. (1 

Empleo Y. 

41 426 64.7 
15 (176 23.5 

:; j 13 4.9 
:) 916 6. ! 

510 (1.8 

64 0'-11 100.0 

Dobl~ ~rn~~icio entonr:~~ tLl~'iE~cn ]ns ~onopolios, por un lado 
dj:,pr..ni;;;n c'L· u;1;, 1:-1fr;~es~,:-·uctL~:-¡:~ i-1::::.,.,.ti·J~rn,o-1·1~.l~ ¡n¡:;s cictS"«!l rullod<:. que en 
i:::.l f'·~c;,to e;¡:,.] p .. i.> y ur·. 1;-,l:!1-c:1~i..::i Er: r:,:p:J.;·,s;~~·.-i ':c.·,ti1~l':. ,;, ;;·=~-el ~tro, 

l<.:::. ¡;-:-;.;snc1·::inv:•s i"1scc.l•·::.;, qL112 n'..1·1c:i. ·fu=·~·c1i c:;ep.".CE:~ ~~:,tlnul;o.1 .. lu 
uWi.c:;:ción dl:! la errq:.1-<:-::::<:: in::1:st1" :i :1 l<?~ iL•(-.>;-¡; rJc~ i:::;i:<. :,1·c•:t u1·L1af1L.. 

En sintc.:''.:::il.l., ~j '.?í• ü"i~·.¡un .r1cc;H2nto eo:;t~ lG'Y ¡Jr<i!l.endió l:::gr;;.1· que la 
·"inGLt~~tT':.i<. r·1'..!E'-'2 y ne<::e~ür1<:." se <"".~Y~nt<J.T'C. o:. la le!.rgo ck .. l tc·rritoric 
;·,c.c::.cn<!.J, ~-L1~ t~fi.:::::l;c.o::::: en 1~• tJ'r':íc:t:c:. C(-:~-s.1onn;·c·n {,.:;r:c-1:;,r.H~rd.P. lo 
t:c.nt1'<:.:'i0 y, '-iin cluc!<:. 1 iz nLt!:?·-·~ ,.,t-.pa di::- 2.C:lH1o11l2ciL'F1, !a rno~c-pólit:i1 

que sc;o ir1c::.;:-:;. h0;cia l;:: sr""~·:·-•r1d.:-. r,,i .. ::r, C:f'.! 1'3. déc:<:.d<:. de::. lc1 ~0 c1r,cuc-nt;.1, f,C' 

sir".'Íá d·:= l~ c:i_1dac:! de ¡-;~:ic:D y ~c:2ntuó ~,u mE:t-c·pol::.::cc:ón. 

~-~-6. Apoyos financieros a la peqLleha y mediana empresa. 

Par~ cum~li~ con t~l pror6~ito ~e! 3poy~r a la pG~ueN3 y ~•~d:~n~ emprc~a 

indu;::tric-:.!, C!'C?•~ l"2r"i 1r1~)::; c:1 "Fer.do dé-2 (?¡:r<..r·~i: i~ y '-!~r1·:?rito la 
f'\E:di.:i.r.ti y Pe=:q_1C'Í1:. Indust·r·1:1.'' (FQ~;.ItJ). E~~tc.- im.tn.1inc·nto de Cl'Ótl::.to 
con~1tuy6 c2mc:; ildr,:ic:cmisa dC?l gobi~1·no it2d(?1~;.,j m<:n.~,i¡:;cio por r~;;.cional 

F'in.:.nc:ier~. iru=i:i.r·do sus cpe.:--z.c:ior:E.s el .-.t.Jr1l de:: 19.'.::>'i :.1, psr lo menos 
hc.'.o,tu 197(;, ·fu·:: (;-1 ~in1c;1 "'"1Ltc> •.::'.pl1c1-ta1r1lo-n';c: d1t:1 p1-~il;1·"~ncia la 
~nirr·~~<S ~r·d~8112~ ¡1~~L1nMas l~c~li:~d~s lUUr~ de ]as Jre~~ Ce 
concent::·¡;.•:iéJn lnli•.:s·cr'i<.1, e.:¡:e:ci-fic::-.rne:;-i',~ r,c! D:.strit.c >=-cdc?rH~ y 
Montt::"r-;-(~y". (G:::r-:il., 197~-', p. J~i) 

El :--..:incin d0 Ln?.-; rJ:~r¡: z..t1-"r1Cc~1·· íur1d,;.r.-1·~nt.-.1:r.cntc- la:~ nc·CCSHJüdé:S de 
ct•ódit[~ da ~rnp1·~~t:'.: cuycJ c~¡Ji~3l cc~ntabla (c11fe1"un~ia ~ritre el activo 
y el pc.s:i•.io) no fue:~~:: H'?.yor d~ 1.5 m1lloncos dE:' pc::?sas, ni menor de :'~1 

.1.il. Post~rio1'ment~ ~l lJmi.t~ EU?Cr1or ga amplió n 2~ millones d6 
pc~q~ y P! 1níc-rior, (··n l;;s ~onns de má!':.· alta concc:ntración 
industriul, z-,c elevó a 300 mi 1 penos. (Rcvh-.ta SJ_._t:let_gQ.Q_Q?. __ _;¿€!.l.9.!:.~§, 
aho XXXIV, n~m. 8, feb1~ero ~5 de 1Q74, p. =25) 



Entre 1954 y 1970, un total de 5 mil 268 Gmpresas h~bian recibido 
totcl de 10 mil 15 crédito~, con un valor de 2 mil ~41.6 millone~ de 
pesos, que a su ve= ''representaban el 32 por ciento del capital total 
invertido en esas c=mprP.Ga!;;". Clavel], 1975, p. 329, cuadro /J) 

Cuadro nl'.tmero 2 .'5. 

MéHico: Distribución por Entidad Federativa de los Créditos Concedidos 
por el Fondo de Garantia y Fomento (1953-1970) 

CIH!DAD 

D. r.. . (.':;9 :;,;· 9 
Aguo.~cnl ii:.•nl.,1;:,s 1!•1 (•.9 
Ba j~ Col i forr-n. -, --~ l). ~· 
C;:i.mpechc " o. 1 
Chi<•Pt:.ti ! ~d• ·- :·, 
Chit-;uah1..E .. .......... , .6 
Co~hL\:i :a ) .:;~:. -. •::· 
C'ol .":'!;: i:..:::: 
Dur<:..n9L1 :',8 o r: 
Edo. t.k· "'" :~7 J;. 7 2 
Gua na ju;;i. lo ~:,-;:.::; 7 l 
GLt~rTc=r::i ~ 1 o. !, 
1-~id<:. ls.io l(l <).::: 
J 6. l j<;"CO '10'-7 ., .n 
t-1 i c:hc~~i:.:i. -1 ... ,:. o. 7 
11ore1 o~-. :2.L; (' . ~· 
h'a.y,,.r::..t ,, 

('. ' rh.\'='··-= ¡_: __ -.,-;-~ ., ., 
Oa.:·.~1c.~. ·. : "' 
Fue::bl<. ' 1 : 
OL·~·ré".;<.: ro ! él ,_.,_ 

!~ 

Qu i ntt-.n'"- R.t.•0 
o:=,:.:.n L:.1;. ~~ n.':': )<~. -, 1 •· 
Sln<.;.lo<>. l 7 '· ., r 

Eonor·c:. :::2 
T~b;!SCC (: .. 
. , <-:m<:Ltl 1.¡_•üS . (' C: 

Tl ~ ,:c;;.l o 1tl (l .-; 
Vr:rc.c:1't•::::: ...::·· j .6 
Yucatán 1 7 (,. ·1 
7.:c¡~t<.:?r<::<;; 5 <.•. 1 
·-- ·--- -·-----·-· 
TOT/'.'.u:s 5 2110 10<1. (1 

Cf\ED:TC!S 

_ .. _,,_. 

º'1 
·.~.3 

:::·.c1 
' r-i'2 

' '· 
_, 

! _, 
/ ., 

G51. 
7Gl1 

:i9 

--
n(·17 

c-,i~ 

~.a 

7 
119;:. 

77(1 
:::·.:.><;.' 

. )r~ 

l:'.17 
2~Y~ 

1 1 
1 . (< 

•1 1 
1:::::? 
~-, 

5 
·--·----·--- -----

1 (l (i45 

.-¡:_'.~ 

0.9 
(l. •l 
(l. ! 

--- 3 
~-O 
1 .7 
o -
(l. 7 
E./', 
7 .9 
(l. 6 
o.:: 
6. L' 

1). 7 
o. ~ 
o. 1 
5 o 
7 7 
~ : 
·) . " 
1 (:, 

·-· 9 
~ ., 
(1 ' 0.6 
o. 4 
l .. 
o. 3 
o. 1 

\!(1L OR ~E LOS 
CP.El11TOS 

1 (Jlf.;"!_ 9 
':!.7 .5 
l.6. 7 

-· 1 
l(l. 1 
41 .(1 

' 1 _., 

2 .8 
~ ··-· 

341\-.ü 
132 .3 

o.,;, 

7 .r) 

146.3 
1::.1 
2..'i 7 

1 • o:.; 

1 18. 1 
16 _., 
6·l . ~:· 
1: .• 3 ,, 1 
'.:".:1 . -· -- .9 
., .. - 7 

-· 7 
1 ~ .... l 
11' ---
2:~ .o 
1:';.8 

1 ..:.: 
. -- -·-----~·-·------- -- -· --·-· 

1ou.1J ~ ~~ 1 ;, 

4'5 . ~, 
1 .~ 
(l. 8 
o. 1 
o .5 
1 .r.' 

1 9 
O.'.: 
! o 

15 • o 
5.9 
0.3 
(1.4 
.s. 6 
·:~. ú 
1 1 
() . 1 
~-:. . ..: 
•.1.s 
~-9 

~ 

1 .o 
1 .t;. 
2.i) 
(l.2 
(l. 7 
ü.C 
1 ·-o. 7 
o. 1 

100.(l 

f-u~ntf~: Ca lcul <>.do a pn.rt ir dP i nform~c ié~ pub l i C<H!a t~n Q__J:.l~r:.GE..Q..Q_Qg_ 

~{fl-19...r:.~ñ, 197ü. Tom~dn de í\l l<).n 11. Lao,•el 1, l..nQJJ~~tr....ializf:.S.l.9.tL_J::.,guj_QD.:U 
9&--1:1b.ls:.E.1 p. :..:8. 
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A pcsnr de que la ley mediante la cual crea el Fondo 
establec:ia la car1cesión de créditos 3 industrias locali2adas 
''fundamentaln1ente ~n l& provincia'', la distt•ibuc16n ter1·itorial del 
monto de lo5 créditos otcrc;:1ada~, a~i como ~u valor: l1abl¿.n de qL\C~, en 
los hechos, siguieron criterios completamente distintos. f>or 
ejemplo,, tan ~olo el Di et.rito FP-dr.~rnl, dr~ aCttC?rdo con co>l cuadro 2.5. 
recibió ro.'n el l~~p~o que~ v-.: dt;,- 19~·3 i1. ~C:<70, un tot.;;.l do ~ mil 99 
crédita5 <:S.9 poi·· ciento de los-- crt~di.trn--. oto1·gc.dc·:o pc.;r 12] Fondo 
e-;:;e lapsal, ct•n un v:.1lo~ <o:;upuri.::.;- <? las 1i1il 1--:iillor.e:-:> d~ peso'3, c:;uc 
re¡:.rc::~t:·ntn.L:LF.;-, c:l ·'!~ •• :. ;-oi"' c'cn';r, rlEl •.-·.:Jn:· •,nti'll Se· lo~:: créditos 
otorgadcs ;t:::>nt1·-: al mc.•r.•L•nto c'e !.:. c·;-e;H.: lL""n cJPl Fondo y i:?1 c;.ho dG: 1970. 
A S:Ll 'Je:.:, rl E:,·=ni.cil) de 1·1~".:;-ica, º"-'~ que 1:; ::e sur: niur.lc~pio:-~ forr7iü.Llnn 
p::r':L' :i·.:-. r_:c:::::• ...... :-it,-.r;c! <.:o -:f,-,1 j,i-c~.:.t 1.c':;;-c-::•r:-11~-::~n;: }¡~ c::uri;;.d de: 
t-1é;:ico, 1 cc1bi~· .~~=.0 · .. rc,·s1:i ~o~ l8.6 poi c1tor1-!.c rh:-·l l;¡y'~•,l ~l! cródi;;os-. 
concE'didas h;::.!:.·,t,_. ~970). cr:ic1 \tJl ':r:lor· d1o;2 :";IJ'i millonr~:, Ce: p1:::;os, e~to 

es, 1=1 j~·i.ll r·,11' r.:!c11·:i_:, di.:-·1 ., .. "~cr dt:• lei~;; r.:1·•~·r:1i '.e·;:, :Ji: tenido~: pnr l:.!s 
ir1~usLr1~s ·fa~!11··~~l~~~ [lC!r ,~¡ rcGJc. 

r.1on':o, 
ten1:;.:mos (!LIP .:::::.~ 1nduó.~ 1-rr.:r; c~~.;;L>L•lEc.id,"".2 t;n C?.i. t;l"E·:. ,r,!.:·"l:t•c.pol1t<.r•2. de ln 
c1ucli1d de;; l'!~~·:i-=CJ, cb~~ ... ,,-_r_-::·:-1 o:nt1'u l\f;:,::; ·; lS-;'(1. G·l :¡·/.1 ;iur· C:lf?nto tli? 

todo~ le:¡ CT'Ódito~ ot~l'GCd~~l pPr el f:Dn~!c y qL\C• re~·~':Seriti!baíl Cl 60.9 
por c:i~n~:o :h l •,•.:,.lor de~~ i~ :~;;;,c1ut:1::.E!n-:c.· ccncc-d1dc p~1:· e] t:'CJG1-"\!N c.~n 0s~ 

rni~¿mt:) 1.--...p~~•-' a l~i;::: n•:-:_¡.._~,=í~.,1,-, y r:.1-·di:-.1-·<:.<, fr111r.1°eo::::.•..:.. cJc• toJo ~l ~:J.!s. C::n 1::-l 
ott·o t·::"'.;1·¿~,;io, C~i.'.pec-t:~. './ 1· .. ~r:~t'"':=c.:: c·l·rruvii:•rc ... r: :·,CJll) l:! •J.1 1JC\' c::.cnto 
d~l v~lor e~ Jo~ crl~:~a~ 1~1·cpo1·~~on~do~. po1· 0l Fcn¿o_ 

c.1. :=C·GPlH,i, cuyc• t:.~p: t,~1 ;:;.:- -.. ntc¡;:¡;--::i ~on rcc>_,r-:.as dc.-1 .::.ob1Qrno 
fed~rul :icz.nsi. t;~~l I. .. :n'.:r:. ele :-1e::.:.:.::i / cfr.•1 l?::n.:::o l:-1t1.:-.1·w.m;"'rjc¿:;-H:i de 
D..-:::Fi. 1·rol ~u 
:.p l ical'~ 
i r:dL1~. 1~ r:; -.._ i:::·~'­

Gt.1flrln :i u..~ C".1·:-: 

•'.E:!t•\, m•~rH·~~· ·.1n d:..·:·u1·2rv:j;:.:i. t"n l?. "tü!:i~ dr~ jntt=:ré~ que 
Je,:. c.rt·.:Jit;:-c "lic: . .<.'l'i:.fHt:.nlc :l'i!yc.11· en lr_..._. r;.1·..:.ri..::í~=: c:cnt;-o~ 

l:t ciud.-.~ cie t"i·~·:~'l"LJ y ;:u:~ ¡:1·120,:; t:olindu.ntE~. 

Vi=n'J.!l';·s/ <-.lc;.¡unr,= otr,.=.s lc:ic:ilicl2.Cc.•s. ~e~ <:.plic:<: un:!. 
:-., l;J. r1:·ovlr1t:_:;_. -clt..c::i;:. t~n 1971 \;,u1llc-1·rr,o 11:.1·tint1:c. 

!)q-nf;-:i;:-;~•f:'." ~ ~r-,-!;~•t o:;¡_-~:; rj'i "¡'E'Cto1· <;t=rH~l',1.} de l·~~";:- lh!~;¡~- J lu~i•l"t~'.5 

qL1P no '.::i-=:rH.::n ttn~ .:lta .::!e:v.::id::C: ln:-.!u:ot-:-·Jal". tCi't. por L4vell, 1;;.75, 
p. :;::·•) 

~-~'.':' t_;;<;:r . .--~ z~·-1tr,:--i:.:<..:.J<~'..l ;,::ir 12. 2ec1·st<;.ri.:. dt.' Hr10.:::t.?1\:i¡, 1i FOG(l1N, 
er,¡n l;:<:.... s ic;:u1c-n'.:;L'O. ~ 1 l or.::·~· cit:rito s. los C:l'10>dl ~ns cr::¡:,1-Lls;, 
localiz::di'.".!: an lCl~ r'f:.'~1i~nes cíe m:-:.1c,r c:t.·inc<:.~ntr;:;ción inc:L1o:5tr·~<,}; j(l poi~ 

ciento:::. le'=. c:n'.dit;Q~: ott:rs.r~dc.·,; :~ t-:.r.prr:--'"<~s ubic«tL:·,r:_·, .:2" l<.:s nz-~ 1 iones de> 
rc:lu.tj•,'<. cr.ncr-r•ti''•.•_-!r'·'l :.-,r~1<s'::r:c.l )' '°? po1~ c1c;·nt0 ::..pli.c:::.blc lo~ 

C:t'~'ditc::~ con~cSldos. C1. E-.'~,'.-r'e:S<:~ G~·t<::.blt.:.·~id<1<.:: er• lü.<:"~ l'C?<;:Jlt::ines rr:(;:nos 
indu'..$tr~.:-.li;::c.d:.!:'. Gel p::.i':. {Pc·.•::si::l ~l...J.'"1'.':...1:.~~i..0....Q__Qz· __ '{¿_~.:=-~r_g'i~ 2.i'":o XXi:'!V, 
n~m. 8, f~broro 25 de 197~. p. ~~6) La dife1·enci~ de uno o dos pun~os 

la ta~a de int~1·éli 1 d~ilci:mentc pudo h,:barsn c~~nvortidc un lJn 

factor E."o:;~iinulr..nl;E.~ de=. •_tnc. loc:ali.:~,:.i.6:-1 d1<:.ti11tü. .-::. lu trndic:ional para 
lzs nuevas Empr8SE5. 
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Poi últ:mo, Ce !.<;·~··1 n diciembre d~ l.969, "Le;.$ c=mpi·esr.:;. m<i~ 
b=:'ne?ficic.c.it!.~ ::c.n lo~ CP~d:"to~• dr:l Foncio "Íl:c->ron: las de: proéuctos 
,:?.limt;;.nt::.c~a~, Proc!r..lc~o5 mett.lic:C-·;:. 1 t~:-::tilr::·o,, p1·oc:uc~.t.?~; qi..~!mico~, 

¡:..rcnd<:~ ::!:· '.'C~~tir ;, r..1~.t~T"<'-lr.s ~o 1r·!:'.:~;."Jlj.t".1"JS ·::u1,• ;.b-:.cf'ben, 
conjuntu 1 el ;:,5.:; ¡-.cr c..t-!r.t~:o <=•:-·l i'l1pt1i·t12 d,: )es ;:-_-;-·i':ditns e..utur;i.~;:-.ci•-:s''. 

(?.•.:vi~t~ .\;.~'.ffist_;..~.9-~.l¿_ •. :.L..::_~·J_ 1 'JLil. XX. r.t.'.1.1. (.,. .'uri~;) t:G.· 70. ~.:. 4:'::·) 
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En todo ca~o, podemos d~cir que la política de desarrollo urbuno 
en el periodo que va de 1940 a 1970, se limitó tinas CLtnntas 
"acciont:s de urt.i<lnisrr.o", que utendiet•on sobra todo a lü franja 
territo1•ial localj~ad~ a largo da la fronterR norte dal pais. En 
general, e~t~s a~cian~s so onm~rcaron on el ''Programa de Zonas 
FrontC?ri.zas", crn<::.do t!·n 1961 y qur,:o rf.~:,ultó, Sf29t:1n seí'1:tl<:i Luis Unil~el, 
''otro de loz tantos progr·~mas gubet·nomentalEE aislados ~ue por motivos 
de estr~t~·~i~s ~o~iopolitjc~s i~t~r11~cionul~s, n1¿s que de d~sa1·1·ollo 
regional. hRn ~~nido comn 2fecto cierta d€:~r:2ntrcl1=aci6r1 dm 1~ 

i;1~~~sión.:n'1b1;c~ y p;·i•1;,r.Ju". (lJrd!·có>l. 197(,l:.~ p. 6::; y Rc;b01·~, 1?78, ¡:. • 

• ~.un y c11•.1:r.o :.~l r-·1~01:jr.:-.rr;:i m<¿'nciDn<-".Co tenia cwn.c~ prepósito log1•c:r 
la intr.qr2c:.._:.;¡ t!r; ],"i n:;ricn fro:1tr:r~::a ;:] i·c,.i:o d(?l pa:!s, ii. i1·avés de 
un;:; pal fticc: de~ 5u'..3tit·L:cil'.'n dc:: imr-01't'1ClOnGG el.;> p1~r.ductos indu5tri<1lGs 
ql1t: se<=: C~m:'.'.nC:;l:.:n en E:-.:;-=. rf.'~1ii:...-,, d<.51 c.wno e! '!01·'~"1luci.m1l?nto d<? lo~ 

ne::o~ ccor1ó~¡c=s ~ntr~ ~~~5 ~an~s y el rc=to e~ la rn¡lóbl1ca, eólo 
dedic.6 u. tr·::.~.<.r ch: ~"-·JOl'::.:-· la~; r.crid1c:1ort~~; iis:ic::1!"' dE.' ];¡,~ ciud~:d~s 
f1'::inte!~i:::z.:::. :::nhrc0 l~·icio. del r10t'tE:· rJ~·l püi~ ... 1~:~~i 

1 
c:J P:--0~1·r.mc., 

coc1·1~inacic:ir· l.Of", JL•r.L<': Frr~c;-r;1J~ .. ,,.. rJ,~ Mr,ic•r;;::: l1<:lc1·i;:.lu::::, 
r:led1ct:. '.?rt ;~l '"':r:>J~-.·1· ~~e· :e~-;; co:::c>;, ~ "e:~11t:r=:-: lc!c,_;1·" 1'"'~' ,:1ud.;:Cc·:; vac:in<:tS 

Est:2r..!cs Un::::::):.; ct-,n ,~¡ f1n d~· 11,~.ccrl¡:::-. ",;;! .. ~; i'lt1·<.ctiva<:.", rr,d.s 
venc'il.':¡.:.~.:. ,~ 1.c-:,, e<.::• c::.•:n .n:llon··,:; r!f• r,._,r•A:.~"'-'•':.L.?.11'...):; q',.,:e. u fin;::;los 
dC:- :~;::e'-· ... ,~'_;,º :.h: :,:;~, s:e~r-.:n~·¡:, -!-•;- t:cct:-. c;·t1;::.:F<n ·:·1L•¡_;Jmt.'r1l<:· p;:ir un;1s; 
hora'.; l<:. lir'c<: ·:·.·c•n,,p1·1::-.. 

Eii l"'o-.!a':- St'n',:·jclo, r·c'-:uJ !;c. n:~".'G.:]L:c!cr •.l'itJ e;,_. lo:: informe:-:::; anu<.lc?~~ de 
e:.-;e cr-r,1F.:LC::;"1 1.: .. r~r1 t~l curTe>SrJor.dt<:>n~r..; ;:, :;:,;e: cC"' 1;:·.·idt1dPs-, rGe:..l1:c¡.¡,tJ.'.l.s en 
15'ó7, o=:C> <>.•.-.1~,n-::. 1c ::.·.1Ju· 0::11lc- 1 ·•c":r•'·c~v C;t.o::L.d Juár!?::: ''Lil obi·u:: dt? 
t.1r~.::.ni::.-.c~ón. ,·c-pt•.;c t.c•ta;:,r.n"."._... i.::l -.lt-•r,·,hrc.é.Jc. ¡:,::1~llt:o 1:'r, J:! <:vl~nid<> 

(.1h:--.!.:-,,-:;, L1nc-c"2r·, d::::~·~-ir: ic:. ·-;t<.1·it::. i.1t1-•;·r.::::ci.c•nF.::.. Cl·l rL.cr1'::tJ cic Có1 t:IC•','ª 
h·3~t:.?. ; .. l r-¡-'·,"."n· ·::C:.'.'lt:T'él;'.l rr.O'J(iF. i;1cl',.,••~·1·1c!ü e:] <:.nl]lQ pc•~'if~:·•·.!.co". 

Er, C'S't.C-· ·,_c;.;-.or iut:.'i"~Jn J ;o..,_-, c.hr:-.·- ;·::-' l ~ :_· .d::--:; ncr c-~;':L"-' 

r~··c·,;r-<...r.,z.. 1"(21-:.c.:-,·:c:J:.t:ll'•n urb:..n..: de-" "lccl·<;,ci1t:".nc1" r.2d."'. :~C"·"''j·-:·nt::1 P'?r'O 
E.iSc si cn:,1.os;"> >'~ cl¿,\'.J ~:,t~i r:it•·.' í~llb.L1cit,idu. t:)¡tJcm,1s du olvido 
ccn:;;isl:enLE'.: CE2 nuE.::-,t1·<i~ frc:intc..'rr:s del ~LLJ'. 

~- 1 ~ l :-:;.~ r .. ~·'(.' dr.· 1·-:.7-::_, .:•CJt" <~ce:--·· tn ;-:;:--1::-·.:-1dr·r-.c1<.'.!, cn:·~:,.pr..re<.:::c tJl 
Prcgrf'.m2 d·? Zcn<:.s Frontr:1·i::;;,,to y '7€" ::ro-.:~ :ic.; ''Ccmi:o1ón Jntc"rs;c;crtó't<,';''ÍZll 
µJ.ri' el Fc-11>cntc.J Er.:c•11óm!c:o C:r- l<. rr<>~l.l•"l f-·r·nnte;·i::o:; 1:n 1.1~ 2.anc..s y 
Pc-ri1n€:'t1·0~~ L~b:--cs·•. ;,;-.1.er¡r-r.:¡- pc~1 .. l'•Z·p1-•.~'.':"F-nt;1ntr:·~· de•);:::. :·.c::r::t;,1i.i~S Co 
Indu ... ~tr.tü :•' Cor:ic::rc1n; Hi1.L.L:ndc. y r1-i:-dii.é' r-:i1'1:icr"l :.- J,¡ de:. r~.qrir:ulturn y 
G<:n<:rlt::t' ~,;:. 

La C::¡m;2:.1.'.•;-i tr:ni::. r:D,-;,ei cbJ~t1·.;o L".-:.1~1~c.i·fico invc~:t:i.c¡;:.1·, 0<:.·,tudic:i.r y 
forrnul~l" prcr;¡;·:.,11;is de r.stir .• u?o :i. le ¡Jro:lucc:ion :» c:cr.1c1'c:1all::wcic'Jn dE' 
ü1·'L!c:ul º'" d~~ c1'H;~·n n~0.c.1ono.l •.:n l<:. ti c,nt.:~1-,": 1H"'.'ll''A!, c:c.;r1 {~] í: n de 
sL:s'.:itLdr :.1porL:.c.:ionc·:> 1 G::plotar .:.ü:..; 1·c;c::ur~,o:; n.::tt.u1·ale5 c-::1:,tentes en 

~Dn.'.1 y ."om<::nt.i.1· la L"::¡Jor•";.;ció:l :Ji: pruduc:t:c)s rnunufat:turrcdos y 
agropecua1· qLt~ perm1tier~n 0levar el rlÍ\'el d~ n~plec e in91-~~o d~ 

lc.s tH1bit ntc•<;o de f:~;,1 r.z-9ic'~n. En une. palc!b1·a 1 intC:tJr&r J.-,, región 
fronteri=a d~l norte ~l l'out0 d8l pal~. 
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Más tnrde, al 22 do juriio de 1977 y t~mbién por decreto 
presidencial, desaparece esta Comisión y se constituye, por Lm l<1do, 
la ''Comisión Coordinadorn del Programa NQcion~l de De~arrollo de las 
Franj~s Fronte1i;::as y Zonas Libres" y, por otro, !a "Coordinación 
G~ner~l del Progr~mn Nacional de Dn~arrollo d~ l~s Franj;:.s Fronteri~as 
y Zona~ Libre~··. La.u func:ior1as d~ ~quaJ nue~·o 01·9ar1ismo y de 
re.•sp0ctiYa Coordinz.t:ión Genl'..'rül lv;::.y;::. g<.l:.rr.i.l.:.!;:.s), (~ran i(~ó;;tic;.:=; 

lr.s de l<i r:cmis~r . ., que ~u:;;t:i-LuyPron ~~=r• su r:rc·clón, r:on )~ t.'.tnica 
diierr.:ncia d·::: q1.1e c~st;os nu;:•:u:.; 01-q<!nicmr.c: tcr;i,;;n t1r·,.-. i~t:Ltltad de l;.,. 
q•_:e <11.;Llf!ll<:-. c<:rcc:L:.: "cor.~5t:ttti1' Co;.1i·.·ü:; :"'.;::: ::·;,cr:.cir.1ór. Ecar,ó11ic::i .;n laf: 
[".l~bl::\ClCJ!iC:~ f~c¡¡l;r.ri.::;:-,-:;. c':i1'"!u 01i:.i:-.r·:1•.:-.T·t'·~ :::.· ~:.,:.•·v'.= r:rw.r:-t\l~'l'-'Cl""-"­

(nc=vi!:'.t:.... G~r.!..1i-~L:..L'--fL.!;:.:_ .. J:.U..! ... rn:., '-'t.:il. ·:,•:\'T:. 1·,t:~~1. Jl'1~o C.t: 1~·"7'7. í·)~. l79 
y 78(·~ 

e~-; d\._·c.:i1·. ¡¡¡_:•··~::!~ ~·::. ¡.:.::uc::·110!'.: .•• ·.l¡ ¡·;:.; ;·.,_'c.:.". 
µraced1C> .. , dC·'-'"'tJ<:,··.;c,:·1· un cr•,tC'"•l'~.1~·.o ~.:;r·t~:il!c.:- ;..-~··· 

dos qL!C h·.r..:ic.•·, lo .-1· ~ :10, _,u1-.t~Ut: ;:~~· !:::: .:01··c .. 1·I :-. 

(:c!1~1· ;~ : 

1:i ¡-. ~¡~ O,~:·c·o: 

'· ~, 1": ~.·L,C lÓI': 

orc:r.n•c.:.r.~o-, ".::u·:·i11:...1·c= y cc.n:->tl~.~v.::.::0". (;n\.:12 P.:.-.t;. err-t.:tic~ 

~o·:i~:ic:., .. pc.dcir-.c:io: r:cr·.clu:r· '.·cr, l'l;.r:c1 Hc1r:•·:·. ·, r~l·::· ]1 -0 ·:0:.~11aci{Jn 
de~ ln~: p!2.ne;<, y po:1J-~c::s ~.1..r:·:,~do:.. :; czt1r, ;:-·'.:t· ~: •1 r.JbJr2.,..nw 1~.·c!c 0 1·,:;,~ 

la pr~tcnsié·n c:t:> lnt:l~91<1r· i1 J .. ::cir•~- f¡·<:r1l~·1· ;:c. :::; i"<.~.·:~r JC! l¡1 r.:.r:ió;;~ 

"han sici'.::l ur. fr:i:-.,:~:n totul. l.:, .... L-:,:1:· ~.:. i·r·..:1 ~:, ·-,_·,¡;~ ('.,"l :.;:-; r.~"',,·c 

ha. ';>i'.:JcJ ir1.:_.r_·_.r:_¡1''·.C<:.." p:!.•;f,:-;L,t.:íl1..•.:.· ! . .:: ::. -'11.:.:) 

siir, que~ r-« :· S:~1~iT~C~CD l~~ 

t:onsidurncior.L"~ \!Llt,::1·n;1rr.zi·2nt.:.lt:!~ 1•..-·s¡:iE.·i:'.c. :. .1~:4~1i~r ~stiQula p¿ra 

:n1c.: c:;·s-:- :: l -, ·~·:. 

ML;rnJ i _~ :!. • ! .. ;·du .. '.;;·.:_,:l :'i ·-=_1 CL-:~;>l:.··.C?r1'..cJ 11·1L:i:..:.r:.t-•n~,;,;..b}'-.'· l;:.~. 

~.e '= i -.·: rl..:;;.:; e .-- . ~: · .::::'.'.•-: ..,.:i.- l· .. ,:<.~.. ;:-.;~--:: ,'c,'r~n~-c·r::(.~;-,·~-· (.r. 
! L) ·::. =- [? : 1 '.: l 1-, ,, ~ ' < : "." :'.'I, '. (::: , '' · ·: :. ",' ': c.O:l: ''. .l '. \.1:-01.':1 (: •. ':·:: e,:. 

::n:1c1:n•::·,-_,;(',,-, ,ic .:::-·owl1:~,:,r1e:~- .-,[:l"ll.·1~.::~r..: 1:'; ·« !):·cc.:u.::ci:",¡, J' c.'.c !e;_ 
rr.e¿e,!',cs dt· '.:'."C' c.r.lco¡:i·l'.'l\ ;, .. _t""'-~:r::c:<. ¡:.··¡. ::r·~','S:L•r;._r ~!l ;:,,rc'.:0~0 C:(.;: 

rcµ1·ccJucr.:1.:.·r1 -·e. ·.::.r::'.-,} :• de: !: ·fu..::-·r:·;:: ·,;•,-.,,<'".;.::::. r<::~.pc:c:t.:.·;o.i~.~nl.t;:; 

adcm<:~. d1: lr.::·.; ··:.ir.!:· ·~·r. .--.,)~:J~ ¡,~ -:;:::.1·2 -,- :t· c:-;r·;·"'-'~1Cri .-:ol~'.:r:w 

ide0l~'(liC2. c!r:=:: "2:: ;;;v-:1··,¡-z.n :i:.:i i,1•; : .... ' .. ·f,lf'•:'-~'' O:::P t:1:ilc-.r:iP-r:.c1•:Jn. 
A EU ve: lo:. d~ loc~l:~~c~óri ~!:~czr~.ir1~1·, cr~c1cn~e 

c:ap;;,cidad c.'c· t~b:.:.c~c. ién rJc:- :: j)\''.:-!·';) C:fl'--O:o ~ vr_:¡·,¡,:1•;i. r1chJ ·:r?rii:;::. ,):::'3 

coiT.parativ¡,.s" ('r• lc~o, co;;:.:nt u<;::, 11rU2no~:o; tr<.d'l.f 1o•v-l1..:~ •• c10.:c:: :;o;<;; :;,s"tint2~-

politir:as 1,1~~ 1i~~c:.1~~, ~~ayos d1~c1·~0 ld 
indu~tria e: lz-.s ·f.:iclli.C2d0 crrd1tir:1.~ ... ~- iu·:r·on fT':tnc.<:ir.t::·nte nc3.p.c.cct. 
de revertj r Gíl f:;Vljl' de o r·.:..~; ¡·p~,_:_ur·d .. -:D ;•e1t.' J v,:..r,,0~1tc2 rr.t= r:1~au;:::-.• 
(FLtlqueir<., ;::. 47) 



El fracaso de lk5 políticas de desarrollo poln1•izado -fr~caso por 
lo menos en lo que se refiere a la desconcentraci6n indu5trial, la 
reubicación da la población o el abatimiento de~ la pobreza-, ha 
si9nific~do ter1ninar con el mito de la posibjlidad de lograr que el 
de~,arrol lo indust;rial -sustentado en una "unidad motri;: ·, segün la 
idea de Pe1·1·au::-, traiga aparejada, aun y cuenda GQ acampahe d8 
politicu.s de apoyo, la disminución de las desigu~ldad~s r~gional2s y 
de la cor.c:.r.'r."tr2.c:.on te1-r¡.:..01·ic:l i:.,_onémico-dcma<;•rt: ficil. PE·1-u tu.rnbién, 
le. pc.;lf·::.!c:..:. di:.· c.:..tc.:nca~; t1idroló~,ic.:a:1, 1110::'.".ró qL•C' un csqucomn de 
c..lesw.rrol jo i-:c.:::Lcio ~:i::c: lu.:o :·.amr.r-,',;¡_.., l<:-. a(;r1cul tura resulta 
:i.rr~uficit.2r.tc: ccm~:i p<.:.1·:: ~~~t·<::n"t::i~:.:.1~ ul l'=::ito d0-l procc:~a 
th::-,ccr.~::.r·,tr·::-.c:_ :'. 

Lu_-, :L.'.:_,,· 1:n 1_;;_,t¡-, !·,rr:t:do, -:..en h;;.P"'.;i.;. ;·c:'.'r:;>1<:.dores. {~1 f1nn.li::.ar 
uste co.·t,>r.,:i ;1'770). 101 .i.nd;r.:cdo;'c:s n--~;r.iPc1.;o dF> ~.el co11c:cntr<::.ci611 
e::istcntt· ~'r·1 C:''.'..>'1 mc.c1:.~·1·1to en t•l p;.i:-;. r10 podir:n -:·~1' :nt10> c.!F·salr:-nl:idcrc~. 

y h.:i.blcir pür ,:,i ':.ülo~. E"r• i.:·!OoC::" .:.hc1, frl t.n~<:. 1:,i.;:·'.~:'c.1 polii".<11ia d~· 1:.: c:~L1d<ld 
de Mé:;ico h<::b~a a.c.:1·Ecc-r1Ladc:i e i:,1~1ut~sto su rJo.T,jnio c.lEAJlutc> sobr-12 ~l 

can.iunto d12 ¡,-_;:; reqioroc~-::. int1-";;1·a11·~:0s d~ }.-, rori1'•nl lC;-1. <:ip~1rt.;;;·1do E'l 55 
por cient.::l t·:r. :.:. ¡1rr_·d11cr.~('.,;¡ ···,tJ1~~:~_r·l<:l ·; co.1 j.1v.c·.1r.:i Lc:6r, .·1Jrc,Jcd'.1r cr:·l 
67 ¡-,ur iJ:~ L--. iurn\c-. c-nt.id,:c!1.<. ·fcdR!'ilti.v•i~:: 
di~~r.1;nuy.:::r·~n ~'1..' ¡:i;;o·;~c::.pw-.=1ór, t~n le. :.l:""Odt1c·_::i1..'ln jr,1.iu~'t.1·j;-.}. rJc•J :-'.. 1) por 
c.iento r?r·, 1c:·::_--.!', ::. ~-=-~1o 11.: tJr,;' ':.:1~·1;':0 c·:·1 l'1'70. (G"rr:i;_. Mó.c.t¿-.s, p. 1:·¡ 

'{ ;·,e <.:té';:, ••.• ,.~,, r~:;':L c,:~.:.1~ >:..!'2 Ln·.~: r:•.:¡ui.·.ioc.-.¡;a int12rpr.-::t~ció:1 

dül i:o.mpoh1'r.•c::111:i :.:1,l:r, c1 ~' j;; t;·.:.¡1·!.¿·, :J·:."'.t ,~ •. :'~'.ur1·0J lo ~:oln.ri::-:adc, -=oino ,11<1~.::. 

bj e::.n d~ l'E.·r:on'::l,::or l.:. lé9:i.c<. :1:•:.1) ,-,c:o.l:•l ·:~ •:.ls·) c;1pi i .-.1 y df? f",u ~l'DCt:>s:o dt? 
r·c~p1·ocJ1_li:..c 1 ..... n. :111pJ :L:;:,, t?r1t1·r~ ;:;t:-nto ·:os<.:s, lr. nec:P~id<'.d d~ 

conc:i:::-,t,;-.: :' ~--·r¡•~··21.c=;:i1· =-• c•l tc;r~1·1 torio tod·"'!ü .1~ut,•lL1s c:oni:Hr.i.cin::~. 

·i.ndi'.".;''..t?nc:o:.:·lt:-• ¡::¡.~re, l •• :·c,: .. 1'lE:u'...:cJ::'.>n c1c} ctJnJunto, 
inclu:.dc:; :..-·.:. e::-: 1i!:.::.1 :- J:: f~.tr::r-::;.. r!e tr.-:b.:..Jo. co.~1:) le~:; ;::.s-pE·c•;os 
pnJ. ! 

r::uíi~~ir:·ntt? 

1 l'<.:>r~ de l.:.s t;cs 
L•1·b:.11c..·-, :·;:,,. .:.:,,::cc~·,t;':.cié·n •.,1•:•cl'.l.t:JtJtl'Jo] :,-- ;-¡~;=-11"L.'S'"°nt¡;;'on 

pt·1·did01. ::h? ;·c·..::<·.u~!;::.-::ió;-,, qL~Có ro-r..pc~:·i·..;c~ó ::.·~n~:1!.:lL"'r;.t2n;c- ¡:¡ J<.<.s iinan::a~ 

p(•~l:ci.:::. y 01L'.'l'E.r1tC J;, ir,!-;::p;:;;r.)c':.<d e!=. los <:.;1;.,·c.,·o~~ i;-0ubp1·n; ... r;¡c?n'::\:L~~- p::r<l 
s~1l<.2nt~1· 12.'..!. l1<:cc=.:;rj_,,=,·:.:, c •. -c_. dr:-! p.~!'.: ,jjst:!:-."'::i:; ¡-¡ l«.!O 
GLle of-.·ec;~3:1 1:::.: ;;,z..,J'Cirro:: ,_,,,-.~:¡j¡¡~ :c. 1~_.;:::;1ii;:.;.i::i1';n L.:L~ ~.:1s 

indu~~ri~J~~ y d0 ~0; 

8c· ;.,<i1·1tl'.'.'c y ~·Eic~r;:::ó <;s! i:::i circulo Yicioso de la c::onc::entrac::ión: 
lú.S ;·.-:~¡iDr",(:~ -:.1·1 ,._·;._,-3,.·,- ;n :.e, dr:::=.:.rrGll.:.11J~n p:-:.rr¡llC el. r,-:,(1~,:erno ~L'd<:!r~~l 

podl;::. c.tL,·r.c·J(;rl:.::s y r10 ;)üdi.::. :1t.cr.C:erias düdc qur? l<:l m:;.yor pz.rt~ Ge~ 

los rE-.'cut·=.u.:. c;•.tc e: ;:pt::i.b2 SL' (l2st i nJ.lJ ~n <:.. fot·'~a li;::c.t:-r 1 ~ i nf rtic~ tructut'a 
-];:.~ c.~~11diclcnc·o.: 91~n::-r:12.es G1:""! )& prucjuccjón·- de? las re9innr:•5 
relat1v~me11t~ '''~= de~~rr·olle~n~. lo QLI8 empob1·nci~ ~l ra~;~o doJ n~!s. 
El proceso d~ rPprwdw:r:1ón olob<:l del c:1pitt.l 1~!T:o le..., t:::ig:f<>. de 
maner~ y t~nto la pol1tica-12cor1ómica como ln rc~gicn~! sirvieron 
fielmerito a 8~& propósito. 
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LA POLITICA REGIONAL EN MEXICD, 1970-1976. 

L& cri~ia gon~rel ~el ca~!t~?~~mo ~~e::_~ lec ~in&leE de la dé~ada 

les SE's~nt.:.~ ir..pl:..cé: l<i. :-r~citdin~;.:.on Cc=:: ::n--c::c:sc ::::~ a~:.:::;ul~i.:ir'Jn 
c&pitGl y de: c~nju~tc de :~ ~al!~:~~ =c~nó~ic~ ~é::icc~ ~bri¿r.~~ 

rlLi€!1JOE t: .. ·~.p;;o:;"o:::·. f.o<.:1;,. ~.'. <~::·::::é .. r1 _1\::''~1·;-;;:.-it-·nt~1~. f<ll' .. : . .:ul.sr 
1·oft;:::·cnt.!;; :=.. ·~, ¡.::i~~:.::::1 :··:;:¡.i.:Jr,:ii y ·-·-~-::a•,::. 

3 ¡. El Diagnóstico Gubernamental. 
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El resto da le prodl1cci6n industrial de Héxjco sa pulveri:~ 
por toda la n~ción y ~n tanto que alounns entid~des brillar1 
econ6mlcumente. pro~peran e in~romcntnn sus potencialidade~ 

otra~ perm&nocen ~umidas l~ pobre~a, &ncladus a un 
subdesarrollo que origina, necas~riamwnte, lom ~cnflicto~ que 
,pr-aviE"~t1en c~i:::l choque ,_~e lu riqi...ie::a con l~ insu 1;isf.:i.cc1cn. 

r~t,1 ~-;itu;;,-:::C·n~ ::<:1;-.~l'.i'./i? .::1 i~J~:L:<'Cl r,-.t~~:dente. "hüc•.: ;:);,J.,eritc.; l¡,;, 
n..:·c:c·:-5 C::<:..tl c·."2 ;:~r.:p; _,-_¡- •:'1 .-1·_·;,c-1·c de-~ :;ur::lc:·.i~: e.le ·:-i.:ibl:;.c::•:!in c;._:2 :;;a:--'t:icio:::.n 
Ce l:-r:nr·i:c"ic:.-;:. d€'. 1:: ::i-.c'.o..1~-.~ri.:.li::a=itn, th:'..~ur1cs :1<l.ce.r qu~ . 1;: 
i:~:JL'.S t'-<. un ln~:·.:·ur.12:-.tc c1nL1 •. ..: ... Ce: :.,;-;r;:,.¡: ,:.::;.é·;, r· .. ,¡;:~c:-.<..1 '.:·.·.~ 

c.:;:.nt1~ t~'..t>·u --.·~;:::c.:: :.l.r:c1c-,r· .-:po·::;·;c.::-!··t~r.,.:.1.•nlo Ce nut~:,trc:: 

,·E·t~~:l :-:¡-_·~.ur.:{''.,; r. 1:1 C'. .. 0~;1'1\::J:-:G··, (]·~:!. r·r~:co''· (~~,.:!-.1,:,\11..:1~;·!<:. 

111:·.·::. 
;.:..;t.·u t-·i !";r:.1:~·:.'l'U dt? 11· .. ·~:1~ ¡:c. :'17'(. }::. ::;1_.-5<.c.! r·l;Jl'C.f_~f.:u::..•i;rd:.E~~,, lz.. 
•'t;._.~q -.::.o. ~:re~: r1n.'.1 j:-,- r::~::·.1··:!10 .J::.:-;-: Le! :·.-::~i!r:·cJ lu H.t:'}icral" 1 01~~Jcni:;:aG<:1 
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lntere~<0.nte re=ul<;o;. l:amblt·n ob~ervar como las cJesigL\aldndE<z y l::i. 
contradicciones sociales y regior1alos ne son atrjbuidas, 11i por ason10, 
~l Si$~nm~ c~pitali~ta $!no ffijs biGn ~ le 1n&r1e:'s co:no ~o ha cor1ducid~ 

el proce:;o ""jconCmico. u l;;¡o:; ~1."'lll~ica~ z.plicc;.cJi:..:::. de lo ci..wl rc:isulta 
que lo fund~m8ntal es rnociific~1· el ''estilo porson~l d~ Qcbernar'·) l~~ 

pol:!'tic¿s y, l~ntonct2s, c:·c·nr Cf:? c.cir.•inist1n."::;_v.1 1T<f'~'.:an1smc;s 

d.?concentrc:.dore:o., que en ese se::c-::nio S·".2 crs:i.ron qcne:rasar:-ico>nt,o y CLly:. 

:inv:i<:.:blid.:.'J, nd,;_ l.;::c.'u D f:.;',,:: :::r::!r1p1 úl"IC 1 ~''" dL·mo:-J'.,i:;·-ó ·~n les ;·,ect-1r-.is. 

Pcr- o,.,;·z. p,::.rb', ::.~ ¡,-~;~n·,c·:~·.·!o_.i;_- ~l S::.tudc t1~t:L•:·,.¿., CUl''..<•:; CF~ l;: 

cur:";::,tión l'C(llc:·rv.]. ~-e :1: ¡-· c·r,c.:·!c. t.;r;,L,jc:n ~:-,-. 1 ('nt.-.·· J t.:> c-::,r1".::r;;1¡j· ·:cionc<..: 
pc",'.tiC:<:CS ::lll"CJ'.c:;¡;o; tJe ;:_. ::c:.:r.Jl..'BlC •. c;e,,o<:: ,-~n ('-1 ~!1U:'L"".óc"J y· l" ¿¡~_t.i.\')r.'Hd 

F.:'C:On·:.•;-,¡i,::-~ j <l'lCr"~'i:91cn:.~ • cj'..•~' tl1:•!.:·ÜC' mr::d:;.;1dn;:. ).u:·. .:"~:::rr°t:l 1·.,:biar1 
c:r,1·,d·_,;:irjc; 2. Lir,,: cri.,:<=: ¡. r<.:_•'t•,,1·1 Cro; ·.(:~_1i ~im:iC:.r.! (~r:: p1·c·p~G E:~:::-.i.dt:•. 

ri::o1.,·inc!~c2t~\';J~. t-:,. ¡"-"' L:.u;·'.,-,L.O--i:,s ¡-.:;.,.Jio::·n:.1c·.:~ ·1u;::; oc,,,·.,1r•ti::bz.:"'l 11c.dif1c:~r· 

l;:, rel~~c-:. . .:.r. con c.:-l ;:onJ•.·n·,:i ,jt~ ~'- c1<:-sL.' r_,:p~ ,:c,l t;~'.:a _:;;:;;~ p:.:.'.:.;; 2.51 r:omo 
<»!::1"'2:.L.'n:;-;r .:.u r:. .. ~·i,; ,,.-, :u~-: t~·r.1·21·:.c:::c,:. '..1(,;. •J •• é::i·:::. fc,;i...:¡·::.~ ~¡. c-n 

pc·qUEO·Í'í::: 11C d: ¡-: r¡,¡ 
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tr2d1c:cr1~:~~ 0~ 
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d::.'f~culto=.ba el•: r;•,o:;;--;":_¿- L'l :_I(:;' '.':1.drl:':i'..c:i..'.T. CIC''.J 

3.~.Instrumentos Y Organismo de Política Regional. 
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=.2.1. La Comisión Nacional de las Zonas Aridas. 

No bien se hnbia inciado el ceriodo prosidenc:ia! de Echevarria cuando, 
el 5 de diciembre d~ 1970, Ge pi1blica en el Di~rio Oficial de la 
Federación Gl decreto medi~nte el cual ~e crea ln ''Comisión N~cional 
de l&s ~onae Arid~~·· CCONAZA>, concebida ''como 1nstitución promotora 
del descrrollo de !a~ =on~s éridas ~el p~!s'', sog~n establccA el 
dec~eto ~ismo do 5Lt cresción. 

Les .·or,::.s ¿T'id<::.-:=-~ ::egL~n .:::1 pTcpia dr:cr0t:o, <::~f'ic:.n .:.q'-\1?] la;., 
cior1d2 ''no es DCS~~Je obt~n0r cas.~c~1;s co~:e~t1l~3 de ccr·ealeE'' par· 
c:an::cc:..•1 .. dtc> 1·~1..:~'º a Cj1:::n .. ~quel:.:.-s en c':.:.=nCt-~ !« ~:-sc:i.~u ~Jrco-c1aitac:ión 

plL!V;:.<:11 S.Li::·rl- ;;_t.,LIQ b'"'-."iC.:-S.: l'Líll~iLT1iCf1~;u~ e_, ¡;.~;·f~~dt:.'.": r.•(:!'fT.r.r:c::n·;0s ~j 

,=ul-civo de ceI·o.:lc'.:::. El ..:J1.>c~·r.•to. c;nl;o;:ct"?,;, údeao.:.~; ::0 c1anr 
Curni~iC..r1 i~1sti"t'.')'l~ :il rii'.:::·;10 "t.:.i21npc:- L .. \.-: ;:'.ut1,·,s 11 .. id.:.:: 1 CJ.Ll-.::¡uc no 1.::?'":S 
L•b~.c¡v~ ~ori ·e<:. 11,jr3 ~~!c::'1(~n':¿.~ oré~<.:i.~i~~·n :;::·oLr.!.fi;:o.. p'.·rn' si. supongc.:. $U 
c-·:i:=tr~nr.:i::, r.C'I' ic. '-ll"! 2c· :-'.S~~.n,:_ '' L:. [":'Jhlri7.t"\. e,_0 ntre la 
?.tr'.!.:n.ici~;;i t~L· "},·c:~tl~:·::r )o::;o :~1·c:-i<;'' r~uc~ e·· en rl~~:rl:';.o d•? rn~.rr;is $0 
¡j~-'-;':r.~¡:¡;¡ :;._::110 t:;·~dn=, <~ ·f:;--, dr.;; :;<:';L••..:i<~l']¡.:o. CCC'l'din::.;· y pO'l10V~·J"' "unte 
Jü!o Ji::-ti11t.;:.s dL~pEcr;d.~nc~ .. :~ nfic1<!lf-'' L::- tr<:IJ<:.Jc:s c~t:< dosnrrollo 

1'1 ~'s' .. i:· ¡_,···1 .:,n!~rr,,.i -:-;'~'_,;:') ~:r-r>;,1c',;01- :_" 1 -:_'~,cc:11';:·~:i;·;:do del gobii:=rno 
f•-'c:cr·c-:.1, Ji:· <,s1r;-11': • ;,, t.' .. 1·i~:uc:c:.~1 dl: "P•c~mov~~1· 12. 
orq,:.n1~cc:i.(n d~~ l:.:" í.,r·oC.:,\r:l,;; • ... : (,_~ ... e: !''.)qi;-.cn:.,·1r~·:.: s:c~c:t,:i1·i::~t?O.· p.-:ra 
1av0rec~1·· la o~Jtr.;ic ... é..n cho '.:'.r·.:di""..o~.,~ ~:ubs:dl()··, prt:::os i1Llc..>-:.::uados ::t. la 
prodw:ci:::~, ~-,,.:.;:· :;1t;d:c ci~ ·~ ·;€:r·.t-;; ,i.:.;~r:::o. .~. in.::!L,s7-r:.;,li::i.'.i.Ci(~ii de 
.!.C'Z ;;:·c:dvc!":;-.": .. , ';:·'.:'·.t.·.; -_;.. ... ;-:,· D~.'J..: :1 r·r,:.: ·1c.:.::•;1 d:: Jn•;, p:·r..ductt:i~;:" 

( :'L!~O ~ C • 

:.u i::. Cc:1::·. ¿,;·- ! :1 .:.e· cr" 
nc..:11:;'--' ,:.,_ .... t .• pc 1 ¡:,·!;Dn<.l en.:-:!_ 
-,_:1cr11~,1·c·. t:},q·o e::~<~;:, :.l~ij;:.nc~o 

c.!e ~u";";t;j~.i.. :·,w.::·1.::..i-·. •1..:.c.. l<:.s ;:r:.-r n~.,: ¡:.•ot.J1·,.-.• "t.;•:na 
f1~"Í:<."':L\l;;_lr.;•.J!i";;;. ::.u ~ ';::< C:.,";:r'..!, f'r:r:t"t(_,•:tC: ••• c:r. c_:l_Ó'.!::::·. y, ,,'...tn, ::•~1:: {~,;ii;¡-~• 

1:-''J·~;·~ ¡•:.:·~. ,_,·: c<;;:)1 '.,2.· j:';:~ ,·;p c':'n~11r1t.:i, r.:--:.ulta 
<.i,1Cf.1p1·-.: ¡J<:..~1, •C~tl::r :i.1~1:·ort·_r:~!¿¡ lc91-~~r· qt··· 1:-. ;:,q1·:cLrltL~rn. s¡:-a c.'.3.pc::~ 

de ab~~l0c~:· ::~r)~ld~t suf:c!oni·r? ) pr~r:iu~ reducici0s le~ 
¡-rrc<~tit:to'.3 ;:; :r.-1·""'r'.~::lc•:·, paro l'.i~:; -<;:1,.bc.:2dc.1·0-s ··en '.:;:.n:;J co~1st1-.:uyc=n .?1 
ccrn•ponentc troc;p;:-,j ÜL' :._es ~,r.l~rios·-; ¡:·:-~ cc1':1Cl dE· di~·.pon>':?r, en las 
ni'in10~ d~ c .. ~t:cic~ )' p1~~cir• ~" ~·~~~!~,~~· IJ1'18as y tl~ 

~'.'.~l~~~:~:~~~rP:~~~' r·~~:~~~~ :, ~~~'e E~ ~:r' ~;.: t ~~~~~ ~·t::,- ·~~; ·~;~ i :1 ~~;~~ t.c) ón ,- ; ;.;~~e 1 :~:1·c.~~~ 
1nt1:1rno r::t¡r;:- r-i::.rr.cs d~-· cwr.sL1:":10 [Jopular t-!í' ··..:..vu~· 1 prcc.!c~1.:.n::intE>mente de 
la indu~tr'1H rncdi~n~ y p~q~Gha, d~oic n1,1cnt~1·s0 la tlal 
car.ipesin«:cin P.'"'1 li.Js ;:on2.<: <J.;;r~~=.:ld<ls, que no torrnc.:n p::i1·te t~ol mercctdo de 
bit:ne~-; de t.:c:in;,•H:'H::J po¡:::ul;::i·, n:. de:• ir,:o:.:r>rJ¡, p.-:.1·;1 1:1 r.gricultur;:i. 

1;semillu=.·, ·f"c•1't:.li:.c.ntR'.".;, h 1~1 .. 1·amient2.~-;, el.~:.)". (Lavell, Pi1·e= y 
t.!ni!~l~!, p. ót~) 
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Ppr último, ~un y cuando no al finnl, aste tipo de pol!tica 
prctendia ··~1 reEcote de los paetul~dos e~enciale~ de la ~ovolución 

me::iccn~··, en miras d~ fortalecer con ello la ~lian=u politica de esos 
yru¡1os ~R c~~psnincs potGr1cial~e11te --por sus CoGcijcion~~ matmrihlm~ de 
v:!.dL:-· las r:H\~~ ~rcc!'"1c!:i,;.ric:1:,;, zunqu'=" tci.:~.bii::::n Jr.:; m/.s fact:bln~-, de? 
&c~ptnr lu n:ian=a politica con el Ectadc. 

~·--·-· El Programa de Inversiones para Públicas para el Deaarrollo 
Rural <Pider). 

C;;n F·) ¡;,:::.ri:rJ sr:!'"1~:ic0 de c~"~'~;;::bl1~cer y ·1-:.:i1 t:,~cccr un<~ ,;u,-:v:.:. ü.i.io1r1::;:. ccn 
las cu.:-:1t..~·:::1:-1c::.· íJL"'-i''•·:::., ccn,:;i\;'-tYC• 1. 1•7:: t'l "::;r·~qo·:;:,1.:. •Je 
In·.-=1·~·iC:nH,·S 

CC'·DT'C¡.1 n:;,: :..f.•: 
ct·¡:·:¡t: 1~ 1 h.-c· 0 

,....;"'' <.p ·: r 1·1: :_ 

.i.c::.,-. 

<':·'1.:ii<-':.• : ¡:· ,., ,<-¡ 

,,: 
:;.(.;:· :-,-' .i.:· 

:.: ("".!"; .,- • ::;-!' 

;: • .. ~- : ':. 
' ' . _, ,_ :: ·~~ '. 

P r '...·~-,. 

·· ··c·;,r .. 1:' - :r.:::;1'·,·.l,:;,::, 

':. ·~ .. ·- ·~ 

.;-¡!-,-. 

::U•\ .~<;;;-: .·· •-:'.E 

.l_.J_ 

:1:·' 
. ~·.:· . ': ! ' 

i'·:i r-'·•" ,·_:r: .:.~ ·.~ :C:·.c~·;·, 

'.:,· .). ::.1.:: 

... _.e_;:-_.¡· . ..-. - : "' 1t 
1.:·c~l d;:~1· i\.!. ::dr::;:c, ""C·JD ' . ~ ~ ., 

le..·.: r':'.:'~10-w.-:= ;.:[,· . .:: :icjJ:--~::~icJ;_ d~1- ::i:..:·~:., ,': :_,;;: ~ l óc;n!r. 
;:i:'•J'/;"'.:(:<.::·r.r. :c. ~r.::1-,::íor:1~.c.c~~ dl:' j¿: ,o~·.ci"::··-tc-': rt:dL'C: . radie ::..r.¡i. y 
,--,_~: 11:..Lir ~.~,l u11 ;::~·::.c·.:s.o e: r·,:.:.1-.•. a ce: ~e'.:::: :·:-.•] n ~:~ O''.:O -:D"l~:: 

,;o:n';' ¡1_,,g:c::nr,:·:.:: ;·:..:1·::..lt~s. !_':'n t 1 '.':trb.trJ. 1-::l P der d1vLcr·¿ trt;;~;. rub ot: 
~l\ ¡;1·1r.T'~1-C<i~ 



- inversión direc~amente productiva; 

- inversión de apoyo a la producción; e 

- inversión en infraontructura de bieriest5r gocial. 

A ,su vf:';.'., lv. inVC'f'~~ión to~.:;11 5e dividin de la siguiente manera: 
70 ocr ciento a la ir1v~r~i6n ~rcdL1ct~vn; ~l =o por ciento 

d i·igis a 1~5 cct1vidnd~s da &poya a la producción y Rl 10 por ciento 
rcngló;1 C..:t::· lnencs"..<:r ~ocial. <Cuadra, p. ~.5) 

En ,reulid;;.d lrt t?~·.Plosivt, situ~c:tón qua a lu l;:.1·90 d~~· tt(j() 

S€"::ar.io ~-;!E; ob~,,., . ., .. ~ .. •:r1 .:.:] 1:.<.r:,¡~u~ y <.=cobre tlJ:JC:" [;} notor·ia asconso del 
r.iovjr.dento c:; .. mpc~:;ino. <l.1c:r, ?::1..:.rt:r¡:, 177'7) t:~:plic:nn, con .11ucho, 
prc9rarnae comt) el f'Jde~. ~;i1•c Gl CLt;:l ne nL1bo lim1t~ción de recuruos. 
Jnclu<.=.o, p2r<1 ¡:¡poyul''lC• co.•i gob.;i:rr.0 mt:::1t:<:.;no CC'!trai..ó cn':-dj tn~ c=in l?"l 
IJ:!:D. (H :·t..:'~:;pc::.i.:o, ;~r, l.. r:.r. 1 ;-t~n'or.~,1 cclcobr·adi', c-:·1 t·J~r;hinqtGn con n.otivCJ 
de l<i SL:s1.:ri~,c-i.:.;-, t!r~ t·r:c ¡Jc- :o·;·.c·!: cri?tL'tnt:.. 3u~~~:tvn Rc.1;ne1·0 l',oJ.bE·ck, 

entonces d~r~ctor q0r1cr~l dG ~!~cionBl f:in~n~1er·~~ dacia ante los 
miemb1·r~:-, dC'l r:t.Jr1'3E'.JO dl r·c,cti·;c, del !'.'TD: 

Lt. tr-r.nr;11i!;c~:_:.rj ·~<.'.)-:iz~l qLlc -::ojo p.:ds rioc.c:>sit~ p:1ra <.:.:8lera'."' 
f:.•l ~;T''-'':f~<:tJ c!L· 1-J,.:•é:.:i.r;·o:~r-i P.C:or.érnir.o :1 ~:oci~•l ~ ·jc.omanda l~ 

rt.;:.i.I:. ~::.-J]l\\~¡1~1"1 ét~ 1:,.,-: ·,Lt'.",t.<1!:, ¡;,:_.t;ic.ic:ine~: clr=.o lo~~ ~>1~c:·t·c.ir11o;; 

rur:.h::;-.. Si r:.::~~~::tr""o:-, ;::<li~:¡~:; qu~.l?rt:n 1·r,'CD~r::.i• ·-·l t ... r:~po 
pl-~rGido y q~'ec1,-~1·t:=o dei1niti vamE::>rHr~ rc::a¡;-¡2.dos l:i. 
/·1isl·or·i.1, ~:en~n qLl(? ~sfo1·:nl'SQ por ~lcari=nr un ~ayc1, 

de-:;.:rrrJl 1..o c:.0:"1p;:-.; '.;'.rico t::1n los c.Jrupos in<:.c;lin?..dcs en e] C::Limpo y 
en 1<."s i;·c.·.t.- ·1;·'..·:>r1.:.:0:. E':..· por C<;.>C' q·.•.c> :--'2·.;uJ. ~u ;::iu.rticul;:nnL:>nbo­
s~t1sf~c~or·ic· l~Gt·[ahnl F1n~ncer~ ~uscribir DStos 
cu11"tri.1t.:=ir, oL\C ~::r;;ri1·fit:::n 1~.1 1•1lllcncs dt:: cJóJ; .• ;~r~"' ~d.¡c:.;nnr.:r~<:. 

Jr.•:. '-·~· :-.:J· • .:¡11=- ~-.-::. (:n..:.i.:i:i.1..:r·n0 lie mi p.1is v;•~··-.c ri::-::.1:::1:·-.::!r:: 
r.~rt. r:;.11 .1.. ,; ..• , _¡¡r<_;l~'.; ~ · c .. ;:r:po (Ro·•: ~~t"« f;J . ..J-:~.r.r:31f.!J...!.:'..r:: 

p ~ 75) 

·-"' 'jt.:st1c::.;_ ~,:.,::,..,"" ir1pli:::; ~;¡,;H·:-itr; líl\.üc.::.d<' '~:1 [",,,;,te cnm!'.:! 
.nLtC.t1n5 otPu:, cuses, o:jr'.'10 de p.~12·,:c·::to p::.r·o. i:·1c:::t.1· c1 c:rc:L:it:n::t:: 
sndeudc;.rnjc._:-ntn t:::~.;r..•r·:~o qubern<:-!1;·-·r1"t<: '., cun 1_-.l hcn0r•J ·3.r.: te de: lo·~ 

"s>•;.+,:.T,<:dC!'.> ,:¡-:1:ir_:¡c::" ·.:.::~ tL_,ri GL•s'i..,1vo P.c:-rr,~ro • wlbccl·. Sin e.nbu.ri;:a, fC] 
di..::c1.1r$O na ~L12-::le <'lCLlli..1..~ !<.: p;•1.o:>oC"Up<1•= tón (.'..tht::rnc:.rr.c.:nt:il -•a~l1i 

ut~li=~d~ Clí'1·t~m0n~~ ~O'no ur1~ 12spccir~ de ~t1ar1tajc hncia los 
cr~&nisn10~ intGrnacion~l~s ~e crddito-, poi· ol c~eciente d~scont~nto 

de los grupos mdr~inRdos ''del c~mpo y l~~ ér12as ~r·banao··~ cLtya lucha 
~e prEtandi~ Riediatj:er ~ropo1·~iónando &lgun~s mcjoraG productivas y 
d~ bienestnr social, n~ra evit~r cudlq•Jier proceso de ti•anafcrmación 
~acial no cuntrol~do p~r el E~tado. 
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De los 111 millones de dólares centrados por NAFINSA con el BID 
en ese momento, 4(l millones ~e destinaron al Pidr..-r, para inicialmente 
''generar fu~ntcs pern1anente~ de cmpl(~O y elevnr el nivel de ing1·esos 
de la pobl<ici6n en 1~ regiom,;~~ tJrl.O'~olcccicnada~ del pais. Esas 
regionE:!s, de Ltna sL1pcrficie de 85 m"..l \:.i 16me"'~"os cLtudrados, Gsttn 
locali=adas e:n lu~; are<.<:::. wA<:.. Ccpr11nidt:.'.o. Ci?l ~;,cct.or rural me::icar10", 
tanto de lu sierra {por eJcmplc 1 lu r~~1:6~ Lle Z;1=.:lpo~::tl3~ Puabl~ o lJ 
T~rri.huar.-1nru Chihuu.huw.), c:cmn tn. la. 111::tt:c:.! d~ Pucbl:i y Oa;:~c.:.. 

(Rc~vis';a U .. -l.:!.!~..1:..C.<J.!..l.9-~~~~--~'i;,.lQCT~~' '-'Ol. )'./.},\'~• r1i..'tr~. 5~ 11ú::j.co, : de 
febrero de 1976, p. 7~1 

1'\dcm<~~ do:;. 1::. ;:i;·c·c:.c..L•p·.:.t.10n .:!G-1 ..:•:l 1.:: i·.o Te:T::'<1·; . .!. ;:;:::- :...1 '~:·;Lt;:;.cidn 

de pobrt:.::.?i. i;:cnerc; l i :::ud2 pri~·1c. :! t 1 .::icn~f~ c·o:.rr·po c·t pré..s."l.r.r.-.c 
•·e:-j.)orl'..!~:; :):: :-:cp¡~-:..~.._c ic··, :.h" ~:...:: ¡.;:-"~::;ic:r1r=::-; '-:';- •.J,it~rci:i. 1?l ;nbiC?rr-.o 

l·-\íl.c:~.a lS"·78, el Pide~;· h<1biw. ~1.-.·;;;·t:c:~~ ~::, r-::.: ·ri~11r,nro~" e~? 

l;.s 11)6 r.~9:.or.es dr-~ ~1.:!.,, ~-¡ut::· -:-1 ;:;r·c.pio Prc:g;-~:n:il. ·-:::,~~1b)L-?;-_:c:1. 

E...e lc;cw.li=.:::b~.-1 (, ;w~l ;:,.;[1 ln•:.::-:. 1 id!ltiE:r: t·ur ;.l•_.::. (·::'.::". C8'...:i:. .:-~l 

Li~ntu de ,~~~e i.J~o dt: =ú11~1Q= d!! ~o~l~r::~r. Ct!G~~t~o~ ~n 

p;:-.1;:;, qL:t:; 

r.-'=-::::is [~ ri 

cr~ c:!or1dc~ 

{:. 7 por ,, [~·: _, . ,:_, 

pt:ll' t:iento de: lo'-; •··-!~!i~~'.;.-, .:~e,~-, r.11 :'..'"";°Q•~!) :r "hf'r,(~fir: ~6" a ':':" i:1i; ::lX\L.:o;:. dt: 
;:c.•rson<=..s. :1-o·ro ·..:;i b1ro:1 ::nbf·.·~.Ll1<. tLrr·1-:'.:J1··<-.l ~l.'E n:.i.o; 
d12sprr::t:'.<.sbl1-? 1 :;:.-.,, <•C.t.lt.H:c~·.: de:l Pir!rot· ·-(."";•:.~ . ,.Ju.· 1. i!· 1_'c; 1·¿1;·; __ ~ :~2 1.977. 
c·::; .. ;0 ;.:;;. t~n el ~CJ~·ic·r-r.o c.'.-:· .·r«·t', •_¡j:;,::: :..i:·:·'·j ':;. .... ¡;.:'.. ·- :. .--:2:- un <::L·br:4J,":1i~.t~ 

de lo~ ''C0m~~~.:.. .~1~01Jct;~r~~ cicl o~.~a1·1-(JCiltl ~uciL1-:c0GG~5co di~ 1µ5 
E~tndos" (Co~1\~od~·~1- iuOT'Cf1 r:nda v~~: mt.~·~ l::.mi ~,:;dn<;·. v r11c1:c.1s p;•t:duc:ti·.1<.':"· 

;q.H::>tlL.~ si ,_;uhs:'..sti6 1:c:..r..o un rr.r.-·;:.:,1.i.:,mL· ,~·~ .:.11v•1\''".J.ón C!2J ~•Gbic!~·né: 

·f·?C::er,:>.l, 
E:~> t.:. t<:.. ¡ t;.;·.· 

·Ji.l't:LO. 

.'.lt:1·av~:, r:1) uri;:-. pr:i~Jr·=.c;.-.t-.i.én l:onju-,t:. l·.:i'...': -;::1c:bj1..?;,n:::~· 

(?.:,.:,'.·,_., p[ll' :·:•t';'"\;U, h:>.y:! '..lCo., ;~, 1 \.::-;..., su tl'<;:.'nt• y rr,¿'.jür 

~.7.7.Nuevos Centros de Población Ejidal . 

. r')nto cor. ].::;::. :.cc.·1:.:--ru:;o=-· ~·c.i.1il;:;n-l..::cJ:~ .·ri+:c'.:. t·1·,.;1:..c...11rri:..ri c,:,¡·z..::::: ~'-''./C ~-.·2~i·r::-1 

principal úc~ <:>1...~=nc:.i-~r1 _·.:::• ··:-i.~~1,~10 1...> ,;;u;J:i:c:t'.ln 1"-'i~•;:i.. ~ .. • Gt\ ·~) 

Dia1·ic.1 Ofic.;.~.'. t~(~ li. F,o_,~:r~·:·t:.-·i~::-1 Jc.·j 7 dL~ .i·.=.l-,.~ ,:i""° l·,1-, :::.~ ;:·•':~·:·.:::. ~1 

.:l.l.Ll!?t'C.:':l d.;:,: ::;:jccu'u:i.•,c., ¡.;::.•1- r,L·dio l~\·1 c~·.~1 "Cr-.mis:i.6n 
:r1;o¡·s~c1·~-~<...:·¡~l dD c~:··~~:~~~:tn Ci1~~l'' 1 =i .. yo en~~1·gc e::pl~citn an el 
pun·~c :.:;c;1L~·:UD t·:.0 1 Z-CL~·:::r<ic:, t'l'~ "•!lúbGl"':.r:; E"!jt=.'cutilr 1 c.c1-: ca1~.;.cter 

prei".:::rentu, fl:uncs ro:.·~1ion<... le:s pr;.r¿. 1~~ cnn~·.trucc:;.nn y :"'Cf.Oblaci~11,, er. 
ca~c, 00 nu0vo~ Lentr·os ~~ poblnc.:i.tn eJid~l'', pilra !~ c1Jal a! 

Ejc-cuti'IO con::;i.dcr¡¡,n2 ~ ¡·o_;::~i:w -::r11c:1r 1C1·.:-. 1·r;:curs-,c.~ c.·cor.ó;nicos 
nec.~<:.>t.1 r ic s, r;-.u 1 i :::.::. r l c:..~; p-:, tLtd ~U'.:: c;·c:>1)ll: d re''! Cii'.J H:n.,:; y l ~s obre: s 
hidráulicn5 =or1~orn1cr,:os ur1iddci~c ~!- ;·i~qo¡ propo1·ci~t1nr ~J 

<lSE'..'.'·>Of"¡:;,¡¡ij E:ntn CjUP [~t~rr,1·, t O>. L>] d<'~'31'1":'.1} lO .-.i;p~~cr.1 i~ )' '..::¿ln'1d!?:'O, ¡;,__= ! 
:ir.ipul~~;;:.r l..:: con·,~t1·l.'.CC.~6n dt.:! c<.J.rr..:t~.-í·;;!:. :1 c;:;.m.:.ncs vecine>ll:>'7. 
ind;.::pE'n~:;i:.bl0s :J<.1·;, QL\•'..; F:Sn<> r.Ut::'.'0$ C1.o>rd;1-w% d~ pot:l;:-,ci6n y la 
cc.munic.l;n:!E.s pj 1.dúli::.''.: cuentcr. con lo<:: l'12cu1·s0<, ~ét.:.niLo=.:. <..ct•.1alE·s, tanto 
como con lus n .• -·d~os que 11le>1.11;-n !:.U condici0n 1.;.-corióroica, pal l\;ica, 
social y cultural. 
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La Comisión formuló para el efecto, el "Plan Nacional de Nuevos 
Centros de Población Ejidal'', en el cunl se habla de ''llevar paz'' a 
las regiones más agobiadas del país por las presiones campesinas para 
obtener la tierra; además de pT"oc:uraT" l~ incorporación de? nuevas 
tierras a la producción rentable; reducir la emigración del campo a la 
ciudad;, elevar lns condiciones de vida d0 los nócleos campesinos y 
ampliar el mercado interno para sa~~ener a ln industria nacional. Nada 
más ni nudn mE?nos. 

Según les ~utoros d~l documento: 

El Plan tiende lograr una correcta y planificada 
distribución de las t1abitantes del país, con el 
do~pl3:ami~nto de campesinos con derechos ~ salvo lleva 
paz a las regicJnesi sobrepobl~1d~~, ~l dest~1-1·ar el fermen~a da 
int1~anquilidad que producen las condicionus t~n precarias de 
lt.l 'JHht dr~ lnz. l1ombcc::s c:o.r(~ni.:cs de tic~rra, ~e lncorportLn al 
t:iludal de la econor'lia nacionn.l grande:: e::te?nSHJnes de tierrus 
litaralP.s que 110 ri1·0Uur..::t2n bcnef1c;io algLtno n1 pais, se 
evitil1'á na sol&rn~rito 13 migrucjún do las Jreas 1•urales, a loa 
focos Ce ¡>_tracción mr~t.1·t:-pl1t.r1n¿:, l;.:rn.bién la salid:i de lo<::. 
cnmpE:s1nos de;: llé.'::i'.·r:i ílt.lt? bu..::cd'i ;;~1 ::1 ~~ :J,:;rc.n,iei-a fuord.e;; t!¿ 

tr~bajo, al pros0r1térs0les la ~e1·~o~ct1va de cbton~r óstos on 
su propi~ p~tr1a 1 ~o 0bt1~r1~ L\n m2,o:·~m1~nto inrnedieto en las 
cor1di~ion8~ do vilJa d0 l~Js ben0f1c1arioG do] programa y al 
numenter 103 irqresou dE un¿ rJ0rcic11 jm¡JortcntE~ del sector 
campesino, ponen lc0 ba~¡vs efectivos de un& poderosa 
).i-1dll~.,tr·.ia n:-lr:il.Jn<il \Cit. r.Jcr G2in.:i. f)p. 95/91.il 

Tal L'::ist:.n pcJL-:cs ;,:jtcr.~plus- tdi-, c··:ic.:ent,?; de~ la de:;t:iord2.da 
d81T1a~,1ó9 ica iJfl<:•~! i r,ac j é•n de L1 lJui·oc rác Li :ne:: le :-lna cnrr.o !<i prü;:e:ntadz. ~n 
estas-. linc<is. E1 P'<Jn, ~'2 2c_1e~¡-d:...i ~on s.L;~ .. :...Lt01·e~-~ lu pr·c:t(?'ld!a y lo 
podi~ tnrlo, no h:ibi;;:. :t..·.:1~t>: 12r, lr.J ;-Jrnp6f..l.t,;:o... ¡::a;-a. q1...11er1<~S (~laboraron 

G$tl~ Plan. no e:~1.sti•::ri nJ '~1 -::~pi~ali~:r.iD, nJ l:::.:.o :-"rot:.l...;-n,¿_~ Cu ·..:1.?nenc:1a 
de:< l.c:. tie?rrc:.; en c:CJnsocul~ncic:, los c2mp~-:-~inas no tc:ni.-... n más rP-mt-dio 
que aceptar tar1 preclar~s prupuest~s, como su trilsl~do hacia donde los 
planificadoru~ dccitjicrzn. E1a esta, sin rludn, un Plon elaborado Gr1 la 
placido;: de,> 1..-.. s of1cinz.s de,, lu ciudad GE< l-':0.::ico pil;-"'<i tr:.in~formar la5 
formas de OCL'p~c:;ón tt?r-ri;:':")r:'.:i': cp •-?l pals. i"'.1 los horrib1·,:s dc>l c:ir.:po no 
les quod~ri~ otro re~~dio que accpt~;· r~! p¡ll'Btso oirGcic1o por los 
plt1.ni·ficu::-!o:--r,:¡ ¡:ir.:r- f:n, _-:;:_ tu;·min;..Pi.:;. car1 ld ou;¡ibicion 1m'.1til y l~s 

lucht:.c=: c-umpes1nas , que> r10 •.:;an sine Ltn preb:!::to pnr<l holga~unear baja 
e:l per~:ot:¡r,i110 .J.i gumc=nta d0 no ten12r la t::.erra. tJ;::diC? md~ tP.ndriu que 
s2li1' l1acia Est~idos Unidos en busca de un SLt~tnnto que, n partir del 
Plan~ le:-;; ofrl':'Cia l<:. pc.:tria gr~ne1~osa. 

Son en raal1dad estas los p1·oblemam siempre presentes en esto 
tipo de enfoque:-~, que: separan la. concept:uali::nción teóric<1 del 
desilrrollo 1 del sistema económico or1 qlJe aqlJel su pr~tende llevar a 
cabo. E5tan oo~turas pa1•ten de ignorar r10 sólo la capacidad de 
crecimiento e~onómico, sino también lo que co;;: más. qrave aun, impiden 
comprender las ¡·elaciones politicas y sociales que se encuentran en la 
base del procoso capitali~ta de producción. 



De esta manera, al Estndo se le concibe como tutor y promotor 
todo podt~1~oso del proc:e$o de desarrollo regional, capa;: incluso de 
privilegiar las intere~es nacionales y, por ende, de conciliar los 
inte1·e~es p~rticulares da las distintas clases sociales que 
intervienen en aquel proc~so. Al final de cuentas, todo ello pone de 
mnnifianto el carácter ideológico de emte tipo de planes qua sir1 
reconocer la relnciór1 bá~ica de e::plotu.ción entre? el capital y el 
trabajo, nj i:..•l c~r:.cter antuc;ónico que rt~lación imprime al 
conjunta de ln~ rcl~ciono5 ~ocinlcs, pretonden repraduci1• el 
capitalismo de msno1·0 idil1c:a y voluGtarista. 

Tat.lc:. ~e.te•, ;--,ur·.d;_C:.::i :::. ::_,, rc1li'. ::_,'.:;"; '~:·;;r<::-idid~ Cu "c~·,}c'•.:'::'.'i~'.i"IC1t~n 

de c.ddc:;", (1) c¡ur• prt:: 1~c11cifo: CDn'.'cri.i1· o:: és~os en er:.prt~5Cl!:, del 
E<..:;tc.do, ir1"':"c>n~·,:t).:_ Lh~tcrit'·r 12l asc:,.nsc Ce la luc:t-·,:-?. r~C"~· cl;:.'=O!: el 
campo, f'(2~~o1•.'t-·r l,t ~.:1--i.~j~-,: nconc'lf7lji:a de 1:1 >'j'CJdt~Cl:ión a9rcpcc:u~ri<A, 

CalOrlÍ::iiT' l,::;.S tjCT"li>"'.: d(:.• lo~; iltD:'<ill'.':3 fF~¡-·3 .::.llVJ<--:.r j:,. prc~sié'n qLH::.0 lar, 
Cümpl!.>;:.inos L'.ic-1 ci,1r1 .~n '~l ;.1. ~J,;i:-Jl::nt) .J2.t'ü que• ~e::- c:ontinu.:.ru c::in P.l 
reparto u.g1·,11"lO y 1·c>s_.po:1dsr, ;:s1r.1isr.1t1, <- la d~1¡¡,1nda norl-:e<".!!i·.:?ricana 
pn.ra ·frE~n~:r l<:. t~¡r,;r::..ón de· i.:l'<tb<.:.j<~dol'\~!~ r1,1ctil 'c!l •:ur c!c p:::.!s. 

Este: P:;in, :.:.n cmb·.:.1·c:,c, ir·2c.:i.sa en !.c!dos y c:ad2. de 
aspE·c:to~. La luch<: '-?11 !o'l c<:iropo c-::pcr·j1T.,:-n ... c""·i ;::. ltJ J.3.rgo Je ~;~;:cnio 

not:ori.::. c.9L•d1;:<:r::"iéJ:,, l::.<:i l·o~.i;;.~:. de· !:1c?1·r:~. c.::1!2rH?r<:.li::nrori y 
~unqtto la luct1a anr J~ ti~1·r~ ''ra 0\ ~1c dL,l mo\•imi0nto cnmpa3ino, 
t'!s~;e <;;,1rnbil'.:1~ d10,rr...,núab:, mt...:>,1c::1'c,~ ,1r·.:c;c,~- pa1'<• c.t1~., p:·nduc.-:~tJo:, o-:cc:c=-so .::.1 
r.:récLi.to v l:.•. t,ccn:.:ilr'~¡~.:1! "!n dt.?1;::1· du ¡,-:.-~;.;.¡· pr.::-:~entes l:~t: derr.<?ndc:.s 
pol i1:icus. la d1: <.C:i1b<:.:-- ..:1H1 el ~:~r:1qui~~mc, t?l dc·spot1"'r.-1~ Y. l;:;. 
ri::prP.sión. 

A su VI!';·, 1,:.. c:r~~1!; dP :~¡ pl'O'.h.t1::c:1ón .:.c¡;'cp•2~:.1u1-i;:i .:e· ''t:!'.'ntuó y ~l 

crec:imit:ntc. prcmE·Liio •~<JL,._ ¡ ~t:·l '"°'~c:"tor du:-:0.1\'\·s' ~.)l f)C'ric:dn 1970·-!.t;'7l. 
;:::lc¡:¡,n;:6 :.-ó:c-, ·1n o.-;;'.:. r.:1'r1 u;-,¡, '..-.. ::, 1·s:s<.;· -.·.i l~C- ,_,~E.:: .~nu¡!~ 

sub:-.r:~r:t·nr' ~.r;1·!1·(·,],::. rt::ct·,,~·r1i~'t1·:· 1 r. ~ :.,, 

F'c;·c ._..,,J~··••.:'.."-- ch~ ~.:is .. -.pr::,:::irc.J.dci,·,.(-::·n·~o .1 ,;ii;~une>,;-; c'c; t;--.::.':-,,:ij_,dort:s 
c!El c-;:;,11µ0, L1n ... 1~ ~:.r·, t1L'r·ru, o"T.:rcc; c~L'f.lf?l1d1cr;~;e>s c'c:: un Lrc.t,:-.jr~ :'..riestablc;i 
que• J.0'".' rc:po1·J;~b:: un ln~~l't:·so ;:,b:-:o1ut,·;1:1cri~r· ir,::uljc•c•n"t.l·~ i=~-,;u 0.:olo...·c·:ntar 

necc-:,jid.:,cJE:~; 1:.f._;,j r:::.s v, :lt•c::~ .• id::., prc:p1eta1:io~ du ;.1i:-1ifttnidos 
ts>r;.p~11-.-:loro", '-in 2<>i~·,tcn=·,;, ".Gc1nc:-. 1 ::::l :-:<l.r1 C:: Mt.•. 1..:-vo'.:; S.:r~tros d0 
Pol1lac1!'.>11 í'.:J l, c;.lc1<c!1ó <:p;-:·1·1::.·:; ¡:;. :.s riil .:ü•) r:.:.r;ipc-~s1no:;; 2- tr·uvés de 

(1) En cs:tc. "fa1·;nu. de c0Jc~:::li'.1 J:'.~.ciór •• cwrr.c; bi~n ~:cfi..il:.. (',1rr • .:.r1do B:irtra, 
tbt.f!.§.-~tl.!::.~LL_S.~~2.!.i.é.D._s;.Q..['!l.Q.'.il!:!Q., p. 1 !G: ''L;;, r:norme m:;.yorin de los 
ejido~ que efcctiva111e11tc oe 'coloctivi~~r1' no son m~s qua empresas 
controladas por· el B~ncc <de C1·6dito Rur~l) a trnv6s de los técnicos e 
inEpectores d~ campa y frccucntQmentc con ia complicidad da los Socios 
Del~gados y Ccm1sariadoa, er1 los cuales los eJ1dntario~ ~e limitan 
c:umplir ~l p:-.pol de jarn.:i.la1·os r.:uyn s<:..la1·io adapta la forr.1a de 
'adE--:olanto ~obro el rédito·. El concP-ptr.i de uL1togestión, implicitn en 
12 colectivi=ación, está ¡)ar coniploto cusente en esta colectivi=ación 

a la rnei:1cana·, impuesta y burocráticn''. <Véase también, Reina, 
1976). 

9 



404 resoluciones, lo cual muestra la insuficiencia de las acciones 
emprendidas en el marco del Plan, incapa~ de responder incluso al 
problema de la coloni::ación. <Reina, p. 1(13. En este ensayo se resef'la 
la frustrada experiencia de dos nuevos centros de población, uno el 
denominado "Ley Federal de Reforma Agraria", en el municipio de 
Champotón, Campeche y, otro, llamado ''Alv&ro Obregón'', en Chetumal, 
Quintana' Roo) 

Po1• otra parte, la migrnción hacia Es~ados U11idos continuó sin 
interrupción y la mesiánica ta1·ea de ''lograr una corecta y planificada 
distribución de lo5 habitantes del pais'', no fue sino el ''parto de 105_ 

montes'', ~ue~ó c11 m~rc estilo ~rnpulo~o d~ escribri~ lea pl~nes, t~n 21 
gumto del gobernante en turno. 

~ •• J. La Descentrali:ación Industrial 

Otra vertiente dominante en le a~tr~t~gie rogional seguida en los 
inicio$ de les a!1os :il?lt.'nt.::;, fL!w lo. Ci'cu.ciór1 dP. "polo!: de clE5ilrro1 lo" 
6n la p1•ovincin, a tr~vés 1Jo n1acrcproyactos on d~tern1inndas regiones 
que actu~riRn como ''wn1d~des ~otric~s'' quu transformarlan la 
~at1·uctura prcductiv2 y saci~l clA a~rl1a~ partes del territorio 
nuc:ional. bu~ rc\3L1lt2dos .:.lcan::udo~:;, sin ·~mbargo, iuE-~ron muy limitados 
en t~ntc QLle 8St~ politicn no sa ecomF1ah6 d~ restriccio11ms smrias al 
e~tablecimiontc de cmprEsa~ industriales on las regiones 
me"l.ropolitunas e::isi;.antc~=, don9e =o s1~L1ló cnncró'ntrando lt:.. planta 
industrie! y de ser·vicios. 

3.~.1. Comisión de Conurbación del Rio Balsas. 

Esta política, conccid3 t;1robié~ como de i~pultc al dc~arroJlo nediRnte 
la creaci6G de ''pol~s d~ d0~Lrallo'', tuvo ~u mejor aJen1plo ~n el ''Plan 
dü Desarrollu df• :~ ~Es0~bcc~d~~a d~l Rio B~l5~s'', en les limites de 
Micho~c~n y Gucrro1·0, qu~ contern~l6ba multiples inv~1-s1cnes de 
infraestru~tura ~n le entorno inmGdiato de Ciuda~ Lé=aro Cárdenas a 
p~rtir dQ 1S7~, y scbrE todo la construcción del complejo 
-;;iderúryic:o "Las::. Truchi:.!..-,", cuya ,1ust:.ficac1Qn p"í'1ncipal p;:;;.rLl ~.u 
constrtlCCión fue l:i e:-:ir;tenci~ dn un déi" LCit de e.cero en la economía 
me::icana, t.:¡Lil"? f.•se mcmPnto so c<:i lculnbu re-::pT·cs-cntuba ~l 1! por 
ciento del CLHtSL\ff,u .J.1"11..l.'l'f"OO nc.c.:¡un:...l. ps:-t:C!..•l::?.nr.t:.'ntc~ de ¡;reductos 
planos (hoJ~lat&). L~ planta se cancibib Er' des etap~s, y la primera 
se proye-r..:t6 para c.:.>pacidad Ue i.3 ni:llUliC'!.: dl.:> tonc:l.:;.das. 
Disponiendo la planta de ur1 a!to horno, un~ ''poleti;:adora'', aceria co11 
r~ducción de o::iCjeno <BOF), lamir.¡cdoi·a d1"? productos no pl.:.nos 
(va1·illla corrugEda, b~r1·ns, porfil(>~ livianos y alnmbrón). La 
inversión renli=üda an esa primara Gt~pa equivale ap1·o::irnadumente ~O 

millone5 de pesos. <ZE..patu, p. 81) Constn.ddti. J' puesta un ope1·uci6n la 
empresa, su segunda etapa encont1·6 ~eri~s dific1~ltades da 
financiamiento y, actualmonte, ~ncuont1·~ proceso da 
priva~;i=.nción. 



Los propósito5 e~:plici'tos del proyecto original, fueron los 
siguientes: 

a) integrar al tc.:!r•ritorio nacional una ::.ona del pais que para 
1971) se encontraba aislada y dnsarrollar en ella la agricultura en unn 
mac:ro;::ona que incluye el valle de: Tcpalcatc:.•pec y la =:ona costera hasta 
Zihuatanejo, en .Guerrero, donde ae desnrrollaba paral~lamente un polo 
t~ristico; · 

b) impul~ar el des~rrallo de esa pnrte del~ CORta del Pacifico, 
mediantQ la const1·ut.:ci6n de L:n pucr·ta e11 c::c:~a 1•e9ión qLte l~ vincl.1l;1ri::. 
con S;;i.linc:. C1·u:: t-0r: Oa::uc¿-:. y con M;:i.n;::,:>.nilllo E:'íl Colui.~¡ 

e' c::r·cc..:1· L'n ";:c.· 1c 'ii-: dcc_;.::.:·1·c] :e'' Ccr.r.!,.: !~, jr.r..iu0-t1'io. ~~id~r.,.'.l;'yic:.-?. 

ndnndi.s e.Je~ der:F.mpt?i1.1.1' c>l par.:·'21 de:> "unidad ,rot1·i::", ::.u ~)1•c:-ducciór1 

permitit.~r;;. •~liminar c-1 l~e·11c:il; de del pcils y p1·oparc..:io11c.:1~L:. 

e~:cc::dente:.; e:: por i:tdJ 1 p~-,. 

a> ~l~vnr· !c6 niv2les ¿e vicj~ do 1.1 oobl~ció11 de l~ r~giór1 al 
dotcrlc. dE· uqujp,~iriic:;n"t:os d1·n=~os::.n!':: p::.r~ la ~:;,lLtd, 1 .. "1 üÚLtCi!t:ión, ·.•,;:nrJ"-i, 
etc. 

Como r~sultado d12l ~.nejo dc1 L0.:::; ·.::ib\·2~: ,j¡, .-:fJns!:r' . .li.:<:!o:l ds·l ,Jur~rto 

y lu siderúr 1;¡~:;.., l,i r.:w!H';>:::~ra mun1::.ipi1l :Je, !_;i.:;_:rc. Cárd12n~:~:. qlit:> t:n 1'?70 
albergaba a l.IP.r.ns GL~ ~-' r.1~ l h'J.b~iz:ntP:- Cr:-:dic.:.do~, en SLt rn:::.yor!,>, ,:',. ~..:~. 

activid~des ~ori~~lJs, t1·i~ll1c:6 ~u ~~bluc·1ón 1:r1 5 ~!1os a :n1ciG le 
década. de lou act1enta con un~ tloblaciór1 e3tablG uuperiui• a los 15 mi: 
h.:ibitun-!.:c-==:. f1 ~;u'/!~:~~ 1<"- ::ori::i. conurb:.dz:, c::uc.: r:crnprende ln~ pobL:-::::ir:inP!O. 
dE Gua~~.r:1aya, Ld Mi1·a, Pl;1·;:1 A~L1l v 01 \~~~il12l, r~baso lo~ 150 ~11 

habit.:..nt:t,s-, 1 r::cHl i-:~~:; c:on:o-i1;:1Ui.c,·11tc~· prub 1 c>::i·•= de -.:-~;pc:c .. ~l:.cic:-;-i con ::c-1 
suelo urb~nD~ ~<;. c:<-1:--c_,n,.-:.:o. d<:' '-<:Ol''.'-it:~c·~ f:(1l:-lic.c~:: r:r:J'TrO <>t>•.1<1 o dr~·ic:,H:~ y 
aunque los i'f'"'.'t:.'l'i·:.!t':> <: :e; ~-":1lL:ct y 1,, cdt't r.c.::ié•;l ir;c\'..2ml:ni;;oi.1-on. 
c:cJnl;lrn . ..1;:;.n ~•;.c¡··.dc; 1<GtD:'·.a;.1f··r·,•;c· 'i•'."',·1~:: ~.-.. r-ic..::. ,~11 i:rx~=> ~~ rc>~Jié.10:. 

P.;.1·;1 ;.'t~·r:i~'.'' •.:.--1-c··.:, ;i~·-::_,~;:r-, ._, ,_ ;~ :t:·r~ _-::_ e! o:•G ~-- "C~:;n:::...i ~~•i d·:-
C11nurbac i6n dr.:.•l ll1n -.l:.;:o:·" r-r,.1p1·,-,nd{--, ~_;~..,i:¡••-:- ,¡,.., 2-, 
c:orn.1rbada lo:, nlln1c:ip1:::.r., d;.:- t1:·i_;('°;_·u:-,:. y 1.;:::<c1·u C¿~r,frtiz.:.':, 1 ub~r:ucJc.>c:. ;:il 
oE:stt.~ dul ?':.o D<:). ,~e c-r: c:l r~ ·t.-:cl'.::1 r:•.:· 11i.r::hc-:1>~.n. y Cc,:./-,u.1yuº.la, L<: 
Unión y .'íos/.' t\;:1•r-~2 •.:·11 J:.. ·:pu::,~t,-. :c.1 r1:>s~'..Jndit.:i1lc i!l ~staO::o dr~ 

Guc.or•re10. (', li: .. C:::::,.1_:'.1·.',,-, .;t:· ~~:1cz.·,·c¡t'.i l;:;. (:onii:=ccit'.lr, de? un pl2n de:: 
or·dc:namicnto i_, .. ,,,~1 l:or:¡:-o_l y !,, p1-n9rz,rn,:ci.6n d~ un con,i11nt:o dü 
inver~iones co.npl~mC'net~rio.s C...'n Jo"" cinca rnuncip10~: rnecincion:.do~, qLI(~ 

rodc<1n lo~: corn:;!c;mc·l'<.Cc"1S Ul'Ci.nC!'- :k:· I :!:;.~.:.--Zihu.:.t;::.m:ja y L<.l.:.:<-•ra 
Ct.rdenas. 

La agricultura, por SLl part~. rn:is que desa1·rollar30 en ra=ón d~ 

las nec~sidade5 del 111ercado 1·eg1on~l so h2 orientado hacia los 
mercados ewtrar1'ogionalus ·-nacion~lcs y e::tri~J1j0r(1s-, ap1·ovechandtJ ]ns 
ventajas comparativas que of1·ecen l~G fr1Jtas tropicales -cultivadas er1 
la subregion de ln costa-, sub~inti~r·do junto n ~sta Gconomia de tipa 



capitalista moderna, una economia campeuin~ tradicional, locali=ada en 
la subregión de la montah~, incnpa= de solventar la demanda regional 
qu0, r:in ccnsocucrcin, tieno- qun ser ~at1<::>fGc:.ha mc:dii1n•,e l<.: i!:'lportación 
de productcs bt3!cos d~ regionoe d~ cultivos intansivos. CPLtcciarelli, 
1983a. > 

En el caso de Lá=.-:?.ro C2¡dena.s, lu enormn inv12ri::o1ón portLtaria y ;~n 
la empre::-.a ~.idcr·L1rg1cr., ~:si c:or:io la::, inv1~·1'~;1<."nG::: m<is-.i'.'us en 
infraa~t1·uctur~ dAlermin~d~s ~ut· l~s nEcesidacl0s dol ''rolo''; tanto 
CUíllO los f~Erte~ moY1mi~ntus de pcbl~c:ón atru~d~ pn:· la nuevs 
.:i.ctivjdatjt:c 12conémit:G.'- .-' !~. !.: .. :1-Ltl'út:ión Jro.- lt::i!o ,:!.='1·\·ic10~:, d1r:,poniblc=>s, 
i1ci. µrcvo~<.:.t:o ~"- cL:.•::·<.1rt1•:u11,c1t'.'0 t.-.lt..11 de la \'id<:: ~c:or .. .-:i~ni.c;:;. ~~eici{ll v 
poli':i.c;1 de J;:; rc:r,ir'in. 1':\_:;i! •.?2.- dr?~:c..rdc-~na 1.Jo c;·,-,c:n=<;.ont() ui~bano, P-1 
prr!cn.rJ:Jmo, :a ~;:i;-,¡·'c-i(·n e:~::- :'c~i(',.;-,,~r~~: .jr:.iir.CL.t8nt.::.t.a, 
pro~3t.1tut:1é.•n, t~l -fr<-.uCt: y t:sp~.;.-:.uJ<tclt~ll c:nn t~l '.~t:•:lc •_11·b::t11c, curnncia 
C:e .:i.gua pot.¡blc:.: 1 d:--cnaj~!, :i.:umbr.-:da y scc.1.11'J.clud pL•l:ll.cc:., y l;:~ notnr-iü 
in=L1iicienc.1a t1u le,¿ l'c:cur~-::::-i:-, .'T·•-•n1cip.1lt:::: p,:.rc:.. r,~!-ol·JPi· ]r.~..: prob\t-,me:~; 

yue C?l "¡1olc." i1~ tr·a:dn C.:(:1·,_:1(.¡c, ;·¡~pr·c~s1:1i•.<111 Pl CU!¡df'o pr.:ivoct:.do por 

!::. po!i'.:-i..:;:;. d~2 J1.:1!: ";:olee:, di-: dco:;.t1l'l·oJ 11~". 

La~ <'iCC:Or'.cc; el..? l<:. C:cmi::én r.o 1t..-..nraron el ~·-:e:cto prr:vis.tu y, 
cornc1 co'1c:luyc 0.1-\rc:c>l Ptir_:r_:: 11·c.1 l :, cJ p1·c1yc:::·:- te de c1,.r'l'-.:.;:; h¡1 mot.':'rwdo 
''que.' 13. lc~igjr:o. ~c.po;i··:~n:::w. {~r:· lo~·.; ic·r·:1~l<.:\'c~· L,l'!Janc.'.; ne..:.• tir~:-ir? i:apacid;id 
p:;;.;·u r-el c.l"s<-.1·rnl.lo ~1 :v. :r.~~(.r__it·<.:t:i.'._;1¡ rt.9ionc:i"! 1Pt•c:-.=1:-.1-\.>l"!.i .. 19l:l3b, p. 
1:::2) ~unquo s1~ r1r::~-::1n•.·r1 ~. <-' ~_,:··..indc-~: lr'V!:~.·r,Jc->i~fr: .• 

F'o1· et:•¿-. ¡:-.<:.l".E:, L_s, dcic1: .. la0e~, n~;;p1:=ctc e. l<:. func:ion y el 
or~en~micnto ~sp:.ci&l ~E l&s ¡,ct:.vidad~~ prod1Jct1v~~ ~n !a 1·e9ion han 
provocado, t;:! v~~ cuntr~ dG !n~ urcoin~ :ntQnc1a~~~ d~ l~ 

Cc:wii~3ió;-, 1 ]...!. !'2\:.p~r~ t::. 1 ~:·,-,c-;.ón e;..-~ ];1 -o·~·,br~:-<:;:.cr .. :.:c~:-;;c:·n Gn 1:... prc~C'Ltcción 

dv ·frut2s l·.;·ap1c~:;e::: d-_:i~,,·: .~1<!.(~;.~:::: !<.. r_>;:¡:-ior-t;:..~:Jó:1. lnc~• .. ;SD 1 "L<l 
imnlc1-,t¿:ciér1 de-~ <.•L'olcs i::t-:-rrr.c,r.r.n".r::s con e~,-..c:- i'in~ ·~:-i t.-·Et1s do rii=gu D 
bL•En<.. hU.'T.~-:dac;, c.!:c~.3¡::1·u·.;i:::ho::: lt·s r.:-:i:::t.11'~ccs po"tc-::nt:!.:!s·!-: de 1:: l:!t:r~a 

~mp1:::c-=' F-1 <ir-.1 ~C11·1-ol~u de· c•_1l":1·;c.~. ln·::ens:.•:r.~~ c;;tir2 ¡_.::dO':!.:i.n ub.-~~-:c=-ce>r Ltr.u 
pn1t.:= df-: l<i t!c-,nr.r>c'.a n''.''r-'r.~'! ·jf-· -.~it.-:,:ir'.·o="• :rL':::_...::::...:.·.-i.::1::. 1 ,c,-:;::b, p. 
J:,:-.:;) qL\r~ la ~:1_1!~!'\~9.L'1·1 lcr.<.' ;::1d-: r,:o l:.:. ;-:.;-;~i·f::.~t'<:~ ;·,::, ;:i1.;:-;...:. s:.~~'·'1-·.c:.::r, ül 
m<:ntenEr~,p el~ .... 1 " <·,:_,br-•:::-olo·.::1:- tJ-. e'-· ~::,·;: :-·:::'':-·::J:: -.:_·:_,_¡;..:.:<=;, 
:l·r.n~r:~.s t:G:- Cltl"::i•;c -fr,incar.1:::-ntf'? ,11·r:.i.ic;;o~, rr.n:-,.:i¡ir::::-:u;::c:ión :: fé~ltcl dt: 
c1·éd, te~. 

~-~·~· Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y 
Centros Comerciales. 

En el Diario Ofic1~1 d~ l~ ~ederación. fechado Gl ~4 CA d1ciambra d~ 
i97(1 1 s(; rJL•h1:.c:ó el :!c:w:r·dr.:. pr-i:sidc..>nci.:i.1 pür :nr::!o10 del cuc:] ::.e crea c:l 
''FideicomiDo para lo~ E~tudios y Fomento de Conjuntes, Parques y 
Ciudadr~~~ Ir.d:.tntrialc::s", cuyo 111an12Jo 5C? encc:•mendó rJac.:ion;il 
F1nancit'!r-2. En 197~, f11 ·fidf.>icamiso =:e> ampli.!> <1 1_.~ rr:--:?li::ación de? 
co11jL.1nto:; y centros comcrci.:!.les, asumier.do el nombre de "FidE:icomisc. 
de Conjunto$, Parquras, Ciud~des !ndu~triales y C~r1tros Ccmercial~E'' 
CFIDEIN>. 



En los consj.derandos del acuerdo pre~idencial que da lugar a la 
creación d~l fidcicomi&o original, se decin que la descentralizac ón 
industrial uno do los objetivos prioritQrias de la polit ca 
gLtbernamental, düdo que con el la se "contribuia resolver 
problemas que han ~urgido en varias ~onas del pais, con10 rQSultado do 
una e::cesivn ccncentr~ción do la acti,·id~d ~conón1i~a en ~et~im~ntc dffl 
modo do,? vide. dé:> s•Js liabitantcs"~ 

P;:ra ap::iy¡.¡.r· :a dc:~c•:nt.-·;:,l"..::o.c1ón ir.r.u<:::,ri tl, ~;':.'- ;1corC::ab.:: nntor.sc:s 
cor1titL•ir· ~1 1 '=id~ 1 icomiso ;1&r~ ~l Estudie y Fomenta de Conjuntos, 
Parr;u¡;;: y ~:L:t+,-:.C..:< J.oc.lt1~~l;·J.;,]~~-,"', c1'.::·t,nc.ID:.c:: pdr-;;. .:..u :;k:\e;o t.t;-, f:o;a. ~i~: 

""!'"écn:co intE-c¡:·acJc ac.r di~~ti11ta~ Jc¡:c.;ndc:n·=it.:j dc~l r;¡woit~rno f(~'tÜ~l".:ll y,~! 

cLl¡;:l se:: ::.n-,·i \:;L :. iunri;:.r P'Jr';t: de~ ..?~ ;"c:pr-.::·t",cn·!-:.rd;e:' ::!el se?ctur 
prlvudw a.9:u;:..;:'-:c.:: ~'n l:: 1:o:¡fc:Cc;",;.r:ión jr~ C/1"1;:~':"'>!: J1;dust:·:.<1:C?:. y :Jn i.-. 
Ctma.r.:>.!..: (~ll Cc1r;r~· . .:::it;. D1chc Ccr.1i~.c<... te::r1l;;.. ;?nt;"r~· wi.;ra::::, l:i ·;·.1r,ciór, do 
":11·cmc·1E-!r E.'1·, le::. c:c;-,jun'\.GS" i:·.c'u:."!..;-L-.1(·:>~ l.;f":.::r.o!tH.:1 ~r:.!~, :i~~r:<..:.c-,c.i.iic~:ito y 
iinJ..nc:;..::..miantc:, :.~ .. f cDmo r:.u:::;l10 y t:.CT'V:!.cins cc;r:1L·n·.~o:". 

Con .lu p2.1·l:.r:::.pQCJén dr~ lü ~"30:2c:.r·r1·{uri<> dL~ Ol11·,.~· :-'úli~i.cns \SOP), ;,¡~ 

lac<::li::¡\f"'On :,~1 t:!J11cl:'ntr~ic:.or1es ur.1anü:;. pu.!'t~ l\;;"C:i.b_¡' "el l:Prie·fir:ic c_!;;t 

le irripl~r,tai·j¡~n C:c· t.1r:=1 r.:iutLH1 :'.:-~~·:._1é~.ri2!". (~?OP, p. ::iJ ~-l"O'):-::.rnt.r.t'r.i;,-.E 

p2.r'a ie.·.1 cv:crii.:· .:.'i:..,i:i-7..'., ur, ':c~.::.l :..:.~ .::-: t..ud.:.::::c.'::;. En :r.:7= lu :~or 

;::.nunr:icl:J"• l:i •i:;::;to- -:n '--·:·?'v:·.~;o de l:•~· ciud::'.:!t:-'~ inüt1Lt:-·¡:.!F·"; d~ 
\.,'¡:.:r,.::rH:::, 1 Q~!t~;'•.:tLi e• ~1 i:·.\f?J'n,1'-'<.t:t~. ('."3L1 1'~ p. l:.J '...1111 c:.-;-.i:·;: .. rc¡o, i:. 
lEnt:'.tu::l r.c..1 '~·-'.~ iucror. o::.L:.::ic.r,U·::: ''r.:iL••1c.ci~-'::. o~ligé• a 
di·.:;1.1inu11· 1-~l ri'.mo d~- ~u con~:t1·~1cci.:.n, ¿,pus:¡,;· c~ 1.-.1 l~. c:t<::.l. "ht • .::la 
fine~ de 1~7¿ ~~ t1~biar1 t~rm~~:.d~ ¿e =·J~strL1i·· 1~ 'c1wd~dos' 

t.'.j•:,__;rS.:.'.S ~<ll''t:-.:=.. :.!t:. ~~ ncp(~J:1c.n". (~_.-1·.·~c·l~~ r~·['."r:·~ :' IJn;l:.c!.. :i. S6.\ L'': 
t-:s, 8 f\10r1co·. 't.·~ ;:>ronr·,:,; :d.:::.o: 1ni::~-:~1.·,c:ntc.·. 

''·~- in'.•t?'.~~: it¡!1::1é,í; .~.,:.:=. ri::c::..,·:-,'.,(~ ~: '-· 1·,c; 1 u~".~· t.:: L" e-; 
cn"'..::-o 1 ,..,.,, ·•• j '-:le: ¡ r-:G 1 "' ·- 1 .... ~ l ,_.-;_ 
qu(?~ "u:--1t~J 1:·.111 :!:•·.~ in r·)<l- L 

,Jr, ~··.I. Li-:. l~-' ".l •,;·.~··•. ;- .... ~e·~-· .: .. ,:. .... "'· .... ¡_ .. ~ , __ :~ ..... ..: •• , 

:::: fLt~:·cn ~-·~rq· .. L- y r.• ci11rJ.rJ0::0. 1;~c'u·"'·~:--:.o-.::.-o.•:--:'' ::,::r.1·:::·., !'79:, ~, 180) 

c;.,-cc1 . .:.i _i,.;. ;,:(J:•.o~:~.'.l.~:.{:. : . .:. ,:;~:! !:::C- lr: 
r.1c~t~~ ~1.·0 ~0 l~~ ~.:1:~~ ~ 100 :n\·0·-~icnist~s 

pPiVildo~; ~-,o'.1:·; c:~.1c t>:upar.:r·. ur. lu:~¡;.1· ..::;1 ~.r.o. fl<:.f,:c:'1';co:. "c~uC..:.Ccs". la~_. 

vt~ri'~<i.~r.·~ c.if:·1:c1cl;¡<.; 2:--::.i1 mul ti.::.lc·<.:, ~:;,:.-~.;Ltn l:l ,)l"L•;J-;. 'ff\Fl:J~0. c:wnsi:.:tían, 
,;.:ntrf.:> c:d-;t't'~·: '2~1: prcc:o::-. rstiucidc:~. cr~ un ~e:;·r·c.n<.:i cio'l·'""do dt:i 
jn·f1"~·~·-:.+.ruc'.111·n / .,.-.,,•:i•:"i,1~:. •.11·l:J;11•c~-;: d:.~-.por·.itii!id~.d Je~ r:spacics a lo 
l~rgci cit?l tf~l"\'1torio r·.c.c:on:.l; <::-iorru ce irr.¡.:iue.:.lc:-; fedur;:le::~ 

c~tc.tnl·:>~; y 1··1 .. '.r·1~cipal·.:~~; prc.1.PccJón deo ¡,,~, ln·:u1'!:io::r::·~: r. t1·~·"d::. c!Co• 

í'E{)lamc-ntC.'.:iOrto•S lnlE~f'n,~:; y CO.~pi..."t":.biJ iúr,d ent;1·t~ lus; E~1pre::;,2.S p;;.~·a 

~)L:Vd!" l;:t~: r::Cúf\Ulí1f~«. E··:;,Q!•fltlS. (!l01.:1u1-. ... J 1:-.1.-nc:jtc·l· ... '/U) :::, ;J. 71 

A pe~~r dy tod~s e~t2s po~>~blos ventaja5 de l~c~l1=Gci6n. !ns 
ernprQsas s.i.9u1(?r·.::1n preflriendo e~tcb]e~e1·':3e Pr. ls or-andc:':'.; ciudades 
en sus p1o:·:imidatl0s, r:oriv:.rticndc) i:!l pl"D~:P"'ar.iu t:n un c~st;··<;2pito::.o 

ft•acnso en t&rm1ncs de In danct?nt~nl1=ación perseguid~. Aún más, al 
parecer 



las industrias que se establecieron en la diferentes ''ciudades'' 
industriales fueron todas empresas que de cualqLtier modo se hubiesen 
e5tablecido en ellas. En esto sentido, las grar1dms inversiones 
requerida~ para la creilci6n do l~ i~frn~structura do los parques y 
ciudades industri~lcs se pu~de considürar como sub~idio, sobre 
todo, ,a 1~1 pequeí1a y m0di<;n<i. c·mp1·0.~L1. cap1tnli~tn local, al 
permitirsule adquirir t~rrence a ¡Jrccioc quo de ninQun~ manera cubrían 
los costos d8 las invcrsicncs hectias ror· el Estndo. Tambié11, on mucho, 
la e:~pecui.·1ci.6.n ccn lo~ ~c?~Tc11c~-:-. sr~ conv1rtic., P.tl un riegocio que ~i 

bien no muy próspero ~:;i cDn~UC:.'t· . .1dJ n<:~r::.c. 

U:. i;1cJp~1-;,.:.ci;;. ~k o::::::te:. pcjl~t:.c-.: ·:'~~ ::-;·J:":.-n "' lJ i•:dustr:<.:.li:-tlción 
desc~:nt1·r>l ~ ::Lidt. fue:· tc1n c.1i'.!.~r.tc- e.u.:_ .'.l'r·, dr.sc.'c t~l sector ofic:i.::: l 1 
Ji: hic1t~1,cn st:·vto·i·~~~~ ;_¡ !t.~t:c.<.:. :l:;.:·;:; i.o:'..,.;'_ :;u~ ::::c1~1·..J ·,ic:npre c:;tr.s fut~1~;_,r: 

h2ch<:s <:! "fi;1::.:. C~l .·r~::crn~·· fr .. ~. i.:ri l "Rl~L~r;ión l..!acionnl sobr«? 
Pobl<:icic'.·n y Dr·!::..:1-roJ lo U1·l1a.-,c", :u::pic:'..<:.cja pcr Gl _F'RI y J'<'! 
t:a.r·.;:iid<:.!..:c .-. 1.'l ¡:7'c2siS'.:.'r'c12 C<: C<::. n':'é..·:.'.•.'.J} ::ca dc~.-:.:...~r-1<lc1o, ~;e dcc:ic:.: "L.:i 
polit-.ica dt? po:u~; d·.::> dt~·.:;i.rl'Dl lo :h~ o.;:icyo ~.._ l~~ t:iLldndes med1r.ni!s 
debi;:1·t. cc;1side1·z:r cci:r.o ;Jun•..:u ~._trid:¡pl\··r1· .. -,l una ~s7.r.-:.·~;cqir. an rn::ter1a dP­
pup1--':os 1ndt.t!:.tr-i<:.!c-::·~; q1.•e:- susl:itu::~ i. l:; :2.Cl:Lk.l p2.~nc~nci6n sectorial ~n 
}l'I. llUt: 1-::?.·¿: ir.1pl::.c¡;i.~.::lc1nES CSD<.c.!.~~:c.: ne 1.::-~tt:n clar;;~. :o que hu 
provacadc.• c>ritrc:> r..i•;r~1~ r:.1·0Ul._nt:i.':., Je. C~'LLICJU-, ;-.r1/.;'qu:i.:a de• ~J:~··quc$ 

inc"u::;t;1;~ll-;'=, rite: mi::.n0r<: Ci:;pc•~:-;;". 'E~u:''"-"~• ¡:;µ. l(•c, / lü7) 

Mo c.,b::.-,·--nl.c.·, ~~~ c;:pc'r,,::~' ~e :...r.:.tc ;:.·:-·n:-;;~éi.:,¡;; ::1,:,ui\""'i ':Lt cur~:o y pc-.r2 
1986 ~uma~~n y,1 1: 0:· la~ ir)St~l~cis~~~ l!)tegran~~s d-~1 actual sistem~ 

do pu.r<Juc.7- y c1L1d<:du~ i.rdus-tr1¿¡,lt?:~ t.!rc:· :·~(t-::i~o. dü lo5 CLtales ~ólo el 
2:6.q por -:.:i1,r1to ~''.·~:::1<:n ccn·;;1dcr':.1·:::"°-' l~ :itcisu-.~. "El re~~~untE1 7-::,.1 poi· 
ci•.:-nto ;,re~.:. ::n:.:;:.n L'.ii<i sc1'5 u :i1_,, d:i.1 i. ·.:ul '..;-c.dGs :!E• lnr.o.1 i =<>c1ón 1 9c!s"t1ór1 
c-crriit1is·,;r,::.~i,·:,, r'.L··:;pnn:·bilic.!.:.:c! (~'t ~·r~cu1·::;CJs f1r1:1nc:i::.-1·0:~, c:2r1:·nciu.s 
Ja rJcii.r~i.::r:-n dt,' inil'i':l.O'S;-l"L''.:'.:L\1'» ~/ !:'.<o!\'ll-::.t:~.o, Gte., CH'G! pe?rr.ii~cri 

Vt5L\illi;:~r 'o.OL\ C:Ltl!l]}il,\O:::.lé.n C:.-11 t\n "Íl\"';u1·0 p;·{~Vi;31bl~". (C::::.1·::u.. 19'?2, pp. 
178 y :;;1)} 

~-3·=· Apoyos fiscales a la desconc:entración industrial. 

Jun~c co~ :u pol!tica ~~ c~~CClO~ d~ p~·-q~ics ~ ci~dud~~ Jndustr1ales, 
el 25 CE dic1emb1·e ¿e 1~71 f!n 121 GiGrio Of ic1~~ ce l~ Fude1·Gc16ri ca 
publicó e1 dc::crt::ta .T-cdiz.nt.1.: l< c•_t;:.l :.t) rjcc:o:1'a ce "ut!lidad na<::ior.ul" 
i::-1 1::·stc.ble.·cim1E·nto y c:.mµl1r.cicri CE• <.:mu1-1~s<:,'' ·.:.~Ju 1,1.pul'c.H~n el ;~..:.sarralio 

..-e9ionul, lc;s qu02 ~:;;:- 1~2::. oto1·c•<.:-c,~-1 ··~·---.L!u.u;c.;.-:: fiGcR.112~;, ~yuduG y 
facilidad~$ rlu div~rs,-S incitJl2·•. 

Eni;1··:~ lns cor.~:;iGt:randus ciel r.!t:.•.: 'C·tc. n12n..:j.r..::rH;do, se c:ncuc.ontran JL;s 
~;j yLt i [?nte:5: 

La .::cti·,1ic"<!d imJLts'.:i·i;:;~ :~iLL1yc~ uno de lo~ tacto1·12s mtü 
dint..rdt:1..:n-:. p<i.1 a alc.an;:ur nl dc-s<.:.rro11o í.2cc:nc'.·mico; 

E;S i.mp~rati•;o que: el de~arrollo indL1stri2.l beneficie 
1au regior1e5 del pafa; 

todas 



- la indust1•ia conce.1trada ~n ciertaG rp9ionl~S, provoca pre~ion~~ 
serias sobr~ los servicjoc pGbl~cos, el l1~cin~miento dw la población~ 

contnminución aml..>ient~l './ \:c.:-r1<::ic.nt;)!:: dl~ d!vco-r·sa ir1dclle c~:int~·a~:!.cE ~·· 
c;esarrollo, ;:;.dEmt.•:: do::: impi icar un cle'.'<•CP costc:1 !:::oc:1a:: 

Hl gob~~rno ~edcr~l rl~b~ or:Gn~ar le~ inv~~s¡on0s h~ci~ 
i·~3ion~s e ~c~ivi·J~dos GIJ~ ~c~r1 d~ ~n~er~s ~~~ionnl, pr~~o~:~nd~:~~ 

111,~·di.:.ntl-:' l<:". c:DncC'!:_~i~..,,-: Cf·• t,_:·o.t~r-L1lc::~; C'.i'.lE· cor1¡::.i:)~\scn lu.:~ \'C'•11·;. ·-~~ q:..t? 
c1frc-t:E::n lt.s ; c·r.<:~, r:!i:~ r>:L''-'t.d;·. t.:':l:1c12n'...r ..... ::i~-r1 j r·,:!u'.".''::·i:.1. 

Tr-:in~<:~nc.c c;:-.;n:: ~1:::·_;1~ .:::··.:LS c.1·s1'.•1r,co:n':c~, ~''' d1~=rct:6 cu¡;:c, :~!) "~' :.t:!:.C 
r+Ll.CitJí!c.!" c~:.ir.b:.':'c:i.'11!:..•nl:~-:· o <'.1:opl~<:ciór, '~~-: ¿.~~l'"Jli!:,'. 

: l l '-' (!. L l: .,. ~ • .. · ;:~ ::o 
::.n':r.:1·r:_J el 
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ZONA 1. !n::-~ .•»'e l~ ;;,~-.-.. 1·;. 
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: :! :~ ·.~ ; D. r.~ • r.: ··.:. )...~ ·_ :i :: é;l ·: 1 \ :-

z·~-r'<:l'.:)C.::.:.~ ;_:C";;.:;:,.~C.'.:; \-:'.t~-U' !·':.r. ~,,1 p:c, ~..¡••''•.:,1 1 ~\¡,;' cJ·~ _1_,·,_., 
T::~~:..r·,~p~.ntl,:. Tu~l;~-lt.n T,·,:i:-:c::..~. "¡~11co·.:.l,·'.1:r.<..0 ,. •. E:.:::.d::i C~,, 

!"i('\ico, ''·'-·-~ ::c,1:10 l.s :fi".Hlil·:¡,;Ll. C:r1 (.1;;,: G<::r';;,, Gu.;·c: .. ~ ,~~r.c:•r.:.l 

t:~.c.abFxlo, G•.,:::.dalunt.'~ t-:·~nr,cr ""·-="/· S<:.r. !'~-'='-~.'.s.. C:!~ ~-w~- C.!r::;; Eo:n~:• 
C::at~_rin:. dt~l cs·é~odc t.'.c HuL1 vc 1 cén /e~ ·,~ur111:ipiD dt? Gu¡¡d·ti::.i':J'i:I, 
,T ü.:. i ~.:;Cü. 



ZONA 2. IntQgradn por los municipios dB Tlaquepaque y Zapopan, en el 
estado dE Jalisco; lom de Lerma y Toluca del Estado de México; 
Cuornavaca y Jhitepec en f1orcloz.; Cuautlancint,:¡o, PL1ebla y San Pedro 
Cholula~ en Puebla y el munici¡J10 de Quurét~rc en &l estado de mismo 
nombre. 

ZONA 3. Forma.da par c-1 rc~s~o c:IE·l h~r·:~itc.·rio n:icion<'.1.l. 

L.'15 industri;;s nt.t2·n:'2: r>n un 111u11icipio, o la~- c;:1stc~ntE::'s en su 
c:¿-,so~ quc7 21;tiustrlali~,-:.ra11 ¡~roc:L1 c:tu~~ <~CJ\·cpe1.:t1<:.r:ios, pl-:squorc·s; y, en 
t}eneru.l, m~ti:b'rir.:~; p1,1nic1s c.k' l;~ t·~:9ié·11~ :::1i'.-,·,'1'u\..-.rL:.n, sé:gt'.m e1 det:.rG:to, 
del ~)(I ¡;,} 1(•(: por c1c:nto d0. disn.inuciC:n de? Jo~:o impuestas de 
im~ortac1on y dvl tir~br0 e11 l~ Zohn ~ y d~l ~1) ~l l(lO por ciento ~r1 la 
dctc,,-rmi r1<..Cc. •:c· •. iu :i':c.·1·, 1 :~. 

El e~:c<.i 1.r:.11;:rni t~ntn !::'n l.:r. 
t~cnicEs, f~n&nciPr~& y de 
locali:;'..i".bc:.n c.::n l·•~; ::onti~.:; :-: y 
f2..cili2cles ~-,r1 la Zonr. 1. 

r·l1~ucc1onc?s do impuestos ~ otr&~ nyudas 
.1!;~•to1·l~ ~r1 di~tintos ~spectos, se 

3 1 ~vitlr1~os1~ a01~ t1r,o d~ 12Gtímulos y 

C¿,bu sr·:-r;;;.lu.1· Qll'! ~o-1 .1:·,tJculo 1:- ~l::-l dc:c.1--12~c, c:~·r.r..1lc.iont!bn. la5 
:tyut:.'.-·.:::. y f<.t;jl::.c.l<::.d::!•·· :lcHciu11,;lL-é." c • .i;").:~ t:rr,p1·•~:i~-, c:.pi"i,al zocinl ne; 
r!~·lJ.:l!:.<li'c1 1o~; ~ mi1lc.Jn~s de pr:.·:,L:·. {-:c.!t:-rriC::.;, '"''"' c:".1.L:-.:J :fa ccrílo 1·eqLti~jto 
~<:l'LI. d1::;-:";•:..1';¡o.r el<:~ la0:.. ':::;cnc-·rir:ic1s dt..'l Jc.,cr~-lc..- L¡t!:.· ~ .. l ·.:api';.-11 ,-Lle~e por 
le me;-:-:;"' ~;1 un ~:·1 pc-:-1· c:l:nt~c 1)1-r~tplt'{~:-.cl dP rr:,·':!1t:<1nr.1~·: 'J quo ~tt1:.; pagos. ;:11 
r:.:tc2ri;}t' pnr :.i.dqLtis::.cicnc"' o derecho:; c;c '..\SCl d.::- p:itonte::>: y r<1nrc.as o 
nont~H·r.::; co1m~1-ci<:1ll:!! y ai;r·c-:; dr-~ e~t¡: ';1po, n':i '.?,1•pP.ro.r<l t.?l =.por ciento 
di<' =Li~ vento;.~.:. 2..nu;-.:!.Gs. Cnn el lo st..~ tJT"r"\.t~r1di:1 buna·f:::inr ¿: la pcqL1efia y 
m:::dici.n;.-: 12n.¡,1·1·=.,~, f?'li':~.ncloéo~'.'.' l':'O·-~s '.'L"nt<:::!lo:-~ u. lu.!.i 01r.;!l'CSa'.:. e::tran,1t~1~n.!3 o 
1.it:·/rJl'it::r ::.<'.:.mer1t·~ .::::::tr,:-.ni 1.::ir·.::s:: y c~c,: gi'<::n ~.:·r.:~-,_r-,o. 

P::i.;é: i,.¡;.:; L'mpr8S<:>'O.O qr:-.nci~~s, n=:cinn~,lf2:, o E.·~:tr·<,n.jc:r.::.s, sin embargo, 
lu~: p~:1·qvns-~ i11du~;t-;-~~l<'S c. le.~<:·· :~~~·'.:!rnttln:;;; f".~~calc::s no !;;011, nl han sido, 
n1 $E'l~-~:-1, jm.-1211"\..ivc~,. sufir::t2ntf;'~-. cerno p.::.r:: ::bant.!on::.r• ~ f?~;tu.blecerse 

(1.1~1~~ d.,, !~'.h :;:,:¡¡i~:~ _:-;du:::;::r!.:..:c:: ::,.::.t~Jo,:c1¡-~~, cJ,:d-:_:.., l¡_·o_ ver.teje.::;:: que les 
:·t?prc-~.c,nl.: el t<.,.:1<.i.ilü dl:.l .nc1'c..;:.dr;, :.-1 .• t-q:-.d::~:1c:i:::. .•' l¡; ::::::.:fl.-::icic'",n de 
l~. ;r..::.r.o Ce o'.:ri:., :~crD 1 ::cnr-c- tcj~) 1 ;--tJr- 1:l hc:d-;<i r:!:=: q11~: Pl nrorio 
EEtRdo l~a m¿ntanidQ ~u d!~pusJcion do subsidiar los cestos 
0conó1•11ccs implir:J.(!::.=. c11 c.'~ c.:::·cc::.n::i·.::nt~J Ce l<is :.:.VJl"1<:::~ ,11ctr1~politan<>.$ 

del pai~, ~ar~icL1)~1· la d~ 1~ Cl~d •. d do ~!ó::1c:c, ~ülcs como c=l 
1;ra"$lc.do de agur:. d€·':;ce ~~Jtic.•:, c.<::d<.: ·.1.:;: rn,~~ lc;<J.n1"J~j, };_, cunst.ruc:c::.ón d~ 
l<\ infr.:.t.'<:~t~rL•.c.:turn. prudu.:ti'.';::, el '."jL•n:;ic.!io CJ.l tr·r:.n;,.po:·to masivo dc.­
parsc1nbG, ]¿ dot~Cl~n e~ ~ns1·~Jn 0l~~tric:a t1·aíd~ dPade ~l sureste, el 
C'.Jr11ltustlblt-. ~1..tbs.idi.1du, L'-L:..::. (-~L111 rn,l::, L. :.:e:ril1-:.1 .Jc-1 pz:d3, 
ir.t9gradc:. pt.H' L'l D1stri to Ft:dt-cra 1, lns e~t~.d•.1::, cie 112::i !::O, Querétaro, 
lhdalQo, t-:orc;ltis, Tl:.;.::c:<:•l.?. / Pur=~1l::., r~ntrc= 1971) "' 1'J76 ~~Ll rnantL1vo como 
lil región q1-H? cor1ct:>nt1 ó la r.n.::,..-01' p1·0¡:.oción de~ la irivc·r~-;il'.!n pl.'.tblicu. 
fcLlcr.J.l, ~;;upC>rando e:-::-us .-:i.i"ir;~; el ::;t) pci1· ..:i~:nto cJel tc•t:tl, in·.-·ersión qut:._• 
pcJr GL1pucsta no ::L? ubir:o en Tlc.::rc•l<~, P•-'r·t•l;¡ o l·lirl.c:],_·10. En cnmbio otrn. 
l'(?Q lt)n r:oir.a 1::. t-.!rJ;~o'"''..,i:'·~ ([~a,; a Cal.::. f or·n j <1 Ne i~t l~ Su 1', Sanoru y 
Si ni: loa), r;n 1976 Lmjc<irr.r.:-r.te .:..lc:nn~nb:i.11 ~l 1'~ p1.:11' ciP-nto de la 
inve:::r·~,lón ·fc:cir?ro,), rr.antenic?ncJo'°c por dc:;-t~;:i.;u de este; ~or-c~nt.1jc en el 
re~;to de los n~os :jel pcl"ic:odo <:n<ol'i::nr.Jo. <P:f.r¡'.'::, p. 1:.9) 



Es claro Gntonces que las exenciones f iscal~s y el acceso al 
crédito no han constituido factores de importancia en la locali=ación 
de la gran empresa, dado que las facilidades otorgadas no han tenido 
significación alguna como para atraer a la industria hacia las 
regiones relativament~ mis atrasada~ del pais. Ocur1~e, asimismo, que 
la pequeMa y medianc Gn1presa no tienen ta11to inter~s en l~s e::enciones 
o en las f~cilidades dv crédito, como en su ubicación cercan~ lac 
grandes empre~~s de les que on su mayot·ia dep~nden, ya 
proveedor~s o co~1prcdorcs de insumos o niaquil~do1·a~. 

f-"\dernd5, lc)S dc-crco.'-:.o~, mr::nc.icr1ados si al¡;:1ün •~ft~ci;o habrían d<:: lcnr.:1~ 

sobl'E.' l.J. lor;,::.l·.;:<:c·~:.:.-1 j:,dL.·31..l iz.l, e·_;-!,(~ ~-'-~¡1ni.f1c:.-1r:f.:; ¡·cq~ rEl 
establ12cimien".;o tk: cn,pi·c;:o::, en 1;:~ Zon;;, :::., E:"stu e"-, en tr.s pi1.rtP~ má:. 
cercara~ a ls ~g1or1pr;.cion~G t11·b~nt:s m~t1,oplit~n~s, t~l ~erl~ el 
dP. loo= r.ou11.i.cip~u:;, de-· Tl2qul?p<:..q'...t(? y 7.<.~1Gp~n, l:·~1 J,111~;c.,1; L{:'.'rr:1a y 
Toluca, i~n L.,:O] ::-~-.\·~:Ur:> :Je l1l'.~:-:icn ':! '2an Pt?dr.l Chnlt1la <.!n !-'u!?tJl;:.. lt.• cuul 
cier·tamente h'" ;·avnr·~:cido 1."l pr·ocu~.o d-:.· r1.e!l;r·c:fJOli~:wci6n t.1 t"ó' ~8.f'~ 

ciudades de Gu;-,d..;l;::.ja;-a, l'lé-"·::'..c:c y PLtcblu~ 1-,"2"'-Pt~cf.1',;ti.m~:nt.e. 

HL:.'sult.-. tlif;-:..i; 1.:r,vr~r L-.un 3:. 111t:on~l:.;t~c·nc•~. dC"· lo~:. dt:crc>lo:=; de; 
dic:";_cmh1'e de;, l??l :· ¡:>J t!E· jltllo cJr:> J.9:1

::, sr~· dcb.;0r:. '•J..:. i(:1nor<:nc:la de 
los factores qt•c Ccfint.•n ur1:1 do.::i;r.~rmi.nL-:d;:. fo1-m:-:. ch? locali::aciCn 
ind~~tri~l ~l descanoc!.ílienl;n ~\G los resLtlt~dos d~, ''apoyo las 
indt.1s1;r·Jc:1~; nuE·.·;,s y n•.-cF~i:_·;.1 ~z.:~" r¡ue ya sr:- hor, cc:ii"··"nt;ido. l-'1:i;:-:. bien 
habrernu~; dE• ln::;.i~1.1r ~n al hf.:!Chci de que ·~·::i~.ti~ cJo:rc:::. 
intencianal:.dad pr:i~ itic<.i. p<.r<:: es.t:<lblc:;c¡;:r lr:;s t'.:~~::\inos dG 11uc:1,.•n 
hegomon1o a par~1r de la det1nic~órl de un~ novedosa iorm~ de al1an=~ 
del gobierno federe 1 con l<.:::. bu1·9ue.::-.i?.s rRqJ en<: le:, poc.porcj .1<.'..ndolt!~ 

mc:.yo1· r,ú:r.1:·1'<J :JL: "~:yuG<. '-', ;'.-:r: i 1 i tJ;:,.tJ.::c,, :2;:cnc:: t cr1r..'~:> .,, apc:,:os 
posiblei:;", busl:<.nclo en ~-:s2 ft«i.c:r.:ié:n t.:ILC :::.1 ::.l;;:::c·.~· rlcim~r1an1:r~· r.1 ~:;oportc 

polil;"ico y so•:l~~J del qroycc·:,c. t_'i10:1·bo::.:!.G•_) p-:-Jr !..u:i.~-:: E•.:hc".i:<rl'!"-· 

el r.!~ ::..-:::" ·":ri·:1op¡.-··:c. '°'IYl.'d<.-o 
l e: 1: n 1 ! !-. e r :1 1· "'·e, j r: '1C. ~ ":·. ·.::. t :f.">f·~ 1 ,. 

cnr~c1:eri:;t~r.a :.'.: J~ 1c;-=;:l:::<lt:ié·n -'.7c>r·r:~::1ri,:;,"'. \-:'C· c.c.L·iv::.-:::c:.rJ~:<.:. c1t)'d 

lóg.J.c:1 w,-, ".o'r-.tr.:,r:e:r-:•:c :.c·r.:':Gl':!<:.l y pol:'.tic<:.", (!...a•Jcll, P:!re:::: '/ 
Unil::c:·l, p. '7'0) ~·,1n considcr·ac..it.n al~iuna a le·~; prüblr;r11<::s 1...:.pt:-
tcrt·ito1·ial. E:-,-;,:,. n-~!~•1·<.~r. •. ::.;ntu, ni..:o .;:¡u.::: ~r.:ii:, n::ijE';1•.ic·.: ci~:l L'•:'S~:1·,.011c 

r~gjonal, dnc1r, 13 d1~t;·~J)t1ctón racional Lle lr. p~bl~t:ión el 
terri"':oí'io y cc,nc.cv.11t2.n"!.:c c1pro .. ·t~c:hc:-:.mi.::-c·nta c!o los r·f.:.::Ut'~.o~ 

nc-.tur,::::le:·s, ;.,¡;; t.i1 1~c_. Lr~:::..-·fc.r·,-:-.c:i~:,r:1~.::::: ;J7'Clfl•rc::.·:; r:;n 1::: e~;~'.""'L•c~;t.•1·0:. 

prnduc:tiv¡:¡, nn f .. 112rr.r1 c.lc:;:n.""'.2.dDs y li~s o11;:n::¿s c:u1-. la~ carr.pC!:'·:1no'.:'.· './ 
la p~quP-N~ y 'Til!dian<i bu .. ~1-i.;¡ut.:.•sic. 1•z:.ciunoil pudic:·:.11 con""olid:i.1~r;c: 
dados las intc~osRs ~ntao6n1cos da una y otra claoe, impcsilJlas da 
conciliar par el Est~t~o. B~~te rccordcr, en osta s~ntido, qu8 al final 
c1c:.-l gobierno dr. L·.ti".'". Er:t1evr·1T!r., cuando su plantec'1 el conflicto 12ntrc 
el gob:inrno f~dc:-;·a.l y los terre.t:eniP.nt10:s e::propiados en Sonot·<::. 1 G·.:.tos 
recibieron el ~poyo general e incondicional del sectot· privado de todo 
~.d. país y que el ~sesina.to de va1'io~ campesinoi;;. y ln c:aida del 
gobernador sonorcnse Ca1·los Armnndo Briebich, fue el punto do ruptura 
formal del gcbio1-no imd~ral y la burguesia del pais en su conjL•nto. 



Por último, la imposibilidad real de atacar los intereses 
espec:ific:os de lo~ 9rL1pos monopólic:os transnacionüles y nacionales, 
implic:6 su fortnlC?c:imiento y que €n esa época, prec:isamente, SP­

conviortieran en fuer:as reales de indisutible poder politice. 

3.4. La Organización Gubernamental. 

De~de el. inicio del ~e::enio dQ Luis Echeverria, se intensificó la 
acción gllbern<:.rTit:;.nt;ll con mi1·¿;,~ z:. c:stimuL;;.r el dm:.;arrollo reqic.nal 
puesto que ~e rticci,cciil, ~LJr.p~;rt~ del propio P1·e~id~r1te d~ la 
Repú~lica, quu ''La in¡;dcc:u.,·J¡¡ 1Jist1·ibt1c:ión de la rique=a nu~s~ro 

p~is., c:~incicic_., c:n bLtt~na ir,t:"!dido:., LOn unu de;;i9ual rco-pnr-tic:ión de las 
ac:tivicL"'°des prcC11c:ti·.J~::-, rm ('l 1;'.:.·.r-ri Lor·io n;:u:ionr.l y, sobre todo, 
una e:-:ct.;siva. c:onc:•..!n\'.rac:ión Qr"I E?l '.Jall11 dn i"lé::icu". <Cit~. por- P!rE'z, p. 
1~.5) 

Con lü. ·fjri¿;}:;.d¿~d de e:n·f)-cn~·ai- !?!..:~~~ s1tu:J.c;ión, s.1.:' crc~¡::ron divors.as 
comisiones t.:o01'diriudo1·.::.s Ge- l-... t1\:ct0.1 t;Ubfr1'r1;;o111Entü.l 1 cc~mo la de~ lat5 
Zonas Aridc.s qLtE ; 1 0. h·~i11CJ<:: ·:-o:ncnt<:.cio 1 la clt21 I<:,tr.10 dP Teh1.1antc;:opec: (20 
de ma1~=0 tle ~~7~), ]~ de Apro~~c:1~:niur1to de AQLI~s S~linas C~3 de nbril 
dD 197:-.) .. (ldCo'f>,t.·: de~· \:ll:.c:, pa•tic:,_1lc".1~ import,1nc:~,o. ~c·.•ist1ercn lo$ 
Comité:.:. P1'0filotnrc~3 ~el Dt~c.o<11Tollc r:,_:c;nlJmico \Cop1·odt2s), constituido~5 

er1 c:ada Llrlii de l~é> c·r.~1r::l<'.cit:·s dL~l p.::ds.. 

3.4.1. Los Comités Promotores del Desarrollo Económico <Coprodet:.>. 

El primeP Copr'ode <::.~ c:1·e6 Gn el t.?~t¿.do de? Yuc:atán en el m~s dt'! julio 
de 1971 1 "P,:i.ra pramov<·,• .lz. ~.olución de:' las problemas económicos d~l 

estado •.. (por rnc~dio) de 1..1 t:oardin;?ci6n d~- c.ct1vid~"Ü?S de los Gectores 
público y p:·:i.veido''. i'.fJ.J..:.!.L.i...f!_Q.fi:::_j_~J-~~L.1.f . .J:::.!:.::.0..LL:.f:Ll::.i.~U, =:::Ce· jLtl~o tie 
1971) EstE• po'lffil'r Coproi.h.:· 7 ....¡ttE.: si1 •,>.\.~· Ju :;-)L"'.)di.:.·lu .J ~::,,~::,:, lo-: dcrr:js, 
ur<::., ~L-C¡Gr1 1=.l Jo:cr·::_,'.,ü qt •":. <::·~,'..io.~11r:;::i:::. ::u r:rc:.(:ió.-:, or<:;:::n:i~:ru:, 

coordinudor d<:: las ~ctivicJ,-:.Cr-:s C0 lr.s d12p;:::-nUenci<.1S iedP.r;das la 
c~ntidad. El coordinador dt~l Cor,ü';t'~ e1·::1 c:-1 1~0prc<.=-~c:ird;~ntc dG. la 
SE.•c:ret,'l.ri.:;. l:iü l.::. Prr~sJdE'ncja :.::ne~ t:·~:,tcdo y :.::ólo :i inv1t:ac:!6n e~pr~cial 

qLte =:12 lE.'$ forn1ulc" íorr11ab,-,n parb:; del Cor;i¡_te los "r'.o:p1~c5ent<::.n"l.es. Gel 
9obierno del Este.do". Cur::.osn manora de c:oncc.:obit• las 
dc::~~c:entralj=o.c:ión: c.oloc:ao <.~ 1..1n í'C'Pl"(.2~\:ontantt~ fcdt?l"ill pt:ll' encima de 
la~ at..ttoridadc.-!:-. lnc...2..::0.(·'~- b~. je., L·l <;•'<JLlmL:;nto •;L>l"l,.JOn2.:.r1tL1 dt: "t.:o:--dinar 
actividJdr:~". Más turch~, t:::·r1 mar::~) de: 197:::, ~e cr·e3. c:l Copr•odt:io del 
nst.:i.do d~ Oa::v.c::. y p;irc. fin<:.l·:=:s de 1974 e::i~-,·';;J.an ~~~,·cr .. H.::, C1::imilüs c:>n 21 
entidades feder~tlv&s. 

P05tH1~io1·ment0 y mcdiunt0 dc=i·t~to prO$idencia1 drl ~7 ti~ cnnro dn 
197~• 1 CHevi.-;,ta do la [º-!!\illiéin_t}~:LQ@LQ.Q.._Q~~!::.Q.Ug_E.g9..iQ!2tl, r.üm. t, 
p. 9) los Coprodes suf1•en una significativa transformación, ~l 

''constituirse Dn el centro du la torna de decisione~ conce1·r1ient8s a 
deGarrollo SOCÍO-económico ••• bajo las pr~Sidencia dG las CC. 
Gobernador8s" de las entidad8s federales respectivas. <Rt:vista de la 
G.Qm i §..i.é.D_li§._Q9..0ª-.] _ __Qg_!l€.g!.:!:Q.1.}_Q_Eg_si..Q[1ª_J._, núm.. 1, p. :: ) 



Por 1.Utimo, el 26 de ,iunio de 1976, mismé:. fecha del decreto que 
deroga al que creó a la Comisión Nacional de Desarrollo R~gional y 
constituye la Comisión N~cional de Oe5arrollo Regional y Urbano, se 
emite el decreto que ''Amplia lao funciones de las Comitós Promotores 
del Desarrollo Socioecon6mico Ce lo'.; Estados". <Rc-visb1 de la Q.gfilsión 
~i.Q!J.-ª..l_Q.Q._-.Q.l;;'.§ª1:.!:..Q.11 o_B.gg _ _.i_Q..D.;Ll_, nüm. 4, p. 13 y ss. ) 

En e~t~ óltjinu decreto, ~e reafirma que los gobernadores de lom 
estados sc1•2n los pr~s1d~ntcs de lo5 Coprodes de su roupectiva entidad 
y que oses org~nian1os se integrnt'ln ''por los fLtncionarios de mayor 
jararqui~ del Gobinrr10 Federal qtJo actúan en dicl1as Estados, ~ue los 
CC. Gobern<.dot·t..s consideran COll'.'Enicnte", (A1·tic:ulo 1 del di'.ó'C:l"eto del 
::6 de JUn10 ;..:.o..· l9:'o, .l.~-.h:.-~.;.i:t_. p. 1::.) ,:\ su ..'L~:·, .:l 1·L~:.;1·e~,t.?r·,tar1ti:: df2 l;~ 
S~cret.aria de L~ Pr·E·;:idc·ncl.i• ~ri cea.la 2~,"!.:<::.dl'.l lur:g:.1·ia c:o:-.io ccardin<idor 
del Comité. 

La~~ fur·.c~c.r,•2~-; <:.~ .. 1~1:-i=.d<:.s <. le:~ Coprork~::. en c?l dr~·c:f'[~to r:-1~nct·:Jnc.do~ 

fuer~n, ent:rQ otr;::.-;, lils si•;_iui0nti:::s: 

pf•nrn~·ción y coord::.1·1<-c:ón é!i.= lu e.iccl;cic.n de? ;.~.:.:: r;,~;--­
diiarcntE.·"' dE:t:it>nCt::ncl?."; 1"cdc·:·r-.lc.;- rl~<:l1c:c,;1 LI"\ ~~ \:ri'v.:.C..:c..c'.; 

coadyu;·a~· l~ ~l¡1no1·sción L:0 11~~ rl.:n~i. ncr:ional, de ~cnas 

conuot1r.~·z~,, 1·::-,t~<.t.:.'!~··-- •• r:,L 1 :-i·,·:1-1~:--:: L~~ Cc:-;-,.¡-;·.:-'. 1 ~ •1rh;:.nr~; 

C:C)ül'é:ri..:.~ } ;_:.; <.t:r: :crics :.:..te ¡:q-, 1r! •. ·':L·1· ~<: rJ.: (]czc1rrol !.o u1bano 
r:analice el c_~cihuc,r1·.o 1"erJEr2.l ~ ltY~ [OC:t<J.do:.: y .-.1unic.:i~dn-:.;: 

j r.v~rit::.r·i o C.:1...:- la 
entid<oci; 

prcpcr:c·r prngrr.:;1i.=. a '.:orto, rr.c·di:o.no y l<.f'gD plc:.::c1 p;:;ru el 
c't:$arra:lo ~-c·c:i.;..] '1 E"!cn;·,c-·m1c\:. d;-; )c. o:ntjc-;:-id, tr.,ndicntos nl 
<,.pruv<o:ch.:>.lt.lEi>tu i'~1~1un; .. l lu'.:·, <.:.i;Jl't•-•-'l<"•"'•' ·~dnot.ic~ros, 
hidrául1c~:..~·~, 0rh"'rqc~t.Jcc,~, t.u;~;í-.; .icu•. (1•? 1,; •=1·,·~1d<id, tl~;l el 
<:.C:c,::u,J.do o: dc;1.:..mi..:2;-,t':J C:~' lo.:. i-:.:..0r;'.- .. rn:~:1'..~-s- ¡,L;:;i'"'r10.-. 

imp1.1l3ur 
comerc:iali~~ciOn 

8jecuci6n ::IQ 

c.Jes21~1·011n :':.rid1..1~-.tri;;.l de l<~S ré.•g1or.c6 v 
~r·c~ucl.o~ a~r~orü~~ 1 c la p1·cparLcjó~ 
de• ·fc:~:t::bJ l:dud (•ccnóm1ca partt e•~; í;ud i os 

- increm0ntar el ernploo p1·aductJv~ on el cnmpo y la ciudad; y 

le. 
y 

81 

- proponer la paJ·ticipación ciudadana en l~ elaboración de planes 
qLtC tengnr1 por objeto la ordenación dt:: los u~tnitam¡entos humanos.. 
(Articulo 3 del cJcc:r-eto del '26 de junio de 1fi'76, 1ºG...=.Si.Ji..!.., p. 15) 



Los Coprodes, por su naturale::a de organismo consultivo, 
coordinador, asesor y promotor, es decir, sin atribuciones ejecutivas 
en cL1anto al manejo y asignación de lo~ recursos ft:derales, someten 
mAs bien sus intereses a los de las dependenciaG s~ctoriales del 
gobierno federal. Es obvio que la nece~aria s1ntesis hori=ontal para 
la planificación estatal o regional se dificulta inn1en~am~nte cuando 
las dependencias involucradas en los programns 1·eopond~n a una visión 
sectorial o vertico.l y 2.tiendGn de manera prioritaria u intere5es del 
centro y "En C2stc=i CiiSO vur<in la inversión r.•st.,tal c-n T'8lc.ción z.l logro 
de objetivos nacion~los de cort~ ~cctorial; objetivos que pueden 
diferir de manera impo1·tant~ d~l ·d&sarrollo est~~~l cocialmente 
justo''. <.t.avell, Pi1·c;: y Unik{~l ~ ~· 95) 

Con allo 1 los Coprodes se cbnvie1•t10ron en L1r1 intento ideológico 
mA~~ del QOb1err10 pat·a 9r.n;::1~ l;;.:9timid2.d politic~ en el p:i.is, a parti1• 
de ofre~~1· una im~gen de pla1,ificiGción democrdtjc~ y p~rticipativa, 

aunque Qn re~lid2d todo qu~d~ba ent1·e n1iembros d~l propio partido 
político en al poder, de r~prascntantG~ an" loa gobiernos 
estatales y los sectores orgnni=adas de la inci~tivn privada, asi como 
de los tr::bajadorcs repr~sentadas por lide1·os m~s cerc~nos a ~ualquiar 

forma de ::poyo i"•l gr·.tpo c:n (~] pnd~r citic '1 1os i.nter8srs de la cl~se 
la qun di~en y debc1·inr1 r~prasen~~1-. 

La lnOpC"·r.-:i.nc1:: d 1•0 :os Cnprcdt.'~ se pusci dt~ r:i<.?.nifiE:ste con la 
cPttica ticc:-,n pc,1· l.'n iuncic-n;,¡~jo el!?~ c~CJbicrno 7c,d.z·rL:~ ••• clero estd del 
si9L1ient1? sE.•,:enirJ, f:r, esl-E· :~ur1tido, r:urlo~, Vid;1ll, dice: "Debe 
mc=r1c:ir.inars•.= qua c·s-:c<:> ort:,¡r.n.i.sr:.o~~ (1Ds Cc.prodGs) S.:c-:! dc?dicaron d8fide su 
cP~aci611, ran 1971, l1asta 1976, a ln elaboración de pr~gramas que nunca. 
se llevaren~ c¡:bc 1 cuy~ invors16n sisnJficnba m~D de ~ 1)(1 rnillones de 
pcGo5. E~te ds~p01·diciG ~2 ~:.fu8r~cs proor3mátíc~t; -ccncluyG Vid~li-, 

deLl1:>. fund<:cm02nto~ l.iir::ntt: la. i n!;·~:ls'.:cnci<: (!~ un procc:so dti! 
pt·o::1ram<:c1t~=~-p:-(i!Sttpuestaci0n u Pi'.'el nuc:lonal ch?l c.ua.l iorrnuran parte 
lo~ esfuR1·=os recli~ados poi· les Coprodes''. CVidalJ, p. 39) 
!~"-"..Ut';o.lin•....:n' .. r: ::o_c· "¡:;cr:c-":~ !""~'':"1 ;-z-r:':lo::i1'yn-p1·,.;.~up1t{~s-.tzció;-i", que• E!Yita1!a 
''tente~ t~sfu~:-=D~~ :nú~~lr~··, ~~ !l~varia ~ cc!10 an ~J gobierno de José 
L:;¡::<.::: Pnrtil1o 1 <1.1 c11;:d sirvió tan acetrvo crf{.ic:o de los Caprocfes. 

~.4.2. La Comisión Nacional de Desarrollo Regional. 

Con la intención dQ dnr un carácter fll~s orc¿nica a ln intervención 
~ubernamontal an materia de dosdrrollo regional, se crea de acu~rdo al 
dccr~to p1·esidcnciul public~c!o en el Diario Oficinl do la Fedoración 
el '.:5 do ~'nero de 1975 1 la Comi~i6n l'Jacional de DP.sarrol lo Rcgionnl 
<Conadet·;. 

Entre los considu1·ando5 incluidos (:-n G"l dccrr;cto que eren ln 
Connder, se habla de ''lograr un d~snrrollo m4s equilibrado del pais y 
distribuir con mayor equidad el ingreso'', a través de la 
descentrali=ación de las activid2das económicas; adcmds de impulsar ul 
desarrollo regional bajo ''nuevas formas de coordinación entrG las 
~utoridados f~deralcs, estatales, municipales y 106 Becto1·es activos 
de la población'', P.s decir, los cmp1·esarios. 
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La Conader, sin embargc, apenas si se consideraba como un ''foro 
en el cun.l con Lln ~entido democrt..tico, r~pre~c=mtar1tes de la~~ 
actividad~s póblican y privadas analicen, en libre didlogo, lao mds 
importantes cue~tionc$ econ6micau y sociales de interés ganeral'', 
donde, por cierto, les tr<:?.b.:i.J~1dore?~, aun 103 controlc:..do~, que:.~d<:..bc:.n 
fu1,rn da tan ''dc~10crA~~co'' or~nnisrno. 

Además j~· ~L! ~~r~c~.!r d~ cc~ordir1e~c1·¡¡ ~~ l~c ~e~en~enci~z 

gubePn:::i.mentulE's y de const:.tui;'s'•' comv íoro de:: di~cusión, conf<!ria 
a la Ccn.:-.c.i•:r ~;: r.-,nc.ciC;:C: f.'2.'~c1 ~-:;f' el :.nc;•~r!...'.11'C!r,tc e!<::..· 'fo1'tent:::::i ecor.ó;r1::.t:o 
y progrnmaci!n, 6~:-avós dt} l~ r~u~i~a:ión ~t! ~~~~di~s e~~~ ~l 

<::.~':'.,tablc.~cimicni,~ c_lr.:_ ;= • .:::t;-:_vi_cl~r.'[::., 1ll'.:J-:h1c-..t:.·.·<c.~ c;,_,•t: pr'o11,CJ\'icrun ~:il cm¡:Jlro '../ 
l~l u;·;o di·.· lo!J f'¡=t:dl'!'.cs ri,". ~Lt'.'il1c:;s <?::is~.~~n':n-:;. .=.-n Ir:.:.: di ir~rent:=:s 
reQior.c~,~ ;:f~~ cr:r"•D Ct:l • .c~:·:..c..·~1~:'r:.ir.i:.::-ni:~~ dr:· ;r:i.or:.dz~dc<::; 1,.0-n l!.....r_; p:·!:igruni:::.~ 

de in•,1•.:>r<-:ic'_.~1 ·¡r_~i¡:;ral "c.!r: l;: \-;j¡:~)cr<.·...::i.ó;-, imµ!c·r::c:r,t;;.::i:'.·n dt-c 

progf'.?.rn:-:.:; c~c d1:;.1·c:,¡ :-ro: lo 1:c·::ir1c.·:nicD y 0.occ~,-:~ :1 ~:a:· :=0 1 t:ireodiar-.o y !..:>190 
pl<::.::::n c.:11 12;; :nt•.r..:;.rit-~::. frx1er·,:ti\'.ir:., ~:·n !:-1~; r:¡ ... .ic nc:.rti.c.:.pi:-n lo:;, ':~c-.:.tor~·,;:, 

públ icu Y. r..1·~ ·;r.L:-..:". 

El <:l';;~..::~11•~ t:.1·cc•;~ '~'-·l :~(:cr·..:·•.,n ~tie ,:,~(~i.! l;~ C'Jnr.dc1"~ :-'S~:c.l~!c't.:C? 

l;::i'..::. ft1n.::.0•1r:<: :.;; .. ·~ (' .. º,·~,-: )-.,:, ,J¡-. c~1:,,;:¡J1r, ¡.;.' l:1 ~ ~illlLíl·~r:' 1r:c:r1~ .. l'Z: 

I. e~ :.:be: ~¿,1·1·0110 0~ancmicn y 

.. ~ • ~ u,~,c" 

pe:i1 :cz: f~r:•''.':::.. 

--T ~.':"l:--..::.r c::Jir1i/--..-, :·r::.:.:::ci.· .. l:o .=(- :.J::. :.1·t:·LlL\G~~"'-~·::; d;~ i;1vc::r<:;,ióri 
ft.·dE•r::: 07"'~:::-,:~ntL:d:: pc•r li:•·: ;.~lrC-·~'.c-..,. 

dr: ::...u::...'... n. 

r·.~.--1::..:~·:it:;.n (e :s:'.uclc.;.c:. tit:! v:.nbJl:do::rJ 1:écnicoo. y 
cc·o1.,(1 1f1!.~ .. ,;. ::i:::,o·,~ ,_,·, ~é·.r.1:--~nt.-:: et: :·c:cur~.o;; .:t~i·ic(Jl< .. 5, :"jün~1cle1·0;;~ mj.nr>1·:::.s, 
hiC..:ro:uJ:<.:c-.s. e:r1:.~c:,1~'i:-.cu;-, 1'-.' . .l.1~t··:,_lt:!'...'. t:u1·:!!;;'.tico::~ F!'l:cí-;t'2T'il· 

\.'! r. r~1·)J'!'1c,.,,,..:r ',' c:;nrr:i1r-.r !c. é•:,cc.:..1:.:ic··, ;JL:::' oura· .. "3 de lus di~,-,tintas. 
~P~H: ... ·1·1Genc;i<:'- 11~"::121·:.::.les, <!'_:,~ co1•~:J ~l c-:-:o:;t,;.t~lQCirr.it:nto de empre!:.il':> y 
or901n1::<.c1CJr:c-· p1·rd1.>c:t:·1::i~ r.:.on.:ttmin~-:da~• '.:11 ~provechamiento de los 
l'!.O'CU l'!:LJ~ l"'C?!:'"i .L ':JPi>] t?S • 

IX. Impul~o-.r· la cnpaci'..:ac.:i6n técnic¡; dt:::> los recursos humar.os. 
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fisi, entre proponer, sugerir, opinar, coordinar, recomendar, 
auspiciar, promover, impulsar y elaborar o, simplemente, supervisar la 
elaboración de algunos planes de desarrollo socioeconómico en los 
estados de la RepObl1ca, los cuales por multiples ra=ones no pudieron 
jamás llevarse e cabo, transcurrió la efimera vida de la Ccnader, que 
en junia de 1976 es sustituida dentro de la orQani=aci6n gubernamental 
por la Comisión Nacion~l de Desarrollo Pogion3] y Urbano CConaderu>, 
cuya creación mLtestra el cambio de énfasis d~ lo r0giunal a lo urbano 
que a finulcs del se::c.>nio de LLtis Echc·.1 errio SE'? E?mpe::ó a observar, 
coincidiendo con la creciente preocu~~~i6n mundial sobre asentamientos 
humancis, ; prr::>ocup-1.ci.ón qL1e illcar1::a puntn m-:is ulto con la 
CQlebraciOn, en ju11io de 1976 E~ VancL1ve1·, Cnnndá, d~ la Conferencia 
Mundial dól Habitat, 3U~piciada por ia Organi~aci6r1 de las Nacion~s 
Unida<::.. 

Uno de le:~ µi·lncipalc~ l:.::r;;ro~~ 

Dlaboración y oficiali=ación d~ 

prescnt~da el ~1 de mar=o d~ 1975. 
pais ~n die2 r~Gior1u~: 

~lc~ri=cdcu por la Ccnad~1·, iue la 
la regianali~ación del pais, 

Dicha regian~li=aciOn dividia al 

I. t-1oroc::·~::tc: 5nja C<l.lifo1·i~ tlorte, B¡.j;::. Cal.:.fornit:\ Sur, Nayarit, 
Sinaloa y Sonar~. 

IV. Ccntro-tJortu: A~ua~c~lier1t0s, S&n Luis Poto~! y Zacatecas. 

V. Cc11tro-F~~{fico: Colín.~, J~lisco y Michcacdn. 

\IJJ. c;entl'C: E.1¡.n~JUiltG, liidalgo, Mó::ico, Morclos, 
Cu€1·étaro y Tla:;c&la. 

Puebla, 

v:!I. Dis .... rii.o ;.<l;e:1·.:.: v 1\l'l~.::! /1c:~t1·c·politt.n.J. de la ciudad de 
Mi-.::ico. 

IX. Pe..::if1co·-Sur: ChiE-ce.~, Gue?r1·ero y Da::acc.. 

X. Penin:=:Ltl~•·: C.::111p0che 1 Quintana Roo, Tabasco y Yucatán. 

A peaar de lu$ ventajas que tiene lu existencin de uno 
1•eqionall=ación, los ~rit~rios seguidos por la Connde1· ~n Ju 
olabot'Uci6n de l.::i que prc,sent~mos nunc~, !las tu dondl~ S'2 s;;.b12, fue-ron 
hechos 8Xpl1citcs. Lo que a primera vis~a apnrec~ es qtJe sólo 
procedió a integrar entidades contiguas, lo cual dadus la~ poYible~ 
disparidades entre ollas dificulta, sin duda, la acción de la 
planificación region~l que r~quior~ cierto grado de homogeneidad en ol 
desDrrollo económico y eocial de las regiones donde opera, tanto como 
similitud en lo~ asp~ctos históricos y naturales. DP otra forma, 
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pongamos por caso la inversión pública, las acciones sólo se 
convierten en listados, con müyor o menor jerarqui~ación, que atienden 
más a las necesidades da entidadl::s desiguales que los criterios 
regionales para el desarrollo. 

En síntesis, ;:. lo largo del pí-~ricdo que 
emprendieron multiples accione~ ic:r, di'>•ers.:;.s 
nacional que, sin umba1·go, no pudieron superar 
lo cual ~ignific6 un descuido ine::cus~ble 
territorial de ~~as medidas. 

va de 1970 a 1976, s~ 
partes del territorio 
cu c~11·lctar sectorial, 

cc>rc:a dc~l impacto 

f._:ü podé:<fl\DS t<.J.f;,pc1c:o Ül::'.•,iar• cito> ~o:.;,_:._.,j';al0<r C\.\C: t::l in7.eréG gubern<:m~ntal 
por lc:.s cuc":;l:;jono:~ rr.qion2.ll'~ ~i9nif::.c:6, por lo ;nur~O!> du~ cosas; 

l. !a dEfinición, poi· ve~ p1·i~;~r~ en al pufs, de un cuerpo de 
11nr-.•unnc11to!:O P-•r'ü C.Jr·ir.?nL::.r ]ti i'O}it:ic<, de? i1•~;~1·1'~'llo 1·!"29icr..:il 3 nivel 
nacional¡ y 

di~HNO de los T~~gus básico~ de un sistema nncionol de 

~.5. La Planificación Urbana. 

Con l¡:-. final:.:.dad de pcrn1itir i:;:J ;:-rcc:12so pl..1niíic..:ador materia 
urbana, el gcliicrno fr·:·de1~~.l L:.~·:'..unió ·,1<?.;-ic<.: y íundo:ru:•nt;¡_les ca1l'lbio~ 
legi~lLtivcs. As!, n fiGal0~; dm !975! el Eiecutivo Fuder~l envió a la 
CáMara dLl Diputcdo5 tr12~ ir1icl~t1v~s da Ley roí~ridas lo~ 
a-:::entnm:i.cn~:oG humano~::: un;;,. Ct:: T'f'formz.:-- y adir.::~"unc;s;:;, los n.rt1culos 
:7, 7~ y 11~ de la Co0:·~ituc16n; ntr~, rcfc:~ente 31 dcsa1~1·0J?c u1·b3no 
del Di~trita Fedcr~l y ~na terc~r& oobre ''Asentamic11tas HL•manoz'', 

!.~:-.do~~ p1·.i.:1,c~rc..s inicir:t,;1'.'dS :·L<:o1·on ::.:prcbildc~ c:c~;i Ce inmc~tJiato, 
rl<'."J i":!>i 14 "Le":/ Senc1·al d12 .C1~cnta101if?1.'.:cs Hum::. nos", qu~ de~~;;.tl."'J un<i Gura 
y violer1t& pnlémic~. después de l~ cual y ~on multiples 1nodi·ficciones 
fue aprobad~ ol :e• dQ m~~·o d~ 1976 )" ouhl1~~rlu ~n ~] ~inrio Oíi~ial d~ 

ls Fed~rac1óri el d!c 26 d~l mismo G~s y ~fio. 

L<..:s •ooºor·mr.s ; acJJCH:mco.s t: ;::,,_ Constl '~Ltt:1(>:1 Pcil~t.ico.. Gc-1 p2i~, 

tuvioi·on como fin~l1d~d rcrr,ovcr los impedimc~~os ccnstittJcio11~l~s a la 
e::pndición y apl ic.:~ción de· l;:,s-. l•<~·co:: ¡-.ce iones t?n 1""1at01•i1: urbu.n<>. 
Seg•:•n el c.:1··ticulo 1~11- cc)no;:,t1tu::icn'"'-:., f.:u~ulti:1dr:s c,u2 t=sti."in 
e~prC$&mer1te concDdidas por l~ Con~;t1tuc16n las funcion~1·ios 

federales, SQ en~icnden re~crv~d~c ~ los Estcdus'' y, pre~isamont~, la 
facultad dE' lE·r~islo.r en cLl!?~~t:ionf'>s !...1r·b2.r1;,~·, ·:e:· r-nc:sntr;;.b;: ~-""n "O''O:C~ cc:<.:n. 
Es decir, como- la Can::::;titLtclón ne cor.ccdi<J. e::pri.~!~arnr:nte Her~ "f"~.culti1d =:. 
la Fr:0dernr.::ión, 12~:"':.·ci. qur.C2trn. 12n mcino~ de los t.:·st<:.dt-:s. En tc..l ·.•i1·tud, sr~ 
procedió a adicion&r el nrticLtlo 7~ c1Jnst!t~1cional para facultar 
exprQS<'.mcnte al Congres.o de l?.. Unión <:>; 

Expedir las lcyoe que eetable:can las conc1~rrencis~ del 
Gobierno Federal, d~ lo~ Estadoe y de los Municipio$, Bn al 
ámbito de reepuctiva~ computmncins, mate1·ia do 
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asentamientos humanost con objeto de cumplir los fines 
previstos en el párrafo tercero del articulo 27 d~ esta 
ConstitLh.::ión q¿J,_Q.J:.io ___ QiiE:Lª-LQ.§L.lª----E~..Q~ru;_ión, 6 de febrero 
de 1976) 

Con esta adición a la Constitución, la concurrencia de los tres 
niveles' de gobierno (federal, estntal y municipal) en m~teria de 
asentamientos humanos se convirtió un norma ccr1stitucional, es decir, 
indispensable ele crJntcmplar c:n tnd<:? t1cción planificadora gLtber-namcntal 
que imp~cte el territorio naciun~l. 

A ve~, 81 articulo 27 dt? la Cons~itución se reformó, 
párrafo tE~rce1·0, p.:>ra qur.:d.::r conio <:19ue: 

Ln nación tund1·t. t-::n todo tiempo el dt:rc:cho de imponer c:i la 
propiedad privada las modalidades que dicte el interés 
público, :::si corr.n ri:=gula:~, en benr..·iiclo" ~oc:ial 1 el 
aprovechamie11to de lo~ olemcntas n~turalr~s susceptibles de 
apropiación, can objeto de hacer un~ di~trjbu~ión equitativa 
ele le. r1quo;7a plibl icu, ¡:L1id<.r ~~1 con':.:.e1·v::.c;ón, logréi.r el 
de~arrollo e~uilibT·ado rlel p~is y el meja1·a¡~j~nto de las 
corldicion~s d~ vi~~ ci~ la pcblac1~r1 rurdl ~- urbana. En 
con~ec~cncia s~ dictat•ln las rnedjda'.i i1ec~s3rias pilra ordena1· 
los asenta1niunl,os h1_1m~nns ~· osl~bleCQr Ed~cu~d~s previsiones, 
Ll~cs:, rc~-crv¿s y c:¡:·~:=.':;inus dc:: tic:r;·.:._·., ;\"1lt<.:; y bc:;que~, 

efecto ~e ajccut~r c.br~s públ1c~~~ y do planca1· y r~gular la 
fu~daci6r1, ccJnset·v~c:ón, ~ejo1~amlento / crcc11niento de los 
centros de ¡:::;oblac:i6r1 (º1_i!....!:.if:!_Qfj_0_:¿__l_.Q.u_L~LE~~.1tt.I:G.Lión, 6 de 
ie:ire:iro de 197iJ) 

As!, mc.n-:c'nlc.""'ncit:i un p1·inc1pio 0':1~.tent:i.:> dc~;dc:- L<-• [olcnia rc·!;pectu 
del dominio ori91nal dQ l~ n~ci6n sobra ti~r1·¡~ y &yuas comprendidas 
en su territorio y, ~ p~rt1r- ~e ello m~di~11~0 un acto de nutoridad 
constituil" ls propi~d6d pr·ivad~ ~cgón cctl\"Pngil 31 prcpic ''interé$ 
pUblico" o dürll:- .::. la poop.Lt?d<1d la 1'1Dci.:::;l1c~c;J que t~0' . .1.-~ 1111~r:10 intt~ró':3 

dicte, se !1ace e::1:ens¡vo d1che> pr1nL!pia -:il c.r.Jon~m1ento terrir.or1a.l 
~e l~ r.<•Ción y, p~.·~icul~1·1;.cr.~~, J~ lüs ~=0r1~¡_, .• :2nt~s hu1~~1·10~. Ce osta 
manera, la fl.tndD.ción, const)1~·.•ac1ón, rlil~jor.:;.mi!:::nlc y c;~c;c1mjento de los 
centres de poblc.ción so elr:.-.•a ~ r;ir,go cnn,.;t1tuciQrial y, por !?ndt~, 

resLtltabc preciso eslablEc~r l~~ competenc1~s r€)Spcctivas para su 
opP.rnción. 

En el mismo decreto de adicicncs y reforrn~~ ~ los ~1-ticL1lo~ ~7 y 
73 const1~ucion5les, SP publicaron las correspond1Qn~Gs tldiciones al 
articulo 115 de l~ propia Ca1·ta Mngna. l.~ f1·acc1ón !~' ~dicicnada 

dicho articulo est~blRCO quu: 

Lo~ Est~dos y Municipio~, en el ámbito de sun competencias, 
e;:p~dir:i.n l<::.$ Ley~s, r~gLlmE1ntos y di~posicioncü 
administrativa~ que ~ean necesaria para cumplir- can los fines 
s~Halados ~n el párrufc;, terc:e1~0 del a.;·ticL1la .::1 de estn 
Constitución en lo que se refiere ~ los centros urbanos de 
acuerdo con la Ley Federal de la m¡;.teria CQ.ii!.Li.9_Q.fis.lil. 
f!JL.-1ª-..E.EsIB!:..fl.Si.Q..11, 6 de fll'brero de 1976> 
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De acuerdo con esta fracción resulta incumbencia de laa 
autoridades municipalEs legislar sobre la ordenación de su territorio 
y de los centros de pobl&ción comprendidos en el. Gin embargo, el 
ar"ticulo 115 constitucional sólo cuncedn !o~ ayuntnmientm~ ln. 
facultad par.;;, e::µed1r "de acuerdo con lns bases qua deberán establecer­
lau Legisl~turas de los estados, les bBndcs de pol!cia y ouen gob!errio 
y los 1·aglamentos. circular~s y disposiciones ~d~inistrati~as de 
ubservaricia g~~~rul rlontrc) de 5u~ ros¡loctiv~s jurisdiccionuc''. Con 
estas limit~c1oncs ¿€ su facttll~d loqisl~tiv~, ~icmpr8 resultar~ 

di·f!ci: ];)S rr1t~t1;r.:;piéjS ¡:,o¡;-J1:·i~ cu:r.p! lr <..:~n !u .~'~t:-.blt;.c._do el 
pa1~r3-;·o t..::-r-c~r':.l c~o~l ::r-ticu1 .. t:'::in::.t; tuci..or1:i_ ;:;;-;·:.~.-?. :-,emDE 
tT'a 11;-;cr l "Lr.'. 

:~.5. 1. La Ley General de Asentamientos Humanos. 

Come r:l '11:.Jdela Ca oc:L1 1.,ul<:.c1ór1 c.1 ::1.r. ln.s 
.~ l 

!..c:.y!stalti•.·c. <::~ f)!"'l";yEctC' t..:c le. ''LQy G:_:.n0:-.:l c.J~: (~sccn"ta,;1;.;o.:1~·0!3 Humc:.nu::;;" 
<l.Dt,J-1>. 

E,; t;¡r.tc1 l.t í«uc;v:, politi.ca ¡~::c:~i.'..Tii-=:<. ::.:-.tun'l.:>')U. r·coc..1¡:;Q 1-:::..r ¡:íl.ltl ;..;l 
ap,JO'ütn :;:L•nf;r·nwt1~:·nt;,l_ ttr. m;:.yor .""!i·1:---:;.,s-:iri c.!i;;_. n;;C?r','C?-.t:i~;1 ..1r·1 l .. :i.c.:=-i·J:.di:.d 
cc;:i:-:é.-:-.1c..-: (qu~ ¡:ar:i. ¿o;;:5 fer:!-,;.;.:; ·..:.-:~':~b'" ~:Ji!'.nc~, cc.·r,c.~!11l1·.-.~:c~ ~}r•:· :;rupc.s 
r.:;:;r;::i;:...61:.co:. :--.::.c:i¡.~;;:~cs y c-o-::t:-':~ri>_-_,rc-:.!. l;:. 1_s,~.1~ :~-.~~r.'.'ibe c~:h:.<:. 

[)f'Df1é1~3 .• tCJf", ! 

"';~'r:'.L -:..or i.<:J. 

polt~~c~ ~~~r·~ ~t~'.·srJ~c~c~ 

1·1:· i. ·,:a·.::;. -·'--, \::' .:'t=•l""!·- ·.e: <~::. 

-..~ ::.::, '.ii)ié -;·_1::Cr-'t:<.:: 

i ¡_ ;_ n:.r.:i :.-. :. ·.-~ 

f-"·c-~:::d•::-:;-:(":~;-1, '.·;~ ;·.~,:.r,tFO .n.'.:: ·..:;~ ;"} ·.c:-:'cn-:;, ,;.'¡.,~1~·,1 ::,-c, C¡Lí"' 
e· ~ :: e: -:e-,.,:_ ; 

.:~ , 
po:!.:':-:c.~ ,'.:·~, .. :"_ ---~-1 .1.::~.; .. c1·.~:: :-.::1,;;.1· .. ~n. , ~- - li.· ~".J'., ,~•!•'.."·r·:c·o~<.:"'l.-J:!.C·S~ 

;: :-~ !' :-. '.' , . 

<:I '; J cu!·:• 

'::Gt::•' .• :· ".'!.01C•S 

;..;_ · .. :, ___ ._,,, 
~t. r-.i •. :o ,·-: !. :e<.',·.: ;J<'(:·: 

(1; '.'!o fue ==.-t:tc..- L:!. l.'.nicD Cüh'"-t-C r:L'.l'<.nt.c f?l C:~ Ech .:·/C?!'1'iz.. 

O~;ru:-. ;ir·C/E..Lt'J~. ,;¡-:;; i~y .:l;1.lW •-'.'l 1·~,_;-fc.r·:uo "'f'rornoc::c.>:; l<! 
lrtv<::r~i6n l·~r-2::1'.:<:rir. y RE·9L1l<:c1ón de la 1~·1vt?rsior1 E::;-:·,.;.n_ic:.-r-z." D l:c. de 
"F:ugistrC"J U~ lo. ···r..in~~ü::rtJ:i:;12 Ge liJ. --:-'2cnc.llor¡~2. ::! U::.o y E;:nlo-1.::;:.ción 
de P~tentcs y :~i;;r·,::u:;", .:i.si cn1:io l¡i. ··:.~:y Ft::derz.l di: ilrutr)cc::.ón al 
Con~umidor'' oc&~ianaron fu2rtEs comba~c~ verbolL~ 1~r1tre el gGb1urno y 
1:J !.iec·h1r pr1v2cio 1 "in em~a1"'.jC' "en tcc~cs .::·sto:: c:.'.;c,:; t:] dLt.r.-.:c fue: 
civili=ado y l~s difPrenc1n~ ,~e s~n1~ro~ mcdi~nte !03 pt·ccod1micntos 
t1abituales da nQyociación y ~oristJltn'', co~n (~Lte no ocL1r1·ió 1 ptlr lo 
meno~ c~n un prim:tp10, can l~ LGf".,H. (TDrrc:~0,, 1976a, p. 416. 
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La de1·echa política, por un lado, planteaba que la mencionda ley 
limitaba el derecho dE? propiedad y, por otro, que las facultade!a para 
lQgislar Qn materia de asentamjento5 humanos sólo corrDEpondia el 
Presidt?nte de la Repúblic:n y no a la5 z.L1torid<J.d12~ Jocale!> 
generalmente, dec~an~ dominadas por csciqu~s. 

En plano da~ata, dBnunci~da Jorge Her·:,~nde= Can,pos, id~ntificado 
con la posici~n oficial: ''Abusando de l~ ·denpoliti:ación 

•.. genet•al •.. tratc.n ce crt.:<.:r Lin c:ljma ~o ::o::.obr~ ~l r"epetir que el 

~~oy~~:;~c~.~6q~ ~~!.~-~n ~; r '~ i i ~~~~D ~~~~t ~~~·~e;;~ ~~:e~~~~~~ i ~.e d~ a~ •·~p !~\d~~n~ q~~ 
LtSD y dt."'r.:tir10 C;L•I:' c,ui·.:·r<:.". (1) 

Los rL:.~11'.Jr[·:~. <i.rrL~ u•:~.1l.:-0~Ja :-.Jro·'•·prr. :-c·11 c:~s,.:;.c:,-. t::1c<.:•.::"- pDr los 
:.:.Gc'i:Lirt;:-;~ dc:rechi<,:,t"1~:, cr·c:.c1;:-.n dt" m<.:nr.:r<: ;:.:C2r':i~r17C?. Se:: r;c;clil, por 
ejemplo, ~ue Dn cndE ri::c~1.~i·~ dr~ c~da viv2~ndn h~llitari~ un¡¡ famil!o y 
por· la \1!~: ti.::'.1.:oi:.,n;..c.:J. :~~-~ lt;:-v¿1.-\.¡:b<i lln su;:.iuc.·~:=:tc; ct?n<:.•..:i r;¡ubt?!'i;t.ment;:.;l de 
r'Eo)Ci.111a:--~r> ¡ji<opo11:.l;:c·~~~ ca:- .. i·fi1·::1:.b,..:. t.21:ib11..~•· t:;LtL~ no;dJe. pi::·d1~~u po'.:.et?r mas 
c.1~~ :..tri,:_ <=~~.<::. 1-1i.>.b1 1~~t..L«..1. (~lr:,;..§:1.~i.9.l:. 1 :::; de.~· 11.a:"º dr: 1C::»76'.• F! p~nico 

c:reciu c;in fri:-,·,u y !.:i s;-t_·,_t<:.t:ii;';ri so h<~c:i~ ':.S.(1.:". v2;_ •nj!~ i::t:ri~A •• 

L;: der-P.r:h::. r.o CE'St.b;;. dr~ o,":;;;;;r;,r ;·, j".H:T CJCrnp.:o, t:l1 r1uci1.•2t·1·c::/, 

L:!l d:.tl.r:.ri ~J ..... ..EP!.~'.~~)-~~!~. !~C '2SCr;LJl:o: 

!ndi\'ldl\n ciór.d<:: 
•1i·1¡:~ 1 c_é_,_,·,c; c.:o .. bu SE"r· t:·l lut_:•~r cior.G(:: ~·2 a vlvir·, cér.··a ~c-rá :..u 
c<i<::r •• baje riué cond1cicilr!:; pLr~d{? comprar n '.'P.r.ée: su 
pruni,~dad y cu<'.r-1tfo y ct'..'m•:i t~r1dr..<;. c;uc ~cs.h-.cer~c2 oc? t?ll:i pfJr 
ca.u<.:.a 02:' i::L<~l!..lt?S"~E. ut:'..li<Jz:c; pl'.~-1::.::;~ C'.:i-:. por Tr2r1·~s, 1·~7,,:-,a, 

p. : JC .. 

Adcm<is, :>t? <.:t"U'".:...<..bu d2 1r.c-cri'::',::..-:l1Cl'-ln<.'..:.d3d :". la L•-!Y co!-qL\C: 1 sr:9l1n 
"e::p:l ic<.!b<::.r," ~~u::. ci·:>i.t•.:-.ctor"<:"'O:>, en 1-... u~·.Jqu· í::f murr.t·r~tc :;;-=-- pDdT·i .... ~PqL 1.i1· t~l 

prcced~.n:er~~o ~t ~·.p:·ort~ci~r1 p~-a ··~pr~\·~c~~r c~n ~1enGfjcia 0ocial, 
lo:z elGrr.er-.t-c:i;:;: P2.t,_1:·0..'.ie:s; su· .. C•'.·¡)tibl¡;;;~; e:~ ~~p1·cipi·.:i:ic~1", '.(:r'c!cujo ::::, 
inc.:..'6c,. ll d~:.. p..-c·:.-ectu 01'191.n¿J. de.- l<:. Ll-'Y' lo CL'''l p~rii.: 1~,r.~ to, 
<:::.lGQilbZ.., al cier-•:c.hu dt.! pr·opi,~C;;.cJ, s,., L~ccia. ta1•1b;é'l. qveo> Qrz. 
ir.cor.:;t:.1..•_u::..üll;:~l !..:. LLA:-1 por-qL10:! :::d proyecto hfabli~bti. de 

;;1;~ ~~~ ~ E:c~r /~ n C2~¡~·~~~~ ~ a~r ~~~~~:;~r:~~~~~~n~ ~~:~ ~ ~~C?~~r~\~~~~'• ~.l"· ~u~ :r.1~~~!~~~~ 
irnpactt1~; acom~nico~ r1c'i:«·:t1vo~ y g;·¿-.·o dc~tL·r·i(.H'O :·,oc::.c.! y f.umanc·". 
<Artic:1.tla ~~ i11c1~-·o .i\' ::fr•l p~'D/cto ::)ri-;_ri;-:~) d12 L.: L·::!y) E~~t..::. idea, a l<.: 

c:!er-Echu poJ.it.ic<:.. Je· pa.-·t~·c:!<. c::-,r•lr·::.1·i<.: .-. ]:1. li=.r~í'é-i:itJ ir.di•.'iduul. 

(1) Par~ ~l usu ~l 1·u~1cr poi· ld de1·ech<. pcJlitica México, ve1• 
Sole::c.lad Lcit.c::n., "L palitici.i del i•u1,101•: t--:é:::ico, nov:?.c::mbrc:--diciP-mbrc de 
1976'', VarlCJ':i au ore',;, .l~~t.i?::.Ü.?_g_[!_g]__zisig:~_Jillli..iiJ:g_-1!!'1.li.~ª-DQ. 
.1.13..~=1.:?.Zll, El Ca r:qici de Mé:;ico, 1977, p. 121-150. 

2 



·. 

Uno de los voceros derechistas se indi9naba contra esta propuesta 
y escribia: 11 Pretendemos que no se nos impida irnos a vivir a la 
ciudad de Guadalajara, de Monterrey o cualquier otra; derecho 
consagrado en la ConotiLtción Me::icana, por la carta de Derechos 
Humanos de la ONU'', as1 como por la ra:ón de rmflexionar sobre lo 
acertado o incorrecto de cualquier medida y combatirla si nos parece 
sociali=ar1te, en todo c~so al ''derecho de oponerse ella por 
'principios"'. CNav;;:.rra, p. 27) 

Pero r1ujen asf es~1·ibia sobre el ~~1·ccho ~ establcce1~~e dcrida la 
da la gana a cada qL1ivn~ mastr~b~ m~s ~dclanto uno du los aGpectos 
r~<=-O:~l~s del ccnfl:c:.t.q pJ,·.n•.c;:-,".Jc, con 01 <_:;ob1i..:1'11.:,, ..;.l d•.:-ci1·: 

Sl al ~ob1t:1~c ha fr~c~sado total y absulutnmEnlc 
nefasta y r·uino'c,4 po:il:ica <:11Jl'~r1<e. qtie hu oblir,.i<•do lo~i 
campu$inos ~ vaci~1-se en l~s ciLtdddt·~~, er1 vo: de PROHIBIR l~ 

Hntruda 3 .:11;,~;, dcbP- 10'~;ticnula1· 2 lt:.s pc·r~;ont.s ti que Se;' v<ty2.n 

;!nn~~~1 :~~cfr1 Cd:~\~~~.~t;:~ ~~.~~~~~~~,~-~ ~~ 1i-~) ~~~~~cl~i~~-º-~i' l~~~ 
in 1;¿;'.;:Jrc ::~ ~1·,, .. '<.1r1 0, ~·· :-'.71 

A p:..1·tlo· de q•.~t:- :. 'A.' i; ~;icu1 t::-L.¡ ,:h .. j;;:. l'.H\tt·E".'!)l" ],"l po;;:,il?lL~ 

c~~ist8nc:ia de.• "inv2.<.:.i1.CtH 1 ~: lr~·.'.:::1··~-", r1 •.\>-? :,:;oo::_:ui"':nc•r:t.-: ".,1"1:·1 ~'·'="· ,,-_1fec:tu2.da•-, 
por lcis C'Ll.-~fio~:. Cr~l car:.l t..:!l Jnr:!c!Jil i;:.r·::.r_-. e: lo·: ojidc;:; qut: c:i.r·c:ur.r:!nn lo~: 

ciud;;.des par;:• da1·l~::, u:·,.;. C'~~1p.::.c:,.-;,;1 "r,odc.·r:·1.::;libr'c-' lv.c:·a"'...iv2", lü 
verdad e::; =:ut: t:l proyE-•,:: l:o de Li l '.?(.\H 01i : imi el dor·cL·hCl d~ 

propiedo:d l:cido c:.s1.• lz: .... ·~.J11·c·p1dc16:1 co171c.• rec:ur·,~n le9c:.J par<i 
rQtirar de usos p~rt¡c:Lt~~~E::- b~cr1e~ mu0blcs o inrnL1nbl0s, a>:iste desd~ 
1917 ~n l::i Cwns.t.:•:t!t.:il'.111 r-.E·.- .. c,-.11¡: ·,: r,o lo inv<=r1t~:tJa l;: LCA!-1-, ni 
prohibL'l el 2CCL""s;O L:l la :;;¿,!icL"" .o. J:i.:; CÍ\ld3dt::..•::; Q t:~;-:~.:iblGC~rst;;> Gn r?ll<tr-;. 
Mt.~~ bien~ -~·.cc:o f)l·:o fL1r.:- <•T·9t1mc~'nt;1do, pr·~~tc.:tacr. rr.t~jar dicho, para 
f".'nf;-ontar <:l 9obit.>1·r::_:, ft..dpr•:<.!, f.'11 p<>rt:.cul;:.;· Luis Echev•'-'rria, 
rr~~s)d<:?n+-~ ó·::::~:i:-:ntt>, -_.~--E,:~;::;·,:. ::1 ~-::.:;dL:.to e¡:;.l. po:· <:.:l rP.I 
)~ P1·r->sic!cr.c:i2. (~!:·!e: i-:::.. !:.·:.., r.::;1 ·:•'-!...::-;:1 ¡.:·,_, 1::..is, ¡•:"""cur~o 

flüT"a r.ID~·tr:J.r 1::.. ftlL'I":'.',: y (-~:p,~r::-\r'o:d '."°!12 l~'r S"l;Jr·:::-.c.:·'c.:: r:::-·· ~.0 n-:'rc.:n-l:::.r 

lu.-.= mi?didas gubet·nc:.1r.(~nh:lc·;.: :.; p:~nn:i. t.: rJ.c u LDpu::: Po1·t1 l ln "norm;;.1~" ~ll 

cr-iterio p<::r.:. dcí1n:r el tr:.-:to :. :.c. .. _-, •-~fn:JT"F:>s.::.rios :;, "tcdo c~so, 

c:vlt.:?.r que: 1··<«d.!t::lli;_·<.¡_1·a cono, s-c,,.'](m uJ los, lu :1t:i.!Jia h~ctio 

Echevc•.-rL:. 

ul t!m•J 1 -< 

cb~i":'l"\'>.nc l ~. 

pr~ocupa¡:.on poi· t~l ~ocho do 
C]L'E.' e~: L:i::. "c;:;.ciqut;~ 

mu11jcipal~u'' y ccn~JL1!¡,, scg1~n Ltr1 co~~nt~~i0 d.~ l~ re~cción 

pobL1n;:.: "El pi·oy(2t:lo t,:l y como '°-':.:;t~. reci;:c:1·adü, tc•n:f:·1·<-rio 
desquiciante pRra nuoGtro ~c~u~l 1·~~i1~~r1 de dcr~cho yu12 r1~:1r~· 

matc1·ia da propiedacl 1Jrb~r1~··. 

Dc~s-:puós de cuc;.t1,o rt?Un:i.cnc·s dr1 l:;<;¡/:o<.1.io, cnn•:oc::d:::.c5 por ln C<imt?.r~ 

de 0:?.putt:.das, f~n dnrn1;=: p<::rticip<:.Pcn\ por supue5i:o, :::o nr92.ni::i.1t:ioncs 
r~mpresarialt=G y proíL·G1.onalt;~ y dt? "r·(~colectc.1· tiüO opinionr:s de~ la 
prensa nacional'', CDi~Lttado dol PRI, Ma1'ic n1·ai=a Zayas, presidente da 



·. 

las ''Comisiones Unidas de Planeación del Desarrollo Económico y 
Social, Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y Gobernac:i6n", 
que anali~aron el proyecto de la LGHA. Periódico Ul.ti~t!Qii.~2.2., 2a. 
ed., 6. de mayo de 1976) hicieron al proyecto original un 
considerable número de reformas para dejar claro que, como afirmara ~l 
diputado priista Carlos San~ore~ Pére=: ''Con la mancionada lay, en 
ningón momento s~ trata de disminuir la propi~dad o atacarla. 
Fundamentalme11to se busca corregir Q1· deDordenado crecimiento do los 
grupos hi'..trnanas", <Pc~rlódico s_~_§_gJ_i;-J_g_tj~..2.L!.~g, : dr~ rnnyo de' 1976) que 
obviamente, seQ(tn o~ta idea dGl diputado, sólb podria atribuirse a un 
esp!ritu d~· ir1dj:ciplin3 c~.:l inc::ic:.ano y a c::<:l.CJt~radu r.c:t¡1,1idild 
reproductiva, p~ro jdm~s a la propiedad privad<.: sobr~ el suelo y 
quienes eapEcul~n con ésto. De CLtalqier modo, hechas las 
modificaciones "per-tineontt~s;", la LGAH iLte o.prob<.:da po1~ lG Camura de 
Diputadofi el Ju-c:·.«:~r: 1~ de mayo d~ 1976 1 por 163 •;otos a favor y cuutro 
en contra y pror.1ul~¡ad;;., rnadinnte dm::reta del E.iecuti"'º federal, el 20 
de mayo de Q5C? r:1i~,11C) ;.r.o. (1p 

El Capitulo T do lil Ley, estableen que sus di$posicinn~5 ''5on de orden 
público ra intcrcs socl~l'' y tienen por objeto: 

I. i?.<;:;tablE:ct:r ln conc1..1rr12ncia de los Municipios, de lns Entidades 
Federativo$ y ~e lL f:ede1~ación, p~1-a 1~ ordenación y regulación de los 
csor1t~mi"nto~ t~um~nos en el territorio nacional; 

II. FijLr J;1s normas ba51cns pa1~a planGa1• la fundación, 
conscrvac1ón, ~cioramir?nto y cr~clmianto d~ los centros dro pobl~ción; 

I!I. ~efini~· los principios confo1-ffi0 il 10u cua¡QG el Eblado 
ejercert atribucior1e~ pare dete1·minar la~ co1·1·espondientes 
provisiones, uro~, reeervas y destino5 ~e áreas y prodios. 

<'l) La versión final aprobada incorporó 48 enmiend<.is y V3.rios cambias 
de fondo, ''entre les cuales destacan los siguientes: n) se rcstringlün 
las facultades y atribucjones administrativas de los municipios ~n 
materia Ltrbana; b) ~ra climjnaban lau alusiones a l~ c~paculación sobre 
el suelo urbano y disniinuian lns referenci3s al cont1·0] del mercado 
inmobiliario; c) se redL1cinn las preci~iones sobr~ los elementos para 
determinar las sanciones corraspandientes por incumplimiento de lo 
establecido en la lay; y d> se volv!an más la::os los critorios sobre 
la protección de tierra de uso agricola, forestal o minero''. CRamire= 
Sa i =, p. 31 • ) 
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Como se observa, la. Ley sólo hace referencia al EDtildo, sin 
involucrar en su obligatoriedad al sector privado. Sobre todo, se 
omite notoriamente a la fr~cciones de ln burgueKla qUQ durante mucho 
tiempo habl~n obtenido -y, poi• supuesto, siguen obteniundo- grandes 
beneficios de la forma como ha venido tran~cu1·riendo el proceso de 
LJrbani=ación el pais y a los quo la. LGAH oponía ningu11a 
limitación su actuación, la más de la~ veces puramente 
especulativa .. Se tr<.:tc::.ba m2.::::; bir.;11 de "r·acion~li::.a1"" la ucción es~atul 
mailteniondo a la "cuestión urba.na" como un cumpo z.lta.mc::nt(~ lLtcrativo 
para la burgLtE•!:;i;_,,, luc:1 .. <Ltivid<1d que di? niPgLtrr::i. disminuye 
legislando, ni siqttic~~ de ''bLIQnil fe'', y que n.~~ bl4~n pueda ele~urD~ 

huciéndola r:i..!~. prcp1.cj2. r;} irJ:'c?1·C~ 1.:; de:: lo~: <.~rc::;-¡dco-'o mor.c;polios cic•l 
capital inmobiliar1cJ y dE l~ constrttcción. 

"a~en 1~~~~1 ~~tL~G~L•m~~~~;, 1:1; ~~o~~·" ~~n~ ~~ 1 ~~ 1 ~o;1 ;~ l 'i'~~ ~G~·~:~1· ~~~~~~~~~r~~b 1 ~~~:, 
fedl?rtJ.1" 1 t=l art!cttlo :: P-Sl~Llr.cc c;uc "Li cn·1ifon:!c~é1n y :~<.:.·q·_1J.c;c:iL1n de.: 
les asentumi0ritos t1u,11<:~no~ tenderá ::. me.ic.1·~1!~ l:~~~ r:ondir:ions~·,-, de vicia de­
la poblució11 urb=inu. y r·ur:il, 1neo'd.io.i·,-ts": 

r.d 81 apro·,·1~r.::!1.::'ni::·nL0 r:.·n br~neficio 'J'.:Jt:icl 
=..uscc:-p1;ibJu~-:c rfr· ,;;rJ1·r.,;1j;-_1··;\·.'n~ 

las ~le:;mentos 

b) el :lE'sarruj ~CJ c:c;1.1:..l.i.b1·<:.úo dt~l p:: ls, a.r1'lc·ni::<?ndo la relcc:i.ón 
ciud&d-c~mpu y dist1·1bLt~·cndo ~qLtit~t1Yi.m~11te las ~.en0fi~1~~ y cargas 
del dc~sarrollo LlT'bar·,o; 

e) la distribL1c1ón c:quil1brad~ de ~os cGntros de pobl~ción ct1 
todo el pai5: 

d) l,~ uCt•::.:1..1;:dt. intcrrt:>lilc1C·n ~<Jci.uct:•.Jnórnlco: ·.:::1Lrt. l<:~; ci:.cd:¡c~C±!::. 

integrante::; del si:::l,y1;: urL<.:.100 nc.cionül~ 

f?) 1:.i. p:·om::::icl~.'...n r.c: l.: 0fe1 t:: dt~ viv:;cr1d:i, 
:.;u~~lo f"" inmL10b:es LlLci::.r:e.do•-oT · 0 :~J;;-0 ~:r::1.-~, ::. _,. 

, . ...,,~,~ '·-~~----. ' .. , ..... ~. ·- - ~. 

g) le> crcci~r1t<-? ::1J.rl:.i-::1:J•c:i.r'.>n r:~uc;-.. U,_n;: c.,-ri l~ <..:(•lu!::iC•rl Ce:.> los 
p1·oblem2s urbano~. 

Si con esto la ~G('-.H ;;r.:~t:r.df.::. 

referidas al dc·'2<::rro!.Jo L•rb:.'10 
notorio el r=!:';c::..~~o ':/i poi· ·,;e.rito, 
asenb~miQni:o5 rur¡"lc,,. 

~,. int.;q1'~:r:~én de lo.s cuc~;;tic.nes 

~1 dc~~rr·0llo 10~1or1t.l, 1·e~ulta 
insLtfici~nt~· tratamiento de los 

El art{culo 'l de la LGr.iH, -:=:l~l1aL:: qt.:c..> ln orclGnación y regulu.ción 
d~ los asentamientos humanos se deborá llnvar a cabo ~ediantc cuatro 
tipos de:.> p lanc::s; 
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·. 

l. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

11. Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano. 

III. Los Planes Municialas de Desarrollo Urbano. 

IV! Los Planes de Ordenación de Zonas Conurbadas. 

Este ordenamiento signific~, poi~ lo menos, la elaboración de un 
Plan NacJ~nal, 31 est~talus, otro pa~a el Distrito Federa.l y ~,377 
Pl;.:.nec;; ML1nicipalt~s, dc:.::i.... ur·, min~mo de ~ mil 4l.O plane~ de: 
des~r-rol lo urb<.r.nc:., e::;'.;o ;,1n f:ontilr lus referidos ln~ ;::on<ls 
c:onurbi1das y loG c~ntrGs dQ pobl~ción contemplados, eutos óltimcs, en 
~1 n1·ticulo 17, fracción IV tlc l.1 propia t.GAH como una modalidad de 
los pl~nas mun1c1unlc~. 

Esta sitLt~.::ión d1~j~ nntr·~·,,~,. qL1e m~s bi~n ~o t~nia una idua 
burOC:f'ó.tiC:ü de ],:i. fll.:.m.;';:.C:iór. Cfl donc.Jr~, ill pnrGCP-!"', parte: de la 
ccrte::-1 de qu~ r·,:i e:-::.~-;te r.roblc•n.: ¡-Jara t?l cu<::l no pt.ir.Jda si:~r P.l.<J.bor<:ldo 
Uíl plürl. {'¡dt,::rná~-:, ~'ltl'tjt? Ufl<.l pT'E:Q'-<nt;: ~?!CO"l~lltal ?quien f?l.J.boraria tanto~ 

y tunta:> pl2.nes? Por t'.d.t:ir.-10 • .::on t:".nto pL:in los r!:~Slll t:ado5 cperativos 
de rir::lcc-:sc <:> l L..:.mr:nt~ crnnp 112 jo de- ordenamiento dF..!l territorio 
no:.r.lnnc:l, scr~;.r·1 di~ :..cilroo•2ílLL' .. 1·t:i<:.ttl<~blc·s .. ~n i:;.•l prot:i.:-so gcn12réi.l de? 
desarrolla urLarlo·-r~~1 ion~J. 

A~!, d~ ];:~ prll!~ic~s ?:~1·~i,.lus y e~ctorinlus para abordar el 
problcr.-.<1. urb<:.no--i·cgianc.·! pr•:o"ní.l:: .::. Ja LGAH, 5C:> p.:tr'6 con ésta la 
di~pQraión de lo~ pl¡:nos terri~c1~i~!Gs ~in vir1culac:ión alguna con las 
politic:c•s de- tipo <::~f:octc:ir1;;.1, ló9ica b<>.jo la cual se r:ncuent1·a 
c~gani=ado ~l goniGrno fade~~J. 

La lc::y, en cun~r-:cuP.ncJ.a, ·,~c-:-:.ulti", dE' dificil cpernción. At'.111 más, 
<::-i cuns.id(1 1 ~• punto de p2..rt1Cu., u tribuido la teori<: 
nco.::::~~s:.sa, coi-1~~id~r<'"~r l~l t,,,m:lho c.pt:¡ma dt: las ciudz.des, l<: rc~l~ción 

que:: t.='.? c:::·:::.':::;l(c-=..: cr, :'..u L.o:~ .. <"i'.;~r~: "~t'•~ndes urb~-'!.;" • como problema, y las 
"ciLtd<J.dP.~ mt?dl<;!," 1 como ;;olució10, 110 p¡:¡r(.""C~ tr-~ne1· unu. base.· d~ 

sustantación ~~arde =or1 l~ realidad n§cion~l. 

T<:::.1 vE.•::, ó.:in Q'Tlb¿;.n,:¡c, cc-mo concluyr. Ju;:.n 11c.nutcl R<:.mire:! Sai::, "Lo 
más impo1•tcnt~ de e~tc. 10y s~~ el pr•cco~a qu~ puso en mnrcho •.• Eote 
proce~c ha culminndo an lea actudlcs sistomnc nacionales de planeación 
del dDsat•1·ollo urbano y dA suolo y reserves territoriales que 
constituyen dos Gjes fLtndam~ntales d~ la actividad plnni1ic~dcra 

espaciul". <Ramir,·::-:. Sai::, p. 31) 

A cambio, la LGAH no c>'.3.tabl~ce cor+ preci!:iión de algt'.1n tipo l<t 
fu~ntc de les 1·ecursos necesarias para lleva1• a cabo sus objetivos, 
con lo qua rer,L1lta imposible? P.l cumplimj~nto de SLl!i metas. 
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3.5.2.La Comisión Nacional de Desarrollo Regional y Urbano. 

La e:cpedici6n de la LGAH, eMigia diversos cambies de tipo 
admministrativo en el aparato gubernamentz.l, que desde luego se 
emprendieron. En p1•imer t(!rmino, el ar·ticL\lo 14 da la LGAH, en su 
fracción I, prevé la creación de lu ''Comisión Nacional de De~arrollo 

Regional y Urbano'' CCanaderl1), la cual, segón el decreto presidencial 
del 26 de junio de 1976 que la eren., est;;.ria p1·~~ididü. por el 
secretario de l~ Presidencia int~grQda por las sigui~ntes 
~ubsecrmtario~: ''el quo co1·ra!¿po11d~ ~ la Sacretnrin d~ Gobernación; 
del 1·amo, de la Secretaria de Mariria; de Egresos, de la Secreta1·ia de 
Hat:iQnda y Cr(~dj to P1'1bl ico; de Bietie;:; lnirn.1~ble<;; y Urbanirnno, de la 
Secretaria dr;d P.:.Lr:.rnoniu ll::..cion.:tl; rh:· !ndustrin. rh~ la SF·cretari:::. dí:? 
Industria y Comercio; dl: A!)l'icuiture?., cü:? la Sccret;;.r-io: dE? ~;~ricultur·n 

V G~1naderi<1; dto'l l-arno, de lzi. su:.:i~f.>Cl'Cta.i-ía cit? Ccmurlic.:.c:ion;:"~$~ "I.:I" de 
l<~ Gccrc=tat'i<l de Obra~=, Fübl ¡c,:,1s; c1c Plan:?ac~ ón, dt'? l>:. SHcn~t;:t1•ia de 
F.ecUT''.;"jDS l-iid1-1ul1t:CJ'3.; d:~ l'l:1nc<.c1c'Jn y Ccc11·J1r1<.·::i:'.Jn E'."..iL1C;1ti·.:n, de:- la 
Secrc-t<-irL; di."' Educu•.:ic:n P·.'.'.!il~ca; dt'°' S,:i.lL1brid¡-,d~ de l,i Sr?Cí'l::t<iri.:i. du 
SalL1b1·idad y f-'lsi":.t~·:r.0::1;,; ·~~l T1<..b<:.J'~J, dP 1:: Sccr-etr1,•i;:. dol Traba.lo y 
Pr8visión. Soc.!c.l: dt? 0;-r_1.111i:-:.ció11 >' Fc~ment.1 E.i:.d<:>l, dé.! l:J. ~~ec:"l?'.;urirt 

de lu R~fo;·cr.u. (-',91·~~1·:;~; ikol rc.rns, ;J,-: 1<. Sr:c:rf':-t~1 ... L;. de T...tt'Ú:J1<10: por· el 
s~cretario dC' Obr·;;,s '/ S'"'·í'/lCHJS del Dc:ip;;.1\;;;r:-:cntu del Distrito 
~eclt~r-al''. Ndd10 qL"0d~b~ iLt~r~. 

Adr~111á:~~ er<1r' ¡;~1;--.r,' ir1tc:.'-1r¿:;1éc: 'Jt:• 1:: ·-~Pn.;(J~··:u 1..:,c; ,_;_;·cc·~uri:;t.; du li: 
Cor,1i~-;i6n P~·'.'..lül':.!.l l~C' E!l2c~ric.iC:-.d <Cr=-r::>, dt:J lr::;,i!,UtL<tn t,:acior1al p,:i,r<! 
P.l D!:!r<.<::.rrollo de l<::. Co1;L1nid<.:d !\tiJ'l.l y l::i ')ivir.~ncl<i. Popi_ll<:i.r (InCeco), el 
In~t:ltuto f"':c:::•;:icr.i.no dL:l Sc-:::-Jur~ S:::t.:1<.l <JMSSl, Instituto :-:c~;icar·,a do:? 
Comc:rcio E::tc1·1ur (T.t·~CE), c-1 rk ~ :n'_l\,~ tu~n de~ Fondo )·far.:ion.:::l po:.ra lii 
'Jivi1=!nda dl~ lo'-' T1·¿.b.:i,jrdtJíí?::'J (l;ifo.H',;:itl, L•} d:-:>1 .!ns1~Juto de< St~ouridad 

Sacl~l <ll E2i'V~cio d~ Jos Tr~G~~~jo1·c~ rlo! ~st~~o tIGSSTE>, del- Banco 
t,,'<:t::ion.::.:l de~ Ob1·•.!..; (Í::annlJ:··<.o.: ~ c::·l dt21 ['z:nco de Crédito Rural 
(Ban1·urc.lJ, tJ3r:jc-n.-,) f'in;:..r1:::ic;~ (1'J2.f'tns~) :·· l(..1S de \:wdus los 
fiúC?:i.comi:,t:,~,, ~l•"J;-. .:.t.·_1:..~'D::. e~, e'! }'::r;r:a de- \1,?::ic:o en r\?lución l~ 

w.9rir..<1llu1't:. (1\1 tlc-.tJt: t :::.:: :~:c:-~:to qut-" .:::rro-;:,, }o: Conaderu, tor:1:1do d~ 

.i.u revist~1 i.i.: i,-. C2.C!.~l..'.'::~-~~~L::.~l-.L!.!..:·__l}~c:.'.:::'.<:-.!:'.:Q1.lQ_J:'.,_QfU..Q . .E9...l_v _ _Jd[.Q.fU!Q., 
núm. 4, p. ll) E~~ decir, twdo=: o::. bürdo. 

A cstt.':· \llClnstruq bu1·or:1·t,ticT•, l~l :lri. lculn 'le1 c<..0ro cel d~crE·~~o auc 
la Conaderlt, it:- <.:e:;igr"«ib2. L::s ó,igu•.t::1to= ·funcion·:::·,.;: 

c:oord1nc.r la. el.ibt"Jr<'..c1ón J rt:'.'i~1ón d;~l PJ.s.n tkcicrml de 
Oesarrol lo Urlla.rn-1 (P!JDU) ¡ 

- SL1per-vi~<.r l.::< c~jt~·t:.L1c1011 dc·l PNDU; 

- coordincr y comp~tibil1=3r l~s iri~e~sjonas fedcr3les en materic 
de desa1•1-ollo 1·1?~1ion~l en SLl por~p~ctiva u1·bana y rural; 

sug~rir linc,1mif~ntos d11 inversión fade1~a1 en matc:-ria regional 
en los ámbitos urbano y rL1r<=:.l; 
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- opinar sobre el programa de inversión anual presentado por los 
Coprodes; 

proponer convenios entre el gobierno federal y los de~ los. 
estados y municipios ~obre acciones conjuntas de de~arrollo regional y 
urbano; 1 

- participar en lo~ Coprodes; 

- au~piciar la rc.;ali:::ación de est'udios ~obre desarrollf? urbano; 

- alaborar progr~mas de des~rrollo económico y social para dos o 
má.s entidades fc~derativa~, "tendiontcs. al me,ior apro·Jechamier1to de sus 
recursos naturalGs y ul adecuado ordenamiento de los Asentamientos 
Humano;;"¡ 

- promover y coo1·dina.1· la 0jecución do obras de las dependencias 
federa.les y la creación dQ empresas y orga11i=aciones productivas que 
nprovechen los rncursos natur~lcs en materia 1·cgianal y urbana; y 

- ºprop1cinr el desarrollo indu~trial de las C?ntid8.di:~;; y procurar 
el establecimiento de mojorGs sist~mas de comerciali::ación de 
p roduc te.is" • 

Sin c;¡ráctr~1· e:.~jc~c:utivo, twl '.'G::: una de: SLlt; prin1l?l""'3.S y más 
dlficiles '.:::ar12u.s de L::i Ccn<id'2rLI ·fue la dt~ coordinur ol er1ormc aparato 
burocrático de l~ quo fue dctadu. Sobre todo, e~ta tu.1·e~ se complicaba 
si se recuerd~ qu12 3 i:-u cr'~~.ci6n ~:.r:il<:mE"nte fu.ltaban <:;;eis para 
concluir la adm1nis~raci¿n de Luis Ech&verri~ y que qLtiGn gcber·naba ya 
na c.~ra él. sine r~l f1 1·c.:-'-;idr-:nt¡_? ~:..lEC:to, Jc:-~0 L(,pr.:: Portillo. En 
re:-alidud, la c:~1~;t·.~nci2 Lic.= lu. Con<~dcru fl!E· oo:fin;-r;:i y ~l? e:.tinguic~ con 
el ')Cbic .. :rno qL1c la crc·ó. <?.Un~tH? t?:. pt·~c:iso T'G•conoc!?r QL\~ su;; c:st1..1dios 
e invcstigncion0s SQr1taron l~s baa~s d~ l;, ¡Jl~nif1cación territorial 
en Mé:<ir:o. 

3.5.3. Centro de Documentación, Información y Estudios de Desarrollo 
Regional y Urbano 1

'. 

El miamo decreto que instJtu~a ln Ccnadaru, orden~ la creación del 
Cent1·0 de Documentación, Información y EstudJos de Dosarrollo Regional 
y Ur·bano <C~r1.1r), <Articulo '1 d'=J]. decreto q1...i.e c1·ea la Canaderu, 
Revista de l<i ~Q.!I!i.§ill.D_..!:!~ill!J.-ª.LQ.gJ2~il!:9ll9-6..€2.~.iQ..!2~-Y.J:::!r::Q~Q., núm. 
~, p. 1~) integre-.do por pE:rsona 1 técnic:o comisionado poi~ la~ 

depcnd~ncias integr~nt~s dR la Conaderu. 

Las funciono~ in1puast3~ nl C8rur eran, entre otras: 

- establecer un Ganco de Dntos en materia de desarrollla urbano; 

- realizar inve5tigación referida al desarrollo urbano; 
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- evaluar sistGm4ticamente los efectos de la actual distribución 
de los asentamientos humanos y sus tendencias; 

ofrecer opiniones urbano-arquitectónicas al medio urbano y 
rural; 

dar asesoría documental y técnica a lo• estados y muni~ipios 
que l~ soliciter1 pnr& la elaborac16n d~ ro~pectivo5 plan85 de 
desarrollo urbano. 

En r~st.o:_s pl'imera~~ vc¿.rsionc:!.; ,:Je] :;j st~rnu mQ:<icano de pl<..r;E·ncic!Jfl 
urbn.n¡;,, na puc::·lk pu~:;,:.r do::s<1pc-rc1bid<. 1<J. f<=..lt<:. di:· cli1ridad conceptual 
~obre lc1 quu signiiicaba y 1Qp1·~~~cr1thb~n los pl2r1c~ do dP~J~r1·ollc 
urbanü E":n el 111a1·(.:ü C.:í:. le. rJlt:r1F·acJcn nacir.,n:::.l, f.C,~;,i pnr r2Jcmplo, la 
Conadc.•r'Lt li::• otor~r.:i-rcn func:lon0~ ~alc:.:r car:-.o "nlz-.bor~r nl2rie~ de 
desuri"ollo ecnnó.~dco y sc.:c1al", o ,:;.·n at10 c•~~c.i, J<; "r•.>;_;)i::ilcit'.ln dr·:-
0::~t\.ldios ~-.abre d~•é.,...:i.rrnJ lr:: urb<.110". r~:r'o, pcr :Jt;-·c ~;jdü, ...:1 Cl'.'l'LlT' SE: le! 
c:JtCJ!"Q~, c:n~.re D~T'as, Ja fL!nC:ic.'1n t:i1~ ofrcc,:r· "opcÍ()f-.r~:: urb<!no··· 
arquitc=ct6nic<ls al r,:L'ciln 1·ur._l _.' ud:i<::nci". Se, j~J<: rn1c::.. do L'n<1 prr.~puc.;~t~ 
:11.:..:.~:irr.alis"!:.:i. a un~ p::..1' dc1~1f~,; or::~.rcc:hz-:. y !imi\::ida. !·Jo qLLCd:o>b<! clt:ro 
ade.T1t~s; 1 si Je l'LO'Cjio~,,..11 :::::e,;. 1·11f(·.i'Í<. •:::c:::lu::;~·ar;,•on'.c ,~1 d'~;:¡,1-·1·0)]1:.i dr.· len'. 
C(:".ntros de iJU~)l;:iciCJn o c:o.npri-'i"·d~"" l.;::.n1!Ji("~r1 l<; i.t"C:t'~~:l~<:rJ de: .~r.t:u<:r <~obrt~ 

lo~ proc>'.:so=: c.co11(.m1cc:;~-,. 

Inr:lt'.'.:o t:12 '·1·:1b:.j;o.!:.:<.. . __ .,, u11 ~i,~l. ·,,t_,·,;..c:i ':'"'~ l:u'.-•l, ¡;¡r;;i::c qut;,> =:..:e, 
puede lc.•er !:.'11 un doc.Lt~f",11"':.:... el;:i.bor.-.d•:. C:·rl r-·l C't~nt:·: "f::n t1o:~::ico se t~st<1:1 
dandc, ¡Jilsc·.::. s1i.;ni fic.;c.t1·~cs h;~cia ._,n ~::.1<:".tc·r.H ~::ancr,:;.l e.Je plil11ific.:ci6n 
Scc 10--t~-=:or.6'11 j ~ n. 1.:c l cun. l • f.:..i....-.ti.!:1CL..'=1J;J_c;.Q.!J.Q..~L'.C2.-.J~~1__;;__..c.l2.@Lc.tD._i;li::ti:.U_~ 

1:.lli2Q!J[:"'l.129.2._tiL'.Q_i_.~~1!d.i....!:J~_J..::..=::._ .. Z:~~.l.'L~-n:t.!:~·......f-!-.!:.'E.!0.L'.:..'~~·-.:.....::....:...'..~. \ Ceru r, ;i_i._fil~..:l.l}l-'1.t: 
Q..lii.IJJ ... i1~<;..i_c_J] __ l:!.!:12..S..~, cloc. !.:'., ;i. -/.El '"Ot1t~1-o..\:!.dCJ c~<o:, r1l1i:::;s·:·.rc1l 

(\SJ., SLlf-'Of'ill~lldtJ p1'·::;..~1i,;-,<1'.0, L'll c-2-qlljl.'l• ..::l: ';;¡-¡:b·.~L'.o ¡!i:·l t":•r;:_::i,:P!lt.C L!n 
·runc:iorit!S int·.~n~<>b;~ 01~1 ;;.n:::;cr 11r1 ro!·.-qt•<;.>m<, ;J.,,-. :.:, pl<.11i·f1c<:r:it:n Ltrba11:: 
ÜL·l j'...t·:is; .-;iit~ntt'ti'.""~ qL1r': 1:.t1·0 c.,:~ur.o 17:1.ii t.idi:·c'.:;1J ~11¡::·· ,;_·S'..I! dt:-'.!>'-1.:¡n:1do 
P~Jr i...l ,'r-t::.> • ...:e~n~.;. i·l.·Ci<..:;·r, · ... 11-c;t.0, ~.1·"l1;• .i<:L':.. e·~.: ¡_·:'c.'tL·.i·,tJu d1:..t:reó::ión 
o:)l cJi<.::,L·;~,t.) ...:el ;,i;;•Jc;:f,)01 lj<o":•n.::_¡•c;~ ¡J;~ p],;;1·,1;:.c:::.::_,~;1. ¡-¡: r:::"'.:.;: n;~r1t.:·J',-l, 

:::c.-.c.:Lt.Or' ¡:._, ....::, ... '"'..'. c .... ._¿¡ cc¡1.,:.;:.'.....: T'L.'i.:.-1~·.-.t.;:;. C.,ll"> ¡;._:01...:.'"T' iC.J._;: C•O! lu~, T'i!SC]OS 

c;-.;:1.,;,>rici<;]r:·s :-.!c:ol <:,istc:-m:.i. ( .• t:f\S'l"<ol éeo ~:!;:.r •. ': .c:.·:;:._'_.:-1 qu~ c:ni..:-; .. :·{¿ .. 

t.•pt:·ru.c:..éJn <o. ¡::<J.:•-.:;;,, dlc'l pr·:::1G;'n de dic::.c,1,b1·(" ·'.!l·. :·=7; .• ,-::-1 Ci;;·Ltl' t:::·!. . .J.tn1 ó~ 
t:.'ntT<'"~ jur.::.o :~· r1:)VlCiTol:.'1-e C~ C-S\'.::· IT.~·.,n:CJ .<-.ci, :~·-J r;·,-.bc·._'O'..'. dP pL.n.i·!"ir.l.1:_c~11 

LIT'biln<~, inc!u~o "El e!·::: rcd:~t·a1:=~:-. dr-1 r:an !'1c,c:1onu] d<:· 
De~:;...,1·1·allo U1·t.icnD", lodo '.:.in conoce::· y, pur' >.'L:Pll''.·~~~o, ~,,:n r:0r.~-;idl!l";:;:­

j o que p¿. r.:i. h.:> l <:1nP.r·1t0 e!wborahn c!l r..:>qu i nc.i G~ t r,·,L•..:. jo des. i t)nüdo pot· Je;<-_.,[? 

Lópe~ Po1·~11¡0, qLle ocupo1·!¿, lu pre~idnnc~~ je lr R~r)~blic~ = ~arli1· 

de d1ci8í":",br2 Ce 197ó. r.::n fin, fl!<.:1·0n ;;9 i;:·,:h::iJO'..°· ~ustcnL1rlr.s en lz. 
"sc:ispC?cha" d..-: ;Jrcmisns c.cer<:::J. d•::· lo ClL!C? ~c.·1 i:.:: la pl<l111fic:r.c:ión urb;1nCJ. 
en los siguientes seis ~Mc•s. 

Esos =9 trübaJos qUfr en m~tu1·1¿ ci~ ¡'l¿n1fi=ac1ón urb~na 2laboró 
el Ccrur, fueron difundidos en ~t1alro volGn1encs. En el prirnero de 
ellos, ce pl~nteO un r~sumen gG11eral d~ lo~ trabajos el~bcrndos pa1,a, 
a partir de ~lle~, proponer un sistnmo general ~e planificación 
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urbana, asi como la estrategia pnrn su implantación. En el f:egundo, se 
establecen las bases para la elaboración del Plan Nacion3l do 
Oesarrol lo Urbano. En el terc:ero, se definen los procedimientos 
metodológic:os pura la elaboración de los planes estatales y 
municipales de de5arrollo urbano y, en el 6ltimo volum~n, se describen 
algunos. instrumentos operativos para la planificación urbana. <Ver, 
Cerur, vol 2, doc. ~.1, p.~ y ~s.) 

La efimera ~id~ del Cerur concluyó a principios de 1977, cuando 
merced a la reforma administ1·stivn 1 decret~da por Jocé Lópe: Portillo, 
pasó a intcgrarso a la D.i.rocción GmH?rül d8 Planificac:ión Tt!'rritorial 
de la Secretaria de A3~n~amientos Humanen y Obr¡¡5 Públicas. 

3.6. Los resultados. 

La pal 1tica r~g1cn<1l ~·urbana il p::i.rt1r d(~ 197(1, que la ecor.omia del 
pu.is pa~;a un ,-,uevo 1"1odclo dc-· <it:lUT1lllac1ón de:- cu.pital, si bien 
responde a esta ~itu~ci6n tam~i1~n rc~ulta ~·2~ i~na l'GTpue5tn a la 

~~;~~~ñ. p~~ 1; ~~~ ¿< ~~~~~\~c:~·~J~ =!,'\~~-;~::: ~~:!; ~~ ~~~~~ '~~~ ~ s ~ =::! ~~~~: l~~ y 
1 ~~ 

impulso ~ loB ''polos de dasarra!lo'' 1 ~ntent~r1do ofrecer 1~na respuesta 
müs; inteqra.l i.I la:; 1:o;Tt1·a:Jicc1om:-t; surgi-du.s de la íuse prro-monopólir.a y 
monop6llc~ ~~l p1·aG~so d~ dcun10laciór1- 5~ buscaba, en un claro atdn da 
legitimación, super~r ~!deterioro GCoriómico, politice y soc1~l que 
afE:>ct;iba n la mayor parte de la pobld.ci6n, re?sultacio del proceso de 
cancer1traci6n y CGntrali=~c1ón cJo la producción y al c&pital 
acelerado, s:obrr2 toda, C'n la cléc:<>.da de lo~: sc::~:Ol?nta y1•ü.ciac la 
crecientE~ i:-itt:r .. vención c!c~J '..:t.pii::..l (~::t'.'"';~n~:r2ro en lo<.:> scc~;oro~ rn:i~-. 

dintmicos dG l~ ~canomi~ n~ci1J~~1. 

1:\tif···rná:~ d('-' (~J 1c1, ~·~ t;r¡.tab2 cito· G::.~<.blr:·•.:Ct' un:i nLtcv,1 h21;¡errioni"1 que 
~e ~ustent~ba 2n lL l'GCLtpc1~~ci6n de la logitin1idad oe1·cJid~ en 1968 y 
1971, a ~ravEs de Ltncl al1~n~a con J~s bu1·9ueslas locales y royionilles 
que, sJn dLtd<:::., ri:~eritian la5 av:ince:_; del capital monopólico 
transnc.ciono.1 1 ~.l +.1t.•mpu c::¡ue <;0~12 abrian riuc:::va:, upc1c1nes pnru gar2nti::ar 
su $Obre~ivenci~ como fracción da 1a clRce dominnritG. 

En genQ~al, ~n 0~ta otup2, como ~n oti·~s, las carac~eristica$ 

gen8rnl0~ de la pol1~i=~ de los ''polos d2 de~¡.rrollo' 1 i ft1eron l~s 

siguient~s: 

i.l.) se empl('?iln 1·ecur~os f1nouiciGrc;~~ e- :te1 not~ <dr:!l BID, sobre 
todo), complomentadc~ con rocttrsos interno;; 

b) las inversiones hnn r11querjclo 1:olumen de 
financiamiento; 

e> las proyectos de desarrollo polaPi:::ado no se: encuentran 
inscritos en plan~5 e~ipecificos de desarrollo srectarial o regional; 
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d) la participaci6n obtenida por• la =ona o entidad federativa por 
concepto de boneficio de la presencia de la ''actividad motriz'', 
resulta pa~o ~ignific~tivn en relación al volumen de loG recuroes 
¿estin~dos al ''polo d~ desarrollo'' y, ~obre todo, la dinémica 
ocon6mica de Ja r~gión tiendD a'ccncentrnr5e en ln zonn dnndo ~a 
instala ~l ''polo'' o pasa u depond0r de los p1·oductos del ''polo'' 1 

~cctoriali=ándcz~ as! la activid;1d y r~ducicndo ello su 
pe~culiaridad re~1ior:al. 

En ~u c:¡1:;0 1 l;, pL.nii~cc:.ción Ltrb;-u101 ;:i!·oc.:ur:i.b~1 cnfr[:·nt:ar la crisiG 
cvid~nte en lct ~Q(~i~s c·i~ ronst·~o ~rle~tiva, ot.ic afec:~~b? ~ l~ mnyor 
par·t~ ~H la pctlnc10~ tr~~a~ado1·a a~0ntad~ l~s J1·anda!~ =onas 
.. 1etro'-tol:.t;:1ri¿-;s y t.Jllf"" "·::.'p!·t~=.t:nl;2.ll<.n ur. <-r~ci~:cni;r~ pub?ncj::l d.:: r:anflicto 
r·D1.:ia:; dl'.:> l:J. ;,1 sn<, 1r.<1rr:.>ri1~ r-:-n m;::tt~:-i~ rati:ic~112j ~s· p):-.ntc=:-tlJn -:.~ .. ~ndr:.'r <i 

lo~", (;-¡rur~os: ,11F':l':J~ f;:vc•t·c~cirir:v..: de:: r:!::.'s .... :·rollt L.,.pi.tc..l~-.;,t<.; 1 u.G:!.iur·<.o..ndo ~U'-~ 

r.<:!nt.'!ici.ar.es r~r: :-J7•cr!L.r.1::il'.ln cic~ vit!; .• C-:1 oi-.1·r .. :: pa·~abr'c.s, LL!i~ .. 
Ech'2vcr.-~..i. c1it.ici"'.:'i i;c-d:: ~:¡¡¡: e~:,Lrc..',c:r~i<: b: .. :u;~c .. 111ic:~ y ~;oci;:l 1 .. 'r1c.ami11ud<1 
zi. r:=:tc.1b:!.ecr.:r· 1or,¿ <:ll·i¡¡ri;:;::. pu:~tic:t:J. c:i.::n •~.:c.:: qi-upc!'.:: (bu1·i:_-1ut:·~;;'...:.s Jc1c.<il•2s,. 
¡·egiD:i:J.l.t;S y i...l'c:=f.j'j(~r~; ~:O dl 1,;_ r:·1L;d.:c: y fJl c;'"1;•c•i ~ f'<'.~-¡: F.>nir"'•~i¡.-?.r• l'J<t, 

~:v~.n::.c:~; t.ii.22 f:Up~'!..il rr.~:·~-,L·pt'lllt;L.· rF~:::1;r.::.: y í~;: ;1·,•n:1'.-.-!·o. 

f!:·c;:.l· .... ~H .. :.. dto._ ..... ;L·:·;,. ¡ ,_r·¡ i::.c-.,,, ... ::_;;¡1,·. !·J·).'·,:, '"l ,-c-:)11:·.c~1~. t~i ;·<•S-'.= ¡_je; 

2.~:cic.:·: ,¡'...tc.:··1·1¿,,•::..:.·1·:.:,;l -..:r, ·;:;;~_::.-:dt'J .~. t.:r.:.:tiJ"º ::i":.;:.,_·>.c1. l,_., c'..:t:: ;~·-lnstr-<. 

::¡u•..: lc1s: d:.1~lt;':':.·ntc·:. ci¡::l ;.p~~1',!to J !:'r:i¡:·.7>::~·!.J<~r, d~::·so: t:!.tcn';.:~ 

de·:> ;·1·.tL' ~-!1 ~J1··:·!J:!.i.;·,;,1 '·'-~.-,t1·;~l t• .. \",c..,ro '~;.;· l,: (óC.1:1·0,;i!c: ·ic.cior:a.1 !.:~ 

lot:a:_:::ab:.: en ~<3 m<..:no::.•:-<:. r!e- llrc,-:n1.'.<:1 inb .. ;'n..1mt0!nl:c- l<.1.s c:1ut!2.ci<?;~ µ;:i.ril 
c~:: . .,.•.·a:-· J;: c,1 ·.~_i..:::c=:1. 1 : .. ~ '..::t~ J;~ r·c·.¡J1·..:dLtct:1cn ca::i1t;,J . .!:;":::1 )' ;·::d1.cc:ir su 
.1d:1:'l,·. ~::-.;:rc·s'.'.on '.,;;~o, i;..,;¡·,~c;c.11;12~ pc.'.~-·~:.c'.:!.~:; y ::-~c::i.:;~.:.:<:. qui:~ 1:-_ notc1-1:. 
d'::'..·~>.:.1.,~·-t•1!c~;:·c l.:. (.~i,;tri~11Jc. i.ó··r ·_I¡,:. Jos .'7::-:c:io<.:. de~· c:)n::~ufT,c'} t:oi1=ct.l."."D 
p¡·-:.1\'ccullr::.n, ./ l·11.•e L.~e c~)11::iJ: ;·.J.!i;~n ..:.1i=: r.L~YL'l' :--i·7:~;~1 <.1~ i;"IC.lL15t,, '.:;L~e le.:. 
cun;··J ~t:~:c~ '".;'.•1~: 1 1u;:!.O :·•: 1~. l•.•c:-ic'; ¡-¡o;· ),;:;. J~:ic-1~r<., c:\.1:v~1 o.:1·r,;istt;r+c:ia i·ue 
no ;,-,L.: i e:- ; =· l.:.. :-,·1c; ~1,, ···::.:os ;!'i"'·:.•.;:. 

¡~V: ;_ i..•). ·-·~--·,,t.,'~' 
t' l l •.: ":"~ <-!'.'<:.. t.':.. '.:". l :=;t ·.:. f-'n".: •. : 

'.. '..jr:- c•:-1 .-::_ Cll(:'.C.>t·:;:<? J·:·· nf'~~.: :~:~r:!:.,__lc_-~ :Je _•;'¡'"~·;¡C:::.:,r·~1c':;ur;. y .=e f:li'~t!iCG 

t~e cons.~.1..~o c.ol-:::'~l"•t:. ::~ dc 1 . .:::io1·;.r1 .::<:t::l~::r·~-c!,!r•E!ritr~ :.-¡s condicio.:e~"=. 

qr:nt:-:':JJ~;,;; d1; 1.: l"LP"C:tÜ'Ct:i,~:i C:l:l:·:nl slíl. (: bl{'¡·, 

rlc C:.~•cr-..::.C'1''..~C '.::¡~,·.;. ,·,,·~ C'~:irJ; .. ·r~: . .:e· 'r.C:rE".1•2n't2.ria ::1 ya é-::l<Jv;-,ciO 
dé "!.e~':: -':'inr:ii-.ci·:·c r,t:l: .. 1~;-;.·1r::1t-::'!. 

;'~~¡:r·:.-dLH.:cic.•r, •.J~'l i.;<:!r..;, 

~1·~voc~rn11 l~ irr~ta 

ot~u. de le poblec!6n 

tll" lncrc·1M.n;1:.nC1¡ el r~i°"í::.c:i'.; =(~ 1'~'3 f:nnn::a~::; 

t,,,r c1.:;.-:.: ·.o-1 r.'d.C'.·rio1·c c.'c, l<>~~ cond1.::i::•nP.~ de la 
tal 0'~ len do consL1mc c~lectivo 
ión, por urit.. lo.da, de lt.. burguG.'sL1 y, por c:l 
rbana. Coaa qu~ a pe~nr da todo sucmdió. 
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Al final del sexenio de Luis Echeverria, con la creación tanto de 
la Conaderu como del Cerur -y a pesar del predominio de la lógica 
sectorial en la organización del gobie1~no federal y de que 
aQruparon consideraciones territoriales con otras regionales y 
sfrctoriales bajo la noción imprecisa de ''asmnt~mientos humanos' 1

-, el 
énfasis de los aparatos gubernamentales, en materia de ordenamiento 
territo~ial, se volcó hacia las aspectos urbanas de la pl~neación. En 
este sentido, tonto la planeaci6n regionnl ~orno la urbana avan:aron ~l 
pa!>ar de considerar regiones y ciLtciades ai~ladus como "polos de 
desarrollo'', hacia la consideración .de los problemas regionales y 
urbanos n escala nacion~l, incorporlnciose as! la cuestión de la 
dimensión' t.cr-rito1~ial .::. la r.Ltr~stic·n~:; rc··f~·ridas <+l de=arrollo. 

En E'StE proceso, lo rr.:gicnc:d y lo urbano confluyeron, sin 
embargo, un ár~c ~e at:ción gL1bra1·na~t=ntul poco p1·ecisa en 
primeras t-Jt<Z.pu;:,, dr.iridr.> ~(~ irilt::r1r~bnn .;:1 ..:anJunto de' t:>lemento=::; que 
r.:1.c:ionaJrnt'nte sun ccmunF·s ¿¡,] d~~:r~rr·ol lo ra9io11al y ¡-¡}: urbano, lar.; 
conside.·rac.:i-:;nc;:; 9loba~.es y sr·ctori~lc...s involucrc;.d;i.5 on todo prace;,o de 
cjr,-r;;:irrol!o. E:,¡l '"'"r•·~<l c¡:.rr-~r.-~-ti'J<i <::E· Ct.~·namir.CJ dl': Q[.Q!?...D.f!...ill..!..E!l.!:.9-t§.c..r:ilQJ:iü.l 
que, en tnnto 'iU ast~me como Ltna compet~ncia fcdoral, tiene como 
cumetid<J b~5ico el da ' 1 Jde~u~1~ ~l pati-ón riaciurial dm ~cupación del 
tc:ri torio las r·cquc;·imic!nto'~ que-o? impone ol dcs~nvolvimiontu 

nacior,z.l. \nt¡::f¡r:i.ncic:i tt'.'rm1rio~;, dt.·l c'::'.pac10 lo:·: difer~ntes 

¡.:rsp8:..::;ito~, :::;c::c.tc.1~1;1lcs de~ ;:iol i':" ~e:. ir.c·.Jr~c.ranc1o la di.mE:nsión 
e::.pac: i<. 1 i1 1.::.. proqT'c.:11<.'c i.é·~· dt:l dr~-:50 rrcl :!..o". <R~bor-a, p, 11 B·l) 

P:-'ccisat:la .:i.:..:i G-1 ámbito c!1:,J ürdc:narnicnt~) tc;~r:ito1~ial, seqún lns 
nodific:acioneE liech~s la Con~titucióri Pol!tica del país, l~ 
pl~r1ific~ción L\~bnr1~ tlrcpi~menta di<:hd 1 queda re$tringidn al 
ordenamiento intorno de ln~ ciudadec )' e~ competencia de loG gobiernos 
lOc.:i:1lG"·S. 

Con ~odo esto, ~r1 los mnrcos del si~temn sacicpol!tico 11acional, 
(.;] E'"-otada me::icano logr6 c1 f i n<·dc~·~; d•.:.•l ::::;c:o:;t~n10 ut-:.• L....i1~> Ccheverrii>. 
hac~r m's precisos lo• ámbitos ¿e la pl~r11f1cac1ón regional y urbana. 
?e.·1·0 e:;l;a de nin¡;_1LW•2. n:.:i.ncr.::::. iu12 ur1 h:.=~cl1u íar•Cuita, 11i el rEsultado dt.!¡ 
descubrlmic?r1to rfr? unn capacidud tt~cn~ca de planificación hasta 
entonces ignorada, sino impuesta por los necesidades de la nueva etapa 
del proceso de aCLl~ulación del c~pital. 
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CAPITULO CUARTO 

LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO, 1976-1982 

L<.i. cri~;,is econ6rnica de finales del se::enio de Luis Echeverr!a, qi...te 
culminó con la devaluación del 31 dr..> ai;:iosto de 1976 y que e::presaba el 
fracaso del int~nto por establ~c:Er un~ nueva heQemonia polit1cn en el 
pals pera conducirlo en LJn aentido cnpitnli~tn distinto! frenó 
tanto en su cur.:Esor el i nter6r~ ptH' lr.'"' cue~;tiones urbanas y 
rc.:gionales, par<i. atender con rnayor .::nf:::i.!:iS los p!'Cble::nas er..:anómicos, 
politicos y soci¡1Jes qLl~ la ~risis ~ce11tuaba. Sin ambnrgo, nlgunas 
politicu~ i•egi~n~lc~~ y u1·bonco se 8nsayhror1. 

~.!. El Diagnóstico Gubernamental. 

Lu 'Jisión quQ clt~;od•...: lci. '"!~;·fc!r¿, 1.rl1cJ.<1l t:i..::.·:-ii.: ..• :i1cdi::.c:o~~ •io 1.:.. dG·c:<;:.cJw. 
:.!e lt:is :::cten\,•'· r'.~~~:pec lo r;.:" }as t=llc~sliani:>~; rc~1 icnales y u;·bari<;.s, 
pcdr~mos ~~ncc:.ntr';o1·L:~ t::.ntc r::n el •Juc1rncl."!r.tc q'..JC'· el p:.r~•da ::ific:i,;,.l 
p1·epa1·ó p<lr~ su;~·.:Tnl:;1· _,. ~::.-;r,;:.f'1~. '="di:-::~:01·,1 :jr_• '7u c<:.r:t.Hds.i.:c:i JE. 
Pre::.idL?nc:i.i!. dtt le.. n;opL\!Jl:c::: ~:c:;10 "~" ltiS p)r.nlc<;Clllcn::-o:~ qLtf.2 Jo!:.itl> Lópe;! 
Po'f'~-.i11c :ia;·i:-.:. c~1 1·;¿corri¡~c;. ;:wr •2] p=d<..; 1:n ~U!.•I.:<! c!ol ·.1nt.u. 

L1.::.1. "'.::l PJ'.",í. ~.'c1t-. ::i· l1-i)1'1"11l 1"71, 1.-.[1::'. E5tC~ dOC~'.::i~r1t~:i, 

pco~ue:~t;;-p-;.;~.---~:P<:;:t·1·d-c;·R1~Zl~~~¿.:~~;~.i~--1~;t-:-t~~c1onz.l {Pl\I) o.nt2:= 
inc.lu~.o de QLt'c '-'r~ 1:cr1oc1121·2. t¡L'\¡:11 !.·t:·r·iu '!~l ~:1n::-;jcb~;o ;:; l.:;. Prl?:t_d~n<::!<i 

¿e l~ ~ep~bl~c•1, =cr1s~C0r·j 01·nplJQst~ progr~raltic~ pat·L. 
oc1st~riorm(O'.'r·d;<.., t:.l,:.:).::ff,~P el ::'..l.0~:, __ S'._l~~J.l_.[.!_~---_f.f:·.::.~:~~~:u.~1 ~FL:iI.:: q1:;: 
1"?<.:.tcblE.'CE'!'i:. l:.:-~ :::·-...\:C·O .. JO-::.·. ¡:.:,'0.:'3 l; 'J.!~C .. ('.¡, .;.},"':, '. ,:.i.·.~;.i,:.c ;~biC'T"'.'l::J. 

DE:: los c.:ien j'.',u11~;\_.,~_; '-il:t .. il<:~¡rc .. ;·, ~: 1:,.· r·:.:::cc. t.:n "·.:11'::0 .-_:LICJ';ra 
dt:·s.•tin~n a l;:¡~ t:L<e::,·;101\t"º~ ·.1rl:;;::r1:.:.'.7 .·' rt:~):c~n.:;!c>s. El punte 'i1 d~~l 

Pl~n~ nsient:-.: 

El cr~cir.\i:anto d~l :'.r.iericir del pa!:: no dc~!n,:> •::C2r· sL1bp1·oducto 
de un enteque d8 tipo sectorial de nuestro desarrollo 
resultar du la solución de prnblemcs d~ car~ctcr naciorial; 
debe ser fruto de un p1·oposito d~libc1·~cio de difundi1· la 
densidad económica, aprovech~r rn~ional~ant~ nue~tros 
recursos naturales, 1091·0.r 1~ inir.gracion dt? la indL1~triu y 
fomer1tar c:<po1·taciones. 
De poco sur·virfQ una pl~ncac1ón ueneral si no se ntianden 

dimen~iont~~:; region~lc::: (PRI ~ p. '.2(1) 
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AunqLte de manera ineuficiente, ~n GSt8 caso, por ve~ prim~r~, se 
plante;i SLtpr~rar el EnfoqLLP- sectorial del dr~~arrollo y c:onsid~rar la 
c:uestien·t~rritori~! en él involucrad~, esto es, ne cmpi8~a 3 apuntar 
la necesidad de tomar en cuenta los efectos multiple5 que sobre el 
territorio trae consiqo cu~lquier política do ~ipo sectorial cosa que, 
al ne plantearse ~nto~, trn!3 consigo unn vi~icn parcial ~ in~fica= de 
loE problom3u del des~rrollo rogional. en tanto au0 no es posible 
sin1ple~ent~ h~tJ~1· de d0~a1·rollo económJco ~plicando m~didas 
tendientes ~escQnc~ntrar a la i~ju~tr!-, e inclusi~ti h~ccrlo ein 
-:ons:de:"'a,; e! J.""l;J<~c::-n que::· ':,cbrc: l<:'.:'i irn"lt!~: dP cit:up.:c:'..ón del 't0r-ritorio 
tT'aen :r.€"-:licf;:;~; r:,. r.;;::c ti;:::io. 

f'eo::r•r. :,::!r,l::1t'..r~ ir.~Jcr~;1 rr;~~<.!";;ól;· el :-,r:r.hi:• d:0 r-:•1P .1:--1or~ G! ,-jc-~~1r1~:llJ..o 

re-;:_;iC1r.3.! :=e-·· C::""'.c~i'::!·-:o~·¡__ -:-c..;¡¡,u •.1r,;~ Ot''..JDl! rn::;.r:ca eé·¡:r2ci·i"ic,., con C:::J.ietivas, 
mot~m e instrL\m~n~o~ prtJp:~s µ~re a_i:cn~nrlcs, 

Ccmo es~1-~~~Qia p~ra ~lcDn~~r los ü~jctivc.o p1·opu~ctcE, el Pl3n 
~:,:i.::.ic:c ¡J;·,:t-··c.1nc: "C:::.~;mint1l r· lJ. cunc.~~;nto·:ic:.ón cíe> lo.:. i.1'.'l"°r~1un y los 
7.;ervic:iD·::: sc:ic:..;:.].::.;:_- en lec rit·ir,ci;~:-.l<::s t".~~n•;rcs Ltr-~.ano5", la 
i'!n:-,lir1~.d \Jf' OT•t~in:·;.r .1.01 d.:>-.tr1hL1Cl 1.)n rJr;;1 ln~:-<!''°:o, lo CLl<:..] 1 segl.'.tn 
e-s<;a'::ilt:::12 r:l p;~oplO F'l.::,n~ s~tponc.o l:::. ncr::~~-::-,Hfrd de ''rt?-;it~li:.:'.ar ~l 

ele~~,¡¡·,· rr.;1. :¡ n c:r_,¡;-r}pc~r~:.t.1 r .le>". ;.:.-, r;.: ,~cr:]cc:.nt:.r l :1 co¡J1.C:i¡:;~d d•~ retención de 
\~. mi'-n-::l c.::::, r.-01·2 c:1 ~i ir.tDr:::.n· c:r;0 .l ::-.::ls. ··rinl. p. =.1,1 

Po;­
lccul":.:-dc:.t:>~· 
cor.se'..: d ,;o.t.!a,,· 
.ir•vr.:i·•sic•nr::::. 

'J'1r·~F-, r:::: :.f.: t-~~.:.·:~~~<1 Ó(! r1c.d:.--;·J-.:<:o "rudic.u~rnc·nte:i lw. 
¿e lnc ~cti~iciDde~ pror:t'ct:!.~~~ ya eGtablecida~ y 

:::::--~) :ja c:,-:c.rn.<ir L:¡ o!~:.iynuc1ér1 tr.;dir:ional de 
ne1·v1cics social~s ''cr ben~fic10 d~ ::unnc 

c.:·~.i1:.r::2~••;:-,·1·,'.:;:· \~~1cl :'t');:;1q,,ct:i;·• •. Ci:;r.:u s.-::- ;--J'~~·--:d,~ LJb;:-:1va1·. nu.d;:: m.-ii:J 
c·r;r,·;:--.:d-.c.-i·,D"':.c· c¡L•C-. pr-c1;::i0r:i::.:1 -::E'•!:.;C.:.•nc1:::·,t;r<l1 ·;-.r. ::.. ·:oluntad :-.)ol:·~ica dC? 

i ne 1 L~-:=:c: d~f.:r..::.l "'C'3l'.!t<.i. e..0 ·:p:1cz.r :.:~ir.e 

~:e;¡¡:.~ ''.;¡:··~: ':r~.J.i,-:-,.:1.-;:e-' l'E:!=.:>r,;d,-.:-:" :--,e '.'t·r1::!1'i.::;,:. ftt\"Dl'frCt:•' <.: l;_::, ::ona<_; 
cc~c~.~ ::.~ ''as~:~·i¿n~l~S ~ro~uc:t:v, .. 3 \•2 cst~bleci~as y 
:=·:1:-,rcol:·:·1c.·.~:" r-~l'-""~ ,:.w,71·.,:i 1-1..:~~,¡ venid~ c.1 ::-:.1rp.:.;,.-nd;~ c-(:-·1 :!:: 1-1 .:..·::-.i,~7i t:-n 
C·1ir.o:;~ e ·r·~·--.:-c:c ;:·.7":. r;L;·,l:1··c:.: t:ner'.:.ia. r:·.~,~ct;--!c::'.. ~' fº~"n <::·: :cq•·c l.:-. 
e~ol~Ecir.~ ~0 1· =~-~r\~ 1~r10 1·qer~ca e~to ~e~ef1c10 t~~ ~2~t7Gs 

~ir·bunc.:~ ~·r-2t"1i•:ic.:•1:)ns ;' ·:':·, r::,~- •. :::i . .,.~ ,.J.l '/,J¿lE' Cr: Mt·;:co. í!U'Z' ¡-.-~~or::~ban 
•:t:·.-.~r;,;~.z d.o.· loc:-.:..:.-.:.::i.c'..'.:.-: ,.; di~"ip:::,r·r1· 1.~c:· l'nc-1·~·,~.: tr-;:ir'D cfr:=sdc 

c1cntas -::.e 1 ;!ó"l'"::..1·.-::_0.-; ::¡uc. 12r01 C?ri-:re~~¡1du ~ubsiL;i;id:i. u. 1,-.s ""mpr0r-~;;is 

a.:ií ~.·1.o;·~¿¡.},1d~s. ;:.in r:;•.t·= l-"~ ;:cin.o_:¿ dcndL' ub1c:i:i !:~'-~ plan•.:nc;,:, 
hidrc:?:J<:tr·:·::c.s S·? r-,ay;:;n vi~:,t.o ':!ocorrio::::$ c::-n le. invG>rs:ior pri·n1cia ~n 

activ~~~d~~ pr·ocJwc~:VüS d~ tJ~G indu~t1·i~!. 

HesP•-~"':!~ ~~P 1 ·1 ;.lwbl.0.1: '.on, el punto 1,:; de los dG-1 Pl::i.n 
B~sico, pl~~tv3 ~u 1·ocil~tr1bwc:1ón n par-:1r d0 acc10~e~ ''planeadas'' de 
coion1::;:;.cié.ri in.c~1 n:;.. ·'L'r c;t~;·to, corv:ic'rie recordar que la~; politic.:;,s 
dE! e~~ 'tlPO ;.'<'! c~_rr,biGn hab:L~ nwstr.::r.o slt e;pc:ctllt:LlLlr frt!c:c:..so en af'los 
nr1tarioros y. sobre todo. ~n ~l $e;<enio in~edinto antariar. 



Por óltimo, en referencia a lo urbano, en el punto 44 del Plan 
Básico propone la instrumentación de los distintos centros urbanos de 
"Programas qLle eviten los im:onvenientes de la e~:pansión desorder,ada, 
la contaminación ambiental y que satisfagan lau necesidades más 
urgentes de la población periférica. Se requiere la planificación de 
redes urbanas para establecer una mejor f~ic) distribución de 
funcionas entre· las ciudadem grandes, medianas y pequeNas''. CPRI, p. 
21> 

Aqui pl~nten, aunqt1e de mc1101·~ insuficiente, la idea 
planeación intra o interurbana, oi bien mstn última so hace a 
de establF·Cc~r una (:L.~~i·1'icac.:16n c:on cr!.Í.l?1·lnr~ cuc:.ntit.:·.J.;ivos 

t.!C? la 
pü r-t. i 1~ 

dt: l ;:;s 

ciudades, en 1·~=on dr 1~ c~1nl ~e l1?s atribuy~n div~1·sas tuncicn0s qu8 
no SE· l lug;:;n '-' d~to1·mi n.:.1~. 

4.~ .~. El discurso electoral de José López Portillo. r., lo Je..1gc1 de sL\ 
campaNa car1did~to dul f'R1 a !tl r~~sidencia d~ la R0pGblica, 
eunqLte de n1aneri1 c•t·cos~ e int~r·rnitentc, no de.fan d~ e~t¡1r prc~Entes 

las cut:.•~.;"\;ic:.>n•~~; urb::1w'-; y 1·ro·9i:::ir. 01Jr,•<_.;, ~ir;:m¡;,1•c e~-:1·echol.rncntc~ 119:1dri 
pr·oblc~rn~tic~ l~ dLI~~r1cJ~ ce pl~nr~ación y, con~~cu~ntemQntc, !rl$ 

.ilt8rn~tiv.:.!:5 de ~~olución :"r: :-i::-dtH:lr,.n 011 :ne:ro dLZE·f1o clo un sistr?;.1;;, de!' 
pl;:.nc--c.c:~ón na:::1onLJ., <: cwntr:,¡~E·lr, de lo ~tl'.·:· t~s;.tnblc-c:ia c:·l Plc:r·. P.:-'.~ic:o. 

Un pf'ir;12r pl:i.nl:r·:<.rnicnto de~ Ló;:iL~;~ Po:-t;1llo~ c~Jnc.i<_;tc .-~·:¡ 0:~:::~1-v.:Jr· 

las d1iicult.=.dE>c qLw clG 1.cidu tipo t~·;:i~:n con'.:lQC~ t~n:c:. la 
conc:cntreción 1~ dispnr·s1ó11 do la pocl~c1ón ~l t~r1~01·io 
no.c:ionz.l. P~ra !01 2-fecto, Ql Ct.?.n:Jit.!2to muy c·n su •....;o::.t1lr.:.:, util:::a 
Jc-nguaj12 qur: ~:~c.'"tl?ndr.· ~.c->1· c~i;-cct.o y dt.:·~:l:~"r!::•-::lo, ~Cl'o que rns:uJ.~:u. cLc1-~i 

:i' r;:;;.nipLtladot·. 

Nu~stru p1-oblcm~ µc~laciGn~! --di=~ ~óp0= Port!Jlo Gn la 
ciud;-.d e;~ C:i:.c>r·é:+~.::i·;o Pl S' de'! octubrr~ d!Z' !.97~,, Cía~:; 

dc~~L:~~ :1~1)~J· inJ~l<.tlo ~u c~npDn~ uloctor~l··- sólo 
c:;L':. :.1':-Jniflc.;.do por c:·.prr.:>::.1ón cu<int1t;.::;~v<. .' 
in-.:rc~c;-,tc. ::,·.;Jl•..:i .. l.·;u, -::.ii-.' . ..1 tJUI' l;:¡, d,:.:s0~-,t•·u1:tur<..tc1cn c.Lt') i.:cn:::i=i 
le hac:P m<'.~~ cr.c-:!rasr; ••• F.n .1:: ;~ r.;.r:1nc!t:'!> e: j ud<-..c!G.".:., i <is ~p·z: n;Jr~:; 

-::ont¡c-~t.:.or.es deriv,1;1 !~·n p1·obleG<.'.s; c,L'C' un~ :«i'-.;"ter.i.::.t::~:i'.Ciór, 

hL•l~ir,~rú 11•.::c:l-.u r:1ucht:· 1t•c';-,cJ:~. cnc-rc::;o: .. Y, s~1 por ot1c. 1~:ci0., ncy; 
v~mos-. al ~~::t1·¡;r.,o ,_i¡.,,nd.t:J.CD, como ES !;,. ji~:;pcrsión de· pr:quol"'1a:~ 

comuniJ~d0s --por fa!t~ ~e dan~id~¿ do ochlució~-- las 
salucion~~ vuelven L ~c1· ne ~ólo enero~.::.~ sir10, en ¡Jcdsiories 
impw,~.iblt:"' íLópe::: Purt.1110, t:li.'..mrn:...:!:..:±.2., •1c'l. 1 1 p. ?CJ) 

Aµarece aqui, pa;· ·.·e·:: p1·irnt::ra. 1 L1.nc:. idr"~ que qn-:--.nr;:,li:::-.bn 
respecto de la di~tribuci6n de la pobl~ción. L~ 2cico con~1stc 

considerar que l<. r:oncentr~cicn y L1 Cisp.:::?1'":.;ión ·-c::::i~~tiendo 
".:;imultáne:i.mcr.tc·-, !:Gn ol rc,t~ulbi.dw du la f;..:..lL:. de si-:.-,lcm<.:.ti::;:c1ón c-n 
su ubicación y de gu i·dpido ~ ir1cor1trolado crecimiento. Dicha f~lta Je 
"sistemati::nción", rnds t.::.rdc~, se:: conv!?1~tif'ia c?n lu curenciB. dG· un plan 
que impidiera las fo1·mn$ anárqt1ica~ da las ~sontam1GntcJ hur~ancs y, n1d~ 
tarde, impulsa1•ian políticas do control natal quG redujo1·an ~1 
ritmo de crecimianto poblacional. 
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Es interesante, sin embargo, observar como el discurso de López 
Portillo se refiere, por lo menos al principo, a la necesidad de 
elnborar .:i un plan general de deo:.arrollo que incorporara esos 
problemas y fuese capaz de detener al ''aluvión do población sus 
lugares• de origen", ante5 de que ! leguen a las ciudade~. Asi, en la 
ciudad de Gu<J.dulajar<:1., el 22 de noviembre de 1975, e::plicita.ba L6pe=: 
Portillo: 

Cr~o que: el crc:r.irr.iento Ce50rdc::·nado de nuu~;t:-as ciL1daúes h3 
=stdo ol 1-esultudo df::> la c:.usf::nciu de un pl¡;.n nr,cion'."J.l. Debido 

ltt falla dE- un pL:..n n<:.cional ••• h;:;.n crecido nl1estrC1s 
e i LldadE:s dt:isardenu cJc:men.tc::-. 
Como no h<.:_,' pl;.;n que d<::t.::119.:i ¡::>] <:luvión de poblac:ión en 
11Jgarcs do orioe11, d3ndo ~olucion0s do c~1·ácta1• ~acial n las 
demandas de -lo~: dlst1ntas sectores de .1~ 2ctiYidadd 
aconón1icR, l~ ~ente, n1~siv~m~r¡t~, ~cuc!l! a los grande~ centros 
urbanos ~n busc3 d~ ~atinfactoren, d~ soryicic~. de empleos, 
ele= S{!Guricbd, y Uc• t1<!nqu1l ick,r.i :/ supor:c quc:o todcs estos 
factort!S o::ist:rr1 ~·n l~c QJ'Gndes ciLtdades. (Lópe= Portillo, 
M~[l}QL.i.<l:l, vol. 1, tJ. ¡ :-2 1:i 

?ílué ?:<1.17 ~:.i 3 lo' .. -;nb1.~·''fK.1~~ 01n!;{~1-it.:..r'e~. '2<? les \1ubit)SC· 0CLtrrido 
har.:e:~' ltrt plan, l.::.s c:iut.faCc."·:; h"..tbtt~!'."~)r, crC.cit~o ort!c~n2cidr:.p11tE":! y Pl pais 

~~ t~:~r;•~m~~f.'~:~·~t~l ~~1~ 1~~;~i!~: ~-~·~<;~~~l~;~·-~;~;;~~~1!;~ü~1~~;. P~:~ ª!ro~~~~~~ 
urb.:inos 83 di~t1r,ta~ ::?. lil cic:l sP::enio ::.ntr.::-rior·, ahora· GLI ~olución, s~· 

plante:i, i:i<:?nL' que.• ver con :it<:c.:<¡r les prr.:ibl,2r.ic.:. i:_•::i~-;i:ent1::!:. fuE:ra de 
les prcpias c~r1trr~s Lt1'b~n0s. E~ d~ci1', y~ ~e actuaria 
2::clu~iv~men(o ,_l int0r·ior de 1~!~ ciL1r!~d0s --lo cu~l rcsLtltub~ 

c:01-.~~ruentc C'-1n le~:, ¡:ir_·~~l•lt:t~r_1s C1..·l Pl<1r, [l,~Gicn, qur~ rr~c.:.01r.'2ndz:b¡: rcducio 
la inv~r~i~n y lou sc~vi~ics ~cci~lc~~ 011 los g1•cnde~ cent1'os de 
peot·:~c:i6:1·--· ~;~::o 7 ¡:·rt,c:i::.<!:nuntl=', il'.Cl'<l 1~12 !.:.'l}~J'...•, le CJl'i:· tambié-n 
1r,~pJicub:: obG°"'•r'.'ñf' ;-, le1 :..11-L.-.roG··r'C...:l;i•-0:1;;;.l LCmo unt\ rartP cir_··! pr-C'ceso 
<Jen.::.1~3] rlfi> rcp1-cduc=1c:.1 Ctol ;-~i:,l.L::n:U c~:p1t~11:jt:i P.n •.;tt c:on.~unto. Esto 
~iclio, 0n té~mino~ do ~l~¡1ificac1on 1n1plic~La la inserción de lo 
urbuna-r·c-gianal on ur. rl:?.n gr~rh.!l'<.d dL' de'=>z.r1·01lo, cana:= de inte9rar 
hori:;cnt.:?.lmentl? la~; politit:<l'J !'-~ctoric..l~;.~, c.:o~·.;, quc-1 por cic~rto nunca 
s~ llc·t;ió.:.. rc-<lli:!ur. En cor1t5ocuer1c:i.o; con ':;.u di:;r.:ursa y form<!. de-
l~~ cosGs, Lópe: Poi-tillo, concluía: 

Le acción para resolver el probl~~a del r.:rGc1mi~nta urbano 
n6lo pued1~ darse dentro de Ltn pl~n gcn0ral de dQ~ai·r·ollo, 
el que:> :;e cont€.:1r.plt.·n toda~. la~~ ~1~t?ü.s y que cbviam"nt8 no 
podrá cumpl:i 1"'5'2 r.?n seis ali..:.is, pero q1,.1~ debe inicial'!~e, pues 
de otrn 5Uerte Jr.mjs pPincipiard c>l proceso de Golución y sE.• 
complicarán cado ve= mds los cong0stionamientos urbanos, con 
las consecuencias que se manifiestan en las ciudades pero 
que, Q11 re~lidnd, tiGnan eu origen en otros sectores CLópez 
Portillo, !:!Q.w.Q.t:i·;.~, vol. 1, p. 121) 
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E!;".tü.s ideas implicaban, en la ópt:.c;:i dol c:andidato, c:oo;;.as tan 
absurdas como proponer no creur mtl.$ einoleo~ en lilS ciudade~. Al 
respecto, en la capitel del e~tado de Jalisco dijo Lóce= Portillo: ''No 
CQnvirt~mos Gu3dalajara en un desa3tre hL~Mano craando emplacs en 
este centro que ~e va ~ ir congustion~ndc y complicando l1a~ta la 
desesperacióri". <Lópe:: Portilla, t:tsm . .G.c..i~..<::-?.~ vol 1. p. 1::2¡ L.=:i. solución 
p:--opucs\~a pu.rf>. ·evit<i.t• i:.•l deszistre, S{.'l'Lt ''un •_:::fur_·r=.a sistt.-mltico dE 
dc!:icontl',"J.li..:ación" med:ti!nte la 1ntc:r!r • ...._c:.on de teda~~ la.:: <'1.r-t:a~ 

sectorial~~,, r_p .. 10 SE.' proponit:: llovLJ.r ;-,d1::-lw.r1tc .::1 ;:,::.nd1dato P-1 
"voto popular" lD pe!'fíi:it~1~~r.::i ~r::cs:dcr ~la P:-·c~-_1l].-~nci.<:. rle l~ Hr.fpúb1.ic:1. 
En rP-alic:!t::.d, •<1nc:.L•n <.b~»urdo:J ,-ri;.y·:ir r:io:·.:.:1Jc G<~1:::cr·1t:·::;¡• lr.!~ 

:~T'opucst::'.:: c.!0 :...c',.Jc:· ~Jn1• .. 1:~1l'· :'k. f'.-'-".:cir· c:.-.!::,,:_·1· J :O't~r~o1· Cuc..!zt r:_c- ~·-~t.? r;;l 
des~~tr~ L\rb~no ~~ ~c~l~r~:·!~ d~ llc!\"~~~l: ·. c~l'o t1n~ pnl!tica ~e 

rc.•ducc::óri :~1:~-:t~'71;1,·;~,:;:. ::ic· ld otc>rt;. de- •'."'"l8Jcei ::r: ~'-""-~ ;.r~ndc::., ti:--bes e, 
¡nclt.1:-;q. e'~~ l]fo.':1;:.:--sc U d·:.smJnt.':r lu lr:·;•.'T"':.",~C¡-, ;:·1 lL~ •T:€=dio-:; lJL C.Ol~SL\0\0 

<:.olcc:·civc: 1 cqu0r1d-~s pe:' :-:us ~;,:;bc1.·.:::n',,-:i•·,. ~el rJr.:;>~,,-::,lr·.;;. ~::.':.:.·ric:: r.1~tc:-.o mj3 
;:,2rc~nci. dF: pnr· :,1 l·. ;j;""'C•pl·. : Y)J;_; "L 1 ncii::r 1 e<,1nc:-1-i::::i CGi 
~;;.<;.;tto-.n?. c~.¡=¡:.·;ui1~-i.:: c::::-11:;u,.:..:.. .::. :-:l:o, r',;ci;:·. '~if::1l .:•_.;lo.. p;-,!C"'.·:::::. ·.• lo::.. 
1·esultado'.: Ce <:.e>l:c¡¡r:=-~' L·:1~ polit:=•l q•J!~ :.c:r:1'.'.!''""' ·~:::, \~~ndL·n:::.::.. Pc::--
fcirtunt., · ':J ;:ia;- t:Lc:S<;)r·.:ciu ~..-:w;c:' •:e :::ittir>r<:~ 'JO'· : €'~-, j,~ :-r-;1.:.:Cild 

•:, 1.q.1,E 1 ~ 01' 

::.:-1r ~- ~;¡;-1 ~ t 

e lt.l-:-Drc .. 
~ :..1r1-::·-· r 1 L 1 ·<. ,-_ : . ..:,, 

Pl r.rc~s.-:;-~·ol::.G 

i:.:::nnórn:'..c;::.. 

ind:-::p;~r1:-, hl<.:· ~1 •.:1Ji:pl~1 ,-0nc .. ; 
'.OC"'.:t.c.~:·:...:-lj", (L(J~u.: F'-::r·',::lc, 
c::.vi.clt1· <:•1::.;· •. .,-, prL'~.:-1_,·.-.,;, 1.lo'.:: 

':'ntrc lt1!.. ·1-:,!; •if.• :.c1 p-::.•l:rl<-::: .... :\ri :-'d.: 
ci:•.,:,t::.11t;-:-, 1·=-~<.1-' '.:'". (l.¡:_~,;·:: f--'ci"t·.lla, 

Gr1 : " ; , 
:JE l e; 

.LG!o~~! ~qu::.ljbraca pn1•a 
~1ro!..::; ~,-;c..1~1C:r:Gcs·~ d!r, 

~c. •~1'-·-,• ql•: - ·:tJi .. i,_;C¡ ''~10 !..:ÓlC' 

c.1-:::uc:c:-.on. :oina en·;·,·...:· l:i.s 
\". j . • "1 ' .~ • ] ,_., :· 

~1. ~'- .:..:~;~ _j ~:e >í::.;-, ,.:,; 1 -./, ~-: :-:.~:. ~~-· _t_,; .. : T - • '. •• -: ·• "': :_ ] •• ~:' 

p.3.i d. ....:1 L:~tó....:.:..J a; ;'u·::i.: -:-:~1 '..::t: ·~cso.:-ra·:o 

_:,'.:4.:;G¡':...-.~ ·-·.,····--· ""'-~ ~1' ., '.'""'r"·~· '-!-. ~;, 
::.níorn.aci..ó,1. ;r_:,~, ri-·r:l,r:=:u;:, / la:. i;:,;:ul·'.:n~c-s; p<:1·:. jur,<-1;--:.1'lD: rJ;;:::: otra 
~,uprtc, ~e CO)-'ltnt 1 • .1r.;..~ 12 d¡•;_'T'L'r::-,icm .. <:·'~ ;.:.1,-;;,-.rr.:r-:-n\c~ :c,c~ui1-;:.n -;::,je:ndo 
el CD!T'por'ta.r,nr:nto ¡;r-· ;-.ue~ti·c~" sr:r:torC":~ d;.,; ,-.,.:t::.·.1:r .. <2.d". lló~ 1 p:: f'~-t:.llo, 

tT..!I!Q..l'.li2. 1 vol b, u. =!)~>) P:!~i _,.,.,i~·,r.:,o, c. l r..:•1nc1c ¡,~ w ~;,µene ;,u ".:eo~1s C::c 
que en r~l anis al 1~cdif:ca7·s~ !~ ust~~cl1.:1·~ di~ l:' coblac1on rural d~ 

munera ~cal erada, ¡,,s ClltJadc-~ Sln e0t~1 prep~1·~dcs pu:·a ello 
pxib;.G;>1~1•n c:l ~-~~\_-!.-~'.!..!:!_~·:::..~_:;_~b-!9.• :·e~ !"1 :..: := c·_•t: :.::s;;¡-4 
ocurriendo: c1ud~dos 1mpro~aradas par~ oir~c:~r tr~bn.ic (y ~~1:im~ poco 
¡:¡.ntP-s dr.:ci;_; que::> r·.o l);:;.bl3 dr; 2moli'.!ro:c- r-=-i ,-,cc1plvn .;.,,n l,1s ·:i1..tdci.dt."~:.. ~TDD> 

~ECLtndar10 o terciario; r1s h~y i~dus~rin= ~1Jf1cit0 nt~s n1 Ler~icios 

cabale::; par<.=. dt,orbt~r lus tH101'n1C::!:'. cunt;jcl,;rJús dG c:3r.1pr~~:.nos o Cc.! 
o:.ubc.:uir.pP-:.;ina<:: (~ic) qLte busc<ln lu L'contHniw. ~:le l;¡ r:iudnd". (Lópc::: 
Portillo, t:.E-!!!9..E.2_.f:_\"i, 'Jol. 6, p. 711' 
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En la séptima etapa do su campaha electoral, que comprendió los 
estados de Sinaloa, Sonora y Baja California Norte y Sur, López 
Portillo no hace referencias significativas a lo regional y, aún más, 
en sus diGcursos pronunciados a lo largo de su campa'i"\a en el Distrito 
Federal, no hace planteamientos concretos a la problemática urbana, 
que val~a la pena deGtacar. 

En gr?r1r-?ro:.l, el Plan Bd.~ico y la l~ctura tt·~xtual y entre lineas 
del discurso t:!e Lórm= Porti llD z. lo l<1.r9a de su campa ha ele?ctoral pz.ru. 
llegar . la Pre~idenci2 de lu Repúblicu, pcrmjtcn concluir la 
e;:i:::tenc::t: rlt: un:;, idc~ c:si o~Jsesi•1:>. F·n 1=!l ;.:entido de que lo~ 

proble111r1"- r.:-~9ic·nale$ y urbanos t;ir~nQn como ori9cr1 la ine:-:istencia de 
una nds>cuad<:. planificcc.ción ::.i~tr.1 mati.::udora y OT'ÍC'nt;:;.dora. De este 
elemental di~9r16s~ico~ de qu1un ~ p¡1rtir de dici~mb1·e do 1976 se haria 
c;:it•go del Ejecutivo~ so cmpic;::~ <:. di!Ju.iz.r l<:. "solución'' esperada: 
planific-:.r•lo todo, pura rQ5Dlver no sólo Jos prableoma!:. ur::tano 
rugionalcn, sino todos les que afrontiJ.ba Ql p~is 8n distintos ámbitos. 

4.2. La Organización Gubernamental 

La necesid~d de nctuar en las nt1~Y~~ c~1~cunu1.cncias del capitalismo, 
hicieron al nuevo régim~n asumir un«. L11'gani::ación -que emp.::zó con una 
reforma adminiot~ativa- y la aparición de instrumur1ta~ que oGtuvieran 
acordes can las c=:::ig•~ncic:.s c!el orden<J.miento i;erritoriill qL\e imponio.n 
la.S nC?cesidad~~ da acLtmulaci6n de capital, que tenian qL1e ver con la 
e~pectativas que 2bria la explotación petrolera • 

4.=.1. La reforma administrativa del nuevo régimen 

Ca~i inm~diat~mc11te después de l1aber sido nominado ca11diduto del PRI a 
la Prcs1donci3 de Rcpúblic~. decl~r~ba Jocé Lóp•= Portillo en la 
ciudad de Tc=.pic, Nayu.rit, c.•l dii:i. ;~ do noviL~mbre d~ 1975: "Lüo:::; 
decisiones que sobre el dcsarrol la tomemos, tcndr.1.n que tradLtcir~e 

fundametalmente, como condición bisica, en la reforma ~dministrati~a''. 
(LC::pc= P-::irtillo. E.iLc.J.~flfJ .. B., P~ 68) 

Mt.~ t:ardro- el 3 dn abril de 1976, en li.: ciL1dud de: San Lui~ Potosi, 
e::pl\citaba Lópo~ Portillo el aentido de esa reformo edministrativn, 
al sei"'1a lar: 

La reforma ad~ir1iatrativa inclL1)'~ 1·eagrupa~liento~ scctor1nlcs 
µara crear c:abe;:2.s resp<..;nsn.bl<:O's de sector .•• Concentrar on 
cu;1nto a met&s 1 en cuanto il politic~G, y dc~centrali;:~r en 
cL1anto ejecución. esto ..:;e loi;p·a mediante L..l. creación d12 
cabe=as do ~~ector (Lópf.~= Pr.irti l lo, E.i!...2U!J.f..1~, p. 71) 

Inmediatamente toma de posesión como Presider1te de la 
República, el primero de diciembre de 1976, Lópe= PortillG envió al 
Congreso de la Unión un proyecto de Ley Orgánica de la Admi11istrnci6n 
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Pl.'.'tblica Federal, que iue aprobado el dia 22 de ese mismo mes y af"':o, 
abrogdndose con ello la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, 
que habla sido aprobada el ~3 de diciembre de 1958, cL1ya vigencia de 
18 ~nos e::igia cambios suatcncialea. 

J_a refo1·ma administrativa e11prandi~~ a partir de c~ta nueva ley, 
convimne decirlo, ce llevó a c~bo sir1 e::istir plan económico 
general para el p&ls qL\e di0ra ecntido y cohe1·encia los cambios 
reali::.::.dLJS en la organi:.:aci6n dol a::in.rn-:o gLtbcrnnmc::ntal. De esta 
mannr~, lo administr·~ti,·o se modific~ba antes de pl~ntc~r~e las 
polit1cQ5 y est1·ategias ·~~cnómicas y ~ociales del prcp10 secta1• 
pL\bl~co, l;::, cuc.:.. 1·1;_:;,t•l~:-,b;~ •_1n ccnt,-,,,_:.;r1i.j:~c si ~:,:: \-::ntif~r-,r..:c- c¡L~.....- lr· 
c:ambio5 y o.jLt~;i..~s Píl la <.:clmirli~;t1·.:o.ción n!: p1'frC:.:.!.;.o c1·it~nt<:olo~ 

funci;.:'.,n cif~ l¡¡~;; pr1or!Letdt-:::.~ ::u1·r;icJa~-: .Ji! un pl .. n C•? du·-:<.;·1-ollu g~n~ral y 
no lto. in'.1L~r·;,~. cor'D ~o .º'-ll)icrc; lu. rr:.?.1-,:.•1·;.. co.110 se t.•npre:•ndió dichu. 
1'r.iormc1. 

La 1·~io1'm:.:., ~;in 12r.1h<~l i;:¡o: :::Oi:Jo !1i~o dC'..:üp<!: .. .: . .-c1cncJo o c:<.mlli<:ncJo l;;i. 
d(;;nominuciór1 v funcion~s c.!c:.· sai~; ~-;i::_.c;·c·J:.:i.rj.::is: 1<1 tJe !r:dtn.'.tri;;:i. "/ 
COCl1(.'l'Cit.l;, r .. 1~1-iff1Gn_o tl<.lCi:ll"i.:.l; <.Ji:- ~,. f":·t.:siU•.:.'!"1,_:_;l; Agr1cul-Lurr. \1 

G2.n~_¡<Jf:·ria; Rc.·C.Ul so~ lhdrto"_\llCC'S y dE rn .... 1·c.::::. ::.L··t] ic~:.s. ¡.'),s.i.r.1~!.0r.io, ~E-) 

cri:arDn <.·,,;.rrill:i;;;.rc:- d•..:: 11ornbrL: c1n.:.•:1 sl~·c:r-t-~~.::ri«S d':- t~·~'-t.do: 

Proqr;-1m~c::'.ó11 flr'c?~.t1pu1_,:,~_:,tr.~ 1·:,tr1r,,un:i1· • .,, Fr.-·1'.1•~n';·o Jr·cu~t.ri.-,i ~ Cc·r,10:-rcio; 

~~'.~~ ~ ~~:~ ~u~a un y D;~~~1 ~- ~ ~~~ r; ~:~~ ~ rr~~i~r'. ~,\e¡:'.~~;, ~1 ,~;~ ~ ;.; : <> ~; ~ (:~.~.º;-'e<: ~~H:::: no~ Ob l'<l ~-' 

Lüs c;¡;;.:b1üs ¡.>r·:ni.:1¡_;.li.:::-:.; 1 ~ ..:..1-::.i1ni::3ciún y GpE~r'i.:.C:ión 

(.;Ltbt·~rn.:i.mc;;t:..l oc<-:sicinad·.Js ¡-.or 1<::. nu=-."::: Lo;· Ot"•~;~n1c.ci ck:J f?o!Jj,-~rno 
Fedcrc::.l, fut::--c.;r, !.Jt..c:..:ce:Tic·ntc las dci!.: ':.it;.'.L~r:· [~~= 

PRIMERO. El rci'oijt'upc.r.iil:nt.o r-01· ,:;L·c-.-c~J"(<:. de ~unc:L.n.-_:_:. c~ut.' ;1ni;cs ~Q 

12nc::1n~l"'C'.~:::r< d::-rl'r-r.::.::-. r=:r. c-"':.L c:.-::c, -c..·-j,~:- -:e:: .::ll;:.: __ _. :::r~ '" ~::.;:e· i::~ór. ;:'.L. 
uotl·y·::¡:-:, dE "'.~. ~'--·, t:·~.·--~ . .-- ',(__- j:_1 ,!·1.. tr,.:l.:.'..'.¡::(:i·1:.:.z.ble;..;:; 
qt.tr P"'T"·ni:i i ~ n ,,., 1 •·" 

rfr'spc;r,s;,lt1ilic::;.dcé"-' y _,,:r..;,::.11.,_.-;,1 

Ur.c, 1lt~ lcis· c:o:ul:.j·::><:~ !·•<'"· '.o.":~·1 r11 fico.1_ivc.:_ it~c ~-'· ¡:ción de, lu 
Gt.'c1·c~t;:s.r·~.~ dr í'•·ct_.¡1·:1.-<;c1•.:·:i :" r-11 L"U (~_¡-:¡,¡, Clly:: ~1·:1~:1.t·ric.iz: 

L<: .:;,','.l'---~Cric_z.. ~ 1 •-: t: ._::·~ Ccp•.:·r.éc.'1:...:.~:- J._j ~ :"::..:L:L:.·.'w i_:rH . .:,:.r-~~:.da!... 
d0 la p]~nc~c!~1~ dv J~s ~ct!v1ci~Jcs ~~t)l:c~s, de 
f i.11"",)CÍ<t+oiieritw y C·~ ;_u c-011t1·nl. rE?spc>c¡;i.v::.mcntí!, ir:.p1di6 
rr,uch.:.s VPCf'S C:l~E' c.,stw.s fur1c.ion0; 0 , que c:::in~tituy~n un<:1 tar·ea 
r:on"t:fr;ua •:n lo Mcif."linj~;tr::ti'.o, ~e_- l~(~·.·;::.r,;.n u :;c;;bo de m!.nc:ra 
c:oherPntF_• y c-por+.un;~. l.,..,_ ril,:nP.2ciór-i rlcl ~<1~·.::c pL1blico y de 
les inve1·s1on0s a carQo d~ la Sccretilrla do l~ Presidencia, 
la precupueslación del g~sto corriente Hr1 lo Secret~ria do 
Hc.c:ienda y l.;. pro9ra111acién y el control de? las entidades 
paraestatalcs en la Secretaria dal Potrimon10 Nacicnal, 
obligaron a ensnyar diversas mcc~nismos intersecreturiüles, 
cuyos aciortos y dificultades llevaron finalmente a proponer 
la i1ltcgraci6n de eGtas fl1ncionen baJo un solo r~spon5abla 
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De estct manera, la SPP integra func:iones de planeación y control 
presupuastal del gasto público <funcionas antes a cargo de las 
secretari~5 de Hacienda y de la Presidencia>; programación y control 
de las actividades del sector parc:.est<1t<:l <anti:::>s cargc:i. de l.:i. 
Secretaria del Patrimonio N~cional) y, ~demás, so le c:onT1ere la 
función, de elaborar los plar.~s nacionaleG y regionales de desarrollo 
económ1co y eccial 1 asf como programar su financiamiento -tanto de 
inv~rs16n corno dr::· gu!::to r:=irriente- y C?Vi1 luc1P sus resultados. 

A esta ni.1eva [ccrcturi~, también le fue encomor1d~da la 
ccordinac;ión d12l PlDER, con~spondióndolr:· 1.::.:. funcjon0s norm'cttiv~"Z, de 
aLttori::t..ción, caordito<:.ción y L:ontrcil Ct~ la cpl:'t~;¡¡:jón de dJ.cho programa 
a nivc:~l n.:..cior.al. Y, 1?r. la ló:n-:::c. :-.;-:c.tCJri.::.l L•rf;Jt..ni::at1v<:. de-'! sector 
púlilico, ~e .la c::nn1-irió 1'1. t?jioic:ttc!ón de ob1~~s C~ott operación y 
mantenin1i~nto) qt,~ ccnrn:epondicr<::.n a la~; di f,:rcirites t:;>nt;idu.dc·s del 

~~ob~~;~~~ail"d~;~~l ~·~~~,~~:.1~ti~~~~ 1 ~~~~~~ :!D~!:.~ 0~ ~~~~;~~~.; 1 !" q~~~~:·g;n"'~!~~ 
func1ór1 de lo:; rep1·~~entant~~ do 1.1 SPP Gn cada cr1tidad fedoral. 

Poi ~,u p<>rtc..:-, 1~1 St:c1·r2t::.r·ia ch~ Gobernc1c:iór. aumentaba 
fL1r1cioni:·~ ;;] ~sumir r:itrr.s quC"· ::.n'~f-::: i:urt''.1po11diz.n a lu dc=l Patrimonio 
t-Jc\cion;1l, t:a.lE:s co:-nc.: "Cur.1pJir y ordenar l.:.s nor1.1c1::; que impongan 
rnod.:1lidack·~~ 4 J., p;~opJc=•cLid pr1'.'ada, clic:to~da.~ por c:l intcrt:s público", 
as! cnr:.o "R1?\vjndjc;¡1~ lu ~JropiE·dc1d ~r·.' L.:. n¡~c::icn". 

Por Glitn.o, ir1ter0ca '!~sta1:~r !a crr~~ción de 1~ Scc1·o~arf4 de 
Asentum112nto3 Hun1ana~ y Obr~s Pública~ CSAHOP). qu~ ir1tagra las 
fa~ullacius d~l QObiernc fed~rcl on m=turi= de vivienda y desarrollo 
urt:iar10, cr:-r,-.•i:-'tiór,c.Jc~~ ~::..l:a c!·2r-E11rlc:>nc:i;·. :~n ¡:-1 P.,;e cc-nt.ral d!o>l si5tt=:ma 
de pl,:::.,-ii-:·ic~0.ción u1·bc:.r;~ n<:c.:i.on:,l y t..:ont: .:? r:uy¡;·.:; funciones. la ley 
eEtnLloci~ 1~ de formulur· / dirigir 1~ pcil!tica 9ene1·al de 
~~entamionto~ hunicnus d~l ~ais; plilnua1· la di~t;·ibución de lo 
oobl~c:ór1 y J~ orcjc?n~ción ~el t~1·i~or·io nci~ioncl; as! con10 formt1l~r y 
condLtc:it· lCJ'E progr<.o.m ... s d0 ·.1~·!:1'"'nr:J~ :·· u:-b:.ni:.n.c. 

En g~n1~1~c.1 ~ l<· 1n:i.yor nu.rti:: Lfi::· 1'!~ ~c~:1"·:2t:iri;.'"J ~:,! E~t¡.do SLl'frlC'l"!Jn 
cd..r.~10~ cin mayor o menor cnv0r·9~durc0 •• En lo qu'.'"? c1l pr~Gscntc trabtJ.jo 
1:0.":1pete, se ;:iucJtJ<2 <::ef:¿.l¡¡r cc:i;i Gust¡:_¡·vo Ga1~::F., que con estas t~e"forr.1ilG 

~e da inc10 a 1.:-1 i.~!!l.~LlQ...DLl.L~ª-.Siº12 dE2 1<1 planificación urb.:i.r10-
rot1ional ~ puf:'s ellt.. ;:.parece "Ltn cu~rpo de planes nacionalc-:i:;,, 
regional1?s, e~t=-h1les y rnunir:ipcdr.~ con c1eta~, objetivo~ e 
instrLtmc~ntos de acción pnrticuln.rr~s". <Gap=a, 1983, p. 17?> 

SEGUNDO. L<t!:. c~ntidud12s parüfr~t<:1tale~ se il9PL1pnron d~ manera 
sectorial. La nuc-·.1c:;. Loy, confiere al Presiidente de la RPpública 1'1 
facultad para "determinar agrupamientos da entidndeso de la 
udmini'3tración públicn paracstatrtl, por <:3tt'c'torSo~ dcfi11ido:-::., .. ~ C?fl?.cto 
de que 5us r8laciones con el Ejecutivo Federal •.• se realic~n a través 
de la Secraturia do Estado o Departamento Administrativo que l?n cada 
caso designo como coordinador del sector corrc~pcntJicnte''. 
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Al respecto, el 17 de anoro de 1977 se publicó en el Diario 
Oficial de la Fc:deraci6n el acuerdo presidencial que dispone ese 
;;;.grupnmiento, <Revista G.Q.ffiru::cio_€.likc..iru.:, vol. XXVII, núm. 5, mayo de 
1977, p. 546) y que más tarde so complementaria con otro acuerdo 
presidencial publicado en el Diario Oficial del 12 de mayo de ese 
inismo af'1o. 

En definitiva, el agrup~1njer1to sectorial d8 las entidades 
paraestatales quedó como s1yue: 

- La Secretario de Pa'i::ri1;-icr1io y í:Qmt2nto lndutrial, qu~dó a cargo 
de ~91 cntid~dcs que opc;·ubur ~n !2~ actividades d~ energéticos, 
rajnt:?rin, indL1str·1.:J. u;·uc<11·c~r,-,, ~ttf·;i!t::.~., t~::til, .-iutor.io•;il.istic:a y ot1·.::;.'.::, 
üC:ti'lidade~; =.:intil.:.r·e-:=. com-::i el ;::cnGo '!::=iQn.:.l dr:: Fomento Indutriol. 

En 'la Spc:rr.:t;;rf;. :~·? l-!-<f·2c1·,,•-:; '•' Cn~d1tu FL'.•b1ir.o. !::C <..~~rL:pr.rcn 

1!:"·0 i·~ntid(:c'es cJ~ cr•~:dito~ ~-r~~tirl•'"": .l fi1~an::as:; as! coma di•JC?rsos 
fideicon1isos rlG 0ste t11b~~o. 

L.a St:-crc~ta.;·i~• <le· 1".st:nt ~,·,icr1t0~ HL~m;1roc<::; >' Obpas f-'t.'.tblicr.~, ~e 
hn.cc:: c;;.r·go dE".. 1t)~, entldu.dc,~-: ~·L•lc.ciont.du:::; can vi•.;iunda (e:.cepto 
infor:~vit, Fovl~snte y Fovim¡); u:·t~~~i~nción (q7 Junta~ Foderalc~ de 
Me;jor·;:s Mc..l;12;~i.i.lc:s y c..l Fi.rk~cli'L· 1-) .i' 1n~, po:.r·q•_·es indu=-.trit;;l;:-.1~-;;. 

l?:l,,tl j¿-_ c:::ior·di1·~,:c1c'.•t1 J ,,.~-,'.:.1·';i,:.:..:';n 

fiq~1cu!.tura y RL·CL\",.:l:S l-lr.c.11-.:'...ul :c.-.,s, -:L:c-tl .. 1:.:-:in [''7 
l;. Q::plotr::c·~!in -:·01•to'~,L.-;.l,, L .. ~:-.t!u'-:t1·lo: y 1:.:\5 
t;~jidalc~:, U.$1 cor:-10 les rP-·ler~clc,,-. :; l<> 1~r.::11c:acif;n 

de l~ .G~c1·0~~1·f¿ ~e 

cntidat.!t:-G dl·HJi.c;:i.d;."~ 

ser·vicios turísticos 
aqropecu'"-1·i a. 

~ ~~rgn ~~ la SRcr~:~,:rt~ a¡· C=~~ni1:ac1on~s ¡ Trancporteu, 
t:L10~~b~r1 7•) =nt1d~cir~ v1nctil~d~~ ·l 1,r~n!=¡1o;·tc terros~r~. m~rftirno 

y ~Gr1~0 y ]¡¡s ccmL1r11caci~n·~~. 

En l~ Soc1·c!t.1rin d~ CG1T1 1·1t¡21·~rnb¿n ~! en~idades du 
,.,,gul<.1cion Ce pr·ccjar.:, c::cr11c·1·c:o _.;·~t~;-101 ·•• u!.:1,?.stccimH~ni""o: sobre? toca 
d~: Ui<··nc.;:~, c~E c.:an'..Ou,1.a L··.i'Óiit:n. 

L.:i S<.:?:::r~·-:;;.1in deo- Er.t1C:01C't':r, P(·bl ~ca ~-=~ hc:c!c: c:·:-'CJC' C::l: ~10 

L'ntidQdes f-2c::!ur::i.tiv:o.<..o. (con c::c•.;oQr::1G11 de.• l<:s 1in;'.'E'"sid:1d1::~.> c.tit~r.0111;:;~ y 
el In$tl""Cuto f'c1l:.tt?cn:c:a f,'<.c::cltl:.]), cd~tori~le::~:~ t.k: ir1•.•ec~tic:;ación y de 
con::~trucciones C.'~-c:ol;:r·c-::>, d¿-?¡:Jcrti.•.•::.=,, cul tu;~<1lf':~-,~ C!tct.:te<ra. 

En to~cl. S()0 entid3dE~ ph1·ncstat~las quodaror1 agrupadas 
~mctoria]rnentG. En gene1·nl, pclciema~ d~~lr qitt~ con est~s 1·efo1·rnas 5i 
tiien es cierto qL18 se (1~s0~nhQ '.~i~tem~ rl~ rlnnificcción haciendo 
vigE?ntE:s un2. <..:e;~ie de mecan1smas ncce~urio~ para cumplir fLlnc1one~ 
r::•::;enc::i.111;5 rc:l.1c:ionadn~> can G!~n, f::llab.-,, n:i.da ino'..s ni n<:.d<.J. menas ur; 
plc'.ln económico y !:ocial, qut= cwmo d.:ci;;.mos unte~;, dic:-ra coher~ncin y 
s~ntido a esa rcformu. 
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Por otra parte, se optó administrativamente por una especie de 
ortodoxia, prefieriéndose crenr nuevos organismos para llevar a cabo 
las tareas de planificación y no asiQnar tales funciones a secretarias 
u organismos ya e::istentes, incluso res::.tando a éstos faculta.de~ pat"a 
asignarlas a la SPP ~i se refcrian a la programación y presupuestación 
del desarrollo. Sin embarQo, si bien a esta óltima secretaria 
corresp~ndla la programación del desarrollo en los estados la entidad 
nacional que l1abria de dorla coher~nci~, y an pilrticular al desarrollo 
urbano, se tra$l~d0ba a Ltn 6rg~no secto1~i~l, la SílHOP. que tenia como 
una dD "us funcionns la plnne~c16n urb~113. Da esta furm~ ~e entandia 
al desaDrollo urbana como una acción sc~tor1nl v 110 como ~na acción 
cnmprens;va dal pi-opio desarro~lc en 9et1Q1·a1, ~~r2c1~ci6~ distjntn 
l.:;. qLtk an ::>!.: r_:¡:r..tJc:.r,,-i c;:p:·c·~.?.1-.: Li.';-·~:::: r'r_¡1 ti~~c>. 

La proocup&cJón por rac10nali~~1· la!. Dp~r~c1~n0~ d~l aparato 
c.,dmlnlstr¡:'.:ivo i;¡t.•br:rn;,m~ntal, ~~;ni;-: ::'~"1:0 <..:.u~~ten';D l.'. r:¡r<.n dispersiór1 
p1·ovoc.tld~• c.:-n 21 s..:::cnio de. Litis Ech0·:cr1·!<.;., cu«ndo "S•:· tr<:.n"'.ifc1rmaron o 
crenron ~13 in~t1tuc1ones; 83 nrgani~mas (jmscer1tr~li=adas y empresas 
d~ ¡;<1r-t:icipaciór, oslai:al; 1:2 ¡:om11:(~s, c:ur.1i!:";ior,cs 1 c:c.;nsc•jos y ccntr·os; 
'7'5 ficit:lcomi:::os y 'I in··:t1tu'~i::is". (H.:•.iisi:2. ~9filQ..!:~ig___s:_:i~!.Qr:.., vol. 
::/.V:!, núr••· '.5,.rayo dl:: 1r;·/7, p. ~)·1·1\ 

La r8fnrm~ lope=port:ll1stn 1 lóoica organi=ativn 
.:-:·••1inr~n"::t:men"!.:s St..'::tor:w.l bt1<:.1c"1t.'c:. fortul·:cc:1• l<~ covrdinu.ción '/ 

~~:~º i i ~~~~~~ u;; c,;~;:::;~pr:~~2n~~~ ~o~ ;;c.~c~~: ~~'· ~; i ~~~-~~~~ir. tu 1 ~: 11 en v!~:·no 1 : 

d~:!';intc::r~ración Ce "lc:,s numc-1·oso<?. 01·r:-Jc..ni~mns rc;,91onalí:>S qLtP. ha.~,tv. 1976 
v:::it.ti~n", (Vi.d::.l~., p. :::8) ta.les como la·.o. comisionr.::s del Istmo da 
TehL1&nt-=.'p8c, del E~c;.l~:i~; y 13 d1? le. Peninsul<.: de? !;:;.¡j.i California. Con 
r.:l lo, se d~s1r.ari;:ó ;21 mr.>c;;ini~;;;w de pln.nr2at:ión r,.._,qic•n:i l c:rcacio lo 
lr.1·e;o d~l ssi;:eniG J.n';0r10;', pe;:--¡:¡ e<::.trut:tL1r<1r' uno nuevo, pra·.iocti.nd0!5P. 
asi l::.>l dcbilitc:1--:-1i-:-ntu ::le:, los rr.12c<.nisli10~; dt· ni":.J.L1r.::.1e::u hori;:cnt.:i.l, que 
tanto c:lloc<=.n ~Q_!'} __ . ...l.~ __ _1-;>_g_ts;:.:.. ___ f:.:""?dQ.!:.i:?:.J_ ¡H 1-'.1ul1..:cj.~mte ~n Ir. 
a~í111in:i~';1z.c.~¿r, ¡:L~t.:.:.:.:<: ,;ii-: .. ~l::.1:.:... 

4~~.2. Los Convenios Unic:os de Coordinación. 

Con la fin~lidfid o:.pr~s~ d0 1rnpuls~1- la d~sco11tr~li~ac:ión económica y 
''fortalecer ol fcdcr~lis1~0, ~l dia s~1s de dicio~1bre do 1976 s~ 

publicó r::n i:.>l Dia1·10 Ofic1:il dr= la FE·dr~ración un ?.cuerdo Pí'C?<:::idencial 
mcdiant.:> c•l .:u2 l ::t::o "='5t.::.blcce 1u colcb1-,::ció11 el~ Convenios. Unicos de 
Coordinación íCJ::), ¡:n'~ro L. í...:·cJu1·:;.~:ién y loi:: -=~-,'~t::.do<:: C0 l~ P.opt:iblic~ 

sob1'e di~er5üS mat¡iri~s r~l.icianad~s ccn los das objetivos arriba 
r-o"::pLtc:'s.tos. 

Durant(:> ul primer ai"',n deo- funcionumi~nto del CLIC <1977), "SE-? 

convine la trun~;fcrnnc:i2 c'c• rec•_1rsc.1~ íl. lc;!O 9obj c;rno~c r:st~-:.talf:0>S pura. la 
njecució11 do Gbras en 1~ p1·a~ram&~ de inf1·&estructura, fin de 
fortalecc1• ~dm1ni~traci6n y capacid~d do cont1·0J de inversión, 
obras y proi;:irarro<l~i". (Vidali, p. :;9) Lns 14 programus convenidas entre 
la Federación y los estado5, fueron los ~iguientes: 
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l. Agua potable y alcantarillado rurales. 

2. Obras en cabeceras municipales. 

3. Mejoramiento de la vivienda y espacios póblicos. 

4. C.onstrucción y 1·r:·habilitac.ión de viviendet populnr. 

5. Casas de Cultura. 

6. J11stülac1011e!:'. dt!por·'tiv<.:!::i. 

7. C61•coles y p~nilnr~cia1·ia5. 

8. Caminos de mr.no de obr<:.. 

9. Ca.miria$ •.·~nc.:i1wlc·:.;;. 

11. Cnrr~tercs wrbanLs. 

13. Cr.i11strucr.ión y T'~paración de todo tipo de 
EdLtc:<itivo<:.>. 

14. Car:<;;..trucc:ión y i·c:;:iarac:ión de centros y casas de s<!lLld y 
~sistcnc: iu. lC'~. 

La f1rmn del CLIC entro la Federación v tcdaG las ~ntidcd~c 

fedcrativ;::.~, "3ignific:á, <:>n 1977, l.:i tr<ln~::;fci'er.é:ia ele r1pr·o:·:imad.::mentu 6 
~111 millones da pe5os ~el pr~sup1~euto f~d~r~l p~ra que los estados 
~~jr:.cut.c\r~n l;:t: ob1·u.~ cci;•.ic=.'njdas. (H1~vist~ ~~Lf;.i'l-~tf:.!:..iQ.t.~ vol. 
XX'.'II, núr'l ~' m;;:,'o de 1977, p. :::.1•l8) Esto, G.l pare<CC?l'~ prett-:_.nd1a 
~i~niflcar ~~ GúsqlJedR ¿r Lln~ ~¡~¡1n~2 ~r1tr~ el ~obierno federal ~en 

!o:: r;Jl'L\f:Cl:.". cit.· poder loc.:ile-:: y .l.<:i. hLl!'~¡ucs1a 0~ rr··~~1cnale~-". que hu!Jian sido 
tr•adiciunalrn~nt~? s~criiicn~;::s rn 01 rr·o~Ll¡J~C3l8 naclor1;::l, t&l ·1e~ 

tanto ..::n lüo:. tJs-·11c.•-i"icios ch:- li.! olJr;;. oltblica como G>n los rr;fp1··ic1c-i~ a 
t"dEr:uc. i.ún, <:~UE ~c:nr~1·¿olr;¡enb:- lJc:::·v:.n "- t::ibr.J los Qi'<.;nd,:'!7, ;.,nn:JpcJ.jo,., 
naclont.lP'.=: dr: 1;1 const;rucr:ié:n, 

Ptisterior·m~nt~, 1978, cdn~l~ do l!~tns ~rogr~rn~~ cJe 
infrao~tructurn, est~lJl~~j~;·cn ~on1promi~o~ prog1·r1m~ticos par¿~ el 
secl;c.11· .:;grupt2cuu.1·.:.o, ~-~l Ce PE.'~c.:.:. y turisr:10. Todt:i~ c>sto, sfrgún dr.~jc; •1er 
la c::p12r1cnc1~ dE~l CUC, p;::re; lc·~Jitimar .:i. los gabit.•rnos lor;tlles y 
ofr12r..:arles :rnuyor·r~s y .T1r,:-jur-1~s r-:undicio11e~~ dt• negnclac:ión con lac. 
bL11•guosfn5 localos. 
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El acuerdo presidencial que crea los CLIC, establece también que 
las dependencias del sector público federal deberian propocionar 
asistencia técnica a los gobie1·nos estatales para que estos pudieran 
llevar a cabo los programas de desarrollo convenidos con el gobierno 
federal. Auimismo, preveía la po$ibilidad de ampliar la 
coordinación al im!Jito de la salud <lo que posteriormente SG concretó 
con t6s Servicios Cao1·dinadas de Saludl y a las entidades 
paraGGtatales, cuyag funciones ~e con~iderara pertinente transferi1~ 
los estado<z:. 

En ~ateria ~dminietrativil, el CUC prevé el proporcionar, por 
parta de la Fede1·¿ción & los estarlos, adcmds de estudios diversos, 
asistencia técnica sobre: 

- administra~ión de JU~tici~ ci~il, pQn~l y administrativa; 

- sistema da pr~vc 1 nc1ó11 soc~al; 

- adminiGtrnción ltícal 11.unicipi.l :¡ 

- sistem~ tributnrio y prcsupuestcl; 

~i~tem~~ de coo1·~inación adrfiir1istrativa entre los QObiernos 
estatal y rnunicip<?.lL~s; y 

Si b:.en mcdi.:o.nte el CUC se ten1;i. el propósitcJ de crear la 
capacidad ndn1inistrmtiva y d~ ejecución de obrus los gobiernos 
localc:c., por Gsa m15r.'1?. ra:.:ón el proc_;¡i~ama debió m<::.rchar 1:iu;• lentamento, 
pue~ Ql centrelismo tradicional del p~1~ iniplicaba paril lou estado~, 

t;2nt;c~ r:omc hoy 1 <:'.dc>má<; 1k~ un;.:. dc:;.,ol'!dara. c>.1renc1a de inf1~ue~truc:'tLlrü 

admir1istrntiv.:. pnru el coritrol, i:?JF1CL\c16n y evaluacion de las obrn.s 
programnda!;, una real y pnte~ica inc::1ste~ci& de c~pacid~d técnica 
pa1·~ progrnmar y desarrollar· obr~s con ~tenci6n al desarrollo 
reQionc:.l. 

A lo Li.1·t;¡n de :!.n vi~~Cl~Cia del cuc (1S'77-19G::)' la redernción 
invirtiO totel r.c S'~i mil ~9·~ millonc'i3 de p2t.as, prim::.¡..:ic.lmt?nte 
cor.:ttnic<:cione>~, P~;to FO>s, carni.nos t·ur.:i.les. vecinalus, 12r.:tn.t:~le= y 
ca1·reteras urbanas, con la final1düd c::pr~sa de p1·cporc1onJr empleo en 
l~s re9ionQS definid~~ co~n dep1·i.~1iclns. De ncu~rdo cQn el c1Jadro ~.1, 

los e:~tados que r.iz.yor \'c1lt'tr..!~n dt~ i..-~c:ur~c~ r1~c:ibi1c1·on a tra._,,_:.s di?l CUC 
·fu0t·c.1n: ""-1 e.le Mf-'.:ico (5.9 ror cientrJ dr?l total);: Jalisco (~).8 por 
cier.to);: T:i.h-:-.sco (5.6 por cionto) y Chiapa=. (5.3 pur ciento), c>St.<\S 
rlos óltim~s cnti<j¿d~~ uhicadas en la 1·ogió11 pEt1·ul~ra del pai~. El 
resto de le~ cstcdo~ na alcan=ó, a lo l~rgo del periodo da vigen~1a 

del CUC, el 5 ¡Jor ciento de la i11versi6n total y ~1n~ untidad tan pobre 
como Tla::cc.l~ üpt~neas si obtuvó el 1.6 por ciento de l<J. inversión 
federal reali=ada por rr,edio del Convenio Unico de Coo1·d1nnción. 
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Cuadre 4.1. 

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA MEDIANTE LOS CONVENIOS UNICOS DE 
COORDINACIDN POR ENTIDAD FEDERATIVA. 1977-1982 

(MILLONES DE PESOS> 

ENTIDAD FEDERAL INVERSION 

AGUASCl\L I ENTES 1,~86.1 1;6 
BAJA C.~LI FORN l A ~JORTE :', 908 .. ~:¡ 3.0 
Bl\JA CP:L IFORl,~IA :::~un 1,~67.'.2 1.6 
CAMPECIK ~,'iCiG.·1 2.5 
COl"\HUILA ::,5f--J1 .. 6 '2.7 
COLIMA 1 ,339.h 1.5 
CHIAPAS 5,0::7 .:; 5.3 
CHIHUAHU.~ ::;, 144 .1 3.3 
DISTRITO FEDERAL 213.0 0.2 
DURANDO 2,6'?7 .2 2.8 
GU1':\h!(.\JU?"1ÍO :.:,919.3 ::i.1 
GUERRERO :;, J.69.9 3.:;; 
HID1~LOO 3,650 .. 7 3.8 
J(lLISCO ::.,::.:;6.2 5.8 
MEX!CO ~,,589.3 5.9 
MICHO{ICAN 3,685.::: 3.9 
MORE LOS 1, 767.9 1.9 
NAYARIT :,ooo.::; 2.1 
NUEVO LEON 2,469.6 2.6 
OAi~P.CA ·1,619.3 4.9 
PUEBLi::. 1i, !<7·!).!J 4.4 
C.iUERETARO 2.:1111 .5 2.·'* 
QUINTAllA ROO 1,95:.7 2JJ 
S;1.t~ LUIS POTOSI :.:::, 74:.'..1 2.9 
Sll\!(\LO,'.\ g;~~?t:~ 3.7 
:=::NDf\t\ 3.5 
T1':mASCO ;..,::;53_9 5.6 
Tt',MAUL IPAS ::. ,r;•)7. 7 3.0 
TLl\XCALA ::. t~:;5. ! 1.6 
VER!';CRUZ :, {.,1)8. !) :;.a 
YUCATAN ::,:01 .5 2.4 
ZACATECAS :., 7f7'6.ó '.2.9 

TOTAL 9~.294.3 100.0 

Fuente: Para. los af'to~ is~??-1979, Inslitul·-:i tl2.clonul de Estadistica, 
GQOQrüfia ~ Infcrmdtic.~. <ItJEGj), I.ui.~.l!: . .!!!~J;.ión_~ggm_§.ª-.QE.9:_..Ef!.2.l.t~l.270-
.1979, Mé:-:icc, 198~, cu.::rJro•o TJ.'.:·1, I!.::5 y II.~ó. P<.i.ra 198r)-19B'.2, 
I NEO I , Q _ _J_Q9.~2..Q~_f.:1 _ §.~~Q_C.~!.9.li~Q...S.~D--t:1~~ :: i G_Q __ l.2ª-º.::.12.§;2., 11éi: i co, 
1985, 
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Por regiones la inversión del CUC entre 1977 y 1982, se 
distribuyó de la siguiente manera: 

La Noroeste, recibió el 13.9 por c::iento de los recursos 
invertidos a través del CUC C13 mil 297.B millones de pesos>; 

La Norte, el 6.1 por ciento (5 mil 841.3 millones de pesos); 

La Noreste, 8.:; por c::iento C7 mil 938.9 millones de pesos>; 

Lo. Centro-Norte, 7.4 por ciento (7 mil ~4.8 millones de pesos); 

La Centro-Pac::ific::o, 11 . .: ·por ciento ClO mil 611 millone~ de 
pesos~; 

La Centro-Golfo, 3.8 po1' ciento (3 mil 608 milloneu de peso~>; 

La Centro (incluido ~l Distrito Peder~!) 23.2 por ciento (22 mil 
118.6 millares de pesoa>; 

La Pacifico-·Sur, 1~.5 pc•r cjonto (1~ mil 836.4 millones de 
pesos); 

La P0nlneul&r, obtuvo el 1~.6 por ciento <12 mil 17.5 millones de 
peso5). 

Como observo., P.l destino de In inversión de: esto programa 
sigL1i6 P.l :nis1:i.o p:.trt)n de~ concQntración, por un lado, y de la 
ubicación de ~ecursos financieros e~ In región petrole1·n, por el otro. 
A~i, la rc!Qión rnis benaflci~d~ rReultó la Centro, esto es, el Distrito 
Fedorul y eEtados aledahos. En el otro ~a50, l~ Re9ión Pacifico-Sttr, 
dond~ <:::~e uh~c:::. thi::.pt..:::., y :::. PL-::1-,¡r-,¡~ul.::..1· que agrupe¡ a cun.tro est~dos 
~ntr!? e] Jr.-:s T:-.b.:scr. y C.:1npEó-t:hll', r"íc't.:i:.:•1<~ron entre:? amba~, c:n seis af'1os 
por lu 1.·ia c~t?·l ClJC, L'í "l:~to:l de~~.¡ •'iil :::;3:;,9 .-.üllones de- pr?so~, cifro. 
supe?rior ;:i la canal1::udc:.. t1a.r.:iu 12. re~Jión ct<r,•_;r() y (1Lte rt=iproo.C?ntó el 26 
por ciento de todos l~s re~u1·sas invortidOQ en~rc 1977 y 1982 por el 
gobierno fode1·al a trnvd·s d~l ~UC. 

En par-l...1culur 1 le!:", c~:t.:i.dar., ¡:_H.'trnlero=. CC.-;.m~echc, ChU::.pas, Tabu.~co 

y Veracru=> rec1bier~n al 17.~ por cier1to de 1~ inversión totAl del 
CUC, c>s dl:O'r.ir 1 12'.1 termine.=: r·~:>!jiun.:.11''.:0 fueron o:~ti:.$ E>ntir:J,::i.des lñ$ que 
más se aca1·ca1·on a la invcrsl6n ca1~al:=ddit h~~i~ la 1·euió~ c~ntro quu 
coffiprende celia onlidad~~. 

Como ~e~ puede concJuir, ~1 CUC 1::ás que: cc:;c:1-:h1do C<n apoyo de? las 
=onas d~primidas de pois como ce prcclc~~bJ, r·esporid1ó ncds bien a la 
emtrategia de oustentcr el dEsar·1·ollo cap1tali8ta d~l pals a pa1·tir de 
la e::plotaci6n y e::portación del petróle:.~a, adr;imás de rG>for::ar en los 
hachos la concentración en la =ona c~ntro eje la Rcp~blica. 



4.2.3. La nueva etapa de los Coprodes. 

En el marco de la crisis capitalista, y particularment~ de las c:ad~ 

ve:: más evidentes crecientes desec:onomias qt..1e la concentrac:ión urbana 
traia consigo y de la conc:opc:ión de una plnnención indicativa, donde 

mantiene por parte del aparato gubernamental la intención de 
utili~ar ~u inver~i6n paru alcntnr la solución a las neca~idades del 
crecimiento ec:o'nómico mediante el impt..tls;o sectwriul, el gabit.:rno 
fedel';:;.l, de maní~1·a cic-rta1Pentc cont1·ü.dictori<., dio unu. nueve. dintmic::. 
a los COPRODES, an este caso ''con el propósito de adecua1~ 
·funciones y OT'g~ni::ac:ión <'.. un prac::1-2s.o de prcCjrZ-rn~c:ión participativu 8n 
el que int~rviencn las gobiernos federal y estatal, gr·upos sociu.les 
oq:inni::~dos y du pruch1c:'..:orco·~"i". <Fulqueiril., p. :'.'•1) 

Los COPFODES :..ni-E~Jt·¿¡ron C?n 'o"'.Ll c:;tructrur,~. c,r~1<::n1::.~ ti·,12 2.1 PICEP. y 
~1 CUC 1 y de ~::uc>1·do cci11 !:•l dc·crr.:i .. o p•.tbíic::cic~ C?n el Diario O'ficiul C[1 
la. Fc~deracit'_.n ¿,º: !! c.:u rTit:/tl .-;E: 11:;77 ~;, 1.-.odalidad de.' 
"org,"'.nim~:;o~ p".1'.::llic:C<:, l:C.tll ;Jc:·:··.-,Gí'l::.l·,,rj¡-;,J JL1J"f y r;·;triruoniD íJl"'::lp.Í.0!'.':", 
La pre~iCc1ir:'..:i r.~t:l CDrRODEf3 (.~11cdó en 1~·-•r·.o'~ de!. gnb121·n.::dor- :1~1 C?st<tdo 

~.~:~~~~~~7~, j f~~~ ~11 e~.¿~-~•~~,~'.~.~;~~,~~ t;~,;~ ;~~r d~~· l :.~ u~f-~·-'::: ~ r:'~ 8C~~~~Ó~~ ·;:~di~~~! e:(~'~ 
la pret12ns1t'.n dr: c:c_H1'-''-'t"t:.rlc•:, :o-n •2l l'1n;cL1 1:1::::.1 u11.·_;1l:D rc··fc1·iCu 
coo1·dinución r'1..~ 2.':c1·_-,r.s:;:: <?n'.:l'li· j¡:_ Fr;¡;c¡·,,:.::_é>r·. y Je_,~; i=~t.'-dos. ~..-.p1i,.ndr:i 1 
o par<: rnr~io:· ch:cirllo. Li'-:·:ir.'c· :'..;;. pr.t•i,ic:.p::ictCOl dr. ;;::;tos t\ltimo~ E:n 
l.;; µ1·091"<"ill•¡;Li(_.;1 n d: ·;:el;, de• Ju~ c;·~':,::1·r.r'.'~ r.!<:- :ir•'.'C·rsión 
conziderw.do5 E'ó: -::1 prc .. :.:.upul~strJ cJ.:::l 1_;ot:.i~i-·1·r1c f,.c 1 ~·.·c,1. "Ce: E:t'.ta r..unc1·;:1. -
~P dico- lo~ C0,n1~~~ PromtJt01~c~ c~1~! Dr~:;~¡·ro:!u So~~c1~ccnó~ico / les 
Convenlc1s Unico:-. c.lf;' Coo1·din<:c.:.ón ~¡e:- l:tJntc~rr,pl¿::¡ como instrumcn'.:os 
progra;nf.ticos <:;ltC? r·<:::·¡::1·':'.::-.ent~1n al prlr.ito-1~ p:::.:-;-.:; tendiente 
respon::abi}l;;w.1 c. lns 9c,t.10r--na~~ -f•_<:ier.:.il y c:.:t;::.t<~l[;>$ c11 la prcmoc:ié;'1 
del t.k:$~rrol:'..o de:~ ¡.i: .• 1~. opt1ni~:ando I=.:: \'•.:-nl.<.._io.:: rt~lü!.1·.·~s dE! c:u.d;:. 
uno de Gllo:::.". (G.::.1·c:::.1';~., p. :!S') Sin Pff,b<.T'~;o, ;::or.:o ~-.u mec~rnsmo ae 
fLtnr:ionamit~nt~J <::on5i o.-u2 0'1 pi·r..;pon.:.~r ó; l Pro!?-C::cnte d(2 l¡:-:. Rr-::pl'.\bl ::.cu, po':"' 
conducto de .~ S?P, p1·2~1-~m.1s d~ inv•_r~1tr, 0n o!~.·a~ a ue1-vicic~ 

E·~;pc•cific:n<.. f:;~1¡: cons:1c:e1~,trlo<;:; '·~f1 l .. _ ..• _,.1.,11:....:::l-ll"-" ;:.i.c.:·:u:iur~:::·.-::~·-- ,...., 
l?. FL~der<J.C:lón, :-,¡_~¡j¡¡ g<:.l'i.:n':i:~t..-., ;::·• :'.ivt~:;. ·.:.<> .. :_1'._·:" .. ~---:n :;., :~:1 :.:~:~•,1i_!~;;, 

qLI!:: la ,¡·~,1r_Jí\2.\.lü.1 ¡..·: :::..11¡:.v...;:,.-._.J '1''-''-':c::: '-+: .•.'.,'",,; • .:: :-.:._;·,-;·.:r:::r1t~: j •~r,.f:r0:1'.',<,c1:-: 

m~n21~ L~~n.-tur1~. 

,-:.c!E,f.1.'"~· ;.1 ::e: ¡,r:.r:::.c·c',n dr~) ::c:ci~.~~ p;·1vwdc.-. ~,-, lo~:. COFRODES, 

~~ n>i~~~: l ;~m~~ 1~ ~~ i ~i~ d ~.~ ,,;~~:~~ ¿~~:'-.~ ~~ 1 c~¿~·~:.ñ ~ -~ o~ 0,~'i1~ ~ ~ ~n d~Lt ~ ~'.~~~~~ ¿~~~~ 
Cel gobierno fe~cral -le. cu;-.l rcfuc1·:::u 1 Gb'.•i<:.m~ntt.', lz <.l1~r.::u Pntr-e 
~~bo3- t ~. b:en al m:smo t1~mpo s2 pe1·.111t0 i .• ~~~tici~p~ión del 
~r.c',;or "soC1<~l ", la prop:a dcbilld.:::.cl del :no· .. •1E::1oto populcr hncc qua la 
r~~µrc~entnc:i~>n d0 l~s;te ~c=ctor quct.Je trn m.:.1-,c~3 t=spuri.o::;, c=-n rr.a110~ úr;: 
~quallos que t~~dicior1nln1ente h~n detentado, cr1 el s~ntido ectr1cto 
del ~órmin~, ~l control de l~ dirocción argani=u.tivs d~ los 
trgbajadores de }& Cill~ilQ y ~l L~ffi~~. C~ c:crto 1 ~C rui~rl~ ry!es,r qLt~ 

ese no es culpa del gobi~rnc -lci cu~l us ~e dud~rsc- ~oro ~s! 
fue1·a, 1·c:::SLtlta cJiíÍr.:i l crf.'.'L?r CjL?e dG: no 12::i•..:.t1r c~;;l;c:. situación de 
control erubcrnamentu. 1 sobre los c.:.b rero'.i'o y Ci'.r.ooes i nos hL1b l csr.:> 
logrado ia potiibilid~d de participación en ese aparato gubernumental 
de los trabajadores. 
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Los ':OPRODES, sin e:dstir un plan económico nacional, y muc:ho 
menos uno para c:ada entidad federativa, iniciaron la programación de 
la inversión póblic:a en los ~stndos deEde 1977. Lo c:urioso, para 
llamarlo de algunri. manera, E"~S que c:on e<.:;a pro9ramaci6n se inició 
también al lev~ntamionto de un inventario de laG obras de 
infraestructura e::istentes en c~da üntid.::.d di? la Rep.úblic:a, dato que 
se reconoció e::istia h..i.sta en"';oncí~~; por f~lta de controles 
ndocuados y ~cguimicnto da l~s inv2rs1on~s. 21 grado que ~e llegaban a 
"pr-ogramar Obt'as ya e1ecl:LliH.ln.s" o bien, l:.~n otros ca<;as, los registro=:. 
disponible!3 se'í1alaban la pn:-igr11m.:.ción y L' 1cc:t1ciwn de: C·br.::!; "qui::> por 
i:!lgun."l. rz.;:6n no <:.:e· ha.bi:.n l'C"-~i::,.c!o c:-i rt:.::l::.ci:;d". ('.Jiduli! p. •10) 
Sólo la ¡:)or;ibli;: inter<::!".otd<• inc.;c.·r.tnd~d Gco• 1l(¡uno:.:; funci.onarjos pl.'thlic:os 
podri:1 dc>~idr de reccncct~r· 1::. L'tnJc:: r<::.:.:ón ~or J;:, cu<,J ITlLtc.hué.i obras 
'.::::óln r::d::.i.r~n s~ 1.~::o: rc'_iistrc': 

0

1'•:) ~.:, L>. ~·c:~:l1r.1C"1c:: c:-..ir:-upcién. 

Por atr<:. r.::::.:'°te. l::;. 1~cp1'·:'5("111t~(:.ió1, :ocr:i.:n1~:;:.l c2n ]os ClJPRODE.S -i.=:n 
él '.!.H L~rn::u1."'?r;trz.n ;ntr?qr;:dt:1.·-; 1-:odu~~ 1:1s Sc:Cl'lc'tar!~~ dt"' t:~::tudu- impidió 
P.n la t.Jr~r.tic::. dP.i1n1r· los r;1é~c:.n.i.smo~. indispt.::i-,s~blc:~ p:11~a lu 
üsignación rcqlonul de rccur:-;c~; ·ii.n<lncic~n:.~·,, y c~n tr.~11"!:.D no e::ic:;tian 
dependcnc;iü5 cu.paces do_: i.:oodin<!.~' de> m:1n2r;:;. liori;c.ont,:.l l.._ acción 
gubernu.n1enta ~ lo más que• fLtL' pe~; i l:.: J C· h;:;~_p¡· r'l?:'.U l ~-ó C:"rC<1 ~'t¡t. \' ~ J <· SPP 
de lu r::0r.t.=irL1Gw~ii> '.:,~ctori0.l c<.'n m~:-¡··-, Jo-,:;r·<:r 1·!1 di::~~.<\rr'o~lo l'fJC,:.¡jon;;.l. 
Sin a."l"tb;lrgo! en tuC~ orr¡¿.n1::ac:ó~ '."t'r...:tc•t'l<:l ·;icmp;·r~, nc,•:Ltr:~1¡;,c·ntn, 
privilcgi!. l<. inv2r:.,i6n r1or• S-l:c:'·::::-r,·.:·, :en '::n.nt:::i C,UP. r:nclot d'.'"1 ['."~ndc::·r.Ciil 

t1·a;:c;. prc.~los otijcti•:o.:. 1 ~;L'·..'.." n·::i :----,1°.'n,;-Jre 1k'C:::e'.i2.l~::.;-.n,entu 

jC~ntifit.:.;.n y ccJ1nciden con !:ic: 1nt.::,1·r?o:l?<:: r::c une: •2n', 1t:iad r~n t1irminos 
reg iona le<.=:, paro ;:.durrit..:; lc~i 1~·5 ~.::tic,~; Ui 1 ir~ i lmcntc:> pLtt?dc-:>n Estab~c::cer con 
c:lar!.d.:.d y precisión ~u:: ObJ•.?tivo~ par·ticulares congruente$ lr.i-::; 
ge>ncrillt:~ di::>! pai~~ si e~Jtc~~ no .... t:- c?:1ct1t:·r.tran cl<.n•amcnte c:~t<:bl~cido!:: 

en un pl;::.n naciont:!l, y on los pr11T1DPO'.:; mor..cnta~:, dr.? aper·nción de los 
COPRODES <o~ólo ::;-.~? :1;,,bir.n '-;~í~.;;.L::..-Jo pc17" G~ Pn;>;::idc?rl'..-:í• r:I•.? l<o f1.ttpt.'tblic:il 
como pricrici::i.des los e:--i;:;ry6t1(:c<.:. J io~. ;:.lirw::,r·,· ... r..s, ob,ic:>·:~i .. •os 
ciert.:;.mente nsccs~r!OS paro in~uf~ci~nt~s, ~8ro Gab1'8 todo muy 
limite.de~: P.n tanto r·,crc·~-, Qnur:c1-:L!c:::. lo .:uul ~;::.r:i'1 irnpn~1bl~ sustt:oo11";;ar 
en cllc><:: lo~ ¡:'J<:'n<:'.:', r·:;t::-tc:clr:·~-: 1~c"' rl·-··~-rrollo, ,;. lo:-. que por ciertc 
t:bcc:.J.1·0:--1 '1 ·:s>:l'.!.i.:?..r l".-l"' CIJPF'~}DE~:; :-'n 1978. cos-:o (.·~·., ::.un 3ntt.::::. de 
r.;;i;;tir i:: 1 l P 1.:-.n Glob;:l de Dcs::?rro} lo que m¡'¡~ t;,;.:-·rh-,. rire~,L~nt::.rfa el 
gobierno fcd~1·~l, lo CLtal heci~ mrts orrtt!co y ~nfátlco ~l predc:1:1io 
de lü:; d1ó>r:ision~';; ~cc:to1·1:ll SC:·br:: l<:·:~ ;·c~;'..on;:.}2~;. 

Es-+;¿:_ si\;uó.:Ción c::.leni..~· quF.', pw~· r:r.ci:'T.;l j¡_; los ccrnonr:s~ lü.~ 

distintaL Sccrutn~ias da Est~do ~~tcblac:1¡~1·an convon1os pn1·ticulnras 
con los gobiernos de lo 0st~dou. Por Qjcmplo, ~l 2~ do junio de 1977 
1intonio Tolc·do Corro, ¡:ar Pn1;r:ir:c10: c,pr:rPtR.rio dr. la EC?forrn<:J. f-'<graria 
<SRA>, ;::.r;unc:i6 la dec1c.ión .:>e c:nr.c1·1.?t2.r convenios de coo1·dinü~1ón 

~~ntre dcpcndnm:iu y les CJGlJu11·~1.::-1:: Ce tcd.:.s y c,:-.d<? 1.1r12. de.- la'.o. 
entidades f¡".'derativ.:.s. En Llichu:::. r:(JflVE·nius so c:.,tu.bl~:cia qLlt:! lo:> 
gobiernos est~-ttales "en SLI c<11 id,;:ccJ de autorid~de?s ac¡r.3rias dcbe1·ti.n 
dici;ar J¿-:s m?.didas nec:esc.ri::~; e:. fin c!E? ;:o.i;¡ili::¿¡,1· la~ ~c::solLtcicnes 
p1·im~rn in~tnn~ia de los G;:p1~d1c1ltcs d!! rlotación y rest:tución de 
tier•ra~, aguas, ampliacionms de e~idos, craación de nuevos cent1·0~ de 
población, e::prop1~ción de tlc1'ras, bosq1Jes y aguau ejid~lcs, etc.''. 
(Revista Cnm!tl:,i;;.ig _ _slS..t,~iQ!:., val. XXVIII, nüm. 7, jLtl1u c.l0 1978, p. 
81"J5) 
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A su v~=, el 19 de junio de 1978 la Comisión Federal de 
Electricidad CCFE) informó que durante la vigencia del Plan de 
Electrificación Rurci.l 1979-1982 (elaborado a margen de los COPRDDES) 1 

se inv~rtirian 9 mil 621.5 millones de pesos en tres programns: 
c~ntros de población rural; electrificación para la producción y 
electrificnción para el servicio pt:1blic.:0 1 <Rc:.•vistn [;:_g~:c.s.i..Q_É1..i.:tgJ.:.iU!: 1 
vol. XXVIII, núm. 7, julio dt? 1978, p. 81)6) quu, evidE?ntQmP.rotC? tnntc:> 
come los convenios propuestos por l~ SRA, ~e habi~n decidido sin 
considerar l~G nccocidildes flrioritari~s de los e9t~doG y J¿s regiane~ 
que los irit1.:~~1-an, pt::ir.:-J que: r·,a podian dtdc.r de jr,cluir5c (~n .!.u~ pl.-:ncs 
de d~~arrollo r~·0ion~l do las entid~clus fedcr~tivus b~jo e! ~rit~rio 
de qllt:· "<.: c<.l-.:.11~ · . .!::cié• r:c· ,_r-· le \'l· c:..:•Jr.n~l1,". :::>.~ ~i.-c:r, ::.,i ~~:;i~,•.io. L:-1 
prograr:,;. h:llJ~..1 q11e i1<clui1·lc:. .. :11 lo~: plc.n0s d.2 rJ~·s<1rl"'.:::i1lo .-~~':<J.t;.;l 

aunque no st~ tu,~J,.:_•¡-;:¡ :::l?.r,-. s1..: 110.portilrici~ t':.r,_ 12 e:n"..:tc!;:d o su impacto 
1~n el la. 

r'ar ú!t;¡r,n: ,_.._i b:..c·n i;;,nto (,:>l ':U[", c:c1"1~J '~l PlDCf1, i;_•.Jt:' poi" C:ÍC'l":,O t:-1 
5 ele jul.:.o l~1· l'-;·77 re:·:..:~L116 1:.(• millonQS dr.o .J~jl:1.1·<:"s m..'~:, Pl'DV~nic:,ntcs de• 
un nuevo crédi i.,o '.U~.'.:l'i-f.,p 1-:titl'l'" h!llFIN5fl ·•• el [ianco !.ntt~1·n~c1on<:l de 
R0c....onstr11r:.:--'ón y ~c11cn1..c1 {!:'lPrJ p:;r<i l~u:.·:.1· " c::;.hn l,: . ..:.;Lc.¡und¿. e-f..;.p,: 
d~l progf.;.m~, <~.0vist~ ~r..!!J:.!tU:~·::J..Q_~.".::_~~Li~dJ:, voJ .. X>'.VIJ, r1ün1. 8, .~go~~tr:i 
jQ 1977, p. 9::'~) qu;::'t!.::.ron ::c:'st.:ri".:os i- lo·,o: [,()P~ODES ::r. mantEr,ia .::·] 
ll<1m;o.do ''F'rc.~-,¡r;;rr,,:, l·!or,;-,¿l de In•:c1·~;io111::' c~:l r,nbifernc· Fr-;t'.+::>é'?.l", C'n ::tiy:::. 
p1·og1"':imac1~:·n ;. .-;·.íCC.t1Cil".n ;:cc:1 nir,·;JUJ~2. ini.;:,urc-nc:~<. t1Gr1Gn la~:: 

tJObiP-r-nc;J ·::::.:..';:t~L1.1(•-::, Ju ctt<•: ato1't;<~ ;_. cs':c pi·ur:i;'"':,m~~ ur1 allo r:in';,¡O de· 
c:.rbft1"'tt~"'Ír::clelt! i=:n ::a.r1"t0 que.>, ;::n!"' üJC'nplo, l<.-=:-· d·.~pC2ridL?l\C~ a~. ft~darulG<; no 
pn:.:·sent:n.n !:itl t-'ro:;-~1·¿-;rrE1. de.- in·.·1.:rsi·~nc:s e•• E'l r:rn~r-.oDE c!a ln entidad dcrido 
~~C? i"'c-nli:::,;t. 1<:: Jn·.·e::rsión l'!'..i::O.¡:•-:?c':.ivc o bi,:n~ :E>l lo llc. .. t-;.1n ;i prR:;.pr,tu1' 
y ne se ..:..p1rc::,,~r<:. pl:\'t~c llc•;n;·c=¡_· ~ c:..:.bo ¡-1.:H· L.: ·:i:J. l~Cl P:-::·,~,,"i1r,1.:. Uormal~ 

1'1:=~~tc::ndc) "-' .. ~ :--~i::.c.ir:!.:. ¡:-o-.;.:..tJl'2 ~:·.¡r<ir.,z.ción L!c·": ::!cJc:.:.;·r;;llc-> 
rr::\'."¡~an;_;.J "'.:·h,·~:i:l_~:.::1.',-1 :J~~c-d<::: l•Y.' f.(..')"FfJDS'.': .• 

~-~-~. La Comisión Nacional d8 Desarrollo Urbnna. 

Co::-.o hr..T10·~ ·,ii::,to, ::,;:. LCA!-J -::e cor,~;tituyó .:::·!. ,·;,;;:·'ce< .;u;-ir~i.c:o-
instituc1on<.1l p~r'<:.. l<. p};:ir 1 c•::.t:1l:~1 ,, 01·denc:.1.1H?r1to t,:•r'r5 '::tn"':..; .. d d<.? 12.C· 
~cti~id~ciez ccanórnic~~ y d~ ]~ p~bl~clón. El ~1-~iCLt]o 14 d~ la Le/ 
Ger.erc:.l Oc= 1:.::;~ntamicn:os :-1u.-:;::inc.1s. i:..:o;-,;,id,¿1'<.11c~c que· !.::. µr·oL•~cmj.tic;::. 

urbc:..no-re•,Jion..::l i·c-quicr;::o d1.-:: ~r.toqut::1 r..u!ti e lntr;.>rdi<:.:t:;,µlin<JT':..cs y, 
por lo tanto, de lil p31·tit:ip~ción dr: tcd3!~ l~s dGpenden~iac 

gL•bernnm~nt~l0~ r·~l~cian~d11~ con ~~~ ffi=lc~i~, t!~t3bl0c~ l~ cr~~ció11 d~ 

une::. Comisit-n c;u2 ~.;.s :..:--itc·~il c..•:,.• p~r·m:it.:1 J<! cshc;·t:nc:;;_¡ y c~ortiin"-t.::i(~n :!e 
:;..us ::.cc:iori.c•_;. (·,-.i, C:.'l iG de· junio Je tc;'77 entr•~ en r·unciont?;~ la 
Ccmisión t-!::.ci.::n~~l dí.' ['~,<::.~rrol!o Urbe.na <CCfJ()DLJ) 1 <que: su•:;tituyc a loi 
''Comisión Nac1tJ11~l ¿e D~~:::.1·rolJ0 Reg1cnal y Urbano'', c~cada ~l :6 de 
junio de 197¿ p,:.i.r<:., <!. s,u V8:' 1 sustit\tit• ¿ la "Ccr~1ic:,ion Nacior.al de 
DPGar oJ lci Rc-9ionc.l ", ccn:;tituida Pl '.25 d~ enero de> 1975), el 
objut vo ¡~>;;py·eso ¡Je ~cr "{~l ir1s"'.;rur;¡pnto d.:: colaborac:ión, r.r:ir:1unic<>ción 
y c:o 1·dinnc.:.ión p01·rnari~nti-- ent.1·c len; dis',:into$ 01~ganisrnos pi.."\blicoi:.; 
rclac anadc~; can lo urbano-r<:qtonal". {G2.r=n, 198~, p. 1éi8) 
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Encabe=ada por el secretario de la SAHOP, l~ Comisión se 
constituyó inte9rando a 10 subsecretario~ de di'.'ers<::1.s dependencias 
federales y siete directores de organismos parnestatales relacionados 
con los asentamiontos hL!manos y se instaló el ¿9 de septiembre de 
1977, estableciéndose sus funciones en loa siguientes términos: 

a) Definir y proponor accionms ~ inversiones a corto, modiano y 
largo pla:o en materia de asor1tamientos humanos. 

b) Esto1blf~CPr li.n·~•Hnicnf;os de rol1l:ica, prioridades y 
restricci-onE"s en cue~>t ión de a~t=nt¿mi~~nto~ humo nos y ordentfmiento del 
terri tori

1

0. 

e:) Dc:::·t¡.1~:rii11"r L."·, -!_;;.1ea!~ qu.~· d..:.;bur1 re:--ali::ü.1~ L1s distintas 
depcndenci~s del Ej~CLltiv11 ruder~l rarn la el~bo1~6cl6n 1 andlisis, 
re11i~i6,-, y e·,·~.lua,:;icir1 d{;·l r'l«n f'facic.n<.l Ce.: Dc:sa1·1ollr; Urb.:i.nc. CRQYi~ta 

.C.Q.!!l.~Llº-.Sl::!:.~Ll-9..!.:, vr.:il. ;,XVII, 1·-a'.tm. l(•, cc~ubre di;? 1 1 _.-,-7~ p. :1181> 

Esta Con1ts1611 t~rifn cc~o ~r·cpC31~n gnr~riti=ni· 1~1 coharencia 
inte1·socretar1al ~e l~~ 3ccior10s 9ut1arn3m~ntcle~ ~ r1ivcl urbano y 
C:::!:..t;oblci:.:er ju pol !.t:ca, 1:;n tanto pricridadc:,..~ '.f n.;~;trjcclorir.;$, quP-
rn¡;, tur ic. de üSt:.!f< :;;:cm :i. c:::ntu~o hum.:.. ne~ ~e cun~ id€o'rt1 i"a pert j onunti:: incorporar 
nl PNDU, qLtc ¡JDl" csus fcct1~:; ~~ estnba t~l¡!bc)r~11do. 

L<ls éiíicult<.=.df:~.o pc::.rd cuo1'din ... r .:< rl.isti11tus clE.'[lt:-ndencias c:on 
übjeti11os y matas difc-rt:::ntr:::; 1 rl'1lacjtJr . .::.d¿¡!.i L'inic:.:.ment[~ por el objeto 
de ac:cic.:n, hicir:roi-i dti:· la COh!1':iJ)ERlJ 01·9ani'""'mo de er:.fuc=>r::os 
inútil~~ y vid~ cf!mera. 

4.2.5. La Comisión de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 

Este organis~o, que vir10 J sustituir ~l FideJcon1i~o pa~a el D~sarrallo 
Uf'i~¿,no (/-IDEURt~E). Sl~ Cl"GÓ el .!.1 8t: ,ll\l:..cJ dt~ 1977 inl:q~r<indOSP. para t::LI 
funcionumiento con unn Juntu DirectivR y un dirF.•t:i;or 90nera.l, farmadu 
la primeT'a por el secr8tario de Obr~s y Sorviciu6, el contralor 
gGneral y los directorQs de· Pl~,~fic~~ion y de Cbr~~ Públicas, ~si 

par al jefe de~ Dcp~rt~rnento del Di5trito Federbl. 

a) Snlic:ii:;-;r y t;-;::mi'.:1r ];.s u:prop1aciunr~s d,;;,• .inmuebles y 
te1~1,~no~ ejidal(;;~;. y cornur.;¡lc:.·s pu.1"'a l<. ;;.n.pl1;:i.ción dP fundo~ lc~~ale~ y 
=oncs para el dEsarrollo 11rbano d~l Distrito FPd01'&l. 

bl IntervHnir an los c;1sos dt! c'cup~ción ilegdl d~ predios 
do~tinadcs ~usc:~ptibles di~ cur destinados a finQS de de~~rrollo 

urbano. 

e) A!:>e!>Orar a las h<:bitant~:~ del Distrito Fc~deral en la 
resolución de problemas rclacion,;.dos con la tenr=ncia, titulación, 
construcción o r~construcción dQ in1nuebles. 
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Los Convenios Unicos de Coordinación seré.n los instrLunento5 
mediant~ los cuales se acordará entre la Federación y los estados las 
accione5 e inve1·~iones en materia do des~rrollo urbano. 

Los COPRODES rec1birjn en cada ent<>.do las prcsupuestoü de 
desarrollo urbano correspondientes. La SAHOP, integrante de los 
COPRODES en C3d~ er1tidad, ofrecr1rá aaesoria en mntcria de desarrollo 
urbano a lo gobiernos estatdlQS y municipales qLte le requ1Qran. 

El ejc·rc:iCiQ de J;;-:: far:ltltndt:s •1dmin:ic.,trativa~ 50brt:? el 
atcrgami~nto d~ concoeioncs, ~utari=ücioncs, permiso y otrus $imilares 
·~n r.1a·te1"iC• de ordcnt:.:nientu urb.-in:.:i, dc.br2re:ln t.ornar <°'?fl con~idcra.ción las-. 
,_~hjc;'~ivo::;: ~1 pol 1..~~r:~~: contr'riir:os: en el Pl,JDU. 

Los p¡·Q~Jra1~:is: de oc1:i6n c:;:-,r·.r:,_.:,rt;il~<:!m j ntt~qrc1n .. ;<.:~~ dc1 P~JDU, st~ 

forrnulurán ciP i.C:twrdo ccn la~; dJ ·.,posic:1oilr::<::. quc2 die: te~ del Pre:~idt-:ntl:­

de lil Ropú\Jlic~ y ~e inst1-um~nt.nr~n ~n los n:cc~n:sm~o de ~rogrnm::(:iór1 
y· pt•t;o:.:;L1pL1i:'.''.::t;;.ci::in c~::istr=1-,tt~s. 

La inot.Ji·~i.l:<.u:16n...;. !.~~-=- prir-,c:ipic,~; Cjt~r.0r·u.le~- dp:!. plan ~•e· tH.i.jr•ti.n 
hnr:E.Jr· ct:dt dr;!.O <'.í'"'.:}<;, ;1 ;:-•;;rt ·, 1~ ~~E·1 p;·j .ricrn dr: t!i-::.i.c·rnt,r~ Ce J.':70. 

L::. pro~1r.:;me:::c ~é.·r1 ; 1 ¡.Tt~s·1puu~~tc.ción ri::-~.:u~. t-.antc:'.o d~J pJ.nn :38 
1~foclu~ra1·1 ·••1~Ll~~1··~:!. 

Lc•5 ~~·:i~iQ..!:~::.:c;;- e :pl i.r:j ~-.1Js ~: lnt~i;:n pla:::o del f'~·IDU, ~(::o {~~t:.bllicic:;·on 
come siguE:: 

R<.:.ciwr1¡·.li:::ir ~n di'.:-t~·1buci·:·n t:m ~.! t(21·rii:crio n'1cicnal C~ !r:.w 
~=t1vi~t.des ~cn~o~Jca~ y de li. polJlu~ión, lccal~=t11dolaG an l~s 

e.te fi.w:.·c.:r pot1-:r.c.;d1. di:1: p,~~s. 

~r·c·r~~v~i Gl d~·!:~rr0lln 1J1·b~:na í~~.:q1·~} 

;1t r : 1C' [11.:it'. ·':C i. ~r·. 

P:•opic~ 'J'" i:l D<~!:.<:1·1·0; :o 
c~nt1:~s de ~a~l1c16r). 

!'ro¡:-; ic: .:.r- candic1cn~~ ~~.vo1·~blQ~ p~r~ qL:e pabl~ci~n urb~na 

pc.·¡::·du. rc:O::~)l vr...·- nocosid~d~3 de suele, •.1:viondc., S'.'?l""Vit::i05, 
.; rd t·:1c<o trw: tL•1·.:i / •. ~qu: pu[T"tic::n':-o. 

Pr~~~rv~r y maJur~r 01 ~cdio ainbiento qu~ ~onforman los 
i:l.!:'"L'l1l ~m.i.F:nl0t: IH .. u,1¡1 ni>:.. 

Pa1•a üli:n1·,;::e:1r las objet:i·Jo5 prapuci.;to~, ~l plan propone llevar 
r::abo trr;!:: tiµc~ de:! p_Q.li..L.i..i;;_<;.§.: 
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los técnicos que en su oportunidad designe y con el replantamiento y 
análisis de las entidades cabe=as de sector, no quisiera, repito, sin 
esa ratificación analitica, autori=arlo en aste momento''• (López 
Portillo, 1978) La actitud dol Presidente significó la cprobación y 
entrada en vigor del PNDU hasta el 12 de junio de 1978. 

La @ll~t .. !.!J.:.ª-. del plc.n es la siQLtir?nte: un primer grupo de 
docum2ntos compuesto por c1Jatro volómQnes, el prim~ro es un documento 
de síntesis; er1 el segundo sa presentan los programa$ operativos y 
convenios; P.11 el tercero, lo=, compromi~;os, recur~os y proyectos de 
reglamcnt9, y el cuarto sG contienen los ~ne:ios del plan. Un segundo 
y tercer grL1po de: voll.:1nenc:s, conci:-?ntr<i sj ele:.! documentos con la 
siguiente tem~tlca: 

1. Ordenamiento del territorio. 

2. Desarrolln u1·bano de centrc3 de pobl~ción. 

3. SL:r:olo, infr.::e:;tr-uctrL11·<>, Vi.1.lidad y oquiparnientos urbanos. 

4. Ecología urban~. 

5. Rcsorva~ terr-itoriales para rl desarrollo urbano. 

6. Pr~vención y atención de en1er9encia urbanas. 

7. Participac1on de la comuniad. 

ttlQ..Q..p_l;~g_i~~-....1J1..ED....tS.., ~l plcn o;::~ encuentr·a estructurado en cuatro 
grandos capitLlloB: 

1. N1v~l normativo. 

~. Ni~el estrat6gico. 

3. Cor-1•esponsabil1ded sectorial. 

4. Instrumentas juridicos. 

Par<:. la :'_'.~!!:f:!..Ll~ª-QQ_IJ. del plan se determinan los siguientes 
~<;;pe?ctos: 

·-Ea cbligator10 para el sector pdblico, esto es se establece que 
cada deponderici~ gubernamental al definir sus accionms o proyectos de 
inversión qt1e incid2n sobre ~l desarrollo urbano, deberá conside1·ar 
las pul!ticns establecidas er1 el PNDU. 

Tanto la Sccr~t~rla de Programación y P1·o~uptJcsto cerno la 
Secretarla de Hacienda y C1·ódita Público, en la eEfera dG 
respectivas competencias, coadyuvaran a la debid3 ejacución d~l plan, 
respetando la facultades que la ley concede la Secretaria de 
Asentamientos Humanos y Obras Póblic~s <SAHOP>. 
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e) Desar1•ol,lar programas de bienestar social y ser conducto del 
Departamento del Distrito Federal para la coordinación con la SAHOP en 
todon aquellos progrilmas y accion12s de de!:5art·ollo urbano que se 
efectue1l ~n el Distrito Federal. 

El caos que se vive en el Distrito Feder~l en todos los ordanes 
cJtO"l d~sar1·01 lo . urbano c~s l;;. iTH2,ior y más c.ontLtndc::n"t:e, po1· sP.vera, 
c1•iticn la op~ratividad de esta Comi~ión~ que ha sido aparato 
gubernnmental mts para ~ctuar y n1octra1· la in\•iBbilidad de eGta :ona 
1.1rbann.. 

·'i.3. Los Instrumentos de Po~ Urbano-Regional 

Un~ ve= mudific:udn l;i cutru~tL11·~ cJ~ la cdmin1strnc1ón p~blicu fedn1-~l 
y cr~~~os los ap~r~tcs de cs~~~G necE~ar·ios par~ abordar lB cuestio~e~ 
n;giDnZ.18~-i y Ul"l)Cln~~~. cr.ip~:~a;·nn;:: r:rc2ar~-;e lw~3 inst1-1_.rn1c.>nto~ i:'sr:-c:,cificos 
¡-1urn J ]~\'ü.I"' ~ c:rd10 la rcil 1t1c:l íJL't-..C~rr18f:lCfltU.l ~n ¡:;.~'.:es dtJS án1bi"';o("',~ En 
.::ste n.pn. rtudo ~~ abordv. i~~;-1 los cu;;.'!" r::i i n~·.t1·umc·~r1tos y ~;u;: r·r?::,¡-.H::?C t:.. Vil!~ 
apl~c;:;.ciciht·~::; qut~ E..ri c:-;lr> pc;·indo di·.:,t.:.n~¡u:.-:icis ~n ;:Et-;tt•T'ln r:::-91oniil y 
urb;;cn~:.., c:-n ::,:nf.o ilu~, 1.r.ln c:cn :::is··rl¡: r•:-''.'CÍ~;ió,1 lo: j:''.t'2stn. en '1'1a¡cha de=:· 
todLJ. un<:. cor1ccpc1ó;-. t-c·t.1·1co1 y 1;1t:•t.1:.dnló,¡ic:¿, ,_·11 t".:o:..~:. ,;,;;.ter1~1. Lo!:. 
i:1:.;t:--t~rr.¡.·,11!:u;:, de t~Lfür:.:-nci.,: son~ 121 r~c.l.í'I !'!::.c:ion<>l r!G.:· Dl'!S<::.TTollo Urbano; 
lo·~. o.pi)y•::is 07.L)I"'t.;'J··:¡ln!: ;·, L! r:!<:t:-:r:C<l1Ct~n"';r;:;.cjén inÚU\.:.'~~·i:.1; al S·i·..:.~emo 

Alimentt;f'i-8 l"!i2::icano <S(';f1) .. r·c,nct-:bic!o p:1r.:. cli:o::•.«:r lu producción 
111tcrr.c de ~li1nontos 1 y ~l Pl~n Glcbal de Desar~ollo prcpuo~to par~ 
cubri1·· ~l ól~:imo trjQ~lO dt?l gobiG1~na de Jo~& Lópe= Purtillo. 

f'..3.!. El Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 

~~::..r';>, r:1_1i'pl1r con el ab.iet:.vo do:= l.'1. orden.:i~1ó;-. y r<.:::~t1i.<1C;:.{~n dl~ los 
-~o:-.t-.:11ir.;r1tr:,: h•_:m::.r1cs c:r. <~1 tc:rr1~r-~.:-J n:-.c::on .. ::.. ;::~ t i..:om'~ p<:.í<:. fi.i.:i.1· 

'l..:Jr'f:'2~ l..::: ic~.~; p~.:·~ pl;.nL:<L.~' l<' ic:i-.tlt.c:ión, C..:Gf\Sl~r'.'J.C:lón, 

,,10.·-.::.1~.c.;ni'Z'nto y c:r·cci.:is-;,to d~ loo: ~2nt1·0::; de publi1c:i6n que c·~;tt:.blec:ia 

Ley Cec21-al de A::t:?nt~mienlo~ H:..tme!nc5, '.·:ie 8l<1bor6 l?l f"'l;:.n N2.cional 
de !:ic·~;.:,rro; lo Urbctnci, El p~;-.n fue;. elabora.do, sí.O'yt'.tn lo di~;pon{·? <:l 
~rticulo 14 d~ 1~ !0y mcnciGnada, pa1· 111 s~creta1·fa d~ A~cntamiontoe 

Hum<:.nos y Obr""s P(·=-lic:.:i.~: CCP:HIJF'). 

El docum~r.tci Oi'l<;"¡in<~l, qL'.t:· instit1.1c:1Dn~>.li::a ~ü ucc1érn del E~~tadu 
m~ta1·la de 01·gnni~ac~on o~l t~·1·r~~~·1·~0. int~gr~do btsicarncnta por 

loe trabt:.jo~ rcali=ados por ol C~ru1· ~· los 1·e=l1lt~do~ dEl ''Proyesto do 
Dc~t'clíTOl lo Hcgic.ir,.=.l y u1-b:d"'lCJ dr. r·h~::ir::o"' O! C'lrtJ() é10>l PrtH)l'<H;1il Ce• lus 
1·~2.cionf~5 Unida<;:;; püra el D~s.:.rrollt-• '.·' l.:-. Sr::crt>taria. :ic L:. Pre!-'.idencia, 
(Pedruc, 1976a, y Cerur, vol. ~-:·, dl:íC, ::.'2) ÍU(~ p1·e~,f.:_.r1t ... do En 
pri111e1·a VtJrsión el 11 de en8ro de 1978 nnte Gl Presidanto de la 
ílEpóbl1ca, quien lo ll?mó ''inpcrtant!sirn~ d~cumanta''. Sin Cffibar·gc, 110 
lo aprobó sc:of'lul¡:¡ndo con ~LI pc-·culisr n~tó1·ic:;:~: "No qlli~iera c~sta 

momenta aprob~rlo, porque quibier~, an lu ?~t·sonal, y ~seso~ado por 
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1. De ru:::Q.§.0ª-mi~ def territorio para atender a la problemática 
interurbana de carácter nacional y regional. 

2. De de<.:ª1:.J:.QU.9-UL:º-ª.OQ_Qª--l:.ª-.!.Q.2-~o..l!.:.QLQ..§.~QQ.1ª.UQ.n, aplicables 
al ámbito interno de cada localidad. 

3.' Politicas relacion<:.das con los tlg,m~,tQ.g___G.ompon~ntes __ v_ 
-ª.~J;..'tQ.Q!;JLQ.QL~.Jt!;...1:.º-!:__il2..Qffie.m~filg..a_ttumil.!J~. 

Las politicr•<z de Q.I:Q .. EO.f:.'.!li .. QJJ.!:..Q del te:~r::.torio se r..u!;.tont<in en el 
propósito' de configur<~r Ltn sis-te.nCJ. u1·bcno nacional que rHpn?s~nt~riu 
la estructu1·~ básica d~l terri~o1·io y aGta1•ia compuesto por varios 
siuteniae urbanos int~qrcdo~i pa:·tir de c1ud1,d2s con aervicios 
regiona}Es, que• ~:;poyarian C?l '..Jt;~.il1'rc.1lla de -;::u drc.>n d.::> inflL!t?ncia. 

Lüs pol1tic<·~ c:-specif~c<:s p1·opucstas para P.l oídenarniento dt:l 
territorio son lns siguient~~: 

n) Desal~nt&r· el t:rGciraierito dH la =cna r1etropolitanc de la 
ciLldad de Mé::ic.:ü medic.ntt: el r.i~1qci d0 lc-•s r:os-!;c:.s rnales de los:. 
:;erviciot-, pl'.i~:ol _cor:: pcr ;:¡,1-':e> d~? i.c,·::: usu¡:r1ec.; !u reaulación del 
E~tat.ilecimientr) t!f~ l nduc:;tr1<!~; de:.concf .. •ntración de la 
'1dmin:.stt•at:iC,n pt'1bl ic,, ·fL•d(;r~l <r::sle p1·0\F'ümc:. conoció 
PRODETAP> y cs~~bloc1micnto de nuov~s inti~itucianns de educación 
superior, ~obre teda en ~quellns ciudad~s con servicios rclgionales. 

b) Promoción d?l p1·ocesa de dasconccntración industrial, de les 
sei·vicios público~ y dt:> )<'~ di\'el~!..-:<i;: c;.ctivid.::d8~ a cargo del sector 
pri\1ado or:..ent.indoLir~ h<..cl<': lns ;:~na=- dcclnr;:das ~n el plan como 
prioritarias, para lo cu~! el p1·opio PNDU propon~ la mod:.ficación dal 
s1sti..::ma cJ¿ inc•~ntivf.J:: ;1::.cult.::'->; L~ ~l;::-.bu1-;;;::iC.,n c!c <.1r. ~i:..:;tcm<... !;z.1-iíari:J 
diferent:idl qi..t~ s•~ .-,00 flc·j'2 E?fi el .:.:u::...i.ü de 10s ~¿.rvicio:o; y l<:o difu.;:.ión 
C:i:= las al"'.:~1T1u.tiv ... ::::. rJr. lo.:::z.1:..:.-• .:..:::.Gn :.n:Ju::';;·i:i.l surgiC:..s <:. p:i.r"tii· d~ la 
aplicación dul pl<:.n, 

e) Inducir el desarrollo da las ciudade~ con sc1·v1cios 1-aqionales 
y de aquollas ciudades mLldi~s con potencial de desarrollo económico y 
soci~l, Medianto la ela1Joraci6n de planes de desarrollo urb~no y de l~ 
promoción de cr-éd1to!: par<1 t::·l dG5i1rrollo de ac¿;¡v1dad12s p1'0C:uctiv<:.~3. 
Asimir;mo, el plan p1oµun"' ~,;:.r~ co:.-!;~1s loc~.lid;:.d;~s u1bé,n.:..s c.!t.. t<:r.i ..• ;-:o 
medio y servicic5 rc91on&le~, inmcnt~r la lcc:i.li=nc~6n de 
e~~nblccim1er1tos ind~str~~lE5 de nc~~~do a su act::.v1dad pt·~ponderante; 
cqltipu.r-l<is con ser·vicio~ ~ULtc.ativo~ de ni·.121 r.,cd10 1 f:)edio--superior y 
~Ltperior, en función del li\ actividad eccnón1ica ~rsdomin~nte; dotarlas 
de ~ervicioo a~itanci~lo~ vn i·~=On de los reqL•Qrimientos de s~·~ áreas 
de influencio: fortalecer ran ellns programas de conatrucción y 
mejoramiento de viv1end~, infi·aestructura y equipamiPnto urbano; 
orier1ta1· prio1·itz11·i~mante hacia ~llas todo tipo de c1·óditon y 
financiamiento con~crtados pa1·a proqrarn&s do infr&rastructura y 
c::quipumicnto~ 
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d) Promover el d~sarollo de los sistamas de transporte y 
comunicación interurbana, como alemcntos de ordenación del territorio 
nacional para lo cual deberé propiciar~e la creación de un sistema de 
9rande~ libr~mientos a la .:::ona metropolit.:::i.n?. de la cidudad de 11é::ic:o, 
evitando la construcción de nuevas carreteras convergentes hacia ella; 
además propor1a propiciar qua los ejos carretG1·os vinculen a las 
ciudades con servicios regionales locali=ad&s on la costa del Golfo 
con lns del Pacifico; forta]ece1• ln intercomunicación dG las ciudades 
con servicios regionales con los centros de población ubjcados er1 sus 
ái·t~as ~e i11ilu~1ic1~ y p1·cp1ci~r la =onst1·t1cción de redes 
alimentador.;1!.:., camino=:, vecinales y de mano t.k: c.•br«~ que f.>cil1tnn el 
.::.cceso lw.s Cl'.ld<.des metl:i.~~~ cn11 pot:c1·,..:ici1 dt: dt::~;~:;rolJo y l<.::.~ 

1CC"~<:.]idi:Cé::::: L¡t!i:: t.L:11•::L·n:"1·,:-,,-1 ~;-:.:·1-·.'!C~r_:- r··.ll...:. t!l ;QdÍC.0 :'u:-;::.l. 

e) E3t~~Lilil1' l:t !:·1ttiu1·&c1ón y el dc~arrollrJ cic CAr1tros ~o spoya a 
l<::. pobluc1ór1 1·u1·.~1 ~~i~·~pi:rf~¿¡~ r•1ed1<1n~c :1c:c;cr.t:.; d1? conc,c;,·nt1·;1ciór1 
lor.•1llCud¡o·~ cuy.:::. ll~)ir:<:>ciér; i;:::·o~¡r,~iic.u. t~ irrfll:~r1i:ic: on l:l ;nE·din ruri:l 
µe1·mit<:. proporc1on<,;_r =:erv::.c:10::: público"-> .:.l :n::.:101' 1~t'.1mL'rC ~Dsibl(: do 
pobladart~s. E'::ite prc:!~~r;::r.1c. inició f01.n::!.ltr.(,:01·1tL~ c:on r::l .:.c:LH"?rdo 
;Jl'esic't-~rn.:;!o.l -::'.t.:! 10 c!t·? dic1cm!J1··~ (,!e· 197'/. 

l--"k·!~pcc: t::i .o. l .... ~~ ... ~!.LLl;ir;_;::_~ _ __s.;_:;_\l.~~S!:E¿_l~"c: __ ~\L'li_:..! .. !.:C __ ~.!.! G_.l.,;;_fL .... f-~ .. n!-.....!:º1i_f!:;-_ 
[Q.~·!.fl_c;:i..~'.ln, c;-1 ~:;t,JF:U io,-tcblPrC.· li .. ill·'Ct=:';:id:i.r.1 t..i"' c:·.:i•.rr·;:lj~,c¡ .. ~ l:.:·, ~<<:.t:'.-\•;c:1ilc!~ 

dG plancac1ón ur~~.ln~ ·f'cC:c;~z:l, .. -··sl·;:;~.-:::. ~.' 1r.un1c.~¡:c1~ :..::en Jt. fim.Jid~-:.d de 
conducir a la fo¡'~r.uJ2!.: .. i.ón í..JOI' :::-i;;.r·t¡;: Cv l~-~: :::~1"::orid,~dr2s 10C"":2lt.=s de los 
o lam2s dL':' cir..:su rrol lo p;::. r2. lo:~ ci::ntt·ns dr: p~b lu.c .. -:.Ltl ~~ha 1 <idos cc..1'10 
prioritnr:!.c,=::. 

9ob1P.-:--nc.; p] ?.rr.!;.: '..:o 1..11 IJ.-.:~o. tir:·nc.. C:C'í:C.· _·1•::tc::1' ... :J cc,iju;:to ·.:!o 
po!it:!.c::-.~ ;.1.Jl'.tíJ<!·:!.-.:; bd,~ü ]L"l~~ si.r_:.u:t:·r1~•~c, ,-l1l~;·:...·,_:: :..' liTipL1 l~~.a, b) 
r:on:.:o'..it!u,-:::.6;, y c.i ~:1··..:cr·.::.1:1i~ :·,·-~,y ;';::~·:·-•l:;clór-.. 

_,.:i ...... ...:11;..·; ..::¡uc:l lc~ 
r!c.~c.r¡·o:!. :e 

c:nnrr.iCe,·c- ::..c•:-:-,::i io·1·'1 .• 1:c~r1::.--.L1~~'.:; p<.~rr-, r-.;.Lo;-.. urt..r i_-~l cun,plimionto da los 
r:L1 ~eti".'CJ'.: dr-: 01 dcn;-;11,1~:;nto co·._p;;:c1a1. E:""."!:<. pali~.ic:: :impl:ca corio::entr::-~.-

~~~:~°¡::~~~c i ~~ e•~º~,_;~~~~;~'~", :~~~ ~ ,', :·~:;;~' '~'~" ~'~.~: :;;~! 1 ~s t ~·;~~;;~'co~npn rn 
De• L·'"-t<: m.:..nLr:., i;..: ¡:iclí L::..;-_;,. c.!c: i1L1i)él~~~o ;:;1-,~:..1··r.dc: ccr.t.:,:·: .. ,·L.;-;:.i' L;. 

cfert<: d~ infraest1·uctura y 0quipnmier1to lo~D~i=~nda, n1~cisa~anle, 

!.:.G-T~vici1:.';, dP n1v&l n<:clcH1<:l y t'f~lJ!On<1l: <itJcni:<..s cH= cn:~<•1- condic1or-,s-~ 

ge11er~l1:adas infr~cstructuralc~ p~r& 109:·~;- ul establecimiento de l~ 

mi.s ampli:i. ·;am¿. de ac tiv1d~c:!cs p?'D~uct.ivws. Er. l.:..s ciuC.::;•dc?<:: d:Hodt:! ~e 

?.Dliqtte est<: rol{~::cri, t~l P!,~f\U ¡Jr0¡.:1nrc tc:rj;bic:n ubic..:¡¡r l;:r-, act:.·;i<::.de:s 
procJL1ct:.va~ ~_. de ::::;r.=:r·1ic:1os result;;:.ntes cu l:i. desconc:t.:ntrución 
adminiat1•ativa e industrial, proponiendo canali~er h~cia cll&s laD 
inv~rsioneo del secto1· públicn e:1 .n~tc:·ia de vivienda, ~dacuar la 
infrac~tructura interna de vi~lidad para ql1e so inteore d l~ vias 
regionales de comunicnción y alentar el sistcmn de "tr~n~partQ 
colectivo en ell~s. 
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En los centros de población objeto de esta politica de impulso, 
se- deberá propiciar un proceso de crecimiento y cambio ordenado, 
creando y aplicundo instrumentos que faciliten la ocupación del 
territorio, creando y aplicando instrumentos que faciliten la 
ocupaciQn del territorio, tnles como: otorgumiento de incentivos 
fiscales y tributario5 al uso del suelo; la constitución da reserYas 
territoriales y de asentdmeintos progresivos para la población de 
escasos y el 8~t!mulo.:;, 1::. i1wcrsión inmobilinria, entre 
otros. 

b} La!:; político:.~ c'e r,.Q~2....U.-º.~i._QQ pro;;onc ,?J PtJDU se <'".pliquen rrn 
aquellos centres de poblacion CLtyo nivel ~ctu~l dl? desarrollo sólo 
reqL1iera del ordenamiento dG '=Ll i:-~st;-;._;ctur<: bá:o:.1c<i, de manerñ que Hin 
~fcctar SLI dint:nica se p)'GVongan lcu protlnbles atoctos negativos de la 
concentración pobl~cional y ecor1ómic~. 

Las paliticas de consolidación consi!itl~n cr1 c1·dcn~1· y regular la 
estructura ·ii::oicc1-e::paciul de lc!3 cc._>nt1·cs~ de población C::Lte 
consiciero lo rrquior011, ~recurando con 0110 E!stablc:t:nr la adecuada 
intC~l'l'P.]Otlt"::Jón rj1_2 SL\'.;'; ·[ur.ClOne~, prc:><::O.E·rv<..r·,do y rr:•h<:J.biljtzndo SU imagen 
e induciendo .::: la. cpt1m:.-3r:ión ~ intc::-n~~u.focJ ~?n C?] uso del SLH:lo y la 
infracstruc::1:rurc e::istcn'.:e. Implic,'1.. t'.-.mbiG.n c,,:;~.-1 política, 
complcmc·nt.o:r los o->orvicio 0> dl.' infrar2:;trL:t:ht:·;:_, <::.>qu1pi:miento y 
trc!r;;;po1·tl-;:, p;"C:'.'i<:r.rlo Jos l'r!quei-11,:ic-:ntc!.-; u ... ct11ano pla:::o; adem<\s c!e 
nrientar E:l cr0cin1iento de l~~ ciud~dcs h~~1~ donde se Fstnble:::can l<:a 
rec.~r'l<i$ tet-ri torj3lE?!:: par<i el caso~ G12fin1c~ndo usos y das-l.;1nos del 
suelc1~ 

e> Lci ~'º 1 ! t J cu de gs_is.Di!..r<!J.~:rni:~~_:¿_..!:.'2!.:.':Jl~.!'.::":.i..º-n~ a~; conr: i deraCu en E·l 
PNDU corr.o camplc:.r.1znt~;-ia de :...: . .-i.nter"ior y pi-opon<:=: ¡o;l plnr1 a~licn.r!c. en 
aquellos centr·os do pobl~ción dord2 1~ ~0:1c~ntr~ción pro~ocu ya 
p~cbl~m2~ crGsi0ntcs ~~ ~DnG2~~tt~ 0 ~~~f~~~~n~i~ ccon~·mjc~; socinl 
)'s r~r tnntn, r~st1lt~ in~i=~~n~~~l~ ¿¡=~i~·.t:r ::u r1~n10 d0 ~rcci~ifrnto. 

La pol!tic:<:i de ardenurij~11to y rC?gulac::ion r:on~l!~te, bt.sicamente, 
en disninLlif' l;;. ter.dcn:::l<l dt: dotut:i.6n Ct:~ in·[rc.c-:;trLttLlr~ y 12quipamier1tO 
para la industria y l~s actividades te1·ciarias, cptimi=ando el 
c.pro'J>::~ch;:.miento de !<~ c:::lf;tentc>; h;:.C.21"" rr~t:¿_'-'1' los co~tos scciule:o. de 
la contaminaci61i y el dete1·ioro ambi~nt~l uobre las fuentes que los 
provocan; impul•: . ..:r la di:::sconci;;ntración dt:< ~as fL1nciones educati·;as, 
culturc:lr.s y ;:d."1inis+.1<.tiva.::; dr.i ordc:n n.:lcic·no.tl ubic.::d::.'"' en la ciLtdc:.d 
de Mé::ico; e~tablt?cer los nivelas md::imo~ ~e aprcvinionamiento de 
uet•\•icio~ JJ6blit:as y ~µl1car cargas impositivas dif~r~nciales 
proporcionalc!~ al nivel de consu1~0 y refor=c:.r le infraestructura para 
~l ~e~a1·1·ollo tJ~ las actividaes agropQCLtarins y forestulc~ que 
contribuyan a c:ontnncr la e~;pansión ltrbana y praporc:ion~r 

alternativas de empleo y recreación. 
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Po1~ su parte, las Q.2!..llj&~_t:Q.ilúQ!lª'_Q_ª-li_Q;lo__j_Q.§_tl~filliQ§. 
f:Omp onefil!Z2.__y__§.g;_i.Qn.g?_Qgl_ru:_d9...!:.-ª.g,g,D..t.ª-.!!lign t Q..§._b.k!.m11.D.Q..§. t i ende n 
impulsar, de acunrdo con las politicas de ordenamiento del territorio 
y del dGs.-irrollo urbn.no de centros de población, t.tn conjunto de 
acciones rel~tiv~s e: reservas territorinles p.-ira los asentamientos 
humanos, 5Uelo urbano, vivienda, equipi:lrniento, irifrc.nstructura y 
servicios urbnnos, ~colegia, prG\'C~nciór1 y atención e1~~rgroncias 

Llrbanas y de: pa;ti;:ip01cién ele l<.~ comun1r:l::1d ~·n l:'.'] dEs:<:rrollo L'i-b2.r.w. 

En esto <;_;er.tic:'o 1 l~-:-. rol'.t1c<>:: :ncncicr,¡¡tJ.,s p01· c-?l PNDU c;,-:•:-,s.1;;,'~c::n 

en l:i. .;,dquisic1611 d~ r1~~oe-rvz.:: territc11·i.-~lc~~~ ps.r::. dt~si·ino f¡?dcrcil; 
"'-POYO t.ó.::nic:eo le:.:: 1,c.t¡¡r:1t:'.: ;:. f:n de ,·j~'.l~ ::::·s'~o~·: 1Jnt.t?1·m:.:-,r-.:n r,::"1' si 
misrr.D~; sus ner:~~::1d-:c'L:.:., Ce. rr·:o·.~7--.•c:::-. y c•:,n·:"'.. :..tu"_.:;:.;·1; d1:.:·f1011ción d~.: 

lC•3 11n~~.111lc~r1-.G:::: c,cr,c\•:il(.::.; lo;~ cj .. ~~r.rt:n :o .. ujc-':ai~~;.::· l::s 
.:.dqLli!.oic1one:., t:. 1 n2.~cn:-.clt .. 11 yín dc!.o'.:ino l;_;~, 1c=~'ET'.'a!.-:; tco>1-ri~a1~iall2$ 

del 9a?.J1ern.:i ir·dP.r,i.l ¡ ,ipoyo tC:·c1-·ir.o ,~ le.·_-. r;;:"'..;t.dc~; y !T1un1 ·.:~pio·_. ::i:•r·"' 
dc:finir- :,.,<::::. usc:s.: :.· d.::stir;o::; dt-1 s1.~(~10 c~n planes de dc::o.:rrollo 
t.11·b.:?.no; :impli::r.it'.,n Je la.s po~-:;ib1l:id<.Ce~: c:!l: ]:.1 viv:.cnda 
popul;:;.r cor, de vi·.·ii:·nd,--o.; d~")"'.:c~r·rt·iric..t:-ión c!r.;- l.:..s 
te~nolóui~n~ Pilr~ l~ ,:c~nstrucci~n d~ ~ivicnd;is y Jll"Gciucción d2 
n.utar.i<:lE.~s por pc.1·l.0 dt..·l 1_-¡cb:i(!f-r.0 f•:Gr"1--.l, c:~cn r;l c1·ilc!':il• de· qtJe l,~ 

:,u::nc1loqiu <.dc~cut.d<1 ;H¡uG1 l:! de· b:·:jc: co~-:t<i :,,. <.?le'.•:;do ind:c:..· ,:J..:, 
a.bstlrci6n cfr.' ,;,:i.n') •:'.e:: ol~;·c.; r;1·-:.~o·n~·.,:ciSri ciE. C:i'édi'cnt> t 1 c:s.tir.i:!c:c~· le: 
"livicnc.i .... de "~r1t1:·,·~·'c, ~~e(:~.:]' .:.:. rcr~UL:r1rJ.:1 pu1· l0·., ~00r:'~D!'l""!':". d(;:· t;i.i:-i 

ini;:;rr:::.o¡ :./ <..lt_~Gn<..~, "'"~·- Tl:,, '·;o; •-t'-L].::;·.:ic~t~n e'. ..... ! 1::c;uJp<..r·i:!..:flLc, y 
l~ ir1frc.cstrL\Ctu1·.l, Pl r.0·1-i;rol ce :'._¡;· C:t:':-,:;:.ni1n~:ci.::11 rfroi mcd1c.• c..~bic1 n~-<? 

y l~ part1r::rJa1:iór1 de li1 comurii~a~ ~n 1~ pl~r1~~~~ón urlJan~ •. 

L<=- regionali=.ac:ión ... •l ?'.C·U. '....L' ¡,~;:ri.=~-;.-..:~t~n d{?] ck:~~,.1-rollD 

t...ll'L•<1no, S:C~¡"'11 ;::e t::;:fol'l:'ot .• 11rr ·1¡_, p;·1~.:,•1·,~ 1c1~-:;·l~,:-1 •JL•) P'.·~DU, '.,r,;; ino,f.·1·';<1 cr 
el nivc.·1 :<'..~ c_,c::;d.:·r·,:1 ,j¡: :!.;1 plr.:-.t_,~;:i(S11 c~t·~ ,;:;;;:r:'c.'l~L' ~.:.·c:io-cc\)riC-m·c:.-

n~c1a~ul t:]F·~¡¡:r,~~ ~o~djL'\·,~n~~- ~! legro ~~ le~ 1·~r1d~~ 

obicl::\·u~ pc:'..1!:.cr:o:o, ·:.[~ci:.1.L"'.O: :; (··c:.·n~'.J;n.:.1:<:<.;: é.:;~ p::ls. E:·i i:;:~~;c: -,-::~r:., 

..:i p1cip1c· F'tJDU :..:,:;J~l~::::. ,2. '--.U lthlr-?C ('·•1 .-.-- --,'-c.: r"'" -'~·11 •• .:..c. d·· 
,J . .=-s¿r:-.:i::lo rc·~.1::::;n.~:, .-:.:.c!cn{•-. ,:!-? lil~·r..-,···- -1 ,.!<: ,_.; .... 1.~-:Lll'•r1 
;\.:,..:.io11?.l ''. 

::::n •"<S~C' L~'-r•r1~:1os, v p,~.,tl;' dc'l cJ:.:;.r.;né,st,co 
C:is.t:ribuc1:-Jr1 teo·1-:':u1•i,-:il t"!t:.> l:i. pc•bl<~Li.ón J loe.!, ::.c\;J\'ldc.Cc..:' 

:.c·b1·r.· l;:;. 
pr~r.:.i:-1é.r,.ic<.::~ 

en el pi21:;;, st.:o !:?~~.,¡Cj!?Cie1·r)n J(; =,_.,r-,,:.s :jco1e:mir,:1cius pr;.0¡·1~.:..:.- ~.::'..: ~, o·~r<.fa 

tres con f1r··c~s <.Je c,~·d~1n-c11:11.-:>n1:c y l't..•(:ul,}c.iér:. L;1'.-. pr·.11crr.·~, li.~ 

llamt~d.-:1s p!'!o11t2.rit..ó:•t dcfinic,rcn 1.:n :·3;:6;i d.~ los si~J'.tl'-"ntt'!<:... 
~-..tributo~:.: ":-.t.t ubic:,::;.ción 1~P.~:p,~·:~·c a ;,-._- rcC'....'l'::c;:. :-,,,1.u: ;.2.,:s y 
pr•~nóst1c:a fn~'íJ!°"3.;.i)c:.:· de {J[:-fl~'J"i".c~c:in '~i: t~1~.plt-:os, iunr.:if~r df:l 
desa1Tol lo ;.;r:'::!J!?r~du r;•_•C' ti('rlt:r. le·~ rJ1 -'L:I ~~·--:~ ::¿;oc:i_oi·{o'.:. ;.;r.nr~c:'"·nic:os 

las propino =ona~··. 

En l;;:.~ ::onas con~:.i.dL~1·:irJ::~; pr·ic::r'l«::rj;:;r_;, dDnCri" liir:l1.1~·t~n eon 
m~ycr prupoci6r1 c1ud~d0s d0 tarila~o n10dio, l~ polftjc:n m¿s 
fret:LtE-..~ntE.'•1lC!nta propue::;tc. en l·)l pL::n c·s la r.fe :impLtlso y c:un~:ol id<1ción. 
La ~ali t1 ca t:le impLll~~o, r.-n <=stC2 c--.~:.o • stoi prcJpcne en :i.qurd lcJ:: ct?ntt o~ 
~e poblcLión y si~.t0mas rurcl~s cuy~ ubi~hción ccn~itjern puede 
nern1itir un adecLtada ordenLmier1to esp~c1al del pais. 
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Por parte, la politice de consolidación se propone aplicarla 
en aquellos centros de población cuyo nivel de desarrollo sólo 
requiere del ordenamiento de su estructura básica tanto para prevenir 
los efectos negativos de la concentración como para elevar su 
eficiencia como soporte del desarrollo socioecon6mico. 

La"s 
siguienten: 

considerildae por el PNDU como prioritarias, son las 

1. Zona. cor.urbada de le::. desembocadLlra dc:l río Pánuco •y Huasteca. 
patos ir.a: 

- Tampico-Mad~ra, 

- Ciudad Mante, y 
-- Valles. 

2. Zona costera del Galle. •:: lctrm .. ; de Tehuantepnc: 

- Coat~acoalcus-11inntitlán, 

- Villahermos~, y 
- Salina Cru::::. 

3. Zona fronteri ;,:a de: Ch ihuuhua: 

- Ciudild Juárc;:, 

4. Zona conurbada rle L<l. L
0

aguna 

- Torreón, 
- G6muz Palacio, y 
- Lerdo. 

5. Zona dr .. • El Bi:l.Jio: 

- León, 
- Irapuato, y 
- G!Lterétara. 

6. Zona fronteriza. Ce Baja California: 

- Tijuana, 
- Me::icali, y 
- Ensenada. 

7. Zona costera del ~urde Sonora y norte de Sinaloa: 

- Ciudad ObrP.gón, 
- GLtaym<J.s, y 
- Los Mochis. 
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8. Zona conurbada de la de~embocadura del río Ameca: 

- Puerto Vallarta, y 
- Bahia Bandera~. 

9. Zona conL1rbada de Manzanillo-Bar-ra de Navidad: 

- Califfia, 
~- Man::.ani l lo, y 
- Bnrra de Navidad. 

10. Zona conurbad<: de: la deSE·mbocadurn del rio Balsas y costa de 
Guerra ro: 

- L~:aro Cti·dena~, 
- Zihutane.;ol y 
-· t'=.capLtlco. 

Por :=t.•. parte. l<..:!:i ;::anas sP.H3lac:!oi de ord~n2miento y 
regula~i6h, ~s~abl~cirlas ~~5ú lau tr·es grande~ droas 
metropolitana:, dr~l pnfs, fueren: 

_,. Zonn cnnLtrb.-:du. de! c~?ntr:i '.iGl p.:iis, que·inc.;luyc: las 
si.:¡uiente= ciL1tlud'"n;~ t1é.:1.::o~ Pucbl:•, Tcilucc.., CL1r:irno;.v<.:.c:n. P"-t:hL!C:l v 
Tla::ca l~:. 

En gt:ne,..,.::l, ~~1 po];-:_;_ 1.-:;:_ :::t.: ordC?r·;,.cjén ;o.n 12, r~(~ionJ.li::ación 

propu~sta en E-1 F'MJU pci'~-;i·;L'F lu!o <.'i;iuiL:n".:f2:; 0b1otivos bási~o<;.: 

~.) De~;-.ler,•.:üí c·l '·"-'"f'f j,''''";"·'",'-C"' <~eo .. ~ 

c..itJdnd df"~ l'~é;:ico. 

b) Prc.:·r,:o·.•r:·l' 1<:1 dc..•<;.:.r;.::-.:v_cT1l: 'lCii..'..n U.:,, !~: ·,~:.t-=-.o:':;~i:t, é-:..:- lo~-. ··:-:1·vicü·J~~ 

públicc~ y~<.:'.;.. <!i:.t:j\•i:::l<:C:c::: efe l '..·:·r:';[:T' ;:1~;·.· 

c.:) !ndL·cir .::1 Cc_,·:,2.0'r·o;:il. ~~1 e'. } .. :;:', ciudelJ-t:S cun •:2;·v::.c1os rc91or.alcr; 
y de 8qlt~~l!;>.s ck· l:;;t:\,~i.'..:i :!",c<J1n J' -.c.-1 ;":..:.'Lí2nc:.t.:!. ci'-" ._.; • ..::::<>.1~rullo ;:;coriómico. 

d > Cc1::..;:iulwr· l z.. 
clispo1-~n. 

En su =:or1junt:-:1, al cb,~c:t·v<11 ;::.¡! en i~l ;.!J·Ji::·U Llfiil f.:::.lta de? vinculación 
can el p1·oceso económico. es dcci1·. cor1 a! de~arrollo del c~pit~1lisn10 

:::n Mé;:ir.:.o y ~~u inserción en el r:i·1rc:o del co:pttal:~:wo mur·.di<ll, ~:.i 1.Jir::n 
lo ma.rcíl. con el sello del voluntarismo también la hnce r.:.ya1· 12r1 la 
"ingenuidad de l<:: buC?n~ intc:nc:ié.ri". Ello hace> mjs dific:1!. crec:?r que:> SL1 
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propuesta~ para lograr una nueva configuración territorial del pais no 
sea más que un deseo o un mero ejercicio intelectual de algunas 
técnicas y aplicación de voluntadeG de ''buena fe'', pero ciertamente 
limitadas por dos cLiestiones básicas~ la ine::istencia de un plan 
general de desarrollo y la manera de concebir los asentamientos 
humanos como un sector más de la administración pública para actuar 
sobre l¿ complejm realidad nacional. En estas condiciones, al parecer 
el Pl\IDU persigue:- alcan::ar objetivos t¡:¡,n ambicic5o5 como "racionali::ar 
la distribución al te1·ritorio nacion~l cl~ las &ctividades 
econ6micaG y do l& publ~ción'', con acciones tan limitadas como la 
dotación de Ltnu. mayor o mc::nor infr~1.:.~~~~1·uctur<.l .:1 un?.G u ot.rac !::iL1dude!:>, 
-.:e9Lm S.'."'!C:l \_,¡ ni·.·c~ dcc· pi·ir.;ridad que- :.e le:. loa:- t. ;::..•_·,ir;n<:.do en E?J. plan. 

Una CLiC'.::.tión quro> sor;Jr~nde t:tmbit·n~ ~=~ que nl identi fir:ar- c;.l 
territorio nacíonül con !.!l "r~sp;icic" 1,_1rt:-;r1:::i 1 w le:.~ c1uadcs, SLIS 
si~ztemils, se deja di: J.:-.do ~l ,-.brJrt.fr•I' C12 ~1 . .;:.ncr-u slstl-:ff1f.tica la 
ca1Cipli:!jicJ.:o.d de l~s r.:.:!_~,c:::.onc-2:; Gn•,1·c lo t1\'bano y lo rur~l. Ello, por 
conciguiante, imµ!d~, tttl y corno ~~N3l~ Emilo Prildílla, interpretar 
corr~ct.:unentc2: 

El tcrr1torlo ·r1odcl~du t11~tóricnm2nte por l~ prodLtcción 
;;:¡;1~icol<::.. y sus .:9enb~s ~c11:i~lc·s ((~l "cQ.mpo") que a pesür del 
.:i.cel<=r;J.do proc:e~u Ce- "u:-tiu.ni:'.i:\r:lón" ce.pi tal l~tn, siQlH~ 

OCL!p~ndo un lt_ii;)<c.r i.'T.!í.~;-~2¡¡"';;:• dt_'ntro cic lñ c-~t,·1.1ctura fl$ic.:i. 
de !es pi~!~e~ ··~·~;1n=~dos~ y, ~obr-G todo, los scmicaloninles y 
depcndiE:?ntcs; y, e>.l int.cinur de él, lu:..:; ·formas de apropiación 
de le n~tur·3lc~n rn1' l~s diferente~ forn1us de producción 
a91~1coln, pr~capit~lista~ y citpit~lis~n~ en sus grados 
difc>rcnc:.i.:;:.c:!c:s d~ Ccs<:J.ri·o~lu, ~u~ desiguu.ld;:i.des, sus 
c:ombinaci.onps, sus cor1trüdiccicncs, ate. <Pr'-1.dilla, 1984, p. 
79) 

Er1 r2~t12 "'='C'n't..ido, ::il sc,~l¡_¡yo:..r-:.c, r::;;. d1fi:::1l p1:.:r:~.2.r qL1e pa1' .;;im!)le 
omi::i6n, ql1G el f!1r,cjwr1c-.r1i!?r,'..:c ;J.::-: l, ... s; l•;:-)l~s t:;•~nc~1·alns d~l cupitali~.;mo, 

de su:,: fTH--!C:."?.nj<:;mt's \.!!:' ¡:,1·o~ucc:i.ón y rcpi~utJucción, tilntc· l;;>. 
uprcpi~ción dc.•l terr"i tori;::i ;:i::1- re! =:..µi t ... :, ,~~~ una "d1str1buc1ón !'.3ot:inl 
y espacie! de: Jan d:fcrcntQs condicic1r1~~ goncralus de :a producción'', 
CLoj!:ine, !979, p~ ltl3) i.ncluyE:·ndo lus modio~ de consumo colectivo; y 
que ln prr:iducc1ón ".! di!:.t.--ib~~cir~n tcrrito1'ii:.l de r:...Q.ndici_Q~~. 
9JIDQL~ 1'ec;u1c:n? dc: Lln crE:c1c·ntc? ·fin.::.ncizimi~nt~ gLtbt?rnRm~niill quP. 1 
en última jGElancia, se uncL1entra dutE1r1n1nndo por al prccosa mismo de 
producción dP. plum~&lia en el sc~ctor privado do la 1!conom!a <y aun en 
al sector p~,-~~st~~~Jl, qu~ tr~s1~04 una pai•te de ella -por la via 
fiscal- ~l Est;;.do que emplaa.r;'. c-i:::otr. rcctirsos y ln:; provr:>nientos de la 
apropiación da 13 masa snlnr1al <a tr~véG de los iLlpuestos). en la 
creación de las condiclone:i~ gs-nerale:s dr-; la producción cupitali~;\;;, v 
on medios de consumo cole~tivc. 

Pe1·0 ~den1ás, recordemos que la dncisión de invet'tir capital 
produc:ti'.10, e!~ Ltbicar territorialmente una u otra cmpr0~il, depende 
fundamentalmentQ de los capitalistan p1•iv~dos quicnEs, a su ve::, /1acen 
depe:inder dicha decisión de J~5 consideracionns aobro la taGa d8 
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gananc:a presente y futura, la cual 5iempre es m4~ elovada, 
nece;.ariamentc, donc!t? =e ;:;,glomeran "loü medios de reprodL1cr.ión del 
capital y de la fuer::a de trabajo'', nglomeración de efectos útiles que 
t:.e va haciendo una condición cada ve::. mán determinante del desarrollo 
económico y q~e, fatalmente. se convimrten en factores que tjenden 
la. conc:~ntración c:conómica y pobl;::.c:ional. <Lojkinn, 1'7'79, p. 116) 

En ~odo ~a~o, el plRn ndolece de un ~nál,Bi~ ri4~.ra=c respecto d~ 
lu re:!..ación entre l¿:_ estruc:tur;:i s:oc:icic,co!'"lómic:u y la es"trllC7l.lr'<:.::jón de::l 
~spt,c io. tlo se :·E;conoce -y ~ i sro: !11 ::a no se> c::p l 1c i -:2. en el dc.cumento­
qu~ un~ ne las cau~as ~stru~tu~i1lcs que t1~rd~n ~ !~ ~cnc~~~1~ación 
esp<1ci;:i) e!~ la <>.c:ti ... ·jC;::l S>cnn61•1!c.a L> r..::Jncc:r·tr<'.Cil~n dt? la::: 
.__:or·,cllcion;;:-. yt-:--,•.::.·1·2::.l-'<S e~ 1;_. ;ir·.i.:.it\CClCll q::~ p ~·~;:·;,:;1~ Jo:; 

c;:.:;..;v:.n:::i;,:: p1·iv2\'.1,!'.0, e.e: ,;, ·.:!:~~.:·.•e1i01·-..:·;;ción r:~s~•-·~üt.1r__:;: de: lñ 
ir.vr>r·~~ié.n pl.'.tt"ii::. 1:<:.. 

f.\h<Jr"<"'- 1.1icn. «_r.:~~.~) ~-. .::-~1~.1<~ !1<:r.U(..'. c:~~-'•l'l l'-:. c-:i s=>J S::-~:dc:i ró':¡ ;;:. f3.$c1 
d~l capitnl~=~:o mor1o:Jol:~t2 ~~~ulln ::(1ar1t€ ~~~is~vo en l~ 

pri:.,duc:c;iC.n, d.:.~~tr1buctón y t,;eo-~;~.ión ';;.n-l;:J t~C' l,;:... c::::Jr:Cj.:::icr.•2r~ (jt?ne?r<::llc;"5 
J~ 12 pT :J~L·cción r::o:~·..:. Ce;· lD:, rV.''.:!1n'-~ de:! ..::cr-i:~•-lf",D cc.:t::c ..... :··.·O, n1·or:1~_;,r:18ntr. 

_c.;_rJ_t-=__;_:,. __ u...!_~t:![l_J_ ~~·J:Jc.nc:i~ 1·1~, cJ1iict1l'.:c1.-.!E'.·; c.t~l !~'.:.'-.':!s -· cJ,:::J cc.p1t:il 
S2.ti:::7<'.ccr c~~.:.s ~-:::.:.:;1dt.dt:~. !_3 m:~·,nr e'.~ ., ·J1f!..:ultadE:>'ó>, 

!:'~b"l!-"1':~, t.'nt_u¡.;:•.-~r;; L-n ~~l f;r¡¡:ra:1::·nJ~:ni:o ;:-uE.s l:1 1u;::;;t2 de- J.D~. 

,·•::::cure:':'!~: t-•r·cs~r1-:::-· el::'.::: 1 '.r~.J':.¡:0 ~:.; "re s.1~ ~u, 0 ci·-.: 1:~•~n<.r1c1.<:: al 
.-.:..:-.rit<:'.i mt,-.:. ::12<. ':""!,~ ~1 1 -::r'.:0:, 01~1·1~¡-r·:c:s \~~·l i _.~c .. c.:.-::n~-'"'° -:·· ·:.1·,;.;~·'. .. > =-~in 

c-11:·:5::.::c¡ui:ibr•OJ.r un s1~-;;,-inz: ~:i:.o~;:,1J<J cr, l"<.:. inv1'C1-~:(", pr:v:-.. ·::,, "to.r:pccc: 

1.)Ut::dt: ;;.1.:mcnt,.r t~Cc:;'i'.<~:=~::;,(2~.c.enl-"" -·· inpo~:-.:_.•1·:. ·:~}~.re el 
con':riL•uyvrib::-~ pena c.:c:? prc:-1·.•c.c,~,- •:l riE·'"!C:L~ritc<n.o c.cci.:..::_ v le. 
'.~l'...·~::1·jr-,c~(·n .~t: J;. ,~c-·~.:1:1Cn". -'C~1s.tcJi<:":~ .!.S'7C:\ P- :t.~~~-. ~rd.cr~cc:::. ci_:,-
; í=:CL'.l'l'Oi: ,: l t!r:dEU\.C.Ll.<"':.i E:>r1';\:"• y;:. ~U'.:'.. b: t-,n 

::u 
, .• "_- 7""C .!. C.. "C ,· pJ. -

:, :· :; l: · ~, i ::, ;_~;,. d c. O.L -=..· r. L : 
;·~·- ~•,._1.:l-cl···~ ~·l ~· 

1·1-•·-·'. ~ .• !'~~ ;·~:c.:-1u: ,~; ·:r:•_: .. ;:,· d<:h:. 
;::.v.•:< '·~·.:;c1c 1 f".-.-.::~·¡.1 l··so:: r•,~.c~. ~::¡ :..·! :.:.o·i-·,_:: ••. :'.: .~~::-.<-'.", 0•~-.~;;-;:.~~:"'J.'.S 

-o',' cor.-'")r•?o1r::!~;c:.-1 '- .:_.: ::·:, ::·.t\•_1;..C- _1·.::-. -.ce'.-~:_:;_ ·:G :,•·:o; .. ~:;;·.:_1 :·:. 
'..::v;·. -:.fr, :;r•r·,.,:·-'- pr1c:-ic..:c, •:l ;J-'.ln cc..·n:.:l!• ¡·,:, •• 1 · ·:::-,'~i:..:..·::'.::s ·fr:·":;_1·;::.t".';i.!:: 

-:::_t;, lt.1c~!1d;:c::.::-·.:, '..!r!:¡_n¿;•:, ~CC"'.:.:11 ¡;--t:,J.:.c cq• .. 0J lL.:_. De~ o::?tjL:ridi! 

~:.·,.rJ1'<c.!d.! 1.:on-=::'..•1vrc.11 l') ~~:·,·,:do :,.· •c.ic<-lidt.•c,,_-,.s Pc 1 • 

:·,·: '-~:nrJ~ • .'.·:! ::,· .:.:·. :.__¡ -~ •.:: • .• :'..ol .• v r.\·_ r·~ . .::n nD·. ·.~L-1c:.: •:r .. "."1¡:.,~c:hc· :;):..1 in 1:a;,a 
í·.::c- ) 37 .:ent1·0~ de ¡•c-10>1~ .ó-~. [:n !:> ·.:c'!.t::i i:,:·1¡:.:; 1ón d•:> ::-.'.:· ··=p¡-:·~<::dr:>::; 'l 
lc:::..:2:.cL.l-.h~~= r•r1cn·1-:;:.;·1<'!!:=. 1 "l~ h:r.- s1:11:::lrc: '.t.:lo;; "°'ºn 
r)ric1·~':etr.i.c....:.~ PE:l'O rJt~ p1 .. :r..~1· ;1:!'.', i c:r:¡u~_•lJas t¡ll¿. i;i'"ri!::.'n c.•n ::;1_\ 

t_,.;·1·ito1·:n p;).í'b-~ ~• L..'.n~. :::.::.~1¡: p!"'Jé .-11~)0:''. <:·,:."1· v Tc:1··:'.i:, p. '?t;) 

Ur:::i d•· los prot-...lc·r.1;:,•_ c:~u .:!lL':: ·:-o:--;;::.·,_,:..:. n Li FfrDU, u11que 
pr~uc::'.:',CJ 1'1;~.Dlvc:-r o pcr JG r::~no ~t:.·í't::l,!I' L.~:'.':!... pnr C:or:de :'<<n~ii:c:~ria 

le. ac:c~6n qubern;;.ml~·niwl, t:•r: 1 fúll..i d.-' t.1 hi~ni ión d0 l~ rr n~ra como 
fr~!narl y limitarj l~ ~cc:1 n ~~ le~ 1~sµecL1l dw1-c.·'.~ ur b<· ,1 ~. <~e lo: 
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fraccionadores que, en muchos casog, actúan despojando a ejidatarios y 
peque"os propietarios de tierra agrícola que se urbani:a rápidamente y 
cuya actuación rompe con cualquier intención panificadora. Pero en 
fin: 

Cabe indicar que también al manejarse las ideologias 
desarrollistas y tecnócratas y presentarlas como una via de 
solución, se oculta el hecho de qua sin la solución de las 
contr~dicciones principales del capitalis~o que se encuentran 
en la ~0fer~ e~onómica, ~o hay via d~ solución a los 
problemas D~¡:ecificos que generan, como son los ADentamientos 
l·!Umano~ <Outir-:·rre::, p. ~1) 

Al final, el Pt~DU n .. '=:ult.:::. -sE:-r lln plan de tipo !J.QLl!J.._~.tl_y...Q y la 
experiencia indica qu~ este tipo de p!anes sólo tiene afectos 
SLtperficiale$, "pues ne es posible tro:.tur de modificar la distribución 
territori3l tccr1ó1ni~o--d0·~o~r~fic~ !lir, plcr1taarsc 13 ;-iecesid~d de 
influir de m<:.ner·.:: !rrport,"!n~:<:: en li..Js que ci12tE~1-min•~n dicha 
distribución, ~s dj~cir, clu artic11lnr rigLtrosamento lo plananción 
normütiva a un~ 1:il.:.n>..2i~cié;-i ~'.Ll<~tc.ntiva, p2.5<:tr de un ~n·foquc> :::n"?CC~·S'?l de 
optimi;·cciór. é(? dc:cü .. ic:.r.c<; ,¡ L•r,o ql'.C· n~ve?lc l.: 11ut:ur.-.lG::c dP-1 fc:-nóir.enr.J 
como lo su~,i;an:=:vc". ',:-J"i·::w. .l ¡.;ltt:r, 1:~, p. 98> 

4.3~~- Apoyos a la desconcontración industrial. 

La pclltic2 de apoyo ~ l~ d~sct;ncGnt:·ación de 13 indL1str1a can el 
ré9imc?n de .Lé-¡:,<~:: F'or·t"i llo, se !.-.:;u~;tc:>f"ltó ~n tres dt:cr~tos public<J.•Jos 
entre le~ fin~lC$ do dicicmhr~ de 1978 y principios do mar=o de 1979 y 
t;llL' st:- e11cus:·n~::··:.n ,:stn:,.ch<;r,¡c:nt-~ r·(;ol~cion.:..cias can l)l Pl<:n Nac:ion<:.] de 
De~urrolc Indu~,tr"-;~l (f-'!lD1 '1 i elQboru.do por 1·3. t:ntonccs Secretarla de? 
P~trimonio y Forenta !~dustr1~l CS~rAFil·IJ. 

El p1·1Ge1· doc1··ct~i, p1 .• bllcndo ~n el Di~rio Oficial de ln 
F~cie1·ac1ón dQ Te=ti~ =? dw ü1c1e~brc de ~9'l8 1 ~utori=~ ~ l~s rampresa~ 

que SD ~~tab)Q~C~n o ~e ~~·Jl!!~n en un 40 p~lr CJQnto cerno mínimo de ~LI 

capat.:::.d~ci :..n:""l."'!<:.Llt. ro,n ~,-::..=> ;::onc.~J µrefcrcnt~~s de de~arrol lo industr--1al, 
locali=~da~: fir1 los nLt~r--t.o~ de Tu~pico~ Salinil Cru=, Cont~aconlcoE y 
Lá::arn Cárdc:.·nris:, r~c1biPii':fl soubsidio!:; por- el cunsurr,a de energéticos 
(F-..2lectriciC.:.d, o;::i<::.S r,c.t.ur:._¡l y combustóloo) y p€::itroqui:nicc1s b<1'3icos, 
ha~l:a por Ltn cquiv~lentc del ::;o por c:lento d~ la facturación de dici1os 
energéticoc.. (fh::·n~:,t'1 G.9.(!!.CI."'.!:~Íllrt.I:.jDr 1 vol ~9, nL•m. 1, c:nc:ro de 
1979, p. ~9) Esto =e agragnb~ al subsidio Q8nerali=~do que todos les 
cmprwsarirJs tuniar1 por la vf~ de lGS pracios de dichos insu~a5. Asi 
por e:jcmplo, en 1980 ol t:c.:;to:J di:• producir un ~-j io•••=itt/hora lln4 
planta tar.T10t-::ilt0ct:!:-ca a ba<:.C" de combustóleo er·¿: dl0 1.67 pesos (sin 
incluir costos de ~dministr~~ión, tr<?.nsmiufón) y a loa indLtstrialen s~ 
l~s vendia a 54 conta~os. En e~a mismo aNu de 198(), se c3lcL1laba qL1e 
al combust6l{~U t0r,clr·ia una dt::manda dE• 17 mil litros. En el rn~rt:ndo 

internacion~l Ql precio Er~ d~ 5 pesos, 8n Mé::ico sa vcndla 31 
c:entavcs y se calculaba que el sL1bsidio que el Est.::.do otorgarla n. los 
empresarios, en esQ aMo, ascend~ria it 71 mil millones da pesos. 
(11orales, pp. 140/141) A su ve::, lus empresus petroquimic:i~; recibían, 
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además, un subsidio d~ 30 por ciento sobre la facturación de sug 
consumos de petroquimico5 básicos, sien1p1•e y cuando se comprometieriln 
a e:<portar, CLtando menos, el ~5 por ciento de su prodLtcción en un 
plazo minimo de 3 ~Nos, sin que se afuctnra el abasto nacional de los 
productos qucr.> elabo1·aban, y a con!:.umir 2(1 tonc>lo.das mensuales como 
mini100 do! petrnquímico bl~1co qu~ utili=&ro.n insumo en el 
p1•occso de prod~c~ión. 

E~te decruto se reior~ó cor1 ~1 11 ProQ1-~mn do Dot2ción de 
Infraestrucura de Apoyos a Puertos Industri~l~s'', pu~~to en marcha el 
8 de octubre de 1?79. Les ot)jct1vos 3f~~al~do~ Gn este p1•cgro.mn fuQ1·on: 
integra1• a lo~ p1.1crtrt- s€~3]~do~ on ~l dcc1·Gto al ~istema urbano 
nocional; fijar y prior:dadt~s gea~rt~~C~!~ p~ra apoy~r lo. 
in·frtH?s"':rur-:l:u1':.". 1 <o.~l c.oquip<~r1it:n·'~o y :!.os s12rvi.r.:10~ urbantiG fE:.ra 01 
c!es;:.1·rullo 1..Jt: ... 1<:1 oJ.c:·.:.jvicJ<::de>!..'. ini;u!:>t:rialt='-". (():::?.-:-·:.:~, 1'?8:;, p. 17(•) 

Las ~;i9u1~~ntc.•s ;:ccl ont:•s-. fl1E'l""0!1 Sf..-Í"'«ll<.cl<.:; 1·!n •:1 Prcq1·<i:n~ ccmo 
pri.or·it:.1·1~:;: :..!l:::.n::.lic.::.c!.un L·.rtE.n:.¡ .1.n·i 1 ill'·s'"r'L"c :;:··ur<:: y C?qu:pumien"':u 
portuario; enlac~s ter1·ostr~s v f0r1·uvia1·ios: dcitaci~n da agLta 
µot.:i.ble, cqui¡.1;-.mi·.-1-1to de c~:lL•d y :,'Í'.'lCnd, .• 

Un '~!-)C_;unr.:'.c:; th~c:reh:•, µ•.1bl:ci::éo ,·,J ::>:.o:.··i."J Qf~c.:i:Jl de> lü 

FE'dc-r«lci611 C?l .. ~ '~<? fcb1·t~r;1 de~ 1r.?"79, c!,:t:.blco·cc-- 'e:.·, di-t·c.~:"'G.•nti:s 

gE"ogrt.7:.c<:i'".: p~lT't.: l..:. t~.iE•::l\C:1L1n ck·l "Pr·u~,¡·.-.. r.i~ ,j¡· E::-.1;-!_.r.u1o<:, pr..r-<:: 12 
DE"~c:onc•.::ntr,::clór. Tc.;~rrj ~cr·i;:.1 ,Je· J.1-::: i'~l::·_··:;~:. 1 ~·,- Ir:cJust:·i<>lF~o", 

nr::•:i-:o"'.:c.. 0n r•I f':J:jtJ y cuyc ¡-,i·c..·¡H:.'.:i~.a L';';i. cie:salc1.i:~'r J~1dj·,-e::c:'.:~r;1'2ntc: el 
c¡·e:cimicntc '.!P). ;far i~·a rnctr·c¡-nJ.::.t~nü rjo lc:: !.:iud:.d Je· Mé;:ico Gtor::Jn.r.do 
i:;sti:nulüs ii=:c:i!.les, ,..-:;.rif;::.r'it:i:.o:, .::n:ditic.::.i.os '! e:,, ir.-fra~~~trutur3., o:.>~l 

como de~ E·qui.p<:r.i~.r>nto •.:rb:.nc, l:;~ c-r:; .... r~::;:..:..· ir1d:..>s"t1·l.:.lt= .. •s qL''=' 
loc:.;lice11 en ::01;¡;~. ~r.::1 ¡:..'<:!:: d1•.i..;nt<i<.;, .~:. Dist1-:to f-='c.·dc;;:-.l. !:.!. Llti"::r12tc 
:n?.nr.:ionildo s::.-:· . ..:l;, qut~ lr.J':, :~h it·t::'..v:Js deJ P; 0 ::91 ;::,:,r; ;-;1dic,1n en 
"r2cLor1L!li::ür ·~ Li:=~t1·ibu,~1ór1 i..! 0 .' !;:.~, ,:c:L:.•.iit~¿:dc:, cconóm:i..:::i.':.:. ~"')n c.?] 

':crt'i';orio n-.c1cna;, Jc;c.::>l1::~ndol<>!~ lé;:.: dt? mr.yor 
pt:tunci.::.l~d~~cJ c'.tl ¡-1z-.~s". F"t,;-;:; L¡,¡ :::fc-c·1~0 Gt:< ;:·s~·;;i.bJ.e::::iün trr-~ 

:;r~gr<"'.i ic<.-:;: 

ZO?".!P. I. t'-C. ESTIMUl.(12 rr.r:::rEn.EtJCI (':;~_Es. 

In+c~(_jl'i.C .. ¡::i 
;: l t~rna t:i va·:.0 rj~ 

prioriturjamcnt~ 

infra~strucur;;, 

industrial". 

c.::1njur1tn de· mun1ci~JGs co:i!.";.1d~ro:dos cci.:-io ''pu11toc 
~o-:..::.:.li::,:r:U .. ~ i:-:dust; ~ú~ ••• \C.t"Er.d1P.ndo!::e en el loe) 
l~s necesidild~s de ampliación y ccmplmm8ntación de 

y e<quipc.mi2nto urb.:i.nos qL'.c n::"ijc:. E'l dc~arollo 

E~.tu zona, ve::, se dividió l:.·n una ::ona Ce pr-ioridnd A par<l el 
des;arrol lo portuario industrial, que incluye a !os pur.:rtos mencionada5 
on nl dncretc dul :? de d1c11~mbre d~ 1978. Una =ona más, de priorid~d 
D, Ee establ~ció para el desarrollo urb~1no industrio.). 

6 



ZONA II. DE PRIORIDADES ESTATALES. 

El decreto no definia los municipios integrantes de ella y 
dejaba a los gobernadores de cilda entidad la posibilidad de se~alar 
los municipios que consideraran prioritarios para el establecimiento 
industripl, de acuard~ con resp~ctivos plnne~ estatales de 
desarrollo urbano. 

En úGta sana les estimules &mrian inferiores a los oto1·gadoa en 
la =ona I. 

Zot<A IIJ. DE ORDEl,AMIENTO Y REGULi'\CION. 

La =ona III $0 constituyó poi• rcgione~ en dond~ se propone frenar 
el crecimiento industrial. La ~ona, a su vez, ~e divido en prioridad 
A, en donde ~,p aplicar·c'!. ur.ti ¡;olitica de crc:cimic~nto controlado, 
inteQrada por el Distrito Fedur~t y municipios adyaccntos, y una de 
prioridarl ~~ cor1for~ada po1· L'n anillo da municipios e::toriores ~ les 
consi.dcrt.dos cfr~ c:ontr()l y íJOT' l<I.s c:1udC\d.::~s de Toluca, Cuernavac:a, 
Cuc11.ttla, Puc::bla, Tla;:cal=i, P<-ic:hLt<::3. y Cuautitlt.n 1:-.ce:lli. 

En e3t~ =ur12 no Ct! prcvó al otor~nmi0nto d8 astfmula alguno a 
nucv~& emp1•2s;:~ y, e~n m~s, ~'~ t~~.~~blecc? QLLC 1il DEpartam~nto del 
DistT·ito Fed::;";;.l e::pc:j.i.1-ct 1.:.s re::iuluc.iont:~; pL-rtinentr~s r:nc<.m1nc;d<:ls 
dC!Síil•.=ntur el cstut:lec1m:..er1•~c ta-: nul:·.·ct.s ~fllP"f.'~<.:s inCustriales e::·n 
Jurl$Qir:ción. 

Por Ltl Lirr.c. un tcl'C{-?r d{JC:l'tc::to fLlE' pL\blic.:a.lo en el lH.::i.rio O·fiCi3.l 
dt) le. Fcd~1-¿t:i611 •.;.'! ¿, de ,-:-;¿:r=o :lt: 1979, 01·ic::n·.;udo for.112n'.;~1T~ las 
<.cti•.•id<'.UE•s 1nduo;tr~alGs qL,co- 1L'(_::1r.-:'r·<::.n lnc1 cmcnt.-:r pl er:iplco y la 
invmr~ión, n1cdian~e ast!mulo!. fl~Cüles -básicamGntQ créd1tcs centra 
impuesto~ ic~ora!es que se h~ri3n con3t~r an Cartific~dos du Promoción 
r:"isc¡¡l (C2¡J;-r:-ifi5)·-; in.pu!':O;a;·an <:·1 de·.o:;t,rrollo de :~, pequcí'iLi indst1 .. ia y 
do lz ~r0dLlc~16n nncion~l de ~i01·rcs d0 c;1~ital~ Lltili=aran mnyor 
qrndo l~ c~pacid~d inst~l~c~ y promov12r&n ol desarrolla regional 
~ouilib1·ujo. En ccn~~cuenci~, ~1 dEcroto ~stLl>l~c0 el ctc1·Q~miento de 
las C!c-;t.1.1H1los dr: UC.:lH?rdo c.nn lw!-:; s1;;,uieritcs cri"'.;e1-io$: 

1. El bor1cfici~1·iu d~~E Jc?dica1-sc u 
pi· j e i- i t <1 ,~ i <- • 

-· La cmpr0s~ d~b~rl ~bicur~~ Qíl las geogi-áfic:a~ de 
~st!~ulos~ conic~m~Jcd;is r:n el Progr~nia da Estimulo~ para la 
Demco~c~ntración Ter1·itori3l del~ Actividad Industrial, est~blecido 
cm el decreto del da~ de fc·brPro de> 1979. 

~. Los nuevGs ~mplraoc ~8nerodos por la~ inver~ioncs re3li:adas 
y/o la croación de nuevos turnos de trabajo que representen 
incremontos oignificativos en el número de empleos, darán lugar a un 
cr~dito contra impuestos faderalea, equivalentes a 20 pc1• ciento d~l 
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salario mínimo general anual de la ;:ona c:orrespondiente, multiplicado 
por el número de empleos generados directamente por la inversión o 
adicionales si se tratara de la creac:i6r1 do nuevos turnos de trab<ijo. 
Este estimulo, se otorgarla, sel"'\ala el dacri:to, por dos: af'los 
c:onsec:utivos. 

4. La adqL1isic::ión dt~ maqLtiníl.r1a y !.'?quipo de orignn 
federales, nacion<J.l, di:.rá lL19ar- a un crédito contra impLtestos 

Gqui v:;. lcnte: u 1 5 por e: iento d8l if;iportr: d8 le. r:ompr2.. 

Estrt::r:!i::~:;c:ntc~ ·.·:;-1culJ~c_.:~ c·~_.t,c__ ,·.ct:•''-'-·,c:~ ;~l Fl<.:.n r~~<..:ior1al de 
Desa1Tollo Industr.L.~l <Pf·JDl>. é::sti:c· ~:e =ió d ccnocG·r l-::>J. dia 11 d(:? mar;::o 
du 1979, esto es an ~lena ''bca.11'' rotrol01~c, por· Jo~~ Andr~5 d~ Ot8y=o, 
pc.1~ entDroC'=:'S ~C!Cl~E-~"!..~r-iD r.Ql Patrimonio y rcomHrita Indus~riL:.l. El Pt~D! 

¡:G!nia ccr.1n "ba•.,li: p1·inc1p<1l, d1,~o e! fu1-,r:1.:.~nario mancian.:.do, lou 
prcc:edL:nt~"s d-21 p.:~'.:;rólcw''. (F':L·':i-:·.t<.: ~Q!!l.~CG..LQ __ gll.E.Q.C.1.Q..C, val 

XIi~, núm. 3, mar;·c> d\.O· 1S'79, p. ::l:J/) SlJC,:¡l':.n t:>l .T1i.:..;mo Otcy:!a, Ed Plan €-?ril 
Ltn e~iLIC!J':'.O programt.tico pc:1 ;, !1a<.:cr ".--¡:,!-.r_1 r·c,·ni·c• la Ltti] :i.::c;.ción C~~ 

r.u~~tT'U~ . rr:cvrsos .::c1r1 t:l c~.rílopl ii:di>rtl.t~ .:-,1 , 1Lnc.<'1J dL:· lu'.:; p1'inci;.JL;.le~ 

;::irc.::-pó:::ita;:. n:.ciün::.lc.:~, ~ p:l.\"t t:·.-.r .. f0::1c:1' t:l crec!.ro11r~nto 
d~s.::.r-rol!c, 11 • <r.c:vi.::;t;:;: C:.iJ2..:'.-::..;.::.r..,.Ü?_S_::..:_~:1.:....:.....:;:'...L, ·:~L xt;:~ 1··<.'.'t:7!. 5, r.1r,yo Ce· 
1C'tT?, P- ~,:'J:: 

Más i1dc·l::.;-1b~ •• ~:; d!:. !'-? ::i .. · i::c.•, .-~- fl·LJ.!.i:n '~':1 ''=': Di,,;'ic-J 01,;,ci¡1l 
d•.? l<:. FL•d21·;;ci~·n ur·1 L.'i~c.1.::tc· qL•f:< d1:;¡"c-.;-,c ;;, c:,,1Có<:LIC.:JÓr1 dc•l P),;.n y 
E?Gtü!.Jl~Ct! l.::i.:-:; bz1~'-~ iJ<? C.C•f"i(J.'rl:.::.c.1é;""I <.;•1 C'.•,;,;J.!.ir.1d:•1"1to. pc,r ~1l!;imo~ 
Hl 17 c._:e moiyo c.:!P ro:·,,.,-_. mi·:rr.e> .::''i~.o s:r" • -~-- ,-,l :~t·tDI '°"n ~0c-l !JJ ,1r.io Ofic.ial 
de l~ rc~E·r-nc:,~11. 

En<:;n ".J':.1·u;-. Ct~J.i~:Liv<J::, ..:.~:Li ·',,c.c,.1 t.:"1 !-'.:''1-;~~l::.::!c ._~n lLt 
Pl~n r-~~~cc~u le 0o~~:~=~G~; ~; ··· '·c,i~icl C:t~ !;:¡ ac~.~vidür:' 

'O'C t1r~6::-:~ "'.' .-. • '."' .• _ " , .. i: ;',;l :­
y f1·ci:--,'>·):",\S. 

F.:!. P~:n:;: i nd~c;i 1..¡ueo ._~1 ,_:--,:[ l 

6.::-. pur ci.crY' w t:n ~'l pt'c:::uc:":·:J ln~cr-,-c, !.:1'•1:· 
Ql prGpic:, P~2.o, "~~=¡¿·1·.::. ~;c<.,'..r·nC.'l'o~~'• .:·,:,-,. ~1; 

l,u•-;, :011".:·;: et., c.., c•-.:.--:z.s,, '-'é o=ol•_u~: •. Jr,,~r.'· 
tendrá ~c1:~~G c. mejor~s nivel~:: :l~ ~ltJ~··. 

PNDI quL~ tJ:~ éqt.ti L::!I .~d~;l¡-¡,1-.tG ,_.._,--
o;Q.71('ntadc;put; l :_ -::u.c!c. en l<J. re_•. i ~: ·~:: 

mayo de Í979, p. ~-·=1 y ~~s.) 

···o 11:~·7 y 1\-7Q r.:k~ 

··~~(:r; d~~os ~c:·iT0r11lGs ~~ 

G~ n~~,·c 1~~0. ~rio 

.:.::. ·.:. .. \1;1¡i lt e ;' ~~• r:·cJ:J: oiC: i ór1 

(L¡, .11forr~i.ción scbru ~l 

1 '-~ r_• cJr.-· ld. ·.;e1~sión 

Teniendo como ''pivote'' ]CJS rcc~1so~: DJ~c~dPrit~~ del potró!Eo, una 
de las µrimer~e cue5tiane~i oor :·p=ol~cr T'E~~1llc ser l~ definición de 
la magnitud del e::c:edt:?ntP pr.l:rol.0''T''i• En i: •·,~.P :-·r?nti.dn 1 ,-1 PNDI dP.fj nc-
C?l e::c:€1ci1?nte, da moi.ner¡-, n.m¡iliu, "cor.10 l:-: ,:,.¡_¡acid;:-~d ,"ldio::::ional de Qw.~to 
qLlE? da 1~ cconomiu l;:;. c.';:r-c,r'.:c.c.:!L'.·n úr? hidrocurburn::.". En 
ccnsc·cuenc:ia, c:il concef)to r.o rP.f icre lmi i:.t:lf,P.ntt? lu mayor 
capt~ción fi<:.c.:'.::.l rc:sultado Cc- lti. ;:?;:por~,c:c;c'Jn, ni a lo~ ln~,¡re!.;os r.r~to::; 
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en la cuenta corriente de ln balan=m de pagos, sino qu~ considera 
también los mayores recursos inte1·nos que el uso del propio excedente 
gene1·c.. Por ello es qLte la dis;cL1sión surgida en nqU+.:>1 momento era 
definir la mane1·a de utili::ación dfil ~?::cc:dentc;>, esto es el ubicar los 
sectores donde se generarian inte1·namente mayores recursos. 

El e::cedente calcul~do en ml Pla~, ~~ ~cuerdo a la definición 
~ehalz..da, para el por:l::;clo 1979-198~, fue de 183 mil r:'lillor'~'= de pe~os, 
a prct.:1os rlc; 197:;:,, quo:~ sic,.-.1ficcb<'.'ln 18 mil miilcn12::. do d6larc:s. A 
pt·ecios co1·ric>ntc".:.~ r:cn t:::i~c ~l indi~u :n:.(~rn=.c:or.<J.l dt~ prc=cio~ del 
petrólc:o. ;-21 c:::::r~c~Gntc:. ~ l L':(lnba ;,. los :·:; mil mil lom,?~5 dP dC·l<:'res en 1-~l 

1 L;~J s_ C '_"'._ '-': ;",¡;;, ~ ::. (~f:l o 

f1hc11 "i. b1er1. en l""Í ?h.!Dl ¿.¡--J:Jp·;;-, !;i pnsi-L'.l':J. ;;i:-'"! u-t1li~¿<1' 

"prcd1.1ct1vumo::nt"t:'' los rcc~·r~:'.C1G ··~~:C.:l~c:t-·nti::c:-, dE•l p~i:T'é:tleo y !'..'c-sticrn: 
la nece~,i.du.d cli:: "E·~·~·dblcce;· ur1 pro~~i·;.;.ma eq~ii 1 ibr-c::Llo ce i'.r.~1gni.ciór1 c.1c-:l 
tO::cGC0ntt· CUP ;:t:fc;;"nd<• i<O.'::. ;1f:Ct-~:.:::.cJ~dC'S ir.;',_;; ap;·P(!IJ;:ni.~~~ Lit~ lu .)Ob1:lcié·n 
y ~1arani;ic'2 lt..=:-. fL\';u1-.-.~ aPr1cru.r:::.on€:.•s fi1:jn cr<?r:ienteo di:::! 
1·2curuos''• n~~a lo c:ual rc;ultuba imp¡·~sc~ntilbl~ (¡J~tu¡ecor 
fJr.:.1d11cc.·.(,n eje! ,-,,.;:1·i.:~cr~cJ.~c: d1? c<Jo·~ '.1r1ci ~ar:~L:o. ~mpuJ:c;c'•·· ;·rirn<.s-· de <iltu 
p:--ccluc:t:..•.'l~t! nr·::.r1r,t.:.dws; t!l •=onsurnc• t-1::~.orr>o 1 fc;nent;>..<' la 
: :id~1~0-"\..ri,1 :-Je w:t1ri<-:-':; c'e c:1p1 ::a:. ;.' i"l~l..:r·,u:11· 1,1!.:- tr---.dc·r.c:~a~, ol1rJopólicas 
•~n ls ~ 1 .·0n~'n!n riJ~i'J!~O~-

Les-. r'°.:.c-::L1•"-''-1c= dí~l r:'~.:t;·r',lt-:-u, r1 \'.:r::bi 1·~jr., ;--o ,;,•:: uti l j ::<.:ron ~;i:-q~'1n lo 
T'C-'CC"Jmc:-1c.i<:~:·<:>. 1-.cl P>lúj. 1.1t:.~, :.Jl'.~n ::C:'.'-' :.;·\vcc-';, n.:..r, ch: nw11121~.:i. .;.nrji5c:1·11111r.d;i. en 

L.. !"cc.::.:-nomi ;, 1 ;:'!()!' -.~~.::·rr.pio, üri ur.ot>. c::1~ü!:: par<. m.:..rit<~nt:!T' l:i ai·er·toi. de 
d:visu:. 'f- ;::···1 1·:t1•LJ·::, ~J~~1·,· <::o~-t\:ner la ''lib-2rt:zd c<>.r:-1t.J1, .. it'!i:1" 1 .:?$ C:ec:ir, 

fl·:~r·.-::. ~·01·~;<1~ecrcr }.:; D"f:~;·t:..: i:I[~ !:iiE"r .. •::.: b.:.l.~:iLQ!> y '-~~r:-0 1"_.-,!J)G:·s, sirio 
;:-¡;:.1·:i ic,r .... ¿·:'J_C-t-!T' ¡' e.in';~ :-._;:r :;~ di~m01nc:'.,:, t:C? loe-, gi'LlrJL•~' 1:,t.~- t!lC'V<tCc1 
ir1\,l'•.:-';.d:.1, ~•'.'Q\'_c.:::.1v . .:c c·."!...:i ·_;:c·rn:-.~. Ce la 1:.i'..'.tor~:16r. t.!c·l p:ir·;::',;c:, produ.::·éi'.:C• 
·fL1:::r':<_•": r:rt0 si:.:.nt-:·~, infl;;;clt1d1·;1·:z:.~"3, ¿-r, t:z.ntc• :..~, ~·l~'.';-:.c::S·n é12 Fst~ i:.;.pc 
d·..:: :::e:"'.:.:.~:.: :-e-:;'·_(;:- ¡:-:-:··,-. e:· "'-<.<:::'..=~~·--=·-=~r·-. rl·~~ :-r,,: ~~":,1•Jr l'l·rr--~· 1·;1r:1c~n de 
e~ i.;r,( ~:--.~~-,·:-,,c_...-'.1:c·~ ~· d'· r_ ~·::1 [10::-T' \.'n::.d:lc! dr. í•T"C-[~1y: ... ,c;~ ol_v•c!2.r 

~~-~~ .,::a~:~é;fici~r~~:',-- <!r r•- Ci';l.~:~··~~~•Cr"~:~~~:ª· \-j.-,c~:'.~~·!''~~::•·-. 1 ó,-, ~~~~~~) ~~ 
i :11pOl'i ~u: l ::'·11 J¡:· b l C-!"1í:'S './ _:.p ·•:ir:ias :O.l1n+.t.·a1·lcs y ·f11:::" ,:.:, di 1i~:.a!~! 

di:l ,:Jc·-'r::~u::I.~~-:·:o c•::Lcrr,o ';'-''-' c.:_.1-z-.c.·:.:ri:-ú ]a 

L::n ~e r ''''( 1·0:-•,t(: <: :.2 <ir.::s:.:.~.;r,c::~nti·;,,c.Gn i-;d~:<:o~~.,.lt:~, ::·1 ;~~~DI a•-.umc 
!z d~vi~!(~ ;tcg.J~:~~ c~~L'~!~c~.~~ ·?~el ~t~~r·r~0 d!~~ rl~~ ~o i~brFro de 
177C:, ·;:in c'.:-.ndf: ::=to· c:rcian !.::. ;-(ir,:; dt~ •.~o_-;timulo~ prc:-:·runcl~lu~'; 13. !':>nil 
!! d(=~ ¡:~·~1:::irid-.d1·.::. •-·~;i,¿·,dl·.~:..: :;:-. :on.i :11 e!;;.; n•~L::n;:mionto y 
1't:i;-1u J c.r:: t'.>n. 

~n •·~ot0 r:a:<•. "' 4 r--~ '.=:, •::-1 plan r::-nfü·~iL:O <:l s~:-í'"1aL1r :._a nr::ce~,id<J.d 

de C:)Vl t,:.;r· c.•l c~slt;blLlcir.nento de nue·;a;; ~-·nipr<:!~<..:. indt'.~>tt·ic.les en el 
\J<,J le de? Ml'-;:.ico y procura O' -¿u u~icación s·n l.;.s. c:.uc!<J.dc~s quLC di5pong~n 

de rGcurso~ m~tct·lal~s y laG condic¡ar1es s~Mal3d3s n11 ~1 PNDU. En 
o$ta~ condician~~. de acuerdo ~l decreto del 29 de diciembT·e de 1978 1 
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las :::onas pr1ori tarias son los pu~rtos con capacidad para el 
desarrollo industr1al y las fronh!ra~ \donde 0i.s:entar la industriil 
msquiladora), según lo indica el PNDU. Con todo esto, ~l PNDI 
e~tablece como meta al a\'an:::ar la desconcentrac16n, qUQ el 66 por 
ciento del incremento de la producción indLt<;Striul del pa:!s PN~vista 

para el periodo 1977-198~, Ee obtuviera en las rogionc~ prioritarias y 
lt.-igrar asi dis.-n1,nui1~ de-! :.o al 40 por ciento lo que el V:i.llt= di? Mé::ico 
..-:portc.bü en 1979 a l<:i pr'odt.tcc.ioil !:1~uto. industria.l 1;ar:ional8 

l~r.J r:s preciso nacer corr-r.:>ntirios cb•.1ios =:obre lo plünt<:...•oicio y la 
aJ..:.:::.n::ü.tJQ a "';r<:;\'c~~ c.!8 PtJDI. :::1 c:::~so e-~. c¡L't2 tot!u 1? . .:DfH?1·enci<1 y el 
t::itn de2! PJ:::.n r:t-: '3Ltc::tonl·.j ~<.7':¡ 12<·"'.''-'l"':'r' ¡; !::: ::1·:'>::"'..:1:::<. c-n un~ v.:..:':.:tilc 

co1:s 1Cer;.:.c_!<. c:o·no por,1bl1.:.' c::n ~.::e::; 'T:G1~er!t:O'.~: 1 ;, e:,: !C:u. tic; l r,-·~c Jo 
in~.C:!r'n,:>.cinn;:,J del ;JCt1'ó~ccJ. t::n .::ft~c':c ... ~'~ -:.:-r:i;:i.~'~""° J.i :a!:l<. ,;-n 12 
..::Dti7at:ión i11i.c:·~~d.:1::.ri;::l ~!(~· t::._::·~Jc.:r,:-.u1 ·) ¡:, fin:.:...• .. :~ dr: L':'G:.., c·l í'l•JDI 

~::;,::¡ \:!C~ ll•:·· ... 1·;.·. 1::-.~.L'· : .. ~~': c:cinvi;·t:ó <:.:::i r;:l r!t:1:1 <=n 

p¡.;.!_:..:; du;,J:r~'..c~ r;,¡'.'.:. e;,:~ Lrc:.:. :l!:-:::;::.L;-:.~o .. , <..! o.uc.Lcnt:.ir:;f? 1.11·,r, frt.ni1 
e=::per<::n:.:.-o.. P·":''.'PL?C'.:O <iE· l.::: cor.tj;·,uir~.o.d Uc: 1:-, -t0nCcri:::i;.:i. ;:.lc:ista dL· io!:; 
p1·ucjt..i~ cic!l ~"J(?:;¡'Ó:'...rc'CJ y, ~¡-· c;;:,t¡ ¡•·,,:-inr·o·:-i. le-• :~u·:- ¡;,:'t::r:lum<>.d,1. 
1"01·i..alc::a·~:;r.: .::nn·.·i.r:i() 1:>n :u ''"'-:;r.•r :-1r:·t•i:1r::z;d. En .;~:·1, ~,::.! •.1 c:-. ·"?, :n'~,1c;,•~ 

;iu9urio ';OtJrG el uro.:::i dt.' 1::-·-: ;r.-:...t.!f"SQ= P'"tr-CJlf",,t'CI,.;, lo haya hec:l'JD f:>1 rr,isr;-a 
?'1r•d1·1.:".i tj•~ Otc~·.r.:;'·: r,u1f.?n •!l '."...'.:G :!(Z rn-::1··:, t1('' 1':;·79 <:JJ"·::tr1c·st~r:r'J 1 ~;¡_n 

-::.ir:::«:.:r,lu: "LJ. ::.•cJ0;'1; • ..1:·11d::1d QL''· no~-:. c..1 f:·e:-t:e:.· el l'L trél•~o .:1;. :..ar· Ll;':c:: ::ola 
C:l)a 11c..,.;. _:}bl«~J'i c. ut.:J :...:c:1-:c, ó'-~c~~Jr·1:-<l•.1f.:·nt·c.-; 1r·,¡r·,::..frJl'.'i'.<:~r 

r:·..:.·.·,1c~''"l' dr_. ~··o rc•novr~:Jl<~ co::· :.·~'·rrr::r.er,·.:;c, De.:- a·::-1·;:;. :c.rn.::..:. ...:;uc:-; Lic:nefic10~ 

':..'cC!~':".11 e\"::111?1"'':"<!":-~ O:-Jé~'.· .• :J.:¡·,.r.;,-,- ··,-:~.' p:t\TJ.·!fl:)i..lrí''."?'."'>tt,; :_.! ¡):-..-20 e;:·. lOr. iif10S", 

,~::.r1 h;}l:e::>r r.:odi f .. c....<:.:d:::J rad.i;c,;. ~ .t1r:.•:1·h~ ] ; ... i:-::str-:.:c:tdr<:. pr;)ciitr:::':.iv<:.. •..:!021 pni ::.". 
::f:•.'is--t::... ~-~·~~!..L-~_~:o __ ~..:.·~: ... u:..1'-2t· ·.-,::ii. e--:. "t'·.-.. :-::, ;r.~:ic.J de 1?7i::;-, p. ~;:rn 

-~·.::,:;, El Sistema Alimentario l"le:<icano (~·r;\·i ... 

::.,..,"t,L:·1¡, :,::·, .. ; ·. ,: '; ~ ....... ·-
í'i'L'...1 ~.:_.¡.'.;~ 1.1,._ i..~ h! 0p1'..:Jl.::_. · ,::~:.. 1"7' ~') ·~ :-e('." •r; .. ·r::·:i ?r~ ''!: ~:s.:.1·:·~.:.. 

. ..,··::.. -·· ,....:_~.:;_ 1 ..._,, c...,1.c.!dr:l '~~,, L"::.d~;.:o-.¡:,\...:.., dc1·,Cp ~'"":' •~n:1r,C!O 1.J.:i!b;.l'..'n ::.:1 
,_-;r,_-~.::..·.it.r; ·>: "'1::.n'.r:·~1c1' c. ::'·-~ ;'. :.1·.:. .· :.1 '-?:·~J·:i G• .... r·:~1·::: e·.: Ci:-11:-1!:?!"'.:io ._, 

s~n :~uc:-i, ac-
~.ifHJLI~.".: Í(~'-¡Jf','.t··'!'""\~. t..:r< },. c-:L--'".:-i.c~·-···. };-' :; ~- '~·~ft\ l r ~- :; r-
· ..... /]':-lilc·r11c:i r.·,c::':c,:no :..:c::unt'..I" qt.;.:_ 1 .:. ~-:itu;:cion 

c.::.:~;~t:.lis';;z, r1r l ~ ,;it:.. 

E1 c-::,·"..1cL:i·¡r. ::=:::ip'.:i 1 :.-:-•:\;:·;:.c:ó:-1 d~ l.::. 
pr::b.~ H.:iwn rur<:1 f1acia ?, .. fo ¡:'L'l: ·Je.o'.> rfr:l rJ:.!s-, y Ho;~ts•<:>.--::ér::.cc. l;;:.nto como 
1'2- incapac:.c..:.d Ce l::i <.gr1cu "tLt:-.::: ;·i~:r<: s:cguir p;'::iporc an2.ncio los 
n.l;:.mr::ntot:. y 1.:..:.. nictC?;-"'.'..ü~ .:i,.. '11:J.!; ::.ndL~strialc-~, ptH'O sob te-do nJ 
;:i<:;CC'1SO del r:1ovirni~nto t:arnpr:s nu ob;:er•.·ado dur~ntc- J es úl irno5 uñas, 
~e conver~!dr1 ~n un~ cr-~cicnto p··Gacupn~ior1 ~Ub81·narnDntnl. 
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Es asi que el SAM se convierte en L1n proyecto presidencial 
prioritario elaborado, incluso, en la Oficina da Asesores de la 
Presidencin de la Repóblicn en colatornción con diYe1~sau Secretarias 
de Estado y organismos públicos. El proyecto resultaba an1bicioso y el 
presidente L6pe= Portillo lo !?nLtnCiiJba d~ la -::iguiente manera: 

1 Vamos a c:cmpartir riE:>sgos, ::. induci:' car.ibio;:;; tecnológico~, a 
apoyar una organi=~c16n c~~p1~~111a d~ 01·d~n ~L1perior~ Yamoa 
dar cstimuloG prefurenci~lE~ a la ir.dust~ia alimentaria; 
vamos a establecer sistcmc~ ~E· 1!nr1qL1ccim:cnto d~ ~limcntos, 

de ~u c:on~cr~·::i.c:ión; ""-'.ii.üL <... ~·st.<ibJc_•,-=c,,r 'JrlLl red dú;tributil.'3. 
dn la qL'.e poci2.ino<::. ¡~:..rt-.ir <!•.:1 ~'.C:(JjJ]o,. ~:-] -1lmac:ér1, haGtt1 el 
e;.bas-to ••• V2.ma5, pLtl?'.: 1 c. _h<:'.cer un c.-~-:.fu~r;:o totali;:.:-.<~nr t:.>n t_•sto 
ciue F~,,toy 11<.m;-:.;-,t!tJ ·~!·.-::c.:; :"'l·,,,,.ri~~.:.:·if~, i"!f2 .. icz.1,o" ~L:.ipE:::. 

Portillo, ~IJ.L~-r::....c~, nltm. j8, ,1. 1~~ 

El SAM, sin cnnbil.rgo, m~,s c;ttf:= un pl<in .~c,rri;..irr:n:o:iva, l'l'·sultó "un 
conjunto d~ proy~ctu~ (20 on tot~l> or1E1nt~dcc ~! l1JGro ambicicoo de 
Ja c1utoufic:iG:-nci:. <::.l11r1?nt¿:ria dt.~ rwc:,:.,-~-' p.:i.i<:-~'·. Mr:t11¡:_ntc> el SPd1, c:J. 
gobierno tle:- l.ópt::::. Partil.le "bu:có : ].-_ í~r·c:.'ltL:c)ón <:t)ropc:it:u.:iria 
y peGquora, l~ ind~st~~a ~li~unt.:1·i,:. t~cnalogJ~ ~u ulin1untc~ y !;: 
distribución ¡:0rr,crci,:li::n.ci'.:'.1n t.!t· .:_:r,.é.n'!:c·-:". <!MIS, p. et. El 
doc:umc·nto t!b.tlnc!r:: ··r1·iu:¿:-1 pl2ntc:<.:11i::!n':o tic m~t<o':l de consuma y 
r:stratc0q~ao;:, de- pi·r.dtrccit~n do c.lli7:r.nt·--~~ btls1.c:o•:: :iC?8ü-19n::", prep.::i.rado 
por· lt. ofic:1n:> dt:~ a~:;10'c0.CJ1·c:s ri~ 1<1 P•-c·:;.icl·.~1-.r.i~ L!•.: la F1r.1pt)bJ le;:, pu!?dP. 
consult8.rSQ en l.: r::!>.d'"~t.: r::'.~!..C!'..!.~-t'::D.J!.!.:S.[l_Ql_c,8_l~~' :-,ü".l. 17, p. 177 y ss.) 

La autosufic1enci~ ~l1montari¿, nci ~in 

~~~~~~~~~;:n';;~·-t ;11~~ ~1 ~~~J~l ~en~~~ ~;~ ~~ 1J~c:s ~ 
~¡:zó~, sP convirtió en una 

~apee, el SAM tuvo 

1. Mejor·~r· ~u situ~ctón nutricion~l do ]~ ~obl~ción. 

~. ~fJoynr y •-ubsic1Jd~r ro!~cti~arr=nte !=~~ =c~sumos ~!lffientarios 

de lR población muyoritnri~ dPl p;1~~-

Un objcd.:i•;o mt.s, éste:! perse~¡l1ido implict:.r.1.c-nte, se rc·fiere .::. lu. 
necesidad de 1·oduci1· d1·ósticamentQ 12 in:portnción d@ ~limentos que 
deb~do a la crisi~ ur-: 1z-l .:.gro mc:::1c:.:.r10 r.rec13 r~pidamente, provoc<:lndo 
creciC?ntc:=s problema~ en la balan:=a c:omercir:.l, ¿_l grado que "En 1981, 
el d~ficit comercial ~g1·cJpc:cuario dG M~xir.o fLic uno do los mls altos 
dE· Ja histor-i~ td sumcr ·~'ll mlllo:-ic~-. de t.'61:-.;--c.:::., c.:.r1Lid.:.Ll ;.;L1pGr1c:1P <.::ri 
1ü0 por cir.:nto .:¡, la. de 1980''. CPer16cj1co ~!J.9.f..!P._~_J:!!J.Q., 8 de mar::o de 
1'78~, p. 9) Aun.:i.da a u5tc. situa.:::ión, !,¡::• 1·ccoric·c:!'a un hc..::hn denunciado 
desde hacia tien1pO por las fuer::a~ noliticas njenac a] aficialisrnc: 
que la venta de ulimur1tos e1·a utili=~da por lo~ pi"-iscs metropolitano~ 

armñ pol~ticü pi"-t'<'.l sori1~tc•r, rn2di;:nl:e fnrr:r;,s do chantLijl:!, 
deGc:arad~s muchas v~cet=:. y" !::oíi.:.;ti~-:<id.:.s otras, lcis pa!.~~s:. 

dependiontes un m&ta1·ia de politica i11tern~cicnal a bi&n p~ra negociar 
m~jor·~~ condiciones las transaccion~~ comerci~l~s o la calocac:iOn 

de cupitales. 
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Por otra parte, con la política de autosuficiencia alimentaria, 
se ponla en juego la cap&cidnd real del Estado para conducir el 
proceso económico gen&ral y, en pa1•ticular, su capacid~d para 
concurrir a la solución del problerna nlimenta1·io, Gin descontar la 
necesidad de instrumentar una polltica encaminada a retener en sug 
1 u.ge.res de origi=:n <:. li:: pob l ne ión campeGi nn. 

De E?-:;ta man~1'a, .J. t1·.:.vts: d12l SAM el E~~t::.do dis81'1ó trc5 diferente-..:;. 
estrategia$: l& pr·1me1·~~ consistent~ en asurnir ucompartida / 
solidaria11n'"nt{,' lo·.; r1c!s.c:_~os j11vc.;luc1·z.d05 ~n l~ p1·oducc.ión r!e al imr.:.-nto::." 
can los prapiet~r·ios de tier·r~~ qu~ aceptar.:.r1 su colabo1·aci6n con el 
Sistem;;:; nMIS, p. :!.::;) lo. ~~~qundü, t•o:.dic6 promo·J~r el c<::.;.,bjo 
t~c:nolé:::)ir:o ~·-·; l; ..... ~e: :·~·t:.!."<:.d~r:.· ir~0oL:r,c,-::>. :nv<:?:..to~co.c:ii'.1:1 v 
c>::tensiOnis.mu, e·:- dL~c~:, ~.cr, imriul~,c. l;-, o::lav:.1~:i6·1 d~:- la ;:·i-cduct: .. •.'d~d 
de lz. .:lctiv-'..d.::::í l<. t:::·c1.:.-<·:o. c~oj~1·;.-.'.cg:~. 1.1l;:ni.-c~~b<::. !~ 

necesidud d'2 :J_;;:.;- e;." t.·1 p1 ccc:~.li .::l<':' cr·o:.:.111:'.<:.ci;:::r. dt..1 lar: 
¡1r·opi(·:.t.~tr::.c!.·, 1 l.::dt·. '..~'.\ .;.!i<::·1:::1 ro,] E· .. ',..¡c:o ~?.n lc1"'riu ::1 r:!:'Jjc~:ivo 

de::· la c~uto'.;tií ~·:i1-~1"'1t'.i,_ ::.l,:r:.:-:·n~:.-.1-1;· •• 

Mcdiu1\'~c '2'-;~.:ts i.:·-,"'~1·c .. ·:.f··q1:...s, C!l r~ob1r~1·r-:o c:cné~idr-1·<::..b:; posible 
~)1·adu1..:.i1· · 1:1·, 1'7C'.: t\!i u.~;lir•c.i rJ¡; 1•) ,n~!lr,n..-•:; de: tn111.o:~<.cias ck· r.1<.l:: y 1~5 

n1i!!ones de tc11·.,·l;:'.Ü<.<;.". cir'. ir: jo:; val(•,1,~1H:'.: q•.tc s~.-! t:?lC\':Jr·io.n j~, 

millones de lC)ílüL::d.:;::; ~:(, u::L· y j.i' rni~1onc<-; Ce~ 7.onec!~.,~tlr.s deo' i1·:.jo:il, 
c=:n 190'.:", p21·:;. lu Cl.1i:l ;;c.·-r!;-. P<'G:C:i~;o, d8 ••=t.:crdtJ r.l Sr~!·1, i.;t~r'.?oíl~ntnr lf; 
supé.':-'fic:.~:: c.i:-.~::-.ch<:.c!~. dr~ 1,1Gi:: .::.!~-. 1.ri' rn:llcr.c~:; de h1:•:'.<:~1·0¡-,~, "-íi l'i'S= 
2.?. millon;;.•!;O, en!'/·['.~ .• í';.:.1·a C'!. ft•ijul, la ·..;:1.·.p~:1··tic::~· pr:.<.:~-ri~ de~ :::1'2 mil 
t-,::?ct~rE:<•S 0n 19S::' :-. ':J!:~ ~11il i:n !9B::•. OMIS, pp. ~·· J' 1~'.· 

Pero =: el ~hf-1 rcconociG :..::-. iq:.::.rt~1:.r:ioi de: l;-1 ~-.¡·educción~ :1u ln 
11.-i.r.:i=. r.1enos .::·:>~~ 12 e: ¡¡-1:~1Ji.'.r:-~C:n :·' L1 l:r.:;.ns~·o1·n,¿:,,c1c•n de la p-:-c:iduc:ido. En 
e:! p-rims:r a<::-opc'cto, :-::.l ::1'1M cnrifir~y·c ~ le. COtJ,;SUPD un pw.¡:-icl t·Plcv<=..ntc> y 
pr~pc:i.--;e l:i ..:t"tu·1t:¡;_~n .J,:· :..tri ~:::tt::•T,:::::. el•.'.! di~:-.t1'1bLu:1ón in~::,.::cjr.:ida ;::ior 1·1 ::·i !. 
tiendas rur&les ~~)iC~cls~ lcc~l1d2des critre lo= 3 1)1) y !O mil 
l.¿~it~nt~s. _,, 1 ~ t1·anFforn~ciór1 ~a lo~ p1·cdu~tcs 

.. 1.,;¡10µ .... i::. .... t<.1;·.i.1~;~, -:-;,-c.~·i ;':·c·~:'ln~ ~-nr;u!..;;-.1- :.:. ir·dL:~.•,;r:i;:. ;:li:1'.c-ntoi.r1;: y 
¡,i1"::,;::8';c:;· ,., t·1•'•n ,jp ;:i,1.¡r::iirdust.rit:.s orywt1i::<:nd::i. ~<::.<''! w:llo. <• les 
propiet.:..rit::<..: Ce Jw. 7. i.c_1·rv. y ci los E·.:\1d::it2-rics p::-_;•,-;. p~:r::u::1pai L'r-, 
~·l l n~;. 

i::~~lí::. ~-.:_:,r,~ .. :·1 un~~ ...;.;:¡.-r.'~:::::! ,_t;1',c_o::~~. le,::; 1·::·.<:,c·_: n:'.:.. ci1.•::-.t;.;:::z.doc, 
del SAM y de !¿ 0~t1~~t~~=~ qu~ do él ci1:1·•·.~: ~~1·~ ~lc~r~3r la 
;:uficiencia <'?.l:'..r.:.,-·fl~wr.:·1<=. d•...:l p .. i..:·. 

Lu. f't:·~;puE~t,,, rjL: .:..ü~::.:::.-ir cf ici..l n.J progr:-,r;i:- iu1:::- "..;~ni;u::-;1 ... ~~tü". El 
apet1~...i.to publ ici·•;t1 10 l:1-:. E:,t~.dt:.• :unc1unéi in dn·_;c;-,nr-r:i +;r·,1t<1r.do e.Je 
hace:·r crr.er, <.:. QLti.l"n qu:i.s18r,;; Cf'l'_'c1·lc1 1 qtt(• por fir. ~E.'." hilbiu r:ncontrado 
la solución pe1•n1~11tE ~ la crisis ¿1g1·ical~ ~Lil! va11i~ padac1ondo el 
pai~ decde hcci2 \'n1·ios lLtstros. 

7 



Los empresarios, por su partQ, afirmaron su deseo de participar 
en el SAM pero, como siempre, condicionc:.ron SLl partic:ipaci6na En mar::::o 
de 1980, la Confederación dt~ Cámaras InCustrialQS \Concamin), se?ialcbü 
que para participar ~n el Sistema los industriales requerían que $e 
les gar~nti::::ara ''el acceso a los financiamientos y rentabiljdad 
adecuadn mediante precios jus~os, o subsidios que rcac~iven las 
invcrsiqnes" en el campo. Cn otrils pali.1l1ra<r., los empresarios acceden a 
pílrtic1par en cu~1qu1er p1~uyocto prioril~rio o no, si ~e les acegurnn 
lns condiciones necesarias para obter.Er' un buc!n mo:.1·gen de gananciü. 
Las utilicjade$ y sólo ella~. def1nan eia~pre par~ Jos c~pital1~tns lo 
prioritario de un proyract•l. 

R~u~1]l¡1 dific1: l~ac:Gr ~1·\a ~v~l~~c:ón del SAM ~: ~ti ccnsidurn que 
p;,ru. ~l :..:J es ;.:i•cc:~:_. ~-u¡~t.i',_r 1~.· ·;,;J,,~·,-:t-.:. ~!1.:· ptt~:.lic:id?.d <.;c.olcn~~ticu que 
~o envc1!••16. flr:,ro s; b1cn r,us :L'~O~tl.t;:.6ot:. íJUc"le1·an ~t~¡- iJ.lP.<•torios. 
conv1en'.! in•.:..:nt:-.r \'1~ :::..r·.~l::.1s de~ prc¡.:Jo Si'.:~tF::~r1. Er'I prirn:ip10, e~ 

pos;ih!e cu¡n::1d; !' c::·n D-1.'.1 id M2:·c1uf';: (-1:,·nlu, CLt;:nlin :->íirr:¡a qur: "El 
ariqen d5 e~t~ ;Jlan ~~ 0ncl1 G~~ra ~r1 el v~~qu1cia~ianto"que se observa 
t-on lt:i ~c:.nncmi.1 1-u1~;1J ·-', cot1r:rc>1.<imcnte. r=r~ l:l procJucc1ón de u.l1rneni.:a~; 

bt.~:-.lcos, c:uyn col:i,:isc.:. nr..> ~:c.1;::) p;·:2S.<llcJi::i.::i~~ lll1 ,,al•:o;-[n ~oc:i3l~ sino que? 
t-.:-, v<~r-.j.d::i cn11í1~¡~••ar.clu. adc íl'is. Llí\<J. ¡;:~1iyra::¡t dr~'pcndcncia de 
1·1~.:'.!.c:o ·.:c¡n 1-c~.p . .::to .:::.1 s·::1., . ..:·1·1·.·r''. 

E.sto r·s, t..•1 r:;.:·1 : Ur"t;¡F~ 1 t.a.r..b1t:n. dei illH--'do 'f lo ciL~bcra y peine en 
rr,. .. 1ch~ t:l ,~p<:'"""'::-.~~··: C·'~•bPr'r.;:mvf~"\c'l "f"•·0nt:~ :; le..;:- c;::r1[~f.,.< ir1us ~;1 ur.<:. r.c"t1tud 
f~·an~~;i~(.~nt:c~ ¡:-;-:.tc~r11a: :st:., .l•_1n:.:,uc S(; n1r::·::_1::. ..: l!..t,·,·¡¡r dt:0l<.&nte> una 
r~:íormt: <:.gi~arJ.:-c :.ni:c¡;ir'.:.l q •. tE'i p0r· .:.u r:ic:••tc-. lo'.:. c.::.mpcsinos aún <.::on 
inc~p~~i::>::. '~e i.mp.Gr1er·\.e. Esto e~:, r2l 9nb",e1·nc i1u. prüclí'.mndo el fin de>l 
t',.;._c•<.:rl"n -.:nr-ariu -• .. 1no dr.:~ le'"'· a.:::pt::c:to~ Cf~ lü rc:formn. ;;:.ar<1rl:l-, .1 hu. 
~0::·112.ludo li1 rc:r:t:s1d.:.d ClE e1CEvar 1<:.. p1·1:du1:tiv~C:i.d o:.r¡ricn~.il. C:::n ~lle.. 
se prat.:~r;.E'n ]"-.<:.; form<!s 1·,[:oL·,¡;:::.fLtn2i!~~:<:~, :.1 ,,,[) 1r1tr-r.d1..1c:en ct'itr-!rios dci 
1·e:>ntab~} :íd~d C:'lpit:::.1 ista rn l:t a.c.1r-:.c:ul ~Ul"<J n~ú:.r:::.1.ndos:c a~-;:!. lo 
penetr~ción ~~ 1·olacionc!S C3J)J~al:ct~~ ~1onc!1óliccs el c~n\po. 

F:~!SpanCt..'. a!.:! r;.'l SAM, <e l;· r.•·c:~~-~-;it!:.d ce-: "1 ~c'v=..1- z.. L:: nr"'.ct:.cz. c::l 
=il12Si.~D---r.::.~r __ _l.~,.-~~ ;..IJ~--.i2.~:..;.:.~;-~....i::.:.{:.:.c:..:;_,.;._['Jl1 .- ir:<'.s el 
c:.iOfl1et:.m1,.,ni,::i cit::l c,:...1.-,;:¡c:=-i:-i'-l :::. c::r:•::.l :',º·~·· '•''-';1: \;1r.::".z\ no muy 
i,-;.r...::.1·c1;:..:!. ,~e: E:::"' •. :.c'o". c:-.::r·~·. '-'•e·\ 

Asi. pLti'<. ql'.~i..?nt0'5 d1sof-,a•c;1 1:-l 3,:1;-.¡ }os ;.ircblemc.s c:cntru.la~ dc:l 
c,,m¡~o p~rec~n l,hi=2~~e ~clo ~n 1: 1i:l~~ do t1:cr1ologfa ~~ 

orqt::.ni;::«:.c16n Ge le:,, c~mpe::;i11os:: o, cu.;r1dc.1 r:,dc!-.c-;, t;n L::. i:--1t:::i~tc:nci.c: d~ 

créditos e 1nv0rsion~$. ~l plnn~e;1r~~ as~ 1~~ coas, omita al 
~~tli~~~ de la 3~riCLll~l1r~ c=pit~list~, d~ l~s rolilClon~~ de 
u;:plol:acl.ón ::.::.·~1 l;.;s ~'-'C: '.'..-:...'.;: :e'- ~c..\S~.c.:nt~ y, '::'r"\ CP".sccue1"""'C:l8~ EC tr-e.ta 
:a cuest:ón ~gru1·1~ c~rno si no ~:ii~~i~SQ e:!. µrcblEma cruci~l de lu 
tcncn=ia ce la t1e1·1·~. no p1·~c:sa111L~t~ qu~ l~ pt·oblcm~tic:a 

pl~nteada por ~¡ S~M n~ s~u ciert~~ !o que ocurre ~s q1~0 no se 
las causa•~ de cll~: los rnoncpo!ios, el caciquismo, latl emprcsaG 
t1'anscn<'>-cionulr--s-, que> CC"'minñn la lridustr·1a alim8ntaria, ln 
conce11t1~ación y CQntr~li=qc1ón del capit~l y de 13 producción, son 
algunos de 105 ~$pectoE no considerados en ~l d1agn6ntico y, por lo 
tanto, en la ostratsQin n1i~ma d~l Sl~tern&. 
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Al no enf1·entar la esencia del problema agrario, en el SAM 
mejor dicho a través de 61-, se puede obs&rvar una falta de Y..9.l..!::!.!l.ti:d 
~~it del Estado para modific<ir la estrl'.cturn .:i..Qrnria del país y, 
en consecuencia, püra solucionar realmente? los problemas del campo .. 

Ya desde el nacin1iento del SAM esta situación fue obsurvad~ por 
algunos invE'stigaclorcs y, en ~u C<:lso, GL1stuvo Gordillo Cquit~n 
postariormanta 58 ir.corpor~1-¡1 co11 rantusii&5Mo ~l proyecto nwoliberal 
s~!'inist<.), -:c-e';'.a]<~b3.~ "tJt:. ha;.· (en el S,O-,M) pl<'.r.t12;:,r.1ic.nto <l.l';i'..trlO sobre 

~=u~~=ifi~~~~~:t~~¿!3 ~~~~~~~~~~c~~~:ria~nún!~ª m~~~;~ de-~~oct~:pa!~~ 
neol~tii'undis-1.a c-'n ciir~tr~t·'..:.'.:. de rL~(!U St? dcd<. :nt~Jr:¡:ido·-; no h<>.y 
pl.w.ntco.rr.i~iito c:·µlici~o sc.bro J;:. n:.c:ior.:ili:.:.:.ción j~ la inC:us.tpjc, 
,:dj11;121-,t1ci¡., únJ~:---:. i:¡:rn:·1'<.. de: 1-c~:-:c<:.to.;- l.-. :::~·.l:,¡_¡-'¿.,·,io: n:,cJonal ~n el 
t'.t?ctoP cé:tr~"!.tt•(Jjco d¡! le•:, :illii'C)ntos". 

Al ::.nLili;:ar,.e rr:.1·c-:.clm:o:n-tc lr- ¡:irc:bl:::n.'.'.:::::1 c~1·l <:UJ1'C rr.c:-::1c:r;.:-,0 1 J;:o.::, 
''5olucion~~·· ofr~cid~s ~(Jr· el S~~l fu~;·on turn~ltn parci~las, ''p~Nos 

c¿¡lientc<::~" pi1:-:. c·r1-f:·r:-nt~-.~- un,-. 0nf<;;T"m'.:-:d2.d ~n·::ir't;.l. PQn::i adern.áG de 
·.:upe;--"'f1c1.2l1:!'.:" .. 1.-.:o. "soluc:.nr.c··-:" ~-.~ cunvjrtJei·cn en fó!·muln~, i1~1¡:ur-st~::; 

por un Er;t:::;.do qV.t:' ri~ c:c.ins:d•.'-:-t: ¡1.::.1·<? ncrk ]¿:, opin16ri~ 1-,j_ 1.1 •.•ol'..tntud dC2 
la~ C3.mpc·c,:;.nr..::·s ;_ qu:.!.::ncs c;t·c1:Jc <•:'l\C::.;-. ,;:;;!, ta: y ::cima hnir.c-:·, '.'ir.to c-:n 
Mé:..:icu a:~:.c~t;::. 1'01·.-r.<:: rlr' ;.c.::l•nc:: ·1 :::g;-~rc::... ~:.,::1-:·s!: ;:o!~rc~~~? 

tempor2lc:>rci.-S-, ·.ir, z.t:C:(',,c :.l ci"':r!lit: . ..: ;.e:: 1·1·.-:.u:--:H:.<= d¡.~ (rit .. :,·cr c:;~l:d<::d 

~2. ":c·c~.G}c·: ,--.¡~1·.::·.:t~,;¡ <:,:.: :¡ :.: _u";c!::cc:-nsllíT.ü ':/ -..:::_~lo 

l]c·nin ;::l .":1c::,c.<1dc, :.os -o.•·:c~-,:::~~nt.e~: obt.P.n:dr.;::. ci1"c:u;·,~;t~r.~:i<:.lrncntc,:. t"1 a~ti:~ 

;;ipo de :li,.¡:·_:::ult:~1·2. :o:c- ':Jt,:!1:,r·1t.: ¡-:} ~~1".'\1'1. Su propo<:.1ción; "el cambio 
te¿nolóqico''• ]~ mccani~~ci~n. Er~ todo c~~o. el ~gcntQ d~l c~mbio 

f";l c:cmpc .. 0:1rio sirit.l c-1 Est,::c!o y ~u:.-, ap:1t·,:.·:c-:; p:.r2 ~>E~rlo dic:c:-
''compartir r~f~~ga~··, c:1 un~ ¡:cti~ud frnr1c~n.or1te put~1-ncl. En este 
scGt~~o, lus cf1c;~1r~~ n~ tu~1~1-on r0paro3 ~n ¿cstacEr 
enf;.d;i::ur l,, !.J~d;¡-::1·11;:.} 1·!.:>l<.c:iL'ln c¡u._ .. é:!l ~;,:,M p•:·1·::1i~;p i:'~;-t;::blt:ic.:c:r entre 
cn~re ~l Esi:~1r~c y ''~iL•= hijos nrcd1lectü~''. Por cj~m~lo, ~n 1980 1 .. auro 
or·';¡~c,;~to' ¡:)CT c.qL:e'. .:::ni.onr: .. o~; pr· .. ~~3Jdro:nt:_:. (~C: ] <: Cc::li'->it'Jn d!: :-:c;tC1rr:1:. 
¡:,;;;;··di·i .. ; d·:;- <<.: (.;'..;¡.<;r¡. ,ir_~ D.:.pL1l ... dc:.-", :;;:,¡~hale:.:.:.~: ''F,:r¿- lc~s co.rrip("'O:-~J:io=, ~-:] 

st:.t·! :=..i9r1i"fic"' "- t.:J•~ran~:~c. dE qu!~ <.il f:n rlo-ciblr·f.r, 11r·,2nc:<l1.11t!r,·co I.Jni~uto 

·.• ::;.:i-:.;•';v.n._ .• J .. : -ju'.~:..'-11,c,, Jc::•:):..1w C:v L~n ,:,t::.~:111~,1r1:.J e.o '-P·L' , .. ~ E~-;t;:-.dc 

cc:npnrti.~t .:o¡-; r:·l:.c•, ~e:·.: l'ic·=i:io·.i :i !c.::; ~c-i·d:cJc:;.~c". ~FE~?-:.t~~ir:o :.¿QQ.'li".~-

~. !5 .:!e: mc_,o dr:.· 1<:·::;1:1 ~ 

!"'er;::i .::dcr71t.s, ol L<1r1~)lLl ~d~cr,r-ilc'.,c;,ic.r:. prc;pt.'G''.:;"\:D, p1·r=~f!nt01 

prim;;.:i-2. r:::intt·c;.d1;::L:.it,n -·,o rr=~:u~:·l:c. e:n L-. :• .. .=d:L~i! nuc c!ic:!H~ c<J.f;'.::iio 1 a.l 
e>lev<::r l<:. tJT'CcJuc:cié.:-1 y io- ~rr..c!L>c:~.i'.'ld<:.d, t:.c;1dt:· ~¡i:norar ~l 
df:'::~'!lpluo. t-1si, m1ch~:>:: ~e:-,~;: :;; ... 1r-·~1c:~~.::os ~cn1~t·:c::,~:-1::,~-. cJ(::>l Si':t'! 
qucduri~ri ocL1pacló:-1. 7So~ln Sllf~r.:1~11l1~ l~ c:re~ción de 
ai;:rointlLV: .. ~;r1<:1::. pii.:-C. sol·.1cr.t::.r el d~sf:;nplec tccnDll·gic:o G:t1 el c:n.r:ipo? La 
peS¡JU€S'\.,.:l fi\._ll";Ca ~¡;-! obtLl'.'0 ._.] 5f)f' CilOC:P-l<:dO O} S(',11 por E:l t;:¡Ob:iern.O que 
SL:c:edió ol cjp Lópcz Portillo. 
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Otro elemento qu~ r~vela el caráct~r decpótico-paternalista del 
E5tado Mc::icano consiste en que éste, a trav~s del SAM, mantiene la 
dirección t~cnica, administrativa y cont~iblc, además de obligar a 
elevar la productividad d~ sus socios campesinos. Estos no participan 
en nada, únic~menta son la fuor=a do trabajo indispensable para llevar 
adelante éDte y cualquier otro proyecto da tipo capitalista, 
elaborado, dirigido, m.1nc::~jado, administrado y financiado por el 
Est<:idn. f:5te cor1 s.us r.:~;pG'cti·.10~ sus apuru.tos, se: eritiC? como el 
promotor del de~ar1ollo, de un tipo de dOSdrrollo impuesto a los 
Cilmpesinc,t;;; con c.>l can!::on=o r.:c:-ntrolado, to:.l ve::, pero sin SLt 

participación. De· }-.(,,chw, lo% tt!,cnico~ dí.':~~d¡:;. l?l G!:Oc:~t·~orio l!?~; han 
dicho a :iris Cürnpt::·::inu'..'..: "Est;:: e::; la saluci6n 1 la toman o l"é:. C:::t~jun". 
Pare aquellos ni lle~~~ de tic•mb~es del c~mpo que amena=aban con 
esl:~1ll~tr~ e ¡;o:~ ln r..t~nns c.011 -:-:mi.~r<11· a lu'--' c;· .. t,d<:.ch;,s E:~·•;oido$ 

Unido~;, ~E: uncon'..:'0 un pci 1 i<:tivo~ un<. ~SpL:rz:n;.:¡: y t~l Este do -padre y 
patrón-, •·,¡::.r.:'. c<:.1,qc1 de~ <;.::] lu:·, ¡.::a1·n conduci1·;0!0 un biene~;tar, 

t:ondLH.::idos :,;;i>-·r;,¡:i¡·c: por r.·l Ec.tc.Gc. 

lnt'2rG-~i"1 cb~-r~1·v:-.r qu~ quü:nc=:'_:; el<1lH"H't;.-r..Jn <21. SAl1, no p1~oponr..?n unu 
c<:rac•;..::·ri::ac16n df:l Es-+;¡,do, d::o· nir1Ql.lf101 rn,"-1·,..:;r: • ..:;r:· Ct.H·'stiona jamás, y ni 
si4t1iara c1Jq~~1·0 ~,Ll c~r¿¡:t~1· de c]¡¡s~ 1 ni~~ bien se tiene la 
imprc:::sién de quo '~[] .:::c.;nsidura ül S~;tc.;c..:o r:umo l"C!::p1~t::-..~nt._.ntr" de~ lC'J'.:.; 
intG:r·::>-o..i:::;; d~" le:.? c;;r·~;G';';.i1v:,;:, :·,obrt?~: :.·, po,. t:1l 1·;-.::ór.~ se: lll?(jan 
p1 . ..:.n';~u.!" e~~.;.~~ ub:'·;;jc<1s r,~lc:c1or.~···-"> 8nt;-l.:> al r::",tudD y lo~. cur..pesinos. 

L;;. rC?aJ.1d;:.d io~s q\.\C c•l S:'.\!1 ;;i9PifH:6 10 '.ll.IC.,. Lui~~<l Put·C! denominn la 
lL-ª-liQ.E.W:::..ll~<.:._.~~O.I.:.:-=:·~r.itl dc·~l E:::tr.d::· p.11•¿, c:l c:c.mpu, t.:onc::.str.,.nte "En 
cre>ar las condic1ar1us p.:.1~;:;. l<:. pC!nE!tl'<.J.C.ión dc:·l capitc:.l nn.cion<1.l y 
e::tranjero an lo,,. o:-,11Uc·.o y o;:.LJíllc>lr~r :.r, p1•r.dur:ci6n c:.r:i~a~:.no al control 
dr2l ¡:3pit~·.l". 

{'.c.1, :c>l St,li f•_'0.• s:n:J ::1 ;:iroc.:~:z.o c.h:: ~;umJ~ión c<r:ip~sin<:i al 
c-..ptt~l, C$',·c c;:::u ecstc.i<'.l, :=in qu~· s,ll ••CC:.té.n ~•Ltbiesc? p~~rmitido 

,_¡~~·Jl'.1n i·•·uuc:to i;,~1,r·1toriu1 s..i•1 r·,-;;c::.;~t.1\•c., ~ ,·;;c,t~::.fJc:nc~o c;c a]~,ui·.u rr .. ::nr::.·1~~ 

F'ar· ot1·,-~ p21·te, •.1no c..it:' .1..:.~; p1·ouler..<.:.s q-..H.' i..uv..., ~\.1.::· ¡;,,f¡-.;Jr,t.<-.:.1· ~l 

sr-.M ~llC1 t:::l fir1t.nc:i0ro. El;:_:bor;1do Co-1 p1·cy1..:ctu C?n la é;;t."lC:l dt::o la bonti.n::a 
pctrole!'.:J., c>1 fr•,-¡coisu Ur.! lo:. pol:!..l,.::ic,'! dr.: (~::port;:.c:ié.Jll de:! hidr·cc;\s-bura 
urrn.:::tró con~:::.c "~l SAM. Inci'-''S.L:i, t2n 1c;·so se ¿,.nunc:.i:.t1:: pra9rarn;: 
"::>L'.m<.;.11\C?nte ;:.n1bic1oso cc::ins1st0nt.c ''c.:n l<'• cnn'.T,trucció:-1 de un gi'.l.~oducto 

para distibLlir un m::.llón dt.! ton02l<:1das d~ c:r11c·ni;:;co •=n ;::pro:::imudc:.tnGnl:c 
::-.•) ::'onn:.= d0 -t~r:1pcJrLl"~ que perr:-i.:t1L·rnn cle,·nr la prrnJuc:ti•1idad en E?Si.~r> 

ti.r~·~S. <P~r:it:Odico hl!J.Qlhif.':..!!J.!.J. 1 ;.:3 Ct~ rnct.yo dl~ 198t)) ~~ir1 emba;·i;,o, nL1nc<. 
mi~ st1¡Jo f1atJ3 ~~? GEe rroyecta y, u.! part~cRr, dada la criois 
financiera posterior no SQ ll~vó a cabo. 

En <.:>intc:~is, podt.'tíi()!:; dcci1~ que el SAM u. pc~:.n1· de su "~::ito" 
inicial, f~e incapa~ d~ permit11· el Csta~c r·e~olvcr ~l problcmi'.l. de ln 
autosuficiencia alimentaria. El Sist~m& quedó envuolto un los marcos 
de la crisi:; czpitali~ota acE"nttitindos(;) la dt::.·pendPncia y la opresión 
hacia l0$ campe~1no~. E~tos perdieron paulatinamente el control sobre 
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la tierra, la mayor parte de ellos se convirtieron en asalariados, 
meroD vendedoros de fuerza de trabnjo para las empresas capitalistas. 
En fJn, más que el país, si el SAM hubiese salido adelante, los 
grandes agricultores, lns industrias transnacionales de alimentoz, 
comerciantes e intermEdinrios y uno qua ot1·0 ''honecto'' lider campesino 
o bL\1"6cratc1 de altos vuC!l.os hubie~en result<>.do los Linicos 
beneficiarios. 

Al finLl da CLtcntc~ ncJ ~~ trilt~ ti~ ¡¡firmnr que ul objetivo de 
elevar la prod'..1c:ci6n d~l c::.mpo no ~;en L~n propó5i tu v<llido, lo 
cuestionable =:cin lo::. c::,~mi11c:.': pr::inucsto::;. E~:, el SAl1, cc:imn v!:i pu.re: 
logr:.~rlo 1 ~'.'n 1.;:o_ni:c q1_,.~ i r..pl i.c-,'.b<'- !'11.1nt1.'rnYr J.c1s: liit i fundí os y ;dentar el 
neolutifundis;nc. (L1_1·::oh;ni:.;:1do no C'.'n 1<.: prc:pir:;!z.::I s.; ne ::.n cJ ~:-·1:i.G:ndr:i c!c· 
granda~ supe1·fic1~~ 1 ~11 el inte11nedi~1·~sn1c y l~ E·::ploto:::ión de 
mi:!.lones do cz:.rnpt..-:-,1ros.~ =;in GCJi 0n7.i'li' lr... ¡:;rr-.pi..:-rJ¿~~~ y fr.;(.;ili.t<:.r lw. 
per;r..-trac:lón dt,·l c·qn.l:,l nac.iono..1 :/ c:>::'.;1·:-.njErn en ll~é!. C'Ji:!r::. :,.· ls~~ 

comunid.:..c1e~ E:O\ ~c:ndicionr:·...; -ib::;olutnmcn!:c f~·:cir<.tb1L'-''- ptl.!'3. l:".is 
~mprEsarjos y ol E~t~do capitdl~~ta. 

la q
0

L1C"' ~i ·~":", rr•-r:l '.00 ;r,cnci.ont1.r qUF.º <:. pes,.a1· t!t~ l<..s ne:::c:o;id<:.c.k:·S Ce~ 
SUf:~rnr );. c1·isis del c~~po y du la ~l31ón to(:nccrát~ca do SLl p~Lible 

~olució11, J~f~~~ ~! QCPiGrr10 do !.óp~= rc1·t1llo int~ntó ffiodifjcar e] 
ar,,;i~:ulo 27 t:o:·,st:..';ur.innil.l, <:"0,1,a 1 •• •r.n dacr.ncl c.:!e at'lc~: dl-~~puó~ lo hit:ir;r:i 
e! 9obi~rna s~l~1~:::t~. 

4.~.4. El Plan Global de Desarrollo 1980-1982. 

'i'~ t.lesdt: 1973, ~rc~d1 Lt'Jp2:: f'o¡·t:. l!o '-"'C'l"1.:.l;;.bc.: "E'.·,tL~ ::i=~::,, de rccur-so:s 
t::..n 1-:.,;i:..ti:i.:!o·,.,,, •,;~2ru:-:, c...r.-:-c poco:=:., ~'! inq·.::•·.-,'~:vlJ c."F.. ::..J.. pl;.:-.~;:,c.:16n. L::J. 
·:1r!i1:~ ru:¡:L'~s-,-=.o. c:.tlt-.L:11:,c.Ju. 1 1·ü::ion:.l, ·1 l:::s limi·\:¡:r·_cr,c~3 da :'•..?cur!:o~~, ec;:. 
l¡¡ rc!:pl.1r:?S';.:;. Ctl "'..e p:2.nc:.:.c:iór1". (lóp(~:! Pm·till~"J 1 2.!:--:.____...P_Q['2_~niQ. 1 p. 
"l~i:.'~ Su r.:-r·;.':jr'''<~ c.:i:-~nv<cci6n de l.:. pL1.n12:.cJ..ó~ c¡::ir.cJ in~·~;;"LW.~:nto c'i.:• 
rn~ion¡:~d1cd t·~o~o1111ru. y nrJ~inistru.tivn. ü~ mnr1~LI''º n lo 1:11·90 e~: 

ti.r_'fllPCl y c:;r1 ~,l discu1·so <.:¡Lit? pronunc.i,::,ra cr, el =:;.erre~ de c:-.m~,:.i'".<. 

c:orr.o cu.ndiC<:tc ~<- prt=-si.c!E"•nc:a d12 :.:... r•-·p..:+::il~c<., :..: .. ~1ul.J,·,._ 
retórica, L6~2= flo1·tillc ~sur1t~t~: 

Cl ¡-•_1r7:lio 1:st~ t:·ci;~;.c:o; ~:'. ;J~·-:o ·-,,_ 
;;i es.lar;,o!'.". c.·,¡·g~r.L.::oé::is, n.:c..1;:1 ·-.:i :-l<.:.Cj r::· pe~~:":: la ;r12..rcr.¡_,¡ 
de.' uno: n::i.ci,jn c.;~:e::· L.v:,r.:;;;:. El ~~1-:-u1·::· r.::1s C¡:po:~"<J. 1tn ~cr.ip-:""cn•1~0: 

c::t::.r ~"' t:l'-'·"·1 ~;:;. lr:: hc"'r:1os. ··:;ic1u f::'n el ¡.:,;:.sc,,do y 
::-;upe1-<11lu. L;, plnrir.::«'•:i~'ln f1a Cl.,t1,iuq.:.r· ·-~n v1-:;; sol:i '.'c:-rt.lPnl:..:o 
las dus ccrr·iFntc:·, la dio.· 1,-. ;r~~'rt:::2 rlt-: ~ni.c:T'Í•Ji"·~~- t::osfuer·=o5 

y la de uolL1t:ion~s actu~l~c, de vigor 1mpl?tuo!:a, p~ra logrir 
lu ~,ird;c!SÍ<;;; dl? Lt e::pc~ric:nclz. :.' Jn ren<Jv:1ción (LC.;:¡c:;: 
Portillo, ~H'.'.f.~.ii~I:..C.~J~:::_, núm. 18. p. 18) 

Con esta propuesta y sectori~liiada la 01•gan1=L.~i6r1 del ychierno 
federa.! por obrü dr: 1?. rP.fDl"íllfl administartiv<:>. ql\c yn hemos cuincntado, 
quiro-n más quien m~nos en r:~. (lnbin<:?tE! qui5D ;:port;;.r su "noblr:- t?mpef'lo" a. 
l~ pl~nific~ci6n y sobrcvir~o un~ avz.lancha inccntonihla da plenas. El 
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Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Empleo, el 
Pl~n N~cional de ViviQnda, ~l de Educación, ol de Comercio, el da 
Comunicaciones y Transporte:=;, el correspondiente:? al Desarrollo 
Industrial, el N~cional Pe$qu~ro, el do Población, entre otros planes 
~ectorialos, muestran la euforia que atrEp6 a los ''Gervidores 
públicos'', en un esfuer:o sin procedonte por cumplir la vocación 
planificadora del presidente, ~u jcf~. 

Una ve= nl~borodQ5 los pl~ncs snctc~i~lns, nl dia 15 de abril 
1980, se firmó el dccr~to prrasidenci~l· m~di~nte wl cual se aprobaba el 
Plan Globhl de De~~rrcllo 1980-1i?8~ IPGD>, ql!e no era sino la suma 

d" 

de> 

~~~~:l l~: p~~ nr~~c~~;,~~c:r~~n~:;~o~~~~~~;;n;•~~u~~~~cn~~nr:i~ yfi~~~~~~~~a 
rrogra~aci6n y PrESlJPl\~S~O. 

por 
de 

La 1T1u.nera c.:o,r,a :;.e in~;,:nt6 ju~;t:ific:.:;.1· t2l dc~;¿1tin;:.i, convertir la 
swna de los pli:.11~::; scctori~loc-; en un pl<:.r. globz.l, SC' encL1cnt":""a en el 
pr-t:>pl.O PGD c~:'.pur.st:i. c.ii.:: le sir_-~ui1~·nt•? "El pui!.3 no podía 
detent~·r5t::, .'l la t:-!:.pr.r·;i. C:t: L1n-:. ~·l<lnt.cc.ción o;;lnb.,~l. P<)r r:so ':.>L.' impulsaron 
~ccion~s dive:·s~s y se pt·omovier~n pl~r1C'~ s~ctc1"i~leG y estatales, no 
sir~mpt~e ~~Ptic:•_1L.ldo!.;' Er·,tro.: c..1". (PGD, p. 11'1) rc01'D 3.dcmüs, heiy un 
elemento bu1"acrátlr.o -tan al QS~ilo d~ Miyual de lo M~drid-~ ccgú11 
r.~to todij\'~ft 11,::i::;: t:nr1t.1.•nd1:n.;;p: "t <! r!·.~pr,11rlr·nr:i;=. rp~~pfJr.•·_;;h]1""! rlr: r::Jordinilr 
el Sist~rnn N~ci0~~l da r!.!11~~c~tr1 !:C' oncon~;"~ba en pQrlodo d8 
f~rm:z.cién" y, pn,.. '.'.d'.:<rTLüs s:.rr.pl'2fllC'ntr.· ·.:r~: S<·:cia r.¡llC: 8f'W. m:.=: sencillo 
l1ac:er· pi<::.nr;:s sE-c:too:.::l•.o:>é··, es d!O"·c1r, "el cz:.r.\c:-tt?r p:-opio .• lim:.t<tdo de? 
los planes sectorle;;les fc:cjlito sll ~l'3l:!or<..:::ión". En'tonc~~, r:oma er'a 
flt:i! y J¡¡ dc::peo'ndc•n=;::; .::oordin:.dc1·:, clr- 1:: pL:.ric·r.r:ión n<tcicnal 
oncantrab~ ~r1 fQ1"n1~ci6n, hobi<:: (~un h~Cl?r l~s p~rtet:, donpués vundria 
el tiEmpa dt: l~.s r·t::::.:t1.f~c<.ciur.e::: y c.orrt?c::r:c!onf:.-s, a.si cor.10 Ce bU$Ca.1· y 
enc:ontr~r la ccn1patibilind entre ullcs, ~· ~1 Ctitn rlo encont1'aba 
d::ba i9L•oi. l, rr.!".:'1°idc~o toi:1os en un do.::umcr1to p<:!:'Cc:l=r:l.::n un Yerdadero 
plan. Ir1clusc: 0n t..·l PGD, ::¡uE' por "]2 f;>.lta de L\n 
plantE·<.rr.il?r.tn •Jlübn! irite:y:--al, lo~~ plr:.n<.::t: 05pG-cifit:o:: SG llavaron a 
cabo, or. inicia, con rra?todolo91-1, ·.:•.1r-ur.sl.:;o::, rT10.c:roLlconóm1c:os y 
ob.jctivos ,:;i·fc>rnn'.;p~,". (rGD~ p. 4-11 

En ct•<J'.:'~ p~ ... lz:br~=, no siovió dr:: r11vcho, c~n té-rf.linoo.. rc·~t:les, el 
ejercic::.-:i p!~;.r11i1cc.ciar :_;f"_c·;~rial pre?-.':O <:: ~,:. c-!t:'.boru.ci~:n deo! PGD, ya 
que en e::.te hubo r·.ió:·ct:sidc.d de: •ecomponcr!os todos, tw.nto en lo 
rnetodológ:i t:o$, como t.;ri lot> 3upuc:'.-;.to!.. m.:.cl'occonómicos y en lo~ 

obje't:ivc.~, l<::. grLJ.do qu~ una do le·<:"· f.'.-'"ºf·é"·=~i"ta'.:: d[~ l<:i SPP, c.•'.'.'.:table..:ido 
en el decreto donde 5e 2prLtEb~ C?l Plan, fu~ el do establecer normas y 
lineamiranto~ par~ elaborar y actuali~UI' las planes sectoriales y 
r~gionalo~ y, en ol ceso de lns yn elnbor~dos, h~cerlos congruentes 
con el PDG, es doci1", eirffiple y llana.~1Entc 9olve1~ a hacerlos. 

Por su purtc, los obj.:!t1vos e::plic:it:os en el PGD, ~enála.dos en el 
d~c1•eto aprobatorio, fueron los siguientes: 

I. ReafirCT1ar y fortalec~r la independencia de Mé::ico como nación 
democrAtica, ju$ta y libre en lo económic:o, lo politice y cultu1~ai. 
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II. Proveer a l~ población de empl~o y mínimos de bienestur, 
atendiendo con prior:dad las nocesid&des de nlimen~ación, educ&ción, 
salud y vivienda. 

J JI. 
eficiente. 

Prorno•n?-1 .. c1·ecirni~r1~n aconómico alta, ~cstonido y 

IV. Mc;-jorar 1<:> distribL1c~{)n de~. ~n;.1 re~o c::ntrl2 l"1 p~ó>r":;om:s, lus 
fnc:tore5 de la produ:::::::i:in y lü~ rcr~:iiancs t_:..:~1 cgr<'."fic<:.s. (f'GD~ p¡1. :::'/l:;l 

G:l decreto rr.c..::IL::n'~e t:2l c..u,.l ~-:.r? 2.pt·ui~·l:c:.. C?! F'Gíi~ ~;::.r, 2.r,ha1"i::_.C, r,c: 
SP-l'tala lrt. t2<:..;tn,tt-:·(_..'. 111c:Ji.c.:.:·.\·c- ~:,. t:tl<"i.l -::·· dlc<-n:.;~:··,~n lu~: 01.J-::1:.~·i·.-c'.... 

propuestos. Es t'r• ~., Gr::J '.~~an dnr.'.'.ir¿ :se? t:·~·1;;_b10c.Lt::1·::.r-: 

l.::~-; .__ pal it1c.:-.;; i c··.'~:':..\..t::~~! .• "e;•.•-' _,ur~::.;1:::1 ...... 
ut i 1 i ::"'ci6n conr.f::r t ;:-jo; J~:: ~(Jd~:·:.· Je-~: :.i :·.~:·:.ru:.·~c•1'.:os-, 1,cct!::.c~-. 

disposición d!.21 c•::c':~_·r· ,:ot!t·:'.. ~·::," d~r.c.1 ·~ ~·e· ,,_,:·fJ:<::: f.i'.\t~· " 1-, ¡~~2;r·é.lt:0 t· 
est<i lnt:iriwmentc: ":.i·. 1;:::·c ¡:, ::.1 ·;;·_..lJa.-,cJ ,:Jt~ ]~. ,c;:.:.':r,-.'.:-:-:1,!in". (!'GD, ;:i. :~'5l 

F.:l Plan r.n '-~.·.t •"".:':1·ur.-::t1:.:•;,. c:c1¡ ·__o,'.;::: c-'.~0 ':reo; .1:;.r•.c~-:. ·_;::. 
FiJc•!.Q.fj_º~C.9.li..!::.i-..L~, ':'t1.1)0 ;Jo:·· ':J·_·:r-".c.) í.'-'," 2.. =:.·- ·1·-· 1 :..::·•_:.":_::::lc·n,:, 
incluye lar; objt-'":i'.·o:- ;:!;"r)L.1:.. 1:.r: r1·::.•_1n:o ·;.:1:::.., 
Proy~·cto Nar:iün'-l-1". ~e·: "l"c·:~.-,· ~·"· i: 

Lu ~c.·guntla t-i·- ,- ',_ 
pl•~ntc?an los p1·<:Jt;l,_·,-, ..• ' 
el cun.bic i:..''~t··t1c"'-c.::·~.1 ·· 
apl.1r.t;:1do, c::r1c.c,, · ~ ~.l_.,; ·,·~· - .• } ,;. C <. 1 ·· : :·. LJ O.. ':J t~~; 
petroleras d8l pais. 
cplica.r un.: p0li~:..:..::. :":'. ''·' 

.r-:..:::~:·c..n: ·~:-=: de· 

de9nr1·ollo qw~ ti·-

fra5e~, jut:?¡;'t•s ;::-;·:· 
0mbargo, c~tc~ 

·fr::rt<>.le;~¡¡ d~"l l'f='D 
efec.:ivc.•r1~:·n'.::c·~ ~.: e, 
¡:io:;.1~;lliJad (]: ~~:-_.,-_, 

Cc:·.o ;.¡1·_1.·,•. ,· 

:'.( d ;o 

pcl i -~ icr:.:..- l::'. t>i é...:::.·.~ ,"-C ..• , 

propone· c;1:E· t~·r1l:: e- ; '-::-:-.-, ) 
ritmo ch~ 8 ¡·,c;r c..i.'. ·1~::_, 

desarrollo y ''dP~c~n· .·~t1·;: 

-~·1·,:;,_:. r:.1r·c: ur.;. p:::;:i"- e< 
·.· .._ r·.:. i ·o"'. :- ~:D. =-. =-~-) ,- : ;;;: r::· 

•• 1 t~~ .. D: . 
·-.. -~ .r' (~, ! : r - ; ~ ~ "."'.C.' : 

).1 r ' ' :; ~ 

:..''..:J'·· 

-',( 

1 '.:.e·. i 

,_ 1 r::1,•· i e;', 
.~ -._-. r· .. _:!c, 

;!Snnt<J.m1c·n~o::- h•.~r, .. :o~·- ; -r~' ,'o·· 

cosi.;as y i1·ont~:-d<:, '. 1:=1J!), •-'t·· :._:,.,·::-

Prec:icam12ntE 
Q.f;_QQ.Q_sj_~:::_, mE·di;;;-1' .. , l~, 

pnrtir "de un;,i. no:--r.i .tiv 
compatibll-,:<:'. G.-nt.i'eo ;;, r 

:..:u' :t:.-: dat•l(· c:~.!-.'2r!::!l~J.-¡ :i: f''.:i'.), 
co.:: ¡::,·,~cir.:<:dl•t•"-C:·nt'.'.:~:; que bu<:.::\-:<..n 

cr_;r:i:_ ni·;(?]•;:~ e~"'.'. ::1l:.rrf:<.cló11: c.: rc~:::pcJn:-:. 

·- ·~::; 

el sectori¡_¡l, y c·r, l<:c 
obligatoria y 1~ coo001·~ 
firmados entr~ \¿ r,~'lE 

<.~-. ~-~11'. f0•·r.1 l: • ...:.•.:.·='r-din;:-1c:ió•1, 1-: ~~n 

iór!", 1.i'GD, r .. ;.J. ::b."::i"J r;.c~~;u~i·c Je~- con'.·c:n o~:; 

LC~ó~ le~ csl~~o~, ci~CL\r1EC~Jlliéndo~u :e 
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acción obli9atoria al ámbito del secto1· póblico, resultando la 
cooperac i6n de un proceso de "convencimiento, negociación y 
participación libre de los sectores social y privado'', en el proceso 
de formL1laci6n y opnrac:ión de los plo:ines y programas. De esta man~ra, 
sólo para el secto1· pdblico resultabn cbligato1•io al Plan, dejando a 
la "buena volLtntad" o a la negociación e::istosa la participación del 
sector 'privado ~n Ltn proyecto que por ser, supuestamente, nacional no 
deb~ria dojarso su cumplimiento ~ 13 garGntia de lucratividad para los 
capitalistas, condición Gnica de éstos para lograr ~u participación en 
cualquier proyecte. 

La tc1·cl;ira p¡-¡1··t,;i dtd PGD, .:.os l<l 11.:.m<i.c:k g_s=:·;:J..G..l~ '1 diri9idc1, 
princip.:.lmcni...o 1 <;. tr<:.nsfor.ncir i;.-·l crc:c:im1r:·ntc c·conó·r:ico c=n desarrollo 
soci.:.l", {f'GD, 1-•- ~'7) dei'1n11'.t:· !:'.s-,t<: ,:r.mn "un ¡:rrr"t:~-;o dr? t1·tinwformat:ión 
de l<:. :·iqLt~'::~~. n<::.c1eon<:.l t.··n f;1ctor dt.· ,H .. •=;'=1c:ir • ..-Joc:iul" p;,::.1·;-, todos los 
di•.•c-1·~0:3 grLipus: ~::·.::ic.:i:::i.lc-s- ~~-~. ít~r,ción del :2nt~ré.s 0encrul do la nación. 
<PGD, p. ~::;O> De- e<..-; la ·fQ·, '''''• ~·1 E~:.l:e;.r:Jo, jue:: <;~nrant'c ec:il "interés 
gene1·al", tl~ne r:.:01-:-10 propó~ii.o fltr1d2,muntal al "jus.to i:1quilibrin" i.:ntre 
la'~ clt.;.1:-·s c>.:lot.-~d;:-.',; y ,-,1_:'.':: 1~:::~1lo~c.dc.irc=. (1 c;::.d.:: uno lE:·s 9zir<lnti;-c, 
m;:.ntan'1'r l:i. pc-.sicL'H1 soci:i1 que· ccup;.n, Ltr•. ~;:.}:u·i~ "justo" para uno-;;, 
gan2.nci.:::. ".lLt~,t<::." p<:".ra otro,·,·.¡ n::da can1tJia1·ci po1· c¡ut~ así lo di~=ponen el 
EstuclCJ y P.1 ''1ntcr·t: .. s 9c,nr.ra:". Pai· e~·,.:. ra::ón, :.upone:mos, C?5 r¡ue 8n el 
PGD s~ dice con ó11f¡:si~: ''Cl ~1·~cim1~r1to ~cor:óm¡cc racL1is1to y 
pl.1tuiorr,¡a p<:\;',1 c;;~n2r¡o,r ''"l c,-.rnbio so~:i;-~l". (PGD, p. :::9) EZn c~mbio , la 
1·aalidad con~r~t~, Lcmo ~u s~liil d~c1r tll1in~ d~ l~~ n~oliber~lc~, los 
hechas histórico~ 011~~habBn o~r·~ ces~, más pracisnmunte, mo$trabnn el 
proceso ir1verso: ~""',c'::lq 01 r:;:;.-;-1bio soc:1<1 l os capa;: de promover E?l 
ci•ecimianto ec:on6~ico cc~~~n1do y diforantc al $OQuido hasta antGs dol 
cambJ.O scci.:i.l. 

El PGD, ~;in ~c~bar~o, plc~tetn cr·c~car p~ra curnbJar. L~ terca 
r·~t:.lid.:-.d pcr tu ;·=-.r-tt:>! li.llf"'~.~-:--:-. pCJ:-- l"J r. . .:-nriz c-~n J·1r.:~ico, qLlt.> C:L1<lndo 
c.:.1·~.:ié:. r1z:r~<.. cc:r;.~:ii..::, cor:1r:. r.c1 h<::;:t :oi 1 !0 profundi::;i.r ]<.!,_.., roL·,cic-.Jric>>.. de 
c::~lotc:ción. c;c·r(-2rt":li:::-:;1· l:i. .,,,;h1·r.>;·a 1 r;>) d·"?·.-¡-'°rr.nlt:o ·-1 l¿;_ conct2ntración 
de ~e rique:·::a, :!.;.. dc,pcnd.:-:>m:lc. re~:-pcctt:i c:l i.mpe:·i~:li·~rr.n o acrecentar la 
vulne1·ab1lii!d c..k.-1 ,:i.-dc 11<:.c:<> 21 :oaclt:=Jr 2::l~:-rr.,o. Hoy, al pluntc;i~r::.G ).:>. 

opción dG ac:t~lt?r~r el p1·cca~o de inlngr~ción dG la Gconomi~ 
c~p1talista del p~:i~ <l L:. mu.:.VL;. dil.'ir;lón in!crr1ac1onu.l del -tr2ba,io, 
coffio t•emedio a l& cr·i~~~, na =e hace 3in~ rcspondor a les intereses 
d~l c;¡ran c~pital cuy?. 1nf)L1C?ncja en las d~·ci~,ionc;is dr2l :i.p.::i1·ato 
~1 ub2rn.ir.1r:;,nt.::.l e:~ c~1d:: '.'r:= r;,ts C?·,1 id~ntc. 

~.::n término~ c:J.:,. polit::.c<. t" .. ..c..::i1on:.i.l )' dt::<.:..:-01·1·01 lo u1·b.:i.no, Gl cc:p!tulo 
13 del PGD plnntea, no ~in cie1·to dejo triunfalista y prQtensic~o, que 
"Es el gobito>rno <1ctual <el de l.ópc= Portillo, por supuc;;.to) ~ 
cuando )lar prim~ra vez se rt!lacior1a al desarrollo económico y sucinl 
con 121 e-;_;pa.cio territoricd do mé:.nE:!ra integr<::l". <POD, p. 307) 

AsimiGn10, el PGD ~t? plantea c:n esta terc~ra partP., "cur.1biur los 
procesos migratorios, ocupacional~s, de urbani=acjón y locali=ación 
industrial fortaleciendo el pacto federal y apoya11do la ot•iontación 
hacia las costas y frontera~, dentro d~ un esquema de dcsconcentrar 
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concentrando". <PGO, p. 307) Sin embargo, enunciado asi no es éste mds 
que un propósito voluntarista, pue~ ni por asomo se hace un andlisis 
de los factore5 que han determinado la peculiar forma d~ apropiación 
del ter1•itorio por la mociedad en nuestrc pais, de la m~nera como ~l 

capital y su conc8ntrnción, aoi co5.o la comp~tencia monopólica, han 
determinado los pro~0$0S do locali~aci6n población e industrial y, al 
final de cu8nt~s, la fo1•mn o~pecíficn de urbani=~ción. Este tipo ~a 
~njisin, rcqusito indicpen~nblA pai·~ intentur c~nncer el p1·ocaso y 
actuar pnra modifjcn;·lo, rio ~~d<.;n:: ni por a<::omo en ~.:-1 PGD. De lü. 
prcpueGta, eri cam!~io que ~.e d0np1~1:nd~ del JJGD, pn1·~c~ d8rivarse que la 
dc:bil idad dr;:l p2cto fndor.-.1 ccas-icn6 1::::: f'-!J',n<"~~ ':!r? c:c:-1c:·:.::ntr·ucl•jn, 
n~igrac:iGn, DCUµ<.cif'-.n :1 · ~:-.r,i; .. c4;.1r1 :, , ~c,1· cnne, J¡; ::,ulLtción ~:i f:'.:$tas 
prcbl~mas ~s oimplc: fo:·t~l~cor 01 pacto fcd~r-1 y, ~1 hacerlo, to~o 

i~t.tnt~o et~ 'c1·01s,L;drc: h<H.::];; r,-,, c,:o.;·, .:.~: / l<.:::. frnritr=:',1''~· 

En 'fin~ t~<..-~2 p.:11'tr: (~t.>l ;::i~:·n '.""'é~·:ttl:,: dL· u:~ ;;clt"c-.::.c::":o,ff[.) \?;'.ti'c<no, 

l'C:.'~;u!tado de• l:¡ ir1t!:'n1.:.i.ón t:!,: t:-·:-,t;. de:: in~·cr.!r::1' .-,: P:•:LU y el f'.)JJDI / 
muchos otro~ pl<.:r1c-t-: <..:.c:·cf:t1r'j _¡}¿•::; (?l<::tc.1';..:d..:ir; c.:on 1-:i~todo!LJQÍ<-1~:, ".;Ltpue~;tos 

,':'Jac:rcoc::inó11dc:o::; y cb,~c·i.:.ivCJ"i :::u::_,',;¡:r.cic.!mc;_'rd.o di-fL·r-cntt?s, qur: ccrr.a hc11lO\O. 
visto <:;:E r2c:ui1t.:P c:.1 n r:l r,r:_,.,~, r-::;o. ,:,::!. !.ar~ t:ot-::-.-.:., ;·1:.i 8::i:;te t:n ~l un 
ol~ntuam1enl:o de po!iti~& de ~r~~r~ollc' r~ylc~al qu~ permit~ confJ1·~:~1· 

;::r r '{ ~~; 7~ 1. ~ r1t ~~:~~~ ~~~~·!~.'Lo ~i.•:~.~~~ 1· r ~1 .1 ei ·:oc~:;é~ ;:~~~--~.~e i ~ ~i~J ~ 1 s ~ ~ e.~/l.c ~ ~ 
rcr::lidaC f'~t• .. ! y •.:f::.• hr.c::to.., ~.nfc.~.t'.:"c ,-:,t: '.'<?.t:eni.t~ :::] dt?c.i11·r.Jllc 
~ndustri~.l ~ u1b~no, ~cc11·, ~-~ cll·j~n de l~do :~~ r0l~cior10~ 

fJO'.;:ibJr.-:<::. r:=nt·,'1: '..tric.i :/ otr" t'Ci!liC<.d ·¡, !1,~-:. tl:c•r1 le: rural ::;e !.,;~tbcrdina .:i 

lil 1irbnn~, un ~l ~~nt!do de cor1~11Jor4r ~WF! r~s~lviondo una SQ re~uelve 
L: t::tr~ y 1:¡ucd<~ndo ln 
rit~l i'ltr:"~~-::c y dt".' 1.-:~ 

r.;0dr:~·;-ij;::aci.)n de=' :'.;:., .-1;.;'--:ié·n. 

~n los. h<~:::!·1os: el 
rJ~ '::'C:L\t·~·C.' r con ~·u ,::, ro·. ~r ~n 
c:u.:.tl r ;:J ~ •• '.:'.., donC:,;..• .-:e· J 'it~ i ]-, 

de r.;u•-:- J;-, fl:':iíijC·r.o;. Gs ir.dGSt~o::.blc..:, c<~u:,¡, 

f-F;r;: loCjr.:..1· la tan ;-inhcl<:1dc: 

"f'-l2 ¡ :-H..:Drt'.:t0".'.:U ~·n•:t~ 

1·~¡' c:.:::;nc:r:r>tr:.n~:!c•''. r,"'".t. 

:~ .. ~-·r·;..1tn l.iL1b~ 1c::i. 7t. .. ::.if·r•~! '"~ri":"1) 1t'ir.'•"' :-' !':'C:: ;.•:ii ~·cuc1·<1'-·ivi1, 

0b~e~~·~ ~~~ E~ $l~!Jió ~· r~~or~ó f~l r>~~rón tr·~rjicio11Ll d~ ~tL·ndor' 
pr'iorit~ria:·1cntP 1<:. r·c91t:-:-1 cc·n:: ul eje~: !.~, ;.:urn~t.i1.? .:::igunc'~ 

m::.t1ct';; nt1o;v. ci'2t01 r.uri.:.do~. ~il r•c·.:c.~i ~e F·lt-:-v.-:r la in'.·Q··c:ic.o:-, c,,ri 
las (:nti~~00s ~0rci2cr~~ d~ 1·0p•~~l"c:¡ .• Ce=~~ ~·1c ~~t 1 o ~~p~titi\·~ h~ct~ 

~1acn1·3~ trLdicicn~l, ~l DiGtr·1to ~~¿erRl ~bsortQ l~ m~}·or p~r·te do l~ 

l rivt21·:oión ¡::;L''.J; :e-o., r-:n ·=-s~r· c:-:.·.x, t:::-, ·~: l«r:~:.o r"cl1al.::do 1;2,s'~·1 ,-,n~;-. ::·r·,':id..:.d 
ulcan=6 el 21.1 pcr c:irr~t·J ~~ta~~ l~ ir;~B1·s1on 9~1t~~rna1¡1Lntal icd~ral. 

En c:u.1:1bio, entidnd€.'.:'. c:omo (.'1\jL\U.:::r>:>.1 i¿:or,tcr;, Dt•rJ.n~:;:::, 1 !"iorc:Jo:::;, T.!..1::C<ll~~ 
\'uc:ntt.n o Zc>cat•~c;:."'O nD ;:. lr:¡.ri;: •• 1·cJ11 1 c:<.d.1 u11a rJc• i::! la'.:.>, 1;1 t:l ur.o p~r 

ciento d~ la ir1ve1'~ión p~bl1~~ 0jt~rc~d, s1, eco~ ~r~~ a~as. 

S:l c-ste>do c::;i.•,o:- t"':..!.::i!J ió rniiyo1· j rn·cr·:..:;ióri ·f(.2d121·al, dc:spuá~ del 
Djstr.:.f;o r~.;c!,o•r·c.d 1 fui~ Vcr,,e,;·u::, t,r_•t.'L\ido por T.::.bz;:,co, at.",bos s¡tuados 
c'.C?rd:ro d~ la región pot:":"Oll''i·,1 d~ Ja r":·pL1~l:ica. (Vt"!' cu;:.d:·o 4,2) 

f-..ún m.::~~, t=n JG·~ trt G -f':ot. de .'J.CJ<:nciu de:-1 Pr~D <1980/92), la 
invernión federal roali=ad~ ~n el ~ector industrial, que en es~ lapso 
<:>Sc:EoJndió 1 ·09~ 7 95~ millonr:-:-~ de pc?~o~ (:~G.lf por ciento de la 
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inversión püblica federal total es el mi~mo periodo), se concentró en 
los estados mencionados, ya que entre ambos absorbieron el 40.1 por 
ciento del tot&l. 

Cuadro 4.2. 

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 1980-1982 
Ct1ILLONES DE PC::SOS) 

ENTIDAD IN~'Ef1S!ON 

AGUASCAL !EtHES 9,6!2 .0.4 
BAJA Cf\L If:ORf'!IA 48,453 2.2 
BAJA Cl\LirDRNIA SUP. 22,671 1.0 
CAMPECHE: 75,::;7 3.4 
COAHllJlJ\ ~~ :;~~. 3.5 
COI IMf·i l. (l 
CHIAPAS 65' 161 2.9 
CHJHUAl-:Uri 45,893 2.1 
DISTP.ITü FS:!JEP.AL 472,755 21.1 
DURAMGO 21,602 0.9 
GUANAJUATO :.s ,463 1.6 
GUERREHO 46,:!96 2.1 
HIDALGO 49,427 2.2 
Jt')¡LIGCO 51, 7·'13 2.3. 
MEXICO 69, !Oé 3.1 
11ICHOACl\N 88,670 4.0 
MORE LOS 13,531 0.6 
r~tlYARIT 21,959 1.0 
NUEVO LE8tl 63,809 2.9 
OAXP.CA 56,256 2.5 
PUEHL(-1 36,564 1.6 
QUER.ET1~R.O 22,574 1.1) 
GiUINTANri ROO 22,00.!'t 1.0 
sr~.N LUIS PUTOS! 30,018 1.4 
SINALOI\ 55,838 2.5 
SONORA 49,4)89 ::.2 
TABASCO 203, l(l(I 9.1 
TAMAUL!PAS 102,069 4.6 
TLAXCAL(I 1(1,299 (1,5 
V::'.HÁCRUZ ~10, 112 1~.8 
YUCATf1N 18,765 (1.8 
ZACATECAS 17,'.253 i), 7 

TOTALES 2'237,925 100.0 

FuGnte: Instituto N~cional de Estadisticn, Geogr~fia Informática 
<INEGI>~ S,]._l..oQ.J:Q§.º--.L_{tl_§~:tQ-.!:ú.Q.lil;,g_i¿n_!:l.!~·::ii;;,.Q, SPP, Hó;:ico, 1985, 
p. 169. 
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Naturalmente. era notorio el interés gubernamental en los 
estados petroleros del pais, lo cual 5ignificó que las 30 entidades 
restantes tuvieran qL\e distribuirse el 6(1 por ciento de la inversión 
pl.'.:blica federal en .:1 secto1~ industr•ial, en compet(,)ncia fero:: con el 
Distrito Federal que como uiempre, se lleYaba la "tajada del león", 
llcgá.ndose e::trcmo~ como el de Mori:lm:~, que en los tres af"los de 
Yigencia del PGD, <?.penü.o;:, si n.lcc::n=á una inv1?1~s.ión federal E:!n ir1dustria 
del 0.2 por ciento de lQ invmr~i6n total federal en eme renglón, o el 
de Zacataec&s qu~ o~tuvo el O.~ por ciento y Yucatin que recibió 0.6 
por ciento. <INEDI, 1985, p. 170) 

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL POR REGIONES 1980-1982 
Cl'1ILLOtJES DE PESOS) 

REGI0!1 lNIJEn.S 10~~ 

NOROESTE 190,010 e.a 

IJORTE b7, 49!..i :3.0 

NOf1.ESTC :'l',5, 309 11.0 

cE:nr:.c-~m:::.1s 57,68'3 :?..b 

CC!lTr'.C'··?t'\C-::=rcc 16:;,678 7.2'; 

c::1..iTnO-GOLFO :.10, 112 J.3.8 

CE!·,Tr.o ~35 ,9b4 10.5 

DlSTR.lTO FEDERP1L 472,755 21.1 

PAC I F l ca-su:-. 167,713 7.B 

PENINEULArl :;19,206 14.3 

TOTAL 2''.237 ,925 100.C> 

Fuente: Cuadro 4.2. 
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En materia regional, las cosa!:. no fueran mL1y difeN~ntes. Ninguna 
de las regiones donde se agrupan los 31 estados de la república 
alcan:O el porcentaje de inv~ruión federal que entre 1980 y 1982 sa 
asigno al Di~trito Federal, que solamente ól logró concentrar poco más 
de la quinta parte: de la in.,·ersión total del gc:>bierno fl:!dernl. La 
región qLte sigue~ la capital de la rep~blicn, rQspccto a la recepción 
de los ~ecursos federalQs, fue la Peninsular, dande junto con otrom 
dos estados so t1bican Tab&sco y Camp~chc; SCQ~1ida por ln región 
Centro-Golfa (Verac1·u~>, la tlarcst~ ~ l~ c~ntro. Las cinco regiones 
rc:st.:i.ntl2s, donde ::::e• urJrt.tpr. tJl :'.«) pc;1- c:i~ntn dl? los ~:;::;tüdos, no 
alcan::aror\ el 10 por· ciento de la i11v0r51ón fcc~cr<:l e·.,,,c 1ap;,o, 
r.:rd;r~ todas üpt:ílü!:· ~:;i laor;;.rc'rr r21 -=~s· p 1:"Jr c:i<.:r,to. E:s:, dc·cir1 h;".cia ló 
r;.r,tido.r!•2s r::e c.:::n<!li:-ó "?! 71 pl°J\" C.ll::oitc r!,:;- L1 invc;r~:;i·~:n p1.'.lblica íet!er<'-1 
re;:.li=adr, 1:2n';1-t2 19G(i y 1'~:~,.:. c-:-1 t ... 11t:o ! ... =-:. l!., f'f•:,t;1nt1:0·..! •~11cnao.; 

c.ibtL1vie1·on el :'.S' pe;· clu\LO 1·<~'.:-t.-.n';p. (\'w1· CUütl1·0 ·1.::) Est<: r.ra la 
propuc-;:;t~ de? "de<.::,cance¡-¡::·2r c:r,r1c<=·n';1·<:.nc:!c". Inú'~1 J t::<:.:.fLtt1r::o. 

Al rn~mento ~n que sLl produc~ l~ c1·1~is d0l potró1co 1 toda la 
e5tratr;:gin d.01 PGD s:r-: vi«:ot=-> por tic-;-r~-.. En l;.J.~; 1·i:::::giom2s donde la 
in'.•i<:·rt~ión fue rh¿¡"'- l':lL'V<1c1u., l~o; p;::;.··::i-0lto>r?.S 1 lé:. r.r·)si'.3 ;,C? ref5lente antes 
y con müyor -;·;901· q\\f' Gn E..•l n-:·.oto d~,1 pü!s. El CJC\nt?rno que jL19ó todo 
el futUT'':J di'.:: 1;: nac::i.~n ,::, l<. t:ilrta J-lf:0~1·olc~1·a fr:n:;.:.::.ó r-otundamentu y ln 
cr1rJ~ roner~l jul c~pitLlicmc profundi:a a partir de esn 
c.le::sa-:nr ~ur .. 0.dc.. ;:Jnl; tic.. '.~c,.,r·;-::.T1it:::1. ':'.t.:~t~r-.t""cJ¡1 Qtl el e;;;pe,i i!3mO del 
pt:l;ró]120. El PJ<3.n G)c..:b;il dlO !)cs¡;;r·rol~::> fur:, c:orr.o Cic:::e ,1 a!:é (19u=:;tfn, el 
"p.':.rto dE: los monte~". 
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CA" ITULO QUINTO 

OBSERVACIONES FINALES 

En el c&tudio d~l periodo ~uc v~ d~ 1940 a 1982 respecto de l& 
pal!tica ~mprcndida poi· el ~obierr10 rnexic~nc enc:am n~da o lograr lao 
condici,:JnE:S r-c9 ... ~r1.:.:.lcs m.:O:o: ;;;c.c::c.1.:.d;;~ p~~T·ü ;·~cil:::.t r impLtlLar e:!. 
proceso de acumula=iO~ dol cu¡)l\:al, ~e lcg:·a1•on dis inguir' de~ etapas 
más mc>nc~ do1 in1tl,;:~: Llr~.::, :::.e: jn:cic~ :J!:-:..;C:e l<• últimc:: ¡:ia;-~~e c:k.l 
gcbio~na dol gonE1·~.1 L~~~rc Ci:·.10n~~ y ~~nclt:~~ ~~~i~ !~~ i;~&lcs ~e 

lt. décr.da c.!G.' lr;~. ~":::c;-n'.L. (".:'...t,.·· •. :c:; ..=.t~ p1· :<:Er-,,.;c;1 la C:r'l~i~ jc•l :1H.~¿.,;!o dto­
<.-.cLtmu::.;:cjén r:.u~t;.:.;t:.U;;.~ pr:r.-o·rc,, 1:-n ::.. c:~·:-!.;:.._1::i.~1·1 Cr:. ·~r.tDD!'~i1.c::.::;nc~; J' 1. 
despul:~, ~J. fo1·tc·: lcci~,.:.l::nlr, y ¡;,:ir,:...ol; c'.¡c.:1on c:c lDs., mcr.opol :es 
nao::ion:J.lE•c·. y {~::';ri:l.njG.-:·c~-;. L::. c-t.r.:. ".'L2.pú :-~12 l•l poli';ic<?. r·:z91cr.cl 
i.:::ontcr·:pl~:~~ .. , i:1ic1.: ::.:c;1 1:::. <:.~l\=l.fll'.i.1-i-~.c.~C:i1 lj(~ Lt.tis; L::.he'h"::rr!.c~ '! 
ccn~luye c·l gcb~Ern~ dE Je~~ ~O~G~ PrJrtil)c t~~ien~o 

cu1·<:.ct•:2ri-.:·'.:;:c.:l, :~n un poimu1 ,;·c.-ie:1"!.t:>i l<-: ,:~'Ur'ici1'.1n Cr~ los u~pi~ctl~t3 

r 0;~;iDrl<Jl•.<• i r:~:í"l"'!:"•~:;·;.-:t:~:· ~!"'.r.l·i:c:t: ,-,;Jr;:;;·JF: J, .. l .'in::l, ..__ 
ino;:;li-tucior·.,1:.::;::c1é.ri UF i,: ¡:J ... ~pc:.c:ic'.>1·, •·.r~.:;0::1. G:.·1 :;.:r,'~os cs,_::s t.:o 

<1. ~ c.:::; i.{ ·..: :.: i'. ",·;._ ;•_- .i. :·· 1 :jo 1 ~·¡.:-1: :=_,~l'J :O, C.'-1 

iL·:id:::.r:-.L·~1t<.!~~.;-.; Cc.:l .-:: ;.,r,:: ·J nr:i.· :é.·.~, t>.·1. d:~s:-11·ro! lL: 

5.1. La primera etapa de la politica reqional (1940-1970). 

': •••• ,,,,,; .L.i_ •• -.-..1u(•;:. i..::ir.:a ::os-'¡,¡:¡"~ ni.:c quo 
1<1 ;:e:.;·;:¡__~-. J.;:.. :ic.-~ ,., •.. _;~---·- c •• ~'.J,dl.·· -~cs¿¡r'i"''.)~:-:.i 

r--:--;.-.-:---~:J 1---··--- .:~ :~:,--.. "· ~·· ... ,_.,;__.; · ... :..~e:-:.-=-•···;" 
r:;;.p~".a1::.~;t~<.; ::\~_. p·,"'.:dLc:~lcn <. :~1- J. ¡:·¡º"e~..'.:-. :.:e l.~·.~· condiciones 
generales de la producción '···'-\' .. !:!¡.::. J.:-;.:·~: L'•~: -:.r:~·.-j':o:·i·::i ~~•~c1ur,a! 
cwr.s:::.CE-cr-adc::, ~,:.;--¡ '.: ..... ~ t:·;".:_o:'-c. r·::-:--1 :-_:,; r:c,t.-.-,:::: .: • E-::· -0! rr.o.-,cntc Gt• 
:;_Z\ Cl'l2t,C:i.':.,:1 C:.> l:!.:: ':é:r.~:r:i.-;r.{:.., Vél:: <~:-•.:;;.l'c,jt.:d;-.~.; d¡; :r .. ¡..~L·.J~?.1' 21 
1.~e:::..<.:r-r·.:.·~1c. CE di·:~·,·c.:<:..:; :.co11..:~.-:. ~,iiJ1·r;lc,-,:r:.:.z ·~-~~ ;::i.:::i::.~ r:u:,.'a -:-inaliG::.d 
~=~ rE~on~cü ~cs-:.~r::.orna.-.t~. ~~- co•·1·~~.:1· ~ .. s ceic~rn~cio~~~ ~c~uion~~~~ 

p¡~;· l:.~ iu..:r--.:: • ..: , ••.• """·'• ,:,1J<. • ..:uy .• <..•.:c:l::1 :icr.d1- "c:onc;::nt:r·ur- :?! 
i:rc:!cin~1er11;o cc0r1cr.~·:c'-=• .'":'ri :.1!·1:s c,_101r·.~;:.s ;·Li:-1.üi-.t·s, :.it~.i~ndo qLtr:t el rt-:::Oi.'::f".' 
o;::l~ ::it1·2~·,e". ~Ftu.rl 1n y !~:r,(0, p. 1·.i> 

Par;:. l:i\.'O'\l.:lf' n c.:;.!:>a tr.1 C?~>lr;:~tcgL·,, se c1~t!aron ln~ Cc.:;.i1sionG<::. dc=:l 
Pin Pc::.p;.lo<=:.pcn, lü. dc'l Tc:p<.lc.c.tc-po::: (pos',;0r-iorti1C?nt.c· Ccl 0.J.l<..;~-:,), l.;,; 
del Grijalv::t. y la dt=l Hin Fucr"':r?. 



Durante estas tres déc:o.das, el programa de "cuencas 
hidrol6Qicas'', fue el dnico cuyos objetivos e::plicitos eran lograr el 
desarrollo r~gional y lo descentralizsci6n de la industria. En lu 
mayor parte de !os ca~os, a través de estoa programas se raali:aron 
cunntio~as inversiones en agricultura y en la gen2rsci6n de energía 
hidroeléctrica. Can ello, es C::!.i.trto, !::iG pudo elevo.r la ofarta de 
energia c!~ctricJ ~~1·~ uso indu~tr·1al y dcmó~tico, pe1·0 al 
concentrr:rs~ el csfue~=o en impulsar region).lmentc las ~ctividades 
p1~imar::.<::J'....; y 
patronc:::-,: dP. 
acudio1cir1 u 

$Jn accicncs ~sp~cificas onc~m~n11das modificar loG 
lcc:~l;_::oc-16:1 indti~t•:;--.1 :;rad:cicn'.ll~s, '.il'° Cr.1;:ircsas 
€:s!.~bleccr~~ las ~1idrol69ic~s, donde no 

existian vunt~Jna r0aJe= para Lt~ic~rsa laJos d~ los g1'~ndes cnr1tros de 
consuffio y ~e ~o~ pc~cr·e~ po:it1cc ~· Pccno~1t:c nacionales, locali=ados 
y f='Ü'?rci.do;:, tr•<J.di-:.01,a:.T1c11tc cJ1~sck ~i-l i-iurJ;;.d G2 l•íé::.:r.t~. 

En h~cr1~ n10d1dG~ ~~ ~o!it:c;: ~¡~ ·•cu~:1c~~ hi¿1·olc0icns' mo~t1·ó que 
~;,u·fic1E.•:1to: }¡-;, :nve:r=.-.~én pübl:c~. pc.1-· ·=~1:J.n'.:::.osa que-e: é~ta sea, 

para "'-l·=--n~:r.:- r-l pr,-·C:f'<',,1 dF' ,'r\lr;.u!c.r.iiln r:n T'\?q:nn~:-~: r-landr_~ lo:.~ 

c:ont1ici.or~(;~ •jCr.~1-:-,-:!cc':. c~o: J ,-_ p1-cdu,:cié·-1 !..:Crt ;-E·:i.<:".:i\•;.;.mc:ntc 
d~sarroll;:.d~~ ~~ ot1·2s. ~cb;·~ tc¿a u1b~n;:.~. en tar1to q~o t~tn~ 

di~:::poncn, :.c:'.•.::m.::,~ ::te L':-,a :·r:l~t1vz.¡;-,r;·n'::c rró:, :'.'Jun:-:.ad;:. in·fp~.i;:.,;:~,;rur.tut'n, 

2.:;oi r.::o."'º Ce ccr1 .:.c::1·c:::1::~--' ..-.,<:l \' pot(:r·c~ "! r'l:J.c: :)rdc·~·c~,ci. 

Er1 07 ..• tt::•i;:. l'l ::_, r.<-., cJLtr'~~r~t~ e'.;-..:. primEr<1 c-4.<:lpf. dt' la palitic.:. 
rE";¡ion<.:l. -:::_~o ::ri::o-.oiblr? dis'~;.1-1:,u1~· r:u,-.ni:;-.<; "<:,c:cianes de 
urbani~mo'', sotire concon!;1·~ci~s a lo !31·go d~ la frontera norte 
del ~51~. P~1·u 1el e~ 11 sr (:rcó ~! prtJgr~.~~ du ''Zonas Frcntra1·i=ns'1 , 

qu(? m:.:.:.· ¡::.c.c~7~ h1::c, f1 .. .:..:•;ii;;c c.; un=: rr~i'.:id<:.d cu:,·o C1.-1z,r.1i.::r,.10, c:cr·tu.mente, 
r¡~b.lt;é· ··u~;l;11:.1,r• p;¡<:__;.!IJJ~· [)rl~'.·i•::;ion. 

O:; -:.:L•c-1~·jo !1¿··:o H¡~r"C·\··J~ 0-~c.:n.,o-r;i.. np. /f~l v 40:::1) 01 
abj~tivn ~~ lc1:; ~:~;1ps ¿0 d{'S~1·rollQ d~ lQ ~··an~01·c nor·~e han tenido v 
ticni:-::n r:cr:.o :J-:-·c:pt'.":1':8 fur.d.:..imLntiLl !_l\ ; :ltctJl'~.~:1ín CDi1 ¡~l r~'.tn d•2l pniÉ. 
por 1";)c?tJio d~l icr:isnto dt:- ·~·!r.culc:::: r:-:.cr.cmlco~; y scc~or::i..1ltu1·.llc~s ¡:¡::1~;:;. 

rE::duc:it• "·ll c.:cper·,Jc::-1c>: ! l n·: 11•erKLl ,_.::(, lns c".o:t.::.do.c sL·.r·c?".u~ de• Est<:.dos 
Unidos~ Sin Cfi\bür:,10., ~.i liic:r. los. ¡·c·:::.ur·:o<..:. flt.•yE:ror; h::!CJ<:. la fontei·¿. 

c=:_t:·;--".rc ,-,] 1~1-c-·.::c~.:.' i1.-.·ci:.:.0 1 r.'·. ";ul ::-:..;r:·rtu qu¡:: •:.ó"!.o 
r,1antEr1idw Uc.:ncr.U.-n:.::.c; ;1<1c"-<· r ,:•t'\:'2~.r..ó:-°ici"-, :::.i!-:r. •1l•'.:.• h,1 i!:!O 

fc~;pi1C io :i.cer1tu~.r1-:::!c-, h-~~'~u .;-:.~·t1;·sc. l;:¡ fronlf~I':=. ~-.·::iT"t(:, 

Ckl 1 t \_l 1"<"'. •. '·' !?C: 1 )' 1 "1 ·n, r: C; .• ' ( n '":' ,: J .:'.' ;~ ''.'; , 

3.:. La segunda etapa de la politica regional (1970-1982), 

Al in"-c j 

Ec:h2YE:-''i'i 
inter\·~n• 

l1egf:'mont.in 
CUi.11 SC' 

segmento 

le: ._;,'.c,::.c!a de· lo,; f;etcni.:u i con el r:iob-.c~1·no de Lui5 
i n~':n;:.~ l'í~cup8r:-ir pur:1 P.l QSt<~do L•nz 1~~·::01" marc;-~er1 de 

ón en ~1 proc~so ~~ GcumLilüción de capital (ya 
=ado poi· las monopolios extr~njeros y nncion~les>, para lo 
poyo. y, t~n ot1·0~_; ca~os, se impLtlsa la crc;iación de un umpl10 
de empresas r::statn.lc5, asi como multiplr.>s fideicor.iiso!:O. 
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Politica1nente, se intenta ganar la legitimidad perdida por el gobierno 
(dahada por la actitLtd aLttoritaria y represiva asumida por Gusto1vo 
Diaz Orda=> y enfrenta¡• el poder que adquirían lo~ ma11opolios y la 
oligaqLlia financiera, a travós dal acercornianto a diversos 5ectores d~ 
la ~ociedad civil y el impulso a su participación en divers~s 

cue-=.tionE:s de su incumbG.·ncia. 

Sobr~ t~do, Ia~ fraccione~ d~ la bLtrgLt~~ia despla~od~ o an rie$QO 
de sorlo pcr la t:!::pz.nsi6n d12 Jos mor.o¡.:.:.llD!~, 1,·crn e: tr~';¡,r de enccnt1·<Jr 
en f..'l i;obl.RT'no un vallüd<:.r p.-.r~ t:onlcn~1', ini.:::ilmt~ntc'? por c.:ic.•rto, el 
<lV<i.nce Ci:.·l p;--._1cf·-:;a :.r:- r.or'"'.'.;: .. _11 :.:-:.-.¡--;,ón :ic. ]<;. .:::-.:c,,_·,1oi!,:. r'l;l· ::u µr.;"t.1;, ~] 

gobi~rno. rJ mc.,_1or tlicl·io ~:u fr•;:c,:i(-,n hc·:::,1.':Lit.'in-i.c:;;., ac:c:p'.;.:i la ,1:i Lin::.¡;l y 
t.u~::t> e.-. 1:-.::.:, b1.1:--t_11.rc·~.,i••~· ;';::qit:iri<:.)1~?- ;2,-¡ ~J~i:tr:: .::;,:1;,:;si('J~ sr:iportc 
pc~i·~:!.co :;1.1;;. ;:'.J>~:bl1:,;., c:1f:~c_ . .-,:¿.:;,.i1:rd:eic ~ec~.:01·:~;: r::li= ~fl 

tn~r·•.;¡ui:;s~:~ r;1..1~ ".,~·~diL:ic,r1~1 y ·:ci·1 :·.,:~c;.1 ~~:·oy,::::t.n E·r • .:i.1·bol<:.di.O en 
nor.1brt.~ e;(; _,_ P.-.. ·:c~uc.i.-:·:1 ~-".c-:::c<>n<·~ (\~ ~-L,.'. pc··c-::c·, rrh:;·m~r.:ible:~ los 
C:!nfr·e::nt~inien';..:.o~:; cn~n:: e·: ~1'(:~:ident12 <:fo;;: 1z. i\c;:J':«'-)l'..c¡~ y rep1·!~'.:r;!ni,;3nte$ 

dE•l i;;rupo i'lc-r."tc1•1·'.'"'y~ t.HJr <'i~'m¡.J1c.i, e u1·0 r..: .... '~.r~ne1•;-..li.::aC:::: con •nc:t;i"'º 
tÍf21 intrnf.c. rJr.' il7'¡'.-.C)!""·L-:' ~~ ! 1:y cc~1(.:·,~.1 (~'.- {',:_-, 1 r1:_..;.1.;ic_,r.:o!o:. H.11n:;.nos ~ llv;,.1· 
<~ c:;;.bo la "l.Jr,;.!,:'~ ,. f:" .. :: ! :·t.d:, i·: rr.1·1n;, i1 ,_r:,-:;:. ':'.:;i ~Pdos r:·,;:tc;:· c:'..'".3t."!: ¡:>:.ir 
le n:L·r:o:~, l<:. i'.L1':oric:-.c ;;rc~_1:...:·~.:-:.: ·~ :;;.l '1'-') mo:: pi.\"uc!;-"' y 1 
.: i e•:· t.: r;.r."r, '.:r-· , ·'. =~ 1.,'.-: r · ... ~: r ;-, ¡\c. , 

E~i .o.~·:¡- •!1:>1:-_·u ~'- !"-- .• :.·~ -,.·rc-;.~;-i:.P :.:.. -.:-1.=,~-.-~·r'·~.·: e:;. ,-.~,.,,:D.·-· <2:-1 ti.>l 

discu~·~:c ~;-2'..·1~Llr·c~.:.:. ~t- t.•n,p:.r..·=.:; f.'C"ll" 1·( 1 ::tJ:L·::r:•r L! 1"·;:'i::.t12r~: -~ d<: 
ccirr!:r·.:dict:l:~nc~ c;u(;. 1.:_.<!l~c1··¿¡n p1·ob}C?r;1,1~ ~c,r:o..;.:.lc::s qLtl~ cicbt:r d·;;<:!n~jG;~~.e con 
pro:;til·.J:.I y c-;r¡~::-• .:.::_;,.,.:::. '--:-1 Pl J.,:.bi'...c L·==·'.i'.';.~i:.:1. ·:t: rc'.::Qnot:E-n r:-n ~1 

é!nfa~:i~ ~~lll'' .. L;q1\:Lric1··:·0: :,1'_,U:1:.~- .:::·:t;i .. ·:.r~<;LJC:'- ::.-.dl1•,t,•.:,,~1:-c:,:: lo L.~rqr.i 

~81 p·,'~C.·2·-:;-::. d:·. '1C.L~1~.tJJ :::.~::{,,.. i:·1:c:.:.::i:.!r) :-.--. l:~.~( •• ":"_,, c._:.r,'c:::r~~:u ... r·1:.:1 .. 1 ~;e 

;;ruponc. \".c. ,:-i.1:; '."::.cu l~t: ;L•_¡:·:ic:1>1 ~:; .. ;"' :.:· :::.::- ,_'~ 1 ;;:>1: L1~; 

dt:si•;,uill 1.'.<L!t.:, .- 1.::t_:·.:.or-;o.lc:·:: ,;,,•cl'~.r-~•=- ._,; ~Tl?11C' c.:. c:"r-c:r,1.i.c11~.o de 13.~5 

;·;_•1 c•r:. i: ;·,,r·-·c ,.¡,, .. ;_f:·::..'L yin 

C!..•.::.litt.'.:lv;:.111<:'!1'!-{·~ d::.~::.ni.,-:_ CG' ,_ [";li 
plc:.~1"::~:: <:.u:~! . .'.~;L'.1:· :::.:: "'·:·-,,:n 

in'.'c0 ~sit'.•i c:r1c:u . .-:" no.é.'.c::, ~ c'r.tErn··1· ~e 
¡:i<-'.~·;:. ~-·l p;--:.:t·c-::o ~.·.: .::_:._ .-.u1 ... (.: ór, 
de:~;EqL1il ili:·io::; r!.l';¡ion:.~<:::':: _: E:! 
concr-.nt.;-c~·.:ir'1;i tl•·~~~n.:i. dc-1 p'-li!.! l.:. 
gc~ierno fc~d~ral 011 ~e:: époc:n. u 
objetivos <j0 :~ ~olitic~ 1·n~ 

de~Aquil1b1·ios de :~ riqu~=a ~~ ~l 

la pabre:-.-1 c::::.ster.-:e:: c_•r. SU!:. pi::ir-i 

~~~~~~~~ºc~~y1~:~tl~~7 p. ;~)m01n~n 

--· .• .i, 

i'\_ ~Ji u '¿¡ l 
'·.:xL•.:-.::=. 

L·'.' :'. ":-: . :::-, •.. :l.:: :.-1 ;J:·l-nJ;·-, .. r,:1.,, '.:le 
·:~s ~r.:~lc~as qUQ 

c.!r11~~:l ~r~!¡:n =~ns1go lo~ 

1-::8l~-0 r<:.Cc. c··C?=ini:.r:r1t1J .:::!12 12 muyor 
iLl<i<.rJ de~ t'!o::".c.c. Un fi.w·c1c·Pi:rilJ dQl 
r-.c:n!~. :!<..= J·: ':'~~1uir~~1';r. .:-i •• ncr::. le,~ 

or.:i..1: "~~·ai.;:\1 C¡: ~-,"".'.:'..·rtL'i1\' lo:; 
un::-,:: ~:T'r.:<:~ .'nc-':;·cr.(Ji; <:-cr.i:'.:: frcnt2 
~"'!'.:.~~' r. 1nco!·~or.1r <.'..~ ;:~c!:ai•ra!lrj 

o ~.r.:•"·ual pr1?;:c;-,t¿;n ·_1n c:c.:ns:dErc:.blP-
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En esta sEgunda etapu, podemos distinguir dos momentos; ~l 
prim~ro, durante los p1·imeros aNos de la administración de Luis 
Echeverri.::, en donde• el énfa!:ds se coloca en lo rc':'gional y, ·:=l 
segundo, que ~e inicia a finales de é5te misn·o se::enio y so prolonga a 
lo largo del gobierno de Joz.é LópC::.•;: Portillo, c:iracteri:::udo por la 
preemir:mncia adquirida por lo urbano y la planeación ur~ana, esto es 
al interior de loe contro3 do µo~l~c1ón, ~unque debo decir~u qtte E lo 
largo dr-= la cJ{c:ad"- :::t-~ 12sc,ablccic;ircn lar; basco·~; juridjr.o··-mt·~-:odol6gicus 
indic:.pcnsablt::s p~1·a or1r::nt-.:!r, cr:in u11=. poJ iticu. maz dcfir.ida, lns 
acciones d?l goblflrno ft!~~r~l Fn l~s c~c=tionE~ urt)~n~~ y l'Qgior1nlcs. 

1".il in:c.10 d·~l C-JC'.'iLrno de~ ~.uir-. Ec/H.:'\'(:!'r~.:.:, nD .._,¡.;;lo cor.o 
pulit::.c:;:i. pt'.r"-. r-=rrfrt:11·;~r l:i cr-ls::;- ~3i11a C(~:r:a un3 2,::p~~ClQ -~é? gcc:pc:il!t::.ca 
in1n0rwa F.!11 les ~':.anr:_·;: est:r:>.tt':c_,:co'-Z: CEl f'rosit~cr1t.E• t1E-.' lE... Er~pL\!Jli:::u, S"~ 
i11ten~ific6 !Q .:!t:=:óri ~ub~1·n~~:cntül c··-c~rn~r\~~¡, r:sti~1ul~r ~l 

C·:o.·~=.:·f'tJl:o :·,•c11onul. '';:.:r2 t:l r;ípcto µrCJllf€:'rdr·c.Jn li:~ '!com::,:1ones de. 
cü~!:J<>ri-ol:o 1·er;ion~l'', r.rnr.o l.: c1.-_.1 lt:t1:·CJ dE· Tt)t~uüntr~.¡~t:.'Ct 1.:i. de? 1<~ 

P~ninsuln de e~j~ C&!i~c1·ni~ y (]~~~s mL~. A=i~1iS8D1 ~¡~ oln!Jo1·~rcn y 
pu-:;ic·t·on f.'fl m::..r·ch<:: nu111 C'1·,:1'38~: ;;:a11•.-'··.: d•-· d!:.;;;ar:--c.illcl !~c.01~.'.'JT1jco rt.::gicn<..l, 
CO'T10 .o.~l Pl;_,.n Lc1·ri:é., e·! Pl<.n !-:-.11cr't el Pl2n Chc-.nti.!lµ.J, C:L•yo~ 

a!J,il2tivr:is pr·inci,-J:~!·~~· 1·.:.bran flJJ.Co "c.cnt1·:bui1· la 
inCLt:;l::·i:Jl!:.'.':'C.o.:C:1 t-(~Q:t:1·¡,;-- e: c!·:·~c<'t'J-01..:.0 .:!L• J.;~ <:r1 1·:ir.:.1l~Ltru, 
integr<.:rn:!c ,-. 11n,·: rfl:i:.',:it• ;-ir:A:l,:ic·,:;-, -~ '-1·0.·,,,~.~; de ll!'li.':. 

•:::·i!t.:Í."-.·r·,t;.-_ if-,·,;c_r,.~:t·;·,". :1 ·:c·r::lL;. I'• ó:;) C"nn 1~1 prupós:!.~o ~·~1:1bién c:'e 
ir:ipul~<::;- ·:;l dc:3<:.íT:.J.~ll1 rcgiwr1<'.l, so f.•m1•~:c'.J E:l ~'77~ QJ dr:::::'cti:1 Ce 
t.is:::.c:F;1tr·~-l:.."":<:CiL~.,, ir.cl•.:l;--¡,.l y;..:.;:; 12·::1t«l•lt::::.,::ror1 •.t<.11·1;::;, :r:c2:'.d~.::o de: 
fomcr.to :...: irdLt~~LI'i;..l1;.:uc1én fu<-Ti1 de 17:.s tr.::'.dic:ir~no:ilr:·s de: 
conc:c,1t:-.:.1(;ión c:·c:cr1ó.n'.:~;: :1 ::::-~~.:.ic:1r:n·~1. 

J·::o,,,~~~l 1'·:'';":;, : .... :,-: r-,\\C',·;.~ lc:~·. 0j(.-·1r;it.,S -:.!1:·1 L!'t'1::mi.0r·,l.;;:- indl:Si:ri2l 
1:1oc~·~:c~.1 ~~nsi~ilc:,cntc l2 lcc:1!i;:.1c:;ón do u~t~ &c~:~icj¿d. la r·ugfón 
dió.'l Gulf.J de Mé:~:cc~ \'Lt:ibP- ~ . .in -:-·..tc~r~:e i.'lpulsn ·-:)c-tr-~·:r:i:- .. 1do por· !;"?l 
rtpiC~ 1:r·nci~1i(~nto el ti~mµo y ~~ =Li~nt{~ ele 1~ lnvers1~n 
~·.1bci1 n~1r.~".:~¡';..:l-·, c:!Pbic..'.tl <:::.. clos ;-;:::~.::n'2'.o.: el peir6lca ~·· le;:; pUC'•."tos. !:)a::; 
cstadcE en partict1lur ~e e~~~ r0~~6n se ~on6iitu1r;in Gr1 i?! Cfrn~ro 

fLnHJ~ment;.~l de? !.:.. preocup;:it:iCn de :os ;-.p;--.••::'-c:: .;.: :-c:.'.;:..:~s: ·.i,~r¿:...:;-u:: y 
T~bi..~co. E! ~1r1merc poi· d1~p~ncr y3 dt• ~n2 di·.'cr~if:=~d~ ~str11ctL¡1·c 

JnéL,~tri;,.:, µortuarJ:1 y pr:i~:-~~1r~1·.-.• ';I T.:ib,·.~c:o :JJ'" '"''~r ~.:-:~c..:·':,¡_¡,~c~ 

•.::r:n~.1-c ~-;;c:-.!;_1_'.u'· d1--:: L..l'L~Go C¡VQ L'•7.pc·::;.,tJ¡¡ ¿_ ..::or1v0.-t::.r·;;;t: c·r. r:>l pr1r~:::i;::~~l 

prc.cJLtCt:cJ dr.: c>::portat:ión de~ ¡J<l..:~. 

Entre 1-:;73 y 1'72-.(J~ c•_,~nC:c t·:t,·:;it:r;, i1.i=i:. su a•.'L'f·;·tui·ti ::omc ;):a!s 
e::pcwt.:dor ele! hid:·oc<.i-tJ"Jro, ~~ inversión en lz. r!..?91ón Pí·'t;·ol1:>ra crecf.O' 
sLlStR11c1alm2nt~ y de di~pcn~1·, un El orim0r ¿~e moncior1i1da 1 del 39.1 
po1· c:ic:ntn de l?. ir11.·c,,:-=-,ión pl'.1blic:.'.1 fr:-c1e1"t:! ·-:"no! =cc':ar i¡·Llust1-i.<il, 
p.:i.~:;o; ¡_¡] 6:'.'r poi· c1~~nt'.:I en 1C:7'2 y ._:l b(l par C1Qnto t>:-, 1920. (Pire?::, p. 
1e.o y ~r2.·ficJ. 2) 

A pnsQr del impt1lso e esta ro~1~11 y l~ importanc2n ~tJC? adqti;erG 
ol pctról~o an e5tt: 2t~pa, r10 fL•~ posibln frenar la t~ndoncic l& 
concc>nt1.::..c ión d¡-;. 1-S. pobLición en l ~s ::.onut5 mnropol ita nas 
tradicional~s, particular·mcnte en la ciudcd de Mé::ico. Pero ~~t~re 

todo, la ~tención prioritaria a la región putroler~ cca~ionó el 
de~cuido y m~yor atraso de atr~~ re~ior100. 
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En 1974, para dar un carácter más orgánico a la inversión estatal 
en matorin de desarrollo regional, ~e crea la ''Comisión tJacional de 
DeDarrollo R~gional'', cuyo propósito e::plicito fue tratar de concorta1· 
las acciones sectorialEs en las diferentes rcgion~s en qu~ la propia 
Comisión dividió &l Ddis. Al mis~io tiempo, an todos los esi.ados de la 
república inBt1tu}eron les Comités Promotnre6 del Desarrollo 
Econ~mico y Sccicl CCopro¿es>, con la finalidad da cancmrt&r lau 
acciones fe~8ral~~ y cstnt~lcs c~~a L,na d~ las entidade~ 

fedfrrativas. Sobre de est&~ b~~0~, en 1975 y 1º76 se olabcrilron loe 
primero~ tJl~n~s do d~~3rrallo ~LlCl~ccont.n1cc1 ~=tn~~lc~. pl~n~c e~~ pcr 
rr.ult1ples ra:-or.c~:: .Ji:.má-=: ~uC:.Ercn llev:i.1'SC ;..: ~<J. ;¡:·é.ct.icn. Sin -=mba!""'i;¡o. 
;JUcdC""!n ,_-;r.ot:ir:;L· do::-. rr•r,~tl::.-.. ":::!o:~ '.":igni.f'.i:,:.!;t-.·L-,~- '· }<.. ¡:,1dric:.t<:j6;--; 
ce~ ¡:~ 1 :ap:.: 

!) 

yrupo i.11te .. C:i<:.c::.¡.•l i;1,:,:·:c; :.nt•-·_,rc.C:o :-'.::;r CE.cr¡ -:.,._,, ':: :JC:' l<;. 
v la Or-;,~ni:'.2-:::;.¿;n de: l<.'"· t·l<.::¡cn~~= Ur1:d~.·-;, t.u;_.c: ,"(?SLtlt:-lt~o fltf." 
documcrltC ti~;u~,1c'.c; "E, J .. l atc-:c . .:.o. :.lr~ !)c.:.:.11·:·0~ }~.:. [~.L:l;1c11'"· ~ í~~l"'"- J·:c::1cc·'. 

EtJtt::: t;1ruDr.: t-·lc.l.'or"ó .1nc. ,,:!e• l<it: ;Q'Jion::l 1~.:::.c:.c!-il~~:. c;~,!l ;:J<..i~ ::.t•.:. 
pt..•rdLlrat.Jlc~ .• Lu~; rc9ic:nG::> -~l.;_•run: I. l~-. Central, ::.ntE·C!"<:.:.:.<': ;:c~r ~l 

Di~trito r-~:::IC!'~:!. y lo.e, es';.:.r:o dc:i i'í¿.;::co. l'jc1·r:!c·s~ ¡:i~tc.:blu. Tl¡;,;a::.i.lo.~ 

~liC::.lga, OuE~r{:~2;·D :· Gu.::.:--i;.ju;:.tn; ~:. CC?ntro-SL1r 1P,..c!~::.c:o ::En-:::;';,l;. 
com¡1u~<::"·t2. fJC'r lo_, <?<.:t;:c!G~ :ic .ra:i'.:".Cn., C".Jl:.1:1:., t·!i.c·i·...:·c,ct.n 1°3L:f!l"T'.:?l'o; 
:::!!. Noroeste (•"'>c.:-:~f:cc !<01·':~")1 é!L:r:d.:· s.::, :.1_¿l"_\;",:~ 1 le<:: e:, r:J.;o. 
C::.lifot·n.!u r'1crtt·: './ S•_1r, Scr'0r·i:., Sin::.:ci '.!.~.-;:,;-_ :;; T'.' Noreste. 
int-=-g!·ac~;::: !-:· .. '.•_··.·e '..!?t.:1, Lo;;-,l1i:,1 ~-' T,'.,r·,~ul::.::,:is: Centronorte. 

l:t ciue -:;~ Cl:r1~Jrir1:_i ..:vbr"-'-''J:.ó<~ ·JQ)~c). C':ubrG-~·:6."'/ C_ 
sut.i'C::CJit.,-, :·'~nír,;::;_rlt. dr:> \'uc::"'.",;::1~ ','•_1c:¡:•,¿r1, 1::1;;.¡,,_,:'- .. : 

c~da ~t'- :·..:·;.>.'..JJ\'-"'- ::i•.tl'.'c~;c.·:·, 11..c·.·-:.::, .. i .. '. ;:.;.·:ic:.:._:~C~r. 

dei::ermi1~;.tdc...:::. ;Jc.!.t·~:!.c:..o::: "te. cc>r·"':.E:: :i. ",1:;L<ci<.:t' a :,,_:ovi • .i.:-n1· !ci-:::. 
dE.• C.:Cid?. .J~ ~·lJ.¿_;~ 1 ¡:.·•·o~:·t.Jíiit:rd:::!C •_::,t;LIC·::,o_r:; e,1<.= d:\:~·¡·:.,¡"flCC.Ciér1 -je;: 

;:~r:ti•.•: 1 !':':'.l~ ':,1·,1·.-· .:r; r:l c.'7.~,~·· r•.1r·.1 ·~(-.-:.e lO'' .-.] ·_•1·~:,- ·¡ '1'-'~" r:-:-rl:r·::·•."!<::t1 
<:.lcan::ur lo~ wt:.ic:ti•.ic::. r1:.t:::io11<.lt-::1 dt~ d·-:s:.rrw: le" (t;,u<" c.!~!fin!an 

•.:a:11C! í)l'r.:.~:u1·t.:i:~:-i:.1· .;.1~1plc:o y r.::·,C"Jl'é:L' lt,~. :r•lJ•I <.~c..~: J._,:::.:~ •.,ru~cc·. ::eicic.lr.=:~ 

t",/1s-. dr-~>favc·i·r:c.jc~o:~) :-· que· ,_:n todo c::..<.:.c1 ro <...Cnt:·r.dicE.-:::1'ic:,.; 
olla~··. <~r-DNU, µ 10<) y s0.) 

E: .. t:l::o iu0 1 pusit::lt~mE-n':e, t~l Asfr4•ar::o '~1-t.~ ~~eoio y riquro:.:.o d~ 

elabot•aclón d~ ltr1~ pol!ticn de descr1'ollo rog1ono.l int~g1·~dn y 
cohcrcntL" a llÍYel n;icionw.1, c;uE na pudo a¡:ilh-:r:1·se d!ct1idc, :.ll c~mbio de 
énfasis ~n la ccl!t~ca regional 3 fines dral se::~nio c~heverriista, 
pero ·fundame>ntalmerite parque: la crisis f~con6micc:. CJ111µe:::ó a conve:>rtir$C 
en une absesi6n qLte cc~pó la atención totsl du lo~ goberrianatas y los 
npa1·atos 9L1bm1·namentales. 
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En la última etapa del gobierno de Echeverria, como deciamos, el 
énfasis de la planeación regional orientó hacia lo urbano, 
probablement~ por el impacto politice que pudiera ocasionar la crisiG 
econ6micp en los g1·upos sociales ·citadinos, rnás organizdos y con mayor 
capacidad para incidir en lo~ p1•acesos politices y electorales quG los 
sectores rurules. En c.onsecuenci~ 1 empe:=6 hablar de li".S 
cuestiones referidas a la ''calidad de vida'' urbana, olvidlndose 
~quall~s relacionadas con el ~esat·rollo re~ion~l incu1icier1te y 
dc:seqt..1ilil(rndo, t;spec.to:~ considerados, tal vr?::. e!~· po::.ible p·a~poslción 
o T'€"!scduc1én püs~:1~rior;::. le; :-,u;:!.O:l'ac:ón de- L..:. .::':<;:s, cc0~1ómic:l:.. 

L<::.s 01c::ionS::0 ck• pli:nLac:ié.,-·, o_•;·':;~-,n'... t~r::·2 n~gime:-i, 

encont:--~;~-t.r< S.l.'~~tcr.tw •-:10 L: '~'<-:'1'2:':.~ t..2rih:>G Hum.:.r,os" 
{L01:H), ';LIG c1.:":é1· ='-' pr·ciyc:t:~· it..l ,~·.:.s,:"'...t •_:;-,;: f·_1c1-"'.:2 poléf~12f;a C?ntre 

·-•l gob:.c.:;--:-,:: y •-·1 :.<.:=~·01· ~·ri°'''·r'r-•. :-i11=.!mt:11~;r: ¡_=;:;' ~ L r::y fl~I? t.prob?.da el 
=o du ~1Dyc d2 1976, no ~~n ~~tL:s h,¡b~rl~ hechc ~O Gnmi~ndns ~11 

·.,1ur~,.L6.-'I ori9i:-1<i.l, '-"••mi1.·nC:<:'3 to:-J..:1-;-, i::1puE-s':.z,,, ¡:n;- ~1 s.c2ctor privnCo y 
t;ue lE= l'E•st.:~r-on C:L~<:..~oui..: 1 ;"' ·,1~¿.bi:_ad cc:::-10 in~t'r'....\f'\<~:11~.o c:ap.-.:: de p~rmitir 
:¡l qotJierno <'.tc'.·L:~•r· ;::.t•·~ rc..>01dc!1·,:1r· 1~1 LL•\ r :.'~cr1•_,. ;-ir:1;:.'~C<riorlf,l:~n':c~, t""l ~7 

do dit:~0!m~-Jrc d~- 1S3:, ~.C' c:d:.c:1or·,t-. ,. 1-. L"::1":H L\l"I .:..:t=:..:-f~;ulo d~nomirr.-..do "!)w 
l<o t::.eri·.-. p,"1ra l.:: "'ivic1·.C.:: llr't?.r-:;-.", que subsLr·,:; p¡::.rci~lmco:r.tc• de 
lc.s .::.'-tser.r:i.:.s .T.<:;, z..¡2f"l;,lo:.d<:•:; dto· t2=-.~-!~ o~c.~~r1,:;"1J<::·~tP j:·.r•fdic:~ / 1':1C:r~i;:r,tm 

L'l CLt<>l pT'c':vr1dit; jnjcl:r· ur,<1 polit:c.:: .J,-:1 !",Llti·lo urb~;no~ dando 
e~pcc::..<..:.1 .:-..tt_i':"ié,r·1 :. lec-: ;.-:iror~:-;:.1:1;ts Ge h::b~l"c:ic~n ¡.;c¡;ul;:~1·. 

Cn11 la LG(,l l, p :·e tF'r-.d i::. h<>.br?T i n.i.-e9:-<,CC'.l 1 ;::,s cuc;~;t ior,~s 
r-el.1tivi1~ ;;.l desar·ro~Jn ud1ano r:ur. c...•l rt..'qicr1.~l, P:: decu-, entre l~s 

ar.c,rJries <:.::r.ip1·c:ndi¡J.:.s ::::. intr~r~or- dt~ lé:Js =~ntrL:-s urt~cnos y .::.quéllc:i.:.i 
refc~ic!Qs J~s QL!~ 1-~3l~=Qn' cr~r-~ l~~ gr~~~es p~rtc~ del 
~erritcr~o ~~cion~l. al t10mpo t]LIC? s~ 1nodifi~oba la ~rgani=ación 

subcrn~m2nt~! por~ atondcr amb~~ ~uestioncs. ror ejc~plu, la Comisión 
!'J::.c~nnt:!l ~ro:- !"•<::··-:-::-.rrr:l!'::' P2;-."'..on::.: c:c.r:~:.'j -_· .. ~ jc:-.cr .. :..:·.~-C:.~ó:-1 y ::L.:~ i1..~n=iurH2::. 

f')Clr 1"" C<:' Cr:mi."":".1c'n '.":!to '.")r.'~~~rrr-11!'.:' P.::;ii:-:r.:...: :: UdJ¡¡;;:J. ,'"):;,i;;,_;,:::::.:, .=.....: Cl"t.::.:. 
el Cuni:ro dE: Dé!t:L',""":"Qn1<:-::ic''n y E·.::~;• . .r:1\n ~"."':!. ::r:.so:r1·c:l:~ ~J:·!..:.:-.o--P.:c';;!.C~~::.: 

CCERUr.), c:on t.'.lroa=: c.-~s: c::clusi.;;;:.mentc cnc2mtn,._du:. <:. l<: clnbor¿tci.ón 
()2~ Plnr. N~~icn~l ~~ Dcsa1·rr1llo lJ1·b~no. 

Al :1~~&~ ~ !~ :~r[J3id~n~i~ ~~ l~ R~p0bl1ca, Jo~ó Lepe~ Portilla 
(primero de dic:emtr<:· de: 1976), e:¡ 2.p;:.r'2.tc gubr:rn.:i.r.:·.z:nt<:.l ;;.E? T ,_::forma 
p~rtir de un& lógica em1r1~nt~~e~te s~ctorial, ~grupaGdc l~s 

distinta~ ~~~~ndv~ci~'." fGdcr¿]r~~ r~n ~or~o ~ l~= ll~n1~d~~ ''c~b0~~$ de 
G~cto1•'', t~ncar·gad~s de co1)Ce1·tar la~ accio110s co;·re~pond1rantes 3 l~ra 

de::pendcnc:..a~> c..;L·~ ~~yrupa y c:cordin~. c.::.d~ v.nz. d~~ E"ll~'-~¡. Esta ur9ani:?.ci6n 
del apat•nta burccrático, originó la desaparición d~ les multiplae 
m~c~nismos gubernamer'!tales rogior1a~e~ d~ cocrdinación into1·~actorial 
c::iStQntas hauta eGe memento, la m~ynr paT·t~ ~e los Cl!~lf'5 ~Q h~bfnn 

croado en ol gobierno de Luis Echeverri~. 
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En este marco, las funciones de la planeaci6n Uí"bana Ge 
concentraron en la nueva SAcretarla de Asunta~icntos Humanos y Obras 
Pública~ CSAHGP), ~nmc¡ut'.2 se otorgaron a la Secretaria de Prog:"'amación 
y Pt•esupucsto <SPP, ar1tes Smcr·e~~ria de la Praoi¿encia), funciones 
vinculadas con lü planoa~ión regicn~l. T~nto la SAHOP como lo SPP 
desaparecieron pcst21~iGrr:1cntc:... t::ir1 el c,cbir:-~rno de C~rlo-:;: Swl in2-::; d':"' 
Gorta r·i. 

D~ acuerdo cGn la cr~nni=~ci6n adnlnist~a~iv~ 
Pc.;·tillD. !a n:c..l:.::.c.cJ.6n d•.:-.J P1.:n l~.H:'..nr·1al ~e> 

(PNDU>, cant11mpl¿-.d,,:;. par l'- !..C'('.H~ ccr-rr::'.o¡::.w.cii(' 
A;;;on~::.,71iento:.:: ,t..;u:r, 0.rr.,s y O~t'Ll~ f'l.'.t=·l:c..:':~ qL.c· !?l 1':: 

pr=rnnvi1Ji1 pcr Lópe~ 
Dc:::::i:.1~:-allc Urb::i.ncJ 
l~ S~!creta1'!a ¿e 
d~ mGy~ ¿e ~972, 

Esto e~. dos ~M~'.5 d~!'¡lu~s de ~~~~rse ~~robado !a 
ve.::;'S1Ó:i f::1<:.l :'.t'l !t:;.~.I e;']<. ~·¡·et-.;-:"';,;¡;·.::.: •_1n !1l~O f.'.'n 

Lc::y, ,...~r;';rc~~t. i-~ 

1:: )°"l~~~~:..:¡~;_ :j¡~ 

pl<.nr=ac::ii:'.1n uf't;¡~r:ü. t~n ~·1t'. :11:0 pc.i1' ;;: <...t..i<::--;c).n,-, c::'c 2s.'::c ¡Jl'!r..·:2-r Pl,0.1• 
N2.ciono.l dE' DE'::.J,,1·ro~lo l.Jr·t::~nCJ". (C.;r:·.::., 1(/'?'.2'-, p. L.;J 

Paro ~~i. l··"'.f:P t~s pc~~:.1b1C1. .:.ti:::"i.-:..:.r l:.. i.n~nr!.:.-.r·.ci2. h:~';:,:;;-:c:. r:c:l 
Plan: Y<• OLll"C' cori 01 que ·,~r...~ •nic:c. ''le. •t.·,~1ci c!f:: :rv::titur:"..r:;:-.:,l:.::r .. c:i6n dt:1 
la plc.nif~c::-•.c::.0r, t~'"'Pc.·:i3l <'.'.~'. ;~~- :i.:.L.;". :-.c:!:1c 1.--:. ,:!c1·.Dr:;in;: ;;~L:::".;a·;o ::::.r·::c:j. 
~ouz. lir..it:~r:!t:;11~i:-, n::irmi1tivt.s, ::no:o li.: ·~;:.1t:. C.:c =..;r,;:;. rst;~~i,c.Jit. cü.-,,-:"c,·:;~ .. 
y vi¿.b]u r-·~1-:t 1:;~·:¡,.·· :::-.t:c -:-.ti p;-c:;:.¡';o-~+,n 1-:¡:·nl'"1·,:l :.:l': r1,::..di-:·1ci.l' l<. í01:r .• 
cor.10 di~,-..:r-~:1ui;,1; c:1 =< '.:L::':-:..'.·cr:_:.: .... ~=:c-Jr-.a! }.-1 .c::'...•·1 :~·: 

.:-·c:c::r.6.~1icc:; r!.-:::put~'-:-L::: ,-'-' l"ITli.·1-é:'··::!·.:::· <- ,, =c1~ !,: :....-.~¡,~¡-,,_•.:. 

orE.~tcnsi.011 de c.]~,c·1·,q' le: '.:.li.n,'.·r1:..cct •.t·'::.<.;-:.~ ;~?lu 1~'~::Ji<.í1LL :"'" =c:-.:::c.1-~'.:¡:~~L 

de las d1·.tcr-::;o~-. ,:~v<:.:]t-:s ::!0 i;,•-=·bic·1·:-1•..:.; ~:..;itc.. ::on.a .~<.: ~·.i-·r,·: l-:L,:...., t..:. 
obj•,,-{:ivos y r¡¡~t-a:.., !~lciP1-011 qu:~ :ir<fJl•Y•~r«. rr.11y r·cir:n 1 •;i ::-~- ,Jcd1~1:.r;.,~ 

GE•ci1· que <dc:,o _-e; :c::!ié.,, t~i: ,,, ::...'.:.':;t:-:: 1.•_\r.::¡(n :~>: <;;:-<. ··,:-.c::,;:·.c.J. 

j:_¡ 

c~c-~ri:.'J.-r>i-.;; 1 ~:·1 c;•_i cc:·11,,• ~~L. ::.e ~··.:.-:~';¡ :i·.:.r,'!: 
s0ctorc~c "';.rz,~.t',:....·.1,0.c.:1.i:'..: lwc:~.~<.'-•r,c-: ..:·1 '.'lLL:d i.gr r:·.'c::ll<:.r:;::.. 

· J' '. .~t , 11i"l. re•~ e.~::i 1Jr; r .. :'..~ ,:,s~;1·t:·.= 1 1;:. c::::-1 
n•~=:~~-·;.~_t :-.'r-'_:_;:.i~·-:.~ ·;n'"'.1_·0:-~:-.··~:•~. ¡)~:·i- ,::.lle> c~1-,•.:-:_.-1\t:-.:.1:c1s l.:. ~r:"71r.1c::on 

lw. ;'0li~:"r·.-, · 1:·1·;1ir 1 os c'.~,-:·-1c• ,-,,-.-,en·:.:: =~-,cl;r:ri;¡~: <:,, r2J ,~1L:·.::'~,_, 

tc·:--1·;tori;:¡l clc.·l in~t'i..r'·k''.i::-. er1 :u cc.-1cc:.1cr·::!:~~_,;i :•' ~,. ~ó-=r . .::r:::':r·<.>C:l~n .;..:,_, 

'1 
2.r:,~1 l i t:.c ié.:r1 LI•:- ·1'~l.· ;· 'iL'l 1C ~ ~'r. 

crdennmiento i:.,~~r1"'..01·i:.l. ~:e ~~;_"'.;::., t..'_¡j ;c.1 
;:.,:::c.:..onc;-: e:s';_·,',,.Jc·o· c,;·i_·;-·.'·ir'.': :. ~~ ,,.,;·r.-;:1°,,,t:_ 
l;;.rc;¡o del "Lcr;-1"'::o•'itl 1·.c.<:H,rL.'., '.- i.;· de rl 
l"'lo>{Jior1alt~~~ y sc;.c..::·._.~.:_,·, L..l\<:: ]:, '.t,; 11,.-: -:c:-rc• ·."i•~ 

n~•::icanc prcJducicL <:ir: ;:J~í L:. i:. r_,'c 
l!n.::. CLtC~;·;:6n Ce )us1.1ci<, '-..('~::,,;.::.. ·.ic-:~ ..:¡u•.:· 

pol it it.:a 
vist<1. 

dif~r~11ci~s cnt1·&· lor proptsitc~ 
l'E'gi·.-;n~! .::1 i:-1iciw de:- lu .Jt'.·i::::.:;d.:i. de.:' 

La imrort~r1cie de: 12~ trc·~ 

,OCl.'','.l') <.C. f"':.;-, 

t..."-,"'.::2. "tó.lC'- ,:n 
lo~; h1:2chc;: 1 

:;.::."'.:i-\•idod~:::. =~ lo 
i nd1c;:.n 
de 1 :. ... ; 

::ninuir dift:·r2nc1c:.s:. 
cap: t<ili~;7u 

~ polit.ca :~~:cnn~ 
dr:> ::::c·_ur.u l ::.e:·~ n, 

y lü~ l"t~~:L~:'.. t:.:.t.Jc:.s, lfo: ! .-. 
los achQnt~~ ~altan ~ la 
concE·ntruc icne~ L1rbc.nc:s 
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tradicionales (México, Guadalajara y Monterr~y) s~ mantuvo y reforzó 
de manera incuestionable y se e::presa tanto por la particip~ciOn en el 
conjunto de la población total. quu asciende al 40.7 pcr ciento, como 
por ~u contribución al empleo del Ja irldttstria, el comercio y los 
servicios, que asciende &l 63 por ciento del total nacional, lo que 
mue~tra una tend~ncia al refor::amientc do las =on~s motropolitanas 
trndicibn&les. 

Sucede?, entonces, una 1~spP.cic de 1clcc~li::<!ción cunc:c::ntrada de 
la5 i.=.Ctividüdo::-os in:iu::;tri<::.:!.es~ qL'E' Sf.: C..':'.pr·::::sr.., en les casos d8 1'12;dco y 

~~a~:l~~Q~~~t~~r:;n~~n~z~:~~c~~~~~c~~~~~~~cl~¡.!n~v~~~=~~~~.micntra~ qun 

Mención euµ0t:ia: m2rLca 1~ ::ors fro11tori~~ .:on Es~odo~ Unido~. la 
cual se ha idc nsp2c¡<J.li=~ndo en m~nuf~cturEs dv pLtnta establecidas 
por emprc~s;::.<.:j. mc¡c:;LJ:L ludo1·a~, dt;- dar.de:· l'C·~'.o~tlt<.. <~\''.:.cit"ntt~ ln lnfluenciu. de 
ese pab~ r'"n la. confi~1ur.:,c:i.:.•n '.:c·;Ti~_::::,¡·i;:.1 :::fr::· t"':é,,:ic:c.. E~5·t~(-:c1r-, t:i bi~n 

durante.> trt·~::, dé:c:i.da~~ y :;irz·dic: :-.prc:•.:1r·,cduuc-nt0 dc=¡:JLl'~:: dt: 1ri'IJO nuc;~~ti'O 

pa.1~ giro r:n toT""r-.u ~ t..tn;:.; r·c;:~JlÓll nodcd, ,:ia1·tir :·.cbra toda de l<:. rr.itntJ 
de la t!6c.~•d<. de Je~'-" <:c.-!;f-"lit.<1, !:"".u1-rJL .:::;rn ¡:ole dt~ c:·r:.;:j~ntc impcrt2nci1:., 
É:5t.t~ lcic.::.11:·::.do .-:1• e--?! 2 :tt.';·1l·T', ~-.toc!.c cic·tt;r .. in:i.r1tc p~1r<1 (J;:pl::.c.::.r lan 
C:ilructcr!·_:t1c<.:s de.:, 1::1 c..:~.L,;:.! r:r:n·f:icntr<;c:.ón l:tó-t·ri.teirii11 de> la 
HPr-•L:b l::. e::,. 

DC? lo .;,,-,';,;;-:et' ;;cc;c.11a<z t:.:111c:l1.1.1 ·;L:c~ l;i ¡:¡~~J;t::.r.u rc>g1c·n~l, lo 
L:.r-~JO del f.H.>7'1Cc:'.O (iLLO ·•e-. Ce 1940 ,-,_ 2.ci'8:2 1 11:: ~enido L:.s sigu:i.12ntes 
pec.uli0;.ric!udcs: ;.) 1':2. ;::d_o ut.::.li;::¿¡rJ<i CD17ln !.U1 iristfL~mento le::19it:mudor 
de les 't'~'.::p~:c:tlvcio: qc:>biernws qL1('; :~, lian q.:l::.cado, d2.clo que tenia :.· 
"i.:i":-.'nE· un ut1·c:::ct:vc.· ;:c:...::_!t:'.c:o c.d;vi,) 1 h<..•.:t~í c1-L-:-.. -· :-i. }r..15 h;::.bitnnt(~'.3 C12 L~5 

rL~iane~ ac~n~TI:c~~cr1t~ 1~2p1·1111id&?" que ~J g~bi~rGc ~aJar~l mant1Gr:e 
"rE:.'::i.l prc>or.:.up:.c·ión" pur l:i .=::. 'cu.:.·.cif);-. de ,1"::-w.:::-0 y dc!:err1p)120 

u::istonte ~n iodL.-~:; ::: l;: tJOlit1c¡:. :--v~1ion•1l, ~,'" sit::¡ni·fir:2do t;:.mt)ién el 
~-0'/ÍW de: CS[.._'QCi2 ;:e= ".;,¡:.ni:..~..:.,;t·-:, ·-:c:nnC.~llCGS rJC~lti•;c!0." l~G 

:·egioflL'S c•'Cf',-;.~-;ac~<.s, c:;u= ~:.icí.1p:'E:.· ¡-;.J it::'lt¿,r, 12. c:,pc1·c:.n::;:;. de: q!.1!?~ "<:.hora 
~~t", lo'.:. prcc_:r,:;.¡:,;:,,_; cic-1 ;obie:-nn f~.;Ge>l'Jl s:..r•;¡1n oar:s. c..lc-:-.t<:.T el 
d~sa:•rollc C~c o~us rc91anEs; ::-;) c~n !:::uc:r.z:-. r.<o::C:da, la po:i"';:i::n rer·¡ional. 
come pocos. ~~ puEsto en Ev1cj~nc:~ l~ inc~p~cidad gutlernamont~l Pi•rD 
1'(;~~¡,_;1i..¡r Je;,~ i;i1-ttpos c.:i~ Pl'l~!:.lO;o cc:irv:,~~·:1.'.;dos pDr cor:'.:.':..;-•_1cturs-s, 
c·spPcul2cio:-'(-:s con .-_:l ~-,t.1E:lo rL:T'~l y u:-lc::1r10, <~ i con.o Ce• D1:ros st·:cl;:orC?s 
dc.1 l<:. bur9ui:.--?:;.i·~ iie_;;:.dos :.! c;,¡:¡l;il ir1, ... ,2:Jj]:d-:'io y :i. l,-,:-, =uL~!:t.ioncs 

1·~~1iongl~s y/o ~rb~nn~; 4) l~ int~~raci6~1 or~~ni=~tiv~ v 
n¿minlstr~tiv~ c:~l ;cbi~rno fc~e1·zl nc,1 secto1-es de nctivid~d, iLlpide 
c:l ~~=~fu¿--o'r;:o del dc;:é:i.rrollo l'tO:Qionwl .:·n 1~ .... nto que !.:ir~mprl.? ~e::' antcpor1en 
y n:·iori::an lu5 objetivos y mc:-t.:.s é12 cc1d<>. s>c:cto1· .:::. los determinado:;. 
pD1~ 21 ds.1 ~,;ar1·011.:.i ru1~on.::.!; '.5) ltt p:Jl!1.ic:1 :-c,gior·.al, no ha tr.:n~do la. 
contj nltlrlt~d req1.11-?r·lc!;J. pa1·a c~Jns-ol id;irsc• a lc:1·1.:io pla;:o como 
in~•,:r·um'"~nto Jt::· ir11pUi':::.n .:..1 c11_,_.,·,.;;l·rollo i_>quilit:'.J..Lin; !>! por último, si se 
r.:an-.:;idera C]l.!C r~ntre los 0!1~ct~vus p1!vilc-~~i2.das de li'I politic:n 
reoiona! ha 8~t&do 1~ redist1·ibu~16~ ~e la !ocali=~ción concentradn de 
la población y lac ac~ivid~1~es econórn e;:~, poderai~s consid~rarla un 
f1·aca~o totsl, y lo ES mnu si rwcord~m<~ qL10 la politic:a de des3rrollo 
re9ion.:::.l tirn1c~ corr.o propósito C:l.:.>ntr~l l rr:distribución, en Ltn sentido 
equit•tivo, d~ la rique::A producida soc nln!ente. 
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