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DISSERTATION SUMMARY FOR THE DOCTORATE
DEGREE IN UREANISM BY

JAIME ORNELAS DELGADO.

Public ewpenditure, both on the investment and consumption
levels, was used uii th the fundamental purpose wmf
stimulating growth in the economy and developing capitalist
forms of production in Mexico begining in  the nintegn

thities. Though wunequally applied, several measures were
imposed on the territory in order to obtain the desired
result: general conditions for the production and
reproduction of capital (general conditions, not the

specific conditions for particular capitalists)s; the means
of collective consumption, needed for the labor force aAd
the material conditions necessary for the political a#d
ideological domination.of one class by another.

The concentration and centralization of capital, and thH
conditions for itts reproduction and the means of collectiy
consumption, grew rapidly in three urban areas: Mexiqg
City, Guadalajara Y Monterrey. While the capitalis
agricultural activity took place in the northern ar
notheastern part of the republic, in the rest of tH
country there was a slight deficit in the genera
conditions of production and the means of collectiy
consumption.

0~3324000

Reginnal development policy between 1240 and 1982 can b
divided into two periods: the first one ends in the lat
sinties and the second one begins with Luis Echeverri
administration (1270-1274) and ends 1in the latter part «
the José Lapez Portillo regime (1976-19872).

“maQnmn

During the first period, the federal government’'s maJicre
concern was TfTinancial and industrial growth at swhatevepr
cost. This meant that all the government activity wals
oriented so as to generalize capitalist conditions in areas
of the country that were considered to hbhave the highest
potential. During this period the esecutive commissions in
charge of developing the most important water basins in the
country were created. These were the commissions for the
Papaloapan, Tepalcatepec (Ralsas), Grijalva and Fuerte

Rivers.

Water basin development policy has proved the insuffciend
of public investment, no matter its size, to stimulate th
capital accumulation process in regions where the genera
conditions of production are relatively less developed
especially in urban areas infrasturcture was much monrn
advanced and real and potential markets should b
considerend.
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Urban policy during this period, only meant a fenj."uf*bahism
actions” above all concentrated along the northern boarder.
Although these policies were designeds to integrate. this
area to the rest of the country, results  have' been
discouraging.

The second period in regional policy takes place between
1970 and 1982. During this stage, it’'s possible to
distinguish two pashes: the first on begins with the Luis
Echeverria administration, in which emphasis is placed upon
regional development and the second one, wich begins at the
end of the decade and continues throughout the José Lopexz
Portillo government, where the main concermn is the urban
process and its control through planning.

In the early seventies, the administration gains a larger
margin of intervention in the accumulation process,
especially for the development of certain partes of the
country. The most important aspect of this period is the
establisbhment of the 1legal and methodological basis for
orienting government actions regarding urbanmn and regional
issues.

The differences between the objetives and the results of

regional policies applied in Mévico are clear: the
importance of three traditional urhan centers has been
maintained and reinforced. The unegual development of

capitalism and its expression in the national territory has
also been a result of the regional policy.

Capitalist growth in some parts of the country, along with
the underdevelopment of the other parts, particularly the
southern territory, are a part of the peculiarity acquired

by capitalist development in Menico, a peculiarity
reinforced -—without and doubt- by the regional and urban
policy designed by the government agencies.

V. RBo. Dr. Emilio Pradilla Cobos.

- Ermitid PEAprelA COBOS.
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L& POLITICA REGIONMAL ERN MEXICO 1240—1982.
RESUMERN DEL TRABAJO DE INVESTIGACION (QUE
PARA OBTENER EL GRADO DE
DOCTOR EN UREANISMO PRESENTA

JAIME ORNMELNAS DELGADO.

En el modelo econdmico impuesto a Méniceo desde mediados de
los anos treinta del presente siglo, el gasto puublico,
tanto de itnversidn como  de consumo, se utilizd con el
proposito fundamental de impulsar el crecimiento de 1a

economia .y desarrollar las formas capitalistas de
produccion. Para el efecto, se construyeron en el
territorio nacional, aungue en forma desigual, las

condriciones generales de la produccidn y reproduccion del
capital (generales porgue no son "condicidn particular para
este o aquel capitalista'); los medios de consume colectivo
(MCC), indispensables para la reproduccidn de 1la fuer=a de
trabajos y las «condiciones materiales necesarras para el
efjercicio de la dJominacidn politice—Iideonldgica de una clase
sobre el resto de la sociedad.

La concentracion y centralirzacion del capital, asi como de

las condiciones para su reproduccion tanto como de los
medios de COoONSUmMo colectivo, tranmnscurrio de manera
acelerada en tres Aareas urbanas: Mévico, Guadalajara vy
Monterrey. A St vesn, la actividad capitalista en la
agricultura se localizéd en el norte y el noroeste vy del

pais. En el resto de la Republica, como contrapartida del
proceso anterior se observd un sensible déficit de las
condiciones generaltles de la produccidn y de MCC.

En materia de politica de desarrollo regional entre 1240 y
1982, se pueden observar dos etapas: 1la primera concluye a
fines de 1la década de l1os sesenta; la segunda, se inicia
con el gobierno de lLuis Echeverria ((1270-19764) y concluye
con la administracion de José lLdpez Portillo (1976-1982).

En 1la primera etapa la preccupacidn central del gobierno
federal por el crecimiento econdmico ¥y la Industrializacidn
a toda costa, hizo que las acciones de los apartatos
gubernamentales se abocaran a generalizar las condiciones
capitalistas en aquellas partes del territorio nacional

consideradas para tal efecto con mayor potencial. Es el
momento de la creacion y auge de las comisiones ejecutivas
encargadas de impulesar el desarrollo de las cuencas

hidrologicas mas importantes del pais. Asi, se constituyen
las comisiones del Rio Papalmapan, 1a del Tepalcatepec (méds
tarde del Balsas), 1a del Grijalva y la del Fuerte.

La politica de desarrollo de las cuencas hidrologicas
mostrd la insuficiencia de la inversion publica, por

. cuantinsal que sea, para alentar e) proceso de acumalacion
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de capital en regiones donde las condiciones generales de
la produccion son relativamente menos desarrolladas que en
otras, sobre todo las urbanas donde, ademis de disponerse
de una infraestructura mis desarrollada, se cuenta con un
mercado real y potencial mucho mds poderoso.- :

En materia wrbana, durante esta etapa solo es posible
distinguir unas cuantas "acciones de urbanismo", sobre
todo, concentradas en la frontera norte del pais. Sin
embargo a pesar de haberse tenido como proposito integrar a
la frontera norte comn el resto del pais, los resultados han
sido desalentadores.

La segunda etapa de 1a politica regional transcurre entre
19270 y 1982. En esta etapa, & su vez, es posible distinguir
dos momentos: wno. al inicio de 1la administracion de Luis
Echeverria, donde el énfasis se coloca en el desarrollo
regional, y otro gque se inicia a finales de ese mismo
sexenio y se prolonga a lo largo del gobierno de José Lope=x
Portillo, caracterizado por la preeminencia que adquiere en
las instancias gubernamentales la preocupacion por el
proceso urbano Yy su intento de control mediante la
plansacion.

Al inicio de la décaca de los setenta se recupera para los
aparatos gubernamentales un mayor margen de intervencidn en
el proceso de acumulacion en general y, en particular, del
desarrollo de diversas regiones del pais. Lo mas relevante
es que en esa etapa se establecieron las bases juridico-—
metodologicas, necesarias para orientar las acciones
gubernamentales en materia urbano y regional.

Las diferencias entre los proptsitos y los resultados de 1a
politica regional seguida en México estan a 1la vista: 1la

importancia de las tres concentraciones urbanas
tradicionales se ha mantenido y reforzado. E1 desarrollo
desigual del capitalismo y su expresian en el territorio
nacional, ha sido resul tado también de la poltitica
regional. El avance capitalista en algunas partes del pais,
asi coOmo el atraso de otras regiones, sobre todo
localizadas al sur de la Republica, forma parte de 1la

peculiarridad adguirida por el desarrollo del capitalismo en
Meéxico, peculiarvidad fortalecida, sin duda, por la politica
regional y urbana de los aparatos gubernamentales.
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INTRODUCCION

1. El Proceso de Acumulacidn de Capital v la Politica Reqgiopal.

Lo zstudios sobre o1 capitalismo mexicano, gensralasente, ponen el
enfasis en los aspectos referidos a lz poiitica econémica vy @2
magnificzs de ta! manera su importanciaz que e iz llega a considerar el
factor determinente de la forma e intensidad revestida por el proceso
[=1=) acumulacién de ital. Con ' ello, de manera  conscioente =]
inconsciente, se subordine la realicad al elemento subjetivea, =1
veitntarismn de la accion gubernamental se impore a1l anrdlisis de las

condiciones materiald beio las cualer 1s zociedad produce su  propla
historia.

3in negay, por supues

0, la importsncia Jde ia politica  econdmica

el erfoque asumnico en este tranclio o3 enascizmente el inversy, en tanto

gue g parte do considerar a lst necesidades de la acumulacion  del

» doterainantes o el d

1.y prrticulareenic en oo

propus.te consval
€ mend

seto y sjucucidén de la politice

de la politic
en  produecir
la producecion
“ritorioc 1o
la fuers

Sriom

traba
pare e@: eiercicio de x deminacion posftica
zocial sob el resto ae lo poblac.

Ins condicion
& 1deoldgica ge unz  clase

forma s parte do le euordmica,
LC0. Cone enoel o secial @l palitico
corio nacional. De esta maners. la politica
por @} coniuntc  de Lcciores orientadas
anarefio @ ramIntsl opara alcanzar Tines
1de relacionade tznto co 12 reprodiiccidn del cazpital,
ctxno de la fuc : e trabojo v o lo deminacaén polltics
unz clilase social wobre el conjuntn de la sociedad.

Imente por

ideoldnica de

s@ concege al fstodo, o 2l conjunto e
ey, (1w srie grodo de zutonomia

L pun.o
are low

[ A lo large del concibe !l ztedo como el conjunto de

apanatos meaiante lz clese denininte fjerce su dominio
wobre 2l resto de la soo dad. 3in embargo, cada uno de esos aparatcs

sR” ve cmetido a Ja inTloencia mnlt
seciales. En el caso del aparaio ou rnamcntal, a2l disehar é&ste
politica econtmics 1o hzeoe tratando de rezponder, por un lado, a
necesidades de la acumulacién del cepitsl y, sor  e) otro, a
dominacibn politica, lo gue ocrige considerar la correlacion ce fuersas
existente e=n cada monents entre las distintas clases seciales. De  ant
que se pueda hablar, por ejemplao, ,de uns politica econimica
premonopélica, en tanto favorece log interescs de una Traccidn de 1la
burguesiai la monopelista.

le v cempleda e e fuersas




respecto, incluseo, de la clase social dominante y de su  fraccion
hegemédnica. Esta autonomia relativa <(al final de cuentas toca
autonomia es relatival), significa que las digstintas clazses sociales
pueden, en un determinado momento histérico vy dependiendo de la
correlacién de fuerzas, incidir sobre el disefo y Jecucidn  de o
politica regional (lo mismo que en la politice econdmicz), a trave
su capascidad de influencia sobre los di:stintos g e Estsadp
las elaberan y eljecutan., Ahore bien, conviens enfatizer Jue a

viabilidad <social de la politica recional) (tanto coro de ls
idade
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2. La Periodizacidn.

La perindizacion
fundamentzimonte, o

tirabajo responde,

1. dividir el tieapo histérico de la politica regional en etapa
que okbedecen leyves aspecificas del pProcesn  de aeumulzcion o
capitaljs

5
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2. 1a localizacién de los momentos de cambio cualitativo y de lase
rupturas en el desenvolvimiente de la politica regionals; y

3. ubicar la relacidn temporal exisvente entre la politice
r't—:g:'.nnal y 1 proceso de acumulacion del cepital.

En realidad, toda pericdizaciédn resulis una abstraccidn por medic
de la cual ece separa un momenio determinado del fTiwjo ininterrumeidoe
de la.historia para otorgarle, 2 ese sumenieo, un caridcier de ruptura
viraje Por = naturaless, la periodizecidn scontte tla dizcentinuidac
2 costa de la continuidad, la estructura en detrimento del proceso.
Bin embareo, pese ¢ i1a valides velative ce ftacdo co~te histérico. esto
represents  wuna veroad oas profunda gue la vizidn lineal del progre
humano. (Sem PR

Pora

fornacic:
mom=zntes  referidos  ciespre E
sUituve vno de l0s anpeEc
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social me: pri =33
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Przcisacente 14 diferoneis cnnlogia y riooizneidn consis

en gque micntras la pricers Vimites temporales e 10 sucesos.
iz cequnda tiene que reflejar los cambios en el proceso interno del
desarraollo historico. en nuestr o dael ared o da umulacidn  de
capital. sto sigaitica que siompre haprd unz did reia aintre lads
fechias a lapsos escei1dns pLbe mercar 1 principio, @l Tinm v ot
culminartes del desasrirollo de uny formmcion seszial v 1.

de cacz unn o« cun alementos.
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arage ode periodrcaciéng

1. la pevigdizacién de lz  formacien social nacioenal, qui
pregeming en lee coentros fundamentales de la reproduccion del sistems
en el paicy ¥

2, la identaficacian de esvadios de desarrollo diferentes =z
interior de 1z faormacién social naciensl, tanto 2 nivel de lo
sentores de 1a actividad econémica como del territorio.




altima acepcidn ce la gue uiilicames para designar una
dad_reoion ~diferencicda de otrz w otras por diversas ra
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d} El Estado, a lo largo de estas dos décadas, se convirtid en el
permanente promotor del desarrollo capitalista para lo cual invierte
el capital a su disposicion en la construccidn de lss condiciones
generales para la produccidn y en medios de consume colective, sin
olvidar la creacidn de copertes materiales necesarios para la

dominacion pollitica e iveologica del czpital scbre e) resto  de la
sociedad.

fueron definiendo tarto
fundamentalmente

regiones
ciugades de

Cusdalaiara, come las duz moderna
v 0l rorosste fdo li replilc Mages de
arand xe 7 0e aeranuiiure avr da que @

nE parte
t.a segunda etapa les
senta, v iz eTa cel

capitalismd et M.
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Goerunis.
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1) Tl mERLnie proncs
ia  econo Tueron 1Uen A
medianie doz Prives v
deuda eutorna. n ects vase, valor
a wun promedio  anusl de 7.8 por clonta.
crecimiontoc del P

de 1
de 1

=) Ce conforma is cromis nagional
constituida por  mo
elevada composicidn orgdnics
absorber a la aran cantidad de orabajavor
civwdad, generindose un zmplio decemple o]
gervicios de baje calidad gque apenas encubren el creciente
desempleon. En sta etapa, "con ba en el capital bane y en el
capital trasnacional sa cambio la modalidad paszando el predominio al
sector de hienes de coreumo durable”. (Plrex, p. 183)
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d) Las tres regiones urbanas del paisz, consolidadas en la etapa
anterior, mantienen y refuerzan su posicidn como concentraderas de la
poblacidn y la actividad econdmica. Particularmente, el drea
metropolitana de laz ciuvdad de México recibe un nueve  impulso al

establecerse en ella el mayor ndmero de las empresas edtranieras que
llegan al pais.

meramente promstor: a la de
=] Eziade so convierte en oun
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b) En esta etapa aparece la "planificacidén" urbano-regional como
un instrumento gubernamental, gue se suma a otros ya existentes, para
favorecer el proceso  de zcumulacidn capitalista e favor de los
monapolios privados. La importancia de los aparatos estatales en  1a
rconomia  permitira logalizas zctividades industrisles  teniendo
cuenta criterios de ordenamiento tervitoral. Su catrén de locelinzcidn
no dependerd tanto de las concentraciones urbamnas, sino e tenderdn a
localizarse fuera de ellas, o cual significrd que actividades
gestardn nuevss tundencias de configuracion territori
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3. El Andlisis,

£l espacic fisico-territori e ha ida con tuyenda  y
conformando en rasan de las necezidades de le acumulacion del capital,
en  consecuencii  partimos de considerar z le poliftice regional como
raesultado  inmedisto de la manera como se aprehondsn esas necesidasdes
por parte del aparato gubernamental. De otra forma dicho, las ucciones




de politica regional han tenido como propdsito contribuir a la
creacibn Yy recreacidn del espacio fisico-territorizl el gue, par
tanto, s preciso analirar y comprender en razén del propio procezo te
reproduccion del sistema en su coniunte.

si’ bien el precese de regionalizacion -~formacién de regiones
econdmicas dentro del capiteliusmo-, es relativamente autdnomo vy
adquiere peculiaridzdes gue permiten distinguirlo del proceso globa?,
su propia ldpica y eus leres pucden explicarse medor en el narco  del
proceso  genaral  de acumulaciédn del capital donde se  inscribe y
adguiere sentido.

Fose supuecto, 1 relacicnes  2ntre 0 de acurmulacidn vy
el de Tormacién vegronal 0o courr [51=} ra orecdnicz, on tanto ambas
instancias se determinan e influven muiuamante, aungue s preciso
recardar  cue la  forma I 52ial sz Lransfoima  aucho mis
lentamente que lcz avanceos observados on el proceso de acumelacidn gue
la impulsa y al gue sirve, Por ollo, las més de veces  al
establecimiento de & relaciones capitalictas, PRt posterior
expansidén, se Tealizz o 2n reglon “urhanas o rurales, importa-
donde digpon® ce una cierta infraestruciurs: previa a ateps  en
que Pistéricamente e wuentte ol propiz proceso de ascumulacion,

Ec =, 1 Lta no le adelantar gue ern Méstic e puede obeervar
iteradamente que, &: ceabiar la etupe del procesc de acumulacién  de
i 1, permanscen por algun tiempo las politicos regionales previas
hezta Gue las necesidades de la nueva etapa se imponen para acditicar
le politica. es, difici2mente la poiitica, por lo meros  la
regional gupnriencisa sicana, e adelanta ol proceso  de
aeumitac idn capital.




CAPITULO PRIMERO

APROXIMACIDN GENERAL A LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO

El propésito del presente capliiulo s precisar aicunos de los
conceptos mis usuales en la "feoris regional”  gue se utilizan s 1o
largno de este trabajo. Asimismo, se exponazn. términos gaenerales,
loc cbhjetivos perseguideos con lgs  acs politics regianei
emprendidas en cada una de la oiapas del o e acumulacion do
capital observadas en el pais y Tinalimente,
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., Dadu que el objeto del presente trabajo no precisa unaz  teoria
sobre la regionalizaciotn, no requerimos llevar maés adelante esta
discusidn. Simplemente podemos reconocer que la regicon es unz  unidad
de anilisis Gtil para el estudio de muchos fendmenos socizles cuya
presidon territorial resulta pertinente al presente trabajo, de ahi
que la tengamos como una categoriz vdlida.

En un  sentido esiricto, podemos decir qQue region es la
"distincitn de wuna parie regpectn de otr en el marce  de  un
territerio rminadn. {Candoval. F.o, oopartir de este
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{.a homogeneidad, es decir, la especizlizacidn regiconal, e
sustentz entonces para deterninacidn  en  factores filsicos, de
poblacién e historia, n una determineda actividad eceondmica
preponderante.

Por su parte, 13 region reodel, también dernomineda polarizzda o
fumcional, ze definz como  "un conjunto  heterogéneo  donde laso
diterentes partes se complemocnta y mantienzsn entre ellas, y @uy
especialmente con un pelo " gue con las
reginnes adyscentesz. (Stern,
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En términpe generales, las regiones relativamente atrasadas
muestran las siguientes caracteristicas: una actividad econdmica
limitada y sustentada en unz estructura productiva ineficiente y poco
desarrolladas; =z={ como una pobreza generalizada coetistiendo como
contrazparte de una elevada concentracidn de la rigueca.

For ende, la politicz regionzl, cuando &z aplica en regiones
relativamente poco desarroillades, tiene como rasgo distintivo gl
propdeito de transformar la estructura productive regionsl vy la forma
de distribucien del ingreso, gue es o gwe, 3 grande rASGOS, 1%
dado en llamar dezanrollo regizosl.

te dltimo cencepte lo define la Orgamizecidn de  ta Nacionee
Unidze (OnYY, de le siguiente manerva: "Se znitiende par desarrolice
regions al piocese que eteclaz determinadas partes dg un pais,
cuales reciben el nonbre de rocglor N d arrelio regional,
entendido, forma parte del desarrvollo general de la nacidn
p. 17

desarrallo regienal, anto come el desarrollo cconomico, debe
entenderse  comd un preoceso de largo plazo =n ol cual la produccion
total de bienss y servicios dao la reglieon  -oupresada en términes
reales, carrecidas lag variaciones de los precics—  aumen
de manera Ly permitiendo mejerar la distvibucion del inareso y
elavar el nivel de vida de la pobluzcién.

En s#stos  vermino

¥ el docsevrollo reolional. ademas de 1levar
implicito el cracimiento econdmico, es decir, 2) simple aumento de  la
produccien, regquiere 2ara serle modificar 1z distribucidén de la
riguezes  &en Yavor  de lariadaos. En sintesie, crecimicnio

econérice a iurgo placo distributiva snn, entonces, los dos
elemantos fundamentales arrolle  regional, tonte como  cel
deszrrollo ccondmico.

1.2. Los Objetivos de la Politica Regional Mexicana.

La Repiblica ilenicana @s un espacic torriterial heterocéneo, ro  sola
en  lo referente 2 la distribucién de sus recurses naturales  sino
también respecto a la manera como siente la poblacien y e na
lecalizado y dezarrollado la actividao econémica a lo  largo de su
historia.

@

A partir de los aftos cuarenta, los cobiernos "emanados de la
Revolusian" inician la aplicacién de paliticas de desarrolle regional,
de cuyes “propdsitos perceguidos fue el de mitigar lepe problemas
icnados por el desepvolvimiento desigual de las reglanes.,
provocado, al menos en parte, por ol miemn proceso  economico",
(Janetti Diaz H.E., P. BS1) lo cual =igniticaba procurar elevar 1la
eficacia del sistema econdmico @n su conidunto. Es5te objztivo central




en la politica de desarrollo regional se persigue debido a rarones
diversas, aunpgue siempre relaciconadas en el digscurso oficial, tales
como  logrart una satisTactoria tasa de incremento en €1l crecimiento
eaconamico; mantener la estabilidad pelitica, as! cemo y alcanzar la
justicia socizl.
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para lo cual se diseba todo un cuerpo metodologico de planeacion
urbana que daré un nuevo sentido a las accicones gubernamentales
encaminadas a ordenar el uso del territorio.
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1.3. Las Acciones v las Etapas,

Para el diseMo v ejecucidn de la politica de desarrolleo regional en
México, se empieran por crear, a principios de los cuarenta,
organismos desceniralizados del gobierno federal para impulsar el
desarrollo de las cuencas de diversos rios del pais. Sin  embargo,
desde osu creacién haste le desapsricion de lus comicsiones de las
cuencas hidrélogiczs y aungue dependian de un érgano  sectorial del
gabierno federal -o guizd por eso mismo—, nunca mantuvieron formas de
coordinacien conceptual vy al que permitan afirmar la
eristencia de una politicz de deszarrcllo regiona) concictento.
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Do o2sta mans : L e distinguir, recspecic de la politica de
regional, dus etapes diferenciadas en relaciodn al proceso
genersl de acuamulacidn de cavital:

1) Polizicas regrongles dispers Gin TAasgos conceptuales vy
operacionzles conunes, ilevadas =z vabo durante las etapas del
desarrollo expansive 2 intensive del! capitalismo (1240-1970): y

2) ta palitica regicoral sustentads en la planeacidn, surgida y
aplicada e&n la etapa de la acumulaciédn monepolica estatal y  privada,
con dos momentos: unc referido al énfasis puesto en lo estrictamente
regional (1970-1975%) y, el otro, donde lo urbano adquiers mayor
relevancia (1976 en adelante).




1,3.1. La politica regional durante las etapas expansiva y extensiva

del capitalismo (1940-1970).

A partir de los afos cuarentz vy en pleno avoe de las concepciones
econémicas keynesianas, se concebia por parte del gobierno nmedicanc

que el crecimiento sostenido constituia garanmtia suficiente d
desarrollo arménice entre las diferentes regiones del pails
paliativo automético a2 sus deosigualdades.
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Méxrico: Comportamiento del Producto Interno y de los Precios

1740-1954 17GB~1761 19621970
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Durante 30 o 1970, con incrementos en el
Producte Interno  EBruto por c:ente en promedio  anual
(Branados Roldén, o. 3I4) con una  relativa stabilidad  en low
precics, no fueron suficientwsz pars meiorar lcs niveles de vida de la
mayver parte de la poblacidn mziticanz. E1 hecho es gque, en 1570, el
39.2 por ciento de la peblacién del pafg vivia en condiciones de
pobreza extrema y €l 22.3 porciento en la pobreza, es decir, mée de la




mitad de la poblacién tetal cel pais vivie en condiciones deplorables.
(Carrasco Licez Roszlba vy Francisco Mernindex Puente, p. 27).

No obztante entonces los “ovar macroccondémices”
ahora—-, al iniciarse la cdecada de los setenta per
degigualdades sociclez, una irequitativa distribucién de
una estfuctura industrizl productiva gue

ict itaba.
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para la modernizacidn del pails, en 13740 bhabia logrado avances
sustanciales: 1la red de caminos crecio de 5 mil kildmetros en 1935 &
poco més de 70 mil en 19703 la superficie de rieno se entendid de 140
mil hectareas en 193% a pricticamente 3 millones en 197035 1a capacidad
inctalade de ensrgia elécirica zumento de 550 mil tlowatts a 7
millones vy la produccién de petrdlen se multipliced mds de cuairo veces
en @se mismu periodo’. (Grenados Roldan, p. 4%9)
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1.3.2. La politica regional sustentada en la planeacion (1970-1982).
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wznetelo

ol regyimen de Luis tHohever
idea del derarrello regionzl como wuna tare
exclusiva Jdel gebi ‘ederzl y se constderd al pasto publico como el
instrumento méis poderos para lograr la rechetribucion de 1z poblscidn
y la actividad econtmica =n el territorio nacional.

1976), 2o zocentud Ll
de  incumbencia casi
o

A lo largo del pricer lustro de la déceds de  los setenta, se
gensrd  un  amplio grupo de iniciativag en materia de assntamientos
humanos, acompabadas  de multiples dispesiciones legale y de 1la
creecion de nuevas entidades plblicas. "Estos esfuerios pueden
calificarse en su conjunte como el primer intento a fondo del Gobierno
federal de institucionalizar la plansacion urbamra regional y de gestar
unz politica nacional en la materia". (Rebora, p. 1181}




Pero si bien en esos primeros cinco aMos de los setetenta el
acento se puso en lo regional, a partir de 1976, el ultimo afo del
gobierno de Luis Echeverria, Jo urbano cobra preeminecia. Como
resultado de ese cambio de orientacidn gubernamental, 2n 1976 =e
promulga la Ley General de Asentamientos Humzanos y en 1977 desaparece
la Comisicn del Rio Baisas y ofros instrunentos de politica regicnal,
como las comisiones de Istmo de Tehuentepec y de la Peninauls de  Baja
California. (Ré&bora, p. 1183, n. i)
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1.7.35, Cuando nos alcanzd la crisis

1a arisis re los inicics dc los ahos pchenta zurge  con
fupr:“ et tada la cu1r~nnte en  iineas enerales,

propone whandenc  de iz PD]{tiChJ que 2xigian una ampliz
intervencidn del Estado en la economia para sctuer sobre la demanda
efectiva y alganzer el pleno empleo de los factores productivos.
Asimismo, los nenliberales logran la introduccidn, mds o mencs amplia,
de politicas afines con el monetariemo que, tedricaments, plantea la
necesidad de liberar los precios como forma de lograr la “racionalidad
y el ajuste" de los mecanismps econdmicos, "pervertidos? por la




creciente intervencién estatal en los procesos productiveos. El1 Estado
se hizo obeso "aungque no miz  Juste”, proclaman e incian los
nenliberales la sistemitia destruccidn de los instrumentos, mecanismso
vy smoportes materiales gue deécadas antes otres gobernantes surgidos del
mismo partido y proclamando idéntices prepdsitos de  justicia  social
hzbian ceonstruide en nombre de la Revolucidn, a cuyo nombre se
ahora se destruyen.

En minos generzles, esta oo
de los paratos gubernamentale
econdmica; diz nrioridad 2 1z
alcanzar @t eguilibrie  econdmico d
fuerras del  mercsdo. consideradas cono el mecanismo  mis  idedneo  y
eficiente para 1z Signaci an de z Todo ello, como  resulia
evidente, conduce 2 limitar 3 reducir la acecidn gubernamental en todos

dmbites de la vidas zocial y woonomica. '

nte recha la accidon  "fuerte"

conjunto de la ' actividad
reocromcandmicas vy pretende
Jande soctusr libremente a  las

£l neoliberzliesme, al identificcer la planificacidn con politicas
excesivanante rigiday v generalizadoras chpieta por abandonar la idea
de planificar el 1o regron Four cupuesto, osto no  debe
identivic falta de £ ‘eerozmentale = materia
regional, bien  con der Mrness  de accitn
diferentes ligadez o ovroz facbored estretegias acordes con
la visidin aliberal v e de ) e inzercidn de la economia
exicane en el ivcud acoeulaT: interneciconal.

1 indgie ¢e la adminizi-acidn de Miguel de la  Madrid vy
facha, lz imsistenciz en 21 oxfablecimicnto de un nuevo

stumulaoion bwndicnt una misg nficiente
iacorpar de Ta anomia 1a nueva division
internaciona cel trabajo, ha em 2 significar un impacta
territoris que acentis las difernp gionsles contormadas A ilo
largo del desarrolleo del capitalismo i1nicisdo a mediadeos de los  ahec
treinta de este sigla voquey injenente, nce  concuzcs  a la
aceptracion definitiva d shoncia de dos Méxicos: unc, cl deld
capitalismo moderno ¥ relativanente doearrollado v, otro, el Mético
capitalista atrasado, Gue =Iorovi
ademis— e ia moreda da
propiedad privada
trabejo asalarizdo.

cono la otra cara  —indispensable,
lacron eeonomices sustentuaas 0 la
bre los acdic de produccidon y la explotacien  deil

Por ou parte, = <
per la administracion % de sus a
un  conjunto de lineamientos s (e ietivos v metas para
vrieatar el crecimiento  econdmico en e€ue  periodo Yy s®  presentan
algunas consideraciones @an relacién a reorganizacion v
reoriontecidn de los factores geogrifico-ragior r2n la blsquedz del
“cambio y» ia identidad" de la Macion. (Rami: wes, p. 22y =2)
Esas consideracione:s se pueden resumic de la siguiente maneva:

anrelleo 1

1. Un ordepamiento territorial gue obedezca a la necesidad  de
ubpicar la rnueva actividad industrizl y econémica que demanda la
modernizacian, impulsando la infraestrucura y los soportes materiales
que permitan una mas dindmica acumulacidn de capital.



2. Como =& ha culpado 2 la regulacidn statal y al déficit
publico de ser los causantes de los descqullxbr‘or econdmicos y de la
falta de dinamisme de la capacidad productiva nacional, se  propone
ahora un preceso intense de desregulacion, gque aliente 1a inversion
privada y hagz a las emprasas méiz competitivas medernizindose
productivamente. Ademis ce propone alcanzar el Guilibrio an las
Tinanzas pliblicas, rzducicndo €l gestio quberramental meadia
eliminacién de subsidios.
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COMPUrEnceEry que o2l czeo de
Auestro pais, 21 capital an este momento (133
encuentran en las nionez TCa dos Unidosz. e prodimidad
con el mercado s)nnn a ta c\fubllxd 2d de disminuir les treapos  de




circulacidn de las mercancias, agiliza su paso de la esfera de 1z
produccién a la circulacidn, es decir, se acelera su valorizacidn. De
ahi que las maguiladoras entuentren en la frentera norte de Méunico
nuevss regiones que les facilitan el acceso a uno de los mercados con
mis alto, nivel de consumo.

Las nuevas regiones, schre todo las frontericse y las  costeras,
empiezan a convertirzse an centros de concentracion del cspital, en
polos de atracecion de fuerca de trabaio y en os  urbanecs  que
padecen  wva todos las desventaias de un crecimiento acelerado y  sin
control de nirnguna i

=34 tien junas ventaias
regionce tradicionales do concentracidn como lazs ciudades de
Guadalziarn “ont v en tunto o (381 "nec idad de
rrello y meodarnivacidn' ) hace tratar de ofrecer Gn mayor ndmero
ventajas (o un menor rerero de obstdculos, si se prefiere) al
2l. En ellas. donde no eniste tradicion de jucha ni organizacion
obreara, ot mds fidcil Tlexibilizar las relacion de trabajo o suprimir
las conqui 25 laberales, ademis de coederze infragstructura a2 baio
costo, si gue ha suno, tocdoe con el fin de atr
inversiones gue “modernicen” le “ida en e N BEalals
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Er i podrm concluir quee, en este  momento, as
modalidades aque we la ocupscion del teritorio bajo la politica
neocliberal se ecaracterize por los siguientes puntos esenciales, a
sabars

1. La disminucidn de la 1ntervencidn estztal en la regulacidn del
uso del suelo y la esplotacien de los recursos naturales.

2. La sensible reduccién de los subsidios destinados a la
dotacién de servicios urbanos y un procesc intenso de privaticacion
en todo lo que se refiere a la2 prestacidn de esas servicos.
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3. Una creciente intervencidn de los intereses del sector privade
en 1 manejo del suelo, los recursos naturales y los servicios
urbanos, lo que proveca 1la marginacidin de ls mayor parte de la
poblacién, no  solo respecto de la decisicrnec sobre su maneio  sine
también de su dispesicidn.

En Fin, =in hzberse encontrado farmulas para hacer representanr
los intereses snciales 2n los procesos de ocupacién y  transformacién
del territorio, el neoliberzlismo hace predominar hay, sin recato, en
BECS Pre lou i pital privado




CAPITULOD SEGUNDO

LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO DE 1940 A 1970.

A la largn‘da lag btres décadas siguientes a 1940, la2 intencidn eipresa
de la acciéon gubernamental dentro de la economia  fue impulser  la
"industrializacidn 2 toda costa", intercisn oroceso que partiz  de
identificar al dezarrollo con leo industrializacién.
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la politic taial on materia regional i a procurar la
generalizacidn ¢ léess relaciones repitalistas en aguellas partes del
territorio nacicnzl consideradacs paras el efecto con mayor potencial
para cumplic con los objetivos nacionales, en razén, sohre todo, de
sus recusos naturales y, en particular, los hidrolégicos.
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En general, las acciones emprendidas sobre todeo para ampliar la
frontera agricola, recegen la vieja visidn utdpica respecto  del
potencial productivo del trépico humedo, concebido como una frontera
cuya conquista permitiriz el surgimiernto de un verdadero emporio
agroproductivo, ademis de reducir las presiones demogrdficas en el
Altiplano, ya que se considero siempre acompafando a este programa  un
intenzso preoceso de colonizacidén gue poblaria  y haria altamente
productivo 2l trépice hdamedo concebido como 21 granero de Mésico".

2.1.1. La:CDmisicn del Rioc Papaloapan.
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1) efectuiar una campaha de =zaneaini ta de e cuencas

Z) desarrollar 1 agricultura ¥ la ganaderia por medio del
drenaje y de la irrigacion complementariz;j

3) elevar la produccién nacional de energiz eléctricas
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4) controlar las crecidse del rio y evitar inundacionezs;

5) crear nuevos cent
vida de los yz existentes

cz de poblacidn y mejorar las condiciones de

&) hacer del Papaloeapan un »io nave
de sigloj y

come lo 2ra a principios
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Entre 1947 y 1960, con los gobiernos de Migusl Alemén y Adolfo
Ruiz Cortines, amboe veracruzanos, se destinaron 2 1a regién del
Papaloapan a través de la Comisidén, &6 millones de pesos en promedio
apual. Sin embargo, a partir del gobierno de Adolfo Lapez Matees vy,
sobre todo, de Bustavo Diaz 0Ordez "la cuenca pierde su range
privilegiado dentro de las inversiones del trépico hldmedo, pues de 66
millones de gpesos que se inveritiazn en £)1la en pronedio  anuel  entre
1947 y 1960, ne redujeron a 2 entre 1961 1964, v a2 Z5 ce 196% a
1967. Esta {ide en e osresupuesto de la Comisidn, paralizo los
programe hidravlices o hizo lentas las  conctrucclonas  camin
(Revel-touro:x, P 197) Como zensecuenciz de 1oz
presupuestales s raduio el créedito v. despuce do 1960,
experimentaies iz § " Slaente .
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2.1

La Comisidn del Rio Balsas.

En el mismo aMo de 1947. tres meses despute de haber sido creada la
Comicidn del Papaloapan, e instituyd la Comisidn del Rio
Tepalcatepec, cuyo dmbito de influencia comprendis 17 ail  kildmetras



cuadrados, localizados en su  mayor parte dentro del estado de
Michoacdn y que comprende Jos iguientes municipios: Gabriel Zamora,
Francisca J. Majica, Pardcuarm, Apatiingdn, Buenavista y Tepalcatepec,
as!l como una pequela parte de Jalisco.

lLa creacidn de esta Comisidn y un intenso proceso de reforma
agraria en el araea gue comprendila, "ocacionaren los cambins mds
preofundos  deosde lz Cangu e ampliacicn i de riego
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La Comision, al ampliar el sistema de rieqgo y wmejorar la
infraestructura fisicae -especizlmente la de transporte-, fomentd la
productividad y permitid la apericidn de la agricultura comercial con
el consiguiente cambio de les antiguos patrones de cultive y la
reorientacion de la genaderfa. El meldn, slgoddn, limén, Brros ¥y
zjonjall, destinades a ls expeortecion, scuparan el &4 por ciento de 1a
superficie de riege, aungue es preciso resonocer gque =1 maiz  siempre
ocupd un destacado £i%io en la polltica de viceo de la Comicidn,

Cusdro 2.

Superficie Irrigada en la Cuenca del Tepalcatepec, 1950~-1%70
thectiress)
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CUENCA DEL RIO BALSAS

DATOS DE LA CUENCA

Superficie toral

Poblacion

Dansidad media

Suorelicie de tabor

Superficie regada

Suparhicie que 2 abrici ol riego st
Terminarse s cbess en proceo
Superhicia Mecionat lactible do see
fagadz -

Potenciatitad hidrotlicuica
Precipiacion medi snus
Excumiments medio st

1z 320

5 155 600
459
2792 415
239 595

65 237

150 000

2 628 402
878

12 862 068 000
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El mismo decreto, en su articulo segunde transitoriao, deroga, "en
la parte que corresponde la ley gue sanciond el acuerdo que cred la
Comisién del Tepazlcatepec, ya gue su drea de accidn gueda compendida
en la juriediccion del BRalsas”. dei, la externsidn comprendida en el
drea de accion de la nueva Comisidn fue de 112 mil 320 kilédmetrosn
cuadrados, caracterizados por constituir "una region montaMosa con
pocas superticies plianas y en donde 2 la superficie de labor
correspondian  2°772,419% hectdreaszs, o see @)l 27.3 por ciento del drea
total considerads. Lasz uperficies cubliertas con bosgues maderable

con pastos, llanurss v cerros, equivalian al ciento 8.0
por ciento respectivamenti dael aroan tota cerrisaca ace
ciento 1w wwoerficie totoel de la cuonced . Rio

RBalanst, p. 7
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cusnca. (Comision del Rio Balsas, p. I177)
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Seguramente, el hecho de que hayva sido el general Lizaro Cdrdenas
2l vocal ejecutivo de la Comisién garantizd, por un lado, la
permanente disponibilidad de recursos de parie de la federacién y, por
atro, la continuidad en el proyecto, a pesar de los cambios
presidenciales habidos durante su gestidn. Ciertamente, rECLIS0s Y
continuidad dieron mayor eficienciencia a los rebains de la Comisidn.
Ademas, los objetivos de pste proyvecto eran mds modestos y realistas
que los de la del Papaloapan, lo cuwal permitio =1 no la
i0n peondmi y pablecional pe suida, i por lo menos
el apresurasnientn de las relaciones capitalistas en lz agricultura de
buena parte de la regidén. '
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para 1941 dicha proporcidn se habi reducido
apenas del 35 por ciento al momento de la desapariciéon, en 1977, de la
Comiszobn, (Jepsda. 0. 18) fendmene gue, por cierto, ccurrid de manera
generalicada @n todos proyvectos de las comigionee hidrolégicas.

AT

Lz modcarni o la agricultura poar ia via capitalizta,
ignifice, de unz z saramiento de  tierv tornto  por
sjidatarics como o] pri Y =31
dewsplazamienio  de =] pobres haclia e
temporsl. $o 1 i =18} va tomd dos i “por
wn lado. Lo canmp2cinos ejideterices préspercs, gérmencs de  pequelcos

tiorras de pequencs campesinos a compran Y
arriendan propiedac privadas por otro lacdo, loz
prapietaries privzdos, juntc con comerciantes zcaparadores o otra
clase de :nversionistas urbancs, compran dereches de uso dentro  del

empresayica,

ejido & los campesinas nde pobree”. (Pucciarelli, 1983a, p. 119?) Estos
fueron los  logros mis destacables de la Comisién del Rio Bales Yy

conviene inzistir en =1 hecho de gue iz industria no acudise & la
regivn comprendida @n la cuenca ¥ Que en algunas partes de ella no fue
posible superar el atrazso y la pobrezz en gque se debaten atn en (=% Aal-]
dias. .



En sintesis, como concluye uns investigadora norteamericana
respecto a la cuenca del Tepxlcatepec, pero cuyas conclusianes pueden
trasladarse sin temor de equivoczcidn a la dedl Ealsas, donde sin negar
los avances en materia de servicios publicos, "hay que advertir gue
hasta o momento (1970) las beneficiarios del programa de la Comisién
han <eido los inversicnistes y comRrociszntes gue promusven el cultivo
del zalgoddén ¥ del aeldn y no los izultores lecales...(incluso) La
siembra eutensiva del algeoddén ha impedido @]l dptimo zprovechkamiento de
la tierra v o) agua. El wuno indi minado insecticid comienza &

causai L dlud v a3 1 o SIEE-N 4 zrtido, por lo
menas ahora, ol deceo del gobrerno de doesposeidos
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La regién conocida como La Chontalpa, "se encuentra localizada en
la porcidn ocecidental de la llanura tabasquehMa dentro del valle del
Grijalva y abarca aproximadamente I00 oil  hectireas. El clima
dominante es cilido y humedo, caracteristico de las tonas tropicales.
Les tierras gon llanas y en alio porcentaje de primera cxlidad. Sin
embargo, la escaza pendiente, la falta de salidas naturales para el
agua, la lentz permiabiliczd de los suelos y @l deshardamiento de 1los
rios constituyen seTins obsticulos pzra Su aprovechamiento
agropacuario*. (Bartra, 1976, p. &9)

El proyecto tienz su antecedente mis lejzro en 21 1lamado  “Plan
Limén', {ue ap rando la euforia decslada por 1s &Slianze para el
Progreso el Gobh de Marico prezentd piara st finamciamiento al
Hanco Interamericamny do D rrollo (BIDY. s aprobacion formal  del
proyecto poe parte =1 BID tuve lugar “h 1965. El Bance se comprometia

al mitac de ) regurs os  requeridos por el

: sentyido Tirmd mpromniso can N2cional
suptiorhre de 1947

¢ Tisnacier
nroye
Financie

“te: de

vendia wna zona donde }ue acciones proavistas

agroprocuctis (A2 perficie crrcanz
cluwidos en Ia regidcn ge L; Chontzlpa. pero e
ponia de Joz credi i acriongles necesarios
el Prryorto. low planss o cempletamente hasta

Qe Sw me iaplia 2 imicial gntersidéndolo &
mil hecltére K ngndulo Jhﬂlu corn el nembre do ‘Plan
“Jﬂnlﬁlpd‘“‘ (Bartra, 1974, pp. R12PASEc

explicit cal Plan. Fueron

tabloocidess  de ia

siguiente mane

1) Ini
ademds, contripu

nido doe oor
2neral del

un pitoteso

7 imiento regional gue,
al decarrollo

DY Netermir establecimiento

en laz  reglones

Ak

trepicale

s proyooitos de

de e

(1Y ©

ar mde Fartra, spoertaris inicialeente ZE1 millones
de dJdolares. Por cu parte, el interds de orte organisme  tranmsnacional
por el proy o no era, cimplemente, el de comtribuir al dezarrollo de
la regidn. Habla mds bien, un inter2s politico e ideclégicn, en  iante
que “En un primer momento, el Plan Limén fue concebido come un intento
de "reforma azgraria integral’ que pudizra servir como respuesta 2 las
politicas de transformacién estructural emprendidaz por la  recién
nacida Revolucién Cubana...{en consecucenciu) El atrectivo del Plan
era, en agquel entonces, el disedo de un programia que b2reficiaria a un
grupo rural, impulsando el desarrollo del capitalisme privado a nivel
regilenal”. (Barkin, 1978, p. 156&)




3 Mejorar las condiciones de da de 1la poblacidn rural,
introduciendo los elemaentos necesarios para  su progreso cultural,
econdmico, social y "moral" por mnedio de programas de bienestar
estrechamente vinculados a la  transformacién de la eztructura
productiva regional; y

4) Expandir la frontera agricols parc disminuiv los déficit de
production en zlouncs robros agiroproductivos. (Tudelz, p. 4560
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Esta visidn refuerza el cerdcter tecnocrdtico del proyecto, en
tante gque la fuerza de trabajo sélo se concebla como un recurso mis,
si acaso necesario de considerar en el marco de las acciones de
control del zgua o el desmonte de tierras. En tedo casno, habrian de
imponerse las transformaciones, consideradas como necesarias, avn  en
forma autoritaria si fuese prociso —-con el tiempo asi ze haria-, en
tanto se entendia gue favorecian a los propioz habitantes de la  zona,
aunque es%os no llegaran a comprenderlo asi, lo cual le daba al #Plan
el pecuwliar rasgo peternalists caracteristico de tantas accionss  en
muchos émbiltos emprendidas por 21 gobierno mesicano.

que el Plan Chon tuviers valides o0 tévmir
el reproeduccidé neral del capitalismo,

tcodente nrudur'do @n 1z regien hacia el r
Pr =144 dos de los  producios alimentarios e
requeridos tan D oper a0 trabolsdona coma  npor el
capitali Ecto, cone ™ mente en @l
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ana destinaria desarrollar  Jos medios  de
produccion indispencables para olevar la capacidad producti de todos
1os productores v elever el ivel de ingrese de pneneve concemitinte o
1 elevacion de la preductividad del trobajo. CGarantizar loz voldmenes
wearios para Ta rnvergidn de :“p1”al desvalorizade v doe :
proguctive, poediz b (=2 Tirmlr de un vigido
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Pero lo mis curicso es gue el Plan includz también ) creacidn de
unidades de  riego para 250 mil hectdreas tropicales, es  decir, se
proponia regar tierras cuvo problema central radica en su constante
inundabilidad. Como el Plan lc exigia z2si, porgue segun afirma Tudela
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Tal vez porgque la productividad esperada en las tierras abiertas
al cultivo mediante la tala v la desecacién no fue la  esperada, en
1968 se produjo una reorientacién redical del Plan gque olvidd la idea
original de convertir al tropico en el "granero de 1la -
Importa decir que buena parite del cambio de chjetivos del Plan, estuve
determinzdo por la creciente influenciz g adguirid en las decisiones
de operacidn el BID,

El caso mis notorio en el cambio de direccicn del proyecta
en el viraje a2 Tazvor del fonento &
contemplabes 2l inicio de las op
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El proyecto Malpaso.

€1 olro provecto contral R
Netzahuaicdyoel”, w2ior o s tontle (3
tanto «z pratendis evitar con ella lace inundeciores de la regidn de E1X
Limdrn  englobada en =1 Plan Chontalpa. Sin esobargo, segtin Fernado
Tudels, la regidn gua stipueslimen pravey la praecsa corvresponde s un
Erea "mo inuncable”, debide a la eficacia con gue funcionaba el hordo
del paralele 18 y s6lo en circunstancias abeolutamente ercepcionales
podia @l Grijzlva~Mercslopa desbordsrsze hacia la tona de El Limtn.
(Tudels, p. 4TI
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2.1.4. Comisidn del Rio Fuerte.

También el noroeste del peis sufrid los embates de 1la  politicz de
cuencas hidrolégicas. En junio de 1951, a semejanza de las Comisiones
del Papalozcpan y del Tepalcatepec, se cred le Comisidn del Rio Fuerte
para promover ol "desarrollo integral” de un 4dres correzpondiente "a
la cuenca del Ric Fuerte, de 35 mil lkildmetros cuadrados, que abarca
superficiez de loz estadoz de Sinaloa, Sonora, Durango y Chihuahua".
(Varios, 1974b, p. BP3) €in embargo, las scciones de asta Comisidn so
concentraron en la parte inferior de la cuenca, localizada totalmente
dentre del! estade de Sinalez v, bazicamente, sus  funziones
limitaron'a la meiors, conservicio,
del Fuerte, olvidindose con ello o
de lz cuenca cue le haovian dodo

oxpansitn del distrito de  riego
toz de d rrello integral
a la Cromisidn.
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donde enorarcn las acciones, BE:
censiruys entre A VIR RE 1a spuel Hidalgo! con @al
proposito de cantrilar indundacicnes gue periodicemente sufria  la
parte  inferior de cuenca ¥, can @llo. sademas del control del ague
s logre crticie de riego uve la capacidad  de
genaracitn 2 eléctrica, La p i HarQo, resultae
ineficax el primer obietivo, puecto 1958 y 1960 se
desbordo el ¥ tindo grevemsntoe ~3 que e pretendia
proteger, por 1o gua vre 1762y 19464 hubo necesided de ampliarla.

Lo fue  incrementar considerablamente la
superficice aue  liwgd s 200 mil hectdroess, neneficianda
bésicamentd rmcultura comercial cuyo  principal  centro de
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Eing, p. 125
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yricultura capitalist

rorecieron el
elevad pendencia
lo cugl la hoo nte vulnerable  tanto
fluctuecziones de los precios, como por la soelitica
protecscionista aplicada por las auwtoridedes nortocmericanas de manera
arbitravia vy, much veces, ubil comn presion conira @i gebierno
mesicano cuando, far ool LIpTTRR T nes, aparece zlgan diferzndo  entre
amkos gobiernos.

Por Gitimo,
hidréwlicos ta =3
urbana de Los Moch

i

sbajo heoho aparte de la inversion en
do peco, Lungue la Cemicidn ayuda s lo plancacidn
iz, hico inssalaciones de agua potable vy de aguas
negracs en esa mioma ciudad v proporciond servicicos mlidicos a2 sus
empleados". No hoy més historiaz gue contar, magros resu.fados pars una
inversion que de 19892 a 1964 ascendid a 839 millenes de pesos (precice
ce 19260),., (Rarkin y bFing, p. 114)




2.1.5. Evaluacién de la politica regional de cuencas hidrolégicas.

El andlisis sumario de las acciones gubernpamentales en wmateria de
politice regional Vv sus resultados, nos permiten hacer unz breve
evaluacién de estz politica.
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generales de la produccidn son relativamente nenos desarrolladas  que
en otras regiones, sobre todo cuando estas ultimus disponen de una
i mész  diversificada estructura urbana gue abate los costos
de la produccidn capitalista. Pero también se pudo mostrar
1o cuestionable que resulta  lograr gue un  esquema sustentado
fundamentalments en la promocidn de la agriculiura ctraigs por si sole
z lz industria.

£n materia de desconcentracicon industrial. los resultsdes de  la
politics de cuencas hidrolosgicas no pudiercn ser mis dosalentadores.

Hacia 1970, wehale Gustavo G nde la diciribucien de  la
industiria 1 principalos H COntirme alia
concentracidn territorial 1gnifrcante Y e

industriciicacisn de lea mayoris Cabre lo grimevo  so tiene
qua wune Zelo ciuvded (1o de M b 0l 36.48% de 1o 1ndusiria
nacionzl Y lxae ¢irco y diez primeras el &6.0N% vy el TI.12u,
respects mente (Garza, 1980, p.C7. Foro ctro  elamento
eignificative que de las cincuenta "de insignificante
nivel de  indussvializacion” consideradac 1oen 1970 no  se
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owtrzs rezenec, no pueden nlazar jamente actividades can las
praducidéndes fasamientos en el zenc de cade
S por la falte de  coordinacidn entre  édrgarnos
federalies ¥y administrezciones estatale:z". En consecuencia, ze  concluia
gue  habia "llegado el momnento, &0 &l dessrrollo nacae o que la
promocion o nIved roegicnal preds » debis  Lpoyare [e3] aparato
administrativo de 1o goabiernes sstatales, come instrumente cantrizl de
la planeacidn regional' y e argumentaba gue 1z division politica gue
conforma o inteerasion @ 1 entidades Jederativas posee las
caracteristicas de ocstabilidad » permanenci que se requieren  para
mantener un csfuerrzo sostenido, destinada atenuar las desigualdades,
v o tiene, coimiemo. el poder de decisidn indispensable ra poder
atendar las condicione regionales con politicase y planes flexibles.
(Pichordo, 1971, p. 10977
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Esta Gltimea conclusion seria, en su momento, el fundamento de la
creacibn de comitdés de planificacidn por entidad federativa que, en
altima dnstancia, terminarizn cen lz idea de la promocidn del
deszrollo en regionzs qua rebasaban los limites politicos de ne
entidades integrantes de la Federacidén.

2.2. Dtras Politicas de Desarrcllo Regional,
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2.2.2. El Plan de Accidén Inmediata.

De hecho tuvieron gue transcurrir cerca cde dos décadas despuds de los
Planes Senenales del gobierno federal (el del régimen de Lézaro
Cérdenas, 183541940, y el de Manuel Avila Camacho, 1940-19446), pare
que se' volviera a2 intentar la puesta en marchz de un plan a escala
nacionzl. Asl, en 1962 curge el Flon de Accion  Inmediata  1962-1%&4,
cuya elaboracidr mis bien checdecid a la necesidad de obftener recursos
externos provenientes de lz "Alianzz para el Progresa" (ALPRO)  que
entre  otraz cosas, exigia la oxi ofivines de nplanificacidn
nazional 'y la eliboracien rrolleo nara autorizar  la
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e) La inversidn del sector publico, se distribuiria de 1la
siguiente manara:

Inversi¢n Bdsica para @l Desarrollo: Z0,10&6 millones de pesos 76%
Cbras de Beneficio Scoial: 9,321 millones de pesos 230
Defensa Nacional: 3737 millones de pesos 1%

TOTAL millones de pesos 100%

) A la inversién priveda correzpondia
por ciento reztante de le inversian uruo
concentrarlza en 1z indumiria de btransformacid
de la construccidn (31 pov ciento); educiendose
sector  agropecuario, la aminzria oy oen
tranzporie.
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descentralizar la actividad econdmics no z=e cumplid, aun ¥y cuando
Lopes Mateos afirma que de la inversidn total del gobierno federal, de
les organismos descentralizados y las empresas estatales, “"una senta
parte se canalizd en el Distrito Federal y cinco ceintas partes en el
resto de las entidedes federativas para contribuwir al desenvelvimiento
arménico del pals". (Lope:x Mateos, p. 4b66)

Lo cierte, sin embargo, es gue la concentracison y centraliczacion
praduccit @l  capd gudizaba, eHpT dndoze este
rritoria onovna coneentreocion de loo
i condiciones aqenerales de la
1:n ciudid de Méwice, sl grado
por ciente del PIE nzcicnal vy
ientc  de  losw tablecimientos
ento del enpleo industrial y  se

produccidn total del sector

ingu
obhteniz o)} 01.3
industerial. (Gor

Cuadre .2,

México: Diferencias Regionales en Materia de Egresos (1970)

Region Presupuesto de Poblacidn Presupuesto
Egresos per _cdpita

{miles de p

(pesos)

NHoraesto 708 466 3 34& 245 271.52
Nort 1 14 69 6 395 883 181.5%
Noreste 2I¢ 000 1 438 IS0 181 .91
i Tab 61 5 &57.12
1016 700 10 329 74¢ 78,42

A 15944 1% 276G .60

Golfo e 4 B7? 959 109,71
Fernins 1118 446 190,52

182.9

TOTALES e

geoscantnicas gque establece  Angel

Nota: Se uw 1o division en tong
s ice rzgional de Mérico, UNAM, México, pp.

Rasools on La_divig 1 EEOn:
1g2-1a3.

Fuente: Gficines ¢ Informacicn de dzuntos B cos de los Lstedos vy
Territorios. Tomado de Ignacio Pigchards Pagaza, Lag_adminisirzciones
estotnles cone instoumento de_desarral lo negienal, p. 10%1,




En realidad, entre 17240 y 1968, la mayor parte de la inversidn
publice federal ze destind en forma creciente a2l drea metropolitana de
la ciudad de Féiico (incluida en la region Centro-Sur del cuadro 2.2),
con lo cual se seguia y reforzshe desde los aparatos estatales. el
proceso cde concentracidn territorial de la industria“, (Plrez, p. 11¢&)
circunstancia gu2 hizo creciente lz distancia entre los niveles de
productividad de las distintas vegicnes y entidades del pais. Por
ajempla, en 1970 ntrae gque en ¢l Distrio Federzl &1 producto per
nita, medido a i ce 1920, azcendid a2 10% mnil peseos, en Daxaca
no llegeba & 10 zpenas de & mil en Chaspuez v cde (2 mil pesos
en Tlareca e § 145

2.2.3. Plan de Desarrolle Econémico y Social 1966—1970.

Comigion Intersecreotarial asva e Formulscion de Plan
ce Decarrollio Econdsmico y Social gue btebla  eolaborodo el
noi6n : torpuleé pare @) poricodo presidencial  de
o Desarrollo Scontmicoe v Socigl 1944-19700
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Come mots del Plan se planteabe, ademis de  a2lcanzar una  tass
mezdia  anual de incresonio del PIE de 6.9 por ciento, una tasa anual
promedio de 7.3 por ciento en la inversidn bruta.




Los cdlculos optimistas ceontenidos en el Plan, se basaban en el
répido crecimiento ce la economiz ohservado en el perfodo antecedente.
Sin embarge, los reasultadoc zlcanzados en el primar atio de vigencia
del Plan deizban pérdida creciente en el dinamismo de la
eccnomia, qu ze hariz noteriz dos alios mde tarde cuande la  crisig
interna se precipita vy cide con upa crizgis méds  general  del
capitaliemo  internscionsl. D[Cz2 este: aanera, =i bien en 1664 el PIR
experimenta une tese de crdciniento de 7 por ciento (superior incluso
z la prevista en ¢l Piany, 14 agriculturs en cambic apenzz observéd un
incremento de - por ciento en el de =u produccién.
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Hacin 1970, cuxndo concluye 1o igencia del Plan, la zituacidn de
la poblacién gue no habla podido sstisfacer s=us  necesidides habia
aumentado notoriamente en relacion una década antes, on cambie los
estratos medios y altos de la seociedad hablan crecido muy lentamente.
(Ver cuadro Z2.3.)
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El cuadro 2.Z. muestra gue si bien los mexicanus que vivian en
condiciones de pobreza extrema en 1960 disminuyeron ligeramente 10
afos después; Quienes eran pobres aumentaron en mie de 4 millones en
el mismo lapso. De esta manera, los pobres vy extremadamente pobres
reprecentaban  en 1970 el 61.5 por ciento de la poblacien total del
pais, En téminos absolutos lo pobres hebian crecido, aunque también
aparecia uwun clase nedia que coportaba 1a eupansidn del mercado
interno.

Cuadro 2.3,

México: Poblacién en Condiciones de Pobreza y Pobreza Extrema

1960 1570
(millones de personas)

Poblacidn total T&EL0 50.7
Grupos de poblacién:

Pebress extremz (1) J0.4 19.9
Pebreza (T 7.1 11.3
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de la ciudad de




2.2.4. Leyes estatales de exencidn fiscal.

Este tipo de leyes tiene una larga historia en México, historia gque se
remonta 2 la consumacién de la independencia nacional. (Ver, Garcia
Reynoso, 1946)

En el presente siglo, los gobiernes de la Revolucitn las emiten
casi desde el Tin de la lucha armada con la  finalidad eoupresa de
crear estimnlos  para @] establecimento de empresas  industriales en
todas partes del terrvitorio nacional. Fue sin  embargo, precisamentes

por esa on, que  aste tipo de leyee no  tuviercn los efectos
deseados, al no conswderar las diferenc regionales de mercado
a iaTraestructursg (HSIHTEINY otrecor los  mismos
estinules win idin pudicron gaenerar
condiciones de diteranciacidn mds hicn  reducida
la imposi L ; crenociones
na  signaf coma  para

han  unoa

obtenerlons ubigédrdoze Faeera e concentracion
tradiciconal. 4ni por ejesplo, on 2 e rezlizado scbre
146 i dex tipo i lomsli Distrtio Federal

do todas ellas
derer o cncidn gue otrecian oiras
21 30 por ciento ractante, lz influencia de lias
ue insinnificants en lo decisidn de s ubicneion, (Lavell,
1275, p. J313) aunou la perdidas quo ¢l Distriio Federal, por
dejar do  cap impuestes, representabearn 21 T.0 por ciente de su
ingreso anual por concepto de s mercanti)l Seguramente entre

arrcio =1 70 per
decidid
entidade
exenciones

otras, sta Wltima Tus unz laae ones por 1 cwales la  Ley de
Enencion pendiente 2l Dictrite Federal fue derog:da en 1904 (v

revicada nacicnzlimente  en 1958, aungue e
contibuyo a1
ma  tipo
compa™lag

t0 de nminguna  manera
oncentracion industrial. en tanto gue una Ley  del
simplemente las

eate entidad
@ienciones
nerz  la

concedidaz (& pesar de la prohibicidn
ze znfdtico
erencien de
proihibicione “itwln de proteccidn a fa indusiris”?
ringUn  significade para 1z relocalictacidn industrial y
logrzaron  onpoeSreocer @ los municipiox y entidades federativas gus  las
concedieren. “En canjunio, feitala una investigadora, @l montoe de las
exencicnes no ha sido nada despreciable. De 1949 u 1961 el cacrificio
fiseal ascendid & 1,821 ailleres de pescs. Sin eambargo, en mancs de
log particulares, 21 efecto industrialirador de esos recursos ha sido
insignificante". (Martine:, p. 36)
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Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.
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Cuadro 2.4.

México: Distribucidn Regional de 1las Empresas Industriales que
Recibieron Exenciones Fiscales de Acuerdo a la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias (1940-1%4&4)

Regidn Emprecses A Empleo %

Centro 831 72.0 a1 424 64.7
Norte . 171 To16.4 15 076 . 23.5
Pacifico dhorte 4z 5.8 3 11T 4.2
Golfo 3& . 4.9 G99l bl
Pacifice zur I 0.8 510 0.8
TOTALES 77 1000 af 041 140.0

I
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2.2.4. Apoyos financieros a la pequefa y mediana empresa.
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hasta 1970,
emprecys media 3
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Jedo por Nacional

de 1954 v, por lo menos
did prefersncia o«  la
fuera  de 1 drea de
0} Dietrit Federal oy

mE e

Monterraey”. (Garza, 1974, p.

£1 Vondo de
ampres

CrRas para cer law nocezidades do
¢ ocuyo cspitasl contable (diferencia antre el activo
uecs mayor de 1.5 millonss de pesas, ni nenor de 25
ante el ldmite superior g amplid a 2 millones de
pesas y el inferinr, en las zonas de més alta concentracidn
industrial, me elevd & I00 mil pesos. (Revista El Mercado _de _ VYalores,
ahe XXXIV, num. 8, febrero 25 de 1974, p. 225)
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Entre 1954 y 1970, un total de 5 mil 24B empresas hablan recibido
total de 10 mil 15 créditos, con un valer de 2 mil 241.6 millones de
pesos, que a su vez "representaban el I2 por cie del capital total
invertido en esas empresac”. (Lavell, 1975, p. 329, cuadro &)

Cuadro namero 2.5.

México: Distribucidn por Entidad Federativa de los Créditos Concedidos
por el Fondo de Garantia y Fomento (1953-1970)

ENTIDAD

% VYALOR DE LCS "
CREDITOS

Aguascalient
Baje Californiz
Campeche -
Chiapzas
Chihuahus
Coahuila

Co
Durango

Edo. de Mérico
Guanajuato
GuErrer
Hideluo
Jal
Mich
HMoralo

Quer
RAuintan
Soen Lui
inulos
Conova

Tzbasce
Tamaul
Tlasxce

pas

Veraciruz
Yucztén
Zec 0.1
TOTALE 100,0

culade z partir de informacién publ e Mercado de
TO. Tomzdo de Allan M. Lavell, Industrializacidn _regiomal
. 38,




A pesar de que la ley mediante la cual so crea el Fondo
establecia la concesiéon de créditos a industrias localizadas
"fundamentalmente en lz provincia", la distribucién territorial del
monto de los créditos otcrgados, asi como su valer. hablan de gue, en
los hechos, se siguieron criterios coapletamente distintos. Paor
ejemplo,, tan solo el Dictrito Federal, de acuerdo con el cuadro 2.5.
recibit en el lapeo que ve de 1553 a 1970, un total ge 2 mil 7
creditos (3F.7 por ciento de los crdditosr otorgades povr @) Fonde en
ese lapsa), con un lor superior & loz il millones de p Gue
presentalia al A% ~or ciente del valor total S lo créditos
otorgades ientrs 0l memento ce 1 Fardo ¥ el aho de 1570,
A su ver, el Estado de M municipios  formaban
parte  ya =1 e ciudad  de
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cancedidos g pesos, esto
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En todo ca=o, podemds decir que la politica de desarrollo urbanc
en el perlodo que va de 1940 a 1970, <ce limitd a unas cuantas
"agciones de uarbanisme®, que atendierpn sobre todo a 1la framnja
territorial localiczada a largo de la frontera nerte del pais. £n
ganeral, tes acciones se enmarcaron en el “Programa de Zonas
Fronterizas" , creado en 1961 y que resultd, segdn sefala Luads Unilkel,
"otro de loz tantos programas gubern:menta1c= aislados que por motivos
de estrazte rnacionales, mas gue de d EPIUII
regiaonal, han mo ofecto ciertz: d ntral acidn de  1a
inversidn nublics sda . (Unikel o 19760 p. 60 vy Rebora, 1978, p.
1182) : ’
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rome chielive ecopecifice investigar, csw v
frulo 2 la produccion v comorcializacidn  de
articul 3 rpacransl en le ftrontera oaorie, con el fin de
sustituir isportaciones, explotar los recursos naturales existentes en
Tange ntav la n'~ortuc101 de produc toe manufacturados b
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Mds tarde, el 22 de Jjunio de 1977 y también por decreto
presidencial, desaparece esta Comisién y e constituye, por un lado,
1la "Comisidén Coordinadora del Programa Macionzl de Desarrollo de las
Franjzs Fronterizas y Zonas Lihres" y, por o%tro, la "Coordinacion
Generzl del Programa Macicnal de Desarrolle d les Franics
y Zonas Libree", Las funciones de zgue! nuevo arganismo

respectiva  Coordin ign Genceral (vaya gzlimatlias), eran idénticaz 2
las de la Comisién gque sustiluyeron con cu recidn, con iz tnica
ditercencia d2 que ostos nueves arg i cultad de la
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El fracaso de las politicas de desarrollo polarizado -fracaso por
lo menos en lo gue se refiere a la desconcentracién industrial, la
reubicacién de la poblacidn o el abatimiento de la pobreza—, ha
significado terminar con el mito de la posibilidad de lograr gque &l
desarrollo industrial -sustentadeo en una "unidad motriz’, segun  la
idea de Ferrawi—-, traiga aparejada, aun ¥ cuando se acaompafe de
politicae de apovo, la disminvecidn de las desigualdad regionales v
de la concentracion territovial econdmice~demeogréfica. Pero  también,
le poelivtice de cuauncas hidroldaicas, mezird  gue un  esquema  de
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CARFITULO TERCENRD

LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO, 1970-1976.
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El resto de 1l produccidn industrial de México = pulvericze
por toda la nacion y en tanto gue algunas entidedes brillan
econdmicamente, prosperan 2 incrementan sus  potencialidades
otras permnanecen sumidas en la pebreza, anclades 2 un
aubdesarrollo que origina, necesariamente, los conflictos que
Mmravienen del chogue e la rigqueta con la insatisfaccien.
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Interesante

también observar come las desigualdades v 1a
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S.2.1. La Comisidn Nacional de las Zonas Aridas.

No bien =e hablia inciado el periecde presidencial de Echeverriz cuando,
el B de diciembre de 1970, se publica en el Diario 0Oficizl de la
Federacidn ¢l decreio mediante el cuwal se crez la "Comisidn Nacional
de las Zenag Aridace" (CONAZA)Y, concebids "como institucién promotora
del desarrollo las zonasg &ridas del pais", segun  establece el
decreto mismo de .
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Por n0ltima, azun y cuando no al final, este +tipo de politica
pretendia "el rescate de los postulasdos esencizles de la Revolucidn
mesicanz', en miras de fortalecer con ello la @liznca poliftica de ezos
grupocs de noe potencialimente ~-por condiciones materialen de
vido- 1 i rdiarins, sungue tasbién los més  factibtleo de
aceptar 1 i pelitica con =1 Extade.

El1 Programa de Inversiones para Publicas para el Desarrollo
Rural (Pider).

Con e
lox
Inversi

Tortslecer une
P
1578




- inversién directamente productivag
- inversion de apoyo a la produccisng e

= inversién en infraestructura de biensstar social,

A ,su ver, lz inversion total se dividia de lz siguiente manera:
21 79 per ciento & la inversion preoductive; el 20 por ciento se
dirigia & les actividades de apoyo a 123 produccion y el 10 por ciento
2l rengldn de bienegiar social. (Cuadra, 3. S5)

En rbalxd‘d la situscién gque a 1o largo de todo e
sexenio on y sobre touse el notorio ascense del
movimiento Campesing, (Ver, Tartra. 1977 euplican, con  mucho,
programas come el Pader. pave a2} cusl no rubo limitsoidn de recurceo
Incluso, para O\’u"“Cv el gobierre menicazno contraild craéditos con @l
HID., Al "I..‘Spl" ardta celebrads en dHashington con aptivo
de la su i o craditos, 3ucinve Romeéro Molbecls, en
ese entonce w1 de M a2l inznciera, decia ante los
mienbre o del
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ze pretondias aediatizer proporcionzndo slounaes mejoras productivas oy
de bienestar social, pera evitar cuslguier proceso de transformacion
zocial no controlado par el Estado.




De 1los 111 millones de délares contrados por NAFINSA con el RBID
en ese momento, 40 milliones se destinaren al Pider, para inicialmente
“generar fuentes pevmanentes de empleo vy elevar el nivel de  ingrecos
de la poblacion en 15 regiones preceieccienadas del pais. Esas
regianes, de una superficie de 83 m cuadrados, sstdin
localizadas en las arecs nde doprimid rural wmexicano",
tanto de la cierra (por ejemple, la reg:é j¢ IZucapoautla, Pueblc o
Tarahuaﬂhra en Chihwahuz), cocmo en la dz Puebla y 0Oz
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febrero de 1974, p. 7

la

neca.

coy 2 de

Ademie
de pobrera
recpondia },.

rnvtaun rioans  para
nian s oyviuaon
agriculitura nosican

Hacia 1578,
oraes
oe  localizaboan
cienta deoen
por

Lt t rreidon fu
del Pider Hpativy g
Jomdh Lanan

[0

de loz “Com: sree del R
Estados" (Coprodes)— fuaron cada
; au=ru% 51 subhslictid comn un

Promat

Yunto con
principal
Diaric OF
acusreo

wocrie
ERRE 1T
der da
jocut io

ntec, tronzourren oboos
ndo 1a :un e
7 de

centen
123
e @l
(IR S & "Comisidsn
¥y oercargn explicito en el
ul;ng:r W oejecutar, corn carédcter
la conniruccion y repoblacidn, ©en

crnoedidal"™, para o zual @

los recuracs ccornbmicos
gbnh.drr;@d1rna y lag obros
proporcionar =R
Anacdero, L coma
vecinales
poblacidén vy la
sctuales, tanto

os gue oleven sy condicion economica, pollitica,

punie :
areferente,
SU Caze; dé nuevoE cenito
Eiccutivo consideranz  § v
neCesurics, realizar  low
hidréulicas concernicrnbos

asesoramniento que [nrn.ta @l
a2 conste
indispensables  paxy QL eson centros
comunidades @jidales cuenten con los recurscs LECicos
como  con lus  me
social ¥y cultural.




La Comisidon formuld para el efecto, el "Plan Nacional de Nuevas
Centros de Foblacién Ejidal", en el cuzl se habla de "llevar paz" a
las regiones mis agobiadas del pais por las presiones campesinas  para
ocbtener la tierra; ademds de procurar lz incorporacidon de nuevas
tierras a la produccién rentable; reducir la emigracion del campo a la
ciudad; elevar las condiciones de vida de los niucleos campesinos y
ampliar £l mercado interno para sostener a la industriz nacional. Nada
més ni nada menos.

Segin los autores del documentos
E1 Plan tiende a lograr una correcta Y planificada
distribucidén de los habitantes del pals, cen al
desplazamiento de campesinos con derechos 2 salvo se  lleva
paz a las region sehrepebladas, al desterrar el fermento de
intranquilidad que producen ias condiciones tan precarias de
la vida ide 1os hoabres carenites de tierra, se incorporan al
caudal de la economia nacional grandes extensiones de tierras
litorales gue no produecen bereficio alguno al  pais, se
evitard no solamente la migracion de las dreag rurales, a los
focos de atraccidn metrepliian tanbién la salidz de los
campesinos de México que huscsa @2n 21 astrendere fuentes de
frebajo, 4l presentirecles la perso iva de cbtener éstos en
sU propila pairia, o obltiene un aejoramiento inmediaste en las
condicione de vida d¢ los beneficiarios del programa  y  al
aumentar loz irgrezos de une porcidén importante del sector
campesino, s& ponen 1 ba efectives de una poderosa
induetria nacionsl (Cit., per pp. 59/94)

Tal ver enistan poccs £jemplos t cidentes de  la  deshordada
demzgdyica inmaginacidn de la burocrdcia monitana como la presentadzs en
estas Yine . Bl Pan, de con lo pretendia y 1o
podiz todo, no habiza Limi L tos . Fava quienss  elaboraran
este FPlan., no existizn ni =1 italizme, ni loz groblenes de tenencia
ce la tierra; en consecucencia, los ceampesi no tenian mds remedio
que aceptar tan preclaras propuestes, como su iraslado hacia donde los
planiTficadores decidiersn. £ra ests, sin duda, vwn Plan elaborado en la
placidex de las oficinas de la ciuded de Ménico para transformar las
formas de ocupccion territorial ep el pals. A los hombres del campo no
lee quedaris otre remedio que 2ceptar el paraigse ofrecido por  los
planificadores; por fin, so tersinsris con la agitecion inatil v o las
lucha= campesinas , QuUE Mc <an sine un preteito para holgarsarmear bajo
¢l percegrino arsumenta d2 o tener la tierra. Nadie mde tendria  que
salir hacia Estados Unidos en busca de un sustento gue, a partir del
Plan, les ofrecia la patria generosa.

Soan en realidad estos los problemas siempre presentes en este
tipo de oenfoques, que separan la conceptualirzacidn tedrica del
desarrallo, del sistema econémico en que aquel pretende  llevar a
cabo. Estas posturas parten de ignorar no  s6lo la capacidad de
crecimienta econédmico, sino también lo gque o= mds grave aun, impiden
comprender las vrelaciones politicas ¥ sociales que se encuentran en la
base del proceso capitalista de produccién.




De esta mzanera, al Estado se le cvoncibe como tutor y promotor
todo podercse del proceso de desarrollo regional, capaz incluso de
privilegiar 1los intereses nacionales y, por ende, de conciliar las
intereses particulares de las distintas clases sociales que
intervienen en aquel proceso. Al final de cuentas, todo ello pone de
manifiesto el cardcter ideolégico de este tipo de planes quae sin
recaonocer la relaciéon bisica de explotacidn entre el capital y el
trabajo, ni el cerizcter antagodnico que rsa  relacidn imprime  al
conjunto de las relaciones seciales, pretenden reproducinr el
capitalismo de manera idilica vy voluntarista.
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(1) En esta forma de coalectiv

coma bien sefala Armando Bartra,
MNotas__cobre la_cuestidn cagpesine, p. 468: "Lz enorme mayoria de los
ejidos que efeoctivamznte se 'colectivizzin’ no Son mis gue empresas
controladas por el Banco (de Crédito Rurzl) a través de los técnicos e
ingpectores de campo y frecuentemente cun complicidad de leos Socics
Delegados y Cemisariados, en les cuales los ejidatarios e limitan
cumplir el papel de jornaleros cuyo sclario adopta la forma de un
‘adelanto  sabre el rédito’. E]l concepto de auvtogestion, implicito en
lz colectivizacion, estd por completo zusente en esta colectivizacidn
‘a la mexicana’, impuesta y burocrética (Véase tambieén, Reina,
1976) .




404 resoluciones, lo cual muestra la insuficiencia de las acciones
emprendidas en el marco del Plan, incapaz de responder incluso al
problema de la colonizacién. {(Reina, p. 103. En este ensayo se resefa
la frustrada experiencia de dos nuevas centros de poblacién, uno el
denaominado "Ley Federal de Reforma Agraria", en el municipio de
Champotodn, Campeche y, otro, llamedo “Alvaro Obregon", en  Chetumal,
Quintana Roo)

Por otra parte, la migracidn hacia Estados Unidos continud sin
interrupcién y la mesidnica tarea de "lograr una corecta v planificada
distribucién de los habitantes del pais", no fue sino el "parto de log .
montes", quedd en mern estilo ampuloco de escribriv los planes, tan a1l
gusto del gobernante en turno.

3.35. La Descentralizacion Industrial .

Otra vertiente dominante en la estrategia regional seguida en  los
inicios de les atios setonta, fue la crcacidn de "polos de desarrollo’
en la provincia, a través de macroproyectos on determinadas regiones
que actuarian como “unidsdes motrices" Quiez transformarlan la
estructura productive y  soci de  amplias partes del <territorio
nacional. Los resultadeos alcantades, sin embargo, fueron muy limitados
en tante gue esta politica no se zcompafd de restricciones serias  al

establecimiento de empresas industriales en las regiones
metropolitanas oexistentes, donde @ siguio concentrando la  planta
industrial vy de servicios.

Comisidn de Conurbacidén del Rio Balsas.

también como de impulre 3l dezarrollo mediante
la creacicén ce deszzrallo”, tuvo zu mpjor ejemplo 2n el "Plan
de Desarrollo de Iz beocodura del Rio Balsas", en los limites de
Michozcdn vy Guerroro, que  contemplaba multiples inversiones de
infraestructura en le entorno inmediato de Ciudad Lizaro Cdrdenas a
partir de 1%73, y sobre todo cen la coenstruccion del complejo
siderdrgico  “Las Truchas", cuya Justificacion principel  psra sy
construccion  fue la istencio de un déficii de acero en la  economia
mexicana, gque  en ese memento se calculaba reprecentaba el il por
cients del consumo frterng nacionul, posrticularmente de productes
planas {hojalaltz). La plantz se concibid en decs etapas, ¥y la primera
se proyectéd para  una  capacidad de 1.3 millonece  doe toneladas.
Disponiendo la plantz de wn alto horno, una 'peletizadora", aceria con
reduccidn  de wigeno (BOF), 1laminadora de productos no planos
(varillla corrugada, barras, perfiles liviapos y a2lambron). La
inversién real ida en esa primera etzpa equivale aproximadamente 20
millones de pesos. (Zapata, p. Bl) Censtraida y puesta en operacion laz
empresa, suU segunda etapa encontrd cErias dificul tades dezx
financiamiento Yy actualmente, s encuenlra en proceso dex
priva%izacidn,




Los propdsitos explicitos del proyecto original, fueron los
siguientes:

a) integrar al territorio nacional una zona del pais que para
1970 se encontraba aislada y desarrollar en ella la agricultura en una
macrozona qQue incluye el valle de Tepalcatepec y la zona costera hasta
Zihuataneio, en Guerrera, donde se desarrollaba paralelamente un polo
turisticoy

b) impulsar el desarrollo de esa parte de le costa del Pacifico,
mediante la construccién de un pucrio en ena region gue la  vincwlaria
con S8aline Cruzr en Daxaca y con Mancanilllo en Colimag

c) craunr arv ustria siderdrgica
adomés  de  desempeibazy rapel “unidad raotriz', s produccion
permiticra  eliming déficit de acerw del  pals  y proporocionara
ercedentes ¢rport

e) elevar lcs niveles de vids
doterle de equipamientos divers
etc, :
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ud, la educacién, vienda,

Como resultade del
y la sidertrgiz, 1la cobesera municipal Cérderay . gue en 1770
albergeba 2 menos de 9 m:il habitantes: dedic s BN osw pavoris, a
actividades agricolas, triplics iacidgn on O alios = fnicid  la
década. de los ochenta con uns poblacidn table superior a los 1% mil
habitantes. A su ver, la zena cun comprende tags pob
de  Buacnmaya, fa Mis Billel, rebosod ios 1
habitantos, con

S
paculacicen o
suelo urban Ta como apua o dre

constroca

puearito

Playa

aungue 1os cida incyraEmentaLron,
conlbinuan siordo oo i o 5 ic Toda

Para
Conurtiac idn
conurbada
oeste  del
Union y Jou
Guerrero.
ordenamiento
inversiones comnplemenatar
rodean  los  conglomerndoe
Cérdenas.

oot

comprandd o

correepondicnte al
G4 la confecocitin de un
programecicn  de  un  conjunt
as wn Jos Cince muncipios mecincionados, que
glal=} hustianejo vy

Qo
a
o
=]
3
14

Toitapas

La agricultura, por su parte. ais gue desarrollarse en razoén  de
las necesidades del mercado region:l se ha orientado hacia los
mercados extrarregionales -nacionales v extranjeros—, aprovechando las
ventajas comparatives gue ofrecen las frutas tropicales —cultiivadas en
la subregion de la costa—, subsistiendo junto a esta cconomia de tipo



capitalista moderna, unz economia campesina tradicienal, localizada en
la subregion de la montafMa, incapaz de solventar la demanda regional
que, ©@N consecuercia, tiene gque zer catisfeche mediante la importacidn
de productoes kisicos do regiones de cultivos intensiveos. (Pucriarelli,
1983a .}

En‘el caso de Ldzaro Cérdenas, la enorme invercsidn portusria y en
la empresa  siderdérgica, aed comn las i e masivas en
infraecstructurs determinadas  por las o "pole';s tanto
come  los movimiaentos de pobl atralda por  la  nuevs
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Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales vy
Centros Comerciales.

£n el Diario Oficial de lz Federacien, fechado el 24 ce diciembre de
1970, se peblicd el acuerde presidencial por medio del cual se crea el
"Fideicaomiso para loc Egtudios y Fomento de Conjuntos, Parques vy
Ciudade Irndustriales”, cuys manejp se epncomeEndd 2 Nacional
Financiera. En 1972, el fideicomise se amplid a 1z realizacion de
conjuntes  y centros comerciales, asumiendo @l nombre de “Fideicomiso
de Conjuntos, Pargues, Ciudades Industriales y Centros Comerciales"
(FIDEIN).




En 1los considerandes del acuerdo presidencial que da lugar a la
creacion del fideicemizo original, se decia que la descentralizacién
industrial era uno de los chijetiveos prieritarios de la politica
gubernzmental, dade que cen ella se '"contribuia a resolver los
problemas que han surgido en varias zonzas del paiz, como resultsdo de
una excesiva concentracidn de la activided z2ccondmica en deirimonto del
modo de vide do sus hebitantes".
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las industrias que ce establecieron en la diferentes “ciudades"
industriales fueron todas empresas gue de cualquier mode se hubiesen
estahlecido en ellas. En este <centido, las grandes inversiones
requeridas para la creacidn de la infraesiructura de los parques vy
ciudades industrizles sze puede considerar como un subsidio, sobre
todo, '3 la peguefa y mediana emprrosa caprtalicsta local, al
permitirsele adguirir iferrenos 2 procios que de ninguna manera cubrian
los costas de lacs inversicones hechas por e Ectado. También, en mucho,
ia egpeculacion coen los ferrenos e wirtid en un negocio gue  si
bien no muy présperao si concuet
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ZONA 2. Integrada por los municipios de Tlaquepaque y Zapopan, en el
estado de Jaliscojs los de Lerma y Toluca del Estado de Mé
Cuernavaca vy Jiutep=ec en Morelos:; Cuautlancingo, Pueblz y San
Cholula, en Puebla y el municipio de Duerdtaro en el estade de miemo
nombre.

ZONA 3. Formada por el

territorio nacional.

Las indusirias nuevs en un aunicipio, o las el
casy, que indugtrializaran productos sgrepecuarios, pesquercs  y, en
general, materizs primas de la regicn, disdruiarian, ssgin a2l decreto,
del OO0 =zl 100 par ciento  de dizpinucidn de los  impuestos  de
importacion ¥y del en le Zona 2y del 60 ol 100 por ciento en la
determinsda

=tentes en  su

CHD ZCA

El escalonamicnt lin reducciones de impuestos v, olras ayudas
técnicas, financier vy  de  ascesorls en distintos 2apectos, se
ban en 1la ona y 3, evitdndose este tipo de estimulos vy
zdes en la Zopa 1.
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la infreestrectura productiva, el suosidia al ©r masivo de
perconas, 1z dotzcien de trica traida reste, @l
combusiible gsubsidiado =N s 1a smene central del pals,
integra por ¢l Distrite Federal, los estodos de México, Guerdtaro,
Hidalgo, Morelos, Tlaxcala y Puenlzs, entre {970 v 1974 se mantuvo como
la  regidn que concentrd la mayor pregpocion de la  inversidn pdblica
federal, superando 0s aMos el o nor ciegnto del total, inversidn que
por supuesto no =2 ubice en Tloncala, Peebla o Hidalao. En cambio ctra
region oo la Narosste (Rajzs Califorrda Neerle oy ur, Sonovra ¥y
Sinaloa), on 1976 dndcamente zlcancabzn @l 14 por cienta de la
invercidén federszl, manteniéndose por debajio de es porcentaje en el
resto de los ados del pevicdo analizado. (Firez, p. 159)

o]

o
[




Es claro entonces gue las exenciones fiscales y el acceso al
crédito no han constituido factores de importancia en la localizacidn
de la gran empresa, dado que las facilidades otorgadas no han tenido
significacidn alguna ecomo para atraer a la industria hacia las
regiones relativamente més atrasadas del pais. Ocurre, asimismo, que
la pegqueba y medianc empresz no tienen tanto interéds en las esenciones
o en las facilidades do crédito, come eén su ubicacidn cercanz 2 las
grandes empresas de las que en su mayeoria  dependen, ya €ea  come
provesdores o covpradores de insumos o maguiladora
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ceonciliar por el Estudo. recordar, en este v"nt1du, gque al fipal
del gobierno do Luie Echeverria, cuando se planted ¢l conflicto entre
el gobierno federal y los terretenientes expropiados en Sonora, estos
recihieron el apoyo general e incondicional del sector privado de todo
ssesinato de varios campesinos y  la  czida  del
Carlos Armando Briebich, fue el punto de ruptura
formal del gebierno federal vy la burguesia del pazis en su coniunto.
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Por &ltimo, 1z imposibilidad real de atacar los intereses
especificos de los grupos monopdlicos transnacionales y nacionales,
implicé =u Afortalecimiento y que en esa época, precisamente, se
conviertieran en fuerzas reales de indisutible poder politica.

’

3.4. La Organizacign Guberpamental.

Desde el inicio del =exenio de Luis Echeverria, ce intensificod la
accidn glbernamental con miras 2 estimular el desarrolile regicnal
puesto que se reconccla, por.parte del propie Presidente de la
Repuirlica, que "La dinadecuada dictribucidn de la riqueza  en nuesiro
poie, coincide, on buena meEdic con una desigual reparticidn de  las
actividades productives en ol Lerpilorio nacional y, sobre todo, con
una excuesiva concoentracidn en 21 Yalle de Méguice”. (Civ. por Plirez, p.
185

Con la fimalidad do enfrontar es zituacidn, se crearon diversas
comisicnes coordinadoras e te accion gubernawental, como la de lags

Zanae Aridas que ya ynent D, la del Istmno de Tehuantepeco (20
de marzo de 9727, la de Aprovechoemiento de Agu Calinas (20 de zbril
de  1970). Ndens ¢ iclar  importancia  revistieron oo

Cemité@s, Promotore
en cada una de 1

Desarrelle fcendmico {(Topredes), constituidos
del pals.

T.4.1. Los Comités Promotores del Desarrolleo Econdmico (Coprodes).

El  primer Coprode > cred en el estudo de Yucatdn en el mes de  iulic
de 1971, “Para promoves, la zolucidn de les problemas econdmices del
estado...{por medio) de ls cocrdinacidn de sctividades de los sectnres
pauslico ¥ pyavado', (Diernio Oficial ce la Federscidn, 20 de julic de
1971 te  poimer Coprode, gue Ssirwvi Je acdirlo o todos loe  demds,
ura, el Jucr U Srescion, wvn ergznicmo
coordinador de las hendencias federales en la
entidad. El coordinador del Comnité el representante de la
Secretaric de la Presidencia en el do y =dédlo a invitacisn ecpecial
cue =@ les formule” formaban parte del! Comité los "representanties  del
aobierno del stado". Curiosa manera de concebir las
descentrali cidn: olacar rsentante federal por encima  de
las autoridades localew gumaento vergonzente de "wordinar
actividade . Mds tarde, de 1972, @ Gres @] Coprode  del
estado de Oanact y par: Tinal 1974 existian gatos Comitds en 21
entidades federclivas.

5

Postueriormente » modiante deoreto presidencial del 007 de enero de
1975, (Revista de la Ceomision Nacional de Dessrrnllo Regionsl, ndm. L,
p. E2) los Coprodes sufren una significativa transformacidn, al
"constituirse en el centro de la toma de decisiones concernientes a
desarrollo socio-ezondmico...bajo las presidencia de los cc.
Bobernadores" de las entidades federales respectivas. (Revista de 1a
Comision Nacional de Desarrollo Regional, nam. 1, p. 3}




Por ultimo, el 26 de Jjunio de 19746, misma fecha del decreto que
deroga al que cred a la Comisidn Nacional de Desarrclle Regional vy
constituye la Comisién Nazcional de Desarrollo Regianal y Urhano, soa
emite el decreto que “"Amplia las funciones de las Comités Promotores
del Desarrclleo Socioecontmico ce los tadons". (Revista de la Comisidn
Nacional de Desarrgllo Regiopal, ndm. 4, p. 13 y ss.)

3

En este Gltimo decreto, e reatirma que los gobernadores de los
estados serin los presidentes de los Coprodes de su respectiva entidad
Yy qgue esos organismes se integrarén "por leos funcionarios de mayor
jerarguia del Gaobierno Federal gue actien en dichos Estados, gue  los
CC. Gobernadores consideren conveniente”. (Articulo 1 del decretso del
6 de junio de 1 ice cit. p. 13D regresentante de la
Secretaria do la Cia sn cada ria cosmo coordinadar
del Comité.

Las 30
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Coprodes en @l decreto menciansdo,
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desarrallo socicl v i de 1 tendientoes al
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e . GANBGET OGS,
hidraulicun, energéticon v crn g asd  cone el
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= impnu 2] rrollo induetrial de regiones ¥ le
comercialinacion de 15 produclos arcrorands 14 proparacion Y
ejecucion de ashtudios der o tbilidad cocondmica pari =33

establecimienio de capresast

~ elabarar provectos de inversidn jerarguitados;

incrementar el emplec productivo en el campo y la ciudad; y

~ proponer  la participacidén ciudadana en la elaboracidn de planes
que  tengan  par objeto la erdenacion de los asentamientos humanos.
{Articulo 3 del decreto del 26 de junia de 1976, log. cit., p. 15)



Los Coprodes, por su naturaleza de organismo consultivo,
coordinador, asesor y promotor, es decir, sin atribuciones ejecutivas
en cuanto al manejo y asignacidn de los recursos federales, someten
mids bien sus intereses a2 los de las dependencias scctoriales del
gobierno federal. Es obvio que la necesaria sintesis horizontal pars
la planificacion estatal o regional se dificulta inmenzsamente cuarndo
las dependencias invelucradas en las programos responden a una  vision
sectorial o vertical ¥ atienden de manera prioritaria a intereses del
centro y "En este ces=o verdn la inversién estatal en relacidn 21 logro
de objetivos nacionales de corte sectorial; objetivos que pueden
diferir de manera importante del desarrollo eastois socialmente
justo”. (Lavell, Pirex y Unikel, p. 99)

Con elle, los Coprodes se conviertieron en un intento  ideoldgico
mds  del gobierno para ganar legtimidad politicz en el pais, a partir
do  ofrezer una imegen de planificiazcidn democrdtice y perticipative,
aungue en reslidad todo guedaba entre miembros dJdel propie partido
politico en el poder, de  sus  vepresentan 1 los gobiernos
estatales y los sectores organivados de la inciativae priveda, asi como
de laos trabajadores representados por lideves mis cercanos a cualguier
forma de apoyo al grupo con @) poder que 5 los intereses de 1a clase a
1z que dicen y deberdian representar.,

La inoperancia de los Coprodes se puso de aanifieste con 1z
ceritica hecha por un Juncicenezrio d gobierno Jedaral...clero estd del
siguiente szxienio, Enr saentido, Carlos WVideli, dice: "Debe
mencicRrarss que eetes organismos (los Coprod dedicaron desde su
creacion, en 1971, hasta 1974, 2 la elshoracidn
ce llevaren i cabe, cuya wnversién significaba ma
pesos. Este decperdicio de en

de 00 millones de
uerics programéticos -cencluye Vidali-,

se  debia fundamentaimente 2 la  in stencia de un  proceso de
programacidén—presupuestacion a nivel nacional del cual formaran parte
los esfuerzos  rezli por  lus  Coprodesz'. (Vidali, P. z9)

Haturalmenie oo "pro pusstascion’, que evitarla
"tantos esfusmrzo in e . 2o en el gebierno de José
Lemen Portillo, al cnal =sirvid fan acervo critico de los Caprodes.

J.4.2. La Comisidn Nacional de Desarrollo Regional.

Con 12 intencién de dar un cardcter mds orgdnico a la  intervencidan
gubernamental en materia de deserrollo regional, se crea de acuerdo al
decreto presidencial publicadeo en el Diarie Dficial de la Federacitn
el 2% de enero de 1975, la Comisién MNacional de Desarrollo Regional
(Conader).

Entre los considevandos incluidos en el decrecto gue crea la
Conader, se habla de "lograr un desarrollo mds equilibrazdo del pals y
distribuir can mayor eguidad el ingreso", a traveés de la
descentralirzacién de les actividades econdmicas; ademds de impulsar el
desarrollo regianzl bajo “"nuevas formas de coordinacidn entre  las
autoaridades federales, estatales, municipales y los zectores activos
de la paoblacidén”, cs decir, los cmpresarios.

programas que nunca.



Lta Conader, sin embarge, apenzs si se consideraba como un  "foro
en el cual con un sentido democrético, ropresenvantes de las
actividades pdblicas y privadas analicen, en libre didlogo, lus més
importantes cuestiones econémicas y sociales de  interés general”,
donde, par ciertao, les trebajadores, aun los controladoz, quedazban
fuera de tan "demcordtico” organismo.
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Asi, entre proponer, sugerir, opinar, coordinar, recomendar,
auspiciar, promover, impulsar y elaborar o, simplemente, supervisar la
elaboracidn de algunos planes de desarrolle socicoecondmice en los
estados de la Reptblica, los cuales por multiples razones no  pudieron
jamas llevarse a cabo, transcurrid la efimera vida de la Conader, gue
en junio de 197é6 es sustituida deniro de la orecanizaciéon gubernamental
por la Comision Nacienal de Desarrollo Regional y Urbano (Conaderu),
Cuya creacidn muestra el cambio de énfasis de lo regiunal a lo urbano
que  a finales del szienio de Luis Echcoverria se empezd a observar,
coincidiendo con la creciente precscupzcidén mundial sobre asentamientos
bumanos, ' preocupacién gue alcanza su punto mis alto con la
celebracién, en dunic de 1976 en Vancuver, Canedd, de la Conferencia
Mundial del Habitat, 2uspiciada por iz Organizacion de las Neciones
Unidas.

Ure de leos principales legros

sleenzaedes por la Conader, fue  1a
elaboracién y oficizlizacidn de la regionalizacidn del pais,
presentada ol 31 de marzo de 1973, Dicha regionzlizacién dividia al

pals cn diez reciond

=

.« Norozste:
Simeglea y Sonora.

-

Baja Califorisz Horte, RBaja Cali

ornia Sur, Neyarit,

IT. Norite: Chiklwahua y Durango.

I1I. Nareste: Cozhuila, MNusvoe Ledén v Tgmaulipaﬁ.

IV. Centro-Norte: Ayuascalientes, Ban Luis Potost y Zacatecas.
Y. Centro-Facifico: Celima, Jalisco y Micheacdn.

VI. Centro-Golfo: Verasruz.

MIT. n : Goawnajuvato, Hidalgo, Meérico, Morelos, Puebla,
wrdtaveo y Tlancala,

¥ Mrea Metropolitana de la ciudad de

i¥X. Pacifico-Sur: Chiapag, Buerrero y Naxaca.
X. Peninzular: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatén.

A pesar de las ventaias que tiene la existencia de una
regionalizacidn, los criterios seguidos per la Conader en la
elaboracidn de la gue presentamos nunca, hasta donde se sabe, fueron
hechos explicitos. Lo que a2 primera vista aparece es que stlo se
procedid a integrar entidades contiguas, lo cuwal dadas las posibles
disparidades entre ellas dificulta, sin  duda, la accién de la
planificacidn regional gque requiere cierto grado de homogeneidad en el
desarrollo econdmico y social de las regiones donde opera, tanto como
similitud en los aspectos historicos y naturales. De otra forma,
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pongamos por caso la inversidn puablica, las acciones s=dlo se
convierten en listados, caon mayar o menor jerarquizacion, que atienden
mas a las necesidades de entidades desiguales que a  los criterios
regionales para &l desarrollo.

En sintesis, a lo large del pericdo que va de 1970 a 1976, se
emprendieron multiples acciones en diversas partes del territorio
nacional qua, sin embargo, no pudiereon zuperar su cardecter sectorial,
lo cwal significd un descuido inexcusable a cerca del impacto
territorial de ezaz medidas.

No podomos tampoco dejay de
por las cuestiones regionales zignifi

ar cue el interés gubernamental
=4, por lo meros dous casac:

1. la definicidn, por ven primerz en el pals, de un cuerpo de
lineamientos para erientar la paditic c arrollo regienal 2 nivel
nzcional; v

Hive

2. el diceto de los vosgous bdsicon de un sistema  nacional de
planificacion regicral.

S.5. Lka Planificacidn Urbana.

Con 1z firnalidad de permitir el proo
urbanz, el gcbiarno federdl zoumid var
legislativos., fAisl, a firnales
Cémara de  Diputedes  treg
asentamientos humanos

planificador en materia
vy fundementales  cambios
de 1975, el Ejecutivo Federzal envid a la
iniviztivas a los
uns . ce reformas articulos
© 1156 de la Comztitucidng otr urbano

del Diztrita Federal y vna tercer

inicinyivas ¥ :i e inmediato,

zprobades o

no asi la ey Cence 2 znes", que desatd un dura
v violents polémica, de la c con multiples modificciones
fue aprobadz ¢l 20 de mayvo de 1976 y publicada en @] Diario O7icizl de
la Federacicon el diz 26 del mismo cgs v afo.

Lues retormas Yy icines @ 2 Constibucidn Politics doel p2
tuvieron como finalid remaver les impedimentos constitucionzles a
espedicidan vy  apliczcidn de lac iones en materia “ba

Begin el articulo t24 constituci
expresamente  concedidas  por la
federales, zTe entienden recervados tados" ¥y, precisamoente,
facultad de legislar en cuestione o fnecentraba .
Es decir, como la Constitucidn no concedia expresamente acultad a
la Federacitn, ésita quedsba en manos de los ccociade En tol virvtud, =3
procedié a adicionar =) articulo 73 constituciona2l  para  Tacult
expresamente al Congreco de la Unién o

as facultadeon gque o
itucien  a los funcionari

[

r

Expedir las leyes que tablezcan las concurrencias  dal
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, &n el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de

£




asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucison (Diario 0Oficial de la Federacion, & de febrero
de 197&)

Con, esta adicidn a la Constitucidn, la concurrencia de los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipzl) en materia de
asentamientos humanos se convirtid en norma constitucional, es decir,
indispensable de contesplar en toda accidn planificadora gubernamental
que impacte el territorio nacionzsl.

A su ve:sr, ¢l articulo 27 de la Constitucidon ce reforamd, en  su
pérrafo tercero, pira gquedar como cigue:

La maciéon tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades qgue dicte el interés
publicaoy zei camd  regular, en benecTicio” cozial, el
aprovechamiento de los elementos naturale susceptibles de
apropiacidn, con cbieto de hacer uns distribucidn equitativa
de la riguera pablica, cuidar cu  conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pails v =1 mejoramiento de las
condiciones o vida de la pcbh rarasl y  urbana. En
consesdencia dictarin las medids irizs para  ardenar
los zeentamicenles humanos y establec cuadee previsiones,
e ronervas y deostinoz de tiervias, GL v  bozquez, a
efecto de ojecutar obras pdblicas v de planesr y regular la
furndacion, conservicign, mejoramientio y crecimiento  de los
centros de poblacién (Diario Oficia] de la Federagion, & de
febrero de 1976)

Asi, mansemendo un arincipio oxistente
del dominio original de lz nacidtn sobre tiw

La Colenia respecto

H v ayguas comprendidas
en su territorio y, 2 partir de =1lo madiante ur cto de autoridad
constituir 1z propiedad privade = A CoNVeny propio  "interds
publico" o darle & la propiuedaed la modaliced gue esa wiresno  interds

dicte, se hace extensivo diche principic sl ordenamiento territorial
de la natldn y, paviiculainente, de loe szentewientcz hunzrneos. De esta
manera, la fundacién, conservacidn, mejoramicnte y crecimiento de los
centres de  poblacion se eleva & rango constiituciocnal v por  ende,
resultaba preciso establecer las competencicss  respeclivas para  su
operacidn.

En el mismo decreto de adicicnes y reformas o leos articuloz 27y
7% constitucionales, se publicarcn las correspondientes adiciones al
articuleo 11S% de la propia Carta Magmna. Lo fraccidn IV adicicnada
dicho articulo estsblece que:

Los Estedos y Municipios, en el dmbito de sus competencias,
eipediran lug Leyes, reglamentos Yy dicposiciones
administrativas que sean necesaria parz: cumplir con los fines
cefalados en el pirrafto tercero del articule 27 de esta
Constituciéan en lo gue e refiere @ los centreos urbanos de
acuerdo con la Ley Federal de la materia (Diarig oficial
de__la Fe idn, & de febrero de 157&)




De acuerdoe con esta  fraccidn resulta incumbencia de las
autoridades municipales legislar sobre la ordenacién de su  territorio
y de los centros de poblacion comprendidos en el. €in embargo, sl
articulo 115 constitucional sdlo concede a o ayuntamientos la
facultad para eupedir "de atuerdo cam las basos que deberdn establecer
las Legislaturas de los estados, los bandes de policia y buen gobierro
y los reglamantos, circulares y disposziciones adninicirativas de
observancia GQEReral dentro de s zepectivas jurisdicciones",. Con
estas limitaciones de su facultad iclativa, <ciempre resultard
diflcil & 1t leipine poder cumplic con o shabrlecido on el
torcern ol articuln shucional  ave

to
incarporar

o oamiaidn,

qQue hasis

i

*

9.1. La Ley Beneral de Asentamientos Humanos.

Come (=33 vo madelo en las
cancentraciones urkbanas pader

Legistaltiv
(LOAHDY .

Humanaz

palitica
un mavor

Wigios
Ll

Mo rante ol
ferico
v Regulecidn doe la Imversion
"Registro de la Transferencia de la Tecnologlic.
de Patentes y Marcas", asi como 1o Loy Foderal de
Consumidor" ccacianaron fuartes combales verbalos gobierno  y
2] sector privedeo, =1 barge "en todes ectosn aa debave  fue
civilizada y las diferenciaz se sanizron mediante los pracedimientos
habituales de npeyociacidn y consulia”, cosa que no ocurrid, por lo
menos on un principio, can la LGAH. (Torres, 197612, p. 4i6.

tnico debate

ley  cuo

n




La derecha politica, por un lado, planteaba que la mencionda ley
limitaba el derecho de propiedad y, por otro, que las facultades para
legislar on materia de asentamientos humanos sdlo correspondia 2l
Presidente de la Reptblica y no =a lae autoridades locales
generalmente, decian, dominadas por cacigues.

En pleno debate, denunciada Jorge Herndndez Campns, identificado
con la posicién oficial: "Abususrnds e 1a despolitizacion
general...tratun de crear un clima de zcrzobra ol repeatir que el
nrayect: Jesquicia el rdgimen o derec v materia de propisdad y que
se protefde arrebatar al propietario culiad de dar a su bien e)
uson y dectinog cur

ada

Los runore
ctor derechi

por  los
cla, por

de ma rarmznte.

ejemplo, qua en cada vivienda habitaria una familia p
por ila wvia it ¢ : taba wn supueeto censo gubhernsmentsl  de

recimaras dispe ] fi tambaen
de  una cand i

crecla sin frong v

cue nsdie paedriz pocseer mas
¥ £l pdniceo
tencs.

.z  derecha no cesaba stacar v,
@l diarieo £1 P iroae i

lo, on Montaree

La de niarmentes Humanss dica al individuo donde

vivivr, b 2 el lugaer donde ve oa vivir, cdco serd su
TasAa. bajo qué condiciche puede comprar o vender L
propiadad vy cudndo ¥y cémo tendrd gue dooh e Ge 9113

1

causa  da supuesta ubilided publi (Cit. N 1=
p. 216
Ademd % dad a la Ley

Yenpiiceban’ o detract 5, @n cualguier mom
ated ~2 MhEroy
E elam (1S
o 11 de de o Ly
ho de  propiazdad. Se  daci
LTANH pargue  en provecto
2akdtd troe urbanos

podric

medias, a fin de concentracion producen

impactos occondnico deterioro E ¥y  humang®.

(Articulin 2, incizo IV de A& ina) de i a la
i 1

derecha politica, le

cotabl ¥ EnCauzar
vit

s b

{12 Para el uso del rumor por la derecha politica en México, ver
Soledad lLozeua, "La paliticu del rumor: Méuico, noviembre—-diciembre de
1976", Varios autores, las_grisis en el sistema politico mexicano

(13728: 7)., El Colegio de Né ico, 1977, p. 121-150.,
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Uno de los vaceros derechistas se indignaba contra esta propuesta
y escribla: "Pretendemos que no se nos impida irnos a vivir a la
ciudad de GBuadalajara, de Monterrey o cualquier oatraj derecho
consagradoe en la Constiucidn Mexicana, por 1la carta de Derechos
Humanos de la ONU", asi como por la razdn de reflexionar sochre lo
acertado o incorrecto de cualquier medida y combatirlz si nos parece
socializante, eh todo caso el "derecho de oponerse a ella por
‘principios’". (Navarra, p. 27)

Pero quien as? cribia zobr
gana a cada guian, mos
del cenflicto p

el derecho = establecerse donde le
raba mis zdelante uno de los aspecios
al gobior el decir:

ted

Si @l gobicrro  ha
nefasta y ruinoss
campezinog a vaciarse
entrada 3 ellas, dehe
al campo (déndonles
rermitiendo  ilugales
invasare o)

v absolutamente =0 su
agraria que ha obligado a los
ciudadis, on ves de PROHIBIR  1a
lar @ loo personas 3 gue s vayan
pars trabajar o©n  &l, no
(zic) ni_vrotpoiende =& los

A pairte de
existencia de icnn
por los dusfow g apital
ciudades para darles una oSups
verdad es Jue ¢l proyeczlto de
propiedad

retirar de
1?17 en 13
prohibia el

Mass
enfroentar  al ogobier
prasidente i nter,

la Prepcidencis [
para wmastrar la fuerzs v
laz medidas gubernamental
criterio para definir el
evitar
Echeverria,

enbrever la posible
afectuadas
qui circundan las
p lucrativa, la
2l derecho  de
g0 legel para
tiste desds
a LEAH-, ni
o cetablecerse en ellas,
meriar  dicho, para
iuis Echeverria,
poar el PRI 2

un curzo

o 1

o

rmitirle a t1llo “nermar su
. los oD i Yy en tcdo caso,
cono ., Tegun o habkis hecho

Por
oue le chorrvancic H Woquedars
municipale y se concl £ seoun un o coment
poblanz: El proyecto ts
desquiciante para nuestre
materia de propiedad urbana®.

Hecho  de
"ecaciqueos
d la reacoidn
sté redactado, ec  temnerario v
gimen de derecho gue rige  &n

Deepuész de cuatro rounicnes de tiabaldo, convorn as por la Cdmara
de Diputados, en donde participaron, por supuesto, 0 organizaciones
empresariales y profesionales y de “recolectar 500 opiniones da la
prensa naciornal”, (Diputado del FRI, Mavio Araiza Zayas, presidente de

3]



las “"Comisiones Unidas de Planeacidn del Desarrollo Econdmico y
Social, Estudios Legislatives, Puntos Constitucionales y Gobernaciodn,
que analizaron el proyecto de la LGHA. Periddico Ultimas Noticias, 2a.
ed., &:. de mzyo de 1%976) s=se hicieron al proyecto original un
considerable nimero de reformas para dejar claro gue, como afirmara el
diputade priista Carleos Sansores Pérez: "Con la mencionada ley, en
ningdn memento se  trata de disminuir la  propiedad o atacarla.
Fundamentalmente se busca caorregir el des nrdenado crecimiento de los
grupos humanos', (Periddico El_Sol de Hé 3 de mayo de 19762 que
obviamente, segin esta idea del diputado, fdla podria atribuirse a un
espiritua o indiccipli del menicano ¥y a su  ceiagerada  sotividad
reproducti N paro jami 2 la propiedad privada zobre el suelo ¥ a
quienes especulon con ezte. e cualgier modo, hechas las
modificaciones "pertinentes”, la LGAH Tue aprobzda ponr lz Cdmara de
Diputados ol juevan 1T de mayo de 197&, por 1463 votos a favor y cuatro
en contra vy promulgadsa, mediante decreto del Ejecutivo federzl, el 20
de mayo de ese mismno abo. (4)

Egtrugtura de 1z LOAH.

E£]1 Capituio I de la Ley, establece que sus disposiciones "son de arden

publico # interee socizl” y tienen por chieto:

. -

I. Establecer la concurrencia de los Municipios, de las Entidades

Federativas vy ce la Federacidn, para la ordenacidn y regulacidn de los
ssantamientos h oo on el territorio nacionalys

II. Fijar la2s normas badsicas para planear la fundacidn,
conservacién, mejoramiento y crecimniento de los centros de poblacidng
¥

III. Pefinir  loz principios contorme z les cusies el Estado
ejerceré sus atribuciones parz detevainar las correspondientes
provisiones, usgs, resserves y destinos de dreas y predios.

(4) L2 versidn final aprobada incorporé 48 enmiendas y varios cambios
de fondo, "entre les cuales destacan los siguientes: a) se restringlan
las facultades y atribuciones administrativas de los municipios en
materia urbanzi b)) =Ze eliminaban las alwsiones a la especulacidn sobre
el suelo urbano y disminuian lae referencias al contrel del mercado
inmobiliarioj c) se reduclan las precisiones sobre los elementos para
determinar las sanciones correspondientes por incumplimiento de la
establecido en la ley; y d) se volvian mds lanos los criteries csobre
la proteccidén de tierra de uso agricolz, forectzl o minero". (Ramirez
Saiz, p. 31.)



Como sg observa, la Ley solo hace referenciz al Estado, sin
involucrar en su obligatoriedad al sector privado. Sobre todo, se
omite notoriamente a ls fracciones de la burguesla que durante mucho
tiempo hablian eobtenido -y, por supussto, siguen obteniendo- grandes
beneficios de la formz cemo ha venido transcurriendo el proceso de
urbanizacidan el paie y a los gue la LGAH no oponia  ninguna
limitacidén Su actuacidn, la mds de las veces puramante
especulativa. Se trataba mds bien de "racionzlizar” la accidn estatal
meateniendo a la "cuestidn urbana’ cemo un campo altamente  lucrativo
para la burguesis, lucratividad gue de nipguma  manera disminuye
legislando, ni siquierz de "buena Te", y que sds bien puede elevarse
haciéndola mds prepiciz ol iq?or de loc grande monepolio del
capital inmobilizrie v de la construccién.

Depugs de devinir en 1 oarticulo 2 lo gque debe enlenderse par
"asentamienta humane”, por "centro de poblacidn” y por “sectaor publico
federal", @] articulo I establece Y " erdenzcrdin v orea cidn de
lcs asentamientos huaanos tenderd o medod
la poblacidén urbanma » rural, aedizote

apro frani
de apropiay

en benedicio oocial e los  wlementos

SUSCEP

1) el desarroallao cguilibrado del r
ciudad-campo  y di
del desarrollo urba

ig, arncnizando la relocion
ribuyendo cguitativemente tos henaficics y  carpas

5

(=3} la digtribucidn eguilibrada de los cenlrece de poblacidn en
todo el puxis:

d) la adecuads interralacidn zacivoccondmnic las  ciudade
integrantes del sictems urbaco aacionals

@) la promocidn de la of

2 marcado de
zualo @ inmuebles dodroedos,

vivienda,
bt

1) impulueg at cunpectionamicrtn e »

[*9} ciucadena an lo luzion de los
problemsa

Si con esto la LOAH preterdia L integracién de las  cuestiches

referidas al urbzno v &l  de
rnotoriao el ecca vy por banbe, insufic

asentamientos rurales.

rrallo rogional, resulta
iente  tratamiento de los

E)l articule 4 de la LGAH, =zehala que la ordenacidn y regulacion
de 1los asentamientos humanos se deberd llevar a cabo mediante cuatro
tipos de planas:

8]



I. E1 Plan N;Eicnal de Desarrolleo Urbano.

IIl. Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano.
IIl. Los Planes Municiales de Desarrolle Urbano.
IV. Los Planes de Ordenacién de Zonas Conurbadas.

Este ordemamiento significz, por lo menos, la elaboraciéon de un
Plan Nacianal, 31 estataloes, otro parez el Distrito Federal y 2,377

Plaenes HMunicipales, s decir, un ainimo de 2 mil  AL8 planes  de
deszrrolle urbanc, esto win contar los referidos a las zonas

conurbadas y los centros de poblocidn contemplados, estos dltimos, en
el articule 17, fraccion IV de la prepia LGAH como una  modalidad  de
los planes municipal

Esta situzcidn dejs entraver gue m3s bien e tenid una  ideas
burocrética de ccidn en donde, al parecer, se parte de la
certeza de que n icte probloma para el cuzl no pueda sar elaborado
un plan. Ademd uwnag preguanta lemental 7?quien elaboraria tantos
y tantos con tanto plan los cperativos
de ece te complejo do ordenamiento del  territorio
nacional, eznte wrviculobles an el proceen general de
dessrroila N

Acl, da  lag polibticas purcialews toriales para abordar el
problema  urbano-rogionzl  previas 2 la LGAH, se pasé con dsta  a la
dispersion de los planes terriferialoes in vinculacidn alguna con las
politicas de Cipo ectorial, ldgica bHajo la cual se zncuenira
arganizado =1 gonierne federcl. .

conzecuancii, vesults de dificil ocperacidn. Aln mids,
mo punto > partica, atribuido a la teoriz
iderar ol tamafo optimo de las ciudades, la relacidn
re "yrandes urbes', como preoblema, y las
s como solucion,  no  parec tener  una base  de
sustentacien zcorde con le realidad nacieonal.

cn la key o

Tal ver, zin embarge, coemo concluye Juan Manuel Ramires Saiz, "Lo
mase importante de ssta ley a el proceso que puso  en marchs...Bste
procese ha culminedo en los actuales sistemas nacionales de planeacidén
da2l desarrello urbano y de suelo y reserves territoriales que
constituyen dos ejes fundamental dee la actividad oplenificadora
espacial. (Ramirex Sz2iz, p. G

A cambio, la LBAH no establece con precisién de algdn tipo  la
fuente de los recursos necesarios para llevar a cabo sus objetivos,
con lo que resulta imposible ] cumplimiento de sus metas,

12



3.5.2.La Comisién Nacional de Desarrollo Regional y Urbano.

La expedicién de la LGAH, exigla diversos cambics de tipo
admministrativo en el aparato gubernamental, que desde luegeo se
emprendieron. En primer término, el articule 14 de la LGBAH, en su
fraccion I, preveé la creacidn de la “"Comision Nacional de Decsarrollo
Regional y Urbano" (Conaderuw), la cual, segin el decrelo presidencial
del 26 de junic de 1976 gque la crea, estaria presidida por el
secretario de laz Praesidencia e integrada por io= siguientes
subsecretarios "2l gue cory ondax o la Secretaria de CGobernacidng
del ramo, de la Sccretaria de Marina; de Egresos, de la Secretaria de
Hacienda y Créadito Publico; de Bienesz Inmuebles y Urbanisme, de la
Secretaria del Patrviamonio Ha orzl: de Industria, de Jla Secretariz de
Industria y Comercio; de Agricultura, de la Zecretariazs de Agriculiura
y GBGanaderla; del ramo, de la Subsecrctaria de Comunicacionss: "B de
1z Secrataria de Obras Pablicas; de Planzacidn, de 1o Secretaria  de
FRecursos Hidridulicosg de Plan ion y Ceovding ducativa, de la
Secretaris de Educacicn Piblicaj; de Salubride 1o Secretariz de
Salubridad vy Aai meiag del Trabodo, de 1z acis del Trabaio vy
Previsién. <Coci Qimgan id v Fomen , do la Eecrelaris
de  la Reforma fgr @y tlel de Tariane: por el
Secretario de  Obr mnto del Distrito
Federal®. Nadie qu

Seoretart
del Daparis

Ademés, aran pars i g la O : wo direcolores de la
Conisidn wderal de Hlevtiricids (CFEY, del ituvtuio Nacional para
el Desarrollo de la Comunided Rurcl y 1z Yivienda Pepular (Indecod, el
Instituto Mexicann del Seguro Sccial (IMSS), Instituto Mexicano de
Comorcie Exterior (TMCEY, el del Instituio del Fondo Macionzl pera 1a
Vivienda Trubajedar 1onmavit), ©l del Insituio de Securidad
Secicl al de los arcs del tac GBTEY, di Banco
Nacional ce el  del I de Credito Rural
(Banrarzly, Mafinza) 3 lus  de todos los
fideicomiucs, zn o} Panco de @ en relacion con a
agriculture. o gues ar le Cenaderu, tomado Je
ia vevistu Nevarrollo Feagional v Uirrbanno,
nam. 4, p. 13

'

Tra

hordo.
el artlculo tercero del decreto que

A este monstrua burocardticos,
lon siguientes foncions

crea la Conaderu, la

- ooordincr la  elaboracion y reviszian
Desarrollio Urbano (PHDUY

Plzn MNaocicnal de

ar la eiecucidn del PRDU;

— coordinar y compatibilizar lezs inversiones federzles en materic
de desarrollo regional en su perepeciiva wirbamna y ruraljg

- sugerir lineamiontos de inversién federal en materia  regional
en los &mbitos urbamo y rural;



- ogpinar sobre el programa de inversién anual presentado por los
Coprodes;

~ proponer convenios entre el gobierno federal y los de los
estados y municipios sobre acciones conjuntas de desarrollo regional y
urbanoj®

— participar en los Coprodes;

- augpiciar la realizacién de estudios sobre desarrolleo urbanoj

- nplaberar programas de desarrollo econdmico y social para dos o
mas entidades federativas, "tendientes al mejor aprovechamiento de sus

recursos naturales y al adecuado ordenamiento de los Asentamientos
Humanos";

~ promover y caoordinar la ejecucion de obras de las dependencias
federales y la creacidn de empresas v organitaciones productivas que

aprovechen los roccursos naturales en materia regional y urbanas y

- "propiciar el desarrolln industrial de las entidades y procurarnr
el establecimiento de meojores sistemas de comercializacién de sus
productoc” .

Ein cardct ejecutivo, 8l ver una de sus  primeras  y mids
dificiles tareas de la Conaderu fue la de coordinar 2l enorme aparato
buroacrético de iz gue fue detade. Sobre todo, esta tarex se complicaba
=38 s@ recuerda gue 2 cu craoacion selamente faltaeban seis meses  para
concluir lz2 adminictracion de Luis Echeverria y que quien gobernaba ya
no era el, sinc @) Precsidente electo, Jose Ldpex Portillo. En
realidad, la existeonciaz de la Conaderu fue sfinora y ge eutinguid con
el gobierno gue lz cred, 2uncue @s ETECEEO reconocer que sus  estudios
e investigaciones sentaron las bases de la planifticacion territorial
en México.

Z.9.%. Centro de Documentacidn, Informacién y Estudios de Desarrollo
Regional y Urbano".

£1 migmo decreta que instituye la Conaderu, ordenz la creacion  del
Centro de Documontacién, Informacidn y Estudios de Desarrollo Regional
y Urbana (Cerur), (tArticulo 4 del decreto gue crea la Conaderuy,
Revista de 1a Comisitn Macignal de Desarrollo Regienal v Urbano, nam.
4, p. 1 integradeo por personal  téonice comisionado por las
dependencias integrantes de la Conaderu.

L

funciones impuestas al Cerur eran, entre otras:
~ establecer un Banco de Datos en materia de desarrolllo urbanoj

- realizar investigacidn referida al desarrollo urbanoj;



- evaluar sistemdticamente los efectos de la actual distribucidn
de los asentamientos humanos y sus tendencias;

- ofrecer opiniones urbano-arquitectdnicas al medio urbano vy
Tural;

- dar zzesoria documental y técnica a los estados y municipios
que la soliciten parz la elaboracién de sus respectivos planes de
desarrollo urbano.

En Fa s primeras versiono stema mexiceno  de plansacidn
urbana, no puede pascr desapercibida la faltes de claridad conceptual
sobre 1o gue significaba v repr ntat: ios  plan de  desarrellao
urbano en el narco de la planezcién nacionzl. Acsi por sjiemplio, i la
Conaderu  se  ie otorgaren funciones Laler como  "elaborar planes  de
desarrolleo econoémwice vy eccial", o en otro ce izazion de
estudios cobre desarrolls urbano". Pero, per ~ur se lo
wtorga, entre obras, ra  funcidn  de urhbano-
arguitecténicas al medio rurcl v urbeno™. mes de vna propucsta
savimalista & une psr dend No  quedaba claro
ademds, <i Jo regional ot fecarrollo de los
centros da poblaciedn o coapr da actuar sobre
las procaso
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de diciesbre de 1976. Gn fin, fueron 29 frobajo en  la
specha" de promisas acercz d lo que la planificacidn urbanza
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Csos 29 trabajos gque en materia de planifizacién urbanza  2labord
el Cerur, fueran difundides en cuatro vollmene En el primero de
ellos, ce planted un recumen general de los trabajos elazborados  para,
a partir de ellos, proponer un sistema general de planificacién

¢l



urbana, asi como la estrategia para su implantacidn. En el segundo, se

establecen las bases para la welaboracién del Plan Nacionzl de

Desarrollo Urbano. En el tercero, se definen los procedimientos

metodoldgicos para la elaboracién de los planes estatales Yy

municipales de desarrello urbano y, &n el tltimo volumen, se describen

elgunos .+ instrumentos operativos para la planificacidon urbana. (Ver,
Py

Cerur, vol 2, doc. 2.1, p. 2 y ss.)

ta efimera vida d=l Cerur concluyd 2 principios de 1977, cuando
marced a la reforma administrativa, decretads por Jocé Ldpez Portilloa,
pasd a integrarse a la Direccidn General de Planificacion Territorial
de la Secretaria de Azentamientos Humanos y Obras Publicas.

Z.6. Los resultados. .
La politica regicnal y urhana a partir de 1970, en que la ecoremia del
pais pasa un Auevo modelo de acumulacidn  de caopital, si bien
responde  a sta situsci resul ta T ouna rezpuesta 2 la
crisis poiitica vy Ménico atravesd a finales de los
sezenta. Se tratéd, ontonces, o les politicas zectoriales y el
impulso 2 los “Ypolos de de ntentando ofrecer una respuesta
mis integral a las contradicoio zurgidas de lz fase prencnopdlica y
manopblica del proceno de acumalacidn. Se buscaba, 2n un claro atdn de
legitimacisn, superar =) deterioro ecandmico, politico y social gue
afectaba a la mayor parte de la poblacion, resultado del proceso  de
cancentracidn y centralizzcidn de la produccion vy el capital
acelerado, cobre todo, en la década de los seuenta greciac a la
creciente: intervencidn del zapital extrensero en los scchtores mdo
dinitmicos de laz ccoencmiz nacionsl.

Ademds de ello, tratate de estable nueva hagemoniz que
o sustentabka on la recuporacion de la legitimidad perdida en 1968 v
1971, & vraves de una aliaznza con las burguesiac cales v regionales
que, sin  duda, resentian los avances del capital moncpdlico
transpacional, al tirempo que se abrian nuevas cpocicones para garantizar
su sobrevivencia como fraccién de la clace dominanto.

En gen=ral, en esta etops, como an oiras, las caracteristicas
generales de lz poltticz de les "poloz do desarrolla”, fueron las
siguientes:

al se emplean recursos financiere ternos (del EID, sobre

todo), complementades con recursos interno

b) las inversion®s han requerido wun elevado volumen de
Tinanciamientoy

[=9] los proyectoz de desarrollo pelarizado no se encuentran
inscritos en planes especificos de desarrollo sectorial o regionalj



d) la participaci¢én obtenida por la onma o entidad federativa por
concepto de bereficio de la presencia de 1la ‘"actividad motriz",
resulta poco significativa en relacidn al volumen de los recurass
destinados al ‘"polo de desarrollo” vy, sobre todo, la dinidmica
econdmica de lz regidn tiende a’'concentrarse en la  zona  donde
instala el "paln’ o pasa n deponder de los productes del  “polo®,
sectorialirdndoze ael la actividad y reduciendo con cllo s
peculiaridad regioral.
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Al final del sexenio de Luis Echeverria,
como del Cerur -y a pesar del predominio de 1la
arganizacién del gobierno

la Conaderu
sectorial en 1la
agruparon consideraciones
sectoriales bajo la nocidn imprecisa de

énfasis de los aparatos gubernamentales,
territorial,

aste sentido,
pasar de considerar
desarrollo", hacia la consideracidn de
urbanos a w@scala nacional, incorporéndo
dimensién’ tervitorizl a la cuesticnes r

territoriales

regiones y ciudades

En este proceso, lo regicnal y =]
embargo, &N un
primeras etapas,
racionalmente  son

wde s inlegraban 2l

al d rrollo

con
"asentamientos humanos"-, el
en materia de
se volecd hacia los aspectos urbanos de la planeacidn. En
tanto la planeacidén regiomnal como la urbana avancaron 2l
aisladas
loa
2 asi la
idas

de accidn gubernamental

con la creacidn tanto de

lagica
federal y de que se
otras regionales Y

ordenamiento

como  “"polos de
problemas regionales y
cuestidtn de la
al desarrollo.

urbana  confluyeron, sin
Ppoco  precisa en  sus
canjunto de elementos gque
regional ¥ a: urbano, lag

consideracioneos glabal y stctorizles involucradas en todo proceso de
desarvrnl)llo. Es are cperativa ce denomind ardenamientn territorial
que, con  tanto se asume como una  competencia federal, tiene camo
cometido bisico el de " suar @l patrdn necionzl! de oocupacidn del
teritorio a los reque tos  que imporne el desenvolvimiento
nacionzl. “inteqgrando en  términos  del 2 diferentes
propésitos sectloriaslic de  politica ¢ incorporando  la dimensian

del desarrollo™.

espacial a la programacidn

el dmbito del
Conutitucion

aai

hechas = la

Precisado
nodi ficaciones

planificacidn uibans propismente dicha,
ordenamiento interno de las ciuvdadez y
lorales.

Con todo esio, en log marcos Jel sistema socicpollitico
i zN10  dir

el Estado me Tinsles del

cano logrd o

urdenamicnto territorial,

o3 conmpetencia de

Rébora, p. 1183}

sequn  las
Politica del pals, iz
queda restringida al

los gobiernos

nacional,
Echeverria
urbana.

Luis

hacer més preci los ambitos de la planificacidn regional y
Pereo easto de ninguna manera fue un hecho fortuwito, ni el resuliade del
descubrimiento de una capacidad técmica de planificacidn hasta

entonces ignorada,

del preceso de acumulacion del capital

sino impuesta por las necesidades de lz nueva etapa



CAPITULO CUARTOD

LA POLITICA REGIONAL EN MEXICO, 1976-1982

Lz crisis econdmica de finales del zexenio de Luis Echeverria, que
culmind con la devaluacidn del 31 de agoesto de 1976 y que eixpresaha el
fracaso del intento por establecer una nueva hegemania politica en el
pals para conducirlo en un sentido capitalicta distinto, frend un
tanto 2n su  cucesor el irnterdz  por 1 cusstiones urbanas v
regionales, para atender con mayor enfacis los preblemas econdmicos,
politicos y sociales que la crisis ntuaba. 8in  embargo, algunas
politicas reginnales y urbanss se ensayaron.

1.1, El Diagnéstico Bubernamental.
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resultar deo la solucidn de problemaes de cardcter nacionals
dehe ser fruto de un propasito deliberado de difundirc la
densidad econdbmica, aprovechar racionalmente nuestros
recursos naturales, logvar In integracien de la industria vy
fomentar auportaciones,
De poco scervivia una planeacison general i Ao se atienden
sus dimensiones regionalez (PRI, p. 20)




Aungue de manera insuficiente, en este cazso, por vex primera, se
plantea superar el anfoque sectorial del desarrollo y considerar la
cuestién-territorial en &l involucrada, estoc es, se cmpiwza a3 apuntar
iz necesidad de tomar en cuenta los efectos multiples que «aobre el
territorio trae corsigo cuzlquier politica de tipo =ectorial cosa que,
al no plantearse antes, trafa consigo una vieclicon parcial 2 inefica: de
los problemss del deszrrollo regional, en tante gue no =3  posible
simplemants bBatlar de drezarrollio econdmico aplicando medidas
tendientes desconcentrar 3 la indu e inclusive hezcerlo
zonsiderar el 0 aue schre 1 Foermas de otu &
traen medida t

tipa.

d 2rrolio
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Resprnto e 1a soblecian, el punto 47 de  los cien del Plan
RBisico, plante g a partir deo oacciones "planeadas' de
enionizacidn in.etna. For giwevto, conviene recordar gue las politicas
de ese tipo va tembién habiz mostrado su erpecticular fracaso en  abos
anteriores y. sobre todo, @n el sexenio inrediato anterior.
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Por ultimo, en referencia a lo urbano, en el punto 44 del Plan
Bidsico propone la instrumentacidn de los distintos centros urbanos de
"Programas que eviten los inconvenientes de la expansion desorderada,
la contaminacién ambiental y que ecatisfagan las necesidades mds
urgentes de la poblacién periférica. Se requiere la planificacidn de
redes urbanas para establecer una mejor (sic) distribucion de
funciones entre las ciudades grandes, medianas y pegueMas". (PRI, p.
21)

Agqu!l =e plantea, aungue de manera insuficiente, la idea de la
planeaciodon intra e interurbana, si bien esta Ultima se hace a partir
de establecer ‘una clagiticacién con criterios cuaptitativos do
i ud e, &N razom de lo cual se les atribuyen diversas funcion
llegan o detovainar.

4.1.2. El discurso electoral de José Lépez Portillo. A lo largo de  su
campafa cono  candidato dal PRI 3 la Prezidencia e la Republicsa,
aungue  de manersa oooas s ne dejan de estar  presente
las cuastiones wrbana empre estrechanente ligada
problematic a 1z au neracidn oy, consecuentement
alternativas de zolucidn roduclan al more dicefo de un ciste
planescidn nacional, a conira da Lo [€ < Plarn

Un primer plznteanicnto de Lépoex
las dificul tadec que  de  Lodo
concentracién comm  lz  dispersian
nzcional. Parz el =fecto, o] candi
jenguaje que pretende ser di
v manipulador.
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poblacic

unGs
[£35]

Aparece agui, por ver priscra, wunz idea que s generazlizoba
respaecte de la dictribucion de la poblacidn. L idea consiste Bn
considerar que la concentracion vy 1la disporsidn tdetiendo
simulténeszmento-, zen ol recul tade de la faelta de sictemztizzcidn on
su ubicacidn y de su rdpido e inceontrolade crecimiento. Dicha falta de
"sistematizacién”, mids tarde, se convertiria en la carenci un plan
que impidiera las formas anédrquicas de los asentamiento humancs y, mds
tarde, =e impulsarian politicas de contrel natal gue redujeran el
ritmo de crecimiento poblacional.




Es interesante, =in embargo, abservar como el discurso de Ldpez
Portille se refiere, per lo menos al principo, a la necesidad de
elaborar a un plan general de desarrollo que incorporara esos
problemas y fuese capaz de detener al "aluvian de poblacidn en sus
lugares' de origen", antes de que lleguen a las ciudades. Asi, en  la
ciudad de Guadalajara, el 22 de noviembre ce 1975, euplicitaba Lépe=z
Partilloa:

Creo que &l crecimiento desdrdenadeo de nuestras ciudades ha
sido el resultado de la ausencia de um plan nacional. Debido
a la Talta de wun plan naciconal...han crecido nuestiras
ciudades desordenadament
Como  no hay piun que de aluvion de poblacitén en sus
lugares de origen, dando cardcter al a las
demandas de lo= distintas sectores de Sla actividadd
ecandmica, lz gente, masivamsnte, acude a 1 grandes centros
urbanos en busca de satisfactor rvicios, de empleos,
cle saeguridad, vy da trenguilidad » supone que todee estos
factores o Len en lac grandes ciudades. (Lépex Portillo,
Memarias, vei. 1, p. i20

20ué tal? ei a low gobiernos antevicres se leo hubleose oscurrido
Racer un plan, lags ciuvdades hubile i ordenadamente el pais
no tondria areblema de la dis cuncentirecidn, Pero 1 margen
de les simplezas, a “Aplicu emplezan a ver los  preblemas

i la del antezrior, ashora’ su solucidn, 56

|
urbanos es distintas
quo ver ¢on atacvar amas enishentes fuera de

Y
a

centrog ] dwecir,  ya e oe actuaria

lusivamente 1 i de ciudad --lo c«cuzl resul taba
congruente con low Lelsdoo del Plan Pédsicon, gue recemendaba reducin
la  invers viciecs zeciales on log  grande centros  de
pot:lacid i nte,  Tuera de elluas, o quus tambidn

lo urkanc-roegional como unue parte  d proceco
yeneral de repreduc be cepitalista en su coniuvunto. Feto
dicho, on  término wificacien impliczba la  inserciéon de 1o
urbano-regional en urn plan generel de desavrollo, capaz de integrar
horizcntalmente lass politic wectoriz s cose Que por cierto  nunea
sa llegd a realizar. En consecuencia con wsu discurse y Torme de ver
lze cosas, Lépes Portillo, concluia:

implicaba

La accién para resolver ol problema del crecimiento urbano
58lo puede darse dentro de un plan general de dezarrollo, @n
el que se contenplen todas las dreas y  que chviamente no
podréd cumplirse eon seis atws, paero gue dehe iniciarce, pues
de otra suerte Jjamds principiarég el proceso de solucidn y se
complicardn cada ver mds los congestionamientos urbanos, con
las consecuencias que se manifiestan en las ciudades pera
que, en realidad, tienen su origen en otros sectores (Ldpe:
Portillo, Memornias, vol. 1, p. 121)




Estas ideas implicaban, en la éptica del czandidato, coszas tan
absurdas coma proponer no crear mds enpleos  en las ciudades. Al
respecto, en la capitzl del estado de Jaligco dijo Lépe:z Portillo: "No
convirtamos & Buadeladara en un desastre humano creando emplecs en
este centro que s va & ir congestiomnande vy complicando hasta la

desesparacidn’”. (Lépe: Portillo, Memgrizs, vol 1. p. 1Z22) La olucion
propuasta pars evitar el desastre, seria "un sigstendtico de

doscentvalizacion” mediante iz integracion  de asg  la dreacs
csectoriales, nue se proponia llevar owdelante 21 candiditto cuando ©l
"voto popular”" le permiti
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En . la seéptima etapa de su campafMa electoral, que comprendid los
estados de Sinaloz, Sonora y Raja California Norte y Sur, Lépez
Portillo no hace referencias significativas a lo regional y, aidn mids,
en sus discursos pronunciados 2 lo large de su campa™Ma en el Distrito
Federal, no hace planteamientos concretos a la problemdtica urbana,
que valda la pena destacar.

En general, el Plan Bdeico y la lectura textual y entre lineas
del discurso tde Lépez Portillo 2 1o largo de su campaba electoral para
llegar & la Presidenciz de la Reptblica, permiten concluir 1la
exizten e una  idea casi ohsesiva en &l sentido de que los
problem raegicnales y urbanos fienen como origen la inexistencia de
una adecuadz planificacion sistematizadora y orientsdora. De este
elemental dizgnosiico, de quien a partir de diciembre de 1976 se haria
cargo del Ejeculivo, se empieza 2 dibuiar 12 "solucién" esperada:
planificarlo todoa, paraz resclver no =dlo los problemas urbanao
regionales, sino todos los que afrontaba el pals en distintos dmbitos.

4.2. La_Organizacidén Gubernamental

La nececided de actuar en las nueves circunstencias del capitalismo,
hicieron al nuevo régimen asumir una organizacidn -gue empezd con una
reforma administrativa- y la zparicién de imstrumentos gue estuvieran
acordes con las enigencies del ordeonamiento territorial que imponian
lad necesidades de acumulacion de capital, que tenian gque ver con la
espectatives que abria la explotacidn petrolera .

4.2.1. La reforma administrativa del nuevo régimen

Casi inmedistamenie después de haher sido nominado candidato del PRI a
la Presidencia de Repdblica, declerabz Josod# Lépez Portille en la
ciudad de Tepic, HNayarit, el disz & de noviembre de 1975: "tan
decisiones gue cobre el desarrollo tomemos, tendrién que traducircse
fundametalmente, como condicidén bdsica, en la reforma administrativa®.
(Lépez Portillo, Filosznfila, p. &68)

Miés tarde ] 3 de abril)l de 1976, en la ciudad de Ean Luis Potosd,
explicitaba  Lépes Portille el senticdo de esa reforma sdaminicetrativa,
al sehalar:

La reforms administrativa incluye reagrupansientos sectoriales
para ¢rear cabecas responsables de sector...Concentrar en
cuanto a metas, on cuanto a politices, y descentralizar en
cuznto 2 ejecucién. esto =e logra mediante la  creacidn de
cabezas de sector (Lope:r Portillo, Filousofia, p. 71)

Inmediatamente a <su toma de posesién como  Presidente de  1la
Republica, el primero de diciembre de 197&, Lépez Portillec envid al
Congreso de la Uniétn un proyecto de Ley Orgdnica de la Administracion



Piiblica Federal, que fue aprobado el dia 2 de ese mismo mes y afo,
abrogdndose con ello la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
qua habla sido aprobada e} 23 de diciembre de 1938, cuya vigencia de
18 aMos enigia cambios sustanciales.

l.a reform2 administrativa ewprendids & partir de ecta nueva ley,
conviene decirlo, ce llevd a cabo sin euxistir un plan econdmico
gensral para el paiz que diera sentido v coherencia & loz cambios
reazlizados en  1a  organizacidn del aparate gubernamental. De esta

manera, la administrativo se modificaba antes de plantearse las
politicas strategias wcondmicas v cocial sectar
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muchas veoes gue o funciones, gue constituven una tarea
cantinua lo adrinistrative, so 1levaran a acobe de mznera
coherente  y ecportuna. La planpacion del gante ptblico y  de
las  inversieon & cargo de la Secretaria de la Presidencia,
la presupuestlacidn del gastc corriente en la  Secretaria  de
Hacienda ¥ la programacién v el control de las entidades
pareaestateles en la Secretariz del Patrimonio Nacicnal,
ohligaron a ensayar diversos mecanismos intersecretariales,
cuyos aciertos y dificultades llevaron finalmente a proponer
la integracion de estas funciones bajo un solo responsable




De esta manera, la SPP integra funciones de planeacidn y control
presupusstal del gasto publice (funciones antes a cargo de 1las
secretarias de Hacienda y de la Presidencia); programacioén y control
de las actividades del sector parzestatal {(antes a cargeo de la
Secretaria del Patrimonio Necional) y, ademds, se le confiere la
fungidn, de slaborar los plares nacionales y regionales de desarrollo
econtmice y sncial, as! como praogramar su financiamiente -—tanto de
inversidn como de gasto corriente— y evaluar sus resul tados.

t) esta nueve Cecretaris, también le fue encomendada la
cecordinacidn del PIDER, corespondidndole les funciones normativas, de
avtorizacidn, coordinacidn y control de la cperaci
a nivel npacioral. Y, en la légita =ectorizl orgenizativa del sector
pablico, e le confirid la ejercucidn de obreas (st operacisdn y
mantenimiento) que cenrrependieran 2 las diforentes entidades del
gobierns federzl participantes en @] PIDER. A su wen, la coordinacidon
v mantrol del prograna mencionado a nivel estatal, quetdaba como
funcisn de los representantes de la GPP en cada entidad federal.

Por su  parte, la Sccoretaria 42 Gobernacidn  aumentaba sus
funcionez ol asumir otras gue sntes corrvepondizn a la del Patrimonio
Nacional, tales comc: 'Cumplir v ordenar las normas que  impongan
modalidades o a propiedad privada, dictudase por el interdés puablico",
as! come "Reivindicar lua propiedad sSo o la

Por ulitme, irtercoa destacar le croncidn de la Secresaria de
Asentamientos Humanos y Obros Pablicas (EAHOF)Y, que integra las
fazultades del gobierns federzcl on materiz de vivienda y desarrollo

urbario, convistidnde mdencin on @l eje central del sistema
i

de pl= icecidn urbana necional y entr Cuyas funciones la ey
zstableciz e de formaelar y  diriginr pulitica ganeral de
csentamienios humanos  del nzisy plancar la distribucion de la

13 as! como formular vy

peblacidén y 1a erdenscidn del turitorio na
conducit los programas de viviends » urbanicac.

Secrataris de2 tado suirieron
En lo gue al precsente trabajo

En goenaval, 1 mayor part the 1
cambios de mayonr o manor envergadur
conpete, ae puede celalar vo Barvae, gue con estas reformas
=e  da incio & la i cidn de la planificacidn uvrbano—
regional, pues con ells aparece "un cusrpo de planes nacionales, .
regionales, estatales v municipales cen metas, objetivas <)
instrumentos de accien particulares". (Garza, 1983, p. 179)

SEGUNDO. Las aentidodes paraestatales se  agruparon  de  manera
sectorial. La nueva Ley, confiere al Praesidente de la Republica 1z
facultad para “determinar agrupamientos dec entidades de la
administracion publica paracestatal, por cector definidoz, & efecto
de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a traves
de la Secretarila de Estado o Departamento Administrativo gue en cada
caso designe como coordinador del sector correspondiente’.




Al respecto, el 17 de enero de 1977 se publicd en el Diario
Oficial de 1la Federacién el acuerdo presidencial que dispone ese
agrupamiento, (Revista Comercio Exterior, vol. XXVII, num. 5, mayo de
1977, p. 546) y que mas tarde se complementaria con otro acuerdo
presidencial publicado en ¢! Diario Oficial del 12 de mayo de ese
mnismo aMo.

En definitiva, el agrugpsnmiento sectorial de las entidades
paraestatales quedd como sigue:

~ La Secretari{a de Fatrimcnio vy Fomento Indutrial, guedd a cargo
de 291 entidades que operaban actividades de energéticos,
mineris, inguatria uea e H textil, auvtomovilistica y ot
actividades zimilares comn ¢ o Macienal de Fomento Indutrial.
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paracaetatalos quedaron agrupadas
ieral, peodemocs denir que con estas reformas si
bien es cierto que se discMabs un sictema planificacidn hacicnde
vigentes una ~ie de mecanismos necesarios para  cumplir  funciones
esenciales relacionadas can ella, faltaba, nada mis ni nada menas  un
plan econdmico y <ocial, qgue come declamos antes, diera cobherencia  y
sentido a esa reforma.




Por otra parte, se optd administrativamente por una especie de
ortodoxia, prefieriéndose crear nuevos organismos para llevar a cabo
las tareas de planificacién y no asignar tales funciones a secretarias
u organismos ya existentes, incluso restando a2 éstos facultades para
asignarlas a la 8PP si se referian a la programacién y presupuestacion
del desarrolle. Sin embargo, si bhien a esta Gltima secretaria
correspondia la programacidn del desarrollo en los estados la  entidad
nacional gue habria de darle coherenciz, y en particular al desarrollo
urbano, se trasladabz a3 un 6érgzno sectorial, la SAHOP, que tenia como
una de sus funciones la planescidn urbana. De eata forme se  entendia
al desanrollo urbano como una accidn sectorial ¥ no come una accidn
compre iva del propio d arrollo en genzral, spreciscion distinta a
1a que en su canpaeha ol 2ra kidpoes Portdillol

a1 las  opuracicenes  del  aparato
administrativo gubernamental, como custento la gran dispersidn
praovocads on el tenie de Luis Echeverria, cuando transformaron o
crearon  J10 institucionec; B3 organismos descentralizados ¥y  empresas
de participacieon ostataly 122 comités, coni contejos ¥y centros;
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4.2.2. Los Convenios Unicos de Coordinacion.

Con lz finalidad exprosa de impulsar centralitacion econdmica vy
“"fortalecer el federalisoe, <1 dia ¢ de diciesbre do 19746 se
publicé en =] Diarie Oficial de la Federacidn un 2cuerdo presidencial
mediante @l cusl ze estzblece la celebrecien de Convenios Unicos de
Coordinacidn (CIZ), lpraniden y los tedos de 1lc Republica
sobre diversas mat e cen los  dos  obijetivos  arriba
elpuestos.

Durante el primer ako de funcionamiento del CQUE  (1277), e
coanvinc la transferrenoia de revursos a los gobiernos cstotales para la
ajecucidn de obras en 14 praogram de  infraestructura, a fin de
fortalecer su adminicztracién y capacidad de contvrol de inversion,
obras y programas’. (Vidali, p. 39) Los 14 programes convenidos entre
1z Federacidn y los estados, fueron los siguientes:




1. Agua potable y alcantarillado rurales.

2. Obras en cabeceras municipales.

3. Mejoramiento de la vivienda y espacios publicos.
4, C‘cnstruc':ién y rehabilitacion de vivienda popular.
5. Casas de Cultura.

6. Instalaciones deporiives.

7. Carceles y penitenciar

8. Caminos de mano de abra.
?. Camincs vencinales.
10, Carreteras estatales.

11, Carreterzs urbanags

.
12. Avropistas,

iC. Construccién  y reparacidn de todo tipo de planteles
educativos.

14. Cornctruccidn y reparacion de centros y casas de salud y
asistenciales.

La firma del CUC entre la Federacion y todas las entidades
federativas, significd, an 1977, la transferercia de madamente &
mii millone de pesos del presupuesic federal para estados

obras convenidas. (Reviaste Comercio Exterion, vl
moyo de 1977, p. 948) Esto, =&l recer, pretendia
blsguedas do una alianza entre el gebierno federal cen
de poder local la burguesias regicnales que hablan sido
tradicivonalmente saerivicad en o} presupreesto naclonal, tal vez no
tanto an lo icios de le obra publica como en loe referideos o su
ejecuc idn, generalmente  1levan &2 cabo  los  grasndd
nacionales 18 construcoidn.

ejecutarian 1
AXVID, o
wigrificar

monopelios

Posteriormente, en 1973, adomds  do toe programas de
infracstructura, se establecicron compromi programiticns para el
seclbor agropecusrio, &1 de pezece y turiseo. Todos este, seqgan deda ver

la euperiencia  del CUC, para legitimar 2 los gobiernos
ofrecerles mayores v condiciones  dee nggociacidén  con las
burguesias locales.




El acuerdo presidencial que crea los CUC, establece también que
las dependencias del sector piblico federal deberian propocionar
asistencia técnica a los gebiernos estatales para que estos pudieran
llevar a cabo los programas de desarrollo convenidos con &1 gobierpo

federal. Asimismo, se  prevela la posibilidad de ampliar 1a
:uardinqcibn al dmhito de la salud (lo que posteriormente se  concretd
con los Servicios Coordinados de Salud) y a las entidades

paraestatales, cuyas funcicnes se considerara periinente transferir a
los estadocs.

En materia administre ,» @) CUC preve el proporcionar, por
parte de la Federcciin tados, ademds de estudios diversos,
asistencia técnica solire: -

— administracion de Justicia civil, penzl y administrativas

— sistemz de prevencidn zocialjg
— administracisén local municipaly

— zistema tributario y presupuestaly
-~ wistemas do ceardinscidn administrativa entre los gobiernos
estatal y municipalesy v

- procedimientos agririvs y leborales.

21 hien wmediante e©1 CUC =ze teniz el propésito de corear la
capacidad administrativa v de ejecucién de obras en los gobiernos
locales, por esa misma raszon el progiramz debid marchar ouy lentamente,
pues 2] centrelismo tradicional del pais implicaba para leos  estados,
tentn come hoy, ademiz de unz desoladora cervencia de infraectructuras
administrativa para el control, siecucién y evaluacion de las obras
programadass, unz real y patetica inexistencia de  capacidad  técnica
para  programar  y desarrollar obras con stencian a2l desarrollo
regional. )

A lo largn de la vigenrcia del CUC (1977-1962), la Federacién
invirtio wn totel de 55 mil 294 aillones de pesos, principalmente  =n
comunicaciones, esto  es, camings rurales, vecinales, ectat
carreteras urbanas, cen la finalidad expresa de preporcionar

ag regiones detinider como deprimidas. De acuerdo con el cuadro 4.1,
los estados que mazyer volumen de recurses recibieron a través del Cuc
fusron: 21  de Méurico (5.9 per ciento del total)ds Jalisco 5.8 por
ciento)ys Tabasco (5.6 poar ciento! y Chiapacs (5.3 por ciento), estas
dos Ultimas entidedes ubicadas en la rogidn petrolera del pai £1
resto  de los estados no alcanz6, 2 lo largo del periodo de vigencia
del CUC, el § por ciento de la inversién total v une entidad tan pobre
como Tlaxcala apeneas si obtuvs el 1.6 por ciento de 1la inversion
federal realizada por medie del Convenio Unico de Coordinacidén.




Cuadrao 4.1.

INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA MEDIANTE LOS CONVENIDS UNICOS DE
COORDINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA. 1977-1982

(MILLONES DE PESOS)

ENTIDAD FEDERAL

AGUASCAL IENTES

BATA CALIFORNTA NORTE
EAJA CALIFORNIA BUR

CAMPECHE
COAHUILA
CoLIHA
CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
BUANATUATO
GUERRERD
HIRALGO
IALISCA
MEXICQ
MICHOACAN
10RELDS
NAYARIT
NUEVO LEON
QARACA
PUEERLA
QUERETARO
QUINTARA ROO
AN LUIS POTDZI
SINALEA
SONORA
TRAEBASCO
TAMAULIFPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

PR

INVERSION %
1,486.1 1:6
2,508.5 3.0
1,567.2 1.6
2,408.4 2.5
2,561.6 2.7
1,38%.6 1.5
5,047.2 5.3
3,144.1 3.3

215.4 0.2
2,697.2 2.8
0,719.3 3.1
3,149.9 3.3
3,658.7 3.8
5,556.2 5.8
5,589.3 5.9
2,683.2 3.9
1,767.9 1.9
2,000.3 2.1
2,469.4 2.6
2,519.3 4.9
4,150.8 4.4
2 5 2.4
! 7 2.0
z s 2.9
5 3 3.7
= 5 3.5
5 ° 5.6
2 7 .0
: 1 1.6
z : z.8
2 2.4
= 2.5

TOTAL

Fuaznte: Para los
Grografia e Informdtica (I

1279, Meéxice,

INEGY, EJ} Ingreso v el Oanto Publico on_ México 1980-1983,

100,0

1¢77-1

7%, Instituto Macionzl de
i)

Estadistica,
y Inforezcidn sobre_Gasto Publico 1970—

cuadr

I1.24, 11.2% y 1I.26. Para

1985,

1560-1982,
Meéxico,



Por regiones la inversidn del CUC entre 1977 y 1982, se
distribuyé de la siguiente manera:

Lta Noroeste, recibio el 12.9 por ciento de loas recursos
invertidos a través del CUC (12 mil 297.8 millones de pesos)j

’
La Norte, el &.1 por ciento (5 mil 841.T millones de pesos);

La Noreste, 8.3 por ciento (7 mil 93B.% millones de pesos);

La Centro-Norte, 7.4 por ciento (7 mil 24.8 millones de pesos);

lLa Centro-Pacifico, 11.2° por ciente (10 mil &11 nmilleonees de
pesos)y

lLa Centro-Golfo, 3.8 por ciento (T mil 608 millongs de pesos)j

La Centro (incluido ¢l Distrito Federz2l) 22.2 por ciento (22 mil
118.4 millores de pesos)s

La Pacifico-fur, 15.5 por ciento (12 mil 8346.4 millones de

La Peninsular, cbtuve el 12.5 por ciento (12 mil 17.5 millones de
)

Como se observa, el destino de la inversidn de este programa
siguid el mismo pairdn de concentracion, por un  lado, y de la
ubicaciéon de recurses financieros en la regidn petrolera, por el otro.
Asi, la regidn mis beneficiade resultd lz Centro, esto s, el Distrito
Federal y esstados aledanos. En el otro case, la Region Pacifi
donde <= ubicz Chizpoz, sUlar gque agrupa & cuatro
entre ellc zce y Compeche, ri@ron entre ambas, on seis  aMos
por la via 1 X0, un taotal do 3.7 millonese de pesos, cifra
superior a la canalizada hacia la2 region centro y gue reprezentd el 26
por ciento de tedos los recursos invertidos enire 1977 y 1982 par el
gobierno federal a travids del! CUC.

En pariicular, les eustedos petrolercs (Campeche, Chispas, Tabasco
y Veracruz) recibieren @l 17.2 de lz inversion total del
CUC, es decir, en torming t Tueron estas entidades 1as  que
més se acercaron 2 la inversidén ca 1z gidn Centro gque
comprende ccho entidades.

Como se puede concluir, el que cencebido en a2payo de  las
zonas deprimidas de pais como =@ pr maba, respondid mids bien a la
estrategia de sustentar ©l desarrolle capitalista del palis a partir de
la explotacidn y exportacion del petréleo, ademds de reforzar en los
hechos la concentracién en la zona Centro de la Republica.

v




4.2.3. La nueva etapa de los Coprodes.

En el marco de la crisis capitalista, y particularmente de 1las cada
vexr mids evidentes crecientes deseconomias que la concentracién urbana
trala consigo y de la concepcion de una planescion indicativa, donde
s mantiene por parte del aparato gubernamental la intencien de
utilizar su inversion para alentar la solucidn a las necesidades del
crecimienta zcontmico mediante el impulso secterial, el gobisrno
faderal, de manera ciertamente contradictoria, dio una nueva dinédmicsa
a los COPRODES, en  este caso "con el propésito de adecuar sus
funciones y organizacidén z un proceso de prcgr‘u“arum participativa en
el que interviernen laos gobiernes Tederal v estatal, grupos sociales
prganizados v de productores". (Fulgqueira, p. 1)
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Sdends, 21 pitivade oo los  COFROD
s abre laz po:on Gle emnpre amplion su lngerancia,
sin oculteniento B wopocie, scobr politica de inversiones
c_.cbier‘rxc federal Alc; cunl refuerszs, manto, le z,lx;.r.ra entre
- v =i bien al miema ticmpa EX la spridn del

copctor "social', la propia debilided del moviento popular hace gue 1la
representacian  de seotor guode @¢n manes espuriss, en fanos  de
zquellos que tradicienalmente han deitentzdo, on el sentido estricto
1
1

del téhrminm, 2 control de lc diveccion organizativa de los
trabajadores de la ciuvdad y =l cuepoe. B o« rto, ce puende alegar  gua
eso Mo es culpa del gobierno —-lo cusl « 4@ dudarse- pero si 2sl
fuera, resulta dificil creer gue de na tintir o situacian de
control gubernamental cobre los cbreres y  canpesinos =e  hublese
logrado la posihilided de participacidn en ese aparato gubernamental
de los trabajadores.




Los TZOPRODES, sin existir un plan econédmico nacional, y mucho
menos uno para cada entidad federativa, iniciaron la programacién de
la inversién publica en los estados desde 1977. Lo curioso, para
llamarlo de alguna manera, es que con €52 programacién se inicid
también el levantamiento de un  inventario de las obras de
infraestructura aiistentes en cuda entidad de la Republica, dato que
se  reconociea no existia hasta entonce por falta de controles
adecuados ¥y secguimiento de 1 inversiopes, z1 grado gue se llegaban a
"programar obras ya efecltuadas" o bien, en otros cases, los registros
disponibles seflalaban la programccidn vy eiccucidn de chres  "gue por
elguna razén no bian i lidad™, (Vidali, p. A0
So6lo la posible interesada ingernuid
podria dedar de reconccer la dnid
=6lo exizten en ) regiatros v N

1lgunos funciormaricos pablicos
1
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“én por la e
1 Tidad

Por otra gorte, 2
él ze encuentran intenradas todas
en la préctic definir  los indizpenszblus  para 1a
asigracion regional de roourscs inanciorcs, vy en tanto no
dependencias capaces de coodinar de manera horizontal
gubernamental lo més que fun pocible hazer vesulitd cncargar
de la congruenzia conomi : lograr el desarcollo
Sin embargo. en toda organirzacidn zmectoricl sicmpre, naturslae
privilegiz ila invarsion ponr @n tanto que  sada  d
trazsa s opropios obietivoes niempre  necesari
identific y cainciden con de una entidad en &
regionales, pevo adoenm iimente pucden ectabl
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generales  del patie si AT ntran claramente  estaublecidos
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en clles los e decernrrollo, & los gque por ciertc  se
sbhooaren 1 lizar  los ODPRODES »n 1976, es, aun antes  de
existir o) Plan Globhal de Desarrollo guo mis i presentzria el
gobierna federal, lo cukl hezcls mie orrdtico vy enfdtico ¢! predeomiic
de las decisiones sectorial scbro regional
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Cota  situecicen alentd que, por cnoimn de los  CCPRODES, las
distintzz Secretarias de Estudo blecieran convenias particulares
caon los gobiernos de lo estades. Por ejempla, el 20 de junio de 1977
Antonico  Tolegdo Corro, gpor entoncern secretario de la eforma  fgraria
(SRAY, anuncid la decisidn de comcreter  convenios de coordinacisdn
entre su  dependencia y les gobiernosz de tedas y  conde une de las
entidades federativas. En dichos convenios se cestablocia gue  los
gebiernos estatales "en su calidad de autoridades agrarias  deberan
dictar las medidas recesarizs @ fin de sgilizar las  resolucicnes en
primera instancia de los expedicnte de dotacitn v restitucidn  de
tierras, agtas, ampliaciones de ejidos, creacidn de nuevos centiroz  de
poblacién, expropiacion de tierras, bosques y aguas ejidales, atc.”.
(Revista Comercip_ Exterior, vol. XXVIII, nuam. 7, julic de 1978, p.
805)

.



A su vex, el 12 de junio de 1978 la Comisidn Federal de
Electricidad (CFE) informé que durante la vigencia del FPlan de
Electrificacitn Rural 1979-1982 (elaborado a margen de los COPRODES),
58 inpvertirian % mil 621.5 millones de pescos en tres programass
centreos de poblacién rural; electrificacidn para la produccidn vy
electrificacién para el servicio pdblico, (Revista Comercie Exterior,
vol. XXVIIL, nam. 7, julio de 1978, p. BO&) gue, evidentemente itanto
coEmo los convenios propuestos por la SRA, me hablan decidido =in
considerar las nccesidades prioritarias de los estados y las  regiones
gque los integran, pero gque iar de incluirse en tos plan
de desarrollo regional! de las entidades Tederativa I eriterio
de que "a catillo cer nes le v eolallla”. s il ighis @l
progra fabiy que  1ncluivie oo loc planes desarralia tatel
aungue nNo s tuviora importancia pare cntidad o su impacto
an @ella.

~i bien tanto el CUL coms @
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. La Comisidn Nacional de Desarrollo Urbano.
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Como  homo: vinto, LEAH ce  cons
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gubarna
una Comisidn gue

1o creccidn de
Y permita v coardinceidn de
wus zecionuG. de junio d 977 enira 2n funciones
Cemision Macicnal Deczrrello Urbano (COMNADLY, (que sustituye 2 la
"Comisidbn Nacionul de Decarrolle Regicnal v Urbane”, creada el
Juniao de 1974 paras, a2 var, sustituir z la "Comicién Nacional de
Desarrollo Regionel®, tituida el 25 de enero de 1%975), con el
objetivo expreszo de gsor el inzirumento de colaboracidén, comunicacion
¥y coordinacién pernanente entre los distintos organismos publicos
relacicnades con lo urbano-regional”. (Garza, 1983, p. 168)




Encabezada por el secretario de la SAHOP, 1a Comisidén se
constituyé integrando a 10 subsecretarios de diversas dependencias
federales y siete directores de organismaos paraestatales relaciconados
can los asentamientos humanos y se instald el 28 de cseptiembre de
1977, estableciéndose sus funciones en los csiquientes términos:

2) Definir y proponer acciones e jinversiones a corto, mediano y
largo plazo en materia de asentamientos bumanos.

b} Establecer linczamicntos .de politica, prioridades ¥
restricciones en cuestion de azentamientos humanos y ordenamiento  del
territorio.

c) Deterninar law  farezs qQue deban realizsr las distintas
dependencize del Jeculivo Federal para la elazboracién, andlisis,
revisidn y evaluacidn del Plan Macicnal de Desarrollic Urbane., (Revista

v

Comercio Enterior, viol. XXVII, ndm. 10, cctubre de 1977, p. 1181
Loperc1o ! R=1bY r P

Esta Comisidn tenla coro grepeszito ranticar la coherencia
intercecretarial cde iones gubernamenteles @ nivel  uwrbano  y
estublocer  Ja politic tanto pricridaedes vy restriccicones, que  &n
materia de asentami s considerara pertiengnte incorporar
al PNDU, gue por esas taba =laborende.

Las dificultades para coordipar 2 distintas dependencias con
vbjetivos y metas diferentecs, relacionadas Unicamente por €1 objeto
de su accisn, hicieron de la CONADERL un organiemo de esfuersos
intiles y wida =fimera.

4.2.%. La Comisiédn de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Este organismo, que vino ¢ sustituir al Fideicemizo para 21 Desarrolle
Urbano (FIDEUREE), se <reod el de dulio de 1977 integrédndose para su
funcionamienta coin una Junta Directiva y un director general, formada
la primera por cretarino de Obras  y 8Bervicios, el cantralor
general vy los directore Planificacidon y de Chrad Pablicas, as
comoa poar el jefe del Departamento del Distrito Federal.

A la CODEUR z Tunciune

le asigharvon las siguient

al Solicitar y tramitsr loe ouprepiaciones  de inmuebles  y
terrenos ejidales v comunales para le ampliacidn de fundos legales y
zonas para 1 desarrollo urhano del Distrito Federal.

b) Int veaLr oen los casos do ocupacion ilegal de  predios
destinadaos o susceptibles de cer destinpados a Tines de desarrollao
urbano.

c) Asegorzr a leos habitantes del Distrite Federal en la
esolucién de proeblemas relaciconados con  la  tenencia, titulacion,
construccion o reconstruccidan de inmuebles. .



~ Los Convenios Unicos de Coordinacidn seran los instrumentos
mediante los cuales se acordari entre la Federacion y los estados las
acciones e inversicnes en materia de desarrollo urbano.

- Los COPRODES recibirdn en cada estado 1os presupuestos de
desarrollo wurbano correspondientes. La  SAHOP, integrante de los
COPRODES en cade entidad, ofrecerd asecoria en materia de desarrolle

urbano 2 lo gobierncos estatsles y municipales gque lo requieran.

- El ejercicic de lec facultades adminisirativas sobre el
otorgeamiento de concesiones, aukorizacicnes, permiso y otras similares
@n materia de ordenzmiente urbano, deberdn tomar en consideracién los
chjetivoas v politices contenidos on el PHNDU.

- Los prograras de pocidn o
formulardn  de scucrdo con las diuapt
de la Repthlica y se instrumegntardn

y presupuastocidn enistentes.

rtadom int del PHNDU, s
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de suele, viviends, arvicios,
infracetruntura v oequipamianto.

- Pressrvar y  mejornLr @21 nedio ambiente que conforman low

grentemicnlor huweancs.

Para alecanzar les objetives propuestos, el plan propone llevar 2
cabo tree tipes de politicas




los técnicos que en su oportunidad designe y con el replantamiento vy
anilisis de las entidades cabe:as de sector, no guisiera, repito, sin
esa ratificacién analitica, autorizarlo en ceste momento”. (Lopez
Portillo, 1978) La actitud del Presidente significé la aprobacidn y
entrada &n vigor del PNDU hasta el 12 de junic de 1978.

La @ast del plan es la siguiente: un primer grupo de
documentos comp o por cuatro voldmenes, el primero es un  documento
de sintesis; en el seqgundo se presentan los programas operativos y
convenioss en 2! tercero, los compromisos, recurses y proyectos  de
reglaments, v el cuarto se contienen los anerxos del plan. Un segundo
y tercer grupo de voldmences,y concentra siete documentos con  la
siguiente tem&tica: .

1. Ordenamiento del territorio.

2., Deszarrollo urbano de centros de poblzcidn.
J. Suelo, infraestructrurs, vialidad y equipamientos urbanos.
4. Ecologia urbanz.

9. Reservaz territoriales parz rl desarrollo urbano.

&. Pravencidn y atencidn de smergencia uvurbanas.

7. Participacion de la comuniad.

el plan e encuentra estructurado en cuatro
grandes

1. Nivel normativo.
2. Nivel esiratégico. "

Z. Corresponsabilidad ceectorial.

4. Inztrumentos juridicos.

del plan se determinan 1los siguientes

aspectos:

Es cbligatorice para el sector publico, esto ec se establece que
czada dependenciz gukermamental 21 definir sus acciones o proyectosz de
inversitdn gue inciden sobre el desarrollo urbano, deberd considerar
las powliticas establecidas en el PNDU.

-~ Tanto la Sccretaria de Programacién y Presupuesto como  la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, en la esfera de su
respectivas competencias, coadyuvarin a la debida ejecuciédn del plan,
respetando la facultades que la ley concede a la Secretaria de
Asentamientous Humanos y Obras Pdblicas (SAHOP) .



&) Desarrollar programas de bienestar social y ser conducto del
Departamento del Distrito Federal para la coordinacion con la SAHOP en
todos zquellos programas y acciones de desarrolle urbano que se
efectuen on el Distrito Federal.

El caos que se vive en &) Distritc Federzl en todos los ardenes
del desarvello  urbane es la mejor y mds contundente, por severa,
critica & la operatividad de esta Comision, gque ha sido un  aparato
gubernamental mis para actuar y mostrar la inviabilidad de esta :zona
urbann .

4.3. Los Instrumentos de Politica Urbano-Regional

cdministracion poblice  fedoral
o pars abardar l&a cuestiores
2 crearse log instirumentos sspecificos
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o instrumentos y osus pectivas

toc e
urbanat,

catc la
aste apartuodo se
aplicaciof que &

log

riodo d‘ﬂt;hqh.nog cn aateria  roegional

urbanz, en tanlo
uodﬂ

zimrte precisién lz p
metodoldgica i
ntos de ref 2l Plam Macional ¢
poyss  atlorg ¢ PERCNCENS TR bl indue

Maxicano (2nMy, concebide  para el
alimentosz, y ©! Plan €lcbal de D
mo tricrio del gobierno de J

e@sta en marcha d

L iteria. Los
risarrallio Urbanosg
tianly el Sistema
ar la produccion
sarrolla prepuesto para
Lépez Portillo.

concepcidn
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El decumento original, que institucienaliza :a accion del adu
an materd de organiz 16n acdl territorp integrado bisicament par
log trabzjos realizados por ol Cerur oy 2zultados del "Proyecto deo
Decarvollo Regilonal v Urbano do Mé caryo dizl Programa cde las
MNaciones Unides para el Desarrolla 3 retaria de la Presidencia,
(Pedraoc, 1?2762, vy Cerur, vol. o, doc, 2.2 fue ntedo en su
priweva version el 11 de enero de 1978 ante el idente de la
Repldizlica, guien lo llamd "importantisimo documentoY. Sin embargo, no
lo aprecbéd selalando con su p izr retéricz: "NMo guisiera en este
momento  aprobarlo, porgue gquis en lo personal, y asesoradoe por




1. De prdenamiento del territorio parz atender a la problemdtica
interurbana de cardcter nacional y regional.

2. De desarrollo urbano para_los_centiros de poblacidn, aplicables
al &mbito interno de cada localidad.

Z.' Politicas relacionadas con los elementos _componentes v
aceiones del sector asentzmientos bumanos.

niento del territorio se sustentan en el
stemnz uwrbano nacienal gque representarid
rritorio v estaria compuesto por varios
rtir de ciudades con servicies
arrollo de cu drea de influencia.

Las . politicss de orndg
propéesita’ de configurar un
la estructura bésica del t
sistemaz urbanos integrades
regionales, gue apoyarian el

Las politicas ecspecif
territorio son las ziguientes:

propuestas para €1 ordenamiento del

a) Desalentar el crecimiento de la zona meiropolitans de la
ciudad de Mézicoe aediante el pago de los cosios reales de los

zervicios puklicoa i 2 ilaz uaricss la reaulascion  del
establecimianto dex nuEva industriasy dezconcentracidn de ia
admi stracidn putrlica fedara (msle @rograma <2 conocid como

PRODETAP) y esiteblecimiento de nuevas institucicones de educacidn
superior, zobro todo en aquellas ciuvdades con servicios regionales.

b) Fromocién del proceso de desconcentracién industrial, de lcs
servigios puablices y de las diversas ectividedes a cargo  del sector
privado orientédndelss hacia las wonas declarzdas en el plan como
prioritarias, para lo cu propio PMDU propone lz modificacion del
sistema de incentivo 7 la wlaboracidn de un sisteme tarvifario
diferencial gue s hi el costo de los servicios y la  difusidon
& las aliernativaz de H ia

ibn indus 1 curgidze 2 partir de lz
aplicacion del plen.

) Inducir el desarrolleo de las ciudades con servicios regionales

y de aguellas ciudades medizs con potencial de desarrollo economico
social, mediante la wmlaborzcién de planes de desarrolle urbzno y de la
promocién de créditos para el desarrollo de actividades procuctiva
Asimismo, el plan propons pers estas localidades urbanas  de tamatio
medio y con servicios regionales, Tomontar ia localizacidn de
astablecimientos indugtrizles de ascuerdo a su actividad preponderantes
equiparlas  con servicios educativos de nivel nedio, medio-superior vy
superior, en funcian de la zctividad econdmica aredominantes dotarlas
de servicies asitencizles en rezén de los requerimientos de sua  dreas
de influsncia: fortalecer en ellas programas de construccion vy
3

Y

Y

mejoramiente de wvivienda, infragstructura y equipamiento urbano
orientar prioritariamente hacia ellas todo tipo de créditos
timanciamiento concertados para programas de infraestructura
equipamiento.




d) Promover el desarollo de los sistemas de transporte vy
comunicacién interurbana, como elementas de ordenacidn del territorio
nacional para la cual deberd propiciarse la creacion de un sistema de
grandes libramientos a la zona metropolitana de la cidudad de Méuico,
evitando la construccién de nuevas carreteras convergentes hacia ellaj
ademds se propone propiciar que los ejes carreteros vinculen =z las
ciundades con servicics regionales localinadas en la costa del Golfo
con las del Pacifico; fortalecer la intercemunicacidn de las ciudades
con servicios regionales con los tentros de poblascién wubicadeos en sus
dreas de influencis y propiciar la construccion de redes
alimentadoras, caminos vecinales y de mano de obra que feciliten el
acceso a laz ciudades medies con poteorcial de d relle y & lzs
localidades gque consentyran o viclow parva el redic

e) Estimular 2a intc
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De cota mancra, 1o opocldl
cferta de infraestructura
ios  de nivel nzcional vy oregd

generszlizadas infroestructurales pa log el wsestablecimi

més  amplia gama doe actividades sductivas. En las ciudades donde
aplique  este polit a, 1 PrIDL ane tombién uwbicar las activiad
productivas y de servicios resultantes ce la desconcentiracion

administrativa industrial, proponiendo canalizar hacia ellas lasg
inversiones del cector pdblico en mzteria de wvivienda, adecuar la
infraestructura interna de vialided para gque e integre a la viaz
regionales de comunicacion alentar el gsistema de “traneporte
colectivo en ellas.




En los centros de poblacitn objeto de esta politica de impulso,
se deberid propiciar un proceso de crecimiento y cambico ordenado,
creando y aplicando instrumentos que faciliten la c©cupacién del
territorio, creando y aplicando instrumentos que faciliten la
ocupacidgn del territorio, tales coma: otorgamiento de incentivos
fiscales y tributarioz al uso del suwelo; la constitucion de reservas
territoriales y de asentameintos progresivos parz la peblaciéon de
escasos recursce y el estimulo & la inversiédn inmebiliaria, entre
otros.

b} Las politi , ropone 21 PNRU se
aquellos centros de poblacien zuyvo nivel
requiera del ordenamiento de su
afectar su dinémica > prevencgan los probabl
concentracidn poblacional y econdmica .

spligquen en
ctunl de  desarrollo sdlo
sica, de manera que sin
: etfectos negativos de lz

Las politicas de conselidacidn consisten en crdenar y regular la
estructura  fisico-espacial de lee ceptres  de poblacidn que e
consitdere lo roguicren, procurands con ella table r la =adecuada
interrelaleidn de sus Tunciones

preservendo rehabilitando su imagen
& induciendo a 1a eptimicacidn & intensidad on @) uvso del suslo y la
infracsiructrura eristente. plica, politica,
complemcntar los servicies de infrao uqulpgmxenta b

transporte, pe igndo los requerisientcs o aediano plazoj ademds de
nrientar el crecimiento de laz ciudades hacia donde e establezcan las
reservas  territorisles para el caze, definicendo usos y  destinos cdel
suelo.

) La polltica de orudenamiento .
PNDU como complarnentaria de iz antariar y oo = @
aquellos centro de prl;cxén dordea a%d
preblemzs  creciontes
y, por tante, r

s considerada =n el
=l plan aplicarls en
recion  provaca  ya
ccontmica y socizl
ritmo de crecianiento.

La politica de ardernzmisnto y regulacion consiste, bésicamentsa,
en disminuir lz tendencia de dotacian d trutura v equxpamlento
para la dindustria vy la actividad terciarias, optimizando el
apravechamiento de lo existente; hac a1 loo costos scolales de
la contaminacicén y €l deterioro ambiental bre las fuentes que los
provocany  impulcar la desconcentracidén de las  furciones educativas,
culturzles vy administrativas de orden nacicnal wubiczdas en la  ciudad
de Méxicos c%iabchLP los niveles mdximos de aprovisionamiento de

infrac

servicios R y aplicar cavgu» impositivas diferenciales
proporcionzle nivel de consumo y reforzar la infraestructurz para
@l desarrolle de las actividaes agropecuarias vy forestales gue
contribuyan a contoenor la expansién urbana oy a proporcionar

alternaztivas de emplec y recreacién.




Por su  parte, las politicas relacionadas con _los elementos
componentes v __acciones del sector agsentamientos_ humanes tienden a
impulsar, de acuerdo con las politicas de ordemamiento del territorio
y del desarrollo urbano de centros de poblacién, urn  conjunto de
acciones relativas 2: reservas territoriazles para los asentamientos
humanos, suele urbano, vivienda, equipamiento, infrzestructura vy
servicins urbanos, ~ologia, pr cidn y atencidn & emergencias
urbanas vy de participacién de 1o comunidad zn @1 deszarrollo urbano.
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En  las onas considerad pricmiairian, donde e incluven en
mayar proepocidn cindide de  tamato medio, la politica mi s
frecuentemente propuesta en @l plan os 13 de impulso y conuolidecidan.
La politica de impulso, cn este caso, =@ propene en zquellos centros
de poblacidn y sistemas rurales cuys ubicamidn  se considera  puede
permitir un adecuado ordenzmianto espacial del pais.




Por
en aque
requiere
los efe

su parte, la politicea de consnlidacidn se propene aplicarla

llos centros de

poblacion cuyo nivel de desarrollo sélo

del ordenamiento de su estructura bdsica tanto para prevenir

ctos negativos de

12 concentracién como para  elevar su

eficiencia como soporte del desarrallo socioeconédmico.

Las
siguient

2. Zona
3. Zona
4., Zona
S. Zona
&, Zona
7. Zona

es

corurbada de la

- Tampico-Madera,

— Ciudad Mante, v

- Valles.

zonas consideradaz por el PMDU como prioritarias, sen las

=1

decembocadura del rio Pdnuco 'y Huasteca

costera del Golioc & Isimo de Tehuantepec:

- Coatcacoalcous~Minatitlén,

- Villahermso
— Salina Cru

fronteriza de Chihuahua:

- Ciudad Judre:z,

conurbada e La thuna

~ Torrebn,
- Bémpz Palacio,
~ Lerdo.

de El Bajio:

- Ledn,

- Irapuato, ¥

= Querétaro.
fronteriza de Baja

- Tijuana,

~ Menicali, y

- Ensenada.
costera del sur de

— Ciudad Obregén,

- Guaymas, Yy
~ Los Mochis.

California:

Senora y norte de Sinaloa:



8. Zona conurbada de lz desembecadura del rioc Ameca:

~ Puerto Vallartz, y
- Rahia Banderas.

?. Zona conurbada de Manzanillo-Barra de Navidad:

~ Colima,

- Manzanillo, y

— Harra de Navidad.
10, Zona conurbade de la desembeoecadura del rio Balsas y costa de
Guerrero:

- Ldzarc Cérdenze,
= Zihutaneie, y
- fecapulco.

Por sSut parte, las
regulacidh, entablecifdan
metropolitanaes del pals, fusron:

como de ordenamiento v
laws tres grandes dreas

1. Zons metiropeolitanz de Manterrey,
2. Zona setropolitens de Buzdslajara, v

. Zona  conurbada del centro del pels, que-incluve 3 las
udadas So, Fuebla, 7 =, Cuernavaca, Pachueca v

laxcala,

En geneq~al, Ia iz orderatidn @n 1x
propussta emn =1 FNDL los ziguient abjetivoz
“) Deg mreciniTnto 2 oTone metve
ciwiad de Mé
is Promo 2, Vvigios

~vicios  rogiorales
zarrello scondmica.

ciudades con
rotencd de

acidn rura

) Eectimualar la
dispersa.

En su sonjuntz, al cbeery en el FHED una falta de vinculacidn
can el proceso econdmico. e decir, con srrollo del capitalismo
=zn Méica y su insercidn en 21 airco del capitaliemo aundial, i i
le marca con el 211n del voluntarismo también lo bace rayar en la
"ingenuidad de la buena intancién”. Ello huce mds dificil creer gue su




propuestas para lograr una nueva configuracion territorial del pais no
sea mis que un deseo 0 un mere ejercicio intelectual de algunas
técnicas y aplicacidn de voluntades de "buena fe", pero ciertamente
limitadas por dos K cuestiones bidsicaas: la inexistencia de un plan
general de desarrollo y la manera de concebir los asentamientos
humanos  como un sector mds de la administracidn publica para actuar
sobre la compleja realidad nacieonal. En estas condiciones, al parecer
el PNDU persigue alcanzar obietivos tan ambicicsos como  “racionalizar
la distribucién en e! territorio naciomal de las actividades
econdmicas vy de la poblacidén”, con accicnes tan limitadas como 1z
dotacion de una mayor o achor infracetrecture o unas u otrac ciudades,

ceglin sza el nivel de pricridad gqua Jee lias aouignedno en el plan.

Una cuestion gue zorprende tambidn, e que al  identificar el
territorioc nacional can el “espacio'" uark o las ciuades, o sus
gictemas, se deja de lado =1 cbordar de maners sistemitica  la

acioner entre lo wrbano y lo rural. Ello, por
tal v como seMala Emilo Predille, interpretar

camplejidad de los re
cansiguiente, impide
correctamenta:

nte por 12 produccidn
"rampoY) ague a pesar del
areien” capitalista, sigue
ntro de ls ructura  fleica
sobre todo, los semicoloniales y

£1 territorio medelado hi
agricala ¥y =u sentes cociales
acelerado

dependiente vy a1l interior de &1, lus formas de apropiacidén
de la naturale por las diferentes foracs de produccién
agricola, precapitalistas vy capitelictas en  sus grados
diferenciadc de desarrollao, (A5 desigualdades, sSus
combinaciones, zus centradiccicrnes, olc. (Pradillz, 1984, p.
79)

En te sentido, 21 =zouslayerza, @ 1 pencar gque por simple
anisidn, gue el funcicn iento d& las leyes generales del capitalismo,
de  su mecanian de produccidn  y  reproduscidn, tamte come  la

1 Degn

aprepiccién del territorio por ol copital, o5 une "distribucion secial
y espacial de las diferentos condiciones generales de la  produccian”,
(Lojkine, 1979, p. 143} incluyendo los medios de conuumo colectivos y
cue la produccidn y dictribucian territorial  de aus  gondici &
genarales reqguicre de un crecignte Tinanciamientn gubernamental
en Gltima inctancia, cuentra detarminado por 2l proceso mismo
produccien de p]u?val!a n el cector privado de la economiaz (v aun  &n
el  sector par otal), que irasleda una parte de ella =-por la  via
fiscal- al Fstndu que empleari escs recursos y los provenientes de a
apropiacion  de  la maga salarial (s traviée de los impuestos). en  la
creacién de las conditiones generales de la produccion capitalista vy
en medios de consumo colectiva.

e

Pero ademis, recordemos  que la decisidn de invertir capital
productivao, de uvbicar territorialmente una u otra empresa, depende
fundamentalmente de les capitalistzs privaodos quienes, a su vez, hacen
depender dicha decision de las consideraciones sobre la  tasa de



ganancia presente y futura, la cual siempre es més elevada,
necesarizmente, donde <ce aglomeran "los medioce de reproduccion del
capital y de la fuer:za de trabajo", aglomeracidén de efectos utiles que
se va haciendo una condicién cada ve:r mds determinante del desarvollo
aconfmico  y gue, fatalmente, se convierten en factores que tienden =a
la concentracién econdmica y peblacional. (Lojkine, 197%, p. 114)

En todo casn, el plan adolece de un andl:
la relacitn entre la estructura socicocondmica
wepacio. HNo = reconoce —y i ose hizo no
que una e las causzes Tructuralese gue
aspacial de activ R a
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fraccionadores que, en auchos casos, actdan despojando a ejidatarios y
pequetos propietarios de tierra agricola que se urbaniza rdpidamente y
cuya actuacién rompe con cualquier intencidn panificadora. Pero en
fin:
Cabe indicar que también al manejarse las ideologias
,desarrollistas y tecnocratas y presentarlas como una via de
solucién, se oculta el hecho de que sin la solucidn de las
contradicciones principales del capitalismo que se encuentran
en  la ecsfera econdmicz, re hay via de sglucidn a los
problemas especificoz que generan, como son los Asentamientos
Humanos (Gutierres, p. 21)

Al  finxl, el PHDU resultaz ser un plan de tipo ngremative y 1z
experiencia indica gue este tipo de planes solo tiene efectos
superficiales, "pues ne es posible tratar de modificar la distribucién
territorial econémin aqgrifice sin plantearce la  necesiduad  de
influir de mznera ortante en las causes  que determinan dicha
distribucidn, . de articular rigurosamente  la
normativa a wunes uatantiva, pasar de un enfogue
optimivacion de i1z paturalene
como 1o susianii

4.2.2. Apoyos a la desconcentracién industrial.

La politics de apoyc ls desconcentracion de la industria con el
régimen de Lépez Poy =1 stentd en tres  decretos publicados
entre loz fincles do dicicmbre de 1978 y principios de mar:zo de 1579 y
que  se sncusntran 8sty ha relacionsdos con @l Plan Nacionz) de
Pesarrole  Industricl (FRDIG eleborado par la entonces Secretari{z de
Petrimanic y Fon 1 (SEPAFIN:.

1 de la
empresa
por ciento cocmo minimo de  =u
e@n ias rentes de desarrollo industrial,
low puerios de Tampico, Balima Cruz, Coatzacoalceos vy
Laxzavro Cdrdsnac, r:cxb)"i subsidios par el consumz de  energéticos
(electricidad, refursl v combustélen) y  petroguinicos  bdsicos,
hasta por un cquxvulente del o0 por r:ento de la facturacién de dichos
energéticos vol 29, ndm. 1, wnero de
1979, p- '.tn agregabu io generalizado que todos los
empresarios  tenian p la via de log precios de dichos  ineumos. Asi
par ejemplo, en 1780 el de preducir un  kilowatt/hora en una
planta termoelectirca  a bace de cunbustdleo era de 1.&7 pesos (sin
incluir costos de asdministracién, y a los industriales se
les vendia a 94 centavos. En e mismo afo de 1980, se calculaba gue
el combustdleo tendria una demanda de 17 mil litros. En el mercado
intern2cionzl 21 precio erz de D pesos, en Médico se vendfa a 3t
centaves y s=e calculabza que el subsidio que ¢l Estado otergaria a los
ompresarios, en ese aMo, ascenderia a 71 mil millones de pescos.
(Morales, pp. 140/141) A su vez, las empresas petroguimicas reccibfan,

21 primer decroto, pubklicado en el Diaria 0Ofici
Federaci16n de techa 29 doe diciembre de 1978, autoriza a2 las
que s eutablezcan ©
capacidad
locali




ademds, un <csubsidio de 30 por ciento sobre la facturacidén de sus
consumos de petroquimicos bdsicos, sivmpre y cuando se comprometieran
a exportar, cuando menos, el 25 por ciento de su  produccion en un
plazo minimo de 3 zfos, %in que se afectara el abasto nacional de los
productoas que elaboraban, y 3 conoumir 20 toneladas mensuales coma
minimo del petroguimico bédsico gque ubtilizaran como insume en el
proceso de produccidn.

Este decrete se reforsd con 21 "Praoagi
Infraestrucura de Apoyos a Pusrtos Indusirizle
8 de octubre de 1779, Los obictivos s alatos
intaegrar a loc pueric:n ce¥alados on ﬁ] deorete  al sistema urhano
nacional; fijar @onas v prioridad geogriticas para  apoyar  la
infraestruszturs, @l cquipaniento y lus servi o5 urbanos para el
sarrollo de la aciividades indusiriales. (Bavoae, 19B3, p. 170)

ma de Dotazcion de
y puzsto en marcha el
ste programa fuerons
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zomA 1. DE EST
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noiderados cono Tpuntos
clternativeos: (atendiendose  en ellos)
prioritariameaen dades de ampliacion y cosplementacicén de
infraestrucura v gquipamionto  urbanoo gue exije el desarollo
industrial".

Esta zona, su vez, ze dividio en una zona ce prioridad A para &l
desarrollo portuaric industrial, que incluye a los puertos mencionadaos
on @l decreto del 29 de diciembre de 1978. Une zona mids, de prieridad
B, se establecid para el desarrollo arbano industirial.



ZONA II. DE PRIORIDADES ESTATALES.

El decreto no definia los municipios integrantes de ella y se
dejaba a los gobernadores de cada entidad la posibilidad de seMalar
los municipios que consideraran prioritarios para el establecimiento
industrial, de acuerdo, con sus respectivos planes estatales de
desarrollo urbano.

En ecta sone los estimulos
la zona I.

cerian inferiores a2 los otorgados en

ZONA ITI. DE ORDEMAMIENTD Y REGULATION,

La zona II1 se constituyd por regiocnes en dondz se propone frenar
el crecimiento industrial. La zona, a su vez, =e divide en prioridad
A, en donde se aplicard ura politica de crecimiento controlado,
integrada por el Distrito Federal y nunicipios adyacentes, ¥y una de
prieridacd 2, conformada por vn anille de municipios exteriores a les
considercdos de conbtrol y por les ciuda de Toluca, Cuernavaca,
Cuautla, Puebla, Tlamcala, Pachuga y Cuautitldn Izczlli.

TONER No Se pro el otorgamiento de est
Wy ean mEe, S aoicblece que =1 2]
2]

ral enpedird las regulaciont pertinent

inulo algunrno a
epartamento del
s @ncaminadas 3
striales en  su

desalentar el establecimientc e Nuevss EmMPTe
Jurisgiccidn.

= 1ndu

toercer decreto fue publicsdo en el Diavio Oficial
1 & de de 1979, orientacdo  a fomentar las
ales Sran incrementar el enplao y la
estimulos ~bicicamente créditcs contra
se har en Certificados de Prosmocidn
pegueta indstria vy
ez g capital: utilizaran en mayor
promovieran ol deszarrolle regional
decreto establece &1 clorgamients de
ziguientes criterios:

Fiscal (Copro
de Je produccidn nacienal de
grado la capacidad instzlada
squilibrado. En conceouercia,
los estimulos de acuerdo con lo

1. El heneficizrio dete
pricritaria.

dicaree & una  actividad industrial

2. La ampre duberd argz en las onas geogrdficas de
estinulos, contemnlad Programa de Estimulos para la
Descarcentracién Territarial de la Actividad Industrial, establecido
en ¢l decreto del dos de febrero de 197

3. Los nuevose empleos generados por las  inversiones realicadas
y/o la creacién de nuevos turnos de trabajo que representen
incrementos significativos en el numero de empleos, dardn lugar a un
crédito contra impuestos federales, equivalentes a 20 por ciento  del



salario minimo general anual de la mona correspondiente, multiplicado
por el namero de empleos generados directamente por la  inversidn o
adicionales si se tratara de la creacién de nuevos turnos de trabajo.
Este estimulo, se otorgaria, seMala el decreto, por dos afMos
consecutivos.

4. Ls adguisicidn de maguinaria y equipo nuevos de origen
nacienal, darsa lugar a un crédito contra impuestas federales,
cquivazlente al 8 por ciento del importe de la compra.

e al Flam Mecional de
Desarrollo Industrial (PRDIY, ést 4 conocer el dia 11 de marzo
de 1977, zcto es en plerno "teoa" ., or José Andres de Oteyza,
por  entonces smecretario del Patrimonio v Fomente Indusirial. El1 PRNDI
teniz  coceo “lhas principal, dijio el funcicnzrio  mencionazdo, los
recursos  praecedentas del potréleo”. (Reviasta Comep i
XIX, nam. 3, marzo Ge 1979, p. Z87) Eegin ! mnigmo O 2, 21 Plan era
un  ezfuers programético parsz hacer nte  la utilizacidn de
rmnuestros | recurso s el cunplinientoc ardensdo  de Tz principeles
aropdzsito nacionale 1ento an
dusarrolla” i tmayo  de
1977, p. 5013
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meyc de 1979,

Teniendo como “pivo lus recuwrieos procedentes del poirdleo, wuna
de las primeras cuestiones par rezolver resultdéd cer la definicidn  de
la magnitud del excedeante petrolera. En zentido, 1 PNDI defines

el excedente, do menera amplia, dad adicional de gasto
hidrocarburoz". En

que da a lz economia 1la
consecuencia, el concepto no ere Gnicamente a la mayor
captacién ficcal resultadeo de le exportacién, ni 2 los ingresos netos

4
e




en la cuenta corriente de la halanca de pagos, sino que considera
también los mayores recursos internos que 21 uso del propic excedente
genera. Por ello s que la discusidén surgida en aquel momento era
definir la manera de utilizacién del encedente, esto es el ubicar 1los
sectores donde se generarian internamente mayores recursos

El excedente calculado en el Plan, de a2cuerdo a la definicidn
sefalada, para el pericdo 1979-1982, fue de 185 mil millones de pe=os,
a precios  de 1973, gue signhnificaban 1G5 mil miilon de N A
precios corriente cen base al indice intermzcional de precios  del
patréloen, Llegakta 2z los Z3 mil millons de ddlares en el

. -

fAhora bien
"productivamente
la necesidad de

en el PRDI se adopon la sievs we udilisar
Ine rocur areeccntes del peirdleo v <o scestien
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I priaridades

1 setmlar la necesidad
nstablociniento de nueva industriales en el
Valle d» Méiico y procurar™ su ubicacidn ciuvdades gque dispongan
de recursos materiale y 1 condic:ones sehaladas n el FPNDU. En
cstae condicionez, de acuerdo al decreto del 29 de diciembre de 1978,

ol plan as




las =onas prioeritarias son 1los puertos con capascidad para el
desarrollo industrial y las fronteras {donde asentar 1 industria
maquiladora), segtn 1lo indica el PNDU. Con t{todo esto, =1 PNDI
establece como meta al avanzar la desconcentracion, gue el 646 por
cianto del incremento de la produccién industrial del padis prevista
para el pericdo 1977-1982, ce obtuviera en las regiones prioritarias y
lograr asi dismipuir del 50 2@ 40 por ciento lo gue el Valle d=z Méuico
sportaba en 1979 & la produccisn brute industrial nacional.
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Es asi que el SAM se convierte en un proyecto presidencial
prioritario elaborado, incluso, en la Oficina de Asesores de la
Presidencia de la Republica en colabtoracién con diversas Eecretarias
de Estado y organismos piblices. El1 proyecto resultaba ambicioso y el
presidente Lépez Portillo lo esnunciaba de la siguiente manera:

+ Vamos a cempartir riesgos, 2 inducir cambios tecnolégicos, a
apoyar una organizacidén campezing de orden cuperior; vamos  a
dar estimulos preferencicsles a b EN industri alimentariay
vamos a establecer sistemas de enriquecimionto d alimentos,
de =u conservacidhy vasds ~ una red  distributiva
dn  la que podamos pauri 1 almacén, hasta el
abasto...Vemaos, pues, & totalizador en esto

aue  estoy 1lamamdo [SHE R =R ‘Lopex
Portillo,
El &AM, sin emba gua un plan ivay T 11t "un

cenjunto da proyactoc total) orientad
la autouficiencia aliventaria de noest
gobierno de Lépes Port
v pesquera, la indust-i
distribucibn comereiali
documento titul P i
tweidn do zlime
aswsares da

logro ambicioso de
Modiznte el SAM, el
tcoidn  zgropecuaria
de alimentos y la
(IMIS, p. . £1
metas de censumo y
17az", preparado
lepotlics, puede
s Be 177 y s85.)

tLa autosuficiencic zlimentaria, nd cin fezon, se convirtid en una
preccuscian fundemental del todo MATC0, (=3 sarM tuva
explicitamente locs siguiantes

o Medor la situvccidn nutr: coblacidn,

2. Eloever lz produciividad de

[l

ricultura.

I. fApoyar yw cubsididar selectivarante concums  olimentarios

de 12 poblzgidn mavoritaria del pa?s.

Un objetiveo més, é¢ste perseguido implictamente, se refiere a  la
necesidad de reducir drd camente la importacidn de alimentos que
debido a la crisis en el agro mexicano crecis ripidamente, provocando
crecientes problemas en la balanza comercial, 1 grado que "En 1981,
el déficit comercial agropoecuario de Mdvico fue uno de losz mids  altos
dee la historia al sumer 941 millonos Jde délores, contidad superior «¢n
100 por  ciento a la de 1980", (Periddico unemis una, 8 de marzo de
1922, p. ?) Aunada a csta situvacidn, e reconccHd Recho  denunciado
desde hacia tiempo por las fuerzas politicas ajena al oficialisme:
que la ventz de alimentos era utilizeda por los peiscs metropolitanos
como arma  politica para someter, medianke forass  de chantaje,
descarades muchas veces Yy cofisticadas otras, a los palsc
dependicentes en materia ¢e politica internacicnal o bien para negociar
en mejores condiciones las iransacciones comerciales © la  colocacién
de capitales,

»
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Por otra parte, con la polfitica de zutosuficiencia alimentaria,
se ponfa en Juego la capacidad real del Estado para conducir el
procesn  economico general y, en particular, su  capacidad para
concurerir  a la solucién del problema alimentario, sin descontar  la
necesidad de instrumentar unz politica encaminada a retener en  sus
lugares de origen 2z la poblacidn campesina.

De e=ta manera, a través del SAM el Estcdo diseMd tres diferentes
estrategias: la primer consistente o©n asumir Ycompartida Y
solidariament los riesgos involucrades en lz produccion de alimentozn®
con los propieterios de tiérras gus aceptaran Su colaboracidn con el
Sistema; ¢IMIS cegundd , r;dAru en  promover @l cembio
i :rLrv

extensionismo,
de 1z activi d~:
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de la awtosuficie
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Los empresarios, per su parte, afirmaron su deseo de participar
en el SAM pero, como siempre, condicionareon su participacién. En marzo
de 1980, la Confederacién de Cdmaras Industrizlec {(Concamin), sehMalaba
que para participar en el Sistema los industriales requerian que =13
les garantizara “el accego a los finapciamientaes vy  rentabilidad
adecuada mediante precios Jjustos, o subsidios que reactiven las
inversignes” en el campo. Ln oiras palabrae, los empresarios acceden a
participar en cualquier proyecto prioritario o no, si e leas aceguran
las condiciones necesarias pera obterner un buen margen de ganancia,
Lams utilidades y «élo =llas, definen siespre para Jos cepitalistas lo
prioritariao de un proyecto. .
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Al no enfrentar la esencia del problemz agrario, en el SAM -o
mejor dicho a través de é#l-, se puede observar una falta de voluntad
pplitica del Estado para medificar la estructura agraria del pais vy,
en consecusncia, para solucionar realmente los problemas del campo.

Ya decede el nacimiento del SAM esta situacidn fue observadz  por
algunos investigadores Yy, en cu caso, tavo Gordillo (quien
posteriornente se incorporars con entusiasmo al proyccto neoliberal
salinista), Talabar Mo hay (en el @AM plantecnmicnto al no sobre
la modificacién de !a estructurz agraria, unica manera de afeoctar las
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Otre elemento que revela el cardcter degpdtico-paternalista  del
Estado Menicano consiste en gque éste, a través del SAM, mantiene la
direccitn técnica, administrativa y contable, adem3s de obligar a
elevar lz productividad de sus socios campesinos. Estos no participan
en npada, Unicamente son lz fuerza de trabajo indispensable para llevar
adelante éste Yy cualquier otre proyecto de tipo capitalista,
@laborade, dirigido, manejado, administradoe y financiado por el
Estado. ste con sus respectivos sus aparatos, =  erige como el
promotor del desarrollo, de un ipo de desarrollo impueste a los
campesines con @] consenso  controlado, tal v N pero  sin s
icipacién. Do wcho, los técnicae dewde el egscerilorio les han

&z ‘ios camp "Esta es la solucibn, la toman o la dejan".
Para =aquollos milleones de  hombres del mpo  gu amenazaban
estallar, o por lo senos con dmigrar & las  civdadez o a
Unides, <& enconiro un paliativo, ung asperansa y ¢l SEstedo -padre  y
patron—-, =1 curgo de 2)llon pars conducirlos a  un bienestar,
conducidos iesprs por el Ectade.
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La realidad ez que 2] SAM zignificd lo gque Luisa Paré dernominag la
la  2ltevnstive emprezarial del! Estads parve ol campo, vonc:stente "En
crear las condicionroes pawra loa penetracidn del capital  racional vy
extranjero en los ojider y sometor produccion campesinag al  control
deel capital". (Pord, p. 110
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arrastré cons < Tnclivss, en 1980 ce anun un programa
sumazmente wmbicicse consistente "en la construccién un  gasoducto
para distibuir un milldn de toneladas de amconlaco en aprotimadamente
erel”, gue permiticran elevar la productividad en eses
dress. (Periddico pdsunn, 20 de mayo de 1980) Sin embargo,  nuni
minm e aupo nszda: de ese provecto vy, al parecer, dada la crisis
financiera posterior no se llevé a cabo.
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En sintesis, podemos decir gue el SAM a pesar de su "énito”
inicial, fue inmapas de permitir ol Estade recolver el problema de la
autosuficiencia alimentaria. El Sistema gquedd envuelto en los marcos
de la crisis capitalistz acentuindose la dependencia y la opresioén
hacia leg campecinos. Estos perdieron paulatinamente el control saobre




la tierra, 1la mayor parte de ellos se convirtieron en asalariados,
meros vendedores de fuerza de trabajo para las empresas capitalistas.
En fin, mids gue el pais, =i e! 8AM hubiese salido adelante, los
grandes agricultores, las industrias transnacianales de alimentos,
comerciantes e intermediarios y uno que otro "honesto" lider campesino
© burécrata de altos vuelos hubiesen resul tado los dnicos
beneficiarios.
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Con esta propuesta y sectorializada la organizacidn del gokiernn
federal por obra de laz reforma administartiva gque ya hemos comnentzdo,
quien mis quienrn menos en el gabinete quiso cporiar su "noble empefio" a
la planificacion y sobrevirno unz avalancha jincomtenible de planes. 1



Plan Nacional de Desarrollo Urbano, ] Plan Naciopal de Empleo, el
Plan Nacional de Vivienda, el de Educacién, el de Comercio, el de

Comunicacianes y Transportes, el correspondiente al Desarrolle
Industrial, 21 Nacional Pesquero, el de Poblacidn, entre otros planes
sectoriales, muestran la euforia que atrepd & los “servidores

pablicos", en un esfuerszo sin precedente por cumplir la vocacidn
planificadora del presidoente, su jefe.

Una v elaborade los plares sctoviales, el dia 10 de abril de
1960, se firmd el decreto presidercial mediante el cual se aprobaba el
Plan Globtl de Deczarvollo 1780-1982 (FGD), gue no era sino la suma de
todes los plonee elaborudos por dictint degpendencia y reunidos  gpar
Miguel de 1a Madrid, en momento titular de la Secretaria de
Programacison ¥ Presupuesto.

La mapera come
sums de los planes
propio PGD  enrpuw
detenerse, 3 1la enpe
acciones diversas y ¢ promovi
siempre articualdo entre
elemento  buracrdtice -tan a
esto todavia md contundenie: npejeicneia responaahle de coordinar
(=3 Sistema Nacion [ati) Tl cidn noconirab en poeriodo de
Formzcién®  y, por ualtimeo, mplemonte cia que era mis  sencillao
haecer planes secterialen, os decir, "el caricter propio » limitade de
los planes sectoriazles facilitd zu elaborzcidén'. Entoncos, como  era
Faeil y la  dependenciz coordinudo ce 1 plancacion nacicnal  se
encantraba  en foermacien, habdiz gue hacer las partes, dospuds vendria
el tiempo de las rectificaciones y correcccrones, a2sl como de buscar y
enacontrar 1a cempatitiliad entre ellos, » i csta no  se encontraba
daba igual, metidces todos en un documento  parece nun  verdadero
plan. Incluee <o reconcae en el PGD, gque por “la  falta de un
planteamiento  globkal integral, los plance especifices se llevaron a
cabo, er 1} inicio, con maetodologiz, upuestos  macroscondmicos vy
chietivos diferentes”. (FGD, p. 43

tal o atino, convertir la
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sectoriales y estatale no
- 41) fTero adesmis, hay un
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ctir no eicvid de mucho, on términcs reales, el
ajercicia planific cctarial prev: & la eclaboracidin del PED, vya
que en  aste hubo cezidad de recomponerlos  todos, tante en lo
metodoldgicos, como  en los  supuestos  ooorozcondmicosn Yy en los
ohietives, la grado qus uno do los propésitos de la 8PP, ccotablecido
en el decroto donde se cprueba el Plan, fue el de esstablecer normas
lineamientos pars elzborar y actualizer los plans sectoriales vy
regionsles y, en el ceso de los ya elaberados, hacerles congruentes
can @@ PDG, es docir, siemple ¥y llanamente volver a hacerlos.

H

Por su parte, los cbjativos eiuplicitos en el PGD, sendlados en el
decreto azprobaterio, fueron los siguientes:

1. Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacion
democritica, Jjusta y libre en lo econdmico, lo politico y cultural.




II. Proveer a la poblacidn de emplec ¥ minimos de bienestar,
atendiendo con prior:idad las necesidades de alimentacidn, educecidn,
salud y vivienda.

I1I. Promover on crecimienio econdmice alte, sostenido Yy
eficiente.

IV, Mejorar ila distribucion d
factores de lza produccisin v la
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accidn obligatoria al 4mbito del sector publico, resultando 1la
cooperacion de un proceso de "convenctimiento, negociaciodn Y
participacién 1libre de los sectores social y privade”, en el proceso
de farmulacién y operacidn de los planes y programas. De esta  mansra,
sélo para el sector publico resultaba cbligatorio el Plan, dejando a
la "buena voluntad”" o a la negociacién einistosa la participacicon del
sector privado en un proyecto que por ser, supuestamente, nacional no
deberia dejarze su cumplimiento 12 garantla de lucratividad para los
capitalistas, condicién vnice de éstos para lograr su participacidn en
cualquier proyecte.

La tercera parte del PGD, @s la llamade =}
principalmente, & transforear ol cracimiente
gsocial", (PED, p. 092) definido ¢

"dirigida,
ondrico en desarrollo
e prene de transformacion

¢

de la rigusza nacienzl en facto Justicia social" para todos los
diverseos grupos socialecs funcidn del intervdés general de la  pacidn,
(PED, p. I30) Do esta foime, o) Estado, jve garante del "interés
gengral”, tiens como propézilc fundamental 21 “juste aquilibrio” entre
las clases eulot g lotadore=s. i cada uno les garantisa

mzntener la posicion so coupan, szlario "justo” para  unes,

ganancia "justa” para ofroo vy nada camb por Gue asi lo disponen el

Estadn v el "interds gencral”. Por esa rassdn, suponemos, es que en el
1

PED sz dice con énfasis: "Il crecimiento econdmics @ reguisito v
plataforma para go cambio social". (PBD, p. 29) En cambio , la

g SO cirv antes de los neolibervales, los
otira cosa, mds precicamente, mostraban el
i ccial o de promover el
‘erente al seguido hasta antes del

realidad corcreta, como
hechos hictoricoz en
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#GD, enkarga, purs cambiar. La  terca
por rte, ouezic €@n 3 que cuando e
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vulnerahiling dol pa gectwr externo. Hoy, al plantearse la
opcidn de acelerar el preoceso de  inboeyg én de  la ceconomiza
cepitalista del pais 2 lz2 mugva divisidn intermnacional del +trazbajo,
como  remedio a la crisis, no Te hace 3ino responder a les  intereses
del gran capital cuysa influencia en las decisiones del aparato
gubernamental es cada ves néds evidente.

ic, como no

queza, la da

n términos de politica regionsl y desavvollo urbane, @l capitulo
13 del PGD plant , N Sin cierto dejo triunfalistz y pretensisso, gue
"Ee con el gobierno actual (el de Lépez Portillo, por  supuesio),
cuando por primara ve: se relaciona al desarrolle econémico y social
con el espacio territorial de meanera integral". (PGD, p. I07)

fAsimismo, el PED se plantea en esta tercera parte, "cambiar los
procesns migratorios, ocupacionales, de urbanizacian y  localizacidn
industrial fortaleciendo el pacto federzl y zpoyando la ovientacidn
hacia las costas y fronteras, dentro de un esquema de desconcentrar



concentrando”. (PBDRD, p. 307) Sin embargo, enunciado asi no es éste mis
que un propédsito voluntarista, pues ni por ascmo se hace un andlisis
de los factores que han determinado la peculiar forma de apropiacion
del territorio por la sociedad en nuesirc pals, de la manera como el
capital y su concentracidn, asi coso la competencia monopdlica, han
daterminade los procesos de localizacidn poblacidn e industrial y, al
fimal de cuentas, la forma especifica de urbanizacidn. Este tipo cde
andisis, requsito indispensable para intentar canocer @l procese  y
actuar para modificarlo, rno esiste ni por zsome er =1 PGD. De a
propuesta, en cambi sprende del PGD, parcce derivarse gue la
debilidad del pac Ccasicn formnas concantracidng,
migracidn, ocupac f ; ende, olucién a
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inversidan publica federal total es el miemo periocdo), se concentrd en
los estados mencianados, ya que entre ambos absorbieron el 40.% por
ciento del totsl.

Cuadro 4.2.

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 1980-1982
(MILLONES DE PESOS)

.

ENTIDAD INVERSION %
AGUASCAL IENTES F,612 0.4
EATA CALIFCRMIA 43,4832 2.2
EATA CALIFORNIA SUR 22,671 1.0
CAMPECHE 75,337 3.4
COAHUTLA 79,431 3.5
COL IMA 23,265 1.0
CHIAPAS 45,161 2.9
CHIHUARLY 45,892 2.1
DISTRITY FEDERAL 472,755 21.1
DURANGD 21,602 0.9
GUANATUATO 35,463 1.6
GUERRERO . 46,266 2.1
HIDALGO 8,427 2.2
JALISCD 51,743 2.3.
MEXICO 69,1086 z.1
MICHDACAN 88,670 4.0
MORELOS 13,531 0.b
NAYARIT 21,959 1.0
NUEVD LEZN 63,809 2.9
DAXACA 56,256 2.8
PUEELA 36,864 1.6
AUERETARD 22,574 1.0
QUINTANA ROO 22,004 1.0
SAN LIS POTOEY 20,818 1.4
SINALDA 55,838 2.5
SONCRA 49,089 2.2
TAEASCO 203,100 et
TAMAUL IPAS 102,069 3.6
TLAXCALA 10,299 [
VERACRUZ 210,112 1>.8
YUCATAN 18,765 0.8
ZACATECAS 17,253 0.7

TOTALES 2'R237,925 10G.0

Fuente: Instituto Nzcional de Estadistica, Geografia e Informdtica
(INEGIY, El _Inorcpso y el Gasto Publico gn Ménico, SPP, México, 1985,
n. 169,




Naturalmente. era notorio el interéds gubernamental en los
estados petroleros del pals, lo cual significd que las 3O entidades
restantes tuvieran que distribuirse 21 &0 por ciento de la inversion
ptblica federa2l en el sector industrial, en competencia feroz con el
Distrito Federal que como siempre, se llevaba la “tajada del ledn®,
llegiandose a eitremos come ! de Morelos, gque en los tres aMos de
vigencia del PGD, apenas si alcancd una inversidon federal en industria
del Q.2 por ciento de lz inversién total federal en ese renglon, o el
de Zacataecas que cbtuve el 0.7 por ciento y Yucatédn gue recibid 0.6
por ciento. (INEGI, 1983, p. 170}

Cuadro 4.0

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL POR REGIONES 1980-1982
(MILLONES DE PLE30S8)

REGION INVERSION KA
NOROESTE 198,010 e.8
WORTE &7, 495 3.0
NORESTE 248,309 11.0
CENTROC-NORTE 57,483 2.6
CEHTRO-PADIFICC 163,473 7.0
CEZNTRO-GOLFD Si0,142 15.8
CEMNTRO 235,948 10.9
DISTRITO IFE 472,795 21.1
PACIFICO-SUR 167,713 7.5
PENINEULAR S19,208 14,3
B TOTAL 2'237,920 100.0

Fuente: Cuadro 4.2.




En materia regional, las cosas no fueron muy diferentes. Ninguna
de las regiones donde se agrupan los Ii estados de a repiblica
alcanzd el porcentaje de inversion federal gque entre 1980 y 1982 seo
asignd al Distrito Federal, gue solamente ¢1 logré concentrar poco mis
de la quinta parte de la inversién totzal del gobierno federal. La
regién que sigue a la caepital de la repdblica, respecto a la recepcidn
de los vecursos federales, fue la Peninsular, donde junto con otros
dos estades se ubican Tabacsco y Campeches seguida por la region
Centro-Golfo (Veracruz), la MNareste y la Centro. Las cinco regiones
restantes, donde se  agrups el 50 pov clento de los estados, no
alecanzaron el 10 por ciento de la inversien foeder
grnlre todas apenas si lograren o1 29 par ciente. En decir, hacia 16
entidades se camnelind o e 1y inve 0 piblica federzl
rezlizadns enire 19230 Lo e 14 rostante apenas
cbtuvieron ol 2 p nto. (Ver cuadro 4.3) Est ara la
propuests de '"desconcen IndLil)l esfuerzo.
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petréleo. E1 Plan Glebal de Decarvoellsn fu coma dice Joré fAgusting el
"parto de los montes”.




CAPITULO QUINTO

OBSERVACIONES FINALES

En el estudio del pericdo que ve de 1940 a 1982, L la
politica emprendida por el gobierns mexicane encaminada 2 lograr  las
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Durante estas tres décadas, el programa de "cuencas
hidrologicas”", fue el tnico cuyos objetivas explicitos eran lograr el
desarrollo regional y la descentralizacién de la industria. En  la
mayor parte de los casos, a través de estos programas se  realizaron
cuantiogss inversiones en agricultura y en la genzracién de energia
hidroeléctrica. Con ello, es cierto, s¢ pudo elevar la oferta de

energl Cléctricn nara usa  ig trial vy dem¢stico, pera al
concentrorze rzo en impulear regionalmente las actividades
primaviz 5% icnes eepecificas encaminadas a nmodificar los
patronez ; de 160 industivi tradicicnale tas  empresas no
acudieron a arae n las  cuenca hldro;bg cas, donde no
existian ventaias reales para ubicarse ledics de los grandes centros de
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5.2. La_sequnda etapa de la politica regional (1970-1982).

Al inicia

uhcada de los nta, con @l gobierno de Luis
Echaveryin, t mbe recuperar pat el estido unz mayor margen  de
intervenciin cn €3] Areceso de coumitlacion de capital {ya
fiegemononizade por los monopolios extranjeros y necionales), para lo
cual se apoya ¥, en oires casos, se impulsa la creacién de un amplio
segmente  de empresas  estatales, asi como pultiples fideicomizos.
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Politicamente, se intenta ganar la legitimidad perdida por el gobierno
tdahada por la actitud autoritaria y represiva asumida por GSustavo
Diaz 0Ordaz) y enfrentar el poder gue adquirian los mongpolios y  la
cligaguia financiera, a traves del acercamiento & diversos sectores de
la sociedad civil y @l impulso & su participacion en diversas
cuestiones de su incumbencia.

Cobre tedo, lan fracciornes de 1a burguesla des ada o cn riesgo
de serlo per la 2xpension de los monopelios, van a trzioer de encentrar
en «l gobierno un valladar p caontenar, indtilmente por cierto, el
avance de PrACE SO e morar
gobiernoc., o mejor dicho
busze en
poelitvico
burguesis
nombrae  de
enftrentamient enl
del grupo Moentevrroy,
1 intenioc de irpors
w cabo la &

rarboladao
crable
ca y representd
G oo mEy seneraliz con  wmetive
llwvar

A TN

MEPO

cidarcial. e O
5 oGue
cuyan

suge
<

ia

seran problerns

.

debie

del e

desigualds
grandes

meJorandc

trato de

T
tivamenty

tavz

Lering

capital “ralan =

; erado crezimianto @ mayer
concentit an urbhana s de co. Un furcicrario del
gchiernao federal en 1=z inte  aanora
objetivos de i 1z U las
desequilibrios o (= frente a
la pobrera sue periferiz de [

ptonamics regliones gue en £] momentao wun
a

e S0




En esta segunda etapa, podemos distinguir dos momentos: el
primero, durante los Dprimeros afos de la administracidn de Luis
Echeverriz, en donde el &nfasis se coloca en lo  regional vy, =21
segunde, que se inicia & finales de éste miscro sexenio y se prolcnga a
le largo del gebierno de Jo Ldpes Portille, caracterizado por 1z
preeminencia  adquirida por lo urbano y la plareacién urbana, esto es
al interior de losz centrosz de pobiacidn, aungue debe decirse que = 1o
larqo de le décadz ze estableciercn las bas Juridico-metodolidégicas
indicpensables para orientar, con un2 politica midz definida, las
acciones del gobierno federc) en las cuesztian: urbonas v regioneles.
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tradicionales, p_rfxgularmonfe en la ciudad de Pera azbre
todo, la atencién prioritariaz a la  regidn petrolers  ccasiond el
descuido y mayor 2traso de otrs egiones.
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En 1274, para dar un carédcter mids orgdnico a2 la inversidn estatal
en materia de desarrolleo regional, se crez la "Cemizsién Nacional de
Desarrolleo Regional", cuyoc propésite explicito fue tratar de cencertar
las acciones sectoriales en las diferentes regiones en que la propia
Comisidn dividid &l pais. Al mispno ti1empo, en todos los estadaos de  la
republica <se instituyeron lee Comitds Promotores del Desarrollo
Econtmico vy Sccizl {Coprodes), con la firmalidad de wconcertar las
acciones faderal eciatzles en cacda  unz  de entidades
federativas. Sobre ez elaboraron log
primerc:z plonc ztateleoe, planco cue poer
multiples ravone ~dotica. Sin
sueden anotar

©esa elkap
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te  fue, s} BN @l esfuerza ands y  rigurozo  de
elaboracién de wuna politica de desarrollo regional integrada ¥y
coherente 2 nivel nacicnal, gue no pudo aplicarse debido al cambio de
énfasis en la oolitica regicnal a fines del sexcnio echeverriista,
paro fundamentalmente porque la2 crisis econdmica empezd a convertirse
en unt obsesién gue ccupd la atencidn total de los gobernanates y los
aparatos gubernamentales.
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En la 4ultima etapa del gobierno de Echeverria, como deciamos, el
¢énfasis de la planeacidn regional se orientd hacia 1o urbano,
probablemente por el impacto politico gue pudiera ocasionar la crisis
ecandmicg en los grupos scciales ‘citadinos, mds organizdos y con mayor
capacidad para incidir en los procesos politices y electorales que los
sectores rurales. En consecuenciea, se empexd 2 hablar de las
cuestiones referidas a la "calidad de vida" urbana, olvidéndose
aguellas relaciovnadas con el desarrolle recionzl insuficiente y
deseguililoado, aspectos considerados, tal ible posposicitn
o rezclucidn posterior s la acidn de nomica.
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A1 llege Presidencia de 1z Republica, Joz¢ Lopez rfPortillao
(primero de diciembre de 19748), «l eparstc gubernamental =ze veforma 2
partir de una  ldgica eminenterente cectorizl, asgrupando e
distintaz cepondencizs fodorale Bnotorn tan llamedas "caboza
secior’, oncargadas do concertar las 6 correspordientes a
depenconcLes gue agrupa y ceardinag cade vna de ell Este ovrganizcién
del aparato burcacrdtico, origind ls devaparicion de  los nultiples
mecanismos  gubernzmentales regionales de coordinacidn  intersectorial
existentes hastz ese momenta, la maver parte de loz cusles sco habian
creado en ol gobierno de Luis Echeverria.




£En este marco, las funciones de la planeacidén rhana =1
concentraran en la nueva Secretaria de Ascentamientos Humanos y Obras
Publicas (S5AHCP), aungue se otorgaron & la Secretaria de Programacion
y Presupuesto (&PP, antesz Secretoiris de la Presidenciz}), funciocnes
vinculadas con la planeacién regicnal. Tanto la SAHOP como 1o GFP
desaparecieron pcstericraente on €l gebierno de Carlos Sa3linzs  do
Gortari. .
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tradicionales (México, Guadalajara y Monterrey) se mantuve y reforzd
de manera incuestionable y se eupresa tanto por la participescion en el
conjunto de la poblacién total. qgue asciende al 48.7 por ciento, como
por su contribucién al empleo del la industria, el comercio y los
servicios, que asciende al 63 por ciento del total nacional, lo que
muestra una tendencia al referzemicento de las -onzs metropolitanas
tradicidnales.

Sucede, entonces, una especic de relecalizacidn concentrada  de
las actividade industrialecs, que nr en lcs cacos de Mazico y
Guadalajara, en manufacturaes tradicionales e intermedias, mientras gque

en la do Monterrey en manufaocivra ez oy nodernas,

Mencidén special meErece 1l tor fronteriza tadps Unidos, la
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cl esfuarro del rolleo regienal en Ltento gque cismpre se  anteponen
vy pviorizan los objetivos y motas de cada ctor a los determinadoszs
por el desarrollu ¢ onaly 5) la poaliiics regional, no ha tenido la
continuidaed regquerid para sonsol idarse largo plano como un
instrunento de impuleo 31 ¢ rrollo equilibrade; &) por ultimeo, si se
considera o ontre los obdetivos privilegiados de la politica
regional ha estado 1 redistribucién e la loczl sciovn concentrada de

la poblacién y las acltividodes econdmicas, podemns considerarlas un
fracaszo total, ¥y lo s mag si recordamcs que la pelitica de desarrollo
regional tiene como propésito central la redistritucidn, en un sentido
equitativo, de la riquezz producide socialmente
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