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INTRODUCCION

E! presente tema "EL LAVADO DE DINERO COMO ACTIVIDAD
GENERADORA DE RIQUEZA ILEGAL". surge con ¢l estudio de un fenomeno antisocial,
realizado por personas o grupos que a traves de esta actividad se ban enriquecido de manera
ucelerada y desproporcionada sin que hasta el momento se haya puesto un dispositivo efectivo

a esta actividad que din con dia sigue wenerando nuevos y prosperos empresarios

Sin embargo, y ain con una legislacion existente en México, pira atacar y prevenir
¢l problema no se ha podido frenar esta actividad, no obstante que el problema también se

estudie a nivel internacionat.

La intencion de estudiar este fenémeno ¢s ¢l de dar a conocer los medios ¢
instrumentos de los que se valen la mayoria de las personas o grupos para realizar esta

actividad pasando inadvertidas ante Ia mirada de todos.

Por otra parte se requiere de una participacion mas activa tanto de la ciudadania
como de la autoridad correspondiente para detectar, perseguir y sancionar o quienes con el
producto de esta actividad se enriquecen y se fortalecen al formar un circulo de poder que les
dan los medios economicos para seguir ejerciendo dicha actividad y Ia corrupcion, creando con
ello un deterioro social al convertir el narcotrafico en un problema de salud pablica. s
defraudacion en des estabilidad econdmica at no recibir ¢l Estado los recursos generados por fa
captacion del impuesto correspondiente para destinarlo a las mejoras de servicios, y en la
competencia desleal al atacar a un mercado eslul;lccidn en desigualdad de circanstancias por la

introduccion de mercancias de contrabando gue no pagan impuestos. En cuanto a la corrapcion



diremos que los malos funcionarios siguen auspiciando las conductas delictivas, tanto del fuero
comin como del fuero federal, que al quedar impunes por el intercambic de una cantidad de

dinero, la siguen ejerciendo quienes a ello se dedican.

Es por ello que el lavade de dinero es una conducta naciva para la sociedad en su
conjunto y conocer el problema probablemente lleve a la autoridad correspondiente a

instrumentar un mejor sistema de deteccion, persecucion y sancion de dicha actividad.



CAPITULO 1

L1 ANTECEDENTES.

El lavado de dinero, es un fenomeno antisocial que por lo regular tiene
implicaciones de caricter internacional que afectan no sole inlereses patrimoniales individuales,
sino supraindividuales o colectivos en los que intervienen generalmente organizaciones o
grupos delictivos que disimulan sus operaciones bajo aparentes actividades licitas como los son:

comerciales, empresariales y financieras.

Esta actividad se ha detectado a mediados de cste siglo y uno de los primeros
paises preocupados por entender, atender y sancionar este tipo de actividades delictivas fueron
los Estados Unidos de Norteamérica, cuyo gobierno a partis de los afios sesentas, ya hacia
esfuerzos por combatir este fenomeno antisocial y las espirales delictivas, que é mismo
generaba a causa de las afectaciones econdmicas que repentinamente impactaban en los
sectores financieros y productivos Norteamericanos al igual que en ¢l propio Departamento del

Tesoro de esa Nacion. *

Los métodos de investigacion sugeridos y autorizados en dicha legislacion se
encaminaban inicialmente a la investigacion de la problematica de creciente tendencia a utifizar

cuentas bancarias secretas, tanto en Bancos Nacionales como Extranjeros y cuya practica era
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cotidiana por parte de los Norteamericanos, que utilizan estas
cuentas para evadir el pago de impuesto, resultantes de actividades gravables realizadas o bien,
de la especulacion de operaciones efectuadas en el Mercado de Valores imernacional o, de lns
ganancias obtenidas de actividades delictivas como lo son:  EL trdfico ilicito de drogas y 1a

corrupcion imperante a nivel gubernamental,



Inicialmente los individuos o grupo dedicados a lavado de dinero, se encargaban de
sacar de ese pais fisicamente el dinero para depositarlo en Bancos Extranjeros, generalmente en
paises Europeos y particularmente en Bancos Suizos, al poco tiempo ese mismo dinero
regresaba a sus manos en los Estados Unidos, bajo la apariencia de préstamos concedidos para

perfeccionar 1a simulacion y acrecentar su patrimonio al convertirlo en dinero "limpia®.

Los modos de operacion de los individuos y organizaciones delictivas dedicadas al
lavado de dinero, al paso del tiempo y en forma simultanea a los avances tecnoldgicos en
cuanto a sistemas, usos y practicas bancarias, asi como el desarrolio de los demas medios de
comunicacion, cada dia se hicieron mis y mas sofisticados y extendieron sus ramificaciones

para penetear a muchos paises del mundo y en particular de Latinoamérica

De este modo, este fendomeno se¢ ba incrementado ¢ interacionalizado
gradualmente hasta nuestro dias y no se tiene un antecedente preciso de su deteccion, sin
embargo, a nivel internacional se establece a partir de que los gobiernos de algunos paises
implicados que se han preocupado por disminuir el problema y se han organizado para su

deteccion y tratar de evitar se siga realizando este tipo de actividad.

Por ello, un antecedente a nivel internacional lo situamos en [a Convencian de las
Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias PsicotrOpicas, suscrito en
Viena el 20 de diciembre de 1988, en donde se redactd un acta final a efecto de que se trenara a

nivel internacional este problema.

Posteriormente en 1990, intervino [a Organizacién de Estados Americanos para
integrar un grupo encargado de expertos que redactard reglamentos modelo que sirvieran de

base a los paises miembros y poder atacar el problema, asimismo se eligieron las autoridades



del grupo, se intercambiaron ideas acerca del método de trabajo y se recibié la documentacion
preparada por la Secretarfa Ejecutiva. también, ¢l Grupo de Trabajo prepard y aprobd un
“Cuestionario sobre Lavado de Dincero, Decomiso de Bienes, Leyes de Secreto Bancario y
Requerimientos Contables” (CICAD/GT.LAVEX/doc. 8/90 rev. 1) habiendo, acordado en el
Grupo transmitirle a todos los Gobiernos de los Estados miembros de la Organizacion a tin de

que sea respondido antes del 31 de encro de 1991,

En "La Declaracion y el Programa de Accidn de Ixtapa" fueron aprobados en la
Reunion Ministerial sobre el Consumo, la Produccion y e Trifico llicito de Estupelacientes y
Sustancias Psicotropicas - Alianza de las Américas Contra el Narcotralico, celebrado en Ixtapa,

Meéxico, del 17 al 20 de abrif de 1990.

En "La Declaracion y el Programa de Accion de Ixtapa® mencionados, se reiteran
los principios y objetivos del Programa Interamericano de Accion de Rio de Janciro, de la
Declaracion de Guatemala "Alianza de las Américas contra el Narcotrifico” y de las prioridades
establecidas en Ia Resolucion AG/RES. 935 Declaracion y Acuerdos de Cartagena, en la
Declaracion Politica y el Programa de Accion dedicado a la cuestion de la cooperacion
internacional contra la produccion, la oferta, fa demanda, el trifico y la distribucion ilicita de
estupefacientes y sustancia psicotropicas, aprobados por la XVII Sesion Extraordinaria de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y por {a Declaracion de s Conferencin Cumbre

Ministerial Mundial para Reducir la Demanda de Drogas y Combatir la Amenaza de la Cocaina.

La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en su,
vigésimo periodo ordinario de sesiones celebrado en Asuncion, Paraguay, del 4 al 9 de junio de
1990, acordd hacer suyos e incorporar a esta resolucién la "Declaracion y el Programa de

Accion de Ixtapa", aprobados por aclamacion en la indicada Reunién Ministerial sobre el



Consumo, la Produccién y el Trifico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas -

Alianza de las Américas contra el Narcotrifico.

Asimismo, la Asamblea General acordd "Recomendar a los Gobiernos de los
Estados Miembros la adopcion de las medidas indicadas en el Programa de Accion de Ixtapa”,
entre otras la ratificacion o adhesion, segin sea el caso, de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico flicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, suscrito en Viena
el 20 de diciembre de 1988 a fin de que entre en vigor, en 1990. La "Declaracion y programa

de accion de Ixtapa®, en su numeral 6, establece textualmente los siguientes mandatos:

"Enfatizar la necesidad de legislacion que tipifique como delito toda actividad
referente al lavado de activos, relacionados con el trifico ilicito de drogas y que posibilite Ia

identificacién, el rastreo, la aprehension, el decomiso y la confiscacion de tales activos”.

"Recomendar a los Estados miembros que afienten a los Bancos e instituciones
financieras a cooperar con las autoridades competentes para impedir el lavado de activos
relacionados con el trifico ilicito de drogas y facilitar 1a identificacion, el rastreo, la

aprehension, el decomiso y la confiscacion de tales activos”.

"Recomendar a los Estados miembros que, en el marco de sus respectivos sistemas
legales, consideren ¢l desarrollo de mecanismos y procedimientos de cooperacion bilateral y
multilateral para el lavado de activos relacionados con el trafico ilicito de dragas y facilitar 1a

identificacion, el rastreo, la aprehension, el decomiso y la confiscacion de tales activos”.

“Recomendar a la Asamblea General que encomiende a la CICAD la integracion de

un grupo interamericano de expertos para elaborar reglamentos modelo que podrian adoptar



los Estados miembros de conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988, para: Tipificar como
delito el lavado de activos relacionados con el trafico ilicito de drogas"”.

“Impedir el uso de los sistemas financieros para el lavado, conversion o
transferencia de activos relacionado con el trafico ilicito de drogas; dotar a las autoridades de
los medios necesarios para identilicar, rastrear, aprehender, decomisar y confiscar activos

relacionados con el tréfico ilicito de drogas”.

"Reformar los si legales y regl rios para asegurar que las leyes sobre
i Yy

secreto bancario no impidan Ja aplicacion efectiva de la ley y la mutua asistencia legal", y

"Estudiar la visbilidad de que se informe a los gobiernos nacionales sobre las
transacciones mayores en dinero en efectivo y permitir que tal informacion sea campartida par

los diversos gobiernos”.

Recomendar a la Asamblea General de la OEA., que remita los reglamentos modelo
a la Asamblea General de las Naciones Unidas para consideracion por su Grupo de Expends
sobre Lavado de Dinero integrando conformie a la Resolucion 44/142 de la Asamblea General

de las Naciones Unidas.

Con relacion al numeral 6 de la "Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, Ia
Comisién Interamericana para el Control y Abuso de Drogas, en su oclavo periodo ordinario
de sesiones celebrado en la sede de la Secretaria General de la Organizacion del 23 al 26 de

actubre de 1990, acorda lo siguiente:

1]



“En cumplimiento de! mandato contenido en el numeral 6 de la "Declaracion y
Programa de Accion de Ixtapa”. la CICAD., acordd que el Presidente, con fa colaboracion de la
Secretaria, integrara el Grupo de Interumericano de Expertos para claborar Reglamentos
Modelo sobre el Lavado de Activos relacionados con el Trifico llicito de Drogas (CICAD/doc.

248/90 y add. 1), teniendo en cuenta la situacion de cada pals con relacion a este problema”.

"Se acordd recomendar a la Secretaria Ejecutiva que adelante los arreglos

Iministrativos ios, las gestiones para el financiamiento y la publicacion de la

documentacion respectiva.”

En vista de la decision tomada por la CICAD, ef Presidente de la misma con la
colaboracién da la Secretaria Ejecutiva, el 26 de octubre de 1990, nombro los siguientes

expertos por los Gobiernos de los Estados miembros (CICAD/doc. 248/90 add .6 cosr. 1)

1. Argentina .. .. Doctor Julio Alberto Chiron
2. Bahamas.........coocoiiiinin, Seitorita Marion Bethel
3. Brasil e, Seiior Paulo Gustavo Mgalhaes
Pinto.
4. Canadé} .............................................. Sefior Paul Saint-Denis
8. Chile....ooii e Sefior Ignacio Ganzilez
6. Colombia..........ccoooo e Seilar Ricardo H. Monroy Church
7. Costa Rica ..o Licenciado Eduardo Araya-Vega
8. Estados Unidos. ..........ccocoocvnrnnn, Sefior Michae! A. Defeo
9, Jamaica ...t Sefior Canute Miller

10, México ... . Licenciado José Elias Romero Apis

LL Perl o e Doctor Miguel Angel Barba Mitrani



12, UNUgUAY ..o Doctor Alvaro Eguren

13. Venezuela........cc..oocvvcnninennn. Dactor Elba Torres Garterol

El 31 de octubre de 1990, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD, por instrucciones
del Presidente de la misma, transmitio de las misiones permanentes en la OEA, la Convocatoria
de la Primera Reunion de! Grupo Interamericano de Expertos para Elaborar Reglamentos
Modelo sobre el Lavado de Activos Relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas (OEA/CAD-
62/90), ¢l cual sc reunio en la sede de la Secretaria General del 26 al 30 de noviembre de 1990,

para considerar el Temario que se incluye como anexo al presente Informe Final.

Hoy en dia la informacién que se tiene, sobre este asunto de palpitante actualidad

ha venido cayendo irremisiblemente en el andlisis de casos muy concretos. Por este motivo, de
cada 3 casos se plantean situaciones comespondientes a distintos aspectos previstos en las leyes

0 que ya requieren su inclusion en ellas.(1)

Lt

En términos g decir que el pr es tan controvertido y de

penetracion en campos tan numerosos, que regularmente se lega a configurar todo un marco
de informacién periodistica y ya por esta razén, los gobiernos de aquellos paises en los que se

1 q
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presenta, toman bajo sus riendas

castigo.
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Otra de las reuniones se llevo a cabo en la primera quincena de marzo de 1991 en donde
nuestro pais fue sede del "Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas { CICAD )", que se celebrd en San Juan
del Rio, Querétaro, y en la que intervinieron representantes de 22 paises del continente
americano, asi como 5 enviados de igual numero de naciones curopeas, que acudieron en

calidad de observadores.

En el citado foro, se abordaron diversos temas bajo fa perspectiva especifica del

narcotrifico como fuente de conflictos, tanto regionales como internacionales, que siguen

pr pando d a los gobiernos atendiendo a las espirales delictivas como cincer

socinl y son: El Narcotrifico, Contrabando de Armas, Violencia, Corrupcion, Deterioro de la

Salud de la poblacion y Lavado de Dinero.

Con respecto al lavado de dinero se abordé este tema particularmente desde la

relacion causal que éste tiene con las actividades del narcotrifico, se hizo referencia a fa

dificultad de prevenir, d y i bl de dinero atendiendo a las pricticas

bancarias internacionales o regionales, cuya normatividad no siempre es accesible para que se

realice con fluidez y eficacia las investigaciones practicadas por distintas autoridades.

Se seiialo en dicho foro la importancia que tiene el combatir principalmente las
organizaciones delictivas de cardcter internacional, cuya fuente de financiamiento puede llegar a
des estabilizar tanto a pueblos como a gobiernos a través del narcoterrorismo y del favado de
dinero:, sin embargo, se externd las diferencias juridico - procedimentales que existen entre el
Sistema Anglosajon y el Sistema Latino, por lo cual se sugirid encontrar formulas para
homologar normatividad y procedimientos, a fin de hacer frente comiin a esta prablemitica

que, segln las cifras mencionadas en esa sesion tan s6lo en lo que respecta a Estados Unidos de



Norteamérica, dejaron a los narcotraficantes de ese pais utilidades por 300 Mil Millones de

Dolares, durante 1990, es decir, casi Mil Millones de Ddlares diarios.

Estos trabajos concluyeron mediante la recomendacion de que los principales
planteamientos serian depositados ante la OEA, a efecto de darles seguimiento a tiaves de los
distintos gobiernos representados, con el fin de posibilitar las perspectivas de homologar las

normatividades que pudieran regir en ¢! futuro, en torno a la problematica en cuestion.

La Secretaria Ejecutiva, hasta ¢l 27 de septiembre de 1991, ha recibido respuesta al
indicado cuestionario.de los gobiernos de Bahamas, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Paraguay, Peni, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela.

En la primera reunidn del Grupo de Expertos se cred un Subgrupo de Redaccion
para que prepare un documento de trabajo que contenga un proyecto de Reglimento Modelo.
El indicado Subgrupo quedd integrado por las Delegaciones de Argentina, Chile, Estados

Unidos y México, llevada a cabo en Washinton D.C., del 26 al 30 de Noviembre de 1990.

La Segunda Reunion del Grupo de Eipenos se [levé a cabo en Washington, D.C.
del 20 al 24 de mayo de [991; Ja Tercera det 30 de septiembre al 4 de octubre; la Cuarta del 9
al 13 de diciembre de 1991; todas en \Washington, D.C. y la Quinta en San José, Costa Rica del

20 al 24 de enero de 1992.

El Subgrupo, con el objeto de cumplir su cometido, celebro su Primera Reunion del
18 al 20 de marzo de 1991; Ia Segunda Reunion del 13 af 17 de mayo de [991: la Tercera

Reunion del 23 al 27 de septiembre 2 al 6 de diciembre de 1991, en la cual se acordd presentar



a la Cuarta Reunion del Grupo de Expertos todo ¢l articulado revisado,

(CICAD.GT/LAVEX/doc.3/91 rev. 3) en esta Gltima reunion.

El Subgrupo de Redaccién tuvo disponibles para sus trabajos el documento
preparado por la Sccretaria Ejecutiva “Legislacion Modelo para el Grupo de Experto
Encargados de Preparar Reglamentos Modelo sobre el Lavado de Activos Relacionados con el

Trafico llicito de Drogas (CICAD/GT.LAVEX/doc. 20/91 add. 1)".

De acuerdo con lo establecido en el Calendario de Actividades aprobado para esta
Sexta Reunion del Grupo de Expertos (CICAD/GT.LAVEX/doc.31/92), In Sesion de apertura
se llevd a cabo en fa mafiana del 2 de marzo de 1992, en el Edificio Libertad, Presidencia de la
Republica. En esta sesion hicieron uso de Ia palabra : Dr. Augusto Durin Martinez, Pro-
secretario de la Presidencia de la Repdblica Oriental del Uruguay, delegado titular del Uruguay
y Vicepresidente de la CICAD y et Dr. Irving G. Tragen, Secretario Ejecutivo de la
ClCAD;OEA. Cabe sefialar que en ausencia del Presidente titular del Grupa de Expertos, Lic.
Eduardo Araya-Vega, Viceministro de Gobemacion y Policia de Costa Rica y a sugerencia de
€l fue designado Presidente de la Sexta Reunion el Dr. Alvaro Eguren, Representante del

Uruguay.

En esta Sexta Reunion del Grupo de Expertos se celebraron 9 sesiones de trabajo,
de acuerdo con lo previsto en ¢l Calendario de Actividades mencionado, en las cuales se
revisaron todos los articules para el Reglamento Modelo, asi como [as sugerencias y
recomendaciones generales hechas por los Expertos para su remision a la consideracion det
undécimo periodo de sesiones de la CICAD, a celebrarse en Punta del Este, Uruguay, del 10 al
13 de marzo de 1992, y posteriormente, al XXII periodo ordinario de sesiones de la Asamblea

General a celebrarse en las Bahamas del 18 al 22 de mayo de 1992



La sesion de Clausura se celebrd el 6 de marzo de 1992, En esta seston hicieron use
de la palabra: el Dr. Irving G. Tragen, Secretario Ejecutivo de la CICAD, el Dr. Augusto,
Durin Martinez, Pro-secretario de la Republica Oriental del Uruguay y Vicepresidente de fa
CICAD y el Dr. Alvaro Eguren, Presidente de Ia Sexta Reunion, quien agradecio a todos los
Delegados por el valioso trabajo desarrollado, los aportes hechos y su participacion. Asimisnio,
agradecio la cooperacion de la Secretaria Ejecutiva de la CICAD y del personal de funcionarios

de Uruguay en la Sccretaria de esta Reunion.

En la Primera Sesion de trabajo celebrada el 26 de noviembre de 1990, se eligicron
por aclamacién al Lic. Eduardo Araya Vega, experto de Costa Rica, Presidente de la Reunion

del Grupo de Expertos y al sefior Ignacio Gonzilez, experto de Chile, como Relator.

Asimismo, se nombra Presidente del Subgrupo de Redaccion al sefor lumacio
Gonzalez; delegado de Chile -al respecto cabe dejar constancia que ln cuarta y Gltima reunion

fue presidida por el Dr. Manuel Domper; representante de la Argentina -

La ndmina de expertos participantes para esta Sexta Reunion y los nombres de los
asesores, figuran en la lista de Panicipantes (CICAD/GT. LAVEX/doc. 33/92 rev. 1) que se
nnexi a este informe final. ’

La documentacion presentada por los distintos Expertos, asi canio los documentos
informativos y de trabajo preparados por fa Secretaria Ejecutiva de la CICAD figuran en la lista

de documentos (CICAD/GT. LAVEX/doc. 1/92) anexa al presente informe final.

Mucho se ha adelantado desde 1988 en esta problematica, ya que desde emonces se

fijo ta atencion cn el fenomeno del “lavado de activos”. que en nuestro lenguaje popular se

16



conoce como "lavado de dinero”, para hacer referencia a aquellas actividades que ocultan para
dar una impresion de respetabilidad, el producta del narcotrafico, dando la impresién de que se

ha "lavado” lo sucio, que ahora se contempla como limpio después de la maniabra.

Esto iltimo se confirmé ademis totalmente en Montevideo, donde un grupo de
expertos-incluyendo los de nuestro pais, se propuso un Reglamento Modelo para el lavado de
Activos, que ya ha sido aprobado por la Asamblea de la OEA, por lo que resultara obligatorio
para todos los paises de América que lo ratifiquen. Entre otras cosas destacadas en ese
reglamento, se refiere a la vigilancia de Bancos, Financieras, Casas de Bolsa y Casas de cambio,
instrumentos favoritos de los "lavadores", el secreto bancario; las responsabilidades de los

miembros de estas instituciones y otras cuestiones novedosas mds.

Bajo este fenomeno de! narcotrafico, que ya va siendo universal, mucho se ha
insistido en que se brinca el Jocalismo y por ello, como en su tiempo tanto insistié el Procurador
Sergio Garcia Ramirez, se convirtio en delito internacional, o sea en un ilicito que es reiterativo
de ellos. Delirio que no podria derrotarse individualmente, sino que requiere de unir esfuerzos

internacionales para luchar contra él. Todo esto tomd una gran fuerza mundial precisamente

or el monto incateulable de las i 3 ias del narcotrafico.
g

Asi es como empezamos a familiarizarnos con conceptos tales coma “narco-
empresa” ( 0 sea las empresas formadas con aparente legalidad y respetabilidad para ocultar los
beneficios y el poder del narcotrafico ), y que ahora nos permite concluir en In necesidad de
formar figuras tipicas y autonomas como lo san ¢} lavado de dinero, segin se recomendd en
Montevideo en el alto de 1992, y Ia asociacion delictuosa en materia de narcotrafico, que en

nuestro pais se*esta propiciando con fuerza.



De ahi que hemos pasado i conceptos tan graves, y sin embargo tan reales, como lo
son los de "NARCO-ECONOMIA" y "NARCO-PODER POLITICO", que yit no estan en el
campo de la fantasia sino en ¢l de la penosa realidad de paises hermanos, en los cunles ya se
incluyen la toma del mando politico y social de sus naciones, provecando movinienos y
disturbios, e incrustandose en la ideologia democratica en la cual nacimos y en la cual queremos
persistir. Las mafias del narcotrafico, que también llega a ser de terrorismo (narco-terrorismo),
son mis poderosas ccondmicamente que un gran nimero de las economias de nuestros paises,
lo cual provocs que un cinico mafioso mexicano ofreciera con la mayor naturalidad pagar fa

deuda exterior de México st lo dejaban en plena libertad de accidn.

El Procurador General de la Repablica, Ignacio Morales Lechuga, a la vista de todo
estos fenomenos de gran gravedad, en una Conferencia del 13 de marzo de 1992, cuando tomé
posesion como miembro del Consejo Supremo de la Asociacion Nacional de Abogados, y con
otra ponencia en la Mesa Redonda del 8 de abril del propio afio de 1992, en ¢l Instituto de

Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M., que denomino:

"Reflexiones en torno a la Procuracion de Justicia y Seguridad Piblica®, emitio
importantes conceptos bajo los cuales se podria llegar a elaborar una legislacion especial,
evidentemente mas fuerte, mas radical, aplicable téenicamente para los delitos de trifico ilicito
de drogas, lavado de dinero y delitos conexos, y que evidentemente esté motivando la
elaboracion de estudios en las cuales plasmarse la experiencia que expuso el Procurador

General de la Repablica.

Frente a una problemitica de la extension del narcotrifico, el tavado de dinero, y la

asociacion delictuosa para profesionalizar €l trafica ilicito, la distribucion de estupefacientes y



Psicotropicos y las demas modalidades que se pueden dar en este modemo delito, es necesario

un esfuerze continuo no sélo de México sino en cualiquier parte del mundo (2)

LIL ASPECTO INTERNACIONAL

A nivel Internacional se detecta este problema dentro del’ orden ecunémico
internacional que estamos viviendo, el proceso de lavado de dinero se presenta como un
fendmeno a la vista de todos, de tal manera que plantear una politica de control monetariv para
preveerlo, debe interpretarse como el principio de un debate(3), pero todavia no como juicio

concluyente.

En efecto, este fenomeno, obedece a corrientes de manejo de dinero que por no

haberse previsto opor en los ord jentos legales protiferaron de manera natural,
fueron aceptadas dentro de politicas econémicas convencionales y si se procediera a realizar
encuestas, se encontraria uno, que mas que actividad de rechazo hay predisposicion a valorarlo

como un asunto de transaccion monetaria hasta de tipo ordinario.

Las acciones que se han venido desarrollando para evitar el lavado de dinero cn
respuesta a un fendmeno, también de orden internacional y que causa temor en la sociedad y
medidas de enérgicas en los gobiernos, el de utilizar distintos imétodos de lavado de dinero

dentro del narcotrafico.(4)

En los casos de paises altamente desarrollados y que a través de operaciones

financieras, tanto en la Bolsa Nacional como a nivel Internacional se da el lavado de dinero, lo
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mismo se entiende de los bancos internacionales como lo son: El Cita Bank, El Chase
Manhattan Bank, El Banco Ambrosiano y Los Bancos Suizos, por nombrar algunos, en donde
se amasan verdaderas fortunas inimaginables, bajo cuentas totalmente confidenciales en donde
el acceso se da a traves de un nimero clave como dispositivo de seguridad, no impuriando la
procedencia ni la licitud de las grandes sumas de dinero que se concentran guardando asi la
identidad de quienes lo depositan y que sin duda alguna habrin de haber realizado alguna
conducta delictiva para la obtencion de ese dinero, tales como la defraudacion fiscal, fa
corrupeion y el trafico ilicito de drogas o narcotrifico, esto Gltimo con mayor proporcion
debido a su clandestinidad y su proliferacion a nivel mundial, dado el caracter universal con el
que se ha desarrollado esta actividad, afectando en proporciones incalculables la salud de la

poblacién mundial.

Es por cllo que en materia de lavado de dinero proveni de narcotrifico o
trifico ilicito de drogas, preocupados por este problema se han suscrito acuerdos a nivel
bilateral y multifateral para tratar de evitar, detectar y sancionar a los responsables del trifico
ilicito de drogas asi como el del lavado de dinero, es por ello que a nivel internacional se toman
en cuenta los acuerdos suscritos por la ONU, y a nivel regional los de la OFA; sin embargo,
existen acuerdos suscritos entre México y otros paises, que se consideran, acuerdos bilaterales
para combatir el tréfico ilicito de drogas, dichos acuerdos estan contenidos en el manual de
acuerdos internacionales en materia del trifico de drogas y estupefacientes (5), editado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, en los que se incluyen los siguientes acuerdos

entre otros:

Acuerdo entre Estados Unidos de Norteamérica y México, sobre covperacion pari combatir el
Narcotrafico y la Farmacodependencia.- México, D.F. 23 de febrero de I.‘)BO. Estados Unidos

30 de julio de 1990.

18) Manual de & verd o0 nutena de ruth wuy , wdilach pue L 5 de Kibanans Fulctmers
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Acuerdo de Estados Unidos de Norteamérica, y México, para el intercambio de informacion

tributaria. Washington, D.C. E.U. 9 de noviembre de 1989, 18 y 23 de enero de 1990

Acuerde entre México y Bélgica, para combatir el narcotrifico y la Farmacodependencia -

Belmopan, Bélgica. 9 de febrero de 1990, 26 de octubre 1990, 24 de enero de 1991

Acuerdo entre México y Guatemala, sobre cooperacién para combatir el trafico de drogas y la

Farmacodependencia.- Tapachula, Chis., 18 de agosto de 1989, 28 de febrero de 1990.

Acuerdo entre México y Venezuela, sobre prevencion, control, fiscalizacion y represion del
consumo y trafico ilicito de estupefacientes y sustancias Psicotropicas .- Caracas, Venczuela,

10 de julio de 1989, 16 de febrero de 1990, 8 de agosto de 1991

Acuerdo entre México y Costa Rica, para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia .-

San José de Costa Rica, 13 de octubre de 1989, 12 de marzo de 1990,

M aindum de Jimiento entre México y Canada sobre cooperacion para combatir el

narcotrifico y la Farmacodependencia.- México, D.F. 16 de marzo de 1990 - 30 de noviembre

de 1990.

Acuerdo entre México y Cuba para combatir el narcotrafico internacional.- La Habana, Cuba

27 de junio de 1990 - | de julio de 1991 y 26 de septiembre de 1991.

Acuerdo entre México y Chile, sobre cooperacion para combatir el narcotrafico y fa
Farmacodependencia.- México, D.F. 2 de octubre de 1990 - 12 de abril de 1991 - 9 de octubre

de £991.

Acuerdo entre México y Honduras para combatir ¢l narcotrafico y la farmacodependencia.-

San Pedro Sula, Honduras. 13 de octubre de 1990,
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Convenio entre México y Per) sobre estupefacientes y sustancias Psicotrépicas- Cd. de

Meéxico, 12 de diciembre de 1985 - 9 de diciembre de 1986 - || de marzo de 1987,

Acuerdo entre México y el gobierno del Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,
sobre cooperacion en la lucha contra el trifico ilicito, abuso de estupefacientes y sustancias

Psicotropicas.- Londres 29 de enero de 1990 - | de septiembre de 1990 y 28 de enera de 1991,

LIIL. ASPECTO NACIONAL.

En el ambito nacional el lavado de dinero lo encontramos béasicamente en tres
"corrientes (6); una que cae dentro del inmerso mundo de actividades del trafico ilicito de
drogas; otra que cae en el traslado de dinero a Estados Unidos, principalmente por maniobsas
de defraudacion fiscal o fraudulentas y la tercera de considerable magnitud a tomar en cuenta y

que invalucra practicamente a componentes del sector piblico, esti representada por las casos

de corrupcion mediante los cuales sus respc obtienen g cantidades de dinero,

que son canalizadas hasta negocios con los que de la noche a la mapana,. surgen
grandes y prosperos empresarios, cuando sus ingresos reales declarados, no serian capaces de

generarles este tipo de cambio de vida econémica.
En estas condiciones nos enfrentamos realmente a una situacion dificil para poder

establecer el combate al lavado de dinero mediante politicas de control bancario y monetario;

que pudieran proporcionar el establecimiento efectivo de i de fiscalizacion y de
castigo.(7)

En los momentos actuales la proporcion de dinero que ingresa al pais es mayor que
la que sale, este fendmeno se debe a las politicas de inversion y a la estabilidad social de la que
goza México: sin embargo, podenos estar frente al fenomeno de lavado de dinero, puesto que
es dificil saber Ia procedencia del dinero que ingresa a través de las inversiones que se hacen en
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s bigicas y politicas
(7) Lo gue oan llevatia al campas de ke pebiticu fisval uplicacds 3 kit canes e delitin con et v & el Termamerns & Lav.acks e donets



nuestro pais por parte de personas extranjeras que emigran de su pais de origen y
que se establecen aqui, obteniendo asi independencia econdmica, estableciendo industrias o
comercios que les aseguran un futuro prospero y financiero. Cierto es, que esta forma de recibir
fisicamente el dinero nos puede acercar a los casos de lugares como las Bahamas, Gran
Caiman u otros paises del blanqueo de dinero, donde ha cobrado importancia en muy
numerosas ramas de la economia hasta en localidades o regiones completas, alcanzando la
dimension de un verdadero praceso de economia subterranea, visible par sus efectos en toda la
sociedad, pero al margen del control fiscal.

Es por ello que ya existe en México, una legislacion fiscat al respecto que
contempla el lavado de dinero como un delito eminentemente de corte fiscalista, este delito lo
encontramos en la reforma que se hizo al articulo 115, el 115-Bis, del Cadigo Fiscal de la
Federacion, dentro de la miscelanea fiscal del 15 de noviembre de 1989, dicho articulo se
publicd en el diario oficial de 1a federacion el 28 de diciembre de 1989 para entear en vigor el

primero de enero de 1990.

Esta reforma es propiamente una adicion con un segundo parrafo, el 1 15-Bis, segin
lo designa la ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales en su
articulo primero. Siendo asi la Secretarin de Hacienda y Crédito, Pablico la facuhada para
querellarse por el delito de lavado de dinero ante la Procuraduria General de la Republica al ser

este un delito del Fuero Federal.

D;a esta forma la Secretaria de Hacienda y Crédito, Publico establecio en su Art.
115-Bis, una ley especial, en cuanto al delito de lavado de dinero, esta facultad se desprende del

Art. 6, del Codigo Penal Federal, que establece el principio de especialidad al sedialar:(8)

Cuando se consta un delito no, previsto en este codigo, pero si en una ley especial

o en un Tratado Internacional, de observacian obligatoria en México, se aplicaran éstos.
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LIV. ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA PREVENIR EL
PROBLEMA.

Como ya se ha dicho en nuestros antecedentes, los Organismos Internacionales, que

se avocan al combate del fendmeno Lavado de Dinero son:

Por un lade a nivel Regional Latinoamericano, ta OEA, que trata de unificar formas
y leyes generales para atacar el problema, a fin de aplicarlos en todos los paises micmbros,

constituyendo asi un frente comun para los Estados Americanos.

Por otro lado tenemos a la ONU,, que es un Organismo Mundial, que 1ambién se
avoca a combatir el problema en todos los paises miembros en donde se presenta, de ahi la ya
mencionada Convencion de Viena, del 25 de noviembre al 20 de diciembre de {988, para
combatir el trafico ilicito de drogas, asi como a las sustancias Psicotropicas, ya que s¢ atenta en
contra de la salud mundial y constituye una fuente principal al lavado de dinero; por otio lado
tenemos los acuerdos bilaterales, que se establecen individualmente entre los paises,
constituyéndose asi como tratados o acuerdos Internacionales con la misma finalidad de

combatir y luchar en contra del narcotrafico y el lavado de dinero, de ahi que cada pais libre

una lucha en contra de las organizaciones delictivas pasa evitar que sigan ejerciendo sus
actividades ilicitas, que afectan a la poblacion en general constituyendo un problema de salud
publica y un desequilibrio econdmico y politico, que puede Hegar a des estabilizar 1a paz y la
seguridad dc toda una Nacion, VG. Panaméa, Colombia, Guatemala, El Salvador, Brasil,
Honduras, Etc., Etc., por mencionar algunos paises.
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CAPITULO 11

1.1 CONDUCTAS DELICTIVAS ADYACENTES AL LAVADO DE
DINERO.

En este capitulo hablaremos de las conductas delictivas adyacentes al delito lavado
de dinero, pues en particular considero que es en delito que nace de otros delitos propicintorios
por lo que no es un delito autdnemo e independiente, si bien es cierto que esta conducta es ya
tipificada como delito en una norma fiscal, Art. 115-Bis. del Codigo Fiscal de la Federacion,
hay que recordar que esta es una conducta derivada de otros delitos que de no existir con
antelacion, no se daria en forma material el fendmeno del delito lavado de dinero, ni ta
necesidad de disimular ante las autoridades y la sociedad la forma ilicita de obtener el dinero a
traves de los diferentes delitos ya tipificados en las normas penales y sancionadas por esas
normas; sin embargo al estudiar el problema de lavado de dinero nos encontramos que en
México, ya es un delito propio de una ley especial como lo es el Ari. 115-Bis, del Codigo Fiscal
de la Federacion, contemplandolo asi como una conducta o delito autonomo el cual trae

aparejada una sancion.

Es por ello que al derivarse de otras conductas nos avocaremos al estudio
individual de las mismas para poder entender el fendmeno, estas conductas son entre otras a
saber: el narcotrafico la evasion fiscal y la corrupcion, conductas o delitos que por. la
importancia y el caudal enorme de dincro que se maneja son las mas importantes para nuestro

estudio.

1111 EL NARCOTRAFICO.

El narcotrifico y la Farmacodependencia pareciera ser un signo inequivoco de

nuestros tiempos, una caracteristica de esta era. Ante ello, existe el imperativo y la
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preacupacion en los gobiernos y en las sociedades de evitar que se convierta, ademds en el sello

de una o varias generaciones.

En este orden, existe lu preocupacion y en muchas ocasiones la atingencia de
prevencion frente a esta amenaza del futuro; es decir, para adelantarla, anticiparla y colocarse

en la fundamental posibilidad de modificarla.

Una sola década, espacio temporal pequeiio en la vida individual e insigniticante de
la vida colectiva, ha sido suficiente pare modificar el panorama del narcotrafico y la
Farmacodependencia en términos objetivamente alarmantes. Hacia el afio de 1982 el trafico
internacional de algunos narcdticos, como la cocnina, se contaba por gramos, s¢ desplazaba en
vehiculos comerciales y oculto en Ir mis variada sofisticacion de articulos y prendas de uso
comin. Hoy en dia, ese microtrafico olvidada y leyenda lejana ante el embate de un trifico
internacional que se cuantifica todos los dias ¢n toneladns, que se desplaza en vehiculos propios

y con la conspicuidad que 1a tecnologia asociada a la corrosion moral.

Las respuestas de Estado han sido, desde luego, intensas, versatiles y vertiginosas.
En el propio periodo se ha pasado de la revision de maletines a la persecucion aérea; de los
esfuerzos internos a la cada vez mds intensa colaboracion multinacional, de- su
conceptualizacién como un asunto de policia a su enfoque ineludible como un problema de

Estado.

El desafio de la humanidad, en este sentido, no tiene precedente en la lucha contra
el crimen. Nunca antes los hombres se habian enfrentado a un fenémeno delincuencial con
capacidad organizativa para operar siiultineamente en todo un continente o en mis de uno;

con recursos que. en ocasiones , superan las posibilidades financieras de los paises en fos que
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acliia; y con una penetracion en las esferas del poder y del dinero hasta ahora incomparable e
incalculable.
"

1 i

La movilizacion py , en paises ha implicado en términos cuantitativos
de individuos y de recursos, o que solo reclamaria un estado de guerra, con maltiples

complejidades en lo que concierne a la produccion, distribucion y financiamiento de narcéticos.

El reciclaje de los excedentes financieros del narcotrdfico ha producido un
acumulamiento de riqueza ilicita, estacionada en los principales centros financicros y una
capacidad de incremento productivo que determina alarmantes estancos de droga. Es razonable
estimar que la demanda ilicita de estupefacientes de los proximos cuatro o cinco afos ya est

producida, almacenada y dispuesta para su distribucion.

La sociedad mexicana y su pobierno, han estimado su responsabilidad con
oporturidad. Sociedad basicamente sana, frente al consumo de drogas ya acusa, sin embargo

] tendencias de crecimi Los esfuerzos de prevencion han sido fructiferos como

instrumento de salud fisica. Es necesario ademas, contar con los elementos que Ia preserven en
lo que concierne a la salud moral. Es decir, al tiempo de prevenir que sea una sociedad adicta,

debe evitarse se convierta en una sociedad traficante.

La sociedad mexicana considera que 1a lucha contra las drogas debe ser integral;
preventiva, enfrentando sus causas que son de caracter educative, culiural, econdinico y hasta
politico; y correctiva, atacando la produccion, el trifico, el consumo y atendiendo el

tratamiento o la rehabilitacion.
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Se tiene la conviccion de que el narcotrafico sdlo se podra ser abatido mediante
acciones para prevenir y eliminar el consumio, la produccion y el trifico ilicito de

estupefacientes y sustancias Psicotropicas.

La salud no resulta meramente de un progreso economico y social ; requiere de
acciones especificas para prevenir, preservar o restituir la integridad y la vitalidad fisica y moral
de tos individuos en todas las esferas donde puedan estar expuestos a distintos riesgos: El
hogar, el trabajo las actividades cotidianas y el medio ambiente, principalmente. Por ello, fa

salud es un factor indispensable para la modemizacion y el desarrolfo de fa vida nacional,

En el terreno del consumo, la produccion y el trifico ilicito de drogas, la actualidad
da testimonio de que en diversas latitudes, los acontecimicntos desbordan los diagnosticos y

estudios en cuanto al peligro que este fenomeno representa para la famiilia, y para la sociedad.

Es urgente poner un dique a la expansion de la organizacion criminal que lucra a costa del

sufrimiento de los pueblos.

En los tiempos recientes, México ha reforzado la lucha contra el narcotrafico, tanto
en sus estructuras gubernamentales como en reformas legislativas para agravar las penas a los
narcotraficantes y ampliar los recursos humanos, financieros y materiales destinados a tal
proposito pues, es una conducta delictiva, que tiene como fuente principal de actividades el
negocio de las drogas de todo tipo, sean aprobadas o prohibidas por las leyes y sancionadas por

las autoridades competentes.

En su acepcién mas amplia el narcotrifico comprende: El trafico ilicito de drogas,
el lavado de activos, la asociacion delictuosa, con fines conexos a los anteriores y demas

conductas ilicitas relacionadas con estupefacientes Psicotropicos y precursores quimicos.(9)

(9) At Premetn, del antepvoyeuta de Jey Ruglanicntana del Ad 73, biac XXIXGE de ba@onstiticin i & it [alud o Dinakis Afevicana
suscrita para su gxtindio €l 16 v stmi de 1992
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Dentro de estas actividades, existen varias modalidades contempladas en la Ley

Penal Federal, para su tipificacion y sancidn a saber:(10)

a).- Siembra y cultivo de encrvantes.- Accion de plantar, sembrar las semillas en la tierra a
traves de cualquier método con el proposito de cosecharlas en su madurez para después
elaborar un producto final, sea en forma natural o derivada en su presentacion; dichos
productos son: La marihuana, la amapola o el opio de donde se extrae la goma para procesar la

cocaina y la heroina,

b).- Transportacion.- Accion de trasladar de un lugar a otro el producto a traves de los
diversos medios conocidos; sean por via aérea, terrestre o maritima, utilizande para ello

vehiculos, personas, equipaje o animales.

c).- Posesién.- Acto de poseer, de ejercer un dominio pleno sobre la cosa, ejerciendo un poder

de hecho de 1a persona que posee.

d).~ Fabricacién.- Acto de transformacion o £ de enervantes y sustancias

naturales o sintéticas, con el propdsite de adquirir un producto terminado, ya sea para su

transportacion, comercializacién y consumo.

¢).- Distribucién.- Acto o accion de hacer llegar a los lugares de destino el producto

terminado, Yisto para su comercializacion y consumo.

.

f).- Comercializacion.- Acto de vender o enaj el producto ter para su ¢

g)-- Consumo.- Accion de consumir, ingerir, inhalar, inyectar o fumar los productos

(19) Eaqurrache huguin, diceronarns de b deynsbown y jumprsdenais. campendon, doue i | diioasad Temi ot Cilombia (477
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terminados con el proposito de lograr un estado fisico y psiquico transitorio, distinto al normal.

Asi mismo, dentro del narcotrifico existen otras clasificaciones de los elementos o de las

personas que intervienen en esta actividad a saber:(11)

a).- Narcoti Cualquier st ia, droga, faciente o psicotrapico de origen natural o

4 i

sintético que tiene el efecto de producir: sopor, embotamiento de sensibilidad y relajacion
muscular, que actian en el nivel del sistema nervioso central, que por su naturaleza quimica o
farmacolbgica modifica las funciones biologicas de un organisimo viviente y que causa hibitos y

alteran fas condiciones fisiolégicas y psiquicas.

b).- Narcotraficante.- Persona que siembra, financia, cultiva, cosecha, produce, manufactura,
clabora, prepara, acondiciona, transporta, trafica, vende, compra, adquiere, enajena, fabriva,
cametcia, consume, posee, suministra (atin gratuitamente), prescribe ilicitamente, introduce o

saca de! pais estupefacientes, sustancias Psicotrépicas, incluyendo el lavado de activos y trafico

de precursores quimicos en forma ilicita, ademds de fas ias definidas en el pamafo
anterior, por si © por conducto de terceros en todo tipo de vehiculo, sea por via aérea,

terrestre, maritima,

).~ Trifico ificito.- Accion de traficar con narcoticos, que implica la comunicacion , transito y
transporte en cualquier tipo de vehiculo sea via aérea, terrestre. maritima, utilizando personas,

equipaje y animales.

(1) Informacin sbicruds del Ameproyects de ey pafa e Nagoutration, sntita para s exccali pr o Prisuradutia enerad de 1 Kepoblct ¢t 16
deabnl de 1992, Méxicn, DF
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d).- Precursores quimicos.- Sustancias que puedan utilizarse en la produccion, fabricacion,
refinacion o preparacion de estupefacientes y sustancias Psicotropicas o sustancias de efectos
similares, que incorporan su estructura molecular al producto final, resultande fundamentales

para dichos procesos.

e}.- Otros productos quimicos.- Sustancias que no siendo precursores quimicos, tales como

solventes, reactivos o catalizadores, pueden utilizarse en la fabricacion de estupefacientes y

sustancias Psicotropicas o ias de efectos 3}

De este modo, ¢! mundo del narcotrifico es muy extenso a pesar de que existe una lucha
abierta en su contra, porque cada dia surgen nuevas drogas que se elaboran quimicamente para
tratar de evadir su deteccion de aquéllas que cominmente ya se conocen, para ello las
autoridades tienden especificamente a Ia fiscalizacion e inspeccion de los precursores quimicos
y otras sustancias, asi como a la accion piblica destinada al control de las sustancias peligrosas

o controladas en cualquiera de sus fases en donde se reclasifican como:(12).

2).- Sustancias téxicas.. Los estupefacientes Psicotropicos e inhalables contemplados cn la

Ley General de Salud, asi como los precursores y otras sustancias quimicas en otras leyes.

b).- Estupefacientes y Psicotrépicos.- Las sustancias toxicas, previstas tanto en la Ley
General de Salud, como en los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria
en México y en general aquéllas de origen natural o sintético, que actian sobre la mente y que
son susceptibles de determinar en el ser humano alteraciones en fa conducta o fenomenos

adictivos, con excepcion de los inhalables que se utilizan corrientemente en la industria.

(1) Ley Genenad de Salud y su Reglamentn, crespundicntes ol capinudn 1il. Exiupetw entes y Susincuan Sandrépia. ¥ Edicna, Fdibnal
Pomia S A Av. Repiblica o Angeniin, Méxro 1. D F 1991
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c).- Sustancias inhalables.- Aquéllas que producen alteraciones en la miente y son susceptibles

de ser consumidas por la aspiracion o inhalacion de gases o vapores que desprenden

d).- Droga.- Toda sustancia natural o sintéticas quimicamente capaz de producir alteraciones

en un organismo vivo.

¢) Farmacodependencin- Un estado psiquico y a veces fisico cuando por interaccion entre un
organismo vivo y un firmaco o droga caracterizado por: Un impulso irreprimible a tomar la
droga en forma continua o perigdica y de procurarsela por cualquier medio. Una tendencia a ir
aumentando progresivamente la dosis y un estado psiquico o psicoldgico y fisico causado por

los efectos de la droga.

En términos generales la Ley General de Salud y su Reglamento nos indica fas bases que se
consideran para el uso y el manejo de estas sustancias, asi como In clasificacion de dichas

sustancias, para lo cual mencionaremos algunos de sus articulos.

El articulo 1152, del Reglamento Genera! de Salud, considera especiticamente  las

les que se relaci con el Art. 234 de esta misma ley.
Yy veg q

El articulo 1152, del Reglamento, establece el control y vigilancia de los
Psicotropicos establecidos en el Art. 245 de fa ley y, las que determine especificamente el
Consejo de Salud General o la Secretaria de Salud, conforme a lo establecido en el Ant. 244, de

la ley y las sefialadns cn ¢l Art. 1155, de este reglamento.

El articulo 1153, del reglamento, nos habla de la auterizacion para manipular

estupefacientes y sustancias Psicotropicas con excepcion de las que forman parte del grupo V



del Art. 1155, de este reglamento, previa autorizacion de Ia Secretaria de Salud, y solo para la

investigacion y fines terapéuticos con estricto control y sujecion a esta ley y su reglamento.

El articulo 1154, se consideran actos relacionados con estupefacientes o con
sustancias Psicotrépicas para fines médicas, los que se relacionan con proposito de diagnéstico,
preventivos, terapéuticos o para rehabilitacidn y para fines cientificos, los que estan destinados

a la investigacion.

El articulo 1214, nos indica lo que se entiende por sustancias toxicas, aquellas, que
por constituir un riesgo para Ia salud, sean incluidas en la lista que al etecto publique Ia
Secretaria de Salud en 1a Gaceta Sanitaria, clasificandolas en funcion al yrado de riesgo que

presentan.

El articulo 1215, nos indica que una sustancia constituye un riesgo para la salud
cuando al penetrar al organismo humano preduce alteraciones fisicas, quimicas o biologicas que

dafian la salud de manera inmediata, temporal o permanente o incluso causan la muente,

El articulo 1216, nos dice que, se entiende por desechos o residuos toxicos; los
residuos, materias primas o subproductos ya no utifizables en los procesos industriales, que

conservan principios activos que puedan constituir un riesgo a la salud humana.

Una vez que hemos definido, 1anto a las personas que intervienen en el narcotrifico
y sus modalidades, asi como un conocimiento mas amplio de lo que se entiende por
estupefacientes, sustancias Psicotropicas, toxicas e inhalables que existen en este medio,
debemos analizar las formas o mecanismo que se utilizan para lavar ¢l dinero que se obtiene de

las grandes ganancias o utilidades generadas por esta actividad, sin eﬁlbargo y en virtud de que
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estos mecanismos son fos mismos que se utilizan en las conductas que ocupa nuestro estudio,

los sefialaremos en el punto siguicnte relativo a ta evasion fiscal de este mismo capitulo.

ILIII LA EVASION FISCAL.

En este tema conoceremos las formas o mecanismos que se usan para disimular el
hecho de concentrar enormes sumas de dinero provenientes de alguna actividad ilicita, tales
como lo son; el narcotrafico, Ia evasion fiscal y la corrupcion, de tal forma que con la ayuda de
estos mecanismos hacen aparecer como licito el dinero lavado ante un contexto social, de esta

forma los modus operandi o los mecanismos empleados son muy variados y de diversa indole.

Sin embargo, debemos recordar que el término, evasion fiscal es correlativo a los
delitos que contempla especificamente el Cadigo Fiscal de la Federacion, dichos delitos son: el
contrabando y el fraude fiscal, asi mismo el lavado de dinero que aparecié como una adicion al

Art. 115, el 115-Bis, del mismo ordenamiento materia de nuestro estudio,

Por otro lado diremos que, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es la
institucion competente para denunciar estos delitos, y al mismo tiempo la que puede tener
accidn en contra de los transgresores al Codigo Fiscal de la Federacion, asi mismo es el organo.

de vigilancia para hacer cumplir las disposiciones de dicho codigo.

Es importante scfilalar que en el Codigo Fiscal de la Federacion se contempla fa
posibitidad de aplicarse sobre las actividades gravadas de la vida cotidiana que estin permitidas
en forma general, tanto en el Cadigo Civil en materia de contratos de compraventa, etc., y en
algunas otras leyes especificas, como la Ley de Profesiones que se deriva del Ant. §
Constitucional, relativa al ejercicio de un oficio, trabajo o profesion que le acomode siendo

licito, esto es el derecho al trabajo, o el Ant. 123 que norma a las organizaciones obrero

34



patronales para la defensa de los derechos laborales, EI Codigo de Comercio, que regula las

actividades comerciales y empresariales para el desarrollo de Ia industria y el comercio.

La Ley de Banca e Instiluciones de Crédito, y de Seguros que rigen esa actividad
financiera y Crediticia, en fin toda una serie de actividades regulares y desde luego, han sido
certificadas como actividades licitas para permitir su ejercicio, actividades yravadas o no

gravadas, de tal forma que al generar un ingreso le son aj fas normas establecidas en ef

Cddigo Fiscal de la Federacion y que con fundamento en el articulo 34 fraccion [V, de nuestra
Constitucion Politica, que establece que todo ciudadano debe y tiene Ja obligacion de contribuir
con los gastos del Estado, de los Municipios, asi como de la Federacion en torma equitativa y
proporcional, es por esto el fundamento de pagar un impuesto sobre la actividad que ha sido
gravada, para ello se utilizan diversos ‘regimencs que estan establecidos de forma especifica en

el Codigo Fiscal de la Federacion, encaminados a! establecimi del pago impaositivo segin su

actividad desarrollada.

Asi pues la evasion fiscal se da en Ias actividades que se encuentran permitidas en
diversas leyes y que se consideran como licitas, siendo asi que el Codigo Fiscal de la Federacion
marca los lineamientos especificos de como llevar a cabo el pago de las obligaciones fiscales,
para los contribuyentes, sefialando en sus articulados del 70 al 91, lo que son faltas
administrativas, las sanciones y las multas que deben pagar los infractores por errores o por
omisiones y en los articulos del 92 al 115-Bis, los que son considerados como delitos fiscales en
donde se contemplan al FRAUDE FISCAL y al CONTRABANDO, que en este caso son
conductas delictivas consideradas como delitos especiales y cuya penalidad implica sanciones
de cardcter corpora), ahora bien, ¢l articulo 115-Bis que tue adicionado se contempla ¢! delito
LAVADO DE DINERQ, mismo que se instrumentd a partir de 1990, delito que encaja dentro

de la Fraccion 11, del articulo 92, y que contempla los numerales 102, 115 y 115-Bis, ahora con



la reforma de 1990, de esta misma se aprecia claramente que el delito de LAVADO DE
DINERO es un ilicito perseguido a peticién de parte, formulado solo por la Secretaria de
Hacienda y Credito, Publico, para que sea perseguido por el Ministerio Piblico Federal.

A modo de aclaracidn, diremos que la evasion fiscal se deriva de una actividad
establecida como licita y que se vierten en delitos al caer dentro del fraude, el contrabando,
ahora el favado de dinero, sefialados todos por el Codigo Fiscal de la Federacion.(13)

El hecho es que para nuestro trabajo, consideranmos también a la evasion fiscal
como una fuente del lavado de dinero ya que quienes Ia ¢jercen a gran escala se ven en fa
necesidad de aparentar ante el fisco y la sociedad que el dincro obtenido de esta actividad ha
sido ganado licitamente, para ello utilizando un sin nimero de medios e instrumentos, que

ayudaran a disimular fa defraudacion y el contrabando asi como las otras conductas adyacentes

ya ionadas, tales instn 4 i son, a saber: n).-LA INVERSION EN LA
BOLSA DE VALORES; b).-LA COMPRA DE DOLARES EN LAS CASAS DE CAMBIO;
¢)-LAS CUENTAS PRIVADAS EN LOS BANCOS EXTRANJEROS; d)-LA
DISIMULACION DE EMPRESTITOS PRIVADOS A LOS MISMOS BANCOS EN
DONDE SE DEPOSITA EL DINERO; e).-LA REINVERSION EN INDUSTRIAS Y
COMERCIOS DE NUEVA ADQUISICION O A LOS YA ESTABLECIDOS; f).-LOS
PRESTANOMBRES 0 GRUPOS FAMILIARES (14).

2).- LA INVERSION EN LA BOLSA DE VALORES.- Esta puede ser nacional o extranjera
en donde € inversionista se considera enteramente privado y lo dnico que interesa es que
invierta su dinero en la compra de acciones no importando ta procedencia del dinero utilizado
para ello, y asi convertirlo en titulos nominativos o al portador que se ponen & la venta a traves
de lo corredores de bolsa en las casas especializadas para ese fin, lavando asi el dinero y

convirtiendo éste en dinero limpio donde dificilmente se puede detectar si es producto de

(13) Cédigo Faead de lo Federpcion. 422 Edic Edit Pomia 3 A de .V, Av Kepublin e Argentins 15, Mewwo | 1) £, 14940
114} Revasta Guerra » 1as Druge, Foletin de ta tralicsin Naunad Antsdroges, Mo Abe 1702 Vid 180 321727 30y 4l
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alguna actividad ilicita como lo podrian ser ¢l narcotrilico, la corrupcion o la propia evasion

fiscal u otras actividades contempladas y sancionadas por alguna ley.

b).- LA INVERSION EN LA COMPRA DE DOLARES EN LAS CASAS DE CAMBIO.-
En este supuesto los defraudadores cambian Ia moneda nacional obtenida ilicitamente por ¢l
fraude fiscal af no enterar ante Hacienda la cantidad real de sus ingresos producte de su
actividad registrada y regulada como legal, que al obtener ganancia no declurada, las invierten
en la compra de délares para asi abrir cuentas bancarias en el extranjero lavando de esta forma
el dinero y como al no haber un control de cambio en estas easas, se pierde todo indicio para
rastrear al defraudador o el narcotraficante que operan ilicitamente disimulanda con ello su

actividad y la entrada de dinero a su cuenta personal.

¢}~ LAS CUENTAS PRIVADAS EN EL EXTRANJERO.- Estas cuentas se dan en algunos
Bancos de Estados Unidos establecidos legalmente, tales como: El City Bank, El Chase
Manhatan Bank y algunos de Miami Florida, en Ginebra, El Banque de Credit Imernationale de
Tibor Rasenbaum y otros bancos Suizos, El Banco Leumi de Israel, EI Scotian Bank y otros de
Europa, El Caribe, Centro y Sudamérica, por citar algunos. En donde el lavado de dinero ilicito
se lleva a cabo en grandes cantidades a traves de niimeros de cuentas secretas o contidenciales

por el caracter privado que prolifera en estos bancos y que dificilmente se pueden detectar.

d).- LA DISIMULACION DE EMPRESTITOS PRIVADOS.- Esta se da a traves de la
tramitacion de empréstitos o créditos, que supuestamente dan los bancos en donde los
defraudadores o narcotraficantes tienen sus cuentas y que ingresan al pais en forma legal,

cubriendo asi el hecho de que ese dinero sea obtenido ilicitamente.
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e)- LA REINVERSION EN LA INDUSTRIA O COMERCIOS DE NUEVA
ADQUISICION.- En este caso el dinero mal habido o producto de la defraudacion, se inviene
en nuevos negocios 0 en industrias en las qie se mezcla el dinero licito con el ilicito y asi,
obtener un lavado de dinero al demostrar un crecimiento que en apariencia han obtenido esie

tipo de personas licitamente.

f).- LOS PRESTANOMBRES O GRUPOS FAMILIARES.- En este caso el defraudador o
narcotraficante reparte el dinero entre sus familiares abriéndoles cuentas bancarias a titulo
personal, pero que en realidad le pertenecen a aquél, asimismo se compran bicnes a nombre de

te e incluso concesi

los familiares pero que se disfrutan por el defraudador o narcorr:

ese goce a quienes le prestaron el nombre.

De este modo el empleo de estos instrumentos o mecanismos de lavade de dinero
ayudan a la disimulacion del hecho, licitando el dinero obtenido de las actividades efectundas

fuera de la ley.

Otro instrumento se da con la inversion que hacen los extranjeros en nuestro pais,
ya que obtienen biencs muebles e inmuebles a traves de las sociedades mercantiles con el
pretexto de crear nuevas fuentes de trabajo y aportar beneficios a la Nacion, este tipo de
inversiones esta regulada por la Ley de Inversiones Extranjeras, y cuyos lineamicntos se
expresan en esos mismos t1érminos, en donde se deben cubrir solo ciertos requisitos y con ello
es suficiente para que se apruebe o no, por la Secretaria de Relaciones Exteriores el permiso
carrespondiente autorizando la entrada del capital extranjero para invertirlo en nuestro pais,
convirtiéndose, asi en algunos casos en un verdadero proceso de lavada de dinero. Este
proceso es coadyuvado por las politicas de inversion extranjera en donde el inversionista
encuentra un campo propicio para poder desatrollarse, invittiendo principalnente en fa

industria hotelera, restaurantera y comercial, ya que son las actividades mas productivas y
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donde se puede llevar a cabo el favado de dinero obtenido ilicitamente en su pais de origen u
otros paises en donde operan, y que, al invertirlo en nuestro territorio se obticne una
justificacion a su riqueza y una libertad financiera que garantiza su haber patrimonial y su
estatus de vida permanente, y que, de generacion en generacion, dificilmente se agotaria, es por
ello, que la inversidn en los rubros antes citados han proliferado en forma irretrenable no sdlo

en nuestro pais, sino en todo el orbe.

Otro modo de lavar ¢ dinero, lo obtenemos en el patrocinio de yrandes eventos, en
donde el movimiento de masas justifican el ingreso de yrandes canlidades de dinero
provenicntes del narcotrifico principalmente, asi como de Ia corrupeion y la defraudacion tiscal.
Dichos mecanismos se llevan a cabo organizando giras internacionales o nacionales, de
personas Y gripos due son famosos y atractivos para las masas en donde, en dichos eventos se
mancjan grandes cantidades de dinero, ya que se organizan también en grandes foros, como
salones, centros de convenciones e incluso estadios deportivos, en donde se puede demostrar
mas dinero del que realmente ingresa para acreditar su legitimidad, asi mismo, en dichos
eventos igual se promucve el consumo de drogas ya que la vigilancia en dichos lugares no es la
adecuada y durante cl evento se aprecia la presencia de grupos de jovenes que en su estado de

animo consumen drogas que ahi mismo consiguen.

Una forma mas de lavar el dinero, se demuestra en asistir a casinos y casas de juego
en donde es facil despilfarrar el dinero y de 1a misma forma demostrar gue ha sido ganado en
este tipo de casas, también, tenemos los sorteos o loterias que en el tondo algunas personas
utilizan la suerte de otros, pagandoles la cantidad integra, libre de impuestos, con tal de yue les
cedan el boleto premiado, para poder asi demostrar la obtencion de grandes sumas de dinero

licitamente, no importando el impuesto que se pague por él.
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Estos, son alpunos de Jos mecanismos que comanmente se utilizan por la mayoria
de Yas personas que se dedican a estas actividades con el fin de demostrar fa obtencion del
dincro en forma legal, aunque en el fondo o detras de ello existe un sinntimero de conductas
delictivas que respaldan la obtencion de las grandes cantidades de dinero y que han sido Javadas

por este medio.

ILIV. LA CORRUPCION.

La corrupcion al iguaf que en fos puntos anteriores de este capitulo, es un tema
intimamente figado al lavado de dinero, ya que generalmente el dinero que se ha oblenido de
esta conducta, necesita ser disimulade para convertirlo en dinero ficito, utilizando para eflo los
mismos mecanismos o instrumentos mencionados con antelacion para su lavado, sin embarge,
el modo de obtener el dinero es distinto a las actividades caunciadas con anterioridad, como lo

son: El narcotrifico y Ja Defraudacion fiscal.

Generalmente la corrupcion se da a nivel pibiico o gubernamental, pues son los
funcionarios piiblicos a cualquier nivel, los que realizan esta conducia debido al ejercicio de sus
funciones y que a su vez, se relacionan de alguna forma con los implicades en fas actividades
atriba mencionadas, cabe destacar, que fa corrupcion no es exclusiva del sector pablico, pero
que para los efectos del presente trabajo, es de mayor trascendencia que el anilisis del sector

privado.

Por otro lado en la cormupcion se encuentran inegrados otros delitos ya
contemplados en ¢} Codigo Penal o Ley de Responsabilidades de Jos Servidores Pablicos al
Servicio del Estado, estos delitos son entre otros: EL CONMECHO, EL TRAFICO DE
INFLUENCIAS, EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO, EL EJERCICIO ABUSIVO DE
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FUNCIONES, EL PECULADO Y LA EXTORSION, por mencionar algunos de los delitos

en que pueden incurrir los servidores pablicos o sus subordinados.(15)

El concepto de corrupcion esta dado en dos sentidos y para ello lo describiremos
como es:
Corrupeibn.- Es el crimen de que se hacen culpables los que estando revestidos de

alguna autoridad publica, sucumben a la i6n; como igualmente, el crimen que cometen

los que tratan de corromperlos. de suerte que la corrupcion puede considerarse come activa y
como pasiva: Activa de parte de los corruptores y pagiva de parte de los corrompidos. Véase

barateria, juez y soborno.(16)

Asi pues el delito de CORECHO, Jo designa el articulo 222, como una conducta
del servidor pablico que al pedir o recibir de algin particular dinero o dadiva por dejar de hacer
algo justo o injusto relacionado con sus finciones o incluso ln promesa de hacer o dejar de

hacer.

EL TRAFICO DE INFLUENCIAS, lo sefala el articulo 221 , como el actuar del
servidor pisblico por si o por interpdsita persona promoviendo o gestionando la resolucién
ilicita de un negocio publico ajeno a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o

comision.

Respecto del ENRIQUECIMIENTO ILICITO, el numeral 224, prescribe que el
servidor publico no pudiendo acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su nombre o aquellos respecto de los cuales se ostente como
duefio, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Esto
es por el aumento desproporcionado de su patrimonio estando en el encargo y posterior a éste
como servidores publicos.

U8t perul, Edicrones Andade § A Cofur N 203, Meuien 13 F
« cquln £ IadLogoianay Toma 1.1 23, dnoend Temn, Megia, 1977
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En cuanto al EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES, el articulo 220 nos
habla de lo que es indebido, ya que el funcionario no puede otorgar duranie su encargo o
comisidén a personas en cuanto a contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, excenciones, efecttie compras, ventas o cualquier aclo juridico que produzca
beneficios economicos al propio servidor publico, a su conyuge, descendientes o ascendientes,
parientes consanguineos o atines hasta ¢l cuarto grado, a cualquier término con el gue tenga
vinculos afectivos, economicos o dependencia administrativa directa, socios v sociedades de las

que e} servidor pablico o las personas antes referidas formen parte.

El PECULADO, cuando el funcionario incurre en lo dispuesto por el preceplo 223
del Cadigo Sustantivo Pena! Federal, cuando los bienes muebles, recursos, tincas, valores o
dinero se distraigan de la administracion pablica en beneficio propio o ajeno y cuyos recursos se

destinen a un fin diverso para el cual fucron otorgados.

En cuanto a la EXTORSION, no es un delito exclusivo de los servidores pablicos,
pero se da con mayor frecuencia entre estos y para tal efecto el arliculo 390 del Codigo Penal,
sefala, al .que sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o dejur de hacer algo, obteniendo un
lucro para si o para otro y causando un perjuicio patrimonial, se le aplicaran las penas previstas

para el delito de ROBO.

Estos son algunos de los delitos contemplados en ¢l Codigo Penal, aplicados a los
servidores phblicos que realizan estas actividades, en cuanto a la Ley Penal de Responsabilidad
de los Servidores Piblicos, también contienen disposiciones relativas al vjercicio indebido de
sus funciones y generalmente sefialan sanciones administrativas que van desde la suspension
temporal del cargo o comision, hasta la separacion definitiva, independientemente de las

sanciones a que se hagan acreedores por los ilicitos cometidos segin ¢l Codigo Sustantivo
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Penal Federal vigente, sin embargo, el tema de la corrupcion es tan amplio que apenas los
delitos sefialados en este punto, son algunos de los mas frecuentes y aplicables a dichos

servidores.

Hoy en dia el tema de Ia corrupcion, es de palpitante actualidad, pues aungue ha
existide y subsistido a traves de la historia, los gobiernos actuales, se han preocupado por sacar
a la luz piblica alguno de los casos en donde se destacan figuras de primer nivel en las esferas
gubernamentales, tal es €] caso: De Brasil, Italia, Japon, Venezuela, Costa Rica, Panama, y
otros paises del orbe mundial, ¢n donde se han registrado casos de cormupcion, que han
pravocado la caida de altos funcionarios o jefes de yobiernos, En México han sido pocos los
casos que se escuchan de corrupeidn y que provocan la destitucion del cargo por este motivo,
mas bien, se trabajan como una situacion politica, generalmente se habla de malos mangjos de
los altos funcionarios cuando ya no se encuentran en el cargo, tal es el caso de expresidentes y
Secretarios de Estado que al término de su gestion, se les atribuyen grandes cuentas en el
extranjero, inversiones millonarias en bienes raices en otros paises del mundo, rumores sobre
complejos turisticos nacionales y de los cuales se presumen les pertenecen, en fin toda una serie
de situaciones de esta naturaleza que se supone han sido del manejo del erario del Estado, y
que a su vez ha ido a parar a su cuenta personal y muy pocos son los casos de los funcionatios
que han ido a parar a la carcel , tales son fos casos de sexenios pasados como los de JORGE
DIAZ SERRANO Y ARTURO DURAZO MORENO. a quienes se les imputd una serie de

irregularidades, y que posteriormente a su encargo fueron juzgados por esos hechos

En el'presente sexenio con el Presidente CARLOS SALINAS DE GORTARI, s¢
han realizado una serie de cambios en la administracion que denotan que cada dia, se van
depurando a los funcionarios que de una forma u otra han incurrido en casos de corrupeion,

pues quienes llegan a tomar el nuevo encargo se han percatado de dichas irregularidades y que
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se supone al tomar ellos ¢l encargo se van a ir subsanando ese tipo de irregularidades que

predominaban en administracioncs anteriores.
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CAPITULO IIT

III.I. FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN
MATERIA ECONOMICA Y HACENDARIA, PARA LA POLITICA
ECONOMICA DEL PAIS.

El Poder Ejecutivo Federal, cuenta con atribuciones y tacultades en materia
econdmica y hacendaria que estin previstas en la Constitucion y en legislaciones secundarins,
que le permiten intervenir en esos campos por medio de diversos érganos y en una forma

continua, diaria e intensa.

Hoy en dia nos encontramos en resumen, con esta situacion en términos de Jorge
Carpizo Mcgregor: ", . .El Presidente es factor determinante en la economia del pais, sus
atribuciones y facultades son muy amplias y sus decisiones en forma directa e indirecta, afectan

a todos los habitantes de México...(17)

A mayor abundamiento, dice €l referido autor:”...Los instrumentos por los cuales cl

.Presidemc mexicano tiene en sus manos amplios y variados aspectos de In economia son muy
diversos, pero entre los mas importantes estén fa politica monetaria, la politica fiscal, la politica
de precios, la politica de inversion y obras publicas, la politica de importaciones y
exportaciones, la politica de energia eléctrica, Ia politica del petroleo y gas, la pelroquimici\. la

politica de aguas, la politica forestal, la politica industrial, la politica turistica y todo el sector de

organi des dos y empresas de participacion estatal.(18)

5

Estas disposiciones figuran en numerosos articulos de nuestra Carta Magna y

principalmente en el articulo 89 y sus diversas fracciones, que determinan todas y cada una de

(17) Tomado de Jorge Caruin, B Fresdencialianss Mevieas g1 (9%
(18) ldem
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Ias facultades que tiene el Poder Ejecutivo Federal, sin embargo, ¢l anilisis de cada una de
dichas facultades nos alejaria del estudio de nuestro trabajo, en virtud de lo cual, basta con
afirmar que las leyes, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente para regular el proceso

economico del pais, siempre arrancar de nuestra Constitucion,

Por su importancia, consideramos necesariamente a fa ley sobre atribuciones del

Ejecutivo Federal en Materia Economica, promulgada el 30 de diciembre de 1950, misma que,

con todas las reformas posteriores de que ha sido objeto, debe seguir siendo considerada como
punto de partida del orden juridico al que obedecen las regulaciones del Estado can el Sector

Econémico en General del Pais.(19)

Dice Antonio Martinez Baez, con refi ia a la pr Igacién de esta ley: " Se
Y

trata de una ley de prevision para hacer frente a condiciones que alteren Ia vida econdmica; son
disposiciones preventivas para colocar al gobierno en la posibilidad de activar, en defensa de la
economia de los grandes niicleos de poblacion del pais. Es un conjunto de normas que, por su
propasito del més alto interés, debe existir permanentemente *(20).

Nos encontramos, asi con un cuadro de competencia del Ejecutivo que se refiere

genérica y especifi al proceso econdmico, proceso dentro del cual, ticne su respectivo

lugar la moneda, y la politica para su control.

Pero este es un campo en extremo complejo, porque si bien es cierto, que se
fundamenta en la Constitucion y leyes especificas, para esta época nos encontramos en una
realidad que pone en tela de juicio hasta donde todos los Gobiernos de la Republica arrancan
desde 1917, han cumplido sus atribuciones satisfactoriamente, de tal forma que se viene
configurando con peso especifico suficiente la idea de que la revolucion generé mandatos

{19) Vease Andrss Serra Rogas, Derecho Tonw H.t"ap N pp 35313
(1) Obra cital p 136
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presidenciales que han seguido un estilo personal de yobierno antepuesto a la ley, a tal yrado
que sus resultados son producto de un poder laberintico, unipersonal. ajustado al esquema de ln
legalidad por enmiendas y reformas innumerables con las cuales toda atribucion queda asi
legitimada.

No de otra manera puede entenderse las politicas econdmicas, con un ingrediente
mas: aquél que los problemas internos de crecimiento y desarrollo los enmarca o disfraza con
justificaciones basadas en el orden econdmico internacional.

Es por ello que el Presidente dec la Repiblica, tiene amplios poderes
plenipotenciarios para conducir Jos destinos econémicos y politicos del pais, estableciendo

medidas en los rubros economicos y hacendatarios para su desarrollo

HLIT EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Dentro de las facultades inherentes a sus funciones el Presidente de la Republica,
estd obligado a determinar ¢l rumbo de la politica econdmica que ha de seguir en su gestion
presidencial y para ello debe contar con el Plan Nacional de Desarrolio, dicho plan fue
sometido con fecha 31 de mayo de 1989, ante el H. Congreso de la Union, para el periodo 89-

94,(21), en plimi de una obligacion constitucional y de lo que establece sobre el

particular 1a Ley de Planeacion.

1 dene)

El Plan Nacional de Desarrollo, recoge las proy de las dey y

entidades de la Administracion Publica Federal y de los Gobiernos de los Estados, asi como de

los planteamientos formulados por los principales grupos sociales.

{31) Poder Eyevuing Federal, Fiiivin d¢ la Sarclaia & IToggamiann § Presapueie Skans $Ise
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Dentro de la presentacion que el Presidente hace del Plan, hay una marcada
insistencia en el proceso economico del pais y en las necesidades de cambio. La crisis que se
presentd en la economia nacional durante las Ultimas décadas casi, casi podriamos considerar
que fue el fenomeno determinante para formular los objetivos y estrategias del plan, descritos
en el capitulo II, (22), en su capitulo V, se da a conocer un acuerdo nacional para la
recuperacion con estabilidad de precios,(23), en su Capitulo VI, cuenta con un Acuerdo
Nacional para el régimen productivo del nivel de vida.(24), finalmente, como apéndice figura

un documento sobre la evolucion esperada de Ia economia.(25)

IILIIL LA POLITICA MONETARIA FINANCIERA Y CREDITICIA.

El sano desempeiio de las finanzas publicas contribuir a una evolucién de los

agregados r i0s y financieros compatibles con la estabilidad. Asimismo, el financiamiento

del Sector Publico se apoyarin mas en fa colocacion de valores gubernamentales en el mercado
que en el uso de crédito directo del Banco de México, con el proposito de que el aumento de la
base monetaria sea congruente con el crecimiento de la actividad economica en condiciones de
estabilidad (26)

La politica de tasa de interés debe conciliar dos objetivos aparentemente
contrapuestos; otorgar rendimientos atractivos al ahorrador y promover tasas reales

moderadas. Las altas tasas reales de interés aumentan los requerimientos del sector piblico,

propician un empeorami de la distribucidn de! ingreso y encarecen el crédito. Pero estos
problemnas no se cosrigen con tasas incompatibles con las condiciones de la ofernta y Ia demanda,
tasas artificialmente bajas, aumentarian la fuga de capitales, fa generacion insuficiente de ahorro
y los mercados paralelos de crédito. Evitar estos fendmenos requiere el mantenimiento de tasas
reales efectivas para el ahorrador congruentes con los rendimientos ofrecidos en el exterior.

22) fdern, pp 132
13) lder, pp $1.93
(4) ldem g 98129
(29) Jdem  pp 137193
(26) fdem .p 0)
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Como las expectativas inflacionarias y de ajuste en el tipo de cambio a la
satisfaccion simultinea a los objetivos sefalados, contribuiran con la consolidacién de bajas
tasas de inflacion en el saneamiento de !as finanzas publicas, {a disminucion de las transferencias

al exterior y el mejoramiento de los servicios que prestan las instituciones financieras en el pais

Para apoyar el crecimiento sin inflacion los mnercados financicros propiciarin una
generacidn y retencion interna a tono con las demandas de inversion derivadas del propio
crecimiento de la actividad econdmica. Para estimular el fortalecimiento del ahorro y su
permanencia en la cconomia nacional, se continuar la modernizacion a fondo del sistema

financiero de acuerdo con los criterios sefialados en la seccion correspondientes de este plan.

IILIV. LA POLITICA DE CAMBIO Y DE AHORRO PUBLICO.

Dentro de la politica de cambio en una economiz abierta a la competencia externa
conforme lo precisa para México la estrategia del plan,(27) es fundamentai que el tipo de
cambio contribuya al fortalecimiento de las exportaciones, & fa situacion ecticiente de
importaciones y a una evolucion satisfactoria de la balanza de pago. pero sin ser fuente de
inflacién ni imponer cargas al consumidor con ¢i objeto de mantener artiticialmente la
rentabilidad de empresas in eficientes, asi como tampoco estimular fa actividad de sectores en
los que el pais no posee una ventaja competitiva en los mercados mundiales ni la estabilidad en
el tipo de cambio, que no significa necesariamente total fijacion, sino la ausencia tanto de
movimientos bruscos como de una rapida evolucién serd resultado de la consolidacion de la
estabilidad de precios de finanzas publicas equilibradas y del manejo adecuado de las politicas

monetarias y fiscal de diversos elementos de costo.

anldem pp 68y 6



En cuanto a la politica de ahorro piiblico,(28) las medidas para fortalecer las
finanzas puiblicas tienen una relacion estrecha con las destinadas a incrementarlo, Un aumento
de la inversion que no provenga de la misma magnitud en el ahorro se refleja un deterioro de las
finanzas publicas puesto que la mayor inversion piblica deber en ese caso financiarse con

endeudamiento.

La escasa disponibilidad de recursos ha obligado a efectuar ajustes muy sustanciales
las finanzas puablicas, tal es el caso de la des incorporacion de algunas indusirias ¢ instituciones
publicas de las cuales se han sacado grandes recursos que vinieron a re distribuir e
presupuesto, conservando asi. solo las dreas estratégicas y prioritarias, 4si como la reduccion
del gasto publico en cuanto a la des incorporacion de algunas industrias e instituciones vino a
estabilizar en parte el endeudamiento que existia dentro de las finanzas poblicas refiejindose ast
una contraccion del gasto de inversion, por el elevado componente del gasto corriente en
atencion a las demandas sociales.

Para vencer la inercia inflacionaria, la estabilizacion de precios se requicre de un
esfuerzo especial de las finanzas piblicas en etapa de consolidacion del ambito de la inflacion,
logrando este fortalecimiento, se daran las condiciones para aumentar gradualmente el gasto
publico.

Es conveniente subrayar que la recuperacion del gasto publico a partir de 1990,
serd gradual y moderada puesto que su aumento no puede ni debe ser el motor fundamental de

un crecimiento sostenido. Asimismo, debe sefialarse que el incremento de la disponibilidad de

q

recursos no inflacionarios para financiar el gasto se atenderan prioritari a las d
sociales y a la creacion y mejoramiento de infraestructura economica para el desarrollo
Para fortalecer el ahorro publico como fuente para financiar una mayor inversion y para

aumentar el rendimiento social de la misma se atenderan entre otras a tas siguientes cuestiones:

(8 [dem . po 67y 1%



o

#).- Fortalecer los ingresos mediante una eficiente recaudacion fiscal, mayor productividad en
las empresas piblicas y una politica de precios congruentes con los propositos sefalados con

antetiotidad.

b).- Reducir selectiva pero significativamente el gasto cosriente como proporcion del producto
interno bruto, con una mayor eficiencia operativa y la eliminacion de erogaciones innecesarias o
poco prioritarias, sin descuidar el mantenimiento y operacion de la infraestructura econdmica y

social existente.

).~ Asignar los recursos para la inversion de acuerdo con criterios estrictos de evaluacion de
los costos y beneficios sociales, en especial se dard prioridad a la terminacion de obras y
proyectos en etapa avanzada, y solo se incrementaran en otros en fa medida en que se tenga una
prudente certeza respecto de la disponibilidad de los recursos para su terminacion y

mantenimiento, y.

d).- Elevar el monto de los recursos de inversion acudiendo en lo posible y conveniente, al

financiamiento en fuentes alternas a las del propio sector.

1ILV. LA MODERNIZACION FINANCIERA.

La modernizacion del pais requiere no solo un sistema amplio y diversificado, sino
sobre todo moderno, que apoye y promueva da productividad y la competitividad de la

economia.(29) La rapida evolucion de fas condiciones en los mercados financieros internos y

09) Bem. pp 65y N
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externos, producto de la mayor integracion econdmica mundial y de los cambios técnicos y
tecnologicos en In intermediacion financiera condujo al imperativa de la modernizacion

acelerada del sistema bancario.

En estas condiciones, a partir de finales de 1988, se efectuaron modificaciones de

4 1

ion financiera. Estas medidas estan logrando gue los bancos ajusten

tr en la reg

con flexibilidad los términos de sus operaciones a las cambiantes situaciones del mercado. Ello
conducird a un fortalecimiento de las instituciones formales de crédito y a una mayor
permanencia del ahorro en el pais, en la medida que el resto de la politica econoémica contribuya
también a estos objetivos. La menor dependencia de financiamienie al sector piblico con
respecto del crédito primario proporcionar un mercado de obligaciones gubernamentales mas

concurridos y por lo tanto, con mayor estabilidad en las tasas de interés

Las autoridades financieras del pais, dictaron medidas tendientes a lograr una
mayor flexibilidad de las tasas de interés. También se hicieron adecuaciones a los regimenes de
inversion obligatoria de la banca al uniformar los coeficientes de inversion de los distintos
instrumentas, todo ello tiene una profunda significacion. El Gobiemo Federal, ha dejado de
financiarse a traves del sistema bancario y lo hace ahora directamente con el pablico, a traves,
de operaciones de! mercado abierto. Estas en congruencia, serdn y du hecho ya son el principal

instrumento de la politica monetaria,

Esta politica indicara menores margenes de intermediacion como resultado de Ja
mayor competitividad tanto en operaciones pasivas, menores margenes de intermediacion son
una manifestacion de mayor eficiencia de la banca en beneficio de ahorradores como de los

usuarios de crédito.



La estrategia de desarrollo requiere una modernizacion financiera que responda
las nuevas condiciones economicas del pais. El sistema financiero en sus distintas modalidades,
instituciones e instrumentos, tienen la responsabilidad de recuperar y acrecentar la capitacion
del ahorro nacional, asi como canalizarlo con eficiencia y oportunidad hacia ¢ sistema

productiva.

De esta manera, se define el programa econémico de la presente administracion con
lo que a traves de este tipo de control econamico se pretende dar curso al rumbo economico de
nuestro pais, con los subsecuentes y sustanciales cambios que desde luego se han venido
ajustando a las necesidandes del desarrollo que prevalecen en este momento. en cuanto al tipo de
cambio controlado, esta medida es mas concreta al control de importaciones y exportaciones
que existe en el desarrollo econdmico, pero también controlan la salida y entrada de divisas al
pais, de tal suerte que en este renglon se puede detectar a los compradores de dolares, gue
desde luego no fimitar Ia actividad de lavado de dinero, ya que este, circula Iibremcnu-: y llega n
ser realmente dificil y a veces hasta imposible saber si es legal o ilegal, no solo su origen sino su
manejo, circufacion o destino con lo que se dificulta su deteccion a tal grado que cuando se
presume o sospecha que existe un manejo ilegal de dinero o que hay indicios de lavado del
mismo es cuando se procede a iniciar averiguaciones casi sierpre de corte policial pero fa
presuncién a los indicios llegan de manera indirecta, esto es, porque surgen rumores de
operaciones que no estaban previstas o que obedezcan a un sistema irregular de informacion,
aislado, disperso, que no tienen como fuente primaria fa politica de control monetario o de
cambio, No hay entonces mecanismos etectivos que obedezcan a un principio de unicidad por
medio del cual se logren registros que inmediatamente den como resuhado el descubrimiento de

operaciones de lavado de dinero.



Dentro de las facultades del Poder Ejecutivo en materia econdmica, tenemos el
Tratado de Libre Comercio, que si bien es cierto, este tratado no se hizo para evitar el lavado
de dinero, si podemos relacionarlo, toda vez, que tanto el fendmeno de lavado de dinero, como
las perspectivas del citado acuerdo comercial son temas que resulian por demas actualizados

para nuestro pais.

Ya se ha dicho que ¢l narcotrafico no es el unico fendmeno antisocial o ilicito que
propicie el lavado de dinero, ya que en este rubro también aparecen como generadores de este
delito: la defraudacion fiscal, el contrabando, la corrupcion, etc., sin embargo el narcotrifico si

sea el principal delito propiciatorio de esta problemitica

Ahora bien, nuestro pais, dadas sus caracleristicas geogrificas, no es productor de
cocaina, una de las drogas mas costosas desde el punto de vista comercial y criminogeno; En
Meéxico la principal problemitica de produccion de droga Ia constituye la siembra y ¢l cultivo

de marihuana.

Se ha establecido en diferentes foros que ta poblacion que radica en zonas rurales,
por su ignorancia y marginacion econémica y social, es facil presa de las organizaciones
delictivas que sueclen utilizar al campesinado para el cultivo de esa droga, también se ha
reiterado la necesidad de que al campesinado victimizable se le ofrezcan otras alternativas de
productividad para des estimular esas tendencias, sin embargo, los programas econémicos
oficiales de apoyo al campo. sobre todo en las areas marginadas hasta la fecha, son

inadecuadas, siguen siendo insuficientes en proporcion a la oportunidad realimente requeridas.

En virtud, de que por ef Tratado de Libre Comercio en cuestion, lo inds probable es

que México vendn a Estados Unidos y Canada principalmente productos agropecuarios en
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grandes volimenes, en consecyencia, esta podria ser una oportunidad para levantar al
campesinado mexicano y evitar que sigan siendo victimas propiciatorias de Ias organizaciones

delictivas dedicadas al narcotrifica.

Asimismo, en el drea urbana el citndo tratado comercial podria traer beneficios,
toda vez, que la mano de obra mexicana aplicada a la elaboracion de una diversidad de
productos atraera mayores inversiones que generaran posibilidades superiores de trabajo, al
abatir el desemipleo, la drogadiccion en nuestro pais podria reducirse entre la poblacion, pues
una de las causas mas frecuentes que arrojan a nuestros jovenes al consumo de estupefacientes
es, aparte, de la desintegracion familiar, la desesperacion ante la falta de oportunidades de ser

productivamente Utiles en beneficio de si mismos y de su entorno social.

Otro avance dentro de estos cambios econdmicos ha sido [a modificacion al articulo
27 constitucional, en donde se establecid que nuestros campesinos pudieran asociarse con la
iniciativa privada para recibir el apoyo economico con lo que se estimularia la siembra y

explotacidn del campo con productos licitos de consumo generalizado.

En cuestiones o facultades hacendatarias del Poder Ejecutivo, han habido una serie
de cambios y modificaciones a la ley y Cadigo Fiscal de la Federacion, en donde se han
establecido modificaciones con el proposito de captar mayores recursos de los causantes
cautivos y en cuanto a formas, evitar de nlguna manera la evasion y el fraude fiscal, dichas

modificaciones son entre otras:

a).- El cobro del 2% a los activos fijos de las empresas {Ley del Impac), tuncionando asi como
un impuesto supletorio y no precisamente fiscalizador, pero que en medida es una forma de

captar mayores recursos de los causantes sean personas fisicas o morales



b).- Las maquinas de comprabacion fiscal, ésta si es una medida tiscalizadora y que permite
llevar un registro contable automaticamente a la hora de accionar la méaquina, con lo que se
establece un sistema mis efectivo para las ventas de piso y de introduccion obligatoria en las

tiendas y departamentos que dan atencion al piblico.

¢).- La cédula de identificacion fiscal, siendo ya una caracteristica que 1odo recibo o tactura

debe estar o tener impresa la cédula de identificacion fiscal.

d).- La autorizacién que tienen algunos talleres para poder hacer las facturas de las empresas
con cédula de identificacion fiscal, con Io que se logra o se pretende un mayor control en notas

y facturas.

¢).- La expedicion de cheques nominativos obligatorios después de cierta cantidad y con la

leyenda para abono en cuenta del beneficiario,

f).- El Codigo de Barras para 1a lectura optica contenida en el anticulo 31 del Cadigo Fiscal de

la Federacion.

Estas son algunas de las medidas que se han implementado dentro de ias facultades
que corresponden al Poder Ejecutivo Federal, con Jos que se trata de llevar un control més
estricto en la recaudacion de fondos y evitar al miximo la evasion fiscal que desde luego no se
va a erfadicar definitivamente pera que cada dia nacen mds instrumentos que contribuyen a
mejorar la captacion, es asi como el Poder Ejecutivo Federal contribuye can medidas
econdmicas y fiscales a tratar de mejorar et destino y desarrollo del pais y que desde luego de

alguna manera tienden a desestimular el lavado de dinero.
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CAPITULO IV.

1V.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS EN SUS ASPECTOS POSITIVOS
Y NEGATIVOS DEL DELITO LAYADO DE DINERO

En este capitulo, corresponde analizar la conducta que genera ¢l delito lavado de

dinero y sus aspectos costitutivos.

Para ello definiremos lo que entendemos por delite ¢n todos sus aspectos para
luego entrar en materia de anilisis sobre ¢ concepto y el contenido del articulo 115-Bis del
Codigo Fiscal de la Federacidon que preceptaa el delito favado de dinero que estamos

estudiando,

Individualmente, el delito es un actuar humano, externo, que lleva unido un
elemento psiquico interno, asi las diversa hipotesis penalistas requieren para su cuniigumci()n
que la conducta {en latu sensu), ahi sea provocada por un ser humano, y es en usta parte
cuando la sociedad repudia a sus semejantes por haber ejecttado hechos ilicitos y cuando mas
es el repudio social, es cuando ese actuar es totaimente artero y no deja posibilidad de defensa a

la victima.

En la circunstancia que aqui abordamos, que es [a traicion - denominada asi por
Francisco Gonzalez de la Vega y Enilic Pardo Aspe como "SUPERCALIFICATIVA®-,
encontramos que para su configuracion se requicre la necesaria concurrencia denominada
alevosia, circunstancia esta, que consideramos innecesaria al concepto de traicion ya que dada
la especial naturaleza del actuar perfidio, se reviste de una mayor peligrosidad social y el sujeto
activo se mantiene incolumne al peligro en vista de su relacion personal existente entre este y el

sujeto pasivo.
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Asi con esta breve explicacion daremos la etimologia y el concepto de lo que es

delito y sus elementos.

ETIMOLOGIA.- proviene de la palabra latina "DELICTUM", que significa abandonar,

delinquir, cometer un destiz.

El Profesor Castellanos Tena, sefiala que la palabra se deriva del verbo latino
"DELINQUERE", que significa, "abandonar, apartarse del buen camino, alejarse de! sendero

sefiatado por la ley”.(30)

CONCEPTO.- Enrico Ferri, lo define como: "La infraccion de la ley det Estado, promulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre positivo

o negativo, moralmente imputable y socialmente dafioso”.(31).

Nuestra legislacion define al delito como: “El acto u omision que sancionan Jas

Leyes Penales" (32)

Nocidn juridica formal de donde podemos afirmar que todas y cada una de las
conductas descritas por dicho ordenamiento tutela un bien juridico, que al ser lesionado por un
agente externo al depositario de una garantia infringe una norma que segin el caso, puede

realizarse en forma activa u omisa.

C t t d decir que la palabra delito proviene de la lengua latina

p

y tradicionalmente en la disciplina de! Derecho Penal se ha entendido con aquella conducta que

P

se coloca en un plano de ificitud al dejar de hacer lo que ordena o bien hacer lo que prohibe la

39) Lineamentin Etementales de Dereheol'enal, Aw €11 135, Fudw 3t Fditona) omua 19340
Q1) Programa de Derecha Ermunal, Vol b w1, p S8 L, Yo, Tda Fomia 1971
{32) Articulis 7o, ded Crndigra Bronal, para el Erusin Fedvtal del parebadnel




norma juridico penal, considerada como una regla que tiene como tin el bien comin de los

propios gobernados.

En cuanto a sus elementos, el Maestro Don Celestino Porte Petit Candaudap, nos

dice que en México el delito dogmdticamente esti compuesto de los siguientes elementos:

a).- Conducta o hecho, b).~ Tipicidad, ¢) Antijuridicidad o Antijuricidad, d).-

Imputabilidad, e).- Culpabilidad, f).- Condiciones objetivas de punibilidad (algunas veces), g).-

Punibilidad.

a).- CONDUCTA O HECHO.- Este primer clemento a que se hace alusion en ln obra del
Tlustre Maestro, se obticne del anticulo 7o. de nuestro Codigo Penal y del contenido especifico

de cada uno de los tipos que lo integran.

b).- LA TIPICIDAD.- Es obtenida de la adecuacion de la conducta o hecho al tipo, que en
especifico es descrito por el Ordenamiento Sustantivo Penal, es decir, la realizacion de una
conducta que encaja perfectamente en a hipotesis penal, se considera como una conducta

tipica.
¢}- ANTIJURIDICIDAD O ANTIJURICIDAD.- En vista de existir la tipicidad el sujeto que
no Se encuentra amparado por alguna de las circunstancias que sefiala nuestra Ley como causas

de licitud, su conducta deber considernrse antijuridica.

d).- IMPUTABILIDAD.- Esta caracteristica tendri lugar en el caso de que exista en ¢l agente

Ia capacidad de querer y entender en e} momento consumativo del delito, realizar la conducta.
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€).- CULPABILIDAD.- Concurrira tal clemento cuando su conducta tipica se encuentre
encuadrada en alguna de las hipdtesis sefalada en los articulos 8oy %o.. del mismo

Ordenamiento.

f).- CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.- Son aquellos requisitos que la ley

scfiala eventualmente para que cf delito en particular pueda ser perseguible

g)- PUNIBILIDAD.- Existird esta caracteristica en el caso de que no concurra alguna excusa

absolutoria que haga inaplicable la sancion que en especifico seifata cada tipo delictivo.(33)
PRESUPUESTOS DEL DELITO,
Antes de abordar el estudio de cada uno de los elementos que dogmaticamente son

considerados como integrantes del delito, sustancialmente se antoja hacer referencia a los

d de este pto, d inados: "PRESUPUESTOS DEL DELITO".

Dentro de esta denominacion s¢ ha hecho ver a los presupuestos del delito, como
aquellas circunstancias constitutivas del defito que deben existir con antelacian de la conducta

ilicita y ast entre los presupuestos generales han sido sefialados:

a).- LA NORMA JURIDICA.- Comprendiendo con esta denominacion a la concretizacion

penal y a la sancién atribuible a la adecuacion de la conducta al tipo penal.

b).- SUIETO ACTIVO.- Aquella persona que mediante el querer y entender valitives, es
capaz de realizar una conducta tipica descrita por el Codigo Penal. A este respecto se ha
hablado sobre la posible comision de delitos por la persona moral, siendo la postura general,

que solo el
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hombre es capaz de aparecer como sujeto activa del delito y que cuando se sanciona a una

persona moral, solo se aplica una medida de seguridad (articulo | 1 del Codigo Penal Federal).

c}.- SUJETO PASIVO DEL DELITO.- Cabe distinguir que el sujelo pasivo es aquel. sobre el
que en algunos casos recae el perjuicio, bien se puede decir, que ¢l sujeto pasivo es quien ve

vuinerado su bien juridico tutelado por la norma penal.

d).- OBJETO DEL DELITO.. Consideramos que la parte esencial de los presupuestos
consiste en ¢f objeto de dste, también denominado bien juridico telado, ¢l cual ha sido

dividido en:

1°.- OBJETO MATERIAL.- Constituido por la persona o cosa sobre la que en

(ltima instancia recaen ias consecuencias del delito, y:

2°.- VALOR JURIDICO.- Que se traduce en ¢l punto medular a proteger por €l
legislador mediante la Ley Penal, y que no es otro que el bien juridico tutelado, ejem. la

propiedad, la libertad sexual, etc.

Una vez que se ha definido lo que se debe entender por delito y sus elementos,
veremos los aspectos positivos y negativos que imperan en nuestra legisiacion, para después
analizar el concepto y la conducta o delito LAVADO DE DINERO, segin el articulo 115-Bis

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ya vimos que el delito es una mera exteriorizacion de la voluntad, es decir, un
querer y urn entender al momento de realizar la conducta, ésta se manifiesta en torma positiva o

en forma negativa.
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Segin nuestro articulo 7o. del Codigo Penal, indica que ¢l delito es el acto u
omisién que sancionan las leyes penales, de este articulo en concreto se desprende tanto el
caricter positivo como negativo. Aspecto este que va ligado a la actuacion humana en uno u
otro sentido, es decir. que las formas que puede asumir la reatizacion del aclo humano puede
ser mediante un actuar (positivo), o bien mediante un omitir (negativo). de este modo se
considera como un aspecto positivo de la conductn a toda accion, es decir, un hacer que esti

prohibido por la ley, y al aspecto negativo a la omision, es decir, un dejar de hacer alyo que

ordena la ley, sin embargo, se dice que ¢l delito es una accion por comision o una accion por
omision lo que redunda de una u otra forma en un caricter positivo en general, puesto que en
ambas existe una sancion y de forma particular se presenta una como conducta positiva, y olra

como conducta negativa.

De esta forma en el caracter positivo siempre existira un ¢lemento muy importante
que es "¢l animus”, o el animo de producir un resuttado, es decir, el querer y entender realizar

la conducta para producir una consecuencia que recae en el sujeto pasivo.

De Iz otra forma en el cardcter negativo, se dice, que ahi hay una ausencia de
conducta, un dejar de hacer, una simple actitud de indiferencia ame ¢ hecho
independientemente de que se produzea o no el resultado. es decir. aqui se dice carecer de
conducta, pero que sin embargo se incurre en una omision al ('alg:\r a un Ordenamiento, a un
mandato expuesto por la ley y es ahi, en donde al dejar de hacer se constituye en un delito que

también es castigado y sancionado por la ley.



CONCEPTO DEL DELITO DE LAVADO DE DINERQ.

Es un fendmeno antisocial de cavicter patrimonial  que implica o
ocultamiento de Ja ruta documentarin que conecta ingresos de dinero o bienes a unn
personna o grupo de personas con el propdsito de evadir el pago de impuestos, el evitar ¢l
ser procesado por algin delito o cludir cunlquier confiscacion de dinere o bicnes de
origen ilegal,

Los elementos que se aprecian con el conceplo son:

a).- UN FENOMENO ANTISOCIAL DE CARACTER PATRIMONIAL.- En este caso se
rompe con un esquema juridico y econdmico af involucrarse una conducta que es contraris &

derecho y un acumulamiento de riqueza en forma desproporcionada.

b).- QUE IMPLICA EL OCULTAMIENTO DE LA RUTA DOCUMENTARIA QUE
CONECTA INGRESOS DE DINERO O BIENES A UNA PERSONA O GRUPO DE
PERSONAS.- De aqui se desprende el dolo en la accion de ocultamiento, desvanecimiento de

datos o documentos que implica la conexidn con la persona o grupo de personas ue reciben el
dinero provenientes de alguna actividad ilicita

c).- CON EL PROPOSITO DE EVADIR EL PAGO DE IMPUESTOS, EVITAR EL
SER PROCESADO POR ALGUN DELITO O ELUDIR CUALQUIER
CONFISCACION DE DINERO O BIENES DE ORIGEN {LEGAL.- Con lo que este tipo
de personas pretenden useg\;rar una libertad fisica y financiera garantizando con ello su futuro

econdmico y patrimonial, asi como el de sus congéneres.

De este concepto se desprende que en general la conducta que se realiza para el
lavado de dinero es ea seatido positivo pues lleva ¢l "animus”, que se caricieriza por ¢l querer
hacer y entender realizar una conducta con cierto propdsito, sin embargo, nos encontramos con
una postura no muy congruente, al término "con €l proposito de evadir ¢f paygo de impuestos,

pues al ser una actividad ilicita resulta dificit comprender que tenga que pagarse impuestos por
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una conducta no permitida que genera riqueza, en 1al caso, se podria pensar en que se "omite",
llevar la declaracién correspondiente de dicho ingreso y en ese sentido nos encontrariamos con
un aspecto negativo de la conducta al "omitir" el pago de impuestos correspondiente a ese

ingreso.
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ANALISIS DEL ARTICULO 115-Bis, DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.
Ef numeral 115-Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion nos dice a I letra:
“"Se sancionara con pena de tres a nueve aios de prision i quien i sabiendas de que

una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen o representan el producto de

alguna actividad ilicita:

A).- Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, deposito, transferencia, cambio
de moneda o en general cualquier enajenacion o adquisicion que tenga por objeto el dinero o
los bienes antes mencionados, con el proposito de:

-Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales.

-Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del

dinero o de los bienes de que se trate.

-Alentar alguna actividad ilicita, o

Omitir proparcionar el informe requerido por la operacion, o
B).- Transporte, trasmita o transfiera la suma de dinero o bienes mencionados, desde alpgin
Tugar o otro en el pais, desde México al Extranjero o del Extranjero a México, con'el propésito

de:

-Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;
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-Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del

dinero o de los bienes de que se trate;
-Alentar alguna actividad ilicita, o

Las mismas penas a quien realice cualesquiera de los actos a que se refieren las dos
fracciones anteriores que tengan por objeto la suma de dinero o los bienes sepalndos por las
mismas con conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan sido identificados como
producto de actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes y dichos actos

tengan el proposito de:

A).- Ocultar o disfrazar el arigen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del dinero o de

los bienes de que se trate, o

B).- Alentar alguna actividad ilicita.

Atendiendo a las conductas constitutivas del delito que ordinariamente se le conoce
como "LAVADO DE DINERO", se encuentran propuestas como tales y sancionadas con pena
corporal establecida en una Ley Federal Especial, siendo esta el Codigo Fiscal de ta Federacion,
en consecuencia dicho ilicito debe considerarse como un delito de caracter fiscal, perseguible
sdlo por querella que corresponde formular a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a

través de la Procuraduria Fiscal de ia Federacion.

De acuerdo con el anilisis del articulo 115-Bis del Codigo Fiscal y en relacion a los
elementos constitutivos del delito, tenemos que es un delito eminentemente doloso o de
intencion, porque el elemento subjetivo contigurativo del mismo, se caracteriza por el término

"quién a sabiendas" que denota en el agente activo del delito una manifestacion de voluntad de
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realizar el acto, ese querer y entender, con la representacion ded resultado que se quiere; De
igual forma puede considerarse como un delito de cardcter meramente formal (a diferencia del

material o del resultado) en virtud, de que una vez acreditada la existencia de los demis

os tipicos plados en dicho precepio se contigura este delito con o simple

"propésito” del agente, independientemente de que la finalidad especifica llegue o no a

realizarse.
Como elementos subjetivos principales pueden sefalarse:
a).- La existencia previa de alguna actividad ilicita, asi como;
b).- La existencia de dinero o bien de cualquier naturaleza que sean producto o provengan de
aquella y como elementos positivos o negativos tenemos:
IL- POSITIVO.- A la mayor parte de sus elementos;
IL- NEGATIVO.- Los que coinciden con ia omision: Omitic proporcionar el informe
requerido por la operacion, pues aqui se esta dejando de hacer algo que la autoridad contempla

en términos legales, que es el registro de toda operacion. (Requerida por toda actividad licita

que genera un ingreso).

Una vez analizada la conducta LAVADO DE DINERO de acuerdo con el articulo
115-Bis, sefialaremos las diferencias y semejanzas que existen entre EL LAVADO DE
DINERO vy el delito de ENCUBRIMIENTO para definir en si o sujeto activo del delito y no
confundirse con el sujeto activo del delito de ENCUBRIMIENTO,
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El ENCUBRIMIENTO, segin el articulo 400 del Codigo Penal Federal, sefiala:
"Se aplicar prision de tres meses a tres afos de prision y de quince a sesenta dias de multa al

que:

L- Con animo de lucro después de la ejecucion del delito y sin haber participado en éste

adquiera, reciba u oculte el producto de aquel a sabiendas de esta circunstancia.

Si el que recibid la cosa en venta prenda, o bien bajo cualquier otro concepto no

1

tuvo conocimiento de la pre ilicita de aquella por no haber tomado las precauciones
indispensables para asegurarse de que la persona de quien la recibio tenia derecho legitimo para

disponer de ella, Ia pena se disminuir hasta en una mitad.

Para los efectos del parrafo anterior los adquirentes de vehiculos de motor deberan
tramitar la transferencia o regularizacion del vehiculo, cerciorandose de su legitima

procedencia.

IL- Preste auxilio o cooperacion de cualquier especie al autor de un delito, con conocimiento

de esta circunstancia, por acuerdo posterior a la ejecucion del citado delito.

111~ Oculte o favorezca ¢l ocultamiento del responsable de un delito, los efectos, objetos o

instrumentos del mismo o impida que se averigiie.

IV.- Requerido por las autoridades, no de auxilio para la investigacion de los delitos o para la

persecucion de los delincuentes, y

V.- No procure por los medios licitos que tenga a su alcance y sin riesgo para su persona,

impedir la consumacion de los delitos que sabe van a cometerse o se estan cometiendo, salvo
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que tenga obligacion de afrontar el riesgo, en cuyo caso se estard a lo previsto en este aniculo

o en otras normas aplicables.

Si se analiza la configuracion del cuerpo del numeral 115-Bis, del Codigo Fiscal de
la Federacién y hacemos una comparacion en este mismo orden con ¢l delito de
ENCUBRIMIENTO previsto en el articulo 400 del Cddigo Penal Federal, advertimos la
presencia comun de gran cantidad de clementos configurativos aunque también, elementos en

que se difiere.
A).- En ambos casos el sujelo activo puede ser cualquier persona 0 grupo de personas;

B).- Ambos delitos entraiian conductas consideradas de reprochabilidad y de peligrosidad

social;

C).- Ambos delitos requieren como presupuesto ingludible, la existencia anterior de un hecho

delictivo cometido por otros;

D).~ Es decir, presupone la comision de un delito principal cualquiera que sea para que pueda

surgir a partir de ese momento la posibilidad de cometer ef delito accesorio;
E).- En ambos casos, el bien juridico tutelado es la administsacion de justicia, aungue en el
lavado de dinero se extiende también 2 |a obligacion establecida de pagar el 1ributo en forma y

término que establecen las leyes (aqui encontramos la primer diterencia).

F).- El elemento subjetivo en ambos casos estd caracterizada por una dable intencion del sujeto

activo:
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- El conocimiento real y positivo de un anterior hecho delictivo que se trata de

ocultar.

- Lu intencion de impedir o perturbar la accion de Ia justicia. Sin embargo, en el
delito de LAVADO DE DINERO, encontramos al menos en dos hipotesis las diferencias
mencionadas en el articulo 115-Bis, que el activo de! delito ademas de lo anterior debe tener un
proposito especifico, evadir de cualquier manera, ¢l pago de créditos fiscales, o bien, alentar

alguna actividad ilicita.

G).- En ambos casos el objeto material del delito es similar, ¢l dinero o bienes provenientes de
un delito anteriormente consumado que son recibidos o adquiridos por el sujeto activo del

delitp accesorio;

H).- Ambos delitos tienen sefialada una pena corporal: EL ENCUBRIMIENTO, con prision de
tres meses a tres aos, en tanto que el de LAVADO DE DINERO. se sancionar de tres afios

de prision la minima y de nueve afios de prision la maxima,

1).- En el delito de ENCUBRIMIENTO, no es posible que exista un mismo sujeto activo para
12 comision del delito previo y en el posterior o accesorio, ya que el autor de un delito no puede
encubrirse asi mismo en relacion con el delito que anteriormente habia consumado, En cambio
en el delito de LAVADO DE DINERO si cabe esa posibilidad, ya que si un sujeto comete un
delito previo, por gjemplo, CONTRABANDO, y posteriormente las utilidades obtenidas como
producto de ese delito las transfiere al extranjero para evadir créditos fiscales o [os destina a
alentar otras actividades ilicitas, entonces si podria ser juzgado y sancionado, tanto por el delito

de CONTRABANDO como por el de LAVADO DE DINERO, estandose en el caso de la
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concurrencia real de delitos o concurso material, ya que con una pluralidad de conductas se

cometen varios delitos.

J)~ Finalmente cabe adventir que el delito de ENCUBRIMIENTO se persigue de oficio,
mientras que el delito de LAVADO DE DINERO se persigie por querella formulada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de igual forma, el primero estd previsto en [a Ley
General como lo es, el Codigo Penal Federal, mienttas que el segundo esta previste en una Ley

Especial, como lo es el Codigo Fiscal de Ja Federacion.

De esta forma resaltamos las principales diferencias que existen entre ambos

‘ delitos.

- En ambos casos ef bien tutelado es la administracion de justicia, pero en el

LAVADO DE DINERO se extiende al pago de tributo (créditos liscales) conforme a fa Ley

- En el delito de ENCUBRIMIENTO 1a pena minima es de tres meses y la maxima

atres afios, en el de LAVADO DE DINERO es de tres afos Ia minima a mieve aios la maxima.

- En el delito de ENCUBRIMIENTO solo se puede ser sujeto activo del delito con
posterioridad al hecho, En ¢ de LAVADO DE DINERO el sujeto activo del delito puede
reunir las dos calidades, participar en el hecho (quien comete ¢l delita), y posteriormente
ocultar o disfrazar el hecho o delito accesorio (LAVADO DE DINERQ), s decir, en ¢t
primero e} sujeto activo no puede cometer un delito previo y posteriormente encubrirse, en ¢l
segundo ¢! sujeto activo puede cometer el delito y posteriormente disfrazar el hecho para evadir

el pago de créditos fiscales.
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- EILENCUBRIMIENTO, es perseguido de oficio, y el de LAVADO DE DINERO

es perseguido por querella a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

Con esto definimos que el sujeto activo del delito de LAVADO DE DINERO, no
puede confundirse con el sujeto activo del ilicito de ENCUBRIMIENTO, pues aunque existen
muchas semejanzas, las diferencias estan perfectamente marcadas para identificar a uno u otro
sujeto activo.

IV.II. AUTORIDADES COMPETENTES PARA PREVENIRLO,
PERSEGU[R;JO Y SANCIONARLO.

En Meéxico, las autoridades competentes son: La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, La Procuraduria General de la Repiblica y los Jueces de Distrito, en virtud, de ser un

delito previsto por una Ley Especial Federal.

Fundameniacion legal que enmarca los actos de autoridad para abatir el problema.

El delito in comento, se a regulado y sancionado por los numerales 14, 16

y 31 Constitucionales, en relacién con los articulos 42, 45 y 115-Bis del Cadigo Fiscal de la

Federacion y 6 y 40 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

a).- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.- El articulo 14 establece: "Nadie¢ podra ser
privado de la vida, de la libertad © de sus propiedades. posesiones o derechos sino mediante

juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en los que se cumplan las

formalidad iales del procedimiento.

El articulo 16 a la letra dice: "Nadie podra ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virud de un mandamiento e¢scrito de la autoridad
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competente que filnde y motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse ninguna
orden de aprehension o detencién, sino por la autoridad judicial sin que preceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal y sin que
estén apoyadas aquellas por declaracion, bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos

que hagan probable fa responsabilidad del inculpado.

Las excepciones a los requisitos anteriores los establece el propio articulo para los

casos de flagrancia o de notoria urgencia,

E} penultimo parrafo de dicho precepto faculta, sin la necesidad de observar esos
requisitos, a que "la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias anicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.

Articulo 31 fraccion IV, que establece, como obligacion de lox wmexicanos
“contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipios en que

residen de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

b).-LA LEGISLACION SUSTANTIVA.- El articulo 115-Bis del Codigo Fiscal de la
Federacion que tipifica el llamado delito de "LAVADO DE DINERO".

El articulo 60. dei Codigo Penal Federal, que establece el principio de especialidad
al sefialar: "Cuando se comete un delito no previsto en éste Codigo. pero si en una Ley Especial

o enun Tratado Internacional de observancia obligatorin en México, s¢ aplicaran éstos"
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El articulo 40 de la Ley in comento. establece al efecto: "Los instrumentos del
delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de él, se decomisarin, si son de uso
prohibido, si son de uso ilicito, se decomisaran cuando el delito sea internacional. Si pertenecen
a un tercero, solo se decomisaran, cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya
adquirido bajo cualquier titulo, esté en algunos de los supuestos a que se refiere el articulo 400
de este Codigo (EL ENCUBRIMIENTO), independientemente de la naturaleza juridica de

dicho propietario o poscedor y de la relacion que aquel tenga con ¢l delincuente en su caso.

¢).- FUNDAMENTOQ JURIDICO PROCEDIMENTAL.- El Codigo Fiscal de la Federacion

en su numeral 42 sedala textualmente: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a fin de

comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios han lido con las disposiciones

fiscales y en su caso determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales, estard facultada para. realizar visitas de
comprobacién, de verificacion de requerimiento de libros, papeles y de contabilidad, de
practicar avalitos o verificacion fisica de bienes y mercancias a los contribuyentes responsables
solidarios y terceros relacionados con ellos, asi como para allegarse las pruebas necesarias para
formular denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Pisblico para que ejercite la accion penal
por posible comision de los delitos fiscales estableciendo ademas que las actuaciones que
practique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran el mismo valor probatorio que la
Ley relativa concede a las actas de policia judicial y la propia Secretaria a través de los
abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del Ministerio Pablico Federal en los

términos del Cadigo Federal de Procedimientos Penales

El articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion que impone la obligacion de los
contribuyentes visitados, a permitir a los visitadores fiscales el acceso a toda tipo de registros y
de contabilidad incluyendo la verificacion fiscal de bienes y mercancias y que faculta a estos

altimos, incluso a recoger la contabilidad para examinar en las oficinas fiscales cuando haya
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oposicion a la visita o riesgo de que los registros y documentos se oculten o destruyan, asi
como en los casos que lleven registros irregulares y en los supuestos en que las circunstancias

se detecte la existencia de maquinaciones para evadir el pago de impuestos.

El articulo 94 del Cédigo Fiscal "En los delitos fiscales fa autoridad fiscal no
impondra sancion pecuniaria, las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales,
harén efectivas las contribuciones omitidas, los recargos, y las sanciones administrativas

comrespondientes, sin que ello afecte el procedimiento penal®.

La fraccion | del articulo 94 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que:
"Para proceder penalmente por el delito previsto por e articulo 115-Bis del multicitado
Cédigo, ser necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, formule

querella.

El articulo 113 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, prescribe, entre
otras cosas: "Que la averiguacion previa no podra iniciarse de oficio cuando se trate de delitos

en los que solamente se puede proceder por querella necesaria, si ésta no se ha presentado”.

El numeral 114 de la Ley que se comenta, prescribe: "Es necesaria la querefia del

ofendido, solamente en los casos a que asi lo determine el Codigo Penal u otra ley”.

El anticulo 123 del precitado Codigo. contempla entre oiras cosas: "Que

di nte que el Ministerio Publico tenga conocimiento de un delito que debe perseguirse

de oficio dictar todas !as medidas necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o afteren

las hueilas o vestigios del hecho delictuoso, de los instrumentos o cosas objeto o efectos del

mismo y en general impedir se dificulie la averiguacion procediendo a la aprehension de los
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responsables en los casos de flagrante delito; indicando ademds que Jo mismo se hard
tratandose en delitos perseguibles por querclla, si ésta ha sido formulada. Este precepto se
complementa con el articulo 18! de este mismo Cddigo, que faculta al Ministerio Pablico a

asegurar tanto los instrumentos del delito como las cosas objeto o producto de aquel”.

De esta forma el actuar de las autoridades competentes se encuentran reguladas por

las diferentes leyes de {a materia en congruencia con los Ordenamientos Constitucionales,
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CONCLUSIONES.

Ya hemos visto a lo largo de este trabajo que el delito de "LAVADO DE
DINERO" se ejerce por personas o grupos delictivos que a través de esta actividad disimulan el
gran caudal de dinero que llega a sus manos derivado de otras actividades ilicitas con el

proposito de ocultar su origen y asi convertirlo en dinero limpio, licito.

Para cllo se valen de las diversas forinas ¢ instrumentos que hemos seiialado, asi

como los diversos modus operandi para realizarlo.

De esta forma, vemos que estas personas o grupos se enriquecen de manera
exagerada, sin que hasta el momento la propia autoridad haya puesto un freno efectivo para
evitarlo, garantizando con ello el futuro econdmico para sus posteriores ueneraciones y
auspiciando también, se sigan realizando las conductas o actividudes delictivas para seguir

incrementando el caudal de su mal habida riqueza.

Esto trae como consecuencia un deterioro social, juridico y econdmico, en cuanto a
lo social el hecho de que ¢l lavado de dinero provenga de una conducta ilicita como lo puede
ser el narcotrafico pone en riesgo la salud de la poblacion, asi como el aprovechamiento de los
recursos de la tierra para la siembra de los productos agricolas licitos para su consumo, en
cuanto a lo juridico transgrede un sinnamero de leyes como lo pueden ser: La Ley Penal, La
Ley General de Salud, El Codigo Fiscal. etc. Y que al ser impune este delito resulta una
verdadera burla para la sociedad pues en este caso el sistema judicinl carece de actividad,
favoreciendo con ello a los que realizan esta actividad, y. por lo que concierne a lo economico
este aspecto incide en la sociedad, en razon, de que al existir evasores y defraudadores fiscales,

se estd dejando en un estado de desiyuaidad a aquellas personas que la integran y que



contribuyen cabal y honestamente con sus contribuciones en forma propercional y equitativa,
amén de que los recursos que dejan de percibirse por la conducta de estos detraudadores, se
dejan de utilizar en beneficio de la poblacion, esto es, en el mejoramiento de servicios,

hospitales, viviendas y todo aquello que contribuya a elevar el nivel de vida de la misnia

Esperando que este trabajo contribuya a una mejor visualizacion del problema,

hago las siguientes ideraciones y recc

-

daciones:

I.- De manera inmediata se requiere concientizar mediante una cultura que profundice en

materia de drogadiccion y de narcotrafico para su prevencion y combate, brindando a la

blacién imi amplios, fidedignos y permeables que generen una concicncia sobre el

14

usgente compromiso de la sociedad en su propio beneficio y de la necesidad de participar en

dichas tareas.

I1.- Es indispensable el fortalecimiento de las acciones para combatir este fenomeno, buscando

coordinacion y unidad en la actuacién de las autoridades en sus tres niveles como son: Federal,
Estatal y Municipal, dando vigor y aplicacion estricta a las leyes de 1a materia, reforzando las
estructuras organicas de las instituciones con responsabilidades en estos renglones y
preparando infosmacion clara y precisa para orientar adecuadamente z\.!a péblaciﬁn en los

avances en estos propositos.

IIL.- De igual manera, se requiere una modificacion juridica sustancial con el fin de hacer Ia
justicia mas expedita; evitando en consecuencia la impunidad y que Jos responsables evadan la
accion de la justicia, haciendo mas severas las penas en contra de quienes cometan delitos

contra la salud, y que dentro de un orden constitucional y legal. se puedan afectar
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definitivamente los bienes y recursos provenientes o relacionados con el narcotrifico, y para

clio se requicren diferentes modificaciones a leyes Sustantivas y Adjetivas

IV.- Con el propésito de evitar fa impunidad de los delincuentes, originada por negligencia,
dolo ¢ incompetencia de quienes tienen responsabilidad en el desahogo de ltos procesos
relacionados con el narcotrafico, sc requigre elevar los niveles de conocimiento y experiencias
especializados de los servidores del Ministerio Pablico Federal, establecer mecanismos de

supervision procedimental y, con estricto respeto a su competencii, mantener cc icacion y

coordinacion con los miembros del Poder Judicial.

V.- Es necesario reforzar [os instrumentos y métodos de investigacion,  fin de poder detectar
¢l ocultamiento, transformacion y desvio de bienes y valores relacionados con el narcotrafico,

dentro y fuera del pais, lo que nos llevaria en gran parte a reducir el lavado de activos ilicitos

V1.~ Asimismo, consideramos que el LAVADO DE DINERO, es un fendomeno antijuridico, que
debe ser abatido en forma mis eficiente, atacando no soio la conducta citada, sino también, a

aquellas conductas propiciatorias de ¢sta.

VIl.- Como consecuencia de lo asentado en el punto que antecede, se desprende que el delito
cuyo estudio nos ocupa, no es auténomo ¢ independiente, puesto que nace o s¢ deriva de otras

conductas delictivas que tienen la necesidad de disimular la obtencion de ganancias ilicitas.

VIL- Igualmente concluyo que esta conducta delictiva no se debe tener como delito
continuado, sina que debe encuadrarse en la clasificacion de instamtineo, en razon, de que su

configuracion nace y se agota al realizar dicha conducta
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IX.- Considero también, que es necesarioc que el delito de LAVADO DE DINERO, sea
contemplado en la Ley Penal Federal que nos rige y que su investigacion proceda de oficio, ya
que al ser un delito perseguible a peticion de parte, se limita el gjercicio de la accion penal en

favor de quien cjerce dicha actividad.
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