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INTRODUCCTON

La elaboracibn del presente trabajo de tesis, que es
talén sus manos obedece a La inquieud surgida en mi, por
La neglamentacibn de La Libentad bajo caucidn dunante La-
averiguacddn previa, en nuestnas Leyes tanto adjetivas co
mo sustaniivas y La cual puede ser otorgada por el Mindis-
terndio Piblico, en La procuracifn e impanticibn de La jus-
ticda, a Los sufetos que han cometido con su conducta un-

delita.

Quendiende ponex tambi€n de manifiesto que nepresenta
una modesta investigacidn y analisis, asi como una minima
critica a £a Libentad que se puede conceder por el brgano
administhativo del Ministenio Piblico, ademds que remanrca
af y pondré de nelieve fa controvensiea que se ha suscita-
do entne Los difenentes doctrinanios, al consideran esta-
Libextad Las Leyes adfetivas como uﬁ incddente, y en nues
tra Constitucibn como una ganantia; debiendo tenen en - -
cuenta que 2a Libentad entrafia uno de Los bienes natura--
2es mds esenciales y preciados por el ser humano, pon Lo-
que ha implicado una gran impoatancia a través de el deve
nin histdnico, desde f£a apanicibn del hombre sobre La Lig

rra; i al carecen de easte bien ef hombre ve coartado el -



disfrute de Las demfis garantfes natunales.

En el presente tnabajo también, nemancaré La creacibn
de La £ibentad bajo caucibn a pantin del sungimiento y né
forma a el anticulo 20 de nuesira Constitucidn, no sin an
tes sefialan el desarncflo histénico y evolucibn de este -
phecepto a Lo Lanrgo de nuestros ondenamientos, y de ahi -
pantiné pana ampliar y mencionan ef sungimiento de La Bi-
bentad provisional que puede otforgan ef Mindstenio PIbLi-
co durante La Avendguacibn Previa, tal y como Lo seiafa -
el anticulo 271 del Cédigo distnital de Procedimientos Pe
nates, y el numeral 135 def Cddigo Fedenal,

También es necesario soslayan La controversia que s¢
ha suscitado debido a que entre Ros principales doctrina-
rios y exponentes de La materia procesal penal, hay quie-
nes se manifiestan en consideranfo como wuna garantia y --
étnoa manefjanfo como un incidente, siendo mi muy particu-
Lan punto de vista el de consddenan que efectivamente se~
trata de una janantia que se consagra g esiipula de una -
mahera minima pon nuestra Constitucibn; aunque cabe sera-
Lan que La ciencdia penal, al {gual que Las demds ciencias
va evolucionando, acorde a Las necesdidades, que nequiere-

La soeciedad, de ahi que se haya considenado importante, -



La cnreacibn de La Libentad bajo caucién que puede otorgan
el Agente del Mindistenio PibLico, pantiendo de La idea --
querexdsten conductas que se realizan de maneia impruden~
cial y: pon Lo tanto se requdiene de una clasificacibn dife
nente, tal y como Lo sedala el anticulo 60 del Cédigo Pe-

nal, asf{ mismo con una menor penafidad.

Pon dltimo y en Areferencia especifica a el presente-
trabafo, mi propbsditeo es el de dar una mayon visidn, ne--
saltando La importancdia que tiene en nucstros dias La Li-
bertad bajo caucibn que se otorga en el peniodo de Averd-
guacibn Previa, af igual que su aplicabilidad, debido a -
el gran crecimiento de nuestra sociedad, y especfficamen-
te en Lo que hace a £os accidentes que sungen a diario --
con motivo def trndnsito de vehiculos, siendo asi mi pro--
puesta y consideracibn que el artfculo 20 de nuestra Cong
titucibn dnicamente marca un mindimo de La garantia en - -
arnas de una mefon y mayon impanticién de La justicia, ade
mds de evitar de esta manena un dailo psicolégico a Las --
pensonas que imprudenciafmente cometen un iLicito y de es
ta manena tenea que verse involucrados con delincuentes -

habituales y por que no hasta reincidentes.



Para tales efectos este trabajo Lo he dividido en --
cuairo capitulos, en el primero de ellos se menciona de -
manena genérica £a actualizacidn de La aceidn penal asi -
como dus caracteristicas, ademfs de Las principales acti-
vidades que desannolla el Mindistenio PdbLico para eferci-
fanr La accidn penal, y sus consecuencias, en el segundo -
capltulo se menciona La Ribentad bajo caucifn en nuestra~
Legisbacibn penal, tomando como punto de pantida el an- -
tfeulo 20 Constitucional, y su trayectonia a Lo Larngo de-
La histonia, asi como £a neglamentacifn en Los C6digos de
Procedimientos Penales tanto distanital como fedenal, pon-
£o que hace ab tercer capltulo thatand especfiicamente de
Ros nequisitos y procedencia de fLa Libertad provisdional -
‘bafo caucién durante 2a averiguacibn previa, y finafmente
formulo y expongo mis conclusiones en Lo que podemos con-

sidenan el dftimo capliulo.
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cCAPITULO 1

" . ACTIVIDADES QUE COMPRENDE LA ETAPA PREPA

ATORTA AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

NCEPTO
NATURALEZA JURIDICA
CARACTERISTICAS
TITULARIDAD
EXTINCION

NUNCTA
CONCEPTO
ELEMENTOS
EFECTOS
QUERELLA

ACTIVIDAD INVESTIGADORA

ERCICIO DE LA ACCION PENAL

. PRINCIPIOS DOCTRINARIOS
FUNDAMENTO DE LA ACCION
CONSECUENCIAS



CAPITULDO 1

"ACTIVIDADES QUE COMPRENDE LA ETAPA PREPARATORTA
AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL™,

EL objetivo pnrimordial def presente capitufo, es dar
a conocer de una manera sencifla y entendible tanto el --
concepto de £a accién penal asi como dus elementos y ca--
ractenfsticas; considenando que es necesario empezar por-
dan un breve esbozo, tanto del concepto de ACCION de mane
na genérica y en paaticulanr del tema que se pretlende desa
rnollan, reconocdiendo que como tode trabajo de investiga-
hidn, podrd ££eg&a a presentar algunas deficiencias, pero
Las cuales de alguna manena sc¢ ha pretendido aminorarn, --
con La finalidad siempre presente de mosthar el mejoa de-

Lo esfuenzos por aleanzan La metfa fijada.

Cabe sedalan que de igual manera, tratané mds a fondo
Lo concerndiente @ nuestra Legisfacién Penal, remarcando -
£o4s prod y 20s contras de La misma en La actualidad, asi-

como en el efercicio de La accidn penal.

ACCTON.- "De agere= obran, en su acepcibn gramatical

sdignifica toda actividad o movimdiento que sec encamina a ~



a‘manexdide ponen

Tenea acc46n 2 t¢nen un’ denzcha dztenm¢nado y efen-

thaa £a achﬁn &mpaata EJCACLIGA un denecho,

Por Lo mismo, La accidn debe entendense en un senti-
do esencialmente dindmico; es el dernecho de obrar, y estd
constitufdo porn el acto o conjunto de actos por Los cua--
Les se necunrne al poder junridico para obtenen que Le pnéi

te fuenza y autorddad al denecho.!

De Lo antendor se puede decin, que £a accidn consdis-
te en La manera de activar, £a movilizacdidn def poden ju-
nidico entendifndose Este como el Srgano preestablecddo,-

para £Levan a cabo su actividad.

En el anticulo 1° del CSdigo de Procedimientos Civi-

1. GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. '"Derecho Procesal Pe
nat Mexicano”, Editonial Pornda, S.A., 8a. edicdidn,
México 1984, pdg. 36.



Nuestras LeyeA'poaitivuA,desinian a. ta acclfn como:

"el medio de hacer valex ante Los. tribunales Los denechos

eAtabzﬁchaA por La Rey. n?

En._consdecuencia de todo Lo antenior se puede concluin
qaz La accidn es La posibitfidad, de efencitan un derecho-

y hacenlo vitido judicialmente,

La accibn vista como La §aculiad de promover ante el
Juez y de instaunan el proceso, es un poden juaidico e ip
consumible que no se puede extingudin,

1.1. CONCEPTO

A continuacifn trhatané de exponer £0s phrincipales --

conceptos, que £os difenentes autores y paincipales expo-

2. GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Ob. cit., pdg. 37
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“nentes; han

~dedvan ka feaencias,

ellas conformaranlaque mds satis-

; 'Atcaldfiﬁﬁoﬁa’y Castitlo, ‘opina-que "es ef poden ju-
; nidiéakdéiﬁhomoueh'édfégtﬁaé;én funisdiccional a §in de -
que af juzgadbn,be ﬁﬂonuﬁcié’aqeana de 2a punibilidad de-
hechos que el ‘titulan de La accifn neputa constitutivoes -

de delitob."a

Arnifla Bas Fernando, £a degine como "ef Poden Junldi
co del paoptd Estado de provocan La actividad juniAchcig
nal con el objeto de obtener el frgano de €sta una deci--
sibnque actualice La punibifidad fonmulada en La norma,~-
nespecto de un sujeto efecutor de £a conducta descnita en

etla."4

Sabatini, expresa que es "La actividad dinigida a --

3. "programa de Denecho Procesal Penal.”
4. VEL Procedimiento Penal en MExico, Ed{tordial KRATOS,
S.A. DE C.V., 12a. edicién, MExdico 1989, pdg. 20."



conseguina decisién del juez en ondehﬁd La pretensién -

punitiva:det Estado, nacida,deﬁﬂdeliﬁq,"?;‘L,

< FRoxidn dice que "es un poden junidico que tiene pox -
ubjetd'e%ciiam‘y'pnomovea ante el frgano junisdiceional -

sobne und determinada nelacién def Denecho Penal.”®

Siracusa sostiene que "mds que un poder junfdico, es
un poden-deben, y esta misma idea La compante La doctaina

P . P 7
alemana al definirla como una necesidad junidica,"

Antuno Anniaga Flores dice "es el poder que tilene el
Estado a través de sus Snganos administrativos: MHindste-
nio PibLico de solicitan af Grgano junisdiccional La ac--
tualizacidn de una sancidn punitiva o pretensién punitiva
et contra de una pensona que se¢ ha colocado en ef supues-

2o antijunidico establecido por La propia norma lcga&."x

5. C4it. pon GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, ob. cit.
dg. 36.

6. gii. por GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE, ob. cit.
pdg. 38.

7, Tlbdidem, pdg. 39.

§. ARRIAGA FLORES ARTURO, Denecho Procedimental Mexdicano
Textos de Derecho de fa Enep. Aragén, pdg.



"anteb expuebta, podemos deduan que-en La ma-
yoria’ se ha tomado en cuenta fa gacultad que fiene el Es-~
tado .para £Levar a cabo La actualizacién de La sancidn, -
pero asi mismo se Le atribuye como una obfigacidn, en el-
sentido que La misma sociedad £e ha conferido La capaci--
dad de mantener ef bienestar social, pon Lo que se e ha-
considerado a La accdibn penal como un poden-deber; podea-
en el sentido de que se £e ha concedido £a faculiad al Es
tado de LLevan a cabo La actualizacidn de Ra sancifn, pon
medLo de su fagano administrative, consagrado en el an- -
ticulo 21 de La Constitucién Politica de Los Estados Uni-
dos Mexicancs; y deber en ef sentido que una vez que ha -
conocido algin ififcito, deberd continuarn con La investiga

cifn, s4in poder desdstinse de esa accidn.
a) NATURALEZA JURIDICA

La accibn penal es un medio, un instrumenio a efecto

de hacer valer La pretensién punitiva def Estado, es de--
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cin, un medio def cual se vale el Mindistenio Pdblico In--
vestigadon pana protegen Los intereses colectivos y exi--
: giﬁblaraplicacién o actualizaciin de £a pena establecida-
Cenfa‘norma Legal, a quien se haya colocado en ese supues

to;

La instancia se define como_La unidad de una aela~ -
cdbn dindmica, cuyo ejercicdo e3 el supuesto de una pres-

tacibn ginal,

La instancia phcde sen de peticibn {antfeulo 8° Cons
titucional), La denuncia [mera parnticipacién de conoci- -
mientos para Los efectos Legales consiguientes), de quere
£2a (declaracibn de voluntad para que se sancione La in--

fraccifn de un panticulanr).

"La accddn es el dnico dexecho de instancdia que se -
proyecta desde el sujfeto (acusadon) hasta otro {nreo], a -

través de un tercero impancdial (juzgadalc)."9

9. BRISENO SIERRA, HUMBERTO, "E& Enjuicdiamiento Penal -
Mexdicano", Editonial Tniflas, 2a, edicibn, MExico
1983, pdg. 39.
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: E¢ La Llamada Atnuctuaa tn¢£ateaa£ Yy pon sen un de

E.JSu.na n lzza Jua£d4ca no es deazcha subjetivo cuyo~

: Gj&&CLCLD Aeu pOIEACaILUD ‘por pante def Estado.

Es un poder-deben, porque mediante efla, el Estado ~
cumple La obligaciin paimordial de mantener La paz social

con La justicla.

Por Lo antenior se puede concluin, que efectivamente
2a natunaleza junidica de La Accibn y primordiaf. §in, es-
el de mantenea el bienestan social, hacer efective La san
eibn establecida en La noama y aplicentfa a La pensona que
se haya colocado en ese supuesto, a travls del Sagano ad-
ministrativo creado porn el Estado, sdiendo Este el Ministe
nio Piblico; consecuentemente, se fta suscitado una contro
versdia pon Los diversos autores, 84 Lo pretensidn punili-
va del sujfeto surge con La viofacidn de una noama penal ~
preexistendo L6gica y cronoldgicamente af nacdimiento del~
proceso; en tanto que La exdgencia punitiva corrnesponde -

al Derccho Penal, sdiendo €ste un derecho que se supone ~-
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existente y‘ptﬁzéneéé ab Estado. Pon consiguiente sin --
tnatdn,défeb@udﬁlﬁan mds en esta controversia, debemos --
,'maptéhei 2a idea de que £a accifn se¢ debe ver como La fa-
cultad de promover ante el Juez y de Lnstaunan el proceso;
es un poden funfdico peamanente e Linconsumible que no se-
puedc extingudih; pon Lo tanto, se concluye que es mened--
ten del Estado, hacer efectiva La solicitud si asi La po-
demos Llamar, que hace un sujeto pana actualizan La san--
cifn a quien con su conducta ha ingrningido La noama penal

consagrada en £a Ley.
b} CARACTERISTICAS

1. PUBLICA, Es piblica porque persigue La aplicacibn de
£a Lley Penal frente al sujeto a quien se =--
Aimputa el deldito, esto significa que sirve-
para La nealizacifn de una exigencdia que es,
el poder punitivo del Estado.
De igual manena ef fin del Mindistenio PUbLL
. co como nepresentante de £a socledad prote-
ge {nteneses de candcten cofectdivo y no pan
ticulares, ni adn siquiera en Los delitos -

que se pensiguen por querefla de pante.
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7, UNTCA. Poiqiic no se hequiere una distinta, para cada

suna-deLas conductas defictuosas, ya que se--

L afa innisonio considerarn que para cada delito

“Cexdstiend una decidn penal, debido a que en -

esencia £o que se thata de castigan es La con

ducita Zipigicada en La nonma, ya que La con--

“rducta deldictiva, es La misma en cualquien ti-

po de deldito.

3. INDIVISIBLE. Es decin, serd aplicable a todas Las --

4.

IRREVOCABLE.

‘personas que han participado en La comd

s46n del delito, estando de acuendo a -

Las neglas def anticulo 13 del Cidige -
Penal, y se debend sancionan tanto a --
Los autores intelectuales como a Los --
que matenializaron el (lcito. Para -~
que de edta manenro se cubra totalmente-

sancionando a Los involucrados,

Una vez que 4¢ ha puesio en marcha el -
mecanismo funidico, no podad detenense-
y el dngano que La efercdita no estd fa-

cultado para desistinse de elfa como s4i



2]

fuera un derecho propio.
EL principio 86Lo ecs aceptable en Los -
defitos que nequieran La quenella, y --
que se defa en manos del ofendido, La -
facultad de promovern fLa penrseguibifidad
def delito. En México este principio -
no ha sdido aceptado integramente, y atin
se pante de La idea, definitivamente £4
quidada en otras Legisfaciones extrangfe
ras de que La accifn penal es derecho.
Por Lo que La .innevocabifidad se debe -
. entender en el sentido de que una vez -
que ef dagano jurdisdiccional ha conoci-
do no se puede ponen §in de manera anbi
traria, ya que en estrnicto derecho debe
rechazarse, poarque con fa aceptacidn -~
del desistimiento de £a acedidn penal se
veria destuida La base en £a cual se --
sustenta el objeto mismo del proceso, y

Esto causania La inexistencia del mdsmo,

5. INTRASCENDENTE. Se neficrne a que s6Lo se deberd apld
can a £as pensonas que presumiblemen

te son nesponsables y no se puede ex
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;%eﬁazn a sufamilia o a te@heﬁib que’
‘nq.éstéh Lmﬁlicﬁdod, ﬁé téhgan‘pdnti
;‘Qiﬁagiﬁnratgund} esto de conformidad
;é Lo preceptuado en el antfculo 13 -
deé Cédigo Penal, que a fa Letna di-
‘ees

“Ant{culo T3, Son responsables de --
S Los delitos:

1. Los que intervdienen en La con-
cepeifn, preparacifn o ejecu~~
eidn de eflos.

I1. Los que inducen o compelen a ~
: otrno a cometenlos.
I11, Los que prestan auxilio o coo-
peracifn de cuafquien especie-
para su efecucddn, y
IV, Los que, en cas0s previstos --
por La Ley, auxilien a Los de-
Lincuentes, una vez que £stos-
efectuaron su accidn delictuo-

sa.,



23

6. DISCRECIONAL. Esto obedece a que el Ministerio PEbLi

Cipuede 0 no ejencitar Ra accidn pe-

nag, - asi esten neunidos Los efementos-

ngé'mdaca el anticulo 16 Constitucio--

nal. Es decin, que se haga comprobado
el cuenpo del delito, y el presunto -~
responsable, cabe hacea notar que al -
nespecto, en muchas ocasioned por hazg
nes desconocidas ed Ministendio Piblico
deja de ejercen La accibn penal, y que
tiene fa obligacidn Legafmente de LLe-
varla a cabo, por Lo que ae ha conside
rado que esto consiituye una auténtica
arbitraniedad, y con Esto se pone de -
manifiesto La omnipotencia que £a mis-
ma Ley £e ha confenido a su Grgano ad-
ministnativo, Ministenio Piblico, de--
fdndole en sus manos La facultad total
y exclusiva de ejencitar La conducta -

ilicita enmarcada en La noama penal,

A este nespecto y debido a sta situacién junddica -

el Doetor Ignacio Burgoa ha propuesto "fa refoama del an-
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;Lculo'io dt LakLeg dé Ampano en el sentido de conocen el

ez LndLC&ddO cantna La sentencia definitiva

a AalutanLa, aAL como contna 2a decisifn del Mindisterio -
Publﬁcowdg:no'ejznthan Za accibn penal®, 1o Reforma que -

'.no’ha'Aido Zomada en cuenta bon el fegisfadon,

En atencidén a Lo antes seiialado, mi punio de vista -
es de considerar que, tal amplitud y margen que el propio
Estado a otongado a su Grgano para tener a su arbitrio el
efencicio de La accibn penal, Lo ha LLevado a caen en Los
vicios en Ros cuales ha incunnido ef Winisterio Piblico,-
ademds que adn cuando exdiste una dineccidn de conthol de-
esta actividad, el fLegislador no aleanzf a caplanr el desa
nrollo de La sociedad, asi como del incremento de Las ac-
titudes delictuosas, y por Lo que hace al Agente def Mi--
nistenio PibLico habafa que estimularle La formaciin, pa-

na el verdadene desempeiio de sus funciones.

10, CAMANO URIBE, ANGEL. ©Deben del Ministenio PibLico de
efencitan 2a’ accidn penal. Trabajo pubficade en La Re
vista de La Facultad de Denacho, MExico, tomo XXX, -
septiembre~diciembrne de 1980, ndmero 117, pdg. 720 a
7
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c} " TITULARIDAD

La titulanidad de La aceddn penal, e encuentra e@ -
manocs del Ministerio PiblLico de acuendo a Lo estipulado. -
por el antlcubo 21 de La Conatitucién PolLitica, que a La-

Letrna dice:

ant. 21 Const. "la imposicibn de Las penas es propia y -
exclusiva de La autonidad judicial, La -~
persecucibn de Los delitos Lincumbe af Hi-
nistenio Piblico y a La Poficfa Judicial,
La cual estand bajo La autoridad y mando-
inmediato de aquél.
Compete a £a autoridad administrativa fa-
aplicacifn de sanciones pon Las infraceio
nes de Los nreglamentos gubeanativos y de-
ﬁolicza, Las que dnicamente consistindn -
en mufta o arnesto hasta por treinta y --
seis honas; peno 34 el infractor no paga-
ne £a mufta que se hubierne impueste, se -
peamutard €sta por ef arnesto correspon--
diente, que no excedend en ningdn caso de

theinta y seds honas,"
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Se ha coua¢denudo como una 6unc¢6n manopaleadona .-

del ManbtenLo Publ&co “de e;ancLzan 0 “ho” £a acc¢6n penal.

Ep nuebtno sistema penal mexicano, el Mindstendo P~
bico, funto con La Policia Judicial, es el Grgano encan~
gade de La pensecucidn de Los defifos, pero visito como ng
presentante de La sociedad, y no de La Ley, ya que tiene-

como fdin primondial velar ponr la estabilidad y paz social.

AL nespecto La Suprema Conte de Justdicia de La Na- -
eifn Le otonga esta facultad, y 84 esta potestad Le co---
nrzsponde al Estado, £6gico es pensan, que su frgano pen-
secuton goce de Libre albedafo y de esta manena decddin -
84 provoca o no fa actividad jurisdicedonal, £Levada a --

converntin La punibilidad en punicidn.

EL ticenciado Jorge ALbento Sifva Sifva menciona al-

nespecto que “para su estudio, se debe observan desde dos

penspectivas: una consiltucional y otra Zegal.""

11,7 STLVA SILVA, JORGE ALBERTO. '"Denecho Procesal Penal’
Editoninl HARLA, la. edicidn, México 1990, pdg. 269.
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En una afgida intenpretacifn del anticulo’ 21 Constin

tucional podemos Llegar a La concusibn de qu
establece una exclusiva facultad a canga,déllMin;Atehib:

Pdblico, pana promover La accibn,

EL articulo 21 Constitucional ebtableée:que "La Lmhgv
sicibn de Las penas es propia y exclusiva de La autonidad
judicial. La persecucifn de Los delitos incumbe al Minis
tenio PEblico y a La Policla Judicial, fLa cual estand ba-

fo La autonidad y mando inmediato de aquéf".

"Del andfisis detenido del arntfculo citado en el pd-
anafo que antecede, podemos deducdér, que el citfado precep
to menciona primenamente, que La Lmposicidn de Las penas-
es propia y exclusdiva de fLa autoridad judicial, con estos
caﬁacte&eb, fue como Lo plasmaron o concebian Los consti-

tuyentes, de manera deteaminante y a.lu\all.u‘_a."'2

Es decdin, que esta facultad es otongada a La funcidn
junisdiceional, y pon Lo tanto no podad sen compantida --

por ningdn otrho sujeto o funcionarnio.

12. 1bidem. pdg. 269,
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’Abim,i.uii‘o’ !_ ‘Iutu‘.ula 21 aﬁu:.ma que I.a pmecuu&n de

e.at M.(.m.baten.x_o Ptfbuco, eit” otnas pata-

cl.u.or;de I;u acu.dn pznal; pon pﬂl(.—te del frga-

no.-Le co/ur.uponde en 6on.ma excluuua y esta

cauclua.«,Gn n “se puede sacan del mismo anticulo constitu-

c/.anal.

Eneste sentido se pronuncia de igual manena Baiseiio
Sieara quien ademds agrega que el supuesto monopolio "no-
estd expresado ni construido gramaticalmente ndi Légicamen

te en La Constitucidn pero s4 cn Las Reyes ondinanias."'?

Gancia Ramirez apunta "que en ef pensamiento del --
constituyente, ne fue preciso en cuanto al punio que se -
estd estudiando, esto se desprende de La explicacifn dada
por Ba Comisibfn Primerna de La Constitucidn en su dictdmen
neativo af articulo 20. De igual manena se ha dicho, --
que el Congneso no se planteo La cuesiidn de £a accibn pe

nal, nid

13, "EL Enjudiciamiento Penal Mexicano" Editordal Tniflas,
2a. edicién, pdg. 169

14, "Cunso de Derecho Procesal Penal”, Editonial Pornda,
S.A., 5a. edicién, MExico 1989, pdg. 117
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Ahona bLén habnd da menc&onanbe L en&oquerlegaz -

que condeena [ eAentendenAe -

como el que Lnd&ca Laitey andLJ hid,

En este se {iﬂorta'léy'kecuﬁdahiafeAtablece un ‘cate-
génico mohopbtio:del‘Miniéteulo Piblico para La promocién

“de La-aceién. det acton.

Tal y como Lo indica el antfculo 2° del Cédigo de --
Procedimientos Penales del Distrito Federal, mencionando-
que coraesponde al Ministenio PUblLico el efencicio exclu-

sdvo de La aceibn penal.

En nuestra Legislacidn una gran cantidad de escrito-
nes por inercia, y de manera aprionistica, sostiene que -
el Ministenio PibRico "monopoliza La accibn penal”. Lo -
cual nesulta falso, si se hace una connecta inteapreta- -
cibn, pon Lo que se ha considerado que se sigue confun~ -
diendo en e forno mexicano, a £a accién con Ra pretensidn,
sdiendo que estas dos cuestiones que ya han sido aclaradas

desde e£ siglo pasado, af danfe autonomia.
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AA{rbuz;,7¥onfiegla‘genena£, quien tiene fLa titufani
dad déygé‘g¢éiin p@ﬁﬁi, es el Sngano administrativo del -
.Miniaté4£o;Pﬁﬂlicé,iy,za dnica excepedin es fa gque se cop
tembla'a; 2a misma-Constitucidn de La RepiibLica, cuando -
se trata de juicios de nesponsabilidades a Los Senvidores
PibLicos, tal -y como Lo mancan Lod articufos 108 y 114 de
este ondenamiento, y Le facufta a La Cdmanra de Diputados-
def Congieso de La Unidn, el efencdcio de fa accddn penaf,
para instnuin el procedimiento xelativo af julcie politi-

co, actuande como Grgano de acusacidn,

Para Manuel Rivenra Sifve, establece que "Los Grganos
encangados del ejencicio de La accidn penal se puedea cla

sifican en cinco grupos:

1. Un funclonarndio del Estado ea quien Lo ejercifa -
La aceidn penal estd en manos de un 8680 Gagano-
estatal.

2, Ptunalidad de Shganvs eslatafes, queda en manos-
de dkvcnéoa dngancs del Estadoe.

3., EZL ofendido por el deldito e quien promueve La -
aceidn directamente ¢ substituye al Mindistendio -

Pdblico en fLos delitos pensequibles pon querella
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4. L"q,av 'éiu(l:;da.uu

5. Lo sdndicdtos:™

De Lo ah};elu;;m. hu_rdzréprlr.enderque La accifn queda en -

Las manos d; uno 46Lo o de varnios Srganos del Estado; co-

—/«./r.ébpahde al Ministendo PibLico Ainatituldo expnrofeso, el-
efencicio de La accifn penal exclusivamente y este prined

pio se ha consagrado en £a mayonfa de Las naciones, a ma-

nera de corolarnio se pued'e decir, que en La mayornia de --

L20s paises anglosagones nige el pnrincipio del monopolio -

de La accidn penal ponr el Estado.

Con Lo antes seiialado y considerando que 84 fa ac~--
cifn penal no es un derecho potestative, ni su titulan --
puede decidin de manera arbitrania 84 £a ejercita o noj; -
se debe estudian este problema, toda vez que en nuestra -

Legislacién se ha reconocido el principio de La Legalidad

Pon otha pante Las Leyes adjetivas de nuestro padls,-

15, "EL Procedimiento Penal". Editonial Ponnda, 17a. edi
cibn, MExico 1988, pdg. 43
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que nigen esta actividad en sus articulos, han conéagauda
puntos imporfantes en el sentido de que, para evitan acu-
saciones fafsad en el momento que £o0s funcionarnios ¢ agen 8
zes de £a Policia Judicial conozean La comisidn de un de-
Lite, debend proceden sin demoras a su investigacidén sobnre
todo tratdndose de delitos que se persigan de oficio, 4 -
tnatdndose de delitos que se perddigan pon queaeeﬂq,’anteA
de proceden deberd natificar al querellante o bien su apo
dexrado su denuncdia, tal y como Lo expresa el articuto 119,
def Cddigo Fedenal de Precedimientos Penales, y por su --
pante ef anticulo 275 del Cédigo de Procedimientos Pena--
Les pana el Distaito Fedenal, manifiesta que, antes de --
cualduien diligencia se Le debend hacer saben af quenre-~-
Leante fLas sanciones en que {ncurne €ste a4 se conduce ~-
con falsedad en La difigencia en La que intervenga, asi ~

mismo como La necesidad de caplar sus generales,

"En nuestro pals, desde La promufgacidn de La Constd
tucibfn Pofitica de Los Estados Undidos Mexicanos de 1917,-
de condaghd ef monopolic de £a accdén penal por el Estado
en manos de upm A6Lo Grgano: el Ministendio Piblico y La -

Junisprudencia Nacional ha sostenido que fe correspande -



33

exclusivamente su ejencicio."'é

Aunque La Supnrema Conte de Justicia decidif al nes--
pecto que €sta facultad no excluye ef denecho de Los que-
rellantes o acusadores pana exigin gque se practiquen to--
das Las difigencias necesarias, tendientes a demostrarn La
existencia del hecho y La nresponsabilidad que se Ze atni-
buye al acusado, y ain cuando el Ministenio PdblLico haga-
La peticdfn para que se declanre que no hay defito que per
deguir, no es obstdculo para que el Tribunal de alzada --
mande practicar, por peticién delf quanreflante se nealicen
Las difigencias que juzgue necesanias para el eacZaneci;-

miento de Los hechos.

Cabe sefalar que de Lo anterdior dndcamente se tiene-
como respuesta por parnte de La Legislacidn orgdnica de --
esa Institucidn, que el denunciante 8620 podad acudin den
trno del ténminoe de 15 dilas sdigudientes a La fecha en que -
ha diso notificada £La nesofucidn af Procurador General de

Justicdia, para que estf escuchando el parecer de sus agen

16, GONIALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. 0b. cit. pdg. 51
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tes.auxilianes, decidind bajo su mds esitricta nesponsabi-

revoea. o modifica La nesolucibn he-

: ’4Arite¢i¢b£a siguacién y si se LLegana a considenan por
et Ministenio PebRico fa negativa de ejercitan &a accidn-
y dicha deteaminacidn es confirmada pon ef Procuradon de-
Justicia, 86L0 procede el juicio de nesponsabilidad; pon-
L0 que se ha quenido encontran en el juicie de ganantias-
y con motivo de alguna nesolucifin dictada por &a Suprema-
Conte de Justicia, con La interpretacibén del axticulo 21-
Constitucional, en el sentido de que no existe violacidn-
constitucional alguna, adn cuando ef Ministenio Pdblico -
se niega a cjercitan £a accidn, ya que en atencidn al mis
mo precepto, y debido a £a concepcidn de que este Sngano-
monopoliza dicha facultad, si LEiega a consdderan que no -
se satisfacen £as exigencias RLegales, pana £LLevan a cabo-

su actualizacibn.

De Lo antendion se puede decin, que se ve coantada fa
Ribentad de acedldn del individuo, y adn as mismas Leyes-
nestringen el mangen para poden £8evan a cabo su preten--

84i6n del denunciante o quenellante, pon Lo que es mi opi-
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nidn, que 84 anmenamente se: Ze ha dado un marco de Lega-
Lidad al ajencicio de La acc&én pznal y se concibe como -
un nepresentante de La AOCLedad gy no de £a Ley, af Srgano
del Ministenio Piblico, se estd incurriendo en una contra
dicceifn muy grande y adn cuando Los Legisladorcs manifies
ten que La accidn penal no es una facultad monopolizada -
pon el Ministenio Piblico, defan mucho que decir £as noxr-
mas que preceptdan esta actividad, considerando que adn -
que se Le quiera nevestin con ese cardcfer, a todas Luces
es notordla La falsedad, ya que en todo momento quien va a
deteaminan fa actualizacién y tipificacién de una conduc-
ta presumiblemente defictuosa es el dagano creado por el-

propdio Estado.

Por Lo que senia favorable, resiringir el campo de -
accibn que tiene €ste Grgano, o bien crear una comisdibn -
que se encargara de La vigifancia y del debido estudio de
2as conductas que se presumen delictuosas, clarno estd con

una adecuada y bien orientada intenpretacidn de Las Leyes.

Considero que es un tanto y cuanto dificif, pero te-
niendo en mente La idea oniginal de £a imparnticién de La-

fjusticia Llegard a sen posible, a4 efectivamente se busca
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- ebtan an anaAud¢ la paz Y. anden ADCLGL como se- nequLeae-

e un Ebtado “de. de4

en La actual&dad pana AeguLAAgozanda

nzcha.

Como excepeifn a esta Regla £a Constitucibn marca en
su articulo 108, que en tratdndose de juicios de nesponsa
bilidades a servidores pdblicos, dependiendo del rango --
que revistan, se encontrandn en manos de La H, Cdmanra de-
Diputados del Congreso de La Unifn, de igual manera en el
articulo 10 de £a Ley Federal de Responsabilidades de Los
Servidones Piiblicos, publicada en el Dianio Oficial de £a

Federacidn de fecha 31 de diciembre de 1982,

En conclusidn cornesponde a £a Cdmara de Diputados -
instaudn el procedimiento nelative al juicio politico, ac
tuando como Sngano de acusacibn, asf como formularan La -
declaracibfn de La procedencia de desafuero.

d}]  EXTINCION

La accidn penal sc extingue:

1. Por muente del sujeto activo def delito, al respecto-
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se AobmzenILende, qua eA un pa&nc&p&o que kLge cual—-

quien aceifn, ya qua de no zx&bt&, penbana alguna en-

contna de qu&tn actual&zan Za nonma no se- tiene obje

do oy 6&na£4dad, pana,conthuan con a accifn penal.

Por Amnistia. La amnistia se entiende como un pendfn
genenal, un olvido de Los defitos politicos.
"EtimoLdgicamente, La pafabra amnistia proviene def -
griego AMNESIS que signdfica 'privacidn def necuende-
u ofvdido', sus naices son A que sdignifica 'sin', y --
MNEMED que sdignifdica 'mecandan'".’7
'La amnistia: tey del olvido, como acto ded podén
social tiene pon nesultado que ofvidadas clentas si--
tuaciones se den por teaminados £os procesos y s4i ya-
fuenon faflados, queden sin efecto Las condenas im---
puestas con motive de esas Lnfracclones; produce sub-
efectos antes o despu€s de La condena; perc en Los --
dos casos borna Los actos que han pasado antes de - -

ella, La fonmacibn de £os juicios, en una palabra bo-

17,

CARRANCA v TRUJILLG, RAUL. "Denecho Penal Mexdicano;
Pante general', Editonial Libros de Méxica, S.A., -
México, D.F. 1978, pdg. 518
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nna todo el pasado y s6Lo se detiene ante La imposibi
Lidad de £os hechos.

Se fustifica por La utilidad que pueda fener pakra
La sociedad que se den al ofvido cientos hechos, tie-

ne por defecto extinguir La accidn piblica de manera-

que el beneficio es innrenunciable y produciendo sus -

efectos de pleno denecho, invalida £a condena mis- --

ma."’s

Complementardio ¢4 mencionan Lo que mandifiesta Fe-
Lipe Tena Ramfirez, quien dice "La amnistia es una dis
posicidn general que es susceptible de aplicarse a Lo
das fas personas comprendidas dentro de La situacidn-

abstracta que pneuzé."’q

En nuestra Legisfaciln vigente se encuentra conda
ghada La Amnistia en ef anticulo 92 del Cédigo Penal-

que a La Letra dice:

Cit. pon ARRIAGA FLORES, ARTURO. ob. cii. pdg, 30.
"Leyes Fundamentales de MExico". Editorial Ponnda.
15a, edicidn, México 1989,
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antleulo 92, La amn&at¢a zxt¢ngue la acc¢6n penal y-

e

tas ARHCLoneé "Ata ) eicepio fa ne-

panac&&n dzl ai enrloé ténminos de -

La Ley que'Le chtane conced&éndola, y-

Cadino e e aewrngn,roe entendend que -

La‘aceifn’ penal y Las sanciones impuesd -
‘tasselextinguenicon todos sus efectos,
~con aelacién a todos Los nesponsables -

" del delito.

Por peadén det Legitimador en Los delitos persegui- -
bles porn quernefla de pante ofendida, lanticufo 93 -~

def Cédigo Penat).
Por preseripeddn. lantfeulo 100 def Cédigo Penall.

Pon contraen mataimondio el sujeto activo del iffcdito-
de estupro con La ofendida. lartfculo 263 dek Cédigo

Penall,

Pon contraer matrimondo el sujeto active del delito -
de napto con La raptada, cuando dicha unifn civif no-

fuera decfarada nula por Los juzgadores competentes.
{anticulo 270 del Cédigo Penal).
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1.2, DENUNCIA

~a) CoNcepTo "

ﬁLa Denuncia, es La nelacién de actos, que se suponen
: delictuuao;, hecha ante La autornidad investigadonra con el

fin de que esta tenga conocimiento de eteas,??

Para el autorn José Ovalle Favela, 'fa denuncia puede-

en dos sentidos uno amplio y othro especifico.

En sentido amplio es el acto en virntud del cual una -
pznAdna hace del conocimiento de un drgano de autornidad,-
La venificacibn o comisidn de deteaminados hechos, con el
abfeto (rectius §in) de que dicho rgano promueva o apli-
que &as consecuencias junidicas o sanciones previstas en-

La Ley o Los neglamentos pon tales hechos.

En sentido especifico, se Le define como "el acto pon

medio def cual pone en conocimiente def Grganv de fa acu-

20. RIVERA STLVA, MANUEL. O0b. cit. pdg. 96



up ntz (24 LLCanLadﬂ Guillermo Colin Sdnchez, -

es conALdznada o debe distinguinse como "medio infoamati-

vq, Y como nequ45¢to de procedibifidad a fa danunc&a."zz

"Como medio Lnformative, es utilizada para hacea del-
conocimienty al Ministenio Piblico Lo que se sabe acerca-
del delito, ya sea que el propio porntadon de £a noticia -
haya sido afectade, o bien, que ef ofendido sea un terce-

na."zs

Continda Colin Sdnchez "considerando que de ninguna -
manera es un requdisito de procedibilfidad, ya que menciona
que bastard que esté informado dicho funcionario pon cual
quier medio para que esté obligado a nrealizan Las investi
gaciones que sean necedarias, y asi poden concluin s4 de-

Lo que ha tenido conocdmiento constituye una infraccién -

21, . Ibidem. pdg. 96

22, COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. "Derecho Mexdcano de Proce
dimientos Penates". Editonial Poanda. 12a. edicién -
México 1988, pdg. 115

23, Tlbidem. pdg. 116
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penal, y i 6s ast quifn es el probable auton."

“De La_anteékbéﬁalado puede LLegan a considenanse a -

La danunéiq, como un requisito de procedibifidad, en aten

eibna que en nuestra Legislacidn teniendo como manco de-
»ﬁaﬂenencia el anticulo 16 Constitucdonafl, en el cual se -
"menciona, La palabra denuncia, como elemento necesario pa
na poden dictar una onden de aprehensién, sin embango, no

defan de sen interesantes, Las considenaciones de Los de-

més autones, adn cuando efectivamente el Ministenio PIbEL

co tiene othas formas de allegarse y tenen conocimiento -

de un hecho defictivo, para que una vez con este presu- -

puesto nealice Las Lnvestigaciones necesarias parna el es-

clanecimiento de Ros hechos, y LEegar a deteaminarn quien-

es el autor, e i{mponen La sancifn nespectiva a que se ha-

ya hecho achreedon.

Aunque definifivamenie, no sc LLegue a entenden el ~
alcance de esta palabra, considerando que efectivamente -

el Legistador de 1917, La instituyd como un requisito de-

24. 1lbidem. pdg. 16
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procedibitidad, a cango del Ministenio Piblico, § con fa-’
finalidad de que se avoque a su funcidn canﬁcten{itica, -

durante La aveniguacifn previa.

De Lo antes mencionado en concfusibn se puede decin~
que fa denuncia es ef acto porn el cual se da a conocer, -
al Grgano del Ministenio Pdblico, un hecho presumibLemen-
te delictuoso y con La finalidad de actualizan La sancibn

contenida en La Ley por £La comisdifn de esa conducta,
b} ELEMENTOS

Como elementos que se desprenden del concepto de Ha-

nuel Rivera Silva, tenemos Los siguientes:

1. Relacién de actos que se estiman delictuosos; consis
te en una sdimple exposdicifn de Lo que ha acontecido,
y dicha exposicidn no necesariamente desea que se --
pernsiga al auton de escs actos y puede hacerse en --

forma onal y abcnita.“zs

25. 0b. cit. pdg. 96
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2. ‘Hecha'antl el grgano investigadon, es obvio que La xe
Racifn de actos debe sen LLevada a cabo ante el pro--
ApLa Representante Social, ya que Esie como funcibn --
piimondial tiene La de safvaguandan ef bienestan so--
cial, y pon consigudiente enteranse y actualizan £a --
sancién en conina de quien haya contravenido fas dis-

posiciones establec.idas en La Ley.

Aunque La ley Ongdnica de £a Procunadunria General de
(Justicia del Distrito Fedenal, negistna fa posibitidad de
que en-casosd ungentes La Policia Judicial pucda nrecibin -
2a denuncia, dando cuenta de Lnmediato al Ministenio Pi--

beico, como Lo sciiafa el anticulo 21 Constitucional.

También se establece en el Cddigo Federal de Procedi
mientos Penales en su anticufo 116, que en casos de ungen
cia La denuncia ﬁuede hacense ante cualquien funcionanio-

o agente de La policia.

En nesumen, La nelacidn de actos delictuosos hecha -
ante cuafquien autonidad que no sea La investigadona, se-
nd una denuncia desde ef punto de vista vulgan, mds no La

denuncia junidico-procesal, La cual, como expresamos, ---
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siendo un meddio para hacer del conoc&m&ento at MLMLAIEA&O;
Piblico La comisibn de un hecho de£¢cxuasu, debe bek pne-

sentada ante €. Erisg

Se puede manifestar que como posibles excepcionéb pa
ha presentar La denwncia ante el Ministenio PdbL{ico 'y con
Las Limitaciones procedentes, se pueden consultar en Los-
anticulos 262, 274 y 275 del Cidigo de Procedimientos Pe-
nales pana el Distrito Fedenal y 103 'y 118 def Cédigo Fe-

denal,

En nesumen, La refacibn de actos delictuosos hecha -
ante cualquier autoridad, constituind una denuncia, adn -
cuando no se nealizara La {nvestigacién, sin LLegar a con
didenanta como una denuncia fjunridico-procesal, ya que co-
mo de dijo antenionmente el conocimiento de fa comisidn -
de un hecho delictucso debe hacerse ante el MLnLAtenLa-Pg'
btico, Estando asl de acuerdo con Los principales auto--

res que se han vendido anafizando.

Quendiendo agregan también que enterar de Los hechos-
defictuosos de que se tenga conocimiento debe nealizarse-

ante el Ministenio Piblico, 6rgano creado pon el propio -
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Ebiado para La pernsecucién de 203 délito§, tal y como Lo~
establece La Constitucién Poilticarde nueaiﬁo pals, sin -
embango Las Leyes secundarias, han mancado La posib.ifidad
de que incfusive sea recibida £a denuncia por cualquien -
otno guncdionario en casos de ungencda o bien Anclusive an
te el agente de La pofdicia; cabe resaliarn que Za Ley Ongd

nica de f£a Procuraduria Genenal de Justicia del Distrito-

Fedenal, tambifn cubnre esa posibilidad.
el EFECTOS

Los efectos de La denuncia, en ténminos generales, -
sont obligax al frgano Linvestigadon a que inicie su La--
bor, Pues como ya es sabido La actividad {nvestigadora -
que nealiza el Ministenio Piblico se nige el principio de
Legalidad mismo que deteamina que ef drgano investigadon-
no actuard caprichocamente sino bajo fas disposiciones --

que £a misma Ley fLe impone.

Redpecto a Lo que debe de hacen el Ministenio PUIbLi-
co para cumplin con su Labon investigadora, nos encontra-

mos tres situaciones:
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al  Prfetica de 4nueAt¢gac¢oneé 6¢JadaA en La ley pa

ra todos £os del&tab en gznenal{

b) Prfetica de LnueAtLgacLoneA‘qu

detenminados del4£os, Yy

e} Prdetica de LﬂUthLgaCLOneb que’la misma aueh&--
guacifn exige y que’ nc ebtan pnecLaadaA en La =t

Ley.,

De Lo antes expuesto puedo concluin que Los efectos-
que provoca La presentacidn de La denuncia ante el drgano
investigadon son en genenal una padetica de diligencias -
£as cuales estan marcadas en La propia Ley, pero depen---
diendo de £a naturafeza def defito practicand Las-necesd-

nias aunque no esien previstas en fLa Ley.
d} QUERELLA

En fo que hace a £a quenella se dedine como La impu-
tacidn de La penpetracidn de un delito, hecha por el ofen
dido a personas deteaminadas, pidiende se Les sancdione pe

nalmente,



Les o cantnactualeb.‘

LabrqueneZZaa que sean (almuladab por personas mora-
Les se admitinan cuando el Apodernado tenga un Poden Gene-
#nak pana pleitos y cobranzas, y que contenga dicho poden-
fa clafsula especial pana foamular quenellas, no sdiendo -

necesario La rnatificacién del consejo de administracidn.

Querella es un nombre de cndigen Latino que adquinid-
en ef Denecho espaiol La significacifn gspecffica de me--
dio de dan al Juez ELa noilicia de La nealizacién {(por al--
guien) de un hecho susceptible de constituin delito o faf
ta, y La declsidn de ejencitar La cornespondiente acedidn-
penal por ese hecho, constituyéndose en parte La pensona-

que £a intenpone.

Dentno de €a natunafeza junidica de fa querelfa, Loa
difenentes autoneb, entre eflos el Licenciado Antunc - --
Arnniaga Flones, Ra considenan un nequisito de procedibifi
dad y viene a significanse como tal ya que es presupuesto

indispensable para que el Agente investigadon Ministerdio-
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‘Pubcho, pueda dan LnLCLa a una averiguacidn previa, y La
(atta de esta’ manLgeAtackén de valuntad hania imposible-
el liecho de ejencitan- Laaceibn pena£ a el Sngano adminis

trative, asl como al jurisdiceional pana poder proceden.

Siendo asl en nuestro punto de visia y estando de --
acuendo en que sea consdderado como un requisito, ya que-
tomando en cuenta el articulo 16 Condtitucional no es po-
sible que haya siquierna detencién de persona atguna, s -
no exlste el antecedente de La denuncia, acusacidn o que-
nella, es pon Lo tanto un requisito Lndispensable para gt
Ministenio Piblico, en trnatandose de Los delitod que se -
pensiguen a peticién de pante, ¢ quenella y de esta mane-
ha estan en posibilidades de LLevar a cabo su cometido, -
para el bienestan del onden social principal tarea para -

La cual fue creado.

Segiin Manzini es "el denecho que se Le concede a fa-
victima de un delito que por disposicidn de La Ley se per
siga a instancia de pante, pana poner ese hecho en conoci

miento del drgano competente, y expresanie de que se pro-
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ceda ‘en contra det delincuente."?®

Por u parte Manuel Rivera Silva define a La quenre--
‘2La "eomo nelacifn de hechos expuesta por el ofendido an-
te el fngano investigadorn, con el deseo manifests de que-
se persiga ab autor def delito".’!
De La mencionada dedinicién se anrofan Los siguien--

Tes elementod:

. Una netacién de hechos;

2. Que fa pante ofendida sea qudien haga esta arecla--
cién de hechos, y

3, Que se manifieste el deseo de que se parsiga al-
autor del delits, y que sea sancionado penafmen-

Ze por su conducita.

Ahora bien nos disponemes a amplian Los difecrentes -

elementos de La quenrefla:

26, GONZALEZ BLANCO, ALBERTO. "EL Procedimiento Penal -
Mexdicano, Editorial Poanda, S.A., MExico 1975, pdg.88
27, 0b. cit, pfg. 109
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:La nﬁlahl&n de hechos deZiétu&AdA'que'Ae hace de ma-
nena eAanza ° vembaz ante eL MLantsza Pdblico, no im--
pl&ca Aotamente, Aenalan a-una pembona deteaminada y pe--
‘ de que Ae Aanc&ane penalmentg, sino que exige fa exposi-
cibn de Los hechos, que vendndn a integran ef acto o bien

La omisibn que sanciona fa Ley penal.

Por Lo que hace al segundo punto manifiesta que La -
querella debe hacenla La pante ofendida o bien su repre~--
sentante Legal, y aqui entra en fuege un intenés pensonal
que en nuestro particular punto de vista ne debiera de --
sen, ya que en Los delitos que se penrsiguen por quenella-
necesaria, se estd transgrediendo La esfena del Srngano ~-
del Ministenio Pdblico, ya que el mismo actda en favor de

Los interneses de La sociedad y no de particulanres.

Porn Lo que hace a £La querella hecha por representan-
tes Legales el C6digo de Procedimientos Penales del Dis--
trnito Federaf, Lo negula en el anticulo 264, el cual men-
ciona: Tnres hipbtesis en tratdndose de Las quenctlas a -
saben son La situacidn de Los menones, de Los mayoshes y -
de Ras pensonas monales, a continuacdidn se transcribe el-

citado antfeulo para mejorn entendimiento.
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Cuando :para La pensecucidn de Los delitos-

lAe;haéa necesaria La quenelfa de La pante-

“ofendida; bastand que €sta, aunque sed me-

non de edad, manifieste verbalmente su que

ja, para que se proceda en Ros téaminos de
2os antfeulos 275 y 276, Se neputand pan-
te ofendida para tenen por satisfecho el -
requisito de La querella necesaria, a toda
persona que haya sufnido algdn perjuicio -
con motivo del deldito, y, tratdndose de in
capaces, a Los ascendientes y, a falta de-
&4tos, a Los heamanos o Los que represen--
ten a aquéllas Regalmente,

Las queaelias presentadas por Las pen-
sonas morales, podrdn sen formuladas pon -
apoderado que tenga poder genenal para - -
pleitos y cobranzas con cfdusula especiak,
s4in que sea necesando acuerdo previo o ra-
tificacibn del consejo de administracidn o
de La asamblfea de socios o acclonistas ni-
poden especial panra el caso conchelo.

Parna Las quenellas presentadas por pea

sonas flsicas, send suficiente un poder se
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‘ﬁejahte;~Aa£uo en Los casos de rapto, estu
pro, 0 adulferio, en Los que séfe tendna -
panﬁﬁonmuzada directamente pon afguna de -

'Azaa personas a que de nefiene fLa parte fi-

nal def pl&rrafo primero de este antlculo.

Como dLtimo de Los elementos tenemos que se mandifies
te el ‘deseo de que s¢ pensiga al auton del delito y Eate-
dea sancionado penalmente, tomando en cuenta que £a quere
£8a es un medlio para hacenr def conocimiento a La autorni--
dad de un delito, y el ofendido es quien desea LLevarlo -
hasta sus dLtimas consecuencias es Lfgicoe que se ﬁani&ieg
te La quefa, aunque a este respecto cabe seialan que en -
Los delitos de quenella necesaria cabe ef pendfn del ofen
dido, y pon tanto exdiste La posibifidad de que ef mismo -
Lo otonrgue y en este caso se debiera fomarn en cuenta que-
si el ofendido promueve con ese deseo manifestado primera
mente no debe otongan el pendén, ni expresa, ni tdcitamen

Le.
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1.3 LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA

La actividad investigadora entrafa una Labor de au--
téntica aueﬁiguaci&n; es decin, de bdsqueda constante en~
anas de encontian Zas pauebas que acrediten La exdistencia

"de Los defitos, asl como de Los sujetos nesponsables de -

su . comisibn,

La actividad investigadona ¢4 presupuesto forzoso y-
necesarnio, hasta podrfamos decin que indispensable del --
efencicio de La accién penal, es decin fa manera de excd-
tan La aplicacifn de La Ley al caso concreto poa parte de

Los tribunales.

Se puede decin que al igual que La funcifn pensecuto
ria en general tiene La calidad de sen piblica ya que su-
principal objetivo es el onientanse a La satisfaccifn de-
Las necesidades de cardeten social, o sea, con La finali-

dad de mantenen el onden social establecido.

La actividad investigadora esta negida porn Los si=~--

guientes principios:



——EL PMLHCLpLO de oflciosidad, Eate obedeca a que el

dngano encang_do da ta Lnuebtkgac¢6n no necesita de fa s@

chLtud de ant

adn y cuande se trate de defitos que e

PCRALQRH ponr quenelta ya que una vez que fiene conoci- -

;m¢enta dttrhecho oficiosamente debe nealizan 2a bifsqueda-
de pnuabaA en aras de comproban el delito y La peonna --

pon za condincta realizada.

—Ee princdipio de fegalidad se menciona en atencifn-
a que no queda a su arbitaio La forma en que ha de LLevan
a cabo £a investigacibn, sino que el propio Estado Le ha-

creado Los pheceptos Legales bajo Los cuales debe actuan.

La actividad investigadora al Lgual que el ejercicio
de La aceifn penal, son dos actividades comprendidas den-

tro de La funcién pensccutondia.

Tomando como base Lo estipulado en el antfculo 21 -~
Constitucional se¢ puede concluin que ef frgano Lnvestiga-
dor es ef Ministerio PdbLico. Aunque a este respecto a -
través del desannoflo histirico se ha podido obsenvan que
esta actividad no siempre ha estado en manos del Ministe-

nio PibLico, ya que, en Los Cédigos de 1860 y 1894 de Prg
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cedimientos Penales pana el Distrito Federal, dicha acti-
vidad connrespondia a Los inspectores de cuantel, comisa--
nios de policia, Ministernio dekico, Jueces correcciona--

Les, Jueces de Lo caiminal, etc.

A4l tenemos que ha quienes ha sido encargada fa acti
vidad, se pueden establecer o marcad dos peniodos segin -

apunta Manuel Rivera Silva y son:

1. EL perfodo en que no se encontraba en manos ded-
Ministerdio Pdblico, y este peniodo culmina con -
La Constitucibn de 1917.

2, EL perfodo en ef cual coaresponde el Ministenio-
Piblico exclusivamente dicha actividad, surgien-

do a partin de La Constitucidn de 1917,

Como antecedentes a dicha -actividad podemos mencio--
nar fa Constitucibn de 1857, La cual establecia €as demar

caciones de Policia.

En £a Carga Magna de 1917, sdiguen funcionando Las de
marcaciones, y posterdiormente La Ley Ongdnica del Ministe

nio Pdblico de 1919, manifiesta que se aiguen usando Las-
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ostenionmente pon acuerdo del 28 de diciembre de --

'»l§30; e enea ta O0fieina Central de Los Jueces Calificado
Az&7g se establece el Depantamento de Investigaciones en-
La Procuraduria. En La actualidad el Regfamento pubf.ica-
do en el Dianio Oficial del 28 de §ebreno de 1984, que en
tré en vigon ef 11 de manzo del mismo aiio, en su capitulo
Décimo denominado "De La Direccdbn General de Averdiguacdo
nes Prevdias", en su articufo 15 menciona Las atrnibuciones

de dicha dineccidn,

La mfs conocida de Las funciones del Ministenio PU--
blico es La actividad investigadora que LLeva a cabo en -

La Avendguacifn Previa,

Aunque &a Lnvestigacidn no es siempre actividad aje-
na al proceso junisdiceional, en esta fase el Ministerio-
PibLice realiza una investigacidn anticipada, preliminan-
o prepanatonia a £a que habrd de sucederse en La instruc-
cibn judicial, donde se tendend a La confinmacibn o recha
zo de Los datos que oniginalmente arnoj6 fLa aveniguacifn-

previa,
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En La fLegislacibn mexicana, ha Aiﬁo:pon pqnte de Las
- Leyes secundandas y no porn La Constitucibn donde se Le ha
dado tanto fa funcidn investigadora, sino tambifn La pro-
batonia, dejando de manifiecsto que en La aocniguacién phe
via se ven implicados Los actos de averiguacifn asl como-
Los de confirmacidn, £os cuales en nuestro panticufar pun
2o de vista competen al Ongano Junisdiccionaf, tomando en
cuenta Los critenios de Los doctrninandios y debido a que -
es otra de Las fallas no mancadas por el ordenamiento - -

Constituciconal al nrespecto.
1.4, EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

EL ejencicio de La accdidn penal implica Za Consigna-
cidn del hecho presumiblemente delictuoso anie el Srganc-
junisdiccional, La consdgnacidn es el acto procedimentat,
a través def cual el Ministenioc PdbLico ejencita accdlbn -
penal, poniendo a disposicibn del Juez Las diligencias --
ylo uliindiciado, on su caso, Lnicdlando con ecllo el proce

50 penal.

La consdigancibn se hard ante el Ongano Junisdiccdio--

nafl competente dependiendo fa cuantia del asunto y/o fa ~
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competenaia tennitoniat, con detendido o sin detenido y en

tand Laonden-de comparecencia.

La pnamav&t&dad de 2a aceibn equivale a La pensecu--
1c46n dzz delito y se establece cuando el Srgano de acusa-
eifn ocunre al frgano junisdiceional y Le pide que se avo
que al conocimiento def caso; en el momento en que exdiste
La conjuncidn entrne el Mindisterlo Pdblico y el Juez éodg-

mos afiamar que existe el efercicdlo de La accidn penal.
a)] PRINCIPIOS DOCTRINARIOS

Pana promoverla deben tenense en cuenta dos princi--

pios: el principio oficial y el praincipio disposditivo,
EL primeno de ellos se trhata cuando se indicdia de mu-
tuo propio pon Los Snganos del Estado, que han sido crea-

dos con ese objeto.

Se dice que han principio didposditive cuando por La-
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iniciativa’de £os particulares se pone en ‘marcha, La ags-

: Encel pﬂLnC&pL ‘de” za acc&ﬁn penal zx&Aten ademd4 --
f'dos pilnCLpLOA dLmectnLceA, el principio de LegaLLdad y -

al de opomtunLdad

EL princdipio de Legaldidad se funda en que, invaria--
blemente, debe ejencitarnse La aceidén penal, una vez que -
se hayan satisfecho Las condiciones minimas o presupues--
tos genenales Aiemphe sin dmpoxatar La persona contra - --

quien se intente,
EL ejercicio de La accidn penal es obligatonio.

EL segundo principio es el de opoatunidad ef cual --
menciona que no debe ejencitarse £a accidn penal sofamen-
te cuando asl convenga a Los inteneses ded Estado, ya sea,
que oevquebnanten intereses politicos o de utifidad pdbli
ca, siendo aAi que 4e deja a el arbitrio de su Grgano La-
facultad de efencitan La accidn penal. Defando claro con
edto que su efercicio es potestativo, aunque en nuestra -

Legislacisn se reconoce el padincipio de Legalidad, y una-
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vez que de. entuentien Satisfechos Los presipuestos genera

“Alinespecto se Zd:AuAciiaJEVuna controvensia en cuan
.;taggg¢~aefha‘monopotizado el ejencicio de £a accidn penal
pox’ el Ebtado @ través de su Srgano representativo que es
et Ministenio Pitblico, por Lo que se ha discutido 84 es -
_canveniente crnean un sistema de ganantia y controf, para-
que este Srgano efencite de un modo obligatonio Ra aceifn
penal una vez cubiertos Los nequisditos Legafes, ya que ;-
desde  £a Constitucibn Politica de 1917, se consagnrd dicho
monopolio, y La junisprudencia nacional ha sostenido esa-

posicibn de exclusividad.

A manera de comentando final dinemos que La negacidn
pon pante def Mindisterdio Piblico, para ejercitar La ac- -
cifn penal y 84 el Procurador de Justicdia confiama el mapn
damiento denegativo, 8680 procedend el juicio de nespon-
sabitidad, como senvidon pibfico sin impRicar sancidn al-
guna de carfeten judicdial, sino solamente administrativa,

conforme a La Ley federal de nesponsabifidades de Los Sen
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vidones PEbLicos,

La consagracién del principio de Oficialidad del ---
efercicio de £a aceibn penal, exdige La creacidn de un Gr-
gano estatal que sea el encargado de promovernfa, Tal 6a-
gano es en México, el Mindistenic Pdblico "La pernsecucidn-
de Los delitos —neza el anticulo 21 de La Constitucidn -
Politica— incumbe al Ministeaio PublLico y a fLa Policla -
Judicial, La cual estard bajo £a autonidad y manda <inme--

diato de aquéld".

EL ALnvocado precepto constitucional organiza, pues,-
La institucidn del Ministendlo PUbLico, sobnre Las siguien-

tes bases:

a)., EL Efercicdo de La Accidn Penal corresponde ex-
clusivamente af Estado.

b). EE& Ministenio Pablico ejence La Accibn Penal.

ci. La Policfa Judicial, Las de investigacidn, pre-
via.oadcn del Ministerdio Piblico;

d). La junisdiccién ziene candecter rogado, pues el-
fues carece de facultades para procedenr de ofdi-

cio; es necesardio que el efercicio de La accddn
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p&avcd eal (2 id j&@ioaicqtanal; y
el.‘yﬁdb actos de iniciativa, denuncia y quenedla de
" ben-se jercidos aﬁte el Grgano acusadon, no -

antésfunisdiceional,

. En México, La Suprema Conte de Justicia ha conventi-
do-£a exclusividad del Ministenio PdblLico para efencen La
Accibn Penal en un poden absofuto, sufeto dnicamente a fLa
voluntad def frgano, no desconocemos £as caiticas adven--
sas endenezadas por un secton de La opinifn junidica del-
pals contra esta interpretacibn def anticulo 21 Constitu-
cional, Sin embange, a auestro juicio, es adecuada a La-
natunaleza propia de La nacifn., Si como dijimos anteriokr
mente, protege La poiestad de penar Las conductas desend-
tas como delito en el Cfdigo Penal, y dicha potestad co-~
nnesponde exclusivamente al Estado, es L6gico que Eate, -
pon medio de su Grgano persecutorn; goce de albedrdio para-
decddin &4 provoca o no La actividad junisdiccional enca-

minada a converntin La punibilidad en punicidn,

En cuanto af primen tema, ef que concienne a La am--
plitud y consecuencias de £a averiguacién previa he refe-

nido que fLa junisprudencia y 2a doctaina domdinante se ond
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onientan en el sentido de que ef ejencicio de La accifn -
cpenal se-inicia con el acto de consignacifn, que a Au vez
s nequiere La satisfaccidn previa de Los nequisitos ondend-

dos por el antfculo 16 Constitucional.

Ahona bien, ecste precepto no habla en ef pdrnago que
aqui interesa, ni de consignacidn, ni de accibn penal, &4
no s6Lo de Los presupucstos para el Libramiento de £a on-

den de apachensidn.

De ahf que haya sido plausible La nresolucibn adopta-
da por el Congneso Nacional de Procuradores de 1963, af -
decin que "Compete al Ministenio PiblLico La comprobacibn-
del cuenpo del delito como presupuesto del efencdcio de -

La accibn penal".z8
b) FUNDAMENTO DE LA ACCION

En atencidn a este punto podenos Lniciarn que ef fun-

damento chaL; pana el ejencicio de £a accidn penal Lo --

28, GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Justicia Penal. (Estudios).
Editonial Ponnda, S.A., Méxdico 1982, pdg.
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ubicqm§5 pnihendmznte en La intenpretacibn del artfculo-
KX Con[titudibnal, que af nespecto menciona "La imposi~- -
ci&ﬁ de Las penas es propda y exclusiva de La autonidad -
judicéaz. La persecucidn de Los defitos incumbe al: Minis
tenio Pdblico y a La Policfa Judicial, La cual estand ba-

jo La autonidad y mando inmediato de aquéf..."

Consecuentemente £0s ordenamientos adjetivos del fue
no comin y del fuero fedenal, se encargan de negufanrn esta
atnibucibn, en Los anticulos 2° del Cédigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal; y el 136 del Cédigo
Fedenal de Procedimientos Penales, Los cuales a La Letn;-

dicen:

Arntfoulo 2° CPPDF, AL Ministenio PdbLico connesponde el-
efencicio exclusivo de La accidn pe--
naf, fa cual tiene pon objeto:

1. Pedin La aplicacibn de Las san--
ciones establecidas en Las Leyes
penales.

T1. Pedin La nepanacifn del dasio eﬁ-
o4 ténminos especificados en el

Cidige Penal.



66

Anticulo 136, . ‘Det CﬁdL 0 Fedeuuz dz Pnoced&mLentaa Pena-

Les que a La zeina che

{Pnomoven La anoacc&in del proceso penal,

e Soticitan’fas ondenes de comparecencia pand --
’pnepanatonka y Las de aprehensifn, que sean --
procedentes,

111, Pedin el aseguramiento precautorio de bienes -

' para Loi efectos de La repanacibn del Dailo;

IV, Rendin Las pruebas de La exdstencia de fLos de-
Litos y de La nesponsabilidad de Lod Ainculpa--
dos;

V. Pedin La aplicacién de Las sanciones nespecti-
vas y

UI. En genenal, hacen todas £as promociones que --

sean conducentes a fa thamizacién negulan del-

proceso.
e}l CONSECUENCIAS

Como consecuencias o efdectos que produce £a promo- -
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eifn de Laacedidn penal {épemobz‘

St déieamihaczénkque habrd de hacen el Ministe--

“hioPdblico para seiialan el Tribunal competente-

dentro del caitenio de prevensidn, es decin cuan

‘do existen varios tribunafes en ef Lugar donde -

4¢ phomueve, todos elfus serian campetentes con-
forme a La Ley, pero al sedalan unoe de elLos, --
"previene el Juicdo” en su favon, destigdndose -

de esta manera a Los demds.

EL sungimiento def Proceso, y asi evitar que se-
abriera otrho procesos, ya que en caso de sen esta
situacidn, en el segundo 4se podnf oponer La Li--
tispendencia, pudiendo nuligicar todo ese segun-

do preceso.

Piende el Ministenio Piblico su impenium, de tal
fonma que £os actos secundandios despuls de promo
ver £a accibrn penal, podndn considerarse como no
provenientes de autorddad, Aunque a este nespec
Zo el maestro Juventino V. Castrho asevera, que -

el Mindistenio Publico a4 conserva su autornidad -
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duaante e£,pmoce4o, basando su posicifn en qué -
cen-el juicio de ampare, proceda en contra de ac-

frtaéideL'MLniAteaio~de£ico, conservando asl su -

jﬁ&nﬁétéﬁ‘dé autonidad, no perdiéndola por La pro

“moeddn de La accidn.

,Impidzlque el acusadon pueda cambiar o adicionan

208 hechos en que se finca La acusacidn, es de--
cdin, no se adiciona 0 vaafa La causa petendi, en

que se¢ fundarnd £a pretensién conchreta,

0tna de‘Laa consecuencLas es La de impedin tempo
nalmente el ejencicio de La Lamada "accifn de -
calumnia” {promocifn y ejencicio de La accidn ba
sada en el delito de calumnia judicial}, opera -
ya que se trata de un acto prejudicial y porn Lo-
tanto deberd nesolvense previamente ef supuesto-

judedo calumnioso.

Por (d&timo podemos decin que La promocién de La-
aceifn intennumpe ef comentario que de esta si--
tuacidn plantea el Licenciads Jonge Albernto S.if-

va Sifva, "qudien hace notan que de acuerado al an
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tfculo 110 de el Cédigo Penal no se establfece --
que. ka prescripedbn def demecho se intearumpe --
con:La promocdbn de La accedfn, sino con fLas ac--

tuaciones en averiguacibn de un deg.ito "%’

29, Ob, cit. pdg. 54
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CAPTTULD 11
“;';A,pjgggrkb PROVISIONAL BAJO CAUCION
EN'LA LEGISLACION PENAL MEXICANA

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL FRACCION .1

“a)” ANTECEDENTES

b) - REFORMAS DEL ARTICULO 20 FRACCION 1

2.3,

c] ANALISIS

ESTUDIO DEL ARTICULO 271 DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN
.TOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

a) ANTECEDENTES

ESTUDIO DEL ARTICULO 135 DEL CODIGO FEDERAL DE PRO
CEDIMIENTOS PENALES

a}l ANTECEDENTES
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2.1, ARTICULO 20 CONSTITUCTONAL

himiﬁa@jiéngﬁé et aeusado

,Inmhdiatamente que Lo solicite send ---
V”puebto en Libentad provisional bajo cauw
‘edbn, que fijand el juzgador, tomando -
e cuenta sus circunsiancias pensonales
y La gravedad del delito que se impute,
siempre que dicho defito, incluyendo ~-
sus modalidades, merezca sen sancionado
con pena cuyo feamino medio ardiimético-
rno sea mayor de cinco afivs de prisdin,-
sin mds nequisilo que ponen fa suma de-
dinero respectiva, a disdposicidn de La-
autonidad judicial, u otorganr otra cau-
cifin bastante para asegurarla, bajo La-
responsabilidad del juzgadon en su acep
tacién,
La caucibn no excedend de La cantidad equivalente a-
La pencepeibn dunante dos aiios del sala

nio minimo genenal vigente en ef Lugan~
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en que se cometis el defito, Sin emban
go, £a autonidad judicial, en vintud de
La especial gravedad del delito, £as -~
pariiculanes circunstancias personales-
del impuitado o de La victima, mediante-
nesolucidn motivada, podnd incrementan-
el monto de La caucdiin hasta La canti--
dad equivalente a fLa percepcidn dunante
cuatro aios del safanio mindmo vigente-
en el 2Zugarn en que se comelid ef defito,

es Lintencional y Aepresenta para su at-

. ton en beneficio econdmico o causa a £a

victima daiio y perjuicio patrimonial, -
2a ganantie serd cuando menos tres ve--
ces maygon al beneficio obtenido o a Los

dafios y perjuicios patrimoniales causa-

' dos.

Si el delite

es preterintencional o imprudenciaf, --
bastanf que se garantice £a neparacidn-
de Los dafios y penjuicios patnimoniales,
y se estard a La dispuesto en Los dos -

pdanagos anteniones.”
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En México el fundamento Constitucional nadica en ef-
anticulo 20 fraccibn 1, a pantin de La Constitucién de -=
1917 ya que antenioxamente £as thes constitucdones que Lo-
prevelan La ubicaban en divensos antfculos, como por ejem
plo La Constitucidn de 1812, La estipulaba en el articulo
296; (La Constitucién de 1824 y 1857 omitieron hacer men-
cifn de efla), La Constditucidn de 1836 La previf en el an
tleulo 45 y La Constditucibn vigente La previd .en el ar---
tlculo 20 ubdicacifn que hasta nuestros dias conseava y cg
mo es indispensable con sus respectivas hefoamas parna se-

guin siendo vigente.

Estipufada en el capitulo primeno, titulo primenro de
nuestra Canta Magna denominado "Ue £as garantias indivi--
duales", es una de Las garantias que dan vital importan--

cia a ese titulo,
a} ANTECEDENTES
Como pnrimer antecedente en panticular a La fraceibn-

1 que se analiza, Lo encontramos en el anticufo 296, que-

a La Letnra dice:
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anticulu‘296; "En cualqu&zn ebtado de La cauAa que-

‘apanezca quz no pueda meonenée aL --

coupanat, se Le pondna en-

lLbemtad dando 6Lanza."3a

EAte pn cepta e contemplaba en La ConAtLtucLﬁn POLL:‘VV‘

tica da za MonanquLa tApanoZa promulgada en Cadiz el 19-
de manzo 'de 18127 y en La Nueva Espaia ef 30 de septiembre

en el mismo afo,

Esta Constitucibn fue La primerna en protegen La Li--
bertad def hombre en un proceso penal, y también en pre--
veerfa, bajo fianza, cuando fa vulnenacibn a Las Leyes --
cniminales no fuera tan grave como para {mponexr pena coh-
poral, pudiendo conceden &sta en cualquien estado de £a -

causa.

EL segundo antecedente se mencionaba en el anticulo-

74 def Reglfamento Provisional Polltico del Impendio Mexica

30, XLVI. LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 1967, -
Edicidn nealizada a {niciativa del Presidente de La-
Grnan Comisibn, Dip. ALFONSO MARTINEZ GONZALEZ, pdg. 28
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no, suscnifo en fa Ciudad de México el 18 de diciembne de

1822; que manifestaba:

anticulo 74,  "Nunca serd annestado el que d€ §iadon
en Los casos en que La £fey no prohiba-
admitin fLanza; y este necunso quedand
expedito pana cualquien estado del prg
ceso en que conste no haben Lugar a La

imposicién de pena con.pah.al."s’

En céte antecedente podemos observan que también se-
ltace mencidn de La palabra {ianza, Zomando en cuenta que-
La Ley, no imponga pena corporal y pudiendo concederta en

cualquien estado del proceso.

EL tencen antecedente, se encontraba estipulado en -
el anticulo 5° §raccidn X, def voto Parnticufan de La Ming
nia de La Comisifn Constituyente de 1842 fechado en La --

Ciudad de México ef 26 de agosto de 1842, en el cual La -

31, 1Ibidem, pdg. 29
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Constitucién otorga a Los denechos del hombre as siguien

tes ganantlas:

3&adci§ﬁ\%.= "éuando ﬁén La cualidad def delito o --
s pon Las constancias procesales aparezea
que no se puede imponen seguin La Ley pe
na coaporal, se pondad en Libentad al -
. presunto neo, bajo f4ianza, con su defec

£o, bajo otra caucidn Legaz.“sz

En este antecedente se sigue poniendo de manifiesto-
que ef Legisladon, continda utilizando 2a palabra fianza-
para otongan La Libentad sdiempre y cuando, el delito debi
do a su cualidad, no merezca pena coiporal y asl Lo men--
cione La fey, asimismo podemos distingudinr que se utiliza-

poi primera ocasidn La palabra caucidn.

Notfndose asl el ennon en que incurne el Legilslfador-

af considenar o mencionar Las palabras fLianza y caucidn -

32, 1bidem. pdg. 29
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como sinénimos, siendo que La caucibn es. el géneno y fian

za.una especie de caucidn de Las tres que neconoce La £é%

Cuanto antecedenie consagrado en etyanticulo 50 def-
_Estatuto Ongdnico Provisional de La Repiblica Mexicana, -
dado en el Palacio Nacional de MExico el 15 de mayo de --

1856,

anticulo 50. "En Los delitos que Las Leyes no casti-
guen con pena coaporal, se pondad al -

heo en Libentad bajo fianza."®?

Aclanrando que estos dos dRtimos antecedentes, fucron
precedidos, por La Constitucifn de 1836 que previd en el-

anticulo 45 La Libentad provisional, que a fLa fLetra dice:

artfculo 45. "Cuando en el progreso de €a causa y -
pon sus circunsdtancias panticufares, -

apareciena que el rco no debe ser cas-

33, 1bidem, pdg. 29
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‘tigado con pena corporal, send puesto-
en Ribentad en Los téaminos y con Las-
cineundtancias que deteaminard La ----

Zey."34

Como . se puede observar este precepto no hace mencidn

Cde qué p&ﬁu obtener este benegicio, se entregand cantidad
de‘dinend alguna y solamente La supeditaba a Las circuns-
tancias panticualres y £as que deteaminand La Ley, s4in de

jan en clano cuales senfan Estas.

EL quinto antecedente, Lo ubicamos en La Constifu---
eibn de 1857, La cual Ro consagnd en el aaticulo 18 que a

La Letna dice:

anticulo 18, "S6Lo habrd Lugar a prisdibn por delilo
que meaezea pena coaporak. En cual---
quien estado del proceso en que aparez

ca que af acusado no se Le pueda impo-

34, 1bidem. pdg. 29
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ner Zal pena, 4e pondad en 2ibentad ba
fo §ianza. En ningln caso podrd pro--
Longanse La pnisidn o detencién pon -~
falia de pago de honoranios o de cumf-

quien otna administracibn de dinena. "3’

En este anticulo se menciona y se neitera La palabra
gianza, haciendo afusidn tambifn a La palabra pago y tam-~
bikn a ta de dinero, dindonos cuenta asi, que esta Consits
tucddn, ga implica el cardeten pecuniaria para La obten~~
si6n de La Libertad provisional en cualquien estado del -
procesa, quedando como ef antecedenie directo de que para
abtenén ese benegficio se debia entregan cantidad o auma -

de dinero.

Como d€timo antecedente podemos mencionar el mensaje
y Proyecto de Constitucifn de Venustiano Canranza, fecha-
dos en Ra Ciudad de Quenftaro el 1° de diciembnre de 1916,

en su triglsimo pdrrado que a La fefna dice:

35. 1lbidem, pdg. 30 EE

i3
Si%\‘%k T‘:.ES\E;‘ RIBLOTECR
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TRIGESTIMO. PARRAFO, : La Ley concede ak acusado La fa-
: ST cuttad de obtenen su Eibentad ba
ljo 6iaﬁia'dunante el cunso de su
pnoce@o; pero tal facultad queds -

siempne al arbitrio capnichoso -

"de Los jueces, quienes podrian -

regar £a gracdia con s6Lo deedin -

que tenia temon de que ef acusa-

do 4e fugase y se sustragera a -

La accién de La judticia."36

De Lo antes descrnito podemos notar que en Las divea-
sas constituciones que han sido aniecedentes, siempre se-
utiliz§ La pakabra gianza, de donde sc deduce que a Lo -~
Lango de La histonia se a contindade con el ennon de men-
cionan La palabra fianza y caucdfn como sindnimo, tal y -
como Lo manca el Licenciado Sergio Garcfa Raminez, asi co
mo otrnos autones, ya que cominmente se Les ataibuye el --

mismo significado a Eatas; siendo que caucibn denota ga--

36, 1bidem. pdg. 30
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nandia, -y fianza una forma de ganrantia por Lo que ase debe

consdiderar que caucidn es el géneno y fianza £a especde,

EL 1° de diciembre de 1916 Venustiano Canranza, pre-
senta el proyecto al Congreso Constituyente que Liniciaba-
sus sesiones ese mismo difa, sin embango, este proyecto fe
nia minimas reformas con relacibn a La Constitucién de --
1857. No fue sino hasta el 31 de eneno de 1917, que se -
f§inmé La Constitucién rnindiendo profesta de guardarfa ese

mismo dia.

Sin duda por su contenido y nombre es La dnica Cons-

tituein que en vendad neforma a otra Constitucidn.

EL Congreso Constituyente £e dif un aspecto totalmen
te auténomo, y al igual que £as otras Constitucdiones, se-
percibe o muestra La tendencia-por La proteccibn a Los de
nechos def hombre, y estipuldndose en el Titulo I, Capltu
Lo 1.

"En todo fjudicio del onden cniminal tendnd el acusado

Las siguientes garantias:
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Inmed{atamente que Lo soficite send puesto en BL

bertad bajo f§ianza que §ifand el juez, tomando -
en cuenta sus circundtancias pensonales y La gha
vedad def deldito que s¢ Le impute siempre que di
cho efito menezeca sern castigado con pena cuyo --
téamino medio aritmétice no sea magor de edineo -
afos de prisifn, y sin mds nequdisito que poner -
La suma de dineno nespectiva a disposicién de La
autondidad u otorngan caucibn hipotecaria o penso-
naf bastante para aseguranta bajo La nesponsabi-

Lidad del juez en su aceptacién,

En ningdn caso La fianza o caucibn send mayon de ---
$10,000.00 a no sen que se trate de un delito que repre--
sente para su auton un beneficic econfmico o cause a La -
victima un dafo patrimonial, pues en esios casos La garan
tila send cuando menos, tres veces mayorn al beneficio o al

daiv ocasionado.

REFORMAS DEL ARTICULO 20 FRACCION I

Este antiiulo, en La fraccidn aludida ha sido modifl

cada en dos ocasiones, La pnimera de eflas con fecha del-
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2 de diciembre de 1948, y La otra el 14 de eneno de 1985,
Las cuales describiré para un mayor entendimiento del: tex
Lo actual, y de esta manera hacer una comparacifn thatan-.:

do de identifican, Los cambios y sus beneficios.

Reforma del-d’Lia ;u¢u¢¢ 2.de diciembre devl94?,zpu--
bLicada en ef Diario 0ficial de'fa Fedtnadiﬁn,Que’d La Le

tra dice;

anticulo 20, En todo juicio def onden cniminal ten-
dra el acusado fLas siguientes garan---
tias:
I. 1Inmediatamenie que Lo sofdicite se-

rd...

: En ningdn caso La §ianza o caucién serd mayor de ---
$250,000.00, a no sen que se trate de un delito que aephe
sente pana su auton un beneficio econdmico o cause a fLa -
victima un dafio patrimondial, pues en estos casos La garan
tia send, cuahda menos, tres veces mayor af beneficio ob-

tenido o af dadio ocasionado.

Como se puede observan, La hefoama o cambio radica -



84

dnicamente en ascendern ZLa Aumﬁ de La caucidn, consideran-
do-que el beneficio estnibaria en La adecuacién de £a can
tidad de dineno, y sdiendo aconde a Las exigencias de su -
época, y en mi particular opinibn el cambio solamente fué
debido a Las exigencias, de candeten econdmico que ya de-
mandaba fa sociedad;, al no operar ya La cantidad de - ---

$10,000.00 con La que §ue oniginalmente plasmado.

La segunda nefoima fue La que se realizf y publied -
en el Dianio Oficial de La Fedenacibn ef 14 de eneno de -

1985, quedando de La s.iguiente manenra:

"La caucibn no excedera de La cantidad equivalente a
La pencepceibn dunante dos afios del salanio minimo generafl
vigente en el Lugan en que e cometid el delito. Sin em-
bargo, fa autoridad fjudiciaf, en vintud de La especial --
gravedad del delito, fas panticulanes clrcunstancias peir-
sonales def imputado o de La victima, mediante nesofucidn
motivada, podné incnementan el monte de La caucifn hasta-
La cantidad equivalente a £a percepcibn durante cuatro --
aiios del salanio minimo viéente en el Eugan en que se co-

metid el defito.
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" E& notonio que esta segunda refoama también obedeci
a fa adecuacibn de La caucidn, pero eb Legisfadon ya no -
Aébtiﬁﬁté La cantidad, siho que uso fLa medida del salarnio-
miuiﬁo‘uigente, en el Lugan y en ef momento en que 42 co-
meta el delito, siendo desde mi punto de vista, una mejon
denotacdbn para Ra imposicidn de La cantidad de dineno, -
La ‘cual ira- en aumento segdn Los cambios econbmicos del -

pails.
¢} ANALTSIS

Exi{ste una gran contradiceldn entre Lo estatuido por
La C&naxitucidn y La préetica junidica por Lo que aespec-
ta a fLa Libertad caucional, ya que La Ley fundamental - -
siempre La ha considenrado como wuna garantia, Lo que Limpli
ca un derecho del cual pueden gozar todas £as penrsonas su
jetas a un procesamiento penal no obstante Esto, el Codi-
go de Procedimientos Penales del Distrito Federal {Ley se
cundania), cornsidena a La Libentad bajo caucidn como un -
incidente de iibeutud, negdndole el candcten de denecho -
supremo que £e otorga La Ley fundamental y a4 bien es - -
ciento afecta a uno de Los sujetos de £a refacidn junidi-

co-procesal, porn Lo que iRfgico es, que &4 ese candcten -
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Lewﬁa;g4'lgy pefle;debajcon$idgﬁamfg@mé tak; -

ibestad cacional desde tiempos nemo

derado caﬁokuﬁa'gahantia prevista dentro =
Mzﬁtdli ya que desde fa Constitucién de €4
'sz Ae ctomgﬁ eAta denecho, aunque claro esta cada Consiti
V,tuc¢6n Lo estipulé en divenso articulo; asimismo, en to--

dos Los sistemas punitivos de 2os demds paises, también -
desde tiempos inmemorables se ha considenado de vital im-

portancia y como es L£Egico en algunos paises se amplia y-

olnos se restringe mds segin La ideologia.

NOTA EXPLICATIVA DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL. EZ&
anticulo 20 Constitucionaf de 1917 es, quizd, el mds rico
_en contendido entre Los preceptos que ubicamos dentao del-
Capitulo 1 de su Ti{tufo 1, otorgan derechos pdbLicos cuyo
objeto es proteger a £as personas sujetas a un proceso --

cadiminal,

EL texto y el espirnditu de £a disposicidn constitucio
nal descansa en el principio de que toda pernsona es £Lno--

cente en tanto no se prucbe Lo contranin con estricto ape
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g0 a gaAﬂliyéb qﬁlldablél.

te n&gunoaa y en muchaA EpocaA exceb&va, al punto de ha--
ﬁbenae convent&do en infusticia, y es antagbnico de Los --

pnocebos inquisitoniales.

Conrnesponde al derecho penal analizar con detenimien

.%o el sentido y alecance de Los derechos y garantias con--
- sdignados en el vigente anticulo 20 de &a Constitucidn, y-
escapa dicho examen a £os Limites de una nota explicativa

que 8680 puede enumenanfos resumidamente,

Porn vintud de Lo dispuesto en esie precepto el acusa
do tiene denecho en un juicio penal a obtener La Libentad

bajo ‘ianza.

Los derechos y garantfas concedidos en £as fracciones
11, 1v, VII y.IX del precepto vigente fueron tomados del-
anticulo 20 de La Constitucibn de 1857, en tanto que fos-
otorgados en Las gracciones I, 11, V, VIIT y X; derndvan -

def anticulo del mismo ndmero def proyecto de Constitucibn
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de Venuétiqﬁb Caniania}

:Eﬂ!ggnéﬂdc,rla‘pnbté&hiﬁn que brinda al acusado el -
anticulo 20 de'a Consfiticidn Méxicana, es mds clara, ==
.completa y (inmé qde La descubierta en Los preceptos co--

. nnespondientes de. otros Cédigos Politicos.

Caliica al antlculo 20 Constitucional Fraccibn 1. En
un pails como el nuestro, en el que ef derecho punitivo -~
tiene como fundamento La pena privativa de La Eibentad, -
La prisidn preventiva es una medida de coencibn necesaria,
no so0Lamente para asegurar La persona del imputado y panra
evitar que pueda sustrzense a fa accibn de La justicia, -
sin cuya presencia La aplicacidn def derecho nresuliania -

Amposible,

Sin embango; La prnisifn preventiva, a pesar de sen -
una medida necesania, acarnea para el acusado graves con-
secuencias, como Lo son, La péndida de su Libenrtad, el -~
atefamiento de su centrno de trabajo, £a incapacidad para-
seguin cumpliendo Las obfigaciones alimentanias para con-
aquellos que dependen de &£ econbmicamente, La privacibn-

de £as comodidades de que se haya Logrado nodear en La vi
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da, de sus costumbnres yide'Aug}di@ihadﬁiahul-hdbitualéb.

Por olna pante, el proceso se Lnicia generalmente --
fundado. en presunciones de cuépabilidad, en indicios, es-
decdn, en circunstancias y en condiciones tafes, en Las -
que sofamente pon excepcidn send posible anticipan el re-

sultado final del proceso.

Asl pues, ante La gravedad que significa La prisibn-
preventiva, Lo inciento que nesulta el final del proceso-
y'La ineludible necesidad del aseguramiento de £a penrsona
def incufpado, se ha pensado en una medida provisional, -
en una situacién transitoria, en La que, sin penjuicio de
que el proceso continde, el inculpado puede diafrutan de-
Libentad, aunque sujeto a deteaminadas hestricciones, y -
s¢ encuentne en mefores condiciones parna atender a su de-

fensa. Esa medida es La Ribentad bajo fainza o caucibn.

Si como se ha viato el pnrocedimiento penaf en neali-
dad conAtituje una unidad dividida en tres etapas, La de-
aveniguacidn previa, fLa de instruccidn, La del juicio pro
piamente dicho, nresulte una §alsedad suponen que Las diez

ganantias establecidas ecn el anticulo 20 Constifucional -
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d¢~za§,qﬁé'¥5dc achqdd' ebé‘gdzan:du@antgﬁelrjuiéié; da-

do que: opesan solamente ‘an e‘el 6ngand. junisdicedo-

Raly: o

'ybAL'hmphio de que fa averiguacidn previa no e encuen
H;na‘iagutada dentro de La Constitucibn, sino que por una-
@ey:poétenlon aunado a que s¢ tiene equivocado el concep-
to del téamino juicdo, y E€ste debe incfuin La averigua---
edbn previa, pro forman pante del fudiecio, ademfs que Las-
actuaciones realizadas en esta elapa tienen valoi probate
nio pleno y conatituyen La base de La instruceidn, del --
efencicio de La accibn penal y a La consignacién del defl

Lo,

Pon consiguiente estimo pertinente, que no debe exds
tin nazén pana que Las garanties que consagra ef anticulo
20 Constitucional que son para todo acusado en julcdio end
minal, no operen dentro de La aveaiguacifn previa, si co-

mo ya se difo antenfonmente esia es una etapa del judicio.

En La prdetica, no se opina de esta manera ya que no
s8¢ ha admitido que £a avendguacidn previa foama pante del

fudlclo,
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Para el Licenciado Rafael Pérez Palma, "no hay nrazo-
nes de candeten téenico que impidan que Los agentes del -
Ministenio PdbLico concédan Libentades bajo fianza para -
Zoda vlase de delitos en que fa pena que se imponga sea -
de menos de cinco afios de prisifn, como ahona ya se hace-
para £os imprudenciales; tampoco existe razdn alguna, doc
Lninariamente, que impida que dentno de fa averniguacifn -
preiva que practiva el Ministerio Piblico, ef detenido --
gea careado con Los testigos que depongan en su contra o-
para que £e sean facilitados Los dalos que solicite para-

au dc‘en&a."aT

Mds sin embargo, habremos de seguin con apege a La -
interpretacidn Litenal de La Ley, que 8¢ hace hasta en -~
. tante se haga La neforma Constitucional que £a €poca mo--
denna demanda, y se negule en La Constitucién con magor -
amplitud La aveniguacibn previa, ¢ asi Lograr una mejon -

impanticifn de La justicia mds eficaz.

37, "Fundamentos Constitucionafes def Procedimiento Pe-
nal", Editoniul Cdrdenas editor y distribuidor, la.
edicdidn, MExico 1975, pdgs. 251 a 273,
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2.2, _ESTUDIO DEL ARTICULO 271 DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN
-T0S. PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULG 271, Sé ef acusado o su dedenson solicita-
ren £a libentad caucional y se trata-
ne de un delito no comprendido en el-
phrrafo 9°, de este anticulo, Los fun
cionanios mencionados en el anticufo-
antenior, se concretaran a recibir La
peticdidn relativa, y agreganfa af ac-
ta conrnespondiente, para que el juez-
nesuelva sobre el panticulan, .

En todo caso, el funcionario que conozca de un hecho
del.ictuoso, hanrd que tanto el ofendi-
do como el presunto responsable sean-
examinados inmediatamente poxr Los mé-
dicos Legistas, para que estos dicta-
minen, con candeten provisional, acen

ca de su estado pdico(isiot&gico.

"Como se trate de delito no intencional o culposo, -
exclusivamente, y siempre que no abandone al ofendi-

do, ef Ministerdo PibLico dispondad La fibertad def-
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inculpado, sin perjuicio de S0Ricitar su Annaige, 84

este ganantiza mediante caucibn buficiente que fije-
ek Min£4@eﬁ;a_de£icp, no sustaderse a La accibn de-
 2£4.1¢£££¢£¢, ﬁAZ como el pago de £a repanacién de --
ir'iogfd;ﬁubAy pernjudicios que pudieran senle exigddos.-
Tgual acuerdo se adoptand, sin necesidad de caucifn-
Yy sin perjuicio de pedirn el anrnaigo correspondiente,
cuando ef delito menezca pena aliernativa o no priva

tiva de Eibentad."

"Ep Ministenio Pdblico §ijand de inme-
diato La ganantia conrespondiente con
Los elementos existentes en La Avendi-
guacidn Previa, una vez que Le sea Ao
‘Ricitada La Libentad del presunto nes

ponsable,

EL Procuradon detenminand medlante disposdiciones de-
candcten genenal ef monto de £a caucdén aplicable en
Lot casos de Lesdiones y homicidios pon imprudencia -
con motivo def trdnsito de vehiculos y en aquellos -
en que con estos defitos concurnan otros en que sea-

procedente La £ibeatad caucionak,
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Cuando ef Ministenio PAbLico deje Libre al presunto-
4¢;pan3ab£e Lo prevendnd pana qdz companrezea ante &L
mismo para La prdctica de difigencias de averiguacifén
es su caso y concludida €sta ante el Juez a quien se-
consigne La Avendiguacidn Previa quien ondenard su -~
presentacidn y a4 no comparece ondenard su aprehen--
s46n, previa solicitud del Min{isterio Phablico mandan

do hacen efectiva La garantia otonrgada.

EL Ministenio Piblico podnd hacen efectiva La garan-
tla 84 el presunto nesponsable desobedeciene, sin --

causa justificada, Las ondenes que dictanre,

La garantia se cancelard y en au caso se devolverd -
cuando se resuelva el no ejencicio de La accidn penal o -
una vez que 3¢ haya presentado el presunto nesponsable an

te el juez de La causa Este acuende La devolucidn.

En Las aveniguacdiones phevias poa delitos que sean -
competencia de Los juzgados mixtos de paz o siendo -
de £os juzgados penales cuya pena nho exceda de cinco
afios de prnisibén el presunto responsable no serd pri-

vado de su fLibentad conporal en Los fLuganes ondina--
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nLOA de datenc;én y padné qudan annaigado en su domi

‘con La‘gacuttad de trnastadanse al Lugar de su

AL concumﬂen laA eircunstancias sdiguientes:

oteste presentanse ante ef Ministenic PabLi-

éq,'querinamitz £a averndiguacidn, cuando- éste -
Lo. disponga;

IT, “No existan datos de que pretenda sustraense a-
Ra accidn de La justicia;

IT1. Realice convenio con ef ofendido o sus causaha
bientes, ante el Miniatenio PUbLico de £La fonr-
ma en que nepanarf el dafic causado, en su caso,
cuando no se¢ convenga sobre el monto, el Mindis
tenio PdbLico con base en una estimacidn de --
Los daifios causados, en La inspecedldn ministe--
nial que practique, en Las vernsiones de Los su
jetos nelacionados con Los hechos y en Los de-
mds elementos de prueba que disponga, detenmi-
nand dicho monto;

1v, Qué tnatdndose de defitos poa impaudencia oca-
sionados con motivo del trdnsito de vehiculos-
el pnesunto nesponsable no hubiese abandonado-

al Lesdionado, ni panticipado en £os hechos en-
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EAtqdo‘de ebniedad o bajo el influjo de estupe

“facdentes o . substancias psicotrdpicas;

Que alguna persona, a critenio def agente in--
vestigadon del Ministerio Pdblico, fundado en-
datos que necabe af nrespecto, se comprometa ba
fo protesta, a presentanse al presunto respon-
sable cuando as{ se resuelva.

En caso de que ef acusado o £a pernsona a La --
que se nefiene £a fraccd”on antenion, desobede
cienen sin justa cawsa Las Grdenes que dicte -
el Ministenio Publico, se nevocand el arnaigo-
y ka aveniguacidn previa serd consignada en su
caso solicitando al Juez competente orden de -
aprehensifn en su contra, y

EL arnaigo no podhd profonganrse porn mds de ---
thes dias, transcunnidos £stos ef arnaigo po--
dné desplazanse Libremente, sin penfuicio de -
que el Mindistenio Publico, 84 asl procediese,-
consdigne fLa averdiguacibn y soficite £a oanden -

de aprefiensién,

EL Ministenio PdbZico hand def conocimiento de Los -

detenidos el alecance de sus denechos asi como Los --
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ténminos en.que puedan sen disfrutados, Lo cual d¢b£

ré cgn;tda'en diligengid por separado.

Considené necesanio transcribirn el articulo, debido-
a que en todo el contendido se encuentra mencionada La £i-
"beatad provisional, de La cual es nuestro intenes dan a -
conocer, y principal objetivo def presente tnabajo, ya --
que hace afusién a Las formas en que se¢ puede LLevar a ca
bo el otorgamiento de La garantfa constituclonal, durante
La etapa de Averiguacifn Previa, asi como Los presupues--
tos que se deben cumplir para que sea posible La ctongué—
el Mind{stenio Publico, ademds que también contempla La --
procedencia de dicha garantia, dentro de La RLegislacidn -
Penal, mencionando fos defitos en Los que procede, siendo
Los imprudenciales y Los que no se marquen con una penali

dad que no exceda de cinco afos.

EL otongamiento de Las Eibentades bajo fianza o cau-
cibn, atendiendo a Lo dispuesto en La frnaccién 1 del anr--
tlculo 20 Conltitucional, ha sido considerado como un ac-
to especialmente jurisdiccional, La facullad conferida -
al Ministendio PibLico en nefacidn a Los delitos no com---

prendidos en el pdrnago 9° del anticulo que se comenta, -
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asi como cuando se trate de delito no intencional o culpo
80, ed La primera excepcdidn gque aparece en nuedtro Dene--
cho y tiene plena justificacifn, particulanmente, bajo --
Las nuevas onientaciones que tienden a suprimin ef candc-
ten delictuoso de Las conductas que no Lfevan una {nten--
£L6n delictiva, alin en este caso, que no revefan un atfto-
ghrade de peligrcsidad socdial porn no tratanse de un delito
grave, sdendo en estos casos competencia de Los fuzgados-
de paz o sdiendo de fos fuzgados penales, La pena no exce-

da de cinco aiftos de paisidn,

Peno Los autones de Las nrefenidas refonmas, han Ld;-
todavia mds Lefos, pues panra que el beneficio que el pre-
cepto concede proceda, no se hace difenenciacifn entre --
penseguibilidad de oficio o de quereffa y solamente depen

denrd de que no se deje abandonada a £a victima,

Quien tenga denecho a ese beneficio habrd de otonganr
dos Fianzas: una ante el agente del Ministendio Piblico, -
pana adeguran su presentacidn ante el propio agente o an-
Ze ef Juez en su case, y otha ante este para conseguin su
Libentad caucional. Es pon eso un beneficio caro, que pa

na Ras pensonas que cuenten con £04 recunsos econdmicos,-
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Les sea fdeil poden hacer uso de ER, pero para Los que no
cuenten con Los recursos suficientes Les sea pon demds di
§icil y gnravoso, con Lo que se ha suscitado una senie de~
contnovensias LLegandose a consideran, tal situacidn con-
un pensamiento bungues, en el sentido de que Los desprote
gidos ecanﬁmiéamente hablando, no podndn disfrutan de es-

1€ beneficdo.
a} ANTECEDENTES

En 1880 se expide el primer Cédigo de Procedimientos
Penales, para el Distrnito Federal, y teanditorio de Baja -

Califonnia.

De esle modo a partin de 1880, La 2ibertad provisio-
rnal bajo caucibn y en generaf el Derecho de procedimien--
fos van ddquiniehdo mayor helicve y su onganizacidn dia a
dia se supera, ya que antenioamente se aplicaban Las dis-
paoicioﬁeb de ocho o mds cuenpos de Leyes, creando Lincen-
tidumbre y confusién, prestandose asi a La comisién de in

fusticias.

Su antecedente fue el proyecto de Cddigo de Procedi-
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Fuo./w Comdn de 1872, -que esita-

: ;uyb‘ eit st antlonbo 260 "Toda pensona detenida o phesa --

pend .no sea mds grave que La de einco-

L T é'pn§§A§ﬁiﬁpdnd obtenen su Libentad bajo caucibn, -
previa qudienéid en el Mindstenio PibRico, siempre que --
: tenga damiciLLO'ﬁijo y conocido, que pera bienes o ejen-
za'alguna profesidn, industria, arte u oficio, ¢ que, a -

fuicio del juez no haya femon de que ae 6ugue."38

Aqul se puede obsenvar que ya en este Cédigo se con-
templaba La Libentad bajo caucidn de una manena sistemdti
ca y pon primera vez, aunque defa ef otorgamiento de este

beneficio a el anbitrio del Juez,

La opinién def Licenciado Ignacio Mariscal, Minisithro
de Justicia en esa Epoca son Los siguientes, mencionados-
en La obra de Teodono Escalona Bosada, "Fijfase en que cin
cunstancias y mediante que gformalidades puede decretarse-

La tibentad provisional o bajo caucifn, ampfiandofa en mu

36, ESCALONA BOSADA, TEODORO, "lLa Libentad Provisional-
Bajo Cauc.ién", Editorial Libros de México, S.A. U.F.
1968, pdgs. 36 y 37.
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chos casos en que hag'no.éé adML ite 'Aii fiabnd e Lo =

eliproceso comience -

de adefante un medio de auata q

causando neczbanLamentz am n aL acuaado,‘cuauda a -~

menudo- ducede que. Ae ta daclane anulpabla .en la Aanten--

eda,

Mediante el sistema que ahora se adopia, todo el que
asegune el nesultado del juicio, no permanecerd en La cdn
cel dunante fa substanciacién del proceso; al menos 8L un
delito no merece una pena de mds de cinco aios; Limita---
cibn que se¢ ha eneddo conveniente hasta que fa expeadlen--

cia indique &4 puede adoptarse una regla mds amplia"

2.3, ESTUDIO DEL ARTICULO 135 DEL COPIGO FEDERAL DE PRO
CEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO 135, "AL necibin el Ministerde PUbLico ddi-
Ligencias de policia judicial, &4 hu-
biene detenidos y €a detencifn fuere~

justigicada, hand inmediatamente La -



; ntencional o culposo, -

Ln¢6ten&o del&ca dLApOndﬂd La Liben-

(Ln&éten 0 Pub&&co, no sustraense a fa aceidn de La -~

sl como el pago de La neparacibn de Los daidos-

xy pen;u c&aﬁrque pud&anau senle exdigidos. Tratdndose de-

 de£LtoA ‘cometidos con motive del trdnsito de vehiculos, -
.no 4e concedend eaté beneficio a el inculpade que hubiese
iﬁéﬁ@ﬁidé en el delito de abandono de persona. Se dispon
,4%@;@4 £Libentad iguafmente, sin necesidad de caucidn y --
s4n penjuicio de pedir arraigo connespondiente, cuando ef.
delito menezca pena alterapativa o no privativa de fa £i--

benrtad,

Cuando ef Ministenio Piblico deje Zibre el indiciado,
Lo prevendad, a fin de que companrczea cuantas veces-
sea necesanic para fa prdctica de diligencias de ave

niguacidn previa, y, concluida €sta, ante el juez a-
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quede-consighe quien‘ogdénand su presentacifn y 84

enio-PabLico podnd hacen efectiva La ganran-

4iel dndiciado desobedeciene, sin causa justificada,

Zﬁ$a8hde4¢4'Que'dictane.

la ganantia se cancelanf y en su caso se devolvernd -
por el Ministenio PdbLico, cuando se nesuelva el no-
: ejencicio de La aceddn penal, Consignado el caso, -
tal garantia se considerard proanogada tdcitamente, -
hasta en tanto el Juez no decida su modificacibn o ~

cancelacidn,

A manena de comentanio es necesardio manifestar, que-
La Libentad provisional bajo caucidn es una forma racdo--
nal de.canicten junidico y politico, que concibe ef Esta-
do para concifiar La nudeza de £a prisidn preventiva, ---
siendo €sta La manera que prefiene La fegisfacddn de san-

cionan a Los que cometen un defito.
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La refoama procesal hizo extensdivo el bene(icia{pan-
sagrado en el antfculo 20 en su fraceidn’l, para que-se:>

pudiena ejencen durante La aueniguaciénfpneuiq,fdubigndé-

Los nequiadditos que manca La misma.

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 1894. La-
Libentad provisional bajo cauciﬁn, s ‘encuentra cbmpaendi

da, en Los articulos def 440 al 453,

Es {importante porque su vigencia se extendif hasta -
el ailo de 1929, {fecha en que fue dercgado ponr expedinbe'-
el Cfdigo de Onganizacifn, competencia y procedimientos -
en materia penal para el Distrnito Federal y ternitonios.-
Pudiendose obseavar que neglamento £a Libeatad durante --
dos Constitueiones, en Las cuales se tratd de diferente -
forma esta impontante seccién def Demecho Procesal, y que
como ya se menciono en el capftulo TI, punto 1, del pre--
sente thrabajo La Constitucdidn de 1857 omitid consagranfa-

como garantia.

También es de gran importancia este Cddigo, ya que =~
fue e modebo y sinvid para fos actuafes o sean Los de --

1931 del Distnito y Tennitorios Fedenales, y el Federal -
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’Cabe Aenatan como axcepc&ﬁn entre Los C6digos actua-

226 y et dé 1894 8620 exdiste que este d&timo supedits La
pnqcedznc¢a a que el mdximo de fa pena no excediera de ~-

-4iete -afios del delito cometido.

Consecuentemente, La procedencia o impaoccedencia de-
La Ribentad provisional dependend de La gravedad del deli
to y el monto de £a ¢ianza, de fas cincunsiancias pernsona
2es def acusado. Siempre y cuando £a pena imponible no -
exceda de cinco aios de prisién, La Ribentad send proce--
dente, &4 excede, aunque sea en un s6Lo dia, ya ne podrd-

sen concedida,

En neferencia a Lo antes mencionado el maestro Julio
Aceno, hace una caftica respecto a f£a Libentad caucdional-
mandifestando L...Pemo el precepto constitucional para el-
otorgamiento de este beneficio no Lo restningié a Las mi-
nas nefenidas ni dié magon atencidn a Los caractenes indi

viduales delf procesado; sino que Lo extendid de manera &4
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genisima, en calidad de concesibn inmediata y como tal --
inneflexdva, pana toda clase de detenidos, 84in sujecdidn a
mds Lndmites ni condiciones que Las de hallanrse dentre de
La penalidad mdxima indicada y proporcional el depsito o
fianza convenientes. Este Liviano caitenio bungués de me
ra base pecuniaria, esa .indiferencia vanamente disimulada
hacia Los ménitos y antecedentes de La pensona y otras de
ficiencias e imprevisiones secundarias, son sin duda £a -
tacha moral y doctrinania que ha contribuido en pante a -
justificar el axioma def vilgo de que fa cdrcel es para -
Los deshenedados... No imponta pon Lo demds que tal per-
sonafe haya sido sorprendido infraganti; no importa que -
tenga en contra todas RLas prucbas del proceso; no imponta
que sea un malvado pefigroso y notonio, reincidente o ha-
bitual; ni quiera que exista ya sentencia definitiva de -
primena instancia que Lo decfare convicto y peligroso co-
mo taf, puesto que todavia en apelacidn puede gozar o s0-

Licitan el beneficio compnobabte..."39

39, "Procedimiento Penal". Editorial Cajica, 6a, edi---
cibén, Méxdico 1986, pdg. 108
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Pese a estas criticas Los deﬂenbamg# del texto cons-
titucional alegan en su apoyo, que no se Le puede imputanr
a Za'Conbtitucidn £La mayonr o menor facifidad con La que -
sea posible que un individuo salga de La cdrcel en Liben-
tad provisional bajo fianza, sino a Los fueces, sdiendo --
ellos quienes estan obligados a considerar Las cincunstan
cias personales del acusado, a elLlos coinesponderd apre--
ciax 84 se¢ trata de un delincuente neincidente o de otnro-

que trate de burlar fa accifn de La justicda,

También sostienen, que mientras el proceso se encuen
the en trdmite, el acusado puede estar gozande del benefd
cio de £a Libertad provisional hasta en tanto no haya sen
tencia efecutoniada, ya que no es posible saben 84 Esta -

send condenatornia o absolutonia,
a]l ANTECEDENTES

Como antecedente at Cédigo Fedenal vigente tenemos -
el de 1908, qﬁe negufaba La Libentad provisional bafo cau
cdifn en ef Tituloe IX, Capitulo VI11, de Los arnticulos 355
y 371, pudiendo decinse que en t&aminos generales sigue -

Los mismos Rineamientos def ondenamiento de 1894, y sola~
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mente cabe Aeualam camo canacted&Ai&cab ALguLan que reto-

benvun el canten&da y za 6onma en que se estdipulaba La L4
‘bentad pAOVLALonaZ bajo caucibn en el aiio de 1909, ya que

entnb .en vigon hasta el dia 5 de febrero def mismo aiio.

ARTICULO 355, Toda pensona detenida o presa por up-
defito cuya pena mdxima no exceda de-
cinco aiios de phisdifn, podad obtenen-
su Libentad bajo caucidn, siempre que
Leene Las condiciones que fija el an-
ticulo 352 en sus fracciones de La 11

a La VI,

ARTICULO 352, Tambié&n podrd decretanse La Libentad-
bajo protesta, sdiempre que concurran-

Las cincunstancdas sigudentes:



Fraceidn - 11,

“jel pnaceda,
171,
a Lidad;
1vs

Vi,

ARTICULO 356,

ARTICULO 357.

i canac&do en el Lugan en
que tenga buanoA ante

‘Que tenga ‘pll.o"l’.é»('.srl,

109

. Qua zl anulpado tenga dDMLCLﬂto 6410:

"ua seidiaa

zogdcio

neste de VLULA,

Que no haya sido condenado, ‘el otho it

judedio crniminal;

Que a fudcdo def juez no haya temon -

‘de que se fugue.

Lta Libentad bajo caucidn puede pedin-
se pon el intenesade o su defenson, o
por ¢l Legitimo nepresentante de aquefd
en cualquien estado del proceso, des-
pufs de nendida La declaracifn Lndaga

tonia,

lecha La promocddn el juez o taibunal
substanciana el Lncidente pon cuenta-
sepanada y s4n que se suspenda en ndip

gin caso el procedimiento caiminal,
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:Eﬁ ebieTincLaénié Aéinécibindp; con -
. citaeibn det Ministenio Pdbico, Las-
'ﬁﬁueéagaqu;?qkiézéa el intenesado.
}ﬁn,ei auto en dua se manden necibin -
":iasrpkuebag, s¢ citand a Las pantes -
‘ﬁand una audiencia que se verlficand-
dentno de thes dias, y en ella se phro
nunciand Pa nesofucibn que cornespon-
da £a cuaf send apelable en el efecto

devolutiuo."40

Como se puede observar de Ra thanscripeidn de estos-
antlculos se manejaba de igual manera e2 téamino de cinco
aiios como pena mdxima, y también se consideraba como un -
incddente debiendose tramitar por separado. Siendo facul
tad de el fuez decretar La Libentad asf como ef monto de-
La caucidn, esto estipulado en el antloulo 358, pon Lo --
que hace a Los demds aarticufos regulan £a goamalidad con-

que deblfa de tramitanse esta £ibentad, Las cuales queda--

40. PALLARES, EDUARDO. "Cédigo Fedenal de Procedimien--
tos Penales", Copia integna de La Edicidn Oficdal, -
Anotada y Acordada con fLa Novisima Legislacidn MExi-
co, Editonial Herneno henmanos sucesones, pdg. 137
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ban en su mayornfa al anbditrio del juez que conocia de La-
causa, considerando innecesanio £a thanscaipcién-de Los -

anticulos,
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CAPITULD 111
LA LIBERTAD PROVISIONAL -

3.1, CONCEPTO DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO. CAUCTON:
al ““HOMENTO PROCESAL QPORTUNO o o
b) " NATURALEZA JURIDICA

cl  PRINCIPIOS QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DE LA
LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

3.2, LIBERTAD PREVIA
a) ANTECEDENTES
b] ATRIBUCIONES
c}  REQUISITOS
d}  PROCEDENCIA



CAPTTULO TI1T
LA LIBERTAD PROVISIONAL

Como predmbulo pana el desarnoflo del presente capi-
tdtc considero impontante inician dando un contexto gene~
nat de a tibeatad, mencionando trnes difernentes puntos de
vista el fiLosbgico, sociolbgico y el junidico que es el-
que interesa a nuestro estudio. Asimismo el concepto de-

caucidn,

Los ordenamientos funidicos de todos Los pueblos se-
esfuenzan porn tutelan fa Bibeatad del hombnre, ya que el -
‘citado bien natunal es presupuesto bdsico de £a vida huma,

na.

Definicibn de Libentad §ifosbfica: "la Libentad ecs-
La que ef hombre ostenta porn su propia conducta humana, -
es La facultad de autodeterminacién La Libertad de volun-

tad"."

41, GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Intnroduccibn al Estudio del
Denecho, Ed, Ponnda, 20a. edicidn, México 1989, pdg.
267.
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! Cdncapxo Hg ilbéniad‘deade el punto de vista s0ci0bd
gico: 7ﬁEA gl;d¢ﬁecho de‘que goza cualquien individuo pa-
“aa di§ponen,da Au:pnopid pen4éna segin Los dictados e in-
clinaciﬁﬁeé derAu valunta& o natunaleza, a resguando de -
phresiones, amenazas, coaccdones y de todo otro influfo --
que viofente La espontdnea decisién de La persona. Es La
fjacultad autdnoma de eleccidn de Los medios mds idbéneos -
para La nealizacifn de La tefeofogia humana por Lo que to

da La conducta humana estd sostendida pon Ra Libentad."42

Concepto de £ibentad desde el punto de vista juridi-
co: "En el denxecho, La Libentad que se tutela pernsonal--
mente, tanto abarca La §Lsica como La psfquica, en cuanto
insostayable deben que af hombre incumbe preseavar, sin -
nestniccibn alguna; La suma de atributos que Lintegran su-
2ibre pensonalidad monraf, asi como inalienable derecho de
ejencen, con ianestricto Limpenio, Los denechos y garantias

que en su favonr establece fa Ley 5undamenta£."43

42, BORJA O0SORNO, GUILLERMO. Denecho Procesal Penaf, ~--
Editonial, Cajica S.A., Puebla, Reimpnesién 1977, -~
pdg. 189.

43, CLIMENT, JUAN B., "Libentad Natunal y Libertinaje",-
Editonial Pornda S.A., edicién 8a, MExico 1986, ----
pdg. 236
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Conceptd de Caueibn:* "Etimoligicamente provienc del

- Ratin,. cautionen,

que sdignifica cautela, precaucifn, ase-
Qanamiznfq'dg”queﬂlg;pdciado‘bend cumpLido.

La cauedbn en Derecho Penal, al igual que en Las de-
mds namas junldicas), “es una medida ‘de paevznci6nio‘a4ega-

ramiento,

Prestacifn de caucifn es para Ennecenus, "EL aseguna
miento mediante negoecio jurfdico, de La neatizacidn de --

una pretensifn actual o 6utuna".45

Degindicifn: "Es el nesguardo o seguridad que conais
te, genenalmente en el depfsito o afectacibn de cientos -
bienes af cumplimiento de una obligacidn derivada del pro

cebo".‘b

De Los dos conceptos que se han manefado individual-

mente, podemos concluin que La Libertad es un deneche na-

44, BORJA OSORNO, GUILLERMO. ©Denecho Procesaf Penaf, --
Editonial Cajica S.A., Puebfa MExico, Reimpresidn --
1977, pdg. 109,

45, C£t. pon BOSADA, TEODORO, Ob. cit. pdg. 176.

46. J. COUTURE, EDUARDO., Vocabulaaio Junldico, Edicio--
nes Depalma, Buchvs Aines, 1978, pdg. 138,



vobuntad,

al CONCEPTO: UE LIBERTAD PROVISIONAL BAJQ CAUCTON

A continuacidn hanl mencdbén de difenentes conceptos-
que han proporcdionado Los autornes, en nelacidén a La Liben
tad provisional bajo caucibn esperands tener asf un mayon

panornama para el entendimiento del fLema.

Juan José Gonzdlez Busiamante, manifiesta que "Bajo-
el nombre de Libentad provisional o Libentad bajo caucidn,
se conoce en el procedimiento penal a La Libentad que con
carndeten temporal se concede a un detenido pon el tiempo-
que duna Lu tramitacidn del proceso, previa La satisfac--
cibén de deteaminadas cuestiones establecidas por La =----~

Ley".47

47. 0b. cit. pdg. 298
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Para Guifleamo Borjfa 0Osonno, Libentad caucional es -
"el medio que peamite obtener fLa Eibentad entne tanto se-
pronuncia sentencia definitiva en un proceso, mediante el
lemp£¢o de una garantfia que evita La sustraccibn a La ac--

cibén de La jubticia."4s

Ahona bien, pana Los tratadistas Sengio Ganela Rami-
nez y Victoria Adato de ITbarna seflafan que "bajo el nom--
bre de Ribentad provisional o Eibertad bafo caucibn, se -
conoce en el procedimiento penal La fibentad provisional-
que con cardeter peﬁAonat se concede a un detenido por el
tiempo que dunre fa tramitacidén def proceso, previa fLa sa-
tiA&écci6n de detenrminadas condiciones establecidas en La

zay."49

Como se puede observanr, de 2as difenentes definicio-
nes o conceptualizaciones de 104 .doctrinandios, en su mayo
afa, se menciona que se trata de una Cibeatad provisional

que 8¢ otonga al detenido, en el tiempo que dure La trami

48, 0b, cit. plg. 145
49, Prontuanio de Derecho Procesal Penal Mexdicano, Ed. -
Pornda, Segunda edicidn, México 1989, pdg. 141,
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tagién det pkdcaao, y en cuanto a £as condiciones o requi
Ai&aq:gueibg:debén cumplin segdn manca £a Ley esto se ne-
fiene; el*bxoigamiento, de £a suma de dinero que estipu
Le el juez y én tratdndose de La Libentad previa o admi--
néatngtéyh,'za que marque o establezea of Mindistenio Pd--
bticoydon lg,giﬁazédad de evitan La sustrnaccidén de La jus

ticda.

“Jonge A. Cfaxia OLmedo £a conceptua: “Como £a medi-
da por La cual se Libenrna al imputado contra guien ha ne--
caido o puede recaer prisifn preventiva, sujeto a determd
nadas nestnicciones cuyo cumplimiento se gananidiza median

te caucdén juratonia, pensonal o naal."so

Teodono Escafona Bosada define a esta Liberacidn co-
mo "La medida cautelan, que evita o suspende La privacibn
de £a fLibentad de un <imputado, onrdenada por autoridad com
petente, mediante ef otongamiento de una gananiia, y Lo -

sujeta a divensas obligaciones denino del proceso pumt.“ﬂ

50, UOerecho Procesal Penal, Tomo V, 1966, Buenos Adines,-
pdg. i P

51, Lla Libentad Provisional Bafo Caucidn, Editonial Li--
bros de México, S.A., D.F. 1968, pdg. 138
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La negla consagrada en todo proceso panra el otonga--
miento de £a Libentad provisional es La obligacién impues
fa al incutpédo de no sustnaense a La aceibn de La fusti-
cia y de atender a todas Las Srndenes de companecencia que

sean mandadas por Los tribunales.

Dicho otongamiento de esta Libentad, es con La fina-
Lidad de evitarle fLas molestias contingentes que trae con
sigo La prisidn preventiva, y todo inculpade puede solicd
tanla de inmediato debiendo sen puesto en Libentad provi-
sional, siendo La condicifn que otorgue fa caucifn peeu--
niania y La misma sea procedente en tratandose de que La-
penalided aplicable a La conducta delictiva no exceda del

ténmino medio de einco aifos,

Como se puede gbservan de Lo antes descaito el oton-
gan La Libentad provisional bajo caueidn Lo debemos enten
den, paimenamente que s con La ginalidad de no causanle-
un malestan a el indiciade, &4 su conducta no es tan peli
grosa, y tnafandaAe de que fa penalidad no exceda en ef -
teamino medio de cinco aRos, siendo hequisdtos el no sus-
thaense a La accifn de La justicia y otorgar La cantidad-

de dineno que se estime peatinente y suficiente como panra
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nepandi glgd&ﬁot

Lo’ Eibentad provisional bajo caucibn puede solicitan
Aéxeﬁicdéiquick tiempo pon el inculpado, su defenson o su
'}kléﬁtiihdfﬁépnéAentanta. Puede proceder en primera instan
cia o en segunda insdtancia y afn después de habense pro--
nunciado sentencia porn el taibunal de apelacidn, a4 esta-

ha sido impugnada en La via directa de amparo.

Igualmente £a Libertad caucional puede solicitanse -
en el fudedo indinecito de amparo ante Los trnibunafes fede
nales, adn en Los casros en que el Lnculpado estuvicse dis
frutando de esta Libentad cometiese un nuevo delito. La-
negativa a La concesidn de esta Libentad, no causa estado
gy podnd solicitarse de nuevs para que se coﬁceda pon cau-

sa superveniente.

Se ha observado ef abuso que se hace en el medio ue-
La Libentad provisional bafo caucién, que disgautan Lo -~
mismo Los deldincuentes primanios como Los nedincidentes y-
Los habituales, nompiendo asi con el principio fundamen--
tal de La Escuela Positiva, La cual se manifiesta en La -

defensa de La socidad y faculia a Los fueces parna negan -
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ta labentad en Loe casos: ‘que nresubie pen;ud4c¢a£ a £os Ain

tanebea de ta‘

Laa'ZeyeA en: VLgOA en materia procesal establecen --

. tnea 6onma4 “pana’ gakant&zan La fibentad provisional bajo-
caiteLén de ui inculpado: el deplsito en efectivo; £a cau
cifn hipotecania sobre bienes inmuebles que nepresenten -
un valor trniple o quintuple def monto de La ganantia, y -
como d&timo fa f{ianza personal, y Las encontramos contem-
pladas de esta manena en el antlculo 563 del C6digo de --
Procedimientos Penales def Distnito Federnal, y el antlcu-

Lo 406 en matendia Fedenalf,

"Es de mencionanse el interesante proyecto presenta-
do pon el Licenciado Ignacio Garela Teflez tendiente a fa
vorecer a Las clases trabajadoras, ya que segdn este au--
ton el precepto constitucional adofece de graves defectos,
porque ef otorgamiento de La gLianza, en La padetica, s8GLo
esta al alcuqcc de quienes disfrutan de amplias poaibili-
dades econdmicas obtenidas ‘muchas veces de Las mismas ac-

tividades delictuosas, y £a garantia consagrada en £a ---
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,52

aucibn no podnd exceder def imponte de su -

fornal 6‘§ue{da de ‘un afo. Taratandose de delitos cuya pe
na' médxima no excede de dos aios de prisién, el jornalenro-

u obreno send puesto en Libentad bajo protesta.

Ho gozaran de estas garantias Los reincidentes, Los-
que Zengan varios procesos y Los malvivientes." [(Memoria
del primer Congredo de Procuradores de Justicia, 1940, -

Tallenes Gadficos de La Nacidn, pdg. 696).53

Como podemos obscrvar el proyecto efabonrado y pro---
puesto, por el Licenciado Ignacic Garela, tiende a daxr un

mayor margen para poder obtenen La garantia constitucio--

52, C4t., pon GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. 0b. cdit. --
pdg. 312
53, TIbidem, pdg. 312
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hat.a £os Eidbajado;éb que débidu ﬁ’AﬁA ne&unAoA no £es -
@ﬁﬂéébiﬂielcqnieyuin Este benekic&o con facilidad, notan-
idqag;gb@rel'aanté4a de que ‘dicha garchntia puede ser de &
;il‘acéebo a Ros individuos que cuentan con Loy mediod --
‘econémicos suficientes, y no como es e caso con £0s asa-
Larniados, consideno que esta propuesta ena de vital Limpon
tancia para poder imponen Ra cquedidn atendiendo a Las po-
sibifidades econdmicas de cada individuc, y de esta mane-

na actuan con mayon equidad en La imposicibn de La caucifn.
a} MOMENTO PROCESAL OPORTUNO

En cuanto al momento procedimental en que se debe so
Licitan y obtener La Libentad baje caucién, ¢ texto do -
La Constitucibn es claro, mds sin embango es contaandado-

por Los C6digos y La prdetica de Los tnibunafes.

Es decin de La Lectura del precepto ya invocado en -
infinidad de ocasiones a Lo fLango def presente trabajo, o
sea ef antlcdto 20 Constitucional se deduce que La solicd
tud y su otorgamiento deben sen inmediata, sin supeditarn-
sc a otno acto procesla, y s6Lo el juez podrd otorgarnia o

bien negania, con Lo que ae supone que ya se ha indcdado-



: Sundamento at Athemd de nuebtaaa cod4goc procesales, con
5Dnm¢ a Loa cuulea £a LLbentad caucional procede hasta ol

. momento an que el inculpado ha rendido su declaracibn pre
pauaton&a (anticulaa 290, {fraceddn 1I, C.P.P.D,F. y 154 -
ded C.Fopp..’

En el mismo sentido se pronuncia Sergio Garcla RRML-
uaz, al mencdonan "Por ello, cancce de fundamento el s.is-
tema de nuestnos C8digos, que posponen La caucional hasta
eé momento en que el inculpado ha nendido su declaracién-
pheparatonia lanticulos 290, fraccibn 11, Cdf., y 154 ---
cg.1.°%

Aunque agregamos que ambas opiniones o posiciones --

atienden a fa Libentad caucicnal, y no a La Libentad pre-

54, ZAMORA PIERCE, JESUS. Garantias y Procesv Penaf, --
Editoaial Pornda, tencera edicién, México 1988,
pdg. 92.

55, 0b. cit. pdg. 592
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via o adninistrativa que otorga el Mindsterio Piblico y -
de La cual hanemos referencia y punto fundamental al que-

obedece a etaboracisn del presente trabajo.

La solicitud de Libentad provisional bajo caucifin --
© puede formulanse con eficacia en cualquien fase del proce
s0: primena o segunda instancia; en €sta tiene proceden-
cia cuando el fallo def infenion impuso una pena que no -
excede de cinco afos, a pesanr que La penalidad del deiito
pudiena tenen una media anitmética superion a dicho tiem-

po.

Su tramitacibn adn cuando se encuentra enclavada en-
trne Roas Lncidentes, no se tramita por separado del proce-
dimiento principal, ya que en caso de sen asi vulnerania-
La celenidad que La Constitucifn a otongado a ese benefi-

ceio,

AL nespecto Los Cédigos disponen que se resuelva de-
Anmediato en La misma pieza de autos (anticulos 558 Cdf.-

y 400 C4pl.
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En cuanto a Las personas qie legalmentekpueden s0R4-
eitan La Ribextad, menciona el aiticulo 557 del Cédigo de
Procedimientos del Distnito Federal, que pueden hacenlo -
el Anculpado, su defenson o el Legitimo representante de-
aquel; y ekl Minibte;io PibLico s6Lo puede promoverla y el

juzgador tampoco puede ondenanfa de oficio.

Podemos mencionar ef comentario afl respecto del Li--
cenciado Eduando Pallares, "quien considena que el C6digo
Distnital debif confenir a cualquien interesado el dene--

cho de solicitarn esta ubmtad."s6

¢) NATURALEZA JURIDICA

Como sus cunacteniaticas’tenemob Las de sen:

Una medida cautelan o precautoria, de seguridad junf
dica procesal, de indoke pernsonakl, segin nos dicen entre-
otnos autones; Miguel Fenech, Jiménez Asengo, Alcala Zamg

na y Castiflo y Ricardo Levene.

56.  Cit. por GARCTA RAMIREZ, SERGIO. 0b. cit. pdg. 598
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-Daﬁtnb de nuestra Legisbacibn positiva, encuadrd depn
'tho de 1d;iaﬁaudzl Denecho Piblico y que encienra un Dere
cho subjetivo piblico, ponque como apunta Ignacio Bunrgoa-
“Sé impone.al Estado y a sus autoridades, Las que como su
fetos pdaiuob de fa nelacibn que impfica La garantia indi
viduat estan obfLigados a hespetar su contenido, ef cual -
como.- ya adveatimos se constituye por Las prennogativas --

fundamentales del sen humano."57

Se trata de un dernecho subjetivo, oniginanio y abso-
Luto, que autolimita al Estado en nuestra nelacibn funidi

ca con el gobeanado.

d} PRINCIPIOS QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DE LA
LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

1. En cuanto a La autoridad que puede CUncedenla; -

segdn se observa en nuestra Legistacibn son:

EL Juez, el Tribunal Supernior, el Juez de Distrito -

57. Citado porn ESCALONA BOSADA, TEODORO. 0b. cit. pdg. 6
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(Tnatandube de el Juicio de Amparo Dinecto e Ihdinectof

J en fonma excepc&anal el Ministerio PibLico, este ult&md"T
a panth de La nedonma a el Cddigo - de PnocedLmLentaé Pena

“Les del D&atn¢to,ﬁedana£, efectuada en et afio de 1971

AEn cuantc 1 quLen paede AochLtanla, Los Cddigos

wdes PnocedLmLentoA mechanoA, determinan que pueden sen el

‘acuaadp, Au;# enbon [ qlgun nepresentante Legliimo.

»3. Reqaibitob: EL nequisito dnico para que nazea -
ta obliéaci6n de disponer La Ribentad pnrovisional bajo --
caucidn, estrniba en que el defito Lmputado, nc exceda en-
su téamino medio aritmético de cinco aifios, es decin 84 al
_ healizarse Ra semisuma def mindmo y ef mdximo, apancce -~
que esfa no sea superiorn a cdnco aitos, existe el deben --
inefudible de La autoridad de otorgar £a Libentad provi--
sional bajo caucidn; independientemente de ef dafio causa-
do, fLa temibilidad def inculpado y Las consecuencias que-
el delito pueda producin, estas condiciones estan gLfadas
en el anticulo 399 del CSdigo Federal de Procedimientos -
Penales y como ya se difo son contranios a Lo establecddo

porn La §raccidn 1 del antfeilo 20 Constitucional.
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Para Aebolvem debend hacanae un andlkd&b detaflado -

de Las conbtanckaa pAoceAaLeA y Aujetanac a Lo que: indica

La JuaLApnudzncLa.

3.2 " LIBERTAD PREVIA

’ﬂna nueva foama de Libentad cautefar, caucionada fue
introducida por 2a neforma de 1971 ab Cédigo Distnital de
Procedimientos Penales, £a LLamada Libentad Previa o admi
nistnativa debido a que es otorgada por el Mindistenio Pd-
bLico, Srgano administrativo creado por el propio Estudo-

y a quien a delegado La pernsecucibn de Los delitos.

Esta ha significado un gran adelanto en el procedi--
miento penal mexicano, y dicha nreforma concedi§ ef otorga
miento de La Libentad provisional en La fase de La avenri-
guacifn previa, paimondialmente para atender a Los proble,
mas causados debido al cnecimie to de La ghan metabpoli -
que es referente a La modeanddad y extendida delincuencia
culposa con mhtiuo del trndnsito de vehiculos, y en este -
caso no exdiste una pelighosa criminalidad que amenite un-
régimen cautelan nigunoso, es decir, Las molestias y con-

secuencias que acarreania La {nteanacdidn y permanencia en



La:Libentad previa o administrativa, surge en nues--

tho Denecho en el aiio de 1971, mediante La nefonma del an
ticulo 271 def Cédigo de Procedimientos Penafes para el -
Distnite Fedenal, a §in de peamitin que el Ministerio Pd-
blico ponga en Libentad al indiciado, en Las averiguacio-
nes que se practiquen pon delitos imprudenciales ocasiona

dos con motivo del trndnsito de vehiculos.

Hoy, tanto el Mindstenio Piblico del Distnito Fede--
natl como el Federal pueden conceden La fLibentad en Las --
averiguaciones helaclonadas con todo tipo de delitos cul-
posos, sin Limitanse a aquellos ocasionados con motivo --

def trdnsito de vehlculos.

Se dispondnd La Libentad {gualmente, sin necesidad--
de caucifn y sin penjuicio de pedin el arraigo correspon-
diente, cuando el delito merezca pena afteanativa o no --

privativa de La Libentad.
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na/Lntenc¢ona£ea o culpa-

deezco di pcndnd de £a;~

Cuanda s tmate de. detato‘

403, axctua&uamznt e 'MLHLAIQ

Le pudienan exdigin.

En atencién a Lo antes mencionado el Mindistendio PU-~
btico deberd prevenin al indiciado, que ha otongado £a L4
bertad a fin de que acuda y compakezca fas veced que sea-
necesanio, ya sea para continuan con La prdetica de dili~
gencias de averdguacidn previa, g una vez que dea conclud
da €sta, ante el fuez a quien se consigne su expediente -
puesto que de no hacerlo asl ordenand su aprehensibn, man

dande hacer efectiva La garantia otorgada.

Esta garantfa debead ser devuelta si es el caso pon-
el Ministendio Piblice, cuando se haya nesuclito el no ejen

cieio de Ba accdidn penal.

Cientamente, edta Libentad previa ¢ administrativa -

no esia contemplada en £a Constitucibn pon el anticulo 20
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en su'fraceisn 1, peno no por esta nazén es que sea condi
- derada contrania a La misma, ya que es claro que Las ga--

'nqhgiqﬁtindiuidudlea contempladas en La Carta fundamental

Ts0n minimos mangenes, y por Lo tanto no impiden que ef fe
Tgﬁdtddbn‘puzdd'¢mptian a Los ciudadanos Los derechos que-
:4L9:9qﬁ§é¢g La Constitucibn, es pon Lo tants, en nuestro -
~éq@cépto-uh aﬁance sdgnificativo e impoatante en nuesira-

fVZegibtaci6h.’

En el onden fedenal, La Libentad previa considerna ya
todos Los delitos imprudenciales o culposos, y sdin boliFi
tan el anraigo el Ministenio PUblico dispone La Libertad-
del indiciado 84 este garnantiza no sustraense a La aceibn
de La justicia y pagan La nrepanacibén de Los dados y per--

. fuicdios causados.

También en el gueno comin €a Libentad previa se nrela
ciona con todos Los delitas imprudenciafes y no s6Lo con-
2os cometidos con motive del tadnsito de vehiculos, que -
determinaron La apanicibn de €sta en nuestro denrecho pro-

cesal penal,
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U .. Esta Libentad previa es una ampfiacibn de 2a garan--
tia-Constitucional, como ya antenionmente se ha seiiabado-
Yy -viene a hepresentan una ganantia mds benigna para el in

“eulpados

En el sistema de La Ley de Vias Generafes de Comuni-
cacidn, cabe sefalan y Ltoman en cuenta €o que estipulan -
Los antifculos 533 y 536, en Lo pue se nefiene solamente a
delitos imprudenciafes con motivo def thdnsito de vehlcu-

Los pon cannetena {no asi circufacibn fennoviania o alreal.

VYa eue en £os dos casos La persecucibn es pon quenc-
Lea, La cual se puede formulan dnicamente 84 no ha sido -
nepanado ef dado causado en un plazo de treinta dias natu
rates; ademfs que La pena apficabfe no es privativa de £4
bentad, multa hasta pon el valon del dafio y reparacdidn de
Este (como en el primen pdrnrafo def antlculo 62 def CEdi-
go Penall.

a)  ANTECEDENTES

Como antecedente de fa Libertad provisional en nues-

tha Legislacifn tenemos: La Libeatad Provisional Adminis
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trativa, como La Leama Fernando Anitla Bas, es decin, La-
concedida por el Ministenio Pdblico durante ef penfodo de
preparacidn del. efencicio de £a accibn penal, fue admiti-
da porn primena vez en MExico, por el Cédigo de Procedimien
tos Penales panra el Eatado de MExico, cuyo anticulo 154 -

prescaibe:

ARTICQLO 154, En £as avendiguaciones que se practi--
quen por defitos de culpa ocasionados
por trdnsito de vehiculos, siempre ~--
éue no ocuxrnran abandono de atropella-
dos y otno delite de caadeter doloso,
y ef nesponsable se presente volunta-
niamente y en forma inmediata al Mi--
nistenio Piblico, este tendrd facul--
tad, bajo su mds estaicta nesponsabi-
Lidad, de conceder La Libentad del de
tenido, previo depdsito en efectivo,-
con anneglo a Lo dispucsto en La frac
cibn 1 del anticulo 20 de fa Constditu
cifn Politica de Loe Estados Unidos -

Mexicanos,



136

b} ATRIBUCIONES

Dentno de Las atnibuciones oforgadas al Ministendio -
Piblico, podemos pantin def fundamento Constitucional con
sagnado en el anticulo 21 de dicho ondenamiento que a La-

Letna dice:

ARTICULO 21, La imposicién de Las penas es propda y
exclusdiva de La autoridad judicdal. La
persecucidn de 2os defitos Lncumbe al-
Ministenio Piblico y a La Policia Judi
cial, La cual estard bajo La autonidad

y mando inmediato de aquel.

) Pantiendo de este precepto se han creado diferentes-
Regislaciones secundanias pana el mejon funcionamiento y-
ampliacibn de sus atribuciones; pon Lo que para muchos auw
tores este precepto Le da La exclusividad al Ongano def -
Ministenio Pdbfico y hasta se ha LLegads a considerar que

se thata de una funcidn monopolizadonra,

Pon su pante La ley Ongdnica de La Procuradunia Geng

nal de fa Repiblica establece dentro de sus atribucdones-



137
Las Aig@ién#éA;in‘ad‘éap£$a£o3l.en L0s- sdguientes antlcu-

:;Anéiédﬂo zf La Procunadurfa Genernal de La Repiblica
es La depahdzﬁcia del poden ejecutivo fedenaf en £a que -
dednteghan La Tnstitucidn def Ministenio Pdblico Fedenal
g sus Gnganos auxifianes directos, para el despacho de --
L0s asuntos éue aquélla y a su titular, en su casdo, atri-

buyen Los antlfeulos 21 y 102 de La Constitucddn,

Articufo 7. La pernsecucién de Los delitos def onden

federal comprende:

Fraccibn 1. En £a Aveniguacidn Previa, £a necepcidn
de denuncias y quenellas, confoame a Lo dispucsto en el -
antlculo 16 Constitucional, y La prdetica de todos £Los ac
tos conducentes a £a comprobacifn del cuerpo del defito y
a2 La acredilacién de La probable nesponsabilidad del indi
ciado, como elementos gue fundan el ejencicio de La ac---
cibn penal, asf como £a profecedidn del ofendido por el de
Lito en Los teaminos Legalfes apficables., EL Mindsterio -
PibLico solicitand a £a autonidad junisdiccional Las medd

das precautorias de annaigo o de aseguramients patnimo---
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n@al qugfneaulten indispensables para Los §ines de La ave
‘ALg@chEﬁ ﬁugﬁié, y 'en su caso y oportunidad, para el de-
,@idi Hebdﬁnollq del proceso. AL ejerncitan La-acciéu, eir‘
Miniaieaéo PEbLico fonmuland a La autonidad jurisdiceio--

naf loa pedimentos que Legalmente cornedponda.

En Lo que hace a Ra perseccucién de Los delitos en ma
tenia def Fuero Comdn, La Ley Ongénica de La Procunadunrla
Genenal de Justicia del Distnito Federal, fe confiere Las

siguientes atnibuciones:

Antleulo 2. La Inatitucidn def Mindistenio deiica -
del Distnito Federal precedida pon el Procurador Genenral-
de Justicia del Distrito Federal, en su cardcter de Repre
sentante Social, tendad Las siguientes atribuciones, que-
ejercend pon conducto de su titulan o de sus agentes o au
x{lianes, confoame a Lo estabfecido en ef antfculo 7 de -

esta Leg:

1. Pénbeguin Los delitos del onden comin, cumeti-
dos en el Distaito Fedenal;
11. Velan por La Legalidad en La esfera de su com-

petencia como uno de £0s prdincipios nectonres -
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CLﬁn de 1u4t4c&a,

11r, Pnotegen 205 intendses de Los menores incapa--
: . ¢¢p, a8t aomo Los individuos y sociales en ge-
’nenag, en Los £&naminos que deteaminen fas Le--
yes;
IV, Cudidan £a cornecta aplicacilfin de Las medidas -
de politica criminaf, en Lo esfcra de su compe
teneda, y

V. Las demfs que Las Leyes deteaminen,

‘Haciendo xefenencda al anticuls 7%, def mismo ondeng
miento podemos apuntar, que Este menciona como atribucio-
nes Las ya sefialadas agregando gue tambifn constituinan -
atnibuciones Los acuendos que dicte ef Procunrador dentro-

de su competencia.

Por otno Lado, al Ministerio PibLico {incumbe sehalan,
en ef tadmite de fa Libentad previa, La edpecie de cau~--

eibn que prefiena ef indiclado,
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Como punte {inal dentro del aspecto de Las atnibucig
nes confenrdidas af Ministenio PiblLico y tomando en cuenta,
Lo que mencdiona ef anticufo 72 en su pante d8tima, tene--
mos fLas siguientes cinculanes emitidas por ef Procuradon-
General de Justicia del Di{istrito Federal, siendo &sta La-
Circulan nkmeno C/003/90 en La que e dan instrucciones,-
a Los Agentes def Ministenio Piblico en nelacidn al monto
de Las cauciones que deben otongar Los inculpados en Los-
casos de delifos pon imprudencia o no Lntencionales, panra
obtenen su Libentad previa; siendo £a otra La Circularn wi .
mero C/001/91, en La que hace del conocimiento a Los Agen
tes del Mindstenio PibLico, el convendo nealizado con di-
fenentes afianzadoras y aseguradoras siendo €ste de Cola-
boracién y Cooperacibn Técnico Operativo, con ef objeto -
de garantizar La Ribentad caucional del probable ncsponsa
bte y cubrin con opontunidad el pago de La repanacifn del
dafo ocasionado, en deitos cometidos con motive del trdn
sito de vehfculos. Documentos que se encontraran anexos-

al presente trabago.

Se puede observan que ambas cinculares son de gran -
nelevancia en el otonrgamiento de fLa Libentad previa, den-

trno de La Aveniguacidn Previa ya que, en £as mismas, se -
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Aeﬁalﬁ Za[mantag ¢e:dc;uaa7de Los ‘Agentes del Ministenio-
PﬁbZigo;paaE ofqhga4rlq'gahantia tema prineipal def pre--
Aenzéytnqbajb,ﬁg asi Rogharse una mefor impanticién de --
justicia aiémpne tendiendo en cuenta el otorgar un mayoh -
beneficio al indiciado, y de esta manera evitarle LLegan-
hasta el Juez, momento procesal en el que se podia solici
tarn y otorgan este benefdicio, como Lo estipufa hasta nues
trnos dfas La Constitucidn Politica de Los Estados Unidos-
Mexicanos, de ahl que me pronuncie al igual que diferen--
tes aulores en considerar de gran avance La facultad queQ
4e Le ha concedido al Ministerio Plblico pana otongan es-

te benedicdo.
el REQUISITOS

Dentno de Los nequisitos para poder otorgan La L£iben
tad previa, es decirn, £a que se otorga en La etapa de ave
riguacibn previa menciona el Licencdiade Serglo Garcia Ra-
minez, que se deben observarn Los nrequisitos estipulados -
en el articulo 399'de£ Cédigo distnital, para Los fueces;
por ende, 2a valoracibn del peligro y el pronbstico sobnre

La evasibi posible cornesponden al Ministerio Piblico.
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Por Lo antes expuesto podemos seialan que Los requi-
44404 para conceder fa Libentad provisional bajo caucdén-

don Los siguientes:

1. Que se trate de un delito imprudencial o culposo.

2, Que no se abandone al ofendido o a La victima.

3, Que fa pena con que sea castigado el delito no -
exceda en su téamino medio anitmético de cinco -
ailos de prisidn.

4, Que el presunto nresponsable af momento de come--
ten el iffeito no se encuentre bajo Los efectos-
del aleohol, o bajo ef influjo de estupefacien--
tes o psicotrbpicos.

5. Que no se causen La muente de dos o mds personas
y el presunto nesponsabfe no preste sus servi---
clos en cualquien transponte de servicio pdblico
5edzna£} Local o escolan, y

6, Otongan ante ef Ministenio PiblLico una caucifin -
suficiente para garantizan el pago de Los daios-

y penjudicios que pudiencn senle exdigidos,
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d} . “PROCEDENCIA:

Pantiendo #el articulo 20 Constitucional en su frac-
eibn 1 La procedencia para el otongamiento de La Libentad
bajo caucidn senf en atencidn al téamino meddic aritimético
de £a sancifn que conresponda al delito siempnre y cuando-~
esta no exceda de cinco afos; poa Lo que en una estricta-
intenpretacddn del anticulo 271 del Cédigo de Procedimien
tos Penales del Distrnito Federal, csta Libentad ya no tie
ne nada que ver con ef férmino medio aritmético de La pe-
na, 84{no que toma como caditerio de procedencia que se tra
te de delitos de imprudencdia ocasionados con motive del -
trhdnsito de vehiculos, y hablando de imprudencia esto su-
giene, que se txata de La misma cosa pues Los delitos de-
imprudencia tienen una pena menoi de cinco aifos y normal-
mente peamiten La Libentad caucional, pero ne es asi ya -
que tomando en cuenta ef texto del anticulo 60 del Cédigo
Penal en &8 se establecen dos tipos de imprudencia, uno -
que podia ser calificado como simple, y es el que s¢ San-~
ciona con una pena que va de tres dias a cinco aiics de --
prisién, y consecuentemente siempre permite La Libentad -
caucdional; y un tipo agravado, en el que £a pena va de --

cinco a veinte afos, refinibndose a Los delitos cometidos
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con. motivo: del trdnsito de vehiculos en tratdndose de ---
transpontes de senvicio pdblico federal o Local, o penso-
nal -que preste sus servicios en una empresa §erroviaria,-

aerondutica o naviera,

Aunque debemos fenen en cuenta, que el precepto del-
Cédigo de Procedimientos Penales, no hace tal distincifn-
por Lo que vdlidamente puede afirmarse que el Ministenio-
Piblico deberia, conforme al texto otorgar La Libentad ba
fo caucidn incluso en Los casos en que La pena va de cin-
co a veinte afos, adn y cuando ef téamino medio anitméti-
co estd muy por encima, de Los Limites que manca £a Cons-
tituéi&n, para el otorgamiento de £a Libeatad provisional

'bajo caucidn,

En el orden federal, La Libertad previa considera ya
todos Pos delitos imprudenciales o culposos, siempre y --
cuando no exista el abandono de persona al i{gual que en -

el ondenamiento def Fuero Comin.
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PROCEDENCTA

) "D@ﬂinte 2a huziiguaﬁién previa fta Lugar a conceder-
La“pibestad caacionac; atento a Ro dispuesto pon el CHdi-
g0 de Procedimientos Penales para el Distrite Federal, --
fnicamente &4 se trata de delitos no intencionales ¢ cul-
posos, empero &4 el delito por imprudencia se ocasioné --
con motivo del tndnsito de vehifculos no procederd 44 el -
indiciado abandono al Lesionado, particips en Los hechos-
en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacien--

tes o substancias psicotrbpicas”. lant, 271158

Pon su pante el Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nates sostiene Lo mismo en el anticulo 135 en tratandose-
en delitos del onden §ederal, y ambos cbdigos no toman en
cuenta ef téamino medio arniimético a que hace mencibn el-
anticulo 20 Constitucional, y solamente es tomado en cuen
ta el antlculo 60 del Cédigo Penal, que mencdiona £a pena-

2idad en tratandose de Los delitos imprudenciales o culpo

‘58, COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. 0b. cit. pdg. 527.
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408, aunque cabe hacer el comentmio{qué este precepto ha
bla y hace distineidn a dos tipos de imprudencia que po-Q

drnian £Legar a considenanse uno simple y.otnro agravado.
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; 15 MARID  OFICIAL: . 22 8 mayo de 1990
VIMHUIUI. GENERAL B JISTICIA BEL ISTRITO TTIERAT '

CIRCULAR dol Pracurader Ganeral de Justicio dal
Distrite Fadwol, por fa que 1o dom instruccio
nes @ los Agentes del Ministerie Piblice, wn
relacidn of manto de los coucianes que deben
tergar kot inculpados an Jos casas da dalites
porimprudencia @ ao intenciensles, para ab
tonar 1 Bbertod previa,

<Al margen un 1ok con of Escuds Nacional, qve
dicer Extardas Unidos Meaiconos.» Procuraduria Ge-
aerok de Jurticia del Divriro Federal. -

CIRCULAR NUMERO CJ003/90

CIRCULAR DEL PROCURADOR GENERAL DE JUS-
TICIA DEL OISTRITO FEDERAL, POR LA GUE

Viema 25 da maya de 1990

SE DAN INSTRUCCIONES A QS AGENTES
DELMINISTERIO PUBLICO, EN RELACION AL
MONTO DE LAS CAUCIONES QUE DESEN
QTORGAR LOS INCULPADOS EN LOS CA.
S0 DEDELTOS POR IMPAUDENCIA O NO
INTENCIONALES, PARA OSTENER SU LIBER-
TAD PREVIA.

A LOS SERVIDORES PUBLICOS
OF LA INSTITUCION,
PRESENTES. .
Con fundamenta en fos anlcutos T ¢ 17 dala Ley
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Drgdnico de la Procuraduria Generot de Jurt
Disita Fedaral; Sa. fraccionns 1, X1 y XXItl do 1y
Reglamento; 271 pérralos tarzera, cvanio y auinto
dei Cadigo de Procedimisnios Penales para al Divitie
1o fedarol; y,

CONSIDERANDO

Que al wucederse delitos no intencianoles o culpo-
101, cuando nose abandons a lo vidima y ol asl 1abici.
tarko e probable rexponsable, o Ministerio Publico
dispondré lo libertad del inculpado, ol garentizar,
con cquadn’ wficiente, no susiraarye de la accidn de
la juvitic, o1l come ¢l pogo de la reparacién de da-

gidos, rantor:
me o dispuesto por la legitlocién adistiva det fuera
comun del Distrito Federal;

Que o faculiad del Pracurador Generol ds Juuri
cia del Distrito Fedural, determinar medionte dinposi-
clones genstoles koy montar de cavcionss apticables
o los cotos de lesianet y homicidios cometidos por im.
prodeacio con motivo del trémito de vehiculus y en
aquellos en que con es101 dalitar concurran otros en
que sea procedants la libertod caucianal, duronts la
averiguacén pravio;

Qus también o1 necesario, que ol Minivterio Po-
blicu cuente con un imirumento que tegule lo aplicas
cida da los montas de It causiones de otros hechor
dalictivos imprudanciales, cvando é41as pracadon ea
Ios étminos de ley, por o que he tamida o bien aspe.
dir la viguiente: .

CIRCULAR

PRIMERQ. -—Trardndos da deliros culposos o no
intencionoles, ol Agents de! Ministario Péblico qua co-
nozco da la averiguacida pi bajo 1 mds suricta
terponiabilidad, podra degor an libanad of probobte
responiable, medionte coucidn que dste atargue en
fas términot del Codija de Procedimianior Penales
para o Dutiia Fedarat,

SEGUNDO.—Para los casas de dellos awlpotot
con mativo dat 176n4ito de vehicular, 1 atenderd o la
suabladde en &t aniculo anteriar, viempre que ol -
cvipada no hubiere abondonado a ko victima o na
$aya encontrado an estada de sbriedad o baro of in.
Hujo du estupslacientes, peicatrdpion o dragas enar-
vanias.

TERCERD.—Para determinat of monto de o cwu-
0, ot Agents del Minitterio Piblica atendard a los
romsiancos uguien

"o} Cucado reswhen Jetiones que na pongan en
igto 1o vida y qua larden e0 10n0r mds de quince
d.m, previias por el atticulo 789 porte segundo del
Cédigo Panal para st Bintrito Federol, 1e fijord una
coudda aquivalenie 30 dioy el salaria minimo vi:
genre.

) Cuondo resutien lesiones que dejen of ofendi-
do Geatriz en 19 <ara, perpetuamante nalable erola-
do par el articula 29 det brdenamients invocndo, la
cautidn ard por ol equicalents o BO dios da saloric
minima vigenis.

) Al producinee levionss que parturbes para
siempra la vita o divminvyan ko laculiad da air, sn
lorpescan o debi
unpis, un bioza, o pieina o cwalquier otro drgano,
430 de fo palobro a alguna de fas facuhtodes men.

0 permanentements una mana,

rida, 18 impondr i una caucidn equivalan-
19 0 100 dias da solario minimo vigens.

d]  Cuendo improdentements se infieran lesones
de la que revulien una enlsrmadod tegera o probie
blemente incurable, la inutihizncidn completa o la pér-
dida de un ojo, de un brazo, de una mane, de una
pistna o de un pie, o de cualquiéc otra drgand;
do quede parjudicada para riempee cualquier hun
cién orgdaica, y arondo el ofendido quede 10rda.
imporente o con uno defarmidad incorregible, da for
que 1a deseriben en sl orticula 292 porte primara dat
Cadiga Punitivo, lo coucidn e Kot d poe ol equivalen
te 5 150 dias de 1alono minimo vigente.

«} Cuando al ocarionarss levianes o cuyn con-
Letvencia rerulien incapocidad parmonente para ira
bojar, anojenatién menalal, o pérdida de la vitta o
dalhabla o de lm undones reiualer, srioblecidos er

* ol anicuto 292 parte requndo, de lo legaiacin sus

tantiva vigenle, te fijara vea coution squivalente o
160 diax de 1abario minimo vigents.

N Cuando 18 0co1ionen Tesioner que por 1w ro
turaleza pongon en
articato 293 del Cadigo Pennl para of Datda Fede
10!, la coucidn 1erd par ol equivalenta o 150 diay ds
1atorio mitima vigears.

CUARIO.—En 1odos aauellas catos wn que do
1o hochot imprudenciolas rasulien Tewones, ol 1ol
etor alinculpado 1u ibertod buje cautdn vn la oven
guocién previa, no te tenta ton lo dasificouse a ét.
105 no pudisren determnande, el Agents del Miviie
tis Pyblico fijord una coutda squivaknte 3 50 dia-
da solone minimo vigente.

GUINTO.—El Agents del Minutlana Dbl que
coratea du averiguaanes praviar s los tue 200
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conduclo imprudents del inculpado, ve ocations ta
mweite de fo viciima, ocuord de la siguisete forma:

o} Silamuerie o1 acorionado @ una olo perto-
0, 18 Impondrd ot proboble responsabie, e coto de
que 0315 s0liite, Una coucidn equivolente a 250 dias
de 1oladie minimo vigents; y,

b) Sienel vic
4o © M8 pertonas,
ot de 1alorio m inimo vigente por cada wea de tos
nwsectes, i aaceder yu moaio de 730 dios de coplor.
midod can lo evablecido en ol parrala seguada,
mera pane, de la fraccion | del articuto 10 Conttita-
cianal.

SEXTQ. ~Cuondo ynic 1mante ve hubiers comett
do ol deFio de Dodo en Propledad Ajrna ton mativa
dol it drito de vehiculon, o} Agente det Mimivissio Pi-
bl en los 1érmings del anticuls 34 del Cadigo Penal,
pove fiberar o Joy sehiculon colivionados y entcegar-

.o 0 Wi propietorior o legiimas poresdotar, 1egin
1 dubisre determinado la probabla cesponsabitidad
de los que intervinieion en o] hecho, Fiard wea cau.
i aquivalente of data ocotianado.

Lo miemo 1a obrervard, cunnda de lay prusba
deschogodas en la indagtoria no pudisra determi-
wores lo pevhable respontobifidad de Loy conducios
rerinvalinados, con la valvedad de que cada uno de
fios gorantizord ol mosto del dudo neorlonado a 1w
conteaporta,

SEPTIMO.—En tadar aquelior cavs fuers da tos
arholodor en sl Brticulo aalior, a0 que par condudic
imprudentiol va caurs Snicamente doko en propiedod
oima y w monio erceds de 100 vocer o solotia
miimo vigenta, ol Agente del Minurario Pubbica
Fiord alinculpado pota qus obiengo sulbeiad pres
vio, una garastia equivalnie ol doho acasionado.

OCTAVO. ~Cuondo par imaru Jenca 1o cometa
o doluo do cloquet o Jus 13 Se commicacon, o

1110 3@ produjesen fos musnes de

<autida va fijard por o aquivolente ol manto ddl dada
<auinds.

NOVENO.~Pata la hjadén de fos couciones se-
faladas en ko prasents drolar, e lendsd coma bave
ol salaria minima vigen’a en o} Distito Federolo lo fe.
ho e que ocurrisson ot hehas.

DECIMO. ~La gataniia coudanal a que te rafie.
€9 #110 ceculor, 18 cancalardy en 1v €10 49 devolve.
16 ol aiorgonia cwonda ko avariguacién previa
cuentta en orchivo por (ararva y hubisren transeurri.
B0 derds s oprobacidn ms de veis metes e forma
winterrumpida por ko prdaica de olguna diligencia
aecoaria poia o erdorsdneento dil hedo.

DECIMO PRIMERO. Lo devolucidn o que hoce |

refasensia ol ortislo antecar deberd rolictarie por
sscrive par o olorgora onta fa Diseccion Ganarol de
Avundas Juridicos de et lastitugda, guien resolverd
1o conducente. N
DECIMO STGUNMDO. —~Siampte que para ol m.
jor cumplmionia da eulo tircular s8a necorario sap:
dir notmen o ceglos que preciten o detullen s oplica.
<ido, o Subprocwador de Averiguaciones Previas y
ol Dicador Geaerol do Awnios Juridicas fropondida
i Procurados General fo periinente
= DECING TERCERO, —Lot servidores piblicas da
1 tnstinucidn debserdo prave. esloro da su om.
10 obieevancio y

TRANSHORIQ

UNICO.—La presente tirovior avtiard en vigor ol
diq 8o 1 publxocda en of Dleris Oficiol de fa Fe-
daraciéh,

Suhiogio Elacive. N Raviaccida. *

Misico, 0. F., 628 de mayo de 1990.. €1 Pracu.
cadar Gensrol de Jusikio del Disiedo Federal, Igno.
cia Mareles Lechuge - Ribrica.
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e Q0 §
CIRCULAR de1Precutador General de Justicia del
Distrito Fedarol par la que
servidores piblicos qus &

Al morgen ua sello con of Ercudo Nacional, gue
dice: Esiados Unidos M. P d

Qus atendisndo &l ralavonts coardinacidn qua
12 eleaia wntrala Admininracda Publica y lo iniciari-
va privada, o\l tomo olimpaca taciol akantada cen
ka firma del Canvenia @ludido, o3 menester delo Ins-
titucidn of instrvic dabidaments 01 Poblis
cas, con et objsta da dor el cabal cmplimi

narcl de Justicia det Divtrite Fedaral.

CIRCULAR No. /00191
CIRCULAR DEL PROCURADOR GENERAL DE JUS-
TICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR LA QUE 5¢
INSTRUYE A LOS SERVIDORES PUBLICOS

QUE SE INDICAN.
A LOS SERVIDORES PUBLICOS‘
OE LA INSTITUCION 4
PRESENTE. -

Con Fundamenta en lo establacido por loy artior-

1o 16. y 17 da la lay Orgdnica ds fa Procurodurie

Gonral de Jutlica del Distcito Fedaral; Sa, lracco-
ad

con alo 1o 4
adminitirativa ordenada por s Ejecutiva Fadarol;
por ko qua ha tenido @ bisn expedir o viguienta:

CIRCULAR

PRIMERG.—~Las Agentes del Ministaria Piblico
de la lngritucidn deberdn obrervar en todat y coda
wna de sy partes los campraminay adquinidas por 1
1a lavsitucidn al celebror o! Convania da Colabor
¢on Aliangadara Insurgentns y Ateguradoras Tape-
yoc, Lo Repiblica y América.

SEGUNDO.-Pora los slecios del aniaulo onte-
tior tos ogenias del Miniueria Piblico de Aver

ciones Pravioy deberdn advar an la forma tiguisate:
o) Datarminardn la fibertad taucional Fondo of

et XNy XXIII del Reg! do la

tey; Convanio de Colabaracisn y Cooperacisa Téeni-
<0 Oparclive ¢elebrado enira ka Instiveén y Afion-
20dora Insurgenies y Areguradoras Tapeya, Lo Re-
piblica y Amdrico; y, g

- '
CONSIDERANDO
Que con fecha 12 da maczo del cho en curta ve
firmd con Afignzadora Inturgenies, 5.4, y As
dotay Tepeyoc, 5.A., Lo Repiblica 5.A. y Ami:
S.A. Convenio de Colaboracidn y Coaperacien
Tdonico Oparativo, con o objelo de garantizor la k-
bentad cgucionol del probable respontable y avbi
<on opanunidad ol poga de o teporacida del doio
,ocarionade, en dek1or comatidos con motivo del 16
* 4o de vehiaslor. .

1 de la G-

monio de la coucidn

monta de fa gorcntia del resorcimi
atendiendo ala estimacan de los dafor caurados en
10 lnspeccidn mnistacial que prociquan y en lor de-
mds siemenias de peusbo de qua dispangon, lodo
ollo da confarmidad a lo legistacidn aplicable, ategue
réndose que queden cubierics por ol mants del pro.
ducto mixto "Fianza-Seguro pora el Conducior®’,
auedtonda en ko averdguoddn Previa la diingdn en-
1o o monto qua garontice ka tibertad cavcional y ol
relalive ol 1esarcmisnto del dofto;

b) Recibiedn la larjeta de acradiacin que axhi-
ban los Fados sregurador con ol propdiits de obte-
et 1u fiberiad coucional, en lot catat e que proceda
wita benslica, av como para garantizar o rararc.
wianio de los dohos courados, 1anta s bisnes coma
o parsonat, o las victimor v ofendidos de defitos im-
prudencicles comaridas por ol réatiso de veblculor,
Yiempre y asanda of moars a garontizor na tabare la
contidod de § 200°000,000,00 [DOSCIENTOS MI-
LLONES DE PESOS 001100 M.N] por lo que hats o

Fbertad couconal y sl mitmo 10nto en lo referents
ol resarcimiento dof dodo;

<) ik ata dora o Ateg
ot correspondo en v ama, la uiilizacéa dalatar
10 *Fionza-Sequia del Condudor”, mediante oficia
wn ol que consten fodas ¢ cada una de los datds co.
rrorpandienias o la Aveiguacidn Predio de que ve
\tats, oAeaonda copia e la “Formo-Raception de la
Tarjata de Aaeditodén™;

] Una vea racidala tarjai deAcreditacidn
Aaladn en elincita que ontecads, ol Agente del Min

&

1avio Publico que conotm Ge ko Avenguacdn Previa,
deberd reclizar ol rdmee que correspanda, Henande
las dotoy sstablecido en ta “Farma-Rec deta,

Torjeta de Acraditacion”, devolviends ol imtarmada
s fareio, aif como omprobate que sehalard en
forma eapreta y clora los contidadas que por oo 8p:
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o darararcimienta de dofio y libertod cavcional sean
swhicientss paro ol taso conwssto, no omiliendo one.
;uv a fa indogotorio el original del Glado recibo:

Eniregardn of vehiavlos abjsta del o im-
pruedancial, en conceptor ds depdiito, o cwalguiera
de las partes signaniay en el Convenio de Colabora-
cién eldido, a ditposicidn dal condudiar o quisn
acradite la legitima propiedad o povesian dal mirmo,
wna ver garantizado satislactariamente ko 1afalado
n ol incisa a), can excepcion de los vahiculos que ha-
yon vido raportados coma robados, y aguelion de los
que 50 1e acredite 1y legal estancia en ol pals;

1) Harén elactivo la péliza “Fignzo del Conduc-
por conducto da ko Procuraduria Gensral de
Jun to Federal, o oiravér dedo Taroreria
del Distrito Faderal, por lo que te refiera ol monto
qua gorontiza la fibertod cautional, en términos det
aniculo 271 del Cédigo de Procadimientos Penoles,
avonda of prohoble respantable o acudisrs ol la.
mado del Ministerio Pablica y la Afianzadora na to
pratentars dentro de lox 10 diay hébiles, contodos o
partie del momenio en que se le raq
concia de 1 fiado, tin 5
Judical ba orden da presentacidn que cor )

TERCERA.—Queda awiridaments prohibida
Tor Ageates del Ministeria Pablico o1 recibir of praduc-
lo miato “Fionza-Segure pora el Condvaor, en
oqualior aeas en gua e hayon tometido defitos im-
prudencialer ¢con mol del ir8nsilo de vehicutor,
cwando a trole de hechor competencia dela Procera-
duria Gensral de ba Repablica o de lor Procuradur
du ks Estodos debienda 1ujsiarie a lor ditposiciancs
legoles ertablecidas para esor wpusttor.

CUARTA.—El produde deraminada “Fianio-
Segurn pora el condeaar™, o wird ofscias por lo
que re1peaa a la libatad cavdonol del fiado, e

aquallor <0101 e que te hayan comerido deltor im-

predencioles con mativa dal trdnsilo de vehiculas y 0o
10 cumpliare con log requivios sedaladot en ol Articu-
10271 del C5digo de Peocedimientos Panaias para sf
Ditéito Federal, tin embarga deberdn ocepior lo
Fionz0-8eguro para afsctos da que ko parte ofendid

« viaima 1e eacsenita protegida y garontizada en
cwonto ol resarGmient de las doras coutador, sisva:
<idaqus deberd acentarse sn farma claro e o
disnte de la Averiguacian Pravia de qus e trate.

QUINTA. ~Log Agentes del Ministera Publica,
para b ljaciin del monta del dade caviado, e wie
1arda ¢ b dipueria en las anicvios 30, 31 5 31 del
Codigo Penal parg ol Distrito Fedecol, y demdy da:
poticionas aplicobles, dejondo @ 10tvo los derechas
da los vichman w olendidos 1obre walquier wvantvol
redamacién que por lor vias legoles conducantes hi-
Garen valer.

SEXTA.—En caso de o ejerdicio de la uccda pe-
nal @ cvando hubiere irantcurrido ol tétmao de 6 me-
s contadas @ panis de ba fecha e que te culonce
dorchivo por retarva, deberd determinarte 1w codu-
Gdod atendisndo lo esalade en la Groulor No.
/0030 de fecha 25 de mayo de 1990 y demas dre

poricionas aplicabl

“SEPTIMA.—Siempre que pora ot mejor cumpli-
witnta de lo oqui ditpuento, rawhe necesario ol an.
pedit normas © tegulaciones que preciten o derallen
w apbeocidn, ol Subprorurador de Averiguacicast
Privior y fo Direccidn General de Averiguocionet
Peavios somaterén al Pracuradar lo conducenta.

OCTAVA ~tos Servidores Piblicos de la insritu-
4e deberdn prasest anlo astera de tu competencia
lohecesoria pora 1w ailrias ebiervancio y dabido di-
forién.

 NOVENA.—Al Servidor Piblicn revponiable de
loTnobiervancio de los timminos de eito Ciraular, 10
13 2 6 de o blezido en la
Ley Federal de Responicbilidades de los Sarmdoras
Publicos, con independencio di cwolquisra otre que
resulte. .

TRANSITORIO

UNICO Lo pretents Circlar antrosd en v
ol dia de 10 publicocitn en ol Diaria Oficiol de lo Fa.
daraciin
Mévico, D F., o 26 de abril de 1991. - £l Pro
sadot General do Juttcia de! Dirrao Fedaral, Igna.
cio Morales Lechuga. — Ribiica — Lo Secretaric
de fa Contralosia Generol de | fedar acién, Ma
Eleno Vévquar Nava - Ribrico. o

e L= LT
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CONCLUSTONES

ﬁanép;g'ﬁgrAcciﬁn. Es La posibilidad de ejeicd

tan un dénecho y hacenlo vdlido judicialmente, -
es decin es La facultad de promovern ante el juez
2a instauracién del proceso, siendo un poden ju-

nldico inconsumible.

La accdén penal es La facuftad que tiene cf Esta
do para £Levar a cabo £a actualizacibn de La san
cibn punitiva ademds de sen tambifn un deben en-
cuanto a que el drgano creado pon el Estade esta
obligade a continuan con La investigacdibn sin de
sistinse de La misma, teniendo como caracteristd .
cas Las de sen pUblica, dnica, {ndivisible, innre

vocable, intrascendente y discreclonal.

Se puede decdin que denuncia es el acto pon el --
cual se da a conccen, af Ministenio PdbLico, un-
hecho presumibfemente delictuoso y con La finali
dad de actualizar La sancifn contenida en £a noa
ma penal, siendo necesanio se haga ante este Ga-

gaine ya que es el facultado por La Legislacidn -
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para tel efecto.

Quenella ‘es @2 dekecho con que cuenta el ofendi-
do por-un delito en contra de pensona determina-
da, con el deseo de que se pensiga y se Le san--
cione penalmente porn sw conducta, siendo esta ac
cifn facultad del Mindistenio PdblLico, debiendo -

considenanse como un requisito de procedibilidad,.

EL efercicio de La accifn penal surge cuando se-
consigna el hecho presumiblemente delictuoso an-
te el dngano jundsdiccional, y nace cuando hay -
conjucidn entre el Ministerio PibLico y el juez

sobicitando el primeno se indicie ef proceso pe--
nal; nigiendose pon Los sdigudentes princdipios el
Ofdicial, Uisposdtivo, de Legalidad y de Oportuni
dad,

La Eibentad provisional bajo caucidn es un denre-
cho Aubjetiua, es decdn, una garantia que ae en-
cuentra estipulada en el anticulo 20 Constitucdo
nal y def cual puede gozan todo {ndividuo sufeto

a un proceso penal, mencionando tal precepto co-
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mo requisdito panra su pnocedenéia que £a penali--

dad -impuesia az;dglito;¢bmetido no exceda en su-

. t&amino medio qpitmétidp de 5 afios y otorgar La-

suma“de dineno que el Juez detenmine.

La Libentad Previa. Es La {Libeatad provisional-
que puede otongan el Ministenio Pibeico, en £a -
etapa de La Averiguacidn Previa, aunque no esta-
contemplada en nuesirna Constitucidn, La regula--
fa Ley Adjetdiva en el antlcufo 271 en maternia --
def fuero comdn y en el numenal 135 en materia -
federal, y dentrno de estos ordenamientos es con-

sidenada como un LAncidente.

Puedo concluir que £a Libentad bafo caucibn du--
nante La Aveniguacifn Prevda, no debe ser consi-
denada como un incdidente sine como una garantia,
que adn y cuando no esta contemplada en nuestnra-
Constitucidn, el arnticulo 20 da pauta panra el ~-
sungimiento de £a misma, tomando en cuenta que -
£as gque marca nuestra constitucidn aon Las phre--
nnogativas minimas, no exdstiendo inconveniente-

en ampliar au campo.
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Comidnmente sc a considenado a £a Fianza como un-
sinbnimo del téamine caucibn, Lo cual es eanbneo
yé,que La palabnre fianza nepresenta una de fas -
ines foamas de caucibn contempladas y previstas-
pon La Ley, de donde se desprende que caucifn es

el géneno y fianza £a capecde.

Consideno también que fue de gnan valia y trhas--
cendencia, facuftan a el Hinistenio PEbLico en -
el otorgamiento de La Libertad provisional bajo-
caucifn en La Averiguacifn Previa, o Libentad --
previa como también se Le conoce, mostrandose --
asl un gran adefanto panra La ciencia del derecho
y siemphe tendiendo en mente La mejon imparticidn
de la justicdia por mantenen un esiado de paz so0-

cial,
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