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~ N T R o D u e e X o N 

En nL1estro Mé>:ico por la escasez de tr<1bajo y 

oportLlnidades de mejorar las condiciones de vida económica, 

mL1chos mexicanos optan por dejar &Lis familias o bien las 

llevan consigo en bL1sca de mejores oportunidades de tener Lln 

trabajo, introdLlciendose a los Esta~ls Unidos de Norta~merica¡ 

ya sea como Inmigrantes legales o IndocL1mentados, exponiendose 

a todo tipo de peligros y de que les sean violados SLIS 

derechos tanto por la patrLllla Fronteriza como de los propios 

patrones que ocupan sL1s servicios. 

Atravéz del paso da los aAos para disminuir el tr~fico de 

ilegales, no solo de mexicanos sino también guatemaltecos, 

salvadoreños, c:ubanm;, t1é1itiano;; y en grmeral latinos; i,:l 

Congreso de los Estados Unidos a iniciativa de los Sres. 

Simpson y Peter W. Rodino Legisladores Nortearnéric:anos que 

encabezaron los comités l''f?spect i vos de las Cl:-tmarc:\S de 

Senadores y Diputados, se aprobb la Ley de Reforma y Control 

de Inmigracibn de 1986 de los Estados Unidos de Norteamérica 

promulgada en Washington, D. C. el 14 de octubre de ese aAo, 

mis conocida como Ley Simpson Rodino. 



En este trabajo se pretende dar una visibn clara sobre la 

situacibn juridica que viven los mexicanos en territorio 

EstadoL1niclense ante la Ley Simpson Rodino qL1e si bien no 

reaolvib el problema de la migración de trabajadores mexicanos 

indocumentados, por otra parte, muchos de estos si se vieron 

beneficiados con esta ley de adquirir su residencia legal o 

bien su "Tarjeta Verde" sin Tener que cruzar el rlo o el 

"alambre". 

El presente estudiarA las cauaas de la emigración desde 

sus inicios hasta la época actual as! como sus consecuencias 

en la economia meNicana, y anali:<:ar los mfüs importantes 

preceptos legales de la Ley Simpson Rodino ·adem~s de agregar 

la situacibn que tendrá que enfrentar el mexicano ante la 

inminente concretizacibn del tratado de lfbre comercio que los 

conllevar~ a una ocupación mayor rJe mano de otn-<1, los 

empresarios norteaméricanos procurar•n que se bastante y 

barata. 

El Tratado de Libre Comercio permitirá aumantar las 

exportaciones, crear nuevas fuentes de trabajo, incrementar el 

nOmero de empleos para los mexicanos y mejor pagados, con esto 

se disminuir• la emigración hacia el vecino pa1s del Norte 

llamado del primer mundo. 



C A P I: T U L O 
I: 

A N T E C E D E N T E S 



CAPITULO I 

ANTE c·E DENTES 

A>.- PANORAMA HISTORICO, 

En 1900, Norteamérica era una tierra habitada 

preponderantemente por inmigrantes. De una población de 76 

millones de habitantes, un m1nimo de 26 millones hablan nacido 

en el extranjero o descend1a en primera generación de padres 

no nacidos en los Estados Unidos. La mayorla de los 

inmigrantes se apiñanaban en las regiones del Centro y del 

Norte. El Sur, las regiones de las grandes llanuras y de la 

costa del Pacifico habla atra1do a pocos. 

Hasta 1890, los grupos de inmigrantes provenían 

principalmente de Inglaterra, 

los Paises Escandinavos. 

Alemania, Irlanda, Ganad~ y de 

Hab1an llegado a Norteamérica 

buscando mejorar sus condiciones de vida. Ven1an huyendo del 

desempleo y de los bajos salarios. 

En aquellas regiones se originó la nueva ola migratoria 

que ayudo en gran medida a incrementar la población de los 

Estados Unidos en un 40 por ciento entre 1900 y 1920. Una 

población de 76 millones en 1900 aumento, en el breve lapso de 

dos décadas, 30 millones, de los cuales m~s de la mitad eran 
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inmigrantes. Este importante crecimiento coincidió con el 

proceso de "Desruralizacibn". En 1920 poco más del 50 por 

ciento de la poblacibn vivia en •reas urbanas. U) 

En estas épocas los mexicanos comenzaron a emigrar hacia 

el No1·te, acosados por los problemas Revolucionarios 

existentes en México durante el Porfiriato, estos cruzaban la 

-Frontera constantemente y muy fácil y se dispersaban por todo 

el pais buscando trabajo. A comienzos de este siglo miles de 

Mexicanos que emigraban no les pon1an barreras legales ni 

existian registros tampoco, ellos pasaban libremente. 

1.- PRIMEROS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS DE MEXICO A LOS ESTADOS 

UNIDOS. 

Durante el periodo Revolucionario, la emigración aumentó y 

llegb a su mfn:imo en 1920, hasta convertirse en una de las 

preocupaciones m•s grandes de México y los Estados Unidos. En 

México en esos años existl.a mucho trabajo pero muy mal pagado, 

entonces los trabajadores Mexicanos contribuyeron a la 

prosperidad de la agricultura Norteaméricana. Se consideró 

que no solo era fundamental la mano de obra Mexicana, sino 

(J) EUA: Docu11entos de su Hjstorj¡¡ Socjoeconó11jca 111. úuiller110, Zermeño 
PadUJa. Ta.o 7. AJjanza Ed. He>1jcana. Edjción 1988. H1h1ico. Pfig. 17-18 
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también la técnica y, con el a-FAn de defender lo Mexicano, se 

atribuyeron a técnicas Mexicanas los programas Norteaméricanos 

en minerla, agricultura, industria y ganader!a. 

El hecho de que en los Estados Unidos se les necesitara, 

era un incentivo para emigrar, pero ¿cuales eran las 

motivaciones para ir en busca de ese trabajo disponible? Las 

mAs aducidas son dos: La discordia Civil en México y los 

mejores salarios Norteaméricanos, también la ~alta de trabajo 

en México. 

En este sentido se confirma que la lucha Revolucionaria 

ayudo de alguna manera a incrementar la emigracibn. En la 

década de 1920, muchos de los estudiosos con el problema de la 

emigración opinaban que" ••• En cuanto México tenga un año de 

paz, al siguiente se vera como desciende sensiblemente el 

deseo de emigrar ••• " (.2) 

Tanto en los Estados Unidos corno en Mé>:ico, se propusieron 

medidas para diminuir la emigracibn a los Mexicanos; los 

cbnsules de México en los Estados Unidos proponian que la 

prensa propagara, entre los Mexicanos, las desventajas de la 

emigración y, sobre todo la necesidad de que se presentaran al 

(2) H11rr:ed11s Carreras de llelasr:o. LOS HEXICANOS OUE JJEllOLllIO LA CRJb'lS 
JS'29-J9,'1.2. SRE. Pri•era Edir:ión en ia Coler:r:ión del Arr:hivo Histórico 
Diplo•átir:o He~ir:ano, tercera época, JV74. Pág. 29. 
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consulado Mexicano en los puertos -fronterizos para que se les 

informara de lo indispensable y se les aconsejara como 

encontrar trabajo sin ser victimas de abusos. La opinión 

Oficial creia que al garantizar trabajo en suelo Mexicano con 

"orden y paz, no habr~ un Mexicano que desee salir del pals". 

El 10 de Abril de 1929, la Secretaria de Gobernación dió a 

conocer un acuerdo por el cual se prohibía la entrada a México 

de Trabajadores extranjeros a fin de que, "dada la crisis de 

trabajo que existe en México, no vengan a ocupar el lugar que 

corresponde a los Mexicanos". La Secretaria de Gobernación en 

combinacibn con las Secretarias de Industria, Comercio y 

Trabajo, y de Agricultura y Fomento, sugirib algo más 

organizado para lograr establecer centros directivos del 

trabajo so5t~nidos por Organizaciones Industriales, para esto 

y para lograr el fin. La Sect·etaria de Gobernación sugirió 

hacer una oficina Gubernamental de Trabajo cuyo funcionamiento 

seria el siguiente: 

Dividir el Territorio Nacional en Distritos, segQn las 

necesidades, para facilitar su labor, estableciendo Agencias 

Centrales de Distrito bajo su 

su vez instalaran Agencias 

dependencia directa, 

Locales. Todo 

las quD a 

Patrbn que 

necesitara brazos, todo obrero que buscara trabajo, deberla 

dirigirse a la agencia local de su Jurisdiccibn, la que 

procurar• poner en contacto a los patrones con los obreros. 
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En caso de no poder ponerse de acuerdo, se darla aviso por la 

via más rápida a la agencia central de su distrito a la que 

estuviera adscrita. (SJ 

Después se penso en establecer Oficinas de MigraciOn en 

las ciudades de aquellos Estados de la RepDblica que 

proporcionaban más emigrantes, como eran, TorreOn, Irapuato, 

Monterrey y Guadalajara. Estas Oficinas se encargarlan de 

registrar a los trabajadores que quisieran salir del pais y 

tratarian de persuadirlos a trasladarse a otras regiones 

necesitadas de braceros agrlcolas. 

En 1930 se crea una Ley para que el departamento de 

Migracibn investigue las causas de la emigraciOn, y asesorar a 

los emigrantes para ahorrarles dificultades. Esta Ley creb el 

Consejo Consultivo de Migracibn en cuál, entre otras tareas, 

tenla la de estudiar constantemente la salida de trabajadores 

para que no hubiera peligro de despoblacibn. Debia además 

proteger y repatriar, la inmigracibn extranjera. La Ley de 

Migracibn de 1930 fue sustituida por la Ley General de 

Poblacibn de Agosto de 1936, expedida para cumplir con la 

politica demográfica del Plan Sexenal de 1935 que establecia 

que, para lograr un aumento demográfico, además de t-acilitar 

la inmigracibn, se debla controlar la salida de los 



trabajadores nacionales y reincorpo1·ar a nuestros emjgrados. 

Dicha Ley para restringir la salida de emigrantes institLtye 

que, solo les permitirá la salida cuando justifiquen ir 

contratados por m~s de seis meses obligatori~s por el patrón o 

contratista y con salarios sLtficientes para satisfacer todas 

sus necesidades. (4) 

A -Fines de la década de 1920 se sugi1·ió en muchas 

ocasiones la celebración de un acuerdo bjnacional para 

salvaguardar los intereses de los Mexicanos y proporcionar 

mano de obra a los Estados Unidos. 

En una ocasión se propuso una convención diplomAtica con 

los Estados Unidos en la qLte se trataran los derechos y 

obligaciones de las dos partes contratantes; esta deberla 

actuar también como bolsa de ti-abajo, haciendo respetar las 

leyes de inmigración. Consideraba además inevitable votar una 

Ley contra los enganchadores "embaucadores del pobre bracero 

mexicano, a quien se ofrece una jauja milagrosa y prodiga y va 

solo a un calvario horrendo". 

Los Estados Unidos necesitaban al jornalero mexicano para 

trabajos temporales y el mexicano tenla el tiempo suficiente y 

(4) /bjd. Pág. SJ. 
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la necesidad de otro salario; por lo tanto, parec1a mlly 

conveniente la organización de ese movimiento de población y 

SLl distribL1cibn en los Estados Unidos en las épocas en que se 

necesitaba y su repatriacifln al término de sus labores. 

1.1.- CONDICIONES DEL MEXICANO EN LOS ESTADOS UNIDOS AL 

COMIENZO DEL SIGLO. 

El primer censo Norteaméricano en calcular el monto de la 

Poblacibn Mexicana en los Estados Unidos -Fue en 1930; aunque 

las cifras absolutas son aproximadas, dan una idea de la 

distribución proporcional de los me:dcanos en los Estados 

Unidos, repartidos asi: El 48.1% en Texas; 25.9Z en 

Calif'ornia¡ 8% en Arizona; 4.2% en Nuevo México¡ 4.1% en 

Colorado; 21. en Illinois, principalmente en Chicago y el 1% en 

Michigan, sobre todo en Detroit. 

Las actividades económicas de los mexicanos en estas 

regiones se conocen por los in-Formes que enviaron a la 

Secretaria de Relaciones E:<te1·iores que enviaron los 

consulados de Mé>:ico en los Estados Unidos, de los cuales se 

· infiere la proporción de Mexicanos dedicados a ciertas 

labores. Dicha Secretaria ordeno a sus consulados que le 

tuvieran al tanto de las condiciones de trabajo y de las 

perspectivas de mejoramiento en SLIS Jurisdicciones que se 



encon¡r·ab~~'c:n, sZ~ .'.~~nf~n~o, El Frarn:isco y el 
-t.:..::·:;':.·: 

córí~u'(ad~;¿~~eY.al de NLÍ~va York. 

De los in~ormes presentados por los consulados en San 

Antonio y en el Paso, se resume que los Mexicanos desempeAaban 

la agricultura donde se cultivaban maiz, algodOn, legumbres y 

~rutas¡ en Nogales Arizona, tomate y chicharo; en Nueva 

Drleans (Lousianal, Alburquerque (Nuevo México) y Nogales 

(Arizonal. DesempeAaban empleos en restaurantes y hoteles en 

San Antonio y Laredo (fexasl. El in~orme del C6nsul de San 

Francisco revela que los Mexicanos cosechaban Frutas y 

legumbres en li:-is Distr-itos dP- San Francisco, Los Angeles, 

Limonera del Mar, Drange, San Bernardino, Riverside, Caléxico 

y San Diego. En el condaclo de lo:; AngL'?l.es se. empleaban a 

mexicanos en ~~bricas de cemento y ladrillo, ahi también se 

encontraban los talleres de ~errocarril de Santa Fe en los que 

se empleaba también a mexicanos. En los yacimientos de plomo, 

zinc, cobre, ore y plata en Utah y en Montana, también 

trabajaban muchos mexicano~. 

En el Nor-te las <1ctividades eran distir1t¿1s. El i nfm-me 

consL1la1' de la Jurisdiccibn de Nueva York, revela la 

existencia de Industrias automavillsticas, de pr-oductos 

quimicos y ~armacéuticos y de ~lbricas de muebles, maquinaria 

agricola y ~errocarrilera en Detroit, en Chicago se empleaba 



al mexicano en IndL1strias .de .acliú~o, empacadoras de productos 

animales, comercio y obras pQblicas; la mayorfa de loa 

trabajos desempefiados por los mexicanos en la Jurisdiccibn de 

Nueva York, eran urbanos, contrariamente a lo que sucedla en 

el Suroeste donde la mayorl.a de las actividades er<:.n 1-urales, 

pero dado que la cantidad de los mexicanos era mayor en el 

sur, se concluye que el mexicano en los Estados Unidos 

desempefiaba p1-incipalmente l.3bores campesinas. (5.1 

Son CLtatro las elementos que det e1"mi nan el establE!ci rni ento 

mayoritario de mexicanos en el Suroeste de los Estados Unidos: 

La cercania a México, la actividad anterior de los emigrantes 

en la agricultura, la necesidad Norteaméricana de mano de obra 

barata para actividades agricolas y la presencia de rasgos 

humanos y culturales de origen Hisp•nicos en la parte de los 

Estados Unidos que anteriormente i'ue de México. 

El emigrante Mexicano rara vez viajaba más allá del 

abanico de la inrluencia Hispano--Me>:icana. Pa1"a él, emigrat- a 

los Estados Unidos era continuar dentro de terreno conocido y 

-familiar. El rlo que debia cruzar para entrar a los Estadas 

Unidos, lievaba nombre Espafiol; la mayorla de las ciudades en 

(5) JbU. Pilgs. SJ a SB. 
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que residian tenlan nombres EspaRoles; en el viaje no habla 

cambios bruscos de ambiente flsico y en el destino final la 

cultura era semejante: Se reunla con sus parientes. 

A medida que transcurrlan los primeros aAos del siglo XX, 

aumentaba la demanda de mano de obra meHicana, principalmente 

para la cosecha de algodón, betabel, de Frutas y legumbres, y 

de construcci6n de Vlas férreas. Los trabajos que realizaban 

los mexicanos emigrantes se caracterizaban por estar ubicados 

en zonas L<isladas y de mal clima, poi· se1- tempo1·ales y por 

1-eque1·i1· el esfu1"1-zo de todos los miemb1·os de una Fami 1 ia. 

(\ simple vista se aprGcia que e~tas cat"acteristicas 

deter~minaban un aislamie11to del 1nexicdr10 d~l 1·esto de la 

sociedad Norteaméricana pues, ademls de estar en regiones 

aisladas y no deseadas, no podla arraigarse, y la familia era 

el n~cleo conservador de las tradiciones y costumbres; por lo 

general, estos factores, aunados a los bajos salarios y al 

prejuicio de los Norteaméricanos hacia ellos hacia que el 

mexicano viviera en colonias alejadas del resto de la sociedad 

angloamericana, lo que, por otra parte, lo colocaba cerca del 

lugar de su trabajo. 

Lógicamente, el alejamientu fisico p1·opici;;tba un 

aislamiento cultural y en conser-vación de sus costumbres 



también tendla a retene'r''su 'nacionalidad. Los mexicanos e1·an 

los anicos extranjeros que no cambiaban de nacionalidad al 

llegar a los Estados Unidos. Los Norteaméricanos se 

preocupaban y trataban de explicarse la razón por la que el 

me>:icano no buscaba su naciqnalización. Entt·e las razones más 

importantes estaba su anaH'abetismo, el desconocimiento de 

deben~s y p1·ivilegios de la ciudada11Ia no1-tec\mé1·icana, 1<:1 

diferencia del idioma, su intenso patriotismo, la tendencia a 

mantenerse entre parientes y amigos y la conciencia de no set· 

gratos a los norteaméricanos. (6) 

Las condiciones de vida de los mexicanos en cuanto a la 

economla se acentuaban por falta de previsión y de ambiciOn 

del e1nigrante. Vivla al dia; si tenla dinero en ese momento 

lo gastaba. La ambición del mexicano se limitaba a un 

progreso moment~neo; no pensaba en educarse, ni en ahorrar 

para vivir m~s comodamente. 

Todo lo anterior se daba en el suroeste, donde vivla el 

90X de la población mexicana. Gran parte del 10% restante, se 

concentraba en las Industrias del oeste medio, principalmente 

en Chicago y Detroit. La "pauta de trabajo ahi era otra y, 

por lo tanto, las condiciones del mexicano eran diferente". 

(6) Co111isión de ln•igr11ci1Jn, "La in11igr11d1Jn /'/Ewican¡¡"1 Wñshington, D. C. 
Cft11ara de Co.ercio de E.U.A. 1930. P:ig. 108. 
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Se empleaba en indust1·ias manL1facturm·as p1·incipalmente en 

empacadoras, r~bricas de acero, tene1·ias y en índusti·ias 

automovílislicas. T1·aba.iaban u:intactu Lün los 

angloamericanos y ganaban el mismo sueldo de ellos; la 

cercanla de los norteamé1·ic<.1r1os y el hecho que la mayor1a de 

los norteaméricanos, por ser hombres si familia, se hayan 

casado con norteaméricanas, favoreciO el arraigo del mexicano 

en los Estados Unidos; no vivlan aislados de la ciudad donde 

trabajaban y, por tanto, casi no existiO ninguna concentraciOn 

de mexicanos en una colonia, como en el sur. El me>:icano en 

el Norte, er;;,1 m~s seiriejante a ,.t:L1alquie1· ott·o emig1·ant.e a los 

Estados Unidos; se Nacionalizaba, 

costumbres como cualquier otro emigrante Europeo. 

En 1'724 para contnJlar· el acceso de me>: i canos 

indocumentados se creo la patr·Ltl la f1·onteriza, en ese entonci:;s 

comenzaron las primeras acciones penales do destierro de 

te1-i-itorio Estadounidense que fue1·on 1 lamadas "depo1·tc:1ciones". 

Esas cleprn··tacione~:; /1abla11 estado p1·ecedidas por informes 

de malos tratos y abusos de los tratadores. Entre 500 mil y 

800 mil mernicanos se -f'uer·on ;,1 Es·t,odc1s Unidas de 1910 a 1930, y 

unos 40 mil volvieron al pals entre 19~0 y 1933. En 1 'l.40, 

durante los tiempos de la segunda guerra mundial, Estados 

Unidos necesitaba la mano de ob1·a, E.•n tanto que lon 

----·------------------



------------------=-A .H .LZJlJ.. .. LLl:L.L.LtL ..... _ .... 1§. 

trabajadores agr1colas estadounidenses fueron reclutildos poi· 

el ejército, entonces la migracibn aumento pa1-a la producción 

de art1ctilos destinados a satisfacer la demanda de los paises 

al.iados. A pesar de la n.ece.sidad el gobie1·no de Estados 

Unidos habla decidido que' ~~ / necesitaban t1-abaj adon:-s 

e>:tranjeros, aCm cuando .1-ueí~·~~ ~·oÚ~itados pm- los g1-anjeros 
::."_-·;¡:·,_ 

de las regiones ce1-canas. &'la'',fr;;¡ntera con Mé>:ico. O'J 

El problema es en que aquella migración era ilegal y por 

lo tanto no existla una garantla de que recibieran un salario 

justo y buen trato, y por otra parte estaban expuestos a ser 

reclutados por el ejército estadounidense y llevados al frente 

de batalla, lo cual sucedió en much;,1s or:asiones. c'B.> 

Mientras que México necesitaba de esos trabajadores para 

dedicarlos a las actividades productivas, Estados Unidos 

perdia decenas de miles de jovenes que hablan sido reclutados 

en el ejército. La agricultura era la m~s perjudicada, a los 

trabajadores Estadounidenses disponibles se les oFrecian 

salarios muy bajos y empleos agotado1·es, situación que no 

t7J Delgado Cantü, Gloria H. »Historia de l1é.>1ico1 Formacilin de Estado 
lfodernoN. EdidMes Alha111br;, He>1icana, pri11era Edidbn, H1h1ico, 19871 

Pfig. :J29. 

f8J !bid. 

-----------------·-------· -----------~---------
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aceptaban y buscaban mejores oportunidades en otros sectores, 

entonces Estados Unidos necesito a los mexicanos. En 1941 los 

granjeros estadounidenses pedlan a su gobierno que entablara 

negociaciones a Mé>:ico,, pat'a permiti1· la entt-ada de 

trabajadores mexicanos, a lo que en la embajada mexicana de 

Washingt1Jn 1·ecomendó a la flec1·1'!t..:11-L.1 t:IE! l<e:lacionr~~. E::t.e1·ion!s 

que lo impidiera "Ante la posibilidad de garantizar que no 

serian explotados po~ empresas que estén deseando que haya 

abundancia de trabajadores cuyos servicios puedan adquirir 

mediante salarios muy baJos•.<n 

1-\ ca1·encia de trabajadore.s y rJobi do a ] as quejas rJe los 

agricultm·es y empresarios, gobernadores estadounidenses 

pedlan al presidente Frankling U. Rooselvet en el a~o de 1942 

"hacer algo para salvar a las democracias". Rooselvet 

recurrió a las ~acultades extraordinarias de guerra que le 

habla otorgado el congreso, e inició negociaciones con México 

dirigidas a ~1rmar un acuerdo en este tipo. La entrada de 

México en la guerra y su acto ele f:e democ1-¿1tico permitla, 

jLtstificar la migración, a pesar del tratd discriminatorio 

que su~rian algunos mexicanos en Estados Unidos. El 

p1··esidente M¡;,nuel Avi la Camacho en ese entonces consi derb, que 

la migracibn ilegal a Estados Unidos habla ya alcanzado tal 

(9) León Portilla Higuel 1 NHexico y el 
Sociales. S.E.P. Ciclo Bachillerato. 
Pftg. JM a 1&9. 

Hundo Conte•poraneoN, Ci•ncia1 
Edjtorial Porrüa, lfexico J98& 1 

---------------



importancii.Í que los' d~s: pais~s necesitab~tn regularlu pm· medio 
. -··:.':-

de L'n ,ac~e~l:Jc),\darido como resL1ltado el "Programa üFicial de 

Braceros" ·el.· 4· de ·agosto de 1942, el cual consistH1 en un 

convenio celebrado por ambos paises en el que se permitib 

trabajar al norte de la frontera dL1rante pEn-lodos pr-01-i-ogados 

especificos, por lo que fueron varias veces las que los 

trabajadores mexicanos pudieron trabajar legalmente en un 

periodo comprendido de 1942 a 1964 en el que se ter-minó la 

Ctltima pro1-1-oga de estos convenios. (JO) 

Entre los términos generales del convenio figuraban como 

garantias para los trabajadores contratados la exención del 

Servicio Militar, l~ proteccibn contra actos de discriminación 

racial, y la obligacibn para el patrón de proveerlos de 

transporte y viaticas en sus viajes de ida y regreso. El 

trabajador recibirla salario=· iguales a los de los 

trabajadores Estadounidenses de la zona. Se estipulaba ademas 

que les set-l.an proporcionados entre otras cosas: 

alojamientos, servicios sanitarios, atencibn médica y 

proteccibn en caso de en·Fennedades pr·o-fesionales. En este 

programa, se aclaraba que los trabajadores serian admitidos 

exclusivamente para realizar labores agrlcolas y que habr1an 

de regresar a su pais de origen al terminar de levantar la 

(JO) Rjding, Aliin. »!lecfoos füstantes, U11 Retrato de los /fexicanos», 
EditodaJ Joaquin lfortfr Planeta, lf~xjco J9B4, Plig. 592. 



cosecha. El primer acL1erdo involL1c1-aba la participación de 6 

mil inmigrantes, pero muy pronto las espectativas serian 

rebasadas. (J1) 

I~ pesar de todo, muchos ent1·a1·on sin permiso y, después de la 

guerra, se inicib la primera deportación masiva, la cual llego 

a la c(1spide con la "Opet·ación Espaldas Mojarlas" on 1'1'54, no 

solo se hablan otorgado 4.6 millones de permisos temporales, 

sino que, en gran parte del México rural se hab1a reForzado la 

sólida tradición de traba.iat· al norte de la ft·ontera. fl2 J 

Esta emigración constantemente se di ü por la necesi ciad de 

mano de obra y el atractivo de los dólares, trajo como 

consecuencia que el elemento mAs importante de la migración 

entre México y Estados Unidos, Fuera la inmigración ilegal. 

B) .- TIPOS DE EMIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS. 

Podemos decir que son cuatro los tipos de emigración 

mexicana a los Estados Unidos. 

(JJ) Fusta11ante Jorge A. "Espaldas lfoJadas•. lfateria prisa para Ja 
expansUm del Capital Norteaméricano•. 
Sociológicos, Editorial EJ Colegio de lféxico. 
No. 9 Hexico, 1975. Pftg. 15. 

W!) !bid. 

Centro di.' Estudios 
Cuadernos del C.E.S. 
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1.- INMIGRANTES LEGALES. 

Inmigrantes legales son los mexicanos qlle obt.Llvieron visa 

de inmigracibn por parte ds los Estados Unidos. 

Entre los aAos 1910 a 1930, emigraron legalmente 750 mil 

me>:icanos a los Estados Unidos. (JSJ De 1969 a 1973 fueron 

admitidos legalmente 1'754,681 mexicanos. Estos inmigrantes 

tienen preferencia por residir en los estados del suroeste y 

se dedican principalmente a los trabajos de artesanos, 

domésticos, obreros y trabajadores agricolas. 

2.- TRANSMIGRANTES. 

A los transmigrantes tambian se Jes denomina "conmuter" o 

"ta1~jetas verdes 11
, y =:~on todos aquel los me;i.:icanos qL1e han sido 

autorizados por el gobierno de los Estados Unidos pa1·a 

trabajar en eue pa1s, aunqlle residan en Mexico, por lo cual se 

les otorga la visa 1-1511. 

Según cifras oficiales, se calculaba que en el aRo de 1969 

aprm: imadainente 48 mi 1 poseedot·es de 

cruzaban la frontera d1ariamente. De estos trabajadores no se 

fJSJ Citado por Driggs Jr., Vernon /f. En » La 111igr;1cion 111e>1icana y el 
mercado laboral de Estado llnidos; un problema cada vez mayor en Ja 
década de Jos setenta». EN: Revista mexicana del trabajo, Secretaria 
del Trabajo, Secretaria del Trabajo y Previsión Socii1J, nues. 2-S, 
Toao V, abril-septie•bre, 7a. época, Hé>:ico, JVS, p. 72. 

------·--------



tienen ci·Ft·as o-Ficiales de cada año; pero se puede tener una 

idea ap1·oximada de el los por las estadisticas de registro de 

esas tarjetas ya que, al -Finalizar el año de 1971, se 

encontraban en vigor 735,018 visas expedidas a ciudadanos 

me>: i canos. 

En los Qltimos tiempos los poseedores de "tarjetas verdes" 

son los que han tenido más oposición en los Estados Unidos, 

por parte de los sindicatos estadounidenses, ya que los culpan 

de que les quitan trabajo a los Norteaméricanos que trabajan 

por menos sueldo, que los utilizan como rompehuelgas y que 

destruyen la organizacibn de los sindicatos. (14) Los hombres 

de negocios e indL1striales de la -Fronte1·a, por su parte, están 

de acuerdo con la e>:istencia de "t;,w Jetas verdes", pues 

expresan que atraen industrias a esa región, que ocupan 

empleos que los residentes de Estados Unidos no quie1·en y, 

adem&s, gastan gran parte de su sueldo en articules de consumo 

comprados en los Estados Unidos. Finalmente estos problemas 

llegaron hasta el Congreso y el 25 de noviembre de 1974 la 

Corte Suprema de los Estados Unidos sostuvo la legalidad del 

programa de "tarjetas verdes". f15) 

(1'/) lfartinez, Osear. "La inmigración 11exicana: El papel de las ciudades 
fronterizas de lfé>1ico". En: Los C./ticnnos; experiencias socioculturales 
y educativos de una 111inoria en los Estados Unidos, Héxico, UNAH, 
1980, pfsg. 51 • 

. (lSJ !bid. 
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3.- BRACEROS. 

Los braceros son los trabajadores mexicanos que emigraron 

a los Estados Unidos, autorizados por el gobierno de ese pals, 

para efectuar trabajos bajo contrato. Desde el aRo de 1942, 

fecha del primer "Cbnvenio de braceros" entre los Estados 

Unidos y México, y sus prorrogas, hasta el aAo de 1964, fecha 

en que tet·min6 el C1ltimo de estos convenios, ·f-ue1-on admitidos 

en Estados 

braCEH"OS. (J6) 

Unidos, 5'050,093 

4.- INMIGRANTES NO DOCUMENTADOS. 

me>:icanos en calidad de 

Los integrantes no documentados est~n constituidos por 

personas que emigran a los Estados Unidos sin documentacibn, o 

que trabajan en ese pais sin haber obtenido visa de las 

autoridades norteaméricanas para trabajar. 

Se desconoce el dato e>:acto del numero de ind(lCLtmentacio:. 

que han emigrado a los Estados Unidos, pero se tenia una idea 

aproximada por el numero de aprehensiones que ha realizado el 

SIN !Servicio de Inmigración y Naturalización) de extranjeros 

mexicanos i ndocL1mentados, aunqLte estas c i ·Fras son i ne>:act.as 

tJóJ f/11sta11ante, Jorge A. Espaldas /'lojadas: ob. cit. pág. 15. 

---·----------------
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porque algunas personas son aprehendidas y deportadas varias 

veces en una semana o más. 

De acuerdo con estas estadisticas, a partir del aAo de 

1924 y hasta junio de 1972 se eFectuaron 8'267,000 

aprehensiones de me>:icanos sin documentos. (17) 

En el aAo de 1979 teniamos aproximadamente un millón de 

trabajadores indocumentados en los Estados Unidos. Esta ciFra 

Fue obtenida por el Centro Nacional de InFormación y 

Estadistica del Trabajo CCENIETJ, de la Secretarla del Trabajo 

y Previsibn Social, en el proyecto "Encuesta Nacional de 

Emigracibn de la Frontera Norte del Pais a los Estados 

Unidos", 1978-1979. Uil.l 

Del tipo de inmigración antes mencionada: Inmigrantes no 

documentados, será anal izada posterior-mente poi- ser una de las 

dos Figuras que conforman este trabajo. 

(17) !bid. 

(18) Zarzueta, Carlos H. y Garcia y Griego, 11anuel. los Trabajadores 
He>1icanos Trabajando en Estados Llnidos: Resultado de la encuesta 
nacional de e•igracion a la frontera norte del pais y a los bstados 
Llnidos. Secretaría del Trabajo y Previsión Social. J'/exico, CENIET, 
1982. Pf<g. 49. 
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C) POLITICA MIC:iRATOIHA NOR1'1::AMEraCAN?I. 

1.- ANTECEDENTES. 

La politica migratoria de loa Estados Unidos fue de 

"puet-tC\ abi et· ta" mas o menos hasta 1 '780, basándose en clos 

conceptos ·FundamentC1les: Primero, qi.m los Estados Unidos 

HistOricamente hablan sido el asilo de Europa reprimida; y el 

Segundo, la teorla de las Estados Uniclos como el melt1ng pot 

en donde todas las nacional ida des se ibi3n a t1·ansfot-mar 

mágicamente al molde norteaméricano. 

En 1880 no habla demanda de mano de obra en Eu1·opa y la 

inmigracibn a los Estados Unidos aumento notablemente. En la 

Unibn Americana se penso en protege1· 1 a mano de üb1-a Nacional 

y los proyectos de ley de 1891, 11 amada Ley 

Burnett, que limitaba la entrada de acuerdo a las condiciones 

flsicas, mentales, morales y educativas de los inmigrantes, 

exigiendo documentacibn al respecto. Fue esta la prin~ra Ley 

que afecto al mexicano que deseaba irse a los Estados Unidos .. 

En 1921 el contt-ol de inmigrantes se hizo 

cuantitativamente. Entraron en vigor leyes de cuota para 
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inmigración Europea, pues se temiac'u~i Úegada en masa a causa 

de la guerra mundial. f.19) 

En 1921 el inmigrante mexicano tenia una posición especial 

dentro de dichas leyes, puesto qt1e los nacionales de los 

paises de occidente quedaban exentos de la cuota; sin embargo 

hubo intentos de incluir a México, lo cual dio origen a una 

polémica en las trasct?ndio a la prensa 

norteaméricana e incluso a la mexicana. 

Hubo tres reuniones en Washington, una en 1925, otra en 

1927 y la ültima 1928 por parte de la AFL (American Federation 

of Labotwl y la CFWM (Con·Fedet·;e1ción f;~egional Ubt·et·a Menicanal, 

La AFL establec~a qt1e no iba 2 pn?siorwr pi.11"il que se i ne: luyera 

a México en la Ley de Cuota, si la CROM obligaba a sus obreros 

emigrantes a identificarse con las uniones norteaméricanas, 

bajo la amenaza de expulsibn de la Confederación si no lo 

hac1an. Esta también deberla presionar al gobierno mexicano 

para que restringiera la emigración. La CIWM pedia iguales 

derechos para los me>:icanos asociados a la AFL; pe1·0 esta 

nunca hizo ningún esfuerzo para evitar la discriminación 

contra los mexicanos y la CROM nunca presionb al gobierno para 

lograr un control. Al Vl?I" ·Frustrados los inte1·eses 

(J9) G • .Dur6n úonzfilez, ProbleJBas Higratorios de H1h¡jco, Apuntamientos para 
su resolucifm. H~>1ico: Talleres de la Cfimara de Diputados. 1925. Pfig • 
.JSS-.148. 
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rest~ictivos y queriendo mantener una polltica de buena 

vecindad. El Departamento de Estado, para reducir la 

inmigración, estableció visas y requisitos di+lciles de llenar 

si se toma en cuenta la situacion del emigrante. (20) 

La Al ien Contract LaboL1r Act. Propuso ante el Congreso una 

combinación de las "Clausulas de Carga Pública" es decir, a 

quiénes querlan entrar a los Estados Unidos sin contrato de 

Trabajo se les impedla, aduciendo que era una posible carga 

pDblica; si presentaban contrato de Trabajo, tampoco se les 

permitla entrar porque violaban la Alien Contract Labour Act. 

esta era una manera de controlar la inmigracibn mexicana sin 

enfrentarse abie1-tamente al Gobie1-no. (2J) 

A pesar de la proposición del Diputado Dox sólo se aprobó 

en la C~mara de Diputados, las autoridades migratorias 

l leva1•on a acabo muchas deportaciones en su nombre; eso fue 

muy mal visto por la opinión mexicana y por algunos cónsules 

mexicanos en los Estados Unidos. Se comentó que muchos 

mexicanos hablan entrado +urtivamente a los Estados Unidos, 

también lo era que hablan tenido un comportamiento honrado y 

-----·----·---·--
(2()) SRE, lfemorja. 1928-1929, T. III, p. 154$. 

(21) L. úrebJer, lf1mfran In111igration, Vol X, Nüm. 1. E.U.A. 1'18, Pág. D. 4. 
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por tanto, merecla que se les diera una oportunidad de 

legalizar su estancia en el pais. Se criticó mucho el rigor 

de las leyes en cuestibn de moralidad, en cuanto que exiglan 

el matrimonio civil a todas las parejas, aun cuando vivieran 

en perfecta armenia. AdemAs cuando habla exceso de mano de 

obra, no reconocla matrimonio eFectuado ante los cónsules 

me>:icanos, cometiendo la injL1sticia de deporta1· a l.:i pareja 

que asl lo hubiera eFectuado, y en ocasiones, solo a un 

miembt·o, sin darle tiempo º' avisar a sus parientes ni de 

cobrar su salario. A estas criticas se unieron algunos 

criticas norteaméricanos, enfatizando que era injusto deportar 

a los mexicanos, después de que hablan sido ~tiles y de que 

los hablan dejado cuando los hablan necesitado. (22) 

Asl pues, parecla muy conveniente la organización del 

movimiento migratorio y su distribucibn en la Unión Americana 

en las épocas en que se necesitaba y su repatriacibn al 

término de las labores. 

La dep1·esi6n económica vino a cerrar completamente la 

frontera, con lo cual quedó suspendido el trAFico de braceros. 

Esta paralización de las corrientes migratorias abarcó hasta 

1942. 

-----·--·--·-------
(22) H. D. Hu11phey. "Hexi.co repatriati.on•, p. 498 y R. Helean, • Hexi.can 

return •. Vol. 1/1 nüm. 1, New York, E.U. ~., 1980. Pflg. d5. 

-----·-··---------·-----



2, - ACUERDO DE 1942 ~- . 

Este Establecia 

en primer término los pr.incipios hmdamentales qlle deb!.an 

regir la contratacibn: 

al Los meKicanos no podrlan ser empleados en ningün 

servicio militar. 

b) No suf'rirAn actos de discriminación de ninguna 

natL1raleza (lkden del Ejecutivo NC1m. 8802, dictada en 

la Casa Blanca el 25 de Julio de 1941). 

el Disfrutarán de las garantias de transporte, alimentos, 

hospedaje y repatriacibn qLIP. establece el articulo 29 

de la Ley Federal del Trabajo, de MéHico. 

d) No serian empleados para desplazar a otros 

trabajadores, ni para abatir salarios previamente 

establecidos. (25) 

Entre los principios que se sentaron para regular lo 

referente a las condiciones de empleo encontramos: 

f2SJ Hé>dco, SRE. /fl!lllOria 1941-1942. Tomo J. Pftg. 4l?. 
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a) ·seguridad dele~pl~~:·,;ot•ll:lmenos en Lll1 75/. del periodo 

del c~ntrato; 26n<~ala~ió ·igual al 

trabajadores•· nati v:s po:- un tt·abajo 

región. 

.que se pagara a 

análogo en la misma 

b) Los salarios por hora o a destajo nunca serian 

in~eriores a 0.30 dls. por hora. 

c) Hasta el 75X del tiempo por el cual hubiet·a 

sido contratado, e>:ceptuando los dom1ngos, el 

trabajador deberla recibir a titulo de subsistencia la 

cantidad de 3.00 dls. diarios p01· el que 

estuviera desocupado. 

En relaciOn a enfermedades pro~esionales y accidentes de 

trabajo, las braceros gozaban de iguales garantlas que los 

nacionales estadounidenses, de acuerdo con la legislación de 

los Estados Unidos. (24) 

Otras clAusulas con disposiciones importantes se~alaban 

que: 

al El trabajador tenla derecho a asociarse con otros 

trabajadores para elegir a sus representantes, los 

cuales deben de pertenecer al grupo que los designan. 

' 24J !bid. Pf<g. 422. 
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b) Los COnsules Me;: i canos dent1-o ele sus jurisdicciones 

correspondientes, vigilarian el cabal cumplimiento de 

los contratos de trabajo. 

c) El aumento en el costo de la vida en la Unión 

Americana, serla motivo suficiente para reconsiderar el 

convenio. 

d) Al terminarse el contrato laboral y no haber 

una renovación del mismo, las autoridades 

Norteaméricanas considerarian ilegal, desde el punto 

de vista migratorio, a los Mexicanos que permanecieran 

en el territorio Estadounidense, salvo casos de ·Fuerza 

mayor. f25J 

El tratado de l9LJ2 agravó la emigración ilegal de 

campesinos, ya que en algunos estados, el gobierno mexicano 

abrió centros de Contratación principalmente en el norte del 

pais, para que los futuros braceros fueran protegidos 

legalmente, lo que trajo como consecuencia que miles de 

campesinos se desplazaran a la frontera con la esperanza de 

ser contratados y al no lograrlo optaban por cruzar 

f25.' Jbjd. pfig. 422. 



clandestinamente 

estaban mlly 

Sll lugar de origen. 

a aprovechando que ya 

cruzar que regresar a 

Los Cónsules Mexicanos ·. deb1an e>:t1·emar la medidas de 

proteccibn de los nacionales en todo sentido, pero resultaba 

imposible para estos funcionarios satisfacer con plenitud la 

demanda de sus servicios y atención, pues estos eran muy pocos 

y los gastos de viáticos para visit¿11· las fincas cot"f"l¿rn por· 

cuenta de ellos mismos. 

También para los braceros era dificil ponerse en contacto 

inmediato con los cbnsules, ya quo estos estaban muy lejos do 

los Centros de Trabajo y abiet·tos dL11·ant<~ las horas de 

traba.io, ptw lo qL1e pa1·a acudir por una in-f·or·mación se tenla 

que perde1· un dia de t.raba:io y SE! pn2r1~1-ia no denum:i.a1· 11:1s 

malos tratos y abusos de que era objeto. 

En general, las garantlas que consiguió México para sus 

trabajadores eran suficientes para protegerlos, ya que en 

todos los Ambitos de prestaciones laborales se obtuvieron 

condiciones de igualdad con el obrero norteaméricano. Sin 

embargo, al seAalar cuales fueron las consecuencias que 

produjo el acuerdo se pllede concluir que, las aL1to1·idades 

me}!Ícanas con sL1pel"f'icial i dad las 

negociaciones, pues no investiga1·on i:1 fondo sobre las 



pres~ac(~;,~~ <{~b§rat~~{?;¡a:~ .que:' ~enia derecho 
,),.·~·- ·\~.·::,· ,:.-:::;.~·· :.:<,< . , 

norteainéricano. Esto.,<~~' p1~Óvo~o que se 
,,·:·,' .·· ,, '·.,:~{ . 

eficac.ia deÍ ~-ícue~d(; ;';~~~":'ci~fi;!~~in'adas áreas 

servicios médicos, ac~ide~te~ ;~ 't:;'abajo) en 

el trabajador 

rnediatiza1-a la 

(presti:lción de 

las cuales solo 

en teoria quedo protegido el ~·frabajador mexicano. 

Otra falla que limito la ejecución del convenio de 1942 

fue la de encomendar ünicamente a !os cónsules mexicanos, la 

atenci.bn de las quejas de nuest1-os t1-ab.:1.iado1·es. Los cónsules 

tenian a su cargo realizar otras tareas que le impedlan 

dedica1·se con e>:clusividad a 1·esolver los conflictos 

suscitados entre los trabajadores mexicanos y sus empleadores. 

Los de+:ectos qL1e tuvo e 1 conven1 o de 19'f2, put:den debe1·se 

a la falta de experiencia de las autoridades mexicanas en 

cuánto a la regulación de desplazamientos masivos de mano de 

obra a otro pais, ya que era la primer ocasión en que México 

firmaba un arreglo en esta materia. 

3) ACUERDO EN 1948 Y 1949. 

A fines de 1947 se llevo a cabo en El Paso Texas, una 

conferencia entre representantes de ambos paises con el ·Fin de 

discuti1- la Celebt-aciOn de un l1Ltr~vc1 acue1-do, ya que el 

anterior no habla resultado como se pretendia. Funcionarios, 



tanto consulares como administrativos se reunieron ran la 

mencionada ciudad.te>:ana de 20 de Noviembre al 2 de diciembre 

y mis tarde en la ciud~d de México del 9 al 11 ~e febrero de 

1948 para concluir las platicas concernientes a un nuevo 

arreglo, firmado poi· ambos paises el 17 de febre1·0 de 1948. 

En este acuerdo se insertaron los mismos principios 

generales de exenciOn del servicio militar, no discriminación, 

etc. También las garantias de transporte, hospedaje, 

alimentación, salarios y servicios médicos que quedaron en los 

mismos té1-minos que en los conv1:nios c1nter·io1·es, o sea en 

condiciones de igualdad con el trabajador estadounidense. 

La principal diferencia del acuerdo de 1948 en cuanto al 

sistem<:1 de cont1·atación 1·adica en que cambio totalmente " Los 

contratos o recontrataciones se celebrarlan directamente con 

el patrón y el trabajador, con la intervención de ambos 

gobiernos qL1e vigilai-l.an el cumplimiento en la f'orma 

especifica en el documento. f26) 

En este trato se inclula el procedimiento a seguir para la 

contr·atación. SegCtn este, los patrones deblan presentar un 

certificados extendido por el servicio de colocación del 

(26) Hé>1ico Tntados ratjficados y Convenios EJecutivos Celebrados por 
lfé>1jco. Tollo ..\". Pftg. 664. 
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Departamento de Trabajo de los Estados Unidos que hiciera 

constatar la necesidad de brazos y que adem~s no existlan 

trabajadores nativos disponibles en la Zona. Debi an contat· 

con un permiso escrito del Servicio de Inmigración y 

Naturalización de la Unión Americana que los autorizara a 

introducir al pals un determinado n(~ero de trabajadores. 

También deblan enviar a México a la Secretaria del 

Trabajo, copia del primer requisito mencionado y estaban 

obligados a proporcionar al trabajador por medio de nuestras 

autoridades laborales, una in~ormación 

condiciones de empleo. (27) 

detallada de las 

El servicio de inmigración solo otorgarla el permiso 

escrito cuando el patrón hubiese depositado una ~ianza que 

garantizara el pago del transporte de regreso, sin costo para 

el trabajador. Se obligó al gobierno de los Estados Unidos a 

mani~estar con 3 meses de anticipación la cantidad de brazos 

que requer!an; México por su parte estaba obligado a seAalar 

dentro de los 3 meses siguientes en que recibió la solicitud 

americana, los lugares en que realizarla la contratación. 

Se excluyó de la contratación a los trabajadores que eran 

residentes de las poblaciones ~ronter1zas mexicanas; estos 

-----··--·- ··-

<21J !bid. Pttg. 665. 
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solo podian rec:ibir permiso!;;. para c:ruiar a trabaja1- en las 
' . 

poblac:iones estadollnidenses aledañas a la ·linea divisoria. 

Esta 1 imi tac:ibn se impL1so c:on el ·!'in de que el p1-ograma 

c:umpliera mejor uno de sus propbsitos, que era aliviar el 

desempleo en la Zona Central de la Repüblic:a, de ahi que se 

permitiera Qnic:amente la de t1-i:'tbajadores 

pt-ocedentes de la reqión clel baj io. (28) 

Puede menc:ionarse que el Convenio de 1948 fue m~s 

defic:iente que el anterior, ya que el sistema de libre 

contratación establecí do en l'll mismo penni tia a los patrones 

evadit· todas sus obligaciones d1~b1do a qL1e e! gobie1-r10 de 

Estados Unidos no asumió ninguna respon~;d.bilidad frente a los 

t1,.abajadot·es ni ·fTente a nuc;.st1-o qobic1-no. 

Las frecL1entes violaciones al convenio de 1948 cometidas 

por los patrones provocaron que, al término del mismo, el 

gobierno de Mé;<ico solo aceptara negoci.;:w otl'o Bl'Teglo si el 

gobierno de la Unibn Americana, atravé= de un organismo 

aL1torizado era parte contratante. Se realizaren platicas 

ent1·e 1-erJresentantes de CHlibD!; paises en dDnde se analizaron y 
\ 

disc:utieron los términos de un nuevo acuerdo, este se celebrb 

en la Ciudad de México el 1o. de agosto de 1949. 

------------· 
(28) lbid. Pf<g. 667. 



'logros m~s importantes del convenio de l<J1}9 lo 

cClnstitÚyeron las siguientes disp.osi.c:l.one~. 

ll Las cl~usulas 

·.'. ' .. ·• .. ., > 
conc:ernientes a la investigación de las 

violaciones al. c~~t)a:~'· i~~¡;Sid\.\al de ti-abajo. E 1 art í cu lD ;!2 

decia: 

c.-· Las violaciones al contrato individual podrian 

investigarse: 

r.- De oricio. 

11.- Por queja de trabajador. 

III.- Por queja del patrón. 

Luego se establecia el procedimiento a seguir en cada uno 

de los caso<;;; anteriores. La investigacibn de oficio 

correspondía al Servicio de Colocaciones y la iniciaba 

voluntariamente cuando comprobaba alguna violacibn por parte 

del patrbn o del trabajador. 

contados los casos i:::·n que las autoridades 

no1-t.eaméricanas ;:,ctuaron poi- iniciativa p1-opia, pL1es era 

natural que ca1-ecieran de interés en los problemas del 

trabajador mexicano y porque estaban plenamente identificadas 

con las causas de los patrones poi- 1-azones de nacionalidad y 

beneficios de su patria. 
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2J La cl~usula que garantizaba al braceros que en caso de 

conflictos de trabajo en el lugar del empleo, que afecten las 

labores a que esta dedicado el trabajador, el servicio de 

colocaciones haria todos los es-FUP-t'"ZOS posibles para 

trasladarlo a alqün otro empleo agrlcola. 

3) En la parte final del Convenio se establecen las mismas 

formas de extinciOn que en los otros acuerdos, pero se agrego 

que la denuncia no podia afectar los de.>rechos de h1s 

nacionales de ambas partes que tuviesen aün en el momento de 

la misma Cont1·atos Vigentes, PL\eS para dichos casos 

subsistirla el acuerdo. Esta medida re.>sulto de mucho 

beneficio ya que mexicanos fue1-on contratados nuevamente. (29) 

Durante la vigencia del convenio de 1949 +uncionaron 3 

centro de Contratación dentro de .la f(epúbllca Me:<icana y se 

localizaron en Hermosillo, 

Monterrey, Nuevo León. 

Sonora; Chihuahua, Chihuahua; 

Debido a que el gobierno me>acano no estaba conforme con 

el sistema de Contratación establecido en el Acuerdo B~1sico 

Internacional de 1949, celebró un acuerdo complementario del 

mismo en el que exponia las bases que debla establecerse para 

f29J Ibid. Pftg. :J.14 a SJ7. 
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continLl~r· con ·el programa de pn:O!stación de mano de obra y 

estas 'e;~n: (S~) 

I.- Que la solución mAs efectiva y satisfactoria consiste 

en la iniciacibn de un programa mediante el cual el gobierno 

de los Estados Unidos de América garantice a los trabajad6res 

agricolas mexicanos las obligaciones del patrOn de acuerdo con 

el contrato individual de trabajo. 

II.- Que en consecuencia del punto anterior sea el 

gobierno de los Estados Unidos el que firme los contratos de 

trabajo por cuenta de los agricultores o asociaciones de los 

Estados Unidos que los necesiten y asuma, por tal motivo la 

responsabilidad en el cumplimiento de dichos contratos. 

l I I. - QL1E1 esta fonn,a de Contratacibn requiere la 

e~pedicibn de legislación éspecial por el Congreso de los 

Estados Unidos de América, a fin de conferirles a las agencias 

gubernamentales apropiadas la autot· i dad y los fondos 

nec:asarios. 

Otras seguridades que reclamaban nuestro gobierno para 

continuar con las contrataciones eran: 

fSOJ Hé>1:ico tratados Rat:if:icados y Convenios EJec11U~·os celebrados por 
Hé>1ico. To110 XII. Pág. 198. 
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l.~; Q~e !:~e in~~i¿yera' u·n: ~l:Jii1i~{~~Mixta, en la que 

estuyi~t-~n representa~os :~os: .. do.~:áCihi'~rri6~ y qLte se encargara 

de resolver en deflnitiva :i.~;;; .. ; ~;~~·~;\~s . entre patrnnes y 
~ ;· =- ·~;::::-~-.~ ,.,, -- t;~' - ¡' -, ., 

trabajadores, mediante ·fallos /cinkpelable~·. y de perentorio 

cumplimiento: 

2.- Que se impusieron sanciones penales a los patrones que 

emplearan trabajadores mexicanos ilegales; 

3. ·- ÜLH.~ SE: 1~econocie1"Ct un salario mínimo como norma c1e 

pago de nuestros trabajadores; 

4. -- Llue se impidiera E'sti· i ctamentie que nuestros 

trabajadores fueran usados para abatir salarios; y 

5.- Que no se contrataran mAs trabajadores de los que 

fueran realmente indispensables para las necesidades del pals 

vecino. (SJJ 

Se estipulaba en el primer articulo de este Acuerdo 

complementario que el a1·reglo de 194'7 continuarla vigente 

hasta el 30 de junio de 1951 y en el articulo 17 prescribía de 

que el gobierno de los Estados Unidos no hubiese establecido 

fSJJ Hexico1 SRE. H11•orir1 septiembre 1949. - Agosto. 1951 ptig. JO. 



por medio de un 

organismo o-Ficial, eL gobierno ·.de· México se reset-vaba el 
.. • 

derecho de dar por te1'minado· el 'At:uárdb Elásico Intentacional 

del 20 de julio de 1949. (S2) 

El Congreso Norteaméricann no pudo expedir para el 30 de 

junio de 1''151, una ley qL1e otot·gat-a el de 

contratación exigido por México, el acuerdo de 1949 Fue 

denunciado en la ·Fecha citada pot· ~léxico. 1"n esta época se 

volvieron a presentar las prE?siones de los sindicatos 

laborales y el gobierno del vecino pals se vio obligado a 

deportar muchos trabaJadores mexicanos. 

4.- ACUERDOS DE 1951. 

Para el aRo de 1Y51 los Estados Unidos se encontraban en 

nuevas operaciones bélicas con motivo de la guerra de Corea, 

lo cual hacia preveer la necesidad de trabajadores migratorios 

que -Fuesen a laborar en los campos de cultivo. Esta causa 

permitla a México negociar el establecimiento de un programa 

con mayores ga1-antias y pe>si bi 1 idades de exigir sL1 

cumplimiento. 

(:52) Hexico tratados Rat.ific,1dos y Convenios Ejecutivos celebrados por 
/'fl}xico. y;, citada. To1110 >.'11. Pl<g. Jn. 
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Para fines de julio de 1951 fue apt·obudo pot· el 82; 

Cong1'eso de la Unión Americana el programa de la importc.t:.ión 

de braceros y quedo consignado como la Ley püblica 18; esto 

permitib la realización de un nuevo acuerdo sobre prestación 

da mano de obra mexicana y ~ue celebrado en la Ciudad de 

l"lé:d co el ll de Agosto de 1951. 

En la conservacibn del ¿¡cue1·do se pacta1·on medidas qL1e 

per~eccionaron el programa de braceros. 

destacados tenemos: 

Entre los m~s 

Il La Clausula I b (2) qL1e 1·esponzc1IJi lizo incJivi<Juc1lmente 

a cada patrbn para impedir que evadieron sus obligaciones. 

2l Se elimino el procedimiento de Contratación dentro del 

territorio mexicano mediante el establecimiento de estaciones 

migratorias donde simplemente se e}:aminaba y selecci.onaba a 

los aspirantes, si pasaban el examen de aptitud y buena salud 

eran llevados a los centros de recepci.ón de nueva creación y 

que se establecieron dentro de los Estados Unidos cerca de la 

frontera para que ahi pudieran ser contratados y distribuidos 

en las zonas de trabaja. 

Los luga1-es donde se ubicaban las estaciones mig1·ato1-ias 

se ·Fijaron en Aguascalientes, Aguascalientes; Chihuahua, 
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Chihuahua; Guadala.iara, Jalisco; Jrapuato, GuanaJuato; y 

Monterrey, Nuevo lefJn. Y para los Centros de recepción; 

Browsnaville, el P~so y Laredo, Texas; Calexico, Cali~ornia; y 

Nogales, Arizona. 

Esta medida si rvil'.:l para acabar con las grandes 

aglomeraciones de mexicanos que se ~ormaban en las Ciudades de 

Monterrey .• NL1evo León; Chihuahua, Chihuahua; y Hennosillo, 

Sonora en espera de la llegada de patrones para poder 

contratarse ya que con este nuevo sistema, una vez que se 

realizaban, los examenes, los trabaJadores eran anunciados 

inmediatamente a los centros de recepción • 

.Sl Se especi-fica que cL1alquiet- pat1·1Jn que tuviese a su 

servicio a algCtn mexicano a sabiendcis de que se encontt-aba 

ilegalmente en los Estados Unidos perd!a el derecho a 

contn1ta1· trabajadores que entren de acuerdo al nuevo 

programa y se le retiraban todos Jos que legal o ilegalmente 

tuviera a su servicio. 

4) Se estableció un procedimier~o mas estricto para evitar 

que los trabajadores mexicanos ~ueran a laborar en zonas donde 

existia discriminación y para hacer mas e):ped.ita su salida, si 

después de contratados se veri~icaban actos de esta !ndole en 

las zonas donde trabajaban. 

--------------------------·-----------· 
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5) Se autorizó al Secretario del trabajo de Estados Unidos 

a no permitir la contratacibn de b1-ace1-os a aquellos pat1·ones 

que no daban preferencia a trabajadores nativos. Con esto se 

trataba de evita1- la salida de mano de ob1-a me:<icana 

innecesaria y el abatimiento de las tari~as de salarios en las 

zonas agrtcolas del pals vecino. 

Los salarios y las prestaciones sociales que se lograron 

para los braceros en este nuevo e.cuerdo tales como 

compensaciones e indemnizaciones por accidente de trabajo y 

enfermedades profesionales eran iguales a las otorgadas a los 

trabajadores nativos. l';T5) 

Finalmente se establer.10 la gc11·a11ti~; rJe e~:m11::i6n del 

servicio militar y de proteccibn Dajo las leyes de la Unión 

Americana. También se aplica1-~a, como en los acuerdos 

anteriores, el articulo IX de la Convención Consular Celebrada 

entre ambos paises el 12 de agosto de 1942, en todo lo 

referente a los derechos de los trabajadores. 

El acuerdo sobre trabajadores migratorios de 1951 fue 

mejor que los anteriores ya que el gobierno de México pudo 

(SSJ !bid. pftg. S7J. 
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obtener mediante el mismo, garantias y prestaciones laborales 

para proteger a su mano de obra migrante. 

A pat"tir de la vigencia del acuerdo de 1 C/51 la 

contratacibn de los trabajadores mexicanos se realizo mejor y 

los resultados mAs satisfactorios. Sin embargo, posteriores 

observaciones y experiencias en el terreno de la pr•ctica 

hicieron necesarios reconsiderar el convenio en algunos 

puntos. A este respecto se e~ectuaron r~gociDciones entre los 

representantes de los dos gobiernos, con el propbsito de 

e>:p resa1· 1-epn::sentar recomendac i onc;s, Y as1 fue modificado y 

prorrogado en varios aRos hasta el 31 de agosto de 1963. 

De todas las re+ormas efectuadas al acuerdo de ¡q51, la 

m~s sobresaliente fue la efectuada el 18 de marzo de 1954, 

mediante la cual se oto1-gb al gobie1·no de M~n:ico la 

posibilidad de proveer a los braceroe de los seguros de vida y 

de riesgos no p1·ofesionales, por medio de un órgano me>:icano 

autoriza do. (54) 

El número de trabajadores contratados de 1956 a 1959 ~ue 

alrededor de medio millOn por afio y a partir de 1960 que se 

inicib una notable reducción en el volumen por !os esfuerzos 

de la Unibn Americana de dar empleos a sus trabajadores 

(34) lfé>1ico, Trat.1dos Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por 
lféxico. To110 XIII. P/Jg. 525 y 526. 

------~-.-·--------------· 
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agr1cola~ 'cesantes y á la ¡:ibl~~~tii'. i'éíe'€~~ida en el congn:?so en 

co~{~~ ~~ la continL1ación ~~1··~1-08r~~a·. 

Por ello el 10 de enero de 1962·, mediante la nota numet·o 

835, el gobierno ele los E::stados Unidos mani·f'estó su deseo de 

dar por terminado el programa y su deseo de clausurur los 

centros de recepción. México respondió a la nota el 25 de 

Febrero de 1963, autorizando la clausura de dichos centros, 

pa1·a esto f'ue necesa1·io moclif'icar el a1·tfculn 'I· d1~J l-\cue1·do 

Internacional eliminando de su contenido los centros de 

recepción. 

los es·Fuerzos del gobi21~no me>-:1cano, el 20 de 

diciembre de 1963 se f'irmo un acuerdo entre ambos gobiernos 

que prorrogaba el convenio sobre prestución de mano de obra 

agricola mexicana hasta el 31 cie diciembre de 1964. Después 

de esta Fecha no volvib a celebrarse ningún acuerdo entre 

ambos paises, respecto a la regularizacibn del paso de 

trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos. 

11éxico obtuvo muc:lios bl::!neficios para lcis t1·abajadores 

mi gr antes en el pt·esente acuerdo pet·o muchos de el los no 

pudiet·on reclamar el pago de ciertas _pi-estaciones, ya que en 

la mayad.a de los casos -fueron victimas de los patrones pot· 
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carecer ·de un verdaden:i conocimiento de sus derechos y por 

~alta de interés en demandar para que se cumplieran. 

A consecuencia del acuerdo de 1951. 

trabajadores hacia los Estados Unidos aumento, ya que quiénes 

eran rechazados durante la contrataciOn casi siempre se 

aventuraban a cruzar clandestinamente con el fin de poder 

trabajar y traer a su hogar dinero suficiente para comer y 

vestir de manera mejor. 
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CAPITULO II 

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LOS TRABAJAOOl~EB M!GRANTES 

La ~rontera de México con los Estados Unidos tiene 3000 

kilbmetros en una linea imaginaria en la cual habitan cerca de 

8 millones de pet-sonas; es aqui donde se suscitan 

transacciones económicas e influencias culturales y donde se 

da el fenbmenos de la migración por- ser la bat-i-era de cruzar 

por los mexicanos en busca de mejorar su situación económica. 

A> RELACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES. 

La fuente principal de inmigración a Estados Unidos es 

México, quién atravéz del tiempo y por necesidad ha creado 

relaciones económicas, politicas y culturales, por los lazos 

cercanos con este pais. Algunos analistas sostienen que la 

inmigracibn ilegal ha sido benéfica para Estados Unidos y que 

llena necesidades especificas del pais, otros sostienen que 

los costos sociales inmediatos y a lo largo pesan m~s que 

cualquier beneficio a la economia. U) 

(J) Alba Francjsco "El patrón migratorjo entre Héxjco y Estados Unjdos: Su 
relacjón con el 111ercado laboral y el flujo de remesas•, en Héxfro
Estados Unidos, Editorj;iJ Trillas, /'léxico 1981/1 Ja. edicibn1 Pag. 20-25 



r:iunque en los últimos a~os existe un estancamiento 

econbmico en nuestro pals no logra satisfacer la demanda de 

empleo de cerca de un millbn de jóvenes que se integran 

anualmente a la poblacibn econbmica. El desempleo abierto 

alcanza el 20X de 24 millones de ciudadanos, las posibilidades 

de reducirlo son pocas. En marzo de 1987 se dió el mayor 

deterioro del salario mlnimo el cual representa el 58% del 

valor que tenia en 1981. (2) 

Es dificil que varios miembros de una familia den su 

aportacibn al ingreso familiar, hoy en dla con la secreción 

económica no hay dos empleos por- cada familia, y las f,;,rnilias 

mexicanas en promedio son de 5 o 6 miembros; por consiguiente 

se necesita por lo menos de 3 a 4 salarios mlnimos para poder 

subsistir, hablando de familias necesitadas en la e~tensión de 

la palabra. Por estas razones de 1980 hasta la fecha la 

emigración hacia !os Estados Unidos aumento considerablemente 

sobre todo de aquellas poblaciones pequeAas donde no hay 

manera de emplearse y si la hay es solo para unos cuantos. 

Hay que tomar en cuenta que el 55% de inmigrantes 

indocumentados en Estados Unidos procede de f"Jé}:ico; el 22Y. del 

(2) G;,rcia E. de los 11. fi¡¡jJJermo., "No existe el ingreso 111ini1110 leg;,J 
labor;,J•. Peribdfro ULTIHA!; NOTICIAS DEL EXCELb'IOR. 24 de Abdl de 
ns?, año XL. To110 JI. Húmero 16006 Ptig. pd111er;,. 



Y' Amél"ica Latina; el 13'l. de Eu1-opa, AFrica y Canadá y 

Ltn 101. de Asia. México se encuentra con el problema interno 

de la migracion, en donde cuatro millones ochocientos mil 

trabajado1-es migratorios sin recLlt"SDS para frse al 

extranjeros, recorren nuestt-o pais en busca de la posibilidad 

de emigrar y la alternativa ~ltima es trabajar en el 

territorio nacional; configuran el grupo social m~s pobre v 

nL1mer-oso del campo me>:ic"no, victimüs de mLltaciones 

tecno16gicas, de los ajustes rescisivos de la economia, la 

inflación, y el desempleo y subempleo. (J) 

Por lo que hace a la temporalidad de los migrantes, se ha 

demostrado que los indocumE•ntados, en su maym-i=i son 

trabajadores temporales que asumen las labores que no desean 

los norteaméricanos y que son labon2s básicamente de la 

agricultura, servicios y subempleos, etc. En gene1·a1 lo:; 

trabajadores que emigran son jóvenes solteros o padres de 

familia de origen qur: 

alrededor de 6 meses. ~\hora el p1-omedio de SLI estancia es de 

un aAo, regresan a México unos dias e inmediatamente regresan 

a su trabajo. 

Los mexicanos indocumentados. por otra son 

empleados en pequeAas empresas, que han dependido durante 

(3.1 Warman, Arturo. N Hodernizacion. ¿par;, que?. El desafio /'lexic,1no. 
He.>:ico • .'íO Nexos. Oceano. Hexico 11'84 Pltg, 70-.79. 



mLlcho tiempo de --los- r,nitranjeros ilegales pa1·a 1·eali.:ar los 

trabajos no cal i-ficat i vos y supervivencia depende 

pt·eciaamente de los bajos sala1·ios. 

tipo de empleo, aunque se aumentara la categorla subiendo los 

salarios no atraerian a los trabajadores norteaméricanos, como 

son los trabajos de "agachados" en el sector agricola, y como 

trabajos no cali~icados en el sector de servicios y la 

industria. 

A muchos norteaméricanos que e:'>tán desocupados les 

conviene m•s recurrir a la seguridad social, que t:i-abaja1· en 

los empleos citados anteriormente, pues los sueldos que 

perciben en esos trabajos son in+eriores a los que les pagan 

en la seguridad social. 

En un estudio sobre los trabajadores ilegales en 

el municipio de Ban Diego, se encontrb que el ingreso 

anual promedio del e;-:t 1·anjero ilegal que trabaja por 

meses completos situaciOn que la menos cotnún~ es de 11'."368 

dolares; en cambio, un bene~iciario de seguridad social con 

5 miembros de familia recibirla 4,800 dolares anuales, 

aparte de que estos pagos son considerables gravables, por 

lo que los norteaméricanos sin empleo pre~ieren recurrir a la 



seguridad social, y no ocupar los trabajos dejados por los 

ilegales. (4) 

En los Estados Unidos culpan a los indocumentados de que 

son una carga al salario, ya que se bene~ician con el seguro 

del desempleo, seguro social, deducciones -Familiares, etc. 

Los investigadores sociales están de acuerdo en que los 

indocumentados me>: i canos utilizan poco los servicios de 

seguridad social en su estancia en ese pais, ya que el costo 

del servicio que llegan es menor a las 

contribuciones que les deduzcan del sueldo para impuestos y 

cuotas del seguro social, ya que tienen descuento municipal y 

estatal. 

Los indocumentados generalmente no recurren al seguro 

social y a los bene-fi c i os por desemp lea, porque la mayor i a son 

migrantes temporales; trabajan como promedio 6 meses en los 

Estados Unidos antes de regresar a Mé>:ico, esto se da en los 

trabajos agrlcolas donde solamente trabajan en tiempo de 

primavera, verano y en el SLlt" de los Estados Unidos. 

(4) Cornelius, N La migración ilegal 11exicana a Jos Estados Unidos: 
Conclusiones de investigaciones recientes, implicaciones politicas y 
prioridades de investigación:. En: indocumentados: /'fitos y realidades, 
CE'ntro de Estudios internacionales, Hé>:ico. El Colegio de Héxico, JV~. 
Plíg. 85. 



---------------

Los i ndocumeintados en algunas ocasiones, en el merJio 

urbano, son victimas de patrones poco escrupulosos, que a 

pesar de que les pagan el salario mlnimo, deducen de su cheque 

para seguridad social y oti·os impuestos del estado y 

posiblemente, en algunos casos, contribuciones para un plan de 

salud que no frniste. También sucede, en algunas ocasiones, 

que estos no son pagados por el patrón al organismo 

gubernamental correspondiente. 

Con n:;specto al seguro de desempleo, la ley no impide 

gozar de el al indocumentado pero, debido a su condicibn, no 

lo ocupa. pues piensa que puede ser un medio para detectarlo. 

Ademas tienen el temor de solicitarlo porque las leyes de 

inm1graci6n establecen que si una pe1·sona ha recibido el 

seguro de desempleo durante su periodo de ilegalidad en el 

pais, pierde su derecho al status de residente permanente. 

Por lo anterior, podemos concluir que los trabaJadores 

indocumentados mexicanos paqan impLwst.os y cuotas del segtwo 

social y no utilizan los serv1c1os p8b1ico~ en la proporción a 

que tienen derech~. 

Generalmente los indocumentados han emigrado a los Estados 

Unidos en varias ocasiones. Si el SlN los expulsara do ese 

pais, insisten an volver a entrar. poi- este motivo, las 



c i 1-ras del· SJN: sobre el \/01úiiíen·· 'tie· .lc.Js' ·i ndocúmentados resultan 

muy elevados, ya que en el transcurso de una semana una 

persona es expulsada varias veces~ Muchos de ellos siguen 

entran.do hasta lograr quedarse a t1-abaja1· un tiempo. 

tienen por costumbre ir a ese pais cada Lmo o dos a~os en las 

épocas de pizca o de recolaccibn de frutos, pues saben con 

anterioridad con que patrbn van a trabajar, por que en la 

época en que estuvieron laborando en ese pais quedaron con su 

patr6n de regresar en la época de recolección. 

¿como se utiliza el serv1c10 de 1'ccyotes 1•·;i Son ''coyotes'' 

las personas que pasan a los indocumentados 

clandestinamente a los Estados Unidos. Cobran alrededor de 

300 dolares, por persona. Muchos indocumentaaos no utilizan 

pues ya han pasado anteriormente v saben comn hacerlo, 

generalmente los "coyotes" se utilizan por aquellas personas 

que van por primera vez. 

Poi- la fronter¡; de l.ilredo, fe>:as., D poi· la parte más ba_¡a 

del Rio Bravo los "coyotes" los pasan en lanchas: en Mexicali, 

cruzando por debajo de la cerca de alambre o haciendo hoyos 

para pasar. 

En cu~nto al lugar de destino podemos decir que aquellos 

que radican en los Estados del 
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optan pon 11 egai' ·1os a la 

linea: oiy·i·~'?t"la tales· ctimo/ Texas, Nuevo Mé;~ico .. 

Cal.Í.f~~nl'a/'pLles esf~n c;ér:k~ :cie sus hogares y pueden 1·egresar 

pronto. L6~ Ínmigrar-if'~~ .. g~l: t~n1:~~ de la RepC1bl ica se reparte 

entre los 

. , · ·' - .,_ · .. · .- . i:}·~ T:·:;::·,. -;,._.--_·,7:.·· 

~sÚctós .·•• d~; da'úfcii-riia';T Je>: as, Illinois, Florida 
~:: ·~ -;; . ~ _- :-· .:.: 

entre otr-os. 

Una ca1-acter'istica mLly impa1-tantE! de Ja mi.~11-ación en l¡~ 

tradicibn qLle existe de emigrar; pues sus padres. abuelos o 

para qLle se emigre hacia aqL1ellos !Ligares. 

La mayoria de los trabajadores no documentados emigran a 

los Estados Unidos, para obtener por SLI trabaJo mejores 

salarios qL1e los que reciben en México. ~sto es consecL1encia 

de la desigualdad econbn1ica ent1·e l~s dos paisQs. ya 4ue los 

Estados Unidos esta altamente desarrollado y existe en el una 

demanda permanente de mano de obra, es la primera potencia 

mLlndial¡ México es L1na pals en v!as de desarrollo. 

Nuestros conacionales emigran pm-quE Si?tben d!2 antemano que 

pronto consigL1en trabajo, y '-'urn¡ue en mui:l1as ocasiones nD l.tes 

paguen en los Estados Unidos el salario otorgado a los 

norteamé1·1canos poJ- el n1ismo 

perciben Lln pago mas remunerativo que el que obtendrien en 
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Méiico. Desde luego, esto si se toma ran cuenta el tipo de 

cambio de nuestro peso respecto al dolar. 

Maria de los Angeles Gastélum, en entrevista realizada a 

trabajadores indocumentados, los entrevistados reciblan a la 

semana, como pago pot· sus las 

especiFicadas en el siguiente cuadro.(~ 

OOLl~F:ES I~ LA SEl'"IANA l"Eli:Sül\ll~S PU1:: LILNTU 

·-------------------·~--------

De 150 a 200 4:;:: ~.5. 83 

De 201 a 250 1'.!. 10. f)(J 

De 251 a 3(1(1 3<1 

De 301 a 3~i0 2~· 19.17 

De :;.\51 a 40(1 8 6.67 

T o t a l 120 l(H). 0() 

La totalidad de las personas entrevistadas, que trabajaron 

en los Estados Unidos, e~:p1·esó q\JE pago sus in1puestos 

correspondientes, pues al patrbn se les descantaban del 

salario. 

(:J) l'/ari";; de los Angeles 6astl}l11m GaxjoJ;,. La fügración de los 
trabajadores 'ffexjcanos Indocumentados a Jos Esti1dos llnidos Coordinacibn 
úeneral de Estudios de Postgrado. facultad de Derecho. UNA/f. Primer;, 
edfrión 1991 l'fl}xico 045.10, D. F. Ptig. 144. 
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Con respecto a la pregürita de si se les habla cubierto la 

totalidad de SU salario, e;-~presa1,.on qLle si. Los 

' indocumentados a quiéne~ en ariteriores ocasiones les hablan 

quedado a deber parte de su salario, expresaron que cuanoo 

regresan de nuevo a ese pals, lo que les 

debe. 

De los entrevistados que ~uerori 2ÓO personas, del total de 

trabajc,do1-es me~:icanc·s indocumentüdos que se encontraban 

Servicio de lnmigraci~n y NaturalizaciOn de Estacas Unidos, 

ocho recibieron asistencia social, cuatro porque tu~1eron un 

accidE?nte y cuatro porque 1·ecibieron IJonos pa1·a i:;lJrnentCJs .. 

Con estos datos con·Fit·mamos que los indocumentados 

conti· i buyen con ei pago de !:;us 5.mpuestas 

norteaméricano, y utilizan pocos los servicios de asistencia 

social a que tienen derecho. 

En el siguiente cuadro se especi·{:ica el dir1c1·0 e1·1viado a 

México, por los entrevistados, y en el lapso. Lr.1s cant i dados 

i ne luyen lo que 1.os indocumEmtados loq1··r.non atior·rm· y ti·aet· 

consigo con lo cual contribuyen a la economla mexicana, por 

las divisas que entran al pais. ~J 

(6) !bid. Pag. !45. 
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PEl~SONAS EM t.;JIJE rIEMf'U DOLAf.:ES 

~. 6 años 26. (ll)l). (10 

20. (lOU. (l(l 

2 

6 ~. 'I. l!.01_1. (I(> 

'I 2 11 6 meses Si. 0\JO. Ut> 

16 
.. , 
"" ~8. </(_,(). t_lll 

12 0 ~-' mese5 '..:i!'..:::. OCJU. OCJ 

6 l 

/j 

12 1 ~~.,. 6(H). (H) 

8 .:~ .. uuo. f)\) 

120 personas I pe1·1odo 1 mes 6 il~os ! 1 o:•¡, ~ 19. 64(). (lt_l 

Este ·fenomeno migratorio tiene c•~mo c:a•·oict.t?1-ística su 

temporalidad, ya que presenta entradas y salidas clcl1cas; 

aunque haya oportunidades de empleo en los Estados Unidos, los 

trabajadores no se quedan de~1nitivamente en el pais, sino que 

r~gresan a su luga1- de D1-1gen. Como el rendimiento de los 

lugar de 01-.lgen, la mayor\a envla di11e1-o r.1 sus +·amilia1-es en 

México, o trae consigo lo que ha logrado después de pagar su 



'. •, .· 

manutención.·dürante su estancia en aquel pafs, o de lr.1s 

compras·qLte haya realizado. 

La mayo1-1a de lcJs entrevistados e:qJresó qur.? cuando tienen 

intención de trabajar en los Estados Unidos, si son expulsados 

por el SIN VLtelven a intentar el ingneso a ese pa'.i.s poi- :to qLte 

una misma pe1~sona, como yu lo mencionamo!.'3 anterir:-.i~mente. puE:dC? 

ocasiones han regresado a sus lug21res d[< rn-igen poi· su p1·op1a 

voluntad, cuando terminan los trabaJos que esten desempeAando. 

Genei·almente en diciemb1·e en la C!poc,;-1 d!'! Navidud, reton1an a 

sus hoga•es. 

Lc:-t inFormac1ün obtenl di:l sobre el mot1 vu c;,abri:~ e! cual 

emigra1-011 como indocun1entados a Estados Unidos, se 1·e·Fiere a 

la razón que tuvieron para emidrar la primera vez a ese pa!s. 

·cual emi g1-;:u-on. ~n el se ilustra que el 5~.~% declaró que se 

amigos que hablan retornado a los Estados Unidas. por 

desempleo fue el 277.: segün e:·:presai-on, s·m1gr21-on porqLte no 

l lov1a en el campo, porque no tenian trabajo, prJrque el 
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sindicato intervenía 

constituciones, porque 

en la contratación, por no haber 

cerraron la la que 

trabajaban. Por la diferencia de salarios entre los dos 

paises, +ue el 25% ya que deseaban obtemn mejores s;:da1·i.as. 

Finalmente, por caLtsas subjetivas -f-ue el 11.5:,. Muchos 

Estudiantes de la zona fronteriza se trasl~daban al vecino 

pa1s del norte a t1·abajar en época de vacaciones. (7.1 

-------·--------------------··---------- -·-·······----

MOTIVO 

Aventura 

Desempleo 

Di-f-erencia de salario 

Subjetivas 

T o t a 1 

PEf6üNl-\S 

54 2·7 .. üO 

50 

11. ::,o 

200 100.0(1 

Con esto comprobamos que los mexicanos emigrantes a los 

Estados Unidos, lo J1acen debitfo al. " efecto demost1·ación " ya 

que siendo Mé>~ico un pn15 subdr:scd··1-.:1lltHk.•~ con uni:\ incipiente 

economia, y los Estados Unidos uno de los paises mis ricos de 

la tie1·ra, los me>:icanos que emig1·an tienen la esper·anz;;, de 

fl) IbU. Piig. 14& y 147. 



que al11 obte~dran mejores ganancias por el producto de su 

trabajo; y este deseo de emigl"ar se acrecienta pOt- las 

invitaciones y platicas que les haca~ los amigos que han 

retornaoo, o por medio de cartas que les envlan a sus 

familiares y amigos, in·Formandoles que i:n los Estados Unidos 

existen mejores condiciones de vida y salarios mas altos. 

Ninguno de los entrevistados presento quejas ante las 

autoridades, ni de los Estados Unidos ni de México. Respecto 

a la p1-egL1nta de que si conocen !:Lts ¡j¡;rechos en los E:;;tados 

Unidos, la totalidad respondiO que No. Con esto comprobamos 

que ninguno de ellos conoca los derechos que tienen en los 

Estados Uní dos. <B.I 

Bl DISCRIMINACION Y DERECHOS HUMANOS 

Después dol con~licto de los aAos 1845-1848 donde México 

perdió la mitad del territorio, los mexicanos permanecieron 

ba.io el nLtevo gobierno y delimitando la 'h-ontera, se 

convirtieron en ciudadanos n0J•tea111é1·1canos con pl1.;)JHtud de 

derechos, en fundamento al tratado de Guadalupe Hidalgo, el 

cuAl contenla clausulas para la protección de los derechos 

civiles, de propiedad y rel1g1bn. Pero la realidad os que el 

(B) Jbjd, 

----·---------·-----·---------·--·-.. ·--. ---- ·-··----·-·------····-·····-------
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ciud~dano.e'st~d~unfcfense de 

una •i-u~~tJr•¡j,f'~~~i·~1r.~~·i ón 

origen me}I it:ano tuvo que esperar 

,_¿::}. ::~.tL 
social y n1cial desde el principio 

ya qLIÉl Yen1~ri\~ 'consider·alJé.Hl al rneldc:aflo:J l:!JlnO Un s;.er j nfet"ior 

sucio yt1-~i2Y1J:.~1-~. 

Discriminación es toda oistinción, exclusión, restricción 

o preferencia basada en motivos da raza, color, rel1g1ón o 

creencia, descendencia llinajel, origen étnico, idioma o sexo, 

que tiene por objeto o poi· n:;";ultadr.J anular o menns-,cab;.u- el 

de los de1-echos humanr.1s y libertat/01·0:.:s:, fundc.'\ment.r_:i.le:;, en las 

es·f~ros politicas~ eco116n1ica. social~ 

otra es·1=era de la vida.,·~·.! 

La discr1m1nación, la despos~sibn y L.:1 hll te.\ ae 

representatividad política tuvieron dos et:r0ctos, impo1·tantes 

en el pueblo mexicano en Estados Unidos. fo1·taleció sLI 

identidad con su pals de origen, so incorporó al 

1·esto de los trabaJctdo1-es eran 

cor1tratados en '' cuadrillas '' en los L1Mabajos m~s sucias y 

monos rC?mune1-ados. 

(9) Dr. Natan lerner. l'/foorias 
Derechos y Piscriminacibn. 
Serie FoJJetos 1991/17. Pág • 

y Grupos en el 
Comisibn n,1cional 
.¡;;. 

Derecho internacional. 
de lierechos Humanos. 
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Estas' a.et~ tu~e·s des·arrol 1 a das haci <t el i:ratia.i ndor· me:' icanl1 

en Estados ·uf1icii:;~, fLte1·on ·Fác i lment.a (:·D~tencli clas hacia el 

trabajador meMicano inmig~ante, al cu~l se le ha considerado 

como un 1·ecLu-so bar ato de la 1·e1 igibn necesa1· i a pa1·a cubr 11· 

cier·tas labor-es de acue1·do a ·las Leyes de la o·Fer-t.a y 12 

demanda, pero eso si, es indigno convertirse on ciudadano 

estadounidense, pr·opicu:mdo la i lego.! idad del inmi.q1·'-1nte con 

la que lo sujeta a vaivenes de una supuesta legalidad, la cuAJ 

va de acue1-do a las conVEr1ienc1as y a las condiciones 

eco11óm1co--po1it:1c2s dr~ f:::stados Unitios. 

El trabajador indocumentado ha sido sujoto por parte de 

las autoridades de ataques policiacos, 

recadas sin permisos Judici~les en los lugares de trabajo y en 

su residencia as! como deportaciones masivas ilegales. Los 

salarios se encuentran por debajo de los niveles establecidos 

por la Ley y por si fuera poco se nan visto oerseguidos por 

parte de algunos grupos eMtremistas como son Jos neo-nazis y 

Ku 10 iu.>: IOan. (J()) 

Con el decreto de Reforma y Control de inmigración, 

Estados Unidos trato ae neutralizar et de'.03contento de 

(JO) Osborn. D., T Noel y l::T. AL. "EL J)J'Lf:."/f!J /JE IJOb' N1ICIONES" Nel ;,dones 
Econbllicas entre Hexico y 1::stado!' Unidos. Itibliotec,1 de Ciencias de 
J;, Administr;,cibn. Editorial Trillas • .Ja. Dlicitm, Octubre. de .198.1. 
Pitg. 200-WS. 
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1 a• ·····ctC\ª~·." J;a~·r.iiili~ ·. e~¿~o~:l~i dense~ desvü1ndo su utención 

sobre .las . responsábi l idade_s .. del si st:1'ma .. E?n vi t·tL1d de 1 a 
. ><"·=' 

dep1·esiOn er.onómi.ca a 1~ '.qui?• se ;enft'.onfa· ·y pot· lo tanto el 

crecimiento del desempleo; cillnancíos~'ie a eZ~b el alto indice 

de me:dr.anos deportados~ Co~ '.ii; :,/~¿~; ·h·i.l~e crece1· a s1_1s 

:~:b:: ::::::.:::; ::: 1 ;:d:::.:::::~~'.J~; 1;~!J~bl e.s de 1 desomp 1 eo 

La discriminaciOn en la i11migrac1ón a los Estados unidos, 

nos lleva fo1·zosarnente ;:i n;iferirnc•!; a 1<1 décimo cL1arta 

enmienda a Ja constitución de aquel pais, Ja cu~! se adoptó en 

1868, corno consecuencia de la querr~ se sece~16n, con el 

propósito principal de garantizar lo~ oe1rchus de los negros 

que acababan de SEi.-- l::be1-ados cJf:: .liJ escl,:i.vituU. 

llílpOt~tant.e de est,1. t:nmiE:nda f:!~ltr itJa 11 n111qün F.Str::tdtJ pf"LlfTIUig¿\)"(t 

inmu11idades a los ciudad3no~ dG ~stadoE Ur11dos~ 

ningun.:i persona de sL1 vida, libert<:1d o p1·opiedad, sin el 

debido proceso de la 

de su JLn-1sdicc16n la protE!cción igL'aJ.1t.;:i~-1t.~ de !;~,uul lr~V,?G''. i'JJJ 

Ul) Strickland, Parbara. Hlf1h:ico en la Conciencia Chicana". Seminario, 
Auditorio /fario de 1;, Cueva. Facultad de lJerecho. Ci11d;,d 
Universitaria. del 18 a 22 de abril JS18B. Edición LINA/'J. Piig. 2. 

·----·-----·---· --·-------·--.. ----------·--·-·----.. ----



-· ---·-····---·------·····--~·------:::.-·:---···· "'.-" "••·-~7 ........ ~·--····-:· .. ···--"·-·•»• --- -··-----·------- - ··-· --· ·--· .. - ... - .. -----

Con 
.·;~ ?:~ "> .. ·._, 
estai enii1"fencla;"¿ el pr i ncJ.p i. o de q1.te en 

: :>"····"''.. :)'. -··;:· .-:; .. ;:-:_· . - >~:/;; __ y•: 

Estados Unici!Js .1ci;;>ÍndOc1.(mE>llta\dos. debliin go;:a1· de 1 a pi-otecc i (Jn 

igualitaria dé l~~ ·,·~e'Yes'i'··1~; @;it~cla ~nmienda es la ga1·antia 
-¿';'._t: »;> --·:·;;i·¿ ·;·'tl: >'.", 5~~-:'"'; :•e·,.'.::·:( 

principal y 
0desa1=01~tl\'haclam~:~f'e ,!Ji:11~i,nte casi 50 años ·FLIE 

·: :;:;\:. ~ _, 

muet·ta. (J2) 

Las acciones de solidaridad de grupos activistas en apoyo 

a los indocumentados se han dejado sentir. 

sociedad estadounidense esta altamente consiente de sus 

p1~oblemas y limitaciones. ActL1almente existe tJr1a alta gama d8 

participaciones en de~ensa indDcurnentv.do: 

comun1·oades., 

El nivel de protesta ha sico muy fuerte y continuo que el 

mi.sino c¡obi1?ríi!J de EstadDs Unidos ha indic<Hlo '>1.1 p1·eocup<tCJón y 

i ndoc:umentad'a. 

Al aprobar la ley ae imnigrac16n por PI Congreso dP los 

labo1-ales, qU8 e1-~ disc1-imir1atori¡~ y QL~e dado SLI contenido 

pcdrla resultar represiva y pDliciaca. Peso sin embargo como 

divisoJ~a con un documento. 

i'J2) !bid. Pf;g. 3. 
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F'or otra pa1·te e5 muy cierto que 1<.1 Lev SimpsDn f~odinu 

viola una serie de normas internacionales, porque no nada mas 

a-Fectó intereses de 5us ciudadanos, sinD que repe1·cutió 

directamente a perjuicios de personas de otras nacionalidades, 

México principalmente. Concretamente se violaron declaraciones 

de los Derechos Humanos, loE dos pactos de los De1·echos 

HL1rnanos de 19'~6, y la Declaración 

Humanos instrumentos que aunque Estados Unidos no huü1~ra 

firmado, cll menos alguno cr.Jnst í tuyt:?n normBs 

imperat 2 vas de carácte1· universal. 

No se debe perder de vista que en el Derecho internacional 

los Estados en controversia deben buscar un ajuste por medios 

de su propia selección ante los Organismos Internacionales 

previamente establecidos pa1·a podr"t" a.lcan;:21· un a.Juste o 

recomendar los procedimientos apropiados para que diriman sus 

controversias, esto de acuer-do a los at·ticulos ~3 y 35 de la 

ca1·ta de las Naciones Un1 deis. (J;:i) 

En estos articulas, los Estados deben agotar los diversos 

medios de arreglo pacifico situación que no llevó acabo 

~staoos Unidos al realizar e imponer una ley que, abiertamente 

(JS') l'i t ada por llr i ggs Jr. (lernon 11. l:'n "L;:, 
laboral de Estados llnidos; un problema 
los sesentaN. En: Revista me>:ica11;1 
Trabajo y Previsibn Social, 111/mero 2--s. 
época, Héxico, 1975, Pflg. 72. 

/1i gr.1c i ón l'fexic.1na >' el mercado 
cada ~·ez ·mayor t:>n la década de 
del traba.jo, Secreti1riil del 
Tomo V. ,1bril-septie11Jbre, 7a. 

-------------------.. --·----------·-···---- -----··--·-·····--·---



:un ce!nti~o ··'dé , los dC?rechos humanos e 

in~e1·ci~~~·' de miles y milés ci~' mexicanos p1·incipalmente y 

mu.chas ·latinocunC?1·icanos que se ·vie1·on pP-l"jLllücados con la 

imposici6n de dicha ley, y no realizar acciones mn forma 

unilateral sin ni siquiera haber considerado la opini0n de los 

paises a+ectados. 

La disct· imi nación contr,:i. el t1·e.1biljarJor fllE?>:icano 

indocumentado en Estados Unidos, v1ol<1 los Dei-echos Humanos. 

lambién viola la constituciün d1? lw; E~;tadDs Uniclos: l;:i 

discriminación propicia que las garantias de la misma sean 

dejadas de la realidad jurldica. 

Existen q enmiendas a dicha constituc16n que corroboran 

Unidos, y que en pa1·te condLicente dice: 

la. Enmienda.- •.. El congreso no podrA aprobar ..• ley 

alguna que coarte la libertad de palabra y de prensa, o el 

derecho del pueblo a reunirse paci~1camente y a solicitar 

reparación de cualquier agravio ••. 

4a. Enmienda.- ... No se viciara el d2recho del pueblo a la 

segu1·idad de ~;;L\S pet·sonas.!' f1ogar .. 2s~ p21pa.les v efectos contra 



registros y detenciones arbitrarias; y no se expedira ninguna 

orden JL1dicial a este respecto sino pot· causa p1·obable apoyada 

por un juramento o protesta que designe claramente el lugar 

que debe registrarse y la~ personas o cosas que deben ser 

aprehendí das .•• 

5a. Enmienda.-· Ninguna person¿1 est¿u-a obligada a 

responder por delito capital o in+raganle, sino en virtud de 

acusaciOn sustentada cor un jurado mayor .•. No se podrA 

obligar en un caso criminal a que se testi+ique en su 

contra ••. 

6a. Enmienda.- •.• En todas causas criminales, el acusado 

tendrA derecho a un juicio rApido y público, por un jurado 

imparcial del Estado ••• (14) 

La ConstituciOn de los Estados Unidos v la DeclaraciOn de 

Derechos Humanos son congruentes a les principios que rigen en 

nuestra Constitución Mexicana. La Constitución de los Estados 

Unidos Mexicanos en su articulo primero garantiza la libertad 

e igualdad de todos los individuos qua ampara. 

14.1 /1artinez, Osear. »La inmigración /1exicana: el papel de las 
fronterizas de iféxico". En: Los Chicanos; experiencias 
culturales y Educativas de una minoria en los Estados Unidos, 
UNAif, 1980, P~g. SJ. 

dudades 
Socio

tfé>:ico1 



.. ,-,,., 

La 

-~-:.;- ' 

Constitución•• M~xi~an~ es la la cL1al el .r·:::·:<······ ·-·:·:i·:,-:· -_.,,·,."··· .. , 

Méx i C:i:J ·besaPi>ciirn ••· · pol 1 t ic,:is que preser~van gobi el"i-10. ·de 

dignidad del trabajadó1<1lle;:i~~ho y tienen mucho parecido ;;, las 

E!nllli en das de 1 a Consti t~1~:i~X ~01--~eamer i cam1. 

El articulo II de nuestra Constitución expresa: "todo hombre 

tiE!ne de1-echo pan:, entra1· en la i.:epC!bJ ica, sal11- efe r?ila, 

de carta de seguridad, pasaporte, siJ1voconducto u otros 

requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho esta 

subordinado a las Facultades de la autoridad Judicial, en los 

casos de 1-esponsabilidad c1-imin;;d o civil .• y a .L!·1s de la 

autoridad administrativa, p1J1· lo que toca a l;:is limitaciones-. 

que impongan las leyes sobre em1g1·acion sobre ext1-anje1·Ds 

perniciosos residentes en el pais". 

Por eso el Gobierno Menicl\no tlebE1 abstenet-se. C:t c:riope1~ar 

con programas de coadministrac16n ae la frorrtera en relación a 

la deportacibn de me;-:ic<1nos i.'I los que se -fija un clestino 

especifico, existe desde luego en nuestra Carta Magna como 

ga1·antia incliviaual al a1-ticuiu ante1-1oi-mEmte r.iesc1-ito. 

El gobierno de México establecib dos caminos para alejar 

-------------------·-----
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npl1cación de la Ley 
: ~~·.:.' , ... ~:_~Ye'... :·: . :<;~ '- ·?··,! , . -

Simpson F:ociino; por~vra 'ciéi'ea:dl? Ti_iu.'.ina a León y prJ1- til?JTa 

en <.1Lttobus1?s fo1,áneos ·ª los Mochis y· t'lazatl.'1\r1. 

sistema si funcioné!, porque de los autt1busc:s estadounidenses, 

los deportados sub!an directamente al ~viOn que los conduela 

sin escalas a León, GuanaJuato. El otro caso es diferente. 

Las auto1·idades mig1·atorias Gstadounidensl?s ent1·ega1·1an <:1 los 

ilegales en un.:; plll?rta i ntc:r nacional y son 

introducidos a camiones for~rneos "I por J.o 1·eguli:lr" u11¿¡ 

del municipio correspondiente, pero una vez que termina la 

escolta policiaca, loe 1.le~1a11:::s:i piden ¿¡.1 chofer qut:- so detenqa 

y abandonan el autobüs, vo!viandose ~ 1a ~ront:ut·a a pie 

solicitando ayuoa de transporte, regresando a las zonas 

-fronterL::as, p1-op1cianclo gi-<:1ve"'· probl·2m2.:s sociales poi· el 

hasta quE! SI? 

ponen en contacto con Jos "coyotes" que nueva.mente los 

inti-oduce clandr~stinamP-nte a leos Este<.rl·:JS Ur1idos. i'lS) 

respeto a los seros humanos de me}: i cano, que 

(J5) flrellano hguilar /'Ja. Isabel. "El movimiento Chicano•. En: #nftlisis de 
;,Jg11nos proble111as fronterizos biJ¡¡ttJr;.Jes entre /'lé>:ico y Estitdos 
Unidos. Co111pilador (lictor Ci!rlos García /'/areno. lnstituto de 
Investigilciones l11ridicas, serie I - I. E:studios de llerecho 
Intern¡¡cion¡¡J Püblico, nf1mero. 4, /'le)lico, UN1IN, 1982. Pftg. 55 



-·~~ les juzque a \a pena de 
... ',-' 

muerte por delitos qL1e, si. ;'bien_;_ los cometie1-on, en nuestt-o 

pais tendr1an una conclena entre 20 .Y ;::.(l años de p1-i,;i.ün. l':n 

man:o pasado se ejecutb en .Texas.·":ª ·.un me:dcano, según por 

haber dado muerte a un policla, lv la patrulla fronteriza a 

cL1antos 11H::>:1i:c:tnos ha victimado'? ¿/~caso ellos tienen de1-echc· u 

matar y cazar n18xicanos como si111pl(!S cor1e1os·;· Estamo~, er1 u11a 

situacibn muy critica en esa cuestión, Mewico por su parte 

hace esfuerzos por medio de la Comisibn Nacional de Derechos 

Humanos pet-o esos esfuerzos son en vano. Mientras seguir~n 

eJecutando a me~·:1c.~nos, mal ti-atando los, golpeando los 

salvaJemente poi- 1,:, f<r.wclet- f·"'atn1'J y s.t 

acusan, los JUt=ces dicen: 11 JUzgai- a los agt-esot-es pot- actos 

+undados en racismo~ 

libertad de pensamiento y expresibn". 

Los trabaJaoores migratorios men1canos son considerados en 

los Estados Unidos como socialmente diferentes, por lo cual 

son disct-1fr1i1·1ados, ya que en es~ pafs tienen e} sistema de 

privilegios sociales. No son nada mfus !os grar1je1-05~ el l~u 

Klu): Klan y grupos de 11eonaz1s como ya 10 n1enc1onamos~ sino 

en el sur de Cal1~ornia1 y sectores co!aboristas que ayudan a 

la discrim1nac1bn. 
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.· 
En miembros de los .KLI Klu>: .,_. . 

l<lan se le Pl'eQLmtb ~obr~, l;/ tie~(Jt1:át: 
-sii;¡L1iente: y cuando 

'•·::-

se le sobre las•'personas élif ·ascendencia me::icana 

respondió: 

Los mmx1canos so11 un peligro para la na1:16n~ son basu1·a 

qL1e contamina. Tenemos que te1·nii na1· ·con esto. Es lc-t 

única nianmra qlle tenemos de conservar la pureza de 

raza. No qL1eremos sei;¡Llir vtendo a esos 

grasientos mexicanos en nuGst1·as c~lles, 

escuelas~ en nuestros parqLles, en los mismos lugares 

L::-s muv nece:·sat·10 que se·. desí:11·1-nl lf! un pldn c1e EolL\cionEs 

_justas donde so incluyan pvornisas [1~ ~qu1d~ci hu1nanil. ¡Jar~ 

!ri1L1sto qu~ 1-r~ciben 

los mexicanos indocumentados y Jos 

que habitan en los Est,:idos Unidos:< que: tt~ngan l)Ct:í:;so real 

1Jignos 

todo sei;¡L1ridad social real para JG~ trabajadores qua al 

la Comisión Nacional de Den;;c:h<:JS t·iume;.nos le co1Tesponde 

este problema y es el momento de ponerse a trabajar duro 

para lograr el principal ele st\S abjet1 vos: 



. . - ~- .--.. ·<-- ·~> ._., 

cie:Fer1¡JE';i~ ig·.5 '.,j(dradié'i'~!:Ji;:: 1Jurnar11:;s .• · 
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no ;;;...,al:Jajat~~ Sl ~son a: "!i)es "f. 

les violan ':'Ei~i~¡;>dei~e-~~os: · 

f-'on¡ue 
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CAPITULO I lI 

ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE ESTADOS UNIDOS EN 

MATERIA DE INMIGRACION 

A> LEYES DE INMIGRACION 

El derecho migratorio en los Estados LJnjdos e5 muv 

complejo. De:;de los pt·ime1·os anos de la lnd,;;pendencia de ese 

pais, este dE:~t-echo se ocupó de rt?guL:.<.1.. la inmigración.. Su 

ob¡etivo erc1 at1·ae1· m1g1·antes de te.dos p2dse:= dP.l mundo, p2.t·a 

que fueran a poblar su basto territorio. Aún en la actualidad 

observamos que la poblac1bn de ese pais está cons~1t~11da por· 

personas que proceden de distintas partes del mundo. Por eso 

se dice que en ios Estados Unidos nay uni:\ mezcla de 1·ct:c!as o!' 

como ello3 mismos dicen, the melt1ng pat. 

Este derecho migratorio tiene su base fundamentalmente en 

la Constituc10n de ese pais, en l~ Ley 80 Inmigr~cibn y 

Nacionalidad de 1952 y en la Ley de Reforma y Control de 1986. 

En 1:?sc:~ pais i::¡e cLH~ntr.1 con una ~it-!riL": de trit)Lu1i::1lr.:?i.:-t. 

administrativos, que conocC?n Ctnica y e::clus1vamente dt;? asuntos 

de car&cter migrato1·io; asit11ism1J, el d~rect10 mig1·ator·io tiene 

un terminologia especial. 



·:; ,~_ 
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En los ~s¡~·do~ J~i~'iis la ·primera lP-y fede1·al re!'l'enmtP- a 

natLwáli;.:¿~ibn stii ~JClm1 . .!l'gO en iel año de !"l"JO. Sin embargo, E?i 

primer cOnJLlnto .. de !eye~ ~1:e·Feyente mi g1·ac i ón, que se 
,_ .··~ ,_::-'.:: <':>\_::,: <';: < ; :· ,:· 

conocen con el nombn? de; "L~ye~ icí'b1·e Inmigrantes y Hedición", 
<' 

no -FL1e aprnbado poi' el CÓng;·2~6 hásfo el año de 17'i8. 

En una de dichas leyes se expre5aba ~ue se requeria 

catorce a~os de residencia pa1·a la natu1-al1zac16n y das de las 

actas con~erlan poder al 1~es1dente pa1·a somete1· a 1J1-isión a 

los inmiqrantes que s~ 1·ehusa1·an ~ se1~ expulsados, asi como 

El F'1·esidente 

apl1car1a.s. 

renovadi.-\S. 

blancos tenlan que ser registrados: la "Ley sob1·e 

enemigos inmigrantes", 1798, ha cc·ntinuado ngiencio de 

hecho hasta la +echa, en las leyes de inmigración. 

estimulaban la inmigración; en ellas se pedia meJorar las 

condiciones de t1·anspo1·te 111aritimo que r.!t .. an utilizados pan1 

transportar a los inmigrante§ a ese ~als. 



Las · i::~~i~n~1s_;~Sá~¡·.~~~á1'1, L~~; 
prote~¿i'ó{; a fo~> TíiniT~1;'~J11:~~ 'tj¡j~ teni ari mayores 

"':'·~~' .:,:~,.:·e': ;:"_::? ·¡~.~~;;_. •.;' .. 

.corísistieron en dar mayen-

peligros de 

. <;_r ".,;~{.: .... , :'.·~ ~ .. ::,_>:::·,. 
. ··· .. · :.~-;~:.: ... -,;=:~·~; -J:;.. -·:'· .::;·_:i~.-' 

:,·::,_:; ... ~'-' ,- ·-·: :' > -·- ;f" 

viaje. 

- '~ ... ·-:o : . 

fHgunas ocasiones quisieron <:r=r·~é.nai~ el +lujo migratorio, 

pc•r lo qLle se e>:pidieron leyes estatales par·a :·egul."1- la 

admi~;ión de inmigrantes. Por este motivo la Sup1·em<1 Coi-te de 

;Justicia declar-ó que regula1· la inmj.gr·ac!C.n e1·21 de competencia 

exclusiva del Congreso. 

En 1862 promulgaron dos leyes ~ederales relacionadas 

indirectamente con la inmigracibn. La Ley Coolie que prohibia 

le; Ley 

Homestead, que deba derechos i:\ los 1nmig1·antes que ten1an 

dentro del territorio de ese pais. 

En 1864 se promulgó una Ley por el Congreso, ya que habia 

escasez de mano de obra~ debido a la guerra civil por la qLle 

atravesaba ese pais. En esta Ley se expresaba que los 

inmigrantes compromet1an los s~larios que obtonian por su 

trabajo, par·a paga1· los gastos erogados por su propio 

transporte de Europa a los Estados Unidos. En el a~o de 1868 
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h1e. der'J,gfl~~: e~~.~~! ;l·;~. f=bn· base en la SE?cl:lón 4 ele· L8V ConsL1lar· 
;. ·;·-~;~i'. :·..,:-._-~· ',-,~'°···· - -·--·· 

y IHpfoir1á't.Tc'i1,: ·;· + 
;. __ .: 

En 1B'75 se aprobó la pi-imera ley ·qlle con propiedad se 

pllede l lama1· 1·est1·ictiva, ya qlle e~tabl~ciO control sobre la 

admisión de inmigrantes al pals. SmgQM e~ta ley~ le.is 

o-Ficia!es c:onsulc::,res tenian facultade_s pi:1rn i11ventiqar !;,of:lrE! 

los contratos de inmigrantes que proced!an ~21 oriente con la 

tamb1en lm¡:-0111\:\ sanciones¡ poi- el 

transporte de sócditos chinos o 1¿¡po11ei::t~s s1r1 consi::.~nt1m1ento 

de ellos; p1·oh1bia ia admisión de i:onv1ctos: además, e>:igia la 

inspección de Jos transportes en ml puerta de arribo y la 

emisión de Llll certil·1cado que 

pas;;,jeros. 

Los estados de NL1eva York, Luisiana y 

California empezaron a expeaiy leyes particulares con el 

propOsito de restringir la corrien~e inm1qratoria. Estas 

leyes ocasionaron confL1siones, por lo que en el aAo de 1876 la 

SL1pt·ema Cot·te a·f'it·mó que la ConstitL1ción ha!Jia conf-iado al 

Congreso los asL1ntos de i nmig1·¡:,c ión, que i ,;:,s le yes 

re~erentes a la admisi6n de pe1-sonas ext~-anJe1·as & los Estados 

Unidos estaban sujetas a la consideracib11 del Congreso y no a 

los estados. 
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En é 1 ~Íilo de '1$82 ::s~ i.pl·o6l'.l i.a 
,_,:¡~·;- ;·· ~' - ·- ,· ¡ .. ' ' - - prjm~ra Ley de Enclus10n 

Chine._, debído áL ¡;¡;i~ {~¿;~~~ntcl de la inm1g1·2.c1on Cllina, 11~v 
·: ... :·· ···:<···:·.·. 

ql.le t:on 'di ve1~sc1s t?~:tt?nc·ion"é?.!;; .)' enmi e·nc1,::,~:i r~:.;luv1:. \:i qr~ntr:! h1:\st.,-1 

la Segunda Guerra Mundial, cuando fue abcilida E.'Se mismo aí'\o el 

Congreso aprob6 un estatuto en al cual se expresaba que no se 

admitirlan individuos que hubieran s1cio sentenciados a prisión 

por delitos in~aman~es, asl como tamooco prófugos de la 

justicia o pobres. A cada pasajero inmigrante se le cobraba 

un impuesto de 50 centavos. Este impuesto debla ser pagado al 

recolecto1· del puen:o y se depos1 tarL:i r2n i~l "f'ontlo ele 

inmigrac1bn", el cual servirla para sufragar los gastos de 

inspeccibn de los pasajeros a su Llegada. Esta inspección se 

llevaba a cabo para e:-: c l u i 1· de l a inmigraciOn a los 

"lunát1cos 11
, "convictosª, ºdébiles rne11tal~s'' o cualqL1iraJ-

persona que estuviera impedida para su cuidado personal y que 

por ell(J llegara a ser un~ c~rga pública~ 

sobn;; cont1-atación de traba.io, pues pn:ihibíó que llegaran 

trabajadores contratados previamentg, siendo la intencibn que 

el emigrante arribara por su propia voluntad, 

que lo obligara a permanecer en el pals sJ no era su voluntad. 

Esta ley fue enmendc<da y ampiiada mediante estatutos 

posteriores y ~inalmente incluyó, en ld enmienda de 1BD8 la 



aLttorización, p.;;~a· 'trabajadores ininiq1·,;intes a contrato 

dLu-antt? t?l pi-ilTiet:;a~.6 d~· ,:esidenÍ:ia en el pé:.1s. 
. . ,''..' .: '. :·<.--.~:~;-:'.;::: . :::·,:;~:: ;:., .·.~~;}_;.>. ,· ';~~-, ~: '.;: ~,~·~:~;).-.' - -

La SL1pt•eoia Co1·te r:afit;~{J em el año de HJ'i:~ :ta constitLt·" 

cionalidad de las. leyes sobtce contratación de trabajo. 

En el a~o de 1891 dispos1cione~ de 01-den san1ta1·io y 

administrativos alimentaron las restr1cciones e impidieron la 

entrada a idiotas, 

contagiosas, a los poJlgamos, 

asistidos por otros en el costo de su transporte y ~ 

imponi an f1.1et-tes multas a 1 us empresus de navt?gac ión qLte 

pllblicasen anLtncios o hiciesen 

i nmig1·antes. 

L~s pe1-sonas cor1victas por deJJi:as pollticos estaban 

eMclLt!das de estos reglamentos. 

Estas leyes sentaron las bases para la fLtnoaciOn de la 

o~icina del SLlperintendenta de MigraciOn, as1 como de la 

legalizac16n de la inspección de inmigrantes a su llegada, 

examen médico y la deportación de los extranjeros que no 

llenaban requisitos. 
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aLltodZc¡c iC¡nJ¡J5a1·~ ;~~~:~¡Jt'á,-;;_1·a~~i ~dores i nmiq1·,3nces a contrato 

dLt1·antc; c;i;j5ifffu~·¡;- ~W<Ji·.~e··;~,ei.~(.d;pcia en ~ l pa1 s. 

•.'i ·~ ;:r··· :t>::U? 
Suprema Corte i'~á:.fú-~e gn ~1 La afio de 1893 la constitLl-

~ '- ''..~\·-. ·;;:>_ ·_.· --:~->~: /~ ·. 
cionalidad d2 las leyes ~obre. ~ont~ataciOn de trabajo. 

En el aKo de 1891 dispos1ciDnes de orden sanitario y 

entr~da a idiotas, 

contagiosas, a los poligamos. 

asistidos por otros en el e.os.to dE· su trrnnsporte y a 

pLtblicasen anuncios D hi c i esr2n 

inmigrantes. 

l.as pe1-sonas convictas poi- delitos po1lticos estaban 

eHclLtldas de estos reglamentos. 

Estas leyes sentaron las bases para la Funoac10n de la 

o~icina del SLlperintendente de Migracibn, asl. como de la 

legalizac16n de la inspección de inmigrantes a su llegada, 

e>:amen médico y la depo1·tación de los Erntran.ie1·os que no 

llenaban requisitos. 
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En 1893 ele Con·g~eso\p}omúlgó un est.atL1to sobn? la dHL1sion 

de las . en oficin2"ts extranje1·as y 

compaíUas de · ti-ans~o1~'t~,}y ;:l.1n e:carnen m~.s df:'tallado dE· ).05 

recién 
-, :' . ·>: -.- :::>.~.-; '. 
l legádos, sobre la legalización de la 

. . 
e>:istencia de jLtntas especiales de investigacion. 

DespLlés de la ap1··ob<ic:ibn de la J ey u12 18':,1::;., el Senarlo 

sane i on6 Llna resolución que autor1;:aba i nvest i g;r,r la~; 

condiciones y el ca1·ácte1· 1k· los i.11miqr0ntes ileoales que 

hablan entrado a trabi\.iar· 1~n los Lsta~c~ Un1dcs~ De esto no 

surgib ninguna legislación. 18.;i/ la Lt:-{mara r:Jt· 

Diputados y Senadores l ;;i 1 !?y de 

inm1gracibn en la que se 

inmigrantes. Esta ley flle 1·echa~üda poi· ei pn?sidente 

Cleva!ad. 

~n 1903 el Congreso p1-ofnul~}O u11a nueva ley de inmigración 

general que codificaba las existentes. En ella se imp1di6 la 

entrada a locos, epilépticos, ana1·qu1stas. mendigos, asesinos 

de orden pol1tico, prostitutas o alcahuetes. En el aFío do 

1906 el Congreso dispL1so que se hiciera un registro de cada 

extranjero que arribara a los Estados Unidos. 

En 1907 se aumento a cuatro dOlarras 81 impuesto de ingreso 

y se imp1dib la ~ntrada a los qlle hablan tenido como ocupación 
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traer inmigrantes.'· E~~a·_·le§; .~}gLtió autciri::.z1ndo al pn~s1dente 

a ceiebrar aC:'µerdoi. interhácio~alés con el f'in de reglamentat· 

al inm.1gn1nte, por t:~tg,;~~T~t-e~idente l'\oosevelt er.;t<:.L•lceció 

C:on Japón un "Acuet;do deLf~¡b.a1.Íeros", para 1 imitar el ni'.lmero 

de japone;;es que vinieran a los Estados Unidos, asimismo 

aumento la categoria de excluibles a imbéciles, débiles 

mentalE·s, a los que tuviei-an de·Fecl:os ·l'isicos y mE·ntales que 

les impidieran trabajar, personas con tuberculosis, los 

J1~venes m1?nores de diecisei!.5 i:1í~Of:i fiUE.? ne-, v:i.n1c·r~1n acomparíados 

de sus padres, y las mu1e1·es que v1~·ieran con ''propOsitos 

inmo1--ales 11
!' También dió auto1·iz¿:¡citi;1 oa1-a formar una cornisiOn 

que estudiara 121 inmig1·u¡:ión; estr::1 com1:::-li6n rind1ó Ltn inform0 

qlle se conoce con el nombn: de "lnfonr1e Dil!1ngham", el cual 

·fL1e 01·igen de la ley de 1917, aün m.1s r2str1ctiva con 1·especto 

a la inmigracibn. 

la de 1907~ asim1smc•, autor1:::abi:1 unL1 mayo1~ discreción par""~ 

excluir a los extranjeros qlle tenian pronibida la entrada a 

ese pa1s; la otra era Llna ley sobre el trá~ico de blancas. 

En 1917 el Congreso pi-omulgO una l~y 8n la cual codi+icaba 

todos los estatutos anter io1·es so1J1·e e;,:clusitin de inrn1g1·antes, 

la cual e>:tendi6 aan m~s los casos en q~e no era permitjda la 

inmigracibn, como eran, entre otrt~s ~ 

---·--mr-mrs 
~n''" DE U 

H DEBE 
ftmlfiTF.C8 
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analfabetos, person·as :que. 'nubierari tenido un ataque de locw·a, 

qLle fÚe1"an 
' ' . . 

alc:ohóljr:os!I vagos o_ e~(t1~_an,it?.rciS -qLi~ ,l l.eqi.'1'"LH1 c..' r~se pais con 

ªob1et1vos inmoralesª. 

Asimismo, declaro inadmisibles a personas originarias de 

ciertas zonas de China, toda la India. Pers1a, B1rrnania, Siam 

y los Estados Malayos, pa1·te de r<usi.a, pcirte de A1-abia, las 

Islas de la India Oriental, i.i:t!?i .islas de 

Pol iner:, i a. E.sta L.ey determinó la zona prnl11L1i1.k1~ de!:;c1·"l l..:.a ¡:HJt,. 

grados de latitud y lcngitL1d. 

El estatL1to de zonas prohibidas t~vo por objeto eHcluir a 

los hindOs y asiáticos de su entrada a los ~stados Unidos. 

También seAalb una serie de casos en Jos cuales se podla 

solicitar la deportación; además, eHig1ó una prL1eba de 

analfabetismo y consignó 1·est1-i.cciones pa1·a J.c;s t1-aba.iadores. 

En el a~o de 1910 se hizo enmienda a esta ley con respecto 

al requisito de saber leer y escribir para poder inmigrar a 

ese pa'is. La 1-e·f;orma consist10 ~n que a los inmigrant8S 

mexicanos, antillanos v canadienses r1a se les ex1gia dicho 

requisito; esta enmienda fue debida a las presiones que 

ejercieron los emp1"esa1-1os agr1.::olas oa1M21 cont:~~'M cwn rnr..\no ele 



y visas ~ueron po1· 

A fin<1les ·de la Pri.mera f:íuert·a Mundi.¿tl ;;e promulqan:m dos 

leyes. La p1·-1mera aL1torizaba al p1-·es.idel1te pa1·a cont1-olat· y 

salida de ciudadanos o de migra~tes en tiempo de guerra o 

eme1·gnnc1a nacional; li::1 otra~ 

los extranjeros que escribieran, hablaran o difundieran ideas 

que incitase11 al sabot2Je o ~1 c~usar püt".JL11c1os a la ~~ociedad 

o que trataran de derrocar gobiernos legalmente constituidos. 

Esta ley controló 'f depo1·ti:.c i ón de los 

inmigrantes qLtE eran conside1-¡~dos peligroso:; para la ·:=egu1-idad 

nacional, hasta que se inco1-po1-o er1 Ja ley ~e cant1·01 de 

actividades subversivas de 1950. 

En 1920 se ap1-obó una lev o ara 1 a dDpo1-tc1Ci.6n de 

"inmigrantes enemigo~" o "inmigrantes convictos" por la 

violación de las leyes di:> QLlet-,-a qL10 en 1<1 misma s;,• enume1·2m. 

En el año de 1921 se p1·omulgó la p1·ime1·¿¡ ü;y que limitó 

cuantitat1vamentD la inmigración. ~ue aprobada por ml 

presidente Warren G. Harding; a e3ta Jey se le ha dEnominado 

"de cuotas", en ella se determino que no dsbia de aceptarse 

mas namero de inmigrantes de cada pals, que el 3% del total de 

·-----·--------·-··--··-.. ---------------



des_di: · er:~¡;,b .':'á~ '.ft1if'.1. y qlle estL1vieran viviendo en ese: pals. 

En sL1' pri;n~1hrci ~~ pensó qlle est,z, ley ei:pi1·¿,1·1a el :3;(1 de junio 

de 1922, pero SLt vigencia se p1·omLtlgb l1a;st2. 1924, cuando fue 

sL1stitL1ida por la segunda "Ley de cuotas". 

limito aún mas la inmigración; se utilizo el principio de 

origen nacional, para excluir a los inmigrantes; se excluyó a 

los japonesa~ y ;.:.. í as ULH? ya con 

ante1·ioridad hablan sido e~{clu1das; se hizo cómputo de 

paises del mundo; adembs, consignó auc s2 emjtirian vias de 

inmigracibn an~es di: entrar a los Estados Unidos. En estas 

leyes de cuotas quedaron exceptuados Mexico, el Canad~ y las 

(-\nt i 11 as. 

Después de la ley de 1924 se creó la Patrulla Fronteriza 

de Inmig1·aci6n. Los funcionarios de inmigración tuvieron la 

facllltad de aprehender sin orden de cateo a cualquier persona 

que se encontrara tratando de entrar o entrando ilegalmente a 

los Estados Unidos. 

En el año de 1929 se empezó .1 aplicar 1.1 ley de 

inmigración para negar la entrada a los me~icanos, pues se 

consideraba que poa1an converti1·se en una "c211·ga pública". En 

el año de 1930 y siguientes, época de crisis en los Estados 



-'"'--- .. ----------------------
.~~·:i:~:;:~. ;~,~~'e.·_ ' ;·:·:.. • { 

-------,----------·· _ .. ,_ .. _,, !l!JP.flf.lYJ.lFtf..íf!fi ... J.!t~lf.llJ.l{~(!.$.._ .. , ____ . ___ {l~ 

Unidos, ,se t,~¡;~IJ~ng;'k.i¡·~1n·"~~=~i,;ia,i1ÍmllF'<.1c16n, pues sólo se les 

OtOr~abii'!~i~a.:,'~~{1 ~fui~~~216~{;< ~;; fos SÍ:JJ.icitantes QUE' tenian 

suf i e {~~t'k~1~•ii~J2L)t~;~:.;~~~·~~~I 2g~. 

Cuando ese pais empezO a salir de la crisis se aumentó la 

inmigraciOn. En esa misma época en Europa se fortalecía el 

fascismo y en nazismo, poi· lo que hubo nueva inmigracibn e>. los 

Estados Unidos. 

En i:;l ario de 1';'L}(l se p1··amu1gó l<\ Ley de ¡,:egistro 

de Inmigrantes, con le objeto de combatir la sediciOn 

y subversion; esta ley obligaba t°';i oue se lleva1·a 

acabo Lln n?gist1·0 y archivo de las huellas digitales 

de todos los inmigrantes asimismo, autorizaba la deportación 

de aquellos convictos por contrabando v ce Jos que contribulan 

a la introdL1cciOn al pa1s de ot1·os i.nmig1·antr:s ilE?galos. 

Durante la Segunda Guerra Mundial al inmi1;wacicm se 

t·edLl]O. En el aAo de 1943 el Congreso rechazo varios 

proyectos de ley que exclulan a Chino~ v, a la vez, redactó la 

primera de una serie de medidas leg1s1at1vas referentes al 

cambio de ba1Te1·as raciales 1nmigt·aci6n y 

natLwa 1 i zac i bn. 



De·1959 h~bo g~~n 1~c~emento de la inmigraciOn, por lo que 

con .apoyo en l• "Ley de pet~onas desplazadas", de 1948, los 

inmigrantes funtraron bajo el control de cuotas. Como algunos 

paises rebasaron las suyas, la ley expreso que esas admisiones 

se pod1an tomar como parte de futuras cuotas. 

En !'i~O se aprobó la "l.ey de se\¡ur ido:1d", la cu;:;.J 12:·:tendia 

las 1·estricc1ones a 1~ inmigr8cibn~ ·~a que auto1-1zaoa la 

exclLtsión y deportación ele i nmi 1;u-'-1ntes a qu1t:.1nets se 

En julio de 1951, al Congreso cprobO la Ley Pública número 

78, la cuAl permitía tr¿,ta:iar a Jos brace!1-os me:dc:anos. 

Esta Ley fue adicic•nada a .la l·lqncultt.11-0. de 1'11 ~·=.i. Se le 

sección ~01 expresa que: 

Sección 501: Con el propósito de apoyar la producción de 

ar~lculos agricolas de comercio o de consumo y productos, 

tal como la Secretaria de Agricultura la juzgue 

necesario, abasteciendo t1-at.aJ2,do1·i:;s ,;.g1·1c:olas da la 

RepOol1ca de Méxic:o ~1ncd1anta &t·1·eglos entre los ~stado5 

Unidos y Is República de MBM!COJ, 81 Sec1··aturio de 

Trabajo esta autorizado: 

--------· .. --.. 
(J) li11sta111ante, Jorge Agust.fn, "La inmigración indocumentada en los debates 

del Congreso de los Estados Unidos•. Estudios J, Secretaria del Trabajo 
y Previsibn Social, /'llh:ico, CENIET, 19791 Pftg. 27,31. 
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( ll Para reclutar tales traba1adot·es ( i.nc:.l.uyendo a 

cualquiera de ese campo de trabajadores ~uo haya residido 

en los Estados Unidos durante cinco aRos arrteriores, o 

que este temporalmente en los Estados Unidos bajo una 

entrada legal>; 

C2> Para establecer y operar centro de recepción en o 

cerca de lugat·E:-:s erYLl·ada de tales 

trabaJado1·es a los Estados Un1dos Conti11entalms con el 

t.1·~~1b.:1.Jado1-e~J m1cintr¿\!3 ~;e 

estén haciendo los ari-2qlDs para !5U emp!!?o en E!l pa1s, lJ 

la salida de los Estados Unidos Cont1nentalC?s: 

e~:¡ F'a1·a p1·civee1· ti·.-'1nspcwtr1c:ión il r~srn:-, t1·ab,:1 Jii,clo1·E's clesdF' 

los centt'OS de 1·E·clutamiento fL1e1·a dE los Estados Unidos 

ContinentalE!s a los centros de 1·ec:epr:.\ón .,, t1·unspo1·tación 

de esos c1?ntros d2 rec:epc: i ón a 1os centros dE! 

reclutamiento despues de la terminacibn del empleo. 

('f) Para p1·oveer 

cuidados médicos de efne1·genc1a, 

dolares, en ninguno de !os caso~ 

CC•r. Li::1 l 

como pueon ser· o se 

vuelvan necesarios durante la transoortac1ón autorizada 

los centros de rec:apc:i6n: 



'·: <' . '-__:. "'. . ~2./ •'\• ':. '.,, ... , ' .. , '. :" .- • .,. ..... ' 
,. -.-.: ' 

<:.o.;i i:·t\,.,,, ',,;.,ji,t;;:¡,:; '~, C\r,;t.11~iácti:ihi~, V,' 'i?'rn1~1Í:fo drwr~~. l?n 1 ;1 
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~E:~6ci~éi~n?il~~-~6fi{r;ici~:'~-~µ"':-~~m~:~6s ag(icolas (estando 
··o ichos. · t r ab~ j'~ciCll~ i;i~füti,hí,'.~~':,~pa0a i \e:;~{~ r ··~ dec l i na r e 1 

empleo agr!cDla ~~r1'.' ~i,i¡~die1; E:mpleador elegible y 
- -. <, ; 

escoger el tipo de empleo ag~lcol~ que ellos deseen: 

usimismo, e 1 emp lec• 

agrlcola que deseen a cualquier trabajador de su 2lecciOn 

que no estén baJD contrato con otros empleadores: 

(6) f'a1-,;, garant1za1·· ei cumplimiento prn· partr:: rJe :tos 

concedlan a los Funcionarios ~edetales el derecho de vigilar 

las propiedades particulares a 40 K11Dme~ros de la linea 

l. ·- LEY DE l NM 1 GRAC ION Y NAC IDNALI U\C ION DE 1952. 

El 27 de Junio de 1952 se pi·omulgb la 11 Ley de lnmigraciOrt 

•'2) f:'statutos de los Est.1dos Unidos en Large 82 nd. Congreso primera Sesión 
1951, Plrg. 119. 
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y .Nac.\oi\mli:i:aC:.ión ,; '11,j11jat:1~ t'.l?v) M~' C.;i1'·1';:iri··W6.tfrr. 

pnJciúé:t~ ·~~·•.Ya. r~~~!r,"i~n:<mbLiÜ¡~;{~i'&íJ ".,,, ~brJil·1;.aci6n 
,:!}'~ 

Fue 

las 

recodificó ei sistema de cuotas por pais rJe ongen, sólo que 

se destinb bajo solicitud el primer 50% de cualquier cuota de 

un pa1s, para 1as pe•·scnas altamente cali~icadas o educadas 

cltya inmigr·ación bene1'i.ciari¿1 a los inten?~;ro:~; económicos y 

ese pais de inmig1·antes <:1dmitidos legi.'ll.mrente. En caso de quP. 

estos grupos no agata1-an 1&5 cuotas~ pod~ian se1· ndm1tidos 

extranJeros en ~orma autónoma. 

de la refo1·ma que se le efectuó er1 el a;:¡o 1986~ par· la 1'Ley 

Simpson f~odino", se consideraba una violacibn a li'. .1.E'y el 

derecho de que lln indocltmentado extranjero buscara tr<:1bajo en 

los Estados Unidos; 

contratase no constitula delito. La importaclón y albergue de 

los extranJeros ilegales los reputaba como un delito mayo¡ sin 

emba1·go, conter1la una sección e11 1~ cu~J Qstabl,~c1~ QLIQ el 

empleados, como eran el tr<:1nsporte, vivie11da y ~liment~ciór1, 

no const1tuian un acto violatorio de . nlborgue. Esta 

disposición tenia como propósito princio~l proteger a los 
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como se emplead¡¡~. ,§~~~:; ~;S~1~'1:a~i~'~f~ 5~:los 
observa,· esta ',1éy.<i'',(;,ª~Q\~t;?~t:l;;:F'.IS.;f-\18 ;use. Cláusu1.:t 1.:S24, 

1952 é:onsi~~j'}~~a ~~·~~~,f~fü;W';f~~r> {fid§i:umentado, pero no 

consideraba. el ccinÜ~t~."i~)l'·¿~{~i~i~fu~~eW0\;rn'6~/~ue: ._,.,., 
-~·t':: /.'' 

"•:·,º·'. 

Cualquier que ··/ol unt:at" i amente o con 

conocimiento de causa oculte, 1·efLtQH? 

2. una espalda moiada Gn cu.:.ilqu11?r luqat·, incluyendo 

edii=icics o meoios de transpo1·te, o 

o i ndu::c<:t. o t1~ate dra alentar o inducir. ya sea 

será culpablE de un 

delito de ·h:lonia. l:Jajo ·f'ai lCI clE· culpa1:.il1dad se les 

con prisión poi· un ttn-mir1c-' rKJ ífl;:\)"DI~ tjE· cinco .::dlos. o 

lleve acabo la v1olacibn. 

qlle de 1~sta r.:láusu1a. la 

contratación, incluyc;ndo Ja::; 

l"elativas a ésta, no se cons1de1·a1·~ que constituyan 

Lllla OCLI 1taci61-·. 

--------·--·--------·--------·--·-·---··-· ·-·--·-·---------



(él Cualquier P~r~o~~- ~hc1uyendo al prapimtario • 
.. : .. ·; ·;<'.: -, ~-: :ce:;·, /e 

operador,. piloto., 'rr.aéstl~O o.f:icii.Ü dE 

'.~~1if~l;f~f C:1,ase de transportación, 

quiénes: 

<r J Úaig¡¡n' cti?ntro ·o por tie1'ra en los Estados 

Unídcis~ por cualquiEr medio de transporte o de otra 

manera. 

12) A sabiendas que él haber estado en los Estados 

Unidos viol<.ndo la ley, y a s;:,b1endus o teniendo 

los Estados Unidos~ ocurrib D11 m~n~s de tres afias 

antes: transpo1·tc;: o 1nt.F-ntw de o 

transpot·tación, r::; dE' otro modo, en fomento de t.ol 

violación de la ley¡ 

(3J lntencion¡¡lmente a sabiendas, di&imula, albergue 

o resguarde o intentar dar protección a ellos, en 

cual qui e1· lugar incluyendo cu~lquier edificio o 

cualquier medio de transporte; G 

(4) Intencionalmente o a sabiendas alienta o induce o 

intenta alentar o l r.duc ir·, y,; ~;oa di ¡·ectamente o 

i ndi 1·ectamE·nte 1 a ent1·.::,dc. a lo!' EstadrJs Un1 dos, de 
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cualquí~~·-· '.~'.~»:'~'~-~?{ieí'S,'~}'. '\inc:tuy~1ido 
-- .::{;; ~·;\~ ~, :-::~'.:~x~- :.::',;.e: , 

e>:t1~i\rij:1~~s/:i;;¿ a\8ílii'ffd6's · cil?IJi da1nente poi· un 
' -:!ii::- ·. : :~;;:..{ -~\'é·'~ ~-:4?; •/: 

de g,:;11fr~·;1~~¿1\Árí ... ;'Q'r :'dl:i . T~~d::6,~ i ;;:ado 

enfr;:,r' ~ ·;:si:1·i;. d~~t;~o de 1 os Estados 

q1·upos de 

o·l'i e i al 

Urn dos 

c:oriforme a los ·térmirms ¡je est;.1 Ley e• de cualq1.11e1· 

otra ley, en n:lacion "' la inmig1·i.1ci.ón, ia 

expulsi~n de extranjeros, serA culpable dra +elonias y 

sobre el ~allo condenatorio, por eso ser• castigado 

con i1na 1nuita que ne e~ceda ne 

prisibn por un tér-mino que no exceda d~ cinco a~os, o 

violaciones sin 

embc.r ge;, pa1-a lo~ p1·opbsitos de esta secci6n~ el 

empleo, incluyendo las p1-~ct1cas usLtalGs y r·:o1-males 

rel21tivas al E·mDleo, no serán 

constitutivas dE albergue. 

Esta lay de inmigración y nacjon~l12ac1ón de 1952 no 

servicios de i ndocument 21dos., 51 

est.ablecia sanciones para las pa1-sonas que runtt·ar·~r1 a los 

~stados Uriidos sin documentan; clanaest111amente. 

introduclan sin documentos, 



los e>1cepti.ti1l)á' clf ~~,~pOnsabi l idad 
-_·, .... '· .... :'·· 

p1·ái:t1~.:/cisfh .ieY',, la~oral que 

algun.n, por Jo que en la 

fuerza de trabajo 

Con apoyo en esta ley de 195~ b~sandose en la clausul~ 

1324, el patrbn podla decidir, cuanco un trabajador seguirla 

con su situacibn de trabajador, o bien 

delincuente, ya que lo podí¿, dsl at,:i1· i:\l SlN en e 1 momento que 

lo desear·a. 

como son: Laborar ocho horas diarias, 

t1·aba.io igual, salario min1mo~ tl1spos1ci6rl 1-~1ativa a las 

habitaciones de los trabaJadores, En consecuencia el 

trabaiador Su1 generis <creado por esta ley como una nueva 

categoria de trabajadores que era de !os indocumentados) se 

encuentra muy por debajo de las caracter\st1cas que tiene un 

trabajador segDn las leyes de ese pal~. 

!"odas estar.; disposiciones fL1e1·¡:.n 1·1=···Formadas poi· la Ley de 

Re~orma y Control de Inmigración de 1986, Ley Simpson Rcdino, 

posteriormente a los trabajBdores 



,-.· .. - .__. 

-·----~·"'.'-".':-'--:'.""'":"'"'-.-.--. ----.. -·-------··-·-.. -----··--- ··-·-·· --·--·-- ···--···---··········---··----

2 . - ·MODIFICACIONES A LAS LEYES MIGf~ATOR!AS • 

2.1.- LEY SOBRE LA JUST?\ DISTRIBUCION DE REFUGlf.\DOS DE 1960. 

Posteriormente a 1958, se revisaron y modificaron las 

leyes mig1·ato1·ias en 1''/óO la "Ley sobr<: la JL1stci. dist1·ibución 

de refL1giados 11
• El 2::. de mityc- de 11.i'6~~. el P1·e2.idente de los 

Estados Unidos ordena que se toma1·an merJi d<!s p-?.1·a que v¿.n· ios 

milee de chinos vinieran al pa1s. 

2.2.- LEY DE INMIGRACIDN Y NACIONALIZACION DE 1965. 

El :::.; do octubre de 1965 se ap1·obo la "Ley de Inmig1·ucion y 

Naturalización", que abol16 el Sistema de cuotas de 192~. 

Solo se permitirla 1a entradas a los Estados Unidos 

anualmente de 120,000 personas del nuevo mundo. E et e l lmi te 

se debia poner en vigor hasta el a~o de 1968. 

2.3.- INICIATIVA RODINO. 

A esta inici<1tiva se le conoce r:nmo r<odino r.lebido al 

nombre del Presidente del SL1bcomite dE·l Comité judicial, 

diputado Pete1· liJ. f':odino, demócrata pm· el Es.tado de Nueva 

Je1·sey. Fue discutida en el pe1·1odo de sesione<;; de las 

legislatura<;; 92 y 93, de la C~mara de Representantes, de los 
----·--·--------------·-·-----·---·····----·-·----------·-----
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afio~ 1972 . 197~;; C~1.i¡~c:16:ftt~' aprobc\dO por esa C[trn<:t1-.,1. En ella 
:::_:·:~. ~,-:>: __ .. :>~-<- /'.-r,:: ->/-':·-_J:.~:-:.·:· :_ ::.-

se 'imponeri sapéi.ones,'.o.:t;)'{i)es y penales a los empleados 
:· ... ¡ . ~:.' 

í:i:intraten a extranjeros 
'., - ;">' -

ilegales; las sanc'i.6~~:5 ·.e;.:a'n en el caso de la primen:. vez, 
_._. __ ,,;··--- .. · . 

advertencias y en las:violaciones subsecuentes hasta circe! y 

.multa. 

En los periodos de sesiones de.l Cong1·eso la pn1puesta ne• 

se sometiO a la consideración del smnado. 

El diputado Leo J. Ryan, demócrata de California, quien 

aprobaba esta iniciativa explico en Jos siguientes términos 

porque no se d1scuti6 ol proyecto en la C~mara de sonadores: 

"Los miemb1·os del senado rep1·esentan y defienclc:n los inten?Ses 

de un electorado que se opone a todo cambio porque la economla 

agricola se base en el empleo de extranjeros ilegales con 

sala1·io bajo. <SJ 

2.4.- INICIATIVA KENNEDY. 

En el a~o de 1974, el Senador Edward Kennedv, demócrata 

por Massachusetts, presentó al congreso una iniciativa de ley, 

en lcri que estatu1an sanciones r.;evr21-;;~s; pari::1 los pat1-ones que 

<J) I<dggs JR. "La lfjgracjfJn mexfrana y el mercado laboral de Est.1dos 
Llnidos: Lln problema cada vez 11a.vor en Ja década df! Jos sesenta•. ob. 
cU., Pág. SS. 
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c:onti·ataban indocumentados, pero no imponia sanciones peno:de~,. 

c:omo •on enc:arc:elamiento. A los eHtranjeros ilogales que 

hubieran residido permanentemente en los Estados U1·1idos 

durante los últimos tres años, se les ato1-garia amnistia. El 

Servic:io de !nmigrac:ión y Naturalización se opuso a esta 

C1ltima parte. Esta inic:iativa de ley no fue ap1-obada. 1'4.1 

2.5.- ENMIENDA DE 1977. 

Las enmiendas del a~o de 1977 al acta de Inmigración y 

Nac:ionalidad hiciEwon q1_1e por p1·ime1·a vez la cuota fL1era 

aplicable al Hemis~erio Occidental. F'a1·a p1·opós i to de 

inm1grac1ón a los Estados Unidos, ei Hemisfe1-10 UccidE>ntai, es 

def'inido como la (-\met·ii::c, del No1·te, Centn\l y la del SLir y 

además las islas adyac:entes. 

Seg~n esta enmienda~ 

inmC?diatos" de ciudadanos de los Estados Unidos, no estan 

sujetos a la cuota y pueden ser admitidos en el pals, sin 

limitacibn numérica e independientemente de su pais de origen. 

Se entiende como familiares inmediatos al cónyuge, los 

Radres y los hijos de ciudadanos de los Est~dos Unidos. 

(4) Huria de los Angeles 6astelum. La fügracion de los Trabajadores 
Hfmicanos lndocu111entados a Jos E!;.t;,dos Unidos. - ob. cit. Pírg. 166. 



Cuando se trmte de los padres, el ciudadano de los Estados 

Unidos debe tenet· mas de veintiún años de edad, para que sus 

padres puedad enmigrar; cuando sea hijo el que va a enmiqrar; 

cuando sea hijo el que va enmigrar debe ser menor de ventiún 

años de edad. Con respecto a esta CL!ati:\ podemos obse1-v<u· que 

no todos los paises pueden dis·Frutar de SLI cuotc.. de 20~UOO 

ya que entre todos sobre pasar1an la suma total de 160,000 

ademas, este sistema de cuotas, no va de:: 01cue1·clo c:on la 

cantidad de poblacibn de cada µa1s, ya que algunos tienen 

pocos habitantes en comparacibn con otros y todos les asignan 

el mismo número de visas. (5) 

2. 6. - INICIATIVA SIMPSON MAZZOLI 

En 1")83 el Senado!' Republicano l~llan Simpson de l~yoming y 

el diputado dembcrata li:omano l"lazzol1 de ¡,:entucky. F'resentaron 

ante el Congreso proyectos de reforma a la Ley de lnmigracibn. 

Al Contrario del proced1m1ento tradicional, se opto por 

someterlo primero a la sanción de la C~mara Alta que le aplico 

m~~ de 100 enmiendas antes de apt·oba>-las er1 el mes de mayo 

para de ah1 pasar por una rapida ap1-obacion por la Cama1·a 

Baja. Sin embargo este proyecto ~ue cancelado por razones 

politicas electorales de 1984. 

(5) !bid. Pftg. U,6, 161. 



En cuanto a de los reng lonc~s más 

discutidos del proyecto, , es el p1·og1·c11rsa de "amn1stla". 

Establece categorias de legislacíon <o deportación) de 

i ndocL1mentados: 

I.- Todos aquellos quo ingresaron ilegalmente al pals 

antes del lo. de enero de 1981 recibir~n visa de residentes 

permanentes, pero por espacio de 3 aGos no podran gozar de 

beneficios sociales y si tendr~n que responder a todas sus 

obligaciones tributarias y militares. 

2.- Quienes llegaron entre enero de 1977 y el lo. de enero 

de 1981 recibir~n visa de residentes temporales y sus 

beneficios sociales ser~n suspendidos por un lapso de seis 

aAos con las mismas obligaciones que se mencionan para los 

residentes anteriores. 

3.- Y, por Qltimo, aquellos que arribaron al pais después 

de enero de 1981 ser~n sujetos a deportación. 

La cancelacibn de este proyecto por razones de politica 

interna electoral en Estados Unidos fue anunciada por Thomas 

O .. Nei 11 presidente de la Cama1·a de l~epr-esentantes y ant igLtD 



partidista demócrata,~ consigna de que los demócratas 

representamos a los Hispanos de Amét·ic"'· 

En el seno de la Cámara, los 11 t·ep1·esentantes de la junta 

hispana presentaron ené1·g i c amente contt'"Ll. las 

propuestas en el proyecto. Entre otros aspectos, temen que 

las sanciones a los patrones que den empleo a inmigrantes 

ilegales generen una más amplia discriminación hacia los 

hispanos. (6) 

El proyecto Simpson Mazzoli no estuvo dirigido a evitar la 

entrada de inmigrantes indocumentados, desde~ r.:1 momento mismo 

que se preveian sanciones para los patrones que les ofrecieran 

empleo. La necesidad de mano de obra barata es un hecho tan 

real en los Estados Unidos, ¿, Y que h~c~1r sin esta?. 

En los siguientes a~os como veremos a continuaciDn se 

elaborD el proyecto de reformas a la ley de inmigración y 

natLiral i zaci ón de 1952, Ley di:? Control de 

inmigración de 1986. Ley Simpson fZodino. Esta ley a pesar de 

las protestas por la comunidad hispana se aprobD y fue de gran 

ayuda como lo veremos posteriormente. 

f6J R~vista. Expansión. 9 de Noviembre de 198$. Pág. 164 a 167. 
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3,- LEY DE: REFORMA Y CONTROL DE INMIGRACION DE 1986. LEY 

SIMPSON RODINO. 

La ley de Re~orma y Control de Inmigración de 1986, de Jos 

Estados Unidos de Norteamerica, 

D. C. e 1 14 de oc:t.ubre de ese afio, mas canoc 1 d¿'\ como ''L1~y 

Simpson Rodino" porque fueron los leo1sladorDs nllan K. 

Simpson, Senador de Wyoming, del Pa1·tickl f·:epublicuno, y el 

Diputado Federal Peter t•I. r(odino ,T¡-. de NL\eVO\ Jc;;1·sey, del 

Partido Demócrata, quiénes encabezaron los comités de la 

C~mara de Senado1-es y Diputados, 1-espGct1vamento~ ~Lle se 

encargaron de redactarla. Se tra~a de una reforma a la ley de 

Inmi.gración y Nacional i.d;:;d de l't~i:!, que se r.onc:uE?nt:r·,3 al.In 

vigente; el fundamento Jurldico lo encontramos en la XIV 

enmienda, secci6n primera de la Constitución de ese pais. El 

titulo original es: "Inmigration Reform and Control Act o~. 

1986. 

Estas re~ormas a la ley de inmigración y nacionalidad de 

1952, contienen madi~icaciones a siet:e tltulos de Ja Jeyft 

Titulo I.- Control de lnmigraciOn Ilegal. 

I!.- LegalizaciOn. 

III.- Reforma a la lnmigraciOn legal. 

IV.- Reportes al Congreso. 



·'' ',"', 

'v\.-;. Asistencia a las EntidadC!s Fede1-ativ2.s por los 

·"costos del encan:elam1ento rJe e>:t1"unje1-os 

ilegales y ciertos cubanos. 

VI.- Comisión para el estudio de la inmigración 

intencional y cooperacibn par~ el desarrollo 

económico. 

VII.-· Competencia ·Fedei-al pura las depo1-tacio11es y 

e>:clusiones 

delitos. 

de e~·itt"an3e1'"os convictos de 

El titulo primero, Cont:1-o.l de 121 inmigración ilegal, 

contiene tres apartados: 

Parte 1-\.- Contn.'ltar:ión. 

Parte B.- MeJorlas del cumplimiento de la ley y sus 

se1'"vido1·es. 

Parta C.- Verificación del "Status Migratorio". 

El titulo segundo, se ref12re a lB LsgalizaciOn, o sea la 

regularizacibn también se le llama amnistla. 

El titulo Terct?ro se 1-ef1C!1-1" ;:, las n2fonnas a la 

inmigración legal. La parte A se ocupa de los trabajadores 

agrlcolas temporales, la sección 301 de este titulo se refiere 



m los 

"H/2A". 

ac¡rlcolas, estableciendo el programa 

El titulo Cuarto se refiere a los infonnes, al congreso, 

estos se tienen que rendir periódicamente. En la sección 401 

especifica que el Presidente rendira al Congreso a mas tardar 

el dla primero de enero de 1989, y antes del primero de enero 

de cada tercer aRo posterior, un informe completo del impacto 

~e la inmigración. 

La sección determina los reportes que debe realizar el 

Servicio de Inmigración y Naturalización. 

En la seccit.n 407 se establece que, en un per-iodo no mayor 

de 90 dias de la emisión de la ley, el presidente de los 

Estados unidos debe consultar con el EjecL1tivo rle):icano acerca 

del impacto del ordenamiento sobre la economia mexicana y su 

debida implementación para que se proceda a gestionar las 

reformas legislativas y administrativas pertinentes. 

El titulo quinto de la ley, se refiere a la forma de 

reembolsa1- a las Entidades Federativ<,s los gastos originados 

par detención y encarcelamiento de extranjeros sin documentas 

y de ciertos cubanos. El procurador general reembolsara al 

estado, por los costos incurridos por el Estado, por el 
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encarcelami'i?fftb de t1.1,;;iÍ,quiE11•. ~e)!b°anjm·n i l •:!t}C\ 1 

CL1ba; coliv¡¿tH;p-~6' Lí'~a'~;$e~onia en dicho Estado. 
:·::?.~ :.<>·· ... 

·, 

El t1tLllo .Sexto 'de 'la ley; preve l'!l t~stab1ecimiento de? la 

Comisi6n para el Estudio de la Migración lnternacional y la 

Cooperaci6n para el desarrollo Económico cara que, en consulta 

con el gobierno me~icano y otros gobiernos latinos, se 

examinen las Condiciones para t~vitar ·Flujo de 

indocumentados hacia los Estados Unidas. 

El t1tL1lo Séptimo y último de la ley, se re~iare a que es 

competencia federal todo lo relativo a deportaciones y 

expLllsiones de ontranjeros ilegales. 

En el siguiente capitulo se anali~arA a fondo los titules 

y sus partes mas relevantes, que tengan trascendencia para los 

trabajadores indocLlmentados y residentes en Estados Unidos, y 

asi poder situarlos jL1ridicamente. 

____________________________ , ___ _ 



. C A P I T U L O 

IV 

SITUACION JURIDICA LEGAL 
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CAPITULO IV 

SITUACION JURIDICA LEGAL. 

LEY DE REFORMA Y CONTROL DE INMIGRf.lCION DE 1986 

ANALISIS. 

El titulo primero. Contrato a la lnmigracibn Ilegal, en 

la Sec. 274 la) que hace ilegal el empleo de extranjeros no 

auto1' iza dos: 

111 EN GENERAL.- Es ilegal una persona u otra entidad 

contt·,~te, reclute c1 asigne poi- un ho1·i:ii-io~ p1:d-?. emp!eo en los 

estados unidos, a un extranie1-o a sab1endas de que este no 

esta autori~ado, o a un individuo sin cumplir con los 

requisitos de la subsección 181 que son: 

DOCUMENTOS QUE ESTABLECEN TANTü U', l4UTlJI~: I Zf\C l ON DE EMPLEO, 

COMO LA IDENTIDAD. Un documento descrito en este p~rrafo, es: 

(I) Pasaporte Norteamericano. 

CIII Certificado de ciudadanl~ de Estados Unidos. 

lfIII Certi~icado de Naturalizac10n. 

llVl Pasaporte extranjero no vencido, s1 el pasaporte 
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y 

Procú_radcir. 
3GeA~r'~{ ·autorizando 

indivÍd~o e~ E:Úados Unidos. 

no 

el 

del 

empleo del 

CVJ Tarjeta de eHtranjero residente u otra tarjeta de 

registro extranjero, si la tarjeta: 

I.- Contiene una fotografla del individuo u otra 

in-formación que identifique personalmente al individuo y que 

el Procu1·ado1· segC1n íi.·l reglamento, 

su-ficiente para propbsitos da esta subsección. 

lI.- Si es evidencia de auto1·izacit!n rJe E·mpJ.r?o efe Esti.1rJos 

Unidos. 

(CJ DOCUl"IENTOf.i QUE EVIDENCU\N U4 f.\UTUfHZ!4CIIJN DE EMPLEO. 

Un documento descrito en este p~rra+o es, para un individuo: 

I. - La ta1· Jc>t.::. con nC1me1·0 de cuent¿i d81 sr"gu1·0 social 

(excepto El esa tarjeta especifica a la vista que su 

expedición no autoriza el ~mploo en las Estados Unidos>. 

11.- Certificado de Nacimiento en Estados Unidos o que 

estable•zc.a la ni\c1onalidad nortF4~amf.?ric:c:-,nc:l p(.11'' n8címient1J, y 

que seg~n el reglamento, ser aceptable para propósitos de esta 

sLtbsección; o 



lil..·- Otra i:locúmentacian t¡üe evidencie J.a autot-ización de 

empleo e.n Estados.Un'idos, ·que el Proé:Lwador Genet-al encuentr-e 
• i_ :-:.":._ 

segL!n el ¡re~¡ lamento, s~1r. aceptable pa1-a propósitos de esta 

seccibn. 

' ·.:·:.-."'·:·;;:·.t·c''.'.' 

(D) DOCUMENTOS QUE ESTAE/l-t~d::~.LA ,IDENTIDr~D DEL INDIVIDUO. .. ,, ,. -

Un documento descritó es para un 

individuo: 

l.- Licencia para manejar o un documento similar, expedido 

para fines de identif1caciOn poi- un estado~ si contiene una 

fotografia del individuo u otra información de identi~icación 

personal relativa al individuo, que el Procurador General 

encuentre, segQn su reglamento, suficiente para prepósitos de 

esta 5eccibri; o 

Il.- En el caso de individuos menores de 16 aRos o en un 

estado que no permita la eMpediciOn de un documento de 

identificacibn (aparte de una licencia de manejo), a que alude 

la clausula r , documentación de iclenticlad pe1·-sonal de 

cualquier otro tipo que el Procurador General encuentre, segan 

el reglamento, que proporciona un medio confiable de 

i dent ifi.caci ón. 



Los patrones :a1· .momento de cont1·ata1· t1·,1ba.iv.dores dt~bE?n 
"''· . 

ver i f i cat' que e1 trabajador tenga en sus manos la 

documentaciOn antes citadai que lo permita trabajar en Estados 

Unidos; con posterioridad debe test1-ficar, bajo pena de 

perjurio, que ha verificado que la persona no es un extranjero 

no autorizado para trabajar. Los patrones deben tener 

a1·chivos y mostrarlos a las auto1-idades competen·tes, para 

comprobar que sus trabajadores est~n legalmente contratados. 

Los pat1·ones retroactivamente la 

documentación de los i:t·aba.iadores que -fL1e1·on empleados a 

partir del 6 de noviembre de 1986; por tanto. los trabajadores 

ve1·i-fi cae ión. 

·¡ ESTI F 1 C:~1Cl ON DESl"UES DEL EXf~MEN DE LlOCUMENrAClON 

Al EN GENERAL.- La persona o entidad debe atestiguar, bajo 

pena de perjurio y en una ~arma designada o establecida por el 

Procurador General por reglamentación, que ha verificado que 

el individuo no es un extranjero no autorizado, mediante el 

examen de~ 

l.- Un documento descrito en el subparra~o B, e Y D. 

-------·------
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Una ·persona. 'ci ha cumo.i ido con estos 

1-equ.isi1:os';' .. :con: • · r•especto ·al e~:<1men de un docL1mento, s1 el 

documentb pafece razonablemente a la vista, .que ms qenuina; y 

adem.\\s presente una combinación de documentos qlle a. la vista 

parezcan razonablemente genuinos y que son suficientes para 

cumplir con los requisitos, sera sL1ficiente y no se le 

reque1-i1·-á para que p1-esente otro documento. 

TESTIMONIO INDIVlDU~)L DE AIJTORIZACION OE EMF'LElJ 

El individuo debe atestiguar bajo pena de perjurio, sobre 

la forma designada o establecida para propOsitos del p~rrafo 

refer-ente a la testificaci6n del f.?}:amen rJe 

documentación, que el inrJividL10 es c.1ucJ¿,clamJ o n.:1ciona1 de 

Estados Unidos, o un e~tranJerc legalmente admitido para 

est,;:1 1 ¡::y o po1· el pracur-adrn- g12n12r .:.1, par a ser contratado, 

reclutada o asignado para tal empleo~ 

Después de asentar las afirmaciones anteriores en la forma 

correspondiente, la per·sona o entJdad, deben conserv~lr est~ 

~01·ma y tenet·la a d1sposici6n para inspec:ci6n por pa1··tG de los 

funcionario del servicio de lnmigración o del Departamento de 

Trabajo, durante el periodo que comienza con la Fecha de 

emisibn, contrato o recomendación del indivi~uo. 



•, ... : ··:,.:···. "· .· 

También se establecé Ll'n periodo di= información pública 

sobre las contrataciones y sancio'ne5, que se impondr~n a los 

patrones qL1e violen estas disposiciones. El periodo abarca 

del 6 de noviembre de 1986 al lo. de septiembre de 1987; de 

esta Qltirna ~echa al 31 de mayo los patrones solo recib1ran 

adve1·tencias de ser· sancionado y, a par·tir' dE'l lo. de jLmio de 

1988, los patrones ya podrAn ser mult•dcs sin advertencia. 

En estas reformas se imponen sanciones civiles. y Z\ 1i:t VE·z 

penales, contra cualquior persona o entidad que reclute, 

contrate o emplee extranjeros no autorizados para trabajar en 

los Estados Unidos. Se considera ilegal que se continue 

empleando a un trabajador si este ha perdido su legalidad para 

también es ilegal que se reclute a un e~tranJero +uet'a de ese 

pa1s, para entn:n· a el, a fin de que realice trabajos 

agr!colas temporales. 

En la seccibn 279 (C) "Cumplimiento " (4) aparece, que 

para el caso de violaci6n de lo eKpuesto: 

(4) CESE y DESISrirllENro DE LI·\ ORDEN, CON PENA CIVIL 

PECUNH\RIA POR l/IOLl~CIONES PllRA CONTl':ATl-\Fi:, RECLUTAH O l~SIGNAF<. 

Con respecto a una violación a la subsec:cion (a) (1) <Al o Ca} 

(2l, la orden segün esta subsección: 

-------------------·---------
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A) . f;:eqÚerirá p.e!rsona o em:idad cese y desista de 
º~-:.;': -

tales vÚ:ilad6r1es~ y pague 'tina multa. ci vi 1 por L\nc1 cantidad de: 

< I) No meno1· de $250 ni mayo1· de $2, 000 poi· cada 

extranjero no autorizado, cc•n 1·2specto ¿tl cual se haya 

cometido una violación en cualquier subsección. 

ClIJ No menor de $~ 0 000 ni meyor de •~,ouo por cada uno de 

tales ext1·anje1·os, en el caso de 1Jna p~r~ona o entidad sujeta 

con anterioridad a una orden bajo este subp~rra+o, y. 

Oil > No meno1· de <¡;;:;, (IOU ni mayo1· de 'lil1.1,UO(I por cad<.< uno 

de tales extranJeros, en el caso de una p81·sona o e11t1dad 

sujeta con anterioridad a m~s de una orden baJo ~ste 

sL1bparra·Fo, y 

Bl Puede requerir a la persona o entidad. 

CI) Que cumpla con los requisitos de la subsecciOn CBl o 

ID) si es aplicable, con respecto a individuos contratados, 

reclutados o asignados, para emplmo por un horario por un 

periodo de hasta 3 aAos, y. 

<III Proceder contra cualquier otra accibn de remedio que 

sea apropiada. 
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q1;1e '~;.s),~[.¡,~·;p\\~j~h:i6,;<1,,.las san~ione~:; a los empleados 

los;. ·g1·úr50~'.;' ;Ai~p'~H6~C y 
.-.',l. ·.'';'"':_ ;<~:_: :::: ~ -·~··· 

consi der ab~g -q~((?iq~;~~'.( ~~~};:~h~ll; 
la contrat~~fi'.1.:i;'E:,,.··.·:.······ 

. .¿':-. """ ; ,.,_ '.-~ '~.::·."•' 
}' ',_'..'~;j~~;-~: 

Los 

f'1.1eron los asi~rl:ir.:os~ ya qlle 

iban a discriminarlos al hacer 

Con las sanciones ros fiati·w1r~s el qobierno 

Norteamericano trata de solucionar le problema de Ja migraciDn 

contraten inrJocumerYtados y, con esto, ayudc1n a t:umpli1· con las 

nueva& reformas a la ley de inmigración y n~turalizac16n de 

violaciones sistem~ticas, a cualquie1- pa1·sctna o er1t1tlad t)tJe se 

subsección Cal <ll o (al (2l, ser~ multado con no m~s de 30U 

dolares por cada extranjero no autorizado con respecto al cual 

ocurra tal violaciOn, encarcelado por no mas de seis meses, o 

ambas cosas, no obstante las estipulaciones de cualquier otra 

ley ~ederal relativa a niveles de multa. 

Por otra parte en la succiOn 274 IBl nos menciona LA 

PROH lll I e ION DE DI scrn M l Nf·\C r ON Cúf\l Df.\SE EN Uf·~ I GEN Nl-\C l()Nf\L o 

SITU?1CiüN DE CIUD?lDflNUl. 

----------·--~--·--·--------·-----··~---·-----



can la 

E;JE'l'Za 

no ::;ea un 

individuo pa1-a 

emplea o el 

rn> 

rn> En C• p1··esunto ciudadano, 

debido a la sitUaciOn de ciudadanla de tal individuo. 

La parte B dal t!tulo primero expresa la ooinión del 

Congreso con respecto al control de la inmigracibn, y seAala 

que son dos elementos E•s2nc1ale$ pai-2. ese e+:C?cto: Un 

incremento en la oatrtJl1a +ron·leri=a y ot1-as actividades dra 

inspecciOn y un aumen~o en las actividad de investigación del 

Servicio de Inmigraci6n y f4simismo se 

autoriza elevar el presupuesto oara el servicio de inmigracion 

y naturalizaci6n y para la oficina eJecut1va do la revisión de 

inmigración con el fin de que naya mayor control en las 

fronteras. 

Con el incremento en la patrulla Fronteri=a en cierta 

al principio se pudo controlar la afluencia de 
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i n~cicú~~b~a~,é~;J'y.i Pero con este aumento de 
(·°' ,~-,~~~·.--':-.'~:: «"A,:.· .. ,. 

patrui'1~BJ,~i;~{~';:¡~¿ t'ar~bié'~; :~e• difJ mucho 
- 1 ·-· ·.\ f~2'.-,;· Li/ _"" 

malos tt"ato~ a J:Ó~ jndoé:Li'meJÍtaéfos qLte ii\l 

la disc1~iminaciOn y 

tratar de cruzar el 

rio o el alambre e1·an p1·esa ·F~cil de la E<m·de1· Patrol, a tal 

grado que muchos mexicanos han sido asesinados por estos 

agentes de la patrulla ~ronteriza. AOn y con todos los 

problemas los mexicanos siguieron internandose a los Estados 

Unidas y aunque se impusieran sanciones a los patt·ones. estos 

los siguen cont1·atando ya que les conv1e11P. paga1· sala1·1os 

dicen que el t1-abajadot" les presentó rJocumentacil'tn y l;>l no 

sabia si eran buenos o 11 ct1uecos' 1
• 

la sección 112 ti tLtio se re·Fien? a la 

t1-anspo1·tación ilegal ele e::tr-c1n.iE!t'OS a il1s E:stados Unidos. En 

estc-1 secciOn se E·stublecen penas pat·a quienes-. t1·aigan o 

internen extranjeros indocumentados a los Estados Unido~. 

Las personas mas ~uertes con respecto a la entrada ilegal 

se 1·Elac1onan con Jos del1tos de asilo, i nt 1- o duce j On 1~ 

transporte de extranjeros que esl~n vigilando las layes de 

inmigt'ación. Estos delitos sor1 cons1.derados i:omo m~yorGs ~ se 

c~stigan con prisión; la ~211tencia puode s~1- hasta rle 5 a~os 

introducido ilegalmente a ese 

pais. 



"co}1otes 11 o 

Algunas ''asilar'' como la 

accion de ·d,;n- conocimiento de que se 

encuentra en los Estadós Unidos sin la documentación 

necesaria. ''Transporte'' se re·Fiere a t1·ansportar o t1·aslada1-

a un extranjero a ese pals a sabiendas de que infringió la ley 

de inmigración. "J:nt1-oducción" indic<> t1l IH?t:Jll:J ele:· ayudar ;::t un 

t1uchos extranje1·os de ascendencia mRxicana dan asilo o. 

transpa1~tan fami l i¿\res con conoc im:i t!ntc; t!e t1us se encuent1·an 

sin los documentos m:·ces.sr i os. L.,, pregL1nta qu2 nos -Fo1-mul amos 

Pet·o 

es solo una muestra de hasta donde puede llegar la aplicac:tOn 

de la ley. i'J) 

i'J) NarJrr de Jos Angeles Gastelam G;1>1iola. Lit 111i(lración 
Trabajadores indoc11111entitdos a los Estados Unidos. ob. cJ°t. pflg. 
,WJ. 

de los 
20(1 y 

----·-------·-
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fcisp~~~a }a .,e'st.e .de.lita, 
:'-\:> ·:;·,>.'.~;.; '.~ - .. 

Con sub5ecciOn (u) de la 
. -- 'L :, ~- ·;~; ~·..-: 

seci:;:ifm 27.t\.'. fLie>'ienmendada en •)a "Ley 

seccíbn 112 i~ ~i1~f ~~~ehfié~( que: 
.·.'.:..<< . __ -.::·· ,•;-

Simpsan Rodino" en la 

C al PENl·\L 1 Dt:iDES CR I MI N~\LES. 

111 Cualquier persona que: 

Al Sabiendo que una pe1·sona es u11 extranjs1·0, t1-ai~~ o 

intente traerla a los Estadas Unidos, en cualquier manera que 

sea, en un lugar que no sea una entrada legal al pals, segQn 

este designado por el Comisionado, sin importar si el 

mencionado extranjero haya recibido autor1zaciOn oficial 

previa par-a vco·ni r, entr-ar o n;;si rJir- en los Estados Unidos, y 

sin tomar en cuenta cual4uier ~utura acciOn oficial con 

respecto a este extranjero; 

BJ A sabiendas, o sin importarle el hecho de que un 

extranjero haya venida, entrando o permanecida en los Estados 

Unidas violando a la ley, ti·anspor.tando C· tnt.r;,nte tt·,0:111sportar 

al extranjera dentro de los Estados Unidos por cualquier medio 

de transporte, empeorando l~ viclaciOn cie la ley¡ 

CJ A sabiendas o sin importarle el hecho de que un 

extranjero haya entrado, venido o permanecJdo en los Estadas 



residir en los Estados Unidos a sabiendas o sin importarle que 

esta serA una violaciOn de la ley, le serA impuesto un castigo 

de acuerdo al titulo 18 del COdigo de les Estados Unidos, que 

consistir~ en p1·isi6n por más de 5 aRos, o an1IJas, po1· cada 

extranjero con respecto al cual ocurre cualquier v1olociOn a 

esta subsecc i ón. 

121 Cualquier persona qu~, ~ sabiendas o en desacato 

Unidos, traiga o pretenda traer a los Es·tados Unidos, er} 

cuaJ.quie1· manera que sea~ 

cuc:tlqt.\l&t· Ctccít':1n o+:ir..:ial qt.ll"?' po::;tet- i.orrner.-t.c ~:;e tomr~ c:on 

resper:to a tal e:-:t1-anJet-o, poi· tal t1-c.ns<1cc1Cm que constitLtya 

Llil?.. VlCJlacibn r.t e~.~•t.e pt:\rrafo!i Sin tama1- E:fl C:Uf::nta el J'IÚfHí.:?t-o de 

extranJeros involucrados, 

Al SerA multado de conformidad con el titulo 18, Código de 

Estados Unidos enviado a pris16n por m~s de un a~o~ o ambas 

cosas, o 



''';t.·! 
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<Íl Una, ~¡,;~Ún{ja .6 .st:i6s1m ... 1ente oi=ensa. 
' '··~,'~- '·:::.·:' . \_::. <."< 

e r r > un· del~~º·./ co~¿i: ido · con el 
•"-.o· •. ·'' 

pn:1p6si to 

comen: i econbmica 01·ivada, o 

de 

(lIIl Un delito en el que eil e>:t1·anJt=To a su 1leq;.:,cla no 

sea traido y presentado a un ·Func1ona~·io de· 

inmigración apropifado, n.o _mJ\:, de 5 attos·;e o ambas 

cosas. 

El titulo 11 se re+iere a la leaallznciOn que también se 

llama amnistia. 

Es importante acl ar;:u· que en nuestro pais amnisti.:i es el 

acto dé? l F'ode1· Legislativo por medio dt? l ;:ual se extingue la 

acción y las sanciones que se imponen por la comisión de un 

delito; o bien, se e>:ti ngue la ejecucibn de la pena. Es decir 

la amnist1a termina los procesos penales empezados, extingue 

!a accibn para los que no han comenzado o las cadenas 

pronunciadas. Poi· tanto amnist1a no si.gni·fic¿1 lo mismo en 

Estados Unidos y en ~lé>:ico. (2.1 En E~;tados Unidos amnistia 

l'2J IbJ° d. Pltg. 172. 



de la ley Simpson Rodino; 
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legalización, 

i. nd1m.1me~tados. 

o sea regula1·ización de inmigrantes 

AJUSTE DE SITUACION DE ClEf~TOS INMIGl~l-\tHES r:\NTES DE ENERO 

1 o. DE 1 <;'82' AL DE LA F'ERSDrJA AD~l l r 1 D?i Pl11i!I.\ r;:ES I DENC l p, LEGl~L. 

L¡¡, secci.ón 24::. del t1tL1Jo II, nm; e>:pn:sa: 

(al SITUACION DE RESIDENTE TEMPORAL. 

El Procurador General ajustara la situación de un 

extranjero a la de un extranJero legalmente admitido para 

residencia tempor~l, si el extranjero cumple con los 

siguientes requisitos: 

< 1) APLICACION OPOF?TUNA. 

12J RESIDENCIA ILEGl.\L COtHINUA DESDE 1982. 

Al E:N GENEF:AL. - El e;:tranjero debe establecer que entró a 

Estados Unidos antes del lo. de ene1·0 de 1982 y que ha 

residido continuamente en el pals en Llna situación ilegal 

desde tal ~echa y hasta la ~echa de solicitud presentada bajo 

esta sllbsección. 

----------------·-~---· "--
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BJ '' NÓ'''lJ\J~IIGfÚ.\NlES(::.: Ell é1
1-bas6 de un 1?1:t1·anJcro qut? t1aya 

· entradia "~lCJ~:-
0

EsL1~~s 'S~t·~~ic~~o no inmigrctnte antes del lo. 

de enerói"8e><i~s}J<::\d~~é>establec:er qL1e el pe1·1odo rJe 
. . .--; - . . ·.·::Y: : . '. ··'_, . ~·-~, ~ '".-; ·;_:;' 

permanenci~ atitorizadi como ho inmigrante, expiro antes de tal 

fecha atravéz del paso del tiempo o que la situacibn del 

extranjero era conocid~ por el gobierno en esa fecha. 

(3l F'RESENCrn FISIC?l CONT!MUA DESDE LA ENTW-'1Df4 EN VIGOF<. 

Al EN GENERAL.- El e;:tranje1·0 debe est;::;blece1· que ha 

estado fisicamente presente en forma continua en Estados 

Unidos desde la fecha en que entro en vigor esta sección. 

Un e~tranjero no se sonsidera que ha dejado de mantener 

presencia fisica continua en Estados Unidos para propósito del 

subp~rrafo !Al por virtud de ausPncias Dreves, casuales e 

inocentes de Estados Unidos. 

Esta medida fue de mucho beneficio para los mexicanos ya 

qLle la gran mayo1·!a hab1,;, venirJo a Mé;:ico du1·ante sus 

vacaciones otorgadas, o bien se terminaban las ''pizcas'' en los 

t1-abajos ag1·1colas y E!r"I cier·t;.:, ·f'on11a no pod!"ii.\n cont1·olar st.1 

re5idencia ilegal continua. 

-----·---·-------------·--·------·--



siifr1Í:~~ii:a qúe ~una persona no debe de 
: 1 ;-·-~ ' • .' 

)¡.5 :'::.a1:a:5 ;e¡;;,.; ::~ada oc1.1sión, o en cada 
.- :O':<~i. ,___:_ __ :: 

viaje, o qL1ra e! total de'ti:iciCiS¡:'. lo~. días que se l1é1ya ausentado 
-~ ':·~:_:.-- :-==:r= --~-~~/.; ··'. ::.::.-.;,_: ._ .. -. . 

no e>:ceda. de. 180 dias:. 
18L11~~rrte'.é1 ·-~eriodo de rnsidencia que 

_- .,. '..-'· .:;; ,'";. ·, '"· .-: _ •. _-._ ,'Ó, 

pretenda comprnbar, J'[ ~~1~l:'~~;~~ ¿artit" antes del lo. de enero 

de 1982 a la fecha, 

Si por causas de ~uerza mayor se llega a ausentar por mAs 

de 45 dias continuos fuera de Estad6s Unidos, hay excepciones 

y en esta forma si puede calificar. 

La deportación de una persona es un impedimento para poder 

adquirir la residencia, a pesar de este impedimenta, muchos 

mexicanos que fueron deportados varias veces, posteriormente 

control exacto ya que los indocumentados 11.1 mayoría de ellos 

no llevan identi+icaciOn y al deportarlos proporcionan al SIN 

datos falsos. 

Se deberl demostrar que no h'-1 participado en la 

raligiOn, nacionalidad o por ser miembro de un grupo social 

determinado, o por una opinibn polit1ca; que esta registrado, 

o en proceso de registro, bajo el acta de Servicio Selectivo 
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le solicite· t-egist1-a1-se ba_io 

El procedimiento para obtener la residencia temporal se 

inicio el 5 de mayo de 1987 y se lleva a cabo de la siguiente 

manera: 

Se presenta una solicitud en la Oficina de Legislación, 

acompaAada de su fotografia, acta dD nacimiento y el pago de 

la cuota de 185 dblares si es persona adulta, o de 50 dólares 

si es menor de 18 aAos y de un maximo de q20 dolares por 

familia que este constituida por tres o m~s personas. 

Post et- i or mente, SE Je da una cita pare; qL1e sea 

entrevistada personalmente por Jos oficiales de dicha oficina. 

En la entrevista, el indocumentado debe presentar los 

dacumantos que ~omprueben su residencia ilegal desde antes del 

lo. de enero de 1982. Entre los documentos que se pueden 

presentar para este fin estAn: 

Talones de los cheques de pago dP- sus sueldos o. 

- Carta del pat1-ón doride e~;pecifiquf,' la fr-;cha en .la que 

empezb a trabajar dicha persona. 

- Los recibos de renta, los recibos de pagos de servicios 
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como' son:>eLpag¡;¡ .'de Iuzi agua, telé-Fono, etc. 
·>-~-:'' -. 

-:- Lak b~l~f~~'.~~ Tk'~~~-~í~l'~-·d6~de asisten sus hijos • 

. c;;~~·1~e¿{'tia·;,/dW ~7g\t\fz~-;~i;;r.0•do11~: .. - cos·;ste ·e1 env i" ue 
·O. ·-\·:\ • ·, -~:~~~·: \tt '.,,~ ~:'.r:<t~ :, '.:\'.- ~:-.;. •: 

dinefo, á. ·~--~-~it'Ci:;·•¡ ~;~f12'e_,_:_·_._._'_·_-_-_º_ 1;iiEci~:- ' -•-·· , -;-, .~--~--- ~~_:.:"/· _ -__ "\:~·;, ~'tY> ¡,:·:·.:. 
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En esta entrevista se d~{~;;~i~~a si l<t pe1·sona es elegible 
. •;'>. 

para residencia temporal; se certifica que sus 

documentos son satisfactorios, el entrevistador recomienda que 

la solicitud sea aprobada, y en ese mismo dia se Je expide una 

tarjeta de autorizacibn al trabajo, la cual tiene duración de 

seis meses. Con esta tarjeta puede trabaJar legalmente en los 

permitido viajar al La solicitud con la 

recomendación de aprobación se envia a !os Departamentos de 

Inmigracibn para cerciorarse de la autenticidad de los 

documentos y, la pet·sone no tiene 

antecedentes penalG?S. 

Dentro de los seis n1eses sigu1en1:es esi:as o~icinas deben 

dar la decisibn final y, si e,; fc1VOt'cd•1.le, l<\ U-f'i.c1na f<:egional 

concede la aprobacibn final y le otorga Ja tarjeta de 

residencia temporal. Con esta tarjeta el solicitante, adem~s 

de estar autorizado para trabaJar, ya puede salir fuera del 

pais, siEHnpre y cuando no se ausei1tc~ ¡:ior m~\S ffe :~:o dias. 

tarjeta tiene vigencia por treinta meses o sea dos aAos y 



Por· 

esta misma sección 245 A 

la ley en 

SUHSECUE:NTE 

PARA f~:ESIDENClA PU~Mr\NENfE Y W\TURf~LEZf4 Lit: f':ESIDENTE rt~l'lf·'Ofü~L. 

C 1) l·\JUE;TE !4 LA l~ESIUENCUl PEfi:i'1n1%:NI E. - L:.1 r'r'.:icur¿,dor· 

General ajustar• la situación de cualquier extranjero a quien 

se concedib la situación de residente temporal legal bajo la 

1·esidencia pe1-manente, 

siguientes rEqL11sitos: 

El e~tranjero debe solicitar tal aJuste au1·ante el periodo de 

un a~o que comi~nza con el décimo pt·1mor· mes que empieza 

despues de la ·~ectia en la que ~e concedió al ~xtranjet·c tal 

situacibn de residente temporal. 

!SJ lt·id. 



- ---..--------···:----~-- .... -"':"'~-.. -·---.--·--·""······ ····-· < 

,·.,,.,. 

:·•·t--i-:··_,,:·:'-' 
:.:-"::: __ .. __ ·. 

! I )' e ~N Gfr:lEl~f4L. ·- E 1 extranjero debe establecer que ha 

r·esidido continuamente en Estados Unidos desde la fecha en la 

qüe se concedió tal situación de r~sidente temporal. 

( I I) TRATAMIENrO DE CIERfAS AUSENCH\. -· Un e>:tranjet·o no se 

considerara qL1e ha pe1·dido la res1denc1,,, cc;nt.inuci .:i queo alude 

la cl~usuJa ([) oor ~a~6n de un~ at.t5Gnci~ de Estados Unidos 

permitida baJO el pá1·1·afL1 (~;) rnl. 

C> ADMISIBLE CO~IO JNl•lIGl~ArHE.. ·• El extranjero debe 

establecer que: 

(J) Es admisible a Est~dos lJn1dcs corno ~~migr&11·te. 

compo1·t c1mi ente.;:;. cometidos en Estados Un1 dos. 

Veamos a g1·andes rasgos los t·equis1tos necesa1·ios para que 

los residentes temporales 

permanente, que son ios siguientes: 

El extranjero debe solicitarla durante el periodo de un 

año, contando ;;, partir del décimo mes despL1és dE? J.a ·fecha en 

----------------



·--·--·--:---------=---·~-. -e--. -°!'M------.-·-·-.. --......... M---"."--.------·--------· 

-'-"---""---........;...;;'e"'".·--""..,...,..-•·"""'; __ "°' . ..:'-'-""-'"""">;;.;.• '-"--"-'---' W TLl~C..ÚJJLlPN J'Dlfl.Ll-_t..dtJ.b-'-------12.i 
'·'/::_-~. ' /_;. l; ;:~s~~d~ncia> ta~;¿o;;al, y 

._ . ., .. ·.\ 

que se ,:ie c~ni::eciió 

c:~mprobitc :9Ll:~h:~·. 
adem.fas debertt 

pais descie la 

f'acha eh · qLll? Se 1~ c:6n¿~cfió):lá'.'.1:e~id~ncia tempo1-al. En la 
:.:._i< 

s~c:c:ib~ 245 A CG) 131 (l.Íl esta61_ei::Ei: 'AUTOr<1 :U4CION f '(.\Jó:I~, ·¡ Ir-\J~\f( 
. ,' -~ 

AL EXrnANJEIW. El Pi-oc:iu:ador." Genei"al, de con·fonni dad con 1 os 

i-eglamentos, permitir~ al extraMJer~ regresar a Estados Unidos 

después de tales viajes tireve~ y casuales al eMtranjero que 

reflejen la intenciOn, por parte del e~tri:lnJe1·0, ae ajustarse 

por una obl1gaci.611 f<:1ín1 lia1- qur: :,nvr:il.uc:r~; un suc:toso r.:Drno 

fami. l i ;•11-. 

Siguiendo con los t·equ1sitos; 21 sol1c1t8nte no debe h8ber 

cometi.do tielitos, st.:: le llace un 

tal enfermedad, pero se considera que con posterioridad va a 

ser obligatorio; además debe aprobar un mxamen de comprensión 

minima del inglés y el eKamen de c:cnocim1ento y comprensión de 

la historia y gobierno de los Estados Unioos que haya sido 

1-econoc ido por el Proc1.u-ado1- Gene1·¿\l. 



La información sobra no 

puede ser proporcionada al procedimientos de 

deportación de los eHtr.01njeros · índcic~1mÉ!.ntados; asi mismo, las 

oficinas de 1·egL1l ;;.1· i zación están .separadas dl?l SlN, esto f-Lll? 

e>~presado E?n la ley par· a 
:/·.-~ ·~:·;~o 
e·>iclllir' · el tt?mor· en los 

.111documer1tadc:1s de nue qur~, 

una solicitud, 

deportar los. 

La ignot-ancia de los me>:icanas in·fluyó !Jastant.e p .. :H·c1 qu.e 

la principie no se presentaran a solicitar su regular1zaciOn 

pues se pens~ba qLte El"t:\ Ltni?. est1·r;t.eqi2 dE·l gc•blP.t-no amer·icann 

para t1acer depo1·tacionos masivas de n1ra;<1c~nos indocL11nentados. 

Este miedo se fue haciendo a un lado poco a pocc y los 

mexicanos solicitaron su legalización con este programa de 

amnistia. 

Durante el periodo de solicitud, el Procurados General 

estipulará que en el caso de un extranjero que presente una 

solicitud prima fácil para aJuste de situación y hasta que una 



haya hecho ele 

íB> Se le concede1·~ autorización·· o~i;~ ·feher ún empleo en 
;·'.¡:. '_:··o:-.::-'~'-~-·> 

Estados Unidos y se le sL1min·1sfr_.c\l"i:1. ~.in· .endoso de "emplea 

autorizado" u otro permiso para ~~abajar ap~opiado. 

Es importr...=tnt2 que las per5on¿1s que se J.eqalizan no pod1-an 

recibir, dentro de los cinco aHos posteriores Ct SU 

regularización cualqL1ie1~ progr~ma de ~sis1:~nc12 fir1anciera 

·finar1c1eras, r1i ayud~ en etec·tivo~ SLJbsl~l:a d~ viv1~r1t!a, etc. 

Asimismo no tiene derecho a la ae1st2nc1a püblica que otorgan 

las leyes ·Federales, como son entt·e ot1·as, derecl1c al Seguro 

Social; tampoco tendrán derecho a dSJstencia medica estatal, 

aprobada por el Titulo XIX! del acta de sequridad social; sblo 

podr~n recibir asistencia médica en caso de emergencia. 

Estos preceptos no sblo violan los derechos humanos si no 

qu!? también se da una d1sc1·iminacitm por r·azón de ten.;,r una 

calidad migratoria y procedencia eMtranjera de las personas. 



.np1·obación· 

Tr~bajo tih certi+icado de que, 

A> No hay su-Ficientes trabajad1:.1·es que sean ce.paces, estén 

dispuestos y cali·~:1cados y que estén dispon1bles en el n1of~ento 

y lugar necesa1-io~ para desempeRar ~l trabaJo o set-~1cios 

involucr~dos en la petici~n v~ 

B> El emplr=o Ge:i e>d:l"ZinjE·1·0 en ta.l t1-at .. ::\JC D st~1-v1c:ios no 

afe.·ctara arJvet·sament8 ltl€":i- '::Tla.lc.\1-ios y c:onr.:tic1c.ncs ele t:r·,:¡8-;:ijD de 

(b) CüND!ClOMEf:; F'Ar.:r·, f\IEbf.)f;'. U.\ GEJüll'lL:P1C:IIJN UE TR(.\E:AJO.-

El Secretario del Trabajo no puede expedir una certif1caci6n 

bajo la subseccibn (a) con 1·especta a un p~trón, s1 las 

condiciones desc1·itas en esa subsecc1bn r10 se sa·tisfa~2n o si 

ocurre cualquiera de las siguientes candjciones: 

----··-·--··-··--------



de L1m1 disputa 

labor.al 

(2) dos aí-'íos 

del .- ; .... , 

Trabajo tia dkt~rmi nado, fr as not i fic~c'ifiri," \í oportunidad para 
e< 

una audiencia, que el patn'.m en algl'.in momento 

periodo, violó subsecuentemente 

<:-+ ~-- ~; .:.r·· ·' .. · .. :·.e 

Ün •·•término material D 

condición del certi~icado 

de trabajadores domésticos o no inmig1·antes. 

CBI A ningún patrón puede negarsele el cartif icado bajo el 

subpá1·rc1fo <?\) por mas de tres aRos, par alguna violación 

descrita en ese subpárrafo. 

(;:.;¡ El pat1·ón no ha sum1n1stra(fO al Secri2tar i o 

satisfactorias segu1-idc3des que, s1 e.t emp.teo pa1~~~ el que se 

Compensac ~ 6n .~ trabajadores. E·.t patrón proporc lon¿H-a.. a 111 nglln 

costo para el tt·c.bajador, qU!O· CLIDl"ci dailos y 

enfermedades y, en el curso del empleo de trabajador se le 

proporcionará beneficios por lo menos iguales a los 

proporcionados bajo la ley de Compensación de trabajadores del 

estaco para un empleo comparable. 



................ ,,1.;,.:2 

. ('I J el patrOn no ha hecho 
· .. _·,' .. · 

posi t.i vos esfL\erzos 'de n;?c: luta.~iento dentro de una 1-eg i bn 

multiestatal sL\ministros tradicional 

esperado, donde el secretario encuentra qL\e existe L\n nOmero 

signiF1cativo de trabajadores de Estados Unidos cal1fic~dos 

que:i si son reclutados, estarlan Dispuesto .c1 queda1-

disponibles para trabajar en el momento y lugar necesario. 

del Trabajo expedir~, a no mas tardar 20 d!as antes de la 

llevarse a cabo, el certificado descritc en la subsecc16n (a) 

( 1) si: 

( 1) ""l patn'.rn t·1a cumplido CDn ('.~ l 

certi-Ficacion inclLtyr?ndo E21 c1·iterio pa1·a el reclutamiento de 

individuos elegibles segQn lo prescribia el Secretario y, 

( rr J El patron no tiene actualmente o no se le ha 

certi~icado asignaciones de individuos calificados elegibles, 

que hayan indicado su disponibilidad para e~ectL\ar tal trabajo 

o servicios en los términos y condiciones de una o~erta de 

emplao que satis~aga ios requisitos del Secretario. 

--------.. ------------



'"~-:·~, 

En. ~uO>.~tC)1 . ,_:1~:~~~/íi;:~d~~ la ley nos menciona que los 

patroñes la pt;opo1"ción;;;:;~I~;dra ~o;,formid<1d con los n~glamentos. 
',-~.. :f~: ,.;~~ ::·: .. •.·' ,:., /: 

Se pe1·mitil"a al. pkt1ió~,:':~ st,\ ·i:)~~ir11·1 prnpon;iona1· vivirmcl¿1 qur~ 
satisfaga las nonnas1o~:a·~ .fat:~ - renta y/o acomodo pübl ico u 

otra clase substancial:ent:'similar-de habit<1c1bn. T<1mbü;n se 

les pr-oporcionar~ a trabajadores con familias que los 

La secciOn 302 de este titulo se refiere a la residencia 

legal para ciertos trabaJadores agr1colas ~special~s. En esta 

sección se <1f'íadi6 al r:apitulG I, del t11:ulo LI, la siguiente 

nueva sección: 

TF:l·\lll4J (·\DOl'i:ES (.\(:jf( I CCIUiS l'cSr'LC l {:1L.Eb. G~cción 210 (aJ, 

RESIDENCIA LEGAL. Que se .e:-:p1·esa dE la s1g1ner,te m2ne1·2. 

extranjeFo legalmente admitido pa1·& residencia tempo1~a1, 

cumple los siguientes requisitos: 

IAI PERIODO DE SüLICilUD. El extranjero deberA solicitar 

su ajuste durante el periodo de 18 meses lun a~o y medio) que 

comienza en el primer dfa después de la ~echa de promulgación 

de esta sección, 



-----------------"8-ll.Jl!lflPN ~~IJ!JlP.!JltLb.f.@f:..._ ____ ...... .J .q 

(B) DESEMPEflD DE LOS SERVICIOS l·\GRICOL~\S TEl'IPORALES Y 

RESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS. El eNtranjero deber~ 

establecer que ha: 

.:- ..; ,· :·, ·< · .. 

(1l Residido en ~:qs,_¿s:tii:los,Unidos y, 

CIIJ DesempeAo servicios ~gricolas temporales en los 

Estados Unidos por lo menos 90 d1as, durante el periodo de 12 

meses que te1-mina el !o. de ~layo de 1986. f··a1·a los efectos 

ante1·iores, el desempeño de s¡;-1·vici.os a~p·ico.t2s tempo1·.:odes en 

los Estados Unidos, pa1"a mas de un pat1··bn on cuaiqL1ie1· dia se· 

contratará ~olamente con desempeiio de :;t:1'"viL:ios:. pal- un sl1.la 

d1a. 

Esto 

indocumentados, pues no podian probar los 90 dias de servicios 

agricolas, era muy di~icil completar esos 90 dias y comprobar 

se residencia legal; pot· lo que optaba por presentat· 

documentación 11 Ch1Jeca•I 9sto 85 ca1·ta de SUS ~att•anes donde se 

espec1i:icaba que t2ni¡:1 cir2'tE'i-min.-:.,cJc> •.~1r .. :m1.1u laL•1.11·i:,ndD~ so~JÚfl lo!:~ 

necesitara el trabajador, asi igual como s~ hacia 811 el 

programa de amnistla. 

SegQn la ley, los trabajadores agr1colas especiales ~uedan 

comprendidos en dos grupos. 



- -. . 
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El Pri'~cii~'.:,·>~{f.~~'h-b }.:~-~~>.: -~~~1L;~~~-i}_~·.s.~_._._.:qu•:? :pued~?n 1·r~cib~.r 

residenéi1{;1:~l'.i:,t'~mt>'o1-''ar/0 ¡:ior: n'ab'?;· i:1·abaJcido 9•:> aias 
''.~'.~.· :.>· .. · .. :/~.- . , - '., "·'·:?-·í' j .• ;·'·'.;-'.:: • ·~· .·• ..-,: .. - ;..· • 

p1·esent¿¡rldp. E!e1·vidos,>'•CJÍ..if~'.0dfi?'éada Art:i ~/de lós. pi;;1·iodos de i::: 
,. ,-_ ... _ <· '!_:.:::· -,. ... _., ·¡«;;'-. ;-:,~"'· "·'],;.~..--- ,-

mesES · qL1e· tew1nih~i1 e.Í )i'1citcJeÚ~~yp< de 
-< ~ -~ º·-· ··,·\~~:;i . ·',':/· 

s.tüetÓ' a .úl1c\'.fimitacibn 

sol.id tüJesZ';!p01'. · ?in~ir11a•. 

1'f8'1, '1985 y 1 ':186. Es.:t 2 

grLtpo esta núillcricn de :.:;.50" 00(>. Se 

presentan de tal 
·;'~:>·· ~ ~~·::_ ~-'.,_: .. ':. ;:: 

ap 1 ic:¿irán -a_.:. las P.~7·.i-~_e1.<~,~'·--· 3'tlO·~;Ó.-OÚ·~ 
__ , «-.,...e--': 

-:· .. '?'~: ..... -... ;)'." .?::/~:::' :: -' 

Este - gn_1po 'aetk'~;,és~rltc-.r· · ra- !:'.c:t11c:it.L1d pa1·a 1·1?s1dr;nc:i¿, 
·- --; -o_ 

permar1ente l.ln año -dP-sJ~e~-c--~~fo;--·~ há-tier. t~·€1 cit1(f.to la t¿,¡·-Jet,:~ P-~t-~\ 

El s&gundo g1-upo es el de !os 1ndocument~dQ3 qu~ tr-abaJan 90 

empleat·se en los Est2dos lJn1dos. 



Por ot:ra parte, en la ··sección :.so:;; de este tüulo la ley 

preve la admision de trabajadores agrícolas especiales 

adicionales. con ello enmienda el capitulo 1, del Titulo lI, 

aAadiendo después de la subsección 210, la sección 210-A, en 

la cu~l se especifica que: 

Antes del inicio de cada aAo fiscal (comenzando con el aAo 

fiscal de 1990 y terminando con el año fiscal de 19931, los 

Secretarios de Trabajo y f.lgrir:ui tLwa determi n;;1ran 

conjuntamente el n~mero de extranjeros adicianalos que podrlan 

ser admitidos en los Estados Unidos, quiéne5 de otra manera 

pudieran adquirir el status de extranjeras admi·tidos 

legalmente 

dL\rante: el 

para residencia tempm-al, bajo esta seccitin, 

para compensar ! a escasez de 

trabajadores para desempeRar servicios agricqlas temporales en 

1 os Estados Unidos durante ese .:1ño. (1/) 

Esta ley autoriza que a partir de 1990 se pueden admitir 

nuevos trab<:'l]adores agricolas o legal izar a nw:ivos 

indocumentados e; ambas cosas. Los i ndc•cument;;,dos que se 

introduzcan clandestinamente a los Estados Unidos tendrAn 

nuevas oportunidades de legalizarse conforme a la necesidad de 

admitir nuevos trabajadores agrlcolas especiales adicionales. 

(4) IbU. Pág. 180. 



____ _;__;__;__;___..;, __ ;__ __ ;__;_;___;_,,• ~Wfi.fl.lP1Lf!f!l11.JLl9JLb§§.!14.. ... , .... _.~··..J..J.'f. 
; .. .:-

~<:~ --~ .. ',/~ ·~: 

En este añ~ Ú9~~ el~~!~·~ ~.~ Octub1·e,. 
- .. , .. _; ;;.:<·Y: 

según el ¿alendaria de 

e.iecüc.i~n d~~·fa Ú1\i; -~~T·1.}.fe~Í·íc.U rÍinlí:e pa1·i:i t::l Ctltimo inf'orn1e 

sobre 'í~ ;r~~~~~~id~~d ''';\'ci'ei 6~d~ftú· frabaJado1·es agi-lcolas 
'. ~·-,·.. . - ~~f;'i' .· ·-:- \ 

11 a~i e i or:i~_lé~_.11 '.~· 

. :·.- ' -· 

?\ partir del lo. de OctLibn?,'.d~'sste año, los tt"abajadot·es 
, - .• - ., 

agr-ícolas "adicionales" que j•l1L~hi.enrn··sido admitido,, entn! 
·'.·-::'.""'.(-.. ,/' -

1990-1<;'94, pod1·8n recibir ,la (c~Í·i __ c:!,ad~.migrc<toria de inrnig1·ante 
, .... ,., .... ., .,_ 

esto es 1·esidencia teir1pói.~c~-.¡--, .;-~~J~--~~~~.'~h_btbf~-1 .. an t1-¿1b.:=lj¿:.,du po!· Ltn 

m!nimo de 90 d!as r:ada ar,o durari·f"e t1·2s· a1!~os~ 

Pa1·a que se auto1~ice el aumento de 8stos tt-abajadot·es, se 

presenta una solicitud, después de inicia~c un aAo ~iscal. 

repr-esente a patt-one~ de individuos 0 1.1e desempeílen trabajos 

dispcnibil1dad, disposicibn y califlcac1ón d~ trabaJaciores que 

desempeRen s~rvicios agr1colara tempo1-~les. 

Al inicio de un aAo fiscal un grupo de trabajadores 

agrlcolas especiales, puede solicitar a los Secretarios que 



basado~ en una cimmostrac16n de 

inusuales e impredecibles 

q u1.~ .-:h~{h:.:· t~:i'.~i.~·k~a··-:-.-u ;\:b·-~:· ·tj:i~-~¡·:~\~-,;~'t~~- ;1· Í--.,: Ú:: ~l t.: i va en t~1 l 

debido a una dis~i~'uci~n ~igní.f.lcát1va en la 

trabajadores agricolas es~e'i::ial~¡ du1·.:tnEe ese arfo, C.' ¿, un 

aumento signi~1cativo en cap~cidad y 
'•?e··,<~-, 

disposición do \, d~seihpeñat· servicios 

agr1colas tempot·alos. (5) 

Veamos como ~ue la aplicacibn ~e ia Ley Simpsan Rcdino, 

mediante su: 

CALENUNlJU U~ EJECL~lUN. l98b-·1Y93. 

1 9f:J6. 

6 DE NOVIEMDRE.- Entra en vigor la Lay. Algunas d1spos1ciones 

ent1·an en v1go1· inmediat&mente: La !_Go8!1zaci6n de Lubancs~ 

los castigos penales poi· utiJi:;:a1- dDcumen-'.:_os 1'1·auc!~llentos y 

otras. 

la, DE DICIE~IBri:E ?\ 30 DE M(.\YU lJE IS'trl.··· 1-'erio1jo dllt"otnte s•l 

pe1~ iodo no se les aplican 

sane: iones~ 

(::i) !bid. 



----,--------------------·---·--------------· 
________________ $.l.L@t;l.Q!L\f..WUJ!lfl!JJ.,E;º@~ •. _ ........ JJ~. 

1987. 

Congreso sobre. los rec:ui··~6s···hL1~anos . y mil.ter·iales adicionales 

que el Elewvicio de'InmI~ri~i¿r·1 v_,NatLll"alización (SIN> necesita 

para eJecuta1.~ la nueVa_:'.--Le.·/:'· 

4 DE r:1:::r.<1;·Er;:o. ·· Fnc11.:; ·1 im'ite ºnomoranliento de los 

miembros de la comisibn para de la M1qración 

Economice•. 

11 UE FELif<E.fW. ·• Fm:l1a 

Estados Unidos consulte con México sobre los posibles efectos 

de I a Ley. 

lo. DE MAYO.- Fecha limite para que 21 Procurador General 

ir1for1ae al c0ng1~eso de )o& avances de su estudio sobr·e la 

posibilidad de utilizar un sistema telefónico, mediante el 

cu~l los empleadores podrian veri~1~ar que un aspirante a un 

puesto laboral tenga ac1tor-ización JJo\1·"1 t1·abaj¿"·· 

4 DE MAYO.- Se abre un plazo para que los indocumentados que 

han residido en los Estados Unidos desde el lo. rJe Enen:i de 

1982, presenten solicitudes de legalizac1bn. 



10. DE 

p1·omL1lgL1e 

empleadores. 

sancione5 

de 

Gene1·a1 

a los 

lo. DE JUNIO.- Entra~en vigor la ClAusula H-2A. 

lo. DE JUNIO A 30 DE MAYO DE 1988.- Periodo durante el cual la 

pt·1mera incidenci& de c:ontrttt.c:ición de :i.ndocumentadr.Js poi~ el 

empleador 110 es sancionada~ s1no quE recibe L1na ~specj.e de 

llamada de atenciOr1 oot· el Sl~I! l_a reir1cidencia st caus~ 

sr,nc iones. 

6 DE NOVIEMDf<[. - Fer.:lla l imitr" pa1·,; •Jl.\f? el Contr;1Ja1· 1: .. 2n121·aJ. 

sobre s1 la aplicaciOn de 

sancic-nes ;;, los empleadores pn:Noc;:, d1scr iminaciCm en el 

empleo. 

6 DE NOVIEMBRE.- Fecha limite paro que el Contralor General 

in~orme al Congreso sobre la posibilioad de diseAar una 



Lltili.;;:a1• 

candi dc1tos 

trabaja1·. 

en este caso~ a un 

no ~alsi~icable. 

Procurador General 

la posibilidad de 

veri-ficar si los 

la c;uto1·i;.!..r1ciDn para 

6 DE NU'JIEMBHE:.··· F1.=cha limite pat"i:\ '°"l f;.t·1me1· informe del 

presidonte de los Estados Ur1idos al Cong1·eso 1 sobre la 

ef=icacia, de las sanc1ar1es a los 12u1¡1lead1)1·es y sabre ot:ros 

aspectos de la inmigracibn de indocumentados . 

.1'188. 

;:r. DE MHYO.·- Se cien· a el plazo pat·a qu" Jos indocumF.·nt.;1dos que 

t-esidie1ron en los Estados Unidos desde antes del 1o~ de ene1-o 

de 1982, presenten sus solicitudes de legali~ación. 

lo. DE JUNIO.- Entra en vigor pleno las sanciones a los 

empleadores toda contrata1: ion indocumentados r:ausa 

sanciones. 

--------------------·-·---·----------
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· 10~ DE JUNÍÚ ¡,, jo Út: NOV.!EME<l;:E 
•',r;' . 

\JE .l'.''iC1 ... Los trab¿uadores 
. _·:. ~·-/·-

ag r l.col as 

inmig1-ante. 

6 DE NOVIEMBRE.-- Fecha limite p¿1t·a la entn;;ga del segundo 

in·Forme del Contralor General sobre lc•s e·í-ectos de las 

sanciones a los empleadores sobre la discriminación en el 

emplE·o. 

6 DE NOVl~MBRE.- Fecha limite para qu~ el Secretario de Salud 

Hwnanos al congresc; las 

validez de los nüme1-os de cuenta de s~guro social que los 

aspirantes a un puesto labot·al p1-esent2. 

6 DE NIJVlEMEtf;:E. - Fecha l1mi'te pr.ira el segundo inf'onne del 

Presidente de los Estados Unidos al Congreso sobre la 

aplicación de las sanciones a los empleadores y soDre otros 

aspectos de Ja inmigracibn de indocumentados. 

6 DE NOVIEMBRE.- Fecha limite para Ja entrega del primer 

in~orme del Presidente de los Estados Unidos al Congreso sobre 

la admisión de trabajadores !Ja,io lu clo:•.t.tSL\121. H'""'.2?i. Sobn2 esto 

el Presidente deberA informar bianualmente. 



.',.-:(F-

6 .DE NOVIEf'1~~~~7,, <!3~~}=:~e1fr~·:.' ral plazo pa1·a qw.; los Cubanos y 
·. :'" '·> ·.·:.'._.'·', :".>'. ;_·:;·'" '.:-',>--:- ;;•': ·;· .. :·e;".'•_-···,;:·.~:' .·_.'. ',,. • ·' 

Haitianos'pí'esenten sÓÜdt.i.1des de legalizac1on. (el plazo se 

abrib el 6 d~ ~~U~mJ:¡,::e ~~1'-:mc» .. 

30 DE NOVIEMBRE.- Se cierra el plazo para que los trabajadores 

ag1·icolas indocumentados pn;senten sol ic i tudE?;;. de 

legal izacibn. 

lo. DE lJIC1EMl3f~E. - Se el plazo que los 

indocumentados legalizados que ingresaron a los Estados Unidos 

antes de 1982, pres~nten solicitudes de vísa de inmigrar1te. 

1 '18'1. 

!o. DE ENERO.- Fecha limite para que el Presidente de los 

Estados Un1 dos pn2sente .:d Cong1·eso un 1 n·fo1·me e::haust i va 

sobre inmigraciOn. Al rE?specto, el presidente deber~ informar 

ti· i anLia lmente. 

4 DE NOVIEMBRE.- Fecha limite para que el Presidente de los 

Estados Unidos informe al Congreso sobre 1a legaJizaciOn de 

i ndocumentadc1s. 

6 DE NOV lEMBHE. - Fech,,, 1 tmi te par· a J. a entniqa del último 

informe del Presidente de los Estados Unidos, al Congreso 

-----------· ·-----
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sobre la aplicar.:ion de las sanciones •~ los empleador·es y soore 

otros aspectos de la inmigración de indocumentados. 

6 DE NOVIEMBRE.- Fecha l1mite para la entrega· del último 

infot·me di;:l Presidente de los Estados Unidos, <"d Congreso 

sobre la aplicación de las sanciones a Jos empleadores y sobre 

6 DE NOVIEMBt;:E.- Fcc:cha Umite para la entr·ega poi· el Contt·¿,lor 

Genen;d de SLI (11.timo irr1·1.::wrne sc1twr:i los '"·h~r:t1;i~; de las 

sanciones a los emplc:;actores en .t.; disc1·\niinacibn en el empleo. 

lo. DE D !CIE:MBFlE. ·· el plazo pa1·a que los 

indocumentados legali2adcs qu8 inqr2saron a las E$tacios Unidos 

antes da 1982, soliciten una vi5a de 1nm1grante; de no 

., . 
lo. DE ENERO.- Fecha limite. para qua la comisión Especial 

sobre trabajadoreE agrlcola~; presenten su 'inf'orme sobre las 

re~ormas a la clausula H-2A. 

4 DE FEBri'.Efm.... Fecha limite ·para que la Comisión del fa;tudio 

de 1a Migracibn Internacional y la Cooperación en Materia de 

Desarrollo Econbmico, presente su informe al Congreso. 

·---------------· 



!o. 

detet·mi nan'. 

l 9'i' 1 

de 

de 

el que 

asi lo 

10. DE DCTUBF\I::.·- FP.cha limi:te pr.n-a .la F.'nt;-eqa del. segunclo 

in·Fonne de los Sec1·et.,.1··ios del Tr,o;ba.iw y de Ag1·icult1_wa sobre 

la necesidad de admitir t1-abajadc1·es agricolas ''adicionnles''. 

4 DE NOVIEMBRE.- Fecha limite para que la Com1s10n ~spec1al 

sob1"e trabaJado1·es f.\gr-1r.:oias pnesé;r·i•.:e su 2n-fo1·me a.l cong1·eso. 

1 S'Y2. 

1o. fJE OClUBF:E.·- Fech¿\ limite pa1·a !.O\ ent1·ega del tercer 

in-Fo1·me sob1"e la nece;;id;:;cJ de ¡:,c<.mi~:1.1· t1·ab<:1Jado1·es agi-icolas 

"adicionales". 

tf DE NOVIEMBf~E.- Fecha 1 imite pa1·¡;, el último in-forme del 

Presidente de 

legalizi:\ción. 

Estados Unidas· ?.l sobre la 



1993. 

lo. DE CJCTdriRE'.'.-<f:°e~;AaÚ~g¡i:;ara el último informe sobre la 

A PARTil't DEL lo. DE OC_TUE<RE DE 199;:;,- Los tt-abaJadotTs 

agrlcolas "adicionales" que hubie~an sido admitidos entre 1990 

y 1994 pueden recibir la Calidad migratoria cie inmigrante si 

hubieran trabajado por un mi8imo de 90 d1as c~da aMo durante 

tres é1ños. 

Aquellos meH1canos indocumentados que hablan cruzado la 

fronte!- a r: l ¿..ndc:==t i namEntl? dL1~· L\ntE mucho:;. aFios cuando se ab1-e 

el pl~zo ele legalización de 4 de mayo de 198~ pud1eron al ~in 

comenzar a regularizarse por medio del 

mencionaron. 

El 1988 se ci·et-ra el plazo para que los 

indocumentados que habian ,-esidido 8r1 Estados Unidos antes del 

lo. de enero de 1982 presente~ solicitudes de legalizacibn. 

Los estados donde se presentaron m~s solicitudes fueron; 

principalmente Cali~ornia, despL!és Nueva York, 

I 11 i no is, F lo 1· ida, 

plazo para la sol i c i tud<;s la 



por mexicanos. (6) 

de ]Llnio ,;:il :so de 

noviembre di;:· .le:g<'.11 i:!ados 

!'"eciben la es, obtienen 

del Gobiel'"no Americano visa de inmigración. El 1o. de 

diciembt·e de 198i3 se <ib1··e. L1n pla:o:o·. para que los <?><t1·anjeros 

presenten solicitudes de visa de inmigrante. 

los ~~oliciter1 una 

inmiqrac:1ón; rJir:e .lr~1 li:=:-y que dr~ nw pr·r~sE·r.t:r.\rla nuevamente 

funcionb ya que los eutranjercs al tener su residencia 

tempo1-al adqu1rlan la residencia permanente la CL1al tiene 

duracibn por 10 aAos; para que solicitar la visa de inmigrante 

s1 teniendo~ a~os ele residencia pet·man1?nte ouecien solicitar 

Ciudadano Americano. 

(d) !bid. Ptig. J.74. 

---·------------------------------------------
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AL-al.1fo1~fzarse 
.. 

'ia <~dm>isión de tt· aba j 2.dor es agricolas 

de mexicanos obtuvieron su 
: . ' ' ',_ -. .. -- - . -~'. " ·.. -.--: - . ' ' _: ---- - ... 

reside~'~i~~~t-~rripq1·:af-·ºt.:A::~c\í!~~- -~;·:~m~/clio despuC·~~, la pe1·mf.\112nte~ 

En este año 1','93 como lo establece el c.o,lendat-io de 

ejecución de la ley el lo. de octubre ser-.:, la +'eclla 11mite 

para el último necesidad de ~dmitir 

trabajadores agdcoü1s "adicionales", Sl t:;"Sto sucede 

nuevamente tendrán la oportunidad de requlariz~rse m~s 

mexicanos que actualmente trabajan en los campos agrlcolas a 

peear de que la loy establece sanciones para los patrones 

estos siguen contratando mano de obra barata, como lo mencioné 

anteriormente~ si los que les 

presentaron documentos que parecian verdaderos. 

Pc..1·a cc•nc.luir, los trabajadores agr\colas que hubieran 

sido admitidos entrs 1~90 y 1994, pueden recibir la calidad 

migratoria de inmiqranta si nubieran trabajado un minimo de 90 

dias cada a~o por tres a~os como lo establece el calendario. 

Los me>:icanos quE· tienen su residencia permanente 

"res!dent alien" tienen la opr.:irtunidad de solicita1-

su ciudadanla americana cumpliendo 5 a~os da residencia 

continua, mienfras tanto otros miles y miles de estos 

------- ·-------------·----·-·-··-----·------·-·----
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seguirfth C:~ú~~~~{:¡ ii·J=n~~~e~~ ,bu~~aAdo algún di.a regu.l¿wizarse 
--·,'· ··-

y .pode1-.ft"tíz~?;Yc¿~ i~1s'•"{ .. r'~pe:i~~}!•pa1·a n6 e>:p6ne1·se a malos 

tratos j:Je \a: bó1~~e1:c~PáVt:li'·~. po;·q~;~ noi hasta. l lega1- a perde1· 
-. ·~ - . , . } ·~: ... 

economla personal 

y ·Fami 1i ar. 

VENTAJAS 

L2 ,¡,p l ic¿1c i ón de J ,;, Lev Bi. mpson r.:ocJi rm Fue ,:Jport.un¿1 ya q1.1e 

convi1·tiendo en una gran 

mexicanos por la Bordar Patrol por lo que no Fue necesario que 

legalizaran no solo los meHicanos sino también latinos ya que 

a pesar de que a nuestros compatriotas no los quieren y los 

aumentar l& econcmia no1·teaméricana con su ·traoajo, ahora m&s 

Pe1-o 

no debemos confiarnos de todos los beneficios otorgados por la 

Ley Simpson Rodino~ que:! busca;- 1~lter-nativas para 

solucionar el tr~fico oe indocumentado:.:~ mient.ras tanto 

millones de mexicanos ya viajan a los Estados Unidos por 

tie1·ra o por aire con d~curnentos legales gracias a la 

aplicacibn de la Ley Simpson Rodino. 

----------------------·····--·-----
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DESVENTAJAS, 

L¡¡ Ley Simpson Rocii no ,en general r"'s muy bw'!na p~11-o solt1 

hay qLte considera1- qüe disminL1ye los der1?chos labc-.i-ales, el 

i. nmigrante tiene qL\e pagar impL1estos y c:L1otas a .1 a f:leglll- i dad 

Social pero no est• inclL1ida entra sus beneficiarios. 

La ley es discriminatoria desd~ el primer momento da 

imponer sanciones a los empleadores por tener laborando 

trabajadorés indocLtmentaoos aL1nqL1e prohiben expresamente la 

discriminac16n esta se da en Ja prQc:tica, par los abLtsos de 

los patrones y por los SL\eldos bajos. 

En resLtmen la ley otorga la oportunidad de legalizarse 

pero también dispondr• de L\na mano de obra barata con derechos 

humanos y laborales muy disminLtidos. 



C A P :r T U L O 

V 

ALTERNATIVAS PROPUESTAS 
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CAPITULO V 

ALTERNATIVAS PROPUESTAS 

Al POSIBLES SOLUCIONES PAl~A DISMINUIR 

INDOCUMENTADOS Y MEJORAR SUS DERECHOS 

EL TRAFICO DE 

México y Estados Unidos deben pensar en la forma de 

establecer y celebrar un tratado bilateral en el cual se 

contengan normas relativas al libre paso de trabajadores 

mexicanos, que se establezcan mejores condiciones de trabajo y 

salarios, donde también se tengan derechos a la seguridad 

social desde el momento de ser contratados y en general todo 

tipo de prestaciones sociales para el trabajador migratorio ya 

que estos contribuyen en forma directa en el crecimiento y 

fortalecimiento de Estados Unido~. 

Las visas especiales para trabajadores mexicanos es otra 

alternativa pues al otorgarselas los trabajadores tienen por 

lo menos el paso libre en las fronteras y no est~n expuestos a 

malos tratos por la Border patrol. El gobierno mexicano por 

medio de sus consulados en Estados Unidos puede de cierta 

manera intervenir para que quiénes ingresen a Estados Unidos y 

trabajen tengan derechos laborales y prestaciones sociales 

para asi mejorar sus condiciones de vida socioeconómica. 



: .. 1º 

: E~. go~.i~tno_ mexicano. clebe participa1· en acciones conjuntas 

con el Qobiern6. norteaméricano para solucionar problemas de la 

emi~~~ciS~ y~ que el gobierno americano pretende cubrir la 

zona -Fronteriza con el ejército, Mé>:ico no debe pet·mitir esto, 

¿y como lograrlo? Si Estados Unidos es el ~als mas poderoso 

del mundo y el puede establecer la Forma que le parezca mas 

conveniente ya que a él le "perjudica" el traí-ico de 

indocumentados. Es muy dificil lograrlo, pero, la SRE y la 

CNDH deben intervenir enérgicamente para no permitirlo. 

México tal vez logre acabar con la emigraciOn en un futuro 

al tener un justo salario para los trabajadores tanto obreros 

como campesinos pues 1 o que actualmente se paga una pet·sona 

alcanza a comer y vestir, y las familias de 3 o m~s miembros 

que hacen? muy simple los hijos crecen y se van a los Estados 

Unidos, pero mientras en México existan' esos salarios tan 

bajos el problema de la emigracibn nunca se acabara, los 

mexicanos seguir~n cruzando la linea en busca de trabajo y con 

la ilusibn de poder arreglar sus "papeles". 

En los posteriores aRos tal vez los mexicanos tengamos 

mejores salarios y exista un equilibrio económico estable y 

ser~ con la inminente concretizaciOn del Tt·atado de Libre 

Comercio el cual permitir~ aumentar las exportaciones, crear 

nuevas empresas y fuentes de trabajo y adem~s impulsar al 
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desar:r:ol Í.~. de' l~s -~)~·,E!~:isientes, elevar· salarios y alcanzar 

mejore~> ~~v~l~s" de.i''vi'da· y bieriestar: social. 

El Tratado de Libre Comercio abarca los sectores de la 

economia y en cuanto a las personas trata solamente de 

aquellas que entren a negociar:; esta seccibn especifica los 

compromisos que, sobre bases reciprocas asumieron los tres 

paises para agilizar la entrada temporal de las personas de 

negocios que sean nacionales de México, Canada y ~stados 

Unidos. 

No se establece un mer·cado comün con libre movimiento de 

personas. Cada uno de los tres paises conservan sus derechos 

de velar: prJr la p1·otección del empleo per·manente de su -Fuer·za 

de trabajo, as1 como el de adoptar la polltica migratoria que 

jL1ZgL1e conveniente, y el· de proteger: la segLwidad en sus 

-Fronteras. Estados Unidos ha pensados, para controlar la 

inmigr:acibn poner: en toda la linea -fronteriza al ejército, 

mientras que Ganad~ necesita de trabajadores mexicanos para la 

agricultura, co;;;;:) C1ltimamente se he. estado requiriendo de 

trabajadores por medio de la Secretarla del Trabajo y 

Previsión Social. 

El territorio canadiense es una buena opción para que los 

trabajadores mexicanos emigren temporalmente. El gobierno de 
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Canadá·.· p~~d~.~oi-i:J~G:~~. ~~i~~,!;; ,1:,emporales, y con est~ ayudar a qlle 

a Estados 

Canadá, con el TLC, 

personas de negocios: 

Visitantes de negocios. 

Comerciantes e inversionistas .• 

Personal tn1s-Ferido dentro di: Llna compañia y, 

Ciertas categorlas de profesionales qL1e cllmplan con los 

reqllisitos mlnimos de prepat-ación o qLle posean 

credenciales equivalentes y pretendan llevar acabo Llna 

actividad de ni:gocios a nivel pro-fesional. (J) 

México y Estados Unidos aco1-daron limitai- la entrada 

temporal de profesionales mexicanos a Estados Unidos de Lln 

número anual de 5,500 personas. Pero este limite nllmérico 

antes mencionado es adicional al qlle se permite conforme a una 

categorla igual dispuesta en la ley de Estados Unidos que 

establece Llna limitacibn global de 65,000 pro-Fesionales. 

Canad~ por Sll parte no impone a México limite algllno en la 

(J) Tratado de Libre Co•ercio de A•~rica del Norte. Un paso más, Secretaria 
de CDllercio y Fo•ento Ind11striaJ. Pág. 34. 
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entrada de'::~f~i:esTona:ef ! 'Núnca se trató de ver el asunto de 

>tr,;b~j~dÓr~~·; rn~i~{:'~~g?'ib~·:~\,;1·~te. la elaboracibn del tratado. 

· · ~':·¿" •.r~ :~;: J_;. <<·::1 ,;:. · · 
-: ~>:·: ~:~t 

En este tr.atado los tres paises con-firman compromisos de 

promover el empleo y el i::recimieríto económico, mediante la 

expansibn del comercio entre los tres paises, y de las 

oportunidades de inversibn en toda la zona del TLC. El 

acuet·do también permitira aumentar la competitividad 

internacional de las empresas Mexicanas, Canadienses y 

Estadounidenses y con esto elevar la calidad y por 

consigL1iente aumentar las fuentes de trabajo, promovet' el 

desarrollo, proteger, ampliar y aplicar con justicia los 

derechos laborales para con estos mejorar las condiciones de 

trabajo en los paises que -forman el TLC. 

Si muchas empresas norteaméricanas y canadienses vendran a 

establecerse en México, mi pregunta es, ¿ Se pagara en dolares 

li:I jornada de t1·abaJo Cll igual que en territorios 

norteaméricano y canadiense ? Si esto sucede, ya no tendrian 

que ir los mexicC1nos a Estados Unidos en busca de trabajo, 

aqul habr!a y muy bien remunerado; pero tal vez la realidad 

sea otra, las empresas que se vengan a establecer solo vendran 

a enriquecerse con la mano de obra barata de mexicanos que 

necesitados se emplearan an ellas. 
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:011·· l;~f .•"i~m:fifi~L~~· ~·~n2{,;e~·iz~bon del TLC el gobierno 

m~x i.ianb~:: y JM·~~·pi~I~L e'Í d~i1gr:~~ de J;i Uni6n deberá buscar 
.. ;:._-' .. ' :·;:,. •. ~y:.~~·::· ~'l';.~.:, ,'!-;_:··(-'. '· .,· .. : .--•• -,-;· - ·' - ·-

·~:::Ji:!'Ji~~:~~~~;j~!,~:~v:::::~:.,::::,::::,::; · .. ,::,~:: 
d;' Libr~;Co~·~·p¿l~'.'• ~~r~· qúe! -~si•• se ni~Jor~en~ los '~áia~·{os y se 

· •tkri~~R~·~~fa¡~~;Úhi:i~''b~nef=ic:Íbs :d~ i) ·~egl.1~idad. s~~ial; si una 
.'.:L:.(-~{J~'-" >-:'.):,. ,·.:· . ·'· 

empr~~~;S~~-SO~_;;t~bl~cé, la f'arni~ (fe .pagar Ú ~LlS _Ú-aba.íadÓres qLte 

se~'. i:f .;~~~fTI., que en Estados U:ni~(:¡s 6 ·Ganada, pen:; es muy 

'dificÍÍ que esto suceda, ya qúe precisamente por la e>:istencia 

de bajos salarios en nuestro pais, 

norteaméricanos y canadiense~ vendr§n a establecer rwevas 

fuentes de trabajo, los bene~icios ser§n todos para ellos 

habr§ mucho trabajo, pero muy mal pagado. Urge pues un ajuste 

a la Ley Federal 

me.i1.Jra1-~ su nivel .J:le vi da económit:a, no solo con ei 

establecimiento de empresas extranjer~s, 

La Comisibn Nacio11aJ de SaL:u·ios 1'11nirno!:.;, y en especial la 

integración y f-urn:ionamiento de 1¿1 comisión deber·á toma1· en 

cuenta los aspectos económico~¡. polfticos y sociales de la 

poblacibn mexicar1a e11 las d1i=erentes zonils eco116micas para que 

se adec(1e la integración y Funcionamiento a 1_1na condicii'.in más 

real en cuanto a las circunsta11cias ~ocioecon6micas de la 

poblacibn y se fije un salario más real v acorde a las 
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net:esi:lades. ;_\¿fu~fe;•'i dél '[:'·~~~b2Ja~or ·-.general - o c:omün. La 

Comi !;ió~ N.;1t1cir1al/ dm. h~ {~;,.}b~~ Minirnos · • cl~bei·á n"'.\11 i ¡:.:íi

ver~cidera ;Ll~~ión'y l1~1c:~?ca/lin<:1mio el. aspec::to.po~itic:odel 
gobierno en tL;;.~~ y; KJiJa~~ {~s .riei~esidades so~io~~o~bmi~a~ de. 

1 a pobla2i6~ P~r~?iei~é.> err ~l ;~f:1.ri:~í1-~ ~on i la veAi{[:J~(J~ e;presas 

e>:tra:~j~i-~!.>x~~/;~~~~~'.6 ~~j¿rµ'e{;sáía~~lo~tmiflir~o!f>_~IJ~é~~ .,_ 
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Pot· · c11tirr10 -1~·;' i~éy;/s{i~p~~n)~},Rti'din~ iteb~pá ·.oforga1·, a 1 a!:; 
,-- ~ ~-;:;·:~ .. ~/ ·---·-~ -h~~:~¿~~ ~-::-;,~!=f~~:, ,,; ~-·~'i:~ '··"' .'-::., '~~ .... 

personas que.-~ se legal:ii:en::•;, ;>~Tos·- programas,_· de asistencia 
~-.:.."'-· =-'.'}.f-«e,.: ',_ -=--~~·:¿'::·e' ~-·-

·~ i narn~i era p1·ornov id~~ por 'la,'l.'.e)t';F-~cie(~; \oniando en cuenta sus 

necesidades, deberán t•ecibir -i~ a~istencü1 pública que las 

leyes ~ederales otorgan, entre otras, el derecho al Seguro 

Social, también deben tener derecho a la asistencia médica 

estatal. Todos estos bene·Ficios antes mencionados 110 los 

podrán adquirir las personas que se legalicen durante 5 aAos 

posteriores a su regularizacibn. 

Obse1·vc1ndo lo antet·im· la Ley Simpson h:rnlino es contra1·1a 

a las leyes ~ederales y estatales, por lo que es necesario un 

ajusta a la misma en e5E"! aspecto ya qu\:;· üll todo lo t:l~)m[,.s a mi 

punto oe vista es de mucho bene~icio para los trabaJadores 

inmigrantes indocumentados. 

Debe) toma1· en cuenta un aspeclCJ impt:n-tantr~ Pl c.:ual otut·q¡:l 

la oportunidad de regularizar a ~amiliares mediante una 

-------------------------
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enmie~icia cie).~7?·~ ~ia5, le¡y de inmig1-ación y naturalización 

dictadil g~fP~f-'cé:i~~r-'~~o~~ La ~e2~ifÍn 20 de las. United states 

Godes: se r:~:~er~'''~ l~,sJ:Jeiyes t ~~l ;Dep~rU1me~.~o>~e~Estado y ¡,, 

eimi!!>i~~ Je ;~i'sas,~ y la. ~e~~i~ri 2:z·· dél 'usC: <t~rata de la 

expedición d~ certHicados ;de ¿¡~ª}~.·;.,· 

: -'. '.',. .. ·- . 'r 

Esta enmienda establece Un u5·iste1n·~, p.i".eFerencial" pa1·a los 

que pretendan emigrar. Las p1'e-fe'rénci'as son las siguientes: 

Primera.- de ciudadanos 

estadounidenses. 

Segunda.- Cónyuge e hijos e hijas solteros de residerrtes 

legales permanente. 

Tercer-a.- Profesionistas o personas que tengan una 

habilidad especial en las ciencias o en las artes, cuyos 

ser-vicios sean solicitados por el empleador-

CL1arta.- Hijos e hijas casados" de ciudadanos 

estadounidenses. 

Quinta.- Hermanos y hermanas de ciudadanos 

estadounidenses. 



--.-:··.·:- ,,'. ... :: ·<Et~--> ·,. 
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•. -~-. ':;,- .-,;¡ - --'.'·:. '.":1.'-;.- ·~::~;::;', -<~:~: ', '· .. -·. 
s~xt'il~ .:,;; .. 'f¡2.ii,t;i/:iiií'ciofesd c:alific:ados y 

-· :.~ . . -,,,~- :::·-:!~::~~:- ,,~~~:':.: '· :'.' 

oferta de t~abajo' estasé éh los Estados Unidos. 

no c:alific:ados c:uya 

Séptima.- Refugiados. 

Ninguna preferenc:ia.- Todos los ot1·os. Aqu1 se inc:luye a 

todas las personas que estaban en las listas c:onsulares de 

espera del lo. de enero de 1977, -Fecha en que se moclific:ó la 

ley. 

Los solic:itantes rleben ele presentar la "certificac:ión de 

trabajo". Los familiares inmediatos, las personas in~luidas 

en la primer, segunda y quinta preferencias, no nec:esitan esta 

c:erti·ficación. 

Para obtener la c:ertificación debe existir un empleador en 

potencia. El extranjero y este empleador debe de hac:er una 

solicitud a la oficina local estatal que se encargue del 

desarrollo del empleo y del desempleo. Esta o·Fici na 

posterio1·mente realiza una investigación sobre el mercado de 

trabajo de esa ~rea, para ver si hay trabajadores disponibles 

que lleven acabo el trabajo. Después de efectuada esta 

investigación, la oficina hace recomendación al Departamento 

del Trabajo y de los Estados Unidos, para que la certific:ación 

de trabajo sea o no otorgada. El Departamento de Trabajo 

dec:ide si otorga o rechaza la solicitud. 



. -~;~~~~·_.; ;~·' '' <;;~·; ::<~~"· ~;::~··¡~;~{: 
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Después•· -:e, ;:~\;;~~~/ cumplido con 

anteriores, al -FLltJ;·o 'iri¿l~~ante se le 

entrevista con el . borisül':''. J~ 1;Js Estadas 

los 

Unidos, 

demw?stre que es elegi~ie> como inmigrante. 

solicitantes deben cumplir con 

-familiares inmediatos. 

requisitos 

tenga Llna 

para que 

ro dos los 

aún las 

Este proceso de inmigración tiene por objeto regularizar a 

los trabajadores migratorios que no tienen documentos, en 

particular a los que han vivido o trabajado ilegalmente en los 

Estados Unidos y los que han "abusado de la visa", como 

estudiantes o personas que han ingresado como turistas y se 

han quedado a trabajar pues a otros eHtranjeros les es muy 

di·Ficil obtener la certif'icación de t1·aba.io o camp1·obante que 

no ser .'.In una carga pübl i ca. t'2.l 

Este procr~dimiento es una buena oportunidad y esta 

rindiendo -frutos ya que muchos residentes permanentes 

mexicanos en Estados Unidos han presentados solicitudes para 

regularizar a sus -familiares y poder vivir con ellos en 

Estados Unidos. Es un buen camino para disminuir el trA-fico de 

i ndocLtmentados. 

(2) /faria de Jos Angeles úasteJum fi¡miola. La 111igracitJn de trabajadores 
•exicanos indocumentados. ob. cit. PAgs. JY~ y JY4. 



; .. '·~ 

CON C L U S :r··o•·NiE·s· 

PRIMERA.- Los primeros movimientos migr·atorios de México a 

Estados Unidos, fueron debido a los problemas internos del 

pa1s, principalmente por la revolución, posteriormente por la 

diferencia de los salarios entre los dos paises y por el 

beneficio al cambiar la moneda estadounidense. 

SEGUNDA.- A mediados del siglo los Estados Unidos c:omenzarón a 

c:rec:er potencialmente gracias a los trabajadores mexic:anos que 

contrataban y principalmente para la agricultura. Con los 

acuerdos celebrados se evitaba el trá~ic:o de indocumentados, y 

gracias a estos el expansionismo norteaméricano caminb r~pido 

para ser lo que es hoy en dia, la primera potenc:ia mundial. 

TERCERA.- El principal problema de la emig1·aci6n siempre ha 

sido, en primer término, econbmico por la~. nec:esidades de los 

Estados Unidos de la mano de obra barata y es México el 

principal exportador de esa fuerza de trabajo y por existir 

bajos salarios. 

CUARTA.- Los mexicanos que emigran hacia los Estados Unidos 

principalmente son del sexo m.ascul ino de 18 a 30 años y por lo 

regular provienen de las regiones más olvidadas, de las zonas 
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ru~'a:ifus; ,:; Los est~do:~;.. c{u~'iffi¿i~ :fr'abajadóres r.1portan a Estados 

Unidos :~~n''/Güi~~j~~~~( 1.'.[Ja,¡
0

is~~' ChihLt.ohua, Zacatecas y 

l'lichoa~a~ y}iC)~\pf:iJ"¡2i[J¡\eEi lügan:s de destino so!1 los. g._stados 

coÍ i ncrahtes'~C!ii' lti ,. :-Frofitei: a como 

NL1éva Mé~,i~~.;Y,·'.'J'e~~~/ · El estado de 

son California, Arizona, 

Illinois al norte ~atibe 
,_, ~-~:·: ''.'-'>;··-::::;.: • \·: 

también g'~aH·'C::if1t{~ai:( de trabajadores mig1-antes. 
_··---:· :.c.-~:: 

~u~saao por lo menos la primaria, aunque en. los.Qltimos 

tiempos emigraron personas ~ue han terminado sus estudios de 

preparatoria y hasta profesionistas. 

SEXTA .... Los me}: i canos ! ndocumem:ados que últimamente c1·uzan la 

raya y logran trabajar no tienen derechos de ninguna clase, 

trabajan en l8s peores tareas y son susc~ptibles a la 

explotacibn y abuso por parte de los patrones al pagarl~s 

para pagar la multa y ser~ del mismo dinero que le estuvo 

reteniendo al trabajador indocumentado. 

SEPTIMA.- Existen dos motivos prjncipales que el trabajador 

toma en cuenta pat·a emigt-ar. El p1·imen:• es: la c2·1·cani,;:; y las 

~acilidades para llegar a Estados Unidos porque all~ se 

encuentran ~amil1ares y amigos que pueden recibirlos y por la 

diferencia en cuestión de desarrollo económico. El segundo ~s 
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tr~~a.i~8oi~e~(· . ~ig1·a~~e~' m~::it••nos. Los ·-han sido OCTAVA.-

conside1·ados como 

constantemente les 

discriminados, son victimas de abusos y malos tratos por parte 

de sus pat1·ones y de la sDciedz1d E?stadounidense E!n gene1·al. 

últimamente algunos me:dcanos han sido sentenciados a lc1 pena 

capital y tal pat·ece qu8 nada 1·evocará esos f'allos. 

NOVENA.- Los trabajado~es men1canos contribuyen on orario 

norteaméricano con las aportaciones que hacen de impues~os. 

Pero por otra parte, estos utilizar1 poco )as s~t-vicifJS 

sociales, y por otro lado son un e~celente medio para el 

enriquecimiento y expansión del capital nar~eaméricano. 

DECIMA.- Antes de la entrada en vigor de la Ley Simpson 

Rodino, los patrones contrataban mano de obra sin temor a ser 

castigados con una multa y el pc-1h·ón poclL:1 rJc:cidi 1· con un acto 

personal, el status jur!dico de su trabajador, es dec:i1'", lo 

regularizarse o bien a despedirlo por temor a s~r multado, al 

entrar en vigor las sanciones. 



DECIMA PRIMERA. - La aplfC:a~;i.ón de la Ley Simpson Rodino trajo 

como consecuencia el · inmediato traf'icó r.: 1 andest i na de 

i ndoc:umentados. Los me>:icanos qL1e se enc:ont ra.ban en 

territorio estadounidense observarori ~úe se podi~h legalizar 

al ayudarles sus patrones, y se 

-Familiares, para que a estos tambÍén:i~~:cti~t~h SLI residencia. 
- :;·_.:~_;_:f:. f; -:,;;._.~ 

:/e:.:.:...::,;~_-.:,._,~,: 

DECIMA SEGUNDA.- Con la aplicación de la misma Ley se 

intensific:b la vigilancia en la zona fronteriza y se 

aumentaron los casos de malos tratos a me:dcanos poi- la borde1-

patrol. También se comenzarón a hacer deportaciones masivas 

de indocumentados, pero estos, regresar1an posteriormente para 

lograr su · regularizacibn, estas 

precisamente por el temor de los patrones a ser multados. 

DECIMA TERCERA.- La Ley Simpson Rodino nu fue como se pansa en 

migración de indocumentadas. Hoy en dia siguen cruzando 

me>:icanos con el afan de encontrar trabaJo. 

DECIMA CUARTA.- El problema de 1.:i mig1·.:1ciün no perjudica <:i 

Mé>:ico po~. e~ contrario se ha bene~iciado al aumentar su 

economla interna por los dolares envi<:icios a Mé~ico de miles de 

trabajadores residentes en Estados Unidos. 



DECIMA QUINTA. - El '. pri::lbi.~m~ 'liL\í\CCl ~.5E! 
·--·' _. 

resol ved.a con depo;~aciones, ni •con .llena1: la fi-anja 
,:.('.;: '.·:··.·.·· _:·,:,;,:'! . . >' 

fronteriza de ejército nórteam.éricano.··· En. w1 ·futuro podria 
. -· . 

acaba1·se, pe1·0 solo ál· iguala1; la econom1a' con Ía de Estaclos 

Unidos lo cual 

paises vecinos. 

DECIMA SEXTA.- Con la Ley Simpscn f(odina los rne:u;:¿;m;"; 

indocumentados que se encontraban residjendo ilegalmente antes 

del lo. de enero de J.';>fJ1, adquirir.ron su residc;:nr.:.ic; tE•mpor;;:t, 

posteriormente la 1~esidencia p~rm2n2nt~ 

adquirido algunos la ciuciadania es.t;.1dcu11J d.~n~>e. 

DECIMA SEPTIMA.- En los Oltimos a~oe se nan seguido aceptando 

regularizai-se por medio del prog1·cunE1 oc ,:>.dmi.sión de 

traba_jado1~es agr~col~s adicio~i\lras .. 

mientras existan lo:.~ r:i.spr=c tos 
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polltíc:os;; sl:lC:iafeS.;>yi¿e;~i:i;nllmicos dE? .las dos nacic111es. Hasta 

q1.1e Mé;:i~·gy :gi~~!-(:¿·~~~~\'. .ü~ s1.1p~~ai- su 1mmom1a y t1·at<11· cte 

ig\.lalarla~ ~~t'~:bC>;f.~hid~~. podr1amos decí 1· qw:;: UN P!\JB DEL 

TERCER' i-iút4óa·sE: HA 'suPERAbo; v EsE F'Als !:c:r.'.f\: 

LOS ESTADIJS UNIDOS MEXICANOS. 

·------------··--·------·--·-··----------·----··--·-
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