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INTRODUCCION

Todas las socledades en proceso de evoluclén presentan, como
constante y permanente efecto, fendmenos politicos, culturales,
econémicos y soclales queinfluyen de manera determinante ensu
desarrollo. Uno de estos hechos, ios menores victimas, revisten
singular importancia dentro del contexto actual en nuestro paisy
especificomente en el Distrito Federal.

Es indudable que la sociedad en su conjunto determinag los
lineamientos que han de seguirse para su proplo y optimo creci-
miento integral. pero cabe sefalar que es elia misma la que crea
y propicia. directa o Indirectamente, los males que padece. y por
ser los menores victimas un hecho real bien identificado le corres-
ponde en la misma medida. fijar las normas para su completa
erradicacion.

Dentro de la probiemaética sockal actual se encuentra como
piimera importancla la situacién de desprotecciédn en que se en-
cuentran muchos menores de edad, contando entre ellos no so-
lamente alos que son objeto de algun llicito civil o penal, sino
abarcands a todos aquellos que por alguna razdén han quedado
baojola guarday proteccion del Estado. Es en este aspecto que tiene
considerable Importancia el andlisis de las INSTITUCIONES encar-
gadas de tan loable y difici! labor, para asimismo cuestionar la fun-
cién real que desempenian las Autoridades.

En el presente trabajo de investigacién pretendo de modo su-
cinto dar a conocer a ios interesados en el estudio del problema.
la situacidn que existe actualmente en las INSTITUCIONES PUBLICAS,
asi como los problemas a los que se tienen que enfrentar dichas
INSTITUCIONES, que se encargan de acoger a los menores victimas.

En primer lugar enfoqué los conceptos Importantes para este
estudio, como 1o son el del MENOR, el de PROTECCION. el de iNS-
TITUCION tanto PUBLICA como PRIVADA y los enfoques actfuales
sobre el estado de indefensa de los menores de edad en general.



En un segundo capitulo trato sobre el desarrollo histérico que
se ha tenido en materia de proteccidn al meneor, hasta la ldeologia
actual.

Al fratar el tercer capitulo, atenderé la parte medular de este
tema. gue consliste en el fundomento legal sobre el que descansa
todo el Organismo de Protecclén al menor, pasando por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. los Acuerdos
Internacionales, la Legislacion Clvil y 1as Disposiciones Supletorias
que terminan de dar forma al marco juridico de accidn, el cual en
algtn momento llega a parecer insuficiente.

En el Gtimo capltulo traté de manera particular a las INSTITU-
CIONES. que se encargan en forma directa (mediata e inmediata-
mente) de la tutela de ios menocies objeto de proteccldn.

Por lo que toca ala Asistencla Privada, el papel que Juega en
el panorama social resulta forzosamente perceptible, por lo que
tamblién ha merecido un apartado especial.

Una vez planteada ic problemdtica actual, de manera tebrica
y factica, analicé los aspectos positivos y negativos de esta iabor,
de la gue en mucho depende el futuro de aquellos seres desam-
parados, carentes de capacidad suficiente para valerse por si
mismos ante esta socledad.

Finalmente expresé en las conclusiones mi oplnldn sobre este
problema que va en aumento y que se concreta enlaintenclién de
una PROTECCION REAL Y EFECTIVA. hacia los menores de edad
tutelados por la Autoridad.
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" LA PROTECCION DE LOS MENORES A
CARGO DE INSTITUCIONES PUBLICAS
EN EL DISTRITO FEDERAL .

MARCO TEQRICO

a) DEFINICION DE PROTECCION

Lo protecciédn at menor es de importoncia obvio, su émbito es
ampiloy comprende el masimportante y mds numeroso de (os dos
sectores en que podemos desde este adngule considerar dividida a
la socledad: el mundo de los adultos y el mundo de los ninos.

Los menores victimas estén sujetos a observacién, deteccidny
protecclén por parte del Estado y de la socledad. De los actos
antisoclales gue son objeto de la atenclon pablica. s8lo algunos se
aslentan y reconocen oficlaimente mientias que otros se dejan
pasar por alto.

Af estudiar ef problema especifico de las Instituciones que aco-
gen alos menores victimas, es necesarto clreunscribirlas dentro del
contexto real y actuc! de nuestra socledad, a fin de evitar, en (o
posible, que se deformen o alteren los datos obtenidos y encontrar
medldas mds adecuadas para su mejor funcionamiento pues ya
que es obvio que el alto Indice de natalidad en el Distiito Federal,
ha superado en gran medida la capacidad que tiene el Estado y
en consecuencla las instifuciones PUblicas que acogen a los me-
nores.

Resulto cloro senalar que existen infinldad de factores que In-
tervienen en el fendmeno del mattrato a menores, afgunos se refie-
ren a aspectos econdmicos, culfurales, educativos, y los m&s fre-
cuentes aluden a causas sociales.
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Desde un punto de vista global, el maltrato a los menores de
parte de padres, familiares y terceros es un sinftoma de inadaptacién
debldo a nulas o deficlentes relaciones humanas, ya que el indi-
viduo se encuentra inmerso en un mundo cada vez mdas egolsta,
materialista, cruel e Inseguro que paulatinamente destruye sus
vatores humanos.

Es aqui cuando intervienen las Instituclones, ldmense pablicas
o privadas, para proteger a estos menores que han sido objeto de
diversas agresiones, ya sea de forma fisica o morol: tratando de
reparor el dafo que sufrieron, brindéndoles los satisfactores mas
Indispensables, para que asl se reintegren tanto al grupo famiilar
como a la socledad.

Visto lo anterior y dando un enfoque al aspecto general de la
PROTECCION DE LOS MENORES a cargo de las Instituclones PUblicas
en el Distrlto Federal. pascré a definir los conceptos mdas importan-
tes que manejaré a lo largo del presente estudio. como lo son:
PROTECCION, INSTITUCION PUBLICA, INSTITUCION PRIVADA, DIFE-
RENCIAS ENTRE INSTITUCION PUBLICA Y PRIVADA, asl como el
concepto del MENOR.

La polabra PROTECCION, de tanta importancla para mi tesis, ya
que al mismo titulo la menciona (La Proteccién de los Menores a
cargo de Instituciones Publicas en el Distrito Federal) “*deriva de la
voz latina protectio que ciude a la accién y efecto de proteger. Y
proteger deriva del verbo latino protegere que significa amparar,
tavorecer, defender. Resguardar una cosa de un posible dafio o
peligro® . (1)

El Dicclonario de la Lengua Real Espafola define a la protec-
clén de la sigulente manera: “Adj. y 5. Que protege. Que por oficio
culdaios derechos oIntereses de unacomunidad en determinadas
asociaciones.” (2)

(1) ‘Dicclonarle do Clencias Juridicas, Polfticas y Soclales’. Editorial Hellasta.,

Buenos Alres Argenting, 1990. p. 623,

(2) Raluy Poudevida, Antonie, ‘Diccionarlo Poria de g Langua Espanela®,
Porrda. S. A, Décimo Saptima Ediclidn, México 1979, p. 611.
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Cabemencionar que PROTECCION DE PERSONAS es "la medida
cautelar dirigida ¢ 1a proteccidon de clertas personas expuestas a
peligros o amenazas sobre su Integridad fisica o moral, o sobre su
libertad de determinarse en un asunto de orden privado®. (3)

Se puede declr que LA PROTECCION A LOS MENORES es el
conjunto de disposiciones legales, de establecimientos e Institu-
clones que procuran el amparo v | proteccidn de menores
abandonados, expdsitos y maltratados, ademas del impulso social
de todos ellos,

AUn cuando los ninos hayan merecido siempre el carifo y el
afecto por su debllidad y el encanto que suelen productr en los
mayotres, su proteccién juridica no es del todo satisfactorla.

Me he dado cuenta que el problema del menor se ha plantea-
do de manera mds directa en nuestros tlempos, precisamente por
la libertad famillar existente y la menor permanencia de la madre
en el hogor, para poder atenderlos, darles carlpo, divaersiones. y 1o
principal, la convivencia familiar que deben de tener estos meno-
res para gue se sientan integrados a una famlitia. ya que nada in-
fluye tanto en el destino de un hombre, como el recuerdo de sus
primeros anos, si han sido amargos, puede ser en el futuro un menotr
delincuente: pero siha tenido carino, serd unbuen adulto en todos
los aspectos de su vida.

Sl desde pequeno el menor, cuando mdas acreedor es a la
bondad de la vida. no ve a su alrededor mdés que realidades de
hambre, de enfermedad, de vicio y de explotacién. ennombre de
que derecho racional y humano se le va a pedir ef dia de manana
una virtud que no se le ha ensedadoy unrespeto a la socledad que
le negd la proteccidn cuando mas necesitado estaba de ella. Esta
proteccion comprende la vigllancia de 1os ninos sometidos a ma-
los tratos. abandonoyla indagancia delorigeny género de tos nifos
vagabundos o menores de edad que se encuentran en las calies.
o estén en poder de gentes indignas, evitando su explotaciény
mejorando susuerte: el velar por el exacto cumplimiento de lasleyes

(3) Garrone. José Alberto. ‘Diccionario Manua! Juridico Abeledo-Porot’,
Buenos Alres. 1989. p. 558.
3



y disposiclones gubernativas que se relacionen con el trabajo de
los nifos en espectdculos publicos, Industriales, venta ambulante
y mendicldad profesional.

Cuando unmenorhasido victimizado, debe protegérsele dela
manera mdas amplia. El ejempfo del Estado de México al publlcar
suley sobre "Auxllio alas Victimas del delito” (20 de agosto de 1969),
debe seguirse y ampliarse, poniendo especial atencién a los me-
nores de edad. Elproblema no es exclusivamente de reparaciénde
dafo. sino de apoyo y terapia cuando sea necesarla,

Debe eliminarse (como de hecho ha sucedido) la nefasta
costumbre de recluir en el Tribunal para Menores o Consejos Tute-
lares a victimas de delitos. principalmente cuando éstos sean de
naturaleza sexual. Un deseo de proteccidn no Justifica en forma
afguna este procedimlento.

Es hasta clerto punto absurdo que se multipliquen los esfuerzos
para el tratamiento de menores delincuentes y se olvide a los
menores victimas, respecto a éstos no hay leglslaclén il Instala-
clones adecuadas para su tratamiento.

*Comprendemos que el problema mds grave esté en todas esas
victimas menores inocentes que forman la ninez desamparada y
desvalida, que son victimas por haber nacido en un pals en vias de
desarrollo, de una familia miserable y en una sociedad fria y egois-
ta, por esto son plausibles todos los esfuerzos de Instituciones ofi-
ciales como el D. I, F. (Sistema Naciongl paro el Desarrollo Integrot
de la Famllia) o de grupos de asistencla privadaq, Instituciones vy
grupos que deben unificarse en un solo organismo pcra su mejor
funcionamiento.” (4)

Por lo anterformente mencionado surgid la ASISTENCIA SOCIAL,
para solucionar os problemas derivados de la miseriay (o enferme-
dad. muy pronto su campo de acclén se ha ampliado. La Aslsten-
cla Social es una disciplina nueva en su organizacién, cuyos prin-
cipcles ideales son los de proporclonar proteccldén soclal y prestar

(4) Rodiigue?z Manzaneraq, Luls. “La Delincusncia de Menoras on Méxica®.
Editerlal Botas, México, 1971. P, 174,
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ayuda al individuo por parte del Estado. Se encuentra fundamen-
tada en princliplos fllosdficos como: El hombre es un ser soclaly por
ende se ve favorecido en todo aquélio que estimule y facliite su
Integracion en 1a socledad.

"La asistencia soclal es la disciplina o ¢clencia normativa que se
ocupa de establecerlos principios, normas y procedimientos para
ayudar alos indlvidues, grupos y comunidades en la solucion de sus
problemas o dificultades®. (5)

Ahora bien.la asistencla soclal comprende la protecciénde los
nifos huértanos, expositos © abandonados. su educacién, la con-
secucion de unempleo para que sean autosuficientes, Para cumplir
con esta funcion se han establecido diversas Instituciones Pablicas
que acogenalosmenores victimas, 1o cualse atenderd en el tltimo
capitulo.

"Al hablar de protecclén se suscita la presencia de dos mundos
complementarios y opuestos, regldos cada uno por normas &ticas
y leyes psicobiolégicas entrelazadas y diferentes, unlidos
indisolublemente, subordinado el uno al otro, al cual, sin embargo,
reemplazard y enjuiciord para desaparecer, a su tiempo, ante un
nuevo embgate de la misma indole.

Miremos ala comunldad frente gl menor. Es declr, observémos-
la frente a simismag, encarando el problema permanente de su re-
novaclon constante, Por supuesto, nos interesa lo actual y, dentro
de lo actual, 1o nuestro, Pero es verdad irrecusable - v su descono-
cimiento aporeja equivocaciones tremendas de fodosios érdenes-
que formamos parte de un conjunto cultural, convivenclasy modos
dados, origen de la imprescindible nota de universalidad y al que
no podemos considerarnos ajenos. Nuestro perfil individual o co-
lectivo es. almismo tiempo que afirmacidnylimite, ablertalinea de
contacto o intercomunicacidn. La asimilacién de 1o universalmen-
te valedero. en y para la clrcunstancia particular y propia, signi-
fica la bisqueda de lo armonia fecunda entre nosotrosy el mundo
que integramos en un momento preciso.

¢5) Slarra. Sela. 'introduccidn a 1o Asistencla Social’ Cuadornos da
Asistencla Soclal, ©. N, U, Editerlal Humanista. Buenos Alres, 1967, P. 13.
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Los dos polos del problema son la comunidad vy la persona. en
este caso del menor o del conjunto de menores que constituyen
frente al mundo de los adultos lo que podemos llamar el estado de
la minoridad. Entre ambos extremos. la famllia, a la que, con rela-
cién a nuestro propdsito podemos considerar como el elemento
bésico Integrador de la persona - menor en la especia - en la co-
munidad. Damos aqui con el fin, con el objetlvo preciso del hacer
que nos ocupa. Porque de eso se trata jJustamente: de Integrar al
menor en el conjunto social de los adultos, al que estd normalmen-
te destinado a pertenecer. Para cumplir aquel fin se le protege. v
esta protecclon es, en esencla, formacién. La famillia, elemento
primaric de proteccion, es tamblén elemento basico de formacidn,
es decir, de integracién.

Planteado osf el problema. damos en la necesldad de esclare-
cer el concepto de proteccion:

Conceptuaimente definimos la protecelén almenor como una
actividad comunitaria que tiene por objeto su incorperaclon at
medlo soclal en que ha de tocarle actuar come un factor positivo
de su desenvolvimiento, encontrando por la formacién reciblda la
posibllidad de alcanzar su perfecclonamiento espiritual vy el pro-
greso de su situacldn material. La familia, y Ia comunidad y el Esta-
do, complementando o supliendo la accién de la primera, deben
asegurar la efectividad de la finalidad protectora.® (6)

Alhablarde proteccion, se encuentia uno con asistenclasoclal,
ya que son dos modos de hacer de la comunidad. Son dos objeti-
vos distintos pero en parte coincidentes. Se protege para formar y
eventualmente se asiste cuando hay carencia. Mas la finalldad
formativa que da su acento a la asistencia tutelar no debe dis-
traerse delavaloracidn precisadelazonade coincldenciaenque
aquéllo debe cumplirse cuando hay algo ademds que el menor
comprendido en el evento.

También es la asistenclia un conjunto de conocimientos y méto-
dos que posibilitan el hacer comunitario que se traduce o expresa
(6) Landd. Juan Carlos. "Proteccién al mencr®. Depalma Edltor, Buenos
Alres. 1957. Pags 23,24y 25
6



en los llamados servicios sociales. Estos actos aslstenclales gene-
rales se presentan como preventivos, curativos o conservadoresy,
cuando se refiere a menores en especial, dan en la nota de
formatividad que los especifica como tutelares.

La proteccidn espermanente y de slempre. Es, especificamente,
algo distinto de cualquier otra cosa y presenta caracteres y fina-
lidades propias. Opera sobre sujetos de peculliar naturaleza conun
sentido proplo e intransferible. Pero no aisiadamente. es necesarlo
coordinar las actividades proteccionales con las demés y con las
aslstenciales particularmente para que sea posible la efectividad
de la accién.

Se protege para formar una persena humana. El fin es [a perso-
na, la proteccion el medic y. en consecuencia, son los fines de la
persona l0s que han de Integrar la férmula de! bien que es eso
cabalmente: comuin de dos, la colectlvidad y la persona.

"La proteccidn es la forma mdas amplia de respuesta de la co-
munidad frente al estado del menor en general. y luego frente a
clertos aspectos de ese estado de los menores. *(7)

La finalidad de la proteccldn es, sin lugar a dudas. la Incorpo-
racion del menor al medio soclal en que ha de tocare actuar en
plenitud de sus aptitudes positivas

Paradarporterminado este punto. Bgjo el rubro de proteccion
encontramaos un conjunto de normas y de haceres referidos estric-
tamente a actividades de previsiony tratomiento. Los primeros, que
Implican la prevencién, estan dirigidos al grupo de los menores en
su conjunto y derivan de las normas generales reguladoras de la
actividad social a este respecto. Los segundos estdn ordenados
para atender elcaso concreto de cadamenor que lorequiera. Vale
decir, que mientrasla previsién hace a una totalidad, el tratamiento
se refiere a la singularidad. *(8)

(1) Ob.c. P35
) Ibld. p. 44



b) DEFINICION DE INSTITUCION PGBLICA.

La asistencia soclal empezé siendo carldad publica, limosna ¢
mendigos, listados, etc; que la solicitaban en las calles (como
todavia sucede), o proporcionando ayuda a través de aporto-
ciones periédicas para sostener algunos centros en los que se
proporclonaban ciertos serviclos a los menesterosos y que eran
manejados por el clero.

En reclidad, esta manera de socorrer a los pobres servia mds a
los ricos, pues les daba pretexto para hacerse pasar como gene-
10505 ante la socledad, caritativos ante el clero, y de paso les
proporcionaba tranquilidad de conciencia, cuando sus fortunas no
eran muy bien habidas; pero no ayudd nunca a resolver el hambre
y el dolor de los necesitados en forma permanente.

La caridad pUblica evoluciond para convertirse en benefi-
cencia o Instituciones Publicas o Privadas, segin estuvieran $0s-
tenidas por el Estado, o por particulares. En reatidad, la benefi-
cencia es una forma de caridad, a través de Institucicnes que
ofrecen serviclos gratuitamente o a bajo precio en hospltales,
escuelas, casasde cuna, talleres, consultorios, comedores publicos.
etc: a personas de bajos recursos.

La beneflcencia tampoco soluciona los problemas de 1a po-
breza pues, lgucl que la caridad, lesiona la dignidad de quienes la
reciben. les acentda su sentimiento de inferioridad, volviéndolos
Inatiles para luchar por bastarse asimismos. y proplicia su iirespon-
sabilidad porque no deja de ser una forma de mendicidad.

A su vez, la beneficencia se transforma en asistencia social.
concepto mds avanzado que encierra la ldea de un sistema or-
ganlzado de socorro y ayuda no $6lc de otden de maoterlal. sino
también de orden moral y cultural.

Pasaré ahora a definir lo que es unao Institucion, esta palcbra
proviene delvocabilo lating institutionisy hereda de éste gran parte
de su significado. Institutio derlva de Instituo (s, ere, tul, tutur). que
significa*poner”, "establecer*, “edificar’, “regular”. "organizar” o bien

8



"instruir®, "ensenar” o0 "educar’. La palabra INSTITUCION recoge di-
versos significados de Institutum (también de Instituere) inter alia
proposito (finalidad de una obra). matetia o plan, forma de vida o
pauta de conducta de usos, hdbltos o costumbres.

En el lenguale ordinario, Instituclién significo orden de personas,
cosas o hechos, regulado por normas estables, de conformidad con
las cuales cooperan y participan muchos hombres por espaclo de
clerto tiempo.

"Instituclon flene, tamblén, significados concretos, més preclses:
actos de estaoblecimliento o de investidurg; establecimlento (ente
pubiico). organizacion (establecimiento comerclal), organizaclion
o estructura de alguna forma soclal; colecclon de principios o
elementos fundamentales de unaclencla o arte (especlaimente de
las disciplings juridicas): regulacion u ordenacion.” (9)

La Sociologia contemporénea entiende a fo Institucién como
" aquel tipo de forma soclal que Abbagnano propone llamar
*actitud" (atteggicmento) entendiendo por tal cualquler uniformi-
dad significativa del compertamiente humance. En este crden de
Ideas. la Instifucién seria toda actitud que se muestra suficiente-
mente recurrente en un grupo social.” (10)

Los usos jutidicos recogen mucho de 1os usos latinos de Institutio,
los cuales son muy consecuentes con los usos ordinarios de Instl-
tucion. Los juristas entienden por Institucién primeramente, los
elementos o principios de lo clencla del Derecho o de cualquler
discipling juridica o bien (en el sentido de Instruir o educar) textos
o lIbros que contienen los principios o aspectos fundamentales del
Derecho.

La nocidn de institucion presupone stempre un conjunto de
patrones que regulan lg conducta humana socialmente relevan-
te.

(9) Capitant, "Vocabularie Juridico”. Edicionss Depaima, Buanos Alros, 1986,
p. 324,

(10) Abbagnano, Nicola, ‘Dicglonario da Fllosaflia™. Foendo de Culturo
Econdmica. México, D. F. 1992, p. 690
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El concepto de Instituclon analizado desde una perspectiva
sociolégica fue formulado por E. Durkheim, quien lo asimilé “al
conjunto de hechos. Ideas, creencias y simbolos sedimentados en
la sociedad y que los individuos se encuentran preestablecidos
(Institucionalizados) y que ejercen sobre ellos un influjo méas o menos
fuerte, por lo general Interlorizado a través de o educacidn, Es-
peclalmente sutil es el tratamiento que da a las Instituclones M.
Haurlou; para éi reflejan el predominio del factor colectivo sobre
los valores Individuales, y amplia el significado de la nocién hasta
Incluir en ella toda entidad que comparte la idea de empresa, en
el sentido de que para realizar ésta, un colectivo de individuos
necesita dotarse de un instrumental normaotive adecuado, En Max
Weber las instituclones constituyen la forma mdas visible de
legitimacidon de unasocledad. De hecho, esta triple perspectiva ha
Influldo expliclta o Implicitamente en gran parte de la Soclologia
contemporGnea. * (11)

Para el Derecho Romano las Instituciones o Instliutlones; “sontipo
de obras juridicas de carécter elemental elaboradas con fines
didacticosy enlos que se acostumbraba g exponerlos conceptos
e Instituciones de Derecho conforme a un plan 16gico y orgdnico.
Entre otras, merece especial consideraciénios de Gayoy Justinlano.
yasulado.las delosJurisconsultores Ulplano. Marclano y Modestino,
que se tuvieron presentes enla confeccidn de las del emperador
bizantino. También se le llamaron sententige, regulae y manuclia,
y por su traduceldn griega, enchirldia.” (12)

Lo Instituta o Instituciones de Justiniano, consta de cuatro libros
divididos, cada uno de ellos en titulos y &stos 0 su vez en pardgrafos
numerados, procedidos de una introduccion.

EL LIBRO PRIMERO. dividido en 26 titulos. después de los con-
ceptos fundamentales sobre la justicia y el Derecho, trata de las
personas consideradas en sf misma como en sus relaciones de fa-

(11 Husayn-Krausis. *Dlccionario Enciclopédice’. Salvat Unlversal, Décimo

sexta edicldn. tomo 12. Baicelona, Espana, 1986. p. 177

(12) Gutliérrez, Faustino. Alviz y Armarle. *Diccionario de Dereche Remano®.
Edltorlal Reus, 3%, edicién. Madrld, 1982. p. 321.

10



miliq, Tras hacer el distingo entre hombres libres y esclavos, trata
sobre |6 manumisién, estado y capacidad de las personas, |as
nupclas, la fillacion, la adopcldn, la patric potestad. la tutela y la
curatela,

EL LIBRO SEGUNDO. dividido en 25 titulos, se inicla con 1a cla-
sificacion de las cosas, y tratasobre el Derecho de propledady otros
Derechos reales como el usufructo, las servidumbres, el uso vy la
habitacion, para referirse luego a la usucapién, a las donaclones
y a los testamentos y legados.

EL LIBRO TERCERO, dividido en 30 titulos se ocupa de 1a sucesion
ad intestato, de las obligaciones contractuales, y de los confratos.

EL LIBRO CUARTO, dividido en 18 titulos, trata las ebligaciones
que nacen de un delito, de laley Aqullia sobre acclones por danos
injustamente causados, las Injurias, de las obligaciones que nacen
como de un delito (Quasl ex delicto) ylas acclones, finclizando con
una referencia a los juicios publicos.

Analizando el concepto de Institucléon y tenlendo en cuentaque
ésta se divide en pGblica y privada, empezaré hablando de la
primera.

"institucién Pablica”

La Institucidn Publica "es cada una de las organizaciones fun-
damentales de un Estado, Nacidn o Sociedad.” (13)

Otra definicién es la siguiente “La Institucidn Pablica es el esta-
blecimiento o fundacién de una cosa. Cosa estableclda o funda-
da. Instrucclén, Educacion.” (14)

La anterior definicién me parece muy vagae imprecisa, ya que
basicamente define a la Institucién Pablica de la misma forma en
que los autores definen Institucién.

(13) Soto Alvarez. Clemente. "Selecclén de términos jurdicos, politicos,
econdmicos y soclales”. Editorlal Limusa Norlego. 19, ediclon. p. 218.
(14) ‘Dicclonario Océano Uno”. Editorial Potida. edliclon 1993, p, 1530.
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Las Instituciones Pubilicas en estos empos, han tenido un gran
desarrolio en nuestra pals, que se ha preocupado por d&rles una
adecuada atencidn a los menores que Ingresan a dichos lugares.

Estas Instituciones Pablicas van o estar apoyadas en todas sen-
tidos por el Goblemno Federal, y ésta es la caracteristica principal
de dichas Instituciones, ya que directamente obtlenen sus ingresos
de parte del Estade para poder resolver en la medida adecuada
los problemaos que afrontan las clases desprotegldas y en especlal
los menores. No cuentan conlos fondos suficlentes. nicon el equipo
capaz para enfrentarse con ef problema de ocoger a los menoras
delmodo que se requiere. Ni tampoco pueden satisfocer todasias
necaesidades que un problema tan polifacético plantea.

Las Instituciones PGblicas basicamente tienden a dar proteccelén
fislca, mental y socltal o ias personas en estado de necesidad,
desproteccidn o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incor-
poracién a una vida plena y productiva.

Me parece importante mencionar que las actividades bdsicas
de la aslstencta soclal son andlogas a ias de los instituclones PG-
blicas, siendo las sigulentes:

- Elejercicio de lo tutela de los menoras en los t€rminos de las
disposiciones legales aplicables.

- La atencién a personas que, por sus carenclas soclales-eco-
némicas o por problermas de invalidez, se veon impedidos para
satisfacer sus requetimientos baslcos de subsistencia y desarrollo.

- La atencidn en establecimientos especializados a menores y
ancionos en estado de abandono y desamparo.

- Lo prestacion de serviclos de asistencla juridica v orientacién
soclal, especioimente a menores, anclanos e Invalidos stn recursos.

-Larealizacion de investigaciones sobre las causos y efectos de
tos problemas prioritarios da asistencla social.

Los apoyos necesatios a los programas de osistencia soclal se
destinan para fomentar io ampliccién de los beneficios de su ac-
tividad: vy en especial a t0s menores en estado de desproteccién



soclal, éstos tienen derecho a reclbir 1os servicios de las INSTITY-
CIONES PUBLICAS, que neceslten en cualquier establecimiento de
orden publico al que sean remitidos para su atencién.

"Las Instituciones Publicas podran tomar las medidas inmedio-
tas que sean necesarias para la proteccién de la salud de 1os
menoresy ancianos. El Goblerno Federal cuenta conun organismo
que tiene comao objetivo la promocidn de las Instituciones Pablicas,
la prestacién de serviclos enese campoy larealizacion de las demés
acclones que establezca la ley.” (15)

De suma importancla es el menclonar que estas Instituclones
PUbllcas, brindan orientacién nutricional v la alimentaclion com-
plementaria g personas de escaqsos recursos y a la poblaction de
zonas marginadas, la promocién del desarrolio, mejoramiento, la
Integracidn familiar, Ia promocién e Impulso del sano crecimiento
fisico, mentaly sociol de la nifiezy por Ultimo, preservalos derechos
de los menofes.

<) DEFINICION DE INSTITUCION PRIVADA

La ley de Instituciones de Asistencla Privada para el Distrito Fe-
deral ias define ash:

“Las instituciones de asistencia privada son Entidades Juridicas
que con blenes de propledad poarticular eJecutan actos con fines
humanitarios de asistencia. sin propdsitos de {ucro v sin designar
individualmente a 108 beneficiados.” (16)

Las Instituciones Psivadas pueden ser FUNDACIONES o ASOCIA-
CIONES. ahora bien. LAS FUNDACIONES son personas morales que
se constitfuyen mediante la afectacién de bienes de propledad
privada destinados a la realizacidn de actos de asistencia y son
ASOCIACIONES las personas morales que por voluntad de los
particulares se constituyany cuyos mlembros aportan cuotas perid-

{15) ‘Ley General de Salug®. Editerial Pomria, torcera ediclén, p, 984,
(16) Andrade, Eduardo. *Nuevo Cédige Civli®, Ley do Instituciones de
Aslstencio Privada para el Distrito Federal. Ediiorlal Potria, Décime
cuarta edicion. México. D. F., 1976, p. 804
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dicas para ‘el sostenimlento de la Institucidn, sin perjuicio de que
pueda pactarse que los asoclados contribuyan ademds con servl-
clos personales.

Las Instituciones Privadas se consideran de utllidad puibillca y
estan exceptuadas del pago de los Impuestos, derechos y aprove-
chamientos que establezcan las leyes del Distrito Federal; de los
Impuestos que correspondan @ 105 productos fabricados en sus
proplos talleres y que realicen en expendlos de las mismas Institu-
clones; asi como de Impuestos federates cuando las leyes de apll-
caclén federal 1o determinen; sin embargo estas Instlituciones no
gozardn de la exenclon de impuestos que se menciond, cuando las
leyes que establezcan dichos iImpuestos declaren expresamente
que no quedan exentas de ellos personas o Instituciones entre las
que queden incluldos las de asistencia privada, aln cuando leyes
especiales las eximan de pago de toda clase de contribuciones.

Las Instituciones de Asistencla Privada, tendran preferencla, en
Igualdad de clrcunstanclas, para celebrar contrates con Organis-
mos o Instituclones del Sector PUblico, tanto para la venta de los
articulos que produzcan como subrogacidn en 1o que se refiere a
la prestaclén de servicios de salud.,

Ef Estado no puede ocupar los bienes que pertenezcan a las
Instituciones de osistencia privada, nl celebrar, respecto de e50s
blenes. contrato alguno, substituyéndose a tos patronatos de las
mismas Instituclones. La contravenclédn de este precepto por el
Gobierno. dard derecho a los fundadeores para disponer, en vida,
de losbienes destinados por ellos a las Instituclones. Los fundadores
podrén establecer en su testamento la condicidn de que sl &l Esta-
do Iinfringe este precepto. pasardn los blenes a sus herederos.

El Goblerno, sdlo tiene facultad para vigilar e inspeccionar ia
Administracion delas Instituciones Privadas en cuanto seanecesa-
rio pora Impedir la distraccién de sus blenes o suinverslon en fines
alenos a su objeto o el cumplimiento de o voluntad del fundador.
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CONSTITUCION DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

*Las personas que en vida deseen constitulr una [nstitucidn de
asistencla privada. presentardn a ta Junta de este camo, un escrito
que contenga:

[ El nombre, domicllio y demdés generales del fundador o
fundadores:

II.- Ei nombre, objeto o domicilio legal de [a institucidn que
se pretenda establecer:

l.- La clase de actos de asistencia que se deseen ejecutar,
determinando de maneta precisa (0s establecimientos que vayan
a depender de aella;

V.- El patrimonio que se dedique a crear y sostener la Ins-
titucién. inventarlando pormenorizadamente, la clase de bienes
que lo constituyan, y en su caso, la forma y términos en que hayan
de exhiblirse o recaudarse los fondos destinados a ella:

V.- La designacién de las personas que vayan a funglircomo
patronos, o en sucaso, los que integrardn las juntas © consejos que
hayan de representarias y administrarlos, y la manera de subsistirlas;

Vi.- L a mencién del card@cter permanegnte o fransitorio de
la institucion:
Vil.- Las bases generales de ia administracion y los demas

datos que los fundadores consideren pertinentes para precisar su
voluntad y o forma de acatarla.” (17)

d)  DIFERENCIAS ENTRE INSTITUCION PRIVADA Y PUBLICA

En los puntos anteriores he procurado establecerlo que esuna
INSTITUCION PUBLICA y una INSTITUCION PRIVADA, llegando a la
conclusion de que las dos forman parte de una misma y singular
actividad comunitaria, que hayan sus fundamentos en principlos
idénticosy se orienten a un fin Gnicc que es el bienestar social, pero
en especial protegen menores, ancianos e Incapaces.

Habitualmente se piensa que las INSTITUCIONES PUBLICAS y las
PRIVADAS son cosa distinta. sin embargo ambas tienden a propot-

(17) Ob. cit. p. 807
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cionar amparo o protecclén ¢ los menores victimas, Incapaces y
ancianos, que estando en circunstanclas de dafio o peligro 1o
necesiten, conla diferencia de quelas Instituciones Pablicas obtie-
nen sus Ingresos directamente del Estado, en ocaslones obtlenen
también donaciones por parte de particulares, mlentras que las
Instituclones Privadas, su capital proviene de particulares.

Ambas Instituclones se asemejan en que ninguna paga im-
puestos. derechos. nl aprovechamientos que establece el Distrito
Federal.

- Se puede observar otra diferencia y s que mientras fas insti-
tuclones Piblicas se gobiernan por una LEY, 1as Privadas se rigen por
un ESTATUTO.

- Las instituciones PUblicas acogen a todo tipo de menores o
victimas, mlentras que lasIinstituciones Privadas seleccionan a todo
aquél que va Ingresar a un establecimiento Privado.

- El Estado puede ocupar los blenes que pertenezcan a las ins-
tituciones Publlcas para daries cualquier uso, pero no puede ocu-
parlosbienes de las Instituciones Privadas, ni celebrar, respecto de
esos bienes, contrato alguno.

-Enlas Instlituciones Publicas el estado estd facultado para dirlglr
la administracién de dichas instituclones, sin embargo en las ins-
fituclones Privadas el Gobierno sélo vigila e Inspecclona 1o admil-
nistraclén para que ne se dé un desvio de fondos.,

- Las Instituciones Privadas pueden ser FUNDACIONES o ASO-
CIACIONES. cosa que no sucede en las Publicas.

Estas son las diferencias mas notables entre INSTITUCION PU-
BLICA e INSTITUCION PRIVADA, son patticularidodes maramente
administrativas, pues en el fondo ambas neo tlenen cardcter fu-
cratlvo, y ayudan ¢ todos aqueilos que lo necesiten.
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) DIVERSOS CONCEPTOS DE MENOR.

La palabra Menoer, proviene del fatin "minor natus” referido al
menor de edad, al jéven de pocos anos, al puplio no necesaria-
mente huérfano. sino digno de proteccidn, pues esta ultima voz
proviene asuvez de pupus que significa nino y que se confunde con
la amplla aceptacidn Romana del hijo de familia sujeto a patria
potestad o tutela.

Desde el punto de vista bioldgico se llama menor a la persona
que por efecto del desarrollo gradual de su organismo no ha al-
canzado una madurez plena, y desde el punto de vista juridico es
la persona que por carencia de plenitud bicldgica, que por lo
generalcomprende desde elmomento delnacimiento viable hasta
cumplir la mayeria de edad. la ley e restringe su capacidad dan-
do lugar al establecimiento de jurisdicclones especlales que lo
salvaguardan.

*Menor es el que no ha cumplido aln la edad fijada en la ley
para gozar de la plena capacidad juridica. reconocida con la
mayoria de edad. Impone una serte de restricciones en el obrat <
no en la titularidad juridica > que suplen patria potestad o la tutela
con !aatenuacidén en ocasiones de la emancipacion o habllitacléon
de edad.” (18}

Segunia Enciclopedia llustrada de la Lengua Castellana, ‘me-
nor de edad es el hijo de famillia o puplilo que no ha llegado a la
mayor edad." (19)

"En general se llega a la conclusién de que debe tenerse por
mayor de edad a |a hera cero del dia en que se cumplen 10s anos
establecldos porlaley pora considerario en esa situacion jurddica.”
¢2l0)}

(18) 'Dicclonaric de Cienclas Jurldicas, Pollticas y Socialos.” Editorial Hellasta.
Buenos Alres, Argentina. 1990. p. 495,

(19) *Enclclopedta llustrada de la Lengua Castellana.” T. i, Buenos Alres,
1953.. p. 16.

(20) ‘Enciclopedia Jurldica Omebe.” Editerlal Bibllogratica Argontina. tomo
XIX, Argenting, 1964, p. 563,
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Por su trascendencia e Influencia doctrinarla cabe hacer espe-
clal mencién al Derecho Romano, en que la slfuacion de los meno-
ressufrié importantes cambios en distintos perfodos, pues a medida
que la experiencla lo aconsejaba se iban Introduclendo reformas
para lograr una mejor proteccidn. Segin sefala Guillermo A, Bor-
da, enlos ditimos tlempos se admitian tres categorias de menores:

1) “Losinfantesmenores de slete afos., Incapaces absolutosaun
para aquelios actos que pudleran beneficliarlos:

2) Losinfantia majores entre 10s siete anos y la pubertad, que
primero se determinaba de acuerdo al efectivo desarrollo fisico,
pero que Justinlano fijé en doce anos para las mujeres y catorce
par los hombres; en general podian realizar valldamente los actos
que les eran ventajosos, pero no los que lo perjudicaban;

3) Los puberes, que en el antiguo Derecho eran plenamente
capaces. pero a guienes se les fue creando una serle de medidas
y beneficios con propdsitos de proteccidn, que en la practica sa
tfraducion en limitaciones a su capaclidad: tal estado duraba has-
ta los veinticinco anos en que se alcanzaba lg mayoria de edad”.
2D

El articulo 646 det Codigo Civil, para el Distrito Federal, sefnala
que "lamayor edad comienza alos dieclocho anos cumplidos® (22),
vy el articulo Inmediato slguiente, agrega que el mayor de edad
dispone libremente de su persona y blenes, por 1o que @ contrario
sensu cabe entender que la minoridad abarca desde el nacimien-
to viabie hastalos dieciocho anos cumplidos, es declr, alahora cero
del dia sigulente en que se vence dicho plazo.

El articulo 23 del propio ordenamiente citado Indica que ia
menor edad constifuye una restriccion a lo personalidad juridica
pero que 10s Incapaces pueden ejercliar sus derechos o coentraer
obligaclones por medio de sus representantes.

{21) Borda, Gulllermo A. ‘Deracho Clvil' (parte generall t, I. Buanos Alres,
1953, p. 3d1

(22) *Cédigo Civill para el Distrito Fedaeral”. Porraa, 5. A. 56 ediclén, México.
D. F.. 1988, p. 160
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- 7 Mé&s adelante se confirma que |0s hijos menores de edad no
emancipados. se encuentran bajo la patrio potestad de sus as-
cendientes hdbiles y en defecto de dicha sujecién estardn some-
fidos a tutela.

Laregia general en ¢l aspecto clvil es que el menor se encuen-
tra colocado en la condicidn de incapaz, pero a pesar de ello se
le otorgan poslbllidades emergentes conforme a disposiciones con
cardcter de excepcion y en razén de su edad, se anticipan.

Asf podemos entender que no obstante la aparente incapaci-
dad del menor, ésta sblo es relativa, pues si bien cabe declarar Ia
nulidad de los actos de administracién ejecutados y de los contra-
tos que celebre sin la autorizacién de surepresentante y sinsu con-
sulta personal cuando fuere mayor de 16 anos y goce de discerni-
miento, [a administraclén de los bienes que el puplio adquiera con
su trabajo e corresponde directamente a €1 y no a surepresentan-
te.

Por otra parte se faculta al menor desde los referidos 16 anos
para testar, para designar tutor de sus herederos, para solicitar la
declaracion de su estado de minoridad ante el juez competente,
para proponer a su proplo tutor dativo y a su curador, para elegir
carrerau oficioy. en general para denunciarlas irregularidades en
que se considere victima. siempre que no se trate de obligaciones
an que haya sido perito o hubiere actuado dolosamente apare-
clendo mayor de edad.

Tamblén se concede a los menores de catorce anos si son
mujeresy de dleciséls anos sison varones, el derecho para contraer
matrimonio con la asistencia de sus representantes, pedir la
suplencia del juez para obtener el referido consentimiento, para
celebrar capitulaciones dentro de su régimen matrimonial, para
reconocer hijos y en fin para objetar la adopcién que de ellos
quisiere hacer cualquier persona.

En cuanto alaresponsabilidad de los menores por [a comisién
de acfos ilicitos, toca o sus ascendientes, tutores y encargados.
aunque fueren transitorios como los directores de escuelasy talleres.
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cubrir los danos y perjuiclos que aquélios causen, slempre que se
hayen bagjo un efectivo control de dichos representantes, quedan-
do al arbitrio del juzgadaor determinar las providencias conducen-
tesen elcaso de unasupuesta iiresponsablliidad asuvez, de dichos
representantes, ya que el menor no debe quedaor definltivamente
exhonerado sobre todo si es solvente.

La minoridad se extingue por lallegada erdinaria de la mayoria
de edad, por ia habllitacién eventual que produce o emanclpa-
cléna causade matrimonio y obviamente porla muerte del puplio.

MENOR MALTRATADO.

Por menor maltratado, se puede entender aquel menor de 18
anos que es objeto de acclones u omisiones Intencionates que le
producen lesiones fisicas © mentales, muerte o cualquier dano
personal por parfe de sujetos gue por cualquler motivo tengan
relaciéon Jerdrquica sobre ellos.

Los malos tratos a 1os nifos han sido, un hecho reiterado desde
tlemposremotos. Arlistdteles axprosaba cue "un hijo o un escliavo son
una propiedad, y nada de lo que se hace con ia propledad es
Injusto”.

En GRECIA, ROMA Y otros paisesde la antigliedad, el padre tenia
la atribucion de disponer comercialmente y atn de la vida de su
hijo.

Fué hasta el ano de 1871 cuando se funda en Nueva York, la
Socledad para la Prevenciédn de la Crueldad hacla los Nifos,
empezandose asia estudlar dicha problemdticay eimanejo de ella.

En México, en el ano de 1971, se levd a cabo un clclo de con-
ferenclas sobre el tema del maltrato fisico al nine, en el cual se
analizan aspectos psiquidtricos. médicos. de trabajo soclaty [uridi-
cos.

En 1977, enlaSociedad Mexicana de Pedlatria, serealizé el Sim-
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p&sium sobre El Nifio Golpeado. En 1979, con motivo del ano Inter-
nacional del Nino, se celebrd enla Cludad de México un Simpdsium
sobre el nino Maltratado.

Como se observa, el Geblerno de México, ha prestado especlai
- atencléon a esta problemdatica, a través de las diterentes depen-
dencias y organismos que por alguna circunstancia tlenen que ver
con los menores de edad.

En el problema del maltrato a los ninos, los factores son muiti-
ples y de consecuencias sociales graves y por lo tanto requiere de
estudiosy propuestas efectivas que permitan encontrar soluciones.

Los factores que Influyen en el maltrato g menores se han divi-
dido, para efectos de exposicién, en tres:

) Factores individuales.- Son, en muchas occasiones, los trau-
mas psicolégicos de los agresores, generalmente los padres o tu-
tores, quienes tuvieron ascendientes que los maltrataron a su vez,
lo que los conduce a un sentimlento de rechazo y subestimacion
de simismosy que los hace deprimidos e Inmaduros, también sueien
ser el temor, la incapacidad patema de asumir responsabilidades,
oblen, enla compensaclén que experimentan de sus frustraciones
al maltratar a un sujeto débil.

En otros casos el maltrato se produce como resultado de esta-
do de intoxicacidn debidos a la ingestién de bebldas alcohdllcos
o farmacos.

1) Factores Familiares.- En este apattado se pueden men-
cionar, entre otros. los casos en que los menores no han sido de-
seados, cuando provienen de uniones extramatrimonlales: cuan-
do son producto de uniones anteriores: o cuando se han colocado
en otrolugor y no se acepta su retorno a ia familia orlginal. Asimis-
mo, pueden ser por carenclia de educac!dn, de habitacldn o re-
cursos econdmicos.

Iy Factores Sociales.- Se ha dicho que este problema se
presenta en grupos de bajos recursos econdmicos y de escasa
instruccldn, sin embargo, ésto no debe tomarse como algo definitivo,
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pues &ste as un fendmeno soclal que puede presentarse en
cualquler grupo soclai-econdmico, la diferencla estriba en que en
los niveles scondmlcamente bajos es donde se hace mds visible,
ya que en los estratos superlores se tlende a ocultar o disimular tales
hechos.

Por otra parte, la falta de sensiblildad de la comunidad conres-
pecto a este problema; la indiferencla con que muchas persenas
lo cbservan o conocen: la ausencia de reacclones adecuadas; las
restricclones prasupuastales a Ias INSTITUCIONES PUBLICAS, en-
cargadas de velar por ellos y la Inadecuada capacltacléon de los
servidores encargados de atender estos asuntos, entre otras rozo-
nes, posliblliitan que tales conductas se presenten sin que haya
alguna respuesta soclal, eficaz y correctiva.

Todos estos factores se Interaccionan, no s excluyeny su divi-
slén es sélo con efectos exposltivos.,
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a) EPOCA PRE-HISPANICA

Enlaépoca pre-hispanica existian esbozos de asistencla soclal,

ya que de dgiguna manera se trataba de atender vy ayudar a los
necesitados.

“Fray Juan de Torquemada en su obra MONARCHIA INDIANA, of
mencilonar las instituciones benéflcas que tenian los aztecas
menciona lo que a la letra dice: "junto a los templos habla unas
grandes troxes y graneros, donde se recogia el frigo y bastimentos,
que les pertenecian a ellos y a sus ministros, y sacodo 1o necesario
para el servicio y administraclon del afo, lo demds que sobrabo se
reparifia entre los necesliados, asl casados como solteros, y en-
fermos; para lo que cuol habla en los puebios y cludades grandes
(como Méxlico, Tlaxcalla, Cholula y otras). Hospitales donde aten-
dian y acudfan los pobres® (23)

Rémulo Veldzco Ceballos en su obra: El nifto mexlcano ante ja
caridady el Estado manifiesta que durante la époco de Moctezuma
. tuvieron un gran auge los hospltales, ya que existian entre otros:

- Un hospltat para Invalidos en Colhuocan;

- Un hospttal para inutilizados de 1a guerra, et cual sostenfan jos
reyes Chichimecas;

- En Tenochtitlan existia un aslio para anclanes y vorios hospl-
tales para enfermos,

“El mismo rey Moctezuma il fenfa anexo a su palacio, una ¢asa
para enfermos incurables -junfo al Templo Mayor - dice Veigzco
Ceballos, se levantaba un edificio Hamado Netlatlioyan, que esta-
ba consagrado at Dlos NGhuatl, donde se recogla a los leprosos’.
48

{23) Laguarta Pablo, Lorenzo, “Histotia de la Beneficencla Espanola en

México'. Edltorlal Espana en América. )era. ediclén. México. D. F. 1955,
p. 19,

{24) Laguarta Pablo Lorenzo. Ob. cit, p. 20
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b) EPOCA COLONIAL

En 1535 Carlos V, ordena la fundacidn de los cotegios para hljos
de caciques, con la indicacldn de instruirles en Graméticay en
Doctrina, motivo por el cual se funda el Colegio de Santa Cruz de
Santiago Tlaltelolco, por el Virrey Antonio de Mendoza.

En las teyes de Indlas, eparece una disposicién en la cual se
indica a las Autoridades que propoicionen ensefanza de oficio a
fos huérfanos Espanoles y Mestizos y que las ninas fueran colocadas
en hogares de familias con buena reputacién.

En las Ieyes de Indias tomblién aparece un pdrrafo €l cual men-
clona: Que el Virrey de México, tuviera cuidado con las casas de
huérfanas de aquella ciudad, recomenddndole que aumentaran
estasinstituciones por la gran cantidad de huérfanas mestizas que
existian.

En cédulasreales del ano 1578 y 1609 oparecen disposiclones
tendientes a combatir la vagancia en 10s ninos.

En el siglo XVII. Fernando Ortiz Cortés. funda un establecimlen-
to con el propdsito de amparar a las personas que se encontraran
en casos de mucha necesldad, lo cual es autorizado por el Rey de
Espana Carlos lll, condlcionando dicha autorizacién o que se
protegiera en forma especial a los nifos expbsitos.

El Arzobispo de México Antonio Lorenzana y Butrén establece
la casa de Nifos Expositos, en la cludad de México, motive por el
cual se formao un patronato que persistié hasta principios del siglo
XX.

El Capitén Don Francisco Zdniga, funda la Escuela "La Patilbti-
ca”, la cual es considerada como el antecedente mdas antiguo del
hoy Internado Naclonal Infantil.

Durante la época celonial existié la creacidén de una gran can-
tidad de hospitaies y algunos hospiclos, como una forma de ofrecer
24



protecclén a los menores, se puede nombrar entre otros a los si-
gulentes centros de asistencia:

- El Hospital de Jesds de Nazareno, el cual fué construido en el
ane de 1524, por ordenes de Hernén Cortés, se hizo con material
de tezontle y canteria, usando vigas de cedro en el techo. Su pri-
mer Director fué Fray Bartolomé de Olmedo.

Fray Juan de Zumdarraga, crea el Coleglo de Tiatelolco; un Co-
legio de nlfas Indigenas: un hosplial denominado: Amor de Dlos,
situado en lo que hoy ocupa la Academla de San Carlos; un hos-
pital para atender enfermedades venéreas.

Et Médico Pedro Lopez, funda en el aio de 1572 un hospltal de
leprosos. dotadndolo de los mayores adelantos médicos en ese
tiempo, establece en el ano 1582 el Hospltal Eplfania, el cual tenia
el objeto de recoger a negros, mulatos y mestizos que se encon-
traban en situgcién precarla; asf mismo Incorpora al Hospital Epl-
fanfa una Casa Cuna que unlda a las edificadas por Vasco de
Quiroga fueron las primeras de América y del mundo.

Fray Bernardino Alvarez. hizo el Hospital de Convalecientes
desamparados y posteriormente lo vende y adqulere el Hospital de
San Hipdlito, que fue el primer establecimlento benéfico dedicodo
a enfermos mentales que existld en América, el cual perdurd du-
rante cuatro siglos, tambien hospitales en la Habana, Acapulco.y
otros lugares, asf como una Escuela en el interlor delHospital de San
Hip6lito para ninos abandonados en donde se les formaba
profesionalmente,

En 1532 fué Inaugurado el Hospital Real de les Naturales en
Acdmbaro, con el objeto de atender enfermos pebres, llagados,
incurables, etc,

Vasco de Quiroga. funda el hospltal de Santa Fé, vy un Coleglo
de nlnas donde les ensenaban oficios y surgen las primeras CASAS
CUNA del mundo, edifica en 15836 el Hospital de la Asuncién en
P&tzeuaro.
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Fray Pedro de Gante. abre el Hospital de san José con copa-
cidad para 400 enfermos, el cual después seria el Coleglo de San
Juan de Letran.

Fray Toriblo de Benavente, inaugura algunos conventos entre
los cuales destacan los de Quetzaltenongo. Tecpan, Guatemalay
Granada.

En el ano de 1590 fundan el hospital de Monserrate, Dlego
Jimeénez y Fernando Moreno.

Francisco de Olmos y Juan de Castillo inician el Hospital de la
Santisima en el Ano de 1568.

Don Alonso Rodriguez del Vado y su esposa Dofa Ana de
Saldivar instalan el Hospital del Espiritu Santo situado en las cerca-
nias de la calle Plateros.

La orden Religiosa de San Juan de Dios. fundé los Conventos
Hospltales que a continuacidn se detallan:

Convento-Hospital de P&tzcuaro,

Hospltal de lzdcar,

Convento-Hospital de Aguascallientes.

Hospital de la Villa de Atlizco,

Convento-Hospital de la Ciudad Real de Chiapas,
Convento-Hospital de la Cludad de Qaxaca,
Convento-Hospltal de la Villa de Ledn.
Convento-Hospltal de la Cludad Mérida,
Convento-Hospltal de la Ciudad de Campeche,
Convento-Hospital de la Cludad de Colima,
Convento-Hospital de la Ciudad de Zacatecas,
Convento-Hospital de la Ciudad de Toluca,
Convento-Hospital de la Ciudad de Guadalgjara,
Convento-Hospital de ta Ciudad de Valladolid,
Convento-Hospital de la Cludad de San Luls Potosl,
Convento-Hospltal de la Cludad de Durango,
Convento-Hospital de la Ciudad de Puebla,
Hospital de Pachuca.

® ¢ 5 5 8 2 4 9 P ke e

26



El

Hospital de Tehuacdn de 1as Granadas,
Hospital de Orizaba,
Hospltal de San Juan del Rio.

19 de febrero del ano de 1773, se Inaugura el Hosplclo de

Lorozana atendiendo a 250 mendigos, el Virrey Don Antonio Maria
de Bucarell; se encargd de proteger el cltado Hospicio,

El 24 de Agosto de 1810 se inaugura el Hospiclo Cabanas aten-
diendo a 66 nlhos pobres; dicho Hospiclo lo crea Don Juan Cruz Rulz
de Cabanas y Crespo en la Cludad de Guadalgjara.

Fueron Instituidos varlos Hospitales en algunos estados de la Re-
publica: algunos de los que destacan son los que a continuacién
sé menclonan:

Hospltal de la Concepclén en Orizaba.

Hospital de Nuestra Sefora de Loreto en Veracruz,
Hospltal Milltar de Son Carlos en Veracruz en el ano 1784,
Hospital de San Cosme y San Damidan en Durango en el ano
de 1608.

Hospital de San Juan Bautista, se crea en elafo de 1611 en
la Cludad de San Luls Potosl.

Se Inougurs el ano de 1624 el Hospltal de San José de Gra-
cla en Querétaro.

En el aino de 1552 es Inaugurado el Hospltal de Nuestra Se-
Aora del Rosario en Yucatan,

En el ano de 1544 los Franclscanos crean el Hospital de Nu-
estra Senora de los Remedios en Campeche.

El dia 9 de Septiembre de 1767 es inaugurado el Coleglo de San
ignaclo, con el ingreso de 23 muchachas: el costo de las obras del
Coleglo fué sufragado en forma total porlos vascos de la cofradia.

¢) EPOCA CONTEMPORANEA

Con las Leyes de Reforma, se crea el Registro Civil, ast tamblén
aparecen los primeros actos de la Beneflcencia Publica.
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En 1861 el Presidente Benito Judrez, adscribe la Beneficencia
Publica ol Goblerno del Distrito Federal; establece la Dlrecclén
General de Fondos de Beneficencia y asimismo exceptia de toda
contribucldn los blenes afectados al propio fondo, pone en vigen-
cla el reglamento interlor aprobado por el supremo goblerno,
acciones con las cuales queda a un lado la carldad cristiana y se
da inicio ala Beneficencia Publica.

En 1867 se promulgs el Decreto para la creacion de la primera
escuela de sordos, mudos y sordomudos y Escuela para clegos: por
el Presidente Judrez.

El 7 de noviembre de 1899, se decreta la que constituye la prl-
mera ley de Beneficencla Privada, Independientemente de las
asociaciones religiosas y vigllada por el poder pablico; decretada
por el Presidente Porfirio Diaz.

El 30 de septiembre de 1908 el Goblerno del Distrito Federal,
Promueve un Proyecto de Reforma ala Legistacion penaol de 1871,
sugiriendo la institucién "Juez Poternal®, la cual erala encargada
de dictaminar la culpabillidad del menor sometiéndolo a educacién
preventiva de acuerdo al articulo 157 del Codigo Penal o el articu-
1o 127 del proplio ordenamiento o someterlos areclusion de correc-
cién penal cuando eran mayores de catorce anos.

En dicha época los menores Infractores eran enviados a o Es-
cuelq Correccional de Artes y Oficios, Ja que no cumplia en forma
eficiente y correcta su funcidn debide a Ias condiclones tan pre-
carias en las que se encontraba.

En 1920 se da un Proyecto de reformas a la Ley Orgénica de los
Tribunales del fuero comun, existiendo entre ellas una propuesta
para decretar un Tribunal Protector del hogar y de la Infancia, con
funciones tendientes a amparar y proteger a la madre, a la espo-
sa, y a los menores en sus derechos en e! aspecto civity penal.

En 1920, se da una reorganizaciéon a ja Beneficencla Plblica
asignandole en su totalidad los productos de la Loteria Nacional.
28



En 1921 se celebra un Congreso del Nino.

En 1924 se establece la Primera Junta Federal de Protecclén o
la Infancia, i

El 24 de enero de 1929 se constituye la Asoclacién de Protec-
clén a la Infancla, como una Asoclaclén Civil, con el obletivo de
- brindar protecclén y amparo a los menores de escasos recursos
econdmicos del pals,

En 1933 en &l periodo de Goblerno del Presidente General
Manuel Avila Camacho, promulga un Decreto para erigir el Seguro
Social.

El 31 de diciembre de 1937, el Presidente L&zaro Cdardenas,
constltuye la Secretaria de Asistencla Pdblica, la cual absorve la
totalldad de los establecimlentos que correspondian a la Benefi-
cencla Pdblica.

El 18 de octubre de 1943, la Secretaria de Aslstencia Piblica
fuslona sus actividades conlas correspondientes al Departamento
de Salubridad Pablica, dando como resultadoe a la actual Secreta-
rfa de Solud, entre cuyos objetivos estaban los siguientes:

I .- Culdar g la nifez.

Il .- Disminulrla mortaitdad y lograr mejores generaciones para
México.

lIl .- Tratar de satisfacer las necesidades basicas de las personas
COoN 85CAsos recursos.

W.- Otros sitnilares.

El 31 de enero de 1961, se establece el Instituto Naclonal de
Proteccldn a la Infancla, como un Organismo Pdblico descentro-
lizado (L. N. P. 1, ).

El 15 de julio de 1968, surge el Instiiuto Mexicano de Aslstencia
ala Nifez (I M. A. N. ) como organismo publico descentralizado,
En 1973 se realiza el primer Congreso sobre el Régimen Jurldico del
Menor.
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El24 de octubre de 1974, tiene lugar la expedicién de un decreto
por medio del cual se reestructura la organizacidn dei Instituto
Naclonal de Protecclén a la Infancia (1. N. P. 1. ) ampliando sus
objetivos y atribuciones.

En 1975 nace el Instituto Mexicano para la Infancia y la Famllia
(1. M. P. 1.) por medio de decreto del 30 de diclembre de! citado
afo; por considerar que el instituto Naclonal de Proteccldén a la In-
fancla no cumplia satisfactorlamente con lo funcidn encomenda-
da.

El 10 de enero del aho 1977, por Decreto Presidencial se crea
el Sistema Nacional para el Desarrolto Integral de 1a Famllia. (D. L
F.) como resuitado de la fusion del Instituto Mexicano de Asistencia
a la ninez, con la funcién primordial de promover el blenestar so-
clal en el pais.

En diclembre de 1982; por decreto del Ejecutivo Federal el Sis-
tema Naclonal para el Desarrollo Integral de la Famllla, (D. L. F.) se
entregd como organismo descentralizado al sector que corres-
ponde, a la Secretaria de Salud con el Objeto de que de cumpli-
miento a los programas de asistencla social, motivo por el cual se .
adecuan sus objetivos,

Algunas funclones de Asistencla que estdn complementadas
entre sus objetivos son los que a continuacidn se detallan:

1.- *Promover el blenestar soclkal y prestar al efecto serviclos de
Asistencia Soclal, conforme a las normas de 1a Secretario de
Salud.

2 .- Apoyar el desarrolio de la familia y de la comunidad.

3 .- Fomentar la educacién, para la integraclén social.

4 - Immpulsar el sano crecimiento fisico y mental de la nifez.

5 .- Proponer a la dependencia que administre el patrimonlo de la
beneficencia publica, programas de asistencia soclal que con-
tribuyan al uso éptimo de los blenes que la componen.

6 .- Atender las funclones de auxilio a las instituciones de asistencia
privada que le confie la dependencla competente. con sujecion
alo que dispenga la ley respectiva.
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7.- Operar astablecimientos de asistencia soclol en beneficio
de menoras en estado de abandono, de ancianos dasam-
parades y minusvélldos.

B.- Realizar estudios @ investigaciones sobre j0s problemas de
¢ familla, de 108 renores, de los anclanos y minusvaiidos.

Q.- Prestar serviclos de aslstenclo Jurldica y de orlentaclédn so-
clal a los menocres, onclanos y minusv@iidos sin recursos.

10.- Intervenir en el gjercicio de la tutela de los menores que
correspondan al Estado, en los t&érminos de ta ley relativa,

11.- Auxtitar al Minfsterio Publico en o protecceldn da incopaces
y en jos procedimientos civiles y famtllares que les afecten
de acuerdo con ia ley". (25)

Actualmente el Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de
la Familla ¢(D. L. F. ) y el Fondo de ias Naclones Unidas paro la in-
fancio (U. N. 1. C. E. F, ), desarrollan un pragroma denomingdo “El
menor en situacién extraordinaria (M. E. §. E. )",

El programa M. E. §. E. Se astablece para astructurar un plan
de accidén ancaminado a investigar con profundidad el problema
dea los menares y plantear soluciones en concordancla con los ca-
racteristicas que presenten 10s diversos grupos de menoras.

Aunque siblen es clerto que en el Distrito Federal existen acclo-
nes fendlentes a proteger y amparar al menor, también es clerto
que oun persisten demaslados casos de menores en mal estado,
motivo por el cual se requlare de fo existenclio de otro &rgano que
s8 ocupe primordigimente a la proteccién de los menores gue 1a
amertten.

Algunos de los Centros de Asistancia al menor existentes en el
Distrito Federal son:

¢ Procuraduria General de Justicla del Distrifo Federal.
o Sistemna Nacional para el Desarrollo integrat de la Famiiia (D. 1 F.)
« Dlrecclon General de Proteccién Social,

(25) Mantarola, Mortinez Alejandro. ‘Revista del Menor y 1a Famiita”. Serle 3.
namere 3. 19, £dictén, Talleres Delmos, México, O, f, 1985, p. 13

31



Visién Mundial de México. A. C. (programa *Nifo en la Ca-
lle®).

Asociaclones Privadas atendidas en su mayerla por Religlo-
sos {casa cunas, Casa hogar. Internado, etc.).

Asoclacién Proparalitico Cerebral.

Confederacién Mexlcana de Asoclaclones en favor de la
persona deficlente mental.

Colectivos (Secretaria de Gobernacién y Patronato).
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D) ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL

(Ultimo parrato)

A lo largo de la historla del México Independiente nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos ha sufrido
diversas adhesiones y modificaciones en su texto. el 28 de no-
vlembre de 1979, por Iniclativa presidencial se agregd un tercer
pdrrafo al articulo 42, Constitucional, el cual dice ast:

* Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satistaccléon de sus necesidades y a 1a salud fisica y mental. La
ley determinardlos apoyos ala protecclén de los menores, a cargo
de las [nstituciones pablicas.” (26) .

El parrafo que se acaba de transcribir en el sentido de que
consigna meras declaraclones cuya operatividad prdactica de-
pende de la legislaclédn secundarla que establezea la manera de
cumplir las obllgaciones en favor de los menores a cargo de los
padres o de las instituclones especializadas, asi como de sus san-
clones que se pueden Imponer por su Incumplimiento.

En este pdrrafo, el articulo 42, constitucional se reflere alos de-
rechos de los menores " si justifica su rango constifucional como
declaracion dogmdatica de caracter social®, (27) Luego entonces
por la preservacion de 1os mismos no entrana una Indtil normacion
juridica de comportaomientos meramente emotivos,

La protecclén de 1os menores ha sido la motivacién y la teolo-
gla de varios ordenamientos secundarios en cuanto a su situaclon
Civil, Penal, Educacional y Laboral, por 1o gque, para revestirila de
mayor fuerzay responsabllidad, se elevd aunrango constitucional.

(28) InstHuto de Invastigaciones Jurldlcds. *Constltucion Politica de los
Estados Unidos Mexlcanos Comentada’, UNAM, Méx. D. F., 1992. p. 19.

(27) Burgoa. ignaclo. ‘Las Garantlas Individuales® Editorlal Porrbao, Edicldn 23..
Mexico. D. F. 1992 p, 276.
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“Por dicho precepto ha quedado estableclido ese derecho de
proteccién como un derecho fundamentat social, que hiradia so-
bre toda la normaotividad juridica estatal en cuaonto pueda tener
aplicaclén enrelaclén conintereses de menores; esto es, cualquler
norma que tenga eficacia en esa esfera soclal especifica, tiene que
ser interpretada y aplicada de modo que seé mantenga en cabal
congruencia con lateleologia del nuevo precepto constitucional”.
(28).

La exposiclon de motivosde la Inlciativa Presidencial, origen de
la declaracién que antecede, se aducen dlversos precedentes
internacionales en que se determiné tutelar a los mencres juridi-
camente.

En efecto, la sefclada exposicidén de motivos sostlene: * Ante la
pancrdmica del nacimiento y la evolucidn de las Garantias Socla-
les, es de tocarse que el articulo 42. constituclonal estd exiglendo
que se complemente con el sefialamiento del deber de los padres
para preservar los derechos del menor y la proteccion subsidiarla
que al mismo propdsito presten las Instituciones Pablicas. Ello debe
serasl, aceptandolas declaraclones de caracterinternaclonal que
se han sucedldo y que han hecho proplas el Estado Mexicano. En
efecto, en 1924 [a socledad de las Naclones se refirl6é a la necesl-
dad de atender al ser més Indefenso de la sociedod, comolo es el
menor: consideracién nuevamente adoptada por la ONU al pro-
clamar el 20 de noviembre de 1959 su Declaraclon sobre los Dere-
chos del Nifo".

Pensarmosque elUltimo parrafo delarticulo 4° constitucfonal que
seIncorporé. esinnecesarlo. debido a que debenserlas normas del
derecho comin las que regulen las garantias de los menores para
una exlstencia adecuada, ademds de que es muy amplia la gama
vy contenido de todos los problemas que atanen cla proteccidn de
los menores,

Lo que ocurre, segun el fendmeno soclal y legal correspondien-
te. es que la mayoria de las disposiciones © normas Juridicas sean

28) ‘Ravistc de la Facultad de Deracho de México®, UNAM, México, D. F.
1990 p. 269.
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del orden clvil. penal, laboral o procesal, se desprende de gllas el
trato que.debe darse alos menores en susrelaciones sociales como
persona. pero no se consideran sus derechos especificos, ni dentro
de ia familla, ni en la comunidad sobre donde habitan, mucho
menos los del medlo donde se desarrollan como seres humanos.

La falta de atencldn en que viven varlos ndcleos de menores,
la explotacién de que son victimas, el maltrato que en ocasiones
se les da (de porte de padres, familiares o terceros). demuestrala
necesidad de un ordenamiento juridico de mayor eficacla para su
proteccién y la existencia de un sisterna administrativo en el cual
las autoridades puedan moverse, sin afectar elinterés privado, para
exigir el respeto a los derechos humanos gque les conresponden.

Las leyes reglaomentarias que provengen de la normo constitu-
ciona! tendrén que ser las que den soluciéon en el futuro y garanti-
cen la vida, la seguridad. la subsistencia v la educacién de los
menores, asi como las que olorguen alas instituclones publicas que
deban de encargarse de llevarla a la practica.

Ojalé que tan noble € Importante tarea no sea sélo un proyec-
to, sino una realidad, que beneficie a miles y miles de menores
carentes de todoes los satistactores mds Indispensabiesy sobre todo
de amor.

B) DISPOSICIONES DELA Q, N, U,

La Orgonlzacién de las Naciones Unidas, fué un nombre con-
cebldo por el Presidente Franklin D. Rooseveit. se empled por prl-
meravezenla Declaracion de las Naciones Unidas” del 12, de enero
de 1942, durante fa segunda guerra mundial, cuando los represen-
tantes de 26 naciones establecleron el compromiso, en nombre de
sus gobiernos. de prosegulrjuntosla lucha contralas potenclas del
ele.

La carta de las Naciones Unidas, fué redactada por [os repre-
sentantes de 50 paises, reunidos en San Francisco, del 25 de abrll
al 26 de junlo de 1945, en la Conferencia de las Nacicnes Unidos
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sobre Organizacién Internacional.

Estos basaron sus frabajos en las propuestas formuladas por 10s
mandatarios. de China, 10s Estados Unidos, el Reino Unido y la Comunidad
de Estodosindependientes, en Dumbarton Oaks, de agostoaoctubiede
1944, La Carta fue firmada el 26 de junic de 1945,

Delos Estatutos de 1a Carta de la Naciones Unidas, se despren-
den diversos Organismos Internacicnales como o son la FAO, 1a
UNESCO, la OEA. asi como la UNICEF entre otros. Me Interesa pro-
fundamente esta Ultima por ser EL FONDO INTERNACIONAL DE
EMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA,

UNICEF fué creado por la Asamblea General en 1946. pero en
su primer petiodo de sesiones, para atender a las urgentes nece-
sidades de alimentos, medicinas y topa de los ninos de Europa y
China después de la guerra.

En 1950.1a Asamblea modifico la orentacion principal del
mandato dei Fondo para que éste concentraré la atencién en
programas alargo plazo para los ninos de 10s paises en desarrollo.
Tresanos mdstarde, 1o Asamblearesolvid que el UNICEF continuara
su labor por tiempo indefinido y modificéd su denominacién, que
pasd aserladeFondodelos Naclones Unidasparala Infancia, pero
se decldid conservar la conoclda sigla "UNICEF",

"Enuna lobor que conjuga los objetivos humanitarios conlos del
desarrollo. el UNICEF colabora con los paises en desarrolio en sus
esfuerzos por proteger a los nines y ponerlos en condiciones de
desarrollar todo su potencial. Esto cooperacion tiene lugar en el
centexto de los esfuerzos nacionaoles de desarrolto, con el objeto de
dar a cada nino ia oportunidad de disfrutar de los derechos y pri-
vilegios basicos enunciados en la Declaracién de los Derechos del
Nino, aprobada por la Asamblea general en 1959 y de coadyuvat
al progreso y el blenestar de sus paises respectivos”. (29)

A continuacion se reproduce el texto completo de 1o Declora-
clén de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1959, En diez

(29) *ABC de LasNaclones Unidas’, Editerlal Nacloneos Unldas, Nuova York,
1992.. p. 151
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principlos cuidadosamente redactados, la Declaracién afirma los
derechos del nino de disfrutar de proteccion especlal y adisponer
de las oportunidades y sarvicios que te permitan desarrollarse en
forma sanay normal, en condiclones de libertad y dignidad: atener
nombre y uha naclonalidad desde su nacimiento; a disfrutar de los
beneflcios de seguridad social; a reclbir tratamiento. educacidon y
cuidado especiales st tiene algin padecimlento, a crecer en un
amblente de afectoy seguridad: arecibireducacién. afigurarentre
los primeros que reciban protecclén ysocorro en casos de desastre:
a estar protegido contra cuolquier forma de discriminacion y por
ultimo a ser educado en un esplritu de comprensién, tolerancla.
amistad entre los pueblos, paz y fraternidad unlversal.

PRINCIPIO 1

°El nino disfrutard de todos 1os derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos seranreconocidos a todosiosninos sin
excepclidn alguna ni distincidn o descriminacidn por motivos de
raza, color. sexo. idioma, religién. opiniones politicas o de otra
Indole, origen naclonal o soclal, posicién econdmica. nacimlento
u ofra condiclén, ya sea del propio nino o de su famllia.

PRINCIPIO 2

El nino gozard de una proteccldn especial y dlspondra de
oportunidades y serviclos, dispensado todo elio por ialey y porotros
medios. para que pueda desarrollarse fisica, mental. moral. espi-
ritual y soclalimente en forma saludable y normal, asl como en
condiciones de llbertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin,
la consideracion fundamental a que se atenderd serd el interés
superior del nino.

PRINCIPIO 3

El nifo tiene derecho desde su nacimiento a un hombre y na-
clonglidad.
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PRINCIPIO 4

El nifno debe gozar de 10s beneficios de la seguridad soclal.
Tendrd derecho a crecer y desarrollarse en buena salud: con este
fin deberdn proporcionatse, tanto a él como a sumadre, cuidados
especlales, Incluso atencldn prenatal y posnatal. El nifo tendrd
derecho a disfrutar de allmentaclén, vivienda, recreo y serviclos
meédicos adecuados.

PRINCIPIO §

El nino fisica 0 mentalmente Impedido o que sufrg algun impe-
dimento soclal debe reciblr el tratamiento, lo educacidn y el cul-
dado especiales que requlere e caso particular.

PRINCIPIO 6

Ei nifo. para el plenc y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita de amory comprensién, Slempre que sea posible, deberd
crecer alamparoy bagjo la responsabiiidad de sus padresy, entodo
caso, enun amblente de afectoy seguridad moraly materlal; salvo
clreunstancias excepcionales, no deberd separarse alnito de corta
edad de sumadre. La socledady las autorldades publicas tendrdn
la obligaclén de culdar especialmente a los nifios sin familla o que
carezcan de medios adecuados de subsistencla. Para el mante-
nimlento de los hijos de familllas numerosas conviene conceder
subsidlos estatales o de otra indole.

PRINCIPIO 7

El nifo tlene derecho a reclbir educaclén que serd gratuita y
obligatoria porlo menos en las etapas elementales. Se le darGuna
educacién que favorezea su cultura general y le permita, en
condiciones de Igualdad de opertunidades, desarrollar sus aptitu-
desy sujuicioindividual, su sentido de responsablliidad moraly social
y llegar a ser un miembro atil de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principlo recto de qule-
nestleneniaresponsabliidad de sueducacidny orlentaclon; dicha
responsablliidad Incumbe, en primer témmino, a sus padres.
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Elnino debe disfrutar plenamente de jJuegosy recreaciones, los
cuales deberdn estar crientados hacla los fines perseguidos por la
educaclén; la sociedady las autotidades pablicas se esforzaran por
promover el goce de este derecho.

PRINCIPIO 8

El nino debe, en todas tas clrcunstancias, figurar entre los pri-
meros que reciban proteccldn y recursos.

PRINCIPIO 9

El nifo debe ser protegidoe contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacidn. No serd objete de ningan tipo de trato.

No deberé permitirse al nifio trabajar antes de una edad mini-
ma adecuada; en ningln caso se le dedicard nise le permitird que
se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar
su salud o su educaclén, o Impedir su desarollo fisico. mental o
moral.

PRINCIPIO 10

El niho debe ser protegido contra practicas que puedan fo-
mentarla discriminacién racial, religiosa o de cualquiera otra indo-
le. Debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia,
amistad entre los pueblos, pozy fraternidad universal, y con plena
conciencla de que debe consagrar sus energias y aptitudes al
servicio de sus semejantes®. (30)

Recordando la Declaraclon de los Derechos del Nino que esta-
blece que, siempre que sea posible, el nlno deberd crecer al
amparo y bajo la resposabilldad de sus padres y, en todo caso. en
un amblente de afecto, de seguridad moral y materlal en las Ins-
tituclones que o acojan. Dichas Instituciones se preocupan por el
gran nimero de ninos que guedan abandonados, maltratados, ¢
huérfanos a causa de la violencia, las crisls econdmicas o los pro-
blemas sociales.

(30) ‘Declaraclén sobra los Principlos Soclales y Jurldicos Relativos a la
Protaccién y e Blenestar de los Ninos' Editorial Naclones Unidas,
Nuevo York 1992, pags. 3.4y 5.
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Debemos tener presente que en todos los procedimlentos de
adopcién y colocaclén en hogares o Instituciones de guarda, los
Interéses del menor deben ser la consideracion fundamental.

Reconocimiento que en los princlpales sistemas jurldicos de!
mundo existen otras Instituciones vallosas que representan una
alternativa, como 1o Kafala del deracho Isldmico, las gue propor-
cionan atencidn sustitutiva a los nifos gue no puedsn ser culdados
por sus proplos padres, en el caso de Méxlco existen diversas Ins-
tituciones que se hacen cargo de los menores como lo son:

- ElSIstema Naclonal para el Desarrolio Integral de la Famillia
(DIF},

- ElAilbergue Temporal de la Procuraduiia General de Justicla
del Distrito Federal y muchas mds.

Aslmismo en el caso de que una determinada Institucion esté
raconocida y reglamentada por el derecho Interno de un Estado
serlan pertinentes las disposiclones de esta Declaraclén, siempre y
cuando no afecten @n modo alguno alas Institucionss que existen
en otros sistemas juridicos.

Es de significativa Importancia menclonar que la Declaraclén
de los Derechos del Nifno no 8s un mero "pedazo de papel', aun
cuando los derechos que ella exalta no estén al alcance de todos,
y desofortunadamente, de Ia mayoria de los nifos del mundo, El
reconocimiento universalde que estos derechos existen es un primer
paso de gran importancla para lograr su conqulsta, y el hecho de
que tantos paises, de condiclones soclalesy tradliciones culturales
.~ tan diversas, se hayan puesto de acuerdo sobre [a Importancia de
estos principios bdaslcos es un augurio sumamente estimulante de
progreso futuro.

Es dificil fa ellminacién de problemas soclales e Injusticlas que
tlenen raices antlguas y profundas, Hay un retraso Inevitable de
tliempo enire el reconocimiento de que existen obligaciones y la
posibilidad de cumpilirias. Pero el valor inico que representa cada
ser humano, aun el mas pequefo y desamparado, és reccnocido
en la actuaildad por casl todos los goblernos del mundo. A través
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del universo existe el acuerdo general de que los nifos necesitan
y merecen una asistencia especial y se hacen enérglicos esfuerzos
para brindérsela.

En el mundo moderno, con su tecnologia de clto desarrollo que
posibllita la destruccién (y la construccidn) en escala sin prece-
dentes, la paz no es un lujo sino una necesidad cada vez mds
urgente. Hay que dar ayuda a los niflos para que puedan crecer
saludables (fisica, mental, moral, espirituat y socialmente, en ii-
bertady dignidad, como consigna el Principio 2 de la Declaracién).
De lo contratlo, nunca s& sentirén aptos o dispuestos para unlirse en
latarea de ayudar a construirun mundo mejor, mas seguro, masfeliz,
mdés pacifico en el que sus propios hijos puedan, a su vez, disfrutar
sus derechos.

Cuando se protege y se fomenta lavigencla de los derechos de
todos los ninos en todas partes se estd protegiendo y fomentando
el desarrolio de la felicidad de todos y l[a paz de todos, inclusive ta
propia.

c) ARTICULOS 452 Y 493 DEL CODIGO CIVIL

En el Capitulo V del Cédigo Civil vigente para el Distrito Fede-
ral, se habla de ia tutela legitima de los menoras abandonados y
de los acogidos por alguna persona, o depositados en estableci-
mientos de beneflcenclia o Instituciones Pablicas.

El articulo 492 a su letra dice:

"La ley coloca a los expositos bajo 1a tutela de 1o persona que
los haya acogldo, quien tendrd las obligaciones, facultades y
restricclones establecidas para los demas tutores®. (31)

Se puede entender del articulo que se trancrlbié que toda
persona que encontrare a un menor que haya sido expuesto enia
calle, casa o propledad alguna. tiene obligacidn de presentarlo
ante la Agencia Investigadora, para que se inicte la indagatoria

¢31) Obregdn Heredla. Jorge. ‘Cédige Civil Concordado®, Editorlal Porrta,
Mézxico, D.F. 1988. p. 156
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correspondlente. En determinado caso de no encontrar famlllar
alguno serd el Infante remitido al Albergue Temporal de ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, o o la Institu-
cién que le designe el Ministerio PUbllco que conocid de los hechos.

Ademas cabe menclonar que en ningun caso se va a permitir
que se deje alapersona que lo ramltid a dicha agenclaysociamente
procede cuando se acredita el entroncamiento con el menor.

Sl una persona encuentra o un menor y no lo prasenta ante ia
Agencla del Ministerlo Pablico, se hard acreedor a las sanciones
~correspondientes. Si el sujeto que (o remitid ante el representante
soclal quislera adoptar a dicho menor, deberd proceder a realizor
los trémites que le marca la ley para llevar a cabo und adopclén,
los cuales son;
1.- Ser mayor de 25 anos.
2.- Libre de matrimonio,
3.- Estar en pleno ejerciclo de sus derechos,
4.- Tener los medios suficlentes parg su subsistencla.
5, Que el adoptante sea de buenaqs costumbres.

Para que proceda la adopclén en menores expdsitos deberd
transcurrir el término que marca Ia ley, o podran tenerlos en con-
vivencia durante el tiempo que se requiera, ademds de que la
averiguacién previa se hayo ido a la reserva por no haber encon-
trado famillar alguno.

Luego entonces. el Reglamento interiordeia Procuradurtia Generalde
Justicia del Distrito Federat (PGJDF )y su acuerdo A/024/891e dan la facul-
tad al Ministetio Publico, de le Familiar y Civil de hacer (& disposiclon de-
finitiva paraque las Instituclones que acogen alos menores puedan darlos
en adopcién vencldo el término que la ley marca.

“En al leglisiacidn clvil no existe un concepto de lo que debe
entenderse por expdsito. De los articulos 65, 67 y 68 det Codigo civil
parece desprenderse que el leglslador le da esa categria legal al
nifo que carece de ldentldad y cuyo naclmlento no se encuentra
Inscrito en el Registro Civil*, (32)

(32) Instituto de Investigaciones Juridicas. 'Cdédige Clvil Comentado®. UNAM.
México. D, F. 1690 p. 318
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Se desprende de esta disposicion que el nino debe carecer de
identidad porque si la tuviere se podria determinar faclimente su
condicién de nacional o de extranjero.

La palabra ExpSsito se define de la sigulente maonera:

Expdsito.- “‘Recién nacido que es abandonado en un lugar
publico, por lo cual se desconocen sus padres y el nombre del
mismo. No obstante, en algunas ocaslones se dejan papeles. sor-
tijas u otros objetos con algun nombre de pila u otra contrasena, que
debe ser culdadosamente conservadao o registrada; porque su-
perada la dificultad o la deshonra, pueden [0s padres reclamar a
la criatura abandonada®. (33)

Para José Alberto Garrone Expdsito s el nifio o la nina que ha
sido echado alas puertas de alguna iglesia, hospital, casa particu-
lar o en otro paraje pablico o ptivado . porno tener sus padres medios
para criarlo y mantenerlo, o porque no se sepa quienes son, o por
cualqulera otfra consideracién que a ello ha inducido.

Desde un punto de vista mdas especifico por Expdslto se en-
tiende los abandonados en los tornos de |as Inclusas, Sobre la
inscripclén de ellos rigen disposiclones especiales en el Registro Civil,
afinde favorecer a estos desventurados ocultando en la vida social
su condicién filial, que no slempre es llegitima.

Visto el articulo 492, paso a analizar el articulo 493 del Cédigo
Civil. pues ambos tienenuna granimportancia en el presente tema.

Articulo 493:

“Los directores de las inclusas, hospicios y demds casas de
beneficencia donde se reclban expdsitos, desempenaran la tute-
la de éstos. con arreglo a las leyes y a los que prevengan los esta-
tutos del establecimiento". (34)

(33) Diccionario Enciclopédico do Derecho Usual'. Editorial Hallasta, Ediclédn
20°, Buenos Alres, 1986, p, 644

(Sd) *Cédigo Civll para el Distrito Federal'. Porrda., S. A, 56 Edliclén, México, D,
F. 1988 p. 133,
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Este articulo se limita solamente a expdsitos, cosa que no es asl,
va que en ias Instituclones, 1dmense CTasas de Beneficencla, tam-
bién se reciben menores victimas relacionados con alguna averl-
guaclén previa.

Asimismo los directores o encargados de las Instifuclones, las
Inclusas, hospiclos y demds, desempenardn el cargo de tutores de
los menores a que se refiere esta disposiclon. luego entonces los
dlrectores o encargados de dichos organlsmos se apegarén es-
frictamente alas leyes y ¢ lo que prevengan los estatutos de estos
establecimientos, en el caso de este articulo no es necesario el
discernimiento del cargo, segun se desprende de 1os articulos 519,
Q05 fracclon V, 908 y 909 del Codigo de Procedimientos Clviles.

Discernimlenio de cargo es la resolucion judicial mediante la
cuatl el juez otorga al tutor la autorizaclén necesaria para ejercer
sus funclones, después de que éste ha aceptado el cargo y en su
caso otorgado la caucldén de su manejo.

S6lo se exime de esta obligacién a los tutores que senala el
articulo 493 que acabamoes de analizary no a lo que contempla el
articulo 492.

d) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

* Articulos 2 fracclon il 5, 7 y 19 fracclones X y Xide su reglamento
Interlor.

La nueva Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, publicada en el Dlario Oficlat de la Federacion,
el dia 12 de diciembre de 1983, contlene una serle de reformas y
modalidades nunca antes contempladas en las historla del Minis-
terio PUblico, del Distrito Federal.

*Sus Innovaciones modiflcan sustanclalmente la actividad dela
Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal ampliondo ia
esfera de su acclén®. (35)

(35) Faya, Vlesca, Jacinto. *Adminlstracién Plblica Federal’. Editorial Porraa.
&9, Ediclén, México. D, F. 1983, p. 88
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Esta lay responde a una serie de necesidades surgidas de una
socledad cada vez mas complelay sujeta de todo tipo de preslo-
nessociales, culturales, econdmicasyla principal que esla juridica;
astd ley trata de estructurar al Ministerio Pdblico, de acuerdo con
las necesldades que el Distiito Federal requiera. apoydndose enlas
doctrinas més avanzadas de la clencia penaly procesal, con el fin
de que el Ministerio Publico y en general la Procuraduria General
de Justicla del Distrito Federal se convierta en una instituclén que
sirva con dignildad a 1os reclamos de una socledad tan cormmpleja
como lo es fa nuesira,

El Ejecutivo Federal, al enviar al Congreso de la Unién su inicla-
tiva de ley pretendid dotar a la pobiaciéon del Distrito Federal, de
una Instituclon que fuera copaz de asegurar el absoluto respeto a
laley y alaseguridad de los ciudadanos que cadavezse enfrentan
ante una delincuencia mds organizada y violenta. Para ello se
contemplaron dentro de la iniciativa de ley, los mecanismos y pro-
cedimientos necesarios tendlentes o una mayor y eficaz actuacién
del Procurador y del Ministerio Publico.

De esta ley se desprende y especificamente de los articulos 2
FII; 5.7 y 19 F Xy Xl de su reglamento interlor, 1a PROTECCION DE
LOS MENORES que tengan que ver con una dveriguacion previa, y
que hayan sido acogldos por una Institucién Pablica o lldmense de
beneficencia.

El articulo 2 fraccidn Il de la Ley Orgénica de fa Procuraduria
General de Justicla del Distrito Federal dice asi:

“La Institucion del Ministerio Pablico del Distrito Federal, presidi-
da por el Procurador General de Justicla del Distrito Federal, en su
caracter de representante social, tendrdias siguientes atribuciones,
que ejercerd por conducto de su titular o de sus agentesy auxiiia-
res, conforme o lo establecido en el articuio 7 de esta ley:

lil.- Proteger 0s intereses de los menores, incapaces, asi como
los individuales y sociales en general, en los té&rminos que determi-
nen las leyes”. (36)

{34) 'Cadige de Procadimiantios Panalos para ol Distrito Faderal®, Editoria!
Porrda, Ediclon 44, Maxico. D. £, 1991, p. 177
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Del anterlor articuto y en especlal de la fracclén I, se despren-
" de que esta Institucldn se encarga de proteger los Intereses de los
menores € Incapaces a fin de proporclonarles segurldad juridica y
soclal para que en el momento que lo requieran no se encuentren
en estado de Indefension,

Paro. ¢hasta qué punto el Ministerlo Publico. del Distrito Fede-
ral.. tlene la facultad de dar proteccidén a los menores, sl 8stos
cuantan con padres o familiares que en determinado caso ejerzan
la patrla potestad o la tutela ? Hasta el grado de que un menor
victima sea acogldo poruna nstituclén o un familliar, que demuestre
su entroncamlento, pudiendo brindarle los satisfactores que re-
qulere para que sea reintagrado al ndcleo familiar, para que en un
futuro sea un hombre de provecho.

) Articulo 5 de la Ley Orgdnica de ia Procuraduria General de
Justicia del Distrite Federal, (LOPGJDF)

*La proteccion de los menores o Incapaces, consiste enla Inter-
venclén del Ministerio Publlco en los julclos civiles o familiares que
se tramiten ante los tribunales respectivos., en los que aquélios sean
parte o de alguna manera puedan resultar afectados. También
Intervendrd en los juiclos en que le corresponda hacgerlo, en su ca-
rGcter de representante social en los términos senalados en tas
leyes". (37)

Podemos observar que este articulo tlene su base Juridica en 6!
articulo 21 constitucional, donde se senala al Ministerio Pablico
como representante soclal. y en este arficulo (5 de la LOPGJIDF) se
le da la facultad at Ministerio Pablico para Intervenir en la protec-
ci6n de los menotes o Incapaces, en los Julclos clviles o familllares
que se ventilen ante los tribunales correspondientes, donde puedan
resultar afectados los intereses de los menores o Incapaces y asl-
mismo colaborar para una répida y definitiva soluclén a los pro-
blemas de éstos. Tamblén podrd intervenir como representante
social de los menores cuondo sea requerldo ante cualquier au-
toridad distinta de la Judiclal como pueden ser mesas de tramite,
Agencias Investigadoras e Instituclones Pdblicas.

(37) Ob. Cit. p. 180
46



Elarticulo 7 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicla del Distrito Federal (LOPGJDF) menciona:

"Bl procurador intervendrd por sio por conducto de Agentes del
Minlsterio Pablico, en el ejerciclio de las atribuclones a que se refie-
ren los articulos anteriores, segun las previsiones del reglamento y
los acuerdos que dentro de su competencia, dicte el procurador®.
38

Este articulo viene a fortalecer ol 5 del mismo ordenamiento,
ddandole facultad al Ministerlo Pablico, cuando esténrelacionados
menores o incopaces, slempre apegdndose a estos acuerdos y ol
regiomento interlor, promuigados por el titular de esta depen-
dencla.

1)  ARTICULO 19, FRACCIONES X Y X1 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 19.- La Direccion General det Ministerio Pablico. en
lo Famillar y Civil, a través de 1os Agentes del Ministerio Pablico,
adscritos a 105 juzgados o Salas de o Familiar y Civil tendrén 105 si-
guientes atrlbuciones:

X.-Intervenlr en todos los casos de que conozca la Direcclén
General de Averiguaciones Previas, la Direccidn General de Conirof
de Procesos y la Direccion General de Servicios a la Comunidad,
cuando determlnado asunto origine para algin menor o Incapa-
citado, unasituaclédn de conflicto, de dano o de peligro. asi como
en los que seon parte o de alguna manera puedan resultar
afectados, a fin de determinar lo que proceda en derecho.

Xi.-Ejercitarlas accilones consiguientes en coordinacion conia
Direcclén General de Servicios a la Comunidad, a fin de propor-
clonar a los menoras Incapacitados, la mas amplia proteccién que
enderecho proceda.yasea entregéndolos a qulen o quienes ejer-
zanla patrla potestad, a quienes acrediten el entroncamiento con
el menor o incapacitado, o canalizdndolo a algdn establecimien-
fo asistenclal. En su coso, promover ante los tribunales competen-

(38) Ibidem. p. 181
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tes la designacién de custodlio o tutoras, ctorgando el consentl-
mlento cuando la Procuraduria hublera acogldo al presunto
adoptadeo por estar relacionado con unha averiguacidn previa.

De estas dos fracclones se concluye que el Ministerio Pablico.
en lo Familliar y Civil. puede intervenir en todos los asuntos que
conozca la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
cuando un menor o Incapaz esté en estado de peligro. luego
entonces no nos senala que se puede entender como estado de
peligro o dano, sino que lo deja al albedrfo del Ministerio Publico,
tamblén habla de la protecclén que se puede dar a los menores
ya sea reintegrandolos a su ndcieo famlliary entregdndoselos a 10s
padres o famlliares que demuestren su entroncamiento o bien re-
mitirlos a una Institucidn pablica para que sean acogldos v les brin-
den los culdados pertinentes, en caso necesarlo sean dados en
adopcion y tramitar la pérdida de la Patria Potestad o en determl-
nado caso nombrar un tutor o custodio cuando [a Procuradutia
acoja a un menor gque esté relacionado con una averlguaciédn
previa,

@) ACUERDO NUMERC A/024/89

El C. Procurador de Justicla del Distrito Federal, promulgé el
acuerdo A/024/89 por el cual se dan instrucclones para proteger
a los menores e Incapaces que se encuentren relacionados con
Averlguaciones Previas,

Le conresponde ala Procuraduria Generail de Justicia del Distrl-
to Federal, entre otras actividades velar por la legalidaod en la es-
fera de su competencia, como uno de los princlplos rectores de la
convivencia soclial, promoviendo Ia pronta, expedita, gratutita y
deblda procuracién e imparticion de Justicla.

El articulo 42, Constitucional a la letra dice:
(ait'mo parrafo)

‘Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La
ley determinard los apoyos a la proteccldn de los menores a cargo
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de las Instituciones pablicas®. (39)

Este precepto que se transcribe y del cual se hablo, ordena la
proteccldn de los menores. para su estriicto cumplimlento requiere
del apoyo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
para que ésta intervenga de inmediato cuando los menores o In-
caopacitados estén relaclonados en alguna Averlguacién Previa y
se les origine una slfuacién de conflicto, dano o peligro. esto es,
alterar su estado fisico-social.originando un desequilibrio por el cual
no se podrd adaptar a la sociedad ni desarrollarse dentro de ésta.,
ya que el Estado Mexicano. requlere de jdvenes sanos fislca y mo-
ralmente gue Integren la célula de la socledad como o esla famillia.

Para brindar [as atenclones y culdados necesarios a los meno-
res o incapacitados invelucrados en averiguaciones previas, se
hace indispensable trasiadar a los menores al Albergue Temporat
de esta dependencia o instituclon, asicomo alosAlbergues, Casas
Cuna, Hospitales cuando lo requleran, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (D. I. F.), Protecclén soclal y demas
Organismos auxiliares de esta dependencla, los cuales van o estar
a disposicion de la Direccldn General del Ministerio Pdblico en lo
Familiar y Civil, para que se les brinden las atenciones y culdados
que el menor requiera y la proteccidn que en derecho proceda.

Por su trascendencla soclal, econdmica, cultural, ademas de
humanitaria y tratarse de la observancia de un mandato de 1aley
fundamental a la que la Procuraduria General de Justicla del Dis-
trito Federal est& obligada a completar. laactividad asistencial que
desarrolla esta dependencia conlos menores o incapacitados, de
conformldad con sus atribuciones, debe concebirse y realizarse
Independientemente de la funcidn persecutoria de los delitos del
orden comun.

Desde mi punto de vista.no estoy de acuerdo enlo anterlor, pues
no necesariamente los menores tienen que estarrelacionados con
una averiguacién previa, ya que existen terceros perjudicados: el

{39) Burgoa. Ignacio, ‘Las Garantias individuales’, Editoriol Porria. Edicién 23,
México, D. F, 1991 p. 274
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clésico elemplo es el de corrupcldn de menores cuando existen
varlos hermanos v solamente remiten o algunos de elios ante ia
Agencla Especlalizada de asuntos del menor., luego se dan cuenta
que hay varios mas que no estén relacionados con una Averi-
guaclon Previa y los cnexan a ésta.

Oftro elemplo es cuando una persona (hombre o mujer) priva de
la vida a su ednyuge y aqualla es remitida ante lo Agencia del
Ministerlo Pablico, dejando en abadono a sus hijos que no estan
relaclonados con ja Indagatotia de {0s padres.

Teniendo un marco de refersncia del Acuerdo A/024/89 pasa-
remos a verlo:

*Acuerdo nimero A/024/89. Del Procurador Genaral de Justicla
del Distrito Federal, por el que sé dan Instrucciones con objeto de
proteger a los menores o Incapacitados que se encuentren reia-
clonados en averiguaciones previas’,

ACUERDO

"Primero.- En todos tos casos de que conozcan la Direccién
General de Averiguaclones Praevias, la Direccléon Generqi de Con-
trol de Procesosyia Direcclén General de Serviclos ala Comunidad,
cuande deferminado asunto orlgine para algln menor o Incapa-
citado, ung situacién de conflicto, de dafio o de peiigro. deberdn
proceder en los t&rminos que a continuacion se senalan:

A) Poner a ios menores o Incapacitados a disposicién de la
Direcclén General del Minlsterlo Publico, en lo Famillary Clivil para
que resuelva su sttuacién juridica, de conformidad con sus atribu-
clones, y

B) Ordenarinmedlatamente que conozcah del asunto, el tras-
lado de los menores o Incapacitados al albergue temporal de asta
dependencla, para que se les proporciocne la atenclony culdados
necesarlos.

Segundo.- Lo Direccidon General del Ministerio Piblico en lo
Famitiar y Civil, en coordinaciédn con la Direcclén General de Ser-
vicios a la Comunidad, deberd ejercltar las acciones necesarias,
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a fin de proporcionar a los menores o Incapacitados la mas amplia
protecclén que en derecho proceda. para lo cual podré:
A) Entregarios a quien o qulenes ejerzan ta patria potestad;
B) Entregarlos a qulenes acrediten el entrcncamiento;
C) Canadlizarlos a algin establecimiento asistenclal:
D) Promoverante los tribunales competentesia designacién de
custodio o tutores. y

E) Intervenir otorgando la proteccidn que requieran los meno-
res o incapacltados, con el propéslto de salvaguardar la si-
tuacién Juridica mas favorable para sus intereses.

Tercero.- Elalberguetemporalde la Procuraduria Generalde
Justicla del Distrito Federat, estar@ a cargo del Director General del
Ministerlo Pablico enlo Famlliary Clvil o delservidor piblico que éste
designe y realizard actividades eminentemente asistenclales, con
objeto de proteger Inmediatamente que sea necesario, a los
menores o incapacitados que se encuentren relaclonados en
averlguaclones previas y se les origine una situacién de conflicto,
dano o peligro.

Cuarto.- Los menores o incapacitados abandonados que
sean acogidos en el albergue temporal de esta dependencla en
calidad de expbsitos en términos de ley, que por cualquier causa
o motivo, debidamente fundado. no puedan ser canalizados a las
Inclusas, hospiclios y demds casas de beneficencla donde se reci-
ban, en virtud de no reunir los requisitos de Ingrese que cada ins-
tituclon Ylene establecidos o por cualquler otra razén, quedardn
bajola custodlay tutela legitima del titular de la Direccibén General
del Ministerio Pablico en lo Famillar y Civil. de conformidad con 1a
legislacion de ia materla.

Quinto.- Los menores o incapacitados que ingresen al al-
bergue temporal teniendo quien ejerza la patria potestad y que
sean abandonados, se canalizaran a ias Instituciones de benefi-
cencla correspondientes, hasta en tanto se determine su situacion
Juridica definltiva,

Sexto.- Los menores o incapaciiados que se encuentrenen
los supuestos a que se refleren los articulos cuarto y quinto del pre-
sente acuerdo, cuando la canalizacién de ellos a otras Institucio-
nes asistenciales sea dificil, la Direccidn General del Ministerio
Piblico en o Familiar y Civil, procurard |a adopcldn de los mismos
en la forma y términos establecldos por la ley.
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Septimo.- En lo no dispuesto por el presente acuerdo el Pro-
curador General de Justicia del Distrlto Federal, dictard las dispo-
siclones pertinentes para resolver Io conducente, (40)

(40) ‘Cddigo de Procedimientos Penales para e! Distrito Faderal®. Edltorial
Porraa Edicldn 44, México, D. F. 1991 paginas 306. 307 y 308

62



CAPITULO CUARTO

DEPENDENCIAS E INSTITUCIONES QUE ATIENDEN A
MENORES, OBJETO DE PROTECCION DEL ESTADO

SUMARIO
a) PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

1.- DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN
LO FAMILIAR Y CIVIL

2.- DIRECCION DE REPRESENTACION SOCIAL
DEL MENOR E INCAPAZ

3.- AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DE MENORES

4.- DIRECC!ON DE LA UNIDAD DEL ALBERGUE
TEMPORAL DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

B) OTRAS INSTITUCIONES

1.- SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (D. 1. F. )

2.- PROTECCION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

55
56
58

60

61

65

70



PEL ESTADO"
El maltrato de menores, de parte de podres, tutores o terceros,
estd estrechamente relaclonado con las Instltuciones que pueden

elercer la tutela, porque dichas Instituctones tlenen el derecho de
correglrios.

"Es sabldo que en nuestro pals la multiplicidad de slstemas le-
gales vigentes en el terrltorlo nacional, se debe a la soberania del
réglmen Juridico intetlor de los estados, 1o cual crea problemas de
fodo orden respecto a los &mbltos de valldez, por lo que es
aconsejable, con el dnimo de evitar el que se cometa fraude a la
ley. se unlfique laleglslacién naclonal en materia de protecclén de
menores®. (41)

En el Distrito Federai fueron reformados los Céodigos civily penal
(artfculos 294 y 347 del C, P., que otorgaban la Impunidad a los
padres o tutores que causaban leslones graves a sus hijos o pupi-
los). en la materia que nos ocupa, lo cual ha sido de gran avance
en la preservacion de los derechos de 10s menores; s por ello que
el presente trabaje, lleva a explicar los beneficios de las Instituclo-
nes que acogen a los menores en el Distrito Federal,

La derogaclén de los artlculos 294 y 347 del Cédigo Penal, ha
constituido uno de los mayores logros que se han dado en México
en beneficio de los menores maltratados; esta acclédn de los le-
gisiadores es de trascendental Importancla, con ella se dié otro
enfoque al derecho de educar a 10s hljos.

Antes delareforma. Imperaba el primitivo @ injusto principlo de
que "la ietra con sangre entra®. A partir de la derogaclén de estos
preceptos, se humanizd el derecho de correccldn de los padres,
tutores o terceros, convirtiéndose en un derecho a correglr y edu-
car a los hljos o pupllos mesuradamente.

(41) Instituto de Investigaclones Jurldicas. ‘Derecho de la Nifiez’. lera.
ediclon, UNAM. 1990 p. 45
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A partlr de las reformas del Coédigo Penal a que me he estado
refriendo. se entra en un periodo en que ia correccién de 10s hijos
ya no es valida mediante el maltrato, quien de los padres o tutores
abuse de su derecho de correccion, sufrird las penas que la ley
sefala o para el delito que cometa, y serd ademds privado de sus
derechos de patric potestad o tutela.

El ejerciclo de la patria potestad. segun 1o ha sefalado la Su-
prema Corte de Justicla de 1la Naclén, comprende una serle de
derechos y obligaciones correlativos para quien la ejercita, tales
como guarda y custodia de los menores, la facultad de educarlos,
de correginos, de representarlos en los actos Juridlicos que senala
la ley, de administrar sus bienes, proporcionartes alimentos, y otros
derechos y obligaclones.

Por aitimo permitanme, a manera de corolarlo, recordar las
palabras de un gran jurlsta mexicano a quien se deben un nidmero
importante de reformas relativas al derecho de menores, el Doctor
Sergio Garcia Ramirez, quien alhacerla presentacién de la cuarta
actualizacién de la compliacién de legislacién de menores, dijo:

Para México.reiteramos. eltema delosmenoresde edadesuna
cuestion fundamental.Quizds constituye el tema principal. No hay
exageraclén, ni simple retérica en decir que en ellos se esté resol-
viendo ya, el futuro del pais. No porque vayan a ser, como es obvio,
los herederos de las actuales generaciones maduras entos puestos
de trabagjo y en el patrimonio general y partlcular, sino porque en
ellos se zanjara el gran dilema de la Republica: la Identidad na-
cional. d

En el DiIstrlto Federal las Dependencias e Instituciones que
atienden o menores, objeto de proteccion del Estado son:

A) PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
1 .-Direccién General del Ministerlo Pablico en 1o Famillar y Ci-
vil.

2 .-Dlreccién de Representacion Soclal del menor e Incapaz.

3.- Agencias del Ministerio Piblico especiclizadas en asuntos
menores.
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4.- Direcclén de la Unldad del Albergue Temporal.

B) OTRAS INSTITUCIONES.
1.- Slstema Naclono! para el Desarrollo Integral de la Familia.
2.- Protecclon Social del Departamento del Distrito Federai.

A) "PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL"

El programa de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal referente a los menores, conslste en la prestacion organi-
zada, permanente y gratutita de servicos de asistencia ¢ menoies
e Incapaces que se encuentrenrelacionados con una Averiguacion
Previa, asl como a lainvestigacién de ta problematica Juridica que
les aqueja especlalmente la de 10s menores.

Los servicios aslstencicales que en materia Juridica presta la
Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal son funda-
mentalmente los sigulentes:

1.- Acoger a los menores en las Instituciones Jurldicas emana-
das del pueblo e Instituidas en su proplo beneficlo de los
menores victimas,

2.- Asesorla Jurfdica a los culdadanos, desahogo. consultas
Juridicas, Y en cada problema concreto, lo resuelven o ca-
nallzan a las auteridades correspondlentas,

3.- Representaclén judiclal y administrativa cuando se afecten
los Intereses legales de los mencres @ Incapaces.

Su actlvidad se ha convertldo en un érgano especlalizado en
derecho de menores, por lo que con frecuencla Interviene en jul-
clos relativos en adopciones de los menores o Incapaces, maltrato
amenores, y en general en fodos los problemas inherentes a éstos.

La oficina de centros especiallzados, como el Albergue Tem-
poral de fa Procuraduria General de Justicla del Distiito Federal, la
Direcclén General del Ministerio Pablico en lo Famillar y Clvil, ta
Direccién de Representaclén Soclal del Menor e Incapaz; asf tam-
bién Protecclon Soclal, Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral
de la Familia y Casas Cuna, se encargan de estudiar en forma
Integral la problemdatica de los menores albergados en estas Ins-
tituciones y en las Casas Hogar, procurando resolver su sltuacion
Jurldlca ala mayor brevedad posible, con el objeto de reintegrarios
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al grupo familiar, ya sé en el proplo o a través de 1a adopclén.

La tutela en la Institucion Juridica que tlene por objeto la guar-
da de la persona y de los blenes de los que, no estando sujetos &
la patria potestad. tlenen incapacidad naturaly legal, o solamante
la segunda para gobernarse por sf mismos.

Las Instituciones que tutelan a los menotes victimas pueden
también tener por objeto la representacion interina del incapozen
los casos especlales senalados por la ley.

En su ejerciclo deberd culdarse preferentemente de los meno-
res o Incapacitados y estarén sujetos en cuanto a la guarda y
educacion de los menores a Ias modalldades establecidas por la
ley.

Enlc Procuraduria Generai de Justicia del Distrito Federal,se da
una protecciodn especial a los menores de edad que son victimas
demaltrato por parte de sus padres, tutores o custodios. Su progra-
ma de prevencidn de maliralo al menot tiene como objetivo ge-
neral, coadyuvar a la detenclon, proteccién, investigacién y pre-
vencléndela problemdtica del menor sujeto a malos tratos, a fravés
debrindarle aslstenciajuridica, médicay soclal, en caso neceasario.

En el mes de mayo de 1983, quedsd instalado el Consejo Con-
sultivo para el manejo de las acciones en beneficio del menor
maitrado. A partir de esta fecho por quienes son responsables de
su cuidado y educacién, se hace tamblén por medio del Slstema
Nacional para el Desarrolio Integral de lo Familia, asi como de
Organismoes de los sectores soclal y privado, interesados en esta
proeblemdatica.

1.- *Dlrecclén General del Ministerio Pablico en la Familiar y Civil®
La Direcclon General del Ministerio PUblico enlo Familiary Civil,
através de los Agentes del Ministerio PUblico adscritos a Juzgados,
Salas, Agencias del Menor, Subdirecclon de representacion social
delmenor e incapoz, de 1o Familiar y Civil, se encargo de intervenir
en los julcios en que sean parte |1os menores e Incapaces; asicomo
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todo lo relativo a la familla y todo aquéllo en que por disposiciéon
legalsea parte o debaservista alMinisterio Publico: defender a los
incapaces ne sujetos a patria potestad o tutela, ejercitar ias ac-
clones consiguientes en coordinacldn con la Direccién General de
Sermviclos a la Comunidad, a fin de proporclonar a los menores o
Incopacitados, ia més amplla proteccién que en derecho proce-
da; intervenir en los casos de que conozca la Direcclién Generol de
Averlguaclones Previas sobre las denunclas que reclpa sobre ac-
ciones u omisiones que puedanconsfitulr delifo contra los menores
e Incapaces.

Esta Direcclon tambiéninterviene enlas diligenclasy audienclas
que se practiquen en los Juzgados y Salas famlilares de su
adscripclén, desahogar las vistas que se les den: formulay presenta
los padimentos procedentes dentro de los términos legales: inter-
ponelos recursoslegales que procedan:vigila la deblda aplicacion
de fa ley en los asuntos de materia civil y familiar: estudia los ex-
pedientes de 10s juicios familiares y civiles: soliclta la Investigacion.
locallzaclén, estudios y exdmenes que se requieran para el mejor
desarrollo del julclo. entre otros.

La Institucion del Ministerio PGblico en o Famlliar y Civil, fase
sustantiva de la actividad de la Procuraduria General de Justicla
del Distrito Federal, cumple la funclén persecutoria de los delitos y
en especial la que me Interesa en esta investigacion, que es la
funcion protectora de menores e incapaces y, como Intervenlente
procesal, actda ante los 6rganos Jurisdlccionales no penales.

En cuanto ala protecclédn de menores, en situacion de conflic-
to, dano o peligro. a partle de la publicaciédn del Acuerdo nimero
9. publicado en el Diario Oficlal de 1a Federacidn, el dia 20 de abrll
de 1987, queda superada la etapd en que se atendia este aspec-
to de la procuracién de justicla, desde un dngulo de estricto servi-
clo social, dadndose a partir de tal camblo en las directrices de la
Instituclén, vigencla a todas las disposiclones legales aplicables y
procurando coordinar la actividad del Ministerlo Pdbllco en lo
Familiary Clvil, con el trabajo y recursos de otras dreas sustantivas.
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Visto el panorama general que se presenta ia actividad
sustantiva delMinisterio PUblicoy conreterencia especifica alaque
se senala como Inherente de la responsabllidad de los Agentes
adscritos a la actual Direccién General del Ministerlo Pablico en o
Familiary Civll, se explica y se Justifica la renivelacién de esta drea.

La Direccién General del Ministerio Pablico en la Famitiary Civil,
como organizacién estructural permlte asumlr cabalmente.el
compromiso de ia representacién soctal como interveniente pro-
cesal enlosjuicios no penalesy respecto a losmenores en situacion
de conflicto.dano o peligro. incluyendo el funclonamiento de ia
Subdireccién deRepresentacidnSocial del Menor e Incapaz, como
area eminentemente sustanfiva de ia Direccidn que acabo de
tratar,

2.- ‘Direccién de Representacldn Social del Menor e Incapaz’.

Esta Direcclén cuenta con las sigulentes dreas:

a) Subdireccion de Representacidn Socialdel meanor e incapaz.

b) La Agencia especializado en asuntos de menores, que
cuenta con tres turnos, en donde se labora 24 por 48 horas
los 365 dias del ano.

¢) LaUnidod Departamental de servicios médico-psicoldgicos
y trabajo social, que apoya tanto a la Agencia como a la
Subdireccidon de asuntos del menor e incapoz.

La Direcclén de Representacién Social del Menor e Incapaz,
responde al cumplimiento del programa designado por los acuer-
dos A/Q? y A/032/89. que Implican determinar la situaciéon de los
menoras en conflicto, darno o peligro. que son canalizados porlas,
Agencias Investigadoras, a la agencla 57 especializada en asun-
tos del menor, por excepciédn se reciben directamente en el Alber-
gue Temporal de la Procuraduric General de Justicia del Distrito
Federal.

Para el control del manejo delainformacion que generan estos asun-
tos se estima muy urgente contar con el apoyo del érea de Informatica,
proveyéndose del equipo y del programa correspondiente.
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La Agencila 57 especializada en asuntos del menor e incapaz,
recibe a menores delincuentes que en caso de ser culpables son
remitidos al Consejo Tutelar, y los menores victimas de maltrato son
canallzados al Albergue Temporal de la Procuradurla General de
Justicia del Distrito Federal, entregados a famlliares o remitidos a
diversas Instituciones de Protecclén Social.

Por lo que hace a los desgloses en las Averiguaciones Previas
en que estén relacionados menores victimas, y que en elmomento
no cuentan con padres, tutores o famlllares, son remitidos a la
Subdireccidn de Representacién Soclaldelmenor e incapaz, la cual
forma parte de la Direcclon General del Ministerio Publico en lo
Famillar y Clvll, y es aqui, donde se resuelve la situacién de los
menores que Ingresan al Albergue Temporai de la Procuraduria
General de Justica del Distrito Federal. slendo posterlormente
canallzados a otras Instituciones.

Esta Subdirecclén cuenta con once Minlsterlos PUbllcos que se
encuentran laborando de 9:00 a 21:00 horas de lunes a viernes.
Cada Ministerio Pabllico cuenta con un Oficlal Secretario y con una
Trabajadora Soclal.

En generalla funclén de esta Institucion es resolver la situacion
juridica de los mencereas victimas, ya sea entregdandolos alos padres,
famiilares o tutores; tombien quedandose en forma definitivaen la
Institucidn que los acoge. para que puedan ser entregados 105
menores a sus famlliares, deben acreditar su entroncamiento con
éstos.

De acuerdo con la simplificaciéon administrativa requerida por
el Procurador, se entregan los menores por medio de una acta
administrativa, o ensu caso por comparecencias de los padres que
otorgan su consentimiento para que los menores se queden enlas
Instituctones que los acogen hasta su mayorla de edad.

Porlo que hace alos Expdsitos, la Subdireccién de Representa-
clén Social del Menor e Incapaz. se apega estrictamente al
ordenamilento civll, el cual Indica que deben transcurrir sels meses
para que estos menores puedan darse en adopcion.
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3.-"Agenclas del Ministerlo Pablico especlallzadas en asuntos
de menores”

Con fecha del 4 de agosto de 1989. se public6 en el Diario Ofi-
cial de la Federaclon, el Acuerdo A/032/89 del Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, por medio del cual se cred la
Agencla Especializada del Ministerio Publico. parala atenclén de
asuntos relacionados con menores de edad.

En el articulo décimo primero del Acuerdo, se estabiece quela
Agencia del Ministerio Pablico especializada en asuntos de me-
nores, tendrd su sede en el edificlo central de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (actualmente se encuentra
en la contra esquina del Sector Central), o en el lugar que deslgne
elTitular de esta Institucion, enrazdn del creclmiento de la demanda
de servicios.

Después de cuafro meses de actividad. la carga de trabagjo
aumentd, actuaimente se atienden en un turno de 24 horas, un
promedio de 25 denuncias, directas y relacionadas de ofras
Agencias Investigadoras. El serviclo se ha podido sostener, gracias
a lalabor de los Funclonarlos y Empleados que se dedican a esta
actividady ala colaboracién que brindan casi todasias Agenclas,
enlaintegraclén de las actuaciones para la definicldn del transito
de menores al Consejo Tutelar. Sin embargo, se ha detectado. con
toda objetividad, que el Consejo Tutelar para menores infractores
del Distrito Federal. harecibldo actas con menores y sinmenor. por
algunas de las Agenclas Invetigadoras de las diferentes Delega-
clones Regionales, sin que la Agencia Especializada Central haya
conocldo de estas actuaciones.

Visto o anterior, se concluye que ante la pesado carga adml-
nistrativa y para dar cumplimiento escrito a las érdenes del titular
de la Institucidn en esta materia, se hizo indispensable ampliar la
capacidad de servicio, via la desconcentracidn, con tres nuevas
Agencias Especializadas.en las Delegaciones Alvaro Obregén.
Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc, pero hoy en dia funciona so-
lamentela Agencia 57 especlalizada en asuntos de menores, ya que
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la 68 y la 89 pasaron a ser Agencias Especializadas en robo de
Infantes y asimismo la Agencia §7 recibe Averiguaciones Previas de
losdemds Agenclasdonde se encuentreninvolucradosmenoresde edad.

También fué creada una Subditeccién de Agencias Especlail-
zadas en Asuntos de Menores y sus Departarmentos respectivos, para
atender ias Mesas de Tramites y la coordinacién desconcentrada,
se considera que esta Agencia sicumple estrictamente el Acuerdo
Superior, pues atlende con toda dliigencia. de 10 a 15 denunclas
diarias.

Para dar cumplimiento a lo anterior, considero que es necesa-
rio que el personal que se dedica a estas actividades, tenga pleno
conoclimiento de los aspectos biopsicosoclales relaclonados con
el desarroilo normal de los menores en su entorno social y famillar,
para [o cual se requerir@ de una capacltacidn y formaciéon pro-
fesional que conlleve al establecimiento de una unidad adminls-
trativa, compeéetente, honesta y eficaz.

4 .- "DIRECCION DE LA UNIDAD DEL ALBERGUE TEMPORAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL"

ANTECEDENTE:

Et Albergue Temporal, naclé como una Inminente necesidad,
cuagndo menores, invélidos y otros incapaces llegaban a las
Agenclas del Ministerio Pablico, bien como sujetos de una Averi-
guacién Previa, una denuncia de hechos, extraviados o hijos de
padres detenidos; en esas circunstancias correspondia como au-
foridad inmediata al Agenterecibiry garantizar la estancla de estos
nifos en oficinas, inadecuadas para tal fin, que ademas de su
imposibllidad material pora albergarlos, su propia naturaleza de
expresiéon policial, prolongaba en los agraviados el efecto
devastador de sus respectivos traumas. Cotrespondié a la admi-
nistracién del Lic. Horaclo Castellanos Coutino en el ano de 1973.
habilitaren uniugaraleno alas Agenclasy su accldn investigadora.
para que las victimas de estas situaciones se guarecleran ahi.
mientras se les recogia o canalizaba.
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Como toda acclidn de tipo social, sus intalaciones han variado
de acuerdo g las politicas del titular de lo Procuraduria; sin embar-
go fué durante lo gestacion del Lic. Renato Sales Gasque, que pa-
ralelo asu acuerdc No. ?en el que se creé come Direccién General
la Representacion de lo Familiar y Civil, el Albergue disfrutd ya de
un sitlo concreto, donde ademas de refuglar a los menores se
ampliaron sus instalaciones. se le dotd de algin personal a fin de
mejorary sanearla estancia de ellos, implantande algunas medidas
de salud preventiva, una correcta nutricion, vestido y recreacién.

Con motivo de inicio del sexenio del Presidente Carlos Salinas
de Gortariy suinsistente politica de contenido social como una de
laos metas a alcanzar ensu triple programatica de Gobierno, el Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federaly la Direcclon Ge-
neral del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil, conceden a estas
acciones prioridad a fin de mejorar y modernizarla labor asistencial
que sobre el Minlsterio Pablico recae de "facto” cuando se ve
preclsado a reponderle a la socledad sobre el trato cdlido y el
apoyo inmediato que requieren miles de pequefios y desvalidos
afectados ante la marchassilenciosa e impersonal de un grancuer-
po social que les deja en el camino, tras haber sido objeto o testi-
gos de actos graves de miseria fisica © moral, por parte de aquéllos
a quienes por destino les tocaba proporcionaries el lado amable
de fa vida: alimento, afecto. seguridad. educacion, sgiud vy vivien-
da: y tras quizd la desnuda realidad de no ser ninos deseados, 1a
agresion inclemente de quienes “los disponen” para usarlos,
abusarlos y deshuirlos.

El Albergue Temporal de ta Procuraduria Generat de Justicla del
Distrito Federal, ha tenldo que Ir diversificando su labor, tanto en
calidad como en cantidad, No bastan algunos metros cuadrados
para resolver la compleja situacién que involucre una serie de
Interacciones donde se mezcion odios, abandonos, carenciasy en
general miserio fisica y moral, para que aquéllos que por forfuna
llegan a éste resumidero social, mantengan vivo et reflejo de la es-
peranza.
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Es necesario involucrara la socledad para que en el terreno de
lo familiar se gbandonen las rigldas posturas de concepcléon
decimondnica. modificaclén que nos involucra a todos entender
gue cada nlio que aqul llega frae consigo un pesado begaje de
marginacién econdmica, afectiva o total; nifos de la calle o ninos
del dolor cuya cohesion y deseos de supervivencia se afliman en
la normatividad de un grupo, lidmese famllia, escuela o banda.

Culdar, protegery canalizar alos nifos del dolor, sujetos de una
Averlguaclén Prevlia, ademas de su contenldo humanitario y
fraterno esla labor profilactica de la que se avoca la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, pretendlendo prevenir en
un pequeno porcentaje, los quistes y tumores delictivos que el dia
de manana orfllarén a nuestros ninos del dolor a romper las normas,
violentar el orden y quizds destruir y destinar como una factura no
pagada de reconocimlento social.

Aunando al Acuerdo A-26 del 26 de abril de 1989, donde el Pro-
curador General de Justicla del Distrito Federal, Lic. Ignacio Mora-
les Lechuga, concede carécter gsistenclal al Albergue, lacreacion
de un Consejo Técnico que supervisard y controlard asf como la
aplicacidn de sureglamento contenido en el Acuerdo B/004/89. 50n
decislonesiegales que reflejan un profunde deseo de la autoridad
representante de lasocledad para entregar excelentes logros ante
sus mandantes menores € incapaces. v

Por altimo el Acuerdo A/032/89 que crea una Agencla del Mi-
nisterlo PUblico para la atencién de csuntos relaclonados con
menores$ de edad, dan ¢ 105 nifios un margen de seguridad para
todos aquéllos, cuyas tempranas consecuencias de desproteccion
les han obllgado allegar alas Agencias, tengan dentro del Albergue
garantizada su seguridad.

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION QUE ATIENDE

La Unildad del Aibergue Temporal recibe menores relacionados
conuna Averiguacién Previa, que son rescatados de unasslituacién
cde dano o peligro, y que tequieren permanencer durante algin
periodo. previo ala resolucién de su situacidn Juridica, o en lo que
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se busco algdn lugar paro ser canalizado.

Dado que el Albergue es sélo de poso, la poblacién clbergadao
esfiotante y heterogénea. sin embargo las caracteristicas genera-
les de los aibergados son:

1.- Sereciben menores de unas cuantas horos de nacidos, has-

ta los 14 anos.

2.- Sereciben menores del sexa femenino y del sexa maosculino.

3.- De cualquier nivel socio-econdmico,

4.- Con o sin padres, tutores o familiares.

5.- De cualquier escolaridod o sin elia.

6.- NINos sanos o enfermos fisica y mentaimente.

7.- Como requisito indispensable que sean VICTIMAS de algin
delito.

CAPACIDAD INSTALADA Y POBLACION QUE ATIENDE

El Albergue Temporal cuenta con una capacidad para 90 me-
nores, teniendo como promedio una poblacion diaria de 50 meno-
res, la pobiactén manejado es flolante.

EstG Integrado por 2 dormitotios © pabeliones, uno para ninos,
el ofro para ninas, codo uno con 8 literas (16 camos individuates)
Y con sus respectivos banos. Ademds de un pabelldn con la misma
canlidod de camas que se habllitc ocasionaimente cada vez que
hay sobrecupo.

Asimisma cuenta con un cunero con 22 cunas, conjunto of

mismo, un consultorio médico, un banco de leche y un peguena
gimnasio infantlt.

En la parte baja se encuentra una drea de usos mattiples que
se utiliza paro actlvidades pedagoglcas. una biblloteca. un cuarfo
de alslados con fres camas mds, que se usa en casao de sospechorse
de olgun padecimiento o posible enfermedad infecto-contoglosa;
elcomedor.lacocinay etjardin o dreasverdes. Asf como dasbafos
mds, uno para cada sexo, Anexo a estas instalaciones cuenta con
tres bodegas, una lavonderia y ung pequena colderllila,
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El 3 de octubre de 1990 se publica en e1 Diarlo Oficlal de la
Federacién, el acuerdo A/023/90. en donde se determina que la
Unidad del Albergue Temporal se crea como &rgano
desconcentrado, con gutonomia tdcnlca y operativa, subordina-
da Jerarqulcamente al Procurador, 1o que tendrd a su cargo el
ejerciclo de los facultades que se delegan en el Acuerdo.

Su objetivo es ahora, acoger a los menores e Incapaces. que
le cancilize la Direccién General del Minlsterio PGblico enlo Famlilar
y Civil, cuando determinado asunto origine para ellos una situacion
de conflicto,dano o peligro, o se encuentrenrelaclonados conuna
Averiguacién Previa o un Proceso Civil, Famillar o Penal; brind&n-
doles la atenclén y PROTECCION social que se requieran durante
sU permanencia, en tanto no se determine su situacion juridica.

Es asf como desde septlembre de 1990. el nuevo Albergue fun-
ciona en Dr. Lavista No. 61, Colonla Doctores: tenlendo otras
funciones durante este sexenio. como es la de proveer de apoyo
materialy econdmico alasinstolaciones de asistencla privada, que
reciben permanentemente a los menores del Albergue.

B) Otras Instituciones

© 1.-"Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de 1a
Familla™.(DIF)

El sistema Naclonal para el Desarnrslio Integral de la Famillia, es
un Organismo Pablico Descentralizado, con personalidad juridica
y patiimonio proplo, que tlene como objetivo la promocion de la
asistencla soclal, la prestacién de servicios en ese campo, la pro-
mocién de la interrelacion sistemd&tica de acciones que en la
materia lleven a cabo las Instituciones Pablicas, asl como la reali-
zacién de las demds acclones que establezcan las disposicliones
legales aplicables.

‘Célula bésica de la colectividad, Ia familia promueve el que-
hacer productivo de ios mexicanos, al estimular todas Ias iniciati-
vas que conducen al progreso de la socledad”. (42)

(42) sistermna Naclonal para of Desarrollle Integral de fo Familic. *Para que
México sonria al futuro...*, México, D.F. 1993.p 4
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La necesidad de tla cohesién familior generala asistenclasocial,
para incorporar al trabajo y o una vida digna a aquellos cludada-
nos que, por distintas razones, estan marginados de los beneficios
del desarollo econédmico.

Al Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la Familla,
corresponde la ejecucién de las politicas gubernamentales de
asistencia social. a través de programas especificos dirlgidos a la
poblacién marginada.

El Sisterma Naclonal para el Desarrolio Integral de ia Famitia es
un organismo pablico, perteneclente al Sector Salud que. por ley,
encabeza al subsector de aslstencia social y opera en el terrltorio
naclonal, en cada entldad federativa,y en mdas de dos mil muni-
clplos de la Republica.

EID.\1.F. es contraparte e interiocutorde U. N. |, C, E. F,, el Fondo
de Nacliones Unldas paraia Iinfancia, con quien reailza actividades
conjuntas.

Para cumplir eficazmente con los funclones que la ley le ha
encomendado, el Sisterma Nacienal para el Desarrollo Integral de
laFamllia opera con un patronate que presids la Sra. Cecllla Occelli
de Salings.

La toma de decisiones estd a cargo de su Junta de Gobletno
ylaresponsabllidad administrativa recae enuna Direccldén General,
qulen tiene asucargola ejecucltdn de los programas Instituclonales.

Esta estructura descansa en el esfuerzo constante, abnegado
y entusiasta, de 1as esposas de 1os gobernadores y presidentes
municlpales de cada entidad federativa, quienes participan de-
cidida y directomente en la consecucldn de los objetivos que
persigue.

ElSistema Naclonalpara el Desarrollo Integral de la Familio surgld
en 1977 de 1o fusidn del Instituto Mexicano de Asistencia ¢ la Nifez
(. M. A. N.) y del Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (1.
M.P.1.).En 1982se incorpord al SectorSalud. En 1983, conla promui-
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gacion de la Ley General de Salud. se consagrd la garantia cons-
titucional de protecclén aia salud, que tiene relacién directa con
la actividad del Sisterna Nacional para et Desarrollo Integral de la
Familla. En 1986, se dicté la Ley sobre el Sistema Nacional de Asis-
tencia Soclal.

Con ese solido cimiento Institucional, hoy el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Famliio realiza sus acclones en el
contexto din@mico del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, su-
mando su accién al Programa Nacional de Solidaridad, para acudir
en apoyo de los desvalidos.

La obra del Slstema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia no se podria desarroliar eficazmente. sl en su actividad no
contara con el apoyo y la interaccién de otras Instituciones.

"En el marco de la modernidad. la accidn interinstitucional es
la que da los mejores frutos®. (43)

Por o mismo. permanentemente el Sistema Naclonal para el
Desarrollo integral de la Familia se coording a nivel naclonal con
dependenclasy organismos publicosy privados parallevar a cabe
programas de orientacldn sexual y planificacldn familiar,
prevencidnde la farmacodependencia, menores en situacién
extraordinaria. asistencia social alimentaria, tequio y desarrollo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famiiia
proporciona asistencia a menores., indigentes y anclanos que se
encuentran parcial o totalmente en estado de abandono.

Con este generoso programa la Institucién brinda: Asistencla a
desamparados, con Instalaciones para menores adolescentes,
donde se otorgan servicios temporales de albergue, allmentacién,
atenclédn médica integral, apoyo pedagdgico, actividades re-
creativas, culturales y depertivas, asl como el establecimiento en
hogares substitutos.

{43) Ibldem, p. 10
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El SIstema Naclonal para el Desarrollo integral de la Fomilia se
encuentra orgonizado de 1o sigulente forma:

*Articulo 3. Para el estudio, planeaciény despacho delos asun-
tos que le competen, el Sistema Nacionai para el Desarrollo Inte-
gral de la Familla contard con la sigulente estructura orgénlca:

Patronato

Junta de Goblerno

Direccidén General

Comisario

Subdlreccién General de Operacién

Subdireccién General de Asistencia y Concertacion
Oficialia Mayor

Controlaria Interna

Instfituto Nacional de Salud Mental

Direccléon de Asistencia Juridica

Unidad de Comunicacléon Soclal

Direccién de Aslistencla Alimentaria

Direccion de Promocion y Desarroilo Soclal

Direccién de Rehabilitaciéon y Asistencia Social
Direcclén de Concertaciény Apoyo @ Progrcmas
Direccién de Recursos Humanos

Dlreccién de Recursos Materiales y Servicios Generoles
Direccion de Programacién, Organizacion y Presupuesto”. (44)

FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILUA PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS:

1.

- Prestacion de servicios de aslstenclauridicay de orlentacion

social a menores, ancianos y minusvaiidos sin recursos.

2.- Apoyar el ejercicio de la tutela de 10s incapaces. gue co-
nresponda al Estado, en los términos de la ley respectiva.

3.- Operar establecimlentos de asistenciasocialenbeneficiode
los menores en estado de abandono, de anclanos desamparados
y minusvalidos sin recursos.

4.- Y poner a disposicion del Ministerio Pdblico los elementos a
su alcance en la PROTECCION de incopaces y 10s procedimientos
chviles y familiares que les afecten. de acuerdo con 1as disposicio-
nes legales aplicables.

(44) “Estatute Qrganico del Sistema Naclonal pora ef Desarrollo Integral de la

Famlia®, 13-09-1991. p. 7.
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Eneste contexto, el Sistema Naclonal para el Desarrolio integral
de laFamilla como organismo del Geblerno Federal,encargado de
ejecutar sus programas de asistencia social, desempena funcionss
encaminadas o la proteccion de los grupos mdas débiles de la so-
ciedad y contribuye a su blenestar a través de nueve prograrnas
Institucionales, que garantizan la eflclencla de sus acciones.

1.- Programa de integracion soclal y familliar,

2.- Programa de aslstencia soclal a desamparados.

3.- Programa de asistencia educaclonal.

4.- Programa de rehabllitaciéon.

5.- Programa de asistenclia soclal allmentaria.

6.- Programa de promoclién del desarrollo comunitario,

7.- Programa de aslstencla Juridica.

8.- Programa de desatrollo clvico. artistico y cultural.

?.- Programas de formacién y desarrollo de recursos humanos
e Investigaclon.

El programa de Asistencia Jurldica, opera a través de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Famllia, como érgano
especlallizado del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familla, presta organizada, permanente y gratultamentea, servi-
clos de asesorla Jurldica y de orientaclén soclal a los menores, los
ancianos y minusvalldes sin recurscs, patrocinéndoles o represen-
tandolos en juicios de alimentos, adopcién, tutela, rectificacléon de
actas del estado civil y en general en todos aquellos problemas
inherentes al derecho familiar,

Es osi que la famiiia, ante los graves y complejos conflictos que
les aquejan y que con frecuencla requleren de la intervencion ju-
diclal, encuentra en la prestacién de los servicios de asistencia
Juridica lo posibilidad de que en la administraclén de justicia den-
tro de la rama del Derecho Familiar, no $6lo se solucionen sus
conflictos. sino que protejala capacldad de goce y de elerciclo de
cada uno de sus miembros, ademds de brindar proteccldn aaqué-
llos que por estado de salud o por otros motivos estdn Impedidos
para gobernarse por s mismos.

69



EiSistema Nacional de Asistencia Soclal, ha venldo a dar un serlo
Impulso al cuidado y proteccidn de los menores y la famlila, esta-
bleclendo mecanismos para que en su aplicacién se propicle el
sano desenvolvimiento de los menores y que, a través de los or-
ganismos especializados en materia de menores victimas, como el
D. L F.y otros organismos publicos, el Derecho cumpla su cometido
de proteger a éstos.

- De igual forma, diversas entidades publicas y privadas han
efectuado conferenclas, mesas redondas, reuniones de trabalo,
etc: siendo la mas significativa o Gitimas fechas la reatizada por el
Slsterna Naclonal para el Desarrollo Integrat de laFamilio afines de
1991, en la que se configurd "Ei Programa Naclonal de Acclién® con
rmotivo de la cumbre mundial en favor de la Infancia en el que uno
de los compromilsos prioritarios es el relatlvo a la "Asistencla a
Menores en Clrcunstancias Especialmente Dificiles”.

Tan ardua y noble labor merece un amplio reconocimiento, ya
que en verdad el Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de
la Familia (D. I. F.) es una Institucion que proporclona ayuda a los
mas necesitados, y muy en especial a aqueilos ninos que no tienen
una familia, o que si la poseen son tratados en ésta como objetos,
Yy peor adn como animaoles.

"Una Instituciéon que, con obras y realizaciones trascendentes,
sonrie al futuro, en respuesta al reto de la modermldad y el cambio,
dando apoyo a los abandonadosy a los desvalidos, para integrar-
l0s a su nucleo familiar, pora incorporarlos a la gran familia de 1a
que todos formamos parte: México.” (45)

2.- "PROTECCION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL "

Poracuerdodel C. Jefe del Departamento del Distito Federalenel ano
de 1977, se crea ia DIRECCICN DE PROTECCION SOCIAL Y SERVICIO VO-
LUNTARIO, dependiendo de lo Secretaria de Goblemo "A” con funciones
de prestar asistencia enlos casos de abandono e indigencla de menores,

(45) Ibldem, p. 31
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adultos y anclanos en el Distrifo Federal, rigiéndose por ja Ley Or-
gdanlca del Departamento del Distrito Federal, en su capitulo li
articulo 21, que manifiesta que corresponde el Departamento del

Distrito Federal al despacho de ios sigulentas asuntos en materia
soclal y econdmica.

*Fraccidn |, Promover y fomentar las actividadaes civicas, soclo-
les, cufturales y recreativas an as zonas urbanas, suburbanas y
rurales, ost como el desarrollo y conservacion de las artes y
arfesanias de 10s habltontes del Distrito Federal...

Fraccién IV, Fomentar la integracién de grupos de sarvicio

voluntario y vigilar la protecclén soclal para los habitantes ded Dis-
trito Federal®. (46)

"Debido a que ef Departamento del Distrito Federal es una
autoridad sonitarla, se ha fijade entre sus objetivos contribuir al
mejoramiento de ia vida de los cludadanos, por medio del incre-
menfo y supearcacion de los mecanismos de protaeccion soclal de
menores desvalidos y adultos indigentes, en su Reglameanto interlor
menciona el articulo 19: Corresponds a la Direcclén Generoi de
Acclon Soclal, Civica, Cultural y Turlstiea: ...

Fraccidn 1X. Administrar las Comunidades de Proteccién Soclal
establecidas por el Departamento del Distrito Federal.

Fraccldn X. Elaborar programas de Asistencia y Protecctén So-
clal para los menores desvalldos y adultos indigentes que
deambulen aen el Distrito Federal.

Fraccidn XIV, Coadyuvar en la Aplicacian en ef Distrto Federal

de los Programas def Sistema Naclonal para ef Desarrolio integral
de la Familia®, (47)

FUNCIONES QUE LLEVA A CABO PROTECCION SOCIAL

Supervisa la administracion y el funcionamilento general de los
Centros Delegacionales y las Comunidades infantiles de Protac-

(46) 'Ley Organica del Dapartamante de! Distrito Faderal® pubilicado en of
D, O. F. dat 29 de diclembte de 1978.

{47 ‘Reglamento Interlar del Departameanto del Distrila Federal’. Publicado
an ol D. 0. F, dal 26 de agosto de 1985,
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clén Social: establece y dirige la aplicacién de los pregramas de
capacitacidn y actualizacién del personal de los Centros
Delegacionales y las Comunldades Infantiles, con relacion a los
serviclos médicos, psicolégicos, nutricional, pedagdglco y de tra-
bajo social.

Establece vigilanciac a la canallzacidn de menores a otras Ins-
tituciones por parte de los Centros de Profeccién Social y de éstos
alas comunidadesy otras Instituciones Soclales, Privadas o PUblicas,
Debe optimizar el aprovechamiento de 10s recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos asignados a 1os Centros
Delegaclonatesy ComunidadesInfantiies, mediante la formulaclén
y andlisis de informes de operaclén y resultados.

Celebra convenios de coordinacidn con la Secretaria de Edu-
caclén Pablica y otras Instituclones, a efecto de poder ofrecer los
mayores beneficios a 10s menores que se encuentran dentro de ias
Comunidades Infantiles y con esto lograr un mejor desarrollo
educativo basice. con un enfoque técnico productivo.

FUNCION SOCIAL DE LA DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Alingreso de cada beneficiario, nines © adultos, cualesquiera
de las Instituciones de Protecclén Social, ademds de anotar en su
expedlente y en el libro de registro sus datos generales, se anotara
el motivo de su ingreso, estes motivos pueden ser, extravio, deser-
cién el hogar, vagancia, carecer de hogat, dormir en I via pa-
blica. practicar el comercio enlas esquinas delas calles, deambular
en la via publica. abandono de persona, etfc.

Una de las causas principales de ingreso de los menores a los
Centros y Comunidades Infantiles de Proteccidn Social, es la de-
sercién del hogar, que es originado por los padres del menor ya que
en algunos de los casos adn cuando exista una familia integrada
totalmente no estd bien organizada debido a que el padre o la
madre son alcohdlicos o bien el padre se encuentra desempleado
y al ser la madre 1a que sufraga los gastos familiares, el primero se
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desobllga de la atencién que debe prestar asus hijos, &n otros casos
no existe un miembro de la familia y [os menores al no tener qulen
los cuide declden cbandonar su hogar,

Otras causas por la que 10s menores abandonan su hogar es
porquereciben malos tratos, tanto por parte de la madre como por
parte del padre o blen de las personas que los tlenen bajo su
culdado, este maltrato puede ser fislco, como leslones por que-
madura. golpes. llagas. fracturas y ataduras o blen maltrato emo-
clonal, como privaclén de alimentos, enclerros, banos de agua fria
e Injurlas. Sélo asf se explica que un nifio de cinco a sels anos de
edad, salga de su casa adn cuando no se encuentre en la Ciudad
de México y busque la forma de llegar @ ésta con el fin de encon-
trarunavidamejor. De la misma forma un menor sale de su domicilio
cuando ve afectada la figuro materna o poterna por un padrasto
© una madrastra.

Como consecuencla de esta situaclén puede darse la vagan-
cia, ya que los menores al salir de sus hogares y no tener un sitio al
cual puedan acudir vagan por las calles de la Cludad hasta que
son captados poruna Unidad de Proteccién Soclal y remitidos a una
de sus Instalaclones.

Aungue la vagancia no es siempre consecuencla de lg de
serclén del hogar nl de que se carezca de é&ste, sino que en ocao-
slones los menores, en especlallos adolescentes salen de sus casas
por sentirse quizd que son incomprendidos atin cuando no pre-
santen problemas famliiares.

Otra de las formas mas comunes de Ingreso a las Instituciones
de Protecclén Soctal y que durante el ano de 1988 se Incrementd
es la realizaclédn de solicitud para la aceptacién de ninos y ninas a
la poblacion parcialmente desvallda.

Y a partir de! ano de 1989 se ha otorgado un mayor gpoyo a la
Dlreccién General de Representacion Social en lo Famlliar y Civli
de la Procuraduria General de Justicia del Distilto Federal, para que
los menores que son captados por dlguna de las Agencias del
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Ministerlo Publico sean derivadas a Proteccién Soclal encalidad de
Albergue Temporal.

Para la estancia de {os menores dentro de las Comunldades
Infantiles, &éstos deberd&n encontrarse relacionados con una Ave-
riguacién Previg, para lo que ya se habré realizado la denuncia de
hechos y ya serd competencia del Ministerio Pablico determinarla
permanencla de &stos, bien sea por cbandono de persona, leslo-
nes, abuso sexual, etfc.

Porlo que respecta alos adultos, la causa principal de Ingreso
a los Centros y Casas de Proteccion Social es por dormir en la via
publica, ésto se debe principaimente a que existe rechazo por parte
de la familia, bien sea porque este adulto, hombre o mujer, es
alcohoélico, sufre de algun transtorno mental o es adicto a drogas,
asi pues estas personas alserrechazadas y alencontrarse enla calle
incapaces de procurarse el sustento duermen en las bancas de los
Jardines. en los quiclos de las puertas o comercios, © en barrcas que
para tal efecto construyen en los lotes baidios © en casas aban-
donadas en estado de seml-destruccion, tenlendo por coblja car-
tones suclos o pericdicos viejos. constituyendo un serio peligro para
la segurldad de las personas y para su propla Integridad fisica.

Cabe menclonar que con mucha frecuencla tanto los nldos
como los adultos. reingresan a ias instituclones de Proteccién So-
clal, slendo é&sta otra de las causas principales de ingreso, los
reingresos se presentan debldo a que los beneficlarios menores se
escapan de las instituciones a través de tas bardas g altas horas de
la nocheylos adultos generaimente piden su baja vetuntaria o bien
cuando son reinfegrados a su ndcleo familiar se vuelven a salir no
pudiendo retenérseles. ya que se violaria e! articulo 16 Constitu-
clonal.

La estancia de los menores enlos Centros de Proteccién Social
se limita a un tlempo maximo de 7 dias. en [05 que se les brinda
asistencia social integral, formada por las dreas de Trabajo Social.,
Psicologlia. Médica. Juridica, Alimentacién, ete.
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Una vez que los menores han rebasado el tlempo de perma-
nencla en los Centros de Proteccldn Infantil sin que se haya logra-
do la relntegracién a su nicleo famillar o blen no se logré la lo-
calizacién de sus famlliares, son canalizades ala Comunidad Infantil
que corresponda.

Ya que los menores se encuentran dentro de la Comunidad In-
fanill,ya sea como poblaclén parciaimente desvallda o porque han
sido abandonados por sus padres, © por no ser conveniente la
reintegracldn a sunucleo familiar, o porque [0s menores no desean
regresar a suhogar por ser victimas de malos tratos por parte de su
padre, madre o tutor, deben sujetarse al plan de vida de la Co-
munidad.

La captacion y atenclén de tos sujetos de Protecclién Soclal
resulta eficlente, no asi suficlente, se requlere ampliar la cobertura
_de atencidn, abrir nuevos cauces de asistencia y procurar alterna-
tivas de capacltacidn y reintegracion soclal efectiva y permanen-
te.

El equipo v las Instalaclones con que cuentan los Centros,
Comunldades y Casas de Proteccién Soclal son adecuadas al ser-
vicio que se properciona, pero no son suficientes para una po-
blacton que crece constantemente, ante esta situacién se ha
propuesto una mayor concentracion y ta proporeién masiva del
serviclo.

Las actlvidades de esparcimiento y recreaci6n se han desarro-
llado con la ayuda de otras instanclias dentro del sector del De-
partamento del Distrlto Federal, sin promover la participacion de tos
veclnos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el Distrito Federal, las Instituciones Publicas en-
cargadas de acoger a los menores victimas son:

a) Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

l.- Direcclon General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Clvil.

Il.- Dlreccién de Representacidn Social del Menor e Incapaz.

.- Agenclas del Ministerlo pdblico especiallzadas en asuntosde
menores.

1V,-Direccidn de la Unidad del Albergue Temporal.

b) Otras Instituciones.

I.- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(D.I.F)
Il.- Protecclon Social del Departamento del Distrito Federal.

SEGUNDA.- El desarrolio desigual que caracteriza a los palses
en vias de desarrollo como el nuestro, provoca la formacion de
grupos soclales, éstos estan constituidos especlalmente por meno-
res carentes de recursos socio-econdmicos que requieren de di-
versas clases de proteccién.

TERCERA.- Histéricamente. las Instituclones Pablicas, han es-
tado vinculaodas a acclones esporadicas gue con cierto caracter
benéfico o de caridad reallzaban los particulares.

CUARTA.- La Asistencla Social en México.estuvoligada aINS-
TITUCIONES. que desarrollaban las acciones respectivas sin un
Marco Juridico apropiado y atendlendo principalmente a motivos
Ideoidgicos, Eticos o Religlosos, sin atender a las necesidades
proplas de los grupos desprotegidos.

QUINTA.-  Lapreocupaclén porotorgar alaAsistencla Sociai,
un adecuado Marco Juridico vy el interés de coordinar los servicios
que se prestan enlas diversas Institucicnes PUblicas, dieron como
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resultado que se Incorporara a nuestro Derecho la Garantia con-
sagrada en el articulo 4 Constituclonal que a la letra dice:...La ley
determinard los apoyos ala protecclon de losmenores, a cargo de
las Instituciones publicas.

SEXTA.- Esta Garantia soclal, consagra la protecclén que
debe dar el Estado, a todos 10s menores de los diversos sectores de
la sociedad que se encuentran desamparados.

SEPTIMA.- Una de las estrateglas del Estado es I de promo-
ver y fomentar la proteccidén de los menores de escasos recursos,
porlas Instituciones PUblicas ya senaladas en la primera concluslon,

OCTAVA.- Elsistemade los Albergues libera ala socledad de
compartir el problema al encargarle unllateralmente al goblerno
las posibles soluciones.

NOVENA.- Las Instituclones PUblicas, sobredimensionan sus
alcances y mantlenen y hacen énfasis en las acclones caoritativas
y aslstenclalistas.

DECIMA.- ElAlbergue osistema asilar subestima alos ninos. los
segrega vy la Institucidn luce marcadamente omnipotente.

DECIMA PRIMERA.- Las Instituciones Pabllcas, proponen un
esquema de vida en el cual priva la despersonalizacién y la au-
sencia de identidad, la falta de efectividad y un orden tipicamen-
te hospitalarlo, ademds de que recluye al nino, desarrollando
sistemdaticamente el uso de la represlon y ta fuerza.

DECIMA SEGUNDA. .- Elalbergue no consideralas necesldades
especificas delmenor. ya que todos son tratados porigual. aunque
tengan diversos problemas, es decir, sean victimas de diversos
delitos.

DECIMA TERCERA.- En las Instituclones PUblicas y Prlvadas,
estd demostrado que se Imprimen conductas como: hipocresia,
delacldon, agresividad y violencia.
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DECIMA CUARTA.- La cantldad de menores victimas, han
superado en todos sus aspectos a las Instituciones Pablicas, pro-
tectoras de &stos, ya que lasinstalaciones con las que cuentan son
insuficlentes, ademdas de obsoletas para darles la atenclédn que
requleren.

DECIMA QUINTA. - Las Instituciones Pdblicas, no cuentancon
el capital, ni con el personal caliticado. para poder proteger de-
bldamente a los menores en estado de indefensa.

DECIMA SEXTA.- Las Instituciones Pdblicas. apoyan a los
menores desvalldos para su desarollo fisico y mental, aungue en
muchags ocaslones no logran el objetive de rehabllitar alos meno-
res, ya que varlos de éstos tlenen un dano bastante severo.

DECIMA SEPTIMA.- Las condicones reclaman nuevas formas
de intervenci6n, Los nifios de nuestro pails ya no pueden esperar.

DECIMA OCTAVA.- Plenso que esas formas de Intervencion
pueden ser:

A) Unmayoringreso de capital alas instituciones Pablicas, para
poder brindartes a los menores una mejor PROTECCION,

B) Clasificar alos menores victimas alingresar a una Instituciéon
Publica. es decir que estén separados de acuerdo al motivo por el
que se encuetran en dicha Instituclén, ya que pueden haber
menores maleados o en peores condiclonas, pudiendo éstos danar
a los otros.

C) Hacer estudlos socio-gcondmicos mds profundos o la faml-
lia delmenor, para gue unavez concluido el procedimlento. el nitio
sea entregado ala persona mds ldéneq, pues de lo contrario, éste
vuelve a lo mismo, no logrando desenvolverse en la socledad que
lo rodea.

D) Crear una legisiaclon para los MENORES VICTIMAS, ya que
no la hay, ademds de instalaciones para su adecuado tratamlento,
para asilograr que sean personas de blen, pues nNo se puede olvi-
dar que ellos son la esperanza del manana,
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