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INTRODUCCION 

Todos los sociedades en proceso de evolución presentan. como 
constante y permanente efecto. fenómenos políticos. culturales. 
económicos y sociales que Influyen de manero determinante en su 
desarrollo. Uno de estos hechos. los menores víctimas. revisten 
singular Importancia dentro del contexto actual en nuestro país y 
específlcomente en el Distrito Federal. 

Es Indudable que la sociedad en su conjunto determino los 
lineamientos que han de seguirse poro su propio y óptimo creci­
miento Integral. pero cabe señalar que es ello misma la que crea 
y propicia. directa o Indirectamente. los males que padece. y por 
ser las menores víctimas un hecho real bien Identificado le corres­
ponde en la misma medido. fijar los normas para su completa 
erradicación. 

Dentro de la problemótlca social actual se encuentra como 
primera Importancia la situación de desprotecclón en que se en­
cuentran muchos menores de edad. contando entre ellos no so­
lamente a los que son objeto de algun Ilícito civil o penal. sino 
abarcando a todos aquellos que por alguna rozón han quedado 
bajo la guorda y protección del Estado. Es en este aspecto que tiene 
considerable Importancia el onólisls de los INSTITUCIONES encor­
gadas de ton loable y dlfícll lobor. paro asimismo cuestionar la fun­
ción real que desempeñan los Autoridades. 

En el presente trabajo de Investigación pretendo de modo su­
cinto dar o conocer o los Interesados en el estudio del problema. 
lo situación que existe actualmente en los INSTITUCIONES PUBLICAS. 
así como los problemas o los que se tienen que enfrentar dichos 
INSTITUCIONES. que se encargan de acoger o los menores víctimas. 

En primer lugar enfoqué los conceptos Importantes para este 
estudio. como lo son el del MENOR. el de PROTECCION. el de INS­
TITUCION tonto PUBLICA como PRIVADA y los enfoques actuales 
sobre el estado de Indefenso de los menores de edad en general. 



En un segundo copítulo troto sobre el desarrollo histórico que 
se ha tenido en materia de protección al menor. hasta la Ideología 
actual. 

Al tratar el tercer capítulo. atenderé lo parte medular de este 
tema. que consiste en el fundamento legal sobre el que descansa 
todo el Organismo de Protección al menor. posando par la Cons­
titución Polltlco de los Estados Unidos Mexicanos. los Acuerdos 
Internacionales. la legislación Civil y las Disposiciones Supletorios 
que terminan de dar forma al morco jurídico de acción. el cual en 
algún momento llego a parecer Insuficiente. 

En el útlmo capltulo traté de manero particular a los INSTITU­
CIONES. que se encargan en formo directo (mediato e Inmediata­
mente) de la tutela de los menores objeto de protección. 

Por lo que toca o lo Asistencia Privado. el papel que juego en 
el panorama social resulta forzosamente perceptible. por lo que 
también ha merecido un apartado especial. 

Uno vez planteado lo problemótlca actual. de manero teórico 
y fóctlca. analicé Jos aspectos positivos y negativos de esto labor. 
de la que en mucho depende el futuro de aquellos seres desam­
parados. carentes de capacidad suficiente para valerse por si 
mismos ante esta sociedad. 

Finalmente expresé en las conclusiones mi opinión sobre este 
problema que va en aumento y que se concreto en lo Intención de 
uno PROTECCION REAL Y EFECTIVA. hacia Jos menores de edad 
tutelados por lo Autoridad. 
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" LA PROTECCION DE LOS MENORES A 
CARGO DE INSTITUCIONES PUBLICAS 

EN EL DISTRITO FEDERAL ". 

MARCO TEORICQ 

a) DEFINICION DE PROTECCION 

La protección al menor es de lmportoncla obvio, su ómblto es 
amplio y comprende el mós Importante y mós numeroso de los dos 
sectores en que podemos desde este óngulo considerar dividida a 
la sociedad: el mundo de los adultos y el mundo de los nll'tos. 

Los menores victimas estón sujetos a observación. detección y 
protección por porte del Estado y de la sociedad. De los actos 
antisociales que son objeto de la atención pública. sólo algunos se 
asientan y reconocen oficialmente mientras que otros se dejan 
pasar por alto. 

Al estudiar el problema espec(flco de las Instituciones que aco­
gen a los menores victimas. es necesario clrcunscrlblrlas dentro del 
contexto real y actual de nuestra sociedad. a fin de evitar. en lo 
posible, que se deformen o alteren los datos obtenidos y encontrar 
medidos mós adecuadas para su mejor funcionamiento pues ya 
que es obvio que el alto Indice de natalidad en el Distrito Federal. 
ha superado en gran medida la capacidad que tiene el Estado y 
en consecuencia las Instituciones Públicas que acogen a los me­
nores. 

Resulta claro ser'lalar que existen Infinidad de factores que In­
tervienen en el fenómeno del maltrato a menores. algunos se refie­
ren a aspectos económicos. culturales. educativos. y los mós fre­
cuentes aluden a causas sociales. 
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Desde un punto de visto global. el maltrato o los menores de 
porte de podres. familiares y terceros es un síntoma de Inadaptación 
debido o nulos o deficientes relaciones humanos. yo que el Indi­
viduo se encuentro Inmerso en un mundo codo vez mós egofsto. 
moterlollsto. cruel e Inseguro que paulatinamente destruye sus 
valores humanos. 

Es oquf cuando Intervienen los Instituciones. liómense públicos 
o privados. poro proteger o estos menores que han sido objeto de 
diversos agresiones. yo seo de formo ffslco o moral: trotando de 
reparar el daño que sufrieron. brlndóndoles los sotlsfoctores mós 
Indispensables. poro que osf se reintegren tonto al grupo familiar 
como o lo sociedad. 

Visto lo anterior y dando un enfoque al aspecto general de lo 
PROTECCION DE LOS MENORES o cargo de los Instituciones Públicos 
en el Distrito Federal. posaré o definir los conceptos mós Importan­
tes que manejaré o lo largo del presente estudio. como lo son: 
PROTECCION, INSTITUCION PUBLICA, INSTITUCION PRIVADA, DIFE­
RENCIAS ENTRE INSTITUCION PUBLICA y PRIVADA, osf como el 
concepto del MENOR. 

Lo palabro PROTECCION, de tonto Importancia poro mi tesis. yo 
que al mismo tftulo lo menciono (Lo Protección de los Menores o 
cargo de Instituciones Públicos en el Distrito Federal) "derivo de lo 
voz latino protectlo que alude o lo acción y efecto de proteger. V 
proteger derivo del verbo latino protegere que significo amparar. 
favorecer. defender. Resguardar uno coso de un posible daño o 
peligro·. (l) 

El Diccionario de lo Lengua Real Españolo define o lo protec­
ción de lo siguiente manero: "Adj. y s. Que protege. Que por oficio 
cuido los derechos o Intereses de uno comunidad en determinados 
asociaciones." (2) 

( 1) 'Diccionario de Ciencias Jurfdlcos. Polfllcas y Soclales'. Editorlal Ha11asta. 
Buenos Airas Argentino, 1990. p. 623. 

(2) Raluy Poudovldo. Antonio. 'Diccionario Porrúa de lo Lengua Espanola'. 
Porrúo. s. A .. Décimo Séptima Edición. México 1979. p. 611. 
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Cabe mencionar que PROTECCION DE PERSONAS es 'lo medido 
cautelar dirigido o lo protección de ciertos personas expuestos o 
peligros o amenazas sobre su Integridad físico o moral. o sobre su 
libertad de determinarse en un asunto de orden privado'. (3) 

Se puede decir que LA PROTECCION A LOS MENORES es el 
conjunto de disposiciones legales. de establecimientos e Institu­
ciones que procuran el amparo y lo protección de menores 
abandonados. expósitos y maltratados. odemós del Impulso social 
de todos ellos. 

Aún cuando los niños hayan merecido siempre el carll'\o y el 
afecta por su debilidad y el encanto que suelen producir en los 
mayores. su protección jurídico no es del todo satisfactorio. 

Me he dado cuento que el problema del menor se ha plantea­
do de manero mós directo en nuestros tiempos. precisamente por 
lo libertad familiar existente y lo menor permanencia de lo madre 
en el hogar. poro poder atenderlos. darles cariño. diversiones. y lo 
principal. lo convivencia tomillar que deben de tener eslos meno­
res poro que se sientan Integrados o uno tomillo. yo que nodo In­
fluye tonto en el destino de un hombre. como el recuerdo de SllS 
primeros ol'\os. si han sido amargos. puede ser en el futuro un menor 
delincuente: pero si ho tenido cariño. seró un buen adulto en todos 
los aspectos de su vida. 

SI desde pequeño el menor. cuando mós acreedor es o lo 
bondad de lo vida. no ve o su alrededor mós que realidades de 
hombre. de enfermedad. de vicio y de explotación. en nombre de 
que derecho racional y humano se le va o pedir el día de moñona 
uno virtud que no se le ha enseñado y un respeto o lo sociedad que 
le negó lo protección cuando mós necesitado estaba de ello. Esto 
protección comprende lo vlgllonclo de los niños sometidos o mo­
los tratos. abandono y lo lndogoncio del origen y género de los niños 
vagabundos o menores de edad que se encuentran en los calles. 
o estén en poder de gentes Indignos. evitando su explotación y 
mejorando su suerte: el velar por el exacto cumplimiento de los leyes 

(3) Garrono. José Alborto. ·oiccionorio Manuel Jurídico Aboledo-Porrot'. 
Buenos Aires, 1989. p. 558. 
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y disposiciones gubernativas que se relacionen con el trabajo de 
los nll'los en espectóculos públicos. lndustrloles, venta ambulante 
y mendicidad profesional. 

Cuando un menor ha sido vlctlmlzado. debe protegérsela de lo 
manera mós amplia. El ejemplo del Estado de México al publicar 
su ley sobre "Auxlllo a las Víctimas del delito· (20 de agosto de 1969). 
debe seguirse y ampliarse. poniendo especlol atención a los me­
nores de edad. El problema no es exclusivamente de reparación de 
dal'lo, sino de apoyo y terapia cuando sea necesaria. 

Debe eliminarse (como de hecho ha sucedido) la nefasta 
costumbre de recluir en el Tribunal para Menores o Consejos Tute­
lares a víctimas de delitos. principalmente cuando éstos sean de 
naturaleza sexual. Un deseo de proteccl6n no justifica en forma 
alguna este procedimiento. 

Es hasta cierto punto absurdo que se multipliquen los esfuerzos 
para el tratamiento de menores delincuentes y se olvide a los 
menores victimas. respecto a éstos no hay leglslaclón ni Instala­
ciones adecuadas para su tratamiento. 

·comprendemos que el problema mós grave estó en todas esos 
víctimas menores Inocentes que forman la nll'lez desamparada y 
desvalida. que son víctimas por haber nacido en un país en vlas de 
desarrollo. de una famlllo miserable y en una sociedad fría y egols­
ta. por esto son plausibles todos los esfuerzos de Instituciones ofi­
ciales como el D. l. F. (Sistema Nocional para el Desarrollo Integral 
de la Familia) o de grupos de asistencia privada. Instituciones y 
grupas que deben unificarse en un solo organismo poro su mejor 
funcionamiento." (4) 

Por lo anteriormente mencionado surgió lo ASISTENCIA SOCIAL. 
para solucionar los problemas derivados de la miseria y la enferme­
dad. muy pronto su campo de acción se ha ampliado. Lo Asisten­
cia Social es una disciplina nuevo en su organización. cuyos prin­
cipales Ideo les son los de proporcionar protección social y prestar 

(4) Rodriguez Manzanera, luis. "la Oelincuenclc do Menores en México·. 
Edltorlal Botas. México, 1971. P. 174. 
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ayuda al Individuo por porte del Estado. Se encuentro fundamen­
tada en principios fllosóflcos como: El hombre es un ser social y por 
ende se ve favorecido en todo aquéllo que estimule y facilite su 
Integración en la sociedad. 

'Lo asistencia social es la dlsclpllna o ciencia normativa que se 
ocupa de establecer los principios. normas y procedimientos para 
ayudar a los Individuos. grupos y comunidades en la solución de sus 
problemas o dificultades'. (5) 

Ahora bien. la asistencia social comprende la protección de los 
nlr'los huérfanos. expósitos o abandonados. su educación. la con­
secución de un empleo para que sean autosuflclentes. Para cumplir 
con esta función se han establecido diversas Instituciones Públicas 
que acogen a los menores víctimas. lo cual se atenderó en el último 
capitulo. 

'Al hablar de protección se suscita la presencia de dos mundos 
complementarlos y opuestos. regidos cada uno por normas éticas 
y leyes pslcoblológlcas entrelazadas y diferentes. unidos 
Indisolublemente. subordinado el uno al otro. al cual. sin embargo. 
reemplazaró y enjulcloró paro desaparecer. a su tiempo, ante un 
nuevo embate de la misma índole. 

Miremos a la comunidad frente al menor. Es decir. observémos­
la frente a si mismo. encarando el problema permanente de su re­
novación constante. Por supuesto. nos Interesa lo actuol y. dentro 
de lo actual. lo nuestro. Pero es verdad Irrecusable - v su descono­
cimiento aporeja equivocaciones tremendas de todos los órdenes­
que formamos parte de un conjunto cultural. con vivencias y modos 
dados. origen de la Imprescindible nota de universalidad y al que 
no podemos considerarnos ajenos. Nuestro perfil Individual o co­
lectivo es. al mismo tiempo que afirmación y límite. oblerto línea de 
contacto o Intercomunicación. La oslmllaclón de lo universalmen­
te valedero. en y paro la circunstancia particular y propio. signi­
fica la búsqueda de la armonía fecundo entre nosotros y el mundo 
que Integramos en un momento preciso. 

(5) Sierro. Sela. ·1ntroduccl6n o lo Asistencia Social" Cuadornos de 
Asistencia Social, O. N.U. Edltorlol Humanista. Buenos Aires. 1967. P. 13. 

5 



Los dos polos del problemo son la comunidad y la persono. en 
este caso del menor o del conjunta de menores que constituyen 
frente al mundo de los adultos lo que podemos llomar el estado de 
la minoridad. Entre ambos extremos. la familia. a la que. con rela­
ción a nuestro propósito podemos considerar como el elemento 
bóslco Integrador de la persona - menor en la especie - en la co­
munidad. Damos aquf con el fin. con el objetivo preciso del hacer 
que nos ocupa. Porque de eso se trata justamente: de Integrar al 
menor en el conjunto social de los adultos. al que estó normalmen­
te destinado a pertenecer. Poro cumplir aquel fin se le protege. y 
esta protección es. en esencia. formación. La familia. elemento 
primario de protección. es también elemento básico de formación. 
es decir. de Integración. 

Planteado as! el problema. damos en lo necesidad de esclare­
cer el concepto de protección: 

Conceptualmente definimos la proteccl6n al menor como una 
acflvldad comunitaria que tiene por objeto su Incorporación al 
medio social en qtJe ha de tocarle actuar como un factor positivo 
de su desenvolvimiento. encontrando por la formación recibida la 
posibilidad de alcanzar su perfeccionamiento espiritual y el pro­
greso de su situación material. La familia. y lo comunidad y el Esta­
do, complementando o supliendo la acción de la primera. deben 
asegurar la efectividad de la finalidad protectora." (6) 

Al hablar de protección. se encuentra uno con asistencia social. 
ya que son dos modos de hacer de la comunidad. Son dos objeti­
vos distintos pero en parte coincidentes. Se protege para formar y 
eventualmente se asiste cuando hay carencia. Mas la finalidad 
formativa que da su acento a la asistencia tutelar no debe dis­
traerse de la valoración precisa de la zona de coincidencia en que 
aquélla debe cumplirse cuando hay algo además que el menor 
comprendido en el evento. 

También es lo asistencia un conjunto de conocimientos y méto­
dos que posibilitan el hacer comunitario que se traduce o expresa 

(6) landó. Juan Carlos. 'Protección al menor'. De palma Editor. Buenos 
Aires. 1957. Págs 23. 24 y 25 
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en los liomodos servicios sociales. Estos actos asistenciales gene­
rales se presentan como preventivos. curativos o conservadores y, 
cuando se refiere a menores en especial. dan en la nota de 
formatlvldad que los especifica como tutelares. 

La protección es permanente y de siempre. Es. especfflcamente. 
algo distinto de cualquier otra cosa y presenta caracteres y fina­
lidades propias. Opera sobre sujetos de peculiar naturaleza con un 
sentido propio e lntronsferlble. Pero no aisladamente. es necesario 
coordinar los actividades protecclonoles con los demós y con los 
asistenciales particularmente paro que sea posible lo efectividad 
de la acción. 

Se protege paro formar uno persono humana. El fin es la perso­
no. la protección el medio y, en consecuencia. son los fines de lo 
persona los que han de Integrar la fórmula del bien que es eso 
cabalmente: común de dos. lo colectividad y la persono. 

'La protección es lo formo mós amplio de respuesta de lo co­
munidad frente al estado del menor en general. y luego frente o 
ciertos aspectos de ese estado de los menores. '(7) 

La finalidad de la protección es. sin lugar o dudas. la Incorpo­
ración del menor al medio social en que ha de tocarle actuar en 
plenitud de sus aptitudes positivas 

Para dar por terminado este punto. 'Bojo el rubro de protección 
encontramos un conjunto de normas y de hace res referidos estric­
tamente a actividades de previsión y tratamiento. Los primeros. que 
Implican la prevención. estón dirigidos al grupo de los menores en 
su conjunto y derivan de los normas generales reguladoras de lo 
actividad social a este respecto. Los segundos estón ordenados 
poro atender el caso concreto de codo menor que lo requiera. Vale 
decir. que mientras lo previsión hoce a uno totalidad, el tratamiento 
se refiere a lo singularidad. '(8) 

(7) Ob. cit. P. 35 

(8) lbld. p. 44 
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b) DEFINICION DE INSTITUCIÓN PúBLICA. 

Lo asistencia social empezó siendo caridad pública. limosna o 
mendigos. lisiados. etc; que lo sollcltobon en los calles (como 
todov!o sucede). o proporcionando ayuda o través de aporta­
ciones periódicos poro sostener algunos centros en los que se 
proporcionaban ciertos servicios a los menesterosos y que eran 
manejados por el clero. 

En realidad. esta manera de socorrer o los pobres serv!a mós a 
los ricos. pues les daba pretexto para hacerse posar como gene­
rosos ante lo sociedad. caritativos ante el clero. y de paso les 
proporcionaba tranquilidad de conciencia. cuando sus fortunas no 
eran muy bien habidos; pero no ayudó nunca a resolver el hambre 
y el dolor de tos necesitados en formo permanente. 

Lo caridad público evolucionó poro convertirse en benefi­
cencia o Instituciones Públicos o Privados. según estuvieran sos­
tenidas por el Estado. o por particulares. En realidad. la benefi­
cencia es uno formo de caridad. o través de Instituciones que 
ofrecen servicios gratuitamente o o bajo precio en hospitales. 
escuelas. cosos de cuna. talleres. consultorios. comedores públicos. 
etc; a personas de bajos recursos. 

Lo beneficencia tampoco soluciona los problemas de lo po­
breza pues. Igual que lo caridad, lesiono lo dignidad de quienes la 
reciben. les acentúa su sentimiento de Inferioridad. volviéndolos 
Inútiles para luchar por bastarse as!mlsmos. y propicia su Irrespon­
sabilidad porque no deja de ser uno forma de mendicidad. 

A su vez. lo beneficencia se transforma en asistencia socio!. 
concepto mós avanzado que encierro la Idea de un sistema or­
ganizado de socorro y ayuda no sólo de orden de material. sino 
también de orden moral y cultural. 

Posaré ahora o definir lo que es una Institución, esta palabra 
proviene del vocablo latino lnstltutlonls y hereda de éste gran parte 
de su significado. lnstltutlo deriva de lnstituo (Is, ere. tul. tutur). que 
significa 'poner·. ·establecer'. 'edificar'. 'regular'. 'organizar' o bien 
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'Instruir'. ·enseñar" o "educar". Lo palabro INSTITUCION recoge di­
versos significados de lnstltutum (también de lnsllluere) inter olla 
propósito (flnolldod de uno obro). materia o pion. formo de vida o 
pauto de conducto de usos. hóbltos o costumbres. 

En el lenguoJe ordinario. Institución significo orden de personas. 
cosos o hechos, regulado por normas estables. de conformidad con 
los cuales cooperan y participan muchos hombres por espacio de 
cierto tiempo. 

"Institución tiene. también, significados concretos. mós precisos: 
actos de establecimiento o de Investidura: establecimiento (ente 
público). organización (establecimiento comercial), organización 
o estructuro de alguno formo social: colección de principios o 
elementos fundamentales de una ciencia o arte (especialmente de 
las dlsclpllnos Jurídicas): regulación u ordenación." (9) 

La Soclologlo contemporóneo entiende o lo Institución como 
• aquel tipo de forma social que Abbagnono propone llamar 
"actitud" (ottegglomento) entendiendo por tal cualquier uniformi­
dad significativo del comportamiento humano. En este orden de 
Ideas. lo Institución serlo todo actitud que se muestro suficiente­
mente recurrente en un grupo social." (10) 

Los usos Jurldlcos recogen mucho de los usos latinos de lnstltutlo. 
los cuales son muy consecuentes con los usos ordinarios de Insti­
tución. Los Juristas entienden por Institución primeramente, los 
elementos o principios de lo ciencia del Derecho o de cualquier 
disciplino Jurídico o bien (en el sentido de Instruir o educar) textos 
o libros que contienen los principios o aspectos fundo mentoles del 
Derecho. 

Lo noción de Institución presupone siempre un conJunto de 
patrones que regulan lo conducto humono socialmente relevan­
te. 

(Q) Cap\tont. ·vocabulorlo Jurfdlco·. Ediciones Depa\mo. Buenos Airas. 1986. 
p. 32~. 

(\0) Abbagnono, Nlcola. 'Diccionario de Fllosofla'. Fondo de Cultura 
Económico. México. D. F. 1992. p. 690 
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El concepto de Institución analizado desde uno perspectivo 
sociológico fue formulado por E. Durkhelm. quien lo asimiló "al 
conjunto de hechos. Ideos. creencias y símbolos sedimentados en 
lo sociedad y que los Individuos se encuentran preestablecidos 
(lnstltuclonollzodos) y que ejercen sobre ellos un Influjo mós o menos 
fuerte. por lo general Interiorizado a través de lo educación. Es­
pecialmente sutil es el tratamiento que do o los Instituciones M. 
Hourlou; poro él reflejan el predominio del factor colectivo sobre 
Jos valores lndlvlduoles. y amplío el significado de lo noción hasta 
Incluir en ello todo entidad que comporte lo Ideo de empresa. en 
el sentido de que poro realizar ésto. un colectivo de Individuos 
necesito dotarse de un Instrumental normativo adecuado. En Mox 
Weber los Instituciones constituyen lo formo mós visible de 
legitimación de uno sociedad. De hecho. esto triple perspectivo ha 
Influido explícito o Implícitamente en gran porte de lo Sociología 
contemporóneo. • (11) 

Poro el Derecho Romano los Instituciones o lnstltutlones; ·son tipo 
de obras jurídicos de corócter elemental elaborados con fines 
dldóctlcos y en los que se acostumbraba o exponer los conceptos 
e Instituciones de Derecho conforme o un pion lógico y orgónlco. 
Entre otros. merece especial consideración Jos de Gayo y Justlnlono. 
yo su lodo. los de los Jurlsconsultores Uf plano. Marciano y Modestlno. 
que se tuvieron presentes en lo confección de los del emperador 
bizantino. También se le llamaron sententloe. regulas y monuollo. 
y por su traducción griego. enchlrldlo." (12) 

Lo Instituto o Instituciones de Justlnlono. consto de cuatro libros 
divididos. codo uno de ellos en títulos y éstos o su vez en porógrofos 
numerados, procedidos de uno Introducción. 

EL LIBRO PRIMERO. dividido en 26 títulos. después de los con­
ceptos fundamentales sobre lo Justicio y el Derecho. troto de los 
personas considerados en sí mismo como en sus reloclones de to-

Cl 1) Husayn-Krausls. 'Dlccionorlo Enclclopédlco•. Salvat Unlversaf, Décimo 
sexta edición. tomo 12. Barcelona. Espana. 1986. p. 177 

(12) Gutlérrez. Foustrno. Alvlz y Armarlo. 'Diccionario de Derecho Romano·. 
EdJforlol l?eus. 39 . edición. Madrid. 1962. p. 321. 
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mlllo. Tras hacer el distingo entre hombres libres y esclavos. troto 
sobre lo manumisión. estado y capacidad de las personas, las 
nupcias. la fllloclón. la adopción. la patrio potestad. lo tutela y la 
cura tela. 

EL LIBRO SEGUNDO. dividido en 25 titules. se Inicia con la cla­
sificación de los casas. y trato sobre el Derecho de propiedad y otros 
Derechos reales como el usufructo. las servidumbres. el uso y lo 
habitación. paro referirse luego a la usucapión, o los donaciones 
y o los testamentos y legados. 

EL LIBRO TERCERO. dividido en 30 titules se ocupo de lo sucesión 
ad Intesto to. de los obllgoclones contractuales. y de los contratos. 

EL LIBRO CUARTO. dividido en 18 títulos. troto los obllgoclones 
que nacen de un dellto. de lo ley Aqulllo sobre acciones por dor"los 
Injustamente causados. las Injurias. de las obllgoclones que nacen 
como de un dellto (Quosl ex delicto) y los acciones. finalizando con 
uno referencia o los juicios públicos. 

Analizando el concepto de Institución y teniendo en cuento que 
ésta se divide en pública y privada, empezaré hablando de lo 
primero. 

"Institución Públlca" 

La Institución Público "es codo uno de las organizaciones fun­
damentales de un Estado, Noción o Sociedad." (13) 

Otra definición es lo siguiente "Lo Institución Público es el esta­
blecimiento o fundación de uno cosa. Cosa establecida o funda­
do. Instrucción. Educación." (14) 

Lo anterior definición me parece muy vaga e Imprecisa. yo que 
bóslcamente define o lo Institución Pública de la misma forma en 
que los autores definen Institución. 

(13) Soto Alvorez. Clemente. 'Solecclón de términos Jurldlcos. polltlcos. 
econ6mlcos y soclales'. Editorlal llmusa Norlego. JI'. odiclón. p. 218. 

(14) 'Diccionario Océano Uno'. Editorial Porrúa. adición 1993. p. 1530. 
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Los Instituciones Públicas en estos tiempos, han tenido un gran 
desarrollo en nuestro pals, que se ha preocupado por dárles uno 
adecuado atención a los menores que Ingresan o dichos lugares. 

Estas Instituciones Públicas van o estor apoyados en todos sen­
tidos por el Gobierno Federal. y ésta es la carocterlstlco principal 
de dichas Instituciones, yo que directo mente obtienen sus Ingresos 
de parte del Estado poro poder resolver en la medido adecuado 
los problemas que afrontan los clases desprotegidos y en especial 
los menores. No cuentan con los fondos suficientes. ni con el equipo 
capaz para enfrentarse con el problema de acoger o los menores 
del modo que se requiere. NI tampoco pueden satisfacer todas tos 
necesidades que un problema ton pollfocétlco planteo. 

Las Instituciones Públlcos básicamente tienden a dar protección 
flslca. mentol y socio! o los personas en estado de necesidad, 
desprotecclón o desventaja físico y mentol, hasta lograr su Incor­
poración o uno vida pleno y productivo. 

Me parece Importante mencionar que los actividades básicos 
de la asistencia social son análogos o los de las Instituciones Pú­
blicos, siendo las siguientes: 

El ejercicio de lo tutelo de los menores en los términos de los 
disposiciones legales aplicables. 

- La atención o personas que, por sus carencias sociales-eco­
nómicos o por problemas de Invalidez. se vean Impedidos paro 
satisfacer sus requerimientos básicos de subsistencia y desarrollo. 

- Lo atención en estobleclmlentos especializados a menores y 
ancianos en estado de abandono y desamparo. 

- Lo prestación de servicios de asistencia Jurídica y orientación 
social. especlolmente o menores. ancianos e lnválldos sin recursos. 

- Lo realización de Investigaciones sobre los causas y efectos de 
los problemas prioritarios de asistencia social. 

Los apoyos necesarios a los programas de asistencia social se 
destinan poro fomentar lo omplloclón de los beneficios de su ac­
tividad; y en especial a los menores en estado de desprotecclón 
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social. éstos tienen derecho o recibir los servicios de los INSTITU­
CIONES PUBLICAS. que necesiten en cualquier establecimiento de 
orden público al que sean remitidos poro su atención. 

'Los Instituciones Públicos podrán tomar los medidos Inmedia­
tos que sean necesarios poro la protección de lo salud de los 
menores y ancianos. El Gobierno Federal cuento con un organismo 
que tiene como objetivo lo promoción de los Instituciones Públicos. 
lo prestación de servicios en ese campo y lo reollzoclón de los demás 
acciones que establezco lo ley.' (15) 

De sumo Importancia es el mencionar que estos Instituciones 
Públicos. brindan orientación nutrlclonol y lo alimentación com­
plementarlo o personas de escasos recursos y o la población de 
zonas marginados. lo promoción del desarrollo. mejoramiento. lo 
Integración fomlllor. lo promoción e Impulso del sano crecimiento 
físico. mentol y social de lo niñez y por último. preservo los derechos 
de los menores. 

e) OEFINICION DE INSTITUCION PRIVADA 

Lo ley de Instituciones de Asistencia Privado poro el Distrito Fe­
deral los define os!: 

'Los Instituciones de asistencia privado son Entidades Jurldlcos 
que con bienes de propiedad particular ejecutan actos con fines 
humanitarios de asistencia. sin propósitos de lucro y sin designar 
lndlvlduolmente a los beneficiados.' (16) 

Las Instituciones Privadas pueden ser FUNDACIONES o ASOCIA­
CIONES. ahora bien. LAS FUNDACIONES son personas morales que 
se constituyen mediante lo afectación de bienes de propiedad 
privado destinados o lo reollzaclón de actos de asistencia y son 
ASOCIACIONES los personas morales que por voluntad de los 
particulares se constituyan y cuyos miembros aportan cuotas perló-

(15) 'ley General de Salud". Edltorlal Pomia, toreara edición, p. 984. 

(16) Androde. Eduardo. 'Nuevo Código Clvll'. Ley da Instituciones de 
Asistencia Privado paro el Distrito Federal. Edltorlal Porrúa. Décimo 
cuarto edición. México. D. F .. 1976, p. 804 
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dlcas poro ·e1 sostenimiento de la Institución. sin perjuicio de que 
pueda pactarse que los asociados contribuyan ademós con servi­
cios personales. 

Las Instituciones Privadas se consideran de utilidad pública y 
estón exceptuadas del pago de los Impuestos. derechos y aprove­
chamientos que establezcan las leyes del Distrito Federal; de los 
Impuestos que correspondan a los productos fabricados en sus 
propios talleres y que realicen en expendios de las mismas Institu­
ciones; os! como de Impuestos federales cuando las leyes de apll­
caclón federal lo determinen; sin embargo estas Instituciones no 
gozorón de la exención de Impuestos que se mencionó. cuando las 
leyes que establezcan dichos Impuestos declaren expresamente 
que no quedan exentas de ellos personas o Instituciones entre las 
que queden Incluidos las de asistencia privado. aún cuando leyes 
especiales las eximen de pago de toda clase de contribuciones. 

Las Instituciones de Asistencia Privada. tendrón preferencia. en 
Igualdad de circunstancias, para celebrar contratos con Organis­
mos o Instituciones del Sector Público. tanto para la venta de los 
ortfculas que produzcan como subrogación en lo que se refiere a 
la prestación de servicios de salud. 

El Estado no puede ocupar los bienes que pertenezcan a las 
Instituciones de asistencia privada. ni celebrar. respecto de esos 
bienes. contrato alguno. substituyéndose a los patronatos de las 
mismas Instituciones. La contravención de este precepto por el 
Gobierno. doró derecho a los fundadores paro disponer. en vida. 
de los bienes destinados por ellos a las Instituciones. Los fundadores 
padrón establecer en su testamento la condición de que si el Esta­
do Infringe este precepto. posorón los bienes a sus herederos. 

El Gobierno. sólo tiene facultad poro vigilar e Inspeccionar la 
Administración de los Instituciones Privadas en cuanto sea necesa­
rio para Impedir la distracción de sus bienes o su Inversión en fines 
ajenos a su objeto o el cumplimiento de la voluntad del fundador. 
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CONSTITUCION DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA 

"Los personas que en vida deseen constituir una Institución de 
asistencia privado. presentorón o lo Junto de este roma. un escrito 
que contengo: 

1.- El nombre. damlclllo y demós generales del fundador o 
fundadores; 

11.- El nombre. objeto o domlclllo legal de la Institución que 
se pretendo establecer; 

111.- Lo clase de actos de asistencia que se deseen ejecutor. 
determinando de manero preciso los estobleclmlentos que vayan 
o depender de ella; 

IV.- El patrimonio que se dedique o crear y sostener la Ins-
titución. Inventariando pormenorlzadomente. lo clase de bienes 
que lo constituyan. y en su caso. lo formo y términos en que hayan 
de exhibirse o recaudarse los fondos destinados o ella: 

V.- Lo designación de las personas que vayan a fungir como 
patronos. o en su coso. los que lntegrarón los juntos o consejos que 
hayan de representarlos y administrarlos. y Ja manera de subslstlrlos; 

VI.- La mención del corócter permanente o transitorio de 
lo Institución; 

VII.- Los bases generales de lo administración y los demós 
datos que los fundadores consideren pertinentes para precisar su 
voluntad y lo tormo de acotarlo." (17) 

d) DIFERENCIAS ENTRE INSTJTUCION PRIVADA Y PUBLICA 

En los puntos anteriores he procurado establecer lo que es uno 
INSTITUCION PUBLICA y uno INSTITUCION PRIVADA. llegando o lo 
conclusión de que los dos forman porte de uno misma y singular 
actividad comunitario. que hayan sus fundamentos en principios 
Idénticos y se orientan o un fin único que es el bienestar social. pero 
en especial protegen menores. ancianos e Incapaces. 

Habitualmente se pienso que los INSTITUCIONES PUBLICAS y los 
PRIVADAS son coso distinto. sin embargo ambas tienden o propor-

(17) Ob. cit. p. 807 
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clonar amparo o protección o los menores victimas. Incapaces y 
ancianos. que estando en circunstancias de dal'\o o peligro lo 
necesiten. con la diferencia de que los Instituciones Públicas obtie­
nen sus Ingresos directamente del Estado. en ocasiones obtienen 
también donaciones por parte de portlculares. mientras que los 
Instituciones Privadas. su capital proviene de particulares. 

Ambas Instituciones se asemejan en que ninguna paga Im­
puestos. derechos. ni aprovechamientos que establece el Distrito 
Federal. 

- Se puede observar otra diferencia y es que mientras las Insti­
tuciones Públicas se gobiernan por una LEY, las Privadas se rigen por 
un ESTATUTO. 

- Las Instituciones Públicas acogen a todo tipo de menores o 
víctimas. mientras que las Instituciones Privados seleccionan o todo 
aquél que va Ingresar a un establecimiento Privado. 

- El Estado puede ocupar los bienes que pertenezcan a las Ins­
tituciones Públicas para dórles cualquier uso. pero no puede ocu­
par los bienes de los Instituciones Privadas. ni celebrar. respecto de 
esos bienes. contrato alguno. 

- En los Instituciones Públicas el estado estó facultado para dirigir 
la administración de dichas Instituciones. sin embargo en las Ins­
tituciones Privadas el Gobierno sólo vigilo e Inspecciona la admi­
nistración poro que no se dé un desvfo de fondos. 

- Los Instituciones Privadas pueden ser FUNDACIONES o ASO­
CIACIONES. coso que no sucede en los Públicos. 

Estos son las diferencias mós notables entre INSTITUCION PU­
BLICA e INSTITUCION PRIVADA. son particularidades meramente 
administrativos. pues en el fondo ambas no tienen carócter lu­
crativo. y ayudan a todos aquellos que lo necesiten. 
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e) DIVERSOS CONCEPTOS DE MENOR. 

La palabro Menor. proviene del latín 'mlnor natus' referido al 
menor de edad. al jóven de pocos años. al pupilo no necesaria­
mente huérfano. sino digno de protección. pues esta última voz 
proviene o su vez de pupus que significo niño y que se confunde con 
lo amplio aceptación Romano del hijo de fomlllo sujeto a patrio 
potestad o tutelo. 

Desde el punto de visto biológico se llamo menor o lo persono 
que por efecto del desarrollo gradual de su organismo no ho al­
canzado uno madurez pleno. y desde el punto de vista jurldlco es 
lo persono que por carencia de plenitud blológlco. que por lo 
general comprende desde el momento del nacimiento viable hosto 
cumplir lo mayoría de edad. lo ley le restringe su capacidad dan­
do lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que lo 
solvoguardon. 

'Menor es el que no ha cumplido aún lo edad fijada en lo ley 
poro gozar de lo pleno capacidad jurídico. reconocida con lo 
mayoría de edad. Impone uno serle de restricciones en el obrar< 
no en lo tltulorldod jurídico> que suplen patrio potestad o lo tutelo 
con lo atenuación en ocasiones de lo emancipación o habllltoclón 
de edad.' (18) 

Según lo Enclclopedlo Ilustrado de lo Lengua Castellano. 'me­
nor de edad es el hijo de familia o pupila que no ha llegado a lo 
mayor edad.' (19) 

'En general se llego a lo conclusión de que debe tenerse par 
mayar de edad o lo hora cero del día en que se cumplen los años 
establecidos por la ley poro considerarlo en esa situación jurldlco. • 
(20) 

(18) ºDiccionario de Ciencias Jurldlcas. Pollllcas y Soclolos: Edltorlol Hellos1o, 
Buenos Aires. Argentino. 1990. p. 495. 

(19) "Enclclopedlo Ilustrada de to lengua Castollono.' T. 11. Buenos Aires. 
1953 .. p.15. 

(20) 'Enciclopedia Jurldlca Ornaba.' Editor/al Blbllogróflca Argontlna. tomo 
XIX. Argenllna. 1964. p. 563. 
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Por su trascendencia e Influencia doctrinarla cabe hacer espe­
cial mención al Derecho Romano, en que la situación de los meno­
res sufrió Importantes cambios en distintos periodos. pues a medida 
que la experiencia lo aconsejaba se Iban Introduciendo reformas 
para lograr una mejor protección. Según sel'\ala Guillermo A. Bor­
da, en los últimos tiempos se admlt!an tres categorlas de menores: 

1) "Los Infantes menores de siete al'\os. Incapaces absolutos aun 
para aquellos actos que pudieran beneficiarlos; 

2) Los lnfantla majares entre los siete al'\os y la pubertad, que 
primero se determinaba de acuerdo al efectivo desarrollo flslco. 
pero que Justlnlano fijó en doce al'\os para las mujeres y catorce 
par los hombres; en general podlan realizar vólldamente los actos 
que les eran ventajosos. pero no los que lo perjudicaban; 

3) Los púberes. que en el antiguo Derecho eran plenamente 
capaces. pero a quienes se les fue creando una serle de medidas 
y beneficios con propósitos de protección. que en la próctlca se 
traducian en limitaciones a su capacidad; tal estado duraba has­
ta los veinticinco al'\os en que se alcanzaba la mayoria de edad". 
(21) 

El articulo 646 del Código Civil. para el Distrito Federal. sel'\ala 
que ·10 mayar edad comienza a los dieciocho al'\os cumplidas• (22). 
y el articulo Inmediato siguiente. agrega que el mayor de edad 
dispone libremente de su persona y bienes. por lo que a contrario 
sensu coba entender que la minoridad abarca desde el nacimien­
to viable hasta los dieciocho al'\os cumplidos. es decir. a la hora cero 
del dio siguiente en que se vence dicho plazo. 

El arllculo 23 del propio ordenamiento citado Indica que la 
menor edad constituye una restricción a la personalidad jurfdlca 
pero que los Incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer 
obligaciones por medio de sus representantes. 

(21) Borda. Gulllermo A. "Derecho C\Vl1' (porte general) t. l. Suenos Aires, 
1953. p. 341 

(22) 'Código Clvll para el Distrito Federal'. Porrúa. S. A. 56 edlcl6n. M~xlco. 
D. F .. 1988, p. 160 
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M6s adelante se confirmo que los hijos menores de edad no 
emancipados. se encuentran bojo la patria potestad de sus as­
cendientes h6blles y en defecto de dicho sujeción estor6n some­
tidos o tutela. 

Lo reglo general en el aspecto civil es que el menor se encuen­
tro colocado en la condición de Incapaz. pero o pesar de ello se 
le otorgan poslbllldodes emergentes conforme a disposiciones con 
cor6cter de. excepción y en razón de su edad. se ontlclpan. 

Asf podemos entender que no obstante la aparente Incapaci­
dad del menor. ésto sólo es relativa. pues si bien cabe declarar la 
nulidad de los actos de administración ejecutados y de los contra­
tos que celebre sin lo autorización de su representante y sin su con­
sulta personal cuando fuere mayor de 16 ar'\os y goce de discerni­
miento. la administración de Jos bienes que el pupilo adquiera con 
su trabajo le corresponde directamente o él y no a su representan­
te. 

Por otra parte se faculto al menor desde los referidos 16 ar'\os 
poro testar. poro designar tutor de sus herederos. para solicitar lo 
declaración de su estado de minoridad ante el juez competente. 
poro proponer a su propio tutor dativo y o su curador. para elegir 
carrero u oficio y. en general para denunciar las Irregularidades en 
que se considere víctima. siempre que no se trate de obligaciones 
en que hayo sido perito o hubiere actuado dolosamente apare­
ciendo mayor de edad. 

También se concede a los menores de catorce ar'\os si son 
mujeres y de dieciséis ar'\os si son varones. el derecho para contraer 
matrimonio con lo asistencia de sus representantes, pedir Ja 
suplencia del juez poro obtener el referido consentimiento. paro 
celebrar capitulaciones dentro de su régimen matrimonio!. poro 
reconocer hijos y en fin para objetar la adopción que de ellos 
quisiere hacer cualquier persona. 

En cuanto a la responsabllldad de Jos menores por la comisión 
de actos Ilícitos. toco o sus ascendientes. tutores y encargados. 
aunque fueren transitorios como los directores de escuelas y talleres. 
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cubrir los dal"los y perjuicios que aquéllos causen. siempre que se 
hayan bajo un efectivo control de dichos representantes. quedan­
do al arbitrio del juzgador determinar las providencias conducen­
tes en el caso de una supuesta Irresponsabilidad a su vez. de dichos 
representantes. ya que el menor no debe quedar definitivamente 
exhonerado sobre todo si es solvente. 

La minoridad se extingue por la llegada ordinaria de la mayoría 
de edad. por la habilitación eventual que produce la emancipa­
ción a causa de matrimonio y obviamente por la muerte del pupilo. 

MENOR MALlRATADO. 

Por menor maltratado. se puede entender aquel menor de 18 
al"los que es objeto de acciones u omisiones Intencionales que le 
producen lesiones físicas o mentales. muerte o cualquier dal"lo 
personal por parte de sujetos que por cualquier motivo tengan 
relación jerórqulca sobre ellos. 

Los malos tratos a los nll"los han sido. un hecho reiterado desde 
tiempos remotos. Aristóteles expresaba que •un hijo o un esclavo son 
una propiedad. y nodo de lo que se hace con la propiedad es 
Injusto•. 

En GRECIA. ROMA y otros paises de la antigüedad. el padre tenla 
la atribución de disponer comercialmente y aún de la vida de su 
hijo. 

Fué hasta el al"lo de 1871 cuando se funda en Nueva York. ta 
Sociedad para la Prevención de la Crueldad hacia los Niños. 
empezóndose así a estudiar dicha problemótlca y el manejo de ella. 

En México. en el al"lo de 1971, se llevó a cabo un ciclo de con­
ferencias sobre el temo del maltrato físico al nll"lo, en el cual se 
analizan aspectos pslqulótrlcos. médicos. de trabajo social y jurldl-
cos. . 

En 1977. en la Sociedad Mexicana de Pedlotrla, se realizó el Slm-
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póslum sobre E.1 Nlr"lo Golpeado. En 1979. con motivo del ar"lo Inter­
nacional del Nlr"lo. se celebró en Ja Ciudad de México un Slmpóslum 
sobre el nlr"lo Maltratado. 

Como se observa. el Gobierno de México. ha prestado especial 
atención a esta problemótlca. a través de las diferentes depen­
dencias y organismos que por alguna circunstancia tienen que ver 
con los menores de edad. 

En el problema del maltrato a los nlr"los. los factores son múlti­
ples y de consecuencias socio les graves y por lo tanto requiere de 
estudios y propuestas efectivas que permitan encontrar soluciones. 

Los factores que Influyen en el maltrato a menores se han divi­
dido. para efectos de exposición. en tres: 

t) Factores lndlvlduales.- Son. en muchas ocasiones. los trau­
mas pslcol6gJcos de los agresores. generalmente los padres o tu­
tores. quienes tuvieron ascendientes que los maltrataron a su vez. 
lo que los conduce a un sentimiento de rechazo y subestimación 
de sl mismos y que Jos hace deprimidos e Inmaduros. también suelen 
ser el temor. la Incapacidad paterna de asumir responsabllldades. 
o bien. en la compensación que experimentan de sus frustraciones 
al maltratar a un sujeto débil. 

En otros casos el maltrato se produce como resultado de esta­
do de Intoxicación debidos a lo Ingestión de bebidas alcohólicas 
o fórmacos. 

11) Factores Familiares.- En este apartado se pueden men­
cionar. entre otros. los casos en que los menores no han sido de­
seados. cuando provienen de uniones extromatrlmonlales; cuan­
do son producto de uniones anteriores: o cuando se han colocado 
en otro lugar y no se acepta su retorno a la familia original. Asimis­
mo. pueden ser por carencia de educación. de habitación o re­
cursos económicos. 

111) Factores Sociales.- Se ha dicho que este problema se 
presenta en grupos de bajos recursos económicos y de escasa 
Instrucción, sin embargo. ésto no debe tornarse como algo definitivo. 
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pues éste es un fenómeno social que puede presentarse en 
cualquier grupo social-económico. lo diferencio estribo en que en 
los niveles económicamente bajos es donde se hoce mós visible. 
yo que en los estratos superiores se tiende o ocultar o disimular toles 
hechos. 

Por otro porte. lo falta de senslbllldad de lo comunidad con res­
pecto o este problema; lo Indiferencia con que muchos personas 
lo observan o conocen; lo ausencia de reacciones adecuados; los 
restricciones presupuestoles o los INSTITUCIONES PUBLICAS, en­
cargados de velar por ellos y lo Inadecuado capacitación de los 
servidores encargados de atender estos asuntos. entre otros rozo­
nes. poslblllton que toles conductos se presenten sin que hoyo 
alguno respuesto social. eficaz y correctivo. 

Todos estos factores se Interaccionan. no se excluyen y su divi­
sión es sólo con efectos expositivos. 
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a) EPOCA PRE-HISPANICA 

En lo época pre-hlspónlco existían esbozos de asistencia socio!. 
yo que de alguno manero se trotaba de atender y ayudar o los 
necesitados. 

"Froy Juon de Torquemoda en su obro MONARCHIA INDIANA, ol 
mencionar los Instituciones benéficos que tenlon los oztecos 
menciono lo que o lo letra dice: "Junto o los templos hablo unos 
grandes troxes y graneros. donde se recoglo el trigo y bastimentas, 
que les pertenecían a ellos y o sus ministros. y sacado lo necesario 
paro el seNlclo y administración del ol'lo. lo demós que sobraba se 
reportlo entre los necesitados. as! casados como solteros, y en­
fermos; para lo que cual habla en los pueblos y ciudades grandes 
(como México. Tloxcollo. Cholulo y otras). Hospitales donde aten­
dlan y acudlan los pobres· (23) 

Rómulo Velózco Cebollas en su obro: El nll'lo mexicano ante la 
caridad y el Estado manifiesta que durante la época de Moctezumo 
11. tuvieron un gran ouge los hospitales. ya que exlslfon entre otros: 

- Un hospital para lnvólldos en Colhuocón: 
- Un hospital paro lnutlllzodos de lo guerra. el cual sostenlon los 

reyes Chichimecas: 
- En Tenochtlllón existía un asilo para ancianos y varios hospi­

tales poro enfermos. 

"El mismo rey Moctezuma 11 tenía anexo o su polaclo. una caso 
poro enfermos Incurables -Junto al Templo Moyor - dice Velozco 
Cebollas. se levontobo un edificio llomodo Netlollloyan. que esta­
ba consagrado ol Dios Nóhuatl. donde se recogla a los leprosos'. 
(24) 

(23) laguarta Pablo. Lorenzo. "Historia de la Benetlcencla Esponola en 
México', Editorial Espano en América. lera. edlcl6n. México, O. F. 1955, 
p. 19. 

(24) Loguorto Pablo Lorenzo. Ob. cit. p. 20 
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b) EPOCA COLONIAL 

En 1535 Carlos V. ordena la fundación de los colegios para hijos 
de caciques. con la Indicación de Instruirles en Gramótlca y en 
Doctrina. motivo por el cual se funda el Colegia de Santa Cruz de 
Santiago Tlaltelolco. por el Virrey Antonio de Mendoza. 

En las leyes de Indias. aparece una disposición en la cual se 
Indica a las Autoridades que proporcionen enseñanza de oficio a 
los huérfanos Españoles y Mestizos y que las niñas fueran colocadas 
en hogares de familias con buena reputación. 

En las leyes de Indias también aparece un pórrafo el cual men­
ciona: Que el Virrey de México. tuviera cuidado con los casos de 
huérfanas de aquella ciudad. recomendóndole que aumentaron 
estas Instituciones por lo gran cantidad de huérfanos mestizos que 
existían. 

En cédulas reales del año 1578 y 1609 aparecen disposiciones 
tendientes o combatir lo vogonclo en los niños. 

En el siglo XVII. Fernando Ortíz Cortés. fundo un estobleclmlen­
to con el propósito de amparar o los personas que se encontraron 
en casos de mucho necesidad. lo cual es autorizado por el Rey de 
España Carlos 111. condicionando dicha autorización a que se 
protegiera en forma especial o los niños expósitos. 

El Arzobispo de México Antonio Lorenzana y Butrón establece 
la casa de Niños Expósitos. en lo ciudad de México. motivo por el 
cual se tormo un patronato que persistió hasta principios del siglo 
XX. 

El Capitón Don Francisco Zúñlga. funda lo Escuelo "La Patrlótl· 
ca". lo cual es considerado como el antecedente mós antiguo del 
hoy Internado Nacional Infantil. 

Durante lo época colonial existió la creación de una gran can­
tidad de hospitales y algunos hospicios. como una forma de ofrecer 
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protección a los menores. se puede nombrar entre otros a los si­
guientes centros de asistencia: 

- El Hospital de Jesús de Nazareno. el cual fué construido en el 
al'\o de 1524. por ordenes de Hernón Cortés. se hizo con material 
de tezontle y canterla. usando vigas de cedro en el techo. Su pri­
mer Director fué Froy Bartolomé de Olmedo. 

Fray Juan de Zumárraga, crea el Colegio de Tlatelolco; un Co­
legio de nll'\as Indígenas; un hospital denominado: Amor de Dios. 
situado en lo que hoy ocupa lo Academia de San Carlos; un hos­
pital para atender enfermedades venéreas. 

El Médico Pedro López. funda en el al'\o de 1572 un hospital de 
leprosos. dotóndolo de los mayores adelantos médicos en ese 
tiempo. establece en el al'\o 1582 el Hospital Epifanía. el cual tenla 
el objeto de recoger a negros. mulatos y mestizos que se encon­
traban en situación precaria; asf mismo Incorpora al Hospital Epi­
fanía una Casa Cuna que unida a las edificadas por Vasco de 
Qulroga fueron las primeras de América y del mundo. 

Fray Bernardlno Alvarez. hizo el Hospltol de Convalecientes 
desamparodos y posteriormente lo vende y adquiere el Hospital de 
San Hlpóllto, que fue el primer establecimiento benéfico dedicado 
a enfermos mentales que existió en América. el cual perduró du­
rante cuatro siglos. también hospitales en la Habana. Acapulco. y 
otros lugares. asf como una Escuela en el Interior del Hospltol de San 
Hlpóllto para nll'\os abandonados en donde se les formaba 
profesionalmente. 

En 1532 fué Inaugurado el Hospltol Real de los Naturales en 
Acámboro. con el objeto de atender enfermos pobres, llagados. 
Incurables. etc. 

Vasco de Qulrogo. fundo el hospital de Santo Fé: y un Colegio 
de nll'\os donde les ensel'\obon oficios y surgen los primeros CASAS 
CUNA del mundo, edifico en 1536 el Hospital de lo Asunción en 
Pátzcuoro. 
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Fray Pedro de Gante. abre el Hospital de san José con capa­
cidad para 400 enfermos. el cual después seria el Colegio de San 
Juan de Letrón. 

Fray Torlblo de Benavente. Inaugura algunos conventos entre 
los cuales destacan los de Quetzaltenango. Tecpan. Guatemala y 
Granada. 

En el ar'\o de 1590 fundan el hospital de Manserrate. Diego 
Jlménez y Fernando Moreno. 

Francisco de Olmos y Juan de Castlllo Inician el Hospital de la 
Santlslma en el Ar'\o de 1568. 

Don Alonso Rodríguez del Vado y su esposa Dor'\a Ana de 
Saldivar Instalan el Hospital del Espíritu Santo situado en las cerca­
nlas de la calle Plateros. 

La orden Rellglosa de San Juan de Dios. fundó los Conventos 
Hospitales que a continuación se detallan: 

• Convento-Hospital de Pótzcuaro. 
Hospital de lzúcar. 

• Convento-Hospital de Aguascallentes. 
• Hospital de la VIiia de Atllzco. 
• Convento-Hospital de la Ciudad Real de Chiapas. 
• Convento-Hospltol de la Ciudad de Oaxoca, 
• Convento-Hospltol de la VIiia de León. 
• Convento-Hospital de la Ciudad Mérida. 
• Convento-Hospital de la Ciudad de Campeche. 

Convento-Hospital de la Ciudad de Collma. 
• Convento-Hospital de la Ciudad de Zacatecas. 
• Convento-Hospital de la Ciudad de Toluca. 
• Convento-Hospital de la Ciudad de Guadalajara, 
• Convento-Hospital de la Ciudad de Valladolid. 
• Convento-Hospltol de la Ciudad de San Luis Potosí. 

Convento-Hospital de la Ciudad de Durango, 
Convento-Hospital de la Ciudad de Puebla. 
Hospital de Pachuca. 
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• Hospital de Tehuacón de las Granadas. 
• Hospital de Orlzaba. 
• Hospital de San Juan del Río. 

El 19 de febrero del or'\o de 1773. se lnougura el Hospicio de 
Lorazana atendiendo a 250 mendigos. el Virrey Don Antonio María 
de Bucareli; se encargó de proteger el citado Hospicio. 

El 24 de Agosto de 1810 se Inaugura el Hospicio Cabar'\as aten­
diendo a 66 nlr'\os pobres; dicho Hospicio lo crea Don Juan Cruz Rulz 
de Cabar'\as y Crespo en la Ciudad de Guadalajara. 

Fueron Instituidos varios Hospitales en algunos estados de la Re­
pública; algunos de los que destacan son los que a continuación 
se mencionan: 

• Hospital de la Concepción en Orlzaba. 
• Hospital de Nuestra Ser'\ora de Loreto en Veracruz. 
• Hospital Miiitar de San Carlos en Veracruz en el ar'\o 1784. 
• Hospital de San Cosme y San Damlón en Durango en el ar'\o 

de 1608. 
• Hospital de San Juan Bautista, se crea en el ar'\o de 1611 en 

la Ciudad de San Luis Potosi. 
• Se Inauguró el ar'\o de 1624 el Hospital de San José de Gra­

cia en Querétaro. 
• En el ar'\o de 1552 es Inaugurado el Hospital de Nuestra Se­

r'\ora del Rosario en Vucatón. 
• En el ar'\o de 1544 los Franciscanos crean el Hospital de Nu­

estra Ser'\ora de los Remedios en Campeche. 

El día 9 de Septiembre de 1767 es Inaugurado el Colegio de Son 
Ignacio, con el Ingreso de 23 muchachos; el costo de les obras del 
Colegio fué sufrago do en forma total por los vascos de lo cofradía. 

C) EPOCA CONTEMPORANEA 

Con las Leyes de Reforma. se crea el Registro Civil. así también 
aparecen los primeros actos de la Beneficencia Pública. 
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En 1861 el Presidente Benito Juárez. adscribe lo Beneficencia 
Público al Gobierno del Distrito Federal; establece lo Dirección 
General de Fondos de Beneficencia y asimismo exceptúo de todo 
contribución los bienes afectados al propio fondo. pone en vigen­
cia el reglamento Interior aprobado por el supremo gobierno. 
acciones con los cuales quedo o un lodo lo caridad cristiano y se 
do Inicio o lo Beneficencia Público. 

En 1867 se promulgó el Decreto poro lo creación de lo primero 
escuelo de sordos. mudos y sordomudos y Escuelo poro ciegos; por 
el Presidente Juárez. 

El 7 de noviembre de 1899. se decreto lo que constituye lo pri­
mero ley de Beneficencia Privado. Independientemente de los 
asociaciones rellglosos y vlgllodo por el poder público; decretado 
por el Presidente Porfirio Diez. 

El 30 de septiembre de 1908 el Gobierno del Distrito Federal. 
Promueve un Proyecto de Reformo o lo Leglsloclón penol de 1871. 
sugiriendo lo Institución "Juez Paternal". lo cual ero lo encargado 
de dictaminar lo culpobllldod del menor sometiéndolo o educación 
preventivo de acuerdo al artículo 157 del Código Penol o el artícu­
lo 127 del propio ordenamiento o someterlos o reclusión de correc­
ción penol cuando eran mayores de catorce or'los. 

En dicho época los menores Infractores eran enviados o lo Es­
cuelo Correccional de Artes y Oficios. lo que no cumplía en formo 
eficiente y correcto su función debido o los condiciones ton pre­
carios en los que se encontraba. 

En 1920 se do un Proyecto de reformas o lo ley Orgánico de los 
Tribunales del fuero común. existiendo entre ellos uno propuesto 
poro decretar un Tribunal Protector del hogar y de lo Infancia. con 
funciones tendientes o amparar y proteger o lo madre. o lo espo­
so. y o los menores en sus derechos en el aspecto civil y penol. 

En 1920. se do uno reorganización o lo Beneficencia Público 
asignándole en su totalidad los productos de lo Loterlo Nocional. 

28 



En 1921 se celebra un Congreso del Nh"10. 

En 1924 se establece la Primera Junta Federal de Protección a 
lo Infancia. 

El 24 de enero de 1929 se constituye la Asociación de Protec­
ción a la Infancia, como una Asociación Clvli. con el ob]etlvo de 
brindar protección y amparo a los menores de escasos recursos 
económicos del pals. 

En 1933 en el período de Gobierno del Presidente General 
Manuel Avlia Ca macho, promulga un Decreto para erigir el Seguro 
Social. 

El 31 de diciembre de 1937, el Presidente Lázaro Cárdenas, 
constituye la Secretarla de Asistencia Pública, la cual observe la 
totalidad de los establecimientos que correspondlan o la Benefi­
cencia Pública. 

El lB de octubre de 1943. la Secretarla de Asistencia Pública 
fusiona sus actividades con las correspondientes al Departamento 
de Salubridad Pública. dando como resultado a la actual Secreta­
rla de Salud, entre cuyos ob]etlvos estaban los siguientes: 

1 .- Cuidar a la nlr'\ez. 
li .- Disminuir la mortalidad y lograr mejores generaciones para 

México. · 
111 .- Tratar de satisfacer las necesidades básicas de las personas 

con escoses recursos. 
IV.- Otros similares. 

El 31 de enero de 1961. se establece el Instituto Nacional de 
Protección a la Infancia. como un Organismo Público descentra­
lizado (l. N. P. l.) . 

El 15 de Julio de 1968. surge el Instituto Mexicano de Asistencia 
a la Nlr'\ez (l. M. A. N.) como organismo público descentralizado. 
En 1973 se realiza el primer Congreso sobre el Régimen Jurldlco del 
Menor. 
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El 24 de octubre de 197 4. tiene lugar lo expedición de un decreto 
por medio del cual se reestructuro lo organización del Instituto 
Nocional de Protección o lo Infancia (l. N. P. l.) ampliando sus 
objetivos y atribuciones. 

En 1975 nace el Instituto Mexicano poro lo Infancia y lo Fomlilo 
(l. M. P. l.) por medio de decreto del 30 de diciembre del citado 
or'\o; por conslderor que el Instituto Nocional de Protección o lo In­
fancia no cumplía sotlsfoctorlomente con lo función encomenda­
do. 

El 10 de enero del or'\o 1977. por Decreto Presidencial se creo 
el Sistema Nocional para el Desarrollo Integral de la Familia. CD. l. 
F.) como resulto do de la fusión del Instituto Mexicana de Asistencia 
o la nlr'\ez. con la función primordial de promover el bienestar so­
cial en el país. 

En diciembre de 1982; por decreto del Ejecutivo Federal el Sis­
tema Nocional paro el Desarrollo Integral de lo Famllla. CD. l. F.) se 
entregó como organismo descentralizado al sector que corres­
ponde. o la Secretaría de Salud con el Objeto de que de cumpli­
miento a los programas de asistencia social. motivo por el cual se 
adecuan sus objetivos. 

Algunos funciones de Asistencia que estón complementados 
entre sus objetivos son los que a continuación se detallan: 

1 .- "Promover el bienestar social y prestar al efecto servicios de 
Asistencia Social. conforme o los normas de la Secretarla de 
Salud. 

2 .- Apoyar el desarrollo de la famllla y de la comunidad. 
3 .- Fomentar la educación. para lo Integración social. 
4 .- Impulsar el sano crecimiento físico y mental de lo nlr'\ez. 
5 .- Proponer a la dependencia que administre el patrimonio de lo 

beneficencia públlca. programas de asistencia social que con­
tribuyan al uso óptimo de los bienes que lo componen. 

6 .- Atender las !unciones de auxilio a las Instituciones de asistencia 
privada que le confíe lo dependencia competente. con sujeción 
o lo que disponga la ley respectiva. 
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7 .- Operar estobleclmlentos de asistencia socia! en beneficio 
de menores en estado de abandono. de ancianos desam· 
parados y mlnusválldos. 

8.- Realizar estudios e Investigaciones sobre los problemas de 
lo famlllo. de los menores, de los ancianos y mlnusválldos. 

9.- Prestar servicios de oslstenclo )urldlca y de orientación so· 
clol o los menores. ancianos y minusválidos sin recursos. 

10.- Intervenir en el ejercicio de lo tutelo de los menores que 
correspondan al Estado. en los términos de la ley relativo. 

11.-Auxlllor al Ministerio Público en lo protección de Incapaces 
y en los procedimientos civiles y familiares que les afecten 
de acuerdo con la ley'. (25) 

Actualmente el Sistema Noclonal paro el Desarrollo Integral de 
la Familia (O. l. F.) y el Fondo de las Naciones Unidas poro la In· 
tanela (u. N. l. c. E. F.), desarrollan un programa denominado 'El 
menor en situación extraordinaria ( M. E . s. E. )'. 

El programa M. E. S. E. Se establece paro estructurar un plan 
de acción encaminado a Investigar con profundidad el problema 
de los menores y plantear soluciones en concordancia con lasco­
racterlstlcas que presenten los diversos grupos de menores. 

Aunque si bien es cierto que en el Distrito Federal existen accio­
nes tendientes a proteger y amparar al menor. también es cierto 
que aún persisten demasiados casos de menores en mol estado. 
motivo por el cual se requiere de lo existencia de otro órgano que 
se ocupe primordialmente o lo protección de los menores que la 
ameriten. 

Algunos de los Centros de Asistencia ol menor existentes en el 
Distrito Federal son: 

• Procuradurlo General de Justicia del Distrito Federol. 
• Sistema Naclonal paro el Desarrollo Integral de la Famlllo (D. l. F.) 
• Dirección General de Protección Soclol. 

(25) Mantarola. Martfnet AleJandro. 'Revista del Menor y la famUla'. sorlo 3. 
número 3. 19 • Edición. Talleres Delmos. México. O. F. 1985, p. 13 
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• Visión Mundial de México. A. C. (programa "Nh'\o en la Ca­
lle"). 

• Asociaciones Privadas atendidas en su mayorla por Religio­
sos (casa cunas. Casa hogar. Internado, etc.). 

• Asociación Proparalrtlco Cerebral. 
• Confederación Mexicana de Asociaciones en favor de la 

persona deficiente mental. 
• Colectivos (Secretaría de Gobernación y Patronato). 
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a> ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL 

(UIHmo p6rralo) 

A lo largo de la historia del México Independiente nuestra 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ha sufrido 
diversas adhesiones y modificaciones en su texto. el 28 de no­
viembre de 1979. por Iniciativa presldenclal se agregó un tercer 
pórrafo al artículo 42 • Constitucional. el cual dice asl: 

• Es deber de los padres preservar el derecho de los menores o 
lo satisfacción de sus necesidades y a la salud físico y mental. La 
ley determlnaró los apoyos a la protección de los menores. a cargo 
de las Instituciones públicos." (26) 

El pórrafo que se acaba de transcribir en el sentido de que 
consigna meras declaraciones cuya operatividad próctlca de­
pende de la legislación secundarlo que establezca lo manero de 
cumplir las obligaciones en favor de los menores a cargo de los 
padres o de las Instituciones especlallzadas. asl como de sus san­
ciones que se pueden Imponer por su Incumplimiento. 

En este párrafo. el artículo 42 • constltuclonal se refiere a los de­
rechos de los menores • si Justifica su rango constltuclonol como 
declaroclón dogmótlca de carácter social". (27) Luego entonces 
por lo preservación de los mismos no entrar"lo una Inútil normaclón 
jurídica de comportamientos meramente emotivos. 

Lo protección de los menores ha sido la motivación y lo teolo­
gla de varios ordenamientos secundarlos en cuanto o su slluaclón 
Clvll. Penol. Educacional y Laboral. por lo que. poro revestirlo de 
mayor fuerzo y responsobllldad. se elevó o un rango constitucional. 

(26) Instituto de Investigaciones Jurldlcas. ·constitución Polttlca de los 
Estados Unidos Mexicanos Comentada". UNAM. Méx. D. F .. 1992. p. 19. 

(27) Burgoo. tgnaclo. 'las Garantlos lndlvlduoles' Editorlal Porrúo, Edición 23 .. 
México, D. F. 1992 p, 276. 
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"Por dicho precepto ha quedado establecido ese derecho de 
protección como un derecho fundamental social, que Irradio so­
bre todo lo normotlvldod jurldlco estatal en cuanto puedo tener 
opllcoclón en relación con Intereses de menores; esto es, cualquier 
norma que tengo eficacia en eso estero social especifico, tiene que 
ser Interpretado y opllcodo de modo que se mantengo en cabal 
congruencia con lo teleologla del nuevo precepto constltuclonol'. 
(28). 

Lo exposición de motivos de lo Iniciativo Presidencial. origen de 
lo declaración que antecede, se aducen diversos precedentes 
lnternoclonoles en que se determinó tutelar o los menores Jurldl­
comente. 

En efecto, lo seflolodo exposición de motivos sostiene:· Ante lo 
ponorómlco del nacimiento y lo evolución de los Garontlos Socia­
les, es de tocarse que el articulo 42 • constitucional estó exigiendo 
que se complemente con el seflalomlento del deber de los podres 
poro preservar los derechos del menor y la protección subsidiarla 
que al mismo propósito presten los Instituciones Públlcos. Ello debe 
ser os!. aceptando los declaraciones de corócter Internacional que 
se han sucedido y que han hecho propios el Estado Mexicano. En 
efecto. en 1924 10 sociedad de los Nociones se refirió o lo necesi­
dad de atender al ser mós Indefenso de lo sociedad, como lo es el 
menor: consideración nuevamente adoptado por lo ONU al pro­
clamar el 20 de noviembre de 1959 su Declaración sobre los Dere­
chos del Nlflo". 

Pensamos que el último pórrofo del artículo 4• constitucional que 
se Incorporó. es Innecesario. debido o que deben ser los normas del 
derecho común Jos que regulen los gorontlas de los menores para 
uno existencia adecuado, odemós de que es muy amplio lo gamo 
y contenido de todos los problemas que otoflen a lo protección de 
los menores. 

Lo que ocurre. según el fenómeno social y legal correspondien­
te. es que lo mayoría de Jos disposiciones o normas Jurldlcos sean 

28) "Revisto de la Facultad de Derecho de México·. UNAM. México. D. F. 
1990 p. 269. 
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del orden civil. penal, laboral o procesar. se desprende de ellas el 
trato que.debe darse a los menores en sus relaciones sociales como 
persona. pero no se consideran sus derechos especiflcos. ni dentro 
de la famllla. ni en la comunidad sobre donde habitan. mucho 
menos los del medio donde se desarrollan como seres humonos. 

La falto de atención en que viven varios núcleos de menores. 
lo explotoclón de que son vfctlmos. el maltrato que en ocasiones 
se les da (de porte de podres. famlllores o terceros). demuestro la 
necesidad de un ordenamiento jurídico de mayor eficacia poro su 
protección y lo existencia de un sistema administrativo en el cual 
los autoridades puedan moverse.sin efector el Interés privado. poro 
exigir el respeto o los derechos humanos que les corresponden. 

Las leyes reglomentorlos que provengon de lo norma constltu­
clonal tendrón que ser las que den solución en el futuro y gorontl­
cen lo vldo. la seguridad. la subsistencia y lo educación de Jos 
menores. así como los que otorguen o las instituciones públicos que 
deban de encargarse de llevarla a lo prócllca. 

Ojaló que tan noble e Importante toreo no seo sólo un proyec­
to. sino una realidad. que beneficie a miles y miles de menores 
carentes de todos los satlsfactores mós Indispensables y sabre todo 
de amor. 

b) PISPOS!CIONES PE LA O N U. 

La Organización de los Naciones Unidas. fué un nombre con­
cebido por el Presidente Franklin D. Roosevelt. se empleó por pri­
mera vez en lo· Declaración de las Nociones Unidos" del l '. de enero 
de 1942. durante la segundo guerra mundial. cuando los represen­
tantes de 26 naciones establecieron el compromiso. en nombre de 
sus gobiernos. de proseguir juntos lo lucho contra las potencias del 
eje. 

La carta de los Nociones Unidos. fué redactada por los repre­
sentantes de 50 países. reunidos en Son Francisco. del 25 de abril 
ol 26 de junio de 1945. en lo Conferencia de los Naciones Unidas 
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sobre Organización lnternoc\ona\. 

Estos basaron sus trabajos en los propuestas formuladas por los 
mandatarios. de China, los Estados Unidos. el Reino Unido y lo Comunidad 
de Estados Independientes. en Dumborton Oaks. de agosto a octubre de 
1944. La Carta fue firmada el 2ó de junio de 1945. 

De los Estatutos de la Corta de la Naciones Unidas. se despren­
den diversos Organismos Internacionales como lo son la FAO. la 
UNESCO, \a OEA. así como la UNICEF entre otros. Me Interesa pro­
fundamente esta última por ser EL FONDO INTERNACIONAL DE 
EMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA. 

UNICEF fué creado por la Asamblea General en 194ó. pero en 
su primer periodo de sesiones. poro atender a las urgentes nece­
sidades de alimentos. medicinas y ropa de los nll'los de Europa y 
China después de la guerra. 

En 1950.la Asamblea modificó la orler>'Íaclón principal del 
mandato del Fondo para que éste concentraró la atención en 
programas a largo plazo para los nll'los de los países en desarrollo. 
Tres al'los mós tarde. la Asamblea resolvió que el UNICEF continuara 
su labor por tiempo indefinido y modificó su denominación. que 
pasó a ser la de Fondo de los Nociones Unidas poro la Infancia. pero 
se decidió conservar la conocida sigla "UNICEF". 

"En una labor que conjugo \os objetivos humanitarios con los del 
desarrollo. el UNICEF colabora con los paises en desarrollo en sus 
esfuerzos por proteger a los nll'los y ponerlos en condiciones de 
desarrollar todo su potencial. Esta cooperación tiene lugar en el 
contexto de los esfuerzos nacionales de desarrollo. con el objeto de 
dar a cada nll'lo la oportunidad de disfrutar de los derechos y pri­
vilegios bósicos enunciados en la Declorac\ón de los Derechos del 
Nll'lo. aprobado por la Asamblea general en 1959 y de coadyuvar 
al progreso y el bienestar de sus países respectivos·. (29) 

A continuación se reproduce el texto completo de la Declara­
ción de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1959. En diez 

C29) •ABC de LosNoclonas Unidos·. Edllorlol Noclonos Unidas, Nuovo York, 
1992 .. p. 151 
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principios cuidadosamente redactados. lo Declaración afirma Jos 
derechos del nll'\o de disfrutar de protección especiar y a disponer 
de ras oportunidades y servicios que le permitan desarrollarse en 
forma sano y normal. en condiciones de libertad y dignidad: o tener 
nombre y una nacionalidad desde su nacimiento: o disfrutar de Jos 
beneficios de seguridad social; a recibir tratamiento. educación y 
cuidado especiales si llene algún padecimiento. a crecer en un 
ambiente de afecto y seguridad: o recibir educación. o figurar entre 
los primeros que reciban protección y socorro en cosos de desastre: 
o estor protegido contra cuolquler formo de discriminación y por 
último a ser educado en un espíritu de comprensión. tolerancia. 
amistad entre ros pueblos. paz y fraternidad universal. 

PRINCIPIO 1 

"El nll'\o dlsfrutoró de todos ros derechos enunciados en esta 
Declaraclón. Estos derechos serón reconocidos a todos los nll'\os sin 
excepción alguno ni distinción o descrlmlnoclón por motivos de 
rozo. color. sexo. Idioma. religión. opiniones polfllcas o de otra 
lndole. origen nacional o social. posición económica. nacimiento 
u otra condición. ya seo del propio nli'lo o de su fomllla. 

PRINCJPI02 

El nlr"lo gozoró de una protección especial y dlspondró de 
oportunidades y servicios. dispensado todo ello por ro ley y por otros 
medios. para que pueda desarrollarse físico. mentol. moral. espi­
ritual y socialmente en forma saludable y normal. asl como en 
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, 
la consideración fundamental a que se atenderó seró el Interés 
superior del nll'\o. 

PRINCIPI03 

El nll'\o tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y na­
clonalldod. 
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PRINCIPI04 

El nh'\o debe gozar de los beneficios de la seguridad social. 
Tendró derecho a crecer y desarrollarse en bueno salud; con este 
fin deberón proporcionarse, tanto a él como a su madre. cuidados 
especiales. Incluso atención prenatal y posnatal. El nlr'\o tendró 
derecho a disfrutar de alimentación, vivienda, recreo y servicios 
médicos adecuados. 

PRINCIPIOS 

El nlr'\o flslca o mentalmente Impedido o que sufra algún Impe­
dimento social debe recibir el tratamiento, la educación y el cui­
dado especiales que requiere el caso particular. 

PRINCIPI06 

El nlr'\o, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad. 
necesita de amor y comprensión. Siempre que sea posible, deberó 
crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo 
caso. en un ambiente de afecto y seguridad moral y material; salvo 
circunstancias excepcionales. no deberó separarse al nlr'\o de corta 
edad de su madre. La sociedad y las autoridades públicas tendrón 
la obligación de cuidar especlolmente a los nlr'\os sin familia o que 
carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el mante­
nimiento de los hijos de familias numerosas conviene conceder 
subsidios estatales o de otra lndole. 

PRINCIPIO 7 

El nlr'\o tiene derecho a recibir educación que seró gratuita y 
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le doró una 
educación que favorezca su cultura general y le permita. en 
condiciones de Igualdad de oportunidades. desarrollar sus aptitu­
des y su juicio Individual.su sentido de responsabilidad moral y social 
y llegar a ser un miembro útil de lo sociedad. 

El Interés superior del nlr'\o debe ser el principio recto de quie­
nes tienen lo responsabllldad de su educación y orientación; dicha 
responsabilidad Incumbe. en primer término. a sus padres. 
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El nli'lo debe disfrutar plenamente de Juegos y recreaciones. los 
cuales deberón estar orientados hacia los fines perseguidos por la 
educación; la sociedad y los autoridades públicas se esforzarón por 
promover el goce de este derecho. 

PRINCIPIOS 

El nli'lo debe. en todos las circunstancias. figurar entre los pri­
meros que reciban protección y recursos. 

PRINCIPI09 

El nli'lo debe ser protegido contra todo formo de abandono. 
crueldad y explotación. No seró objeto de ningún tipo de trato. 

No deberó permitirse al nli'lo trabajar antes de una edad m!nl­
mo adecuado; en ningún coso se le dedlcoró ni se le permltlró que 
se dedique o ocupación o empleo alguno que pueda perjudicar 
su salud o su educación. o Impedir su desarrollo físico. mental o 
moral. 

PRINCIPIO 10 

El niño debe ser protegido contra próctlcos que puedan fo­
mentar la discriminación racial. religiosa o de cualquiera otro !ndo­
le. Debe ser educodo en un espíritu de comprensión. tolerancia. 
amistad entre los pueblos. paz y fraternidad universal. y con plena 
conciencio de que debe consagrar sus energías y aptitudes al 
servicio de sus semejantes·. (30) 

Recordando la Declaración de los Derechos del Nli'lo que esta­
blece que. siempre que seo posible. el nli'lo deberó crecer al 
amparo y bojo lo resposabllldod de sus podres y, en todo caso. en 
un ambiente de afecto. de seguridad moral y material en las Ins­
tituciones que lo acoJon. Dichos Instituciones se preocupan por el 
gran número de nli'los que quedan abandonados. maltratados. o 
huérfanos o causo de lo violencia. los crisis económicas o los pro­
blemos socloles. 

(30) •ooclaroclón sobre los Principios Socloles y JurTdlcos Relativos o la 
Protección y el Bienestar de los Nlnos· Edilorlol Nociones Unidas. 
Nuevo York 1992. pags, 3. 4 y 5. 
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Debemos tener presente que en todos los procedimientos de 
adopción y colococlón en hogores o Instituciones de guarda. los 
lnteréses del menor deben ser la consideración fundamental. 

Reconocimiento que en los principales sistemas jurídicos del 
mundo existen otras Instituciones vellosas que representan uno 
alternativo. como la Kafala del derecho lslómlco, las que propor­
cionan atención sustitutiva a los nll'\Os que no pueden ser cuidados 
por sus propios podres, en el caso de México existen diversas Ins­
tituciones que se hacen cargo de los menores como lo son: 

El Slstemo Nacional para el Desarrollo Integral de la Fomllla 
(DIF), 
El Albergue Temporal de la Procuraduría General de Justicia 
del Distrito Federal y muchas mós. 

Asimismo en el caso de que una determinada Institución esté 
reconocida y reglamentado por el derecho Interno de un Estado 
serian pertinentes las disposiciones de esta Declaración, siempre y 
cuando no afecten en modo alguno o las Instituciones que existen 
en otros sistemas Jurídicos. 

Es de significativa Importancia mencionar que la Declaración 
de los Derechos del Nlflo no es un mero "pedazo de papel', aún 
cuando los derechos que ella exalta no estén al alcance de todos. 
y desafortunadamente, de la mayoría de los nlflos del mundo. El 
reconocimiento universal de que estos derechos existen es un primer 
paso de gran Importancia para lograr su conquista. y el hecho de 
que tantos paf ses, de condiciones sociales y tradiciones culturales 
tan diversas, se hayan puesto de acuerdo sobre la Importancia de 
estos principios bóslcos es un augurio sumamente estimulante de 
progreso futuro. 

Es dlffcll la ellmlnaclón de problemas sociales e Injusticias que 
tienen rafees antiguas y profundas. Hay un retraso Inevitable de 
tiempo entre el reconocimiento de que existen oblígaclones y la 
poslbllldad de cumplirlas. Pero el valor único que representa cada 
ser humano. aun el mós pequerio y desamparado. es reconocido 
en la actualidad por casi todos los gobiernos del mundo. A través 
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del universo existe et acuerdo general de que tos ntl'\os necesitan 
y merecen uno asistencia especial y se hocen enérgicos esfuerzos 
poro brlndórselo. 

En et mundo moderno. con su tecnología de alto desarrollo que 
poslblllta la destrucción (y lo construcción) en escalo sin prece­
dentes, ta paz no es un lujo sino uno necesidad coda vez mós 
urgente. Hoy que dar ayudo o los nll'\os poro que puedan crecer 
saludables (física. mental. moral. espiritual y socialmente. en 11-
bertod y dignidad. como consigno el Principio 2 de to Dectoroctón). 
De lo contrario. nunca se sentlrón aptos o dispuestos poro unirse en 
to toreo de ayudar o construir un mundo mejor. mós seguro. mós feliz. 
mós poclftco en el que sus propios hijos puedan. o su vez. disfrutar 
sus derechos. 

Cuando se protege y se fomento lo vigencia de tos derechos de 
todos los nll'\os en todos portes se estó protegiendo y fomentando 
el desarrollo de la fellcldod de todos y lo paz de todos, Inclusive to 
propio. 

e) ARTICULOS 492 Y 493 DEL COOIGO CIVIL 

En el Copltulo V del Código Clvll vigente poro el Distrito Fede­
ral. se hablo de to tutelo legítimo de los menores abandonados y 
de tos acogidos por alguno persono, o depositados en estobtect­
mlentos de beneficencia o Instituciones Públicos. 

El artículo 492 o su letra dice: 
'Lo ley coloco o los expósitos bojo lo tutelo de lo persono que 

los hoyo acogido. quien tendró los obligaciones. facultades y 
restricciones establecidos poro tos demós tutores'. (31) 

Se puede entender del artículo que se troncrlbló que toda 
persono que encontrare o un menor que hoyo sido expuesto en lo 
calle. coso o propiedad alguno. tiene obligación de presentarlo 
ante to Agencio Investigadora. poro que se Inicie lo Indagatorio 

(31) Obregón Haredla. Jorge. 'Código Clvll Concordado'. Edltorlol Porrúa. 
México. D. F. 1988. p. 156 
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correspondiente. En determlnodo caso de no encontrar familiar 
alguno seró el Infante remitido al Albergue Temporal de la 
Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. o a la Institu­
ción que le designe el Ministerio Público que conoció de los hechos. 

Ademós cabe mencionar que en ningún caso se vo a permitir 
que se deje a lo persona que lo remitió a dicha agencia y solamente 
procede cuando se acredita el entroncamiento con el menor. 

SI una persona encuentra a un menor y no lo presenta ante la 
Agencia del Ministerio Público, se haró acreedor a las sanciones 
correspondientes. SI el sujeto que lo remitió ante el representante 
social quisiera adoptar a dicho menor. deberó proceder a realizar 
los trómltes que Je marca lo ley para llevar a cabo una adopción. 
los cuales son: 

1.- Ser mayor de 25 ar'\os. 
2.- Libre de matrimonio. 
3.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos. 
4.- Tener los medios suficientes para su subsistencia. 
5.- Que el adoptante sea de buenas costumbres. 

Para que procedo la adopción en menores expósitos deberó 
transcurrir el término que marca la ley. o padrón tenerlos en con­
vivencia durante el tiempo que se requiero. odemós de que la 
averiguación previa se haya Ido a la reserva por no haber encon­
trado familiar alguno. 

Luego entonces. el Reglamento Interior de la Procuraduría General de 
Justicia del Distrito Federal (PGJDF )y su acuerdo A/024/89 Je dan lo facul­
tad al Ministerio Público. de 10 Famlllar y Clvll de hacer la disposición de­
finitivo para que los Instituciones que acogen a los menores puedan dorios 
en adopción vencido el término que la ley marca. 

'En al legislación civil no existe un concepto de lo que debe 
entenderse por expósito. De los artículos 65, 67 y 68 del Código civil 
parece desprenderse que el legislador le da eso categría legal al 
nlr'\o que carece de Identidad y cuyo nacimiento no· se encuentra 
Inscrito en el Registro Civil'. (32) 

(32) Instituto de Investigaciones Jurldlcas. 'Código CJvll Comentado'. UNAM. 
México. D. f. 1990 p. 318 
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Se desprende de esto disposición que el nll'\o debe carecer de 
Identidad porque si ro tuviere se podría determinar fócllmente su 
condición de nocional o de extranjero. 

Lo palabro Expósito se define de lo siguiente manero: 
Expósito.- "Recién nacido que es abandonado en un lugar 

público. por lo cual se desconocen sus podres y el nombre del 
mismo. No obstante. en algunos ocasiones se dejan papeles. sor­
tijas u otros objetos con algún nombre de pilo u otro controsel'\o, que 
debe ser cuidadosamente conservado o registrado; porque su­
perado lo dificultad o lo deshonro. pueden ros podres reclamar o 
lo criatura abandonado". (33) 

Poro José Alberto Gorrone Expósito es el nll'\o o lo nlr"lo que ha 
sido echado o los puertos de alguno Iglesia. hospital. cosa particu­
lar o en otro paraje público o privado. porno tener sus podres medios 
poro criarlo y mantenerlo. o porque no se sepo quienes son. o por 
cualquiera otro consideración que o ello ha Inducido. 

Desde un punto de visto mós especifico por Expósito se en­
tiende los abandonados en los tornos de los Inclusos. Sobre lo 
Inscripción de ellos rigen disposiciones especiales en el Registro Civil. 
o fin de favorecer o estos desventurados ocultando en lo vida social 
su condición filial. que no siempre es Ilegitimo. 

Visto el artículo 492. poso o analizar el artículo 493 del Código 
Civil. pues ambos tienen uno gran Importancia en el presente temo. 

Artículo 493: 
"Los directores de los Inclusos. hospicios y demós cosos de 

beneficencia donde se reciban expósitos. desempel'\orón lo tute­
lo de éstos. con arreglo o los leyes y o los que prevengan los esta­
tutos del establecimiento". (34) 

(33) "Dlcclonorlo Enclclopádlco do Derecho Usual'. Editorial Hollaste. Edición 
20 11 , Buenos Aires. 1986. p. 644 

(34) ºCódigo Clvll para el Distrito Federal'. Porrúa. S. A. 56 Edición. México. D. 
F. 1988 p. 133. 
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Este articulo se limita solamente a expósitos, cosa que no es as!. 
ya que en las Instituciones, llómense Casas de Beneficencia. tam­
bién se reciben menores víctimas relacionados con alguna averi­
guación previa. 

Asimismo los directores o encargados de las Instituciones. las 
Inclusas. hospicios y demós. desempel'\arón el cargo de tutores de 
los menores a que se refiere esta disposición. luego entonces los 
directores o encargados de dichos organismos se apegarón es­
trictamente a las leyes y a lo que prevengan los estatutos de estos 
establecimientos. en el caso de este artículo no es necesario el 
discernimiento del cargo. según se desprende de los artículos 519. 
905 fracción V. 908 y 909 del Código de Procedimientos Civiles. 

Discernimiento de cargo es la resolución Judicial mediante la 
cual el Juez otorga al tutor la autorización necesaria para ejercer 
sus funciones. después de que éste ha aceptado el cargo y en su 
caso otorgado la caución de su manejo. 

Sólo se exime de esta obligación a los tutores que sel'\ala el 
articulo 493 que acabamos de analizar y no a lo que contempla el 
articulo 492. 

d) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

·Artículos 2 fracción 111. 5. 7 y 19 fracciones X y XI de su reglamento 
Interior·. 

La nueva Ley Orgónlca de la Procuraduría General de Justicia 
del Distrito Federal. publicada en el Diario Oficial de la Federación, 
el día 12 de diciembre de 1983. contiene una serle de reformas y 
modalidades nunca antes contempladas en las historia del Minis­
terio Público. del Distrito Federal. 

·sus Innovaciones modifican sustancialmente la actividad de la 
Procuradurla General de Justicia del Distrito Federar ampliando la 
esfera de su acción". (35) 

(35) Faya. Vlesca. Jacinto. ºAdmlnlstracl6n Pública Federal". Edltor1ol Porrúa. 
6•. Edición, México. D. F. 1983. p. 88 
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Esta ley responde a una serle de necesidades surgidas de una 
sociedad cada vez mós complejo y sujeta de todo tipo de presio­
nes sociales. culturales. económicos y la principal que es lo Jurídica: 
esta ley trota de estructurar al Ministerio Público. de acuerdo con 
los necesidades que el Distrito Federal requiero. opoyóndose en los 
doctrinos mós avanzadas de lo ciencia penol y procesal. con el fin 
de que el Ministerio Público y en general lo Procurodurla General 
de Justicia del Distrito Federal se convierto en uno Institución que 
sirva con dignidad o los reclamos de una sociedad ton complejo 
como lo es la nuestro. 

El Ejecutivo Federal. al enviar al Congreso de lo Unión su Inicia­
tiva de ley pretendió dotar o la población del Distrito Federal. de 
una Institución que fuero capaz de asegurar el absoluto respeto o 
lo ley y a lo seguridad de los ciudadanos que codo vez se enfrentan 
ante uno delincuencia mós organizada y violento. Poro ello se 
contemplaron dentro de lo Iniciativo de ley. los mecanismos y pro­
cedimientos necesarios tendientes o una mayor y eficaz actuación 
del Procurador y del Ministerio Público. 

De esto ley se desprende y específicamente de los ortlculos 2 
F 111: 5. 7 y 19 F X y XI de su reglamento Interior, lo PROTECCION DE 
LOS MENORES que tengan que ver con uno averiguación previo. y 
que hayan sido acogidas por una Institución Pública o llómense de 
beneflcenc lo. 

El articulo 2 fracción 111 de lo Ley Orgónlca de lo Procuraduría 
General de Justicia del Distrito Federal dice osl: 

"Lo Institución del Ministerio Público del Distrito Federal. presidi­
da por el Procurador General de Justicio del Distrito Federal. en su 
corócter de representante social. tendró los siguientes atribuciones. 
que ejerceró por conducto de su titular o de sus agentes y auxilia­
res. conforme o lo establecido en el articulo 7 de esta ley: 

111.- Proteger los Intereses de los menores. Incapaces. osi como 
los Individuales y sociales en general. en los términos que determi­
nen los leyes·. (36) 

(36) 'Código de Procedimientos Penalos para ol Distrito Federal'. Edltorlol 
Porrúa. Edición 44, México. O. f. 1991 .. p. 177 
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Del anterior artículo y en especial de lo tracción 111. se despren· 
de que esta Institución se encarga de proteger los Intereses de los 
menores e Incapaces a fin de proporcionarles seguridad jurídica y 
social poro que en el momento que lo requieran no se encuentren 
en estado de Indefensión. 

Pero. ¿hasta qué punto el Ministerio Públlco, del Distrito Fede· 
rol. tiene lo facultad de dar protección o los menores. si éstos 
cuentan con podres o foml//ores que en determinado coso ejerzan 
lo patrio potestad o lo tutelo ? Hasta el grado de que un menor 
víctima sea acogido por una Institución o un famlllar. que demuestre 
su entroncamiento. pudiendo brindarle los sotlsfoctores que re· 
quiere paro que sea reintegrado al núcleo famlllar. para que en un 
futuro sea un hombre de provecho. 

1) Artículo 5 de lo Ley Org6nlco de la Procuraduría General de 
Justicia del Distrito Federal. CLOPGJDF) 

"La protección de los menores o Incapaces. consiste en la In ter· 
venclón del Ministerio Público en los Juicios civiles o fa millares que 
se tramiten ante los tribuno les respectivos. en los que aquéllos sean 
parte o de alguna manero puedan resultar afectados. También 
lntervendró en los Juicios en que le corresponda hacerlo. en su ca­
rácter de representante social en los términos sel'\olados en los 
leyes". (37) 

Podemos observar que este ortrculo tiene su base Jurídico en el 
artículo 21 constltuclonol. donde se sel"lolo al Ministerio Público 
como representante soclol. y en este ortfculo (5 de lo LOPGJDF) se 
le do lo facultad al Ministerio Público poro Intervenir en la protec­
ción de los menores o Incapaces. en los Juicios civiles o famlllares 
que se ventilen ante los tribunales correspondientes. donde puedan 
resultar afectados los Intereses de los menores o Incapaces y asl· 
mismo colaborar para una rápida y definitiva solución a los pro· 
blemas de éstos. También podrá Intervenir como representante 
social de los menores cuando sea requerido ante .cualquier au­
toridad distinta de lo Judlclol como pueden ser mesas de trámite. 
Agencias Investigadoras e Instituciones Públicas. 

(37) Ob. Cit. p. 180 
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El articulo 7 de lo Ley Orgánico de lo Procuradurio General de 
Justicio del Distrito Federal (LOPGJDF) menciona: 

'Et procurador Intervendrá por si o por conducto de Agentes del 
Ministerio Público. en et ejercicio de tos atribuciones a que se refie­
ren tos artrcutos anteriores. según tos previsiones del reglamento y 
tos acuerdos que dentro de su competencia. dicte et procurador'. 
(38) 

Este articulo viene a fortalecer al 5 del mismo ordenamiento. 
dándote facultad et Ministerio Público. cuando estén relacionados 
menores o Incapaces. siempre apegándose a estos acuerdos y al 
reglamento Interior. promulgados por el titular de esto depen­
dencia. 

11) ARTICULO 19, FRACCIONES X Y XI DEL REGLAMENTO INTERIOR 
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
DEL DISTRITO FEDERAL 

Articulo 19.- La Dirección General del Ministerio Público. en 
to Familiar y Civil. a través de los Agentes del Ministerio Público. 
adscritos a los juzgados o Solas de to Familiar y Civil tendrán tas si­
guientes atribuciones: 

X.- Intervenir en todos tos casos de que conozca la Dirección 
General de Averiguaciones Previos. la Dirección General de Control 
de Procesos y lo Dirección General de Servicios a ta Comunidad. 
cuando determinado asunto origine para algún menor o Incapa­
citado. una situación de confllcto, de dal'\o o de peligro. asi como 
en los que sean parte o de alguna manera puedan resultar 
afectados. a fin de determinar to que proceda en derecho. 

Xl.-Ejercltor los acciones consiguientes en coordinación con ta 
Dirección General de Servicios a lo Comunidad. a fin de propor­
cionar a los menores Incapacitados. ta más amplia protección que 
en derecho proceda. yo sea entregándolos a quien o quienes ejer­
zan ta patria potestad. o quienes acrediten el entroncamiento con 
et menor o Incapacitado, o canalizándolo a algún estableclmlen­
to asistencial. En su caso. promover ante los tribunales competen-

(38) lbldem. p. 181 
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tes la designación de custodio o tutores, otorgando el consenti­
miento cuando la Procuraduría hubiera acogido al presunto 
adoptado por estar relacionado con una averiguación previa. 

De estas dos fracciones se concluye que el Ministerio Público. 
en lo Familiar y Civil. puede Intervenir en todos los asuntos que 
conozca Jo Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 
cuando un menor o Incapaz esté en estado de peligro. Juego 
entonces no nos señalo que se puede entender como estado de 
peligro o daño, sino que lo dejo al albedrío del Ministerio Público, 
también hablo de lo protección que se puede dar o los menores 
yo sea relntegróndolos o su núcleo tomlllary entregóndoselos o Jos 
podres o fomlllores que demuestren su entroncamiento o bien re­
mitirlos o uno Institución pública poro que sean acogidos y les brin­
den Jos cuidados pertinentes. en caso necesario sean dados en 
adopción y tramitar Jo pérdida de lo Patrio Potestad o en determi­
nado coso nombrar un tutor o custodio cuando lo Procuraduría 
acojo o un menor que esté relacionado con uno averiguación 
previo. 

e) ACUERDO NUMERO A/024/89 

El c. Procurador de Justicio del Distrito Federal, promulgó el 
acuerdo A/024/89 por el cual se dan Instrucciones poro proteger 
o Jos menores e Incapaces que se encuentren relacionados con 
Averiguaciones Previos. 

Le corresponde o lo Procuradurfo General de Justicio del Distri­
to Federal. entre otros actividades velar por lo legalidad en lo es­
fera de su competencia. como uno de los principios rectores de 10 
convivencia social. promoviendo Ja pronta, expedita, gratullta y 
debida procuración e lmportlclón de justicio. 

El artículo 4 2• ConsHtuclonal a Ja letra dice: 
(último pórrofo) 

"Es deber de los podres preservar el derecho de Jos menores o 
Jo satisfacción de sus necesidades y o lo salud ffslco y mentol. Lo 
ley determlnaró Jos apoyos a lo protección de Jos menores o cargo 
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de las Instituciones públicas·. (39) 

Este precepto que se transcribe y del cual se hablo. ordena la 
protección de las menores. para su estricto cumplimiento requiere 
del apoyo de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal 
para que ésta Intervenga de Inmediato cuando los menores o In­
capacitados estén relacionados en alguna Averiguación Previa y 
se les origine una situación de conflicto. dar"lo o peligra. esta es, 
alterar su estado ffslco-soclal.orlglnando un desequilibrio por el cual 
no se podró adaptar a la sociedad ni desarrollarse dentro de ésta, 
ya que el Estado Mexicano. requiere de jóvenes sanos física y mo­
ralmente que Integren lo célula de la sociedad como lo es la familia. 

Para brindar las atenciones y culdodos necesorlos a los meno­
res o Incapacitados Involucrados en averiguaciones previas. se 
hace Indispensable trasladar a los menores al Albergue Temporal 
de esta dependencia o lnstltllclón. así como a los Albergues, Casas 
Cuna. Hospitales cuando lo requieran. Sistema Nacional para el 
Desarrollo Integral de la Familia (D. l. F.). Protección social ydemós 
Organismos auxiliares de esta dependencia, los cuales van a estar 
a disposición de la Dirección General del Ministerio Públlco en lo 
Familiar y Civil. para que se les brinden las atenciones y cuidados 
que el menor requiera y la protección que en derecho proceda. 

Por su trascendencia social. económica. cultural. ademós de 
humanitaria y tratarse de la observancia de un mandato de la ley 
fundamental a la que la Procuraduría General de Justicia del Dis­
trito Federal estó obligada a completar. la actividad asistencial que 
desarrolla esta dependencia con los menores o Incapacitados. de 
conformidad con sus atribuciones. debe concebirse y realizarse 
Independientemente de Ja función persecutoria de los delitos del 
orden común. 

Desde mi punto de vista. no estoy de acuerdo en lo anterior. pues 
no necesariamente los menores tienen que estar relacionados can 
una averiguación previa. ya que existen terceros perjudicados; el 

(39) Burgoo. Ignacio. "Las Garantlas Individuales·. Edltorlol Porrúa. Edición 23. 
México. D. F. 1991 p. 274 

49 



cláslco ejemplo es el de corrupción de menores cuando exfsten 
varios hermanos y solamente remiten o algunos de ellos ante lo 
Agencio Especlollzodo de asuntos del menor. luego se don cuento 
que hoy varios más que no están relacionados con uno Averl· 
guoclón Previo y los anexan o ésto. 

Otro ejemplo es cuando uno persono (hombre o mujer) privo de 
lo vida o su cónyuge y aquéllo es remitido ante lo Agencio del 
Ministerio Públlco. dejando en obodono o sus hijos que no estón 
relacionados con lo Indagatorio de los podres. 

Teniendo un morco de referencia del Acuerdo A/024/89 posa­
remos o verlo: 

·Acuerdo número A/024/89. Del Procurador General de Justicio 
del Distrito Federal. por el que se don Instrucciones con objeto de 
proteger o los menores o lncopocltodos que se encuentren ralo· 
clonados en averiguaciones previos·. 

ACUERPO 

"Primero.- En todos los cosos de que conozcan lo Dirección 
General de Averiguaciones Previos, lo Dirección General de Con· 
trol de Procesos y la Dirección General de Servicios a lo Comunidad. 
cuando determinado asunto origine poro algún menor o Incape· 
citado. una situación de canfllcto, de dal'\o o de pellgro. deberán 
proceder en las términos que o continuación se sel'\olan: 

A) Poner o los menores o Incapacitados o disposición de la 
Dirección General del Ministerio Públlco. en lo Famlllory Clvll para 
que resuelva su situación Jurídica. de conformidad con sus atrlbu· 
clones. y 

B) Ordenar Inmediatamente que conozcan del asunto, el tras· 
lado de los menores o Incapacitados al albergue temporal de esta 
dependencia. poro que se les proporcione la otencl~n y cuidados 
necesarios. 

Segundo.- La Dirección General del Ministerio Públlco en lo 
Fomlllar y Clvll. en coordinación con la Dirección General de Ser­
vicios a lo Comunidad. deberá ejercitar las acciones necesarios. 
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o fin de proporcionar o los menores o lncopocltodos lo mós ompllo 
protección que en derecho procedo. poro lo cual podró: 

A) Entregarlos o quien o quienes ejerzan lo patrio potestad; 
B) Entregarlos o quienes acrediten el entroncamiento; 
C) Canalizarlos o algún estobleclmlento oslstenclol; 
0) Promover ante los tribuno les competentes lo designación de 

custodio o tutores. y 
E) Intervenir otorgando lo protección que requieran los meno­

res o Incapacitados. con el propósito de solvoguordor lo si­
tuación jurldlco mós favorable poro sus Intereses. 

Tercero.- El albergue temporal de lo Procurodurlo General de 
Justicio del Distrito Federal. esteró o cargo del Director General del 
Ministerio Público en lo Fomlllor y Civil o del servidor público que éste 
designe y reollzoró octlvldodes eminentemente asistenciales. con 
objeto de proteger Inmediatamente que seo necesario. o los 
menores o lncopocltodos que se encuentren reloclonodos en 
averiguaciones previos y se les origine uno situación de conflicto. 
dol'IO o peligro. 

Cuarto.- Los menores o Incapacitados abandonados que 
sean acogidos en el albergue temporal de esto dependencia en 
calidad de uxpósltos en términos de ley, que por cualquier causo 
o motivo. debidamente fundado. no puedan ser conollzodos o los 
Inclusos. hospicios y demós cosos de beneficencia donde se reci­
ban. en virtud de no reunir los requisitos de ln¡;¡reso que codo Ins­
titución tiene establecidos o por cualquier otro rozón. que.dorón 
bojo lo custodio y tutelo legltlmo del titular de lo Dirección General 
del Ministerio Público en lo Fomlllor y Civil. de conformidad con lo 
legisloclón de lo molerlo. 

Quinto.- Los menores o lncopocltodos que Ingresen al al-
bergue temporal teniendo quien ejerzo lo patrio potestad y que 
sean obondonodos. se conollzorón o los Instituciones de benefi­
cencia correspondientes. hasta en tonto se determine su situación 
Jurídico definitiva. 

Sexto.- Los menores o Incapacitados que se encuentren en 
los supuestos a que se refieren los artículos cuarto y quinto del pre­
sente acuerdo. cuando la canallzaclón de ellos a otras Institucio­
nes asistenciales sea difícil. la Dirección General del Ministerio 
Pública en lo Familiar y Civil. procuraró la adopción de los mismos 
en la forma y términos establecidos por la ley. 
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Sepllmo.- En lo no dispuesto por el presente acuerdo el Pro­
curador General de Justicio del Distrito Federal. dictará las dispo­
siciones pertinentes para resolver lo conducente. (40) 

C40) ºCódigo de Procedimientos Penales poro el Distrito Federar. Edltorlal 
Porrúa Edición 44, México, D. F. 1991 pO¡;¡lnas 306. 307 v 308 
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El maltrata de menares. de parte de padres, tutores a terceras. 
est6 estrechamente relacionado con las Instituciones que pueden 
ejercer la tutela. porque dichas Instituciones tienen el derecha de 
corregirlos. 

"Es sabido que en nuestra pals la multlpllcldad de sistemas le­
gales vigentes en el territorio nacional. se debe a la soberanla del 
régimen jurldlco Interior de los estados. lo cual crea problemas de 
todo orden respecto a los 6mbltos de validez, por lo que es 
aconsejable. con el 6nlmo de evitar el que se cometa fraude a lo 
ley. se unifique la legislación nacional en materia de protección de 
menores·. (41) 

En el Distrito Federal fueron reformados los Códigos clvll y penol 
(artlculos 294 y 347 del C. P .. que otorgaban la Impunidad a los 
padres o tutores que causaban lesiones graves a sus hijos o pupi­
los). en la materia que nos ocupa, lo cual ha sida de gran avance 
en la preservación de los derechos de los menores; es por ello que 
el presente trabajo, lleva a explicar los beneficios de las Institucio­
nes que acogen a los menores en el Distrito Federal. 

La derogación de los artlculos 294 y 347 del Código Penal. ha 
constituido uno de los mayores logros que se han dado en México 
en beneficio de los menores maltratados; esta acción de los le­
gisladores es de trascendental Importancia. con ella se dló otro 
enfoque al derecho de educar a los hijos. 

Antes de la reforma. Imperaba el primitivo e Injusto principio de 
que "la letra con sangre entra". A partir de la derogación de estos 
preceptos. se humanizó el derecho de corrección de los padres. 
tutores o terceros. convirtiéndose en un derecho a corregir y edu­
car a los hijos o pupilos mesuradamente. 

(41) lnltltuto de Investigaciones Jurfdlcas. "Derecho de la Nlnez•. lera. 
edlcl6n, UNAM. 1990 p. 45 
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A partir de las reformas del Código Penal a que me he estado 
refiriendo. se entra en un periodo en que la corrección de los hijos 
ya no es vóllda mediante el maltrato. quien de los padres o tutores 
abuse de su derecho de corrección. sufrlró las penas que la ley 
sei'lala o para el delito que cometa, y seró ademós privado de sus 
derechos de patria potestad o tutela. 

El ejercicio de la patria potestad. según lo ha sei'lolado la Su­
prema Corte de Justicia de la Nación. comprende una serle de 
derechos y obligaciones correlotlvos poro quien la ejercita. toles 
como guarda y custodia de los menores, la facultad de educarlos. 
de corregirlos. de representarlos en los actos jurfdlcos que sei'lala 
la ley, de administrar sus bienes. proporcionarles alimentos. y otros 
derechos y obligaciones. 

Por último permftanrne. a manera de corolario. recordar las 
palabras de un gran jurista mexicano a quien se deben un número 
Importante de reformas relativos al derecho de menores. el Doctor 
Sergio García Ramfrez. quien al hacer la presentación de la cu orto 
actualización de la compilación de legislación de menores. dijo: 

Para México. reiterarnos. el terna de los menores de edad es una 
cuestión fundarnental.Qulzós constituye el tema principal. No hay 
exageración. ni simple retórico en decir que en ellos se estó resol­
viendo ya, el futuro del país. No porque vayan a ser. como es obvio. 
los herederos de las actuales generaciones maduras en los puestos 
de trabajo y en el patrimonio general y particular. sino porque en 
ellos se zanJaró el gran dilema de la República: la Identidad na-
cional. "' 

En el Distrito Federal las Dependencias e Instituciones que 
atienden a menores. objeto de protección del Estado son: 

A) PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 
1 .-Dirección General del Ministerio Público en lo Familiar y Ci­

vil. 
2 .-Dirección de Representación Social del menor e Incapaz. 

3.- Agencias del Ministerio Público especializadas en asuntos 
menores. 
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4.- Dirección de la Unidad del Albergue Temporal. 
B) OTRAS INSTITUCIONES. 

l.- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fomlllo. 
2.- Protección Social del Departamento del Distrito Federal. 

A) "PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL" 
El programa de la Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federal referente a los menores. consiste en la prestación organi­
zada. permanente y gratutlto de servlcos de asistencia a menores 
e Incapaces que se encuentren relacionados con una Averlguoclón 
Previa. asl camo a la Investigación de la problemótlca Jurldlca que 
les aqueja especialmente la de los menores. 

Los servicios aslstencloles que en materia Jurídica presta lo 
Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal son funda­
mentalmente los siguientes: 

1.- Acoger a los menores en las Instituciones Jurídicas emana­
das del pueblo e Instituidos en su propio beneficio de los 
menores victimas. 

2.- Asesoría Jurldlca o los culdadanos. desahogo. consultas 
)urldlcos. Y en cada problema concreto. lo resuelven o ca­
nalizan a los autoridades correspondientes. 

3.- Representación Judicial y administrativa cuando se afecten 
los Intereses legales de los menores e Incapaces. 

Su actividad se ha convertido en un órgano especializado en 
derecho de menores. por lo que con frecuencia Interviene en Jui­
cios relativos en adopciones de los menores o Incapaces. maltrato 
o menores. y en general en todos los problemas Inherentes a éstos. 

La oficina de centros especlollzodos. como el Albergue Tem­
poral de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. la 
Dirección General del Ministerio Público en lo Familiar y Civil, la 
Dirección de Representación Social del Menor e Incapaz; así tam­
bién Protección Socia l. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 
de la Familia y Casas Cuna. se encorgan de estudiar en forma 
Integral la problemótlca de los menores albergados en estas Ins­
tituciones y en las Casas Hogar. procurando resolver su situación 
Jurídico o lo mayor brevedad posible. con el objeto de reintegrarlas 
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al grupo tomillar. yo se en el propio o o través de lo adopción. 

Lo tutelo en lo Institución Jurldlco que tiene por objeto lo guar­
do de lo persono y de los bienes de los que. no estando sujetos o 
lo patrio potestad. tienen Incapacidad natural y legal. oso lo monte 
lo segundo poro gobernarse por si mismos. 

Los Instituciones que tutelan o los menores victimas pueden 
también tener por objeto lo representación Interino del lncopoz en 
los cosos especiales ser.alados por lo ley. 

En su ejercicio deberó cuidarse preferentemente de los meno­
res o Incapacitados y estorón sujetos en cuanto o lo guardo y 
educación de los menores o los modalidades establecidos por lo 
ley. 

En lo Procurodurlo General de Justicio del Distrito Federal, se do 
uno protección especial o los menores de edad que son victimas 
de mol troto por porte de sus padres, tutores o custodios. Su progra­
ma de prevención de maltrato al menor tiene como objetivo ge­
neral. coadyuvar o lo detención, protección. Investigación y pre­
vención de lo problemótlco del menor sujeto o molos tratos. o través 
de brin darle asistencia jurldlco, médica y social. en coso necesario. 

En el mes de moyo de 1983, quedó Instalado el Consejo Con­
sultivo poro el manejo de los acciones en beneficio del menor 
maltrodo. A partir de esto techo por quienes son responsables de 
su cuidado y educación. se hoce también por medio del Sistema 
Nocional poro el Desarrollo Integral de lo Famlllo. así como de 
Organismos de los sectores social y privado. Interesados en esto 
problemótlco. 

1.- "Dirección General del Ministerio Público en to Familiar y Civil" 
Lo Dirección General del Ministerio Público en lo Familiar y Clvli. 

o través de los Agentes del Ministerio Público adscritos o Juzgados. 
Solos. Agencias del Menor. Subdirección de representación social 
del menor e Incapaz. de lo Fomlllor y Clvll. se encargo de Intervenir 
en los juicios en que sean porte los menores e Incapaces; as! como 
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todo lo relotlvo o lo fomlllo y todo oquéllo en que por disposición 
legal seo porte o debo ser visto al Ministerio Público; defender o los 
Incapaces no sujetos o patrio potestad o tutelo. ejercitar los ac­
ciones consiguientes en coordlnocl6n con lo Dirección General de 
Servicios o lo Comunidad. o fin de proporcionar o los menores o 
Incapacitados. lo más amplio protección que en derecho proce­
do; Intervenir en los cosos de que conozco lo Dirección Gene rol de 
Averiguaciones Previos sobre los denuncios que recibo sobre ac­
ciones u omisiones que puedonconstltulr delito contra los menores 
e Incapaces. 

Esto Dirección también Interviene en los dlllgenclosy audiencias 
que se practiquen en los Juzgados y Solas familiares de su 
adscripción. desahogar los vistos que se les den; formulo y presento 
los pedimentos procedentes dentro de los términos legales; Inter­
pone los recursos lego les que procedon:vlgllo la debido opllcocl6n 
de lo ley en los asuntos de materia civil y familiar; estudio los ex­
pedientes de tos juicios fomlllares y civiles: solicita lo Investigación. 
locollzacl6n. estudios y exámenes que se requieran poro el mejor 
desarrollo del juicio. entre otros. 

Lo Institución del Ministerio Público en lo Familiar y Civil. fose 
sustantivo de la actividad de lo Procuroduria General de Justicio 
del Distrito Federal, cumple to función persecutorio de los delitos y 
en especial la que me Intereso en esto Investigación, que es lo 
función protectora de menores e Incapaces y. como lntervenlente 
procesal. actúo ante los órganos Jurlsdlcclonoles no penoles. 

En cuanto o lo protección de menores. en situación de conflic­
to. dal"lo o peligro. o partir de lo publlcoclón del Acuerdo número 
9. publicado en el Diario Oflclol de lo Federación. el dio 20 de abril 
de 1987. quedo superado lo etopo en que se aten dio este aspec­
to de la procuración de justicio. desde un ángulo de estricto servi­
cio social. dándose o partir de tal cambio en los directrices de lo 
lnstllucl6n. vigencia a todos los disposiciones legales opllcobles y 
procurando coordinar lo actividad del Ministerio Público en lo 
Familiar y CIVIi. con el trabajo y recursos de otros áreas sustantivos. 
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Visto el panorama general que se presenta la actividad 
sustantiva del Ministerio Públlco y con referencia específica a la que 
se sel'\ala como Inherente de la responsabllldad de los Agentes 
adscritos o la actual Dirección General del Ministerio Públlco en lo 
Famlllar y CfVll. se explfca y se justifica la renlvelaclón de esta órea. 

La Dirección General del Ministerio Públlco en la Famlllar y Clvll. 
como organización estructural permite asumir cabalmente.el 
compromiso de la representación social como lntervenlente pro­
cesal en los juicios no penales y respecto a los menores en situación 
de confllcto.dal'\o o pellgro. Incluyendo el funcionamiento de la 
Subdirección de Representación Socia! del Menor e Incapaz. como 
órea eminentemente sustantiva de la Dirección que acabo de 
tratar. 

2.- 'Dirección de Representación Social del Menor e Incapaz'. 

Esto Dirección cuenta con las siguientes óreas: 
a> Subdirección de Representación Social del menor e Incapaz. 
b) La Agencia especlallzada en asuntos de menores. que 

cuenta con tres turnos. en donde se laboro 24 por 48 horas 
los 365 días del al'\o. 

c) La Unidad Departamental de servicios médico-psicológicos 
y trabajo social. que apoya tanto a la Agencia como a la 
Subdirección de asuntos del menor e Incapaz. 

La Dirección de Representación Social del Menor e Incapaz. 
responde al cumpllmlento del programa designado par los acuer­
dos A/09 y A/032/89. que Implican determinar la situación de los 
menores en conflicto, dal'\o o peligro. que son canalizados por las. 
Agencias Investigadoras. a la agencio 57 especlallzada en asun­
tos del menor. por excepción se reciben directamente en el Alber­
gue Temporal de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 
Federal. 

Poro el control del manejo de la Información que generan estos asun­
tos se estimo muy urgente contar con el apoyo del óreo de lnformótlco. 
proveyéndose del equipo y del programa correspondiente. 
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La Agencia 57 especializada en asuntas del menor e Incapaz. 
recibe a menores delincuentes que en caso de ser culpables son 
remitidos al Consejo Tutelar. y los menores victimas de maltrato son 
canalizados al Albergue Temporal de la Procuradurla General de 
Justicia del Distrito Federal. entregados a familiares o remitidos a 
diversas Instituciones de Protección Social. 

Por lo que hace a los desgloses en las Averiguaciones Previas 
en que estén re la clonados menores victimas. y que en el momento 
no cuentan con padres. tutores o familiares. son remitidos a la 
Subdirección de Representación Social del menor e Incapaz. la cual 
forma parte de la Dirección General del Ministerio Público en lo 
Familiar y Clvll. y es aqul. donde se resuelve la situación de los 
menares que Ingresan al Albergue Temporal de la Pracuradurla 
General de Justlca del Distrito Federal. siendo posteriormente 
canalizados a otras Instituciones. 

Esta Subdirección cuenta con once Ministerios Públicos que se 
encuentran laborando de 9:00 a 21 :00 horas de lunes a viernes. 
Cada Ministerio Público cuenta con un Otlclal Secretarlo y con una 
Trabajadora Social. 

En general la función de esta Institución es resolver la situación 
jurídica de los menores victimas. ya sea entregóndolos a los padres. 
familiares o tutores; tamblen quedóndose en forma definitiva en la 
Institución que los acoge. para que puedan ser entregadas los 
menores a sus famlliares. deben acreditar su entroncamiento con 
éstos. 

De acuerdo con la slmpliflcaclón administrativa requerida por 
el Procurador. se entregan los menores por medio de una acta 
administrativa. o en su caso par comparecencias de los padres que 
otorgan su consentimiento para que los menores se queden en las 
Instituciones que los acogen hasta su mayoría de edad. 

Por lo que hace a los Expósitos. la Subdirección de Representa­
ción Soclol del Menor e Incapaz. se apega estrictamente al 
ordenamiento clvli. el cual Indica que deben transcurrir seis meses 
para que estos menores puedan dórse en adopción. 
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3 .- ·Agencias del Ministerio Públfco especlalfzadas en asunlos 
de menores· 

Con fecha del 4 de agosto de 1989. se publicó en el Diario Ofi­
cia! de la Federación. el Acuerdo A/032/89 del Procurador Gene­
ral de Justicia del Distrito Federal. por medio del cual se creó la 
Agencio Especializada del Ministerio Público. poro Ja atención de 
asuntos relacionados con menores de edad. 

En el artículo décimo primero del Acuerdo, se establece que la 
Agencio del Ministerio Público especializado en asuntos de me­
nores. tendró su sede en el edificio central de Jo Procurodurfo 
General de Justicio del Distrito Federal (actualmente se encuentro 
en lo contra esquina del Sector Central), o en el Jugar que designe 
el Titular de esta Institución. en razón del crecimiento de la demanda 
de servicios. 

Después de cuatro meses de actlvldod. la carga de trabajo 
aumentó. actualmente se atienden en un turno de 24 horas. un 
promedio de 25 denuncios. directos y relacionadas de otros 
Agencias Investigadoras. El servicio se ha podido sostener. gracias 
o lo labor de Jos Funcionarios y Empleados que se dedican o esta 
actividad y o lo colaboración que brindan casi todas las Agencias. 
en lo Integración de las actuaciones para Ja definición del trónslto 
de menores al Consejo Tutelar. Sin embargo, se ha detectado. con 
toda objetividad. que el Consejo Tutelar para menores Infractores 
del Distrito Federal. ha recibido actas con menores y sin menor. por 
algunos de las Agencias lnvetlgadoros de las diferentes Delega­
ciones Regionales. sin que lo Agencio Especializada Central haya 
conocido de estos actuaciones. 

Visto lo anterior. se concluye que ante la pesada cargo odml­
nlstrotlva y paro dar cumplimiento escrito a los órdenes del tltulor 
de la Institución en esto materia. se hizo Indispensable ampliar la 
capacidad de servicio. vio lo desconcentraclón. con tres nuevas 
Agencias Especializados.en las Delegaciones Alvaro Obregón. 
Gustavo A. Madero y Cuouhtémoc. pero hoy en dio funciono so­
lamente lo Agencia 57 especlallzoda en asuntos de menores. yo que 
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la 58 y la 59 pasaron a ser Agencias Especlallzadas en robo de 
Infantes y asimismo Ja Agencia 57 recibe Averiguaciones Previas de 
losdemósAgenclosdondeseencuentren Involucrados menores de edad. 

También fué creada una Subdirección de Agencias Especiali­
zados en Asuntos de Menores y sus Departamentos respectivos. para 
atender las Mesas de Trómltes y Ja coordinación desconcentrada. 
se considera que esta Agencia sí cumple estrictamente el Acuerdo 
Superior. pues atiende con toda diligencia. de 10 a 15 denuncias 
diarias. 

Para dar cumplimiento a lo anterior, considero que es necesa­
rio que el personal que se dedica a estas actividades. tenga pleno 
conocimiento de los aspectos blopslcosoclales relacionados con 
el desarrollo normal de Jos menores en su entorno social y famlllar. 
para lo cual se requerlró de una capacitación y formación pro­
fesional que conlleve al establecimiento de uno unidad adminis­
trativo. competente. honesta y eficaz. 

4 .- "DIRECCION DE LA UNIDAD DEL ALBERGUE TEMPORAL DE LA 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL" 

ANTECEDENTE: 

El Albergue Temporal. nació como uno Inminente necesidad. 
cuando menores. Jnvólldos y otros Incapaces llegaban o los 
Agencias del Ministerio Público. bien como sujetos de uno Averi­
guación Previo. una denuncio de hechos. extraviados o hijos de 
padres detenidos; en esos circunstancias correspondía como au­
toridad inmediato al Agente recibir y garantizar Jo estancia de estos 
nll'los en oficinas. inadecuados poro tal fin. que odemós de su 
Jmposlbllldod material poro albergarlos. su propio naturaleza de 
expresión pollciol. prolongaba en los agraviados el efecto 
devastador de sus respectivos traumas. Correspondió o la admi­
nistración del Lic. Horoclo Castellanos Coutil'lo en el ol'lo de 1973. 
habilitar en un Jugar ajeno o los Agencias y su acción investigadora. 
paro que Jos víctimas de estos situaciones se guarecieron ahí. 
mientras se les recogía o conollzobo. 
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Como todo acción de tipo soclol. sus lntaloclones han variado 
de acuerdo a los politlcos del titular de lo Procuraduría; sin embar­
go fué durante lo gestación del Lic. Renoto Sales Gosque. quepa­
rolelo a su acuerdo No. 9 en el que se creó como Dirección General 
la Representación de lo Familiar y Civil. el Albergue disfrutó ya de 
un sitio concreto. donde ademós de refuglor a los menores se 
ampliaron sus lnstolaclones. se le dotó de algún personal a fin de 
mejorar y sanear lo estancia de ellos. Implantando algunas medidas 
de salud preventiva. una correcta nutrición. vestido y recreación. 

Con motivo de Inicio del sexenio del Presidente Carlas Salinas 
de Gartarl y su Insistente política de contenido social como una de 
las metas a alcanzar en su triple programótlca de Gobierno, el Pro­
curador Genero! de Justicia del Distrito Federal y la Dirección Ge­
neral del Ministerio Público en lo Familiar y Civil. conceden a estas 
acciones prioridad a fin de mejorar y modernizar la labor asistencial 
que sobre el Ministerio Público recae de "facto" cuando se ve 
precisado a reponderle o la sociedad sobre el trato cólldo y el 
apoyo Inmediato que requieren miles de pequeños y desvalidos 
afectados ante lo marcha silenciosa e Impersonal de un gran cuer­
po social que les deja en el camino. tras haber sido objeto o testi­
gos de actos graves de miseria física o moral. por porte de aquéllos 
a quienes por destino les tocaba proporcionarles el lado amable 
de la vida: alimento. afecto. seguridad. educación. salud y vivien­
da; y tras qulzó lo desnuda realidad de no ser niños deseados. la 
agresión Inclemente de quienes "los disponen" para usarlos. 
abusarlos y destruirlos. 

El Albergue Temporal de la Procuraduría General de Justicia del 
Distrito Federal. ha tenido que Ir diversificando su labor. tanto en 
calidad como en cantidad. No bastan algunos metros cuadrados 
para resolver lo compleja situación que Involucra una serle de 
Interacciones donde se mezclen odios. abandonos. carencias y en 
general miseria tísica y moral. para que aquéllos que por fortuna 
llegan a éste resumidero social. mantengan vivo el reflejo de la es­
peranza. 
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Es necesario Involucrar o lo sociedad para que en el terreno de 
lo familiar se abandonen los rlgldos posturas de concepción 
decimonónica. modificación que nos Involucro o todos entender 
que cada nll"lo que oqul llega trae consigo un pesado bagaje de 
marginación económico. afectivo o total; nll"los de la calle o nll"los 
del dolor cuya cohesión y deseos de supervivencia se afirman en 
lo normatlvldad de un grupo. llómese familia. escuelo o banda. 

Cuidar. proteger y canalizar o los nll"los del dolor. sujetos de uno 
Averiguación Previa. ademas de su contenido humanitario y 
fraterno es lo labor profllóctlca de lo que se avoca la Procurodurlo 
General de Justicio del Distrito Federal. pretendiendo prevenir en 
un pequel"lo porcentaje. los quistes y tumores delictivos que el dio 
de mol"lano orlllarón a nuestros nll"los del dolor o romper los normas. 
violentar el orden y qulzós destruir y destinar como uno factura no 
pagoda de reconocimiento social. 

Aunando al Acuerdo A-26 del 26 de abril de 1989. donde el Pro­
curador General de Justicio del Distrito Federal. Lic. Ignacio Mora­
les Lechuga. concede corócteraslstenclal al Albergue. lo creación 
de un Consejo Técnico que supervlsaró y controlará asl como lo 
aplicación de su reglamento contenido en el Acuerdo B/004/89. son 
decisiones lego les que reflejan un profundo deseo de lo autoridad 
representante de lo sociedad poro entregar excelentes logros ante 
sus mandantes menores e Incapaces. 

Por último el Acuerdo A/032/89 que crea una Agencia del Mi­
nisterio Público para la atención de asuntos relacionados con 
menores de edad. dan o los nll"los un margen de seguridad paro 
todos aquéllos. cuyos tempranos consecuencias de desprotecclón 
les han obligado o llegar o los Agencias. tengan dentro del Albergue 
garantizado su seguridad. 

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION QUE ATIENDE 

Lo Unidad del Albergue Temporal recibe menores relacionados 
con uno Averiguación Previo. que son rescatados de uno situación 
de dol"lo o peligro. y que requieren permanencer durante algún 
periodo. previo a lo resolución de su situación jurldlco. o en lo que 
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se busco algún lugar poro ser canollzodo. 

Dado que el Albergue es sólo de poso. lo pobloclón albergado 
es flotante y heterogéneo. sin embargo las caracterlstlcas genera­
les de los albergados son: 

1.- Se reciben menores de unos cuantas horas de nacidos, has-
ta los 14 ol'los. 

2.- Se reciben menores del sexo femenino y del sexo masculino. 
3.- De cualquier nivel socio-económico. 
4.- Con o sin padres. tutores o tomillares. 
5.- De cualquier escolaridad o sin ello. 
6.- Nll'los sanos o enfermos físico y mentalmente. 
7.- Como requisito Indispensable que sean VICTIMAS de algún 

delito. 

CAPACIDAD INSTALADA Y POBLACION QUE ATIENDE 

El Albergue Temporal cuenta con una capacidad para 90 me­
nores. teniendo como promedio una población diario de 50 meno­
res. la población manejado es flotante. 

Estó Integrado por 2 dormitorios o pabellones. uno poro nll'los. 
el otro poro nll'los. codo uno con 8 literas (16 comos Individuales) 
y con sus respectivos bol'los. Ademós de un pabellón con lo mismo 
cantidad de comos que se habilito ocoslonolmente codo vez que 
hoy sobrecupo. 

Asimismo cuento con un cunero con 22 cunas. conjunto al 
mismo, un consultorio médico. un banco de leche y un pequel'lo 
gimnasio lnfontll. 

En lo parte bojo se encuentro uno óreo de usos múltiples que 
se utilizo paro actividades pedagógicos. una biblioteca. un cuarto 
de aislados con tres camas mós. que se usa en caso de sospecharse 
de algún padecimiento o posible enfermedad lntecto-contoglosa; 
el comedor. la cocina y el )ordin o óreos verdes. Asf como dos bol'\ os 
mós. uno paro cada sexo. Anexo o estos Instalaciones cuento con 
tres bodegas. una lavandería y uno pequel'la calderilla. 
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El 3 de octubre de 1990 se publica en el Diario Oficial de la 
Federación. el acuerdo A/023/90. en donde se determina que la 
Unidad del Albergue Temporal se crea como órgano 
desconcentrodo. con autonomia técnica y operativa. subordina­
da jerórqulcamente al Procurador. la que tendró a su cargo el 
ejercicio de las facultades que se delegan en el Acuerdo. 

Su objetivo es ahora. acoger a los menores e Incapaces. que 
le canallze la Dirección General del Ministerio Público en lo Fa millar 
y Civil. cuando determinado asunto origine para ellos una situación 
de conflicto. dal'\o o peligro. o se encuentren relacionados con una 
Averiguación Previa o un Proceso Civil. Familiar o Penal; brlndón­
doles la atención y PROTECCION social que se requieran durante 
su permanencia. en tanto no se determine su situación jurídica. 

Es as! como desde septiembre de 1990. el nuevo Albergue fun­
ciona en Dr. Lavlsta No. 61. Colonia Doctores; teniendo otras 
funciones durante este sexenio. como es la de proveer de apoyo 
material y económico a las Instalaciones de asistencia privada. que 
reciben permanentemente a los menores del Albergue. 

B> Otras Instituciones 

l.- "Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Famllla".(DIF) 

El sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. es 
un Organismo Público Descentralizado. con personalidad jurídica 
y patrimonio propio. que tiene como objetiva la promoción de la 
asistencia social. la prestación de servicios en ese campo. la pro­
moción de la Interrelación slstemótlca de acciones que en la 
materia lleven a cabo las Instituciones Públicas. as! como la reali­
zación de las demós acciones que establezcan las disposiciones 
legales aplicables. 

"Célula bóslco de la colectividad. la familia promueve el que­
hacer productivo de los mexicanos. al estimular todas las Iniciati­
vas que conducen al progreso de la sociedad'. (42) 

(42) Sistema Nacional paro el Desarrolllo Integral de la Fammo. ºPara ouo 
México sonrla al futuro .. .". México, O. F. 1993. p 4 

65 



La necesidad de la cohesión familiar genera la asistencia social. 
para Incorporar al trabajo y a una vida digna a aquellos ciudada­
nos que. por distintas razones. están marginados de los beneficios 
del desorollo económico. 

Al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. 
corresponde lo ejecución de los polltlcos gubernamentales de 
asistencia social. a través de programas especificas dirigidos o la 
población marginada. 

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es 
un organismo público. perteneciente al Sector Salud que. por ley. 
encabeza al subsector de asistencia social y opero en el territorio 
nacional. en cada entidad federativa.y en más de dos mll muni­
cipios de lo República. 

El D. l. F. es contraparte e Interlocutor de U. N. l. C. E. F .. el Fondo 
de Nociones Unidas para la Infancia.con quien realiza actividades 
conjuntas. 

Poro cumplir eficazmente con las funciones que la ley le ha 
encomendado. el Sistema Nocional poro el Desarrollo Integral de 
lo Fomlllo opero con un patronato que preside lo Sra. Cecilia Occelll 
de Salinas. 

Lo tomo de decisiones está o cargo de su Junta de Gobierno 
y la responsobllldad administrativo recae en uno Dirección General. 
quien tiene a su cargo la ejecución de los programas Institucionales. 

Esta estructuro descansa en el esfuerzo constante. abnegado 
y entusiasta. de los esposas de los gobernadores y presidentes 
munlclpoles de cada entidad federativa. quienes participan de­
cidida y directamente en la consecución de los objetivos que 
persigue. 

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la·Famllla surgió 
en 1977 de lo fusión del Instituto Mexicano de Asistencia a la Nlr"lez 
(l. M. A. N.) y del Instituto Mexicano para lo Infancia y la Familia (l. 
M. P. l.). En 1982 se Incorporó al Sector Salud. En 1963. con la promul-
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gaclón de la Ley General de Salud. se consagró la garantfa cons­
tltuclanal de protección a la salud. que tiene relación directa con 
la actividad del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia. En 1986. se dictó la Ley sobre el Sistema Nacional de Asis­
tencia Social. 

Con ese sólido cimiento Institucional. hoy el Sistema Nacional 
para el Desarrollo Integral de la Familia realiza sus acciones en el 
contexto dlnómlco del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994. su­
mando su acción al Programa Nacional de Solidaridad. para acudir 
en apoyo de los desvalidos. 

La obra del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de lo 
Familia no se podría desarrollar eficazmente. si en su actividad no 
contara con el apoyo y la Interacción de otras Instituciones. 

"En el marco de la modernidad. la acción lnterlnstltuclonal es 
la que da los mejores frutos·. (43) 

Por lo mismo. permanentemente el Sistema Nacional para el 
Desarrollo Integral de la Familia se coordina o nivel nacional con 
dependencias y organismos públicos y privados para llevar a cabo 
programas de orientación sexual y planificación familiar, 
prevenclónde la fórmacodependencla. menores en situación 
extraordinario. asistencia social alimentarlo. tequlo y desarrollo. 

El Sistema Nocional paro el Desarrollo Integral de lo Familia 
proporciono asistencia a menores. Indigentes y ancianos que se 
encuentran parcial o totalmente en estado de abandono. 

Con este generoso programa lo Institución brindo: Asistencia o 
desamparados. con Instalaciones poro menores adolescentes. 
donde se otorgan servicios temporales de albergue. alimentación. 
atención médico Integral. apoyo pedagógico. actividades re­
creativos. culturales y deportivos. as! como el establecimiento en 
hogares substitutos. 

(43) lbldom, p. 10 
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El Sistema Nocional poro el Desarrollo Integro! de lo Fomlllo se 
encuentro organizado de to siguiente formo: 

'Articulo 3. Paro el estudio. ptoneoctón y despacho de tos asun­
tos que le competen. el Sistema Nacional poro el Desarrollo Inte­
gral de lo Familia contaró con lo siguiente estructuro orgónlco: 

Patronato 
Junto de Gobierno 
Dirección General 
Comisario 
Subdirección General de Operación 
Subdirección General de Asistencia y Concertación 
Oflclallo Mayor 
Controlarlo Interna 
Instituto Nacional de Salud Mentol 
Dirección de Asistencia Jurídico 
Unidad de Comunicación Social 
Dirección de Asistencia Alimentarlo 
Dirección de Promoción y Desarrollo Social 
Dirección de Rehabilitación y Asistencia Social 
Dirección de Concertación y Apoyo o Progrornas 
Dirección de Recursos Humanos 
Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales. 
Dirección de Programación. Organización y Presupuesto'. (44) 

FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL 
DE LA FAMILIA PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS: 

1.- Prestación de servicios de asistencia jurídico y de orientación 
social a menores. ancianos y mlnusvólldos sin recursos. 

2.- Apoyar et ejercicio de lo tutelo de los Incapaces. que co­
rrespondo al Estado. en los términos de lo ley respectiva. 

3.- Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de 
tos menores en estado de abandono, de ancianos desamparados 
y mlnusvólldos sin recursos. 

4.- V poner o disposición del Ministerio Público los elementos o 
su alcance en lo PROTECCION de Incapaces y los procedimientos 
civiles y familiares que les afecten. de acuerdo con tos disposicio­
nes legales aplicables. 

(Ad) ·estatuto Orgánico del Sistema Naclonol poro el Dosarrollo lntogrol de la 
Fornllla'. 13·09-1991. p, 76. 
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En este contexto. el Slstemo Noclonol para el Desarrollo Integral 
de lo Fam111a como organismo del Gobierno Federal. encargado de 
ejecutar sus programas de asistencia social. desemper"la funciones 
encaminadas o la protección de los grupos mós débiles de la so­
ciedad y contribuye a su bienestar a través de nueve programas 
lnstltuclonales. que garantizan la eficiencia de sus acciones. 

1.- Programa de Integración social y fam111ar. 
2.- Programa de asistencia social a desamparados. 
3.- Programa de asistencia educacional. 
4.- Programa de rehabllltaclón. 
5.- Programa de asistencia social alimentarla. 
6.- Programa de promoción del desarrollo comunitario. 
7.- Programo de asistencia jurldlca. 
8.- Programa de desarrollo clvlco. artístico y cultural. 
9.- Programas de formación y desarrollo de recursos humanos 

e Investigación. 

El programa de Asistencia Jurldlco. opera a través de la 
Procuradurlo de lo Defensa del Menor y la Famllla. como órgano 
especializado del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 
la Fomllla, presta organizada. permanente y gratuitamente. servi­
cios de asesorla Jurldlca y de orientación social a los menores. los 
ancianos y mlnusvólldos sin recursos, patroclnóndoles o represen· 
tóndolos enjuicias de allmentos. adopción. tutela. rectificación de 
actas del estado clvll y en general en todos aquellos problemas 
Inherentes al derecho fom111ar. 

Es os! que lo fomllla. ante los graves y complejos conflictos que 
les aquejan y que con frecuencia requieren de la Intervención ju­
dlclal. encuentra en la prestación de los servicios de asistencia 
jurldlca lo poslb111dad de que en la administración de Justicia den­
tro de la rama del Derecho Famlllar. no sólo se solucionen sus 
conflictos. sino que proteja la capacidad de goce y de ejercicio de 
cada uno de sus miembros. ademós de brindar protección a aqué­
llos que por estado de salud o por otros motivos estón Impedidos 
paro gobernarse por sl mismos. 
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El Sistema Nacional de Asistencia Social. ha venido a dar un serlo 
Impulso al cuidado y protección de los menores y la familia, esta­
bleciendo mecanismos para que en su aplicación se propicie el 
sano desenvolvlmlento de los menores y que. a través de los or­
ganismos especializados en materia de menores victimas. como el 
D. l. F. y otros organismos públicos. el Derecho cumpla su cometido 
de proteger a éstos. 

De Igual forma. diversas entidades públicas y privadas han 
efectuado conferencias. mesas redondas. reuniones de trabajo, 
etc; siendo la rnós significativa a últimas fechas la realizada par el 
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famllla a fines de 
1991, en la que se configuró 'El Programa Nacional de Acción' con 
motivo de la cumbre mundial en lavar de la Infancia en el que uno 
de los compromisos prioritarios es el relativo a la 'Asistencia a 
Menores en Circunstancias Especialmente Dlflclles·. 

Tan ardua y noble labor merece un arnpllo reconocimiento. ya 
que en verdad el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 
ta Famllla (D. l. F.) es una Institución que proporciona ayuda a tos 
mós necesitados. y muy en especial a aquellos nli'los que no tienen 
una famllla. o que si ta poseen son tratados en ésta corno objetos. 
y peor aún corno animales. 

'Una Institución que. con obras y realizaciones trascendentes. 
sonríe al futuro. en respuesta al reto de ta modernidad y el cambio. 
dando apoyo a los abandonados y a los desvalidos. para Integrar­
los a su núcleo familiar. para Incorporarlos a ta gran familia de ta 
que todos formamos parte: México.· (45) 

2.- 'PROTECCION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL· 

Por acuerdo del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal en el ai'lo 
de 1977. se crea la DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL Y SERVICIO VO­
LUNTARIO. dependiendo de la Secretaría de Gobierno 'A' con funciones 
de prestar asistencia en los casos de abandono e Indigencia de menores. 

(45) lbldem. p. 31 
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adultos y ancianos en el Distrito Federal, rigiéndose por la Ley Or· 
g6nlco del Departamento del Distrito Federal, en su capitula 11 
ortlcula 21, que manifiesto que corresponde et Departamento del 
Distrito Federal al despacho de los siguientes asuntos en materia 
social y económica. 

'Fraccl6n l. Promover y fomentar tas actividades clvtcas. socia· 
les, culturales y recreativos en tas zonas urbanas, suburbanos y 
rurales. as! como el desarrollo y conservación de tas artes y 
artesanías de los habitantes del Distrito Federal ... 

Fraccl6n IV, Fomentar la Integración de grupos de servicio 
voluntario y vlgllor la protección social paro tos habitantes del Dis­
trito Federal'. (46) 

'Debido a que el Departamento del Distrito Federal es una 
autoridad sanitario, se ha fijado entre sus objetivos contribuir al 
mejoramiento de lo vida de los ciudadanos. por medio del Incre­
mento y superoctón de los mecanismos de protección social de 
menores desvalidos y adultos Indigentes. en su Reglo mento Interior 
menciono et art!culo 19: Corresponde a lo Dirección General de 
Acción Social, Clvlca. Cultural y Turlstlca: ... 

Fraccl6n IX. Administrar las Comunidades de Protección Social 
establecidos por el Departamento del Distrito Federal. 

Fraccl6n X. Elaborar programas de Asistencia y Protección So· 
ctol para los menores desvolldos y adultos Indigentes que 
deambulen en el Distrito Federal. 

Fraccl6n XIV. Coadyuvar en la Apllcaclón en el Distrito Federal 
de los Programas del Sistema Noctonal poro el Desarrollo Integral 
de la Famllla". (47) 

FUNCIONES QUE LLEVA A CABO PROTECCION SOCIAL 

Superviso ta administración y el funcionamiento general de tos 
Centros Delegoctonoles y tos Comunidades Infantiles de Prolec-

(46) 'Ley Orgónlca del Dopcrtamanto del Dls1rlfo Federar pubUCado en ol 
D. O. F. del 29 do dlclombro da 1978. 

(47) 'Reglamento Interior dol Departamento del Distrito Federal', Publlcodo 
en el o. o. F. del 26 de agosto da 1965. 

71 



clón Socio!; estoblece y dirige lo opllcoclón de los progromos de 
copocltoclón y octuollzoclón del personal de los Centros 
Delegoclonoles y los Comunidades Infantiles. con relación o los 
servicios médicos. psicológicos. nutrlclonol. pedagógico y de tra­
bajo social. 

Establece vlgllonclo o lo canalización de menares o otras Ins­
tituciones por parte de los Centros de Protección Social y de éstos 
o las comunidades y otras Instituciones Sociales. Privadas a Públicas. 
Debe optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos. 
materiales. financieros y técnicos asignados o los Centros 
Delegoclonalesy Comunidades Infantiles. mediante la formulación 
y anóllsls de Informes de operación y resultados. 

Celebra convenios de coordinación con la Secretaría de Edu­
cación Público y otras Instituciones. a efecto de poder ofrecer los 
mayores beneficios a los menores que se encuentran dentro de las 
Comunidades Infantiles y con esto lograr un mejor desarrollo 
educativo bóslco. con un enfoque técnico productivo. 

FUNCION SOCIAL DE LA DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL DEL 
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Al Ingreso de cada beneficiarlo. nlr'\os o adultas. cualesquiera 
de las Instituciones de Protección Social. odemós de anotar en su 
expediente y en el libro de registro sus datos generales. se ano taró 
el motivo de su Ingreso. estos motivos pueden ser. extravío. deser­
ción del hogar. vagancia. carecer de hogar. dormir en lo vía pú­
blico. próctlcar el comercio en las esquinas de las calles. deambular 
en lo vio pública. abandono de persona. etc. 

Una de las causas principales de Ingreso de los menores o los 
Centros y Comunidades Infantiles de Protección Social. es la de­
serción del hogar. que es originado por los podres del menor ya que 
en algunos de los casos aún cuando existo una familia Integrada 
totalmente no estó bien organizada debido o que el padre o la 
madre son alcohólicos o bien el podre se encuentro desempleado 
y al ser la madre la que sufraga los gastos familiares. el primero se 
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desobliga de la atención que debe prestar a sus hijos, en otros casos 
no existe un miembro de la familia y los menores al no tener quien 
los cuide deciden abandonar su hogar. 

Otras causas por la que los menares abandonan su hogar es 
porque reciben malos tratos. tanto por parte de la madre como por 
parte del padre o bien de las personas que los tienen bajo su 
cuidada. este maltrato puede ser físico. como lesiones por que­
madura. golpes. llagas. fracturas y ataduras o bien maltrato emo­
cional. como privación de alimentos. encierros, bal'\os de agua fría 
e Injuries. Sólo así se explica que un nll'\o de cinco a seis al'\os de 
edad, salga de su casa aún cuando no se encuentre en la Ciudad 
de México y busque la forma de llegar a ésta con el fin de encon­
trar una vida mejor. De la misma forma un menor sale de su domlclllo 
cuando ve afectada la figura materna o paterna por un padrasto 
o una madrastra. 

Como consecuencia de esta situación puede darse la vagan­
cia. ya que los menores al salir de sus hogares y no tener un sitio al 
cual puedan acudir vagan por las calles de la Ciudad hasta que 
son captados por una Unidad de Protección Social y remitidos a una 
de sus Instalaciones. 

Aunque la vagancia no es siempre consecuenclo de la de 
serclón del hogar ni de que se carezca de éste. sino que en oca­
siones los menores. en especial los adolescentes salen de sus casas 
por sentirse qulzó que son Incomprendidos aún cuando no pre­
senten problemas familiares. 

Otra de las formas mós comunes de Ingresa a las Instituciones 
de Protección Social y que durante el al'\o de 1988 se Incrementó 
es la realización de solicitud para la aceptación de nll'\os y nll'\as a 
la población parcialmente desvalida. 

Y a partir del al'\o de 1989 se ha otorgado un mayor apoyo a la 
Dirección General de Representación Saclal en lo Familiar y Clvll 
de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal. para que 
los menores que son captados por alguna de las Agencias del 
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Ministerio Público sean derivadas a Protección Social en colldad de 
Albergue Temporal. 

Para la estancia de los menores dentro de las Comunidades 
Infantiles. éstos deberón encontrarse relacionados con una Ave­
riguación Previa. para lo que ya se habró realizada la denuncia de 
hechos y ya seró competencia del Ministerio Público determinar la 
permanencia de éstos. bien sea por abandono de persona. lesio­
nes. abuso sexual. etc. 

Por lo que respecta a los adultos. la causa principal de Ingreso 
a los Centros y Casas de Protección Social es por dormir en la vía 
pública. ésto se debe principalmente a que existe rechazo por parte 
de la familia. bien sea porque este adulto. hombre o mujer. es 
alcohólico. sufre de algún transtorno mental o es adicto a drogas. 
así pues estas personas al ser rechazadas y al encontrarse en la calle 
Incapaces de procurarse el sustento duermen en las bancas de los 
jardines. en los quicios de las puertas o comercios. o en barricas que 
para tal efecto construyen en los lotes baldíos o en casas aban­
donadas en estado de semi-destrucción. teniendo por cobija car­
tones sucios o periódicos viejos. constituyendo un serlo peligro para 
Ja seguridad de las personas y para su propia Integridad física. 

Cabe mencionar que con mucha frecuencia tanto los nlr'\os 
como los adultos. reingresan a las Instituciones de Protección So­
cial. siendo ésta otra de las causas principales de Ingreso. los 
reingresos se presentan debido a que los beneficiarlos menores se 
escapan de las Instituciones a través de las bardas a altas horas de 
la noche y los adultos generalmente piden su baja voluntaria o bien 
cuando son reintegrados a su núcleo famlllar se vuelven a salir no 
pudiendo retenérselas. ya que se violarla el artículo 16 Constitu­
cional. 

La estancia de los menores en los Centros de Protección Social 
se limita a un tiempo móxlmo de 7 días. en los que se les brinda 
asistencia social Integral. formada por las óreas de Trabaja Social. 
Psicología. Médica. Jurídica. Alimentación. etc. 
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Uno vez que los menores han rebosado el tiempo de perma­
nencia en los Centros de Protección Infantil sin que se haya logra­
do la reintegración a su núcleo famlllar o bien no se logró la lo­
callzaclón de sus famlllares,son canalizados a la Comunidad Infantil 
que corresponda. 

Ya que los menores se encuentran dentro de la Comunidad In­
fantil. yo sea como población parcialmente desvalida o porque han 
sido abandonados por sus padres. o por no ser conveniente la 
reintegración a su núcleo famlllar. o porque los menores no desean 
regresar a su hogar por ser víctimas de malos tratos por parte de su 
podre. madre o tutor. deben sujetarse al plan de vida de la Co­
munidad. 

La captación y atención de los sujetos de Protección Social 
resulta eficiente. no así suficiente, se requiere ampliar la cobertura 
de atención, abrir nuevos cauces de asistencia y procurar alterna­
tivas de capacitación y reintegración social efectiva y permanen­
te. 

El equipo y las Instalaciones con que cuentan los Centros. 
Comunidades y Casas de Protección Social son adecuadas al ser­
vicio que se proporciona, pero no son suficientes para una po­
blación que crece constantemente. ante esta situación se ha 
propuesto una mayor concentración y la proporción masiva del 
servicio. 

Las actividades de esparcimiento y recreación se han desarro· 
Hado con la ayuda de otras Instancias dentro del sector del De­
partamento del Distrito Federal.sin promover la participación de los 
vecinos. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- En el Distrito Federal. las Instituciones Públicas en­
cargadas de acoger a los menores víctimas son: 

a) Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal. 

1.- Dirección General del Ministerio Público en lo Famlllar y Clvll. 
11.- Dirección de Representación Social del Menor e Incapaz. 
111.-Agenclas del Ministerio público especlallzadas en asuntos de 

menores. 
IV.-Dlrecclón de la Unidad del Albergue Temporal. 

b) Otras Instituciones. 

1.- Sistema Nacional para el Desarrolla Integral de la Famllla 
(D. l. F.) 

11.- Protección Social del Departamento del Distrito Federal. 

SEGUNDA.- El desarrollo desigual que caracteriza a los países 
en vías de desarrollo como el nuestro. provoca la formación de 
grupos sociales. éstos estón constltuídos especialmente por meno­
res carentes de recursos socio-económicos que requieren de di­
versas clases de protección. 

TERCERA.- Históricamente. las lnslltuclanes Públicas. han es­
tado vinculadas a acciones esporódlcas que con cierto carócter 
benéfico o de caridad realizaban Jos particulares. 

CUARTA.- La Asistencia Social en México.estuvo ligada a INS­
TITUCIONES, que desarrollaban las acciones respectivas sin un 
Marco Jurídico apropiado y atendiendo principalmente a motivos 
Ideológicos. Etlcos o Religiosos. sin atender a las necesidades 
propias de los grupos desprotegidos. 

QUINTA.- La preocupación por otorgar a la Asistencia Social. 
un adecuado Marco Jurídico y el Interés de coordinar los servicios 
que se prestan en las diversas Instituciones Públicas. dieron como 
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resultado que se Incorporara a nuestro Derecho la Garantía con­
sagrada en el artlculo 4 Constitucional que a la letra díce: ... La ley 
determlnaró los apoyos a la protección de los menores. a cargo de 
las Instituciones públlcas. 

SEXTA.- Esta Garantía social. consagra Ja protección que 
debe dar el Estado, a todos Jos menores de Jos diversos sectores de 
la sociedad que se encuentran desamparados. 

SEPTIMA.- Una de los estrategias del Estado es Ja de promo­
ver y fomentar la protección de los menores de escasos recursos. 
por las Instituciones Públlcas ya sel'\aladas en la primera conclusión. 

OCTAVA.- El sistema de los Albergues libera a Ja sociedad de 
compartir el problema al encargarle unilateralmente al gobierno 
las posibles soluciones. 

NOVENA.- Las Instituciones Públlcas. sobredlmenslonan sus 
alcances y mantienen y hacen énfasis en las acciones caritativas 
y aslstenclallstas. 

DECIMA.- El Albergue o sistema asilar subestima a los nll"ios. Jos 
segrega y la Institución luce marcadamente omnipotente. 

DECIMA PRIMERA.- Las Instituciones Públlcas. proponen un 
esquema de vida en el cual priva la despersonallzaclón y Ja au­
sencia de Identidad. la falta de efectividad y un orden típicamen­
te hospitalario. ademós de que recluye al nll'\o, desarrollando 
slstemótlcamente el uso de la represión y la fuerza. 

DECIMA SEGUNDA.- El albergue no considera las necesidades 
específicas del menor. ya que todos son tratados por Igual. aunque 
tengan diversos problemas. es decír. sean víctimas de diversos 
delitos. 

DECIMA TERCERA.- En las Instituciones Públicas y Privadas. 
estó demostrado que se Imprimen conductas como: hlpocresla. 
delación. agresividad y violencia. 
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DECIMACUARTA.- La cantidad de menores victimas. han 
superado en todos sus aspectos a las Instituciones Públicas. pro­
tectoras de éstos. ya que las lnstalaclones con las que cuentan son 
Insuficientes. adem6s de obsoletas para darles la atención que 
requieren. 

DE CIMA QUINTA.- Las Instituciones Públicas. no cuentan con 
el capital. ni con el personal calificado. para poder proteger de­
bidamente a los menores en estado de Indefensa. 

DECIMA SEXTA.- Las Instituciones Públicas. apoyan a los 
menores desvalidos para su desarrollo flslco y mental. aunque en 
muchas ocasiones no logran el objetivo de rehabllltar a los meno­
res. ya que varios de éstos tienen un dal'\o bastante severa. 

DECIMA SEPTIMA.- Las condlcones reclaman nuevas formas 
de Intervención. Los niños de nuestro pals ya no pueden esperar. 

DECIMA OCTAVA.- Pienso que esas formas de Intervención 
pueden ser: 

A) Un mayor Ingreso de capital a las Instituciones Públicas. para 
poder brindarles a los menores una mejor PROTECCION. 

B) Claslflcar a los menores victimas al Ingresar a una Institución 
Pública. es declr que estén separados de acuerdo al motivo por el 
que se encuetran en dicha Institución. ya que pueden haber 
menores maleados o en peores condiciones. pudiendo éstos dal'\ar 
a los otros. 

C) Hacer estudios socio-económicos m6s profundos a la fami­
lia del menor, para que una vez concluído el procedimiento. el nll'\o 
sea entregado a la persona m6s Idónea. pues de lo contrario. éste 
vuelve a lo mismo. no logrando desenvolverse en la sociedad que 
lo rodea. 

D) Crear una leglsloclón para los MENORES VICTIMAS. ya que 
no la hay. adem6s de Instalaciones poro su adecuado tratamiento. 
para as! lograr que sean personas de bien. pues no se puede olvi­
dar que ellos son la esperanza del mañana. 
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