
{; 7 
"" 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA -2 0 

DE MEXICO 

FACULTAD DE ECONOMIA 

EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 

DE 1970 A 1990 

TESIS PROFESIONAL 
Que para obtener el Titulo de: 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

Presenta: 

PABLO NIÑO GUATEMALA 

éxico, D. F. 1993 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



EL SISTEMA BA~ARIO MEXICANJ DE 1970 A 1990 

INDICE GEl\ERAL 

P~g 

INTRDDUCCION 

CAPITULO I 

EL BA~ CENTRAL 

I.1.- Que se entiende por Banco Central ? 

I.2.- Fun:;;i6n del Banco Central en et Sistema Bancario ? 

I.3,- El Banco Central como Regulador de la Actividad EconOmica B 

I,,4.- Operaciones Realizadas por el Barco Central Actualmente 13 

CAPITULO II 

LA BANCA MJLTlPLE 

II.1.- Antecedentes y Formas Bancarias Existentes 26 

II.1.1.- Bancos de Oepdsito 28 

Ir.1.2.- Bancos de Ahorro 28 

II.1.3.- Bancos Fiduciarios· 29 

II, 1.4.- SociEdades Financieras 29 

II. 1 .5.- Socie:lades de Crlldito Hipotecario 30 

II. 1 .6.- Sccie:lades de Capitalizacilln 31 

II.1. ?.- Barcos de Ahorro y PMtamo para la Vivienda 
Familiar 31 



pág 

II.2.- Concentraci~n del Sistema Bancario Privado 31 

II.3.- Reformas y Adiciones a la Ley B'arcaria de 19?J a 19'i6 33 

II.4,- Política Bancaria en la Dfuada de los Setenta 34 

II.5.- Que se Entiende por Banca Mú:I. tiple 35 

II.6.- Funci6'n de la. BaC)Ca MaI.tiple 36 

CAPITULO III 

LA BAM::A CE DESARROLLO 

III.1.- Que se entierde por Banca de Desarrollo 41 

III.2.- Funci.6n de la Banca de Desarrollo 42 

llI.3.- Conformaci6n de la Banca de Desarrollo en aterci6n a 
los Sectores Econdmicos y Prior.:l. tarlos 43 

III. 3.1. - SE?::tor Agropecuarlo 45 

III,3.2,- Sector Azucarero 4? 

III,3,3.- Sector pesquero 49 

III.3.4.- Sector Industrial 50 

III.3.5. - Sector Urtlano 52 

III.3.6.- Comercio y Abasto !'5 

Ci'PITULO r.J 

ESTRJClURA DE LOS FECURSIJS DEL 
SISIEMA BAllCARID 

r.J .1. - Captacidn Total del Sistema Bancar.l.o 19?0 - 1980 64 

r.J.2.- Cr~dito Total Otorgado por el Sistema Sanear.Lo 19?0 - 1980 ?5 

IV.3.- Financiamiento Total Otorgado por el Sistema Bancario 
19?0 - 1980 92 



CAPITULO V 

AHORRO RJBLICO, PRl\/AOO Y MDCERNIZA 
CION F INArlClERA 19B0 - 1990 -

V, 1. - Evolucidn Reciente de 1a Captacidn Bar.caria y su Com-

P~g 

posicidn, 19BO - 1990 105 

V.2.- Principales Oeterod.nantes del Comportamiento de la 
Captecid'n 111 

V,2.1,- Tasas de Interés Pasivas (Nominal.es y Real.es) 112 

V,2.2.- Medidas de Política Financiera 113 

V.3.- Canalizaci6n de los Recursos Crediticios 115 

V ,3. 1.- Canalizacidn del cradi to por la Banca Comer-
cial. 1980 - 1990 116 

V,3,2.- Canal.izaci6n del Credito por la Banca de O~ 
sarrollo, 1980 - 1990 120 

V.3.3,- Derrama Crediticia a los Diversos Sectores 
por al Sistema Bancario 1980 - 1990 124 

V,3,4,- Financiamiento Otorgado por la Banca Mal.ti -
ple, 1980 - 1990 128 

V,3,5,- Financiamiento Otorgado por la Banca de De -
sarrollo, 1980 - 1990 132 

CPó'ITULO VI 

EVOWCION RECIENTE DEL SISTEMA BANCARIO 

VI.1.- Evolucidn de los Intennediarios Financieros Banca -
ri.OS 

VI.1. 1. - Banca comercial 

V!.1.2,- Banca de Desarrollo 

13? 

139 

145 



CPPDULD VII 

CONDICIDr-Es PARA A!IPLIAR LA DISPDNIDILIDOD DE FE 
CURSOS A LA IM/ERSIDN PRODUCTIVA -

VII.1.- Capacidad de Ahorro Interno del Sistema Bancario 

VII.2.- Oisminuci6n de Transferen:tlas de Recursos al EX­
terior 

VII.3.- Términos de Intercambio 

ALGUNOS ASPECTOS MAS FEC IENTES 
DEL SISTEMA BAl'I::AAID 

Indice de rentabilidad de seis bancos privatizados, sep­
tiembre 1991 

Margen de utilidad y solvencia de la Banca MGl.tiple1 no­
vieni:lre 1990 - 1991 

Provisiones preventivas para riesgo crediticio, de la 
Banca MOl tiple, noviembre 1991 

Bancomer con mayor dinami.srm al cieITe de 1991 

Financianti.ento: 'febrero 1992 

CréJi to, enero 1992 

Cartera vencida del Sistema Bancario, diciembre 1991 

Creacidn de nuevos bancos 

a:Jl'CWSIDNES Y FECDMENDACIDf.ES 

BIDLIOOAl'FIA 

Af.EXO ESTADISTICD 

P&g 

153 

155 

163 

165 

1?0 

1?5 

182 

196 

19? 

199 

210 

214 

230 

234 



INTRJ[]Ja:; ION 

El. sector que conforma el Sistema Financiero Mexicano, tiene la -

nrl.sión de rea1izar tareas fundamentales, es por eso, que debe procurar 

el adecuado Funcionamiento de la econornra en su conjunto. Concretame!! 

te, el Sistema Bancario, que es el tena que nos ocupa, doba convarti?"­

se en instrumento fundamental para el. crecimiento econdmico, por eso -

misnD, en nuestro país he. habida un esf'uerzo constante, como una res­

puesta, al desar?'ollo natural de las f'uerzas productivas, con la 'fina­

lidad de encontrar mejores alternativas de eqldlibrio en la captacidn 

y aplicaci6n de los recursos. 

A pesar de los esfuerzos realizados, el Sistema Bancario, no ha -

podido cumplir con eficiencia las objetivos trazados en las dos i:il. ti­

mas d6:adas. Por lo anterior, es de suma importancia, que tanto la -

captacidn así corre la canalizacidn de los recursos, debe hacerse con -

base a criter.Los de política a::::andntl.ca y para que estos se cumplan, se 

ct~e!1 utilizo:- le,:; msd.los nitis eficaces pare poder alcanzar las matas -

propuestas, es decir, el crecimiento de la econom!'a y as! lograr la s.:! 

ficiente capacidad para satisf' acer las necesidades de la poblaci6n en 

todos sus aspectos. 

Por lo antes expuesto, creí interesante investigar aspectos de la 

banca cubriendo las dos lil.timas d{cadas, es decir, de 197() a 1990. 

Por lo que respecta a la dé:::ada de los setenta, fue un periodo muy im­

portante y lleno de contrastes, en que la econom!a mexicana empezd a -

mostrar ciertos desajustes¡ en los últimos años de esa dlcada se alca!? 



zaron a1tos niveles en e.l crecirttl.ento econórrd.co, sin er:tJargc, tnrrbil-n 

etllJBZaron a surgir altos índices de inflación, es da::ir, no era un -

crecin"d.ento sano de la actividad econdmica. 

Por otro lado, la banca comenzd a partir de 19?3, a nDstrar de­

ficiencias en varias aspectos, entre el.loa, la captac:i.dn y canaliza­

cidn de los recursos. 

Todas esas irregul.ar.ldades que venía observando le. economía en 

su conjunto y concretamente el Sistema Bancario, dieron cono resul­

tado en un segundo perlcdo, es dE.Ci.r, en la d&:::ada de los achanta, · 

irrportai,tes acontecimientos, tanto en el ~i to a:;ondrrd.co corra pol.f 

tico del pa:í's. Ast, en sep~eribre de 1982, se da a conocer en fol'­

ma of'icial la nacionalizaci6n de la banca, y en mayo de 1990 se a -

nuncia la reforma constitucional tenctl.ente a su desincorpomci6n. 

Esos cantlios se ctf.eron en el transfondo de una verdadera revo-

lucid'n f'inanc:l.era a nivel intomacional y de una crisis ecordmf.ca -

interna enfrentada por caniJ:l.os de 1a estructura del. pa!s como ape?"­

tura comercial, privatizaciones y desregulaciones, de la cual. la -

banca 'Fonna un cap:!tulo nuy importante. 

La hl.p~tesis principal del presente trabajo, se refiere con -

cretamente al cré:fito que otortJa el Sistema Bancaria, en el. senti­

do de que no se ha canalizado en fornia d'iciente en las dos 01.ti· -

mas dkadas, a aquellos sectores prioritarios y estrat~cos. No -

obstante, de que el crá::tl.to es un instrumento fundamental, a tra -

v~ del cual deben orientarse los recursos 'financieros y as! poder 
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sustentar el desarrollo ecandmico en su conjunto. 

corro hi.pdtesis secundar.La, se manej6 otro aspe:to importante, la 

raf'erente a que la crisis de la economía mexicana errpezd a gestarse -

desde la d(icada de los setenta y que se reflejd en los bajos índices 

de penetración e ini.;ermediwti.ún Llancar.i.a. La rasulttilll:e da 1.os a.:;on -

tecind.entos que venía observando el Sistema Bancario en los en. timos -

años de los setenta, como ya lo h61UJs mencionado, f'ua la necionaliza­

cit5n de la Banca Ut11.tiple, dada a conocer en formn oficial en el mes 

de septienbro de 1982. Dicha medida no f'ue capaz de obtener los índi­

ces deseados, ni de penetraci6n, como talfl)OCO de intermediacidn ban -

cnr!a, coro lo comproberemos en E"1 cep!tulo cinco~ 

Para cubrir esos aspecÍ:os, dicho trabajo se dividid en siete -

cap!tulos. Abordándose en el primero de el.los la naturaleza del. Ban­

co de U§xico como regulador de la actividad econ6m1.ca, describimdo 

sus principales f'unciones dentro del contB><to econOmi.co. 

En el c~tulo segundo se investiga el surgimiento de la Banca 

Mm.tiple, su estructura, las distintas raf'onnas qus ~sta ha sufrido 

en el. transcurso de dicho perioc:b. 

En contraparte, eii el ten::er cap:[tulo se estudia el porqu~ del. 

nacimiento de la Banca de Desarrollo, sus funciones, as! con:D los -

sectores a los que canal.iza sus recursos • 

. Es bueno mencionar que los tres pr.tmeros capítulos, tienen la -

fina1idad de dar a conocer las principales func1.ones del Banco de -
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M&cicn, de la Banct! U'1l.tiple, as! cot'ID de la Banca de Desarrollo, res­

pe:::tiv<J.rnente. Oe.'JlUo a que er. J.os capítulos su~siguieitas, se hablará 

constantemente de di.chas inst:Ltuc:f..ones. La pr.i.mera como reguladora de 

la actividad econ6rrd.ca y las otras dos con la funcidn principal de -

captar y canalizar los rooursos a las distintas ramas productivas .. 

En relac1dn ai cap!tulo cuatro se hace un an&l.isis en el par.lo -

do que va de 19';{) a 1980. Para la captaci4n se divide en pasivas mo -

netarios e instrumentos de ahorro; al c~to por rama de actividad -

econdntl.ca; y al financiamiento canalizado a trav~ del c~dito y vale-

res. 

En la parto cinco, na haca un an~isis da la evolución reciente -

de la captacidn bancaria a trav& de instn.iraentos tradicionales y 

aceptaciones bancarias. As:f.mi.srrc, se analizan las tasas de inte~ -

pasivas, tanto nominales como reales, Tant:Ji&l se analiza el cr&fi to -

par rama de actividad a:::ondnd.ca, i'1Ualmente al financiand.ento a tre.vds 

de cré:fito y valores otorgados a los diversos sectores institucionalas .. 

Estos aspectos se analizan para el periodo que va de 1981 a 1990. 

por lo que respecta al cap:!tulo seis, se investiga la evol.ucidn -

m4s reciente tanta de la Banca Udl.tiple como de la Banca de Desarrolla. 

En cuanto al sf.ete y dltinc cap!tulo, se analizan algunos aspee -

tos que pudieran ampliar le. di.spani.bilidad de recursos para canalizat'­

los a la inversid'n productiva, cooo son reduccidn en el pago de la 

deuda externa, tanto del principal cono de los intereses y reducir los 

t~rml.nos de intercartt>io. 

4 



Adicionalmente, se investigan algunos aspec"t;OS del 5i2terna Banca­

ri.o despu!§s de l.a reprivatizacidn, entre otros están los sigl.d..entes: -

!ndice de rentabilidad, margen de ut-llidad, índice de solvencia, pro -

visiones preventivas para riesgos crsditid.os, cartera vencida, cr&ti­

to y financiarrd.ento. 

Con este 6Yrt:!Yti.ÚU sa pr6't:<:;i::!c observar el desenvolvimiento oue -

ha tenido el Sistema Bancario después de la desincorporacidn de le. 

Banca Mllltipl.e, que origi.00 la fonnaci6n de grupos financieros, con el 

prop6sito de una s6Uda estn.rctura para una mayor competitividad en 1.a 

antesala del Tratado de Libre Comercio (TLC), 
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CAPITULO I 

EL BIWCO CENTRAL 

En el. artículo 2B de la constitución de 191?, qucdd establecido el. 

precedente para la insteuraci6n de un banco único, al incluir la emisión 

de billetes entra los rr.oncpolios estatales~ expresEindose que ill.cha f:..;r;-F. 

ción se ejercería e través de un canco que controlaría el Gobierno Fede-

ral. 

Los m'.lltiples intentos par solucionür los pi"'Oblemas monetarios y f'! 
nancieros qua se habían ido sucediendo desde cl siglo pasado, y espe-­

cialmente, durante el per!odo revolucionarlo, l'I i;ri.:ivGs de ln Comisión de 

Cambios y Moneda, y posterionnente con la Comi.st6n Monetaria, consti tuy2 

ron junto º.º" e1 superávit gubernamental de 1924, el f'actor decisivo pa­

re que l.a idea de la cresciOn del Banco Unico de Emisidn cobrara formts. 

Para el establecimiento del Banco Centaul 1 ~!:! µ.1.'Y,+.u'lt;~ e! ~ rlR -

agosto de 1925 l.a Ley Orgánico. del Banca de México, el cual. fue inaugu~ 

do en 1a Ciudad de M~ca, el 1 de septiembre do ase mismo año siendo -

presidente de la Repdbllca, Plutarco El:tas CallO:'.la 



I.1.- QU3 se entienc:E par Banco Central. 

El Banco Centml da cual.qui.ar p¡ús dabe perseguir d:l.1.ersos objoti­

vcs, Pare. cuyo logro se valdrá de los instnmentos a su alcance. Por -

eso, m1.entras mayor 93a el grado cE influencia qLE pueda e ,Prear sobra 

la eccncrn:ia, mayar seré. su ccntribucidn a las natas cE Política ecoruSmL­

ca cEl Gobierno y por lo ml.sno al desarrollo acai&d.co, 

11 La m:Lsidn cE un Banco Central consiste en Ul'nrd.nos g3nerales, en -

ayudar el Gobierno a llevar a cabo su política mD18tar.l.a haciendo uso ce 

los ne di.os que sean m!s ef"ect::t.vos 1", 

Sanco Central, es aquella inst:I. tud.dn banc'11'ia que ss consi<ilra el 

centro del Sistema Finarc:laro de un pa!s, nonnalnenta ccntrclada total o 

pan:ialnents por el Gobierno COOIO principal regulador dal crdd:l.to. 

r.2.- Funcitln del Sanco Central en el S:l.stsma Bancario, 

La fund.tln da un Sanco Central es la da inflUBnd.ar a las inst:I. tu­

ciones financieras del i:n!s Pare qua su· condl.cta sea <!CDrtS con la pcl:!­

t:l.ca econc5m1ca general· dal Gobierno. La fonna m.§s aPrDPi"d" para su flJ2. 

cionaml.Bnto dapence da la naturaleza w las instituciones fin..,ciems S,!! 

bre J.os cual.es haya w ejomer su influencia y w la pol!t:Lca econtlm::l.ca 

b'rederio hen.ham. <.;urso Supt:i·ioi· ó.e l:..conomta, b'L..c. 1 ..t' 002. 
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cUyo c:Bsen\/Olvimiento constituye su prop<lsito fum:h.1113íltdl., 

As!. PlEs, la tama pr.lmorcU.al dl un Banco cantml consiste m cDl-­

trol.ar a l.D.9 bancos ccmsro:l.ales Pan! apoyar l.a pol!ti.ca /llJnetaria d'll. G!! 

bi.emo, por lo tanto, es preciso Q\J3 93 conmrve COnD una parte ctlstinta 

d?1 si.stema IACllatar.f.o y normal.menta, no llew a cSJo, con PJql.l:i'ñas axes.E 

d.cnea mgod.os bancarios ordinar.l.os. 

I.3,- El. BSJ'JCO Central C""'3 Regulador da l.a Actividad Econ6m1ca. 

Al pr.:l.nc1Pio cE su nacimiento, e1 Be.neo ce t~x.U:o, ta ccnst:lttd.r!a 

en f'onna cE sociedad andnimar con vigencia ce :'.D afos - prorn::gable.s se­

g(fn 10 previsto en los estatutos - y podr!a in!ltalar agmcias o sucursa­

les en el. e><tmn j:oro y centro de l.a Repi'Jbllca, 

SU haber socidl. :úiie'f.nl: a.scem:Er:Ca a 100 millaies cE pesca oro, m 

dividida en dos clas:!s $ accicres: las denomlnadas ser.le "A", q.te r&-­

presentaríen invariabl.emmte el. 51,0 por ciento cl>l. calll.tal y sol.a""'1te 

podrían sar suscritas por el. Gobierno Fe<ilral., por otro lado est& la ,.._ 

r.l.a "B", que :l.ntagrar!an e]. mstantB 49,0 por ciento del. capital social 

y podr!.., ser adquiridas :l.ndietintansnte 1X>r el. pi'Jblico o por el PI'C!l:l.o 

Gobi.emo. 

La acfml.n:l.strac:l.fin Ql.Sdaría a cargo de un canse jo fonnado por 5 ccn­

se j3ros nQnbredos por los tenedores á3 e.ccioras oorie "A" y 4 conmj:;lrc:a 

nomi.nados por los accionistas serie º8". 

B 



De acuerdo con la LO}' OrgWiica del Banco de M~co, tondrla las si­

guimtes atribuciones: 

a) Emitir billete5 por un rranto equivaler.te al 200.0 por ciento de 

sus reservas met&licas en ore. 

b) Regular la cín:ulacidn monetaria, los ti.pos de cantJio y la tasa 

dcint~. 

e) Redescontar documentos mercantiles a los bancos asociados. Este 

carácter lo tendrían instituciones que suscribiesen acciones de 

la serie 118 11 por una cantidad igual al 6.0 por ciento de su cap.,! 

tal sumado a sus reservas, y que adaniis, dejaran en reservas ei 

el. Banco de M§xico el. 10.0 por ciento del. importe de sus dep6si­

tcs. En cani:Jio estos bancos ctlsfrutar!an de un tipo de redes- -

cuento inFBrlor en dos puntos al que se aplicase al pdblico en -

general.. 

d) Re::ibir en depósito todos los !'ondas del. Gobierno Federal., a f'in 

de hacerse cargo del setvic:i.o de Tesorcr!a. 

e) Ver.ificer operaciones de dep6si to y descuento dentro de ciertas 

limitad.enes: 

1º Sdl.o podr.fa otorgar prÉstamas y descuentos a plazos menores -

de 50 ct!as. 

2º Un:Lcemente conceder.ta crédito al Gobierno Federal y al monto 

no serla superior al. 10.0 por ciento de su capi.tel pagada. 

3° No tendría f'acul tad para llevar operaciones propius de l.os -

bancos hipotecarios, rrfaccionarios, agclcolas, industriales, 

ni podría efe::tuar nElQtlcios que implicasen responsc.bilidades 

por m§s de soo,000.00 pesos para una sola persona o sociedad. 
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4o Como garar.tla de incumplimiento de las obligaciones q..ie -

contrajese, no comprcmeteña su cartera ni sus propieda -

des. 

A pesar de sus atribuciones, de 1925 a 1931, el Banco de MAxico­

no actuO como un verUadero Banco Central y se lirni t6 a trabo.jar como e;? 

al.quier otra instituci6n de las ya existentes, sin enbaruo, algunos de 

sus objetivos se cumplieron: pero no en su tota1idad 1 porque no se le -

dieron l.os e1enentos nooesarios para llevarlos a cabo. 

Al abordar actividades propias de la Banca Comercial, no s6lo P.!:! 

so en peligra su liquidez al conceder préstamos a particulares, obede -

cierrlo mtis a presiones políticas que a los propios intereses del Banco, 

siro que además, limitO e'l cumplirrcl.ento de uno de sus principales obje­

tivos; como el. emitir billetes. 

Esas transacciones que ef"ectuO directamente con el pGblico 1 le­

conf'iri6 un lugar privilegiado con respecto a los otros bancos. Lo que 

determinO que se abstuvieran de asociarse al Banco Central, con lo que 

se le prlvd de fardos provenientes de aportaciones ~-. ar= ül c::;:::iitill s.!:! 

cial y de las operaciones de rOOescuento de efectos pagaderos tantJi~n -

en oro. De esas transacciones depenc:U:a. en gran parte el mayor o menor -

volumen de billetes ard. tidos, cuyo monto fue tan m!rtimo que en el perig 

do que va de 1925 a 1930, 1a cifro alcanzada ascendiO a 3.6 millones de 

pesos, 

A pesar de lo anterior, las operaciones del Banco con el. p~blico 
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contribuyeran a la reduccidn del tipo de intertis, con lo que se cumplía 

en parte otra de sus funciones aunque en Forma indirecta, como es la -

de regular la tasa de interés. 

En relacidn a la cin:ul.acidn monetaria y del tipo de cemoio, por 

e1 poco volL111en de billetes en curso del Banco de ~ca, influ!a poco 

en la circulacidn monetaria, careciendo d~ fo.=ul tade:3 tanto para cont~ 

lar las reservas de los restantes bancos CCl'l'IO de acuñacidn de las mona-

das de plata. 

A partir de 192?, la plata sufre una serle de depreciaciones, -

que sut1ada a la gran depresidn de 1929, desajustaron la econom!a de M~ 

xi.ca. Por tal nativo, el Banco de M'éx:l.co en su afán por evitar el des -

censo del tipo de canbio de la moneda, vio reducirse sus reservas oro, 

año con año, a tal. grado que en 1931, su monto era llgeremente superior 

al que ten!a al f'inalizar el eño de 1925. 

Como resultado de las di:ficultades que presentaba el Banco de ~! 

>d.co y con cl. obJ~to de hacer compatLble su Ley Constitutiva, se dieron 

una serie de ref'ormas monetarias. Entre las modificaciones a dicha Ley 

destacan la limitacidn a las eperaciones directas con el p6blico, tem -

bi~n para aLm1entar los bancos asociados, tanporalmente se puso en pclc­

tica un sistana de redescuento para todos los bancos existentes; ldgic~ 

mente con una tasa menor para los asociados, a condici~n de que deposi­

taran en el Banco Central el so.o por ciento de su encaje mínimo le -

gal. Con esta medida se logrd que el n6nero de instituciones asociadas 

entra los años de 193/J a 1931, se elevaran de circo a trece. 
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Tambi€in se cred una junta central, integrada por el Secretario -

de Hacienda, un delegado del Conseja de Adml.rd.straci6n del Banco y cin­

co representantes de los restantes instituciones bancarias del país. E.:;: 

ta junta dese~eñ6 en fonna transitoria hasta el 10 de marzo de 1932, -

la maycr!a de las tareas del Banco, rrd.entras éste se reorganizaba de -

acuerdo a su nueva Ley Org~nica. 

Con la Ley Monetaria de julio de 1931 1 se ttl.cieron cesar las ac!! 

ñeciones de plata, por tal moti~ el circulante experimentd un brusco -

decenso al igual que los depOsitos a la vista. Este fen6maia ocasion6-

que el 9 de marzo de 1932 se modif'icara dicha Ley, y poca después, el. -

12 de abr!l de 1932, la del Banco de México. 

El. nuevo texto legal., confi:riO esta vez al Banco de Mtbd.co plen~ 

mente el carácter de un verdadero Banco Central, ya que se suprimieron­

difini tiva111ente l.as operaciones de présteme y redescuente con el. p~bli­

co1 y se le dotd de poder para concentrar parte de las reservas banca -

rias y nacionales de activos líquidos intemacioneles, a la vez que pa­

ra actuar coma c&mara de compensación. 

En cuanto a la relacitín del Banco y Gobierno, se dispuso que - -

aquel abriera una cuenta a la Tesorer!a de la Federaci"n para recibir -

o hacer pagos por su cuenta, con derecho a sobregiro que hasta el 5.0 -

par ciento de los ingresos fiscales percibidos en el ejercicio inmedia­

to anterior, sobra.;Jiro que tendrá que cubrirse dentro del propio año -

fiscal.. 

12 



I.4.- Operaciones Realizadas por el Banco Central Actualmente. 

En la actual.idad se puede afirmar que todos los Bancos Central.es 9! 

zen del de~ho arn.co o principal de enitl.r billetes y acuñar moneda en 

su propio territorio. Algunas de las razones por las que los Gobienios 

otorgan este privilegio a los Bancos Centrales, están las siguientes: ª.!! 

tab1ecer unifonni.dad en la circulaci6n nDnetaria; ejercer una v:l.gi1an- -

cia indirecta de la errd.si.On; controlar 1a m'~anaidn excesiva del cr6:iito; 

disi7nitar de mayor prestigio l.as monedas y billetes que lanza a la circu­

lacidn un solo banco, que aquellas que sen Bni.t:ldas por una diversidad -

de el.los, y restringir e1 incmt:iVD a las ganarcias excesi.vas derivadas 

de l.a emisión, 

Por lo que respecta a Mdxico, corresponde el. Banco CB1tral y a la -

sccretar!a do Hacienda por ser las n:áximas autoridades RVJnatarias, aco~ 

sejar al. Gobierno la pol!tica rranetaria nás adecuada e. aagul.r El'1 matarla 

relm:ionada con al. dinem, al crlidito, la deuda p(!bl.ica, l.os_ ~°"uestos y 

act:l.vidadas si.mil.aras (ver cuadro anaxo), 

Enseguida veranJs como opera el.gunas da las f'unciones el Banco de 

MAxico, E11tre le.a cuales se encuentren las sigui.entes. 

- Ce.ja de su¡¡uridad pare los valores de la Nacidn y de los Sancos ComEI!: 

ciales, 

Por medio de esta operocidn e1 banco concentra. tente los valores -
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del. Estado as:! cono de 1o!l bttneos privados; en este sentido puede retener 

en su poder algunos de los ac.ttvos da" los bancos de depdsito. 

- Guard14n de las Reservas en Ef'ecti.vo de los Bancos comerciales o de -

oepdsito. 

En relaci6n a. esta medida, el Banco Central, está: en condiciones de 

incentlvar o reducir la capacidad de crear TTDneda. a los bancos comercia-­

les en 'forna de dep()sito a la vista, estos dependen da los activos l!qui­

dos de que dispongan, que al estar regularizados por el Barco Central di= 
pondrd. ~te de un nuevo medio, el otro es la. facultad de entl.tir billetes 

y controlar el wlumen de la moneda en circulecidnf al tener ai sus manos 

los medios pare t"egUlar las dos clases de rrcneda Jr~s irrportantes, los bi­

lletes y los depdsitos bancarios. 

- Agente Finarciim> y Barcario del. Gobierno 

Como el Gobierno tiene gastos que realizar, es dscir, al pago a em­

p1eados así cOOD a sus acreedores, deposita dinero en el Banco Central., -

contra el. cual, gire cheques o mandatos da pago. Por otra parte . , los 

Gob"iemos tetN:JiOO tienen que trasladar dinero de un país a otro, ya sea -

para liCf\.d.dar adeudos, realizar transacciones o cubrir ctros co~ranisos 

y se sirve dal Banco Central para efectuar esta movilizacicSn de fondos. 



En otras ocasiones el Gobierno no tiene dispanibilidad de dinmtJ, -

en este caso, tembiéi acude "1 Banco Central, con el propdsito de que ~ 

te le proporcione crtktito, los cuoles generalmente son a travás de cer"t!. 

Ticados de tesorería. 

Por otl1J lado el Banco Central actt1a como agente f'inanciero del Go­

bierno en la obtenc16n y :-cdcn::idn de empréstitos con el m.:terior, ye -

sea gestionándolos directamente, cancel&ndolo o bien aval.ando tales ope­

raciones. 

- Cámara de Compensaci6n. 

Es evidente que el Sistena BanciÚ:-io de cual.qui.ar país est& const:i t_!:!i 

do par un gran n6mero de bancos comen:iales, por esa ~dn cada uno de -

ellos tiene cue..,tas distintas con el. reste de los bancos. Por eso cuando 

se salda.n obligaciones y se paga mectl.ante cheques, éstas tal. vez, no pu-­

dieran presentarse a su cobro en el. mismo barx:o dende ti.ene su dinero el. 

girador sino en cual.qui.ere otro. 

Lo anter.Lor ser!a muy conplicado porque aJ. tdnni.na de cada jamada 

de las operaciones bancarias, las diatl.iitas institu:iones enviar!an men­

sajeros a los derMs, para que les pagasen los cheques recibidos por el.1os. 

Pare. ev1 tar esa irconveniencia se erad una Cámara de CompensacicSn, 

en la cual se presentan por parte de cada. banco los cheques que tienen a 

cargo de otrtJs, cancelándose hasta donde es pasible los cheques nutuaman-
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te, carg~ndase o abonándose en las cuentas que ol Banco central lleva a 

cada banco, en su calidad de guardi~n de las reservas en sf'ectivo de los 

bancos comerciales, las diferB"lcias resultantes. 

En consecuencia la funcidn de c4mara da corrpmsec:l.dn de los Bancos 

Centmles está intima.mente ligada a la func:i.6n da centralizacidn de las 

reservas de los barcos comarcialas en el Banco CJEf1trel, 

- Creador de Liquidez dal Sistena Bancario .. 

Es importante que antes recordBTTDs e1 concepto de liquidez. Se a­

firma que un bien es liquido ·Cuando es faci1mante vendible o convertible 

en cualqt.dera otra men:anc:[o. o bien. 

A este respecto tenernos que los bienes liquidas son las acciones,. -

val.ores, bonos y sobro todo el dinero, y una menor liquidez tendrían -

los bienes ndces. 

El Banco Central crea liquidez al Sistema Bancario en su conjunto, 

a través de la 0peraci6n que se coooce con e1 rnnbre de redescuento. E,! 

te concepto es un proceso mediante al cua1 el. Sanco Central presta ctl.ns­

ro a los bancos comerciales. CuanctJ estas necesitan dinero, en el casa 

de que su cartera ast~ f'ormada en gran parte por documentos descante.dos, 

pueden llevar tales dOCLnentos al. Banco Central, el cual se los descuen­

ta entnigl!ndal.es 11 combio ctl.nBX<I en efootivo. 
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Por este smvicio el Banco Cmtral cobm un inter6s llmnado tasa de 

redescuento, crue es itirer.1.ar a la tasa que cobran los bm10Ca comercieles. 

Si el inter6s de los bancos de depelaito f'uera del 15.o por ciento y el -

del Banco Central 10.0, los pr.l.meros perder.!an dicho 10.0 por d.11ntc e<>­

bre l"" 15.0 que hubiarsn percibido, en el caso de na haber acucll.c!c al -

redascueito. 

A través de la 0peracidn del redescuonto se pueda influir en la se­

leccidn de crt!ct!.to, l!pa?'te de que se le da f'lB>d.bilidad el ml.Sl!IJ. El -

81!1nCO Cllntral ~ en posibilidad de precisar hacia que f'ines ha de 

or.l.entarse el iDporte de los documentos o letras descont:adss, f'ines que 

pueden ser agr!colss, industr.l.eles, para f'inanciar i~rtaciones o 51.,,_ 

ples invenñones de car4cter Fija o especutatl.vo. 

- Contralor del Vol...,,en del Crl!cli ta. 

Pare controlar el. cr6:ti. to al At11nco Centrel. di!!pO!'l!? d~ ct.::::t~ ::::::::!.­

das pr.l.ncipales a saber: 

a) Var.:l.aciones en el encaje. Par med::l.o de Asta, se puede aumentar o di,!! 

mint.d.r las reser.ms en efectivo que deben guardar los barcos coman:i,!! 

les en el 81U1CD Central, es decir, mactiFicanda la pr<>p0n:idn que de -

su ef'ectiw deben depositar J.os prlmc:rc!l e:;-; ol nq;¡undo. 

b) VarJ.BCiones en la tasa de redescuento. Ya se asantd ~e a tmv~ del. 

redescuento los bancos comerciales recupemn su liquidez. En conse-­

cuencia, si la tasa es baja, los bancos comerciales tendrán un ali- -

ciente para redescontar y suceder& lo contrario si es elevada. 
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De lo anterior se desprende que ai el Banco Central quiere dismi- -

nuir el volumen de p~tanr>s, aumenta la tasa de redescuento y actaa 

en sentido opuesto si desea que aquellos se incrementen. Sin ent>argo 

los bancos comerciales podr!an consmvar la misma tasa de int~ que 

les redi taan los p~tarros que conceden, aumentando el tipo al que -

prestan dinero, en la rrd.sma proporcilSn que el Banco Central incremen­

ta la tasa de redescuenta. 

e) Operaciones de meroado abierto. En ocasiones la moctlficacid'n de la -

tasa de redescuento no es suficiente para controlar al volumen del. -

cr4kf1 to. Estos casos se dan en los periodos de auge, en que el pabl! 

co tiene mi.chas recursos y crecen las d epd:sitos bancar.f.as, en conse-­

cuencia los bancos tienen grandes reservas y pua::f en prestar mayores -

cantidades de dinero e.in necesidad de recurrir al redescuento. Ante 

esta cd.rcunstancia el Banco Centrel. Bilplea las operaciones de mercado 

abierto, que cons:l.stDn Fundamental.mente en con¡>mr a vender ve.lores -

al pObl:lco. 

Estas opsreciories :::::::r; C:a clos tipos; contraccionistas, cuyo fin es -

restringj.r el volumen de crdtll.ta, y a><pansionista, cuya objeto es au­

mentarlo. Los primares consisten en que el Banco Central. vende valo­

res al p<3blico, para disnd.nuir el volumen de dinero en el'ectivo "" "';!! 

nas de los particulares, pera que €stos se vean ob11gados a retirar -

cantidades sir::Uaras de sus depdsitos bancarios, as! los bancos come!: 

ciales se vuelven menos líquidos. .Paro. que esta medida surta efa::to, 

los val.ores deben ofrecerse a pred.os bajos e intereses superiores a 

los del mareado. 

18 



Las operaciones de tipo expansionista, son G)(actamente lo centra -

r.Lo. -El Be.neo Central compra valeres al público con el fin de aumentar 

la cantidad de Elf's::tiva en su poder¡ esto propicia que los depdsitos de 

los bancos comerciales aumenten y que cst6n en posibilidad de otorgar -

mayores crecti tos. Estas operaciones se er ectl'.ian en lo que se le deno­

rrd.na el mercado de dinero. 

No obstante lo antes expuesto, la experiencia ha dBJOOstre.do que el 

volumen de p~torros concac:tidos no d ependcn exclusivamente de la cant! 

dad de dinero depositada en los bancos comercial.ese sino tamtd.1'3n de la 

voluntad quo haya paro invertir por pa...-ta de los empresarios, es decir, 

depende adcniis de l.a confieiza que se tenga en la ncti.vidad e:::ondml.ca. -

en un ncmenta dete:nninsdo. 

d) Peraum:icln mrel. Este es posibl.e=nte uno de los instnJmentos llds 

eficaces para control.ar el. cn!dito. El. Banco C:ontnil. 11edianla reco­

,,,.,.msci.onm corcretas puede infl.ul.r ante la Banca Comercial acerca -

:sobre las distintas rama.a de la actividad econt!nd.ca hacia las que h,!! 

ya que encauzarlo. 

- Crea.cloro y Oestructat• da Monadu. 

S::l. c1 metal baae dal Sistema Monetario - oro, plata o cuBl.quier -

otro metal - extm.!das de los ym:iml.entos y posterionoenta acuñada, as.­

dice que 1a Tiltlneda es croo.da; si por al contrarto, se f'unden las ·piezas 
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metálicas se habla do que la moneda es destruida. De igual modo cuando 

el Gobiemo emite billetes de Estado tal tipo de moneda es creada y, el 

centrarlo, es destnñda si la retira da la circulacidn. 

En el caso de la rroneda de credito, corro billete de banco, el pro­

t:ler.-.a es prácticamente s.:trr.ile1r W.. ante.1:101". 

El balance de cualquier Banco Caitral, se observa que el volumsn -

de los billetes emlti.dos es el cap:::(tulo má:s i111Jortante de su pasivo e -

incDl'f\1arablemB1te más importante que el propio rronto de la totalidad de 

los depósitos., que en al caso concreto de los bancos de errd.sión tieie -

poca irrporte.ncia.. Como el 8e11co Central es el L1nico autor.i.zedo pare e­

mi. tir billetes, se puede considerar que esa institución crea rroneda da­

cr&ii.to por la v!a de erni.sicS'n de billetes, y por tanto, el problema da­

la creaci6n y destrucci6n de tal moneda gira alrededor dG la creacidn y 

destruccidn de los propios billetes emitidos por e1 banco,. 

El mecanisro a través del cual puede crearse o destru!rse este tipo 

de ncneda es el sigt.d.ente: 

A diario e1 Banco Cmtrn1 entrega cierta cantidad de billetes a sus 

clientes a cambio de divisas. 

Al igual, tarrDién d!a a día, e1 banco recibe gran cantidad de bill!; 

tes a consecuencia de la venta de c;H-visas o m razdn de que sus cliaites 

o deposi tantas reembolsan deudas o pr6starros recibidos.. As! se puede a­

f'irmar que la rrcneda es creada si la di"Perencia entre el 1TDnto de los -

billetes B1treg-ados por al banco a los clientes y el rronto de los billa-
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tes entregados por 103 clientes el banco es positivo, y que la moneda -

es destrutda si por el contrario la dif'erencia es negativa. 

Despu~ de haber desarrollado las princip~es funciones dol Banco 

de MOO.co, es importante que quede bien asentado, que corresponde a la 

Secretaría de Hacienda y Crá:fi to Público como dependencia del poder -

Ejecutivo Federal, la que se responsabiliza de la fomulaci6n de las 

políticas fundamentales para la conducción de la econom!a nacionaL -

Adem§.s de las políticas 'fiscal y de pra::ins y tar1.Fa5, la Secretaría -

tiene a su cargo la. fomulaci6n de las políticas siguientes: financia­

ras, crediticias, bancaria, monetaria y cambiaría; por lo que en su ~ 

glamento interior, se dispone la obligación de elaborar un Programa -

Nacional de Financiamiento del Desarrollo, en el cual se expresan los 

lineamientos para el medianci y la?"go plttzos, as:r como los programas -

sectoriales y regionales para apoyar la planeacldn del desarrollo. 

En el timbi to del Sistema Financiero, la Secratar!a es la autori-

diticia de acuerdo con la orlentaci6n ds la política e:ondmica general 

y en coordinacidn con el Sanco de M~ico. Entre una de las pr.l.ncipa­

les funciones de 1a Secretarla, está la de plard.'ficar1 coordinar y ev~ 

luar la adecuada organizaci!Sn y funcionamiento de dicho Banco, as! co­

mo de la Com!.sidn N::=ionlll 8::in::a.rio., Com:tsidn r:acional dei Valores, las 

instituciones de Banca. MaJ.. tiple, la Banca de Desarrollo y de los inte.r 

mediarios financieros no bancarios. 

Por último diremos, que confonne a las directrices establecidas -
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par la Secretarla de Hacienda, el Banco de M~co, está facultado para 

llevar a cabo cada una de sus funciones. 

Sin embargo, al t~rmi.no de este trabajo, y siguiendo con la des~ 

gulaciOn bancaria que ha vertido observando el Sistema Bancario en la -

presente administracidn, el 1? de mayo de 1993, se dio a conocer la -

propuesta presidencial de refonna a la Constitución, pam dotar de au­

tonomía al Banco de r.t&<ico. 

E1 objetivo principal de dicha propuesta, es preservar la estabi­

lidad de precios, coTTD condición necesaria, si bien, no suficiente pa­

ra lograr en f"orma sostenible la equidad social y el desarrollo econó­

mico. 

Con esta ird.ciativa, el Banco Central, dejará de ser la 11 caja ct-2:, 

ca11 del Gobierno, es decir, dejará de Financiar programas de gasto pú-

nos. 

Con la autonom!a del Banca de M~ca, se reconoce. en parte, qua.. 

la causa de la inflaci6n es un Fen6meno rronetario, o sea, cuando hay -

desmedida fa!:lricaci6n de billetes y monedas en niveles por arr.1.ba de -

la produccidn de bienes y servicios. 

Entamo a dicha propuesta, coh fecha 25 de mayo de este mismo año, 

en la compare::encia del Secretario de Hacienda, dio a conocer que el GE! 

biemo Federal 1 
11 mantendrá la aJ..tima pelabra en materia cambiarla" y -

que el Banco de Máxico, se encargará solamente de operar el mercado de 
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divisas para hacerla efectiva, regulando los créditos y la prestacidn 

de los servicios finarcieros. 
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CAPITULO II 

LA BANCA 1.1.JLTIPLE 

Oesput!s de l.a etapa annada y con al. pnpéis:!.to de reorganizar l.o ral._!! 

ti.va a 1a actividad financiera y reducir los riesgos de una in:pt"O!Ii.dn in­

discriminada de billetes y por consiguiente de la illf'l.aciéin, se crea al. 

Banco de MMco, da]. cual. se habll! en al. Capítulo I. 

A partir de 1931 • con la Ley Monetaria y con las correspondientes -

rd'onnas a los ordenamientos bancarios, se dio un pa.so adelante en la -

integración dal. Sistema Cred:!. ticio. Y con la Ley Gaieral de Institucio­

nes de Crl!dito de 1932, se díst:ingue entre bancos privados y oficiales; 

como instituciones nacionales de cr&il.to E>d.stran el Banco de MMco y al 

Banco Nacional de Cr6:ti.to Agrícola, pronto surgieron otras: el Banca Na­

cional Hipotecario, Urbano y de Obras f'Óblicas ( 1933), l.a Nacional. Finan­

ciera (1934), al. Banco Nacional. de Cr!dito Ejidal. (1935), l.os AJ.macsies -

Nacional.es de Oepéib:l.to ( 1936), al. Banco Nacional. de Comercio Exter:IJJr 

(1937), el. Banco Nacional de Fomento Cooperativo (1941), etc. 

En 1945 se crearon la Comis:!.6n Nacional. de Val.ores y l.a Com!siói Na­

cional de Seguros. 

El. a::l.stana. Bancario Mexicano de ~ ~oca, estuvo compt.e siD por el -

Banco Central, por los intennediarios no monetarios de tipo oficial y pt!, 

vados (bancos de depósito) y por las organizaciones auxiliares privadas 

y ol'icial.as (Almacenas Generales de Depéis:!.to, la Uniéin Nacional. de Pmdu:; 



tares de Azacar, las Cé:maras de Compensacidn y las Bolsas de Valores, 

as! como las Uniones de Cr&tt.ta) .. 

En ese momento funcionaban y siguen en la actualidad, corJJJ autorid,2 

des bancarias principales: La Secretaría de Hacienda y Credito Pablico, 

el Banco de U§xico, la Cond:s:115n Nacional Sanear.la y la Cond.sidn Nacional 

de Valores. 

En cuanto a los principales ordenamientos jur.[cficos apl.icables en -

materia de rJJJneda y banca eran y siguen siendo la Ley Monetaria, la Ley 

Orgdnica del. Banco de M&d.co y la Ley Genernl de Insti tuc:l.ones de Crédi­

to y Organizaciones Auxiliares, 

Esta Gl..t::l.ma ley, regula la actividad de las instituciones bancarias 

del pa!s, fundamentalmente las de car&:ter pr.Lvado, dado que las insti.t,!! 

cienes nacionales de c~to se encuentran reg:l.das por su prcpia Ley 0l'­

g4nica o sus estatutos particulares. En f"onna adicional, ex:ist:!an y -

e>e:l.sten otras lsyaq q:tte en fo!"!':'.:: ir.=!.:-c::to., rsgulun t:S::tpectos legales en 

esta matar.La, entre las que tenerrDs al Cddigo de COmercio, la Ley de So­

. c:l.edades Mercantiles, la Ley de T!tulos de Operaciones de Crédito entre 

otras. 

II.1.- Anta:::edentes y FoITAas Bancarias Existentes, 

Cabe mencionar que las distintas instituciones privadas 'fueren evo­

lucionando de tal manera que partieron de una banca comunmente denond.na-
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da comen:ial, con dos roodalidades b~sicas m sus operaciones conD al de­

pdaito y el ahorro, a f'orrrns ms co~lejas hasta convsrtirse S'l verdada-.­

ros intermediarios f'inanciercs. 

Esta evolucidn se dobid " la necesidad de ilrl'ulsar y alllJliar el p~ 

ceso de expensl.dn ecandml.ca y social del pa!s, que exl.~a que se def'ini_!! 

m un si.sterna f'inanciero que f'uare. capaz. cE apoyar, y en Forma esp~f'i­

ca., a cad=. t.::ic. da las diversas ramas y actividades productivas; con ese 

propdsito M 1941 se pronulgd una nueva Ley Bancaria con la cual se est.!! 

blec:l.11 lo que se conocid como Banca Esptcielizada. 

Otra causa que se podr.(a m91Cionar era la f'elta de un marcado es­

ttueturedo de valores de renta variable, q-..ze hace que las personas con -

capacidad de ahorro rGCUt'ran 'a aquéllas instituciones que van aparecien­

do y que af'rs:en deuda f>inanciera, con características de rl.gidez y ren­

dimiento que el pablica demanda. 

El tipa de operaciones que legalmente estaban autorizadas para la 

Banca Espe::ializada - segDn el art:!b.:lc 2" cJ1::1 la Ley General de Inst:f.. t.!:! 

cienes de CÑdito - eran las ra"erentas a depdsl.tos, ahorz<>, fiducia­

rias, f'inencieras, h::l.potec:arias, capitelizadoras, de ahorro y p~starras 

pare la viviema familiar. 

Ensegt.D..de dareiros a conoc:o:- las principales caracter!sticas de esas 

operecionas. 
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II.1.1.- Bancos de Oep~sito. 

Es importante menci.aiar que el depdsi to fue el primer tipo de opa-­

raci.6n que se desenvolvid oon d':l.cacia dentro dal Sistema Bancario Mexi­

cano, debido a que en el pds había inestabilidad monetaria por lo cual 

se tenía preferencia a la liquidez, ademt!s se tenía de!:>Ccnociml.ento de 

otras meclidas. 

Su prlncipa1 instrumento de captaci6n está en la cuenta de cheques 

aunque con el paso del tienipo este instn.nnento ha pezrlido iq:iortancia l:! 

lativa, debido pri.ncipa1mente al fomento de otras ms:lidas de captaci6n -

de las instituciones privadas de cré;:iito. 

Las operaciones activas de los bancos de depds1to se cootraban El'1 -

el otorgamiento de cr&ti.to a corto plazo pam las erapresas o individuos 

nd.mtre.s que dmtro de las operac::l.ones pasivas como ya se ha mencionado 

!'.3nicamente opereban cueitas de cheques y los dep0s1 tos que rec:lbf&n eran 

a corto plazo. 

II. 1. 2. - Bancos de Ahorro. 

En cuanto a los bancos de aho~, debemos de:::ir que en real.i.dad -

eran departamento de los bancos de depdsito, su C01'1130rtam1.ento 'fue simi­

lar a los de las sociedades fiduciarias, ya que en un principio operaban 

individualmente, despu6s se convirtieron en parte de instituciones m&s -
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compl.ejas. 

Es bueno mS'lci.onar qua los bancos de ahorro realizaban las nd.snes -

operaciones que los bancos de dep6sita, pero la diferencia es que Astas 

eran a mayores plazos. 

II,1,3.- Bancos Fiduciar.i.os. 

Las sociedades fiduciarlas se han verd.do desarrollando al 8111JB?'O de 

los grupos financieros. Estos operaban de la sl.gu:l.ente fama: El Fi­

de1comiso de inversi6n, a travAs de las ventas de certificados de perti­

cipsoidn, captaba fondos en cantidad.es i.q:,ortantes, los cuales canaliza­

ba 91 su mayar.Ca, v!a p~tamo interbancar.io hacia las financieras, es -

decir, los fondos despu§s de ra::ibirse Ell los departamentos fiduci.ar.Los 

de los bancas de dapdsito, se prestaban a las financieras y Astas a su -

vez otorgaban ::l. c:-6:tl.to, 

II.1.4.- Sociedades Financieras. 

En rel.Bd.dn a 1as soei.edades financi.ems, podfan realizar toda una 

ser.Le da operaciones y han recibido en los dltiTTDs años un fuerte i~ul­

so a consecuencia de la gran flexibilidad que poseen en sus instnimentos 

de coptacidn, penni.ti€ridoles deserrpeñar funciones n'IJ)' atractivas, tanto 

otorgando cn;dito a consumidores, conxl ejerciendo el control de et111Jresas 
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que representaban ingresos nuy elevados. 

Las 'funciones originales de las 'financieras consistie~ en prono­

ver BfTllresaS col'IO intennad:l.arios finc.nci.eros, ;>0steriormente se les aut~ 

rizd para que pudieren recibi.r prAstanx:is da corto plazo, lo que origi.mS 

un incremento itrporta.nte de su BignificaciOn relativa. 

En a{ las financieras estaban facul.tadas pare. prorrover l.a expansi~n 

industrial mediante la suscr.lpcidn de acciones y valores, asi: cotTO otof\.oo 

gando crlrlito da largo plazo para la co~ra de maquinar.La y eqt..d.po. 

Estas organizaciones son típicamente del mercado de capitales, ya 

que esencialmente - con la sal vedad llStablecida - trabajen a largo 

plazo. 

II.1.5.- SOc:l.edades de Crl!dito Hl.potecarl.o. 

Las sociedades de e~ to hipotecario incremmtaron su i""°rtancia, 

debido a la pro!' ercncia tre.clicionel que los ahorradores ten!an por inv".!: 

ti.r en bienes nd'cea o m papal. garant:L~ados. Estos trian como 'finali­

dad captar recursos a largo plez.o en el. mercado do v-...lores 1 em1 tiendo b_2 

nos o intervird.Endo en la emisidn y colcx:aciOn de cAdulas hipota:::arias. 

EJ. f'inanciamianto que otorgaban ea clirig!a .., particular, a la industria 

mediante crhti.tos a largo plazo y en general, a todas les.s actividades -

productivas. 
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II.1.6.- Sociedades de Capl.tullzaci6r., 

En el. caso de las capitalizadoras o bancos da capi.talizacit5n en -

aquel momento fueron perdiendo itllJ(Jrte.ncia, debido a que sus instnuncn-­

tos resul.taban inoperantes daitro dal. rr.ercado de valores. Los t!tulos 

de caµitalizeclón no ~r~a."1 t.:i rcndind.eito atractivo. 

II.1. ?.- Bancos de Ahorro y pr§stamas paro la Vivienda Familiar. 

Dentro del Sintcm:i Bancario privador los bancos de ahorro y presta­

..., pare. la vivionda papular, 'tm!an una reducida 1.mportancia. Esta si -

tuaci.t5n ee dsb!a a una dei1icienc:i.a estructuro! blisica, qua cons:l.st:!a B1 

que su (!nico 1.nstrumento 1'1.nanciero de captacidn, 1.lllJ].icaba obligaci.ones 

de prAstalt'Qs forzosos para casas, lo que hac!a rruy rígidas las opere.ciG­

nes de estas instituciones. 

II.2,- Caicentrecidn del. Sistema Bancario Priva.do. 

por lo que se rePiere a los bancos de depdsi to y ahorro en e1 año -

de 1960 existían 1003 1.nsti.tuci.onss (consl.derendo a las matrices, sucu!'­

sales y agencias). De ~stas, el ?1. 6 por ciento estaban controladas por 

tra::e oficinas centrales, las cuales poseían el ?3,5 por cienco de los -

re:::ursos totales de este tipo de instituciones, el 77.2 por ciento del -
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capital exhibido y obtm!an el. 80.5 por ciento del total de las Utilida­

des. 

El Banco Naciona1 de MMco, S.A., el. Sistema Banco de Comercio, el. 

Banco de Londres y MWco, S.A. controlaban el 5?.4 por ciento de las -

institt.eiones existootesi el 63.4 por ciento de los recu~os totales; el. 

56, 2 por ciento del cap:l. tal exhibido y obtoo!an el 60. 6 por ciento de -

las utilidades. 

Paro. el año de 19EB, el panorama existeite era el sigui.ente: Las -

institt.eiones habían aumeitado a 1615 de las que el ?4.3 por ciento est,! 

ban controladas por 14 bancos CJJB posaran el 84.6 por ciento de los re-­

cursos totales, el 69. 2 por cimto del capital B><hibido y obtm!an el -

63.4 por ciento de las utilidades. Con respecto a los cuatro bancos an­

ter:l.omente mencionados, controlaban el 59.2 por ciento del total de las 

instituciones de dep6sito y ahorro, el 6?.5 por ciento de los recursos -

total.es, el 49. 4 por ciento del c!!pi tal B><hibido y obtm!a el 65. 5 por 

ci.ento de las utilidades. 

Con base a los datos señalsdos nos daTTDs una idea de la gnsn conc~ 

traci&i CJ.18 S<ist:!a ., la ddcada de los sesBlt8s del. Sistema Bancario M!!, 

x:l.cano, este fm~meno le penn!. t!a al sistema tener mb capOICided pare l!. 

m1te.r la efectividad de las medidas diCtadas por el. Banco CentnU.. 



II. 3,- Reformas y Adiciones a la Ley Sanearla de 19?0 a 19?5, 

Reiteradamente las autoridades f'inencieres hac!an la exhortaci6n a 

los bancos pequeños que se fusionaran con la 'finalidad de que tuvieran -

más capacidad de proporcionar mayores y mejores servicios al p6blico. 

En la d&::ada de los sesenta lo i"lJDrtante en ese período para el. -

sistema bancar.l.o pr.l.vado era regular su opere.cidn, perf'eccionar los ins­

trumentos de control de la Banca Central., revisar la leglslaciOn banca-­

ria pues En ese momento trian tal rrovilidad y fuerza econ~rtdca que dif'! 

cultaban el funcionand.ento de la ~tica bencaria del Estado. 

En reel.idad se i'omd t..i concentnu::itln del Sistema Financie?<J, que 

ere. f11JY difícil su control ya que, B'l un nDmBlto dado, tria el poder -

econ6m1.co pare frsiar o distorsionar las directrices que emanan del pro­

pio Estado. 

Los carrtiios habidos en la legislacidn bancaria se timen en ].as ra­

fonnas y adiciones a la Ley General de Instituciones de Cr&:tito y Orga­

nizaciones Auxiliares y El'1 1a Ley Om!nica dal Banco de MA>d.co, publica­

dos en el Diario Oficial de la Federacidn del 29 de dicient>re de 19'Xl, 

Buena parte de esas transf'onna.c:Lones, obedece a la actualizaci6n de ci.e;: 

tos ajustes que cor:responden al pnx:eso gmeral de desarrollo de nuestra 

economía en su conjunto y que hab!a empujado a las instituciones de cré­

dito y orgard.zaci.CM"les auxiliares a prom:Jver algunos nuevos servicios y 

activ.l.dades. 
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Entre las refonnaa de 19íU, cabe señalar lo que corresponde a los -

grupos de operaciones de banca y crldito, y por las que el Gobiemo Fed!! 

ral otorgar.[a autor.l,zm::.iones. quedando definidas de la sigui.ente manera: 

1) ejerd.ci.o de la banca de dep6sito; 2) operaciones de depdsito de aho­

rn> con emlsidn de estarrpi.1las a sin el.las, y bancos de ahorro; 3) las -

operaciones financieras que incluyen end.sión de conos financieros y -

otras operaciones pasivas; 4) 1as operaciones de crlidi to hipotecarlo con 

emd.s:l.6n de bonos y garantía de c€du1as hipotecarias; 5) operaciones de -

capitelizaci6n y 6) las operaciones f'idud.arias. 

II.4.- Pol!tica Bancaria en la D€cada de loo Setenta, 

Con respe:to a las innovaciones a que hace rd'erercia el decreto de 

ref'onnas y ediciones de 19?0, est4 la que se refiere a que todas las in_? 

tituciones de cr&fito y omanizaciones auxiliares deben!n publicar el -

estado mensual de sus epere.ciones y su balance gBlenü. anuel confonne -

con las reglas de agn.tpacidn de cuentas establecidas por la Cond..sidn Na­

cional Bancaria y de Seguros, dentro del mes en los 6J d!as siguieites a 

su fecha. 

Estas rd'onnas de 19íU establecieron un nuevo criterio para las -

agrupaciones de instituciones de cri§cti to para que mantengan una pol.!tica 

Financiera coordinada y entre las c;¡ue existei nexos patrinord.al.es de im­

portancia• para que puedan ostentarse ante el pdblico con el can!cter de 

grupos 'finarcieros, sieíll)re que exista la responsabilidad conjunta de 9!! 

rantizar la reposición de pl'lirctl.das ai sus ca.pi tales pagados bajo las ba-
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ses que la nd.sma Ley señale. Es así corro nace, de hecho y de derecho, -

la Banco Mal tiple en MM e o. 

II.S.- Que se Entiende por Banca M<ll.tipla. 

A mediados de la d&:ada de los setenta, los rTD11tos y caracter!sti­

cas requar.Ldas de las inversiones industriales, as[ corro los velamenes -

neceserios ai las opet"'el.ci.ones comerciales dal país, BfllJBZaron a requerir 

apoyos 'financieros diversif'icados que ya no podr.[a proporcionar una sola 

instituc16n. 

A ese Z"'BSpecto, B'l 1972, se autor.iza la constituci6n f'onnal de gns­

pos f'inancieros que al asociar diversos tipos de instituci.ones f'inancie­

ms, podr.Can prestar servicios integrales a sus clieites. 

As! nBCe lo que se conoce corrD Banca Mal.tiple, es decir se crea Por 

la preferencia de los invers:icrd.:::t:;:¡s por" ~ervicio oancarlo de di. versa n~ 

tureleza y caracter!st:l.cas, lo que motivd pam que ai 19741 hubiera mocf!. 

f'icaciones a la Ley General de Instituciones de C~ito, 

A-s! pues la eapecializacidn bancaria dejaba de tB'ler el seitido DP.! 

re.ti.ve pera el que so ~a cree.do: la "Uni.versalizeci6n" de servid.os -

bancarios, ofrecidos por una i1ni.ca insti tuci6n, se presmtaba conx:t la P.2 

s:l.bilidad de mayor eficieicia, tanto en la captacidn de recursos corrD en 

su utilizacidn. Es por ello que en 19?6 esta tendaiaf.a culrrtlna con la 

autorizacidn para formar Bancos Múltiples. 
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Con base a lo antes ya establecido podemos definir lo que se aitiBl2, 

de por Banca Múltiple, diciendo que es al conjunto de bancos comercia1es 

B1 donde cada una de estas instituciones presta todos los servicios que 

el pablico demanda, corro depdsito, servicios hipotecarlos, de financia­

miento a corto )1 largo plazo, etc. Es decir, la f'inalidad es tener ms-­

yor eficiencia, tanto en la captacidn de recursos como en la utilizacidn 

do los nd.srrcs. 

II.6.- Funcidn de la Banca M~ltiple. 

La Banca M61.tipla realiza diversas f'unciones, entre las cual.es se -

encuentra las aiguiaites: 

- Es la fonna en que· se ha integrado el Sistema Fancar.Lo Comercial en -

Maxicc. 

- Integra las operaciones da depdsi to y ahorro, de inversión e hipote::a­

r.Lo en una sola insti tucidn. 

- Presta diversos servicios Bl pdblico como P8QDS de iqwestos, tal.Mo­

no, consumo de energ!a eltk::tr.Lca, etc. 

- Realiza inversiones por disposicidn de sus clientas, en otro3 instn.1-­

mentos del mercado de dinero para mejorar al rendind.ento. 

- Ofrece servicios de cajero electrdn:lco, df.sposi.ciones de tf'ectivo, 

transferencias entre cuentas. 

- orrece servicios de manejo de recursos de tesorer!as de errpresas por -

tel.€1'ono y computadora. 



- Otorya todo tipo de cr6:ü to a personas y empresas, los más i!TlJortantes 

son: 

Aerac:cionarios 

AVio 

Personales 

Hipotecarios 

Pare. CDTl1Jra de maquinaria y equipo. 

Para co""ra de materias pr.l.mas o ca.pi tal de trab!! 

jo. 

Para al. consumo. 

Para la coíllJra de vivienda de todo tipo. 

As! pues la Sanca Mliltl.ple por t<ner su capital integrado le permi­

te otorgar cr&tt.tos por nontos considerables sin t'tfectar su solidez. 

Sus operaciones tantJi&l se caracterizan por integrar el men:::ado de-. 

dinero y el de capitales, 

la Be.nea Ma:l.tiple es una instituc:i6n que legalmente puede vender -

deuda y otorgar cr&f.itos a cualqt.d.er plazo. Estos bancos en la medida -

que cuenta con un capital adecuado, puede financiar o~tamo~ ~ l~mo -

plazo, incluso con dinero captado a corto plazo. 

Otra de las caracter.Csticas de estos bancos ndl tiples es que pueden 

operar cualqt.d.er tipo de instn.1mento¡ lo misrm pueden colocar un pagar§, 

que captar dep6sitos m cuenta de cheques~ e igualmente pucd::n otOI\Ja.r -

cr&lito hlpotecar.io qua crndltos de avio o en cuenta corriente. En su-:­

ma., una misma inst:L tucidn puede operar a cual.Q\..tl.er plazo y en cualquier 

marcado financiero. Es decir, lo que antes hacían var.1.as instituciones 

especializadas, ahora se integra en una sola. 
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A1 organizarse el Sistema Bancario en los Bancos f.Adltiples como -

les entidades predorrd.nantes, se esperaba que cada uno opernra en ctl.Sti.!!, 

tas sec:tores y regiones. De tal forma que los riesgos inherentes al d.!:!; 

sarrollo do lem distintas re.rm.s de la produccidn se distribuyeran equi­

libre.de.mente a tre.v~ del Sistems Bancario, al nd.snc tierrpo, que una ~ 

la institucidn participo.re. de los riesgos el.tos y bajos de nuchas ec:t:!.­

vidades acon6ml.cas y ragimes del pa!s. 

Es illllOrtente msnc:l.anar qua la avolucidn institucional basada en -

la intagrec:l.lln de loa bancos de dopdsito, f'inancd.eras e tdpotecar.l.as, -

f'ue espectacular. As!. teneracs que en 1975 mdstran 240 instituciones -

bsncarias tanto pr.l.vadas y 1111.xt'"', todas elles especislizadas. A par>­

tir de msa año y debido a 1a croacidn de los Bencas Mdl.tiples, dió co.­

m1.enzo un proceso acelere.do de fusl.ones hasta llegar al año de 1982 en · · 

que el Sistema Sanearlo sstabe. integrado solame:'ltu por ED institucio-­

nes, da las cuelBS 35 eran Bancos Mlll.t:!.ples, 10 enm bancos de depdsi,.... 

to, 9 sociedades f':!.nanciB?'aS, 15 de capl.telizacidn y 1 banco tdpotec<>-

Actual.mente la banca millt:!.ple est4 integrada por 16 barcos camer'­

cieles (ver cuadro onB><D). 
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NIVELES UUE INTEGRAN A LA BANCA MUL1 !PLE U 

\========================================================== 
l 
' ' '.,: ===================::=============================::::;::::== 

l NlVEL l 

MNM1EX 
BANCOHER 

NIVEL JI 

SERFIN 
CMERHEX 
INTEKHACIOHAL 
MEXICANO SOHEX 

NIVEL III 

DEL 111 LAIHI CO 
CREMI 
BANCRESER 
MERCANTIL DEL NORTE 
P1C1H: 
CONFIA 
MERC/\lff!L DE HEXICO 
DEL CENTRO 

NIVEL IV 

PROM EX 
BANPAIS 
BANORO 
DE ORIENTE 

:============';;=========================::================= 

*! Closificosión de lo Co•isiún Narionol Bur1coria. 



CAPITULO III 

LA BAl'.C/\ OC OCSAflRIJLLll 

En ~o aai coa:o en otros pa!ses en al 111Ur1do, la Participecld:i d>l 

Estado ha sida indiss:snsable para conducir el creciadento econ&d.co hacia 

la consecus:Llln de aejoras obj3t:1vos. Esta intervencilln pUBde darm en -

dos f"onuas¡ directa.rrenta a tra\A:fa 001 gasto p(iblico y cEt sus empresas, e 

i.ndi.rect;..,,..nta aedinnte el di.seña y sPli.cacidn de pol!t:1cas ocordes con 

los obj:Jt:ivos µla..,teados. 

En el caso can:::rsto de f.d>d.co dicha partic1paci.6n di.o como msul.tada 

la tmnsParmc:l.lln cal Pal'.s que a pr.lnci.Pl.os cb los años ci.nci.entas ero -

eminentemsnte :rural, pan¡ a\llIJ1Zar a una soc:Ledad urt:Jena can basa en un -

lllDtblo ce cmci.nñanto qw ten:!a cena eje al saetar industrial. 

de lllanul'acturas coma e.na altemati.va para n;ocbrni.Zc.r al Pa!s y qw al mi._!! 

""' tiempo que na joraro las candi.ci.croes de Vida 1'ortal.eci.B:ru tambil1n su 1J:!. 
dependaneia ecandmica. Por ello, ,.. recu!"rld al apoyo w la ogricuJ.tura 

como un mdio Para genarar di.v:l!sas qw S3 %1'qu9r!an pa:ru di.cho cmci.mf.en­

to, 

Al térm!.no w la etapa azmada <D la AevaJ.uc:l.dn, como ya es hal:l!a IDB!! 

cionado, suimeran distintas entidacEs f"inanciom.s como una msJJLSsta Pa­

ra poder atan<Er la evoluci.lln y nscesidadas c¡t.e presentaba la ecana>d:" "!!. 

cional.. Así se crean bancos especj,.alizados en e1 ctd'dito ag~ola coma -

refleja cel ~xi.co run>l, hasta la configureci.lln da Fondos fi.naicieros y 



necanismos d3 apayo crediticio al coccen::io exterior, como respLSeta a la 

necesaria insercidn ce M!xico a la economía mundial. 

As! surgen los bancos y Fondos qLS conforman el conjuito de entida­

das f'inancieres qLB por su nsturalsza sectorial y sus f'ormas preferenci!_ 

les ce apoyar e1 atorgand.ento del cn1dito. han coadyuvado de fo:r..o. ir.i:?O!' 

tsnte en el cEsatTOl.lo de actividacEs productivas fuidansntales. 

III, 1,- Qc.e se entiende Por Banca de Desarrollo, 

Anteriornente la Banca ce Desarrollo se ubicaba dentro cEl Sistema 

de Banca Tradicional, actualnente la constituyen los llarmdos bancos rie­

cicnales, SQ'l instituciones creadas PCJr el Gobierno Federsl. con la fina­

lidad de dar uia ne jor atencidn a las necesidacEs de cnfdito a las acti­

vidades inál.spensables Para el desarral.lo econtlm!.co del pds, 

Podemos cEf'inir a la Banca da Oa!!!!.?T"-llc did.ondo qw 80r1 aquelles 

instituciones financierus qLEJ tienen como propc1aito f'undmental .promo..­

vsr y fa.tntar el desarrollo econlnd.co en sectores y regi.CE!:DS QtB tienen 

e9Casa:r d3 recursos, en los cusles los Pro)Elctos SOt'l de alto riesgo o -

qt.e en su defecto requieran de 11ontos impartantes de in\lerai&l inicial. 

Estos bancos tienen la particularidad cE ofrecer e:Poyos ere di ticios 

en f'onne preferencial, es r:Elcir, tasas de intenta, Plazos y fonMs ce -

amortizaci&l, menores a J:os ce los· bancos ..aJ.tiples, as! tenbi4n ofrecen 

asesoría a los productores. 9::t agrupan por sectores y actódn en f'ont1El -

especializada, de acuerdo a la definici6n de su proµia Ley Orgónica. 
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III.2.- Funci6n da la Banca da c:Esarrollo. 

El Slatama Financiero d3 Fone_nto está constituido por un coojunto -

d3 bBrtcos, f'ondos y f'id3icond.sos de desarrollo. 

La f'unci6n oo la Banca oo c:Esarrcllo es la oo impulsar actividaoos 

para l.a.s qua, en Paises con las camcter!aticas del nt.estro, los necanis_ 

mos de nercado son insuficientes. 

Otras ce sus fund.~s es tumbid'n transferir recursos en forma ade­

cuada de actividades y regiones. avanzadas hscia aqLBll.es de nenor cesa­

rrollo relativo, qi.e sin entJargo, constitu)9n pr.Lor.1.dades nacionales y -

requ:l.eren ce la 1nst1U1Entaci'én li3 necanimos ac.Ecuados. 

Estas acti vida<:Es generalnenta no concuerdan con los conceptos cE 

beneficio tradicional.es, su importancia nutt.ca en su cootr.Lbuci& al ºD2. 

juito tE las actividacSs econ&d.cas y sociales en t.n hor.Lzonta de largo 

plazo. 

CD1 f'recLSncia los proyectos de aste tipo o sin garantías reales en 

el oontida cCllwncional, no conse11Lñan cn1dito cE las instituciones f'in_!" 

ciaras; por ello las instittciones de f'onento, 9B han concebido como txt 

instl't.d3nto c:El GObiemo Fedarel Pare apayarlas nadianta el uso de Mcu_r 

sas tanto i.ntemos como externos. 
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III,3.- COnfonnaci6i de la Sanca cE Desarrollo en atenci&i a los Slct~ 

res Ece11dnd.cos y Priori tar:los, 

La Benca de Desarrollo es parte relevan ta dal sistema financie ro, -

se integra y se complenenta en sus o¡:eraciones cai el Sanco centrel, la 

Banca Múl.tip].e y con los internediarios financieras no bmicarios, 

E1 proceso cla instauraci&i clal Sistanoa Financiero iniciado en los -

años winte. para irapulsar el crecind.ento econ&d..co inclu)9 JX>r suJu..esto 

la part;icipaci&i cla la Banca cla Desarrollo, Así .., ª"Pnincla al esfuerzo 

cE pn:nowr el ai..mnto del ahorro interno y apoyar la trarust'ol1al!!!l.cidn e­

cai&d.ca del campe, el crecimiento industrial, la construoci&i de catTB­

ten1.a1 presas y toda clase ele infnestructura, as! ta.t:d.ln el f'amento a 

las exportaciones. 

Aa1mi.BllD1 la Banca tE Dasarroll.o se ocupa de la organizacidn y a!E­

sonn:t.ento t:afcni.co d9: e•pigsas, cm productorul!!I, da sujllto da crifdlto que 

partici¡¡on en la construcci&-1 cla una sociedad ni&s omdema - puada ni­

sal.wr lss necasidaclas m&s UJllllntes cla una pobllllli& con ancimanto ""!! 

le11!dO, 

En cuento a los f'ondas cE f'DIElnto surgen como l.W1 cmp].e11Bnto de los 

cajones cla cnfcli.to del anca.)! legsl2, mdianta el uso ml nttaecUBnto, 

2 J:.e w:i instrumento a.el banco O.e .Mé:Ll.co para rebulur la oirculaoicfo -
mo.neturia) creeiiticia de lae institucionuu de crédito, para Jlacerla. -
co.n~ruente con lb pol.!tica econd'wicb; d.el Uobier.c.o. J!.B o.~cir, controla 
le liquidez para provocar la e.xpeoe:l.ÓlJ o cuntraccidn ó.t!l crádito sugWi 
loe requeriwientoe de la ecooom!tt. Sirve. tembiá.n para eanaa.iHr recu.r­
aoe e aquellas aotividutitle productivas con proj..d'el. to d.e desarrollo eo!:!, 
ndmioo* 



Con su instauracilln Facilita la asignecil!n w racurnas prawniantes 

del exterior, w orgsniS111Ds tales camo al Bsnco Muncll.al (BIW) y al 8"!! 

ca Intan>aaericano <E Desarrolle (BID), Los cnfd!.tcs obtenidos de esas 

-:. 1nstitt.c1anes oo asignen esi:eciFicam:inte a p~s rele11W1tes pazu el 

desarrollo ecClldad.ca; cai estos Ne.ursas en pr.Laer instan::ia ee decida -

epoyer e le peqwña y necll.ana industria, importante por su BllPlia diFu­

Bl.lln en el país y por absortier el mayor nOnaro de tmbsjadores cD!llO C<>;!, 

mcwncia a BU concunencia en gran n&ero cE remas ce actividad ecai~ 

""· 
Es iraportente señal.ar qus con 111 creacilln del Fondo de llarent:!a y -

Famnto a la 11Bc!l.ana y pequeña empresa en el año w 1953 .., inicia el -

surgl.1111.ento de Fondos de FDOento para al otoll181111ento <El cnfcll.tc a ..,c­
tcres lind.tados Por su escasa preparacilln bfcnica y carentes de una ad'rl!. 

nistracilln mo<Ema da los nsgDcios. 

Tani:>:l.d'n en esta etapa ,., busca consolidar el proceso w sustituci&l 

ductonrs <El ..,ctor e¡¡ropecuario, ocn la Finalidad w elevar el. ingTSso 

<B los CBAl!Esinos, ...-ntar l.s produccilln de alinentos e inclueiw apro­

wohar las potancialidadas de expcrtacilln. 

En lc:l Gfion msanta &a acentúa 1a prea:upac1dn ce CO"\t:lnuar 8LllSn-­

tando la perticipacilln de la Banca de OaaarnJl.l.D y les wntsjas w un a­

PllJ'!lto productivo que tuvo su DrigDn en el modelo de sustituc:l.lln w im­

portaciones, prop;lciando el. Financiamiento pare la exportecilln de lllMU­

Factunss, l.a prepareci."'1 de proyactDS, el equipaml.ento industrial, el d! 

sarraU.o tJ!cnalÓgico y m4s recientenenta, es cEcir, en los aflas ocl"enta 



se pugna por integrar la cadena productiva hasta irclld.r la ooderniza -

citin de los sistemas de comercio. 

El Sistema Finan::iero de Fomento est& constituido 'furdwaentalmente -

por dos tipos de instituciones~ Las Sociedades Nacionales de Crédito de -

la Ban::a de Desarrollo, llamadas tanDiAn ban:;os de primer piso y los Fon­

dos y F'idedcomi.so de F'omento. 

Enseguida descrlbire111Js a los sa::tores que conFonaan e.1 Sistema de -

FDllento, con sus prJ.rcipales caractor.[sticas y objetivos. Es bueno manci,!? 

nar que esta ere. la estructura qu9 prevalec!'a en la d&::ada de los ochenta 

de barcos y f'on:los, independient911ente, de que algunos de ellos desapar~ 

cieran el 'final de la Misma, (ver cuadro anexo). 

III.3.1.- Se;::tor Agropecuaria. 

El fomento a este sector ha tertl.do un canfcter estratdgico y prlorl­

tario. por eso mi.arre, en cuanto el. crActl to, la asistencia t6::nl.ca y el. -

seguro a ls producci.dn as! ccmo al ca11pesino, se da en el contexto del -

Programa Nacional de Desarrollo Rural Integrel., el cual. plantea como ob­

jetiva f'undamental. el est!nW.a a la produccidn de granos bllsicaa, el de -

sarrollo de poten::ialidades en las zo':'5.s de tenponü. y el mejore.miento -

del nivel de vida de los ca11pesinos de bajos ingresos. 

Las principales inst:l.tucionus .que llevan a cabo esta pol.!t:l.ca en el 

sector son el Banco Nacional de Crddito Rural, sus barcos regionales y -

su fideicoml.so para 4reas de riego y tB111poral. TanbUn se encuentran -

los fide::l.colld.sos instituidos en relacidn Onicamente con la agr.Lcultura 



COIDD sen el Fondo de Gan.nt!a y Fo¡¡ento para ltt l'Qrl.cul tura, Gana<Er!a y 

Avicultura, Fondo Esi:ec:l.al para el F:l.nanc:l.amisnto Agropacuariu y Fondo -

Especial ce Asistencia T~n:l.ca y Garantía P<ira Crdc!:l.to Agrcpacuar:Lo. 

Para los das pr.lm3ros los :recursos !S cemUizan a tre.\As á3 1s Ben­

ca t.t11.t1ple, y e1 tercero otorgei Qt:U'tY\~as so:tirc leo cftidito~ e. los pro­

óJctores <S bajos :Lng19sos. T""'1rl.dn ae encusntra la Ase¡¡uraclcre NllCio­

nal Allr.l'.oola y Gan!lcBra que tenía una func:l.6n complensntarl.a, IE""l'<UG­

c:l.da zec:l.enteaente. 

En los ochanta hubo un cent>:l.o estnctural para la cansol1dacl.l!n in!!, 

t:l.tuc:l.on..:L dsl '"3ctar, las acc:l.Cl'lSs xespect:l.v..s ae ¡,..., llevado a efecto 

con l1lll)'Or ~nfasl.s en el Sl.ste111a Benrural, por aer la entidad prJ.nc:l.p..:J. -

en el otol'Q8llll,ento del crdc!:l.to y mav.l.l:l.zac:l.6n de zecureos en el aector -

r.ogra¡:ecuario. 

cai la f:l.nelidad de consol:l.dttr la tt:l.tuec:Ll!n f:l.n..nciera del Sistema 

BStnmü., ae han adoptado ál.,...rsos nsc!:l.as, de las que "obxe""1.en leB po­

l!ticae dB tases de :Lntez;fs, zscuperac:L&i de cartera y la """ta de ..,tt,.. 

ws oc:l.osoa. ea.. nl{jo aál.c:l.onel deben aenc:l.onllnlB al. abatilllento del -

coeto de capt;ac:l.tln y la pal.tt:Lca de cap!. tal:l.zac:l.l!n. !l!lsdo el año de -

1955 : ~ la ctoc:l.sitln de a~tar las tasae de :1.nteX'fs en relaci(ii el 

casto Porcentul!ll ProD!ld:l.o de captac:Ll!n (CPP). 

En zsls::l.&1 a los auj>tos de crdc!:l.to "" han d!f:l.n:l.do las s:l.(ltdBntes 

catia¡¡or!as: 

- Producto19s de bajos :l.ngiusas (PSI), ~ "" refiere a ejl.datarl.o" y C,!! 

11aJJSn>s o paqueños propietarios cuyo :l.ngzeso onu..:L es hasta 100 veces 

45 



el salaria mínimo rural d3 la reg16n. 

- Productores de ingresos nedf.oa (PIM), se trata d3 productores cto un -

ingreso nato anual ent~ 1000 y 30JO wces al sal.ar.to m!nimo rural de 

la regi6n. 

- otro tl.SXJ <E productores (OTP), agropa a los productores con ingresos 

mayores a los anteriores. Estos a su wz se di.vicEn en dos categorias: 

Productores cS bienes básicos y otros Productoras. 

III.3.2.- Sector Azucarero. 

otro ci3 los sectores qw integl"Bfl el a:Lstema de Fonento es al azuc~ 

raro y el apoyo Financiero abarca desd9 el camsn hasta la carercializa­

ci6n d>l azooar. La prioridad ha si.do qua el crddita .., otorgue en con-

ta. 

El marco normativo de planenc16n establece los sigLd.el'\tas lineaml.e!! 

tas pare la exl"'J1si6n d3 esta m::tividad: mantsner la autasul'icisrcia en 

la produc:Ción tÍ3 azúcar, eslcenzar la autonomía finenciBN )' R'S Jorar la -

eficiencia productiva á31 Bl!lctar. 

Por la necesidad cE adoptar U1a politl.ca 'financiera preferencial que 

s:enrd.ta reforzar el ad3cue.do c::Esarrollo c:El sector se han definido los 

siguientes linaem:tentos: 
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- cmSaiidar la autosuf'1c1ancia de la ProdtJCCii!n de azOcar imnteniendo -

la tasa nadie. cE crecimiento anual. a niwlas aui:ari.orea al cre.cJ.nd.anto 

de la poblac:l.i!n, 

- Adaptar una política de f'inE11ci<lrnl.ento que contribuya a la modemi -

zacitln ce la Plante productiva azucarero.. 

- Ccrltr.Lbuir a la d:l.srrd.nucidn d9l ni5nnro da empresa:! ~-=statal.es d9f'!_ 

citeriss, y profi.mtLzar el proceso de deaincorporo.cii!n, 

- Disminuir las transf'emncias del Gobierno Fatbral asignadas a los i!:!_ 

genios p(lblicos. 

- Ajustar lae 1:aBM activaa con qua opam la Banca de CBsarrallo a ni~ 

les rePTBsantati.vcs cbl costo tE fcnc:Eo. 

CallD parta de la mcia1alizsd.6n actad.nistrativa, Fina qt.e os la in_!! 

t:ituc16n ..ta importeote <131 !jBctor, wnditl todas sus sucursalss al Sana> 

B CH. 

LDa suj3tos m crtldito atendidas por ests mctor ss clas:l.ficsn en -

las siguientes categoclae: 

- Productores caiBroa de bajes in¡¡mscs (PSI), qw comprenda a e ji.data -

rios, caí'Bros y pequeñas pro!Jietarias, que ti.erran hasta 6 IEctimas. 

- Otro tipo de productoms cafuros (OTP), y se rofiere a aquellas qLB 

cultiwn entm B y 20 hecttll<>as. 

- In99rti.os Azucareros PGblicos o Pr.l. vadea. 

- Grupos d3 Ce.FEros Organizados 
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III.3, 3,- sector Pesquen:i, 

El financiamiEnto canal.izado a las actividades del Sector Pesquero­

ha sido a trevlls principalmB"lte del Bance Nacional Pesque= y Portuario. 

El objetivo ha sido impulsar el desarrollo integral. de las actividades 

pesqueras da industrial.izacidn y comeroializacidn a trevlls del !'omento a 

los sectores pabUco.,. pr.Lvado y social de la e:ccnom:ra. 

Una funcidn i111Jortante de Banpesca en la d€cada de los ochenta ha -

si.do apoyar el sanearrd.ento f'inarciero de BJ?presas y coopera:t:l.vas, mectlfl!! 

te la reestructuracidn y redocumentacidn de adeudos a la capi talizacidn 

transitoria de pasivos. Con esta practica no sdlo pernd.tid salvar de la 

quiebre a nvchas Elllpresas sino tantJi&-1 mantener el dinamiaoc productivo 

del aector. 

Por el carne ter prioritario que debe brindarse al desarrollo del - -

sa::tor ante la conveniaicia de diversificar sus fuentes de ra::ursos. A1 

f'inal de esa d€cada, todo el sistema de financiamiento a la pesca fue ª.!:!. 

jeta a un proceso de revisidn. Banpesca suf'rid una trensformacidn ace­

lcmda, tambieln se cre6 FOPESCA, junto a la mayor partid.pacidn de la San 

ca t.tlltiple se confonn6 un nuevo sistema integral. de apoyo a la actividad 

pesquera. 

Es bueno mB10icnar tambi ~ que al ird.cio de la d~ada de los ochenta 

la posicidn 'financiera del banco se encontraba severamente comprometida\+ 

Enfrentaba problemas de organizacidn, de administraci.dn y f'inancieros,. y 

si esto fuem poco, adem&s t9'Üa que mantener el CU111Jlimiento de las can-
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J?rom:f.sos ccntre:ídos con el exterior y ccrrti.nuar con el a!XJYO al ooctar -

pesqua"'• 

Para maritener la oi:emciOn cbl banco S3 delinearon las sigl.d.entas -

Pol!ticas: 

- Racionalizar la administred.dn y or:ered.dn cl3 BanJDsca. Lo q<.e signi­

f'iccS la na jor utilizad.dn cl3 racursos humanos y mat:Erialas cl3 la inst!_ 

tucidn. 

- R3stablecer el eQUil.ibr.l.o 'finarciero del banco.. Pare. ello sa realiza­

ron as.ru::i.cres de pasivos, comJXJsici6i cE la cartera. y revi.sar la PDlf. 
ti.ca c:E· tasas ce inten1s, ccndi.d.ones cE cn!ctlto y la trensf'arencia cE 

s:tf.vos, cai el propdsito de tener una mayor solvencia. 

- Continuar el ap:>yo e1 sector ¡EsqtEro. A pasar cl3 las r!l.f'icul.taci3s cµi 

enfrentaba el banco, se buscaba mantener la dotecit'Sn cE cnfd:l tas cE -

av!o y mf'accionarJ.os a las act:l.vida<Bs pesqueras. 

No obstante los esf'LSrzos en la reastn.cturacidn !El !ECtor ~sqLB-­

ro, Bani:es:a c:Esapa,rec1" a pr.lnciPio c:E los no...enta. 

III.3,4.- S.ctor Industrial. 

En apoyo a estB sector el Sistema Financiero da Forrento cuenta con -

una sociedad nacional cl3 c~dito, la Nacional Financien., y f'ondos cl3 fo­

mento CC>ID el Fondo de Garnnt!e cl3 Fonsnto a la Industria Peql.Elña y Madi.!! 

na, el Fondo Nacional cl3 EquiPand.ento Industrial, el Fondo Nacional de E!!_ 
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tudios y Proyectos, el Fideicond.so para el Fomento de Parques y Ciuda-­

des Industriales y el Fondo Nacional de Fomento Industrial. 

El sector industrial ha sido el soporte de la econom!a en los (U ti­

mos 30 años por su contrlbucidn a la producoi6n y al eltlJleo. En la d&a­

da de los ochenta con ltt. pol.!tica de fo1nento industrial se ercaminó a la 

def'ensa de la planta productiva y el empleo a trev~s del apoyo a la pe­

queña y mediana industria en actividades básicas como la siderclrgica y -

la mi.ner!a, en proyectos seleccionados de BlllJresas grandes y en la pro"E, 

cidn de la reconversi6n industrial, adem§s del crktito preferencial, se 

ha otorgado asistencia t&rd.ca e ingerd.eña financiera. 

En cuanto a la pol:!tica del sector, dadas las condiciones de esca-­

sez de recursos, un crJ.ter.Lo que prevalecid fue el de la selectividad -

en el fomento econ~ntl.co. Por ello, para di.cho smtor se establecrl.eron -

las siguientes lineas de pol!tica. 

- Lograr la consolidaci.~n institucional.. El.lo signif'icaba sanear f'inan­

cieramente a las entidades. 

- Proteger la planta productiva y el e~eo. Para esto se dEf'irderon m.! 

card.smos de apoyo financiero que pernd. ti eren a la eq>resa p&Jlica y -

privada sortear la crisis y aegl.d.r produciendo. 

- Consolidar proyectos de industrias bdsicas. 

- Prooover la recanversidn industrial. Lo que sign:i:ficaba la canal.iza-

cidn de recursos haci.a aquellas ramas de actividad con potercial para 

obtener niveles de ef'i.ciencia y producti.vidad para C0"'3etir con el me.! 

cado intenia.cional. 
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- Fedt.cir las transferencias dBl Gobierno FedBml. 9'! propaso disml.nuir 

la importancia d3 los apoyos fiscal.Bs d:lntro d3 los recursos totales. 

Te.ntJilfn se hizo sl plan1Eand.ento d3 reducir los subsidios financie~s. 

- Y cEsincorpore.r empresas. 

Por lo que ?13sJ::Bcta a las carecter!sticas d31 sector est4 cc:snpu;1sto 

por U1 conjunto tE ramas cE actividad econ&ll.ca como la miner!a, las ma­

nuFecture.s1 la coostru::ci6i y la electricidad. Corn1spaidiendo la mayor 

importancia a las manufacturas. 

IlI.3.5.- El!ctor Urbano. 

Otro d3 los sectores d:! una gran importancia correspond3 al. sector 

U?t>ano, y el e.poyo f'inenciero al. dBsarrollo cb los aervicios ptlblicos U_!: 

banas ae da f'undanentalnsnte a tralAs cbl Banco Nactonal da Obras y S>I'-

es¡:ec!f:l.cos. 

La pol:!tica a. f'inenciamiento ha favorecido al cbsarrollo urbano -

aa:! COlllO la :red cB camrdcaciones y transportes dB ""uardo con las prio­

r:l.dadBS :regionales. as ha pU>sto mayor ater.oidn en proyectos con mayor -

genazw:j.61 cb empleo y al marco nannativo dB pl.aneacic5n ct>l aector est4 

en el Plan NoPional. d3 OBsan:'Ollo, en el Pro¡¡rema Nacional dB Desarn>llc 

Urbano y Vildanda y en el P.rq¡rama N""1onal. cb Financi11Uiento cbl OBsq­

~lo. 

El bance pronueve convanios dB conce~ic5n tdcnicc - f'inancieras -
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cm los Gobiernos de los Estados y ML.rdcipios a partir cE los cuales ~ 

concentra le. real.izacidn d3 obras pOblicas y ce infIU3stru=:tura urbana. 

En cuanto a la pol.!tica c:El 9'3ctor en la d:1cada d3 los oohanta se -

busc~ la reorientaci6i cBl f'cxrento por lo cual ee cBfinieron las sigui­

entes lineas D;J pol!ti.ca eccn&d.oa: 

- S8T1Bar financieranente a Banobres. Es cEcir capitalizar a la institu­

ci6n y recibir el apoyo d31 GOOiemo Federal y otros organismos y em­

presas estatales. 

- Que sus programas f't..eran integre.les. 

- Consolidar ll1 f"ederalismo finMci.ero. Implicaba diseñar progremus es­

tatales con contrape.rt2s del capital en prtl)'Bctos S9leccionados. 

- Continuar c1X1 PrDQTama.s cb co:nunicaciones y transporb:ls, prlncipaliren­

te carreteras y BJDpliaci6n da la red Ferroviario. 

- ApcJYar la d3scentral:l.zad.6n d3 las activida~s U Partil .. d3 la I13DI1.an­

taci6n d3l f~nto hacia. los Estac!oa y P.\Inic:1.pic!l, 

En este mismo sector 58 coneidaru a le Vivionda: la cueJ. recibi6 un 

fuarta impulso en ls. d1cade. cb los octF-nta. &.!' fortalocierttl loa f'ondas 

qus brinda.ri atonci&i a esoo raquort....ndentos d3stacenda el Fondo 00 Opara­

cidn y Financiamiento Bancario n la Vi.vianda por su Cf!ráctar d3 in9tru-­

nanto de rai:Escuento a la Bance. Mt'll.tiple. 

Uno cE los programas rnda importantes en 1a matarla ha sido el pro­

grama. financienl - FOVI- Banca - al apoyo de este progre.me. ha sido sign!, 

ficatl.vo en coordinación con otras instl.tuciones cano el Instituto cSl -

Fmdo para la Vivienda cl3 los Trabajadores y el Fondo Nacimal oo Habi~ 
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cienes Populazes al. Programa Nacional. de Vivienda. 

Con la f'inalidad de avanzar en la sol.uci&i tal pxmle,,.. de la vi -

vianda, 93 han tSfinida laa siguientes r:J?c!idas. 

- Facilitar el l.ogrtJ de los obj:?tivoa ca aPatim..Ianto Gll ~fic!t; d9 vi­

vienda a:d.stonto en el pais, 

- P~ver ""ª vivienda digna y decorosa a la poblaci.6n de bajos ingxe.­

soG. 

- UtiliZar parta dal ahorro pabllco captado por el Sist:Dma Bancada y -

c:bstinorlo a finar.ciar le. c01stn.:cciál )~ nd.j..Jdiceci.t'!11 ce vivienda ca­

intor<ls sacial. 

- Apoyar la. tarndnación y ccneolidac:16n cS viviendas, banef'icianda a -

familias con ing¡-esa!3- entre 2 y s.? vacas el. s~ario mínirr.o. 

El finenciamianto u la vivienda ss otorga principalmente a traWs­

Uo:::i lu C.:;..-.=.:. S~~t!"-1 ._ TNF'Oi·JAVIT. FOVI55STE., FO~HAPO }' FOJI. 

El FOVI es un 'Pendo cC;:J:-dinocb r-'°!' la Si-CP 11 se un rrPcanisrro qt.E! ha­

~ po9'i.b1B? 

- oent:í.net!"" .t';:'A.;u1 ;:ÑZ ;'!.t.::.:•=~~!: ·:>. J ~· cmstru::cié:in da vivienda, r.2diante 

l.a asignaciún c:.G llO'Ja5 dJ crdd:t.ti::i a le. OfU"icc. U.tltiple,. rr.anoja un vv­

lumn d:? recursos ere di t:Lcios que nT::JZClai:ioc con los da 1a Barx:;a re~ 

senton alrededor del 50,0 por ciento del programa glcbel d3 viv.i.Bnda­

cta l.as ent:l.d!lcbs er.aartiadas e.E promovar su ocnstrucoidn. 
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III.3.5.- Coneroio y Abasto. 

otro cE los renglaies importantes en la actividad ecC11&d.ca sin du­

da lo ccnst::l tu)43 el sector conercio y abasto. Para ello hay dos entida­

cEs f'inarcieras encartJadas d! a:tenc:Br su c:Esarrollo. para. el can3n::i.o -

interno es el Banco Nacional dBl PeqU3ña Conarcio y pare las activi.dac:Es 

conerc:l.ales intamacional.es col"l9sponcE al Sanco Naciaial d3 Consrci.o -

Exter.l.or. 

En Pri""'r tdnnl.no hablaremos <tll cCODrd.e inter.ior, para el cual. al 

objetivo f'..-.danental ha si.de modBmizar los dif'e:rentes canflles de distJ:i 

bucl.6n y abasto a trol.da del fanento y apoyo b1cnico y financiero a la -

creecic5n de la inf'rePstncb.Jrn conen::ial, central d3 abasta, centra da -

acopio y demás alnecanas y tiendas d31 ~queño caiercio. las ~naas es­

tmtlfgicos de expansi6n se definen en el Sistema Nec:!.aial. para el Abasto, 

el Programa de CBsarrcllo pera la Coneroial.izaci6n de Productos ~rece~ 

res y en el Programa Nec:!.onaJ. de FinB11Ci81ltl.ente <ill Desarrollo. 

Oul:Slte la dll'cada ·de los ochenta ha racibido particular atenci6n -

el c:Esarrol.lo c:E esqteme.s cD canerc:l.alizecidn qt.e vinculen da manera. di.­

recta a los productores y ccnsumidores d3 bienes básicos de caist.rn0. 

Para el desarrollo sane y eql.d.libmdo de Ban¡:eco y Fildoc ee def'i­

nierai las siguientes rrcd:f.das d3 pol.!tica econ&d.ca.. 

- Autesuf'iciencia financi.e ra. Pare alla se tenían qi.e ampliar sus már9<.!. 

nea financi.ercs y di rentabilidad. 

- F\3du::ci6n .-E subsidies 1'inanc1.B"'"· Las políticas de tasas de inmras 
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se orienta.nm a .dl.srrd.m.d.r los subsidios f":l.nancieros doncE no m re~ 

r!a cE manera esancia1 y ampliar as! las o¡:emc:l.ores hacia acti.vida-­

des prioritarias. 

- cambio estructural y consalidaci6n. Implicaba J.a revisión Pr<Jf"unda -

~ los esq~mas do OPJrcciOO, cE organizaci.61 y vincu1aci6i ccri el -

?Ssto c:E1 Sistema FinEnCiero. 

- Pol.!ti.ca crediticia selectiva. Esta tuvo dos formas cE llevarse a -

cabe: Por Ui lado que 93 atendieran fJIWlri::ls pro)-Cctos dJ infraastn.ac­

tum corre:rcial, equ:Lparrdentc y transportes, en un esf'wrzo por alcen­

zar la moc:Ernized.6n y af"iciencia Wl apanito cQtercial 1 y por otro, 

que prom . .eva al finan:.iamiento oportooo a JDqt.eños y ílCdl.anas CDTBI'­

ciant::as, con el f'in d9 garantizar al abasta. 

Para brindar l.11 sa:.vlcio más adecuado tanto BanJDi::o cDna FicEc des!: 

rrcllaron en la afeada dO los ochenta, un profundo pru:aso cE transfo:r-­

=16.oi ctF1 su estn.JCtura. o¡:ere.tlva seg(n el tipo cE fL.11cione?s qw a cada 

uno correspontb. 

93 han c:Escantrelizado algunas ce sus D?'JtBCicnes, con 10 qLE se h_! 

ganado una ?9lac1.fn m&s estrecha con sus acredi.tados rem.c.smtas en zaias 

apartadas c:bl p!l!s. 

Con ºª"' en el. PJ.en Nacional. de [)3sarroJ.lo J.a actividad corrercial. -

está compuasta por ui caijunto de ostablecindentas qt..e puedan agrupaI'93 

en tres categorías: el gran carercio f'o.rmacto por el 4. 5 por ciento de -

los establecimientos con una parti.cipac::idn tEl '73.0 por ci.Bnto en las -

~ntas total.os y 10.0 por ciento del fErsonal ocupada; al madi.ano COOEI'-
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cio con 14,0 por ciento de los establecimientos, 15,0 por ciento de las 

ventas y 44.0 por ciento cbl J:ersonal¡ y el pequeño corren:io con 81 .s -
par ciento de los establecimientos, 10.0 por ciento de las 1.entas y el -

'16.0 par ciento del perscnol. ocupado, 

Las dos instituoiones tienen como propdsito f'unden!Bntal cll.sml.nu:l.r -

costos a la cadena de c:tl.str.l.buoi& pera benef'iciar a conSlillidores, pro­

mawr Bl abasto apcrtuio y ef'iciente de las productos de la canasta b&­

sl.ca y atorgar apoyo f'inanciera para el á>sarro1.lo de .la inf',.,.,stru::t.!:! 

ra caisn::ial, centrales de abasto y Blmac:enes y tiendas del peqteño co­

nsrcio. 

Por la qua resp;icta s las expartac:f.aias, e1 f'onento a esta activi­

dad '"" ha desarrollado en el marco del Pr<IQ?'Bllla Nacional de FoD1Jnto :rn­
dustr.l.al y ColJSrcio Exter.iar, las instituciones responsables '*' di.cha eig 

tiv:l.dsd son: el Banco Nacional da CDllErcio Exter.ior y el Fonda para el -

F~nta ~ lus Expcrtacitrl6s da Productos Uarn.iracturados. El f'inancia­

m:l.ento al aector s:1 canaliza f'l.lldanentalnEnte a tra\ds cE cuatro prcg:m.­

mas btlsicas qte son: Espartad.& (venta y pre-exportaci&), import,.­

ci6n, equipamiento industr.l.al y sustitucidn de importaciones, 

Debida a la necea:l.dad de impulsar un amptio pragnima para la im~ 

tac:!.&! y apoyar un proceso selectivo de sustituc:!An d> importaciones se 

establecieron las siguientes l!neas de PDUtica. 

- Concentrar el esfuerzo pam. la promocit5n m exPCJrteciones, Lo que -

significa mantener la coorcll.naci"'1 de las entidadee que participan en 

las ex.portaci019s. 
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- Aeduccidn de trsnf erencias gubemamenteJ.ss. Esto era restructurar -

los apoyos fiscales dentro de los recursos total.es y reducir los su~ 

sidios financieros. 

- Consolidar el. f'inancieml.ento el. sector exportador, Lo c¡ue implicd -

integrar el financie.miento a le. cadena de producci6n que hiciera po­

sible la realizacidn da lo. exported.dn. 

Con el J11Jdelo de industrializacidn base.da en la sustitucidn de i!!! 

porte.cienes las posibilidades de crec.imi.ento con base en el mercado i_!! 

temo se vieron severammte restringidas. Ello e.bligd a cambiar de es­

trategia de crecimiento mediante el mejoramiento de los ni veles de ca~ 

petitividad y al aumento de 1os vo1ómenes de exportaci6n. 

Ese prt:iceao iniciado en la ddcada de los ochenta ha incorpomdo -

al pa!s a mecanismos intemacianales como es e1 caso del Acuerdo Gene­

ral. sobre Tarif'ss y Comercio (GATT), ha ....,Uado 1a apertura de la ""2 
nom!a a las corrientes internecionales da comsrcio. 

Un aspecto fundamenta1 de las relacionas intemac:loneles es la -

venta y coft1]ra. de mercanc:las y nos da un reflejo de la estn.cture. pro­

ductiva de un ps!s con respecto a los pe.isas con que msntiene relacio­

nes comerciales .. 

De las exportaciones tate.les de Ml'ccico, se destina un SS. O por -

ciento al mercado norteamericano,. la Comunidad Econom:!ca Europea y Ja­

pdn. Les productos que se exportan acn de caricter agropecuario, pat~ 

qu!nti.co, automovil.!stico, betd.das, celzado, acero, bienes de capital y 

servicios de ingenier.!a entre otros. 
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En cuento a importacl..C11es ~stas se concentran f'1..tt1darrenta1nenta en 

la obtencic!n cb bienes internacll.os y cB callital y provienen en m&s cb 

ui 60.0 Por ciento cE 1os Estados Unidos cE Norteanér.:1.ca. 
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SECTORES OUE CONFORMAH A LA BANCA DE DESARROLLO *' 
======================================================== ! 

¡ 
============================-====::==================' 

AGROPECUARIO 

BANRURAL 
FlkA 
FICARl 
PRODEL 

AZUCARERO 

FINA 
FINA!ñ 

PESUUERO 

BANPESCA 

INDUSTRIAL 

t:~Frn 
FOGAIN 
FONEI 
FONEP 

!IESARROOLLO URBANO 

BANOBRAS 
F!FAPA 
FOMUN 
FOVI 
PACflU 

COKERCJO Y AFASTO 

BANCOHEXT 
BMlJERCITO 
BANPECO 
FIDEC 
FOMEX 

================:===-============================\ 

*f Closificasión hecha por el Bonco de México. 
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CN'IlULD DJ 

ESTRJClURA DE LOS ltCURSDS OtL SISTEMA BANCARIO 

La d&::ada de los cuarenta, es idEl"ltificada con e.1 despegue de la -

industrlalizacidn B1 M~co, sin erti:>argo, en smtido estricto, los ant_! 

cedeites de la industr.i.Blizac16n se encuEntran al inicio de la ~oca i!! 

dependiente y desde luego al 61.timo tercio del siglo XIX. No obstante, 

es hasta mediados de l.os años cincuaita cuando el sector industrial se 

vuelve el más dinl!iml.co de la estructura productiva mexicana y de hecho 

el centre motor del cra:::ind.ento econ6ndco del pa!s. 

El orlg61 y la trayectoria hist6rica de los elementos y factores -

que hicieron posible el paso da una economía predontl.nenteme11te agraria 

a una industrial son rruy variados. 

Es. con el triunfo de la Revolución y sus ref'onnas a fines de los -

años treinta cuando se empiezan a dar nuevas y diferentes condiciones -

materiales y sociales de su crscind.ento econOmico. 

A partir de este memento es cuando la estructura del país empieza 

a verse realmente con'formada. No es sino hasta entonces cuando 'fueron 

b&sicamEJ"lte conclt.d.dos los esPuerzos iniciados durante el porf'iriato P!! 

re. fonnar un Estado nacional que ihtegrara a los diferentes sectores y 

regiones del país y as! permitiera una f>utura produccic5n de cti.mensiones 

efectivamente nacionales. E1 crecimiento econ~ml.co se eicontre.ba así -



f"rente a las posibilidades mater.f.ales y social.es m!nimas que su realiz~ 

cidn requer:[a. 

En vista de una iniciativa privada d&lil, que por s.! sola era inc!! 

p4z de realizar las transf'ormaciones estncturales que ex:l.g:[a el desa -

rrollo econ6mi.co del país¡ el Gobierno proca::iid as!, durante todo el P!: 

r:[odo previo eil auge industr.f.alizador, a poner las bases de Aste 
3

• En­

tre otras acciones, profundizd' y arrplicS la refonna agraria, nacionaliz6 

el petrdJ.eo y los ferrocarriles y erad todo un conjunto de enpresas es­

tatales ¡ desarrolld las comunicaciones, reorganizd y desarrolld el Sis­

tema Financiero, que es el terna que nos ocupa. 

A partir de 1931, con la Ley Monetar.l.a y con las correspondientes 

rePomas de los ordenaml.entos bancar.l.os, se dio un paso adelante en la 

integracidn del Sistema Crediticio y la transfornacidn del Banco de Mé-

xi.ce, S.A., para convertirlo en un verdadero Banco Central, tema trata­

do en el ·1.cap!tul.o r. 

El Sistema Financiero Mexicano, es un sector que dEbe realizar ta­

reas f'undamentales para el ade::::uado funcionamiento de la econom!a en su 

conjunto. Concretamente el Sistema Sanear.Lo debe convertirse en inst~ 

mento fundamental del desarrollo econd'mf.co, es por ose que en nuestro -

pa!s se da si~re un esfuerzo constante para buscar mejores alteniati­

vas de equilibrio en la oaptacic5n y apl.:l.cacidn de los re:::ursos. 

,3. Rolando Cordera. Desarrollo y crisis de la eoonom!a mexicana; 
Mdxico: induetrializacid'Jl subordinada, FCB, PP 153-155 
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En consecueici.a, el curso que se l.es debe dar a los recursos cred_! 

ticios, deben ser con base a criterios de pol!'tica econOmi.ca y así bus­

car los medios m!s eficaces para poder alcanzar los objetivos trazados, 

es decir, el crecintl.ento de la ecDiomía y tenga. la suficiente cape.c::Ldad 

de poder satisfacer las necesidades de la poblad.dn en todos sus aspee-

tos. 

Con la cread.cSn dal Plan Nacional de Desarrollo [PND), en el que -

se marcan los lineand.entos de estrategia econ6nd.ca a seguir, con base -

al. nü.srrc, se ha hecho meicidn C¡Ue la distr.i.buci.dn de los recu?'SOs entre 

l.as di versas actividades no sianpre ha respondido a una adecuada jBI"fU'-o 

qui.zacidn de las pr.loridades. Además, se hace hincapiA que con frecu92 

cia se han presB'ltado p~blemas de uso ineficiente y como consecuencia. 

desperdicios de recursos, por lo que la produccidn no necesarl.amenta ha 

ref'lejado el. nnnto de la inversi.6n. 

Por lo anterior, es necesario analizar al cr€idito a partir de -

19'?0 1 ya que es un instrumem:o fun~eJiio;-,tal. :: trav~s del cual se orien­

tan los recursos financieros pare. sust01tar el desarrollo. Los montos 

y modalidades en la distribuci6n de ~te, a las distintas ramas de ac't! 

viciad econ6ml.ca a través del Sistema Bancario, inf'luye de manera deci.6!, 

va Erl l.a dinMri.ca de la e:onomía m su conjunto. A continuaci6n anali­

zarem=Js la paietra.ci6n bancaria a través de la captccidn, en segundo l~ 

gar verBITCs la intennediaci6n bancaria par me:dio de la. canalizacidn del 

cr&tt.to a las diversas ramas de actividad econlSmica y como tercer punto 

lo relacionado al financiamiento otorgado por el Sistema Bancario y ob­

servar la tEfldencia que han tenido l.oa valores con respecto al credito 

en el per!odo que va de 1970 a 1980, 
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IV.1.- Captoci6n Total del Sistema Bancaria, 19?0 - 19~. 

El Sistema Financiero en su conjunto, es el mecanisnn más importa!! 

te paro inducir y captar ahorro, asr tambi~ debe serlo para canalizar 

con eFiciencia dichos recursos y de esta fonna poder f"inanciar el desa­

rrollo del país. Por ello, su tarea indudablemente es fomentar h&bi tos 

de ahorro entre familias y empresas. Sin embargo, con el paso del tiG!!! 

po se ha demostrado, que pera que los intermediarios 'financieros puedan 

cumplir con esa funci6n, es condicidn indispensable que haya estatiili­

dad econdmi.ca. 

Desde la segunda mita? de la d~ada de los sesenta, la propon:ic5n 

del gasto p¡j!Jlico que es financiado con c~ito es creciente y cada vez 

m&s importante. Al no actuar el Gobierno en materia tributarla, es de-.­

cir, mantener hajos los precios y tarlf"as de los bi01es y servicios que 

el Sector p¡jblico proporciona a la economía 1 y el no diseñ11r con oport.!! 

nidsd y eufici01cia una política de deuda pCil.Jlica interna para captar 

recursos directamente del prjblico, como la introduccidn primero de los 

petrobonoa, por cierto boicoteada por la banca privada, despu~s, los -

certificados de la Tesorería (Cates), que en parte corrigieron esa ds­

f"iciencia. 

El. Gobierno, por medio del encaje legal que establ.eci6 para el Si~ 

tema Finarciero, empez6 a depender cada vez. más de la captaciOn de rs­

curso!i por parte de la hanca para llevar a cabo año con afio su programa 

de gasto y cuando ello na ero suficiente, ne recurría a la creaci~n Pr:! 

maril! de dinero o al endeudamiento externo. 
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Así para que el Gobierno gastara, era necesario que la banca capt~ 

ra, pero que no se modificara la política tributaria, porque gravar p~ 

gresivamB'lte reduciría el rendind.ento neto de esos ahorros e inversio-­

nes y provocar!a la retirada masiva de esos recursos para convertirlos 

en d6lares y sacarlos f'uera del pe.is. Pues la libre e irrestricta con­

vertibilidad de la mona::la formaba parte tambiái, junto con la estabili­

dad del tipo de cambio, requisitos indispensables para que el Sistema 

de captaci6n funcionara sin tropiezos, por lo cuai, se tendrían que to­

mar los siguientes aspectos: 

a) Ofrecer rendimientos a los aho?Tadores que fueran atractivos, y 

además, superior al que pudieran obtener fuera del pa!s. 

b) Garantizar la mayor liquidez de los ahorros. 

e) Manteni:;ir Pije le pe!"i..dc.d dcl pc:::;o frnnta al dGlt::1.r pBra evitar -

que la devaluacidn de la moneda redujera el rendimiento de los etiorros. 

d) Mantener libre la convertibilidad de la rroneda, de no ser as:!, 

se perdería la confianza de los aho?Tadores. 

e) No gravar con impuestos el rendimiento de los ahorros. 

Lo antrior muestra que en la d~ada de los setB'lta, se empezaba a 

vivir una etapa di'fícil de la econom!a mexicana, por estos argumentos -

dados a conocer por los banqueros. La continua ameiaza de una fuga de 

capitales mantenía en jaque pennamente al Gobiemo. 
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As1., en el periodo que va de 19';U a 19800 la captacidn totel del -

Sistema Barcario, creci.O a una tasa real media anual de 5. 4 por ciento 

(cuadro 12), 

El saldo de captaciOn total en el primer año de ref"erencia fue de -

132,4 miles de mi.llanas de pesos y representaron 29.B por ciento de1 -

PlB; la Banca Mdltiple contribuy6 con 25.4, mientras que la Banca de De­

sarrollo lo hiZo con el 3,4 por ci.ento (Cuadro 9 y 11). No obstante, -

que en los dos siguientes años aumentc1 la captacidn, tambiAn es cierto -

que a partir de 19?3, ~ta comienza a descender. 

Esa dismi.ruciOn en la oaptacidn por el. Sistema Bancario origi.nO -

que en 1974 se iniciara un proceso de reestructuraciOn de los instrumen­

tos de captaciOn que cul.mina a fines de esa d&:ada. Este proceso tuvo -

el doble propOsito; por un lado aumentar la captaciOn en pesos, y por. -

el otro, buscar la mayor pemanencia del ahorro, es decir, restarle li­

quidez al sistema. Primero fueron los certificados de depOsi to bancario 

con plazos de tres, seis9 doce y veinticuatro meses. poster.Lonnente se 

autorizan los depOsitos a plazo retirables en d!as prestablecidos, ins -

trumento que vino a sustituir en forma gradual lo que hasta 19?? era el 

instnimento principal. de captaci~n: el bono f'inanciero. Se eliminan los 

dep~sitos a plazo opcional, se introducen los t'etrobonos y empiezan a -

circular los Cetes. Como no hubo un ajuste en las tasas de inter&! que 

fueran consecuentes con las modi.ficaciones en los instnimentos de capta­

ci~n, es decir, las dif"erencias en punto, entre los distintos plazos -

{3, 6 1 12 y 24 meses) era insignif'icante, razOn por la cual no se cam -

biO en fonna importante el grado de liqt.d.dez de los pasivos bancarios. 
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Asind.srTD, a pesar de Cll.JB en 1973 y 1981 se mantuvo un difereicial 

positivo en las tasas de inten!s para depdsitos en rroneda nacional y J.­

las tasas en el men:::ado intel'T'lacional de wrod&.ares B1 plazos equiva-­

lentes y no obstante la libre convertibilidad y la estabilidad relativa 

del tipo de cambio, no se detuvo el proceso de desintennediacidn, ni el 

de dolarizacic1n del Sistsna Financien:> como tampoco se evitd la fuga de 

capitales, 

Tambi&l el hecho de haber libre convertibilidad del peso y al h&­

ber elevado los rendimientos a partir de 19?3 a 19?8 para los d~positos 

B1 moneda extranjera por encima de los prevalec:1.entes en el men:::ado in­

ternacional en plazos similares, a f:[n de retener el ahorro aunque fue­

re. en dólares y con el propdsito de atraer al ahorrador extranjero FI'02 

terizo. Con estas disposiciones, las autoridades monetarias de hecho -

aceptaron la opera.cidn paralela de dos patrones monetarios: el peso y 

el ddl.ar. Ello a pesar de que en el Congreso de la Unic5n, al aprobar -

la ley monetar.l.a vigente, se estableci~ ~e la moneda extranjera no te!! 

dría curso l"!lel en el p.,fs, 

A pesat" de todos estos esFuerzos la captaci6n observd decrementos 

justamente en 19?3 y 19?4, cuando sus tasas real.es fueron de -8.5 y -

-3.5 por ciento respectivamente (Cuadro 12). 

Por lo que corresponde a 1973 el Sistema Bancario capt6 recUrsos 

por un monto total de 294.9 nd.les de ntlllones de pesos, monto que sign!_ 

f'icd 26. 8 por ciento del PJB, propon:::idn muy por abajo t;te la observada 

en los primares años de la dfcada. 
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Esta menor captacic5n to.mbi&i sa reflajd en una maior canalizacic5n 

del cr6::1ito a la inversicSn productiva. En 19?5 la política monetaria -

empezO a enfrentarse a f'uerzas expansionistas de consideracidn, como -

consecuencia del dM'icit del Sector Público y del aumento en los costos 

de prcducci6n. Por ello, se manbJvieron altos porcentajes de encaje l!! 

gal para los requerimientos financieros de dicho sector con un nivel de 

liquidez interna que, siendo consistaite con el crecimiento real de le 

producc16n, pudiera contribuir a atenuar las presiones inflacionarias y 

de balanza de pagos. Sin errbargo, seguir aumentando el porcentaje del 

eicaje legal no era lo m4s indicado, ya que significaba disminuir los -

ra:::ursos a la inversidn productiva y coma ccnsecumcia reduccic5n en el 

empleo. Esto fue lo que posteriomente axperiment6 la a::onómia mexica­

na ei la dkada de los ochenta. 

Por lo que corTesponde a 19?6 los recursos captados ascendieron a 

284.6 miles de millones de pesos. En este año y ai el sigl.d.ente se di_! 

ron las caídas más drásticas en la captad.dn con respecto al PIB, al -

ubicarse en 20.9 y 19.9 por ciBlta, respectivamente. 

En 19?6 la Banca MOltiple particip6 con 18.3 por cimto, mientras 

que la Banca de Desarrollo s1'1.o lo hizo con 2.5 por ciento del PlB. 

Esta menor captacidn confirma lo que hemos venido argumentando que la 

nñ.sma, estli ai funci6n directa con la estabilidad econ6nñ.ca en un pBri,!;! 

do deternd.nado. As!. en este caso, la cüstrd.nucidn de la captacidn se d.!: 

bi6 a la devaluaci6n que sufrid 81:- peso mexicano f'rente al dOlar, y se 

entra en un periodo 11.amado "Crisis de Confianza", con lo que la capta.­

ci6n en d6l.ares se convierte en parte importante de la captaci6n total. 

En esto se daba un caso curioso, lo que realmente sucedía es que los -
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ahorradores ei su mayoría llevaban pesos a un banco, y a cam!Jio, reci­

b!en un documeito que les acreditaba un depósito denominado ei d61.ares• 

La desventaja que surg:(a con este movimiento, es que al pa!s no ingres.!! 

ba un sdlo dOlar, sin erri:Jargo, al Gobierno, con la política de la libre 

convertibilidad, se le creaba una obligaci6n "Freite a la banca mexica­

na, ésta a su vez la teiía con el ahorrador, en moneda extrenjera. 

Para solvmtar esa obligaci6n, el Go:iiemo tB1Ía CJJB re:urr.l.r a la 

gen.eraci6n de divisas, ya "Fuera por la contrataciOn de crédito en el -

exterior o por la exportacidn que realizaba el Sector Pablico, ya que .:. 

t31. Se::::tor Privado era def'icitarlo ei su balanza de divisas. No obstan­

te esas medidas, no se logrd deteier la desintennediaci&l. f'inanciera, y 

ei la medida que la hu!:Jo "Fue en d6lares. Además caitinu6 la fuga de 

capitales. 

En 19?8 la captaci6n bancaria mostró una ligera recuperacidn en -

relacidn a los dos años anteriores. Para este atía el saldo en la cap... 

t""16n total Fue da 518.3 miles de millones de pasos y represent6 22.2 

por ciento del PIB. Esta leve mejoría sa debe entre otros factores a 

la refonna El1 la 1egislaci6n bancaria ei 1974 con la que se p~mueve -

la introduccidn de Banca Mal.tiple; las reglas para su establecind.ento 

y operacicSn se publicaron el 19 de marzo de 19?6 en el Diario Oficial 

de la Federación. A "Finales de 1970 ya eran más de 25 las insti tucio­

nes que operaban como Banca Múltip1e, incluidas las mlis importantes. 

Para ese año se observa que el 88.1 por ciento del tota1 de los pasi­

vos bancarios estaban depositados en ese tipo de instituciones, rrd.en­

tras que la Banca de Desarrollo sdlo disponía del 11. 9 por ciento res­

tante (Cuadros 1 al 3) 



Al inicio de 1977 en la economía mexicana se iniciaba un momEJ'lto -

dif!cil, debído al abandono del régimen de tipo de cambio fijo, como -

consecuencia a la baja que suF ri6 el val.ar intemacione1 del peso a Pª!: 

tir de septiembre de 19"iP, y por la reducci6n en el ritmo de colocaci6n 

de pasivos bancarios que tuvo l.ugar en ~e año. Esto:J clementes actua­

ron en forma sinultánea pare. generar una fuerte contracci6n de le dama!! 

da agregada4 • 

Existen muchas razones por las ·que e1 cambio en la paridad del pe­

so frente al dólar actu6 as!. Primero, porque el ingreso real de la C!? 

munidad se vio bruscamente reducido al encontrarse en una situación de 

fuerte dérici t externo y segundo, porque los cambios en los precios re­

lativos a qua dio lugar el propio proceso de p~rdida del valor del peso 

debieron modificar la ccmposici6n de la demanda total reemplazando pa!: 

te del. componente interno de ésta por demanda proveniente del exterior. 

Sin emoargo~ como es usual en estos casos, la oferta interna se fue -

ajustando can le-ititud a este cambio y, por lo ntl.smo, dicho proceso de 

sustituci6n se manifest6 como un elemento depresivo adicional. 

TambilITT en 1977, la política monetaria y crediticia, tuvo como ob­

jetivos principales reducir las presiones inflacionarias, estim..tlar el 

ahorro f'inanciero en moneda nacional y ampliar la oferta de crédito pa­

ra tratar de contribuir a la reactivación de la actividad económica. 

4 • Los bienon ":t se1-viciou qu.e todos los mi1:Huoros d~ t.inq eoonoin:!a -
d.uoean y pueaen oomprqr a diferent.es nJ.vele& de int.reso nacional • 
.iJiOllos bienes 1nolU,)e.c. los ele coneu.mo :¡ los de 1nvers1da, los gal! 
tos d.el Clobierno :¡ las exportaoionoe netae. 



Con e1 surgind.ento de la Banca M{iltiple, que empieza a consolidar­

se en los dltimos añ::Js de la década de los seteita, se buscaba que hu-­

biera una intenned:iacidn financiera 5 r más d11ciente, al oFrecer al. pQ 

blico en una fonna nás integre.da los diversos servicios bancarios y cr...ie 

propiciarn una. r.:cjor a.drni.nistreci6n de todos los recursos, con el pro-­

p6sito que ra:iujera los costos de operación de la banca y que disnd.nuy~ 

ra as! el precio del dinero. 

A pesar de estas reformas ai la banca, la captación totlll del Sis­

tema Sanear.Lo m 1900 fue de 960. O mi.les de mi.llanas de pesos. Como, -

proporci6n del PlE, sigui6 disnti.nuyaido 01 relacidn a los dos años ant!: 

r.1.ores al ubicarse ei 21.5 por ciento; la Banca Mal.tiple contribuyó con 

18. 9 miaitras que la Banca de Desarrollo s6lo aportd 2.5 por ciento 

(Cuadro 11 y Gráfica 11 A), · 

Es importante señalar que pare todo el perlado, la capteci6n de -

los recursos se da ai forma mayoritaria. a truvt!s de los intrumaitos do 

ahorro y en menor medida con los pasivos roonetarios (cue!dro 10). 

Los objetivos perseguidos con estas reformas bancarias como eran -

aumentar la penstraci6n e intermediacidn bancaria no se pudieron curr;.. -

p1ir, por el contrario, algunas se agudizaron como la elevaci6n ai el 

costo del dinero. Porque las tasas de interés intemas aumaitaron, po_:: 

que se fijaron tomando como punto de referencia lo que suced!a en el -

mercado de eurod6lares más un diferencial positivo que en el país se P;!, 

gaba. 

5 • En términos generales, es la actividad desempeñada por el Siste­
ma Financiero, mediante la cual, se hace posible transferir recu.;: 
sos de quienes generan ahorros b.aoia quienes requieren montos ad,1 
cionalee a sus propios ingresos, para destinarlos a la inversi6n 

o al consumo. 
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El Casta Promedia de las Pasivos (CPP}, punta de ref'e::'Er1cia que -

utilizen los bancos para 'fijar las tasas de inter§s a sus pr§stamos, -

después de mantmerse entre el 11.0 y 12,0 par ciento ..,tre 1975 y me­

diados de 19??, Bft1lieza a aumaitar a un rltroo más acalerado a partir de 

esta 6ltirte año, hasta llegar a col.ocarse en 21.0 por ciento ai 1980. 

Dada la libre convertibilidad, la facilidad para eriviar racur:JO!J cl ~ 

terlor y las expectativas devaluator.!.as, las tusas de interás en el .~­

pa.ts nunca disminuyeron a~ cuando s.!. bajaban en el mercado internacio­

nal, porque se tenia el tenDr de las autorldades mexicanas de desisti~ 

lar todavía m&s la captacidn. Con esta pol:!tica T1'Cnetar.1.a, el pa:!s no 

se btnePició con las fluctuaciones B'1 las bajas en las tasas de interes 

y cargd siempre con el costo de las al tas tasas. Esta política llev6 -

B1 parte a las grandes empresas, a endeudarse en moneda extranjera pa-­

re. reducir sus costos financieros. 

As!, la captac::l.6n bancaria B1 la d&:::ada. de loa seteita no se pudo 

ra::upemr, no obstante, <.IG q.Jc :::n 1900 f:tl. Sistema Bancario contaba con 

Rl..lchas más sucursales que a prinCipios de los setenta, un name~ mayor 

de habitantes. Por otro lada se a~i6 la gama da instrommtas de cap­

tecidn, destacando las dep6sitos oret!.rables en d!as prestablecidas, y 

se desarrollartJn planes de inversidn m&s flexibles, servicios y contab!_ 

lidad ccmputar.Lzadas1 meceniemos de autoservicios: ate. Los interme::il.!! 

rios financie:ros no bancarios diversificaron las operaciones de inveri-­

sidn y arrplia2'1Jn su cobertura en el. terr.Ltorio nacional.~ El mercado de 

valores e><:pandi6 tambiái sus ope~iones y se creO el men:;.ado de dinero 

que prometía crear recursos para el Gobierno, A pesar de todos estos -

avences, en 1980 la capte.cidn bancaria sólo cra::i.6 21. 5 por cie1to del. 

PJB, La que significa q.¡e se redujo en 8,3 y 5.3 puntas porcentuales -
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si lo CO!Jllaramos con eJ. año de 19?0 y 19?5, respectivamente (Cuadro -

11). 

La explicacidn de esta paradoja la aicontramos principalmente ei -

el contexto econdmico En el cual operd el Sistema Btmcario. Ud.aitras -

que en 19?0 lo. inflaci~ fue de s.o por ciento, el tipo de carrDio ,se -

mantuvo constante y la tasa de interés real para depdsitos a un año fue 

de 3.6 por ciento. En carTi:Jio pare. 1980, los precios tei!an crecimien-­

tos ya nuy i~crtantes, se dieron varias devaluaciones, la tasa de int.! 

r& anual f'ue negativa de 3.5 por ciento y los desequilibrlos de las V,!! 

riables macroecondmicas tendían a agudizarse. 

Es incüspaisable ei adelante considerar estos aspectos para_ poder 

evaluar la evolución del ahorro captado por el Sistema Bancario en la -

dk:ada de los ochaita, ya que ponen de manif'iesto la irrpcrtancia de la 

inf'lacidn y de las expectativas a cerca de la evolucidn econ.Smica del -

país para el procesa de intennediacidn bancaria. Porque a pesar da am­

pliar 1a infraestructura y se floxibilicen las tasas de interás o se d!, 

vers:Lf'iquei los instnsmeitas de captaci6n, factores coro la incertidum­

bre y la inflacidn tmdantn a minar la pe:netre.ción del Sistema ·sanca.- -

r.io, 

Lo anterior se denuestra en el periodo que va de 1Er.:i0 a 1970, en -

que las tasas de interes realmente f'ueron positivas, el alto y sosteni­

do r1 tmo de crecimiento econdml.co y la estabilidad 01 los precios foma¿_ 

te.ron un n1:pido desarrollo de la intennediación bancaria. En esos 

años dicho índice se duplicó, toda vez que ei 1960 fue de 12. 8 por 

cimto, mi.entras que en 19'XI ascendi6 a 29. 8 por ciento del PJB. 
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En cambio a partir de 19?3, cuando las tasas de inter§s reales fueron 

negativas, se inici6 un proceso de desintermediaci~n bancarla, no obs­

tante el desarrollo que hab!e alcanzado dicho sistema.. Esta menar cap­

tación se va a reflejar En una menor canalización del crlidi to por rama 

ele actividad econOmica que ene.lizarenDs m el siguiente apartado. 
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IV.2.- Crédito Total Otof9ado por el Sistema. Bancario 19'70 - 1980. 

Oespu~ de la Revolución mexicana, los Gobiernos que de ella han -

emanado han sustentado -la regulacidn jurídica del cré::iito m l.a ex.pe::1i­

ci6n de cuetn:J Leyes Bancarias: la de 1924? la ds 1926, la de 1932 y la 

Ley GBleral de Instituciones de Cré:l.ito y Organizaciones Auxiliares, -

viga-ite desde 1941 y desde mtonces ha observado considerables tTCdif'ic!!. 

cienes. 

En dicho.s leyes la actividad bancaria se considera un servicio pú­

blico, y por lo mis~r dicho servicio e..stá sujeto a concesi6n del Esta­

do, 

En aquellos años había tamoi&l la necesidad de la expansión credi­

ticia, lo que dio otlg01 a una serie de disposiciones de excepci6n, y 

ei algunos casos, de nonnas privativas e. favor de las instituciones de 

cr&:iita, corro inrr..inidades fiscales y otros pr.i.v:Lú~~io~, J.u:;, cut:tlt:::> f'u.-;.­

ron desapareciaido en aiios posterim ... ~. Elle, con el p=:opdsi to de · -

orieitar 1e actividad de 1as in5titucianes bancarias para incremE11tar -

la produccidn y promover la índustrlW.izaci6n del paf::¡, lo q'.Je EXplice 

1S1a serle de medidas legis1ativas de la cikoda de los cuarenta y los -

cincueita. 

Desde mediados da la década de los setenta, después de que tuvo un 

desarrollo acelerado la actividad bancaria, hay un cambio fundamental -

en la política, que ocasiona una ma)-•Dr intervenci6n del Estado para un 

mejor control )-' vigilancia de las instituciones de c[.édi to. En las Re-
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Fonnas de 196? se señala que: 

El Estado no puede taier sirrplem01te una actividad de vigilancia, 

por el contrario, ante los Fen6maios monetarios y cra::fiticias, es decir, 

sobre la economía m gmeral., hay la necesidad de intervenir ai la regu­

laci&i de tales procesos no siSlo convmieite, sino que es un imperativo 

de la política econl5mica conterrporWiea. 

En tdnninos gaierales, el Sistema Bancario, no ha gEJ'lerado una of.s_:: 

ta de capital, tanto - accionario y credi.ticio - de riesgo, tampoco ha -

canalizado de manera et"icieite las recursos a aquellos sectores prcduct!_ 

vos y prioritarios. El.lo, ha dado como resultado una alta conceitraci6n 

del cr€dito aitre aquellos sujetos de bajo riesgo, que ofrecen garantías 

reales¡ en canDio, las eq:Jresas pequeñas y medianas han Blf'rentado una -

serie de dif'icultades paro. obtener capital de r.Lesgo. Esto es un aspec­

to nuy irl'portante si se toma en cueita, que este tipo de BfJllrBSas conPo!: 

man la mayor parte del sector industrial y por lo nd.snD proporcionan el 

Cebe destacar que esa deficiencia del Sistema Bancario se da ei 'fo!: 

ma total en la Banca Mdl.tiple ya CJJB ei cuanto a la BancA de Desarrollo, 

es un tanto diferaite por sus care.cter!sticas i"lll!ci tas. 

La distribuci6n del cr&:lito por el Sisteme Sanearlo a las distintas 

ramas de actividad a:::ondmtca, presenta nDdificac:iones i111JOrtantes B'1 la 

década de los setBlta y ochmta, periodo de estudio de este trabajo. -

Estas TTDdifi.caciones se debm pr.i.ncipelmente a la dinámica de producci6n 

ai la pr.1.mera y a la situaci6n de crisis de la segunda. 
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AsÍ, en el periodo que va d9 19?0 a 1980 , el crtJdito otorgado por 

el Sistema Bancario, crecid a una tasa real media anual de 7.62 pcr -

ciento (Cuadro 3). 

En el primer año del perlado analizado el saldo f'ue de 130.2 miles 

de millones de pesos, ci'fra que representd 29.3 por ciB'ltO del ~reducto 

Interno Bruto (PIB). De este total, 25,4 por ciento correspaidi6 a Dl'­

ganisnos, efll>resas y particulares y s6J.o 2.9 por ciB"'lto se canaliz6 al 

Gobierno (Cuadro 1 , 4 y gráfica 4 A) • 

Por rama de actividad econdmica, corro es ldgico, los mayores recu.! 

sos se canalizaron a la industria con 12.3 por ciBltO del PIB; la rama 

que absorbid las mayores recursos correspondid a la industria de la -

transrormac16i con 7.5 por ciaito, seguida por la industria de la cons­

trucci6n y la industria energ~tica con 2.6 y 2,2 por ciento del Pm, -
:respestivamaite. 

Pare 1971 y 1972, se obsmva un incremmto importante ei la canal! 

zaci6n del cr&tito por el Sistema Bancario, ol represaitar 32.4 y 30.7 

por ciento con respecto al PIB, en ese mlsmo ordm. 

Lo anterior puede explicarse por lo acontecido en 19íü, año ai que 

ee introduce B'1 la legislaci6n cl. concepta de gn.ipa 'financiero. En le 

exposicidn de nctivos enviada por el Ejecutivo a la C'1mara de Diputados 

para modificar la Ley Gaieral de Instituciones de Cr6dito y Organiza­

ciones Auxiliares, se justif'ica la propuesta de ref"onna lBdal B'l la -

que se señala: 
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En MMco as! cono en otros paises, se ha observado el surgind.aito 

de les llame.dos gn.tpos f"inancieros, que es la ascx:i.aci&i de institucio­

nes de cr6:1ito y pod!en ser de igual o dif"erente naturaleza. A este -

respecto se propone incorporar a 1ay l.Fla disposicidn que reconozca la 

B>d.stS'lcia de estos grupos, i""°nilndoles a cruitn.o, la obligacidn para 

que sigLd.el"'!lr'I l.Fla pal!tica financiera coordinada y estab1s::er un siste­

ma. de garantía recíproca ai caso de p~rdl.da de sus capitalas pogo.dc!l. 

Cono se pudo obsmvar ai 1os 1'ndices anteriormente señalados, el -

establecl.nd.mto de estos grupos financienis, le pennl.ti'5 el Sistema 8"!! 

cario, fortalecer y llLll tiplicar su fuerza B1 el mercado de intenneclia­

cidn f'inanciere. Los bancos pequeños ~e no estaban agrupados, se vie­

ron a partj.r de ases cambios m una posid.&i de desvB'ltaja, 

No obstante lo anterior, a partir de 1973 1os recursos credi.ticios 

nuest1"81'1 un desceiso m relaci&i al PIB. Pero lil1. mayor descaiso ~e se 

observa en la dfcada de l.os setenta correspondid a 19?5, cuando dicho -

indice represS'ltd 25. 7 por ciS'lto del pm (282.2 nd.les de mi.llenes de -

pesos); de aste total el 22.4 por ciS'lta correspondid a Orgenisrrcs, em­

presas y particulares, nd.aitras que a1 Gobierno se cenalizd el 3. 2 por 

ciB'lto del Pm. Por rama de actividad econdml.ca nuevammte las mayores 

recursos se canalizan a la industria con 10,5 por ciento del pm, a las 

actividades !!gn>pecuarias, mlner.Ca, silvicultura y pB9Ca, participd cm 

3,8 por ciento y la industria de 1a constrocci&l con 2.s por ciB'lto del 

pm, Es buena menc:l.onar, que es ~partir tant>il!n de 1973 en que los -

recursos canalizados a 1a actividad agropecuaria empiezan a disnd.m.d.r -

hasta llegar en 19?5 en que sdlo representaren 3.5 por ciento del PJ!l. 
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Como ae puede observar, desde la d&:ada de los setenta, la intenn.! 

diacidn financiera de 1a banca se lleva a cabo can CllJCha dif'icultad, d,! 

bido al dominio del capital financiero que existía en Mlotico. No si5lo 

el ritnr> de la captacilln disntl.nuyc5, sino que adem§s, una parte i~ort"!! 

te de la intennadiaci6n f'inanciera necesaria para el financiamiento de 

la econam[a nacional, se llev6 a la prúctica fuera del po!s, y en le m!: 

dida en que se llev6 dentro, las operaciones se realizaron ceda vez m4s 

en mayor proporci6n ai rroneda ei<tranjera. De e.sta forma los objetivos 

fundammtales del Sistema Bancario, cono la captecidn de recursos en -

cuento que 6sts debiera ser proporcional o más que proporcional sl cre­

cimiento de la ectividad ec:anl5ntl.ca, que la intenne:1iaci6n se raalica en 

al merca.do intemo, y que ei esas operaciones financieras se utilice 6-

nicammte la moneda nacional, dichos objetj.vos no pudieron cumplirse .. 

Por el contnlrl.O la fuga de capitales fue significativa, asas dep6sitos 

in el exterior desputls reqrasar<>n al pa!s ..., forma de preat11JTOs, esto -

parque les insti.tuciones ex.tranjaras pudieron captar esos ra::ursos, al 

prevelex:er ls libre convertibi.lidü.d de la rrcneda. 

As!, durante la dOOada da los setenta la intermedia.cidn. bancaria, 

tanto ei le captación da recursos coro su cBr1alizaci6n se hizo creciEl'l­

temente en moneda extranjera, ea decir, en d61ares, todo ello si un rM! 

ca de altas tasas de utilidades Dancarias. 

Otn:>s f'actores que e>cpli~en la disnd.nucidn de los recursos credit! 

cios del Sistema Bancsrla en 1975, es debido a c¡ue a partir de este añq 

se llevaron a cabo algunas disposiciones en dicho sistema. La estruc-­

tura del crá:ii to otorgado por la Banca Múltiple, según sus plazos eta -

venoimi.ento, se caractarizO durante ese año por un aummto da los crA--
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ditas a corta plazo, lo que dio como resultada una tB"ldencia con un ma­

yor grada de liquidez en los pasivos bancatios. Mieitras en 1974 los -

cr~itos con plazo hasta de 180 días represeitaban el 20.0 por ciento, 

en 19?5, ese porcentaje se elevd a 48.0 por ciento. 

A ese respecto, en agosto de 1975 se gire.ron instrucciones a los -

departameitos de ahorro, pare. incluir en su ~man de inversidn oblig!! 

toria un re'lgl6n de dep6sito de ef'ectivo ei el Banco de M~co, S.A. -

quié-1 destin!S 1,200 rrdllones de pesos a1 f'inand.amiento de corrpras de -

bi eies de consumo duradero a trav~ del Fondo de Fomento y Garantía pa­

ra el Consumo de los trabajadores (FONAlllT). 

A partir de 197E el c~i to canalizado por el Sistema Bancario re­

presErJtd 28.6 por ciento del PIB, y se observa un cambio sustancial por 

tipo de banca: as!, la Banca de Desarrollo tuvo una participacidn seme­

jante a la Banca MaJ.tiple, rrd,91tras que la primera represento 14. O, la 

segunda crecid Rn 1a. 6 por ci.snto del FIE. No obstante, la mayor cana­

lizacidn de rscursos por el Sistena Bancario, la actividad agropecuaria 

se f'ue rezagando a~n m4s, ya q.JB para este año s6lo reprssentd 3.3 por 

ciento del Pm, a pesar de que había la necesidad de hacer más ef'icien­

te la canaliza.ci6n del cr€dito al sector agropecuario a tre.v~s de la -

Bance de Oese?"'I'Cllo, pare lo cual el Ejecutivo Federsl emitid un decre­

to, en julio de 1975, por lo que el Banco Nacional Agropecuario, S.A., 

cambi6 su d0'1ominaci6n social a Banco Nacional de Cr6dito Rural, S.A., 

al cual se incorporan los bancos nacionales de Cr&:tito Agr.[cola y Eji­

dal, as:! como sus bancos 'filinl.es. 
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Tarrbi€n en octubre de 19?5, 'fue aprobada por el. Congreso de la -

Unic5n, tnB. iniciativa de ley que conte:rplO el establecimiento de un -

Sistema institucional de c~ito rural, el cual quedO integrado por el 

Sanco Nacional de Crec!ita Rural, los Bancas Regionales de Crédito Rural, 

la Financiera. Nacional de Fomeito Ejidal e Industria Rural y los Fondos 

Nacionales de Fomento y Aedescuaitos a las acti\ddades agropecuar.l.as. 

Sin embargo, con todas as tas ref' onnas, los recursos para 1976 a -

las actividades agropecuarias disminuyeron corro ya lo hablamos señalado, 

en cambio, ~tos aumB'1taron para el Gobierno ai 4.,8 por ciento del PIB. 

En t&-minos reales tambiéi se puede observar que la Banca MÚltiple 

tuvo tn dec~imlento de 3.6 por ciento (Cuadro 3). Esta caí.da en los 

recursos credicios se debe e:itre otros 'factores, a la devaluaci6n que -

suFr.l.d el peso mexicano e-1 septierr.!:Jre de 19?6, que fue al resultado de 

problemas financieros y de ot?'1'.l tipo que venían acurrulándose de años Et!!. 

teriores. Este hecho representa un punto de partida para el anat.isis - .. 

de los acontecimientos económicos nacionales. El cambio e:1 la paridad 

del. pesa, trajo corro consecuencia efectos inflacionarios y contraccio-­

nistas, lo que explica en gran medida, el comportanti.ento inmediato pos­

terior de variables macroeconOmicas. 

A esta devaluac:i6n le sigui6 una severa reducción de la actividad 

ec:on6nd.ca, como era de esperarse, los precios experimentaron incremei­

tos sustanciales. La econom!a entr6 en un proceso, en el cual la dis"!h 

nucidn del crecinti.Ento del producto se acompañ6 de un 'fuerte acelera-­

miento de la :..nflaci6n, y de una notaal.e ca!da de la demanda global en 

ti§nni.nos reales. 



En 197? los recursos totales otorgados por el Sistema Bancario co­

rro propon::ién de.1. PIB, representaron 2B. B por ciento (532.5 mi.les de "!!: 
llenes de pesos). De ese total 23.6 por ciento correspondi6 a Organis-

1TXJs, empresas y particul51"BS 1 absorQ1.endc la. mayor parte el sector in­

dustrial con 10.5 por ciB"lto, segld..do por servicios y otras actividades 

4.6 por ciento, actividades agropecuarias, minería, selvicultura y pes­

ca 3.8 por ciB"lto y comerci.o con 3.? par ciento del PIB (Cuadro 1 y 4}. 

Es buaio señalar que en ese año, los recursos canalizados por la -

Banca de Desarrollo se dieron ei forma mayoritaria, 14.6 par ciento del 

PIE, nd.mtras que la Banca MÚltiple participd con 14.2 por cieito del -

PJB. Esta mayor participaci6n de la Banca de Desarrollo, coincide con .: 

el mayor eideudami.a:ito externo del país, lo que indica que buena parte 

de esos recursos se canalizaron a trav~ de este tipo de instituciones. 

Por lo que respecta al Gobierno, les recursos canalizados siguie­

ron en aumeito, al representar s.2 por ciaito del PlB. 

Aqu! cabe mencionar otras de las deficiEJ'lcias del. Sistema Bancario 

en la dk.ada de los setenta, como fue el pri>ceso de concentrecidn de la 

actividad bancaria, el cual no s61.o se vio favorecido por la misma le­

gislacidn, sino que estuvo talTÍJ1€n determinado, por el deliberadamente 

restr.1.ngido papel que se le asign6 a l·a Banca de Desarrollo como en el 

caso concreto de la capte.ci6n. En 1T1.JChos años estas instituciones apa­

raron casi exclusivamente como ban_ca de prorroci6n y desarrollo. Práct,! 

came'"lte no captaban recursos dal.. pa~lico, en cambio, como ya lo observ!_ 

rros su papel era in-portante S1 el otorgamiento del c~ito y quien reaj; 

mente se t101Ef'iciaba de esos recursos era la Banca Múltiple, que sí -
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lleva a la práctica operaciones activas y pasivas. 

Tarrt>ibi se puede observar que en al año de 19'-ro, la canalizacidn -

del cr€dito al s~tor industrial m ténrd.nas real.es s61o 'fue de 2.5 por 

cie;to, sirt eni:ian;ro, en 19?7 se nota una clara rmuperaciOn al partici­

par con una tasa real de crecintl.ento de ?. 8 por ciento, dicho crecimi.92 

to f'ue i"lJulsado principalmente por la industria de la transfonnación -

y petrolera (Cuadro 3). 

En 19?8 y 19?9 el crédito canal.izado por el Sistema Bancario, ~ 

prasent6 2?.9 y 28.B por ciento respectivamente. En esos nd.smos años -

los recursos canalizados al sector industrial en términos reales se in­

crementaron en 12.? y 9.5 por ciento, en ese mismo orden. En üfs::to a 

principios de 19?8, la economía entro en una fase de recuperaci6n, a -

re:iz del gasto público que se incremait6 nuevamente y dio un fuerte im­

pulsa a la demanda global, tanOié-1 en ese año coma ya observamos hubo -

una muy fuerte alza 01 el gnsto de inversión privada, que hasta enton­

ces hnb!e pennanecido a la ba,ia.. 

El nuevo ritmo que cobraron las inversiones privadas f'ue rd'lejo -

de un cambio en las expec:tativas de inversionistas y empresarios que -

apmas dos años atrás tenían una visi6n bastante pesimista en el futuro 

de lz: e:::a:iom!e. (por le develu2Ci6n rlsJ. peso). El mejoramiento B"l telas 

expectativas se debi6 a las diversas acciones realizadas por las autor!_ 

dades gubemamantales con respecto a l.as medidas de política monetaria 

y 'fiscal adoptadas ei 1977, y ei bueie parte tarrbi€n por la conciencia 

que se adquirid, tanto ei el pa!s como en el extranjero, sobre el m:nto 

de los ra::ursos petroleros. 
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Con la recuperacidn del gasto, ocurrido en 1978, el nivel de la -

actividad econc5mica se recuperd, por lo que el Producto Interno Bruto -

al.canz~ una alta tasa de crecimiB1tD (7.3 por ciento), y la inf'laci6n -

sigu:Ld B1 descaiso, aunque a un ritnw.J sustancialmente maior, 

No obstante lo anterior, a fina1es de 1978 empiezan a aparecer los 

llamados "cuellos de botellau sectoriales. que indicaban cla..""e..T.C"1to el 

egotamf.aito de las posibilidades de expansidn de la oferta sin incurrir 

ai costos creciaites, 

D..rrante estos años 1 la evalucidn del sector bancar.i.o fue para.lela 

a la de la a=0r1omta, as! ai al par.iodo inmediatamente posterior a la -

flotacidn del peso, prosiguid la incertiduaDre cambiara y, por tanto, 

las salidas de capital continuaron y se acalerd el proceso de sustitu-­

cidn de pesos por ddlar Bl la captaciOO intama. A partir de mayo de 

197?1 el incremmto 01 las tasas de inter-&3 internas, junto con la re­

du:::cicSn de los prs:ios 1 elevd las tasas de inter6s reales a niveles po­

sitivos y B1 alguna medida comaizd a revertirse el proceso anterior. A 

este t"'e9pRCt1:1 c!:!:it:o;!.!:t:,.~ tau,t;.i,.;-. le. intervmcidn daJ. Banco de M!Pd.ca, 

en al mercado cambiarJ.o, con lo que se redujeroi las 'fluctuaciones del 

tipo de carrt:11o. Otrn influEl'lcia "rue la intrcducc:16n de las operaciones 

de depds:Lto - cr&iito, m virtud do los cuales se redujo el riesgo cam­

biarlo percibido por los BJJ1:1rasar.:los, · Estas medidas restaron atractivo 

a le ca..--tcro. G1 moneda extrenjare., promoviendo e.si la recuperac:idn gm­

dual del ehorro Bi moneda nacio:1al; la captacidn en tárminos reales co­

mrnzd a aumaitar B1 1978 al ubicarse en 20.9 por ci91to del PIB, e hizo 

posible, que s0 experimentara. una expansi6n notable del cr&li.to que in­

dudablemente consolidd el a.vanee de la actividad econdmica de ase año. 
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Tarrt::liél ai 1979 le ooonomía del país mostr6 un alto crecimiento, -

los recursos canalizados por el Sistema Bancario represaitarcn 28. 8 par 

ciaito del Pm. El alza de la infloci&i .,.,ndiel, propicid para que en 

ese año se elevara el precio del petróleo, lo que repercutid ai mayores 

ingreses par coocepto de e.xportacidn del mismo. 

El. producto Interno Bruto de 19?3, creci6 ai tllnninos reales Bl -

a.o por ciento, tasa superior e la alcanzada en los IÍl.timas once años 

(01 1968 el pm crecid a.1 por ciento), 

Tanto ai 1978 y 19?3, la industrla del petr61.eo experimentó un -

fuerte impulso en la canalización del criJdito. Las grandE?s obras de -

axplotaci&-l~ extraccidn y refinación represEl'ltaron una parte sustnn­

cial de la invers.i~ p~blica· y esto ~e puede observar ai la tasa real 

de crecimiEnto en el. crá:lito canalizado por la Bance de Desarrollo que 

fue de 2?S.O por ciaito (Cuadro 3 y 4). 

Tarrbilrl es bueio s?ñ~l.~!', q<..!c =:!. c:-;:;,::iii.l.cnt.u dW. prooucto interno 

ei 1979, se vio influaiciado por una mayor aportacid:i da lan activida-­

des del sa::tor tert:i.ario, mientras que la ectividad industrial cra::it:5 a 

una tasa prácticamente igual que el año anterior e ínclus6 'fue un poco 

maior. El sector comercio creci.6 23.6 por ciento ai térndnos realas, -

lo que se e:<plica por f'.:iotores Lle derna.ncin, tales como el incremooto en 

el gasto corrir:nta del Gobierno y del consumo privado, tambiÉn por el 

rápido crecimiento que tuvieron las importaciones de bi.enes y servicios. 
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Por lo que respecta a 19801 el c~ito canalizado por el Sistema -

Bancario ascaidid a 1222. 4 Jtd.les de millones de pesos y represS"1t6 28. 5 

por cieito del Pm, practicamante la misma proporcidn que el año ante-­

rior, que sin embargo, ai té!"m!nos reales ol crccir.d.mto fue mGrlor al. 

ubicarse en 5.5 por 12.9 por ciento de 19?9. 

Como B1 todos los años anteriores los mayores recursos se canaliz~ 

ron a Organismos, empresas y particulares al participar con BB.2 por -

ciento de los recursos totales ( 1,0?8.? miles de ndllones de pesos)¡ de 

esos re::ursos, la industria recibid el mayor rronto al participar con -

35. 6 por cimto ( 447. 3 miles de millones de peoos), daitrc de la indus­

tria, los mayores recursos se canalizaron a la industria de la transfo.!: 

mac:l.dn con 21,9 por c:l.B'1tO (288.1 miles de millones de pesos). 

OaspuAs de la rama industrial., el sector que le sigue ei i!TlJOrtan­

cia es el comen::io con 1?.2 por ciento (210.1 miles de millones de pe­

sos), inmediatamaite daspu65 se mcuaitra el sa::tor servicios ccn 15. 8 

por cicitc ( 193. 1 ::!.le:: de r.""'...llc:ic:: de pee:::), "/ l.::; =~\.d.dw.d:::::: c,gr:l­

pecuarias, mf.ner!a, silvicultura y pesca, participd con 15.? por d.eito 

(192.4 mi.les de millones de pesos], Los recursos canelizados a la v:L­

vieida de interffi social prácticamB"lte no fue signif'icativo {Cuadro 2). 

Es iíllJOrlante destacar que en los últirrDs años de l.a década cJe los 

setE11ta, auraaitan en gran medida los recursos canalizados al Gobierno, 

así en 1980 el cr&lito recibido por Gste, fue de 17.2 por ciento del -

monto total que otorgó el Sistema Bancario (Cuadros 1 al 4). 
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Resumiendo algunos aspectos acontecidos en la d&:ada de les seten­

ta, diremos que a partir de 1973 se inicia un procese dif:Ccil con res-­

pa::::to a la intennediacidn financiera del Sistema Bancario Mexicano 1 si­

tuación que se prolonga hasta 1980. La recuperaci6n cbsetvada en la -

canalizaci~n del crédito en 197.:i y 1980 que 'fue de 28,6 por ciento dal 

PI8 1 ·fue casi similar al de 19?0, pero muero menor al alcanzado en 19?1 

al representar 29.3 y 31.4 por ciaito del PIB 1 en ese mismo orden. 

Esa mejor!a mostrada en las 01. timos años de la dlcada de los seta~ 

ta en la intennediacidn financiare., en realidad di.cho resultado se de -

bid a la dalarizacidn del sistema. La oferta de "fondos prestables de -

nond.nados en troneda extranjera crecid confonne se dolarizaba al sistema 

de captacidn. A este fanOmeno se sund la creciente participaciOn del -

crkiito externo dentro del finarciand.ento del gasto pl!iblico y privado, 

corro resultado de las ineficiencias del sistema de intennadiacidn "fina_!] 

ciara en los años de la acelerada expansi6n ooondnd.ca de 1978 y 1981 1 -

tambi~ por las altas tasas de inter€s que se aplicaban a los c~di.tos 

dcr.ominadcs en mJnedc1. nacional, 

Cabe señalar que el c~ta contratado en moneda extranjera entre 

19?0 y 19?5, nunca fue mayor al 20.0 por ciento de1 total. En cant:iio, 

para 19'iE represento el 32,5 por cimto, para continuar aumentando su -

participación hasta llegar al 42.0 por ciento del total en 1981. Como 

un dato adicional en este aJ.timo año, la deuda extenia total de México 

representd el 25.1 por ciento del pm (cuadro o). 

Por otra parte el otorgand.ento del créc.tl..to por la banca, no se -

or.ient6 en f'onna prior.l.taria a la producci~n. "Relativamente, el desti-

B? 



nado a la industria de la tmnsfonna.cidn disnrl..nuy(S B1 t~nninos reales -

prd.cticamente desde 1972 hasta 1980, observando anicamS"lte increma-'ltos 

i~ortantes m 19?3 y 19?? con 15.B y 15.5 por cimtc respectivameite; 

lo ndsmo suced::Ld con la industria de la construccidn; Bl cuanto a la i~ 

dustria Eneri;iAtica aumE11td a partir de 1978 a 1900, daspuAs de haber -

rrastrado decremaitos a partir de 1973. Las actividades agrcpa::uar.l.as -

eqñ.ezen a ra::upemrse tant>ifli a partir de 1977, despu~ de que en 

1973, mostrd decrec.ind.B'ltos. En caitre.parte, al. cr&li to e1 consurro y a 

los servicios aumenta, 10; mismo. que el destinado el Gobíemo, aunque 

este liltimo de manera err4tica. Como ya ].o hemos mmcionado la recupe­

:mci6n en la caneliz&:i6n del crlictito a part:!.r de 19?5 coincide con el 

incremEnto sustancial que se da B1 los pr&tamos m moneda extranjera -

(Cuadro 3), 

En todo este proceso, quienes realmE11te salieron beieficiados fue­

ron los propios banqueros, qua a pesar da la desintermediaci6n y la do­

lar:l.zaci6n del Sistema Financiero, nultiplicaron su nr1tallilidad y uti­

lldads:o. f\~!. rleitre.s Ms ineFiciente era la banca para desampeñar -

sus f'unciones de intermediac:l.On financiare. en la econom!a, mayores uti­

lidades obten:!a. 

As!. lae al.tas utilidades depend:!an en parte de decisiones adminis­

trativas de la autoridad: como ere dej'ar libre la tasa activa, regulan­

do sdl.o lis pasiva, aumentar el margE11 en la compra - venta de divisas, 

adem&s se daban El1 un mercado financiero estancado en ·la captaci6n de 

pesos, pero creciente en la captacidn denontl.nada en moneda extrenjera. 

Eratl utilidades esps::ulativas. · 
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Junto a la especulacidn, la banca llevaba a cabo pr4cticas nocivas 

pare. la a::onom!a nacional.. Enumere.ranos algunas da ellas. 

1.- Pr&cticas crediticias. 

a) Otorgamiento da cr&fitos blandos a tasas inferiores a las del -

mer1:;ado, a aquellas empresas cuyas acciones eran - en parte o en todo­

propiedad de los· dueiios de la banca. Esas pArdidas, el banco las recu­

pere.ha aurasnte.ndo las tasas de int~s por oocima de las de1 mercado a 

otros climtes. 

b) Crti:üto a empresas propiedad de les accionistas de la banca que 

exced!en los limite3 legelmmte autorizados o sin suficiente o ninguna 

garsnt!a raa:L de roouperar el pñistamo. 

c) C~itos blondos a inmobiliarias propiedad de los socios de los 

bancos. Los bancos cal.ebraban contratos de arrendeJTd.ento con esas in~ 

biliar.Las pactando reitas superiores a las del mt:it""-ca.do s ir.d~:!:::.:: e le 

variaci6n del tipo de ca.nilio y/o a l.cs incrementos del :!ndice de pre- -

cios al consuml.dor. Esto ocasionaba que se infl.are. el mercado de a~ 

daml.ento de edificl.os. 

En todos estas casos, qld.enes cargan con el costo implícito a1 la 

opere.cidn eran aquel.los clientes demandantes de crédito, cuyas anpresas 

no eran propiedad de los accionistas de la banca. 
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2 .. Prácticas contables, 

a) No constituir las provisiones o reservas para castigo de adet.J­

dos irncuperebles, no obstante, que as! lo recomienda la sana pr4ctica 

bancaria .. 

b) No ccnta.bilizar interesas penales que se originan por faltantes 

en el dep6s:tto legal. 

3. Pn!icticas salarlBl.es para Funcionarios. 

a) A pesar de los altos sueldos que ae asignan los altos dire::ti­

vcs de la banca, con f'recumd.a se les otorgaba cr&ütos sin interes, 

nd.snD que dep:os:Ltaban Er1 el banco. Los rmdind.Bltos as! obtenidos no -

se c:unulaban al resto del ingreso del. funcic.iar.Lo bancario. De esta -

f'orwa por el tnotaml.ento f'iscal distinto se eludía el pago de impues--

tos. 

b) Pmtamos a los funcionarios s:tn intereses o nuy bajos intere­

ses, pan! la corrpre. de autamc5viles y otros bienes. 

e) Cargar un s:l.nntlmero de gastos personales a la instituci<ln donde 

se prestan los servicios. 

4. PüScticas con el pt'Jbllco 

a) Pago de intereses a los depGsi tos de cliaites especiBles por -

aicima de los autorizados por el. Banco de MMco. Liquidez en los de--
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pdsitos a plazo a esos cliaites especiales. 

b) Por disminuci6n de montos m saldos promedio 01 la cuaita de -

cheques infer.Lores a cierta cantidad, eqt.d.v~a a un pr!stama del cuB1-

tahab:Leite al benco, pero B1 este caso, los intereses los paga el cuei­

trshabiente, 

e) Pago de intereses :ínfimo si cuentas de ahorro. 

d) Trata discr.i.ml.natarl.a en la prestación de ciertas ser:vic!.as. 

5. Pr6cttcas B1 sus relac:iones con la autoridad, 

a) Pr&tamos a tasas de ·interés menores que las del. mercado por -

parte del Banco de MMco. 

b) Tratand.B'lta fisca1 favorable, a1 ator¡¡arle la ley en la materia 

exenci6:i ei el. pago del impuesto sobra 1a I'B"\ta a cierta tipo de ingre­

sos bancarios~ 

Todas estas def'icieicias que mostI<I la Banca Milltiple en la di!lc&­

da de los set~ta, no solama;te en la captac:i.00, s:lno ta.rrtJi&i, B1 la C,! 

nel.izacidn de los recursos, RCJtivd para que en septientJre de 1982, se 

diera a conocer la noticia de la nacionalizacidn de dicha banca. 
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IV. 3.- Financiandento Total Otorgado por el Sistema Bancario 19?0-1980. 

Otro aspecto importante es como se obtimen los recursos que se c!! 

nalizan a los sectores econ6mi.cos por el Sistema Bancario. 

El financiami.ento que otorga tanto la Banca Mt'.'.iltiple como la Banca 

de Desarrollo, tradicionalmente ha tomado dos fornias básicas: las inve.!: 

sienes en valores como la compra de valores y acciones, que es un fina!! 

ciandento indirecto, y por otro lado, el financiamiento a tre.v~s del -

c~ito. Este t'.'.il.timo ha predorn::l.nado y en consecuencia ha limitado el -

uso de nuevos instrumentos más adecuados para financiar operaciones de 

igual rentabilidad pero más riesgosas, y que no ofrecen las garantías -

requeridas por los crá:litos tradicionales. 

En los últimos años de la d~ada de los sesenta, la Banca Comel'-­

cial ha sido el principal conducto para financiar a las actividades Pt;; 

ductivas. Las caracteñsticas y modalidades de su derrama cra:iiticia 

respondieron al alto y sostenido crecirrd.ento econdmi.co. 

Sin enbargo, a partir de 1970 empezó a reducirse el f'inanciamiaito 

disponible para los sectores privado y social; ello tuvo como consecuer! 

cia que la Sanca Comercial llevara a cabo una serie de pn§cticas para 

racionar tanto el cré::lito de le cartera libre como el preferencial, y -

por lo mismo, aumentó su costo. Entre las más importantes se pued~ -

mencionar las siguientes: se exigiéron mayores garantías, prestándoles 

menor atenci6n a las unidades productivas y a la viabilidad de los pro­

yectos; la generac16n del cobro de intereses por adelantado, coroo es -
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obVio, increment6 el costo ef~tivo del crédito para los usuarios¡ se -

incrementó la participaci6n de crldito a corto plazo, debido a la inca.!: 

tidumore sobre las tasas de interás activas oo relacidn a1 costo de los 

recursos, así como a los cam!:lios inesperados en el encaje legal; se ~ 

otorgaron cr~itos en condiciones preferenciales a las subsidiarias de 

los grupos f"inancieros, con el fin de consolidar su expansión a incre-­

mentar su rentabilidad¡ se limitó el acceso al c~dito a las empresas -

pequeñas y medianas, también a aquellas que no tenían un amplio histo-­

rial craditicio. 

En esos periodos en que había escasez de recursos y la f"acilidad -

con que se colocaban los disponibles, hacía inner::esario promover opera­

ciones en actividades relativamente más rlesgosas desde una perapectiva 

'financiare. 

OeOido a esa escasez de recursos, aunado al dM'ici t del. Sector Pú­

blico que ya se tenía en la dácada de los setenta, las autoridades mon~ 

tarl1:1s procuraron alentar la captaci6n de recursos internos par parte 

de la :Janca, para elevar el volumen de financiamiento al Sector Públi­

co, y no af'ectar en lo posible los recursos necesarios al Sector Priv_! 

do, 

Con respecto al 'financiamiento total otorgado par el Sistema Sane~ 

ria e><perimentO una tasa real media anual de crecim!eito de a.s por 

ciento, en el periodo que va de 19?0 a 1980 (Cuadro a), 

En ese prlmer año de referencia, el saldo de f'inanciarrd.ento en t~.! 

minos nominales f'ue de 145.2 miles de millones de pesos, lo que repre--
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se-ltó 30.9 por ciento del PIBi le. Banca MGl.tiple constituydi el 18.3 por· 

ciento y la Banca de Desarrollo con el restante 12.6 por ciento. A1 -

prlncipio da la década el f"inanciarnf.mto a travás del c~i to participO 

con el 92. 8 por ciento del total, mientras que los recursos a trav~s de 

valores signif'Í.c6 s111.c ?. 2 por ciento (Cuadro 5 al ?) • 

Lo ntl.sroo que se observd en la captaci6n y en la derrama credi ti­

cia1 tambi&i con respecto al f'inanciami.ento, en los años de 1973 y 19?4 

se observaron tasas reales de crecind.ento neefativo de 5.6 y 3,6 por -

ciento, respectivamente. Estos resultados se dieron a pesar de que d~ 

de 19?0, se introduce en la legislacitln bancaria la fonnaci6n de gn.1pos 

financieros, imponi~doles a cambio, le. obligaciOn de seguir una polít!_ 

ca f'inanciera coontineda y de establecer un sistema de garantía rec:!p~ 

ca en caso de pi§ntidas de sus capitales pagados, 

Con el establecimiento de esos grupos Financieros se buscaba que -

la banca pudiera fortalecer y nultiplicara su f'uerza B'1 el mercado de 

intermediaci6n Financiera. Sin embargo, Bsto no sucedi6 así con base a 

los resultados ya mercionados (Cuadro 8). 

Tambi~ a partir de 1974 la banca privada (ahora ndltiple)·, inte~ 

nacionaliza su actividad, es decir, se le permite abrir sucursales en -

el exterior y se le f'acul ta para invertir en acciones de Entidades f'i­

nancieras del exterior. Y por si las ref'ormas anteriores no fueran su­

f'icientes, a f'inales de 1974 se pn:xnueve otra de mayor trascendencia: 

la introducción de la Banca MOl.tiple. A pesar de todos estas reformas 

a la legislaci6n bancaria no se pudo cumplir con el objetivo de aumen­

tar la intennediacidn bancaria. 
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Por lo que corresponde a 19?5 el financiamiento total ascendi6 a -

316. 8 miles de millones de pesos y como proporci6n del PIB, representó 

28. B; la Banca Mi:iltiple contribuyó con 15.2 por ciento, mi.entras que la 

Banca de Desarrollo lo hizo can 13.6 por ciento. Can respecto al fina!! 

ciamiento total por el SistE1T1a Bancario, para ese año el. cr(idito repre­

sentó 93. e, y los valores 6. 2 por ciento. Como se puede observar ;tos -

val.ores disnrl.nuy"1 m/is .,, relacidn a 1970 (Cuadros del 5 al ?) • 

Durante 19?5 corra ya lo hemos mencionado en apartados anteriores, 

la política monetaria se enfrentó a Fuerzas expansionistas, derivadas -

de1 déficit del Se::tor Público ·Y del aumento en los costos de prcduc­

ciOn. Por el.lo, las autoridades monetarias mantuvieron altos porcenta­

jes de encaje legal, a fin .de hacer más corrtmtibles los mayores raque~ 

mientas financieros del Sa:tor Público con un nivel de liquidez interno 

que, siendo consistente con el crecimiento real de la producción, con­

tribuyera a atenuar las presiones inFlacionarias y de balanza de pagos. 

En tomo a la introduccit.1n del encaje legal hay varias opiniones. 

Para algunos investigadores, a las instituciones bancarias privadas se 

les forz6 para proporcionar gran volumen de credito barato al Gobierno, 

como cc.1secumicia, los f'c:ido::i pro.ztc.blcs se hicieron f?'..1s escasos >' cos­

tosos para el Sector Privado. Para otros, el sistema monetario mexica­

no en el desarrollo estabilizador su éxito se debió, a los acontecind.e~ 

tos favorables en la economía y el acuerdo aitre las bancos y la Seer~ 

taria de Haciende y Crédito Pública, para financiar un modesto déf'ici t 

fiscal a cambio de que las nutoridades monetarias no llevaran a cabo -

una refonna tributaria. 
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Para otros más, opinan que los fondos entre 1955 y 1965, no f'ueron 

más escasos ni más costosos por las modificaciones legales de 1955, por 

el contrario nuches de las políticas del Gobienio f'avorecieron la e:><pa!!. 

si6n del crédito, con frecuencia subsidiado para ·ei Sector Privado. 

Independientemaite de las opiniones sobre el i:nceje legal, en 19?5 

no era aconsejable seguir elevando m!s el porcentaje del mt.srro, para -

financiar el d&'icit gubernamental, de lo contrario, hubiera disminuido 

la disponibilidad de recursos para el sector Privado. Por otra parte, 

los incrementos en los costos de pn:xfucci6n, no pennitid que la políti­

ca monetaria se ejerciera con mayor inteisidad para reducir presiones -

de precios y belanza de pagos, de haberlo hecho así, hubiera incidido -

desf'avorablemente sobre los niveles de producci6n y empleo. 

En consecuencia, las autoridades monetarias procuraron alB'ltar la 

captacidn de recursos internos por parte de la banca, para elevar el -

volumen de financiand.ento el Sector PCiblico, sin afectar los recursos 

nECGSd.l":l.a~ al Sector Privado. con ese f'in, se sigui.6 l.a política de -

sostener altas tasas de inter~ para los inversionistas, 'frente a una 

tenqencia a la baja B1 los rendimientos de t!tulos de renta fija en los 

mercados del e:xtor.f.or. Con esto se buscaba estimular l.a captaci.Sn de -

recursos ei rroneda nacional. Sin emba.ryo, no sucedid as!, la econom(a 

me.xicana se siguid dolarizando, hubo disintennediaci6n f'inanciera y di,: 

minuía también el índice de penetracidn bancaria. 

En 19?6 el f'inanciamiento otorgado por el Sistema Bancario ascen­

di6 a 432.6 miles de millones de pesos. Es bueno mmcionar que a pan-­

tir de este año, se observa un cambio por tipo de banca en el financia-
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miento total que represent6 31.5 por ciento del PlB; ahora los mayaras 

recursos correspondieran a la Banca de Desarrollo que contribuyó con -

1?.3 por ciento, mientras que la Banca Múltiple aportó el 14.2 por ciE?:? 

to (Cuadros 5 y ?) • 

Lo anterior pone de manif'iesto que se siguieran utilizando al tos -

índices de encaje legtl y que tamDién parte de la deuda externa se can!! 

liz6 a través de la Banca de Desarrollo. Esto también implica que los 

mayores recursos se canalizaran al Gobierno, descuidando actividade.s -

del Sector Privado. El f'inanciami01to a travé3 del credi to representó 

94. 3 por ciento del total, mieitras que el financiarrd.eito a través de -

valores segúía perdiaido importancia al participar con s6lo 5.5 por -

ciento restante (Cuadro 6). 

En estos años, la política monetaria tuvo que actuar en un ámbito 

de nuchas restr.l.cciones: un mayor dM'icit del Sector PClblico, aumento -

m los costos de produccidn, inconveniencia de aumentar el encaje legal 

y la mayor necesidad de dinero para transacciones a precios corr.Lentes, 

detenrd.naron aumentos importantes en el medio ciri::ulante y en otros ac­

tivos líquidos; la liquidez generada por estos incrementos representa­

ron presiones latentes de inflaci6n que era necesario moderar. 

Desde 1974 se inici6 un proceso de reestructuracic5n de 1os inst:ru­

mentos de captaci6n, que culndna a 'finales de la d&ada, con un doble -

prop6sito de aumentar la captación en pesos y de buscar la mayor penna­

nenci.a del ahorro, se buscaba restarle liquidez al sistema. Este obje­

tivo no se logró, porque no hubo un ajuste en las tasas de interés que 

fuera consecuente con las modificaciones en los instrumentos de capta--
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ci6n, es de::ir, los diferencias en puntos, entre los distintos plazos, 

era insignif'icante, por lo que no cambi6 en forma importante el grado 

de liqLá.dez de los pasivos oancarios. 

En cuanto a la mayor particlpaci6n en el financie.miento por parte 

de la Banca de Desarrollo, tam:iién se observd en 19?? y 19?G, cambio -

quo se inic.1<5 en 19?6 como ya lo habiamos anotado. 

E1 año de 19??, f'ue de ajustes irr.portantes para la econom!a mexic_!! 

na. Su avolucicSn estuvo determinada por la secuela de las dificultades 

econ6ntl.cs.s y de otra !ndole que tuvieron lugar en 19'i6, como fue la de­

valuaci.6n del peso mexicano.. A lo largo de 1977, las a.utoridades gu::ie,:: 

namentales llevaron a cabo distintas acciones, primero para restaurar -

la confianza de.1 p6blico en la estabilidad del valor del. peso, y segun­

do para tratar de f'renar el rl.tmo de la inflación, y as! hacer posible 

la adaptación de un patrdn de crec:l.mLento dipido y sostenido.. Así, al 

iinal de e!jte año se notó un repunte en la actividad ec:ondmi.ca, lo que 

significa, que la economía se movid en forma significativa. ha::::ia la -

mejor!a· con respecto a la dif!cil situacit:ln que existía al comienzo de 

dicho año, en que el f'inanciami.ento total reprasantd 30 .. O por ciento -

del Pm. A pesar de esa mejor.la, el Producto Perc4µita se redujo y le. 

tasa de des~leo aumantd. 

Debido a los problemas que presmtaba la economía me>ei.cana en -

1977, las acciones de la pol!tica econdrrd.ca se dirigieron a restaurar -

la confianza de ahorre.dores e inversionistas, estimular 1a recuperacidn 

del Sistena Financiero, aumentar los ingresos fiscales, y proveer de -

los medios necesarios para. la realizacidn de los programas de . gasto 
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público, indispensables para mantener en el mediano y largo plazo, la -

capacidad de expansi6n de la economía. 

En ese mismo sentido se inscrioe la emisi6n de Petro:Jonos y moneda 

de plata. Tuvieron el objetive de ampliar el monto de recursos no in-­

flacionarlos disponibles, para financiar e1 d&'ici t público. También -

se busc6 aumenta!' el ahorro interna para el financiamiento de la inver­

si6n interna y como oajetivo colateral, pero de gran importancia, fue -

tratar de disrrd.nuir la intensidad del proceso de dolarizaci6n. 

Así en el mes de mayo de 19?71 se r::3Vis6 el sistema de tasas de -

i:iter~s pasivas, reconociendo la conveniencia de retribuir al ahorrador 

can rendimientos más congruentes a los niveles de inflación. A esta 

reestrtJCturaci6n de tasas de'interfu, se asoció un grupo de medidas, -

por las cuales se estableció un procedintl.anto para retirar los bonos f_! 

nancieros e hipotecarios de la ciroulacitin y sustituirlos por depOsitos 

a plazos diversos, con tasa de inter~s crecientes conforme aumer1l.d. 1::11 -

plazo del dep6si to. 

Durante 19?9 el saldo de financiamiento fua de 1096 .. 6 miles de mi­

llones de pesos, como proparci6n del PI8 represent6 35. 4 por ciento¡ de 

ese total la Banca Mal.tiple contribuyd con 18, 8 por ciento, en tanto, -

la Banca de Desarrollo aport6 el 16, 6 por ciento restante (Cuadros 5 y 

?). 

En ese año la EConom!a del país, se caracteriz6, po!'" una fuerte -

presi6n de la dananda agregada, prácticamente en todos sus componentes 
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internos y externos. En contraparte la oFerta agregada
6

, tambi~n res­

pondi6 a ese inJ>ulso, con ircrementos en el producto y el e~eo, pero 

tambi~n originO una elavaci6n considerable en el ritmo del aumento de -

los pra::ios. 

TarrDi~n hubo una mejor!a en la intermediación 'financiera, en espa-. 

cial la que se realizd a trav~ del Sistema Barcario. Otras f'annas de 

intennediacidn, virculadas con la operaci6n de bolsa de valores de ren­

ta f'ija y variable, crecieron en f'anna rápida. 

Las causas de esta expansi6n se ercuentran por un lado, en el im-­

portante proceso de crecimiento a:::on~ntl.co, en las medidas tomadas por -

las autoridades f':i.nancieras para estilllJl.ar y hacer miis 'flexibles la "­

oferta de servicios de intennediac16n financiera y por al alza gradual 

en f'onna constante que experimentaron durante el año las tasas de inte­

~s intenias. 

A partir de 19771 se han producido canbios. cualitativos importan-­

tes en el Sistema Finarciera. Las autoridades monetarias han desarro--

llado un conjunto de acciones tendientes a siqllificar y hacer m4s ePE!: 

tivos los mecanismos de ragulaci6n tl'Dnetaria y crediticia, as:[ como a -

fomentar una mayor flexibilidad y rrcdernizaci6n del sistema. 

Otro de los cambios i""ortantes fue la pol!tica del encaje legal. 

A partir de ese año disnd.ruydi el coaf'iciente del ercaje, y al nd.smo -

·tiempo, se decidid fijar una tasS. promedio i3nica y elirrd.nar el llamado 

encaje marginal. 

6. Se re:fiere a 1a producci6n totalJ la cual ee compone por el 
Producto Interno .Bruto (PIB), mire las iu.portaciones. 
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Estos carrOios significaron una i~ortante 1iberaci6n de recursos -

para 1a Banca MUl.tiple, que pudo aumentar en forma notab1e el volumen 

de cr&:tito que otorgd durante 19?8 y 19?3, tanto es as!, que a partir -

de este 01tirro año vuelve a tener presencia mayorltarla cuando partici­

pcS con 53.1 por ciento del Financiand.ento total con respecto a 1a Banca 

de Deserrollo (Cuadro 5). 

Por lo qua corresponde al aJ.tino año del periodo analizado, el se!, 

do de financianti.ento total ascendi6 a 1521. 6 miles de millones de peso~ 

con una participaci~n con respecto al PIB de 34. O por ciento¡ de ese -

totell el 18. 2 por ciento correspondi.S a la Banca Ml11.tiple, y el resto 

15.9 por ciento fue para la Banca de Desarrollo (cuadros 5 y ?). 

Esta recuperaci.On de la 'sanca Mal.tiple, se debi6 como ya lo habia­

nJJS mencionado, a los caatJios que se dieron con respecto 81 encaje le-­

ga1 a partir de 1977, en el sentido de que ya no se interpretara i.1nica­

mente como un mecanism::J de caloce.ci.6n de deuda p'1blica, sino taatJiln C;!_ 

mo instrumento que en f'unciOn de ciertos objetivos nl(i(\etarlo::o y fin~­

cieras que se encargara de proveer al sector privado de la liquidez na­

cesar.f.a para mantmer un· capitel de trabajo adecuado y expandir su ac­

tividod inversora. 

Es bumo señalar que Bl los al timos tres años Bl que se habla de -

una ra::upere.ci6n econdmica, en t~nninos reales pr4cticamente no f"ueron 

nuy i~ortantes 1as tasas de crecimiento, esto se debid, por los dtos 

indices de inFlaciOn que ya se ten!an desde entonces. EJ. crecind.ento -

m4s if?llortante en el f'inanciami.ento total otorgado por el Sistema Sane!! 

ria, correspondid a 19?3 en que experimentd una tasa real de crecirrd.ai-. 

101 



to de :is. 3 por cimto (Cuadro B). 

Lo que tambito se puede destacar es que en estas '1ltimas años, ge 

observa un iltlJortante crecimiento en el financiaml.ento canalizado a tr:!! 

vfis de valorea, pera desde luego, los montos importentas son canaliza­

dos a travAs del crlidito, 

A pesar que desde la d&::ada de los setenta ya se ten!a un importS!!. 

te dflficit pOblico, las autoridades no actuaban en materia trlbutarla, 

es decir, mantenían bajos los precios y tarifas de los bimes y servi­

cios que el Sector P\'lblico proporciona a la economt'a, CO!tll tampoco se -

diseñó con oportunidad y suficiencia una pol!tica de deuda p<'.iblica in­

terna para captar recursos 'directammte del pablica, hasta que se int~ 

dujeron primeramente J.os petrobonos, que fueron boicoteados por la San­

e" Mtlltiple, después aparecen los Certificados de la Tesorer!a (Cates). 

La mejor!a mstrada en el financiarid.Bnto a travAs da valores EJ1 los 61-

tirrDs años de la d~ada de los setenta, sin duda se cJebe ü. le. introdue­

ci& de esos instrumentos, que en parte corrigieron 99a deficiencia. 

Con e1 surgimiento de los Cates, se abriO 1a posibilidad de co'lo-­

car di rectamente cantidades importantes de papel póblico al se::tor pri­

vado no financiero, es.tableci~dose así, un canal a].temativa a la. in­

tannediacidn financiara para la colocacidn de deuda p6blica. 
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CAPITULO V 

AHOARJ PlELiaJ, PAIV/\00 Y MOOEPU=m•J FINANCIERA 
1980 - 1990 

En lo. dlcada de los ochenta ocurrieren can:bios de grmt trascendB'l­

cia en ol. dBSarn>ilo e::ondr.d.co del. pds; por un lado estl: la naaional.1-

zad.dn de la banca, noticia dada a conocer en sept:lerrt:Jre de 1932 a l"BÍZ 

de la declaracii5n da le crisis cconlSad.ca. y por el otro, sdl.o ocho años 

dBSjlu& ol. enuncio de la Rafonna Constitud.onal, tendiente a la repr.l.v.!! 

t:l.zl!ICión bancaria en mayo da 195'0. 

Estos canbios se est&n dando en el tmsf'onda de una verd8dem. l"Sv:2 

l.ucidn f'inanciam a nival. intemad.onol y de una cr.l.ais econdr.d.ca int"!: 

ne. que se enrnrit6 a canbios prcrundas en la estn.actura del p!l!s, es d.! 
cir, apertura comerc:l.sl., pr.i.vatizaciones y desregulaciones. Oaitro de 

~odoa estas cantJios la bsncs f'o:nna U1 cap:[tul.a SJl.'Y importante. 

Hl!ICi anda un paco de histor.1.11, ctl.rsmos que en 1972 axl.st:Can alrede­

dor de 250 instituciones y al 1110manto de la nl!ICionallzeciCln bancaria -

exist:Can B1 ol pfd's 60 bancos coaierci.alee, incluyendo alguios bancos 9!. 

pecializados resabios del in¡iartsnte tmnsi to que se dio "" al. pds de 

Banca ESpscilll:lzads, a gn..spos Financieros, a bancos mattiples, proceso 

que llev'5 al rededor de 15 años. 

En 1982 algunas instituciones estaban en una situw::i6n dif'ícil el.!!, 

vada dsuda externa, deprecie.cienes da tipo de cambio, dificultad para -



conseguir crectito externo, cai.da del ahorro interno y smlidas de capi­

tal, lo que origind una aguda - des.intennediacidn bancaria·-. El efec­

to era directo sobre los propj.os bancos q..1e ten!en deuda externa con el 

Gobierna y quo adem.1.s pcrd!o.."l dep6sitos. Otro aspe::to era el irr;:ic.cto 

de la crisis sobre las más grandes errpresas del país 'fuertemente apala!!_ 

cadas y en ddlares, y de las medianas y pequeñas.~resas que tarrbi~ -

tuvieron problemas por el estancaml.mto econ6mi.co, lo que motivó oo ese 

año una alta cartera. vencida. 

De acuerdo a lo antes expuesto queda claro que en los años ochenta 

e1 problema 'financiero b&sica del país lo conti tuya la insuficiente di,!! 

ponibilidad de recursos para la. inversi6n productiva, aspa::to que date;: 

mi.n6 el estancamiento de la actividad econ6rrd.ca nacional. Se ha visto 

di.sminuido el ahorzu interno, el cual ha si.de m:::iti vado 'fundamentalmente 

tambi&l por una desfavorable evolucidn del sector externo, particulari-­

mente por la sóbi ta reversidn da la transferencia de ~ursas con el e;::, 
ter.bar y por el deterioro abrupto de los t~nrd.nos de inten=ambio del -

p<:!2. 

De acuerdo a los problemas que presentaba la econom!a mexicana, la 

pol:!tica de Pinanciaml.eito SEQui.da en el periodo mencionado, se plantad 

que los ra::ursos ne:cesarios para peder f'inanciar el aumaito de la inve.!: 

sidn qua ha requerido el cra::itiÜ.snto s6 cbtmdr!an de un mayor ahorro -

interno, de una mejoría en los t~nninos de inten::ant>io del país y da -

una reducci6n de las transf'erenc:f.as netas de recursos al exterior. 

Esta política de 'financiamiento en la dfcada da los ochaita tam-­

biln tuvo como propdsi to la cansolidaci6n y rrodentlzacic5n de las est:ru~ 
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turas y funcionarrrtento de las instituciones financieros y do esa f'onna 

poder asegurar su viabilidad, autasufici.aicia y cantlio tecnolc1gico, en 

un contexto de mayor captac.iOO del ahorro y canalizacidn ef'icimte del 

cré:ti.to. 

V.1.- Evolucidn Reciente de la_ Captación Bancaria y su Composicid'n 

1980 - 1950. 

El propósito fundamental e:n materia de política de f'inanciaml.ento 

paru. el desarrollo del país en los años ochenta fue el aumentar la cap~ 

cidad de ahorro interno de los distintos agentes económicos y asimI.srro 

canalizarlos de manera produ6tiva a trav~ del Sistema Fi.-nanciero. Pe­

ra tales fines, dicho sistema m su conjunto experimentd cambios i"lJOl'\­

tantes que incidieron cualitativamente sobre la prestacidn del servicio 

pliblico de banca y crá:tito. así corro en el desarrollo de los demlis in­

termediarios 'financieros. 

Aesumlendo un poco direrrcis que una de las manif'Bstacionas m&s gra­

ves del desequilibr.l.o general que enfrentaba la econom!'a mexicana a P.i­

mües de 191:12 era la :lnsuFic:tente aeneraoi6n de.l ahorro interno, Por 

lo anter.l.or, recuperar y Fortalecer la. capacidad de ahorro de la econo­

m!a f'ue un objetivo 'fundamental B1 la política de financiaml.ento del d_: 

sarrollo planteada a partir de 1563, y generar as! los recursos que Pª.! 

mttir!an expandir la infraestructura del país. 
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Dentr<> de la pol:Ctica de f'inanc:l.aml.ento del desarrollo, las medi­

das que incidir.!an f'avorablemente en el. ehorro intema pueden clesif'i­

carse en das vertientes: las que recuperarf'an y fortalecer!an el. aho-­

rro del Sector Pablico y las· que incent:l.var!an el. ahorro del Sector P<;l; 

vado. 

En cuanto al ahorro del. Sector Pl2Jlico, y con la f'inelidad de me­

jorar sustancialmmte este tipo de ahorro, durante e1. periodo se esto­

blec:i.eron medidas que llE!\1Eln111 a mejorar las irgrasos y a reduc:i.r los 

egresos del sector7• En matarla de ingesos por su importancia desta 

can: 

- Pol!d.ca Tributarla. 

Se aol.ican diversas disposicionB!l fiscales con objeto de mejorar -

los ingrsos tributarios del. Gobierno Federal, a la vez ea busce.ba qu~ -

la cargei. tributaria fuera más eqt.d.tati.va entre los contribuyentes. 

- Pol:ttica de Precios y Tarif'as. 

Se caracterizO por tratar que ~ubiera una adecuacitSn de los pre -

ci.os, de tal. manera que n:l'lejftran los costos reales de px<>duccidn y -

7. El ahorro del Sector Ñblioo ee define como la diferencia entre­
los ingreeoa propios 7 loe gaatoa corrientes del sector. Bate q 
timo está oonatituido por el gasto O.Perativo, 1nter's y tranaf'e­
renciaa corrientes al eactor paraeatata1. 
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así evitar subsidios de dudoso beneficio soei.al. 

- Enpresas Pilblicas, 

Se puso en marcha el proceso de desincorporacidn de B"lti.dades pal'!! 

estatales a trav~ de su venta, liquidaci.dn o transferencia a las enti­

dades f'a:femti.vas de la Aep~blica. 

Por lo qua corresponde al gasto pablico, f'ue política p0nnanente -

establecer un estricto control ai su ejecuci6n, as! corro ajustar su ni­

vel cuando las metas or.igi.nalmmte planteadas en mater.1.a de gasto eran 

superadas de manera ~lia y· sin justif'icacl.00 sufici.ente. 

Debido a que la investigacidn de este trabajo b&sicamente se ref"i.,: 

re a tratar aspectos del Sistema Bancar.Lo, sdl.o m ello prof"undiza.renDs 

ai su anfilisis. 

En el año de 1981 el saldo de captaci6n del Sistema Bancario f'ue 

de 1?83.2 mi.les de millones de pesos y represento 29.1 por ciento del -

Pm, mlmtras que para 1982, año crucial en que se da::lam la cr.l.sis F!, 

nanciera de la econom[a mexicana, dicho saldo f'ue de 28&1, 4 miles de ~ 

llenes de pesos y participac:l.dn con respecto al PJB de 29. 2 por ciaito. 

De acuerdo al. resul teda anterior se puede notar que la pmetracidn 

del Sistema Bancario en la s::onom[a f'ue pmcticamente el mi.sfTl'J ( cuadro 

15 ) • En este sentido, recuperar y fortalecer la capacidad de ahorro -
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de la a::onom[a fue un objetivo fundamErltal B1 la politica de 'finarcia­

mi.B"lto del desarrollo planteada m 1983. 

En los ultil!DS 10 años, as deci.r, de 1981 a 1991 la captac:l.lln del 

Sistema Financiero, o sea, tomando B'1 cuenta el sector bancario y burs! 

t:!.l; ..., rel.acidn al producto intemo bruto (PlB), pas6 de 30.5 a 66.7 

puntos por<:entuales ( cuadr<:> B J. 

Podría datlrse que este aumento es una conseouaicia de las pol:!ti­

cas RDnetarias if(1Jlantadas por las autoridades financieras, que van de;! 

de la eliminaci6n de las tasas fijas bancarias hasta l.a repr.i.vatizac1.c5n 

de l.a banca. Pero más bien, este resultado se deCe al. fuerte desa.l"J't)....­

llo paralelo qua surgid del Se::tor Bursátil a raíz de la nacionaliza-­

cidn bancaria. 

As!., por sectores se puede observar qua el bursAtil fue e1 t'lnico -

que realmente experlmmt6 un desarrollo ITLIY i111JOrtante, ya que su pena-

de 1.4 por ciento y al Finalizar 1991 se ubic!5 en 36.6 por ciento del 

pJB. 

La cre:::iente pmetraci6n financiera del Sector Bursátl.1 es resu1t~ 

do de1 dinami.sroo que ha l't'Dstrado el. Mercado Accionario Mexicano, a ta1 

grado que ha llegado a ser uno de los de mayor re'ldimieito dentro de -

los mercados emergentes. 

Las cambios suscitados en el Sistema Financiero Mexicano, se vm -

CDlllJatibles con la estrategia ecant5mi.ca de apertura financiera y desre-
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gulaci&, situándolo dentro del marco de globalizacidn a la econom!a -

nvndial. 

As!. tenemos un ejemp1o de e1lo corro la consti tucil5n de Gn.ipos Fi­

nancieros, que están t'acultados paro ofrecer servicios de paquete al -

ser integrados por una instituci6n bancada, casa de bolsa, casa de ca_!!? 

bio 1 etc. Can esta ecci6n se busca disminuir el costo de los servicios 

'financieros en bsiet"ic:i.o de 1os usuarios y 1os oferaites, lo que lleva 

a un mayor dinami.sll'IJ en el \I01umen. de operaciones. 

Asind.snc, el proc9$0 de apertura financiera El1 el mal1:o del trata­

do trilaterel se traduce a una apertura gradual a 10 años. 

Por lo que respecta a la pmatrac:idn del Sootor Sanear.Lo no se pu;: 

de decir 1.o mi.s111J, ya que en el periodo analizado, tiste solamente aUrnaJ. 

ti5 1.0 puntos porcentuales, al. pasar de 29.1 por ciento en 1981 a 3J.1 

por ciento an 1991 (cuadro 8, 15 y gmt'ica B). 

Eoo tendencia a l.a baja de 1.a captad.do bancaria tantliÉn s~ r6f1c.. 

j~ en ].os cra::imLmtos reales, ya que a partir de 1962 experimmtd una 

de sus mayores caldas 19.59 por ciento, vol.vioodo a rrastre.r signos po.s!, 

ttvos a partir de 1969 en que obseM un crecimi.ento rea1 de 22.32 por 

ciB1tO (cuadro 1G). 

Este importante repunte da la _captaci6n se debi6 sin duda a la po­

I.!tica econ6mica trazada por el Banco de MMco a partir de 1968 ai que 

hutio grandes avances en 1a pol!tica macroaconOmi.ca y fue posible dar -

un primer paso irrportante B1 la legislación bancar.i.a1 el pennl.t:f.rse la 
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eml.s.idn da aceptaci6nea bancari"" por cuanta propia y a tas" libra ...,tre 

otraa medidos, que a continuaciiSn se dan a conocer: 

- Captacidn mediante aceptl!ICionss b!lllcarias por cuenta propia y a tasa 

libre. 

- Fijacidn libre da tasa y plazca an la captacit!n tradicional. 

- Coá'ic:f.Blta de liquidez igual. 1! 30.0 por cimto de la Captacidn. 

- Elind.nacidn de cajonae aaloctivos de criditc. 

- CaJ.ocs:ic5n libre de ~.o por c1Er1tD de l~ recursos captados. 

En marzó da 1990 sa pudo intensif'icar l!Út ..SS tod"5 1..,. majidas an­

teriores, hssts elind.nar el coal'ic:l.mte del encaje legal y poster.t.onnm­

te ti coá'ic:l.Blte de liquidez, sobra opOZ'llCianes de loa bancos comerc:l.co-

les. 

Actue11B1te, can 1a reprl.vatizecilln de 111 b"'1C11 y 111 f'ormecidn de 

11"- f'in!lllc:l.aros ""t&n cCladyuv.,,do 11 111 consalidl!ICidn dal sl.at-. 

Cabe .-.cicnar que para cualquier atnstllli11 da dl!ll3<UTClll.o y g].ob.!!. 

lizocilln de los 11Ísrvic:l.os f'inanciBnls, 11'1 al cuo de 11&>d.cc, dllbll'I ccn"! 

deruse tras almantas import<Wltes: 1115 ccndf.c:l.ones atruotura1es pro-­

pl.115 de 1os llllI'Cadoa f'inanc:l.eros, 111 bursetilidl!ld del. pa!e y 1aa objati­

vos da le a:onom!a. 
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V.2.- Principales Oeternd.n•ntes del Co"llortarid.ento de la Captacilln, 

El Materna Bancario Maxicano, como se ha vBlido obse?Vando 1 su te.­

rea debe ser fundamE11tal para que la EConom!a B'l su conjl.r\to funcione -

en ro~ er.tecuadt'I. Por 6)].lo mismo se n~es1.ta de LJi1 Si!ltcir.o. Bancarlc 

s&.:l.do, d'icimte, ade::::uado a las circunstancies de cada mommto. 

En este apartado en que explicaremos los detarnd.nOlf1tes pat"1 que la 

benca capta el e.horro ya que es un mecaninim iq,ortante, al. mi.erro tiem­

po debe serlo para canalizar dichos recuroos m forne efl'icimte para f! 
nsnciar el desarrollo del pa!'s, por eso nd.sllD, su tal""B!S. fundammtalmEn­

te es f'omllr'ltar hllb.1.tos de ahorro S'ltre l'aml.lies y ""lJresas. 

Sin duda existe un ndmero importante de !'actores que inl'luym en -

un ..,_,to determinado m la captaci6n de rs:unms por el 81.atBlllB Banc!! 

r.1.0. 

Uno de estas factores y que se confd.deru da sae.yor inrportanc:La, sin 

do.da la ccnstituye - la estabilidad de un pa!a -1 As1 por ejeniplo .., la 

dlicsda de los ochmta en que le. ec:onom!e. fue muy inestable no se putiie­

n>n lt111nsr !ndicea i."ll"rtentes en la captoc16n " parti.r da 1982. 

Ae! tenBG1Ds que .., dicho parlada hubo indi.c"" muy bajos sobre todo 

en 1985 y 1988 de 24.? y 19,3 par ci.ento del Pm respectivammte. Na -

obstante que en esos años com ya se vio hubo ref'onnas auy inportantes 

P""' ls captaci.6n bancaria, dtindase calltlios de fando en su CC"ll0sl.ci.C5n, 

A partir de 1982 en:pezarun a surgi.r las aceptsc.iones b51Car.f.as, sin am-
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bargo, l" captec:l.Gn de rscuJ:"SOs a travéa de llstas, no fue nuy iq,orl:on­

te sino hasta 1988 m que su monto fue casi i:¡ual. a la capteci&i tnro\1-

citnal. (Cuadro 15 y Gn!Fica 15 A). 

V.2.1.- Tasas de Intenls Pasivas (Naml.nal.es y Reales). 

Sin duda otr<i de ll!s det8""d.nantes para l.a captacil!n de rocursos -

son l.as tllM.S de intsrlls pasivas. A este respecto l.as autoridlldes mcn.!! 

tar.l.= del p.,fs .., la d/lc4da de l.os ochmta elevaron oomd.derabl.ema'lte 

llSS tasas de interls ctn el propllsito de retmer l.os recurso,. en al. -

p!!l'.e, sabre todo a parl:ir de 1982, sin eoobargo, como ya se de.jd .,,,,...,t,._ 

do cnter.l.Dt<ll..,te, eso. 111Sd1.da no fue BUl'iaiente para que 11WO>S1tare l.a -

ca¡:itac:l."'1 b<111caria, por el. contrario '9ta dilSlld.nuytl, dllbi.do a que l.os 

ehorradorss opta=i por otras al.temo.ti.vas, Mtre al.les al ..-cado b<m­

s&til cor:o so obseQ"VB m el cua,t;ro e, o w. &.: =~~to prafir.:lercn secar 

sus recursos al extsr.lor. 

Por otl'O l.ada las alzas .., t&S<ls de intarlls trae cansl.llO otras C"!). 

au:uencias cam el impacto ncesiva a tSllbi&> elevar laa costas finan­

cieras, costos que se trasl.adarln a los pra:i.olii da bieies y servic:Los, 

ya qUe •;u ator¡¡ar l.as cr&t!. tos fustas ed> ""8 caras y por lo mism ""2 

tribuyan Bl. pr<ieeso inf'l.eaicnario, 

LD anterior lo pcdems obsmvar en el cuadro 13.1 1 ya que nos Rl.le:!, 

tm las taaas da int~ pasivas .., la dlicada de loa ochenta, As! se 

puede ver c;ua la tasa naml.nal mi!s al ta carrespondl.d a 198? al represen-

112 



tar 116.58 por ciento anual, pero tani:lilsi la inflaci6n acun.Jlada en ese 

año fue la m&s alta ei todo el par.lodo a1 ubicarse en 159.2 por ciento, 

por lo tanta, al restarle la inf'laci6n a la tasa, ésta tuvo un raictl.­

ml.ento negativa de 16. 44 por ciento. 

Es iT11JOrtente hacer resaltar que a lo largo del par.lodo adlo en -

dos años huoo rendind.entos positivos para los ahorradores del Sistema. 

Bancario, en 1985 y 1969 con tasas reales de 2.51 y 14. 73 por ciento -

respectivamente. Sin enilargo, taq:u:x::o fue suficimte para que hubiera 

un i.ncrentBito i"llortante de la Cei>tacidn Bl esos años, ya que sdla re-­

present6 24. 7 y 22.9 por ciento con re.a.pecto al Pm, en ese nd.sno DrdEn 

{cuadro 13.1 y 15). 

V.2.2.- M<Didas de Política Financiera. 

En el marco inteniacional B1 que se dan prof'undos cmnbios, fue una 

verdadera "revolucidn financiera" a ni.vel nunctt.ai, corre consecuBlcia -

del caniJio acelerado ei las tele:onunicacJ.ones e infol'Tll&t:l.ca, es da::i.r, 

lo que m::tualmente se concx::e corno cani:dos tecnoldgico, globalizscidn y 

um.versallzaciGn. 

Realizar canDios internos ere. sumamE11te d1f1cil. En el caso de M~ 

xi.ca, en el complicado per.l.odo 196~1990, se cLd.d6 de CJ.IB las distintas 

pollticas tuvieran secuercia. Pr.f.mero se actu6 sobre le.a conctt.ciones -

econdml.cas de las rifonnas, ajuste de las Finan.zas pc:1blicas, consistSl­

cia en la política cairbiar.ia lo que condujo en su nomeito al fortale::i-
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ml.aito de la balanza de pagos, pol:!tica de tasas reales da interils pos:!; 

ti.vas que se logrd naJY paco. 

Es bUEllO mmd.onnr tentd.ÉÍ'I parque time que ver con las inatitud.,!? 

nas b...,oarl.ae, el fortalecii:ü.enta de las """rasas pr<lductivas a tra\llls 

del FICOP!:A que ml.tl.gd el end..,dandento extarna de los grandes grupas, 

trate.mi.anta fiscal favorables a empresas endeudadas. 

Hubo dos factores que resultaran ser favorabl.es para J.a propia b"!! 

ca: el farteleciml.snta iaplicito en J.a tnmsl'cnmcian de una Banca Esp.!! 

cl.aliZada a una Banca Mliltiple can mayor ~dad de cliversificccidn -

de r.l.BSgOs y la pr<Jfundidad considerable <JJe se hab!a dada de deuda p(l­

blica can la _...,.,U.tud de las caJ.ocl!ICicnes de Cates, 

La banca desBllP..M un papel. fundamental. en el. f:l.nancl.!!1111.&nto del -

dll'icit pdblica por mmi.os no infJ.BCionarl.os, Pare mitigar J.a infJ.a­

ciOn y cantraJ.sr la liquidez se hizo uso de diferentes ....,anismas: el 

J.a cantidad de dinero; un instrumento de gran S'ectivl.dad an par.l.ados -

cartas y sn cand:l.cl.anes de gran inestabilidad, pan> <JJe a J.S?llD pJ.azo -

hizo surgir un mercatlo PGIBlel.a :l.c:portonte, El otro :l.nst...,_,ta, el -

clal precio o tasa de int.,.., '"' usi! cada vez • m 111 ,-.d., en que -

ae fue estabJ.ec::l.enda la estabilidad, El.la zd.gnificó un finonciiwd.anto 

al Gob:l.arno ce.da vez m par l" v!a de operaciones de mercada, a travlls 

de la compra de CElES. 

otra func::l.dn b&dca da la banca fue a tnivds de reestn.ctur-1.cnes 
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de la deuda de 1- ""1'.Jresas, qua ayudaron a mant<rler el aparato produc­

tivo f'urn:!.onondo. 

Coma ya ae tt.st:d.a naicionado anteriormente; cai el mejoremlento B1 

l.as f:i.noru:""' p.:lbllc:::: fu., posibl.a dar un pr1111er paso i~ortante en la 

desragulacidn boncarl.a a partir de octubre do 1988, CLWldO se dieren a 

conocer l.tlS sigui<rltes medidas. 

- Captad.6n med:!.enta cceptaciones bat>carlas por cua:ita pro¡¡l.a y a tasa 

libre, 

- TMbi&-l hubo f'ijocilin lib?fl da tanas y plazos pare la captacl.6n tm­

clid.QU!J.. 

- CaS'ie:l.E11te de liquidez igual. a ;;¡.cJ,O por cl.mto de le. captad,&,, 

- Eliml.noci6n de cajones aelact:l.vos de cr.S:Jito, 

- Colocec:1.dn libre de ?O.O por el.ente de los recursos captadas. 

Estas .-:1:1.d!lS de desregul.<r::idn pudista1 intenaif'icaree a partir -

de. 111!%2D de 1990, 

La b~a jt.G6 un papel nuy :l.~rtante m la dlicada de las ochEnta 

que parlZ!l.till 8111Drti¡¡uar el gQJ.pe del choque petral.ero c¡Ue cas:I. signif'!, 

ctl el 6,0 por ciento del Producto Intsnio Bnlto, El Sector Bancario -

partid.pa de _,era :l.U\'Ort:snte junto al Sector 8urs6t:l.l, apn>Vechando 



sus medios de captaal.61 y a tre.v!is dal. meaja J.ogal, dl.rectmnmte a ti:!! 

v6s de J.a ~"' de wJ.orm gublllTl_..tel.es en al. mercado en fo111B obJ.! 
g11torJ.a y posteri.~te .., form. cracianl:B11101te vol.untar.La, financiar 

el. dtlricit del. seotor p(SbJ.ico. POr esto mi...., se notar& que .., J.a pa:o­

te inicial. del. periodo al. crCld:l.to oto?Vedo por J.a banca, J.os llll)'Ores -

=itc!s "°"" el.do destinadas 11 fin.,nc!.ar el. dl:l'iai t dal. socto1:' pilblica. 

Enseguida eq,BZ1lr811DB B9ta enl!lisl.s con J.a dl.stri.bl.d.c!n del. cr&!l.to 

con respecto n J.a Banca 11111.tipJ.e. 

V.3.1.- Cenalizeci&l del. Crédito por J.a Banca Comsroi!Ü 1980-1990. 

Can respecta a J.a Banca 1111J.tf.pl.e J.as recurma tot..ies que censliz" 

1111 1981 niprasmtaiun 17.4 por cimnl:o dal. pm; 16.B par cimto J.os 

abscmd." al. sector DXVlll1iBlll>S, Eapnoaas y Particul.U'llB, 1111.antru que nJ. 

Gobierno ""10 corrsspondi" o.s por ciento. Un año d_.'5, es dacir, -

ei 1982 on que se decl.l!lnl J.a crJ.sl.s, da J.a acon..Ca -.Cena ata ml.snD 

parjloaat:ro fue de 19.5 por cimto; al. pri.mer sector oo...-parntid 15.1 -

por ciant:o, ..., C<Wño Pl!lnl al. Sabiemo ya co..._,did al. 4.4 por al.m­

ta de J.as recur.509 total.es. Es buono aSíal.mo qua al. arictito amial.izedo 

a una da J.as actf.vid!ldes pri.oritar.las aoaD as J.a ~a dl.sml.nuyd 

ya que en 1981 astas rep%'11Sa1taJQ1 1.B ml.'"1tras qua pano 1962 fue de -

1.3 par ciento. 

La enterJ.ar reaf'i:nna J.o que ya hab:l.111ocl!s -onada da qua en este 

perJ.odo dl.f:l:cil. da J.a ec:clnom!a DBCl.cena, J.a Banca lllD.tipl.e tmabifn tuvo 
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que canalizar cada vm: mayonis recur.oos a f:inanc:l.ar al. dilricit del Ga-­

biemo sacrit'icB11do otroa saetares p1'>ducti vos y pr.1.or.l.tarias. 

Sin ...,&?tlD, m ase smtl.do el. año ir4s cr!tl.co corrmpondl.i:I a 

1966, ya .,.,e m este año, as de destacar.se, al Sector l'&lico absorb:l.i:I 

de -.ara crecl.ente lea recurso" financieros de la econcxn!a (Grdfica -

19 A). 

Esta Bitucc:iCln fue cansecueocl.a principal. par la escasei:< de fin"!l 

ciaml.ento 8'Ctmno que se habia vm:l.do ~ed.ando y además llll.3 el.tes ~ 

sas de :i.nflac:l.i:ln prevelecientes, 

En ese año los rec= totales canalizad= por la B""ca !illltl.ple 

reprasent4XQ'I 24,9 por ciem:o del PID (19??1.2 miles de "'1llones de P.!! 

llDS), do ""e total 15,5 par cimto correspindid " Organismos, El!l>rssas 

y Particulares ( 12316, 1 miles de ml.llon"'5 de peses)• y 9.4 por ciento 

carrmspandid al Gatd.emo {?455.i miles de millones cia p~utt). en CUG.1.:! 

to a l" actl.llidar:I ogr.:ipscuar.l.a &ta Bigu:l.i:I desomdimdc m reles:l.Cln " 

los ra::ur.oas ra:ib:l.c!Ds, ml.aatr!ls qua en 1985 llstos representaron 1.3 -

por ci""to del PJB para 1965 Si!.¡¡üfic= 1,0 ¡i= ciento, 

En t6nol.nos raol.es el creciml.snto de los recu= totales rus ne-

11at1.110, ml.111tras .., 1965 i!lstos crecieron m 9.9 por cianto, pam 1985 

su crecimiento dEBC~i:I m 1.2 p:>r ciento, En este tlltl.mo año silla -

tuvieren orecl.dsitos iq>artentes el Gctdamo ccn .:ia.2 par ciento, l"" 

conanl.caciones 24,? por ciento, fabr.l.cec!An do productos rol.nerales no 

met4licos 22,1 por él.ente, la ml.nar!a 1?,9 pa:P cimto y por 6ltl.llD la 

industr.l.a merg6t:lca con 15,4 por ciento (cuadro 18). 
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El. repuite m4s :l.llpOrtante que observ6 1" canalizacidn del e~ to 

por la Banca 11(1].tiple correspandl.6 a 19BB, l"l que npresB1t6 38.1 por 

cl."'1ta del PlB (151540 .2 ..Ues de ml.ll.Q"les de pesos); de este tn1:al. -

35.2 por c!.mto corrasperid:l.c5 a O<!j!!.rd.9'11Js, E~resas y Part::l.cularss y -

sdl.o 2.9 por cl.mto ae .,..,a1:1.zlll'll'1 el. Gob:l.emo. 

Esta 111Byor canl!l:l.zac!.61 de recul"StlS dif:l.n:l.ti\lalllSl"lte ti.ene una re­

lac:l.dn d:l.rBcta con la paU:tic.. f:l.nanc!.e:nt s~da por el Banco de M~ 

co a part:l.r de nerza da 1!1e8 al perml.tir la d:l.sml.nua:l.dn del cod':l.a:l.en­

te de l:l.quidm: al 30. O por e!. atto de la capted.dn total y 1" alim!.na­

a:l.dn da osjonas sel.actl.vaa da cr&tl.to, En cuanta 11 la d:l.sminucic5n de 

""""'''"' el G<ltd.emo se daba al SGl'lamal.enl:a que mpl.e:a a notarse B1 

las finanzas publ:l.ces, 5dmb el Gobiamo ha buacada fumtes al.temat!. 

""" pani .., f:l.nonc!.eml.enta C0111D san las val.ores gubsm...,111tales pr.lnc:f. 

pal.-.te a trll"'5 da Cet81J, Todos estos ospectos 1151 hecho posible -

qUe la ª"""" lol!II.tl.ple pucll.lm!l· t111er Al4s libertad da censlizar lllll)'tl"'3 

recuraoe a 1..., act:I. vidades product:I. vas y priori tarins, 

El crld1ta .,..,"1:1.zsla por la ª"""ª Camen:ial. disndnuyc5 en 1989 al. 

rsp......rt:er 19,B par a:l.onta dal PJB, s:l.n a:tia:vo, pano 111 sigui.ente -

año da 1990 se observa un r11p<S1te :l.""°rtante de este p~ ya que 

s:l.gn:lf:l.cd 22,6 por a:l.ento del. PJB. Ea :l...,art:ante señal.ar que ., estas 

das c5ltiADs o.ñas """112a a deeoender en fimia cans:l.denible 1"" .-UZ'­

sos cancü.:l.zadaa e1. Gob:l.ema, ml.entrns "" 1989 ropresentamn sdlo 1.? -

par ciento ~ 1990 fue de 1,6 por ciento del PIB (CUadro 19), 

CQ'1 b115e a la antar.l.or pudl.Bn!l1XIS dac:l.r que m una &llgtA'lda fase a 
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meá:l.da que se fue l.ogrondo el. super6v.!.t pr.l.aerio y la reducc:l.dn del. d! 

fic:l.t apemtl.vo y finend.e:o del. eector pú::>lico .., cuando enp!.aza a -

cru:er rd¡:tl.dC!ll!9'1te el. cr&!i to ol sector pr.l.vado. Este comport:aml.ento 

en eituad.(!n de cr.l.eis tuvo una vmt..ja, al. que el grueea del. l'inud.J! 

mi.ente de la B81lea Con>erd.al fueee el Sector Pdblioo y no a ""'1resa5 -

m dif:l.cultsdes lo que avitó qu6 l.n ca..--tere. vaicida de la bonca tuvie­

ra ""'yor cro::iml.ento. Allr1 CU51do se redujo el D'IC4aje, la benca eigul.6 

finMc:l.endo m llllntos ilrportentm el dU':!.c:it dB1. Sector Pdblico en fo,!: 

m val.unt!Ui.a v.ta coq,ra del P<1Pel que cal.oc:ol:la en al pdbl:!.co. 

AJ5!. OOllD m matad.a de captoc:l.6n el C<WJio r~ f'ue entre 

captoc!.6n treid:l.d.Q'lal. y captc:::idtt mtre p;roductos lllOdemos, por el. lf>­

do del. cr6:!ito el. C<llllJio sa d:!.o mtre l.a c11naliz""1dn de Gste al e..,_ 

tor"pl!bl:!.co y al sa::tor pr.l.vado, incluyendo tanto """.......,. callD partl.­

cul......,.. 

;::wr = de nctiv.l.da>:I ecan6ml.ca para todo el ped.odo los IEly<>res 

l"mUZ'$0.S so canel.i.zart al :sector industriel, abso:Ulendo lu. ¡¡o;.-=::- ~""'to 

la industria de 111 trenaf'orlOlllñdn, en 15agL11do lugar cst4 al saetar co­

mmmo y da sezv.1.ciDSo CllbB SGfialar que la llCtiv:l.dozd llQXOpcuar.l.a vio 

diaad.nuida la ""'1alizs:l.4-i dal cr6:11.to por parte de la Sl!l'lCa l.tn.tiple 

.., d:!.cb> pericda. 
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V.3.2.- Censl:l.zac1.& del Cr6:il.to por la Bance. de Desarrolla, 

1900 - 1990. 

El Bbt.,.. Finonciara de FDlllB'lto es t.n instrut81ta bhico de la -

.,.,U:tica ecanc!nd.ca, debida a que el cr6:tl. ta que Dtollla sa daetine. a -

pro111>var las abjatl.vaa y pr.l.ar.1.dadas m1cionslas. 

Las ..tas m las 41.tims añas de la dllcade. de los ochenta de le. -

Bonca de Dmarrall.o y Fandaa de FD11B1to, han astado """"'"1ns:fes a con­

tr.l.bul.r de _,...., dcl.eiva sl p,,,,.,..., de cra:l.ml.ento mx!Bn!ltla can ~ 

bilids:f f'inonciara, prop&.ito -e.r del Prugnull!. de Allmto y Creci­

miento y llllls recl.onl:mslte """ el Peto ds Estallilidad y Crecind.ento -

Econ4od.co. Plm! ..Uo, diches instl.tuc:l.an., continuaden apoyando da -

_,..,. destacada al sector pr.l.mr.Lo, 1111..as se le darla t.n f'ul!ll'te im­

pul.llD sl uctor _rtador, can el prapdal.to de ....,tar la c:o•'"'titi­

vidad de les B>CpDrtacianm no petralsres; 1"""'1sendD la 11Ddamizacic$n 

l' """""-~ dn 1., fll"""" industrJ.sl mo::d.onal 11 t......, da cr6tl.tos -

prel'erencisles y md.etencl.a tAcrd.ca. A c<>ntinueal.& ex...i.n......,s le. 

distr.l.buci& del crddito por la Benes de Desarrallo m el psrioda da -

los ochenta. 

En 1981 l.: Bencc de °"""-.....:U.a c,¡,,"1!.zll recureoe por un l!IOnto t<>­

tal de 13.6 por c:1.ento m relaci&l al Pnxlucto Interna Bruta (835.9 "!!:. 
les da nd.l.J.anes de pasas); da este total B,3 por ciento dal PJB ~ 

pandill a 0%ll'enillllDs1 ~rasas y Particule.rm y silla s. 3 por cimto se 

censlizll al Gabiamo. Bin ...,mvo pano 1982 e. pesar de que los recur>-
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sos totales aum..,~ a 24,3 por ciento del Pm (2380,7 mUes de mt..... 

llenes de pesos) ; las rmursas c<11slizadas tmto a OXUon:l.SODs, E""re­

sas y Partic:Lll.ares, as! ceno el Gobierna prkticsmente fueran en la -

lld.SlllO. prqx¡rci&, es decir, 12.3 y 12.0 par ciaito ª"""' prDpDrcl."'1 del 

Pm (Cum!ro 17 y 19). 

Esta lll!lYDr canalizac:Lc!n de rmursas al Gobierno fue debido a la -

situsc:l.dn cr!tica que prmentaba la eccnoml:a lllEDd.C"'1a en 1982, ai que 

ya no se pudo reourr.!.r al cn!dl. to B>Ctemo~ Por eso la Banca de Oee&­

rrollo otoruO casi. la ml.tad de sus recureos a fin~ar el dllricit del 

Sector Pllblico, descuid<11do actividodes productivas y prl.or.l.tar.lae ca­

.,., m el caso de las BQ'%'JIJBCUllr.I."" ya que en 1981 repres""tO 1, 8 por 

ciento del Pm y pam 1982"los nicur.!Oe absorbidos por este actividad 

seno fu11r<r11 de 1,5 por c1.ento dal. pm, Tanbi6'1 disml.nuyercn llCtivid,._ 

des tales CDl1D industr.La de la oanstn.ccic!n y vi vianda de inter& sa.­

cial, 

Es bumo n:ncianar "'ª .,.ue a partir de 1985 m que los recursos 

oto.ivados par la Banca de Oosarrol.l.o se canalizen en mayor prDpDrcidn 

al Gobierna, ya que &.te rmibiO 10,5 por cimto del Pm, Ad.entras que 

los Druani.....,, Eq>resas y Particulares, Bbsorv.l.<S 10,0 por cit!rJl:o, C!! 

llll se puede observar la B..-ica de Oesarrollo fue pen!iB'ldO dinBDd.s.... m 

la canalizllC:l."'1 del créil.to a las actividades productivas (Grir:!ca -

19 8), 

ta politica econdm!.ca a seguir B1 1986, eni avanzar .., la recian!! 

lizacic!n de les subsidios financieros, con la correccidn de algunos ~ 

zagas hi.stfr.Lcos observados en laa tases de inter& pl"Ef'Bl"B'lciales y 
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la rrodif'icacion de la estructura de tasas para los distintos benefic:i~ 

ri.as, y se continuarla pare. los años siguientes con el proceso de re'4_ 

sicSn gradual y ajuste de tasas de interé3 1 ra:::luciaido la di.spersi6n 62. 

tre las tasas prS"eraiciales y ga-aerelizando la práctica de 'fijarlas -

corro proporci6'n del coste promedio de captaci&i de los recursos f'inan­

cieros {CPP), {ver cuadro C). 

Lo anterlor se ref'leja en los recursos totales para. 1986, da los 

cuales el Gobierno absorvi6 15.a por ciento del Pm, mientras qua a -

Organismos, Empresas y Partf.culares el 12.6 por ciento del Pm {cuadro 

19). 

De acuerdo a los lineamientos planteados m el f'lan Nacional de -

Financiamiento paro el Desarrollo {ftFCI], para 1987 se seguirían rel'o.!: 

zando los mecanislTlls administrativos para aumentar signif'icativamente 

la recupemcidn del crédito, que redundare en una mayor disponibili­

dad de recursos para canalizar a los bená"id.arios. Asi.ml.snD, se red_!:! 

cir!an aquellos f'inanciamientoe 9l Sootor Pl1blico, conce:!idoa a tasB!I 

preF'eL"S'1ciales y que ror Fu pe?"!?e1e!ic:!.t:. ::e h=i c::::-wartid'o en una espe-:­
cie de transferaicias, con el agravante de que deter.l.oran la s:i.tuaci6n 

'financiera de las instituciones de f'omento. Ad~s estas insti tuc:l.o-­

nes deber.Can reducir sus costos de op~mc!dn y hacer un esruerzo adi­

cional para aumentar su ef'icacia con el f'in de mejorar sus resultados 

de 0pere.ci6n,,, 

No obstante las medidas anter.1.ores, de los recursos totales otol"­

gados por la Banca de Oésarrollo en 198? {59989.? miles de millones de 

pesos), los recursos canalizados al Gobierno representa:mn 20.4 por -
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ciento del PlB y s61o 10.? por ciento restante correspondió a Ori;ranis­

mos, E:mpresas y Particulares, sacrificar.do a.cín más a actividades corno 

las agropecuar.Las que en dicho año re::1.b1Ó tan sólo 0.9 por ciento del 

PJB, el mismo sector industrial al que se canaliz6 2.s por ciento del 

PlB .. (Cuadro 1? y 19). 

Lo anterior se explica porque en 198? wdstía un clima de descon­

fianza soore la evolooión de la economía y existís el riesgo de caer 

en un proceso hiperi.flacionarlo. Con al prop6sito de evitar sus ef'~ 

tos, se inició de manera drástica la reducción en el crecirrd.mto de -

los precios y tratar de crear condiciones propicias para la recupera­

ción econOmica, el Gotiierno Federal concert6 con representantes de los 

sectores ot>rero, campesino y empresarial el Pacto de Solidaridad Econ~,· 

mi.ca, cuya estrategia 1mplic6 carrbios en la magnitud de l.as acciones 

de la política de finarciami.ento del desarrolla. Da acuerda a lo an­

tes expuesto se tomart>n medidas restrictivas, por eso el Gobierno a~ 

sorv:l.6 los mayores ra:ursas. Esta mi.sira tendencia se dio pQ~ ~'. :.::-:!.-

Así en 1988 le. estre.te!iia econdmica en general y la f'inanc:l.era en 

~""• establa:ieron como objat!.vo fundamental reducir rn,,J.da y 

sustancialmente la tasa de inflaci&i, algo indispensable paro alcanzar 

un desa...-n>Uo equil.ibrado y continuar avanzando en al proceso de cam­

bio estructural de la a::onom(a. 

81 este conta>cto, la estrategia del Sistema Financiero de Fomento 

se or.Lentd a coadyuvar en la reducci6n da la inf'lación, induc:::Lr la re­

cuperecidn gradual y sostenida de la actividad económica, apoyar las -
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IDB:lidas de canilio estn.icturol y contr.l.bul.r de manera e:f'icaz a los EL9tl!! 

tos da la administracl.c5n pablica. 

Es i~rtente señalar que a partir de 1988 la Banca de Desarn>llo 

Fue perdiendo dinamismo en la canalizacicSn del crédito ccn respooto a 

la Banca Mill.t:l.ple. As!., m 1990 los racur90s canalizados por la BMca 

de Fammto representaron 10.4 por ciento del Pm; ?.2 por cimto co-­

ITB9pDnd16 el Gobierno y tan s41.a 3.2 por cimto dbl Pm se C!!l'lalizd 

a Drgrisn>OS, Eq>resas y Particulares. Estas rmultadOs rU'lejan la 

reastnJCtun.Cidn que se ha ill\'.)l.entada m las Bancas y Fondas de Fonun­

to "'" la racionalizecidn de las recursos otorgadas " las distintas ,,,,_ 

mas de ..at:l.vldad econOml.ca. 

V.3.3,- Derrenn Cradi.tica a las llivarsos Sactarea por el el.eterna 

Bancar.l.o 1980 - 1990. 

En esta !!paX'l:ado lo :l.nipartsnte es observar cual ha si.do la tmd'!:!, 

c::l.a de la C!!l'ldizecl.c5n dal. cr6tl.ta por el B!.st- B"'1CIU'!l.a ..., la dllca­

da da las aclnnta. 

N>!. ten=e que en 1981 teita la 0"""'1 Mdl.t:lple conm la Banca da 

~a cenal:l.Zarcn en canjt.nta recureas par 1902,0 mi.las de mi.U<>­

""" de pBSOs. De este total si.o por ciento se canelizll .ª Organ1B111DS, 

Eqlresas y Particulares y al Gobierno tan s41.o 19.0 por ciento, es ds­

cir, tanto pare. este eño conc para los antar.l.ores los niyores ra::ursus 

se canalizan al Sector Pr.lvada. 

124 



Sin Bl'Ubaruo., a partir de 1982 año cnci..al de la criais ECDn6mt.ca 

mexicena, sa arpioza a dar uia tmdEl'lC.ia totalmSlte apuesta. En ese 

año el Sistema Bancario ca.1aliz.6 re::ursoa por ll1 total de 4288.3 1nl.les 

de millones de pesos, a Organismos, Empreoo.s y Particulares correspon­

d:l.6 52.6 por ciento y al Gob:l.emo al 37.4 por ciento, esta partl.cip,._ 

cidn cada vez f'ue a:icndo mayor, p91"0 1os años m.Ss cri ticos en ese scn­

t:l.do correspcndl.6 a 1986 y 1987. 

En 1986 los recursos totaloo. canaliza.dos por el Sistana Bancario 

aacmdieron a 431?0.4 ml.las de m:tllones da pesos; de este total slll.o -

51.s poZ. c:Lentc se canaliz~ a OrgsU.om:1s, Etq:Jresas y Particularss0 m 

cambio el Gobierno corraspond:l.6 1.11a al.ta propon:l.60 do ll8.2 por cien­

to. 81 1987 les recursos totales canalizt!dos por el Sistarna Bancorio 

Fueren del ordm de 10921?.6 miles da r.d.lloncs de pGSOSi oo aste año -

el Gob!mno absorva los mayores recursos 52.2 par ciento y a Organis­

mos, E""resas y Partl.culares tsn a4Lo 131 restante 47.B por ciento (Ct.\;! 

dro 17, 20 y Grtllf'ica 20 A ) 

De mJuerdo a los resul:tados anter.l.ores se puede afinnar que con -

respecto al dt!"i.cf.t gubemamaital la banca ~ un ~'!!! i~:-t=i'tc. -

La b""ca participó j1>1to con J.as casas de bolsa, eprovechsndo su inf'l!!,, 

est?Yeturu de ceptaci.Cn, por la v!a del. encaje J.egal., d:l.rect11111tt1te> e a 

truv& de J.a ccnpn! da valores ¡¡ubomW!lS'ltBlB9 en el men:ado m !'ama 

abl:l.gatar.l.a para !'inancier dicha dllt'ici t del Sactor PClbl.ico. Por el.lo 

se explica que a pe1rt:lr de 1982 h~ta 1987 l.cl cciGlize¡¡:i&, da ~ul"BOS 

por el Sistema Bancario heya nido m su rnizycrl:a dest:l.nado a !'inencier 

el dl!f'ici. t del Sector PClblico y en ccntruparta se tuvo <JJª d:l.sml.nLC!.r 

al. cr€dito a aquel.las act:l.vl.dades prioritarias y product:l.vas. 
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En una segunda Fase erTlJi,eza a suceder lo contrario con la taiden­

cia antes mencionada. Así. 01 1938 los recursos totales otorgados por 

el Sistema Bancario ascaidieron a 219650.3 mi.les de ntlllones de pesos; 

a Organismos, Empresas y Particulares correspondid nuevamente la mayor 

parte ?4.6 por ciento y e1 Gobierna 25.4 por ciento. En 1990 siguió 

esa tendencia, es decir, de los 220566.? mi.les de millones de pesos -

otorgados por al Sistema 8ancario¡ ?3.3 por d.eito correspcnctl.6 a Org~ 

nisTTDs, Errpresas y Part:icu1ares y el restante 26. 7 por ciento se cana­

lizd al. Gobierno (cuadro 1? y 20). 

El resultado anterior f'ue posible en la medida que se fue logran­

do el saneamiento B1 las 'finanzas pdblicas y a&i comienza a crecer rá­

pidamente el cractito al sector privado. No obstante, aan cuando si -

los primero años de la d~ada de los ochenta, el grueso del crncti ta se 

canaliz6 al sector público y na a errpresas en dificultades evi t6 que 

la solvaicia obtenida de cartera vaiaida a cartera total cra::iera 

(Cuadro B), 

Con base a lo observado anteriormaitf¡ es da:::ir, la reduccidn del 

cr€di to al. Sector ptiblico rrotivd que m lo!! aJ. timos tres años en el -

anrus:Ls considerad0-·: aumentañln los recursos al sector pr.lvado, co!l'D 

participacidn porcaitual en rel.acidn al. total de los recursos. Sin -

embargo, si lo vemos m t~nos reales el pr.Lmero disnúnuyd ei 36.6 -

par ciento, núentres que el segl.H1do lo redujo en 32.2 par ciento, com­

parando 1988 y 1990. 

Al respecto cabe señalar que el saldo total. del credi to bancar.l.o 

en t~nrdnos nontl.nales, se ha mantenido relativamente estable. Si com-

125 



param:is 1990 ai relaci6n a 19&1, s6lo hubo una. diferonci.a de 8?6 .. 4 mi­

les de millones de pesas, lo que signi~ica que el incremento del eré-­

dita destinado a1 se::tar privado ha sido resultado principalmente de -

una recti.str.i.bucidn de dicho saldo, más que de un aumento del financia­

miento total., lo cual 01 al.guna forma es congruente con la politice. ~ 

netarla restrictiva que ha mAntEnido la pras01ts admtnistracit'Sn 01 los 

últirros años señalados. 

Las actividades que se han visto ~s beneficiadas par asta re:1is­

tribuc!.6n del crá:li to bancario a favor del sector privado ei estos dl­

t:l.trDs tres años son: le. industria y dentro de t'lsta la que absozve los 

mayores recursos aa la industria de la transfonnaci6n, los servicios y 

la constru::ci6n y la anica actividad que no se ha visto beneficiada -

por el cr§cti. to es la agropecUar.ta, que précticamente desde la década 

de los setenta se ha visto estancada agudizándose aún tMs en los al. ti­

rras tres años de los ochenta. Esto es resultado por las caracter!sti­

cas mi.amas de esta actividad, y las severos problemas de d~capitaliz.,!!! 

cidn que padece y qt..dzá pueda convertirse en sujeto de cr&ttto con la 

nueu~ Banca Privada, aunada a les Refonnas hechas al artículo 2? Cons­

titucional. Sin embargo, la venta de la Banca Mdltiple lleva el ries­

go de que los recursos se concootrai aan más en unos cuantos sectores, 

lo cual se convertir.l:a en una ser.ta limi.tante para algunas importantes 

actividades, sobra todo a las industrias pequeñas y medianas que hasta 

ahora se han mantaiido al ma.rg01 de la modernización 
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V.3.4.- FinanciantL01to Otorgado por la Banca lilaltiple, 1930 -

1990 

Corra ya se ha moocionado en el capítulo IV, el financiaml.01to -

que otoI\Ja el Sistema Bancario, tradicionalmente ha tomado dos f'ormas 

esenciales: las inversiones en valores corro la corrpra de valores y a~ 

cienes, los r~ursas o!Jtsrl.dos as!, es una forma indirecta y por otro 

lado está el f'inanciand.ento a trav~ del cr~to. Con base a la info,!: 

maci6n con que se cuenta, se o!Jserva que el financiarrd.ento que se oto,r 

ga a trav~ del c~ito es el. que td.stdrlcamcnte a predcrrd.nado y del"Ji­

do a su presencia mayorl taria habia limitado la tiusqueda de nuevas al­

ternativas, es decir, el uso de nuevos instrumC3ltos m&s adecuados pa­

ra financiar operaciones de igual raitabilidad 1 pero con mayor nivel 

de r.lesgo y que no ofrecen las garant!as requeridas par los cr~itos -

tradicionales. 

A raiz de la cr.Lsis econ"'rttl.ca ai 1982 1 escasearon tanto los recu_:: 

ses interros como externos, y con el o~jeto de fortalecer el ahorro f1:_ 

nanciero durante la d&ada de los ochenta, se diversificaron los ins-­

trumentos de captacic5n e>d.stentes, con lo que la evolucidn del ahorro 

estuvo asociado principalmente con la captacidn hecha a trav~ de va­

lores gu!Jemamentales y aceptaciones :::ianca.r.las. Asinñ.sroo, fueron ere!:!: 

dos nuevos instrumentos de captacié5n tales conD Paolf'ms, Bonos de -

:Jesarrt:Jllo, y otros. Tarrt:Ji€:n se pusieron en maroha los servicios de 

fideicomisos ~ancarios y se f:oment6 la colocae!dn de nuevas emisiones 

de acciones en el mercado de vol.ores. 
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8'l asta psrl:e 1o que interesa es obsmvor 1a tmdinxl.a ~e ha te­

nido el. f'in11111'1mnl.ento al:orgmla por 1a Banca ldltlpl.a " 1os sectores -

institual.anal.e en el. periodo ya -on8do. 

As!. tm..,.. ~e m 1981 el. aa1da de finin:l.iual.onto total. otorg8do 

por 111 Banca lolS!.tlpl.a fue da 1194.D 111.l.m de 111.lJA-tus d8 pmoa¡ 1o -

nipreon~ 19.s por Diento del. PJB. Al. Bctor Pr.l.Ylldo no finenc:l.ero -

se cenal.izaron 1os lllll;YDrBB ftlDUl'9DB 16.4 por ci.,to del. PJB, al. sector 

p&Uoo no f'inonciero oa..._,.tld lllll.o 2.3 por oionto del. PJB y al. -

saetar f'inenal.ero y sector B><tamo el. 1'8"tante D.9 por oi.,to del. PJB. 

Plml 1982 año crucial. da 111 cr1.sl.s ......s.!.ca dal. """ª"al. f'inena:l.1!1111.'!! 

to total. otor¡¡edo 11111:i1ndl.d " 23.6 por oistta del. PJB¡ no obstante mta 

...-ita, el. f'inanal.and.onto al. -r pd.Vs10 no f'inSloimo dl.sml.nuyá -

aJ. rapremt..r 13.? por oimtto del. PJB, ., cmDio, al. llCtor p(l>lico -

no f'inaru:l.mo ..->td eu partioipac:l.éln a ?.9 por Dienta del. PJB y al. 

SIEtor rinamlmo y actor axtamo al. 2.1 por al.mito (cu.iza 21 y Z?). 

ontariares se absazva ~" a poirlir d• 1982 1a B..,.. ldl.tl.pl.11 tl..,e ..,., 

-.yor int....-ti.!llñéln de ....,.......,. pa:m el. actor pd>lioo, ...,d.f'iaando 

otJ:OB BllCtDnis prcduatl.\I08o 

continuando con este enál.isi.11 y oan b&SG a 1c :Lnf'c:......i.iln abtenl.­

dn el. año lll4s d!.f'!c:l.1 f'ue m 1986 on ~e oto&v4 .., 1'1nar1ciiual.sttc de 

253Xl.D 111.l.es de odllonas de peca y ....,.....1:6 al. 31.B por al.mtto del. 

PlB ¡ al. sector p(lblioo no f'inenal.mo allsorl>l.0 1a lllQIOl' pu't• de 1os ~ 

CU1'>0S 1?.4 por ciento del. PJB, a1. actor pd.- no f'inenal.mo milo -

oo..._,d!.d 1D.? por ciento del. PJB y a 1os 8llCtDres fin8f1Ciero, -
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temo y no sectorizado participaron en conjunto con 3.B por ciento del -

PlB (cuadro 21 y 22). 

l;ste resultado f'ue consecuen::::ia por los grandes problanas CJJB ve -

~ea arrastrando la econom!a mexicana., escasez de ra::::ursos tanto :Lnter -

no com extmYD. La captad.dn de recursos no era sufi.ciente a pesar de 

que on esos años las tasas pasivas tuvieron aumentas iq:,ortantes en t~ 

nos nondnal.es, debido a que por esos años tanbi~ se enpezd a disparar el 

:!ndica :1.nflacionar:l.o. Por esta rez~n la Banca MQltiple tuvo que canalizar 

los mayores ra:ursos para Finarc:l.ar el dllf'id.t del Sector P!lblico, dese"! 

dando aquel.los sootores productivos. 

Otro aspecto in;>ortanta que es bueno hacer resaltar en el per.Lodo-

1982 a 1986, es al gran dinaJlÍl.ama que a><periment" el f'inanc:l.antl.ento a 

trevas de valores en relaci'1n al canalizado a tra~s del cr&üto. Mi.en -

tras que los pr.Lmeros se ioo:rementaron en ternd.nos reales en 161.54 por -

Q:Lento, el cr&tito sdl.o crec:I.~ en 1.1? por ciento. Sin embaryo, el finan­

ciand.ento canalizado a travAs de este llltirno s:f.!Jue si.endo :o.::yo:-!.ta..-:1.o. 

Este gran dinamismo que experiment" al Financiamiento a trav&. de 

valores, s:Ln du:fa se debe a la politi.ca occ~rrd..ca seguida por las autor.1-

dadas an el S'"1tido de buscar f'onnas alternativas de Financiar el dl!l'ic:l.t 

pdblico, conll sqn los valores gubernamentales sobre todo 1os Cates. 

La Tendercia anterior canbia totalmente a partir de 1988 con res­

pecto a la canalizac:J.lln del f'inenc:J.am!.ento. A partir de ese año el -
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sector pr.i.vado Sftllieza a recuperar su partici.paci6n m la recupercci.6n 

del creciml.ento econ6rni.co. El f'inanciand..mto total otorgado por la. -

Banca Ut1ltiple ascaidid a 88 ?96.0 ml.les de millones de pesos, lo que 

representd 22.3 por ciento del. Pm¡ al sector privado no f'inanci.ero C,2 

rresponctid ya 10.3 por ciente dal. PlB, al. aa:::tor público no f'inanciero 

9.6 por cis:ito del PID y a los sectores rinanci.ero, sa:::tor externo y -

no sectorizado el 2. 4 por cimto restante. 

Esa nñ.sma taidencia se obser.1a en los s:l.guf.E11tes años. En 1990, 

los ra:::ursos totales otorgados fueron del orden de 203 406.0 ndles de 

nñ.llones de pesas, represaitando 31.2 por ciaito del. Pm; al aa:::tor -

pr.ivada no 'financiero correspondi.t5 20.1 por ciento del PlB, &l. s~tor 

pc3bllco no 'financiero sdlo el 8.2 por cimta del Pm y el. resto 2. 9 -

por ciento del Pm, 'fuen:n absorvidos por los sootores f'inanciero, ex­

terno y no sectorizado. 

Esta tendencia se explica por la m!.smo. af'irmac:l.dn que ya h....,s h,!! 

cho en parraf'os anterlores, es decir, por la desregulacidn que en f'al'­

ma. paulativa se ha venido llevando a cabo ei el Sistema Bancario, corro 

el de dismlm.d.r el ccd'icl.ente de liquidez, hasta elimlnarlo postario.!: 

mmte, arnzic:l.a que hace al. Banco de MAxico, a partir del. 1 de SEJJti.em­

bre de 1991. Despulls de esa f'echa1 lqs bancos determ!.nar.Can su propio 

coel'icimte de liquidez. 

La dism!.nucl.dn del f'inancl.amlento al. Sector l'm>liC:º• se debe a -

que Aste, m esos años v~a obserw.ndo ya ..., dl!f'ici.t financl.em ml:ni­

nr:i, B'ltre otros factores por los altoe :Lngresos de 1a venta de BqJre-­

sas pl1blicas, ya que esos ra:::ursos si son biB'l caiializados tendn!n -
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efectos permanrntes so:Jre la administracidn paalica. 

TarrOi€n se encuentru cl. et'ecto positivo por la re~tructuraoiCn de 

la deuda externa. En cuanto a la. deuda interna, podr.l.alTOs mencionar 

la reducci~ de los intereses dom~ticos por las bajas ei las tasas de 

inte~. Además, la Íf?llOrtante inversi6n extranjera dira:::ta ei valo-

ros gu?Jemameritales soti~ tcdo ¡;¡-, Gel:.~. 

Los instrumentos de deuda pdblice que habían crecido rruy repida-­

mente hasta 1989, despu~s comenzaron ·a. disndnuir a medida que se ra:I:~ 

cían al d~ic:!.t pablico y dismiru!an las tasas reales da intares. 

Los aspectos antes señalados est&l haciendo posibla que haya una 

i1tJ>ortanto liberacidn de recursos a acp.:e1los sootores productivos que 

tengan efectos rrultiplicadorss y coadyuven al dinam1.srTJJ de la oconorrc(a 

en su conjunto. 

V.3.5.- Financiamiento Otorgado por la Banca de Desarn:Jllo, 

1930 - 1990. 

En la d€cada de los ochaita 1 como se ha veüdo E!f:!.rmando, f-...ttJo -

una maior uti.lizaci6n de recursos externos, 'factor que proveed un cam­

bio sustanc:Lal ai los mecan:lsmJs de financiamf.ento de la Banca de Des!! 

rrollo, se pra:urd allegarse recursos con base en al. ahorro interno. 

A aste respecto, se requi.rid una intensa ravis:ldn de los criterios de 

recupamcidn de la cartera creditici~ se buncO un permanente ajusta en 
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las tasas de interés activas, adecuada capitalizaci6n de instituciones 

y mecanisroos que permi.tien:n hacer f'raite a los iíllJaCtos de un acelef!! 

do proceso inflacionar.La, sin deteriorar la situaci6n financiera de -

los Bancos y Fondos de Fomento. 

En esta parte tairl:>:l.€n :l.nteresa anal:l.zar la tmdmc:l.a que ha tEn:l.­

do el finarci.amimto a los diversos sectores inst:::l.tucioneles por parte 

de la Banca de Desarrollo, por ser ~ta Lrt agente financiero del. G~ 

biemo Federal. 1 as! tantd.{n observar a1 dinamismo que ha tenido el. fi­

nanciamLentc a trav& de valores con respecto al. crld:L to. 

El f:l.nanc:l.aml.anto otorgado por la Banca de Desarrollo m 1961 as­

cmd:l.t5 a 971.3 mi.les d.s millones de pesos, llDl'lto que representt5 15.9 

por c:l.ento del Producto Intemo Bruto {PlB); el sector pabl:l.co no 1':1.­

nanc:l.ero Bbsortl:l.d la mayor parte de los recursos 12. 3 por c:l.ento del 

PlB, al sector privado no 1':1.nanc:l.ero correspond:l.t5 st5J.o 2.9 por c:l.mto 

del PIB y al. sootor f'inanciero el restante o.o por clento d~ Pm 
{C:Uadro 21 y 22). 

En 1982 año cr.Ctico de 1a ooonom!a me:>d.ccna1 a1 financiand.eito -

otorgado ascE11did a 2602.3 miles de mlllones de pesos y aumeitd a 

26.6 por c:I. "1to c011D proporc:l.dn del PlB; tairl:>:l.(n m esta año el ..,yor 

f'inanc:l.and.ento se canalizt5 al sector p~blico no financ:l.ero 23. B por -

c:l.mto del PlB 1 el sector privado no f'inanc:l.ero apB'les alcanzd 2.1 por 

c:l.ento del PlB y el sector f'inanc:l.ero el D.? por c:l.mto del PlB. 

Este resultado 1o podenlls esplicar con base a lo que ya her?Ds ve­

nido mencionando, por la gran crisis en que había eitra:fo la a::onom!a 
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madcana m que ya na pudo cansogulr f'1n"""181111.mto externa, por l.o que 

l.a Banca de Fa..rt;o tuvo qu11 a.....UZar caa1 todos sus recursaa para f'i­

neirid.ar al. d.,id.t dal. s .. t:cr P"'1l.1ca, d-danclo saetarse pratlUctiws. 

Esta taid911C!.a pr*:t:lc-.1:11 ae abll8l'Vll caai ., ta:la l.a dlcado. de l.as -

cchsita. 

Na obstante l.a ontmor, 111 1988 l.o. B!lllCa de D.........U.a lllpiaza a 

pom:lar part:l.oipacl.dn en al. f'inOl1CillJlll.enta canaliz!lda can .-pacto a la 

Benca c-.:1.111.. Ali! pano dicha aña el f'1nSloiutl.W1ta otazvada por l.a 

BSICll da~. "41.a rapreeentd 19.6 par al.111ta dal. PJB; paxo l.a -

•yor parte a:l.~j! e1S1da para al. -r p(lblica na f'in"""1.llX<I 14,6 -

par oimta dal. Pm, """"'e el. amtar pr.l.vaclo no f1nw1d.lll':J eo;iezj! a n>­

cl.bf.r .., _. epD)ltl 3.4 por a1111to dal. PJB y a l.011 amtonos finoncl.e­

n>, ID<tmna y na aa::tarU- C0"-1dl.a 1.6 par aimta dlll. PIB. 

Este - tl1nllJlll.811D 91 al. oto111amt.srt:o dal. f'inonoilllld.- por p~ 

te da l.a BIBIC4 de ~l'<lll.rl, e:: d!!!!:d.~ 11 l.as -.d..., da pal.ftica finM­

c:l.Bnl U.U.llfltadas en •e e!'la, .,_, rmmf.r l.os -Bid:laa finsd.BXOS :l.!!! 

pUaitaa e 1nt...-l!Oidn f':l.nonoiBnl y a l.a apUcs:ldn d• ISia paU:t!.ca 

de cr611.ta raat:dctl.va; madida que as ma::apt:ua 111 sl.llW108 pragl'lllllllS º"!! 

d:I. t1c:l.as com al. saetar 111111"1Jmuar1a y da pequllila y -al.Sis industria. 

- El. BStabl.llCilld.onto de ,.. nullVO -- da t..,...,. pral'mwic:tal.es, que 

:l.mplicd l.a al.avm::i& de l."" tuas a .., nl.val. igual. a -mor al. CJ>P. 
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de cartera, tanta para 1a aroortizaci6n da intereses conx> en la revi­

si6n de cartera tErldl.ente n fonnalizar, 

- La revisi6n de gaüto corriente y de invers16n, para adecuarlos al -

Dooreto de Austeridad de.1. 4 da enero y a los criterios y procedimie.! 

tos de aplicaci6n emi. ti.dos por 1a Secretaría de Programaci.~ y Pre­

supuesto y la Contralor!a General de la RepGblico. 

En f'orma actlc:tonal, se solicit6 a las erit:Ldades la riform.Jlaci6n 

de sus programas credi ti.cios a f'in de racionalizar los rECUr.3Ds finan­

cieI'ls, se les exigid un esfuerzo adicional para cti.sm:l..nui.r de manera -

s.ignif'icattva el. gasto y de esta manera contr.lbt.d.r al sancsaml.ento de 

las finanzas pdblicas. 

A este respecte:> en 1990 la Banca de Desarrollo otom5 f'inancia-­

ntl.ento por un monto da 8?044,Q !Ttl.1es de mi.llenes de pesos que s6l.o re-

pr&Sto:.nt~ 1~.c p:::" c!c:rt:o dc:tl ?IB; ~l f'RJtor pablico no financiert> re::!_ 

bid s.5 por ciento del Pm, al sector privado no financien:J correspon­

did 2. 3 por ciento del Pm y a 1os ss:toras f'inanciero, exte:rno y no -

sootori.zado el. 2.2 por ciento, 

Ot~ aspecl;o irrportanto qua ~ buaio he.car resaltar es la taiden­

cia que experimaitd el 'f:lnanciamtento 'a trnvAs de valores con respecto 

al canalizado a trav~ del cr&ti.to. 

De 1982 a 1988 e1 crecll. to obsei:W un crecintl.ento B'l tlir!Ttl.nos rea­

les de tan s6l.o 1.0 por ciento, -mimtras que los valores se redujeron 

B'1 37.? por ciento. En tanto de 1986 a 1990 se da el caso inverso -
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ya que al f'inanciarrd.cnto a travás del credi to disminuyd B1 t&rmi.nos -:... 

reales en 45.1 por cicrito, si car..!Jia los v.:Uo~ :;.e incrementa-~ 01 -

t.5rminos real.es 01 41.? por ciento. 

Este menor dinami.smtl en el 'financiantl.aito otal1'Jado como ya. se me.:! 

ciontl se debe a la reestructureci6'n de las bancos y Tondos de la Banca 

de Fomento para reducir sus recursos y además por el. saneamiento da -

las finanzas pijblicas. En cuanb:J al mayor dinanti.smo de los vala~s, 

es el resuJ.tado da buscar formas alternativas de allegarse recursos -

por el sector p(fulica. 
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CAPITULO VI 

EVOUJCIDN FECIENTE DEL SlSTEMA Biw::ARlll 

Uno de las propl5sl.tos fund8"81tsl.es en materia de pal.1:tica de f1-

"""ciamlenta del dasanolla du1:W1te la dl!cada de los ochstt:a, fue """"'!! 

tar la capacidm:I de ohorro de los distintas .,glJ'ltes eccnlind.cos y cenol! 

zarla lftl mnent productiva a tn.vts dal al.stma Financien>. Para tsl."'5 

fin• dicha sl.&tBllll en su ccnjunto e><perimmtt! cMbios i~rtentes que 

incidillt'CX1 cuali tativano111te sabre la prestacidn del saxvl.cio jltlbllco da 

bwlca y a~ta, as! CCllD el. desarral.l.a de las dem&s intsnmKliar.l.as fi­

nenciim>s, aanictariZedos en. eu 111Jyarta,par une participed.6n marginsl. 

en las años previas. 

Se buses que al al.stema FinancillI'D se convierta en piedra angular 

de .ta nuev& estrategia de desarrolla, en virtud de que loste snfrenta 

., todas BUS aadalidm:fes, i.nst:1.tuclan.a e ~nstrumaitos, la gn!l1 respan­

sabilided, da recuperar y ecniasttar la. captscl.6n de ahorra necianel. y 

CS1alizarla can á'icLmcia y apartunidm:I hacia al sist- productivo. 

VJ:.1.- Evalucl.CSn de los rnt...-ar.Los Fin"'1CiB1'Ds Bencar.Los. 

Para cuoiplir con el objsti.\'O de incremmtar el atiorra, as indisp"!! 

sable la recuperoci6n de la actividad eccn&id.ca, as! CCllD la modemiza... 



cidn y mayor penetreci.On del Sistema F:inanciero. El Sistema Sanear.Lo, 

en los aJ.t:imos años de la dkada de los ochenta observd un proceso de 

reestru:Jturad.On con el. Q.Je se buscaba una incidencia 'favorable en la -

reorgard.zacidn de la prestacidn del serv:td.o pOblico de ban:a y cr&fi­

to, Con !!Stas cambios:r las inst1tucione9 bc.n::ar.i.o~ lograron alcanzar -

una estn.actura Operativa y f'uncional m§s sdl.ida y ef'iciente, pernd.t:ien­

do la moderrdzacidn y la competit:l.v.idad del Sistema de Banca MOl.t:l.ple,­

En 1989 el S::l.stema. Barcarlo estaba constituida por 4,431 sucursales y -

156,335 empleados y 'pam 1991 las sucursales eran 4,451 nd.entras que -

los empleados eran 164,250. 

El pa!s requiere una nueva estn.ctura econdrrd.ca, m&s justa, acorde 

a los requerimientos de la saciedad. Por ello se necesita de un Siste­

ma Bancario adecuado a las éirounstancias del rranenta, que promueva el 

ahorro y lo canalice a los renglones estrat§gicos y pr.loritar.i.os y fac:!, 

lite las transacciones can el. exterior. 

La ra:toña del Estado en el Sistema Bancario no debe . entenderse 

co111J un r!gido control que ahogue su operacidn. Debe corcebirse COnD -

una herramienta flexible que sea capaz de 'favorecer el desarrollo del -

aparato productivo, mediante una gest:idn ef'iciente, rentable, confiable 

y oportuna. 
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VI.1.1.- Banca Comercial. 

Con los cambios estnJCturales inducidos se buscaba un sistema de -

Banca Mlü.tiple con una estructura apropiada a los ti~s modernos: as!, 

se redujo el. OOmero de instituciones de c~ito al. pasar de 60 en 1982 

a 18 en 1986, las cuales se mantienen en la actualidad. Tambi'3n se am­

p1id su gama de servicios e instn.rmentos de ahorro, ofreciérdose as! -

nuevas planes de invers:l.dn m.4s fle:dbles y rentables, mejoro la gestidn 

operativa de la banca, lo que se rd'lej6 en rasu1 tados f'avorables en -

las diversas indicadores de productividad y rentabilidad (Cuadro A) 1 se 

realizaron esfuerzas etlicianales en materia de emplea y racianallzacidn 

de la red de sucursales, y se hicieron modificaciones pertinentes en el 

marco 1egal con e1 'fin de fe.Cilitar las.acciones de cambio estl'\.ICtural 

realizadas. 

Sin duda la Barca MW.W.ple d~o ::::::- un inst?'-!manto f"undamental. pa­

ra el dese.rt'Jllo del pa:!s, par eso su 1110dernizacidn as in:tispensable p~ 

ra alcanzar los objetivos superiores del propio desarrollo, ellos son: 

jugar un papel importante en la movilizaciOn e increnento del. ahorra i,!! 

terno y externa, par v!a de la captac:!.dn y la movilizaciOn eficiente de 

recursos por 1a v!a del. crédito. Todo esto sa bu~ca e trev~s de una P.2 

lítica institucional que permita que la Banca MOJ.tiple genere utilida-­

des, es decir, que sea rentable, que pueda capital1Zarse y sea competi­

tiva y eficiente, y que real.mente contr.Lbuya a la redu.ccidn en e1 costa 

financiero de las snpresas. 
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Veamos algunos aspectos para poder determinar en alguna medida si 

se ha cumplido con esos objetivos. 

En cuanto al ahorro que se rrovillza a través del Sistema Barcario 

por medio da la captacidn, fonna parte dGl.. marco mucho m&n amplio corro 

es el ahorro total del país. Coro es sabido, a partir de· la crisis de 

1952, el ahorro total cayd de manera importante, pero a medida que se 

han fortalecido les 'Finanzas pl1blicas y se ha reducido la transferen­

cia de recursos al exterior, se ha alcanzado un ahorro total razona­

ble, del orden del 20,3 por ciento del PIB, superior al de Estados Un!, 

dos, pero inferior a países asiáticos como Corea y Japdn. 

Enseguida veranos al comparativo intemaciona1 del ahorro nacio­

nal en pon:entaje con respecto el PlE, para el año 1989. 

Corea 36.6 

Jap~n 34.4 

Alemanil! 27.1 

Brasil 26.? 

Canad!i. 22.9 

España 22.5 

Francia 21.? 

M~ico 20.3 

Estados Urd.dos 15.5 

Si bien el ahorro 'financiero ha tenido una mejoría en M~co con -

el proceso de estebili.zacidn, no se tiene un indicador favorable en co!!! 
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pare.cienes internacionales, al ahorro financiero que in:::luye el ahorro 

que se capta par la banca y por las casas de bolsa, a travAs da 1nstl'1::! 

mentes barcar.Los e instrunento de deuda p&lllca, puede medirse por el 

indicador monetar.io M
4

, y se traduce en el !ndice de profundizacidn f'i­

nanciere.. Oi.cho Índice despuAs de haber alcanzado el 31. O por ciento -

en 1972 con respecto al PIB, tiene una dntstica caída a f'inales de los 

setenta hasta llegar a 22.0 y actualmente se encuentra en niveles da -

37.0 par ciento del PIB. No obstante esta recuperecidn, el ¡¡rado de -

profundizacidn es todavía insufic:!.Blte si 1o ccnparamos con los rd.va-­

les de m&s de 100.0 por cisito que tienen países como Corsa, Jap6n o -

SuiZs. 

Al ird.cio de la dOOada de los ochenta, por lo que se refiere a la 

ceptacidn financiera o integre]., predomind la llamada ceptacidn tradi­

~· Poster.Lonnente, con el crecimiento de la deuda interna, -·.se bu_!! 

can nuevos instrumentos de captaci6n, lo CJJB ttl.zo cambiar la estructura 

inicial, a~, crecid m4s lo que se conoce como caetBCidn no tradicional., 

como cuenta maestra, f'ondo de inversi&i y mesa de di.nB?1l: instrunentos 

que operan de manera importante, captando e indirectamente colocando ei 

el p(:Jblico, val.ores de deuda p~lics. 

Los instrumentos de deuda p(:Jblica que habían· tonl.do un ara::ind.ento 

:Lmportante hasta 1989, despuds comenzaron a descender a medida que las 

tasas reales de inte~ disirl.nu!an y se reduc!a el dl!f'ici t primar.l.o. 

La captacidn tradicional. incluye instru:nentos teles como: a la vi_! 

ta, ahorro y plazo como los más rentables. Actual.mente el pagan! tien­

de a sustituir a les aceptaciones barcarias. 

141 



Con respecto al. desarro1lo da ruevos productos, se puede ds::ir, -

que una banca CJ.IB era esercialmente de cheques, ahorros y pag~1 aho­

ra tiene toda una gama de fondos de inversidn: 1as cuentas maestras, 

las tarjetas de dtito - cféJito, los pagafes, los bonctes, los ajusta--

bonos, etc. 

Los inst:nJmentos que axist!an antes de 19821 son: vista, ahorro, 

sm• s, certificados de depósito, Cates, obligaciones, papel comsrd.al., 

petrobonos. En 1984 surgen las aceptaciones bancarias· y los pagarés -

can rendint!.enta liquidel:>le al vencint!.enta (P.R.V.), en 1985 ee dan a "E 

nocer los bonos bancarios de desarrollo, en 1986 las cuentas maestras y 

pagafes, en 198? los b:::mdes y fondos de inve~i6n y en 1989 los ajusts­

bonos, tesobooos y bond~. 

En cuanto al grado de bancarlzacil.'5n, podem:is decir, que en los -

años posteriores a la nsci.onalizacidn, con motivo de las f'us:tonas se -

congald al nt'lmattJ de oficinas bancarias, que en alguna medida se tradu­

jo en increnantaa de la pI'lductillidad. El siaten" de Banca t.ltlltipJ.e -

se ha orientada h'!Cia oficinas relativamente grandes, de un promedi.o de 

35 anpl.eados par sucursal y por grandes centros f'inancieros. 

Pare 19871 t.l&d.ca ten!" una ralaci6n de riamero de hsbitantes a al',! 

cina relativamente al.ta de 171500 1 comparado con Españá, que en 1984 t2 

rd:a 2,500 habitantes por oficina. En general. puede advertirse que al -

pa!s est!i insuficientemente bancarizada, 

La t&nica bancaria parece aconsejar que una mayor presencia da -

ofic::l.nas, inclusive en zonas rurales tiende a aL1Tientar el ahorro capta-
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do por el. Sistema de Banca Jh.11. tiple y en consecuencia conlleva una ma­

yor educación para el ahorre.dar. 

Otro elemento n.Jevo de captaciOn y operacidn, son los llarrados ca­

jeros autom&ticcm. En el pa!s, aprdX.imadamente se cuenta ya con 2 1 113 

cajeros, por cierto se considera un número insuficiente. 

En la d&::ada de los ochenta, como ya se ha mercionado 1 por lo que 

corresponde a la captacidn el cambio f'undamental se da entre captación 

tradicional y captaci6n a través de productos modernos. En cuanto al -

cr6ctl.ta el cambia se da en la canalizaci6n del cr6dita al. sector p<lbli­

co y el canalizado al. sector privado. 

Por sector econOntl.co no se aprecia ningtln canbio fundamental en el 

cr6dita carcedida, en prircipio el cr6ctl.ta se da mayari.tari..-ite al. -

sector cc=:?:n::io y de serv.lcios, en segundo lugar al sector industrial, 

y siempre rezagado se ha encontrado el sector agropecuarJ.o y tambi~n la 

pequeña y mediana Ellt1lre5a. Estos ai. tirrDs sectores ojal& pus:tan ser me­

jor atendidos por la barca privatizada. 

Es bueno señalar que existe una gran corcentracidn tanto en barcos 

como en casas de bolsa del llamado C~dito Corporativo en que se mane-­

jan grandes vol6menes 1 tarrtJi6" el crAdito canalizado por el Sistema. Ba.!! 

cario se corcentra en ciertos sectores. 

Dentro de la cartera de crf3d1to 1 es bueno mercianar que a diferen­

cia de las pa!ses industrializados, co111J la experi.ercia de España, la -

Banca Múltiple ha destinado muy poca volumen de crédito al consu1TD -en 
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"1.guna lllBdl.da a travlls de tarjetas de cr&tl.to-. Este tipa de cn!dl.to -

tendr& .., gran futuro en l.a medida que avance l.a racuperaci!ln econ<>ml.ca. 

Por l.o CJJe se rel'isre el. costa del cr&!l. to, sa preciaan clos aspee.. 

tos dietintos: Far un l.acto, el. el.to rd.vel de l.as tasas de inter&. 

Ello·· se dan prird.pal.mente en func:idn de factoras mac1•J11conllmicos; por 

l.a necesidad de ceptar recursos en l.a etapa inid.Gl. do le. cd'sis, el. -

grado de =nf'ianza y l.uq¡o el. proc""" ad.SlllO de desinf1acit!n. En al.gu­

nos pa!ses en v!as de estabil.izacic5n mantienen tasas al tas de inte:r& -

par per.lodos l.~s, as! sucedid en Chile e Isruel. En UMco, en una 

primera etepa sucediO l.o ml.smc, al.tas tases de inter& noml.nales y rea,­

l.es, principal.mente en 1988 y 1969, paro anpezar a bajaran r,,._ ~.! 

ca en 1990. 

Por el. otro, est4 el. costo del. dinero medido por el dif'-1Cial. "!:! 

tre l.as tases aativas y pasivas, Esto es cl.eramente func1c5n de l.a ban­

ca, del. grado de coqietit:iv:l.dad q.re ..ctste en el. si.et....,, y por otra -

parte, de -. üds::..: :::ficiE'Wleia. 

Para tener una idee, en l.o q.re se ttl':Lere al. casto del. dinera, ha­

ce algunos años el. mazven de intemed!.acit!n era supariar fil. 10. O por -

ciento, en 1990 d:LchD mergen, se encuer:tt:m S<lbre nivel.es de 6,0 por -

c:Lenta. Lo q.1e dEdlas!:ra que todav!a hay mucho csnino por ra:orrer en 

l.a ef:Lciencia y competit:iv:l.dad del sistema. 

En cuanto al mercado más sofisticado, el de cuentas cot¡JOrat:i~, 

se est4 operancb a oi4xvenea muy bajos, nivel.es cen:anos a l.os :Lntema­

cional.es; en cant>:Lo, es en el cr6lito al.a pequeña y mediana Elllpresa y 
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el consuoidor donde ~sten m&rgenes ciertamente m4s el.tos. Esto tam.­

b:U!n sucede en p..!ses avanzados caao Italia, lD que explica l.a muy ,.._ 

tracti.va rentabilidad de 1a banca de menudee. 

VL 1.2.- Banca de Desan<>l.lD. 

De acuerdo a la realidad que ha presmtado la eccnom!a mexicana. a 

part::l.r de 1982, se requiere de una Banca de DesarrDJ.l.o que promueva y -

aglutine J.os esfuenos de los diferentes agentes finenc:!.aros, orient:Sn­

dalos el forteled.miento dal proceso de desarrollo econ&dco y :i.o::icl.. 

La Banca de Oesa:rrallo ciertammte no persigue f'ines de lucro, pero de­

be cambiar pare poder sobrevivir en un entorno cU.stinto para el. que fue 

diseñada de origen, por lo que no puede seguir signif':l.cando el. can!cter 

prd'enrocial de sus crGdl.tos por al subsicU.o de tases, sino por otros -

c~ ....... -t=et!.c~ ~e la ftiiadan val.ar a sus recursos, eomo su ctLspon1.t::d.lJ: 
dad, su l.argD pl.ozo o su fonna adecuada de pago. 

Tamb::l.!!n la Banca de Desarrollo debe sii:pl:l.ficar est?U>turas de ac:­

c:!.c5n y funciones para despojarse da rigideces y burocratismo; requiere 

.,g:i.l.idad, 61':1.d.enc:l.a y cspa:::l.cl.:l.zecit'!n, as!: como desprenderse de es~ 

turas adml.nistret:l.vss re:lundantes. 

Las mBtas en l.os tn timos años de l.a d!lcada de los ochenta de l.a -

Banca de Qesarrall.o y Fondos de FD111ento, se han encwnl.nadD e. Contribuir 

de manera decisiva el pniceso de crecimiento moderado con estabilidad -

financiera, propc5sito msfol.ar del Programa de Aliento y Crec:l.mimto y 
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más recientemente con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmi.co. 

Para al.lo di.chas 1.nsti tuciones continuar.Can apoyando al. sector prima..,;. 

r.1.o, tambi~n se 1e daría un mayor impulsa al sector exportador, a fin -

de continuar aumentando la compet::l.t::l.vldad de las Bl(portaciones no peti:? 

leras; i"lJulsando 1a m:Jdentl.zacidn y reconversi6n de la planta indus-­

trial. a trav~ ds cr&tl.tcs prsf'arancialss y asistencia t:~nica. 

Con base a los lineam1entos planteados en el Plan Nacional de Fi­

narci.and.ento para el. Desarrol1o (P/\FO), se ref'orzarlan los mecanismos -. 

adndrd.strativos para increnentar la ra::uperaci"n de crA:tf..tos, que redu!! 

dar!a en una mayar disporti.bi.1idad de recursos para canalizar a los b~ 

ficiarios, Asim:l.snc, SA reducir!s el financiamiento al Sector P6blico 1 

conca:tidos a tasas preferenciales, lo que deteriora la situación finan­

cient. de las instituciones da fomento. 

Con las medidas anteriores, se buscaba, que tanto los bancos as! 

como 1os fondos de Fomento, redujeran sus costos de oparaci.6n para su-­

mentar su ~iciercia, con el propdsito de mejorar sus resultados de Of>.! 

raciC!n. 

Si bien en 1986 se avanz.S en la racionalizaciC!n de los subsidies -

financ:ieros, con la corra=cidn de algu~os rezagos hl.stdr.Lcos observados 

en las tasas de interés pref"erenciales, y se conti.nuar!a pa..'""a los años 

siguientes con al proceso de revisiC!n gradual y ajuste de tasas, redu­

d.endo tarnbil!n la dispersi6n de las mismas y generalizando la práctica 

de f"i.jarlas como prcporcidn de1 costo promedio de captac:l.dn de 1os ~ 

cursos financieros (CPP), 
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De acuerdo con los objetivos establecidos en el Pf'.FD, en matarle -

de apoyos f'iscales el Sistema Finarci. ero de Fomento, y con la si tuacitSn 

presupuesta! er. 198?, el manto global de dichos apoyos 'fiscales deber!a 

disminuir como porcentaje del PIB. Asímismo, la distribucidn de las -

transferencias 'fiscales respondecla a una jerarql..d.zacidn de las priori­

dades, y de acuerdo con la cobSrturu do las proarames c:-cdi.ticias de -

las diversas instituciones de Fomento. 

Tarrbit1n se aceleraría la instrt.nnentaci6n de mecanismos de f'cndeo -

que pernd ticlan a los bancos de desarrollo captar recursos con mejores 

condiciones de costo y plazo. En especial se buscd aumentar la coloca­

cidn de instrunentos a largo plazo, con caractedst:f.cas y condiciones -

novedosas que los ftl.cieron atractivos a los inversionistas inst:l.tucio~ 

les. Asintl.smo se perf'eccionár!an los mecartf.smos para aLSnaitar la recu- . 

peracit1n de cartera, con el fin de que ese rubro constituyera una impo.!:' 

tanta f'uente de recursos para las instituciones de fomaito. 

Tc::lc.i::;. e.sos cambios estal:lla:::idos para la Banca de Desarrollo, se -

ori!Jf,na.ron por la di:ficulta::I que presentc5 la econcm!a, pr4ct:LcamEnta, -

en toda la d&ada de los ochenta, Lo qua implicd, que dicha banca ss-

1eccionara con un criterio más riguroso a que proyectos financiar. 

Así, a partir de 1982, por las dif'icultades para conseguir los re­

cursos externos, provocc5 un cambio sustancial en las mecanismos de fi­

narx:iamiento de la Sanca de Desarrollo, basando su captacidn en mayar -

medida en e.1. ahorro interno. Al respe::to, se requi.rJ.6 una intensa r2'4, 

sidn de los cri ter.ios de recuperaci~n de la cartera crediticia, un pezi..:. 

manente ajuste en las tasas de inter6s activas, adecuada capitalizacilSn 
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de instituciones y mecani.arTXJa que permitieran hacer f'rente a loa impa.5, 

tos de un acelerado proceso inflacionar.l.o, sl.n deter.i.orar la situaci6n 

financiera de los bancas y fondos de fomento. 

El esfuerzo para redooir el uso de transf'ererc:Las del. Gobierno F•­

daral, se corcretO en tres sentidos: La rac:l.onalizacidn de las tasas -

de inter§s para reducir los subsidios financieros a actividades y sect~ 

res ro prioritarios, acceso a otras fuentes e1ternativas del. mercado i~ 

tenio, y mayor obtencidn de recursos propios para abatir el subsidio -

'fiscal. 

Con respecto a las tasas de 1.nterás entre 1982 y 1968, se redujo -

el nlknero de tasas prel'ererciales y los benef'iciar.l.os del crác!!.to pre!'_!! 

rencial. Asimismo, todas las tasas -a ex.cepc:i~n de las que se eplican 

a actividades a¡¡rcpecuarias y al apoyo dal desarrollo urtiano- se fija­

ron coma porcentaje de1 CPP, y se diseña Un calendar.lo para aumentar P.!;! 

En el cuadro e, se agruparon aqu&.las actividades que se consid~ 

ron prlor.LtarJ.as por el. destlno de su produccidn, y como ya se hizo 1a 

aclaracilln, las tasas de interes activas prsf'ermciales se f'ijartin como 

un porcentaje del CFP del mas inor~e:i~o ~tcrlor c. la. !"eVis:!.dn, por -

otro lada, este mecanismo se establ.ecid tambi&i con la final:l.dad de q..ie 

el beneficio implícito q.ie obtiene el usuario del crédito de fomento no 

se modif'ique con el ni.val de las tasas de interAs. Sin embargo, dicho 

ma::ardsro actaa a favor o en contra del bená'iciario, dependiendo del 

comportamiento del fendmena inflacionario debido al rezago con el que -

se ajusta el CPP cuan:;b canbian 1as tasas de inter&. 
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- E1Tpezatfdo con el sector agl'1lpe::uar1o, en 1983 exist:Can todav!a tasas 

fijas "°'ª se aplicaban a varlos tipos de cultivos y acreditadas. A -

partir de 198?, excepto para los productores de bajos :lngrasos, el ~ 

to de los estratos pegan tasas por arriba del. CPP y el nOme.rn de éstos 

en dicha periodo se redujeron de 16 a 12, As! 1a categoría de bajos -

ingresos CJJB f'ue 1a de menor crecimientc pa.¿l de aa.s por ciento en -

1982 a 93.0 por ci..,to en 1988. 

- En relaci6n al. sector azucarero, la poUtica de sus tasas de inter4s 

activas, ha sido ajustarlas a rd.veJ.es mi1a ~ardes con las dal. merc:ado, 

aunque sin perder su car"octer preferencial, As!. durante este periodo, 

se adopttS un nuevo esquema. cuyo rcsul ta.do ha sido una mayar racional.i­

zad.6n en 1os nlveles y nantara de tasas. Pare. 1988 las tasas pam sus 

distintas categorías creci.éron por encima del. t:PP, la que experiment6 

un meror crecimiento correspondió a l.a actividad agr.(co1a al represe!! 

tar 3?.? por ciento en 19621 ndentra.s CJJB en 1988 se ubic6 en 102.0 -

- En el. sector pesca coro en otros sectores, la pol.!.tica de tasas ha ~ 

do abatir los subsidios otorgados mediante transferencias 'financieras, 

Por ello se ha buscado como base el casto de Fondeo de 1os recursos -

captados, as:t ccm'.:! la rentebi1idad 'financiera de las diversas activi­

dades apoyada~. La categor!a que m.§:s creció correspondió a il"K1ustria 

y comezcio 1 sin snbargo, en 1986 y 198? empez6 a descender. 

- En cuanto al. ss::tor industrial, la nueve. estnctura de tasas de inte­

~ ha tenido coma objetivo fundamental un ajuste acorde a la aitua­

ci6n imperante en 1os mercado. Carrbios que ha tenido como resul.tado 
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una meyor raciona1izaci6n en los ni.veles y namero de tasas. En 1986 

y 198? se observa que en todas las categor!as, las tasas df..sad.nuye­

ron, aitu!ndose ligeramente por en::inia del CPP, esta di.aoinucidn se 

debe a 1a medida de eliminar iAlpOrtaciones para Fomentar exportaci~ 

nes y adan&s para mantener la plBl'lta prockJct:!.va y el Bll'lec. 

- En meter.la de tasas de inte~ para al sector de desarrallo urbano -

se llevaron ajustes perma.nmtes para adaptar sus ni.veles el r.ltmo i!! 

flacionar.lo, a la Fe::ha un nivel equ!.valaite al c::pp, Se ..,tabll'Ci~ 

un novedoso sistma de cobro e. los usuarios, al vincular la contrib~ 

ci~n del banef'iciar.lo a los ni.veles del salario m!nl.mo. Por otro l.!! 

dq, fortale::er el financiamiento de obras p(lblicas a un costo accesi­

ble a los Estados y Municipios. Para le categcr.1a do la vivienda -

que se considerd da1 tipo 1 al 3, pasi1 de 23,2 por ciento en 1982 

a B6, 1 por ciento del CPP en 1987. 

- En cuanto al sector comeroio exterJ.or, el costo de captac:Ldn prome-­

dio ha sido el índice pare. detsrnrinar loa ni. velas de taeas de inte­

z-as en los di. versos pro~ pare. las exportaciones. Esta rsc:l.ona­

lized.~ en las tasas de inter6s activas Blllpieza a partir de 1984 en 

f'onne. gradual.. Las tasas para el cr*ti to a los usuar.Los en moneda -· 

nacional Fue de 101 .1 por ciento en 1982, 1111.entras que para 1988 re­

pr..,ent~ 120.0 por ciento del CPP.· 

- Por 41.t:l.m para el sector comercio interior, la pol.:!t::l.ca de tasas de 

interés se vincula a1 comportamieitc del CPP. Sdl.o se ha operado con 

tasas por abajo de dicho indicador para aquellos comerciantes de men.2 

res irgresos y para actiVidades consideradas pr.l.oritar.l.as. 
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Es buena mEncionar que pano 1988, las tasas de interOs actl.ws de 

l• Bonca de IJesarnllla pano tadaa las catogar!BS pnlctl.c-.te se ubi­

caran por arr.l.bs del IJ'P, con la cual se "'-1.id ..,., de lss aetas, la 

de dl.Blllnul.r al subal.dl.a ., f'ama gnoduel (éuadro e]. 
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CAPITULO VII 

CDNDICirnES PARA Mf'LIAR LA DISPDNlBILIDAD DE FECU,!:! 

SOS A LA INVERSIDN PFIJDUCTIVA 

una de las manife5tacione:!I más graves del desequillbrla gsneral -

que enfl'B'ltaba la e:::onom[a mexicana a finales de 1982 era la insuf'icie.:!, 

te generacidn del ahorro interno pal"'El satisfacer los crecientes requefi 

ml.entos de recursos. El coapartanú.ento poco satisfactorio del e.horro -

del sector pliblico en los primeros años de la dlicada de las ochenta -

-que inclU!so llegd a ser nulo B1 1981 y negativo ei 1982- ha contribui­

do a esa insufic:i.eicia, a la. o.mpliad.6n de su déficit y a su excesivo -

endeudand.ento interno y externa; esto itl.tirrc mernd el crlktito interno -

disponible para los sootoras privado y soci.Bl y propici.S el repido au­

mento de la deuda e1<tema privada. 

Por lo anter.lor, la pol!tica de Financiaml.ento del desarrollo a -

partir de 1983, buscó revertir esa tendencia del ahorro interno, con el 

fin de crear las condiciones que permitieren en el futuro expandir la -

capecidad productiva, l.a infraestructura, la formaci&i de recursos hu"!; 

nos y la generaci.dn de errpleos. Recuperar el nivel que alcanz6 en el -

pesado y luego aumentarlo, para. que se consolidara una base firme para 

el crecimiento y de esa f'orne redutrl.r tambiúi la dependeneia 'financiera 

de Mli>dco con el ex.terlor. 



VII.1.- Capacidad de Ahorro Interno del Sistema Bancario. 

El ahorro captado por el Sistema Sanear.Lo se vio deteriorado en -

t6rminos reales sobre todo a partir de 1982 (Cuadro 16). Este comport.! 

miento da la captacic5n real respondid, en bueia. ma:fida, a la inestabiJ.! 

dad ma.croecon.,mica y a la 'falta de adecuacidn de al~unos ::l.nstrumsntos -

Y::l.nancieros -como las tasas de inter§s, sobre todo al tipo de cantlio-

a las circuistancias cuyunturales; ello tambiGi contrJ.buyd a las rss-­

trJ.cciones del crá:lita interna. 

Las acciones or.1.entadas a incrementar el ahorro captado por el 

Sistema Financiero ai su conjunto CDíllJrtrlden ·diversos aspectos. t..na 

s::Ltuaci!Sn macroecondmi.ca estable, que evite "rluctuaciones erráticas -

del crecimiaito econ6mico y reduzca gradualmente la inflación y la 

inestabilidad cani:Jiar.La, es condición necesaria -Aunque no suf'ic::l.ente­

para recuperar y aumootar el ahorro "financiero y que B"1 esa medida se 

canelicm mayores ra::ursos a la inversidn prcduct1.va. 

Las tasas de interés deben fijarse con ~lexibilidad, corro ha suce­

dido en los tn.tims años de la dOOada da los ochenta, con el prop~si to 

de adecuarlas con agilidad a las condiciones ecanónd.cas internas y me-

temas, así como para ofrecer rendirrd.entas atractivos. Para incenti-

var el ahorro financiero debe procurarse que los dopó.si.tos a plazo más 

1al1JOS obtB'lgan mayores rendimientos en tlirmi.nos reales, lo que contri­

buin§ a aumentar su permanaicia y a reducir la liquidez de la capta- -

cidn. 
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Con el propdsi to de propiciar que el ahorro de los sectores priva­

do y social se capte a travAs del Sistema Financiero y as! coadyuvar el 

aumento del ahorro total, se debe continuar adaptando y f'ls>e:ibilizando 

los instrumentos de captación y seguir Fomentando el desarrollo de los 

mercados de dinero y de capitales. La ampliación gradual de ·mercados -

oc::::ur.:::lan.os para di.versos lrwtrumentos de captación finarx::i.era ayudara 

a et.mentar las opciones de inversi6n y a mejorar la estructura de los -

depósitos, en el Sista:na Barcario. Una. mayor penetraci6n de ese siste­

ma y el fortalecimiento de otros intennedi.arios finan:ieros, junto con 

la recuperaci6n de la actividad econ6rrti.ca, favorecerán el ahorro de los 

s~tores ya menciona.dos. 

Para lograr lo anter.lor, y poder as! canalizar mayare recursos a -

la inversión produ:::tiva, en la dAcada de los ochenta se lleva.ron a cabo 

las sigui.entes acciones: 

- La política de easas ae ínter-as buscd crra::er rendimientos reales p~ 

sitivos q.re Fomentaran el ahorro sin desincentivar la f'onnaci.6n de C,! 

pi tal, 

- Las tasas de intem serían consistentes a los ni.veles de los merca­

dos internacionales y con la evoluc16n del tipo de cambio. 

- Buscar una estnctura de ren:timl.anto que arl.entare. el ahorro hacia i_!?S 

trumentos de largo plazo para dentar su pemanencia. 

- Se matendr.Ca la política de adaptar con f"le:d.bilidad los instn.rnentos 

de captaci6n a las cordiciones prevala:::Lentes. 
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- Se adecuar!an los instrumentos de captaciOn a los requerlnd.entos de 

los ahorradores. 

- Faci.litar el cfilculo del rencll.ntl.ento efectivo de l.os cll.versos instru­

mentos de captaciOn. 

- Llevar a cabo ca"llañas pennanentos de promocidn del ahorro, para dar 

a conocer de manera sercilla los di.vrn"Sos instrunentos, sus carecta-­

r!sticas y rendimientos. 

- Creacidn de mercados secundarios para los prlrcipales instrumentas ._ 

bancarJ..os de captaci6n. 

En resumen; paro. el. fortalecimiento del. ahorro interno por el S:l.s­

tana Financiero, se necesitaba de un contexto econ6mico adecuada, una -

pol!t:1.ca cambiaria realista, el saneamiento de las finanzas p6blicas, -

abatintl.ento de l.a inflaci6n, l.a ra::uperac:l.6n del crecintl.ento sostertl.do 

y los carri:Jios cual.itativos que redujeran ineficiencias e ineqt.ddades. -

Estos f'actores eran de suma importancia para conseguir cll.ctD prop6s:Lto, 

VJI.2.- ll!.end.ooc16n de Transf'eraicias de Recursos al. Exter.l.or. 

Los pa:!ses en v!as de desarrollo para poder crecer reqÚleren del -

ahorro a><temo, como cc:xnpl.BTiento del. ahorro interno, y am; financiar -

los proyectas de inversiOn. Este ahorro puede lle;;Jar por la contrata-­

ci6n directa de cr&!l.to o a trav&. de l.a inversión extranjera cll.recta, 
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cm ls pri,..... fa.,,.., css1. sie111pre surgen prablmas acan&ll.cas can 

las cantnstontas de cr6d:I. ta que las inpl.dm cUllPlir can sus pagas, par 

la que se V1l'I obligadas a ra:urrir a rá'inond.1!1111.entas y reestructura­

ciones y as! tnltar de aligerar el pesa del nD'lta y sarv:l.cia de la d­

da extezna. 

En este sentida, México no ha sido la axcepd.dn y las n;¡;¡cd.acic­

nes can l.os orgmtisnms intamac:lonalas ce11 respeto a su deuda externa, 

lo han cal.ocm:to a la venguarctla ., lo "-'ª se refiere a la reestnJOtura­

cidn de dicha dauds. cabe señalar, por la que se rd'iere a ls inv.,.._ -

si~ axtronje:ra dira:ta, '8ta na ha jugada un papel DIJ)' din4od.ca m la 

econonz!a conm la cantre:ts::i&I de cn1dito externo. En los 41.tims años 

se ha ...,ciansdo que la inver.ñdn s<tr51jmu m Ul!x!.co, ha Bida ""6 -

bien de tipa especulativa, sin eni:uuga, no deja da ser un CDlllp].,,,_,ta -

nsda dBl!dañable del ahorro interna. 

Tnsdl.ciansllllll'lte, Uil>d.ca ha tSlida que ra:urrir a cr6:ii tas del ..,.._ 

tllr.l.ar para cDql]..a>tar su aharro interna, pare financiar la invers:l.611 

<JJe raqul.ere al aparata pradUCtiva. A partir de la dilcada da las set"!'.! 

ta, al pa!s -1eza a endeudares an fa.,... considerable. De 1960 11 1972 

se est:I. ... <JJe el andeudand.enta creci!S a una tas11 prvmedia SlUsl de 

apraxl.,...d..-.te 10.0 par ciento y can respecta al Pm raprasent!S alre­

dedor de 13,0 par ciento an pruaedia; 111 al per.l.Dda 1973 - 19?6 creci!S 

a un rJ.tom de 44,0 par cianta, 1111 pasar de 9,137.0 millanas da d!Sl.sres 

a 26, 100 MI.llanas. C:OllEI porcentaje del Pm, el aaldD de la dauda mct"!: 

na tatal llUlllll'lt!S 29.4 par ciento en 19?6, 
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En di.cha periodo al S.:tor l'l1bllco :l.nc.....,tiS sus :1.nvsrs:l.onm .., -

propon:iiSn s:l.nd.lar al ,,,,_,to de las crjlctl.tas B><temos; u f:l.nlll1Cli5 a -

travts da asta full'lte da recursos grendes proyectos s:l.deriSig:l.cos, pet~ 

qufml.cos y da ener;J(a elil!ctrica. 

Oe las foctores que determl.nmu1 al ll'ldeudaml.aita excas:l.vo de Mii<! 

co, satre otros se puedB1 mencionar los siguiaites: 

- Cada vaz • se expw1ctr11 el. di!fic:l.t pllblico y en gren .-1:1.da se tris 

"-'ª financi.ar con el cr6:tlto externo. 

- La paU:tica de ll'ldBJdaml.ento ....temo, tria la f':l.nal:l.dad de :l.mpuJ.sar 

al. crec:l.ml.ento econ&d.co y al. empleo. 

- Hubo una co:l.ncidmc:l.11 m los nivel.es de liq.d.dez del mercsdo f:l.narci!! 

ro :l.ntemoc:l.anel.. 

- Esa al ts ll~dez prevalec:l.mte, ocasion6 buscar donde colocsr dichos 

ecced111tes. 

- Resultaba nditusble m esa Apoca, conseguir nteUI'50S dal c:tcr.!.cr -

par los bsjos niveles prevsla::l.entes m las tasas de inter&, 

- En llfxico mcl.st!sn perspectivas favonsbles de :l.ngresas petnü!feros,­

tenta par al. dBSCubriml.ento de gnsides yoc:l.nd.S'ltos, CDl!D par la exp~ 

tativs de :l.ncrenlB'ltos s:l.gn:l.ficstivos 11'1 el prec:l.o del petr&.eo m el 

raedisna pl.e1Zo. 

- La gren li~dez del men:ado f:l.nMc:l.ero intemec:l.onel pEm1!1.tii5 1a ""!!. 

tratec:l.iSn de """"""'ª con un m!n:l.mo de requ!.s:l.tos, 

- La invers:l."'1 privada 111Jstr6 un gren dinaml.s!lll dada la expans:l.iSn de 1e 
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t!éononúa, cfrecia altas tasas 'de retomo, por lo que nuchos proyectos 

se financiaron con recur5os externos. Lo que provoc6 que al final de 

19?9 el saldo de la deuda extema total significara 29.9 por ciento -

dal PlB. 

Entre 1960 y 1982, 1a aituaci6n Favorable que se preve!a carrbió de 

manera rndica1, sobreviene una gren crisis Financiera a nive1 intema­

cicnal, geierede En los propios pa!ses industrializados por una f'alta -

de ajuste fisca1. El problema se trasmite a laa EConom!as de los ptÚ­

ses si víe.s de desarrollo a trav&s de e.ltas tasas de inter6s, lo que -

incramaita senciblemsite el. servicio de la deuda de ~tos. V por si -

f'uern poco, bajan tambi(n los precios del petrdleo y de otros _productos 

de exportaci6n como algodcSn, cafA, etc. As!, ai este periodo los paí­

ses desarrollados errpiezan a disminuir el. nujo de lDS cr6:ii tos que C&­

nelizen a los pa!:ses subdesarrollados, agrav&ndose le crisis. 

En diciB!l'bre de 1982 el saldo de la deud!! 11><tema total ascendía a 

92 0 408.0 millones de dtllares, de los cuales 59,?30.0 mi.llenes de dtlla­

res correspondieron al sector pllblico. Pars este año el eal.do de la -

deuda externa total ~l"6SG;t6 Sl!.2 pOr c1.81to del PIB (Cuadro O)• El 

deterioro de la balan.za de pisgos, as! como la escasez de crldito extB%\­

no adicional in1)idieron que Ma.d.co siguiere clJllllliendo con la conunidad 

f'inenciera intemac:lonel O'\ los tArnd..~os originnl.mente caivE11idos. 

Así, en agosto de ese año e1 Gobicmo solici t6 a la conu'\idad f"i­

nanciera internacional. una prdrroga de tres meses para el pago del pri!! 

cipal. de la deuda plibli.ca externa total. que VB'lc!a ei ese periodo. Con 

ello, Mlixico iniciaba un proceso de negociaciones eicami.ne.do a resol-
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ver el. problema del exceslvo oodeudamlenta extemo. 

Estas negociacit11as se llevaron a cabo a través de cinco etapas. 

Caao esto es wi sEgld.mLentc mtre cada etapa, sdlo analizare:noa la ult:::!, 

me. de ellas, 

En 1989 se llsvd 11 caJ:io la qul.nta et"!la del proceso de reestxuctu­

rec:16n de la dBJda BK.tema de M~co, n!qOC:ieciones que se inicia%1JO -

desde 1982, DI.cha etapa concl.uyd el 4 de febrero de 1990 con la firma 

del s::uerdo aitre el Gotrl.emo de Mmci.co y los bancos comerciales acree­

dores, prBSBlta diferencias 'fU'ldaneitales con respecto a las cuatzt:J at!: 

pas enterlares. 

1) EL propllsi.to f"'1damental fue abatir la tronsferencia neta de recur>­

sos al exterior y obtener 1.1:1a soJ.ucicln pemantente al problema del 

sobreB'ldwdam!.ento madi.ante la reducci6n del pr.l.ncipal y de su se!'­

uia:f.D, 

2) 5ucedl6 después .de siete años consecutivos de alta inflecicln y esl:a!!. 
ca.m1.E11to econ~m:l.co, ccasionando ui sevenJ deterioro en los niveles 

de bimestar de la poblacidn; por el.lo se necesitaba de t.n acuerdo -

f'svoroble, pare que Mlbd.co considerara como objetl.llO principal el -

creciml.ento econdml.co con estabilidad de precios. 

3) LDs mentas eren de tal magnitud que fue necessr.l.o plantear a los l!G­

b:iarnas de las bancas acreEdores que les br.l.ndamn su apoyo mect1anta 

crurDias a las diversas regulaciones, para qUB los bancos absorbieran 

las pasibles pi!rdidas. 
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4) Fue un precedente de gran trascendencia en los acuan:tos entre acree­

dores y pdses en v!as de desarrollo altamente endeudo.dos. V se ra­

conoc:i(S q.JB e1 enda.idami.cnto extemo excesivo constituye un Dbst&cu­

lo al crecimiento de estos países, por lo qua era neceser.Lo disnd.­

m.d.r 1a transferencia neta de recursos al a><terior, a •Jn nivel comp.!! 

tible con el crecimiento e::ondmi.co, 

5) Las negociaciones se basaron en el recorocimiento de corresponsa~ 

dad entre . deudores y acreedores, As!., se buscO q.Je estos lilt:Lms -

aceptaran conceder a M&ci.co reducci.or.es de principal y/o de tasas de 

inter&i cano parte de la solucidn. 

Enseguida ha.rem:ts algunas consideraciones con respecto a la poU:t;! 

ca de deuda externa en 1982 ;_ 1988, as! como del contexto macroecon&d.­

co prevJ.o a esta m. tima negociaci~n. 

Da 1!]C2 .:.. 1989 1::. deoJd~ e-:tet'fl.:. total ascend:l.6 de 92,408 a 100,384 

millones de dOl.ares,. representan:io en promedio 61.0 por ciento del PlB 

en B5B 1apso. Los rtl..vel.es m4s al.tos de este indicador correspondieron 

e. los años de 19ffi y 198?, con ?6,3 y ?3.6 por ciento en ese mismo oi-­

den. 

Entre 1982 y 1988 las transl'erenc:l.as al exterior, amcBJ11ente por -

concepto de :Lnter§s, absorbie%1Jn en promettl.o 34.0 por ciente de los :in­

gresos tota1es de la cuenta corriente de la batanza de pagos, y en al.g_!:! 

nos añ::is, 11~ a representar más del. 40.0 por ciento. Este situacl.c5n -

pudo ser más· grave de no haberse llevado a cabo la reestnx:turac:i6n de 

la deuda E>Ctema que llevara a cabo e.1. Gobierno entre 1983 y 198?, as! 
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se pudieron di'fer.i.r pag:>s de prird.pal por 48,000 ntl.llones de ddl.ares a 

un plazo do 20 años con siete de gracia, además, se obtuvl.eron nuevos -

recursos con mejores condiciones de pago en relacidn a los contratos -

originales. 

Estas reestru::turacicnas aliViaron las Fuertes presiones en la ba-

1anza de pagos. Para darnos una idea, basta señala1~ que la transferen­

cia neta de recursos al exterior, de acuerdo con lo pectado or.i.ginalmt?? 

te con respecto a :Las obligaciones, hubieran sido del orden de 181 'AJO -

millones de dc51.ares en promedio anual durante 1983 - 1988, es decir, ~ 

br.[an representa.do 11. 4 por ciento del pm en vez del 6. 2 por ciB'lto -

absB?Vado (Cuadro E). Resulta evidente que para que se pudl.era c~r 

con pagos de tal magnitud, significaba realizar ajustes mucha más pro­

'f"undos de los ya ex:f..stentes; cuyas consecuerc:Las en produccidn, empleo 

y salar.los hub:l.emn sido incalcuJ.ables. 

En fanna simul t4nea a las reestructuraciones de deuda externa, a 

partir de 1983 conr:r ya se ha mencionado en cap:Ctulas anteriores, ae in,:: 

t?1J111entd una politice econ6ml.ca de estabilizaci<Sn de corte tmdicional 

consistente en el control de la denarda agregada. Esta p~tica era i.!!! 

pastBrlJable debida a la escasez de crtíditos a><tB?T10s. y a la magn!.tUd -

que hab!en alcanzada los desequilibrios en las finanzas p6blicas y an -

la balanza de pagos, factores que dificuJ.taban el manejo de la pelitica 

econdmica. 

Actl.cionalmente, se puso en marcha una estrategia de mediano plazo 

para propiciar el creciml.ento econdmico y que se adaptara mejor a cam-­

b:l.OS axdgenos. En esta estrategia destacan las siguientes medidas; -
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raci.onolizac:l.tln del sector pilblico, la reForma f'iscal, desregu1aci6n -

del. aparato product:Lvo para supr.l.mlr los controles excesivos y general! 

zados de prec::Los, reducd.tln o elintl.nación de subsidios injustif'icados, 

politica cantriarJ.a f'lexi.ble, epertura al comert:i.o exterior, y la modB?'l­

n:l.zac:l.tln del Sistema Finand.ero. 

El. 01deudaml.aito externo excesivo, ha dejado uia axper.Lmcia r&­

cimte para M&d.co, toda vez que Gste obstaculiza el crec:tnd.anto econ6-

mf.co. As!, los CBSGS de otros poÍses hm1 l!llstrado que entre m!ls se di­

f'iere el ajuste rnacroecon6ml.co, más aumenta al costo aocie:L, este es "!:! 

yor cuando m4s d:niatico tiene que ser al. ajuste. Y si no se tlnnan loa 

medios apropiados, se puec!e poner B'1 paligro la estabilidad pol:!tica, 

La. esper.!.encia vivída B1 U&cico ei esos años, den:iostrd que la cr.l.­

a:l.a de l:a deuda externa no era como se dijo en pr.l.ncip;l.o, 161 problema. -

tenporal de falta de liquidez, sino que era un problema·mucho 1116.s pro­

f'undc y que no se :l.ba a resal.ver con la sola aportm:i.61 de m&s crddito, 

Tanió.éi se hizo evi.aeite cµa Ula estrsteg::f.a de estabilizscidn 1.Jl1l].ice. 

costos sod.e1es y que pam contar con el ti."""° suficl.Blte para "'ª la 

polít:l.ca de cantxl.o estructural. molltrara sus resul.t!Odos, ere. necesario -

reducir el sel.do ecuo:ul.ado do l.a deuda as! como el sent.l.c:l.o de la misma 

y asegurar f'inonc:l.Bml.B1to nul.t:l.!1'1ual. Esa ere. la soluc:!.dn de f'cndo) -

reducir las trensrerencias netas. 
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VII. 3, - Tárminos de Intercam::Jio. 

La Transferaicia nete de recursos al. exterior m forma excesiva CE!, 

mJ era el caso de Mé<ico, ífllJone restrlcci6i al. crecimiento s:on6íld.co, 

Además provoca que la economía 5a vua!.V(:l m.J'/ vulne~ble e los choque=. -

axtemos, ei forma nuy particular a los -términos de inten:a.nt:Jio-. 

As:!, en el periodo 1982 - 1985 el :índice de los tArmi.nos de intel"­

cani:Jio de México se ra:iujo B1 alrededor de 47.0 por cimto, lo cual. I"!! 

presentó t..n'la péii:lida d(j ingresos totales estimada en más de 40,000 mi­

llones de dólares en ene parlado. Este deterioro B1 los t~rminos da -

intercarrtiio res.u1ta ean rrás grave si se toma en cuenta el aumento de 

les tosa.a de interás intemacicmales, en cuyo casa la ce!da da este :ín­

dice fue de 53,0 por ciento B"l ese rrd.smo lepso. 

Pare. resolver los E?Pe:::::tos neaativos de estos factores que se han -

señal.e.do, lo recomendable M este caso, nra prolongar e intensificar t,!! 

das aquellas ma:tl.das encaminadas a estabilizar la EConom!a.. 

En ese seitldo, la política de estabilizaci6n f'ue axi tosa. Al re: 
pecto 1 el balance primario después de registrar un déficit da ?.O por -

ciento del PlB en 1982, e:n el año de 1989 se ten!a un superávit prima-­

ria da ?.O par CiE'ltO del PIB. Por otra parte, la balanza comercial re­

gistró cifras superavitarlas, lo qua motiv6 que ei 1963 y 1964 se ubic_!! 

ra mtre los cinco paises del rrundo con mayor superé.vi t comercl.al.. Esto 

in:plicó que al país tuviere que realizar un gran esfuerzo para poder -

ger1ersr dichos excadr:ntes ccn la finalidad de dar servicio e. la deuda -
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externa. Esto tambiAn tuvo como consecuencia restarl.e ra::ursos al. con­

StMDO y la inversidn, ejerd.endo presiones recesivas en la a::onomra. 

De mantener esa situa.cidn, ere evidente que no sdl.a se prolongar!a 

el estarcamiento e:::ondmico, sino que adern4s, se lind.tar!a al crecinrl.en­

to potencial de l.a ecoran:i:a, lo que agravar!a el problema del endeuda­

ml.mto al. restr.!.ng:l.rse la capacl.dad de pago del. país, 

En poco tiempo se observa.ron resultados importantes en el &nbito -

econom[co. Sin enbargo, la presen::ia de fen&neros ad.versos, impidieron 

que se alcanzaren en su totalidad las metas de pol:!t::i.ca de estnbiliza­

ci."'1 de la econom!a: el detar.!.ott1 en los tGrminoo de inte?t:ambio ( c:a,,_ 

eado principalmente por la contracci(ln del precio del petrdleo y el au­

mento de la• tasas de 1nter6s extemas) ¡ y los terremotos de 1965, que 

tuvieron dos el"ectos adversos: incranentaron el gasto pdblico por les -

obres de rec:onst:rucci(ln, y perelizac1"'1 del aparato productivo; as! c:o-

mo les comunicaciones por var.Las sena.nas. 

As!., con l.a reduccl.6n de transf'ererx::ias de recursos al exterior, 

mejores precias a las productos de exporta.cidn, menores tasas intBl"-­

nac:ionales de interés y J.a repetr.Lacl.(ln de c:ap:l.teles, e!ltre ottt1s t'ac­

torc!S, hañan posible que se dispuat.m:i de rn4.s recursos pare. canalizSE 

los a la inver.si.d'n pnxiuctiva. 
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• AEPECTOS CEL SISTEMA 8At>CARIO CEERJES CE 
LA Ja>RIVATIZACIDN BAllCARIA. 



AlllUNJS Aff>ECTDS MAS FEClENTES DEL SISTEMA 
nAllCAAID. 

La economía mexicana como ya lo hemos mencionado, durante la d6::a­

da de los cx:hente y lo que va de los noventa, ha experimentado cam::iios­

profundos. Así tenemos la nacionalizaci6n bancaria en septiem':lre de -

1932 y mds recientemente el anuncio de la Ref'oITlla Constituci.onal, refe­

rente a la reprivatizaci6n de la misma. 

Debido a que el tra:Jajo presentado es de 19?0 a 1990, cra!mos in­

teresante poder ooservar la situaci6n que presenta el Sistema Bancarl~ 

despu~ de esa delimitacidn. Entre otros aspectos están los siguientes: 

rentabilidad de seis :Je.neos ya privatizadas, margei de utilidad y sol­

vsicia de la Banca Múltiple,' provisiones preventivas para riesgos cred_! 

ticios del sistema de Banca Múltiple, dinamismo de Oonccmer con respec­

to a Banamex, financiamiento, cré:U. to y cartera vencida del Sistema 8~ 

cario. 

Enseguida haremos algunos comentarios de cada uno de esos aspee -

tos. 

Indice de rmtabilidad de ssis bancos privatizedos, septiembre 1991. 

Existen seis bancos ya privatizados que cotizan en la Bolsa Mexic_!! 

na de Valores a sa:::ier: Mercantil de México, Grenrl., Confia, De Oriente -

8anamex y Bancomer. 



En conjunto estos seis bancos alcanzaron un !ndice de rentabili -

dad9 , de 2,32 por ciento a septi"'1Pre de 1991 [cuadro 1 y grtifica 1A). 

Antes de la desincorporacidn de estas instituciones, es decir, al­

mas de mayo esta relacidn se situd en 1. 93 por ciento, con una diferen­

cia de 0.49 por ciento, en tan sdl.o cuatro meses después. 

Al comparar este indicador al ntl.smo mes de septian~re pero del -

año anterior, tam':Jié-1 este índice fue mayor, ya que aqufil se u':Jic6 en 

1. 87 por ciento. 

De los seis bancos anterionnente descritos, correspondi6 a CanFía­

el mayor índice de rentabilidad con 2.56 por ciento. El resultado de -

este barco es signif"icativo si se toma en cuenta que fue asignado el 4 

de agosto de 1991, al grupo de inversionistas de la casa de bolsa A:iaco, 

que qued6 fuertenente constituido como grupo 'financiero, al incorporar 

sa de cambio, una arrendadora, una aseguradora y una empresa de facto~ 

je, Esta integre.ci6n hizo posible que Banca Confía, fuera a septie~ 

.:ira de 1991, la institución más rentable y atractiva del sistema. 

En contraparte, la menor rentabilidad correspondiO al Dance do Or:!, 

ente, el más pequeño de las seis instituciones al Colocar su índice en 

1.14 por cieito, toda vez que sus utilidades se situaron en 1. O mi.les -

de nd.llones de pesos y su capital contable en es. o ntl.les de millones de 

pesos, su activo y pasivo ascendieron a 1.2 y 1.1 billones de pesos, -

respectivamente. 

3, Se a.::tiene por la re1.acit5n existente entre la utilidad neta y el ca­

pital conta:ile. 
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INDICE DE RENTABILIDAD DE SEIS BANCOS 
(Miles de mlllones de pesos ) 

MA~ 1llllO SEPT 11190 MAYO 19111 SEPT 11191 

- TOTAL 
li'5SlJ MER DE MEX. !IID CREMI l!'l'Zl CONFIA 

¡¡¡¡;¡¡ DE ORIENTE c:J BAHAMEX 1mJ BANCOMER 
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Por lo que corresponde a Banamex, la inatitucid~ de c~ito m&s -

grande del sistema, con activos y obligaciones tota1es de 97. 2 y 81.? 

billones de pesos, en ese mismo ord.en, arrojaron un capital contable -

de 5.5 Oillones de pesos y utilidad neta de 135.5 miles de millones de 

pesos, para que su rentaOilidad ascaidiera a 2.46 por ciento, colocán­

dose en segundo lugar en importancia en relaci6n a este !ndice. 

Esta instituci~n f'ue ~t;uir::l.da. por la casa de bol.se Acciones y V.,!! 

lores, permi tibido la total consolidaciOn y el liderazgo del grupo Ba­

nam~Accival, en la competencia por los mamados de valores y cr€idito 

tanto dom~tico coma internacional. 

Enseguida encontramos a Bancomer, cuya presencia y cobertura a ni­

vel naciona1 se uoicO en ségundo lugar dentro de los ::Janccs rnQltiples, 

a septienbre alcanzcS un índice de rentabilidad de 2. 2? por ciento. Es 

te f'ue producto al incremento en sus activos al llegar a 77.2 y pasivo 

de 72.1 billones de pesos, respectivamente, para totalizar un capital.­

contable de 5.1 billones de pesos y utilidad neta de .115, 1 mi.les de 11°!!:_ 

llenes de pesos. 

Siguiendo un orden de importancia con respecto al índice de rento! 

bilide:d, corresponde mencionar a Banca Cremi, al arrojar un resultado­

de 2.12 por ciente, Sus utilidades netas y capital contable ascendieron 

a 8. O y 328. O nd.les de millones de pesos, respactivamente, con base a 

la composici6n de sus activos de ?. 4 billones 'I pasivo de ?.1 billones 

de pesos. Como se puede observar esta in~titucidn ha podido recupera!'l.-­

su atractivo f"inanciero, ya que apenas cuatro meses antes su índice de 
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reitabilidad 'fue de 1. OS por ciento, hecho que lo mantiene firme den­

tro de la estructura de Banca Mal.tiple, no obstante, de que con resp~ 

to a esta insti tuci6n se mE11cionan prcb1anas de organizacidn y asocie­

ci6n con Mult:l.valores. 

por 6ltimo, con la venta de Mercant:n de MAxi.co ttl grupo f'inanci~ 

ro Pn:>busa, inicid de manera fonnal ls. reprivatizacidn bancsr.l.e, esta -

insti tucido se ubic6 ei 1~22 por ciento si su raitabi1idad. Su ef"ici.E!J. 

c:la aperatl.va y promocidn comercial, penrrl. ti aron que sus activos y pa­

sivos ascmdieren a 8. O y B. 3 billones de pasos, B1 ese mismo orden y 

utilidad neta y capital contable de 4.2 y 344.D miles de millones de -

pasos respectivamente. 

Su mejor.!a observada. d~ las sal.s instituciones en conjunto ai su 

!ndice de rentabilidad a septianbre de 1991, y que cotizan en el man::! 

do accionario de valores, se notd una mejor distribuci~ de las utili­

dades eitre estos seis bancos,. lo que confirma el inte~ de los nuA-­

vos prap:l.etar.Los por seguir increnentando su ef'iciencia y productivi­

dad dal sistana de Banca Mllltiple, 

Mart1en de utilidad y solvencia de la Banca Mlllt:Lple, noviembre 1990 -

1991. 

Antes de eitre.r a los comentar.l.os de estos conceptos, as bueno -

aclarar que los bancos que conforman a1 sist611a de Banca MCUtiple, y 

de acuerno al Banco de MMco, est&n clasificados en tres grandes cat~ 

gor!as de acuerdo a sus actives y su cobertura ei el pa:!s, como son: -
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Nacionales, incluye a aquellas instituciones que concentran 1a mayor -

proporcidn de recursos captados; los Multirregionales, se consideran a 

aquellos bancos de_.tamaño mediano, que además representan una reserva­

poterciel para el crecitrd.ento del sistema; y los Regionales, se ref'ie­

re a las instituciones más pequeñas, tanto B1 magnitud así como a su -

cobertura. 

Margen de Utilidad. 

Con base a la infonnaciOn del cuadro 1, al mes de noviemora de -

1991, el total del sistema ecumul6 ganancias netas por 3.5 billones de 

pesos y entradas 'financieras por 63.2 billones da pesos, partidas que 

dieron como resu1tado un margen de utilidad real de 2.99 por ciento9, 

por lo cua1, este indicador se recuperd en 0, 19 por ciento, toda vez,­

que al mismo mes del año pasado se ubic6 en 2. 80 por cisito. 

Oe la informaci6n se desprende que los barcos de menor tamaño r_! 

gistraron los m.§s altos niveles en el. margen de utilidad, por eso a la 

categoría regional correspondid el mayor índice a1 ubicarse en 6. 38 -

por ciento en tOrminos real.es. Las causas que originaron este resultado, 

tiene que vor con les condiciones particul.aras en cuanto a1 manejo de­

volOmenes y montos entre los diferen":BS bancos, lo que pernd.tic5 que el 

margen de utilidad 'fuera. mayor en bancos regionales que en los nacion! 

les (gn!f'ica 1A). 

De las instituciones que pertenecen a la categoría de nacionales, 

correspondió a 9anamex el mayor margen de utilidad el mes de novienbre 

;1. Lste indice ae 0Ut1ene .(..-01' la relación que e.L1sl.e de la utilidad 

neta a int;rt:eo 1'1minoit:.ro. 
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Gráfica 1A 
BANCOS CON MAYOR MARGEN DE UTILIDAD 

(Miles de millones de pesos) 

NOVIEMBRE 1990 NOVIEMBRE 11l91 

l!lilll DANORO 

~ SANAMEX 

~ MERC.DEL NTE. CilJl DEL CEHTRO 

fiiI1 PFIOMEX c:J BANCOMER 
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de 1991, al o~tener 7.34 por ciento, en t~rrrd.nos reales. Situándose -

3. 05 puntos porcentuales por arriba de Bancomer, para. seguir siendo -

la insti tuci6n más grande del sistema de Barca Comercial. 

Es bueno señalar que Somex experimentó un cambio importante al r~ 

pecto, mientras que e novi€'1'T1bré rle 1990 su m~""'S'~ de ut!lidil.d fue da -

o. 29 por ciento real, al mismo mes de 1991, dicho índice se uOic6 en -

1. 07 por ciento. 

En contraparte, el banco Internacional pas6 de 0.60 por ciento re­

al, a un índice negativo (10.91 por ciento real), en el ml.smo período -

antes señalado. Sin embargo, conviene mencionar tambiM, que en el re!! 

gldn de provisiones preventivas en relacidn a sus cr&tl.tos vencidas, 

esta instituci6n fue la mej~r uOicada al. representar sus recursos 95. 3-

por ciento, del cual se hablará m&s adelante. 

En cuanto a la categoría de Multirregionales, los bancos que ex.pe­

ri.mentaron el mayor índice en su margen de utilidad correspondi6 a Met'l­

ca.nt:!l del Norte con 11,02 por ciento real y Del centra se ubic6 en - -

?. 51 por ciento. Por el contrario, los que observaron índices negativos 

está el B .C.H. y Atlántico (0.29 y 0,22 por ciento real, en ese mismo º.! 

den). 

Es importante destacar que a noviem~re de 19'31, de los 19 bancos -

comerciales, 9 de éstos, ya habían sido vendidos al capital privado y 

a su vez 6 de t?stos, f'onnan parte del mercado accionarlo de valores - -

(Banamex, Bancomer,de Oriente, Confía, Crerrti. y Mercantn de M~co) • 
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Pero adem&s, a estos 6 bancos se suman 2 m§s, uno de ellos es Bance. -

Serf:!n, la insti tucidn m&s antigua y tercera en importancia ai e1 pa!s 

qlie f'ue adquirida por el grupo f'inanciero CESA, el 28 de enero de 1992. 

La otra instituci6n se refiere a Comermex vendida el 2 de f'ebrero de -

1992, al grupo f'inanc:tero IMIERLAT, quedando integre.da a una casa de -

bolsa, una arrendadora, una empresa de f'actoraje y una casa de cambio. 

Estas instituciones éil su nueva estructure., siguen l.ogrendo ra.su_;, 

tados satisf"actorios, y que se reflejan en su margen de utilidad y que 

e.poyan directamaite a la totalidad del sistana. 

Im.tl.ce de So1uencia. 

Por otra parte est& el índice de so1vencia 10, otro indicador rel_!! 

vante para e.l anili.s.:i.s f'inanciero. 

Can respecto a dicho índice, se observa que hu~o un aummto en a1. 

total del sistema. As!, al mes de novien:>re de 1991 se situd en 3.28 -

por cieito, entre tanto, a igual perlado del año anterior ~ue de 2. 01 -

por ciento, es decir, 1.2? por ciento mayor11, (cuadro 1). 

Oe~do a que en la categoría de Ns.cionelas, se encuentran los bB!! 

ces m&s grandes del sistema da Banca MCtl.tiple, sdlo aquí se cmtrarii 

la atenciOn con respecto a este indicador, que arrojd datos interesan­

tes. 

Empezando por Banamex y Be.ncomer, ambos situaron su solvencia en 

10. U.elación exietente entre la oarteru vencidu con respecto a le­

corter'- tuti.l. 
11. l!!D imJ¡or"tuni.e acllarar que en es-C.t:! caso,una institucion iittnl=nci~ 

r,¡ es .. itls aúna, en ll1 medid¡¡ en que su !na1c2 de solv~nciu es -
b1.1JU • 

1?4 



3.13 y 2.84 por ciento re.spectivamente, en tanto que Comermex, obtuvo-

2.51 por ciento. Mientras que Somex, Serf'!n e Internacional, o~serva­

ron una menor solvencia al ubicarse en 4.99, tl.04 y 3.49 por ciento, -

en ese mismo Orden (gráfica 1B). 

Este ffif!yor índice de solveicia registrado en novienbre de 1991, t~ 

mando en cuenta al total del sistana, que superó en 1. 2? puntos porcen­

tuales, en rclaciOn el mismo mes de.1 año anterior, muestra. que la Banca 

MOl.tiple, experiment6 una menor solvencia de su cartera vencida con ~ 

pec:to de su cartera total. Mientras qua la primera ascendió a ?.5 bill~ 

nes, la segunda fue de 229. 5 billones de pesos. 

Provisiones preventiv=s para riesgo crediticio, de la Banca MCil.tiple, a 

noviemore de 1991. 

Otro aspec:to importante de la Banca Comeroial es e1 renglOn de las 

provisiones, y que en la dkada de los setenta y ochenta, se le dio muy 

poca importancia. Sin embargo, a principios de los años noventa, se le 

ha dado un mayor Wasis, toda vez, que de enero a novianbre de 1991 

axperimenttS una tasa real. de crecirrdento de 256. 3 por ciento, ya que -

un enero el monto en tc1rrni.nos nominales 'fue de 493.0 miles de millones 

de pesos, en tanto que diez meses despu~ ascendiO a 1985.0 miles de 

ntlllones de pesos. 

Este crecimiento de las provisiones, se de:>e a la din4.rrd.ca que ha 

registrado la cartera vencida al pasar de 3935. O ndles de millones a 

7326. O ndles de ndllones de pesos, lo que arrojO una tasa real de era-
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Cualfro 1 

l!MGE!f DE Ul!LJMD 1 SúlVéHClft DE lft ll'llt.I nULIJPLE, 1990-1991 

Otiles !fe 11llonn dp pesos> 

:====--=---=========-"'==::="""..:..-=:::=:=..-=======--::=========-"'====--====---======--========: 

¡ Hov1ettire 19~0 Nov1etllre- 1991 :1 

: -------------------------- ----------------------------
¡ ~ta~~ª~e 01~!~:ªº rf~~~~~~'º !~f~~~c~! c:~~:fª ~~;:~~ ~a~Je Ut!~{~ºº ,:~~~~:ro !~~~;~,~~ i::~t~fº ~~¿:~ t 
!------------------------------------------------------------------·-------! 
: 1 
: TUTnt s.n.c. MD J115.1 551111.1 2.01 151187.o 30!o.o 2.n is11.3 63156.2 J,28 2ms2.o 1:m.o 1 ! = == == = == == === ;:;::= ::::::_-: =:. === ==": 
Í NICJON'1. 2,64 2302,7 42556,2 J.98 l2J92S.0 2450.0 2.9!1 2699.~ 4~112.3 J,25 l8!6u<.O 5~99.0 i 
: 1 

¡ ~~~:~r ~:: ~:X li~:x ~:12 fi~~:g ~n:~ ~:i~ ~~f:r l~~~:~ j:fl ~B1~:~ f~~1:i 
1 Serfln 2.15 478,!I 9161,2 lo92 28521,0 549,0 l.42 399.~ 10099,o 4.04 3~11,0 1447.0 
l nex1cano so1ex 0.19 ri.2 2411.8 J,54 6688,0 lJJ,O 1.01 ic12,4 284515 4,99 1662.o 362.0 

Co•eraex lSIJ 180,5 381618 J..42' 1101.f,O J56,(I 1,SJ 178.4 40/J,5 2.29 16129,(1 370.0 
Jnuirnac1onol 0.60 90,7 4!/JS,8 2.23 8466.0 193.o ·10191 ·Jos.a lSlJ,7 J,t9 14634.o 51J,O 

ftlllIRtGIDlllll. 2.50 567.6 10//J1S J.99 2H22.0 m.o 2.23 561·4 JliOj.6 J.Oll 31611.0 1098.0' 

Delatldntico -),21 59.J 2416.9 1,75 423/,o 14.0 -0.22 ~s.o 24;!J,J 2.18 7219.0 208.0 ¡ 
Bancreser o.47 2S.O 81lM 2.1~ 1901.0 u.o 0,39 41,9 14.tll,5 l.s'l JJ02.o 63.0 ¡ 
J,c.N. l,YJ s:;,¡ 1112.1 J.71 2561.0 95,0 -0.2~ JJ,9 J530.9 s.u mi.u 200.0; 
Cre11 1066 5i.2 m1.1 1.00 2990.0 29.0 1.18 54.2 1459.3 2,JJ 5~44'0 us.o : 
tllnfJo J,:;o 74,9 1190.6 l19J 219J.O 54.0 J,10 98.0 1557.4 4.ll 4161,0 171.0' 
11erconUJ tfrtienco o.oo 61.S 1852.4 o.68 271?.0 19.0 l.01 SI.O lSBs.s l.66 1101.0 18.0' 
Del centro 6,51 16.l au.o O.JJ 1639.0 84.0 7,51 10.0 631.4 ó.09 2J9J.U 146.0: 
tlorunttJ deJ norte 10,90 154.0 JlOS,6 1.18 2621.0 JI.O u.02 154.~ 1120.0 2.61 437.MI 114.0: 

REGJONlll. 6.67 2<14.8 2562.2 2.66 61Jl,O 163.0 6.JI! 241.< VJ!J,J 4.58 9361.0 429.0 : 

Banoro 17.5~ 100.1 4113.1 1.59 1443.0 23.0 15,lJ u0.o 6!>1.5 J.22 2544.0 ~.o~ 
f'ro1e}: 5,4¡ a1.1 1009,5 J,25 2185.0 11.0 5.6:'.i ea.1 1062.J S.24 J24f,O 170.o : 
De ouente 2,49 14.6 211.5 l17I 762.0 u.o 2.~ 1417 jOj,2 8.46 993,0 ª''º: l!anpais J.OJ f6.0 112.1 J.21 1m.o 56.0 1.16 21.6 721,3 J.60 2506.u 9J,O: 

; : 
;======::========::::===:===-...:::======-=---========--============================:::=====: 

FUENTE: Oón baJ111:a é:Iatoe de la Co.1ti.eidn Naoio.nal Bancaria. 
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Gráfica 1B 
BANCOS CON MAYOR SOLVENCIA•/ 

(Miies de millones de pesos) 

NOVIEMBRE 11190 

11!1113 MEAC.DE MEX. 

i!m COMERMEX 

¡SS"i) BANCAEBEA 

l!!I!iJ MERC.OEL NTE. 

NOVIEMBRE 1991 

llIII CAEMI 

- BANCOMER 

•/ A menor fnclkl• merar llOlwnala. 



cimiento de 69. 3 por ciento,. en igual per.[odo anteriormente descrito -

(cuadro 2). 

De acuerdo a los resultados obtenido!l, corr-cspondiO al Banco Int~ 

nacional., el mayor crecimiento en sus reservas; pues de siero a noviem­

bre de 1991, se iacranentan:m de 29.0 mi.les de millones a 48?.0 miles -

de mi.llenes de pesos, este tlltimo JOOnto significd 95.~ por ciento de su 

cartera vencida, que a novianbrs escandid a 511.0 mil.es de millones de 

pesos (gráfica 2A). 

Enseguida se ~encuentra el Banco Serf"!n, que en enero tei:[a rase_::' 

vas por 6. O mi.les de rtd.llones de pesos, nd.entre.s que ES\ noviembre se -

ubicaron en 177.0, sin embargo, dicho monto sOlo significó 12.2 por ci­

ento de su cartera vencida, que en este al.timo mes fue de 1447. O ntl.les­

de millones de pesos. 

otras de las instituciones que aumentaron en gran medida sus PI1l"! 

sioneti f'ua Da.na.;.¡:¡;.:, en 412.0 r.rl.les de ml11ones de peses, al pesar de -

16?.!l a 5?9.0, esta 01.tima cifre represent6 34.? por ciento de sus c~ 

di.tos vencidos. Ese incremB'ltO tiene mayor rel.B\larcia si se considera -

qua este.s reservas errpezaron a femarse a partir de marzo de 1991. 

También en este renglón Banamex superó a Oar.comcr, ye que ~te in­

crement6 sus provisiones preventivas en 152.0 nd.les de millones de pe -

sos, en los primeros once meses de ese mismo año. Pues en e~ero ten!a -

140.0 nú.les de millones de pesos y en novianbre 292. o, este monto rBPr:! 

sentO 19. O por ciento de su cartera vencida. 
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Gráfica 2A 
BANCOS CON MAYOR RESERVAS•/ 

(Miles de millones de pesos) 

ENERO 1991 

- INTERNACIONAL ~ BANAMEX 
~ MERC.DEL NTE. tm:!iJ CREMI 

•/ Con rnpoalo a la oairtarc wnolda. 
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Otre1. de las inati tucionB9 ~e axperl.mentaron un gran crccimiB'lto -

en sus reservas 'fue el B.C.H., pues en enero eren de a.o miles de nd.11~ 

nas de pesos, en noviBllbre ascendienin a 45.0 que represent6 23.0 por -

ciento de su cartera vencida, 1a que fue de 200.0 nd.les de nd.llones de 

pesos. 

Fineü.mente, Cremi. tsmbitin experir.:u:::nté un oren dinamismo. ye que en 

enero s(Sla coloc6 ?.O nd.les de millones de pesos, mi.entras que en novi­

enbre tenía 35.0 y represeitd 29.? por ciooto de sus cr&tl.tos vencidos. 

Con respecto o1 din"'11ismo que present6 le. cartem toto1 y vaicido­

de la Banca MCiltiple, en al. par.lodo mere - noviembre de 1991, las cau­

sas ~e le. originaron, y en alguna medida, ei forma indirecta para el -

ctiso de la cartera. vencida, entre otras podr!arnos mencionar las sigui8!J. 

tes: 

Por el proceso da modernizacidn de la Banca Mtn. tiple, que consid~ 

r1' diversas medidas de desregule.ci6n, 

Esto implic6 aitre otros a~pectas, la deseparici6n del concepta de 

cajones selectivos de cré:tf.to, en marzo de 1989. 

Este.a medidas de de:sregulaci.61 se fueron instEr1sificando B1 forma­

paulativa y fueron de gran tre.acendaid.a, coma fue el. hüeho de reducir 

y modernizar el encaje legal, trensfonn&ldalo en un coef'iciente de li­

quidez del 30,0 por ciento, liberando el '){),O par ciento de las resel'­

vas captadas, oo marza de 1990. 
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El 12 de se;>tl.enbre de 1991, el Banco de M6xico, enunció la elim;h 

neci& del coeficiente de liquidez obligatorio para la captaci"n que -

re8licen los bancos a partir del 1 de septianbre de ese año y para los 

recursos captados hasta agosto, se re:fujo de 30. O a 25. O por ciento, 

Es importante mencionar, que este nuavo esquema, f'ue posible por 

el avsnce en el saneamiento de las f"inanze.s p6blicas, por lo cual el -

Gobierno Federal, ya no necesitd recurrir al. financiamiento obligato­

r.1.o de la Banca Comercial. 

Todos estos factores, 1-dcieron posible como ya lo hemos señalado, 

para que la cartera de crédito total se ubicara B'1 noviembre de 1991,­

en 229.6 billones de pesos y que dEbido a esa derrema crediticia, BXi.:! 

ti,t! la posibilidad de canali.zar cierto cepitsl de riego, que conf'onn6 

la cartera vencida, que ascendid a ese mismo mes a ?.5 billones de pa­

sos. Pero tant:Ji~, por otro lado, influyd el alto casto del dinero, -

que a pesar de las distintas rá"onnas a le1. banca:- el cr6::1ito en MA><ico, 

sigue simdo caro. 

Bancomer con mayor dinaml.smo al cierre de 1991. 

Con hose al eje"'1cio f'iscal que_ present6 la Banca M(!]. tiple pore 

1991, se hizo un analisis en relaci6n a loa 5 bencos con la cateucr!tJ. 

de nacioneles (8anamex, 8ancomer, Serf':!n, Comennex, Intemaciooal. y 8!?_ 

max)., se pudo apreciar que Bancaner experimentd los mayores crecinrl.en-­

tos ai algunos aspectos f'inanc:l.ero1; entre otros estdn: la utilidad. n~ 

ta, el activo y el cepital contable, as! como la captacidn de recursos. 
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Utilidad netn. 

En conjunto los 6 bancos nacionales, categoría que tienen de acue.!: 

do a sus activos, arrojaron ganancias por 3. O billones de pesos a dici.­

errbre de 1991. Comparando este resultado, con el mismo período del f'.'ño 

anterior, ~tas 'fueron de 2.2 billonoo, lo que significó un c=-e:irr.ic:ito 

tanto nominal como real de 3?.2 y 15.5 por ciento respa::::tivamente (grá­

fica 2A). 

Por lo que se rEf'iere a los recursos humanos, tomando En cuenta el 

conjunto de tistes bancos disminuy6 en o. 74 por ciEnto, al pasar de - -

121,.391 el namero de persona1 en 1990 a 120,.494 en 1991, es decir, una 

rsducc1'5n de fB? en áste a:J. timo año. 

De acu~o a los conceptos financieros contenidos en los cuadres -

del 1 al 4, destacan datos muy interesantes, en relaciOn a sus movlnd.f.!! 

tos se puede notar que están dirac.tamante enlazados a sus procesos ds-­

venta el capital privado. 

El comportamiento de sus partidas, se dirigi6 b§sicamente hacia un 

doble propdsito. Por un lado, continuar con el saneamiento Financiero 

de las bancos para mantenerlos en un alto val.ar de meroado, y por otro, 

increnentar su índice de rentabilidad [gr&f'ica A). 

Respecto a dicho índice, tomando el total. del sistema, al cierre -

de 1991 ascendid a 15.35 por ciento en tAnninos reales, contra 14. B3 -

de 1990, es decir, mayor en O. 52 puntos poroentuales. 
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En cuanto a la utilidad neta, Bancomer obtuvo un saldo por 1. 2 b! 

llenes de pesos al cierre de 1991, que sigrd.f'ic6 un crecindento real 

de 59.0 por ciento, en relaci6n a lo alcanzado un año antes; el tiempo 

que cerrd tan sOlo 204.9 mi.1es de mi.1lones de pesos, abajo de Banamex­

( gráf'ica 2A) • 

Lo anterior adquiere significedo y dimensi6n recl., e.1 canecer el -

e.vanee de las utilidades de Banamex (hasta ahora el más grande del sis­

te:na), ya que ~tas crecieron en t~nninos real.es solame-ite 16. 6 por ci-

1Y1to. Además, el di'Pereicial de las ganancias de .. ambás bancos al ci!! 

rre de 1990, ascendía a 371. O miles de rrd.llones de pesos. 

Act1. ve total y capital contable. 

Tanto el activo total, así como el capital caitable, son conceptoá 

que perntl..ten confinnar el inte~ de Bancomer, por consolidarse por en­

cima de su principal competidor. 

Los activos de Bancomer, alcanzaron un incremento real anual de -

41.1 por ciento, siendo éstos de 9'2. 3 billones de pesos en 1991; meno -

res en s61.o 2.2 billones de pesos a los reportados por Banamex. As! ta_I?? 

bié:i, su capitel contable creci6 en t~rminos reales en 12.S por ciento, 

para colocanie en 1.6 billones de pesos por debajo de Banamex (gráfica-

3A y 33). 

Es bueno recordar que m 1999., tanto Banamex as! coma Bancomer, -

fueron vendidos al capital privado. El primero se adjudicd en .9. 7 bi -
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llenes de pesas el grupo f'inanciero Acci val, con lo cual sigue en la -

vanguardia del Sistema Financiera Mexicano. 

Por su parte Aancomer, fue vendido al grupo Va1ores Monterrey, que 

l.e pernd.te seguir ocupando el segundo l.ugar en importancia, y de acuezi­

do a sus resultados más recientes ya coma-ltados, y si se le da continLJ! 

dad a los mismos, posiblenente en un 'futuro, pudiera convertirse en la 

primera institucidn de los intennadiarios bancarios nacionales. 

En cuanto a1 Banco Internacional, vio increnentado sus activos et­

t~rnd.nos reales en 2B.3 por ciento en 1991, que sin embargo, registró -

pi§rdidas por 299. 9 miles de millones de pesos. Sin anbargo, ya habíamos 

mencionado, que Astas p&rdidas se deben por un ajuste de tipo contaol&r 

con el prop6sito de aumentar sus reseNas por ob1igaciones, por lo cual, 

se tuvieron que tomar utilidades a fin de mantEnerse financierernente y 

en ese momBlto estar l.isto para su venta. 

otro aspecto a favor de Internacional que cabe hacer resaltar, es 

que aunentd su personal. en ~.ó2 por c:i;;.""lto e:-; c1. lc.;::~o t:C?!lsidt;!redo, si-

ende supere.do en este rengldn sl51.o por Banamex. 

Captacidn de recursos ~2. 

A diciembre de 1991, la captación de la Banca Múltipl.e, se prasa..,_ 

td conK:J una de las variables más dinámicas de la economía, la cual as -

cendid a 299.5 billones de pmsos y registrd un crecirrd.mto en t~rnd.nos­

reales de 30.9 por ciento. 

12. "' la ca¡..tacidn d.irecta que inclu.Yn vista, ahorro, vlazo, ac.e.11L.a­

cioncs tiunc.arius y reportoo vor meaa de dinero¡ se le agrt=gd el­

concej..t.O acreodorea por reporto. 
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En cuanto a la estructura de la capte.citSn, destaca el repunte de los -

instn.nnentos tradicionales, como son los pagarlis y los certif'icados de 

depdsito (ventanilla tradicicnal.). 

Lo anterior se debe, a las disposiciones dictadas por el Banco de 

México, en las que se deternd.n6 inclt.dr ei el balance de los bancos los 

recursos captados en los fideicomisos. La ma:iida ocasion6 el traslado -

de ~tos 61.timos hacia instrumentos tradicionales. 

En relecidn a esta variable nuevameite destaca Bencomer, que dura~ 

te 1991, c~i6 a un rltno m4s acel.erudo quo sus cettpet1.dores, al ubi -

carse en 59. 3 por ciento, en términos reales. 

Participd con 23. B por ciento del. global. depositado en el. eistema­

de Banca Múl.tip1e, con una cifl"'B de ?1 .. 2 billones de pesos, con tan só­

lo 72. O miles de millones de pesos por abajo de Banamex. 

Siguiendo esa nt!stica, el Un.ipo t=1nan:ciero 8ancomer, en mar¿u cl~ 

1992, coloc6 638. O mil.lenas de dOl.ares tanto en men:::ados estadounidm-

ses como europeos. 

Las m&ximas autoridades de ·bste. gnJpO f'inenc:f.ero cali'ficaron lo -

anterior como n1.1y satisfactorio, por la recepcidn en canti.dad y calidad 

de inversionistas que compraron 1os t!tuios en serie "C" para insti tuci,!;! 

nales y serie "8" para me>d.canoa. 
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Cuo.aro 4 

NllllEllO IJl EllPLLllJOS, fUllCJONN!IOS 1 SIJCl.1!5111.[S DE lft BMCft l'IJLmlE ft DICIWRE 1910·199! 

:================================================::==::=::=::=========-~==: 

ll1c1e•1>re 1990 D1c1e111re 19?1 i 
~p~;-Func~~:-¡:;~~-;}-5,7~;1les f1ple.;d;;F;;1onG-f'ers~;!Si;~ursGles---¡;:-;;-~¡-··----- lnc. "º' :; 

rios nos PersonGl Sucursalesi 

-·--------------------------------------------------------------------¡ 
IOT•L s.N.~. 125904.0 39210.0 165120.11 mi.o l2J042.0 41146.0 1•ues.o 4463,0 -o.5o o.l!i ; 

H1VEL 1 

l!ctnanex 
BancOIPr 

HIVllll 

Serrin 
C:o•enex 
Internac1ono.l 
nex1cano sc1ex 

HIVU. 111 

48546.0 111110.u 683'6.o Hü:r.o 

1330J.O uo12.0 31m.o m.o 
J024l,O om.o J/041.o 76M 

42232.0 10803.0 SJOJl,u 

2tBJ1,o 3/0,0 22201,0 
6llOJ.o sm.o 12110.0 
7411.0 3926.0 11337.0 
6181.0 1140.0 IJ21.o 

26734.0 !OlSoO J11'1'1.0 

164:\.0 

óll'.O 
m.o 
J!l,O 
311.0 

956.0 

46602.0 2<176.0 68378.0 1462,0 

17474,0 144/o.o 31964.0 no.o 
moa.o lloo.o 36414.0 m.o 
fü34.0 10311.'.0 ~211•·• 

2154~.o 
6l60.0 
m1.o 
wn.o 

26l&l.O 

374.0 
sos1.o 
l711i.O 
nos.o 

6l50.0 

21919.u wu.o 
11~21.u 
n65.0 

31731.0 

1641 .. 0 

608,0 
!46.0 
363,0 
l2'1.0 

9as.o 

0.03 

2.01 
-t,69 

-1,i'J 

-1.21 
-6.21 

.t:@ 
-0.21 

===: 
-t,JS 

-o.al 
-2,¿2 

o,IB 

-1,¿2 
0,53 

-o,55 
4.ll 

J,Ol 

Oel allóntlco 5226,0 2144.0 7370.0 204.0 195!.0 2137.0 70118.0 lol,O ·J,83 O,uO i 
tre11 '4518,0 262.o neo.u u1.o 4130.o J34.0 4464,u ns.o -6,01 -1.n ; 
llo.ncreser 2212.0 117.0 2J09.C1 68.0 2394.0 us.o 2:io9.o i'o.o 5.02 :.?.~~ i 
Mo.rtantil llPl norte 311110 488,0 3511910 120,0 3J9110 521,0 3912.o 128,0 81~0 6,óÍ ; 
8.C.H. 4160,0 343,0 ISOJ,o !JO.O 1350.0 384.0 1734.0 ue.o 5.IJ -y,¡J : 
Conf1o 30111,0 790.0 38011.u 121.0 3070.0 921,0 ¡991,0 123,0 ~.a1 1.os : 
r1erc®L1J lle n~:mo 2242.0 1224.0 J466.0 92,0 216~.o nas.o lJSl.o 97.0 -J.26 5,4J : 
0.1 centro 2237,0 MM 2804,U 104,0 19jQ,O 150.0 2611UoU 130,0 ·7.01 25,uo ; 

NIVEL IV 11m.o 25118o0 10930.0 365.0 BJ25,0 2638.0 JU9ol.o 370.0 O.JO ¡,¡¡ i 
rro.1ex 2!148.o 1513.0 4061,u 154.0 2~31.0 1557.o 10BS.o I!.6.0 0.66 1.30 l 
ª""POIS 2551.0 526·0 JOBO.O 100.0 l:IS4.0 rn.o .I091.0 IU2.0 o.Jo i.uo ' 

l ~anorc 241~.o 517,0 2932.o 7J.O 2485.0 508.o 2993.o 74.0 2.os ¡,37 : 
: De oriente 1125.0 Ji.o 857.0 38.0 7~5.0 J6,0 191,0 JO.o -1,70 o.oo: 
: ; 
:=:::===:=======--==================::======:===:============:====::==:=====:=============:======: 

FUE.HTJ::: Con base a datos de la Co~isidn llaci~nal .Banoaria. 
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Gráfica A 
BANCOS CON MNfOR PRECIO DE VENTA •/ 

- ATLANTICO 

~ CONFIA 

~ SOMEX 

~ COMERMEX 

S BANORIENTE 

!i!ml CREMI 

•/ Respecto a su cnpltal contable 
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Gráfica 1A 
CRECIMIENTO REAL DE LA CAPTACION 1991. 

(Variación porcentual) 

- BANCOMER 
~ BANAMEX 

~ INTERNACIONAL § COMERMEX 

~ SOMEX 
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Gráfica 2A 
PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES 

(Variación porcentual) 

-10-"-~~~-.~~~-==========:;:==~====J 
1990 

- BANAMEX 
~ COMERMEX 

1991 

~ BANCOMER §l SERFIN 

~ INTERNACIONAL lli!l!í1! SOMEX 
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Gráfica 3A 
CRECIMIENTO REAL DE ACTIVOS, 1991 

(Variación porcentual) 

-10~~~~~~~~~~~,--~~~~~~~~~--' 

81 BANCOMER 

~ BANAMEX 

~ INTERNACIONAL § SERFIN 

~ SOMEX 
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Gráfica 38 
CRECIMIENTO DEL CAPITAL CONTABLE 1991. 

(Variación porcentual) 

.5~~~~~~~~~~--r-~~~~~~~~~~ 

- SOMEX 
~ BANAMEX 

~ COMERMEX S BANCOMER 

~ INTERNACIONAL lllmlil SERFIN 
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,, Financiamiento, f'ebrerc 1992. 

El fine;nciamiento otorgado por al. Sistema Bancar.Lo al mes de f'Bbr:! 

ro de 1992, escandid a 425.2 billones de pasas, con crecimiento real de 

35.1 por ciento, con respecto al nd.smo mas del año anterior. 

El financiamiento canalizado a tra.vós da valores, sigue mostrando­

un mayor dinamismo el crecer 50, 1 por 32.1 por ciento del cn!dito en -

t~nn:Lnos reales. Este mayor dinartd.smo se d~e a la constante basqueda -

de f'uentes al. temativas de f'inanciamiento por parte del Gobierno Fede -

ral, no obstante, el cana1izado por medio del. cr~ito sigue siendo ma -

yoritarlo, al participar con 81.3 por cisito dal total. 

Del financiamiento tota1, al 56. 6 por ciento correspondicS al sec -

tor privado no f'inanciero, lo que implica que al sector privado vuelve a 

tener una participacidn importante en la re::.uperacidn del crecimiento -

econdnt!.co (grefica 1A), 

Cüt& mayor canal.iZación de rooursos al sector pr.i.vado se debe tam­

bién a la desregulaci611 del Sistana Bancario, como la desaparici6n dal 

coeficiente de liquidez obligatorio para la captacidn que realizan los 

bancos, lo que tendré. efecto permanmte, en la ce!lalizacidn de TTIOyores­

recursos a la inversi6n productiva. 

En contraparte, los recursos canalizados al sector público no fi -

nanciero, siguen perdiendo dinamismo al participar con 28. 9 por ciento. 
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Esto se explica porque la econom!a mexicana ha mtrado en un pro­

ceso de crecimiento con una menor inflacidn, como resultado en el. s~ 

aeamientci de las Finanzas P6b1icas. 

En el f'inanciarrd.ento total, se sigue observando que la Banca Come_;: 

cial ha tenido mayor elasticidad en su operaci6n: mtentras que por la -

naturaleza implícito. de la Banca de Oesarroll.o, ésta ha necesitado de 

una reestructuracidn de sus bancos y fondos, lo que sigue reflejándose­

para que la primera. incrrJTientara en 45.6 por ciento sus recureos, mi.e~ 

tras la segunda sOJ.o lo hizo en 10.1 por ciento (gráficas 2A y 2B). 

Crldito, enero 1992. 

Con respecto al c~ito totel otorbado por al Sistema Bancario, a 

1as distintas actividad as econtSrnl.cas a enero de 1992, fue de 305. a bi -

11ones de pesos, con un crecimiento real anual. de 15.2 por c:f.ento, con 

respecto al. rrtl.smo mes del año pasado. 

Tambi&i en el caso del cr&::11to, los recursos se canalizaron a aqu_!! 

llas actividades con mayor dinamismo, as! los organismos, enpresas y -

particulares, incrementaron su monto en ??.O par ciento, ndentras que -

el Gobierno sOJ.o corresponcll.d 23. O p~r ciento (gráfica ?A). 

Dentro del sector servicios, destaca el c~ito destinado al cons.!:! 

mo, que el mes de enero observ6 un crecimiento en tArminos real.es de -

P.E. 8 por ciento can respecto e1 ndsmo mes del año anterior, al pasar de 

un monto de 19.6 a 3.5.? billones de pesos. De ástos saldos, hay una 
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parte importante que corresponde a las ºTarjetas de Crédito''. 

Al respecto diranos que las tasas de inte~ que se cobran por ese 

concepto, son el.ovad~ ya que re!Jasan el 32.0 por ciento anual., es de -

cir, el doble del costo porcentual promedio (CPP). As! tembiéi el Final 

de 1991, se dio a conocer por parte de las autoridades financieras, le 

aplicaci6n del DJA, al crá:lito de les tarjeta.habientes, con lo que el 

cr€!ctito resultaba todavía más caro. Por eso las instituciones bancarias 

iniciaron una competencia y bajaron la tasa del IVA, de 10.o a 8, O por 

. cisito, con ~o que se evit6 que hubiera canQelaciones maSivas de tarje­

tas de crédito. 

Con la crisis e::ondrrdca registrada ei la d&::ada de los ochenta, h!:!, 

be millones de cuentas cancaladas, sin anbargo, a medida que mejore. l&­

eccnom!a, '3stas se han rec::;uperadc, existiendo en la actualidad 15 rrdll~ 

nas de usuarios de este tipo de crédito. 

do nacional en la roouperacidn por ractureci6n, pese a que 8aiamex, cu­

enta con un mayor nOmero de tarjetas. En ese sentido Bancomer opera -

36.B por ciento de factumci6n total, contra 31.3 y 31.9 por ciento, do 

Banamex y Carnet, respectivamente. 

El mercado mexicano de tarjetas de crOClito, tiene mucho espacio P.!! 

ra seguir creciendo y con las ref"ormas que se est&n implantando en el­

Sisterna Bancario, se pueden cana1izar mayores rECursos al respecto. Por 

otro lado, podrlan bajar las tasas de interffi a medida que vaya mejol'B!! 
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do la econom:!a ei su conjunto, y m&s ahora, que pñcticamente ha ter -

minado la privatizacien bancaria, con tal "'9ditla se podrdn est11':>lecel"­

cl11......,te las n!Qlas de juego, 

Cartera VEl'lcida del Sistena Bancario, diciembre 1991. 

En rel.aci&i a la cartera vencida, te.nto por la Be.nea Múltiple as:! 

como la Banca de Desarrollo, increnentarai sus adeudos en tArndnos no­

nd.nales en 9.5 bil.lcnes de pesos, a dicienbre de 1991. 

La primera e1evd su cartera vencida en 66.6 por ciS'lto en t~nos 

reales, al reportar un saldo de ?.6 b11lones de pesos, mientras que 1a­

segunda, la disminuyd en 61. 6 por ciento, al ubicarse en 1. 9 billones -

(gr4ficas 14A y 15A). 

Esa disnd.nucidn de la cartera vmcida de l.a Banca de Oesarrollo,se 

de':Je m parte, a las disposiciones cf'i.cial.es de condonar la da.ida que -

1os cmñi>esinos mantenían con el. Banco Ruréll. Por ctr::: lo.do, cst! le Y! 

estructuraci~n que se ha vmido dando, pare que ~ta, ses m!s eficiB"'lte. 

En cuanto a1 aumeito de los cr&:litos vencidos de la Be.nea Mt1ltiple, 

poclr!amos mencionar dos 'factores: 

Las rePormas que se han dado para su desreguleciOn, l.o que sin du­

da, ha motivado que aumenten los vol.l!lmsies de e~ to a los particula -

res, l.o que ocasi01a que impl!citemente, aumenten los cr&litos venci -

dos. 
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Adem4s el costo del dinero sigue sieido elevado, no obstante, que 

en los l'.ll.timos meses el margen entre tasas act:l.vas
13

, y pasivas se ha­

ya re:tucido. 

A ese reepecto, en diciembre de 1990, la tasa activa de la Banca -

MOl.tiple ere. de 31.55 por ciento y la preferencial de la Banca de Des~ 

rrollo da 28.55 1 al mcparimenten• une. baja en les te.ses pasivo.a, c.que-­

llas se ubicaron ei 24.56 y 21.56 por ciento, al mes de maye de 1991, 

en ese mismo ortien. 

La tasa de 24.56 por ciento, establecida por la Banca Comercial al 

mes de mayo, resulta l!ll. cons::Lderar la sobretasa {CPP + 9), pero si se­

considera el incumplimiento de pago puntual por parte de los acre:fita­

dos, dicha tasa con inter§s" monitorio, se eleva a 36, B4 por cimto anu­

al., (24,55 + 12.28), 

Tambi&i es buB"IO mencionar, que cuando hay una baja en las tasas 

de interAs pasivas, dicha disnd.nuaci&l no se ref'leja en f'onna inmediata 

El'1 el CPP, lo cual afecta a las usuarios del c~to. 

Con base al perl.Odico "El Finenciero11 en 1992 la cartera. vB"lc:f.da -

de la Banca Mtllt::iple, ascendió a 19.6 billones de pasos. Pese a lo an­

ter.l.or, las utilidades Puaron importantes, al lleQ"ar a 6. 3 billones de 

pesos. 

Ese resulte.do de las utilidades s&.o pus:1e explicarse por un hecho 

que ha generado al descontento por el lado de los ahorradores y usuari-

13 • .i:,e aqut:lla qut: cobran las institucion~s bancarias a los usuu.i:·ios 
ael crédito 
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os del crAdi to: los amplios márgenes manejados por la banca. Mientras 

que las tasas de inter~ pasivas se mantienen bajas, 155 activas son -

entre dos y tres veces mayores, lo que explica que lea acreditados no 

puedan pagar. 

La imposibilidad de la banca para reducir los adeudos vencidos en -

el mediano plazo, podría repercutir seriamente en el finenciend.ento de 

la econom!a, ya que se tomaMn otras a1ternativas, como elevar los niv~ 

les de capi talizaci6n para protegerse de los rieSgcs, ecigir mayores g~ 

rant!as crediticias, lo que marginar& a un gran n~mero de empresas por­

mantmer alto el crlidito, para recuperar los quebrantos y la inversidn­

por la compre de inetituciones. 

Finalmente diremos que el. slto costo del. dinero, hace perder en Pª.!: 

te, el dinand.smo que pudiera predominar en la ectividad productiva,, por 

lo tanto, se deben buscar mejores alternativas de financiamiento, pe.ra­

que les empresas micro, pequeñas y me:lianas, se puedan fortslecer y ev_! 

tar riesgo en la antesala dal Tratado de Ubre Comercio. (T .L.C.). 
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GRAFICA 1A 
FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO*/ 

(Miles de millones de pesos} 

O v r:·:·:·:-:.:1 r 

FEB. 1991 FEB. 1992 

CIJ CREDITO 0 VALORES ~ l. $.PUB. NO ~ 11. S.PRIV.NO FIN. 

~ 111. S.FINANCIS IV. S.EXTERNmJll!J V. NO SECTOR. 

•/excluye el Banco de México. 
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GRAFICA 2A 
FINANCIAMIENTO DE LA BANCA MULTIPLE */ 

(Miles de millones de pesos) 

FEB. 1991 FEB. 1992 

~ J. S.PUB. NO FIN. cz:J JJ. S.PRJV.NO FIN. ~ 111. S.FJNANCIERO 

~ IV. S.EXTEANO 0 V. NO SECTOR. 

•/Incluye moneda nacional y extranjera. 
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GRAFICA 28 
FINANCIAMIENTO DE BANCA DE DESARROLLO•/ 

(Miles de millones de pesos) 

FEB.1991 

~ J. S.PUB. NO FIN. 

~ IV. S.EXTERNO 

FEB.1992 

CIJ JI, S.PRJV.NO FIN. ~ 111. S.FJNANCIERO 

0 V. NO SECTOR. 

•/Incluye moneda nacional y extranjera. 
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GRAFICA 7A 
CREDITO DEL SISTEMA BANCARIO*/ 

(Miles de millones de pesos) 

o VP?"""A·:•:·:•:·:·:-

ENE. 1991 ENE. 1992 

~ l. OR.EMP.Y p!CJ] 11. GOBIERNO~ 1. AG.MIN.SIL. §El 2. INDUSTRIAS 

0 3. VIV.DE INT.m. 4. SER.Y OT.AH 6. CONSUMO S f.\. COMERCIO 

•/ No lncuye al Be.neo de M6xlco. 
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GRAFICA 8A 
CREDITO DE BANCA MULTIPLE */ 

(Miles de millones de pesos) 

o~= 

ENE. 1991 ENE. 1992 

~ l. OR.EMP.Y p,[J] 11. GOBIERNO~ 1. AG.MIN.SIL.1253 2. INDUSTRIAS 

0 3. '/IV.DE INT ••. 4. SER.Y OT • .Aiil!!.l§l 6. CONSUMO S o. COMERCIO 

•/ Incluye monedl! nacional y extranjera. 
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GRAFICA 88 
CREDITO DE BANCA DE DESARROLLO•/ 

(Miles de millones de pesos) 

ENE. 19~1 ENE.1992 

~ l. OR.EMP.Y PJIZTI 11. GOBIERNO ~ 1. AG.MIN.SIL. lliEJ 2. INDUSTRIAS 

0 3. VIV.DE INT ••• 4. SER.Y OT.Ami 5, CONSUMO El 6. COMERCIO 

•/ Incluye moneda nacional y extranjera. 
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GRAFICA 14 A 
CARTERA VENCIDA DE BCA. MULTIPLE 

(Miles de millones de pesos) 

DIC.111110 

¡iSSJ 1. A0.MIN.81L.PEB ['8 2. INDUSTRIAS 

EimD 4. 8ER.Y OTRA8 ACTCJ O. COMERCIO 
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GRAFICA 16 A 
CARTERA VENC. BCA. DE DESARROLLO 

(Miies de millones de pesos) 

DIC.1990 

i:S.\'11 1. ACUIJN.811 .. PES Q 2. INDU8TRJA8 

!fil[] 4. SER.Y OTRAS AC1CJ O. COMERCIO 
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Creaci6n de nuevos bancos. 

Una vez ternd.nado el proceso de reprivatizacidn de los 18 bancos -

que integren al sistema de Banca Mal.tiple, la Secretarla de Hacienda y 

C~ito Pública, dio a concx:::er que a partir de la segunda nt1 tad del mes 

de abril de 1993, se iniciarla el. proceso de otorgentlento de autoriza -

cienes para la creaci6n de 8 nuevos bancos. 

Del total de 8 bancos, se inFonnO que 4 de ellos ya f'ueron plénam~ 

te integrados. 

Tanta el grupo que est& detrás de ~tos bancos, i así com:J su cobel"­

ture se pueden observar en el cuadro anexo. 

Las au:btJrlzaciones son con duracidn indefinida y no existe limitae!, 

dn para el namero de instituciones, ni plazo perentorio para la prasen­

tacidn de solicitudes. 

También los extranjeros podrún participar coma inversionistas a ti'!! 

vAa de las acciones serie "C", y poder intervenir en la prestacidn del.­

servicio mexicano de barca y c~to, hasta por un 30.0 por ciento dal­

cepital de la institucidn de que se trate. 

De acuerdo a la S.H.C.P., las instituciones que prdximamente podr!­

an ya inicil!lr sus actividades, siete de las organizaciones solicitantes 

de un nuevo banco ya garantizaron el depdsito· por 100 millones de nue -

vos pesos, como requisito mínimo para constituir su capital fijo, esto 

es, tanto para instituciones de cobertura nacional como regional, 
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CfEACIDN DE l\UE.lit!S BA!ICOS 

Instituci6n Grupo Financiero Cobertura 

Banco Inbursa Inbursa Nacional. 

Banco Interacciones Interacciones N.;:.cicnel 

Banco Agro!.ndustrl.al. Unitln de Cr6lito 
Interestatal. Regional. 

Be.neo del Sureste Del Sureste Region..:t 

Banco Ari<a (*) Ari<a Regional. 

Banca del No?1Jeste (*) (1) Regional. 

sanco de OccidentG (*) (2) Regional. 

Banco Capital. (*) Capital. Regional. 

( * ) Nontire tentativo 

( 1 ) Inversionistas de Baja California, sonora y Sinaloa, prl.ncip"1-

menta 

( 2 ) Inven>J.onistas de Jalisco, Sinaloa y un a""1io s..,tor de socios. 

de Banca CremL 

PUENTE: Perl.l!dico el. Financien>, 6 de abril de 1993. 
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TE:\nt:Ji~ se infonnd que las solicibldes incluyen un plan general de 

f'uncionand.ento donde se establecen sus raspecti.vos programas de capta­

cidn de recursos y otorgamiento de croctitos, y se definen las políticas 

de diversif'icacidn de operaciones pasivas y activas; as! como los seg -

mantos del meroado que pref'arentanente habrán de atender y las previsi,!? 

nas de cobertura geognifica. 

A!il cada institucidn ha def'inido su &rea de accidn, donde sdlo en -

dos 'Cl!!'St19, la cobertura sere nacional., mientras que al resto atenderán.­

las regiones noreste, con sede en Sinaloa. 

Para la inst.i tucidn cuya cobertura será el occidente• su base seni 

Jalisco, en f7ranca competencia con Banca Cremi. .. y Promex; en el caso de 

la i.nstitucidn con inf'luaicia ei el sureste, b4sicamente la pei:Cnsula -

de Yucat4n, su centro de operaciones será MAr:l.da; y pam el ceitro · del 

país, con atencidn al D.F ~ y zona conurbada, la base ser& la capital de 

la Aepablica Mexicana. 

Tambiln se inf'onn6 que las socios de siete salici tudas ya integra -

ron junto con el proye::to de organizacidn y operaciones, el comprobante 

de dep6sito a 'favor de la Tesorer.[a de la Federacidn, por un monto eqi.1_ 

valBlte el 10.0 por ciento del. capital m!nimo, con al que debri operar 

la sociedad. 

con respecto a la sollci tud representada por el Grupo Financiero C~ 

pi tal, se infonn6 que se pretende atender exclusivamente, a la pequeña­

Y mediana empresa. Inicialmente la cobertura sera regl.onal, con atenci-

212 



On al Distrito Federal. y las zonas conurbadas. 

En su proyecto existen dos prlncipios b4sicos de operacidn: pro1T1Jver 

la cultura del ahorro y que la asignacidn del crédito se sustente 'funda­

mentalmente en le viebilided dc--103 proyectos. 

Se argumentd que lo que desean es trabajar un nicho de men:::ado qu~ 

por e.Ros ha sido relegado por los intenne::iiarlos 'financieros en geieralt 

corno es el apoyo a la mi.ero, pequeña y me::fiana ertlJresa. r-tJ obstante, ~ -

que de ~ta~ depende alrededor del 90. O por ciaito del erTlJleo remunera­

do del p!lls. 

Adem8.s se indict.1, que por experiencia del grupo, sustentada en una­

cartera de m&s de 1, 350 clientes, att:ndidos p:::1r la arrendadora, la ef',! 

. anzadora y la empresa de 'factoraje, conf'iman que las grandes intenne -

diar.l.•s, no les interesa el riesgo que implica trabajar con negociacio­

nes medianas y nucho menos con las pequeñas. 



COl\CWSIDIES Y Fa:CMENDACIDIES 

COllCUJSIDl'ES 

1.- Com:J resultado de la investl.gaci6n realizada, en un pr.f..mer peri.Oda 

de 19?0 a 1980, se observa que a pa.rt:Lr de la segunda mitad de la dlic~ 

da de los setenta, la proporci~n del gasto p6blico que es f':l.nanciado -

con cr&:fito es creciente. Se expl.ica en parte, pOrqJB al Gobienio no 

actu~ desde un pr.f..n::::ipio en materia tributar.La, y adicionalmente, man­

tuvo bajo los precios y tar.f.f'as de los bienes y sezvicios que al sec-­

tor pabl:l.co proporciona a la ,ooonom!a. 

2.- Por otro lado, las autoridades gubernamentales, tampoco d:l.señaron 

con oportunldad y suf'ic:l.ercia una pal!tica de deuda pClblica :l.ntema, -

para captar recursos directamente del pOblico, esto se hace poster.f..ol"­

mente, con la introducc:!"n prima1'0 de los Pstrobonos y m!s tarde los -

Cates. 

3.- Por medio del er.::aje legal, el Gobierno aapezd a depender cada vez 

m4s de la captaci6n de recursos del Sistema. Ba~ar.:f.o, para llevar a c,,g 

bo año con año su progrenia de gasto, y cuando ello no era suf'ici.ente, 

se recurr.!a a la creacidn pr.f.mar.l.a de dinero o al endeudamimto extEll\oo 

na. Pare ello, los banqueros pedfan que no se modi'Ficare. la polit:Lca 

tributar.ta, q.te tsnbilln hUbiera libre convertib:l.lidad de la moneda, as! 

coma estabilidad en el tipo de canbi.o o de lo contrario exist!a la 



amenaza de una Fuga de capiteles. 

4.- As:[, padanos af'innar que en la dh:ada de 1os setenta, comienza a -

percibirse la crisis de la econont!a mexicana y del Sistema Bancar.l.o. 

Toda vez, que a partir de 19?3 se observo una drástica caída en la cap­

taciOn de recursos, arrojan::So tasas negativas de crecimiento real de -

-S.5 y para 1974 de -3.5 por ciento. Esta situaciOn origin6 que en ese 

al.timo año, se iniciara un proceso de reestructuracidn de los instrum~ 

tos de captaciOn que cu1mi.na a 'fines de 1a d~ada. Sin entJargo, 1a ca.e 

taciOn bancaria no mejorO, porque el diferencia1 de las tasas de inta­

rAs a los distintos plazos c,.1e se ofrec!an con los nuevos instrumentas, 

eran muy rsiucidos; en consecuencia el ahorre.dar optaba par plazos COI\oo 

tos (disponer de mayar liquidez). 

s.- Los !n:tices m4s bajos en relacidn a 1a penstre.cic5n bancsria corres­

pondieren a los años de 19?6 y 1977, con 20.B y 19.9 por ciento del. PIB, 

en ese mismo orden. Ese descenso se debi6 a los acontecimimtos de -

19?6, en que el peso maxicetno sufrid una importante deva1uacidn f'rente 

al dc5lar y se inicia un periodo llamsdo "cr-lsia da ccr:fj.c.rea". Lo !:?JB 

demuestra. que los altos :!ndice9 de captaci~n est&n en re1esci6n directa 

con la estabilidad econ6mica en un periodo determinada.. 

6.- Asf:m::l.smo, en la d&:ada de los setenta tampoco se pudo evitar l.a do­

larizacidn del Sistema Finarciero, y por otro lado siguió la fuga de -

capitales. rb obstante, de que en 19?3. y 19781 se mantuvo un dif'eren­

cial positivo en las tasas de intet'As para depdsitos en moneds nacional 

con respecto a las tasas de inter-As en moneda extranjera .Y a pesar de -

la libre convertibilidad y la estabilidad relativa del tipo de cantJio. 
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?.- Con el surgimiento de la Barca MGl.tiple, que errpez6 a consolidarse 

en los úJ. timos años de los setenta, tampoco pudo aumentar la captacidn, 

ya que en 1980 represent6 el 21.5 por ciento del. Pm, índice que se -

ubiccS por· abajo de los dos años anteriores. Así las objetivos de caP­

tacidn no se pudieron cumplir, surgiendo nuevos problanas como la ele­

vacidn en el costo del dinero, como resultado de sumar a las tases de 

inter&i internas un diferencial. El CPP, despu~ de mantenerse entre 

el 11.0 y 12.0 por cisito entre 19?5 y me:::!iados de 19??1 anpieza a au-;­

mentar acelero.demente, hasta colocarse en 21. O por Ciento en 1980. 

B.- La captacidn bancaria en la d&::ada de los setenta no se pudo recu­

perar, a pesar del crecinrl.ento en el nómero de sucursales; la poblacidn 

y el movimiento econ&dco. Por otro lada, hubo una alfl:Jliaci6n en la ga­

ma de instrunentos de captacidn, servicios y contabilidad computariza­

dos, mecanismos de autoservicio, etc. 

9.- La explicacidn a esa paradoja la encontramos principalmente en al -

en 19?0 la inflaci6n fue de s. O por ciento, el tipo de cantJio se mantu­

vo constante y la tasa de inter&J real para depdsi tos a un año fue de ,. ::. 

3.6 por ciento. En canbio para 1980, los prooios tenían ya crecimien­

tos muy i"llortantes, alta deuda exteNlO:• se dieron varias devaluaciones, 

la tasa de interés anual fue negativa de 3.5 por ciento y los desequil,i 

brlos de les variables macraa::on&nicas tendían a agudizarse. 

10.- Debido a la menor penetracidn del Sistema Sanear.Lo en la década de 

los setenta, consecuentemente, a partir de 19?3 se inicia tarrDién un -

proceso dif!cil con respecto a la intermediacidn financiera. Los índi-
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ces más sobresalientes correspondieron a 19'i6 y 1980, en ambos casos, 

se ubic6 en 28.6 por ciento del Pm. Sin entiargo 1 ese indicador, no 

pudo alcanzar los niveles de intennediaciOn observados en 1970 y 19?1, 

al representar 29,3 y 32.4 por.ci01to del PJR, en ese nd.smo orden, 

11.- Ese ligero repunte mostrado en la canalización del cr&iita en los 

últimos años de la dfcada de los setenta, en realidad se debi6 a la -

oferta de f'ondos prestables denominados en moneda extranjera que cre-­

ciO conftonne se dolarizaba el sistana de captación. A este f'en~meno -

se sum6 la creciente ps.rticipaciOn del crtidito externo dentro del Fi­

nan:::iamiento del gasto p6blico y privado, como resultado de la inefi­

ciencia del sistEma de intennOOiación 'financiera en los años de la BCJ:: 

lere.da expansidn econdntI.ca a· partir de 1978 hasta 1981, tambi.~n exis­

ti'a el prcblana de las altas tasas de interés que se aplicaban a los -

créditos denominados en moneda nacional. 

12.- EJ. otorgand.ento del crtdito, se orientó mayoritariamente a la -

produccidn, no obstante, el destinado a la industria de la transro~ 

macidn diSIJd.nuyd en t~nninos reales, prácticamente desde 19?2 hasta -

1980, observando .:írticamente incranentas importantes en 19?5 y 19?? con 

15.a y 15.5 por ciento respectivamente. Lo mismo :::;ucOOiO con la in-­

dustrla de 1a construccidn; en cuanto a la industria energ~tica, ~ta 

experimento in:::rementos importantes a partir de 19?8 a 1930, despuás 

de que mastn5 dooranentos desde 1973. 
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13.- En cuanto a las actividades agropecuarias, que tienen una gran -

importancia, porque simpls y sencillamente proveen los alimentos bás!, 

cos para el consumo humano. A pesar de esto, a par"'..J.r de 1973, dicha 

actividad mostró caídas importantes en la cana1izaci.Sn del cradi to, -

para mostrar ligera recuperacit5n a partir de 1977. En contraprarte, -

el c~di to des tinado al consuno y a los servicios aumenta en la dOC!! 

da de los setenta, lo: mismo que el recibido por el Gobierno, aunque 

este 61.timo m 'forma errática. 

14 ·- En todo este proceso mostrado por el Sistema Bancario m la dl:o.! 

da de los setenta, quienes realmente salieron beneficiados fueron los 

propios banqueros, que no obstante, la desinterme:ti.ac:idn y la dolari­

zacidn del s.istana, multiplicaron su rentabilidad y utilidades. Así. 

mientras más ineficiente era la banca para desempeñar sus funciones -

de intermedi.aci6'n f'inanciera en la economía, mayores utilidades obte­

nía. 

15.- Esas a1tas utilidades dependlan en parte, de las propi"5 deci•i2 

nes administrativas de la autoridad; cono el hecho de dejar libre la 

tasa activa, regulando sdl.o la pasiva; aunentar el mari;ren de compre. -

venta de divisas. Por si f"uera poco, e.danás se daban en un mercado -

f"inanciero estancado en la captacidn de pesc:::i, paro creciente en la 

captacidn denominada en moneda extranjerq. por aso se deduce que eran 

utilidades especulativas. 

16.- Quienes cargan con el costo impl:Ccito en la eperacidn del cr€Jdi­

to1 eran aquell.os clientes danandantes del c~di.to, cuyas empresas no 
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eran propiedad de los accionistas de la banca. Todas estas deficien­

cias que mostrO la Banca Mtlltiple en la d6cada de los setenta, motivó 

que en septianbre de 1982, se diera a conocer la noticia de su nacio­

nalizacidn. 

1?.- Si bien es cierto que desde la d~ada de los setenta, ya se te­

n!a un importante d&1icit p6blico, no se diseño con oportunidad y su­

ficiencia una política de deuda públ.ica interna para captar recursos 

directamente del. J)Qblico. Sin embargo, los primeros intentos se di_2 

ron con la introduccidn primeramente de los Petrobonos y despu~ los 

Cates, que por cierto f'ueron bOicoteados por la Barca Múltiple. A -

pesar de estas reformas, la canalización del crédito a travás de val,,c: 

res no mejoró, ya que en 197? representaron 7.2 par cien::o del PlB, y 

con la introduccidn de esos valores gubernamentales, ese !n::fice no P.!:! 

do ser rebasado en toda la d~ada, 

18,- En un segundo periodo, de 1981 a 1990 1 uno de los objetivos de 

le política de f'inanciamiento f'ue aumentar la penetracidn del Sistem_! 

Bancario. Sin embargo, esto no se logrd toda vez que en 1981 su pa1'1-

ticipacidn porcentual con respa:::to a1 PIB f'ue de 29.1 por ciento, 

mi.entras que pera 1991 dicho :!mil.ce 'fue de 30.1 por ciento. La disfl!! 

nucidn en la captacidn bancaria tantii~n se reflejO en los crecittd.en~ 

tos ~es, observando una de sus meynre~ ce!das en 19A2 de 19.59 por 

ciento, año en que se declara la crisis de la e::oncmí'a mexicana. 

19.- El sector Bursátil fue el Ord.ca que realmente experimentd un de­

sarrollo muy importante en dicho periodo, ya que su penetraci6n aume,n 

219 



t6 en 35.2 puntos porcentua1es, toda vez que en 1981 era de 1.4 por -

ciento, mientras que en 19'31 se ubic6 en 36. 6 por ciento del PJB. E,:! 

te gran dinamismo mostrado por este sector surgid coma una respuesta 

a 1a nacionalizacidn bancaria, lo que la permitid obtener los mayores 

rendimientos dentro de 1os meroados anergentes. 

20.- La captacidn barcar.La anpezd a recuperarse a partir de 19091 año 

en que observd una tasa de crecind.a1ta real de 22.2 por ciento. Este. 

major!a en la captacidn de recursos por el Sistena Bancar.l.o, se debiO 

a la pol!tica econ&nf.ca trazada por el. Banco de MMco a partir de -

19BS, en que hubo grandes avances en 1a politice. macroec:ont5rnica y se 

di.o un paso importante en 1a legislacidn bancar.La, al penni tirse la -

em:l.si6n de aceptaciones por cumta propia. y a tasa libre, entre otras 

tantas medidas. 

21.- Otro de los objetivos en la d&::ada de los ochenta era buscar la 

mejor distribucidn del crédito a las distintas actividades econdmicas 

que tampoco pudo lograrse, debido a que exist!a un a1to dM'icit gube.,:: 

no.m~mtel y le bance tuvo que financiarlo en un e1 to porcentaje. por 

el.lo se explica, que a part:l.r de 19132 hasta 1987 la canalized.~n de -

los recursos por el Sistana Bancario haya sido en su mayor.ta destina­

dos a f'ine.nciar dicho dg'icit, y en centre.parte se tuvo que disrrd.nuir 

el cré;:fito a aquellas actividades productivas y pr.Loritarias. 

22.- Lo anterior que:ia derrostrado si observamos que en 1992, de los -

recursos totales canalizados por el Sistana Sarcario, el 62.6 por ci,!_n 

to correspondi6 a Organismos, empresas y particulares, mientras 
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que ,Pl Gobiamo se canaliz6 ya una alta proporcidn 3?.4 por ciento. 

Este Oltimo porcentaje cada vez f'ue mayor, así para el año de 199?,­

el sector Gobierno absorbi6 los mayores recursos 52.2 por ciento, en 

tanto, a Orgard.smas. Empresas y particulares solamente correspondi6 -

47. e por ~iento restante. 

23.- Tambi~n es bueno mencionar que a partir de 1988• las actividades 

productivas enpiazan a recuperar los recursos crediticios nuevamente. 

De los recursos totales otorgados por el Sistema Bancario en ese año, 

a Organismos, empresas y particulares correspandi6 el ?4.6 por ciento, 

mientras que el Gobierno se canalizO el 25.4 por ciento. Este resul­

tado fue posible en la me:iida que se fue logrando el saneamiento en -

las finanzas pl'Jblicas y la desregul.aci6n del Sistana Bancario. 

24.- Cabe señalar, que de 1988 a 1990 los r~ursos crediticios en t~.!' 

minos nominales se han mantenido relativamente estable. En es~ periE 

do e1 cr~ito s6lo se increment:-6 en 8?6.4 ndles de millones de pesos, 

lo que significa que t:il .Lr.cr6iionto d::J. cré:!:!.to destinado al sector -

privado ha sido resultado principal.mente de una redistribuci6n de di­

cho saldo, m!s que de un aumento en el saldo de financiamiento total, 

19 cual. en alguna medida es congruente con la pol!tica monetaria res­

trictiva que han mantertl.do las autoridades en esos Oltimos años de la 

dkada y lo que va de los noventa. 

25.- Con respecto al financiamiento de 1a Banca MOltiple, se observd 

que de 1982 a 1996, el canalizado a través de va1ores expar.imentaron 

gran dinamismo con respecto al cr~ito. Mi entras los primeros ere-

cieron en tarminos reales en 151.54 por ciento, el cré::lito s6lo lo -
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hizo en 1.1? por ciento. Esto implica CJJB en la dOOada de los ochfl!! 

ta, las autoridades monota.r.Las, se preocuparon por diseñar una polí­

tica de deuda pl.iblica interna, para captar recursos directamente del 

pOblico, a través de distintos instrunentos de valores gubamamenta­

les, entro los m~s importantes, se encuentran los cates. 

26.- Esos instn.nnentos de deuda pabllca t+JB habían crecido muy r&pi­

damente, en los úl. timos años de la d~ada de las ochenta comenzaron 

a c!isml.nul.r a medida que se reduc!e el d€t'icit p6blico y c!ieminu!an 

las tasas de inter&. Esta disminuc:L(5n del d€f'icit financiero, en-­

tre otros factoras se pueden mencionar los siguientes: los altos in­

gresos por la venta de EmlJresas p6bllcas; ya que dichos recursos si 

son bien canal.izados tendrdn d"ectos positivos permanentes en la ad­

ml.nistraci6n p6blics. Tsro:i:an el el' acto positivo por la reestruct<>­

racidn de la deuda externa. En cuanta a la interna, está la ra:fuc­

c:idn d~ pa~ de las intereses domOO:ticos por la baja en las tasas -

de inter&. Ademli.s, la importante inversión ~trunjera directa que 

se ha verú.do registrando a trevi1s de valores gubernamentales. 

27.- Después de la reprivat:l.zacidn barcaria, se investigaron algunos 

aspectos de la banca, entra los cueles están los siguLentes: ::Cndices 

da rentabilidad a septiembre de 1991, el cual se ubicO an 2,32 por -

ciento; margen de utilidad a noviembre de 1991, que ascendi~ a 2.99 

por cimto, timbas en tGrnd.nos reales. Es bueno señalar que dichos -

frdices fue.ron mayore.s a los del ndsmo par.iodo del año anterior, es 

decir, antes de la reprivatizacidn. 
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28.- Con esos resultados, se observó una mejor distribuclijn de las -

utilidades a rd.vel de cada banco, lo que refleja el interés de los -

nuevos propietarios por aUTientar la aFiciencia y productividad de la 

Banca MOltiple. Esta tambi~ tiene que ver con la formac16n de los 

nuevos grupos financieros, en que prácticamente, cada una de las ins­

tituciones bancarias quedaron integrad8S a una casa de bolsa, una -

arrencladora, una anprc::a de fe.ctareje y una casa de cambio. 

29.- Por la que respecta a1 índice de solvencia al mes de novianbre -

de 1991, ~te ascend.16 a 3.28 por ciento, mayor en 1.2? puntos parce!! 

tuales al mismo mes del año anterior. Este resul.tedc; mostrd una me-­

nor solvencia de la Barca Mal.tiple en cuanto a su cartera vencida con 

respecto a su cartera total. 

30.- Ese dinand.smo mostrado por la cartera vencida en los pr.Lmeros -

años de los noventa, ha propiciado el surgimiento de un rubro muy :l.m­

portante cano es -las provisiones preventivas para riesgos crediti­

cios-, ya que a novienbre de 1991, experimento un crecimimto Si t~I"­

mi.nos reales de 256.3 por ciento a i.gual. periodo del año anter.i.or. -

Dicho dinamismo que ha experimentado la cartera vencida, se debe, B'l­

tre otros factores al. alto costo del. dinero, que a pesar de las di.s-­

t:l.ntas ref'ormas a la banca, el c~di.to en México, sigue siendo caro. 

31.- Con el surgimiento de ocho nuevos bancos, informacic5n dada a co­

nocer, por la Secretar!s de Hacienda y Crldi to PCibl:l.co (51-D'), que a 

part:l.r de la segunda mitad de abril de 1993, se ini.c:!.d el proceso de 

otorgatrtlento de autorizaciones de dichos bancos, de los cuales dos -
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sar.§n de cobertura nad.onal y se:is regionales. Con dicho proyecto -

se espera que en alguna medida pueda dismim.d..r el precio del dinero, 

ya que el prop6sito da algunos de esos bancos, seg6n se argumentd -

desean trabajar nichos de mercado que han dejado olvidado por años -

las instituciones establecidas, cano es el apoyo a la pequeña y me-­

diana enpresa. 
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RECOOENDACIOr-tS 

1.- Para que se puedan obtener los índices de penetraci6n bancaria re­

querldos para el desa!"?"Ollo normal de la actividad a::ondmica, les euto­

rldades monetarias deben seguir manteniendo un estricto control con re_;: 

p~to a las variables macraecondmicas. Con lo que se podre conseguir 

lo que tanto se desea, la estabilidad econ&tice y vuelva a renacer la -

confianza en los ahorradores. 

2.- Para que haya resultado positivo en la captación de recursos, con -

el surgimiento de nuevos insttunentos bancarios y los distintos plazos, 

debe buscarse que cada uno de ellos mantenga cierto aspecto atractivo -

para los ahorradores que lo hagan distinto a los d0114s. Cuando un ins­

tn.imento de captacidn, tenga distintos plazos sus respectivas tasas de 

interés deben mantener dif'erencias importantes en punto, para que los -

ahorradores puedan optar por uno u otro plazo. 

3.- Con respecto a la poJ.:Ctica de tasas de i.nter&J, se deben 'ofrecer -

rendindentos reales positivos para que se fomente el. ahorro, pero debe 

tenerse cuidado tambi~n de que no se disencentive la f'onnaci6n de capi­

tal de las instituciones. Que tambi~ se mantenga una consistencia con 

los niveles que rijan en los mercados internacionales y con la evolu- -

cidn del tipo de cambio, a f'in de promover el ahorro en el pa:Cs. 

4.- Debe conformarse una estructura de rendimiento que oriente el aho.­

rro a aquellos instrumentos a plazos mayores para alentar su pennan01- · 
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t:ia. Tarrbi tm debe manteneree una política de adoptar con f'lexibilidnd 

los instrumentos de captaci6n a las condiciones prevale:;ientes en un -

momento deternd.nado. 

5.- Deben ade:;uaree los instn.nnentos de ceptaciOn a los requerimientos 

de los ahorradores, incluyendo aquellos que propicien el ahorro popu­

lar. As:[mismo, debe facilitarse el cilculo de los rendimientos ef'ec­

tivas de los diversos instrunentos de captacU5n. 

6. - lievar a cabo campañas pennanentes para promover el ahorro, por m~ 

dio de los cuales se puedan dar a conocer en f'onna sencilla y accesi­

ble los diversos instrumentos, as! como sus características y rendi­

mientos. 

?. - En cuanto a la canalizaciO:n del crédito por la Banca de Desarrollo 

y con base a la realidad econOnd.ca a partir de 1982, si bien es cie?"­

to, que no debe seguir significando el caracter preferencial de sus -

crédi. tos por el subsidio de tasas, sino que debe tener otras caracte­

r!sticas que lo mismo hagan atractivo sus recursos, cano su disponibi­

lidad, su largo plazo o su f'onna adecuada de pago. 

e.- Al estable:;er la rentabilidad de los proyectos, las instituciones 

f'inancieras de f'omento deben seguir considerando el aspecto social, -

como la creacidn de empleo, la generaciOn neta de divisas, etc. El -

crádito de fomento debe de orientarse principalmente a la expansiOn de 

la planta productiva y se debe acompañar de asistencia tOOrd.ca .y capa­

citaci6n para acreditados. 
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9.- Se deben reforzar los mecanismos pera que se recuperen los cr~itos 

que conceden l.as instituciones financieras de fomento, lo que pennitiri 

ampliar los recursos disponibles pera el crtklito y el nómero de usua­

rios beief'iciedos, 

10,- Les institucianaz; ds fomente, debC'l brindar una atención integral 

e las diversas etapas de los procesos productivos en aquellos sectores 

que les corresponda. ,A.demás deben llevar campañas permanentes de difu­

sidn para dar a conocer las características y modalidades de sus crlidi­

tos y otros servicios. 

11. - Por lo que corresponde a la canelizaci!Sn del c~ito por l.a Banca 

Mdl.tiple, debe resporder a criterios de rentabilidad, tanto de los prc­

y~tos como de las instituciones financieras. Así tambi~n, las priori­

dades de la estrategia econ&nica y sooia1 san§n el criterio complanent~ 

rlo esencia1 para seleccionar los proyectos que cumplan con el requisi-

to de rantabil.idad. 

12.- La Banca Mt'.lltiple, det:>e tener en cuenta dos aspectos iq>ortantes 

para otorgar sus financiamientos, como es la agilidad y 'flexibilidad, -

en sus diversas modalidades y plazos en condiciones de men:ado, tanto -

para inversi6n como para capita1 de t~bajo. Que los .mecanismos de C.,! 

nalizeci6n del. cr&tito resp0ndan con eficacia a las demandas que se p~ 

sen ten. 

13.- Con el prcp6sito de 'facilitar y arrpliar el acceso al crá;jito, debe 

tomarse en consideraci6n la viabilidad de los proyectos y anprasas como 

cri terlos para su otorgamiento. Ello tendrá como consecueicia que se -
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beneficie un poco m&s a las enprasas mectl.anas y pequeñas. 

14.- La Banca Múltiple, debe revisar peri~dicamente las fndices de ca_r..:·. 

tara vencida, ya que en los primBrOs años de la dfuada de los noventa, 

~ta ha cru:ida en fanna importante. Porque si no se toman medidas -

adecuadas, habr.í'a serias repercusiones en el FiMJlciamiento de la eco­

nom!a. 

15.- Que la Banca Mdl.tiple cti.sml.nuya su margen f'inanciero, sin descui­

dar su capi talizacidn, ya CJJB al al to coa ta del dinero hace perder en 

parte, el dinam:!.snc que pudiera predcml.nar en la actividad productiva 

y se puedan fortalecer las anpresas nd.cro, pequeñas y medianas. 

16.- Temporalmente, la Banca ML1J.tipla dEtie real.1zar :f.nversiones en ca­

pital de ries¡¡o para la creacidn de nuevas anpresas y para el apoyo de 

las ei<:lst~te:i en .:::t:!V!dad&S y regiones prioritar.Las. 

17.- Que la Banca MOJ. tiple ahora en me.nos de particulares, no aunente 

en f'onna alarmante sus tasas de inte~ activas, debe disnd.rui.r el ex­

cesivo cobro por los serv.:l.cias que presta. En tthminos general.es que 

reduzca el clto cesto que le han imprimido al dinero, con lo CJ,.le 1a -

banca se ha vuelto insensible al desarrollo del pa:!'s. 

18.- Que la banca pr:Lvada cantrl.e su actitud de negarse Sistan4ticamen­

te a colaborar en la produccidn agr.(cola y ganadera, la industria estii 

en la rrd.sma aituacidn, porque con esta actitud de los nuevos banqueros 

inPinidad de pequeñas y mec:;H.anas enpresas han tenido que cermr sus -
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fuentes de trabaja, por el continuo deterioro de sus econom:!as, resul­

tado del alto costo del cr&tl.to y servicios bancarios. 

19.- Que los nuevos banqueros no sOlo se preocupen en recuperar rápid.,5 

mente las inversiones que realizaron para adquirir los bancos y obte­

ner con ello altas utilidades, ya que no es justo ni legal que en tt.ras 

de una reccatposiciOn 'financiera, l.a banca medre con el dinero de toda 

la socia:1ad 1 sin participar directamente y en forna más decidida en el. 

progreso del país. 

20.- La banca privada debe aumentar el cr6:1.ito e1 consumo, a trav~ de 

las "tarjetas de crldito", ya que es uno de sus mejores instrumentos -

paro ganar sin arriesgar mucho. Por esto rrd.smo, debe disminuir sus -

tasas de inter~ por aste s~rvicio, para que no se convierta en una ª.!' 

me. de doble filo, es decir, que la barca pueda, recuperar esos ~uzi....­

sos y que la economía de los tarjetanhabientes no se deterlora, a ta1 

grado que tengan qua co;;·.;:::::::-tir2e en ds:>11rlorRS permanentes • 
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Totol osarrotJo Ulhple 

... 
10.1 

11.4 

~~:1 .... 
5,7 

O,:i 
s.5 

-o.a 

'·º 2.5 
3" 

14.9 
31.2 

7,3 

2(1,J 

J3,6 
7,3 
o.o 

J6o2 

17.3 

l'.9 

5,"/ 

16.2 

1.2 

o.o 

-1.1 
-61.8 
-J.2 

-4.& 
-7.o 
o.o 

17,¡ ..... 
-4.6 

o.o 
9,3 
5.2 o.o 

. 21.2 

-14,1 ... ... 
10.1 

J~.1 

15.S 

I41S 
11.1i 
90111 .... 
12.7 

32.5 
29,5 
u.1 
10.1 
e.o 
3.4 u.o 

JJ.6 

1611 

26.1 

15.J 
J&.6 o.o 
15,2 

19.J 

J0.1 

90,0 

24.0 

197J 

&dncol!i!' &ncii 
lot.Gl cleso.rrollo MllUple 

IJ.O 

Hol 
llo9 
10,a 
26.7 

J4,Q 

33,5 
90.1 rn.2 ... 
10.7 

-12,3 
9.4 

"·' 
'" ll.O 

3,9 
10.9 
o.o 
1.2 

17,9 

7.4 .. , 
18,B 

21.6 
20,5 
42,6 .... 
17,5 

41,3 
945,4 
16.2 

•• 2 

º·' o.o 
'"3 -4,9 

-o.o 
o.o 

15.e 
10.s o.o 
34,7 

47,9 

"' 1.6 

20.4 

10.1 

5.2 
0.1 

10.9 
.4,9 

11.9 

10.J 
0.1 

4216 

11.2 
15.9 

-12.J 
_,,,¡ 
JJ,J 

1416 

1J.o 

-o.a 
12.J 
o.o 

-2.0 

l61ti 

]],l 

137.6 

11.u 

JI Jncl't'll!llto superior a ul por c1enta. 
l/ s. t11clUY'fl Jcis l'Ullros Serv1m1:: C1U1.::ar1os c:el p~ls. 1 Otro~ &11t.er~1u1os lu1anc11NrS• 

FlDJa:; El~aro.do con elato!> del Banco da ~1co, 

"' 

"' S,J 
\4.1 
18.:i 

'·· 
22.1 

"" J6,J 

-J,] ,,. 
-9,2 

-J'l,:i 
-141? 

19.~ 

3.4 

-1.6 
o.a 
o.o 

-J,J 

2.1 

2.;.9 

20.a 

Jl?.1 

'·' 
'·º 
S.3 

'·' 2614 
-s.2 

u.o 
1S'.6 

"·' 1J.1 

2.il 
1.a 
'•º -J2.J 

t'JS'.6 

1.2 

o.o 
-6.6 

"' o.o 
-21.5 

.4::¡,11 

2a.~ 

1:i.o 

~4.7 

5,7 

-J.1 

º" -32.J 
42,2 

'·º 
JO,/ 
;.!J.2 
.;7.'1 

-2.o 
2.J 

-9.2 
-9.2 

-18.J 

:.!6.1) 

3" 

O,i' 
2.1 
o.o 

-O.? 

s.s 

10.s 

·IOo7 -J.'l 

-1.a 
-s.s 

J,1 
21.1 

-1],6 

-21.1 
·H.~ 
-11..u 

-a.u 
·11.2 o.o 
2J.7 

-51!.tl 

-],) 

-12.1 

-s.;.r 
-e.l 
15 ... 
31 ... 

-ll.-t 

-1.3 
.-17,6 

U,9 

•JJ,7 
-Jl,1 
-24,)' 
-17,6 

n},J 

-14,7 

-0.1 

O,/ 

s.2 
7,¡ 

-11.1 
65.7 

-2.0 

-2J,/ 
-29.1 
-21.1 

'·" 9,1 

"' J.6 

"' -J,:i 

2.2 

-6.J 

-2G,J 
-2'0.2 
-20,J 

Jl,9 ,,, 
o.o 

-0.6 
;.!31,4 

-9.0 

-0.1 

-1.s 

º" -40,a 
16.0 ,,, 

-l3.7 
-J~.5 
-25,9 ,,, 
'·' -:i.J 

"' -0.t. 

-0.7 

"' 
'" 
;¿,y 

~):~ ,,, 
Jl,J 

·J2.l 
-40,0 

-1.11 

IS.ti 
1u.o ..... 
bU1l 

5.) 

1'/,Y 

J0,7 

J2.0 
HMI 

-:6.0 
:.'U •• ~ 

12 •• 

11.1 

,,¡ 

... 
IJ.t! 
13,2 
91,B 

-Js.a ... 
-so.o 
-s1 ... -u.a 

9,5 
10.0 
-2.6 
15.2 .. , 
20.3 

1976 ----------
J:l1111co d1 &Qllta · 

Jotd desonoJJo aolt1pl~:~:"t~t. 

9,¡ 

3,9 

.... 
-i',B 
¡,¡ 
3.4 

2.5 

-6.6 
-21.4 
-J.2 

0.2 

"' -J.9 
3012 
a.1 

-1.0 

26 ... 

-6.2 
... 5 

i~:J 
12.0 

-S,5 
-28.9 .... 
24.9 ... 
57,2 

"'ª 13.0 

llo4 

~t .. 1:: 

-2.t ··-u 

-1.f ·:·: 16 -o.a.· _,·10 

-ii:l··-..:; .. :-~· 
-J.6·:\. ,, 
0.1 ·,,:'.-u. 

-3.f ·;· •. -22. 
14,4.·.~ < -JJ. 

o.s··.\ .. ~is. 

-~~,\~;f-:~~I 



l!uaoroJ 

CP.íOJIU TOrrt. flí:CUlOO t1ti LOS f-:iESTfllf.allJS :ii:OOI ~ tltl!VIOl\ll f.Ltltru'llCA, ·' íf'HJES íll L:i llMCt'\ lt OES.HROl..LIJ 'Lr. ~Mt!i COllUICJN., 1969-JSi!O JI 

IYllrJQCIDllfSll'lllPi:.J 

--------·------·-------------·--·----------------------
1912 

kllude Banco 
ut aewrrollo Kltiple 

•• 1 

... 

... 
s.1 

-J.4,7 
IB,S 

M 

22.1 
:;; .. 
16.J 

-1.J 

"' -9.2 
-14.$ 
-14,7 

1M1 

l.4 

-1.6 ... 
c.~ 

-3.J ,,, 
24,9 

"·' 
Ja.1 

... 
9,3 a.1 

26.4 .... , 
u.o 
19.8 ... , 
13.1 

'·ª ,,, 
o.o 

-l2.J .... 
7,2 

o.o 
-6.6 

~:~ 
-21.~ 

20.9 

is.o 
~-4.7 

5,2 

,,, 
-1.1 ... 

-32.J 
42.2 

'·º 
JO,f 
23.2 
47.-4 

-2.0 
2.l 

-'1.2 
-9.2 

-18.l 

i6.0 

"' º·' 2.1 
~.e 

-0.2 

5,5 

4~'.0 

14614 

18.5 

1973 1974 1915 ------------ --·----------- --·--------
l:lc!lco. de e"Qllca BQ/lco d~ Bnnco 84nca de tronco 

1ol.d GeiOtrDU:.i ~lupu tot.al Gi!Wrrolb lClt1plr lohJ rrn..:irrollo a1'1Jl1plt' 

-ll.~ 

·10.7 

-11.2 

-0.2 

-111.1 

1.1 

11.4 

-14,J 

·2.1:1 

-1.9 

-1.11 .... 
¡,¡ 

2J,I 

•13,6 

-21.1 
·.H.~ 
-1~.u 

-e.ti 
·11·2 o.a 
23,7 

•51Ml 

-J.l 

8l •• 

23,7 

lB.9 

-9.6 

•J2ol 

-s.i' 
-s.J 
15,4 
37,4 

-7.J 
.-17.6 

11.Y 

-Jl,7 
-13.1 
-24·°1 
-17·6 

-1.1 

-H,7 .... 
-Bol 

-12.11 

lo5 

-21.1 

... 1 

u./ 

a.2 ,,, 
-11.1 

"" -2.0 

-23.J 
-2'1.1 
-21.1 ,,, 
'·' ,,, ,,, .. , 
-3.~ 

-1.) 

,,, 

-0.1 

-20.J 
-zo.2 
-20.J 

IJ.9 ,,, 
o.o 

-0.6 
:.!JJ • .i 

-9.0 

o.o 

-11,4 

-.ll.1 

-3.4 ..... 
2,3 

-1.s ,,, 
-4o.a 
16.0 

'" -JJ.7 
·W,!. 
-25.9 ,,, 
"·' -~.J ,,, 
-0.6 

_,,, 
-10.0 

-9,5 
-12.J 
-1'.f.! 

-9,¡ 

-19.:i 

-l2.7 

.g,4 

,,, 
'·' 
"J.,'/ 
1.J 

.flo4 ... 
11.J 

1s.11 
10.0 
-6.ll 
bOo1 
5,7 

1.1 

11.1 ... 
21.5 

-J~.li 

,,, 
10.1 

16.0 

-1.11 
·21.4 ,,, 

o.u 
111.1 
10,Y 

!11!1 

609 

1~.1 

-35,a 

•• 1 

... 
u.11 
13.2 
'17.a 

-35,S ,,, 
-:iO,O 
-::;7,.; 
-41,9 

"' 10.0 
-2.6 
l5o2 
4,9 

20.J 

7.1 

12.B 
14,9 
-:~.: 

12.7 .. , 
27.0 

128.3 

-~.a 

1976 

9411CGllf l!OllCQ 
Tot11I dP~trnllo •Gh.1ple 

1.1 

J,B 

-11.6 
-r.a ,,, ,,, 
-6.6 

-21 • .¡ 
-J.2 ,,, 
"' -J.9 

Jl),2 
O,"/ 

·7,o 

JS,1 
3'.1 

·Z!. ~ 

-10.2 

-45.J 

SJ,2 

-?.2 

26.4 

15.9 

-6.2 
-8.S 
21.a 
12.J 

1z.o .... 
-26.9 
.... 9 

24.9 
9.8 

57,2 
~9.8 n.o 
llo4 

o.o 

'"' 44,5 
c.:: 

10404 

-<1.1 ,.,, 
'"' -3.3 

-2.9' 

-J,6 ,,, 
-J,j 
14,4 

o.s ... , 
-o.J 
5,, 
1.1 

-u.9 

10.5 

-10.7 

-24,7 

-ICl.9 

11.1 

16.2 
10.0 ,,, 
-3.9 

1.s 
-u.s 
-22.1 
-13.0 

15.5 
15.o 
2.9 

21.1 .... 
70.l 

2.1 

"' -!J.1 

1.0 

17,7 

"·' 
'"' 

l'lll 

16.6 

17.0 

IB.8 
22.3 

-10.e 
-B,9 

11.2 

31.1 
30,2 

101.1 

"'º _,,. 
-2.s 

" J,4 
1.1 
Q,Q 

7.1 

10.5 

15.6 

17.J 

-12 ... 

'·º 

12.3 11.s 
21.1 
16.0 

5,3 

'·' "·' -J,e 
4;9 
1,3 

-1.e 
-11.1 

o.a 
¡:¡,4 

·ll.1 

-o.4 
18.1 

8lo7 

131.4 

¡,3 

5.S 

12.1 

13.4 
1-t.~ 
1.1 
0.9 

12.1 

64./ 
265,f 
31.1 ,,, 
3.7 

11.2 
IJ,O 
11,4 

7,7 

17,4 ,,, 
-2.9 
n.1 

'º·ª 
19.2 

-21.2 

-JO,J 

"" 

"'' 

"' 
S.9 

''º 47,5 
-21.s 

"·' 24402 
4.1,4 

'" "' J.J 
is.o 

-35.5 

·6.0 

-6.8 .... 
-10.1 

(¡,¡¡ .... 
-30.6 

4,7 

1706 

1e.e 

"·• "·' -:si.1 
72.1 

13.2 

115.1 
2}1,),.f 
-$4,9 

,,9 ... 
l2o4 
9,7 

"'º 
4J,4 

19.J 

20.1 

-11.4 

-26.7 

-t7.5 

·--------: 
1979 

\ 
"" 1 --------- ~;-;;;~: l!anud1 lloaco 

Tet..:l i:e:crtalfo ;.O.fü¡¡J¡¡ 

12oB 

11.6 

.., 
9,7 

llol 
20,1 

9,S 

57,3 
JO,J 
69.9 ,,, 
e,o 
º'' -14,7 

13.9 

-2.6 

11.s 
-J.8 
00.7 ... o.o ,,,, 
21.4 

19.7 

35,9 

/',3 

5,4 

-1.0 
-1,/' 
11.1 a.o 

"8.1 
21~.o n.a 
-3,9 .., 
"'º -24.1 

UloO 

-10.1 

-11.9 

-u.o 
-10.9 

o.v ... 
-19,5 

22.e 
lJ.6 

IU16 

:r1 •• 

15.6 

,,,, 
22.1 
11.1 
40.11 

3,7 

•• 9 
•• 1 

-2.:i 
¡,J 

'" ... 
4,4 

JO.O 
24o4 
;,;,;; ,,, 
J7o1 

2Jo7 

73,9 

107.7 ... 

fllt..i.l di!ó<UIO!lO 111ilt.1pit1 t 

,,, 
,,, 

22.7 
2J,7 
i..5 
-0,9 ,,, 
1s.4 
3•.6 
1216 .,,, 
-4,t 
14.4 

"'º 9,9 
_,,, 
-1.a ,,, 
-1,4 
-~2.t 
12.9 
10.0 

15.0 

-7.5 ,,, 

------1 
2.t1 9,3 l 

1 
1 

5,2 

.... 1 
39.~ 
15.6 

-19.7 .... 

10.4 1 
1 
1 · a.o 1 

J:1 : 
17.J 1 

S,4 Í 
1 

2:S.9 -22.1 1 

r1:i :tt:g r 
-Jj,2 
-29.2 ,,, 

9,3 
13.9 

-16.0 

-11.1 
-o.9 
v.v 

-23.0 
-19,4 

-12.0 

' ::~ ~ 
16.3 1 

j:~ i 
206 l 

l 
-2.9 1 

IS.9 j 
l4o4 1 

-4.lo2 1 

:~:1 : 
16ol : 

-4.1 -15,7 : 
l 

-6.9 -10,9 1 
1 

2Sol ·J4oi 1 

¡ 
--------------------··----------------------------------·-------·-------------------: 



1-

: 
1 
1 

! 
1 
1 
1 
1 

19" mo -------

.1a,J 

1 J,- cr.G,, UIRlW t PMTllll.MlS "" ... 1616 '" ta.o 
i 
1 
1 

! 
1 
1 
1 
1 
1 

l 
1 
1 
1 
1 
1 

r 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

! 
1 
1 
1 

: 
1 

lndll\tJll 

't:~~f!!ftle"'ttm 
(Nptlo•ltctrm1 

ll1vi..,.., ut• socutl 

S.l'\llt1011otrasoct1v. ,,...,"' 
C-JCQCIOllH 
llnaa 
OtNSllCtlVIHclH 

Coltrc10 

11,- GtlJUUOlll 

hHral 

... 
'·' 0.1 
0,1 

12o5 

2" 

"' lof 

"' '" ... 
1.1 

º" ,,, 
º·' 
4.1 
1,2 •.. ,,, 
•• 2 ,,, 
2.J ... 

2,3 
2.2 
0,1 
o.o 
lj,2 ,,, 
0,1 ... 
2.1 
2.0 
o.o 
~:~ 
1,1 

o.o 
1,2 
1.0 
o.o 

º·' o.3 
2.6 

2.3 

0.3 

1.a ... 
º•' 0.1 

7,3 

º'' º" 0.1 

"' 3,4 
o •• 
1.0 

º'' 

º·' 2.r 
0.2 
o.o 

"' '·' 0,3 

o.o .., 

.. , 
'·º 0.2 
0.1 

12.J ,,, ,,, 
1.a 
/',5 
s.2 
º·' 1.2 
o.s 

o.a ... 
1.2 ... ,,, 
2 •• 

2.J 

o •• 

2.3 
2.1 ... 
o.o ... 
1.1 

º" '" ,,, 
1.1 
o.o 
~:! ,,, 

.o.o 
1.2 
1.0 o.o 
0.1 

,,, 
¡,7 

~:: 

'" º'' º'' 0.1 •.. ,,, 
º'' 1.0 .., 
... 
o.a 
J,¡ 
0.2 
o.o 
2.9 

0.2 4,4 

2.6 

2.3 

0.3 

º·' 
o.a 

1/S.txdu)'llllosruuosSl'l'v1uosbC11Cat1osd•lptb1Dtros111~1'#dun01/1A011CJ•ros• 

FWIU Ehkruo con •das ol Beca 11• l\tlnco. 

Cu4df04 

O!EDIJO ro111. W:llUlJ fU L!'.l'J H:i:ST/Ht~:Ul:i ~ ~ /'l(.fllllll.'\Ll EUINOl\Je;.,, " IMVU Dt 111 lWftn oc IESrAn.LU T L" tNCll C(l(RCJftl, 1969-1'81 1/ 

ll'on~ta.,tl'SlltJPUI 

1971 --------
fott) .~Mfo Jrr.':h 

, ... 
... 
"' 0.2 
0.1 

Jl,4 

'·' ... 
2.0 

'·' "' o.s 
'·' º·' 
2.1 

º·' 
"' ¡,) 
o.o 
J,O 

'·' J,O 

2.1 

0.1 

"' 
2.1 
2 •• 

::: 
'·1 
2,2 •.. 
1.a 
1,9 ,,, ... 
~:~ ... ,,, ... 
1,0 
o.o 
o,J 
o.J 
2 •• 

... 

18.'1 

1,9 
1.1 

~:: 
a.a 

º·' º" 0.2 ,,, ,,, 
o.s 
1.0 ... 
1.e 

º" 
"' O,J 
o.o 
2.1 ... 
º" 
"' 0,3 

un J971! 

illm •• !fuco ----¡;;;;: rooJ '"'1rtallo •JUpl• 10\ll ,..,,.,,¡, 
im -------- ---1~--- ____ 1_,,_. ____ _ 

8GncacrP •cDCa ilnrooe lonco 
Jotd oesarrollo 1"11ttplt lotu dHGtroUo ICllllplt 

·------------------------

... ,,, 
0.2 
0.1 

1J.2 

J,2 
1.1 
2.1 ,,, 
'·' º" 1.0 

º'' 3.o 

º·' 
'·' ~:! 
2•1 ... 
"' ,,, 
'·' 

,,, 

"' •.. ... 
1.• 
1.6 ... 
~:~ . .. 
o.o 
1.2 

"' o.o ,,, 
0.1 ,,, 
2.J ,,, 

1s.o 

1.1 

'" 0.1 
0.1 ... 
o.;. ... 
"' ,,, ,,, ... ... ... 
2.1 ... 
2.1 
0.2 

'" 
'·' 
"' ... 
Q,;.! ... 

2411 

1.1 
3 •• 
o,2 
0.1 

11,4 

2.6 o.o 
l .. 

a.2 ... 
o,J ... 
'" ,,, 
'" '" 1.1 ... 
2.1 

"º 
J,/ 

3.0 ... 

"' 
2.s 
2.J 

~:: ..• 
1.• . .. 
1.s 
1,> ... 
o.o 
~:~ 

º·' 
o.o 
1.J ... 
o.o 

º" ,,, 
J.2 

o •• 

... 
1.1 
0.1 

.(J,J ..• ,,, •.. 
0,3 ... 
J,1 
O,J 

º'' º" 1.a ... 
2.s 
º·' . .. ,,, 
"' o.s 
r¡,J 
,,, 

1.1 

'·' 0.1 

º'' 
10.J 

1.a ... 
¡,3 .. , ... ,,, 
~:~ 
2 •• ,,, 
'" ,,, 
!'.:' 
2.2 

"' 3,3 

2·• ,,, 

,,, ,,. 
"' •·I 
I" o.J 
lol ,,, 
l .. 

''º ~ .. ~ ,,, . .. 
lol 
1.0 ... ,,, 
,,, 
'l.·'i 

"' ,,, 

1.0 
1.3 
0.1 
0.1 ... ... 
"' ,,, ... 
3,1 

º'' ... 
º'' ... ,,, 
2.1 

~:! 
1.9 

"' 
º'' 
0.1 ,,, 

,, .. 
3,e 
3,5 
0.2 

º·' 
J0,5 

1.s 
'·' 1.2 

'·' ... ,,, 
1,2 ... 
"' ,,, 
3.6 

!:! 
2.4 

3.B 

1.2 

2.a ... 

!!:! 
''º 
2.3 ,,, ,,, 
"' •·I 
1.3 
0.2 
1.1 

2.1 

'" . .. 
~:; ... ... 
1.s ,,, 
o.o 

"' ,,, 
'·º ,,, 
,,, 

"' ... 
0.1 ... ... 
0.2 

º'' ,,, ... 
lol 

!:1 ... ... ,,, 
"' ::~ 
1.9 

'·' ... ,,, 
0.1 

,,,, 
,,, 
],J 

"' ,,, 
101? 

1,4 ,,, 
"' 7,1 . .. 
1.2 ,,, ,,, ... 
•·1 ,,, 
!:! 
¡,3 ... ... ... 
º'' 

2.2 
¡j 
~~1 

• ~7 
1.2 ... 
l'fl 

:i, ... .... .,,., 
º\' 
•it 
o;o 
2;. 
1,5 ,,, 
~· 0¡2 
.;s 
.~2 

·13 
-~--~----~--~-' 

-j 
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lf'ortt':ltCIJ~=:il'll!l 

~----------------· ' ___ 1_9'!_____ IY1l IY/"4 l?/:i 1976 In/ 1'1'18 1919 1990 : 
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Gréfica 4 A 
CREDITO OTOflGADO POR EL SISTEMA BANCARIO 

( Porcentajes con respecto el PIB ) 

_..... ____ ..._ 

...-- ,, 
___ ---+----¡.. 

· ..... ,. 
/-----.... __ . ___ ,..., . ..- "' . ...- ·---··-·----

----+----1----- --1------i--- ... --!---'-'-·_:_¡--

5 ·1-----1_--~!i-- -· ¡ - --1'----.....-------+--·+-------+---+-----'· 

o- -------, 
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980' 

Año 

-- Crédito total -+- Org.,Emp. y Part. -+ Gobierno 

FUENTE: Indicadores económicos del Banco de México. 

-}. 



Cuadro 5 

FIHllHCIMlEHIO UTOl:UllllU PUf! l.JI a,.,,,-;., ~ULl!PLI. l BAACll D( bESN'Jlfl.LO, 1960-19!<1 rt 

(Saldos en 11les de aillones de pesosJ 

¡--------------------·---------------------------------¡ 
¡ 1969 1970 1Y71 1972 1973 1974 197~ 19/6 1977 1978 1979 IS'ilo ¡ 
: : :---------------------·-------------------------------------¡ : : 

TOTH 

~l\/lt.I ~11.llft( 

Cr~1ta 

Valores 

B.IHl:.I DE llE$,l~LLO ---------

123.1 

72.8 

67.4 

5,4 

so.J 

14;,2 

9o.t 

83,) 

6.4 

5S.l 

16.1.0 

100.6 

rJ,8 

6.8 

65.1 

188·6 

115,3 

107,7 

J.6 

73.J 

215.9 

12b·l 

ue.1 
e.2 

89.6 

2s1.1 

14110 

112.0 

9.0 

110.1 

316.8 

166.8 

156.4 

10.4 

150.0 

412.6 fü.9 

194.9 2·12.0 

182.) 229.4 

12.2 12.6 

237,) 317,9 

6.19.l 

31914 

301.0 

19.4 

349,9 

1086.6 

516.7 

545,2 

llo5 

509.9 

1521.6 

s12.1 

766,0 

46.7 

708.9 

Cr!dit<> 46.B 51,J 6o.3 68,5 BJ,2 107,J H-0.8 22:i;s J0!,1 JJJ.5 484.J 670.8 

: Valores J,5 J,8 •·~ 4,8 614 218 9.2 12.2 11.a 16.4 2516 JS.1 
: i 
¡-7,-~~;fi;-;;p;~-;.-----------------------------------------¡ 

FUEtflti Elaborado coa base• datos del BQllCO de ~x1co1 
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CUGdro 9 

tN'Tll:illlt OC LA l!Nlt:.o H\A.Tl~E l OC LA iNICA DE D~LD, 1969-19:)0 11 

Uliles ae 11llones ele pesos! 

·------------------· .. ··-----·---------------------------------·-----: 
! 1969 mo 1911 1m 1m 1m 1975 1976 1977 m8 1979 19ao 1 
i i :-----------------------------------------------------------------: 

TOTIJ. 
=== 

!:~=~-~tiple 

Pos1vos 1onetanos 

lnstruaentos lle ahorro 

hnco. :Se e1esom1Uo -----
Posivos tJJnetorios 

lnst.ruaent.os de otiorro 

:---~----------

J./ Saldos lle fJn lle penndo. 

111.2 

97,7 

2s.1 

n.6 

lloS 

0.2 

13,3 

132.4 
=== 

1n.s 

'lJ,6 

8'1.9 

14.9 

Oo2 

14.7 

156.J 
== 

135,5 

29.9 

105.6 

20.S 

Oo2 

20o6 

fUBUE: Eloborodo coa bose o dllto; del B®to lle !t-~xico. 

IBl.l 
=:--= 

ISM 

:r;,9 

11;,7 

2308 

Oo4 

~~ 

176.4 

4314 

m.o 

2/ol 

o.s 

237.1 

206.5 

53.0 

15lo5 

3o.6 

Do9 

294.9 

218,B 

63,) 

IY>ol 

36.I 

1.s 

~;~ 

210ol 

n.i 
110.2 

34,¡ 

2.1 

l68.9 ;::= 

w.1 

102.4 

m.o 

u.s 

lo! 

518.3 
::= 

456.6 

11410 

342.6 

61,) 

3,1 

69/,1 
==== 

611.6 

!Sbo7 

460o! 

79.9 

5,1 

~~~ 

816.8 

20;,5 

6Uol 

UJ,2 

],6 

: 
: 

23.4 26./ 29,7 34,6 32.C 38.I 58,J 7408 105.6 \ 

----------------------------------: 
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Grfllica 11 A 
CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO 

35 ¡-. -_- ~~~~~ ~~ ~=!-~~c_:".!~~~~~~~~a.:~_8.'~l 
30- -- ·,., 

--1---· . '"·-..._ -- ........._ ......._ __ 
-4.....__ ·, 

·-¡ 
1 

1 

-~---' . -----~------
·-..... -....._____ ....... -- ' 
--~----' _ __,___ ·--_, 

25 

20 

15 

10 

5 -i ____ .-;¡,----~--4.'---f-----+- ri 

' . ------+-----+---!'e--····--'>-- ·····- . 
o -f-------r---.:----· . ·--¡---·--;----¡-----¡--·· -- -¡-· .... -

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

Año 

·-~-- Captación Total -\-Banca Múltiple -+- Banca de Desarrollo 

FUENTE: lndlcndores econOmlcas del Banco de México. 

; 



C11odto 12 

WTl>Clllll llC. ll llNICh nlil.Tll'\.E T 1( L1 BMt.1 bE lltWROU.O, 1969-11110 11 

(\14rlOC1Dnl!S fl!O)I!!.') 

~----------------------------------------------------------------; 

1 M ~ n ~ ~ ~ M w a w •\ 
: : 
: l 
~------------------------------------------------------:: 

1 TOTrL ¡¡,¡ 1:'.3 Jl,2 -8.5 -3,o Jl,f -24,1 M 20,f 12,1 óol :: 
: == == :::: == = === == ::-...::::: === :::: == ::: : 
: : 
~ Bnnco 1aO.lt1ple 11.<J 1.1 11.7 -B.9 -3.u 12.7 -23,9 8.3 20.0 12.1 5.6 :; :----- - - - -- -- - -- -- --- -- -: 
: .: 
l Pos1vos.11onl!t.anos 2,3 J,I) tJ.8 "'°'l 1.2 8.1 -10.s 17,3 -·h2 !4.5 i.o 1 
: lnstrunento(; de «torro 1s.2 :.1.1 11.1 -11.4 ~,4 14,3 -2812 -411!1 31.1 12,1 7,2 

1
: 

~anta de de'i'lrrollo 2:1 :12.a &.:i -s,s -b,B 6.t -25,7 o.a 2a.o 1,9 112: --·----- - --- --- - --- - ---- -- -- -- -- ' 
\ 

Po.s1vos IO!letonos -7.~ -4.9 9?16 J,o 49.1 49,9 iu.1 22.J -5,6 2s.o 14.8 :' 

Jnstru~ntcs de a11om1 2,6 .U.3 717 -S,9 -7,9 ~.6 -21,J -o.o 30,7 6.9 B.a \ 

----------·-------------·---------------: 
'41 Saldos de f'ln d' periodo. 

fUEltlE: Elo.borodo coa base t da.tos del 8a.nco de ~xuo. 



CJ¡¡dratl 

CAPT.ICIOI nTfll. fl TRN.'ES DE LAS Dt\ICllS DC OCM.OOUO T mi ERCIAL, 197'M9911/ 

Cllilts 42 •il1on11 de pesi;isJ 

Dic.1979 Dic. 1980 Dic. 1981 Die, 1992 Dic. 1901 Dic, 1911.f Dic. 17 es Dic. 1984 

ra~1 ~~,~~ JrU:1. ToLd ~:;r~~Jtt~:1. r:~-E~~"ii~: 1::-EfJiif:tt r~:-~F~~~: r::1:~~~Ji"iii;~ r~:;-~~~~~- JHf:11 roia1 t:o,~~ Jm;1. r:= 
----------------------·-------·--·- --·- -----------

!:!~~ ??B.: ~~ ~~ 111618 116.5 1000,3 1783.2 !:68~ !~~2 ~~ 330,3 ~~~ u~.1 ~~~ 4125.1 ~~ ~!~ r~;~ ~~~~~ ~~~ !~~~ ~~~· 
C.,teddl b111corio tT&dichnd 798.& BJ,o 715,4 uu.e 116.5 tOOD,3 1783.2 rna.2 1595.0 2840.2 324.1 251t .. t 4665,4 5&81'1 409¿,5 1m.o 90¿,4 1.004,411111'.3 1301.0 973603 20595,4 2t57.l 1Bll8,l ¡51584, 
Dl~IS 196.9 ¡,¡ 17012 26605 a.• 258.l ,,.., 1612 314.5 .fl!11,6 ,.., .... , 723,9 211.9 ¿~.o Ut.a.2 57,t, 1105.t. 17~6.4 01.0 164314 762614 92.J =··· S7l2. 
PC1ivo1 •D ...todos Mt,7 76,3 525,4 050,3 10Bol 742.2 1452,5 112.0 1790.5 23S0.6 303.2 ~J.4 lVU.5 "'·º 3401.'S 4672oB 04·M 57711.0 ?J?0,7 1m.o 809Ml791M as.o 15604.o u2, 

,ltmtd• ucia.1 461.5 "·' ns.a 65617 12,1 561.B 1096.t 143,4 "'·' 2164.4 275.s lBllDoB 3179,4 50'5.0 J274o4 t.:m.1 744,0 5610.J 3;ic~.o 1(1h;.,O nu.o 15891.0 1m.o H°''•º us,, 
~•n\taJera 140.2 10.6 J2Vo& 19314 u.o 1n.4 "''' ,. .. J2S,O 11l4,0 V.< 15806 162.1 35,0 127.t 24flo5 so.o ua.s t;l0.'1 :!32.0 ,, ... 2010.0 570,0 ''°''º 7&P7,I 

k.,llci•ts btacodos - 20.2 ,,, 14.D U,3 12.1 '°'' ':OS.O 47.1 IS0,1 592,5 Jt.5.:! 4¡7,3 267600 u2.o 2244.0 .,,,, 
... 4h 

----------------·-------------·-------·-···---·---·-· ··- --··------------
ti Los solios H toell'Gi •fil d• pulodo dt codt oAo, 

FtDTt~ IndlcdorK Etoo611cH d•l Buco dt Mxicoo 



Cu~dto IJ 

CAPnCl(I TDTl\L A TRN.'ES DEltiS !INCl!S Dt OCMOOLLO ': ct"KEm~L, 197'M991 l/ 

Uliles de 11Ucnn de pe~Gil 

·D:-¡;;;-----;:~99-;-------~~;~-----------~::;~~---··----------~~~.---~; ~------~:~-~~-:----~~--::~---::~------~---·----;;~·;;---¡ 
------ -------- ---------- -----·--------· ··---·--·-·-- --- ------ ------- ------- -------- ---------1 
!;r~~ Jm:i. rotot ~r~~ Jmplt Tll'll ~~r~! J\tf~1e tGtal t~~::~ .~·m:ie rot,1 ~~~r~~ md~rf;tt 1oia1 ~~,~~ Jfti:11! 1ow1 t:~r~! .~ffi:1e toi.1 t~,~~ .~i;1e roi.1 ti~,1! JttiP1• row1 ~:o,~ JtU:1, 10\41 ~,~~ J1n;1.i 

1 ---------------------·--------------·---··- ---·- ---------------------------------------------------------------! 
1aa.2 ~~ ~~ ~~ ~~~ ~~~ ~~~ !~~~ ~~ !~~~ ~:~ ~~~~~~ ~~:;; J!!:I!! :;~!~ ~!~~ ~l!?:! ~~~ ~~ ~~ ~2 !~~ !!!!~ !~:!;,~ ~~ lli2:~ !!??!;? m7~ ~ ~ ~~ ?!m~ { 
1ea.2 1595.0 2840.2 324.1 25¡¿,1 4665.4 s¿o,9 409¿,5 1191.0 ?Ol..t. t.!m-4.4 ua;o.J 1JsLo 9736.J 20595.4 24S7.J t8t3ll.t Sl5SM l0.61.0 4:;523,0 41172.0 9470.0 31102.0 83JJM soJO,o 1nm.1 uos9T,2 ano.o 151669.? 14&312.0 12242,0 2J&010,o )\ 

1.6.2 314 ,5 e,6 20,9 m.1 723,9 29,9 t.95.0 uw.2 &'!.t. un:;.& 11:&.4 9~.o 1m,4 2626.4 92,J 2534,1 sm.o in.o so.so.o 7652,0 ue.o 738410 1ces110 JSJ.o 10498.o 22912.0 447,e 224&5.o 7:u7J,O 94t.o 72¿29,o 1: 

1n.o 1290,5 2150,6 J03.2 204J.4 JHt.s 540.0 J.ot.5 6&22 ,a n~1o sno.c ?J'ro,9 1:n.o 9092,9 1nu.o 2365.o tS60410 463:52.0 ~n.o 40m.o m20,o 9202.0 24ua.o 12l7M 450.J aao1.1 tl6110.1 6tos.t 129204,2 17205914 1.ua.4 16344110 1 

t4J,6 952,5 21u.& 275.a 1000.a Jrn,4 sos.o 3274.4 t.374.3 764.0 S&to.l 3n::i.o a1t..:.,o 7714,0 15891.0 179s.o uou.o J&Ss.o mt10 J4Su.o 2337410 1412.0 1M¿2,o 5?13J.4 240S.J 57323,1 ms.so.1 4Ut.t u02te.2 136407.t 5828.4 tlOS7t.O { 

29,4 32!1,0 106,0 27,4 1~.6 162.1 JS.O 1Z7ol 24ll.'S ao.o U!J.5 :.10,7 ~J2,Q 371,9 2079,0 570.0 1508.0 7697.0 177So0 5922,Q 964600 1190.0 7BS6o0 12'41o0 2162,0 10479,0 21~.0 2'44o0 l8'0l110 J~.O 279010 J2862,0 \ 

- 20,2 6,2 14o0 41,J 12.7 29,¿ 205.0 47.I 1SIJ.7 592,5 H.5,Z 417,3 2676,0 432.0 224400 4875.G llloO 47&2.0 l5718,0 24900 35469,0 27523.0 &73$,Q Z278lo0 9U9,0 2'46o0 6503.0 Bl'4ol J168o0 522'10 1 
1 

- 109,7 1Wo7 1517ol 1S7Jol 2Q9,¡ 267t'o6 - ~ 

------------------·------------.-------··--···----·-·-·-· ... -··- --·--------·-~--------------------------------------------:' 



Cuadro JJ.1 

IAS.1 DC INTEJl[S llETA SIJ!IR[ IHSTlllRIEllTOS DE AHlllRO B!ll:l\R!O EH lllHEDll lllCIOH!l 

<Proudio HniUal en porcient.o anual) 

l========i::==================-==s=-========-==================::========== 
1 

i Mas 
: 

Tasa anual lnf'lación 
Acu1 Qllual 

Tosa re.ol 
o.nutl 

¡-------------·····------------------------------------------
¡ 
1 
f 
i 
1 
1 
¡ 
1 

¡ 
1 
1 
1 

i 
j 1 

1980 

1981 

1982 

19BJ 

1984*/ 

1985 

19llol 

1987 

1989 

1989 

1990 

1991 

25,20 

49.90 

54,70 

46.35 

67.DI 

93,75 

116.58 

JB,25 

¡7,33 

22.73 

14,75 

29.B -J.54 

2Bo7 -2.66 

98.9 ·24.64 

oo.o ·14.44 

59,2 ·8,07 

6Jo7 2.51 

105.7 -5,Bl 

159.2 -16.44 

Slo7 -8,87 

l9o7 14,73 

29,9 ·5o52 

lDoD -3.41 

1-----------------------------------------------1 
t/ lt po.rt.ir de 1994 las hsas pasivu corres,ondfn • los.ptgaris con rendi1iento o.l venci•iento, 

por ser este instru1ento bancario el 1ds reptesento.t.ivo en lo captación, 

FUENTE: Con bGse o indicadores ecooó•icos del Banco de t!éxico, 



DladtoH 

t:,A.f'?!!:I:.0 mn. n rkttJES [lt LllS T!ICU. oc [1t$fll"roUO r mi ERCIM., 1919-1'191 JI 

CPut.iupcuón porcrnbdl 

1----------------------------------------------------------------------------------------------- ---------------

~~~ 
Captocidn hacciria trodidonü 

Chl'flQH 

P11tvosao.orlltuiD1 

Mmltdo. nactond 

"-tdo.1ktto1tJlrt 

tc:1ptedan11buco.rio.s 

••• .i. 

----------------------------------------·--~·-···-·-·--·----- ·--· 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

100,0 100.0 100.0 1~.o 100.0 100.0 too.o 100.0 1~.o 99,3 n.1 9?,4 n.1 n.o · 99,J 97,.; ?S.t ?1>: 95.o 1:9,J 9M1 sa.5 ll5,0 ll?.o n.4 ia.2 

24,7 a.1 2&.t. 2J,9 1.2 2S,a io.s 11.& 19,7 11.1 ~.3 rn.5 is • .; s.o u.a 14.6 6.6 1s,1 i ... a 5,4 u.2 u.J 3.2 12.4 9,3 2.a 

7:i,J 9J.9 73,4 u.1 92,0 74,2 a1,5 91.4 no.3 0212 91,0 aG.9 aJ.1 v2.o 02.s Cl2.e ao.5 nM ao.J ~1.1 n.1 11.2 et.9 76.6 82.1 95,4 

57.B 79.2 55,J se.a 79,1 56.S 61.S 76.J 59,7 75,7 113.:5 11,,1 ao.3 06.B 79,4 '1?.7 ao.1 n"J ;o~.o t.a.'1 7&.o ¿g,3 62.t &f,2 68.S 66°6 

11,6 12.e 1e.1 11,3 1J.1 11.1 20,0 1s.1 20.6 '"s a.J &.J J,4 ''º J,t J.1 a.1 1.4 s.:i. t510 3,7 9,9 19,1 1.4 tJ.6 21.1 
0.1 1.9 o.& 0.1 2.2 0.1 2.G 4.? 2.: s.o 1017 4,1 u.s is.o u.o f,& · 1.s 

l/Los Hldos u\.o9o.tc111til d1pirrlodo d1co.d1 oAo .. 

FlllTEl Indico.darn EconiS.itDI 1111 84Mo d~ ~r.i::. 



OJ.11drol4 

ú\PT1.t:H.'f mtt. ¡'\ rr.~~$ ~= LM r.."::::ti:. ri [·~ll:'.i.UUO 1 Ll:I\ EftCl~L, 1979-tm 11 

(Putic1pcc1&1 pore1l'lt~1111 

----------------------------·--------···---------·-···· --------- ---1 

• 1981 nic. 1982 Dic. 19!ll l!lc, 17.14 Dit. :" as Dic. 19'8& fü, tm Dic. 19SS lle• 1919 Dic. tf?O Die, 1971 l 
;;-~-;- ---k;:--¡;--n;;-- ---k7.h-¡;;;- ----~~~d;·c~;- ·-··--c~;:·r1~- -;;~ ~:de-k~~ kct,,.,•,•. ,,"",,,.•,,, ,, •. , !:.•,.·,','. ,"",,,,•,,, ,, •. , ¡,•,,·,','. ,.•¡,•,•,,, ---9~:-;-s;.~ ---s;;-¡;-a;;--i 

rr. 1nu,u Tot.al Dnarr, 1UUplt Total Dt5o.rr. ldlliplt TolQl tha1r. 11dltip!~ Tot.al Duo.rr, •41Upll To\cl Dtso.rr. 11!.lllPl• To\41 Dt ,,... .... ... ... Tot.cil DtHrr. •ttiple Tot.d Du4rr, 1dlhple~ 

----------------------·--·---·-·-··-· ----- ----------------------------------------------------: 
.:2 !~2 ~:! ~~ !~~ !:.~~ 100.0 ~~~~ 100.0 100.0 ~~~ ;~~ ~~ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1~.o ~ 'ºº·º 100.0 100.0 100.0 ~ ~ ~ 100.0 ~eo~ ~~ ¡ 
.o 100.0 , .. , '9.1 99,4 99,1 97.0 · 11.1 97 • .c ?S.1 -:1.7 95,c C?,;: 95.9 ea.s os.o 99.0 91.t 99,2 to.s 53,5 97,4 47.2 n.e t!.a 11,s 9t.6 n.1 '1'5.t tti.7 77,4 n.a \ 

te.5 15,1 s.o 1¿,3 14.& º·" 1s.1 H.3 ~-i io.2 11.3 3,2 12.4 9,3 2.e 10.1 10.0 2.e u.o 9,¿ 3,0 10.4 n.s J,t 14,2 20.1 ,,1 30,1 i 
ao.9 03,7 92,e 02.s 02.a aa.s C2.o so.J ::J.1 79.7 n.2 Bt.'1 n.& 92,1 95.4 eo.:i 43,& 94,7 M.2 &M lll.B 0,1 m.2 S9.7 11.1 ¡7,0 55.9 &1.1 Í 
74,7 80,J ll&o8 79,4 79,7 30,1 77,7 ;'S,C ta,? 76,0 '8,J 62,l 69•2 ¿9,:¡ 6&,6 &807 Jt,O 76,J 24.S S2o9 20o4 51,7 6J,5 l6,I ¡9,7 Slol J7,0 54,1 { 

" 19,7 l7o1 !.3 .. 90,3 02" 91.n 

,3 5'1.7 75,7 03.5 

.1 20 •• •• s "' 6,3 3,4 t..o J.t J,1 a.1 2,4 s.2 is.e J,7 a.9 19,7 7,4 u.& 20.1 u.a 12.s 18.4 u.1 u.2 1e.4 11.4 n.1 22,B 12.0 1J.t 11.1 lJ,6; 

º" 1.9 o.& 0.1 2.2 0.1 2.t. M :?.:: s.o 10.;o 4,1 u.s is.o u.o e.& 1.a 9,:1 4¡,5 2.& s2.a 2¡,2 u.2 12.s s,4 22.t 4,1 J,J 20,6 2.2 \ 

Q,1 Oot 1.9 IJ,, loO 17,4 -- 1 
: 

---------------------------·---··-··-·--·-·-·- ...... ---------------------------------------------------: 



~~~ 
tc,t.u:ióabuco.riot.tadiciDMl 

O..,..• 
Po.sivo110 90lltl4rlo1 

"'-io nodonol 

Ralldo 1Jdro.n,¡1ro. 

At1Pt.ldC11HbGlto.fiO.S 

···"' 

Cuadro1S 

CliPTACICH IOTN. A TRAVES D[ LM IWICh! [( rGMiOUO ~ CCllCT.tlll.. , 1979-1991 U 

(P1uticipaci6.'lc1111rio:.pettwalPrnl 

------------------------------------------·---------·--·-·--·--····-· ----------
~..!_!_'!_ ____ 2!.:.:2_9!0 ___ ----2~_:_9!~-- ----!~~..!._~---- --~~:._!~~---- ---~::..!~---- ____ _E~:~_l! ~- Die, 198& -h- -h- -h- -h- -h- --- -h- -h­fol41 Desur. •dlUple Tal.al Desarr. •nt.irh Tctal Deillrt. Rlliple T1tal Desarr. lf,U1plt Tohl Dfsqrr. ldltiplt lold Ciso.rr. 1ólUple Total De~rt• lldlt.iph Total ll114rr. -.IUipl 

-------------------------------·--···-·---·----··-·-··-· -- ------------
?~~2 ~~? ?!~ ~2 ~~ ~~! !?~! ~ ~~2 ~~ ~ ~~! ;!~ ~; ~~~ :~~ ~;~ ~~ Zi,7 ~~ 21.4 ~ :! ~ 
26.0 '" ~.J 25.0 ¡,¡ 22.4 29,1 J.1 26.0 29.C J,J 2s,1 26.t J.2 22.'1 26.4 1.1 .::!::.4 z::.s 2.1 20.s "·' J.1 '"' ... 0.2 6.2 '·º 0.2 '·' , .. º·' 5,1 "º 0.2 ... ... º" "' "' º" l.C ],¿ (l,Z J,5 ],J o.t '" 19.6 "' 11.1 19.0 2.4 16.6 "·' 2.s 20.9 24.0 J,1 2(),9 '"' J,O 1'1o0 "·' 'Z;,9 ¡'],¿ t?.a 'Z;.:' 11.1 22.! J,O 19.6 

ts.o 2.1 12.9 14,7 2.1 12.6 17.9 2.J 1s.s 22.1 "' 19,J 21.1 :2.0 18.J 21.& 2.6 11.0 18,S -·· u,3 20.0 2.3· 11.1 ... '·' 4.2 .., º" .. , '·' "' 
, .. "' '·' 1.1 º·' 0.2 Q,7 o.u o,J "' :.J (l.~ o.a 2.1 0.1 ·1,9 

0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 o.2 '·' o.-: o.s :.:: '·' º·' , .. o.s "' 
-----·----·- ····----------·-------·----··-· .. .... -----------

l/ lot IClldos h loaaf'OI 1 lit dt periodo da co.d• <0.Aoo 
nol llo 1i911ltic.t.ivo. 

FWTtl lndkdorH Econt.tco~ d1l knco d1 Mxica. 



CuodrolS 

CliPIACl!H toT&. A TIWJES Clt LM BNlt:flS OC totr.:OLLO ': CCl':mt:U:I .. , 1979-1991 1/ 

thr\lcipociOn CDll mpecW ol Pll!l 

-------------------------------·--------·----·---------·--·-··-· . --------------------------------------------------: 
, !_9!~-- ----~!:.:_!_9!2 ___ ---2~~:._!!'!!______ ---~!::..!.!!!~---·- Die, 1'1 6S Dlc, 19Sl. Dico 1987 Dic. 1988 Dic. 1'89 Oic. 1990 Die, 1991 i 
dt aw:a ka. d• BVtu . lea. dt knu ?<a. de 2ma --··-~;:··¡e·· -k~;- --ec;:-;;-~-;~;- Bca. da kllca --k7.d~-~-- -~~--- --~~d;-¡;;;-- ---;:;:-¡;·¡;;_~--¡ 

rr. lllllt.ifh Tet.ol DHarr. 1111.ltiph Tatot Dtsorr. ldUiplt lohl C<:sr.rr. 1ó!Uple Totol De¡.irt, 1Utiph Tohl Duorr. ldlt.iph Tat..ol Dtsorr. aólt.1ple Tot.ol Duarr. dlt.iplt Tot.d DeHrro adU.ipl• Totol Duarr. dlt.ipl• Tohl Dts1rr, dH.iple 
1
: 

J.t ~~ ~~ ~ ~~---;~--~; ~~~~~-~~;- =~~ =~.7 i~- --;:-~~----;,~---~:;-~-~:~--~;~~---~;---~--~~--~---;~----i;-~:;--~:;--~;-~~--~;{ 
J.1 26o0 29.0 · J,3 25,7 2&,1 3,2 :!M 2lu4 lol =:.~ z:.5 Z.'l 20.5 2So9 J,l 22.9 26.7 J.l 2J,6 10,4 2,4 B.O 16,9 1,0 l$o? 23,7 t.l 22ol 29,t 1,4 11,1 t 
o,J 5.1 s.o 0.2 4,e •.o 0.2 J,9 1,.0 0.2 J,C l,¿ o.:: J,5 J,J 0.1 J.2 2,7 0.1 2.6 1.9 0.1 1.9 2,2 0.1 2,1 l.4 0,1 J,J ª'' 0,1 1,s \ 
2,B 20,9 74,0 J,1 20o9 22o0 loO t?.O Z?,5 ::,9 1'1.t. !V.3 .... 17,1 22,6 J,O lt,/, 24,0 J,l 21.0 B,4 2.J 6ol 14,7 0.9 llo8 :zo,o t.O 19.~ 20.~ 1,Q lf,2 1 

2.1 15.5 2211 2.0 19,l 2111 2,0 1913 ::t.6 :.& l?oO 13.S ..... 16,J 20o0 2.l 1717 20o0 2t1 171? 6,0 1.9 4.1 12,1 0,5 llo7 1&,9 O,& 16,2 UuO 0,7 15,J l 
o.s 5,4 1,9 o.J t.6 0.9 0.2 o,7 o.u 0.1 ~.1. ~.J ~.::. o.e 2.6 o.7 1,9 4.0 0.9 J,1 2,4 o.s 2.0 2,6 0,4 2.1 1.2 0.4 2.1 4,2 o.J J,9 \ 

0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 o.7 o.:: Q,5 ..... o.l 0.9 J,4 o.s 2.e 2.s 0.1 2.s 9,0 0.1 e,9 6.0 1,4 4,& t.J Q,4 1.0 1.0 O,<! 0.6 1 

1.2 o.t 0.1 o.J - ; 
' -----------------·--------~·--····--·-- ...... -----------------------------------------------------------------------------------! 



Orifica 15 A 
CAPTACION TOTAL DEL SISTEMA BANCARIO 

( PorcentaJee con respecto al PIB ) 
35~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

30 i--·-·-·-·-·¡,;::_-·---- ···--··----- -·~·-

25 

2 o +···· ···-·---·-·-·-··-····--·· ··········· -··-····-·-·-····-··-·-··--······ ··- -···· ·····················-········--··\ 

15 +···- ... ··········-···-·······-······· -······-- -········-····-··-···-····-·-·-·--········-····· ......... ·········-····· ············\ 

10 

5 + ·····-···--·-···-···-····· 

o ~( f 11 ~( =;= 7===f 
1981 1 1 1 1 

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

Año 

~ Captación total -+- Captación Bancaria ~ Aceptaclonea 
Tradlolonal B1noarl11 

FUENTE: lndlc1dort1 100nomlco1 del Banco di M6xloo. 

1991 



CJ,¡dro 1~ 

CArtACION TOTN ... ti TPAVCS It lK» PIJlCa!i OC tc~NliO:.LO 'l' COKU: CJAI., 1'79-1991 1 

CT<1SG!O reale!> de creci11er:~.i: 

;--------------------------------------... -------------------------------------------·---------·------------ ·-· ·-------
¡ --~_!~~-- ----~~-~~--- -----~~-~---- ---·-~~-~~~--- -----.~~~:_~~~~---· ····- ·--~~~:.:~----·· Dic.?~~--- --~ 
\ Totd t~Or~~ .~tl~;le Tol41 t~~,~~ Jti1;1e Tol11l &c~r~: Jfi~~lt! Total ~~,~~ Jm;h Total ~~r~! ld81~i~11 Tohl ~:~r~~ .~1~~~1e Tolal fr~~r~~ .~Hi:11 Total ~ 
1 :------- ·----------------------------·-----------------·-------------.. ---·-----·-·-·-·-----··-·-- ·- . -------
' 1 CN'TACION rom 
1 cm••=••~n:• 
1 
1 CepUdóo b111coria t.roditiono.l 
¡ 
1 
1 
1 
1 
1 

Po1lvo1 no 1ondarios 

ltoHda naciono.l 

1 tkMda uclrClll~tro i Ac•p\ocionHbClllcaria1 

i landb 

1.57 
==~ 

7S1 

4.11 

9,70 

9,49 

6.11 

7.97 

7,97 

-3.56 

B.98 

7.83 

16,11 

7,Sl 23,78 25.2J 23.61 ;~~;~ -U,91 -20,29 -9.09 -2.12 

7.53 

?.77 

5.2? 

23.78 25,23 2J.61 -19,9¿ -13,4¿ -20.n -9.25 -J,02 -10.os 

-3,Bl 49,SO -'5,54 -25,60 ·JS.17 -25,11 -HJ,Jl -2J,60 -19,09 

32.42 2J,J4 33.74 -Hl,63 -tl.42 -19,GS -7,Jé ·1,lO 

2?.JS 20.01 Jo.n ·o.n -3.•t ·V,Js -J.s-t 1,16 

.g,21 

42.es 37.60 u.JJ -7J,77 -s1.s2 ·75.70 -st.8'5 ·29.43 -ss.12 

10.JJ 6040 ·7.:'" 

S.44 'i'.13 -12.79 -7.t= .13,n, ·10.0] 

4,77 40.66 J,JO .9,97 19.15 ·?.J:', 

9,lJ 10.32 .13,54 l .. 1Z -lt.bl ~.1! -!!.~S 

11.n -u.01 
-0.4'5 40.42 -13.'11 4'M'O 

- 12.96 13.17 12.01 223,57 H0,02 260.32 

1--------------:--------------------------------·----------·--------------·----··-------- ------------·-·----------··--·--··-·---··-·· 
11 lo1 saldos 11 l09Qron o rl• dt periodo dt cadll 11110. 
o/ lncrnenlo nptrior ol cien porcienlao. 

;!~~ ~ 
-9.57 -3,JO 

.. 25,¡5 ~2lo09 

-6.40 -0.40 

·11.29 -6.08 

93,20 43.01 

161.04 -29.66 
_, 

----------... -· 



C.iodrat.!i 

CAf'll\CION lOlt.l .. f. Tf'lr.'J[S rt: l~ ~t.UC.·~ OC t::~t.rt.11:.tC ': ::Ol'.:l": CIM., 1'77·1991 1/ 
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GrAflca 19 A 
CREPITO OTORGADO POR LA BANCA MUL"ílPLE 
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-------· 
1 

1922 19SJ 1934 U8::> 1~ 1981 1988 1989 lP'iO 1 
llflca ..,.e, d1 ---..,-°'co=--!on.co 111 --~~~;; -··- haca llOACo. de ---,..-,-,-..,.-,-,-, ---,..-"--,.,-,-,-,, ---..,-"--,_-,-,, ---..,-,-,---,-,-, ---..,-"-.,.-*" d• l 

-------~-~------------~--~ 23.6 2.s.6 ~.1 ¡9,5 

7.9 zt.8 25,9 l.~ 

~.2 u.J 1Jo4 4o0 

4,4 11.2 o.a 0.2 
12.6 3,!l 
O.El O.$ 

o.a "'' 0.6 Oo4 ... tloS Do• 
•• , 0.1 0.2 0.1 

2.1 12.s 12.~ J.~ 

2.4 11.t 
0.2 o.s 

12.1 J.4 
o.4 0.1 

13,7 2.1 13.4 11.1 

u.1 1.9 º•' 0.1 
12,9 10.1 
o.:s 0.1 

2,0 Oo7 

1.9 0.1 lol o.a 
0.1 0.1 

0.1 0.1 0.1 

0.1 0.1 0.1 

21.2 

18.4 ... 
9.1 
O.J .., ... 
"' ... 
e.1 
o.1 
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0.1 

"' o.s 

J91l 
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11.1 
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1.0 
0.2 

o.a 
10 • .s 
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15,7 
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1.0 
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0.1 

0.1 

20.l 

'" J,S 

2.1 

"' 0.1 ... ,,, 
J,S ... 

12.s 

12.4 
0.2 ... ... 
•·1 
0.1 

1e.a 
¡5,3 

'" 7.9 

'" 0.1 

"' ),1 ..• 
o.! 
1.1 

1.1 
Ool 

º·' 
o •• 

45,7 

Z/,9 

Jl.9 

l!l.)' 
20:5 

º" 0.1 
1.9 

10.0 

'·' º" 
11.0 

13,9 
0.1 

2.0 

1.9 
u,1 

lo4 

lol 
0.1 

º·' 
0.1 

º" 

10.J 

"' ... 
"' 0.1 
0.1 
1.1 

''º 
J,o 

"' 
10.1 

10 • .s 
0.1 

º" 
"' "' '" lo2 

º'' 
º'' ... 
º" 

22.1 

17,4 

10.4 

10.J 
o.1 
0.1 

'" º" 
1.0 ... 
º" 
J,J 

'" 
1.1 

1.1 , .. 
0.1 

0.1 

0.1 ... ... 

"·' 43,5 

Jo.S 
2~.B •• e 
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14,J 
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¡,o ... 
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"º 1.a 
º" 
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'" ,,, 
1.7 
0.1 

o.J 
o.J 

Ool ... 
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L~odro 6 

lffDlCM(i\;S DE PRllDUCIIVIDll! Y REHTWLIMD DE lñ Ml:Cñ llULJ!Pl!, 1982-11'10 

CPorcent11jes) 

:==x:a=====s=:======::=::i======== .. ====-"='====--===-..:==::::::t:==~======·===::=:======~======-.:i====l 
1 : 
1 ' 
j Conc!p!o ll'il2 1983 1984 19i5 191! 11'!7 19!B 1919 111'0 ! 
1=====::i====::-:::u::~====:;:i====:::::=======s::::::::::===--=.=::::i::=======::::=:r:::;.:z::==~=======:::..-=::::::i::==========\ 

\ Productivi~d J 
; : 
: Har9Pfl fir.o.i1tiero/ : 
\ lfüi'gp::~¡¡¡~¡ro 12-Bl y,¡¡ llo06 10,ll 9.12 B.12 lW 2°'24 2°'23 ¡ 
: iri9rew financiero 0.01 12 • .;9 12.s2 13,:;7 11.06 jQ,44 16.49 21,39 20.4'4: 
: Uttlidttd cperotiva/ : 
/ inqrt'~O fino.ntiero 3,30 3,~5 3.:iV 3,JJ 3,eS 4,~7 !f,S:::i 10196 9,J5 l 
1 Ul1lidl'ld neto plll' ct.pleo.d~l s-11- 1 
l dilS Ell niJlones de p<.'523) 0110 0o1S 01(2 Q,75 1.19 6107 !2,18 13,23 18117: 
l CQrtrra vencida/ ccr- : 
¡ tero de ctHito totcl 3161 4,J5 2.33 2.07 1.16 0.51 0.89 1122 2.0~ j 
' Rentclii lidQ~ i 

Utilidcd/ co¡itol pago- ! 
io ods mor os 29,t3 JMO 66067 69,70 109,22 l·lJ,93 99,¡4 57'69 5.1,51 , 
UUJidcd/ roptotiOn o.Jo 0.10 1.00 1,10 1.60 2,40 3.00 2.JO 2,20: 
Apalancuiento tol<ll 1/ 2.01 1160 1165 1.77 1.ao 2,49 J,7J J,70 J,3J i 

::=:::::;::::...-:::::::::=:-===--==========:::::::=::========::...-:::::::::::::::::::::::::i::=====:::::t=:=====,==============~==:..:f 

11 Cap1tol ccnloble sin rev.ilu11tioñesl actiYD total sfo maluacionns. 

FU9íl°Et Cm btse al ~oleUe d! la Coo:.sión Nociond Bormtriao 



' ' ' 

Cuadro 8 

CAPíACIUH DEL SISTEMA FINANCIERO, 1981-1991 

<PorcentQjes con respecto o! P!Fl 

=========::================================================================== 

Mo 
Sector 
Foncorio 

S~ctor 
Frnoncier·o 

-======-===============-=============================================== 

1981 29.t ¡,4 30.5 

1982 29.2 J.o 32.2 

1983 26.3 J.2 29.5 

1984 27.t 3,4 30.~ 

1985 2417 3,5 28.2 

1986 29,3 5.6 34 ,9 

1987 29,3 0.2 37,5 

1988 19,3 9,4 28.7 

1989 22.9 12.3 35.2 

1990 25.0 14.0 39,0 

1991 30.t 66.7 

:========================================================================== 

FUENJE: Infor~ación obtenido de .los indicadores econó~icos del Ronco rle mxirn 
'f el pc¡-iódi::n -El fir1u11cit-ro- • 



GrAflca B 
CAPTACION DEL SISTEMA FINACIERO 

( PorcantaJes con respecto al PIB ) 
70..,-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-, 

60 

5 o -1 ...................... . .......... ····--·· .. - ··························-·····- ····························-······-·-·--····-······--···· 
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10-1······-·· ···- ··············-·-· ······-······· 

o-+-~~~~~~~~~~~~~~·~~~~~~~__, 

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 

Año 

- Sec·tor Bancario -1- Sector BursAtll ~Sector Flnaclero 

FUENTE: lndloacioreo aoónomlooo del Banco do Mhloa 
y al periódico - El Flnacloro -. 



Cutdto C 

Tl&S DE INTERES ftCTJYftS IEL SISTEM FIHM:IERO IE FOHEHT01 1982· 1988 1/ 

<Porct'ntdJes del CfPI 

¡===============m=n===•=============-==•====•=•"==•========-==~=¡ 

1 1 ¡ S«tcres 1982 1983 1984 1985 1986 I9íl7 1988 
1
1 

1 1 
1:i::::s:s::u=:a:::Z2:1it=:s::r:u:":"s===a::1•:=:==:=•az=:s:::s:o==:=:::i:.a::::i:===::::c::""'""""=r-i"H-*ll::=::a:~: 

1 •• 1 I ~pKUtrlo I 

1 1 ¡ ftctividtdpri•rit l 
: ProdudoHS de hJo' lf'llJrfi.Os 49,50 46,IO S4ol0 57,50 62,30 69.10 93.00 1 
1 otro tipo de prado <bdtlco'> 10,50 ~.80 90.oo es,70 94,30 101100 tos.oo : 
1 Olro Upad• pr°'' foo bósicosl 111,40 1051?0 110.ao 107.80 102,30 105.BO 110.00 

1
1 

! ttcUvidtd •qroindustrial 
1
:. 

f ft9roindust.rio pequeflo 66.eo 48110 56.BO 59,30 &J,20 10.10 ri.d 1 
i Azume ro 1

: 
1 : 

! ~U~\~~~ ~~~Íi1~ovlo r directo) :g:~ ~·.~ ~·.~ :n·.~g 1~·.~ 1~~·.~g ~~i',~ :; 
1 llc\.Mdtd COlttdd 54050 Jl,80 99180 9',90 109,40 109090 110000 : 
1 1 i PHqutro 1

1 
1 1 

f r~g!:ti1!~"~:erdo ~.·~ 1tfa~ n~.·Jg ~r .. ~g ;::fg 10::~º :: 
1 Industrial l 

1 1
1 

¡ =~G's e1J!1~:1U(ci6n de pro- 116,JO 110.00 102.so 110.00 100.20 100.20 105.oo :1 

¡ Ng¡~~13,ºm~!d~f ~:;t~fc3, 111.00 112.40 103,so 110.00 100.20 100.20 10~.oo :: 
¡ tl'tllo.Jo 112.40 109,10 103.40 110.00 uo.20 100,20 10~.oo 

1
1 

l ~~~ :: 
1 Yivitadt 2lo19 2lo30 Jh,.\O .\],50 54,40 8'113 ••d 1 
1 ~:0~~1:0'1~e:~~~~1::~- n.d n.d 82170 81.70 97,50 89.16 100.00 :; ¡ qu1hs 'f quamiciones · 17,30 21.20 23,:50 21.40 18,90 18100 11,d 

1
: 

l Cofftuo eder1or l i ------ :: 
1 '1one4a 1acioñG1 io1.io 100.10 · 101.JO ·101.00 1llo60 111.so 120.00 ¡ lblrda eJCtronJe111 21 CJlf2 ClH2 DHZ CRt2 CHU CRt2 Cfil2 

1 C.rdo 'f obosL<I 
1 -----
1 

Loc1tulos 100.00 100,00 97,50 100.00 100.00 100,00 98.00 
• Otros 110.eo 110.00 105.80 107.tO 105100 102.00 107,0CI :l 

!=-=====================...:======~============--======~~~:::: 
nodl iblto 

M ~ g~f5dea:.:5c~3tfu~e~nJU~e~?ra\º!.!9Wr~r~e.ir¿:;~·d• los rtcursos, el c1101 se inttgro por 
la oso 1 li'or o ocept.ocione1 banccirias lids d dlfercnciol del bonco ext.rGt1Jero r el ISR. 

flEHTEl Jnfor1GciOO obten1do. en U Dimdón Genero.I dt 8dllco. dt Ol!iorro11o, SHCP. 



Cuadro D 

ll1t!DJ U'l'l.1illli 1'0'1',,l. Jlr. hJ.lCO ltJu UhlJAulU, 1!;180 - 1!1901 

l itilu de aillonea de ddlnru ) 

1950 1981 1982 1983 1:.l:l.4 1985 1!186 1987 1988 19S:t 1i90 

T O 'l' .h L 50,713 74,bo1 )'2,40~ ;;d,779 90,<>51 :l<>,!:iti7 100,9!11 107,470 100,384 95,075 98,159 

(Porcentt.jcs del PlB) 23.3 2;,.1 4!;le1J 02.6 54.2 52.4 70.3 73.0 ;9.1 4tl.5 41·9 

Seatcr l'l1blico 33,B13 52,9t11 ;,9, 730 ób,!J59 •9,378 12,oa1 75,351 v1,407 01,003 7b,lJ59 17,757 

Sector h-l.\lado 16,!}00 21,900 23,!iiO·¡ 19,107 Hl,500 lti,719 1<>,0ó1 15,101 7,114 4,778 6,135 

hi&ta~ b11llC(r.t'.\O - - t1,5J1 b,!;109 0,340 "1824 :;i,551 5,837 7,.,.a1 8,!lbO 7,759 

&neo de 1161100 - - 240 1,204 2,433 2,!:143 4,0.w 5,Jl!t 4, 780 ;,27b u,500 

1 S11ldoa el 31 oe dl.ciubre cto cada a.ao. 

llJ.:.tl'l':.: SoCl'ctoria C1u Hac1enda 1 Crll'd1to .l'dbllco {SüCPJ. 



A 11 O 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

Cuadro E 

11IfKINUCION DE LA TRANSFJ::ll>.'llCIA Nh'TA DE RECUilSOS A RAIZ 

DE LA REESTRUCTURACION DE LA Dl.'UDA ;:JtTl::JlllA PUBLICA, 

1983 - 1988 
(Foroenta jea del P!B) 

Trc..nefere~aia Original 

14.4 

10.7 

11"4 

11.5 

12.1 

8.2 

Despude de las reee 
trllcturaoionoe -

5.3 

b.6 

6.1 

bo5 

5.5 

6,4 

FUEllTE1 Seoretar!a de Haciendo y Crédito Pdblioo (SHCP), 



Gráfica 1 E 
MENOR PAGO POR DEUDA EXTERNA PUBLICA 

( Porcentajes con respecto al PIB J 

:: J .. ::= ~-~~- ~=-,:-- ---
10 '• '·,,, 

8 

6 ,_ 

:t 
1983 

........ 

'· 

·----~------,-------, -------r------
1984 1985 1986 1987 1988 

Año 

-- Transferencia orig. -t- Depués de Restruc. 

FUENTE: Secretarla de Hacienda y Crédito Público (SHCP). 
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