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INTAODUCCION

El sector que conforma & Sistema Financiero Mexicano, tiene la -
misidn de realizar tareas fundamentales, es por eso, que dsbe prucurar
el adecuado funcionamiento de la economfa en su conjunto. Concrstamen
te, £l Sistema Bancario, gue es el tema que nOs ocupa, deba convertin-
se en instrumento fundamental pare el crecimiento econémico, por eso -
mismo, en nuestro pafs ha habidao un esfuerzo constante, como una res—
puesta, al desarrolle natural de las fuerzas productivas, con la fina-
lidad de encontrer mejores alternativas de equilibrio en la captacidn

y aplicacidn de los recursos.

A pesar de los esfuerzos realizados, el Sistema Bancario, ne ha -
podido cumplir con eficlencia los objetivos trazedos en lgs dos Gltie—
mas décadas, Por 1o anterior, es de suma importancia, que tanto la —
captacién asf como la canalizacidn de 10s recurscs, debe hacerse con -
base a criterios de polftica econfmice y para que estos se cumplan, se
deben whilizar 1os medios nds eficaces para poder alcanzar las metas -~
propuestas, es decir, el crecimiento de la economfa y asf lograr la sy
ficiente capacidad parm satisfacer les necesidades de la poblacién en

todos sus aspectos.

Por 1o antes expuesto, cref interesante investigar aspectos de la
banca cubriendo les dos dltimas décadas, es decir, de 1970 a 1990, —
Por 10 gue respecta a la década de los setenta, fue un periodo muy im-
portante y 1lenc de contrastes, en que la economfa mexicana ewpezd a ~

mostrar ciertos desajustes; en los (ltimos afios de esa década se alcan



zaron altos niveles en el crecimiento econdmico, sin embargo, tambifn
empezaron a surgir altos fndices de inflacidn, es decir, no era un -

crecimiento sano de la asctividad econdmica.

fPor otrao lada, la banca comenzé a partir de 1973, a mostrar de-
ficiencias en varios aspectos, entre €llo0s, la captacidn y canaliza-

cién de los recursas,

Todas esas irregularidodes que venfa cbservando le economfa en
su conjunto y concretamente el Sistema Bancario, dieron como resul-
tado en un segundo pericdo, es decir, en la década da los ochanta, -
importantes acontecimientas, tanto en el fAmbito econdmico como polf
tico del pafs. Asf, en septiembre de 1982, se da a conocer en far-
ma oficial la nacionalizacidn de la banca, y en mayo de 1950 se a ~
nuncla la reforma constitucional tendiente a su desincorporacidn.

Esos cambios se dieron en el transfondo de una verdadera revo-
lucién financiera a nivel intemacional y de una crisis econdmica —
interna enfrentada por cambios de la estructura del pafs como aper-
tura comercisl, privatizaciones y desregulaciones, de la cual le ~

banca forma un capftulo muy importante,

La hip6tesis principal del presente trabajo, se refiere con -
cretamente al crédito que otorga el Sistema Bancario, en el senti~
do de que nc se ha canalizado en forma eficiente en las dos dlti -~
mas défcadas, e aguellos sectores prioritarios y estratégicos. No -
obstante, de que el cré&dito es un instrumento fundamentel, a tra ~

véis del cugl deben arientarse los recursas financieros y asf poder
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sustentar el desarrcllo econfmico en su conjunto.

Como hipdtesis secundaria, se manejd otro aspecto importante, lo
refersnte 8 que la crisis de la economfa mexicana empezd a gestarse —
. desde la dfcada de los setenta y que se refield en los.ba:]us Indices
de penetrecin e intermediaciGn bancaris. La resultente de los acon -
tecimientos que venfa observando el Sistema Bancario en los dltimos -
afiuos de los setenta, como ya lo hemos mencionado, Fue la nacionalize~
cién de la Banca Wdltiple, dada & conocer en forma oficial en €l mes
de septienbre de 1982, Dicha medida no fue caepaz de obtener los fndi-
ces deseados, ri de penetracién, como tampoco de intermediacién ban —

carla, com lo comprobaremos en el cepfiulo clnco.

Para cubrir esos aspeci:us, dicho trabajo se dividid en siete -
capftulos. Abordéndose en el primero de ellcs la natureleza del Ban-
co de México camo regulador de la actividad econfmica, describiendo
sus principales funciones dentro del contexto econdmica,

En el cap@tulo segundo se investiga el surgimiento de la Banca
uAltiple, su estructura, las distintas reformas que ésta ha sufrido

en €l transcurso de dicho perd.odo.

En contraparte, e €l tercer capftulo se estudia el porqué del
nacimiento de la Bance de Desarrollo, sus funcicnes, asf como los -

sectores a los que canaliza sus recursas,

. Es bueno menclonar qus los tres primeros capftulos, tienen la -

finaelidad de dar a conocer las principales funclanes del Banco de -



Méxicn, de la Banca M4ltiple, asf com de la Banca de Desarrolin, res—
pactivamente. D=hido a que en los capftulos subsigulentes, se hablard
constantemente de dichas instituciones. La primera como reguladora de
la actividad econdmica y las otrus dos con la funcién principal de -

captar y canalizar los recursos a las distintas ramss productivas.

€n relacidn al capftulo cuatro se hace un anf&lisis en el peria —

do que va de 1970 a 1980, Para la ceptacidn se divide en pasivos mo —
netardos e instrumentos de ahorro; &l crédito por rema de actividad -

. econdmica; y el financiemiento canalizado e través del crfdito y valo-

res.

En la parte cinco, ag hacas un anflisis de la ewoluciln reciente -
de la captecidn bancaris a través de instrumentos tradicionales y -
eceptaciones bancarias. Aslmismm, se analizan las tasas de interés -
pasivas, tantc nomlnales como reales, También se analiza el crédito -
por rama de actividad econfmica, igualments el finencliamiento a través
de crédito y valores otorgados a 1los diversos sectorss institucionales.

Estos aspectos se analizan para el periodo que va de 1981 a 1990.

Por 1o que respecta &l cepftulo sels, se investiga la evalucidn —
mis reciente tanto de la Banca udltlplq coma de la Banca de Desarrollao,

En cuanto gl siste y dltimo cepftulo, se enalizan algunos aspec —
tos que pudieran ampliar la disponibilidad de recursos para canalizar-
los a la inversidn productiva, como son reduccifn en el pago de la -
deuda externa, tanto del principal como de los intereses y reducir los
térmlnas de intercambio,



Adicionalmente, se investigan algunos aspectos del Sistema Banca~
rio despufs de la reprivatizacifn, entre otros estfin los siguientes: -
fndice de rentabilidad, margen de utilided, fndice de solvencia, pro -
visiones preventivas para riesgos crediticios, cartera vencida, crédi-

to y financiandento.

Con este agreguda 58 pravonde chacrmvar ¢ desenvolvimlanto gue ~
ha tenido el Sistema Bancario despufs de la desincorporecidén de la -
Banca Miltiple, que origind la formacién de grupos financieros, con el
propfsito de una sélida estructura para una mayor competitividad en 1a
antesala del Tratado de tibre Comercio (TLC).



CAPITHLO I

EL. BANCO CENTRAL

En el artfculo 28 de la Constitucidn de 1917, quedd esteblecido el
precedenta para la instauracin de un banco Gnico, el incluir la emisidn
de billetes entre los monopolios estatales, expreséndose que dicha fun-.
cidén se ejercerfa & través de un banzo que controlarfa el Gobismo Fede-
rak.

Los miltiples intentos por solucionar los pioblemas wonsetarias y €1
nancieros gue se habfan ido sucediendo desde el siglo pasado, y espe—
cialmente, durante el per{ndo' revalucionario, a través de la Comisidn de
Cambios y Maoneda, y posteriormente con le Comisidn Nonetariae, constituyg
ron junta con el superdvit gubernamental de 1924, el factor decisivo pa-

re que la idsa de la creacifn del Banco Unico de Emisidn cobrara forma,

Pare el esteblecimiento del Banco Centrail, su proamulgd ol 28 de —
agosto de 1925 la Ley Orgémca del Benco de Médco, el cual fue inaugura
do en la Ciudad de México, €l 1 de septiembre de ese mismo afio siendo -

presidente de la Repdblica, Plutarco Elfas Callos.



I.1.~ Qua = entiends par Benco Centrel.

El Banco Central d@ cualquder pafs debe parssguir diversos ob jsti—
vos, pPare cuyo logro s2 valdrd de los instrumentos a su slcancs. Por -
aso, mientras mayor sea €l grado de influencia que puada @ jarcer sobre
1la econamia, mayor serd su contribucitn a las metas de palftica scontmi-
ca del Gobiemo y por lo misno al dasarrallo sconéadco,

“Lg misifn d8 un Banco Centrael consists en tdfrminos ganerales, en -
ayudar el Gotiemo a llavar a cabo su polftica monetardia hacdendo uso s

los medios que sean mis efectivos’™.

Banco Centrel, es equella institucién bancaria gue ss considera el
centro del Sistema Finarciero ds un pafs, normalments controlada total o
parcielments por el Gobiemo como principel rsgulader del crddito.

I.2.~ Funcifn dal Banco Centrel en el Sistema Bancartio.

Ia funcidn ds un Banco Centrel es la de influenciar a las instd tu—
clones financisras del pafs pare gus su conducta sea acord? con 1z polf-
tica econémica penarel dsl Gobierno. La forma mds aproplada pera su fn
cionamdento dspende de la naturelsza e las instituciones financieras so
bre los cuales haya d2 sjercar su i;rt’ltsncia y d8 1la palftica sconfmica

1 JFrederic Benham. Curse Supurior de bconomfa, i, F 602.
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cuyo dsssnvolvimiento constituye su propdsito fundamentdl..

Asf mes, la teros primordial @ un Banco Centml consiste an cone-
trolar a 10s bancos camrciales pare mpoyar la palftica monetarie chl Go
tismo, par lo tanto, as preciso que se conserve como una Parte distinka
el sistema monetario y nommalments, no llewa a cebo, con pequaiias excep
cionas nagocics bancarios ordinarios.

I.3.~ El Banco Central caomo Reguledor de la Actividad Econf6micea.

Al princimlo 8 su nasimiento, el SBanco d2 MSxico, 2 constitulria
en forma 8 socledad anfinima,; con vigencia ds X afbs -~ prorrogables m-
gfn 1o previsto en los estatutos ~ y podrfa instalar agenclas o sucursa-
1es en el extren Pro y dentro de la Repdblica.

Su haber samicl inicial, ascendsr{a a 100 milloces t8 pesos o, ==
dividirda en dos clases ds acciores: les denominadas serie "A", qie re——
pressentardan invariablemente el 51.0 por ciento del capital y solamnte
podrian sar suscritas por el Gobierno Federal, (Or otro lado estf la -
rig "8", que intagrarfan el restantz 49.0 por ciento dal capital sacinl
y padrfen sar adquirdidas indistintamente por el plblica o por el propio
Gobiemo,

La administrecifn quedarfa a cargo de un conssjo formado por 5 con-—
82 Jros nambrados por los tBnadores da ecciomas ssrie “A" y 4 conss jercs

nominados por los accionistas sarie “BY.



Oe acuerdo con la Loy Grgdnica del Banco de Mé&dco, tendrfa las si~

guientes atribuciones:

a} Emitir billetes por un monto equivalerte al 200.0 por ciento de

b)

[+

d

e

)

)

~—

sus reservas metflicas en oro.

Regular la circulacidn monetaria, los tipos de cambioc y la tasa

de intarss.

Redescontar documentos msrcantiles a 1os bancos asociados. Este
cardctar 1o tendrfan instituciones gque suscriblesen acciones de

la serie "B" por una cantidad iguel al 6.0 por cilento de su capi
tel sumado a sus reservas, y que ademds, dejarmn en reservas en

el Banco de M&xico el 10.0 por ciento del importe de sus denfsi-—
tos. En cambio estos bancos disfrutarfan de un tipo de redes- -
cusnto inferior en dos puntas &l qua se eplicase al pdblico en —
general.,

Recibir en depfaito todos los fondos del Gobiermo Federal, a fin
de hacerse cargo del servicio de Tesoreria.

Verificer operacicnes de depfisito y descuento dentro de clertas
limitaciones:

1% 8dlo podrfa otorger préstams y descuentos a plazos menorss -~
de S0 dfas.

2° Untlcamente concederfa crédito al Gobiermo Federal y el monto
no serfa superior al 10.0 por ciento de su cagitel pagado.

3% No tendrfa facultad pars llevar operacionss propins de 108 —
bancos hipotecarios, refaccionardios, agrfcoles, industrialss,
ni podrfa efegtuar negucios gue implicasen responsabilidades

por mfs de 500,000,000 pesos para una sola persona o sociadad,

g



4o Como garantfa de incumplimiento de las obligaciones gue —
contrajese, nc comprometerfia su cartera rnd sus propieda —

des.

A pesar de sus atribuciones, de 1925 a 1931, el Banco de México-
no actud como un verdaderc Benco Central y se limité a trabajar como cu
alquier otra institucién de las ya existentes, sin embargo, algunos de
sus objetivos se¢ cumpliecon, perv no en su totalided, porque no se le -

dieron los elementos necesardos para llevarlos a cabo,

Al abordar actividedes propias de la Banca Comercial, no s6lo pu
so en peligra su ligquidez al caonceder préstamos a particulares, obede -
ciendo mfs & prasiones polfticas que a los propios intereses del Banco,
sino que ademds, limitd el cumplimiento de uno de sus principales obje-
tivos; como el emitir billetes.

E€sas transacciones que efectul directamente con el pfiblico, le-
confirié un lugar privilegiado con respecto a 1os otros bamcos. Lo que
determind que se ebstuvieren de asocliarse &l Banco Central, con 1o que
se le priv8 de fondos provenientes de eportaciones en oro ol capitel sg
cigl y de las operaciones de redescuento de efectos pagaderos también —
en ora. De ssas transscciones dependfa en gren parte el mayor o menor -
volumen de billetes emitidos, cuyo monto fue tan mfnmimo que en el perig
do gue va de 1925 a 1930, la cifra alcanzeda ascendid a 3.6 millones de

pesas,

A pesar de lo anterior, las operaciones del Barco con el pdblico
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contribuyeran a la reducci@n del tipo de interfis, con 10 gue se cumplfa
en parte otra de sus funciones aunque en forma indirecta, como es la -

de regular la tasa de interés.

En relacidn a la circulacidn monstaria y del tipo de cemoio, por
el poco volumen de billetes en curso del Banco de MéExico, influfa poco
en la circulacidn monetaria, careciendo de fasultades tanto para contrg
lar las reservas de los restantes bancos como de acuiiacidn de las mono-

das de plata,

A partir de 1927, la plata sufre una serie de depreciaciones, -
que sumada a la gran depresidn de 1929, desajustaron la ecanomfa de M&-
xico, Por tal motive, 6l Banco de Mixico en su ofén por evitar el des -
censo del tipo de cambio de la moneda, vio reducirse sus reservas org,
afie con afio, a tel grado qus en 1931, su monto era ligeramente superdior

al que tenfa al finalizar el afio de 1925,

Coma resultado de las dificultedes que presentaba el Banco de M8
xico y con = cbjeto de hacer compatible su Ley Constitutiva, se dieron
una serie de reformas monetarias. Entre las modificeciones a dicha Ley
destacan la limdtacidn a las operaciones directas con €l pdblico, tem -
bién para aumentar los bancos asociedas, temporelmente se puso en préc-
tica un sistema de redescuento para todos los bancos existentes; ldgica
mente can una tasa menor para los asociados, a condicidn de que deposi-
taran en el Banco Central el 50.0 por clento de su encaje mfaimo le -
gal. Con esta medida se logrd qua €l nfmeru de instituciones asociadas

entre los afios de 1931 a 1931, se dlevaran de cinco a trece.



También se cred una junta central, integreda por el Secretario -
de Hacienda, un delegado del Consejo de Adsdnistracidn del Banco y cin-
co representantes de las restantes instituciones bancarias del pafs. Es
ta junta desempeiid en forma trensitoria hasta el 10 de marzo de 1932, -
la mayorfa de las tareas del Banco, mientras &sts se reorganizaba de -

acusrdo & su nueva Ley Orghnica.

Con la Ley Monetaria de julic de 1931, sa hicieron cesar las acu
fiaciones de plata, por tal motivo €l circulante experimentd un brusco -
decenso al igual que los depfSsitos a la vista., Este fenfmeno ocasion6-
que el 9 de marzo de 1932 se modificara dicha Ley, y poca despus, el -
12 de abrfl ds 1932, la del Banco de México.

£l nuevs texto legal, .conf'i:rid esta vez al Banco de Midco plena
mente el cardcter de un verdadero Banco Central, ya que se suprimieron—
difinitivemente las operaciones de préstemo y redescuento con el pfibli-
co, y se le dotd de poder para concentrar parte de las reservas banca —
rias y nacionales de ectivos 1fquidos internacicnales, a la vez que pa-

ra actuar como cdmara de compensacidn.

€n cuanto a la relacifn del Banco y Gobiemo, se dispuso que — -
aquel abriera una cuenta a la Tescrarfa de la Federacidn para recibir -~
o hacer pagos por su cuents, con derechc a scbregiro gue hasta el 5.0 -
por ciento de los ingresas fiscales percibidos en el gjercicio inmedia-
ta anterior, sobregiro que tendrd que cubrirse dentro del propio afio -
fiscal.



I.4.~ Uperaciones Reallzadas por el Banco Central Actualmente.

En la actualidad se puede afirmar que todos los Bancos Centreles gu
zan del derecho (nico 0 principal de emitir billetss y acufiar moneda en
su prupio territorio. Algunas de las razones por las que los Gobiermos
otorgan este privilegio a los Bancos Centreles, estdn las siguientes: as
tablecer uniformidad en la circulacidn monetaria; ejercer una vigilan- -~
cia indirecta de la emlsifn; controlar la expansién excesiva del crédito;
disfrutar de mayor prestigio las monedas y billetes que lanza & la circu-
lacidn un solo banco, que aguellas que son emitidas por una diversidad —
de ellos, y restringir el incentiwvo a las ganancias excesivas derivadas
de la emdisidn.

Por 1o que respecta a Méxice, corzesponds al Banco Centrel y a la ~
Sacretarfa do Haclenda por ser las méximas autoridades monetarias, acon—
sejar al Goblerno la polftica mor a més da a semdr en materia
relecionada con el dinerw, el crédito, la de_uda péblica, los impuestos y

actividades similares (ver cuadro anexa).

Enseguida verems como cpera algunas ds las funciones el Banco de

México, entre las cusles se encuentren las siguientes.

- Caja de sugurddad para los valores de la Nacién y de los Bancos Comer
ciales,

Por medio de esta operacidn sl bance concentre tanto los valores —



del Estado asf como de los bancos privados; en este sentido pusde retener

en su poder algunos de los activos de los bancos de depdsito.

— Guardién de las fleservas en Efectivo de los Bancos Comercieles o de —
Dep@sito.

En relacidn a esta wedida, el Benco Centrel, estd en condiciones da
incentlvar o reducir la capacidad de crear moneda a los bancos comercia~—
les en forma de depésito a la vista, estos dependen de 1os activos 1fqui~
dos de que dispongan, que &l estar regulerizados por el Barco Central dis
pondrd &ste de un nuevo medio, el otro es la facultad de emitir billetes
y controlar el wolumen de la moneda an clrculscidn, al tener et sus manes
los mactios pare regular las dos clases de mpneda mis importantes, los bi-

1letes y los depfisitos bancarios.

~ Agente Financiero y Bancardio del Gobierno

Coms el Gobiemo tiene gastos que realizayr, as decir, dl pagc a2 em-
pleados asf como a sus ascreedores, deposita dineru en el Banco Central, -
contre el cual, gira cheques o mandatos do pago. for otra parte., los
Gobiemas también tienen gue trasladar dinerc de un pals a otro, ya sea -
para liquidar adeudos, realizer transacciones g cubrir ctros compromisos

y se sirve del Banco Centrel pare efectuar esta movilizacidn de fondos.
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£n otres ocasiones el Gobierno no tiene disponibilidad de dinoro, —
en este caso, también acude al Banco Centrel, con el propSsito de que és
te le proporcione crédito, 1os cusles generalmente son a travls de certi

ficados de tesorerfa.

Por otro lado el Banco Centrel actda como agents financiero del Go-
biemo en la obtencddn y rodencidn de empréstitos con el exterior, ya -
sea gestionfndolos directamente, canceléndolo o bien avalando tales ope-

raciones.

- Cémara de Compensacidn,

Es evidente que el Sistema Bencario de cuslquler pafs estd canstitul
do por un gran ndmero de bancos comerciales, por esa tgzm cada unc de —
ellos tiens cuentas distintas con el resto de los bances. Por eso cuando
se saldan obligaciones y se paga mediante cheques, éstos tal vez, no pu—
dieran presentarse a su cobro en el mismo banco donde tlene su dinerc el
girador sino en cualquiera otro,

Lo anterior serfa muy complicado porque al témmino de cada jormada
de las opereclones bancarlas, las distintas instituciones enviarfan men—
sajeros a los demfs, para que les pegasen lus cheques recibidos por ellos

Para evitar esa inconveniencia se cred una Cdmara de Compensacidn,

en la cual se presentan por parts de cada bancc los cheques que tienen a

cargo de otrus, canceléndose hasta donde es posible lus chegques mutuaman-
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te, cargdndose o ahondndose en las cuentas gue ol Banco Centrel lleva a
cada banco, en su celidad de guardién de las reservas en & ectivo de los

bancos comerciales, las diferencias resultantes,

En consecuencia la funcidn de cémare de compensacidn de los Bancos
Centrales estf intimamente ligada a la funcién de centrulizecidn de las

reservas de los bancos comarciales en €l Banco Centrel,

~ Creador de Ligquidez del Sistema Bencario.,

Es importante que antes recordemos el concepto de liquidez. 58 a—-
firma que un bien es liquido -cuande es facilments vendible o convertible

en cualquiera otre mercancfa o bien.

A este respecto tenemos que los bienes lfquidos son las accicnes, -
velares, bonos y sobre toda el dinero, y una menor liquidez tendrfan -

los bienes refces.

El Banco Centrel crea liquidez al Sistema Bancaric en su conjunto,
e través de la operacifn gue se conoce con el nombre de redescuento. Es
te concepto s8s un proceso mediante el cual el Banco Centrel presta dine-
ro a los bancos comerciales. Cuando estos necesitan dinaro, en el caso
de que su cartere ssté formada en gran parte por documentos descontados,
pueden 1levar tales documentos al Banco Centrel, el cual se los descuen-—
ta entrogfindoles a cambio dinero en sfectivo.
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Por este servicio el Sance Centrel cotre un interés llamado tasa ds
redesscuento, que es inferdor e la tesa gue cobren 1os barncos comerciales,
Si el interds de los bancos de depSaito fuere del 15.0 por ciento y el -
del Banco Centrel 10.0, los primeros perderfan dicho 10.0 por ciento so-
bre los 15.0 gque hubleren percibido, en el caso de no haber acudida al —
redescuents,

A travéia de la operacidén del redescuento se puede infludr en la se-
leccidn de crédito, aparte de que se le da fleodbilidad el mismo, E1 —
Banco Centrael estd en posibilidad de pracisar hecla que fines ha de -
orientarse el importe de los documentoa o letres descontadas, fines que
pueden ser agrfcolas, industriales, pare financiar importaciones o sim—
ples inversiones de cardcter fijo o especutativo,

- Contralor dei Volumen del Crédito.

Parm controlar &l créditoc el Ranca Centrel dignome de cuntro modi
das principales a ssber:

a) Variaciones en el encaje. Por medio de éste, se pusde aumentar o dis
minudr las reservas en efectivo que deben guardar los bancos comercia
les en el Banco Centrel, es decir, modificando la proporcidn que de -
su efectivo deben depositar los primeros 6 el segundc.

b) variaciones en la tasa de redescuento. Ya se asent8 que a través dael
redescuento los bancos comerclales recuperan su liquidez. €£n conse—
cuencig, si la tasa es baja, los bancos comerciales tendrdn un ali- —

ciente pare redescontar y sucederd 1o contrerio si ss elevada.
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c)

De lo anterdor se desprende gque si el Banco Centrel quiere dismi~ ~
nuir el wolumen de préstamos, aumenta la tasa de redescuento y actda
en sentide opuesto si desea que aquellos se incrementen. Sin embargo
los bancos comerciales podrian consaervar la misma tasa de interSs que
les reditdan los préstamos gue conceden, aumentando &l tipo al que -——
prestan dinere, en la misma proporcién que £l Banco Centrel incremen—

ta la tasa de redsscuanto.

Operaciones da mercado abierto, En ocasiones la modificacidn de la -
tasa de redsscuento no ss suficiente pare controlar ei wlumen del —
crédito. Estos casos se dan en los periodos de auge, en que el pGbli
co tiene muchos recursos y crecen las depSsitos bancarios, en conse-—
cuencia los bancos tienen grandss reservas y pueden prestar mayoras —
cantidades de dinera sin necesidad de recurrir el redescuento. Ante

esta circunstancia el Banco Centrel emplea las opereciones de mercado
abierto, que consisten fundamentalmente en comprar o vender velores -~

al pfibtlico.

Estas opsreciones con de dos tipas; contrecclonistas, cuyo fin es —
restringir el volumen de crédite, y axpansionista, cuyo objeto es au~
mentarlo. Los primercs consisten en que el Banco Centrel vende valo-
res al pdblico, para dismlnuir el volumen de dinero en efectivo en ma
mas de 1os particulares, para que &stos se vean obligados a retirar -~
cantidades similares de sus depSsitos bancarios, asi los bancos comern
ciales se wvuelven menos lfquidos, Para que esta medida surta efecto,
los valores desben of recerse a precios bajos e intereses superiores a

los del mercado.
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Las operaciones de tipo expansionista, son exactamente 1o cantre -
rio. "El Banco Central compra velores al plblico con el fin de aumentar
la cantidad de efectivo en su poder; esto propicia que los depGsitos de
los bancaos comerciales sumenten y que estén en posibilidad de otorgar -
mayores créditos. Estas operaciones se efectlian en 1o que se le deno-

mina el mercado de dinero.

No owbstante le antes expuesto, la experiencia ha demostredo qus el
volumen de pzéstnrrns concedidos nodependen  exclusivamente de 1ls canti
dad de diners depositade en los bancos comerciales, sino tamtdén de la
voluntad quz heya pare invertir por parts de los erpresarios, es decir,
deperdie ademis de la confisnza que se tenga en la actividad ecanfmica -~

en un momento deterwminado.

d) Persuacién moral, Este ss posiblezente uno de les instrumentos més
eficaces para controlar el crédito., El Banco Centrel mediants reco-
mendaciones concretas pueds influir ante la Banca Comerciml acerca -
do 1z gontidad do orfdiis que oo dobhe oiorgor on cods momento y s

sobre las distintas reras de la activided econdmica hecia las que hg

ya gue encauzarla.

- Creador y Destructor de HMonsda.

gl el metal base dal Slstema Monstario -~ oro, plata o cualquier .
otro metal - extrefdos de las yecimientos y posteriormente acufiado, se-

dice que la moneda es creada; sl por el contrario, se funden las-plezas
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metédlicas se habla de que la monsda destrudda. De igual modo cuando
el Gobiemo emite billetes de Estadc tal tipo de moneda es creade y, &l
contrario, es destrufda si la retira de la circulacién,

En el ceso de la moneda de crédito, cumo billste de banco, el pro-

Slewa ss prictlcamente similar al anterior.

El balance de cualquier Banco Central, se observa que el volumen —
de los billetes emitidos es el cepftulo mis importante de su pasivo g —
incomparablemente m&s importante gue el proplo monto de la totalidad de
los depdsitos, que en el caso concreto de los bancos de emisidn tiens -
poca importencia. Como el Benco Centrel es el (nico autorizedo para e-
mitir billetes, se puede considerer que esa institucidén crea moneda de-
crédito por la via de emiaién de billetes, y por tento, el problema de—
la creacidn y destruccidn de tal monetda gira alrededor de la creacidn y
destruccién de los propios billetes emitidos por el banco.

€l mecanismo a través del cusl puede crearse o destrulrse este tipo

de moneda es el sigulente:

A diario el Banco Centml entrega cierta cantidad de billetes a sus
clientes a cambio de divisas.

Al igual, también dfe a dfa, el banco recibe gran cantided de bille
tes a consecuencla de la venta de divisas o en razdn de que sus clientes
o0 deposi tantes reembolsan deudas O préstamos recibidos., Asf se puede a—
firmar que la moneda es creada si la diferencia entre el monto de los —

billetes entregados por el banco a los clientes y el monto de los bille-
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tes entregados por los clientes el banco es positivo, y que la moneda -

es destrufda si por el contrario la diferencia es negativa.

Después de haber desarrollado las principales funciones del 8anco
de M&dco, es importante que quede bien asentado, que corresponde a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico como dependencia del poder ——
Ejecutivo Federal, la que se responsabiliza de la formulacibn de las
polfticas fundamentales para la conduccién de la economfa nacional. -
Ademds de las polfticas fiscal y de precios y tarifas, la Secretarfa -
tiens a su cargo 1a formulacidn de las politicas siguientes: financie-
ras, crediticias, bancaria, monetaria y cambiaria; por lo gque en su re
glamento interior, se dispone la obligacidn de elaborar un Programa -—
Nacional de Financiamdento del Desarrcilo, en &l cual se expresan los
lineamientos para el mediano y largo plazos, asf como 10s programas —
sectoriales y regionales para epoyar la plansacidn del desarrolle.

En gl émbito del Sistema Financiero, la Secretarfa es la autori—

dad de méxima jerarcufa, por asoc estehlene 1a polftica monotardc y o

:
1

diticia de acuerdo con la orientacién de la polftica econdmica general
y en coordinacién con el Banco de México, Entre una de las principa--
1es funciones de la Secretarfa, estd 1o de plariif"icar, coordinar y eva
luar la adecuada organizacién y funcionamientc de dichoc Banco, asf co-
mo de le Comsién Nasion2) Bansaria, Comisidn tNacicnal de Velores, las
instituciones ds Banca M@ltiple, la Banca de Cesarrollo y de los inter

mediarios financieros no bancarios.

Por (Gltimo diremos, que conforme a las directrices establecidas -
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por la Secretarfa de HMacienda, €l 8esnco de México, estd facultado para

llevar a cabo cada una de sus funciones,

Sin embarge, al t&mminoc de este trabajo, y siguiendo con la desre
gulacidn bancarie que ha verddo observando el Sistema Bancario en la —
presente administracidn, el 17 de mayo de 1593, se dio a conocer la —
propuesta presidencigl de reforma a la Constitucidn, para dotar de au-

tonomfa el Banco de México.

El objetivo principal de dicha propuesta, es preservar la estabi~
lidad de preclos, como condicidén necesaria, sl bien, no suficiente pa-
ra lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrcllo econd-
md.co.

Con esta indclativa, el Banco Central, dejard de ser la “caja chi
ca" del Gobierno, es decir, dejard de Financiar programas de gasto pi-
blico, que se hacfa en conformidad o lsc dirigentss & inlereses inler—

nos,

Con la eutonomfa del Banco de México, se reconoce, en parte, gue-
la causa de la inflaciin es un fendmeno monetario, o sea, cuando hay -
desmedide fabricacidn de billates y monedas en niveles por arriba de «
la produccidn de bienes y servicios.

Entormo a dicha propussta, coh fecha 25 de mayo de este mismo afio,
en la comparecencia del Secrstario de Haciendas, dio a conocer que €l Go
biernc Federal, "mantendrd la (ltima pelebra en materia ceambiaria" y —

que el Bance de México, se encargard solamente de operar el mercado de



divisas para hacerla efectiva, regulando los créditos y la prestacidn

de 1los servicios financisros,



EL SISTENA FIHANCIERO MERICAND

SHCP

BANCO DE
MEXICO
[comsuon NACIONAL b

BANCARIA I

lcomsmu HACIONAL DE

= ASOCIACION MEXICANA DE BANCOS ]
VALORES I ” 1

/4 - \
[INSTITUCIONESD!CRED‘TO] EMPRESAS FINANCIERAS MO
Jl BAHCARIAS

SOCIEDADES NACIONALES DE OAGAINZACIO= {msTivo= ] [Wencabo
CREDITO HES AUXIL1A- CIONES DE | | DE VALO-
8E8 OF CAED) FIANZAS | | RES
L fve "1
CAGAB DE CAMER
BANCA DZ DE- ALMACENRES DE
BANCABULTIPLE | gagroito DEPOSITO '
T SOCIEDA -
) BOLBA rEs 25

24



CAPITULO II

LA BANCA MULTIPLE

Después de la etapa armada y con el prop6sito de reorganizar lo rela
tive a la actividad financiera y reducir los riesgos de una improsidn in-
discrimineda de billstes y por consigulente de la inflacidn, se crea el
Bance de M&xico, del cual se hablf en el Capftule I.

A partir de 1931, con la Ley Monetaria y con las correspondientes —
reformas a los ordenamientos bancaries, se dio un paso adelants en lg -
integracitn del Sistema Crediticic. VY con la Ley General de Institucio—
nes da Crédito de 1932, se distingue entre bancos privados y oficiales;
como institucionas nacicnales de crédito existfan el Banco de Médco y el
Banco Nacional de Crédito Agrfcola, pronto surglsron otras: ol Banca Ne~
cional Hipotecario, Urbano y de Obras fdblicas (1933), la Nacionel Finar-
ciera (1934), el Banca Nacional de Cré&dito Ejidal (1935), los Almacenes -~
Nacionales de Depdsito (1935), el Banco Nacional de Comercio Exterior ——
(1937), €l Banco Nacional de Fomento Cooperative (1941}, e,

En 1946 se crearon la Comisifn Necional de Valores y la Comisidy Na—
clonal de Seguros.

El sistema Bancario Mexicano de 8sa fpoca, estuvo compuesto por el —
Banco Central, por los intermediarios no monetarios de tipo oficial y pri
vados (bancas de dep§sito) y por las organizaciones auxiliares privadas
y oficiales {Almacenes Generales de Dspdsito, la Unifn Nacional de Produc



tores de Azdcar, las Cémaras de Compensacién y las Bolses de Valores, ~—

asf como las Uniones de Cré&dito).

En ese momento funcionaban y siguen en la actualidad, como autordda
des bancarias principeles: La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
€l Banco de Mé&xica, la Comisi6n Naclonal Bancaria y la Comisidn Nacional
de Valores.

En cuanto e los principales ordenamientos jurfdicos aplicables en -
materia de moneda y banca eran y siguen siendo la Lay Monetaria, la Ley
Orgérica del Bancc de México y la Ley General de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares.

Esta filtima ley, regula la actividad de las institucdones bancarias
del pafs, fundamentalmente las de cardcter privado, dado que las institu
clones nscionales de cr&iito se encuentran regidas por su propda Ley Or-
glndca o sus estatutaos barticula.x‘es. En forma adicional, edstfan y —
existen otras leyss que en forme indircota, regulan aspecios legales en
esta materla, entre las que tenemos el Cédige de Comercic, la Ley de So-

.cledades Mercantiles, la Ley de T{tulos de Operacicnes de Crédito entre

otras.

II.1.- Antecedentes y Formas Bancarias Existentes,

Cabe mencionar que las distintas instituciones privadas fueron evo-

lucionando de tal manere gque partieron de una banca comunmente denomina—



da comercial, con dos modalidades b4sicas en sus operscicnes come el de-
pdalto y el ehorro, a formas més complejas hasta convertirss en verdads-
ros interwediarios financiercs.

Esta evolucidn se debi a la necesidad de impulsar y ampliar el pro
ceso de expensidn econdmica y social del pafs, qua exdgfa qus se definieg
ra un sistema financiero que fuare capaz de apoyar, y en forma espeaffi-
ca, a cads unz da las diversas ramas y actividades productivas; con ese
propfasito en 1941 se promulgs una nueva Ley Bancaria con la cual se asta
blecid 1o que se conocdd como Banca Especielizada.

Otre causa que se podrifa mencicnar erse la falta de un marcada BS-——
tructurado de valores de renta variable, que hace que las personas con —
capacidad de shorro recurren a aquéllas instdtuciones que van aparscien—
do y que afrecen deuda Pinanciers, con caructerfsticas de rigidez y ren-
dimlento gue el pgdblico demanda.

El tipo de opsraciones gue legalmente estaban autorizadas para la
Banca Especializada - segfn &l artfculs 2° de ia Ley General de Institu
ciones de Crédito - eran las referentes a depdsitbs, shorro, fiducige—
rias, financieras, hipotecarias, cepitalizadoras, de shorra y préstamos
pare la vivienda familiar.

Ensequide daremos a ceapcor las principales caracterfsticas de esas

opereciones.
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II.1.1.~ Bancos de Depdsito,

Es importante mencionar que el depdsito fue el primer tipo de ope—
racifén gue se deservolvid gon eficacia dentro dal Sistema Bencario Mexd-
cang, debido a que en el pafs habfa inestabilidad monetaria por 1o cual
se tenfa preferencia a la liguidez, ademds se tenfa desconccimiento de
otras medides.

Su principal instrumento de ceptacidn estf en la cuenta de chegues
aunque con el paso del tiempo este instrumento ha perdido importancia re
lativa, debtido principelmente al fomento de otres medidas de captacién -
de las instituciones privadas de cré&dito.

Las operaciones activas de los bancos de deplsito ss centraban en —
el otorgamiento de crédito a corto plazo para las empresas o individuos
m.entras que dentro de las operaciones pasivas como ya se ha menclonado
dnicamente oparaban 'cumtas de cheques y los dep8sitos gque recibfén eran
a corto plazo.

II.1.2.~ Bancos de Ahorro.

En cuanto a los bancos de ahorro, debemos decir que en realidad —
eran departamento de 10s bancos de dep8sito, su comportamiento fue simi-
lar a los de las sociedades fiduciarias, ya que en un principio operaban
individualmente, despufs se convirtieron en parte de instlituciones mds —
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complejas,

Es bueno mencionar que los bancos de ahorro realizaban las mismas —
operacicnes que los bancos de depfsito, pero la diferencia es que &stas

eran a mayores plazos,

11.1,3.~ Bancos Fiduciarios.

Las sociedadss fiduciarias se han verddo desarrollando al amparo de
los grupos financiervos. Estos opsreban de la siguients forma: El  Fie
deicomiso de inversifn, a truvés de las ventas de certificedos de parti-
cipacién, captaba fondos en cantidades importantes, 1os cuales canaliza-
ba en su mayarfa, via préstamo interbancarioc hacia las financieras, es -
decir, los fondos despuSs de recibirse en los departamentos fiduciarios
de los bancas de depfsito, se prestaban a las finaencleras y fstas a su -
vez otorgaban £l sré&#ito,

11.1.4.~ Sociedades Financleras.

En relscién a las sociedadss finaencieres, podfan realizar toda una
serie de operaciones y han recibido en los dltimos afios un fuerte impul-
s0 a consecuencia de la gran flexibilidad gue possen en sus instrumentos
de cpptacifn, permitiéndoles desempefar funciones muy atrectivas, tanto
otorgando crédito a consumidores, como ejerciendo el control de empresas



que representaban ingrssos muy elsvados,

Las funciones ariginales de las financieres consistieron en promo-
ver empresas comoe intemediarios finencieros, posteriorments se les auto
riz6 para que pudiersn reclbir préstamos ds corto plaze, 1o que origing
un incremento importante de su significacién relativa.

En sf las financieras estaban facultadas pare promover la expanaién
industrial mediante la suscripcidn de acciones y velores, asf como otor-
gando crédito ds largo plazo pare la compra de magquinaria y equipo.

Estas organizeciones son tfpicamente del mercado de capitales, ya
que esencialmente ~ con la salvedad establecida — trebajan a largo —_
plazo.

I1.1.5.- Sociedades de Crédito Hipotecario,

Las socledades de crédito hipotecario incrementaron su importancia,
debldo a la prefersicia tradicional gque los ehorradores tenfen por inver
tir en bienes refces o en papel gamni:l.;ados. Estos tenfan como Finali-
dad captar recursos a largo plezo en el mercedo do velores, emitlendo bo
nos o intervirmiendo en la emiaidn y colocaci6n de cédulas hipotecarias.
El financlamients que otorgaban se dirdigfa en particular, a la industria
mediante créditos a largo plazo y en general, a todas las ectividades -~
productivas,



1¥.1.6.~ Sociedaodes de Capitulizacidn.

En el caso de las capitalizedoras o bancos de capitalizacidn en .
aquel momento fueron perdiendo importancia, debido a gque sus instrumer—
tos resultaban inoperantes dentro del mercado de valorss, Los tftulos
de capitalizecidn no cfrsofan un rendimiento atractivo.

IX.1.7.~ Bancos de Ahorro y Préstamos pem la Wvienda Famdiliar.

Dentro del Sistema Bancerio privado, las bancos de shorro y présta-
mo pare la vivienda populer, tefan una reducida importancia, Esta si -
tuscitn ae debfa a una deficiencia estructurnl bfAsica, que consistfa en
que su @Gnico instrumenta fineancierc de captacién, impliceba obligaciones
de préstamos forzosos pama casss, 10 que hacfa muy rfgidas las operacio-

nes de estas instituciones,

I1T.2,~ Concentrecidn del Sistema Bancario Privado.

Por 1o que s8 refiere a los bancos de depbsito y ehorro en al afio -~
de 1960 edstfen 1003 instituciones (considerendo a las matrices, sucur-
sales y agenclas}., De Bstas, e1 71.6 por ciento estaban controladas por
trece oficinas centrales, las cuales posefan el 72,6 por clenco de los -
recursos totales de este tipo de instltuciones, el 77.2 por ciento del -
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capital exhibido y obtenfan el 80.5 por ciento del total ds las utilida-

des.

£1 8anco Nacional de México, S,A,, €l Sistema Banco de Comercio, el
Banco de Londres y M&dco, S5,A, controlaban el 57.4 por ciento de las -~
instituciones existentes; el 63.4 por ciento de los recursos totales; el
56,2 por ciento del capital exhibido y obtenfan el 60.6 por ciento de -
las utilidades.

Para el afio de 1968, &l panorama existente era el siguiente: Las -
inatituciones habfan aumentado a 1615 de las que el 74.3 por ciento esta
ban controladas por 14 bancos que posefan el 84.6 por ciento de 1os re-—
cursos totales, el 69.2 por ciento del capital exhibido y obtenfen el -
B83.4 por ciento de les utilidades. Con respecto a los custro bancos an-
tertormente mencionados, controlaban el 59.2 por ciento del totel de las
instituciones de depfsito y ahorro, el 67.5 por ciento de los recursos -~
‘totales, el 49.4 por ciento del capltel exhibido y obtenfa el 65,5 por
ciento de las utilidades.

Con base a los datos sgfialasdos nos damos una idea de la gren concen
tracién que sxistfa en la década de los sesentas del Sistema Bancario Me
xdcanc, este fenSmeno le permitfa al sistems tener més capacidad para 1i
mitar la efectividad de 1las medidas diétugas por el Banco Centrel.



I1.3,~ Reformas y Adiciones a la Ley Sancaria de 1970 a 1975,

Reiteradamente las autoridades Financieres hacfan le exhortacién a
10s bancos pequefios que se fusionaran con la finalidad de que tuvieran -

mis capacidad de proporcionar mayores y mojores servicios al pGblice,

En la d&cada de los sesenta lo importante en ess perfodo pare el —
sistema bancario privado ere regular su operecién, perfeccionar los ins—
trumentos de control de la Banca Central, revisar la leglslacién banca—
ria pues en ese momento tenfan tal movilidad y fuerza econfmica gque difi
cultaban el funcionamientoc de la polftica bancaria del Estado.

€n realided se formS tal concentracidn del Sistema Financiero, que
era muy diffcil su control ya que, en un momento dado, tenfa el poder —
econSmico pare frenar o distorsionar las directrices que emanan del pro-
plo Estado.

{os cambios habidos en la legislacién bancaria se tienen en las re-
formas y adiclones a la Ley Generael de Instituciones de Crédito y Orga—
nizaciones Auxiliares y en la Ley Orgénica del SBanco de M&dco, publica-
dos en el Dlario Oficial de la Federecién del 29 de diciembre de 1970,
Buena parte de esas trensformaciones, obedece a la ectuslizaclién de cier
tos ajustes gue corresponden al procesa generel de desarrollo de nuestra
economfa en su conjunto y que habfa smpujado a las instltuciones de cré-
dito y organizaciones auxiliares a promover algunos nuevos servicios y
actividades,



Entre las reformas de 197, cabe sefalar 1o que corresponds a los -
grupes de operecianes de banca y crédito, y por las que €l Gobiermo Fedg
rel otorgarfa autordzaciones, quedando defirddas de la siguiente manere:
1} ejercicio de la banca de dep@sito; 2) operaciones de depdsito de sho-
rro con emisifn de estampillas o sin ellas, y bancos de shorro; 3) las —
operaciones financieras que incluyen .emi.si.én de ponos financieros y e
otras opereciones pasivas; 4) las operaciocnes de cr&dito hipotecarie con
emisién de bonos y garantfa de cédulas hipotecarias; S5) operaciones de -
cepitslizacién y 6) las operaciones fiduciarias.

II.4.- Polftica Bancaria en la Década de los Setsnta.

Con ;'esps:tu a las innovaciones a que hece referancia el decreto de
reformas y ediciones de 1970, astd la que se refiere & que todas las ing
tituciones de crédito y orgamdzacicnes awdliares deberdn pubtlicar el —
estado mermsual de sus operacicnes y su balance generwml anual conforme -
con las reglas de agrupacidn de cuentas establecidas por la Comisidn Ne—
cional Bancaria y de Seguros, dentro del mes en los 60 dfas sigudentes a

su fecha,

Estas reformas de 1970 astablel:!.axﬁn un nuevo criterioc para las —
agrupaciones de instituciones de crédito pare que mantengan una polftica
financiere coordinada y entre las que existen nexos patrimoniales de im-
portancia, pare que puedan ostentarse ante el pdblico con el cardcter de
grupos financieros, siempre que exista la responsabilidad conjunta de ga
rentizar la reposicién de pérdidas en sus capltales pagados bajo las ba-



ses que la misma Ley sefiale, Es asf como nace, de hecha y de derecho, -
la Banca Mdltiple en Mé&dco.

II.5.- Que se Entiende por Banca Mdltiple.

A mediados de la década de los setenta, los montos y caracterfsti-
cas requeridas de las inversiones industriales, asf comoy los voldmenes -
necesarios en las operacionss comerciales del pafs, empszaron a requerir
apayos financierus diversificados gque ya no podrfa proporcionar tna sola
institucidn.

A ese respecto, en 1972, se autorize la constitucddn formal de gru-
pos Pinancierus que al asociar diversas tipos de instituciones financie-
ras, podrian prestar servicios integrales a sus clientes.

Asf nace 1o que se conoce como Banca MGltiple, es decir se crea bor
la preferencia de los inversicnistas por servicio bancario de diversa na
tureleza y carecter{sticas, lo gus mativ8 pare que en 1974, hubisra moci
ficaciones & la Ley Generel de Instituciones de Crédito,

Asf pues la especislizecién bancaria dejaba de tener el sentido ops
rativo para €l gque sc habfa creado: la “Universalizecidn' de servicios -
bancarios, ofrecidos por una dmica institucién, se presentaba como la pa
sibilidad de mayor eficiencia, tantoc en la captacién de recursos como en
su utilizacidn., Es por ello que en 1975 esta tendendla culmina con la
autorizaci6n para formar Bancos Miltiples.



Con base a 1o antes ya establecidoe podemos definir lo que se entien
de por Banca Mdltiple, diciendo que 8s el conjunto de bancos camerciales
en donde cada una de sstas instituclones presta todos los servicios que
el piblico demanda, como depdsito, servicios hipotecarios, de Financia-
miento a corto y large plazo, etc. Es decir, la finalidad es tener ma—
yor eficiencia, tanto en la captacién de recursos como en la utilizacidén

de los mismes,

I11.6.- Funci6n de la Banca Mdltiple.

i.a Banca Mdltiple realiza diversas funclones, entre las cuales se -

encuentra las sigulentes:

« Eg la forma en qus.se ha integredo el Sistema Fancario Comercial en -
México,

Integra las operucionss de depfsito y ahorro, de inversién e hipoteca-
rio en una sola institucidn.

- Presta diversos servicios al pdblico como pagos de impuestos, telé&fo--
no, consume de energfa sléctrica, atc,

- Aealiza inversiones por disposicidn de sus cliaentes, en otros instru.-

mentos del mercedo de dinero pare mejorar el rendimiento.

~ Ofrece servicios de cajero electrdnico, disposiciones de &Ffectivo, —

transferencias entre cuentas.

-~ DOfrece servicios de manejo de recursos de tesorerfas de empresas por -

telé&fono y computadore.



-~ Otorga tode tipo de crfdito a persanas y empresas, los m&s importantes

son:

Re’sccionarios o Para compra ds maquinaria y equipg.

Avio : Pare compre de materias primas o capital de trabg
Jo.

Persanales : Para el consuma.

Hipotecarios : Parae la compra de vivienda de todo tipo.

Aal pues la Banca Miltiple por tener su capitel integredo le permi-—
’ te otorgar créditos por montos considerebles sin afectar su solidez.

Sus operaciones también se caracterizan por integrar el mercado de-
dinero y €l de capitales,

La Banca Mlltiple es una institucidn que legalmente puede vender -
deuda y otorgar créditos a cualguder plazo, Estos bancos en la medida -
que cuenta con un capital edecuado, puede financiar préstamos e large -
plazo, incluso con dinero captado a corto plazo,

Otra de las caracterfsticas de estos bancos miltiples es que pueden
opsrar cualquier tipo de instrumento; lo mismo pueden colocar un pager,
que captar depfsitos en cuenta de cheques, e iguslmente pucdon ctorgar -
crédito hHpotecario que créditos de avio o en cuenta corrdenta. En su—=
ma, una miama institucifn pusde operer a cuslauier plazo y en cualquier
mercado financiern. Es decir, 1o gue antes hacfan varias instituciones
sspecializadas, ahora se integre en una sola.
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Al organizerse el Sistema Bancario en los Bancos Mdltiples como -
laes entidades predominantes, se esperaba que cada uno operara en distin
tos sectores y regiones. De tel forma que los riesgos inherentes al de
sarrcllc de laz diastintes remas de la produccidn se distribuyeren equi—
libredamente a través del Sistema Bancario, al mismo tiempo, gue una so
la institucién participara de los riesgos eltus y bajos de muchas ectdi-
vidades econdmicas y regiones del pafs,

Es importente mencionar qus la evolucidn institucional basada en -
1la integreclidn de los bancos de dopdsito, financierus e hipotecarias, -
fue espectacular, Asf tenemos que en 1975 sxdstfan 240 instituciones ~
bancarias tento privadas y mixtes, todas ellas especializadas, A pane—
tir de ess afio y debido a la creaxidn de los Bancos Wiltiples, didé co—
mienzo un proceso acdlerado de fusiones hasta llegar al afio de 1982 en - -
que el Sistema Bancario sstabe Integrado solamentw por 60 institucio-~——
nes, da las cugles 35 eren Bancos Mdltiples, 10 eren bancos de depfsiw—
to, 9 sociedades financieres, 15 de capltalizacidn y 1 banco hipoteca—

A
TiT.

Actualmente la banca mdltiple estd integrada por 18 bancos comer——

cleles (var cuadro anexo).

38



NIVELES UUE INTEGRAN & LA BANCA MULVIPLE 3/

NIVEL |

HARAMEX
BANCONER

RIVEL 1T

SERF IH
CRUERMEX

INTERNACTUNAL
NEXICANG SUMEX

HIVEL IIX

LEL ATLANYICO
CREMT

EANCRESER
PgERCﬁNTIL DEL NORTE
CONF I8

HERCANTTL RE MEXICO
DEL CENTRD

NIVEL TV

PROKEX
BANPAIS

RANORD
LE ORIENTE

¥/ Clasificesidn de la Comisitn Necional Banceric.
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CAPITULDO III

LA BANCA CE CESARROULLG

En MSxico asf coro en otros pafses en el mundo, la participeciéia dol
Estado ha sldo indispensable para conducir el crecimiento sconmdco hacia
la consecusién do me jores objativos. Eata intexencitn pusde darse en —~—
dos formas; directsmente a trewfs del gasto pdblico y de sus emprasas, e
indirectaments mediants el diseiio y aplicacifn de polfiicas ecordss con
los objtivos plantsados.

&n 8l caso concreto de MSxdco dicha participacién dio como resultado
la trensformacidn o3l pafs qus a principios oz 1los afios cincuwentas e -
emnontements rural, para avanzar a una sociedad urbena con base en N =
modalo e crecimdents que tenfa como a8 8 al sector industrial.

€1 procsso oo fnductrdidcacil so tentd en la produccidn intema

de manufacturgs coma una alteamative para rodarmdizar al gafs y que al mig
=0 tismpo que me jorere las condiciones ds vida fortelsciera tasbddn su in
dependancia econdmica. Por ello, 98 recurtid al apoyos d2 la sgricultura
como un medic para gerersr divisas qua s2 requerfan para dicho crecimien-
to.

Al t¥rwino de8 la stapa armada d®@ la Revalucidn, como ya 88 habfa men
cionado, surglercon distintas entidadss financiores como una rospiesta pa-
ra poder atendar la evolucifn y necesidadas que presantaba la economfa ng
cional. Asf s creen bancos especializados en el crédito agrfcola coma -
reflejo del México rurel, hasta la configurecién de fondos Financisros y



mecanismos ds apoyo crediticio al comercio exterior, como raspussta a la

nacasaria insercifn de Mfxico a la sconomfa mundiel.

Asf surgen los bancos y fondos que conforman €l conjunta de entida-
des financieras que paor su naturaleza sectordiel y sus formas pzaf‘emncig
lss o2 apoyar 8l otorgamiento del crddito, han coadvuvedo de forma impor
tante en el desarrollo ds actividades productivas fundamentales.

III.1.~ Que s entiande por Banca do Desarrollo,

Anteriorments 1la Banca de Desarrullo ss ubiceba dentro dsl Sistema
de Banca Tradicional, actualmente la constituysn los llamados bancos fa-
cionales, son instituciones creadas por sl Gobisemo Federal con la fine-
lidad da dar una mejor atencién a las nacesidades da crédito a las ecti-
vidades indispensables para al deaarrollo econémico del pafs.

Podemos daBfinir a la Banca do Desarrcllo diciondo qus son aquellas
instituciones financieras qus tienen como propdaito fundamental . promo——
var y fomentar el desarrollo econdmico en ssctores y regicaes que tienen
gscasexr di recursos, 8n los cuales 103 proyactos son de alto riesgo o -
qus en su defecto requieran de montos importantss de inwversién inicial.

Estous bancos tiensn la particularidad de ofrecer apoyos craditicios
en forma preferencial, s decir, tasas de interds, plazos y formas ds —
amortizacidn, menores a los ds los bancos miltiples, asf tambidn ofrecen
asesorfa & los productores. 92 agrupan por sectores y actdan en forma -

espacializada, d8 acuardo a la doefinicién de su propla Ley Orgénica.

a1



III.2.- Funcin da la Banca d2 Desarrollo.

El Sistama Financierc o= Funs_nto astd constituida por un conjunto —

de bancos, fondos y fideicomisos de desarrollo.

La funci6n d8 la Banca de Desarrcllo es la de@ impulsar actividades
pora 1as qus, en paises con las caructerfsticas del nuestiro, los mecanis

mos do marcads son insuficientas.

Otres da sus funciones s tambidn transferir recursos en forma ade-
cuada de actividades y regiones avanzadas hacia aquellas de menor dese-—
rrollo relatdivo, qus sin embarga, constituyen prioridades nacionasles y -

raquisren d2 la instrumentacitn ds’ mecanismos adecuados.

Estas actdvidades generalments no concuerdan con los conceptos de
benaficio tradicionales, su importancia radica en su contribucién al con
Junto de las actividades econfmicas y sociales en un horizonta de largo

plazo.

Con fracusncia los proysctos de esta tipo o sin garant{as reales en
el sentido convencional, no consegufan crédito de las instituciores finan
cieras; por ello las instituciones da fomento, as han concebido como un
instrumento del Gobiemo Federel parc apoyarlas madiante el uso de recur

sos tanta intemos como extamos.



III.3.~ Conformacién de la Banca do Desarrollo en atsncifn a los Sscto—
ras Econémicos y Prioritarios,

La Banca de Desarrollo es perte relsvanta dal sistema financisro, -
32 integra y se complemente en sus opsraciones con el Banco Centrel, la

Banca Miltipls y con los intermediarios financierus no bancarios.

El proceso de instaurecidn del Sistema Financiero iniciado en los -
afios veinte, pare impulsar el crecimdento sconfmico incluye por supuesto
la participacifn o6 la Banca de Desarrullo, As{ ss emprende el esfusrzo
da promover sl aumento dal ahorro intemo y apoyar la transformacifn e-
confica dal campe, £) crecimionts industrial, la construwcién de carre-
teras, presas y toda clase de infreestructura, asf{ también el famento a
las exportaciones.

Asimismo, la Banca do DBsarrullo se ocupa de la organizacidn y am-
soremiento tdenico de s 0B Prod s, de sujsto ds crddito qua

participan 8n la construccidn de una aociadad m&s modema que pusda re-
solver las necesidades mfs urgantes ds una poblacidn con crecimiento ace
lermdo.

En cuanto a las fondas de fomanto surpen como wn complemsnto dg los

cajones de crddito del encale lagnlz, madiante 8l usc del redescuento.

2 ks un inptrumeato del Banco de México para regular la circulacidn ==
monetaria y crediticia de las instituciones de or<dito, para hagerla -
congruente con lu polftica econdmicu del Uobrerso. ms aecar, controla
le liquidez para provocar la expaneidn o cuntracoidn del orédito segin
log requerimientos de la econoufas Sirve. tembidn pars canadisar recur—
806 a aquellas aotavidades productivas con propdsito de desarrollo eco
ndmico,
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Con su instaurecifn facilite la aaignacifn de recursos prownientes -~
o8l axterior, da organismos tales como 8l Banco Muncial (BIF) y el Ben
co Intervermericano de Desarrollo (BID). Los crdditos obtenidos de esas
instituciones se asignan especificamnts a prugrames releventes pare el
desartollc econdmico; con estos recursos en pricer inastancia oo decide -
apoyar a la paquefia y mediana industria, importante per su amplia difu--
al6n en el pafs y por absortaer el mayor ndmero de trabajadores como can
cla a su conct wcla en gren nfmero de ramas de actividad ecmdm_i_

Es importentz eefialar que con la creacidn dol Fondo de Garentfa y ~
Fomento a la sediana y pequaiia empresa en el afio de 1953 28 inicda 6l -
surgimiento de fondos de fomanto para sl otorgemiento del crddito a sec-
tores limitados por su escasa preparecifn tfcnica y carentes de wna adad,
nistrecifn modema de los pegocics.

Tambidn en esta etapa 88 busca consolidar sl procesoc de sustitucién

da importaciones; pare esto o2 facd 2448 ol acceso 4l crddito a 108 pro—

=1 del rio, con la finalidad de slevar el ingreso

da los campasinos, sumentar la produceidn de alimentos e inclusive apro-
wachar las potencialidades do exportacién,

En los &ios sosanta &8 acenta la preccupacidn de continuar aumsn—
tando la participacin do la Banca de Desarrcllo y las wentajas de wn a-
parato productive que tuvo su origen en el modelo de sustitucidn do ime—
portaciomes, propiciendo el finenciamisntc pare la exportacién de manu—
facturas, la preparecidn da proyectos, el egulpamiento industrial, el de
sarrallo t¥cnoldgico y mgs recientemsnte, es decir, en los aflas ochenta



se pugna por integrar la cadena productiva hasta includir la moderniza ——

clén de los sistemas de comercio.

£l Sistema Financiero de Fomento eat& constituido fundamentalmente -
por dos tipos de instituciones: Las Scciededes Nacionales de Crédito de ~
la Banca de Desarrollo, llamadas también bancos de primer piso y los Fon-
dos y Fidelcomiso de Fomento.

Enseguida describiremos a los sectorss que conforman el Sistema de ~
Fomento, con sus principales caracterfsticas y cbjetivos. Es bueno mencio
nar que esta era la estructura que prevalecfa en la década de los ochenta
de bances y fordos, independientemente, de que algunos de ellos desapars-

cieran al final de la misma, {ver cuadro anexo).

ITI.3.1.~ Sector Agropecuario.

gl Ffomento a este sector ha tenido un cardcter estratéglco y priori-
taric. Por esc mismo, en cuanto al crédito, la asistencia técnica y el -~
segure a ls produccidn asf como al campeaino, Se da en el contexto del —
Programa Naclional de Desarrollec Rurel Integral, el cual plantea como Ob-..
Jetiva fundaments) el estfmulo a la produccién de granos bfsicos, el de -
sarrollo de potencialidades en las 2zonas de temporal y el mejoremiento -
del nivel de vida de los campesinos de bajos ingresos.

Las principales instituciones.que llevan & cabo esta polftica en el
sector son el Bance Nacional de Crédito Rurel, sus bancos regionales y -
su fideicomiso para &reas de riego y temporal. Tambifn se encuentran —
los Pideicomisos instituddos en relaecién Grdcamente con la sgricultura



coma son el Fondo de Garentfa y Fomento parae la Agriculture, Ganaderfa y
Avicultura, Fondo Especisl para 8l Financismisnto Agropacuariu y Fondo —
Especial o8 Aalstencia Técrica y Garentfa pare Créddito Agropscuario.

Para los dos priseros los recursos =2 canalizen a travds da la Ban—
ca Miltipls, y el tarvera otorge gearunilas scbro los crdditos = los pro-
ductores dd bajos ingresos, Tambidn se encuentra la Aseguradora Naclo——
nal Agricala y Genadira que tenfa una funcifn complemsntaria, dasaparg-.
cida reclsntemente.

En los ochenta hubo un cambio estructural pare la consclidacién ins
titucionsl dgl sactor, las accicnes respactives =2 hen llsvado a efacto
con mayor énfasis en el Sistema Denrural, por @r la entidad principal -
en el otorgamiento del crddito y movilizaecién d2 recursas en ol sector --
ograpacuario,

Con la finalidad d2 consolidar la situacidn financisra dsl Sistema
Banrural, =e han adoptado diversos medias, d8 las que scbresalsn las po-
1fticas de tasas de intards, recuperacidn do cartsra y la wenta de ecti-
vos ocdosos. Como slyo adicional deben menclionarse al abatdwiento el —
costo dB captacidn y la polftica o8 capitalizecién. ODesde el afic d3 —
1986 o= towd 1m decigién do ajustar las tasas de interds en relacién ol
Casta Porcentuel Promdic d8 captacién (CPR).

En rolecin a los sufptos do crddito o2 han definido las siguientes
catagorfas:

< Productores de bajos ingresos (PSI), que s8 rafiers a efidatarios y co
munaros ¢ pEquefios propletarios cuyo ingreso enual es hasta 100 veces



el salario mfnimo rural d2 la regién.

~ Productores de ingresos nedios (PIM}, se trate d2 productores con un -
ingreso nato anual entre 1000 y 3000 waces 8l salarioc mfnimo rurel de
la regién.

-~ Otro tipo da productores (UTP), sgrupa e los productorss con ingresos
mayores a los enteriores. Estos a su vez s2 dividen en dos categorias:

Productores ds bienes bésicos y otros productores.

III.3.2.~ Sactor Azucarero.

Otro d2 los sectores quo intagren el glstoma de Fomento es el azuca
rero y el apoyo financiero asbarca dasdes el campo hasta la comercializa-
cifn del azécar, La prioridad ha sido que el crddito ss otorgue en con-
dicion3s prererencialss y 5 asistoncia onlsa & producclén y vens

ta.

El marco normativo de planeacidn estableca los sigulentes lineamien
tos para la expansién d8 esta actividad: mamnnér la autosuficiencia en
la produceion de azdcar, slcanzar la autonomfa Financiers y mS Joraxr la -
eficiencie productiva dol séctor,

Por la necesidad de adoptar una polftica financiera preferencial que

parvita reforzar el adscuado desarrollo del sector se han definido los
siguientes lineemlentos: .

47



~ Consalidar la autosuficioncia de la Produccifn de azdcar mentenisndo -
la tasa media do crecimiento anusl a niweles supericraes gl crecimdento
ds la poblacidn,

—~ Adaptar una politica ds financiamiento que contrdbuya a la modermi -
zeci6n de la planta productiva szucarera.

- Contribulr a la disminucifn dol nénero de empresas parsostatales dafi
citarias, y profundizar el proceso de desincorporacidn,

~ Disminuir las trensferenclas del Gobiemo Federel asipgnadas & los in
gendos pdblicos.

— Alustar las tasas actlvas con oue opera la Benca de Dssarrallo a nive
1es representativos o3l costo de fondeo.

Como parts do la racionalizacién administrativa, Fina qus es la ins
titucibn mds importante el gector, vendid todas sus sucursalss al Benco
B C H.

Los sujytos i@ créddito atendidos por ests metor 53 clasifican en -
las siguientes catagordas:

~ Productores cafros d@ bajes ingrasos (PBI), quw comprande a sildata —
rios, caferus y pequefios propistarios, gue tiemen hasta 6 hectéreas.

~ Otro tipo de productores cafieros (OTP), y =8 refiere a aguellos que -
cultivan entre 8 y 20 hectéfirsas.

- Inggnios Azucarsrus Péblicos o Prlvados.

-~ Grupgs e Caferos Organizados
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III.3.3.~ Sector Pesquero,

El financiamiento canalizado a las actividades del Sector Pesquero-
ha sido a travé&s principalmente del Sanco Nacional Pesqueru y Portuarioc.
£l objetdvo ha sido impulsar el desarrollo integrel de las actividades
pesqueras de industrializacidn y comercializacidn a través del fomento a
los sectores piblico, privado y social de la economfa.

una funcidn importante de Banpesca en la década de los ochenta ha -
sido apoyar el saneamiento financiero de empresas y cooperativas, median
te la reestructuracidn y redocumentacidn de adeudos a la capitalizacidn
transitoria de pasivos. Con esta préctica no sélo permitid salvar de la
quiebra a4 muchas empresas sino también mantener el dinamismo productivo
del sector.

Por el carficter prioritario que debe brindarse al desarrollo del - -
sector ante la conveniencia de diversificar sus fuentes de recursos. AL
final de esa década, todo el sistema de financiamlento a la pesca fue su
jeta a un proceso de revisidn, Banpesca sufrid una transformacidn ace-
lerada, también se cred FOPESCA, junto a la mayor participacidn de la Ban
ca Mfltipls se conformd un nuevo sistema integrel de apoyo a la actividad

pesquera.

Es bueno mencicnar también que al irdcio de la década de los ochenta
ia posicifn financierae del banco se encontraba severements cumpmmatida.b
Enfrentabs problemas de organizacidn, de administracidén y financieros, Y
si esto fuere poco, ademds tenfa que mantener el cumplimiento de los com-
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promisos contrefdos con el extarior y continuar con sl apoyo al sector -

pesquero,

Para mantener la oferacifn del banco se delinearon las siguentas —

polfticas:

- Racionalizar la administrecidn y operecifn de Banpesca. Lo que signi—
fic6 la me jor utdlizacién & recursos humanos y matariales de la insti
tucidn,

~ Aestablecer el equilibrio financiero del banco. Para 8llo se realiza-
ron asunciones de pasivos, composicién do la cartare y revisar la palf
tica da-tasas de interds, condiciones de crécito y la trensferencia de
activos, con el propBaito de tensr una mayor solvencia.

- Continuar el apoyo al sactor pesqueru, A fesar d3 las dificul tades que
enfrentaba el banco, se buscaba mantensr la dotacifn de crdditos do —
avifo y refaccionarios a las actividades pesguems,

No obstante los esfuerzos en la reestructurecitn tel sector pesque——
ro, Banpasca desaparecld a principio de los nowenta.

1I1.3.4.,~ Sector Industrial.

En apoyo a este ssctor el Sistema Financiero de Fomento cuenta con ~
una sociedad naclonal de crddito, la Necional Financiere, y fondos o2 fo-
mento como 81 Fando de Garentfs d@ Fomento a 1a Industria Paquefia y Madia
na, el Fondo Nacional dez Equdpamiento Industrial, el Fonde Nacional de Es



tudios y Proyectos, el Fideicomiso para el Fomento de Parques y Ciude—
des Industriales y el Fondo Nacional de Fomento Industrial.

E1 sector industrial ha sido el soporte de la economfa en los @lti-
mos 30 afios por su contribucidn a la producoidn y al empleo. En la déca-
da de 1los ochenta con la polftica de Fomento industrial se encaming a la
defensa de la planta productiva y el empleo a través del apoyo a la pe—
quefia y mediana industria en actividades b&sices como la siderdrgica y -
la minerfa, en prayectos seleccionados de empresas grandes y en la prom
cidn de la reconversién industrial, sdemfs del crédito preferencial, se
ha otorgado asistencia técrdca e ingendsrfa financiera.

En cuanto a la polftica del sector, dadas las condiciones de esca--
sez de recursos, un criteriv que prevalecis fus el de la selectividad -
en el fomento econfmico, Por elle, para dicho sector se establecieron —
las siguientes lineas de polftica.

= Lograr la consolidacidn institucdonal. Ello significaba sansar finan-
cieramente a las entidades.

~ Proteger la planta productiva y el empleo, Para esto se defimeron me
carmdsmos de apoyo financlero que permitieran a la empresa plvlica y ~
privada sortear la crisis y seguir produciendo.

-~ Consolidar proyectos de industrias bésicas.

- Promover la recenversién industrial. Lo que significaba la canaliza—
cidn de recursos hacia aguellas ramas de actividad con potencial para
obtener miveles de eficlencia y ;:mducrividad para compstir con el mer

cado internacional,
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— Reducir las trunsferencias del Gobiemo Faderl. S8 propeso disminudr
la importancie de 1los apoyos fiscales dentro do los recursos totales.
Tambidn se hizo el planteamiento de reducir los subsidios finencieros.

- Y desincorporar empresas.

Por 1o que respacta a las carecterfsticas d@l sector estf compugsto
por un conjunto d2 remas de actividad econémica como la minerfa, las ma-
nufactures, la construccifn y la electricidad. Correspondiends la mayor
importencia a las manufecturas.

III.3.5.~ Ssctor Urbana,

Otro de los sectores d2 una gran importancis corresponds al sector
urbano, y el apoyo financierc el d2sarrolla ds los servicios pdblicos ur
banos == da fundamentalment2 a trawds dbl Banco Nacional de Obras y San-
.. vicdas Plblicos, d8 varios Tidsicomlcoz y mondatos que atiends aspectos

-;aspacﬂ’il:os.

La polftica d2 financiemdento ha favorecido al desarrollo urbant —
asl comc la red d@ comsdcaciongs y transportas de scuerdo con las prio-
ridades regionales., 98 ha puesto mayor atsnclén en proyectos con mayor -
genaracifn ds emplec y ol marco nommativo d8 planeaclién del soctor esté
an el Plan Neclonal de Desarrcllo, en el Programa Nacional de Desarrailc
Urbano y Viviends y an el Progrema Necionel d8 Financiamiento el Desge
rrallo,

El banco promueve convenios de concertacién ticnico - financieras -~
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con los Gobiemos de los Estados y Municipios a partlr d2 los cuales o=
concentra la realizeciédn d2 obras pdblicas y d@ infreestructura urbana.

En cuentc a la polftica o8l ssctor en la dfcada de los ochenta 52 —
buscéd la reorientacién del fomento por lo cual se dsfinieron las sigui—
entes lineas do palftica econémica:

— Sanear financiergments a Banobras. Es decir caplitalizar a la institu-
ciba y recibir el apoyc del Gobiemo Fedarel y otros organismos y em-—
presas estatales.

- GQue sus progremas fueran integrales.

~ Consclidar un federalismo financiern. Implicabe disefiar progremas 8s-
tatales con contrepartes de capltal an proyectos seleccionados,

~ Continuar con programes o2 commicaciones y transporitss, principalrman-
te carreteras y ampliscién de la red ferroviaria,.

~ Apuyar la dsecentralizecin d2 las actividades o partir de la reorien-
tacién dal fomsnto hacia los Estades y turdciples,

En est2 mlame ssctor sz considara a la Wvisnda, 1s cusl recibid un
fusrte impulso an ls ddcade o2 los ochenta. 5S¢ fortalocderoa los Fendos
que brinden atencifn a £s0s requerimientos dastecendo el Fondo de Opars—
cién y Flnanciamiento Bancario a la Vivisnda por su carficter o9 instru—
mEnto de redescusnto a la Bance Miltiple,

Uno d2 10s programas més :medrtanbas en la materia he sida el pro—
grama financiero ~ FOVI- Banoa - 81 apoyo d28 este programa ha aldo signd
ficativo en coordinacifn con otras institucionss como el Instituto del -
Fondos para la Vivienda d2 los Trebejadores y el Fondo Nacional de Habita
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ciomes Populares al Programa Neclonel de Vivienda.

Con la finalidad d3 avanzor en la stlucidn ¢al problema de ia v -
vienda, =8 han oefinido las siguientes medidas.

~ Facilitar el logro do los chiptivos o sbatimisntc ol Mficit do via
vignda s:dstente en 8l pais.

- Promover une vivienda digna y dscorosa a la poblacibn ds bajos ingre—
806,

- Utilizar parte dol aehorro plblico captads por el Siswmma Bancario y -
dastinarlo a finarciar le constnccifn y adjudicesidn &2 vivienda dB-
intards social.

- Apoyar ln terdnecitn y consolidacién de viviendas, bensficiendo a -

Familias con ingresas entre 2 y 5,7 vaoes el salario minimo.

El finenciamisnto a la vivianda ea otorga principalments a trawis-

v, TNFIRMAVIT. FOVISSSTE, FONHAPO y FOVI.

E1l FOVI as un fondo coordingda for le SHOP, B2 un mRoandsie que ha-
ce posible:

- Dastinar rscursss Tinoncioron o 1o construccidn d2 vivienda, sediante
la asignaecitn o3 lingas d2 orddito a le Bancs MDtiple, mancja un vo-
luman de recursos creditdcios e muzclados con los de la Banca repre
santan alrededor o8l 50.0 por clesnto da2l programa global o2 viviends-
de las entddadss encarpadas B promovar su constrweoién,



131.3.6.~ Comercio y Abasto.

Otro de los renglones importantes en la actividad econfmica sin du-
da 1o constituye el sector comercio y abasto. Para ello hay dos entida-
das financieraes encargadas o atosnder su desarrollo, para el comdrcic -~
intamo es 8l Banco Nacional del Pequeiv Comercio y pare las ectividades
comerciales intemacionales corresponde al Banco Nacionel o2 Comercio -
Extarior.

En primer tdrwino hablaremos dol comarcio interior, para el cual ol
objetivo Fundamental ha sido modsrmizar los difersntes canales de distri
buclfn y abasto a travds dol famento y apoyo tenico y financisro a la -
creacibn de la infreestructure comercial, central d@ ambasto, cantro ds -
acoplo y domfs almacsnes y tisndas o8l pequafio comercic. Las fneas ss-
tratfgicas de expansifn a8 dsfinen en sl Sistema Nacional para sl Abasto,
al Programe de Desarrollo pare la Comercielizecidn de Pruductos Fbmedi
ros y on el Programa Necianal d2 Financiamiento dsl Desarrallso,

Durents la ddcada’ o2 los ochenta ha reciblde particular atenclén -
el dasarrollo de esquemas da comerclalizecién que vinculsn de menera di-
racta a los productores y consumldorss d3 blenss bisicos de consuma,

Para el dasarruallo sano y equilibrado de Banpeco y Fhdec e= defi—
nisron las siguientes medides de polftica econdmice.

~ Autosuficiencla financisra. Parm ello ss tenfan que ampliar sus mérge
mas financieros y d@ rentabilidad.

~ Reduccifin e subglidios financisros. Las polfticas o= tasas de interds
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23 orientaron a dismludr los subsidios financieros donde no g8 reque
rfa d& marera esencial y ampliar as{ las opemciones hacia activide-—
dss prioritarias.

- Cambio estructural y consolidacitin, Implicabm la revisién profunda -
¢ los esquemas do omrecidn, d@ organizecifn y vinculacifn con el -~
resta del Sistema Financiero.

-~ Polftdca crediticia sslectiva. Esta tuvo dos formas de llevarse a -
cabo; Por un lado que se atondieran grendes proysctos g2 infregstruc-
ture corercial, equiperdento y transportas, en un esfuerzo par alcen-
zar le modemizecitn y eficdencia del apamto comercial, y por otro,
que promuava 8l financlamdento oportuno a pequenos y madianos comer
clantes, con el fin dz garantizar sl abasto,

Para brindar un sa:vlcio. mis adecuedo tento Banpeco como Fidec desg
rrallaron en ln dfcada de los cchenta, un profundo proceso de trensfore-
macifn o su estructura operatlva segfin el tipo o2 funclones que a cada
uno corrasponds.

S hen dsscontralizado slgunas o3 sus opsreciones, con 10 que s8 ha
ganads una relacifin mSs estrecha con sus acreditados residentas en zonas
apartadas ol pafs.

Con pas2 an 81 Plen Naciongl de Desarrcllo 1a actividad comercial -
85t compuasta por un conjunto de sstablecimdentos gue puedan agruparss
en tres categorfas: 81 gran comercioc formado por el 4.5 por ciento de -
los establecimientos con una participacién del 75.0 por ciento en las -
wentas totaiss y 10.0 por ciento del mersonal ocupado; 8l madiano comer-



cia con 14,0 por ciento de los establecimientos, 15.0 por ciento de las
vantas y 44.0 por ciento dbl personal; y el paqueiio comerclo con B1.5 —-
por ciento de los establecimientos, 10.0 por cisnto de las wentas y el —
46.0 par ciento del perscnal ocupado.

Las dos instdtucionss tienen como propdaito Fundesental dlamimdr -
costos a la cadena de distribucifn para bensficiar a consumddores, pro-
mover al abasto oportuno y eficients de los productos de la canasta bé&-
sica y otorgar aroyo finenciero para el desarrullo de la infresstructu
ra comerclial, contraeles ds abasto y almacenas y tiendas del paquaio co-

marcio.

Por 1o qua respecta a las exportacionss, el fomanto a esta activi—
dad s ha de2sarrdllado en 8l marco del Prugrama Nacional d2 Foronto Ire-
dustrial y Comercio Exterior, las instituclionzs responsables de dicha ec
tividad son: el Banca Nacional da Comercio Exterior y el Fondo pars 8l ~
Fousntc o las Exportaciones da Productos Manufecturedos, El financis—
miento al sector = canaliza fundamentalmente a trawds de cuatro progme-
mas bésicos qus son: Espartacidn (venta y pre-exportacién), importo—
clbn, equipamiento industrial y sustdtucidn de importecionas,

Dsbido a la necesidad de impulsar un amplio progrema pare la impor
tacién y apoyar uwn procesc sslecitivo ds sustitucién ds importeciones se
establecieron las sigulentas 1fneas de palftica.

~ Concentrar sl esfuerzc para la pramocién de exporteciones. Lo que -
slgnifica mantensr le coordinacién de las entidades que participan en
las sxportecionas.
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- Reduccifn de tranferencias gubemamenteles. Esto ara restructurar -
los apoyos fiscalses dentro de 10s recursos totales y reducir los sub
sidios financieros.

~ Consolidar el financiamiento al sector exportador, Lo que implicd -~
integrar el financiamiento a la cadena de produccidn gque hiciere po-
sivle la realizacidn ds 1z exportscidn.

Con el modelo de industrializacidn basada en la sustitucidn de im
portaciones las posibilidades de crecimiento con base en el mercado i_l:l_
terno se vieron severamente restringidas. €110 abligd a camblar de &s.
trategia de crecimiento mediante el mejoramiento de los niveles de com
patitividad y gl aumento de los voldmenes de exportacibn.

Ese pruceso imdciado en la décads de las ochenta ha incorporedo -
gl pefs a mecarismos intermacicnales como es el caso del Acuerdo Gens-
ral sobre Tarifas y Comercio (GATT), ha ampliado la apertura de la eco

nonmfa a las corrientes internecionales de comsrcio.

Un aspecto fundamental de las relaciones intermacionsles es la -
venta y comura de mercancfas y nos de un reflejoc de la estructure pro-
ductiva de un pafs con respecto a las pafses con que mentiene relacio-
nes comerciales.

Oe las exportaciones totalss de Mé<lco, se destina un 85,0 por -~
ciento al marcado norteamaricano, la Comunidad Economfca Eurgpea y Je~
pdn, Los productos qua se exportan son de cerfcter sgropecuario, petro
qufmdco, autemovilfstico, bebidas, calzado, acere, bienes de capital y

servicios de ingenierfa entre otres.

58



En cuanto a importaciones &stas se concentron fundamantalrente en
la obtencin de bilenes intermadios y de cepitel y provienen en més de
un 60,0 por ciento de los Estados Unidos de NorteanBrica.
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SECTORES QUE CONFORMAM A LA BAKCA [E DESARROLLO %/

AGROPECUARIO

BANRURAL
FIRA
FICARY
PRODEL
AZUCARERD

FINA
FINAIA
PESRUERD

BANPESCA
INDUSTRIAL

HAFIH

EOGAT

FONE]

FONEP
LIESARROULLG URBAN

BANDBRAS
FIFAPA
FOMUR
FOVI
PACTU

CONERCIO Y AEASTO
BANCOHEXT
BANJERCITO
BANFECO
FIDEC
FOHEX

1]

¥/ Clasificasidn hecha por el Banco de Héxito.
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CAPITULO IV

ESTAUCTURA OE t0S AECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO

La década de los cuarenta, es identificada con el despegue des la —
industrializacibn en Méxica, sin embargo, en sentido estricto, los antg
cedentes de la industrializacifo se encuentren al inicio de la época in
dependiente y desds luego al Gltimo tercio del siglo XIX. No obstante,
es hasta mediados de los afios cincuenta cuando el sector industrial se
vuelve el m4s dindmico de la estructura productiva mexicana y de hecho
gl centro motor del crecimiento econ6mico del pals.

El origen y la traysctoria hist8rica de los elementos y factores -
gue hicleron posivble el paso de una economfa predomlnantemente agraria

a una industrial son muy vardados.

Es con el triunfo de la Revolucidn y sus reformas a fines de los -
afios treinta cuando se empiezan a dar nuevas y diferentes condiciones —

materiales y sociales de su crecimiento econdmica.

A partir de este momento es cuando la estructura del pafs empleza
a verse realmente conformada. No es sino hasta entonces cuando fusron
bésicamente concluidos los esfuerzos iniciados durante el porfiriato pa
ra formar un Estado nacional que integrara a los diferentes sectores y
regiones del pafs y as{ permitiers una futura preducciéda de dimensiones

efectivamente nacionales, E1 crecimiento econdmico se encontrebe asf -



frente a las posibilidades materiales y sociales mfrimas que su realiza
cibén requerfa.

En vista de una iniciativa privada déhil, que por s{ scla ere inca
péz de realizar las transformaciones estructureles que exdgfa el desa -
rrollo econSmico del pafs; el Gobierno procedi asf, durante todo el pe
rfodo previo gl auge industrializador, a poner las bases de éstsa. En~
tre otras acciones, profundizd y ampli6 la reforma agraria, nacionalizd
el petrfleo y los ferrocarriles y cred todo un conjunto de empresas es—
tatales; desarrollé las comunicaciones, reorganizf y desarrollé el Sis-

tema Financiero, que es el tema que nas occupa.

A partir de 1931, con la Ley Monstarla y con las correspondientes
reformas de los ordenamlentos bancarios, se dio un paso adelante en la
integracidn del Sistema Crediticio y la transformacidn del Banco de M&-
xdco, S,A., para convertirlo en un verdaderc Banco Centrel, tema trata-
do en el’'Capftulo I,

El Sistema Financiero Maxicano, es un sector que debe realizar ta-
reas fundamentales parg €l adecuado funcionamiente de la economfa en su
conjunto. Concrstaments el Sistema Bancario debe convertirse en instru
mento fundamental del desarrollo econfmico, £3 pOr 6SO quUe en NuUestro -
pafs se da siempre un esfuarzo cunstan!;e para buscar mejores alternati-

vas de equilibriao en la captacién y aplicacidn de los recursos.

3. Bolando Cordera. Dssarrcllo y orisis de la economia mexigcaha;
México: industrializacidn subordinada, FCE, PP 153155
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En consecuencia, el curso gue se les debe dar a 10s recursos credi
ticios, deben ser con base a criterios de polftica econfmica y as{ busw
car los medios m8s eficeces para poder alcanzar 1os objetivos trazados,
es decir, el crecimdento de la economfa y tenge la suficiente capacidad
de poder satisfacer las necesidades de la poblacidén en tados sus aspec~

tos.

Con la creacién del Plan Necional de Desarrollo (PND), en €l que —
se marcan 1os lineamientos de estretegia econdmicae a seguir, con base -
al mismo, se ha hecho mencién gue la distribucidn de los recurses entre
las diversas actividades no siempre ha respondido a una adecuada jeran-
quizacidn de las prioridedes, Ademés, se hace hincapif que con frecuen
cia se han presentado problemas de usc ineficiente y como consstuencia
desperdicios de recursos, por 1o que la produccifin no necesariamente ha
reflejado el monto de la inversién.

Por 1o anterior, es necesario analizar el crédito a partir de —
1970, ya que 8s un instrumento Tundemsitcl o través del cual se orien—
tan 1os recursos financieros para sustentar el desarrollo. tLos montas
y modalidedes en la distribucién de &ste, a las distintes remas de acti
vidad econfmica a través del Sistema Bencario, influye de maners decisi
va 21 la dinfmica de la sconomfa en su conjunto. A continuacién anali-
zeremos la penetracifn bancerds a través de la captocién, en segundo lu
gar veremos la intermediacién bancarie por medio de la canalizacidén del
crédito a las diversas ramas de ectividad econfmica y como tercer punto
1o relacionado al financiamiento atorgado por €l Sistema Baencario y ob-
servar la tendencie gue han tenido log valores con respecto al crédito
en el perfodo que va de 1970 a 1980,
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iV.1.~ Captacién Total del Sistema Bancario, 1970 - 19730,

El Sistema Financieroc en su conjunto, es el mecanismo més importan
te para inducir y captar shorro, asf tamhién debe serlo para canalizar
con eficiencia dichos recursos y de esta forma poder financiar el desa-
rrollo del pafs. Por ello, su tarea indudablemente es fomentar hébitos
de ahorro entre familias y empresas. Sin embargo, con el paso del tiem
po se ha demostrado, que para que los intermediarios financieros puedan
cumplir con esa funcidn, es condicidn indispensable que haya estabili—

dad econdmica.

Oesde la segunde mited de la década de los sesenta, la proporcién
del gasto pdblico que es financiada con cré&dito es creclente y cada vez
més importante. Al no ectuar el Gobiemo en materia tributaria, es de-
clr, mantener bhajos los precios y tarifas de los bienes y servicios gue
€l Sector Péblico proporciona a la economfa, y el no disefiar con oporty
nidad y suficiencia una polftice de deuda pGblica interma para captar
recursos directamente del plblico, como le introduccién primero de los
Petrobonos, por cierto holcoteada por la bance privada, despufs, 108 ——
Certificados de la Tesororfa {Cetes), que en parte corrigieron esa de—
ficiencia.

El Gobiemo, por medioc del enceje tegal gue establecid parm el Sis
tema Financiero, empezé a depender cada vez més de la captacidn de re—
cursos por parte de la banca para llevar a cabo afo con afio su programa
de gasto y cuando ello no era suficiente, se recurrfa a la creacidn pri

maria de dinero o al endeudamiento sxtamo,
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Asf para que el Gobiemo gastars, ers necesario que la banca capte
Ta, pero que no se modificera la polftica tributaria, porque gravar pro
gresivamente reducirfa el rendimlento neto de esos ahorros & inversio-
nes y provocarfa la retirada masiva de esos recursos para convartirlos
en délares y sacarlos fuera del pafs. Pues la litre e irrestricta con-
vertibilidad de la moneda formaba parte también, junto con la estabili-
dad del tipo de cambio, requisitos indispensables para que el Sistema
de captacién funcionara sin tropiezos, por lo cuai, se tendrfan que to-

mar los siguientes aspectaos:

a) OFrecer rendimientos a 1os ghorradores que fueran atractives, y

adem&s, superior el que pudieran obtener fuera del pafs.

b) Garantizar la mayor liquidez de los shorros.

c) Mantener fi3js la paridad dod poso Fronts al délar pars eviter -

que la devaluacién de la moneda redujera el rendimiento de los ahorros.

d) Mantener libre la convertibilidad de la maneda, de no ser asf,

se perderfa la confianza de los ahorradores.

&) No gravar con impuestos el rendimiento de los shorros,

Lo antrior muestra que en la década de los setenta, se empezabe a
vivir una etapa diffcil de la economfa mexicana, por estos argumentos -
dados a conocer por los banqueros. La continua amenaza de una fuga de

capitales mantenfa en jaque pesrmaments al Gobiemo.



Asf, en el periodo que va de 1970 a 1980, la ceptacidn total del -
Sistema Bancario, crecld a una tasa reasl media anuel de 5.4 por clente
(cvadro 12).

El seldo de captacifn total en el primer afio de referencia fue de -
132,4 miles de millones de pesos y representaron 29,8 por ciento dal —
PIB; la Banca Mdltiple contribuy8 con 25.4, mlentras que la Banca de De-
sarrollo lo hizo con el 3.4 por ciento (Cuadro @ y 11). No obstante, -
que en los dos sigulentes afics aumentd la captacifn, tambifin es cierto —

que a partir de 1973, &sta comiernza a descender.

Esa disminucifn en la ceptacidn por el Sistema Bancario origind —
que en 19 se indciara un proceso de reestructuracidn de los instrumen-
tos de captacifn que culmina a fines de esa década. Este proceso tuvo -
el doble propfsito; por un lado aumentar la captacifn en pesos, y por. -
el otruv, buscar la mayor permanenclia del. shorro, es decir, restarle li—
gquidez al sistema. Primero fueron los certificados de depfsito bancario
con plazos de tres, sels, doce y vainticuatro meses. Posteriormente se
autorizan los dep6sitos a plazo retirables en dfas prestablscidos, ins -
trumento que vino a sustituir en forma gradual lo que hasta 1977 era &l
instrumento principal de captacidn: el bono financiero, Se eliminan los
depdsitos a plazo opcional, se introducen los Petrobonos y empiezan a -
circular los Cetes: Como no hubo un ajuste en las tasas de interés que
fueran consecuentes con las medificaclones en las instrumentos de capta-
cidn, es decir, las difersencias en punto, entre los distintos plazos
(3, 6, 12 y 24 meses) erws insigrificante, razén por la cusl no se cam —
bié en forma importante el grado de liquidez de los pasivos bancarios.



Asimismo, a pesar de que en 1973 y 1581 se mantuvo un diferencial
positivo en las tasas de interds para depfsitos en moneda nacional y =
las tasas en el mercado intemacicnal de eurod6lares en plazos equiva——
lentes y no obstante la libre convertibilidad y 1a estabilidad relativa
del tipo de cambio, no se detuvo el proceso de desintermediacién, ni el
de dolarizaci6n del Sistema Financiero como tampoce se evits la fuga de
capitales,

También el hecho de haber libre convertibilidad del peso y el ha—
ber elevado los rendimientos a partir de 1973 a 1978 para los dépositos
an moneda extranjera por encima de 1los prevalecientes en el mercado in-
temacional en plazos similares, a fin de retener el shorro aunque fue-
ra en dflares y con el propdsito de atraer al ahorrador extranjero fron
terizo. Con estas disposiciones, las autoridades monetarias de hecho —
aceptaron la operacién paralele de dos patrones monetarios: el peso y
el délar. El1lo a pesar de que en el Congreso de la Unién, al aprobar -~
la ley monetaria vigente, se establecid que la moneda extranjera no ten
drfa curso legal en el pafs,

A pesar de todos estos esfuerzos la captacién observd decrementos
Justamente en 1973 y 1974, cuando sus tasas reales fueron de -8,5 y —

-3.5 por ciento respectivamente (Cuadro 12).

Por lo que corresponde a 1975 el Sistema Bancario captf recursos
por un monto total de 294.9 miles de millones de pesous, monto que signi
fic6 26.8 por ciento del PIB, proporcidn muy por abajo de la observada

en los primeros afios de la década.
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Esta menar captacién también se reflsjé en una menor canalizacidn
del crédito a la inversién productiva, En 1975 la polftica monstaria -
empez6 a enfrentarse a fuerzas expansionistas de consideracidn, como —
consecuencia del déficit del Sector Pdblico y del sumento en los costos
de produccién, Por ello, se mantuvieron altos porcentajes de encaje 1g
gal pare los requerimientos financierus de dicho sector con un nivel de
liquidez intema gue, siendo consistents con &l crecimiento real de la
produccifn, pudiera contribuir a atenuar las presiones inflacicnarias y
de balanza de pagos, Sin embargo, seguir aumentando el porcentaje del
encaje legal no era 1o mis indicado, ya que significaba disminuir los -
recursos a la inversidn pruductiva y come consecuencia reduccién en el
empleo. Esto fue lo que posteriormente experimentd la econdmia mexice-

na en la década de los ochenta.

Por 1o que corresponde a 1976 los recursos captados ascendieron a
224.6 miles de millones de pesos, En este afio y en el siguients se dig
ron las cafdas mis drfsticas en la captacifn con respecto al PIB, al -

ubicarse en 20.8 y 19.9 por cienta, respectivamente.

En 1976 la Banca Mdltiple participd con 18.3 por ciento, mientras
que la Banca de Desarrollo sfilo 1le hizo con 2.5 por clento del PIB, —
Esta menor captacidn confirma lo que hemes venido argumentands que la
misma, estd en funcidn directa con la-astabilidad econfmica en un perio
do determinado. Asf en este caso, la disminucién de la captacién se de
bi6 a la devaluacién que sufrif el peso mexcano frente el délar, y se
entra en un pericdo llamado "Crisis de Confianza™, con lo que la capte-
ci6n en d6lares se convierte en parte importante de la captacién total.

En esto se daba un caso curioso, lo gue realmente sucedfa es que los —
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ahorradores en su mayorfa llevaban pesos a un banco, y a cambio, reci—
tfen un dogumento que les acreditaba un depésito denominado en délares.
La desventaje que surgia con este movimiento, es que &l pafs no ingresa
ba un sflo délar, sin embarge, al Gobierno, con la polftica de la libre
convertibilidad, se le creaba una obligacién frente a la banca mexica-—

na, ésta a su vez la tenfa con el ahorredor, en moneda extrenjera.

Para solventar esa obligacifn, el Gobiemo tenfa que recurrir a la
generacidn de divisas, ya fuera por la contratacién de crédito en el —
exterior 0 por la exportacidn que reslizaba el Sector Pdblico, ya que <
€l Sector Privado era deficitario en su balanza de divisas, No abstan-
te esas medidas, no se logré detener la desintermediacién, Finunciers, y
en la medida que la hubo fue en délares. Ademds continué la fuga de
capi tales.

En 1978 la captacidn bancaria mostrd una ligera recuperacifén en -
relacidn a los dos afios enteriores. Para este afic el saldo en le cap-
tacidn totel fus de 518.3 miles de millones de pesas y represent$ 22,2
por ciento del PIB. Esta leve mejorfa se debe entre otros factores a
lg reforma en la legislacién bancaria en 1974 con la que S8 promusve -
la introduccidn de Sanca MGltiple; las reglas para su establecimiento
y operacifn se publicaron el 19 de marzo de 1976 en el Diarlo Oficial
de la Federacién., A finales de 1978 ya eran m&s de 25 las institucio—
nes que Operaban como Banca Miltiple, incluidas las mAs importantes.
Para ese afio se observa que €l 83.17 por clento del totel de los pasi—
vos bencarios estaban depositados en ese tipo de instituciones, mien—
tras gue la Sanca de Desarrollo sdélo disponfa del 11.9 por ciento res-

tante (Cuadros 1 el 3)



Al inicio de 1977 en la economfa mexicana se iniciaba un momento -
diffcil, debfdo al abandono del régimen de tipo de cambio fijo, como —
consecuencia & la baja que sufrid el valor intemacionsl del pesc a par
tir de septiembre de 1976, y por la reduccién en el ritmo de colocacién
de pasivos bancarics que tuvo lugar en ese afio. Estos clementos actua—
ron en forma simulténea para generasr una fuerte contraccifn de la deman

da agregadaa.

Existen muchas razones por las que el cambio en la paridad del pe-
so frente el délar actué asf. Primerc, porque el ingresc real de la co
munidad se vio bruscamente reducido al encontrarse en una situacidn de
fuerte déficit extermo y segundo, porque los cambios en 1los precios re-
lativos & quo dio lugar el proplo procesc de pérdida del valor del peso
detieron modificar la composicién de la demanda total reemplazando par
te del componente interno de &sta por demanda proveniente del exterior.
Sin embargo, como Bs usual en estos casos, la oferta intema se fug —
ajustando con lentitud a este cambic y, por lo mismo, dicho proceso de

sustitucién se manifestd como un elemento depresivo adicional.

También en 1977, la politica monetaria y crediticia, tuvo como ob-
Jetivos principales reducir las presiones inflecionaries, estimular el
aghorro financiero en moneda nacionel y empliar la oferta de crédito pa-

ra tratar de contribuir a la reactivacidn de la actividad econémica.

4 « Los bienes y servicios que t0odos 108 miemoros de uba economia =
desead y pueaen comprar a diferentes niveles de ingreso nacional.
inchos bienes ingluyen los de coneumo y los de anversidn, los gas
tos del Gobiernc y las exporiaciones netas.



Con el surgimiento de la Banca Mfitiple, que empieza a consolidar-
se en los (ltimos afos de la década de los setenta, se buscaba que hu—
biera una intermediacidn financiera 5 ; mas eficiente, al ofrecer el pd
blico en una forma mds integreda los diversos servicios bancarics y que
propiclara una mejor administrecién de todos los recursos, con el pro—
pdsito que redujere los costos de opsrecién de la banca y que disminuys
ra asf el precic del dinero.

A pesar de estas reformas en la banca, la captaci6n total del Sis-
tema Bancario en 1920 fue de 960.0 miles de millones de pesos. Como, -
proporcién del PIB, siguié disminuyendo en relacidn a los dos afios ante
riores al ubicarse en 21.5 por ciento; la Banca Mdltiple contribuyd con
18.9 mientras que la Baenca de Desarrollo adlc aport§ 2.5 por ciento —
(Cuadro 11 y Gréfica 11 A). -

£g importante sefialar que pare todo el periodo, la captecibn de e
los recursos se da en forwa mayaritaria a través de los intrumentos de

ahorro y en menor medida con los pasivos monetarios (cuedro 10).

t.os objstivos perseguidos con estas reformas bancarias come eran -
aumentar la penstracidn e intermediacién bancaria na g8 pudieron cum- -
plir, por el contrario, algunos se agudizaron como la elevecif6n en el
costo del dineru. Porque las tasas de interés intemas aumentaron, por
que se fijaron tomando como punto de referencia lo que sucedia en gl —
mercado de eurodflares més un diferencial positivo gue e el pafs se pa

gaba,

5 . En términos generales, es la actividad desempefiada por el Siste-
ma Financiero, mediante la cuel, se hace posible transferir racur
sos de quienes generan ahorros hacia quienes ruequieren montos adi
cionales a sus propios ingresos, para destinarlos a la inversifén

© al consumo.
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El Costo Promedio de los Pasivus (CPP), punto de referencia que «—
utilizan los bancos pare fijar las tasas de interfs a sus préstamos, -
después de mantenerse entre a1 11.0 y 12.0 por ciento entre 1975 y me—
diados de 1977, empieza a aumentar a un ritmo mis acelerado & partir ds
estg Gltimo afio, hasta llegar a colocarse en 21.0 por ciento en 1980.
Dada la libre convertibilided, la facilidad para enviar recursos el ex
terdior y las expectativas devaluatorias, las tusas de interés en &l .—

'pais nunca disminuyeron adn cuando si bajaban en €l mercedo internacioc-
nal, porque gse tenfa el temor de las autoridedes mexicenas de desistimu
lar todavia m4s la captacidn, Con ssta polftica monetaria, ol pafs no
se beneficid con las fluctuaciones en las bajas en las tasas de interés
y cargd siempre con sl costo de las sltas tasas. Esta polftica llevd -
en parte a las grandes empresas, a endeudarss en moneda extrenjera pe——

re reducir sus costos financiers,

Asf, la captecién bancaria en la década de los setenta no se pudo
recuperar, no costante, de Gquc on 1980 &l Sistema Bancario contaba con
muchas mds sucursales que a printipios de los setenta, un ndmero mayor
de habitantes. Por otro iudn se amplié la gama de instrumentos de cap-
tacidn, destacando los depdaitos retirables en dfas prestablecidos, y
se desarrollaron planes de inversidn més flexibles, servicios y contabi
lidad computarizedas, mecenismos de autoservicios, stc. Los intermedig
rios financieros no bencarics diversificaron las cperaciones de inver—
gidn y ampliaron su coberture en el territorio nacional, El mercado de
velores expandid tamblfn sus opereciones y se cred el mercado de dinero
que prumetis crear recursos para €l Gobiermo, A pesar de todns estos —
avences, en 198D la ceptacidén bancaria s6lc crecid 21.5 por ciesto del
PIB, Lo que significa gqus ss redujo en 8.3 y 5.3 puntos porcentuales —



si 1o comparamos con el afio de 1970 y 1975, respectivamente (Cuadro —
1),

La explicacién de esta paredoja la encontramos principelmente sn -
el contexto econfmico en el cusl operd cl Sistema Bancario., Mlentres —
que en 1570 l.u inflacién fue de 5.0 por ciento, el tipo de cambio.se -
mantuvo constante y la tasa de interfs real para depfisitos a un afio fue
de 3.6 por cienta. En cambio para 1980, los precios tenfan crecimien—
tos ya muy importantes, se dieron varias devaluacionas, la tasa de inte
rés anual fue negativa de 3.5 por ciento y los desequilibrios de las va

riables macrueconfmicas tendfan a egudizarse.

Es indispensable en adelante considerar estos aspectos para poder
evaluar la evolucidn del shotro captado por el Sistema Bancario en la -~
década de los ochanta, ya gque ponen de manifiesto la importancia de la
inflacidn y de las expectativas a cerca de la ewvolucién econmica del -
pals pare el proceso de intermediacidn bancaria., Porque a pesar ds am-
pliar la infreestructura y se flexibilicen las tasas de interés o se di
versifiquen los instrumentos de captacifn, factores como la incertidum-
bre y ia inflacidn tenderdn a minar la penetrecién del Sistema Banca— —
rio.

Lo anterior se demuestre en el periodo gque va de 1950 a 1970, en -
que las tasas de interes raalmente fueron positivas, el alto y sosteni-
do ritmo de crecimlento econdmico y la estabilidad en los precios Fomen
taron un répido desarrollc de la intermediacifn bancaria, En esos  ~—
afios dicho  fndice se duplic6, toda vez que en 1950 fue de 12.8 por —
ciento, mientras que en 1970 ascendid a 29,8 por ciento del PIB.



En cambio a partir de 1973, cuando les tasas de interss reales fueron

negativas, se inicié un procesec de desintermediacidn bancarie, NO obs——
tante el desarrollo gque habfe slcenzado dicho sistema. Esta menor cap-
tacién se ve a reflejar en una menor canalizacién del crédito por rama

de actividad econfimica que anelizaremos en el siguiente apartado,
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IV.2.~ Crédito Total Otorgado por el Sistema Bancario 1970 - 1980,

Despufs de la Revolucidén mexicang, 1os Gopiemos que de ella han -
emanada han sustentado.la regulacidn juridica del crédito en la expedi-
cifn de cuetro Leyes Sancarias: la de 1924, la dBs 1926, 1la de 1932 y la
Ley General de Instituciones de Cré&lito y Organizaciones Auxiliares, —
vigente deade 1941 v desde entances ha observado considerables rrodiFic_{_a_

ciones.

En dichas leyes la esctividad bancaria se considera un servicio pl-
blics, y por 1o misma, dicho servicio estd sujeto a concesifn del Esta-

do.

En aguellos afios habia tamtifn la necesidad de la expensifn credi-
ticia, le que dio origen a una serie de disposiciones de excepcifn, y
en algunos casgs, de normas privativas e favor de las instituciones de
crédito, como inmmidades fiscales y otros praivilegios, ius cuaies [us-
ron desapareciendo en afos postariores. Elle, con & propfsito de ¢ —
orientar la sctivided de las instituciones bancerias pare incrementar -
ila produccidn y promover le industrializacitn del pafs, 1o que explice
una serie de medidaes leglislativas de la década de los cuarenta y 108 —-

cincuenta.

Desde mediados da la década de los sstentn, después de gue tuvo un
desarrolle acelerado la actividad bancaria, hay un cambio fundamentel ~
en la polftica, gque ocasiona una mayor intervencidn del Estado para un

mejor control y vigilencia de las instituciones de erédita. En las Re—



formas de 1957 se aefiala que:

El Estado no pusde tener simplemente una actividad de vigilancia,
por gl contrerio, ente los fendmenos monetarios y crediticios, es decir,
sobre la econonfa en general, hay la necesidad de intervenir en la regu-
laci6n de tales procesos no sélo conveniente, sinc que es un imperativo

de la polftica econfmica contemporfnea.

En términos genereles, el Sistema Bancarloc, no ha generado una ofer
ta de capital, tento - accionerio y crediticio - de riesgo, tampoco ha -
cenalizedo de maners eficiente los recursos a aguellos sestores producti.
vos y prioritarics. FEllo, ha dado como resultado una alta concentrecién
del crédito entre aquellos sujetos de bajo rissgo, que ofrecen garantfas
reales; en cambio, las empresas pequefias y madienas han enfrentado una -
serie de dificultades parae obtenser capital de riesgo. Esto es un aspec-
to muy importente =i se toma en cuenta, que este tipo de empresas confor
man la mayor parte del sector industrial y por lo mismo proporcionan el

mayor nimera de emnlens,

Cabe destacar que esa deficiencia del Sistema Bancarlo se da en for
ma total en la Banca Miltiple ya que en cuanto a la Banca de Desarrollo,

es un tanta diferente por sus caracterfsticas implfcitas.

La distribucidn del crédito por el Sistema Bancario a las distintas
ramas de actividad econdmica, presenta modificaciones importantes en la
década de los setenta y ochenta, pérludo de estudio de este trmbajo. —
Estas modificaciones se deben principelmente a la dindmice de produccidn

en la primera ¥y & la situacibn de crisis de la segunda.



Asi, en el periodo que va de 1970 & 1980 , el cré&dito otorgado por
el Sistema Bancario, crecid a una tasa real media anual de 7.62 por ~—
ciento (Cuadro 3).

En €l primer afio del psriodo analizado el saldc fue de 130,2 miles
de millones de pesos, cifra que representd 29.3 por ciento del Rroducto
Intemo Bruto (PIB). De este total, 25.4 por ciento correspondid a Or-
ganismos, empresas y particulares y s6lo 2.9 por ciento se canalizd al
Sobiemo (Cuadro 1, 4 y gréfica 4 A).

Por rama de actividad econmica, como es légico, 1os mayorss recur
so0s se canalizaron a la industria con 12.3 por ciento del PIB; la rama
que absorbié los mayores recursos correspgondld a la industria de la -
trensformacitn con 7.5 por ciente, seguida por le industria de la cons—
trucci6n y la industria energftica con 2.6 y 2.2 por cientc del PIB, —

respestivamente.

Para 1971 y 1972, se observa un incremento importente en la canali
zacién del cré&dito por el Sistema Bancario, ol representer 31.4 y 30.7
por ciento con respecto al PIB, en ese mismo orden.

1

Lo anterior pueds explicarse por lo acontecido en 1970, afio en que °.
se introduce en la legislacién €l cencepto de grupo financiero., En le
exposicidn de motivos enviada por el Ejecutive a la CAmara de Diputados
para modificar la Ley General de Institucicnes de Crédite y Organiza—
cimes Auxiliares, se justifica la propueste de reforma legal en la -

que se sefiala:



En México asf como en otrus paises, se ha observado el surgimiento
de las llamados grupos financierus, que es la asoclacidn de institucio-
nes de crédito y podfen ser de igual o diferente natureleza. A este —
respecto se propone incorporar a lay una disgosicién gque reconozca la
axistencla de estos grupos, impaniéndoles a cambio, la obligacién para
que siguleran una polftica financiera coordinada y establecer un siste-
ma de garentfa recfproca en caso de pfrdida de sus capltalass pagades,

Como se pudo observar en los fndices enteriormante sefialados, el -
establecimlento de estos grupos financieros, le permitid el Sistema Ban
caria, fortelecer y miltiplicar su fuerza en el mercado de intermedia—
cién financiera. Los bancos pequefios que no estaban egrupados, se vie-
ron a partlr de esos cambios en una posicifn de desventaja,

No obstante 10 antericr, a partir de 1973 1os recursos crediticios
muestran un descenso en relaecifn al PIB. Pero al mayor descenso gque se
observa en la dfcada de los setenta correspondié a 1975, cuando dicho -
indice representd 25.7 por clento del PIB (282,2 miles de millones de -
pesos); de este total el 22.4 por ciento correspondid a Orgenismos, em-
presas y particulares, mlentras que al Gobiemo se cenalizf el 3.2 por
ciento del PIB. Por rama de actividad econdmica nuevamente los mayores
recursos se canalizan a la industria con 10,5 por ciento del PIB, a las
actividades agrupecuarias, minerfa, siivir:ultum y pesca, participd con
3.8 por ciento y la industria de la construccidn con 2.5 por ciento del
PIB. Es bueno menclonar, que es a.partir tamblén de 1973 en que 108 —
recursos canalizados a la ectividad agropecuarie empiezan a dismimdr -
hasta llegar en 1975 en que s6lo representaron 3.5 por ciento del PIB.



Como 3e puede gbservar, desde la década de los setenta, la interme
dircidn financiera de la banca se lleva a caho can mucha dificultad, de
bido al dominioc del capital financiero que sxistfa en M&dico. No sélo
€l ritmo de la captacitn disminuyS, sino oque ademfs, una parte importan
te de la interwerdiacién financisra necesaria para el financiamiento de
la sconomfa nacional, ss 1levS a la préctica fuera del pals, y en la me
dida en que sg llevf dentra, las operaciones se realizaron cada vez més
et mayor proporcibn en monedas extranjera, Oe esta Forma los objetivos
fundamentales del Sistema Bancaric, como la captacién de recurses en —
cuanta qua &sta debisra ser proporcional o més gue proporcionsel sl cre-
clmiento de la actividad ecandmica, gue la intermediacidn se realice en
el mercado intema, y que en esas opsraciuones financieras se utilice G-
nicamente la moneda naclonel, dichos objetivos no pudisron cumplirse.
Por el sontrerio la fugs de capitales fus significativa, esos depdsitos
e 8l exterior despufs regresaron al paefs en forma de préatamos, esto -
porque las instituciones extranjeras pudieron captar esos recursos, al

prevalecer la libre convartivilidad de la moneda.

Asf, durante la década de los setenta la intermediacidn bencaria,
tento en la captacién de recursas como su cenalizacidn se hizo crecien~
tementa en moneda extrenjera, es decir, sn dflares, todo ello et un man

co de sltaes tasas de utilidades bpancarias.

Otros factores que axplicen la disminueldn de los recursos crediti
cios dal Sistema Sancaria en 1973, ez debido a que a partir de este afig
se llevaron a cabn glgunas disposiciones en dicho sistema. La estruce-
tura del crédito atorgado por la Sanca Miltiple, segin sus plazos de -~

venocimdento, se carecterizs duranta ese afiv por un aumento de las cré—



ditos a corto plazo, 1o que dio como resultado una tendencia con un ma-
yor grado de liquidez en 10s pasivos bancarios. Mientras en 1973 los -~
créditos con plazo hasta de 180 dfas representaban el 20.0 por ciento,

en 1975, ese porcentaje se elevé a 45.0 por ciento,

A ese respecto, en agosto de 1975 se giraron instrucciones a los -
departamentos de ahorro, pare inclulr en su régimen de inversién obliga
toria un renglfn de depdsito de efectivo en el Banco de México, S5.A. —
quién destind 1,200 millones de pesos al financiamiento de compras de —
bienes de consumo duradero a través del Fondo de Fomento y Garantfa pa—

re el Consumo de los trabajadores (FONACOT).

A partir de 1976 el crédito canalizado por el Sistema Bancario re—
present6 28,6 por cientc del PIB, y se observa un cambio sustancial por
tipo de banca: asi, la Banca de Oesarrollo tuvo una participacién seme-
jants a la Banca Mdltiple, mdentres que la primera representd 14.0, la
segunda crecid en 14,6 por ciantc del FiB. No obstante, la mayor cana-
lizacidn de recursos por el Sistema Bancario, la actividad agropecuaria
se fue rezagando adn mds, ya que parae este afic sdlo representd 3.3 por
cientc del PIB, a pesar de qua habfa la necesided de hacer mis eficien—
te la canalizaci6n del crédito al sector agropecuaric s través de lg —
Bance de Desarrulln, para lo cual al Ejecutivo Federsl emdtid un decre-
to, en julio de 1975, por lo que &l Banco Nacional Agropecuario, S.A.,
cambié su denominacién social a Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.,
al cual se incorpormn los bancos nacionales de Crédito Agricola y Eji-—

dal, as{ como sus bancos filiales.



Tamblén en octubre de 1975, fue aprobada por el Congreso de la -—
Uni6n, una iniciativa de ley que contempld el establecimiento de un —
Sistema institucional de crédito rural, el cual qued6 integrade por el
Banco Nacional de Crédito Rurel, los Bancos Regicnales de Crédito Aural,
la Financiere Nacionzl de Fomento Ejidal e Industria Rurel y los Fondos

Nacionales de Fomento y Redescuentos a las actividades agropecuarias.

8in embargo, con todas estas reforwas, los recursos pare 1976 a —
las actividades agropecuarias disminuyeron como ya 1o hablamos sefialadg,
en cambio, éstos sumentaron para el Gobiemo en 4.8 por ciento del PIB.

£n términos reales también se puede observar que la Banca Miltiplie
tuvo un decrecimiento de 3.6 por ciento (Cuadro 3), Esta calda en los
recursos credicios se debe entre otros factores, a la devaluecién que -
sufrié el peso mexicano en septiembre de 1975, que fue el resultsdo de
problemas financieros y de otru tipo que venfan acumuléndose de afios an
teriores, Este hecho representa un punto de partida para €l anflisis ==
de los acontecimientos econdmicos nacionales. E@ cambio en la paridad
del peso, trajo coma consecuencia efectas inflacicnarios y contraccio—
nistas, lo que explica en gran medida, el comportamiento inmediato pos—

terior de variables macroeconSmicas.

A esta devaluacidn le siguid una severa reduccién de ls actividad
econBmica, como erm de esperarse, los precios experimentaron incremen—
tos sustanciales. ta economfa entrd en un proceso, en el cusl la dismi
nucidn del crecimiento del producto se acompafd de un fuerte acelers——
miento de la Lnflacidn, y de una notaole cafda de la demande global en
términos reales,



En 1977 los recursos totales otorgados por el Sistema Bancario co-
m proporcién del PIB, representaron 28.8 por ciento (532.5 miles de md
1lones de pesos). Oe ese total 23.6 por clento correspondié a Organis—
mos, empresas y particulares, absorblendc la mayor parte €l sector in—
dustrial con 10.5 por ciento, seguide por servicios y otras actividades
4,6 por ciento, actividades agropecuarias, minerfa, selvicultura y pes-
ca 3.8 por ciento y comercdo con 3.7 por cientoc del PIB (Cuadro 1 y 4).

Es buenoc sefialer que en ese afie, 103 recursos canalizados por la -
Banca de Desarrollo se dieron en forma mayoritaria, 14.6 por clento del
PIB, mientras que la Banca Mﬁl’dple participd con 14.2 por ciento del -
PIB, Esta mayor participacién de la Banca de Dessarrollo, coincide con ¢
el mayor endeudamiento extermo del pafs, 1o gque indica gque buena parte

de es0s recursos se canalizaron a través de este tipo de institucionss.

Por lo que respecta el Goblemo, l8s recursos cenalizados siguie—

ron en aumento, al representar 5.2 por ciento del PB.

Aquf cabe mencicnar otres de las deficiencias del Sistema Bancario
en la década de los setenta, coms fue el pribceso de concentrecién de la
sctividad bancarie, el cual no s6lo se vio favorecido por la misma le—
glslacidn, sino que estuvo tamoién dsterminado, por el deliberadsmente
restringido papel que se le asignd a La Banca de Desarrollo como en el
caso concreto de la captacifn, En muchos afios estas instituciones ope-
raron casi exclusivamente como banca de promocidn y deserrollc. Précti
camente no captaban recursos del p@blico, en cambio, coma ya lo observa
mos su papel era importante en el otorgamiento del crédito y quien real

mente se beneficiaba de esos recursos ere la Banca Mdltiple, que si —
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lleva a la préctica operaciones activas y pasivas.

También se puede observar que en el afio de 1976, la canalizecién ~
del cré&dito al sector industrial en términos reales s6lo fue de 2,5 por
ciento, sin embargo, en 1977 sa nota una clare recuperacién al partici-
par con una tasa real de crecimiento de 7.8 por ciento, dicho creclmien
to fus impulsado principelmente por la industria de la transformacidn -

y petrolera (Cuadro 3).

En 1978 y 1979 el cré&dito canalizado por el Sistema Bancario, re—
presentd 27,9 y 28,8 por ciento respectivamente., En esos mismos afios -~
108 recurscs canalizedos al sector industrial en té&rminos reales se in-
crementarcn en 12.7 y 9.5 por clento, en ese mismo orden, En &fecto a
principios de 1978, la economie entré en una fase de recuperecidén, a —
redz del gasto pdblico gue se incrementd nuevamente y dio un fuerte im-
pulso a la demanda global, también en ese afic como ya observamos hubo -
una muy fuerte alza en el gasto de inversidn privada, que hasta enton—-

cas habfa permanecido a la baja.

El nuevo ritmo que cobraron las inversiones privadas fue reflejo -~
de un cambio en las expectativas dp inversionistas y empresarios que ——
apenas dos &fios atrds tenfan una visidn bastante pesimista en el futuro
de 1z economfe {por le devaluscidn del peso), El mejoramiento en talss
expectativas se debld o las diversas scciones realizadas por las sutori
dades gubermamentales con respecto a las medidas de politice monstaria
y fiscal adoptadas en 1977, y en buena parte tamyién por la conciencia
que se adquirdid, tanto en el pals como en &l extranjera, sabre el monto

de 105 recurses petroleros,
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Con la recuperacidn del gasto, ocurride en 1973, el nival de la —
actividad sconGmica se recuperd, por 1o que el Producto Intermo Bruto -~
alcanzd una alta tasa de crecimiento (7.3 por ciento), y la inflacién -

sigdd en descenso, aunque a un ritmo sustancialmente menor,

No obstente lo anterior, a finales de 1973 emplezan a aparecer los
llamados "cuellos de botella" sectordasles, gue indicsben claraments &l
agotamiento de las posibilidades de expansidn de la oferta sin incurrir

en costos crecientss,

Ourente estos afios, la svolucidn del sector bancario fue parelela
a la de la economfa, asf en &l pericdo inmediatamente posterior a lg —
flotacién del peso, prosiguid la incertidumbre cambisra y, por tanto,
las salidas de capital continuaron y se acelerd el proceso de sustitu—
cién de pesos por dflar en la captacién intema. A partir de mayo de
1977, €l incremento en las tasas de interds intemas, junto con la re-
duccidn de los precios, elev las tasas de interés resles a niveles po-
sitivos y en alguna medida comenz6 a revertirse el proceso anterior. A
este respecto econtrituyd tasbién la intervencidn dal Banco de M&kica,
e al mercedo cambiario, con lo que se redujeron las fluctuaciones del
tipo de cambio, Otra influencia fue la introduccién de las opermciones
de depdsito - crédito, en virtud de los cusles se redujo el riesgo cam-
biaric percibido por los empresarlos,  Estas medidas restaron atractive
#a la carterz & moneda extrenjera, promoviendo asf la recuperacidn gra;
dusl dal ehorroc en moneda naclonal; la captacifn en téyminos reaslss co-
menzé a aumentar en 1978 al ubicarse en 20,9 por ciento del PIB, e hizo
posible, que se experimentars una &xpensién notable del crédito que in-

dudablemente consolidf el avance de la actividad econdmice de sse afio,



Tamién en 1979 la economla del pafs mostré un alto crecimiento, -
10s recursos canalizados por el Sistems Bancario representaron 28,8 par
ciento del PIB. El alza de la inflacién mundial, propicid para que en
ese afio se elevara el precio del petrdles, 1o que repercutif en mayares

ingresos por concepto de exportacidn del mismo.

&1 Producto Intemo Bruto de 1979, crecid en términos reales en —
8.0 por ciento, tasa superior e la alcenzada en los Gltimos once afios

{en 1968 &l PIB crecid 8.1 por ciento).

Tanto en 1978 y 1979, la industria del pstrfleo experimentd un ——
fuerte impulsg en la ceanalizacidn del crfidito. Las grandes cbras de -
wxplotacidn, extraccidn y refinacién representaron una parte sustene——
cial de la inversifn pdblice y esto se puede observar en la tasa real
de crecimiento en el crfdito canolizado por la Banca de Desarxollo qus
fue de 275.0 por ciento (Cuadro 3 y 4),

Tambifn es bueno sefialar, que o crocimlentu del proomucto intemo
en 1979, se vio influenciado por una mayor aportocidn de las activide—
des del sector terciario, mientras que la ectlvidad industriel crecif a
una tasa précticamente igual que el afio enterior e inclust fue un poco
mener. &1 sector comercic crecid 23.5 por ciento en términos resles, ~
lo que se explica por factorss de demanda, tales como &l incrementoc en
€l gasto corriente del Bobiaemoc y del consumo privadse, tambida por el
répido precimento que tuvieran las importeaciones de bienes y servicios.



Por 1o que respecta a 1930, el cré&dito canalizado por el Sistema ~
Bancario ascendid a 1222.4 miles de millones de pesos y representé 28.6
por ciento del PIB, précticamente le misma proporcidn que el afio anto—
rior, que sin embargo, en términos resles el crecimicnto fus menor al

ubicarse en 6.5 por 12.9 por ciente de 1979,

Como en todos los afios anteriores los mayores recursos se canaliza
ron a Organismos, empresas y particulares el participar con 88,2 por —
ciento de 108 recursos totales (1,078,7 miles de millones de pesos); de
2505 recurscs, la industria recibid el mayor monto al participar con ——
35.6 por ciento (447,3 miles de millones de pesos), dentro de la indus-—
tria, los mayores recursos ss canalizaron a la industria de la trensfor

macién con 21,9 por ciento (268.1 miles de millones de pesos).

Después de la rama industrisl, el sector gue le sigue en importan-
cia es el comercic con 17.2 por ciento {210.1 miles de millones de po—
sos), inmediatamente después se encuentra el sector servicios con 15.8
por cimte (192.1 milco do millencs do pesos), y las actividades agro—
pecuarias, minerfa, silvicultura y pesca, particip$ con 15.7 por ciento
(192.4 miles de millones de pesos). Los recursos canalizados a la vie—
vienda de interés soclel précticamente noc fue significativo (Cuadre 2).

Es importante destacar que en los Gltimos afics de l1a década de los
sgtenta, aumentan en gran medida los recursos canalizados gl Gobismo,
asf en 1980 el crédito recibido por éste, fue de 17.2 por cienta del —
monta total que otorgs el Sistema Bancario (Cuadros 1 &l 4).



Resumiends algunos aspectos acontecidos en la década de los seten—
ta, diremos que a partir de 1973 se inmicia un proceso diffcil con res—
pecto a la intermediacidn financiera del Sistema Bancario Mexdcano, si-
tuacidn gque se prolonga hasta 1980. La recuperacidn cbservada en la «
canalizacidn del crédito en 1975 y 1980 que fue de 28,6 por ciento del
PIB, fue casi similar al de 1970, pera mucho mznor el @lcanzado an 1971
al representar 29.3 y 31.4 por ciento del PIB, en ese mismo orden,

Esa megjorfa mostrada en los dltimos afios de la década de los seten
ta en la intermediacidn financiers, en realidad dicho resultado se de —
bi6 a la dolarizacifn del sistema., La oferta de fondos prestables de -
nomlnados en moneda extranjera crecld conforme se dolarizaba el sistema
de captacidn. A este Penfmeno se sumd la creciente participacidn del -
crédito externo dentro del financiamiento del gasto plblico y privado,
com resultado de las ineficiencias del sistema de intermediacidn Finan
ciera en los afios de la acelerada expansién econdmica de 1978 y 1981, -
también por las altas tasas de interés gue se aplicaban a los créditos

denomdnadss en moneda nacionai.

Cabe sefialar que &l crédito contratado en monede extranjera entre
1970 y 1975, nunca fue mayor al 20,0 por ciento del total. En cambio,
para 197 represent el 32.5 por ciento, para continuar aumentando su -
participacifin hasta llegar al 42.0 por ciento del totel en 1981, Como
un dato adicional en este dltimo afio, la deuda externa total de México

representd el 25.1 por clento del PIB (Cuadro 0).

Por otra parte el otorgamiento del crédito por la banca, no se —
orienté en forma prioritaria a la produccidn. Relativaments, el desti-
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nado a la industria de la transformacién disminuy$ en términos resles —
précticamente desds 1972 hasta 1980, observando finicamente incrementos

importantes en 1975 y 1977 con 15.8 y 15.5 por ciento respectivaments;

lo aismo sucedid con la industria de la construccién; en cuanto a la in
dustria energftica aumentf a partir de 1578 a 1980, despufs de haber —
mostrado decrementos a partir de 1973. Las actividades agropecuarias -
enpiezan a recuperarse tambifn a partir de 1977, después dec que en  —
1973, mostrd decrecimientos, En contreparta, &l cré&dito &l consumo y a
los servicios aumenta, 1o: mismo:. que el destinade al Gobiemo, aungue

este Gltimo de manera errftica. Como ya 1o hemos menclonado la recupe-
racidn en la canalizecidn del crédito a partir de 1975 coinclde con el

incremento sustancisl que se da en los préstamos en moneda extranijera -
(Cuadro 3),

En todo ests proceso, quienes reslmente salierun beneficiados fue-
ron los propios bangueros, que a pesar da la desintermediacifn y la do-
larizecién del Sistema Financiera, multiplicaron su rentabilided y uti-
lidadss. Asf, mientras mis ineficiente era la benca pare desempefiar —
sus funciones de intermediecitn finenciem en la sconomfa, mayores uti—
lidades obtenfa.

Asf las altas utilidedes dependfan en parte de decisiones adminis-
trativas de la autoridad; como sre dejar libre la tasa activa, regulan~
do s6lo la pasiva, aumentar el margen en la compre — venta de divisas,
ademfis se daban en un mercado finenciero estancado en la captacién de
pesos, pero crecients en la captsc.idn denominada en moneda extrenjera.

Eran utilidades especulativas.’



Junto a la especulacidn, la banca llevaba a cabo prficticas noclvas

pare la economfa nacional. Eilumeraremos glgunas de ellas,
1.~ Prcticas crediticias.

a) Otorgamiento de cré&ditas blandos a tasas inferiorss a las del -
mercado, a aguellas empresas cuyas acclones eran - en parte o en todo-
propiedad de los. duefios de la banca. Esas pérdidas, el banco las recu-
psraba aumentando las tasas de interds por encima de las del mercado a

otros clientes.

b) Cré&dito a empresas propiedad de las eccionistas de la banca que
excedf{an los 1fmites legalmente autorizados 0 sin suficiente o ninguna
garantfa reel de recuperar el préstamo.

c) Créditos blendos a inmobiliarias propledad de los socios de los
bancos. Luos bancos celebraban contratos de arrendamento con esas inmg
biliarias pactendo rentas superiorss a ias del mercads & indoiados = la
variacién del tipo de cambic y/o a los incrementos del Indice de pre- -
cios el consumidor. Esto ocasionabe que se inflara el marcedo de arren
damiento de edificiocs.

En todos estos casos, qulenes cargan con el costo implfcito en la
operecién eren aquellos clientes demandantes de crédito, cuyes empresas

no eren propiedad de los accicnistas de la banca.



2. Précticas contables.

a) No constituir las provisiones o reservas pare castigo de adeu.-
dos irrecuperables, no obstante, que asf lo recomienda la sana préctica

bancaria.

b} No contsohilizar interesss penales gue se originan por faltantes
en el depfsito legal.

3. Précticas salariales para funcionarios.

a) A pesar de los altos susldos que se asignan 108 altos directi-—
vos de la bance, con frecuencia se les otorgaba oréditos sin interés,
mismo que depositaban en el banco. Los rendimientos asf obtenidos no -
se acumulaban el resto del ingreso del funcionarie bancaria. De esta -
forma por el tretamiento fiscal distinto se eludfa el pago de impuss———

tos.

b} Préstamos a los funcionarios sin intereses o muy bajos intere—

ses, pare la compra de sutom@viles y otres bienes,

©) Cargar un sinnfimero de gastos personales a la institucidn donde

se prestan los servicios,
4, Pyésticas con sl piblico

a) Pago de intereses a los depfsitos de clientes especiales por «——

encima de los autorizados por el Banco ds México. tiquidez en los de—
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psitos a plazo a esos cliemtes especiales.

b) Por disminucifn de montos en saldos promedic en la Guenta de —
cheques inferiores a cierta cantidad, equivalfa a un préstamo del cuen-
tahabiente al banco, perc en este caso, los intereses los paga el cuen—
tahabiente.

c) Pago de intereses fnfimo en cuentas de shoryo,

d) Trato discriminatorio en la prestacién de ciertos servicios.

5. Prfcticas en sus relaciones con la autoridad,

a) Préstamos a tasas de-interés menores que las del mercado por —
parte del Banco ds México.

b) Tratamiento fiscal favoreble, &l otorgarle la ley en la materia
exencibn en el pago del impuesto sobre la renta a cierto tipo de ingre-

s0s bancarios.

Todas estas deficienclias que mostrd la Banca Méltiple en la déca-
da de los setenta, no solameite en la captacién, sino también, en la ca
nalizacidn de los recursos, motiv8 para gue en septismbre de 1982, se
diera a conccer la noticia de la nacionalizacidn de dicha banca.

91



IV.3.~ Financiamiento Totsl Otorgado por el Sistema Bancario 1970-1980.

Otro aspecto importante es como se obtienen 10s recursos gue sB ca

nalizen a los sectores econdmicos por el Sistema Bancario.

El financiamiento ques otorga tanto la Banca Mdltiple como la Banca
de Desarrollo, tradiciocnalmente ha tomado dos flormas bAsicas: las inver
siones en velores como la compra de valorss y acciones, gue es un finan
ciamento indirecto, y por otro lado, el financiamiento a través del —
crédito. Este Gltimo ha predorinado y en consecuencia ha limitedo el -
uso de nuevos instrumentos m&s adecusdos para financiar operaciones de
igual rentebilidad pero mds riesgosas, y gue no ofrecen las garantfas -

requeridas por los cré&ditos tradicionales,

En los Gltimos afios de la déceda de los sesenta, la Banca Comern—
cial ha sido el principal conducto para financier a las actividedes prg
ductivas. Las caracterfsticas y modalidades de su derreme crediticia

respondieron al alto y sostenido crecimiento econdmico,

S5in embargo, a partir de 1970 empezé a reducirse el financiamiento
disponible para los sectores privedo y social; ello tuvo como consecuen
cia que la Sanca Comercial llevara a cabo una serie de prcticas pare
racionar tanto el crédito de la cartere libre come 6l preferencial, y -
por 1o mismo, aumentd su costo. Entre las més importantas se pueder.'l —
mencionar las siguientes: se exigieron mayores garantfas, prasténdoles
menor atencidn a las unidades productivas y a 1a viabilidad de los pro-

yectos; 1la generacién del cotro de intereses por adelantado, como es ~
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obvio, incrementS el cesto efectivo del crédito para los usuarios; sg -
increment6 la participacién de cré&dito a corto plazo, debido a la incer
tidumore sobre las tasas de interés activas en relacidn el costo de los
recursos, asi como a los cambios inesperados en el encaje legal; se -+
otorgarun créditos en condiclones preferenciales a las subsidiarias de
los grupos financieros, con el fin de consolidar su expansifn 8 incre--
mentar su rentabilidsd; se limitd el acceso al crédito a las emnresas —
pequefias y medianas, también a agquellas que no tenfan un amplio histo-.
rial crediticio.

En esos periodos en que habfa escasez de recursos y la facilidad -
con que se colocaban 1os disponibles, hacfa innecesario promover Cpera-
clones en actividades relatlivaments mds riesgosas dssde una perspectiva

financiere.

Debido a esa escasez de recursos, sunado al défieit del Sector PG-
blico gue ya se tenfa en la década de los setenta, las autoridades mong
tarias procuraron alentar la captacién de recursps intemos por parie
ds 1a vanca, para elevar el wvolumen de financiamliento al Sector Pdbli--
co, y no efectar en 1o posible 10s recursos necesarios al Sector Priva

do,
Con respecto al financiamiento total otorgada por el Sistema Banca
rio experiment6 una tasa rsal media anual de crecimiento de 8.5 por —

ciente, en el perlodo que va de 1970 a 1980 (Cuamdra 8).

En ese primer afio de referencia, el saldo de financlamiento en tér

minos nominales fue des 145.2 miles de millones de pesos, lo gque repre—
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sentd 30.9 por ciento del PIB; la Banca MGltiple constituyd el 18.3 por’
ciento y la Bance de Desarrollo con el restante 12.6 por ciento. AL -

principic ds la décaeda el financlamiento a través del crédito participd

con el §2.8 por ciento del total, mientras que los recursos & través de

valores signific6 sélo 7.2 por ciento (Cuadro 5 al 7).

Lo mismo gque se observd en la captecién y en la derrama crediti-—

_cia, también econ respecto al Pinanciamiento, en los afios de 1973 y 1974
se observaron tasas reales de crecimiento negativo de 5.6 y 3.6 por —
ciento, respectivaments. Estos resultadous se dieron a pesar de que des
de 1970, se intruduce en la legislacifin bancaria la Fnrmacidn‘ds grupos
‘ financierns, imponiéndoles a cambio, la obligacidn de seguir una polfti
ca financiera coordineda y de establecer un sistema de garantfa recfprg

ca en caso dp pérdidas de sus capltales pagados,

Con el establecimiento de &sos grupos finencieros se buscabe gque -
la banca pudiera fortelecer y multiplicara su fuerza en el mercado de
intermediacidn Pinancisra. Sin embarge, esto no sucediS asf con base a

1los resultados ya mencionados {Cuadro 8).

También a partir de 1974 la banca privada (ahore miltiple), inter—
nacionalizae su actividad, es decir, se le permlite abrir sucursales en -
el exterior y se la faculte para invertir en accienes de entidades fi-.
nancieras del exterdior. Y por si las reformas anteriores no fueran su-
ficientes, a finales de 1974 se promueve otra de mayor trascendencia:
la introduccidn de la Banca Mdltiple. A pesar de todos estas reformas
a la legislaci6n bancaria no se pudo cumplir con el cbjetivo de aumen—

tar la intermediacidén bancaria.
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Por lo gque corrssponde a 1975 el financiamdlento total ascendif a —
316.8 miles da millones de‘pssns y como proporcién del PIB, representd
28.8; la Banca MGltiple contribuyé con 15.2 por ciento, mientraes que la
Banca de Desarrollo lo hizo con 13.6 por cientn, Con respecto al Finan
ciamiento total por el Sistena Bancario, para ese afic el crédito repre-
sentd 93.8, y los valores 6.2 por clento. Como se puede observar los -

valores dismlnuyen més en relacién a 1970 {Cuadros del S al 7).

Ourante 1975 como ya lo hemos mencionade en apartados anteriores,
la politica monetaria se enfrenté s Fuerzas expansionistas, derivadas -
del déficit del Sector PUbliceo .y dal aumento en los costos de produc——
cidn. Por ello, las autoridades monetarias mantuvieron altos porcenta-
jes de encaje legal, a fin de hacer mis compatibles los mayores requeri
mientns financieros del Sector PUblico con un nivel de liguidez intermo
que, siendo consistente con el crecimiento reéal de la produccidn, cone-

tribuyers a stenuar las presiones inflacionarias y de balanza de pagos,

En tomo a la introduccidn del encaje legal hay varias opiniones,
Para algunos investigadores, a las instituciones bancarias privadas se
les forzd para proporcionar gran valumen de crédito barato al Gobiernao,
coma consecuancia, los fondoo prostables sc hicieron mds escescs y cose
tosos para el Sector Privado. Para otros, el sistema monetario mexice-
no en €l desarrollo estabilizedor su éxito se debif, a los acontecimien
tos favorables en la economfa y el acuerdo entre los bancas y la Secre-
taria de Hacienda y Créditc Pdolica, para financiar un modesta déficit
fiscal a cambio de que las autoridades monetardas no llevaran a cebo ——

una reforma tributaeria.
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Para atros m4s, opinan que los fandos entre 1955 y 1965, no fueron
mis escasos ni m4s costosos por las modificeciones legales de 1955, por
el contrario muchas de las polfticas del Gobismo favorecieron la expan

sifin del crédito, con frecuencia subsidlado para el Sector Privado,

Independientemente de las opiniones sobre el encasje legal, en 1975
no era atonsejable seguir slevando mis el porcentaje del mismo, para —
financiar el déficit gubemamental, de lo contrerio, hubiera disminuidao
la disponibilidad de recursos para el Sector Privado. Por otra parte,
los incrementos en los costos de produccién, no permitid que la polfti-
ca monetaria se sjerciera con mayor intensidad pare reducir presiones -
de precios y belanza de pages, de haberlc hecho asf, hubiera incidido ~

desfavorablemente sobre los niveles de produccidn y emplea.

En consscuencia, las autoridades monetarias procuraron slentar la
captacidn de recursos intemos por parte de la banca, pare elevar el —
volumen de financiamisnto el Sector Pdblico, sin afectar loa recursos
necssarlds al Sector Privado, Con ese fin, se siguif la polftica de —
sostener altas tasas de inter&s pare los inversionistas, frente a una
tendencia a la baja en 1os rendimlientos de tftulos de renta fija en los
mercados del exterdor. Con esto se buscaba estimular la captacitn de -
recursos en moneda nacional. Sin embargn, no sucedié asf, la economfa
mexicana se siguld dolarizando, hubo disintermediacién financiera y dis
minufa tampién el Indice de penetracidn bancaria.

En 197 el finagnciamiento otorgado por el Sistema Bancario ascen—

dié a 432.6 miles de millonss de pesos, Es bueno mencionar que a pan—

tir de este ano, se observa un cambio por tipo de banca en el financia-
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miento totel que representd 31.6 por ciento del PIB; ahora los mayarss
recursos correspondieron a la Banca de Desarrollo que contribuyS con —
17.3 por ciento, mentras que la Banca Mltiple aport6 el 14.2 por cien
to (Cuadros 5 y 7).

Lo anterior pone de manifiesto gque se siguiermpn utilizando altos -~
Indices de encaje legal y que también parte de la deuda extema se cana
1iz6 a través de la Banca de Desarrollo. Esto también implice que los
mayores recursos se cenalizaran al Gobiemo, descuidando actividades -
del Sector Privade. El1 financiamdento a través del crédito representé
94.3 por ciento del total, mientras gue el financiamiento a través de -
velores segufa perdiendo importancia al participar con séloc 5.6 por -

ciento restante (Cuadro 6).

En estos afios, la polftica monetarie tuvo que actuar en un &mbito
de muchas restricciones: un mayor dfficit del Sector PGblico, aumento —
en los costos de produccidn, inconveniencie de aumentar el encaje legal
y la mayor necesidad de dinero para transacciones a precios corrientes,
determinaron aumentos importantes en el medio circulante y en otros ac-
tivos 1lfguidos; la liquidez generada por estos incrementos representa—

ron presiones latentes de inflacidn que era necesario moderar.

Desde 1974 se inicid un procese de reestructuracién de los instru-
mentos de captacifén, que culmina a finales de la década, con un doble -
propfsito de aumentar la captacifén en pesos y de buscar la mayor perma-
nencla del shorro, se buscaba restarle liquidez al sistema. Este obje-
tivo no se loprd, porque no hubo un ajuste en las tasas de interfs que

fuera consecuente con las modificaciones en los instrumentos de capta—
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cidn, es decir, los diferencias en puntos, entre los distintos plazos,
era insignificante, por 1o que no cambif en forma importante el grado

de liquidez de los pasivos bancarios,

En cuanto a la mayor participacidGn en el financiamiento por parte
de la Bance de Desarrollo, tamsién se observé en 1977 y 1973, cambio -

gquo se inicid en 1976 como ya lo habiamos anotado.

El afio de 1977, fue de ajustes importantes para la economfa maxica
na. Su evolucifn estuvo determinada por la secuela de las dificultades
econfimicas y de otra Lndole que tuvieron lugar en 1975, como fus le de-
valuacidn del geso mexticano. A lo largo de 1977, las autoridades guer
namentales llevaron a cabo distintas acciones, primerc para restaurar -
la confianza del pdblice en la estabilidad del valor del peso, y segurn-
do para tretar de frenar el ritmo de la inflacidn, y asf hacer positle
la edaptacidn de un patrén de crecimiento répldo y sostenido. Asf, al
Tfinal de ests afio se notd un repunte en la actividad econdmica, 10 que
significa, gque la economia se movid en forma sigmificativa hacia la —
mejorfa con respectc a la diffcil situacifn que existim al comienzo de
dicho efin, en que el financiamiento total reprasentd 30.0 por cisnto —
del PIB. A pesar de esa mejorfa, el Producto - Percépita se redujo y 1la

tasa de dssemples aumentd,

Debido a los problemas que pressntaba la econonfa mexdcans en —
1977, las acclones de la polftica econSmica se dirigieran a restaurar -~
la confianza de ahorraedores & inva;-aionistas, estimular la recuperacidn
del Sistema Financiero, aumentar los ingresos fiscales, y proveer de —

los medios necesarios pare la realizacién de los programas de gasto



plblico, indispensables para mantener en el mediano y largo plazo, la -

capacidad de expansifn de la economfa.

En ese mismo sentido se inscribe la emisién de Petrobonos y moneda
de plata, Tuvieron el objetiva de ampliar el monto de resursos no in-—~
flacionarios disponivles, para financiar el déficit pGblico, Tamoién -
se buscS aumentar el ahorro interno para el financismiento de la inver—
si6n interna y come abjetivo colateral, pero de gran importancia, fue -

tratar de disminuir ia intensidsd del proceso de dolarizacién.

Asf en el mes de mayo de 1977, se rovisd el sistema de tasas de -
interfs pasivas, reconociendo la conveniencia de retribuir al ehorrador
con rendimientos més congruentes g 1o0s nivaeles de inflacidn. A esta —
reestructuracidn de tasas de'interés, se asocid un grupo de medidas, -
por las cuales se establecit un procedimiento para retirar los vonos F_i_.
nancieros e hipotecarios de la circulacidn y sustituirlos por depfsitos
a plazos diversos, con tasa de interes crecientes conforme aumenta ei -

plazo del depbsito.

Durante 1979 el saldo de financlamiento fus de 1035.6 miles de mi-
llones de pesos, como proporcidn del PIB representd 35.4 por cientoj de
ese total la Banca MGltiple contribuy$ con 18.8 por ciento, en tanto, -
la Banca de Desarrollo aport6 el 16,6 por ciento restante (Cuadros 5 y
7).

En ese afic la economfe del pafs, se caracteriz, por una fuerte -

presifin de la demanda agregada, précticamente en todos sus componentes



internos y externos. En contraparte la oferta agregadas, también res-—
pondif a ese impulso, con ircrementos en el producto y el empleo, pero
también origind una elsvecidn considerable en &l ritmo del aumento de —

los precios,

También hubo una mejorfa en la intermediacidn Financiera, en espe-
cial la gque se realiz6 a travBs del Sistema Bancaric, Otras formas de
intermediacidn, vinculadas con la operscién de bolsa de valores de ren-

ta fija y variable, crecieron en forma répida.

Las causas de esta expansidn se encuentran por un lado, en el im—
portante proceso de crecimiento econfSmico, en las medidas tomadas por -
las autoridades financieras para estimular y hacer mis flexibles la 4+
of erta de servicios de intermediacién financiera y por el alza gredual
en forma constante que experimentaron durante el afio las tasas de inte-

rés internas.

A partir de 1977, se han producido cambios cualltativos importan—
tes en el Sistema Finarciero. Las autoridades monetardias han desarro—
1llado un conjunto de acclones tendientes a simplificar y hacer mis efec
tivos los mecanismos de regulacidn monetaria y crediticia, asf como a -~
fomentar una mayor flexibilidad y modernizacidn del sistema.

Otro de los cambios importantes fue la polftica del encaje legal.
A partir de ese afio disminuyS el coeficiente del encaje, y al mismo —
‘tiempo, se decidlé Fijar una tasa promedio dnica y eliminar el llamado
encaje marginal.

6. Se refiere a la produccién totaly la cual se compone por el
Producto Interno Bruto (PIB), mds las importaciones.
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Estos cambios significaron una importante liberacién de recursos -
para la Bance Mdltiple, que pudo aumentar en forma notable el volumen
de cré&dito gue otorgS durante 1978 y 1979, tanto es asf, gque a partir -
de este (ltimo afio welve & tener presencia mayoritaria cuando partici-
p6 con 53.1 por ciento del Financiamiento total con respecto a la Banca
de Deserrollo {Cuadro 6).

Por 1o que corresponde al (Jltimo afio del periodo analizado, el sal
do de financiamiento total ascendié a 1521.6 miles de millones de pesos
cen una participacidn con respecto el PIS de 34.0 por ciento; de ese —
total el 18,2 por ciento carrespondiS a la Banca Mdltiple, y el resto

15.9 por ciento fue para la Banca de Desarrollo (Cuadros 5y 7).

Esta recuperacifn de la'S8anca MGltiple, se debid como ya 1o habla-
mas mencionado, & los cambios que se dieron con respecto al encaje le—
gal a partir de 1977, en el sentids de gus ya no se interpretara (nica-
mente como un mecanismo de colocecidn de deuda pdblica, sino también co
mo instrumento qus en funcifn de ciertos objetivos monetarics y finen—
cieros que se encargara de proveer al sector privado de la liquidez ne-
cesaria para mantensr un- cepital de trabajo adecuado y expandir su ac—
tividad inversora.

Es bueno sefialar gque en 1los dltimos tres afos en que se hable de -
una recuperacidn econfmica, en términos reales précticamente no fueron
muy importantes las tasas de crecimiento, esto se debid, por los alics
indices de inflacifn que ya se tenfan desde entonces. El crecimiento -
mis importante en el financiamiento total otorgado por el Sistema Banca
rio, correspondié a 1979 en que experimentd una tasa real de crecimien—

101



to de 35.3 por ciento {Cuadra B8).

Lo que también se puede destacar es que en estos dltimas afios, se
observa un importante crecimiento en el financiamiento canalizado a tra
v&s de valores, perc desds luegn, 105 montos importantes son canalize-—
dos a través del cré&dito,

A pesar que desde la década de los setenta ya se tenfa un importan
te d&ficit pfblico, las autoridades no actuaban et materia tributaria,
as decir, mantenfan bajos los preciocs y tarifas de los bienas y servie—
cios que £l Sector Piblico proporciona a la economfa, coma tampoco se —
disefid con oportunidad y suficiencia una polftica de deuda pfblica im-—
tema para captar recursos directamente del pdblico, hasta que se intrg
dujeron primeramente los petrobonos, que fueron baicotesdos por la Ban-
ca Miltiple, despufs aparecen los Certificados de la Tesorerfa (Cetes),
La mejorfa mostrada en &l financiantento a través de valores en los Gl-
timos amfios de la década de los setenta, sin duda se debe a lz introduc-

cién de esos instrumentos, que en parte corrigieron esa deficiencia.

Con el surgimiento de los Cetes, se abrid la posibilidad de colo-
car directamente cantidades importantes de papel pdblico al sector pri-
vado no financiero, eatableciéndose asf, un canal sltemativo a la in-—

termediacidn financiers pare la colocacidn de deuda péblica.

102



CAPITULO V

AHORRD PUBLICO, PAIVADQ Y MODERNIZACION FINANCIERA
1980 -~ 1950

En 1a d&eada de los occhenta ocurrieron carbios de gran trassendsen-
cia en al desarrollo econdmico del pafs; por un lado estf la nadionali-
zacién de la banca, nokticia dada a conocer en septlembrs de 1982 a rafz
de la declaracidn de la crisls econfmics, y por el otro, aélo ocho afios
despufs el anuncic de la Reforma Constitucional, tendients a la repriva
tizacidn bancaria en mayo de 1950.

Estos canbios se estdn dando en el trasfondo de una vaerdadera reve
lucibn financiera a ndvel intemacional y de una crisis econfmica inter
na que se edrentf a cambios profundas en la estructura del pafs, es ds
cir, apertura comerclel, privatizeciones y desregulaciones. Dentro ds
todos estos cambios la banca forma un cegftulc muy importants.

Haciendo un poco de historia, diremns que en 1972 existfan alrede-
dor de 250 instituciones y al momento de la nacionalizacifin bancaria -—
existfen en 8l pafs 60 bancos comercialss, incluysndo algunas bancos as
pecializados resabios del importants trénsito que se dlo en &l pafs de
Banca Especializads, a grupos Pinmci;ms, a bencos miltiples, proceso
que 1lev8 &l rededor de 15 afies.

En 1982 algunas instituciones estsban en una sltuacidn diffcil slg
vada deuda exterma, deorecieciones de tipo de cambic, dificultad paras -



conseguir crédito externo, cedda del ahorro interno y swlidas de capl—
tal, lo que origind una aguda - desintermediacidn bancaria —. El fec—
to era directo sobre 1los propios bancos que tenisn deuda extervia con &l
Gabiemo y que ademds perdfon depdsitos. Otro aspecto era el impecto

de la crisis scbre las mds grandes empresas del pafs fuertemente apalan
cadas y en dblares, y de las medianas y pequefas.empresas que también —
tuvieron problemas por el estancamiento econfmico, lo que motivd en ese

afio una alta cartera vencida.

De acuerdo a 1o antes expuesto gueda clarv que en los afios ochenta
el problema financiero bésice del pals 1o contdtuya le insuficiente dis
ponibilidad de recursos para la inversidn productiva, aspecto que deter
mind el estancamiento de la sctividad scondmica nacional. Se ha visto
disminuido el ahorro intemo, el cual ha sldo motivado fundamentalwents
también por una desfavorable evolucifn del sector extemo, partdcular—
mente por la sdbita reversidn de la trensferencia de recursos con el ex
terbor y por €l deterioro abrupto de los té&mminos de intercambio del ——
pofa, -

De acuerdo a los problemas gue presentaba la economfa mexicana, la
polftica de financiamiento seguida en el periodo mencicnado, se pleante§
que los recursos necesarios para poder financiar el aumento de la inver
slén qua ha requsrido el crecimiento s& obtandrlen da un maysr ahorro -
intemo, de una mejorfa en los térwinos de intercanbio del pafs y de —

una reducclén de las transfarencias netas de recursos al exterior.

Este polftica de financiamiento en la décade de las ochenta tam—

biér tuve como progdsito le consolidacién y modermizsci6n de las estruc
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turas y funcionamiento de las instituciones financieras y de esa forma
poder asegurar su viebilidad, autosuficiencis y cambio tecnolégico, en
un contexto de mayor ceptacién del shorro y canalizecin eficiente del
crédito.

Vel,~ Evolucién Reciente de la Captaci6n Banceria y su Composicidn
1580 -~ 1950,

El propGsito fundamental en materia de polftica de financiamiento
para el desarrollo del pals en los afios ochenta fue el aumentar la capa
cidad de ghorro intemo de los distintos agentes econdmicos y asindsmo
canallzarlos de manera productiva a través del Sistema Financiero. Pe-
ra tales fines, dicho sistema en su conjunto expsriment6 cambics impor-
tantes que incidieron cualitativamente sobre la prestacién del servicioc
plblico de benca y crédito, asf como en el dasarrollo de 1os demfs in-——

termediarios financiervs.

Aesumiends un poco diremos que una de las manifestaciones m4s gra-
ves del desequdlibrio general gque enfrentaba la ecaonomfa madcana a fi-
nales de 1982 era la insuficiente generecidn del ehorro intemo., Por
lo anterior, recuperar y fortelecer la cepacidad de ahorro de la econo-
mfa fue un objestivo fundamental en la polftica de financiamiento del dg
sarrollo planteada a partir de 1983, y generar asf los recursos que per

mitirfan expandir le infraestructura dal pals.



Dentro de la polftica de financiamlento del desarrollo, las medf——
das que incidirfan favorablemente en €l ahorro interno puedsn clasifi—
carse en dos vertientes: las que recuperarfan y fortalecerfan el aho—
rTo del Sector PGhblica y las que incentivarfan el shorro del Sector Pri
vado.

€n cuanto Al shorro del Sector Péblico, y con la finalidad de me—
Jorar sustanciaslmente este tipo da aharre, durante el pericdo se esto—
blecderon medidas que llevaran a mejorar los ingresos y a reducir los
egresos del sBctur7. En materia de ingesos por su importancia desta -

cans

- Polftice Tributarie.

Se aplican diversas disposiciones fiscales con objeto de mejorar -
los ingreos tributerdios del Gobtiermo Federal, a la vez se busceba que —
1a carga tributaria fuera mfs egquitativa entre los contribuyentes.

~ Polftica de Precios y Tarifas.

Se caracterizé por tratar que hubiera una adecuacifin de los pre -

clos, de tal manera que raflejaran los costos reales de produccién y -

T+ BL aborro del Sector Piblico se define oomo la diferencia entre-
los ingresvs propios y los gantos corrientes del seotor. Bste Ul

timo estd constituido por el gasto operativo, interés y transfe-
rencias corrientes al sector paraestatal.
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asl evitar subsidios de dudoso beneficio sociel.

~ Emprasas Pdblicas,

Se puso en marcha &l praceso de desincorporecifn da entidedes para
estatales a través de su venta, liquidacién o transferencia a las enti—
dades federativas de la Repfblica.

Por 1o que corresponde al gasto pdblico, fue polftica permanente —~
establecer un estricto control en su ejecucidn, asf como ajustar su ni-—
vel cuando las metas originalmente planteadas en materia de gasto sren

superadas de manera amplia y‘ sin Justdificacién suficiente.

Debido a que la investigacién de este trabajo bisicamente se refie
re a tratar aspectos del Sistema Bancario, sdlo en ello profundizaremos

o su anflisis,

En el afw de 1981 el saldo de captaciGn del Sistema Bancaria fus
de 1783,2 miles de millones ds pesas y representd 29.1 por ciento del —
PIB, mientras vqua para 1982, afiv crucial en que se declare la crisis Fi
nanciera de la economfa mexicana, dicho saldo fue de 2860,4 miles de s,
ilones de pesos y participecidn con respecto al PIB de 29.2 por clento.

De acuerdc al resultado anterior se puede notar que la penetracifa
del Sistema Bencaric en la sconomfa fue précticamente el mismo ( cuadro

15 ). En este sentido, recuperar y fortelecer la cepacidad de ahorro —
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de la economfa fue un objetivo fundamentael en la polftica de financig—

miento del desarrollo planteada en 1983,

€n los ultdmos 10 afos, es decir, da 1981 a 1991 la ceptacidn del
Sistema Financiero, o sea, tomando en cuenta el sector bencario y bursé
t1; en relacidn al producto intemo bruto (PIB), pas6 de 30.5 a 66.7
puntos porcentuales (cuadro B).

Podrfa decirse que este aumento es una congecuencia de las polfti-
cas monetarias implentadas por las autoridades financieres, que van des
de la eldiminacibn de las tasas fijas bancarias hasta la reprivatizacién
de la banca, Pero m4s bien, este resultado se debe al fuerte desarro—
110 paralelo que surgif del Sector Bursitil a refz de la nacionaliza—
cién bancaria. .

Asf, por sectorss se puede observar que el bursdtil fue el dGnico -~
que realmente experimentd un desarrollo muy importante, ya que su pene-
trecifn auments en 35.2 puntos porcetuales, toda vex guo m 1987 ere =
ds 1.4 por ciento y al finalizar 1991 se ubicd en 36,6 por cienta del
PIB.

La creciente penetracidn financiera del Sector Bursétil es resulta
do del dinamismo que ha mostrade el Mercado Accicnaric Mexicano, a tal
grado que ha llegado a ser uno de 1o0s de mayor rendimiento dentro de —

los mercados emergentes,

Los cambios suscitados en el Sistema Financlero Mexdcano, se ven -

compatibles con la estrategia econfmice de apertura financiera y desre-
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fulecidn, situdndolo dentro del marco de globelizacién a iz economfe ——
mundial,

Asf tenemos un ejemplo de ello como la constitucdfn de Grupos Fie
nancierns, que estén fecultados para of recer servicios de paquete el -
ser integrados por una institucién bencarfa, casa de bolsa, casa de cam
bio, ete. Con esta eccifin se busca disminudr el costo de los servicios
financierus en bensficio de los usuarios y los oferentes, 1o gue lieva

a un mayor dinamismo en el wolumen de opereciones.

Asimisms, €l proceso de aperture financiera en el marco del trata-
do trilatersl se treduce a una apertura gradual a 10 afos.

Por 1la que respecta a la penstracin del Sector Bancario no se pue
de decir lo mismo, ya que en el periodo analizadon, fste solamente aumen
t8 1.0 puntos porcentusles, al pasar de 29.1 por ciento en 1981 a 30.1
por ciento en 1991 {cuadro B, 15 y gréfica B).

Esva tendencie a la baja de la caeptacién bancaria tamoién se raflc.
38 en los crecimientos reales, ya que a partir de 1982 experimentd una
da sus mayores celdas 19.59 por ciento, wluviendo a mostrar signos posi
tivos a partir de 1989 en gue observé un crecimiento real de 22,32 por
cismto (cuadro 16). '

Este importante repunte de la captacifn se debid sin duda a la po-
iftica econfSmica trazada por el Banco de México a partir de 1988 en que
hubo grandes avances en la polftica macroscondmice y fue posible dar —
un primer paso importante en la legislacifn bancaria, el permitirse la
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emlaldn de aceptaciénes bancarias por cuenta propia y & tasa libre entre

otrea medidas, que a continuacidn se dan a conocer:

- Captacién mediante ) ones bancarias por cuenta propia y a tasa
1libre.

Fijacién libre de tasa y plazos en la captacién tradicicnal.
= Coeficiente de liquidez igual e 30.0 por clento de la captacidn.
-~ Eliminacién de cajones selectivos de criiito.

~ Colocacién libre de 70,0 por ciente de 108 recursos captadas.

En marzé de 1950 se pudo intensificar aln mis todas les modidas an-
teriores, hasta eliminar ol coeficients dal encaje lagal y posteriormen—
te ol coeficiente de Miquidez, sobre opsraciones de los bancos comercie-

les,

Actualments, con la reprivatizecifn de la banca y 1a formacién de
grupos financieros est&n coadyuvendo a la consolidacifn del asistema.

Cabe mencionar que para cualquder estratsgia de desarrcllo y globa
lizaciGn de los servicios financieros, an 6l caso de M&dco, deban consd,
derarse tres elepentos importantes: las condiciones estructureles pro—-
plas de los mercados financieros, la bursatilidad del pafs y los objeti-

vos do la cconomfa.
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Ve2a+ Principales Dstermdnantes del Comportamisnto de le Captacidn,

El Sigtema Bancario Moxiceno, come ss ha venldo observando, su ta-
rea debe ser fundamental para gue la economfa en su conjunto funcione -
en forwa edecuada. Por &llc mismo 82 necesita de un Sistema Bancarde

s6lido, oficients, adecuardo a las clrcunstancias de cada momento.

En este apartado en gue explicaremos los determinantes para que la
banca capte el chorro ya que es un mecendsmo importante, al sdamo tiem-
po debe serlo para cenalizar dichos recursos en forme eficiente para fi
nanciar el desarrollo del pals, por eso mismo, su tarea fundamentalmen—

te es fomecntar hibitoa de ahorro entre familias y espresas.

Sin duda existe un nfmero importente de fectores gqus influyen an -
un momento determinado en la captaci@n de recursos por el Sistema Benca
rio.

Uno de estos factores y que sa considera de mayor importancia, sin
duda la constituye — la estabilidad de un pafs -i Asl por ejemplo an la
dfcada de los ochenta en que la economfa fue muy inestable no se pudie-
ron lograr fndices importentes en la captacitn a partir de 1982.

Asf tenemos gque en dicho periodo hubo indices muy bajos scbre todo
en 1985 y 1988 ds 24.7 y 19.3 por ciento del PIB respectivamentae. No -
obstante gque en B8s0s afos com ya se vio hubo reformas muy importantes
para la ceptacidn bancaria, déndoae cambios de fondo en su composdcdén.
A partir ds 1982 empezaron a surgir las aceptaciones bancarias, sin om-
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bargo, la ceptecidn de recurses a travéa de Bstas, no fue muy inporten-
te sino hasta 1988 e&n que su monto fue caal igual a la captacidn tredi-~
eionel {Cuadro 15 y Gréfica 15 A).

Va2,1.~ Tasas ds Interss Pasivas (Nominales y Realss).

Sin duda otro de lus detarvdnantes pava la captaciéa de recursos -
aont lus tasas de interSs pasivas. A este respecto las autoridades mong
tarias de) pefs en la década de 1os ochenta elevaran sonsiderablemente
las tasas de interSs con el propdaite de retener los recursas en &1 -
pals, sobre todo a partir de 1982, sin embargo, como ya s8 dejé scenta-
do anteriorwente, ssa medida no fus suficiente para qus aunentara la -
captacdidn bancaria, por sl contrurio Seta disminuyS, debido a que los
shorrudores optercn por otras altemativas, entre sliss el mercado burw
3&t1) comy 6o observa e €l cuadro B, O & o dsfesto prefirieron aacar
sus recursgs gl exterior.

Por otro ledo las slzas en tgsas de intarfs tras consige otrms con
aecuenclas coms el impacto recesivo o texbién selsvar lus coatos finan—
claros, que 88 trasl %0 a 1os pracics do bismes y semvicios,
ya cue 5} ctorgar los créfitos éstos serfin més carus y por lo mism con
tribuyen el proceso inflacicnario,

Lo enterior lo podemos observar en @l cuadro 13.1, ya que nos muss
tra las tasas da interés pasivas en la década de los ochanta., Asf se
puede ver qua la tasa nominal més elta correspontid a 1987 ol ropresen-

112



tar 116.58 por ciento anual, pero también la inflacifn acumiada en ese
afio fue la mis alta en todo el periodo al ubicarse en 159.2 por ciento,
por 1o tanto, al restarle la inflacibn a la tasa, 8sta tuvo un rendi—

miento negative de 16.44 por ciento.

Es importante hacer resaltar que a 1o largo del periocdo sélo en —
dos afios hubo rendimientos positivos para los shorredores del Sistema
Bancario, en 1985 y 1989 con tasas reales de 2.51 y 14.73 por ciento —
raspectivamente. Sin embargo, tampoco fue suficiente para que hublera
un incremento importante de la captacidn en esos afios, ya que S6l0 ro-—
presentf 24,7 y 22.9 por clento con respecto al PIB, en ese mismo orden
{cuadro 13.1 y 15).

V.2.2,~ Medidas de Polftica Financiera.

En el marco intermecional en que ss dan profundos camblos, fue una
verdadera "revolucién financiera" a nivel mndiei, como consecuencia -
del cambio aceleredo en las telecomunicaciones e informética, es decir,
lo que actualmente se conoce como cambdos tecnolégico, globalizacidn y
urdvarsalizacidn,.

Realizar cambios intermos ere sumamente diffcil. En el caso de ME
xico, en el complicado periodo 1982-1990, se culdf de que las distintas
polfticas tuviermn secuencia. Primerc se actué sobre las condicicnes —
econdmicas de las reformas, ajuste de las finanzas pdblicas, consisten—

cia en la polftice cambiaria lo que condujo en su momento al fortaleci.
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miento de la balanza de pagos, politica de tasas resles de interds posi
tivas que se logrd muy poaco,

Es bueno mencionar temddén porque tlene que var con las inntitud.g
nes banoaries, el fortalecimiento de las empresas productivas s través
dal FICORCA que mitigd ¢l endeudamisnto extermo de los grendes grupos,
tratardents fiscal favorables e empresas endeudedas.

Hubo dos factores que resultaron ser favorables parm la propla ban
ca: el fortalecimlento implfcito en la trersfermecidn de una Banca Espe
cializeda a una Banca Miltiple con mayor capacidad de diversificecidn -
de riesgos y la profundidad considerable que se hapfa dada de deuda pd-
blica con la .unputud de las calocaciones de Cetes,

La banca desempefid un papel fundamental en el financlandento del -
dfficit pdblico por medios no inflacionarios. Parm mtdgar la infla-—
cibn y controlar la liquidez se hizo uso de diferentes mecardsmos: el
encaje legel marginal alto hasta dei §06.0 pox cisnts, quo ootfz zobre
1la cantidad de dinero; un instrumento de gren efectividad en periodos -
cartos y en condiciones de gran inestabilidad, perv que a larpe plazo -
hizo surgir un mercado paralslo icportente, EL otro instrumento, el —
dal precic o tasa de interés, se us8 cada vez més en la madtida en que —
88 fus estableciendo la estebilided, Ello migmificé un Finenciasiento
al Goblemo ceda vez mis por la via de opsreciones de mercada, a trevés
de la compre de CETES,

Otra funclén bisica da la banca fus & través de resstnctureciones
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de la deuda de las empresas, qus ayudaron a mantensr sl aparato produc-
e funtonando.

Como ya se hable mencionado anteriormente; con el mejoremiento en
las finsnzas pdblicas fue nosible dar un primer paso importante en la
desregulacién bancaria a partir de octuore de 1988, cuando se dleron a
conocer las sigudentes medidas,

~ Captacitn nediente eceptacionaes bencarias por cusnta propia y a tasa
ldibre,

- Tasbifin hubo Tijecién 1ibre ds tasas y plazos param la captaclén tre-
dicional.

-~ Coeficiente de liqddez igual a 30.0 por cdentc de le coptecidn.
- Bdminacifn de cajones selectivos de crddito,.

- Colocacién libre de 70.0 por clento ds los recursos captados.
Estas medidas de desregulacidn pudleron intencificaras a partir -
© de sarzo de 1990,

V.3.,~ Canalizacién de 10s Recursas Creditdicios,

La banca jugf un papel muy importants en la décads de los ochenta
que parmitid asortiguar el golpe del chogque pstrolerv que casl eignifl
c6 el 6.0 por ciento del Producto Intemo Bruta. El Sector Bencardo -
particigd de manera impurtante Junto al Sector Bursftil, aspruvechande
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sus madios de captacién y a través del encaje lagal, directamente a trm
vés de la coopra de valores les en el e forma obli
gatoria y posteriormente sn forma crecientemente voluntaria, financiar

el déficit del sector péblico, Por esto misao se noterf que en la pan-
te indcial del parfodo el cré&iito otorgado por la banca, los mayores ——
montos hen sido destinedos a Pinanclar al d&Ficlt dal ssctor plhlico,

Ensequida eapezaremos ssts anflisis con la distribucién del crédito —

con respecto a la Benca Miltipie.
Ve3,1.~ Canalizacién del Crédito por la Benca Comarcial 1980-1990,

Cont respecta a la Banca Miltiple los recursos totales que canalizé
@ 1981 representarun 17,4 por clisnte del PIB; 16.8 por ciento los .
absorvié al sector Organianos, Espresas y Particulares, sientras qua al
Gotdeio adlo corrsspondid 0.6 por clento, Un afio despufis, es decir, ~
en 1982 en que se declara la criais, de la economfa smdcana easta aismo
pardmatro fue de 19,5 por clento; al priwer sector correspondid 15,1 ~—
por cianta, en casbio pam sl Gobiemo ya correspondlié el 4.4 por clen-
t0 de los recursos totales, Es bueno sefialar que el erikito canalizado
a una de las ectividades prioritarias comc es la agropecuaria disminuys
ya que an 1981 estos representaron 1.6 antras que pare 19682 fue dg —
1.3 por ciento,

Lo anterlor reafirma lo que ya habiams mencionado de que en este
periodo diffcil) de la sconomfa mexicens, la Banca Miltipie tamalén tuvo
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oue canalizar cads vez mayores recursos g financiar el dé&icit del Go-
tHemo sacrificando otros sactores productivos y prioritarios,

Sin embargo, e sss sentido el afic més orftico correspondid a —
1985, ya cue m este afio, 8s de destacarss, el Sector Pdblico ebsortis
de mmiere creciente los recursas financieros de la economfa {Grdffica -
19 A)a

Esta situecidn fue consecuencin principal por la escasez de finen
clamlento extemo que se hoble verddo pedeciends y adends los eltes ta
sas da inflacifn prevalecientes,

En esa afio 10s recurscs totales canglizedos por la Banca Wltdple
representaron 24.9 por clento del PIB (19771.2 miles ds millones de pe
s08), do esas total 15.5 por clento correspindié o Orgendsmos, Empresas
y Particulares (12316.1 miles de mlllones ds pesos), y 9.4 por clento
correspondid al Gotdemo (7455, miies de miiiones de pedus)e B0 Cuan
to a 1a actividad agrapecuaria €sta siguld desgendiendo en relzcién a
los recurscs recibidos, mieatras que en 15985 éstos representaron 1.3 -
par cienta del PIB para 1585 sigdficercn 1.0 por clento.

En té@winos reales el crecimiento de los recurscs totales fue no-
gativo, mientras en 1985 Bstos grecieron en 9.9 por clanto, para 1986
sy cracimienta descandid en 1.2 por clento. £n este fltico aflo sflo -
tuvieron nrml.aﬁ.mbos importantes el Goblemo con 35,2 por cienta, las
comrd.caciones 24.7 por ciento, fabricaciGn do productos minersles no
netflicos 22,1 por dleito, la minerfe 17.9 por clento y por ditdm la
industria energftica con 15.4 por ciento (Cuedro 18),
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Fl repunts mds lmportante que observd la cenalizacidn del crédito
por la Banca Wiltiple correspondid a 1988, ya que representd 38.1 por
d.ento del PIB (151540 .2 adles da mllones de pesos); de esta total -
35.2 por clento correspondif a Orgardamos, Emprasas y Particularss y -
adlo 2.9 por clento ss conalizaron al Gobierno,

Esta mayor canalizacitn ds recursss difinitivaments tiene una re-
lacidn directa con la palftica financiem seguida por el Bwico do Mé&d
co a partir de marzo de 1588 sl permitir la disminuadlén del cos’icien—
te de l{qddaz a1 30.0 por ciento de la captacién total y la sliming.—
cidn da cajonss aelectivos de crfdito, En cumnto a la dismdnucién de
recursos al Botdemo se debe al sansagienta que ewdeza a notarse en
las finanzas publicas, adenfs el Gobiamo ha buacado fuentes altermatd
vas paru su finanglamiento como son 108 valores gubsmamentales princd
palamte a través de Cetes. Todos estos aspectos hen hecho posible ——
que la Banca Miltdiple pudiera tener més libertad de cenalizar msyores
recursos a las ectividades productivas y prioritarians.

£1 cridito canalizado por ls Benca Comercial disminuy8 en 1989 =l
representar 19,8 por clento del PIB, =in ambargo, para el siguente -
afio de 1990 se cbserva uwh repunte importante de aste parfmetro ya que
mdordficd 22,6 por clents del PIB. Es impurtante sofialar que en estos
dos filtimos ofios ampleza a descendsr en forva considerubls los recur—
sas canalizedes al Gobderno, sientres en 1989 representaren sdlo 1.7 ~
por ciento para 1990 fue de 1.6 por clento del PIS (Cuadro 19).

Con bamse a lo antarior pudieremos decir gue en una segunda fass a
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medida que se fue logrondo el superfvit primario y la reducclén del d§
ficit operativo y finsicierc del sector pdblico es cuando emiezae & —
crecer régdemente el crédito al sector privado. Este comportamiento
en sltuacitn de crisis tuvo una ventals, 8l que el gruesc del financia
miento de la Banca Comerciel fuese al Sector Pdblice y no a empresas ~
e dificultades 1o que avitd que la cartere vanclde de la bence tuvis-
e mayor creciuientu. ASn cusndo se redujo & mcaje, la benca siguis
finsnciendo en montos isportentes e d&ficit del Sector Pdblico en for
m valuntaria vla compra del papsl que colocaba a1 el pdblico,

Anf como =n materin de capteacidn el cambio fundamsntal fus esntre
ceptecitn traticional. y ceptecdén entre productos modemos, por ol la-
do del crédito &l cambio se dio antre la canalizsci6n de fste al soo-
tor plhlico y al sector privado, incluyends tanto eepresas como parti-
culares,

Far romn de actividad econfuica para todo 6l pardodo los mayares
recursos se canalizen al tor ind lal, ab endo iu Gayss parte

" Wy

la induatrias de la trensformecidl, en segundo lugar estd &l sector co-
morcio y de sarvicdos, Cabe sefialar que la activided agropscuardia vio
dissdmdda 1a canalizacidn del crédito por parte de la Benca Wiltiple
an dichs pericda,
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V.3.,2.~ Canalizecidn dael Crédito por la Banca de Desarrollo, —
1980 - 1990.

£l 8istems Finenciero de Fomento ss tn instrumento béslco de la ~
polftica sconfmica, debido a qus el crédito que otorga se destlna a —
promover los objetivos y prioridades nacionales,

Las metas en los dltisos afios de la década de los ochenta de la -
Banca de Desarrullo y Fondos de Fomento, han estado enceminadas a con~
tribulr de manera decliaive al pruceso de crecimiento soderedo con esta
bilidad finenciera, propSsito sedular del Progrema de Aliento y Creci-
mento y més recientemente con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento —
Econfedca, Para allo, dichas institucimss continuarfan apoyando de .-

dest al primario, ademfs se le darfa un fuerte im—
pulso al sector exportador, con el propdsito de la poatiti-
vidad ds las exportaciones no patroleras; ispulsando la modervdzacidn
v reconvercitn de la nlenta industriel nacional s travée de créditos —
preferenciales y asistencia técnica. A continuacifn examinarems la
distribucidn del créiito por 1a Benca de Desarrollo en al pariodo de -
los ochenta.

£n 1981 1= Benca de Deservrllo canslizd reqursos por un monto to-
tal de 13.6 por clento en relacifn el Producto Intemo Bruto (835,9 mi
les do millones de pssos); do ests total 8,3 por ciento del PIB corres
pondti8 a Orgadamcs, Empresas y Particulares y sélo 5,3 por ciento ae
cu;ml:l.zd al Gobiemo., Sin embargo parm 1962 a pesar de gue 105 recun-
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sos totales aumentaron a 24,3 por clento dal PIB (2380.7 miles de mi——
llones de pesos); los recursas cenalizados tanto a Organdsmos, Empre—
sas y Particulares, asf como el Gobiemo précticamente fusron en la ——
rdsma proporcidn, es decir, 12.3 y 12.0 por clanto como proporcdén dsl
P8 (Cuadra 17 y 19).

Esta mayor canalizecién de recursos al Gobiemo fue debido & 1a -
situscidn crftice que presentaba la economfa medcana en 1582, sen qus
ya no se pudo recurrir al crédito extemo. Por eso la Benca de Desa—
rrollo ctorg8 cast la mitad de sus recursos a finastiar el déficit del
Sector Pdblica, desculdando actividades productivas y prioriteriss co-
mo en el caso de las agropecuarias ya que en 1981 representd 1,8 por
clento dal PIB y pamme 1982°'1as recursos absorbidos por esta actdvidad
adlo fuaron de 1.5 por ciento dal PIB. Tambifin diaminuyeron activida~
des tales como industrie de la conatruccién y vivienda de interés so—
cial.

Es bumo mencionar que Tue a partir de 1985 en que 10s recursos
otorgados por la Banca de Desarrullo se canalizen en mayor proporcidn
al Gobiemo, ya gue &ste recibid 10.S por ciento del PIB, mientres que
los Organisaos, Empresas y Particulares, absorvid 10.0 por ciento. Co
@m0 se pueds cbservar la Banca de Desarrollo fue pexrdiendo dinasismo en
la canalizacién del cré&dito a las actividades productivas (Graffca —
19 B).

ta polftica econdmica a segudr en 1985, ere avanzar en la reciong

lizacién de los subsidios financisros, con la correccién de algunos re
zagos histfiricos observades en las tases de interés praferenclales y
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la modificacion de la estructura de tasas para los distintos beneficia
rios, y se continuarfa pare los afios siguientes con €l proceso de revi
si6n gradual y ajuste de tasas de interfs, reduciendo la dispersién en
tre las tasas preferenciales y generalizando la préctica de fijarlas —
como proporcién del costo promedic de captacifn de los recursos finan-

cieros {CPP), {ver cuadro C).

Lo anterior se refleja en los recursas totales pare 1986, de los
cuales el Gobiemo absorvid 16.8 por ciento del PIB, mientras qua a —
Organismos, Empresas y Particulares el 12,6 por ciento del £IB (cuedro
19).

De acusrde a los lineamientos plaenteados en el Flan Nacional de —
Financiamiento para el Oesarrcllc {PN°Q), para 1587 se seguirfen refor
zando los mecanismos administrativos para aumentar significativamente
la recuperscifn del cré&dito, gue redundard en una mayor disponibili—
dad de recursos para canallzar a los beneficierios. Asimismo, se redu
cirfan aguellos financiamientos &l Sector Pdblico, concedidos a tasas
pref arenciales y gue por sy pervenenciz so han convertldo & una espe—
cie da trensferenclas, con el agrevante de que dsterioren la situacién
financiera de las instituciones de fomento. Ademds estas institucioc——
nes deberfan reducir sus costos de operacién y hacer un esfuerzo adi-—
cionel para sumentar su eficacia con el fin de mejorer sus resultados
de operecién,

No obstante las medidas anteriores, de 1038 recursos totales otor-
gatos por la Banca de Dgsarrollo en 1987 (59989.7 miles de millones de

pesos), 10s recursos cenelizados el Goblemo representamn 20.4 por —



ciento del PIB y sélo 10.7 por ciento restante correspondié a Urganis-
mas, Empresas y Particulares, sacrificando alGn mis a actividades como
las agropecuarias que en dicho afio recibil tan s6lo 0.9 por ciento del
PIB, €l mismo sector industrial al que se canalizd 2.5 por ciento del
PIB..(Cuadro 17 y 19).

Lo anterior se explica pargue en 1987 existfs un clima de descon-
fignza soore la svolucidn de la economfa y exdstfe el riesgo de caer
en un proceso hiperiflacionario. Con gl propSsite de evitar sus efec—
tos, sg inicié ds manera driatica la reduccidn en el crecimdlento de —
los precios y trater de crear condlciones propicias para la recupera—
cién econfimica, el Gabiemo Federal concertd ceon representantss de los
sectores obrero, campesing y empresarigl el Pacto de Solidarided Econd,
mica, cuya estrategla 1mplic;5 camiins en la magnitud de las acclones
de la palftice de financiamiento del desarrallc. De acusrda a 10 an—
tes expuesto se tomaron medides restrictivas, por sso el Gobismo ab-
sorvid los mayores recursos, Esta misma tendencia se dio para dooidl-

muientes tres zfics.

Asf en 1988 la estrategla econ@mica en general y la financlers en
partérular, establecieren como objetdvo fundamental reducir rdpida y
sustancialmonte la tasa de inflacidn, algo indispensable para alcanzar
un desaryollo equilibredo y cantinuar avenzando en el procest de cam-—

bio estructural de la aconomfa.
En este contexto, la estrategia del Sistema Financliera de Fomento

sa orientd a coadyuvar en la reduccién de la inflacién, inducir la re-
cuperecidn gredual y sostenida de la actividad econfmica, apoyar las —
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modidas de cambis estructurel y contribuir de manera eflcaz & 1os asun
tos de la edmimistrecién pdblica.

€3 importante seiialar que a partir de 1968 la Senca de Desarrollo
fus perdiendoc dinamismo en ia conalizacién del crédito con respecto a
la Banca Miltiple, Aaf, en 1550 los recursos canalizados par la Baneca
de Fomento representaron 10.4 por ciento del PIB; 7.2 por cientd CO—e-
rrespondid al Gobiemo y tan sflo 3.2 por cilonto diél PIB se canaldzs
a Organdssos, Empresas y Particularss. Estos resultados refflejen la
resstructurecitn que 88 ha implentada en los Bancos y Fondos de Foman-
to en la racionalizacidn de los recursos otorgados a las distintas re-
mas de activided econfmica.

V3.3, Dorrama Creditica a los Ddversos Sectores por sl Giatema
Bancario 1980 - 1950,

£n ests spartado 1o importante es obsarvar cual ha sido la tenden
cia de la canelizacién del crédito por el Sistema Bancario an la déce-
da de los ochmta,

A=f tenern2 que en 1981 tanto la Sence Miltiple como la Banca da
Desarrollio censlizeron en conjunto recursos por 1902.0 miles de millo-
nes de pesos. Ds este total 81,0 por ciento se canalizd a Orgenlsmos,
Empresas y Particulares y al Gobiemc ten sflo 19,0 por ciento, es de-
clr, tanto pam este afic com pam los anteriores los mayores recursus
sa cgnalizan al Sector Privado,
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Sin embargo, a partir de 1982 afia crucdisl de la crisls sconBmica
mexdcena, ss empleza a dar une tendencia totalmente opuesta. En ess
afio el Sistema Bancario canalizd recursos por un total de 4288.3 miles
de millones de pesos, a Orgsnlsmos, Empresas y Particulares correspon-
d16 62.5 por clento y al Goblemo el 37.4 por clsnto, esta participa—
cién cada vez fus siendo mayor, pero los afs mis criticos en ese soo-
tldo correspondi6 a 1985 y 1987,

En 19686 los recursos totales canalizodos p‘Qx‘ al Sistema Bancario
ascendieron a 43170.4 milss de millones de pesos; de este totsl sflo -
5148 por clento se cenalizd a Organismos, Empresas y Particulares, en
cambio el Gobiemo correspondié una alta proporcidn da 48,2 por clene.
to, Bn 1987 los recursos totales canalizados por el Sistema Bancario
fueron del orden de 109217.6 miles de mlllones de pesas; en aste afic -
¢l Gobigmo sbsorva 1os mayores recurses 52,2 por ciento y a Organd s—e
mos, Empresas y Particulares tan sfla cl restante 47.8 por clento (Cua
dro 17, 20 y Gréfica. 20 R )

De acuerdo a 103 resultados anterdiorss se pusde e’irmar que con -
respecto al déficit gubemamental la banca jugf un nansl imeortento,
La banca particip§ junto con las casas de bolsa, eprovechando su infre,
estructura ds captaci€n, por la via del encaje legal; directamants o a
trav8s de la compma de valores gubemamsntsles en sl mercado en forma
obligatoria para financier dicho déffcit del Sa:'tor Péblico. For ello
se explica qua a partir de 1982 hasts 1987 la conaldzacidn da recursos
por €l Sistema Bencario haya sido en su mayorfa destinado a finenciar
gl déficlit del Sector P@blico y en contreparte se tuve que dismimdr
al cr&iito a aguellas actividades prioritarias y productivas,
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En una segunda fase empieza a suceder lo contrario con la tenden—
cia antes mencionada. Asf en 1938 los recursos totales atorgados por
el Sistema Bancario ascendieron a 219690.3 miles de millones de pesos;
a Organismos, Empresas y Particularss correspondié nuevamente la mayor
parte 74.6 por cientoc y el Gobiema 25.4 por ciento. En 1990 siguid
esa tendencia, es decir, de los 220566.7 miles de millones de pesos -
otorgados por @l Sistema Bancario; 73.3 por ciento corrgspondiS a Orga
nismos, Empresas y Particulares y gl restante 26.7 por ciento se cana-
1izé8 al Gobiemo (Cuadro 17 y 20).

€l resultado anterior fue posible en la medida que se fus logran-
do el saneamiento en las finanzas pfblicas y asf comienza a crecer ré-
pidamente &l créditc al sector privado. No obstante, adn cuando en —
los primerc afios de la década de los ochenta, €l grueso del crédito se
canaliz6 al sector piblico y no a empresas en dificultades evitd que
la solvencia obtenida de cartera vengida a carters totel creciera —

(Cuadro B).

Con base a lo observado anteriormentg es decir, la reduccidn del
crédito al Bector fdblico motivd que en 1ps @ltimos tres efios en el —
anflisls considerado: aummtnrgn Jos recurses al sector privado, como
participacidn porcentual en relacién el tatal de los recursos, Sin -
embargo, Si lo vemos en términos reales el primero disminuy§ en 36.65 -
por ciento, mientres que el segundo lo redujo en 32,2 por clento, com-
parando 1988 y 1990,

Al respecto cabe sefialar que el salde total del crédito bancario
en términos nomineles, se ha mantenido relatlvamente estable. Si cam-
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paramaos 1990 en relacidn a 1933, s6lo hubo una diferencia de B87%5.4 mi-
les de millones de pesos, lo que significa que el incremento del cré;—
dito destinado al sector privado ha sido resultado principalmente de —
una retistribucidn de dicho saldo, mis gue de un aumento del financia-
mientc total, lo cual en alguna forma es congruente con la pelftice mw
netardla restrictiva que ha mantenido la prasente administracién en los

dltimos afios sefialados.

Las actividades que se han visto mis bencficliadas por asta redis-
tribucidn del crédito bancario a favor del sector privado en estos (l-
timos tres afios son: le industria y dentro de &sta la que absorve los
mayores recurses @8 la industria de la trensformecidn, los servicios y
la construccifin y la dnica actividad que no se ha visto beneficiada —
por el créditc es la agropecuarlia, que précticamente desde la década
de los gsetenta se ha visto estanceda agudizéndose aln mis en los Glti-
mos tres arios de los ochenta. Esto es resultadc por las camcter{sti-
cés mismas de esta actdvidad, y los severos problemas de dmcapitanz_g_
cién que padece y quizé pusda convertirse en sujeto de crédito con la
nieua Banca Privada, aunade a les Reformas hechas &) articulo 27 Cons-
titucional. &in embargo, la venta de la Banca Mdltiple 1leva €l ries-
go de que los recursuos se cancentren adn mAs en unos cuantos sectores,
10 cual se convertirfm en una serla limitante para dlgunas importantes

actividades, sobre todo a las industrims pequefias y medianas gque hasta

© shora se han mantenido al margen de la modewmizacidn
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Ve3.4.~ Financiamiento Otorgads por la Bance WGltiple, 1930 -
1930

Como ya se ha mencionado en el cepftulc IV, sl financiamiento —
que otorga el Sistema Bancariv, tredicionalmente ha tomado dos formas
esenciales: las inversiones en valores como la compra de velores y ac—
ciones, los recursos obtenidos asf, es una forma indirectae y por otro
lado estd el Financlamiento a través del crftito, Con base a la infor
macidn con que se cuenta, se observa que el financiamiento que se otor
ga a trevés del crédito es &l que hstéricamente a predominade y devi-
do a su presencia mayoritaria habia limitado la busqueda de nuevas al-~
temativas, es decir, el uso de nuevos instrumentos m&s adecuados pa-
ra Pinanciar operaciones de igual rentabilidad, gero con mayor nivel
de riesgo y que no of recen las garantfas requeridas por los créditos —
tradicionales.

A raiz de la crisis econfmica en 1982, escasecaron tanto los recur
sos intermnos como extemos, y con el objeto de fortalecer el ahorro fi
nanciero durante la década de los ochenta, se diversificaron los ins—
trumentos de captacién existentes, con lo gue la evolucién del ahorro
estuvo asociado principalmente con la captacién hecha a través de va—
lores gutemamentales y aceptaciones bancaries. Asimismo, fueron crea
dos nuevos instrumentos de captecidn tales como Pagefes, Boros de -~
Opsarrollo, y otros. También se pusisron en marcha los servicios de
fidelcomisos Sancarios y se fomentd la colocatfdn de nuevas emisiones

de acclones en el mercedo de valores.
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fn asta parte lo que interesa es observar la tendecia que ha te-
nddo el financiamlento otorgado por la Banca Wdltiple a los sectores —
institucionales en dl periodo ya mencionado.

Asf tenemos que en 1981 dl saldc de finsncilamlento total otorgado
por 1a Sanca Miltiple fue de 1194.0 wiles de sillanes de pssos; 1o que
representf 19,5 por clento del PIBe Al Sector Privade no financiero -
se canalizaron laos mayores recursos 16,4 por ciento del FIB, el sector
pdblico no finenciero correapondid sdlo 2,3 por clento del PIB y al —
agctor finanalero y to L el t 0.9 por clento del PIB.
Pars 1982 aiio cruclal de la orials econdeica del pefs,,el finenciamien
to tutal otorgado ascendif a 23,6 por clentn del PIB; no obatante este
aumentn, el financlamiento al ssctor privado no finenciero dissinuy§ -
al representar 13.7 por ciento dal PIB, en cesido, €l seotor plblico ~
no financiero amentd su participacidn a 7.9 por ciento del PIB y al
asctor finamiero y sector extemo el 2.1 por ciento {Cumdro 21 y 22},

Tastrlén en €l paso ddl Vinsclsionis de sneewio m los resultados
anteriores ss cbserva qus a partir de 1962 1a Sanca Wiltiple tiene una
neyor intermetiacitn da recursos para el sector pdblico, sacrificando
otrus sectorss produstlvos, ’

Continuando con sste endliais y ocrn b&ss a lc informeatidn obted—
da el afic mis diffcll fue e 1966 en que otorgd un financiamiento de
25300,0 miles de millones de peeos y repreestd el 31.8 por clento del
PIB; el sector pdblico no fineciero sbsortid la mayor parte de los re
cursos 17.4 por clento del PIB, al ssctor privedo no finswcimo aflo ~
correspondid 10.7 por clento del PIB y a los asctores financiero, a——
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temo y no sectorizado participaron en conjunto con 3,8 por ciento del ~
PIB (cuadro 21 y 22).

Este resultado fue consecuencia por los grandes problemas que ve —
nfa arrastrendo la econonda mexicana, escasez de recursos tanto inter -
no como extermo. La ceptacidn de recursos no era suficiente a pesar de
quc on 8s0s &108 las tasas pasivas tuvieron aumentos importantes en tén@
roes nomlnales, debido a que por esos afos también se empezé a disparar el
fndice inflacionario, Por esta rezén la Banca Miltiple tuvo que canalizar
los mayores recursos pare financlar el déficit dael Sector Plblico, descui

dando aquellos sectores productivos,

Otro especto importante que es bueno hacer resaltar en el periodo-
1982 a 1985, el gran dinandsmo que experimentd el financiemlentoc a -
trevés de valores en relacidn al canalizado a través del crédito. Men -
tras que 1los primeros se incrementarcn en termlnos reales en 161.54 por -
etento, el crédito sflo crecid en 1.17 por clento. 8in ewbarga, el finen-

cdamlento canalizado & través de este dltimo sigue siendo moyoritaris,

Este gran dinardsmo que experimentd el financiamiento a través de
velores, sin duda se debe a la poliftica Dcon?‘mi.r:a seguida por les sutordi—
dades en el sentddo de buscar formas altemativas de financdar el dé&ficlit

pfblico, como sqn los valores gubernamentales sobre todo las Cetes,

La Tenderncia anterdor cembia totalmente a partir de 1988 con res—
pecto a la canalizacifn del finenciamiento. A partdir de ese ofio & ~
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sector privadc empicza a recuperer su participacidn en la recuperncién
del crecimiento econdmico. El financiamiento totel otorgado por la —
Beanca Mdltiple ascendld a 88 796.0 miles de millones de pesos, lo que
representf 22,3 por clento del PIB; &l sector privado no financiero co
rrespondid ya 10,3 por ciento del PIB, el sector pdblico no financiero
9.6 por ciento del PIB y a los sectores financiero, sector externo y -

no sectorizado el 2.4 por ciento restente.

Esa misma tendencia se observa en los siguientes afios. En 1550,
los recursos totales otorgados fueron del orden de 2038 406.0 miles ds
millones de pesos, representanda 31.2 por ciento del PIB; al sector —
privado no financiero correspondid 20.1 por ciento del PIB, &l sector
péblico no finaenciero s6lo el 8.2 por ciento del PIB y el resto 2.9 —
por cientoc del PI8, fueron aebsorvides por los sectores financiero, ex-
temo y no sectaordizado.

Esta tendenclia se explica por la misma afirmacién que ya hemos he
cho en parrefos anteriores, es declr, por la desregulacifn que en for-
ma paulativa se ha venido llevando a cabo en el Sistema Bancario, como
el de disminuir el coeficiente de liqubdez, hasta eliminarlo posterior
mente, anuncio que hace el Banco de M&xico, a partir del 1 de septiem-
bre de 1991. Despufs de esa fecha, 10s bancos determinarfen su proplo
coeficiente de liquddez,

La disminucitn del financiemiento al Sector Pdblico, se debe & ~—
que 8ste, en esos afios venfa observando ya un déficit financieroc mind-
ma, entre otros factores por los altos ingresos de le venta de empro—

sas piblicas, ya que es0s recursos si son Uien cefalizedos tendrén —
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ef ootos permanentes soare la administracidn pdolica.

También se encuentra el efecto pesitivo por la rs&tmtumﬂiﬂn de
la deuda extema. En cuanto a la deuda intema, podriamos mencionar
la reduccién de los intereses domfsticos por las bajas en las tasas de
interés. Adem4s, la importante inversi6n extrenjera directa en valo—

res gusesmamentales sobre todo & Celes.

Los instrumentos de deuda pblice gus habfen crecide muy répide—
mente hasta 1989, despufis comenzaron -a disminuir a medida que se redu—
cfan el d&ficit plblico y disminufan las tasas reales de interés.

Los aspectos antes sefialados sstén haciendo posible que haya una
importante liberscidn de recursos a aquellos sectores productivos qus
tengan ef ectos multiplicedores y coadyuven al dinamismo de la economfa

en su conjunto.

Ve3e5.~ Financiemiento Otorgado por la Sanca de Desarrollo,
1880 - 19550.

En la década de los ochenta, coma se ha venido afirmando, hubs —
una menor utilizacidn de recursos extemas, factor que provocd un cam-
bio sustancial en los mecardsmos de financiamiento de la Banca de Desa
rrollo, se procurd allegarse recurses con base en el ahorro intemao.

A este respecto, se requirid una intensa revisidn de los criterios de
recuperecidn de la cartera crediticig se buscé un permanente ajuste en
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las tasas de interés activas, adecuada capitalizacién de instituciones
y mecanismos que permitiersn hacer frente a los impactos de un acelera
do procesc inflacionario, sin deteriorar la situacién financiera ds —

los Bancos y Fondos de Fomento.

En esta parte tambifn interesa analizar la tendencia que ha teni-
do €l financiamiento a 1os diversos sectores institucionazles por parte
de la Banca de Desarrollo, por ser &sta un agente financierc del Go—
biemo Federal, asf también observar el dinamismo que ha tenido el fi-
nanciamiento a través de valores con respecto al crétito,

£l financlamiento otorgado por la Banca de Desarrcllo en 1981 as-
cendié a 971.3 miles ds millones de pesos, monto gque represent§ 15.9
por ciento del Producto Im:émo Bruto (PIB)}; el sector pdblico no Fi-
nancierc sbsorbid la mayor parte de los recursos 12.3 por ciento del
PIB, al sector privado no financiero correspondid sélo 2,9 por ciento
del PIB y al sector finam:i.em el restante 0.6 por clentc dal PIB =
(Cuadro 21 y 22).

En 1982 afio crfiico de la economfa mexicana, el financiamiento —
otorgado ascendis a 2602,3 miles de millones de pesos y aumentd a  ~
2646 por cimto como proporcidn del PIB; tambifn en este afio el mayor
financiamliento se canalizd al sector pdblico no financiero 23.8 por -~
ciento del PIB, el sector privado no finenclero epenas alcanzé 2.1 por
ciento del PIB y el sector financiero el 0.7 por ciento del PIB.

Este resultado 1o podemos esplicar con base a lo que ya hemos ve-

nido menclionando, por la gran crisis en que habfa entradoc la economfa
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maxicana en gue ya no pudo conseguir finenclamiento externo, por lo que
la Banca de Fomento tuvo que conalizar caal todoa sua recursas pars fi-
nenci.ar Al d#ficit dal Sscter Phlico, descuddands assctorss productivas.

Esta a pri te se obsarva canl sn toda la década de los ——
ochenta,

No obstente 1o anteriar, e 1588 la Banca de Desarrollo empleza a
perder participacion en o finsncliasiento canalizado con respecto a la
Banca Comsrcial. Asf parw dicho afio el financiasmlento otorgado por la
Banca de Desarrallo, sflc representd 19.6 por sisnto dal PIB; paro la -
mayor parte sipuid siendo pare sl sactor plblico no financlero 14.6 -
por ciento del PID, ol rivade no financiaro emezd a ro-
cibtir un meyor spoyv 3.4 por clento del PIB y a los ssctorss finsncie—

ro, y no 2eio corraspondid 1.6 por cdmnto del PIB.

Eate wenor dinamtiano sn al ctorgamiento del financiasdento por parn
te de 1la Banca de DesariGllc, == deiid a las medidas de polftica finen-
clera implantadas en ese aflo, comd reducir 1gs subsidios financierus im
plfcitos e intermmtiocid: financiers y a la aplicacdidn ds une polftica
de cr&kiito restrictive; madida que ss eceptul en algunos progremes cre
titicios coas &l 3= rdo y de pequeiia y sediana industria.

Dentro de eatas mexiides deatscen las sigquientes:

- E1 ssteblecizisnto de un nuevo esquesa de teaas preferwnciales, que
implics la dlevacidn de las tasas a tn rmivel igual o sparior al CRP.

~ La incorporecitn de modificaciones en las paliticas de recuperecifn



de cartera, tanto para la amortizacién de interesss como en la revi-

sidn de cartera tendlente a formalizar.

- La revisifn de gasto corriente y de inversién, para adecuarlos al —
Decreto de Austoridad del 4 de enero y & los criterios y procedimien
tos de aplicacidén emitidos por la Secretarfa de Programacifn y Pro—
supuesto y la Contrelorfa Generel de la Repfiblica.

En forma adicionel, se solicit a las entidades la reformulacidn
de sus programas crediticios a fin de raecionalizar los recursos finan—
cieros, se les exiglif un esfuerzo adlcional para dismimdr de manera -
significativa el gasto y de ssta manera contribudr al sanvamlento de
las finanzas pdblicas.

A Bste respscto en 1990 la Benca de Desarrolils otorgS financie—
m.ento por un monto de 87044.0 miles de millones de pesas gue s6lo re-
presantd 10.0 por clento del PIB: o] aector pGblico no financd.ero reci
bid 8,5 por ciento del PIB, al sector privado no finenciero correspon—
di6 2,3 por ciento del PIB y a los sectores financiero, extermo y no —
sectorizedo el 2.2 por ciento,

Otro aspeclo importants gue ca bueno hacer rvesaltar es la tenden—
cia que experimenté el financiamiento ‘a través dae valores con respecto
al canallzado a través del crédito.

De 1982 a 1986 el crédito observd un crecimlento en términos rea—
les de tan sflo 1.0 por ciento, mientras que los velores se redujeron

en 37.7 por clento, En tanto de 1936 a 1990 se da el caso inverso —



ya que al financiamiento a través del crédito disminuyd en t€rminos =
regles en 45.% por cionis, e camblo los valores se incrementaren en -~

t8mmincs reales e 41.7 por ciento.

Este menor dinamismo en el financiamiento otorgado como ya se men
cion6 se debe a la reestructuracidn de los bancos y fondos de la Banca
de Fomento para reducir sus recursos y ademds por el saneamiento de —
las finanzas piblicas. En cuanto .al mayor dinamismo de los valores,
es el resultedo de buscar formas altemativas de allegarse recursos —
por el sector pdblico.
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CAPITULO VI

EVOLUCION RECIENTE OEL. SISTEMA BANCARID

Uno de los propdsitos fundamentales en materia de polftica de Fi—
nanciamento del desarrollo durente la década de los ochenta, fue aumen
tar la capacidad de ahorro de los distintos agentes econGmicos y cenali
zarlo de menern productiva a trevés del Sistema Financiero. Pare tales
finea dicho sistema en su conjunto experimentS canbios isportantes qus
incidieron cualitativamente sobre la prestacién dal ssrvicio pdhlico de
benca y critito, asf como el desarrolle de 1os demfs intermediarios fi-
nencierns, carscterizados en su mayorfa,por una participacién marginal
an los aflos prevics.

8e busca que el Sistema Financlerc se convierts en pledra engular
de esta nueva est: a de 1lo, = virtud de qus Gste enfrenta

wn todas sus oodalidades, instituciones e instrumentos, la gren respon-
sabilidad, de recuperar y acrecentar la. captacién ds shorro nacionel y
cenalizarlo con eficienzia ¥ oportunidad hacla el sistema productivo.

VI.%.~ Evolucién de loa Interwediarios Finencieros Bancarics,

Para cumplir con sl objstivo de incrementar el ashorro, es indiepen
sable la recuperacién de la actividad econdmica, asf cowo la mdervdze-



cidn y mayor penstracidn del Sistema Financiern, EL Sistema Bancario,
en 1los Gltimos afios de la década de 1los ochenta cbserv8 un proceso de
reestructuracién con el que se busceba una incidencia favoreble en la —
reorgard.zecidn de la prestacifdn del servicio pdblico de banca y crédi—
to, Con estos cambios, las instituciones bencarias lograron alcanzar —
una estructure operativa y funcional m&s sdlidas y eficiente, permitien-
do la modermdzacddn ¥ la compstitividad del Sistema de Banca MAltiple.—
En 1989 el Slstama Bancario estaba constituido por 4,431 sucursales y -
156,335 empleados y parme 1991 las sucurssles eran 4,461 mientras que =
los empleados eran 164,250,

El pafs requisre una nueva estructura econdmica, mis justa, acorde
a 10s requerimientos de la sociedad. Por elle se necesita de un Siste-
ma Bancario adecusdo a las clrcunstancias del momento, que promusva el
shorro y 1o censlice a los renglones estrat@glcos y prioritarios y faci
lite las transacciones con gl extsrior,

La rectorfa del Estado en el Sistema Bancario no debe . entenderae
como un rfgido control que ahogue su opsracidn, Debe corcebirse como —
una herramienta flexible que sea capaz de favorecer el desarrollo del -
aparato productivo, mediante una gestién eficiente, rentable, confisble
y oportuna.
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VI.1.1.-~ Banca Comarcial.

Con los cambios estructurales inducidos se busceba un sistema de -
Banca M@ltiple con una estructura apropiasda a 1los tlempos modernas: asf,
se redujo el nfimera de instituciones de crédito &l pasar de 60 en 1952
a 18 en 1988, las cuales se mantienen en la actualidad. Tamblén se am-
plid su gama de servicios s instrumentos de ahorro, of reciéndoss asf —
ruevas planes de inversifn mds flexibles y rentables, mejorS la gestidn
operativa de la banca, 1o que se reflejS en resultados favorables en —
los diversos indicadores de productividad y rentebilided (Cuadro A), se
realizaron esfuerzas edicionales en materia de empleo y recionglizacitn
de la red de sucursgles, y se hicieron modificaciones pertinentes en &b
marco legsl con el fin de facilitar las.acciones de cambio estructurel
realizadas.

Sin dude la Banca Miltipls dabz cor un instrumento fundamentsl pa—
re d desarrollo del pefs, por eso su modernizacidn es indispensable pa
ra alcanzar los objestivos supsriores del proplo desarrollo, ellos son:
Jugar un papel importente en le mavillzacién e incrementa del ahorro in
termo y externa, por via de la captacifn y la movilizacidn eficiente de
recursos por le via del crédito. Todo estc se busca & través de una po
1ftica institucianal que permite que la Banca MAltiple genere utilida—
des, es decir, que sea renteble, que pueda capitslizarse y sea competi-
tiva y eficiente, y que realmente contribuya a la reduccifn en el costo

financierc ds las empresas.



Veamos algunos aspectos para poder determinar en alguna medide si

se ha cumplido con esos objetivos,

En cuanto &l ahorro qus se moviliza a través del Sistema Banmcaric
por medio de la captacidn, forma parta del marco mucho més amplio como
es gl shorro total del pafs. Como es sabido, a partir de-la crisis de
1932, el ehorro totel ceyd de manere importante, pero a medida que se
han fortalecido las finanzas pdblicas y se ha reducido la trensferen—

. cia de recursos al exterior, se ha alcanzado un ahorro total razona——
ble, del orden del 20.3 por ciento del PIB, superior al de Estados Uni
dos, pero inferior a pafses asifticos como Corea y Japdn.

Ensegudda veremos el comparativo intermacional del ahorro naclo-—

nal en porcentaje con respecto &l PIB, pare el afio 1989.

Corea 35.6
Japtin ad.q
Alemarda 271
Brasil 26.7
Canadé 22.9
Espafia 22.5
" Francia Co21.7
México 20,3

Estadus Unddos 15.5

Si bien el ahorro financiero ha tenido una mejorfa en Méxdico con -

el proceso de estabilizacidn, no se tiene un indicador favoreble en com
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paraciones intermacionales, el ahorro financiero gue incluye el shorro
que se capta por la banca y por las casas de holsa, a través ds instru
mentos bancarios e instrumento de deuda pfiblica, puede medirse por el
indicador monetario Ma, y se traduce en el indice de profundizacién fi-
nancierss Dicho fndice despufs de haber alcanzado el 31.0 por cisnto -
en 1972 con respecto al PIB, tiene una dréstica cafda a finales de los
setenta hasta llegar a 22.0 y actualmente sa encuentra en riveles dg —
37.0 por ciento del PIB. No cbstante esta recuperecidn, el gredo de -
profundizacidn es todavfa insuficiente si 1o comparamos con los mve—
les de més de 100.0 por ciento que tienen pafses como Corsa, Jepfn o -~
Suiza.

Al inicio de la década de los ochenta, por lo que se refiere & la
Gaptacidn financiera o integral, predoming la llemada captacidn tredi—
clonal. Posteriommenta, con el crecimiento de la deuda interna,-se bus
can nuevos instrumentos de captecidn, lo que Hzo cembiar la estructura
drdelsl, asf, crecid mds lo qua se conoce como captacién no traedicionsl,
como cuenta maestra, fondo de inversién y mesa de dinero: instrumentos
gue operan de manera impt;rtante, captando e indirectamente colocande en
el péblico, valores de deuda pfblica.

Los instrumentos de deuda p@iblica gus habfan’ tenldo un crecimiento
importante hasta 198

s despufis comenzaron a descender a medida que las

tasas reales de interfis disminufan y se reducfa el dé&ficit primariac.
La ceptacidn tradicionsal incluye instrumentos teles como: & la vis

ta, aharro y plazo como los mfs rentables. Actualmente el pagaré tien-

de a sustitulr a les scepteciones bancarias.
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Con respecta al desarrcllo de nuevos productos, se pueds decir, —-
que una banca que era esencialmente de chegues, ahorros y pagarés, aho-
ra tiens toda una gama de fondos de inversifn: las cuentas maestras, -
las tarjetas de détito - cf8dito, los pagafes, los bondes, los ajusta—

bonos, etc.

Los instrumentos que existfan antes de 1982, son: vista, ahorro,
BIB's, certificados de depfsito, Cetes, obligaciones, papel comercial,
petrobonos. En 1984 surgen las aceptaciones bancarias: y los pagarés -
con rendimdento liquideble el vencimiento (P.R.V.}, en 1985 se dan a co
nocer los bonas bancarios de desarrollo, en 1985 las cuentas maestras y
pagafes, en 1987 1los bandes y fondos de inversién y en 1989 las ejusta-
bones, tesobonos y bondds.

En cuanto &l gredo de bancarizecidn, podemos decir, que en 10s —
afios posteriorss a 1la nacionglizecidn, con motivo de las fusiones sg —~—
congeld el ndmero de oficinas bancariss, que en alguna medide se tradu-
Jo en incrementos de la productividad. €1 sistema de Bance MAltiple —
a8 ha orientado hacia oficinas relativamente grandes, de un promedio de

35 empleados por sucursael y por grandes centros financieros,

Para 1987, W&dco tenfa una relacidn de rfmero de habltantes a ofi
cina relativemente alta de 17,500, comparado con Espafi§, que en 1984 {;:e
rfa 2,500 habitantes por aficina. En general puede advertirse que el -
pafs esté insuficientemente bancarizado.

La técnica bhancaria parece aconsejer que una mayor presencia d§ -

oficinas, inclusive en zonas rureles tiende a aumentar el ahorro capta-
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do por ¢l Sistema de Banca Miltiple y en consecuencia corlleva una ma—
yor educacién para el shorrador.

Otro elemento nuevo de captacidn y operucién, son los llamados ca-
jerus autom&ticos. En el pafs, aprdkimadamente se cuenta ya con 2,113

cajeros, por cierto se considera un ndmero insuficiante.

€En la década de los ochenta, como ya se ha mencionado, por lo que
corresponde a la captacisn el cambio fundamental se da entre captacién
tradicional y captecidn a trevés de productos madernos., En cuanto al -~
crédito el cambio se da en la canalizacidn del crédito al sector pdbli-
co y el canalizado al sector privado.

Por sector econmico no se aprecia ningfin cambio fundamentel en el
crédito concedido, en principio &l crédito se da mayoritariamente al —
sector comercio y de serviclos, en segundo lugar al sector industrisl,
y siempre rezagado se ha encontrudo el sector agropecuario y también la
pequefia y mediana empresa. Estos dltimos sectores ojalé puedan ser me-
Jor atendidos por la barca privatizada.

Es buenoc sefialar que existe una gran concentrmcidn tanto en bancos
como en casas de boilsa del llamado Crédito Corporative en gue se mans-—
Jan grandes voldmenes, tamién el crédito canalizado por el Sistema Ban

cario se concentra en ciertos sectorss.
Dentro de la cartera de cré&dito, es bueno mencionar que a diferen-

cia de los pafaes industrializados, como la experiencia de Espafia, la -

Banca Miltiple ha destinado muy poco volumen de crédito al consumo -an
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alguna medida a travls de tarjetas de crédito-. Este tipo de cré&dito -
tendrd un gran futuro en la wmedida que avance la uparacd n tca

Por 1o que se refiere ol costo del crédito, se precisan dos aspec-
tos distintos: Por un lado, dl alto mdval de las tasas de interSs. —
Ello- se den principalmente an funcd6n de factores macroscor¥ndcos; por
1a necesddad de coptar recurscs en la stapa indcdcl de le crfsis, el ——
grado de confianza y luego &l proceso mismo de desinflecién. En elgu—
nos pafses en vias de estahilizacién mantienen tasas eltes de interés —
por pariodos largos, asf sucedid en Chile e Isreel. En Médco, en una
primem etepa sucedid lo miemo, altas tasas de interés nominales y rea—

1les, principalmenta en 1988 y 1989, pama empezar a bajar en forma drésti
ca en 1990.

Por el otro, est§ el costo del dinaro medido por el diferencial en
tre las tasas sctivas y pasivas. Esto ea claremente funcifn ds la ban-
ca, d€l grado de competitividad que edste en el sistems, y por otrea -~
parte, de su mismo ficlencia.

Pare tener una ldea, en 1o qus se reflere al costo del dinern, ha-

ca algunos afios el margsn de ir acifn era erior a1l 10.0 por ~
cientn, en 1990 dicho margen, se encuentrae sobre niveles de 6.0 por -
clentu, Lo gue demusstra que todavia hay mucho cemino por recorrer en
la ficiencia y competdtividad del slstema.

En cuantoc &l mercado mfs sofisticado, &l da cuentas corporetivas,

88 asté operando & mérysnea myy bajos, niveles cercanos a 1os intarma—
cionales; en canbio, es en al crédito a la pequefia y mediana ampresa y
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al consumidor donde existen mfrgeres clertamente mAs altes. Esto tam-
bién suceds en p:r.tses avanzados como Itaelia, 1o que sqplica la muy ae—
tractiva rentapilidad de la banca ds menudeo.

Vi, 1.2,~ Banca de Deserrallo.

De acuerdo a la redlidad que ha presentadc la economfa mexdcana a
partir de 1982, se requiere de una Banca de Desarrqllo qus promieva y -
aglutine los esfuerzos de los diferentes agentes financieros, orientén-
dolos gl fortalecimiento del proceso de desarrullo econéwlca y socianl.
La Banca de Desarrallo ciertamente ns persigue fines de lucro, psro de-
be camblar para poder snbrevivj.r en un entormo distinto para &l que fue
disefiada de origen, por lo que no puede seguir significando el carécter
preferencial de sus créditos por el subsidic de teses, sino por otras -
caractoefetices que le afisdan valor a sus recurscs, como su dispordbdii

dad, su largo plazo o su forma adecuada de pago.

Tambdén la Banca de Cesarrollo debs simplifiicar sstructuras de ec-
clén y funciones para despojarse de rigldeces y burocratismo; requiere
agilidad, &’icisncla y cspecislizenifn, asl como desprenderse de estrus
tures aderdnistrativas redundantes,

Les metas en los Gltimos afios de la décsda de los ochenta de la —
Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento, se han encaminado a contrdtwdr
de manera decisiva al proceso de crecimiento moderndo con estabilidad ~
financiers, propdsito medular del Progrema de Aliento y Crecimlento y
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més recientemente con el Pacto de Estabilidad y Creclmiento Econdmico.
Para ellic dichas instituciones continuarfan apoyando al sector prima. ws
rio, también se le darfa un mayor impulso al sector exportador, a fin -
da continuar aumentando la compstitividad de las exportaciones no patro
leras; impulsando la moderrizacién y reconversitn de la planta indus———
trial a través de créditos preferancialss y asistencia técrica.

Con base a 1los lineamdentos planteados en el Plan Nacional de Fi—
nanciamiento pars el Desarrollo (PNFD), se reforzarfan los mecanismos -
admird strativos pare incrementar la recuperecitn de créditos, que redun
darfa en una mayor dispordbilidad de recursos paras canalizar a los bens
ficierios. Asimismo, se reducirfe el financiamiento al Sector Péblico,
concedtldas a tasas preferenciales, 1o gqus deteriore la situascidn finan-
clers de las instituciones de fomentao.

Con las medidas antericres, se buscaba, que tanto 1os bancos asf
como los fondos de Pomento, rsdujeran sus costos de operecidn para au-——
mentar su eficiencia, con el propSsito de mejorar sus resultados de ope
racién.

81 bien en 1985 se avanzé en la racionalizacidn de los subsidios -~
financieros, con la correccidn de algur!us rezagos histdricos observados
en las tasas de interés preferenciales, y se continuarfa para los afios
sigulentes con el proceso de revisidn gradual y ajuste de tasas, redu—
ciendo temblén la dispersién de las mismaes y generalizando la préctica
de fijarlas como proporcidn del costo promedio de ceptacidn de 103 re—
cursos financieros (CPP),.
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Om acuerdo con los aobjetivos establecides en el PND, en materie -
de apoyos fisceles el Sistems Financiero de Fomento, y con la situacidn
presupuestal en 1987, el monto global de dichos apoyos flasceles deberfa
disminud r como porcentaje del PIB. As{mismo, la distribucién de las —
transferencias fiscales responderfa a una jerarquizacidn de las priori-
dades, y de acusrdo con la cobertura de las programas croaiticios de —

las diversas instituciones de fomenta.

También se acelerarfa la instrumentacién de mecanismos de fondeo ~
que permitirfan a los bancos de desarrollo captar recursos con mejores
condiciones de costo y plazo. En especial se buscd aumentar la coloca-
cidn de instrumentos & largo plazo, con carscterfsticas y condiciones -~
novedosas que los hicieran atractivos a los inversiomistas instdituciona
les. Asimdsmo se pert’a:z:iunértan los mecanismos paras aumentar la recu—
peracidn de cartera, con el fin de que ese rubro constituyera una impor

tante Fuente de recurscs para las instituciones de fomento.

Tedos =508 cambios establecidos para la Banca de Desarrollo, se —
originaron por la dificultad gue prasenté la economfa, précticemente, -
en toda la década de las ochenta, Lo qus implicd, que dicha banca ss—

leccionara con un criteric m&s riguroso a que proysctos finamciar.

AsT, a partir de 19682, por las dificultades para conseguir los re—
cursos externos, provocé un cambio sustancial en los mecandismos de fi—
nanciamiento de la Banca de Desarrollo, basando su captacién en mayor -
medida en el ahorro interno. Al respecto, se requirié una intensa revi
sidn de los criterios de recuperacidn de la cartera crediticia, un pers

manente ajuste en las tasas de interés activas, adecuada capitalizecidn
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de instituciones y mecardsmos que permitieran hacer frente a loa impac
tos de un acelerado proceso inflacionaric, ain deteriorer la situacitn
financiera de los bancas y fondos de fomento.

El esfuarzo pare reducir el usc de transferencias del Goblemo Fe-
derel, se concrat6 en tres gentidos: La racionalizacién de las tasas -
de interés para reducir los subsidios financierus a actividades y secto
res no prioritarios, acceso a otres fuentes altermnativas del mercado in
terno, y mayor obtencidn de recursos proplos para sbatir el subsidio —
fiscal.

Con respecto a las tasas de interfs entre 1982 y 1988, se redujo -
el nfimerc de tasas preferenclales y los beneficiarics del crédito prefe
rencial. Asimismo, todas les tasas -a excepcifn de las que se eplican
a actividades agropscuarias y al apoyo del desarrcllo urbano- se fija—
ron como porcentaje del CPP, y se disefi§ un calendario para aumentar ps

rifdicaomente diche porcentaje;

En €l cuadro C, se agruparon agquéllas actividades que se conslders
ron prioritarias por €l destino de su produccidn, y como ya se hizo la
aclaracidn,las tasas de intarfs activas prefersnciales se f1jaron como
un porcentaje del CFP del mes irmodiato anterder g le revisiéne Por —
otro ladg este mecanismo se sstablecid también con la finalided de que
el beneficlo implfcito gue obtiene €l usuario del crédito de fomento no
se modifique con el mivel de las tasas de interés, Sin embargo, dicho
mecardsmo actla a favor o en contra del beneficiaria, dependienda del
comportamdento del fenSmena inflecionaric debido al rezago con el que —~
se ajusta el CPP cuando cambian las tasos de interSs,
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~ Empezaftdo con el ssctor agropecuario, en 1983 existfan todaviae tesas

) fijas que se aplicaban a varios tipos de cultivas y acreditades. A -
partir de 1987, excepto pars los praductores de bajos ingresos, el res
to de los estratos pagan tasas por arriba del CPP y el nfimero de fstos
en dicho pericds se redujeron de 16 a 12, Asf la categorfa de bajos -
ingresos que fue la de menor crecimientc pasf de 48.5 por ciento en —

1982 a 93.0 por ciento en 1988.

- En relacifn al sector ezucarsrv, la polftica de sus tasas de interss
activas, ha sido ajustarlas a riveles més ecordes con las del mersado,
aungue sin perdsr su cardcter prefersncial. Asf durante este periodo,
se adoptf un nuevo ssquema cuyo restltedo ba sido ung mayor recionali-
zacidn en los rdveles y ndmerc de tasas. Pare 1988 las tasas para sus
distintas categorfas creclercn por encima del PP, la que experiment6
un menar crecimiento correspondif a la actividad agrfcola el represen
tar 37.7 por ciento en 1982, mientras gue en 1988 se ubict en 102.0 -

por ciomto del PP,

—~ En el sector pesca cOmo en otros sectorss, la palitica de tasas ha s
do ebatdr los subsidios otorgedos mediante transferencias financierwms,
Por ella se ha buscedo como base €l costo ds fondeo de los recursos -
captados, asi come la rentebilidad financiers de las diversas activi-~
dades npoyadas., La categorfa que més crecid correspondid a industria
y comercio, sin embargo, en 1986 y 1987 empez6 a descender.

-~ En cuanto gl seotor industrial, la nueve estructura de tesas de inte-

rés ha terddo coma objetivo fundamental un ajuste acorde a la situa—
cién imperante en las mercado. Canbios que ha tenddo como resultado
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una mayor reciocnalizacidn en los rdveles y nfmero de tasas. En 1986
y 1987 se observa que en todas las categorfas, las tasas disminuys—
run, situfndose ligarements por emcima del CPP, esta disminucién se
debe & 1la mextida de eliminar importacionas para fomentar exportascio-
nes y ademfs para mantener la planta productiva y el empleo.

En materia de tasas de interSs para el ssctor de desarrullo urbano -
se llevaron ajustes permanentes para adaptar sus niveles al ritmo in
flacionario, a la fecha un nivel equivalente al CPP. Se establecid
un novedoso sistema de cobro a los usuardos, al vincular la contrdbu
cifn del beneficiario a los niveles dal salario m{mdmo. Por otro la
dqg fortalecer el financiamiento de obras pdblicas a un costo accesi-
ble a los Estades y Mundcipios. Pare la categoris de la vivienda —
que se considerd del tipo 1 el 3, pasS de 23,2 por ciento en 19582
a 85,1 por ciento del CPP en 1987.

En cuanto al sector comercio exterior, el costo de captacién prome—
dio ha sido el fndice pare determinar los rmiveles de tasas de intew—
rés en 1os diversos progremas para las exportaciones. Esta raciona-
lizecibn en las tasas de interés activas emyieza a partir de 1984 en
forma graduel. Las tasas para el crédito a 1los usuarios en moneda -.
nacional fue de 101.1 por ciento en 1982, ndentres que pare 1988 re-
presentd 120.0 por cienta del CPP,- ’

Por (ltimo para el sector comercio interior, la polftica de tasas de
interfs se vincula al comportamiento del OPP. S6lo se ha operads con
tasas por abajo de dicho indicador para aquellos comerciantes de mena
res ingresos y para aectdvidades consideradas prioritarias.
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Es buano mencionar que pare 1988, las tases de interés activas de
la Banca de Desarrullo para todas las cat fas préctt se wi-~
caron por arriba del CPP, con 10 cual se cumplid una de las metas, la
do dissinuir el subsidio en forma gredual (Cuadro C).
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CAPITULODO VIX

CONDICIONES PARA AMPLLIAR LA DISPONIBTLIDAD OE RECUR
S0S A LA INVERSION PROCUCTIVA

Una de las manifestaciones mds graves del desequilibrio generdl —
que enfrentaba la economfa mexicana & finales de 1982 era la insuficien
te generacién del aharro intemo parm satisfecer los crecientss redqueri
mientos de recursos. El comportamiento poco satisfactorino del ahorro -
del sector pdtlico en los primerus afios de la década de los ochenta ~—
~que incluso 1legé a ser nulc en 1981 y negativo en 1982~ ha contribui-
do a esa inauficiencia, a la ampliacifn de su d&icit y a su excesive -
endeudamd ento interno y externo; esto dltimo mermd el crédito intermo -
disponible para los sectores privado y social y propicié el répido au—
mento de la deuda extema privada.

Por lo anterdor, la polftica de financiamiento del desarrollo a -
partir de 1983, buscé revertir esa tendenclia del ahorro intemo, con el
fin de crear las condicliones que permitieran en el futuro sxpendir la -
capecidad productiva, la infraestructure, la formacidn de recursas huma
nos y la generacidn de empleos, Racugemr el nivel que alcanzd en el ~
pasado y luego aumentarlo, para que se consolidara una base firme para
el crecimlento y de ssa forwa reducir también la dependentia financiera
.de México con el exterior.



VII.1.~- Capacidad de Ahorro Intemo del Sistema Bancario.

EL ahorro captado por &l Sistema Bancario se vic deteriorado en —
términos reales sobre todoc a partir de 1982 (Cuadro 16). Este comporta
miento de la captacibn real respondid, en buena medida, a la inestabili
dad macroecondmica y a la falta de adecuacsidn de algunos instrumentos -
financieras ~como las tasas de interés, sobre todo al tipo de cambio-

& las circunstancias cuyunturales; ello tambibn contribuyd a las res.—
triccionses del crédito interno.

Las acciones orientadas a incrementar el ehorro captado por el -~
Slstema Financiero en su conjunto comprenden diversos aspectos, Una
situacidn macroecondmica establs, que evite fiuctusciones errdticas —
dal crecimiento econfmico y reduzca gradualmente la inflecidn y la -~
inestabllidad cambiaria, es condicién necesaria -Aunque no suficiente-
pare racuperar y sumentar el shorro financiesro y que en asa medida se

canalicen mayores recurscs a la inversién productiva.

Las tasas de interés dsben fijarse con flexbilided, come he suce-
dido en los ditimos afios de la década de los ochenta, con el propdsita
de adecuarlas con agllidad a las condiciones econémicas internas y ex—
temas, asf{ como para of recer rendimientas atractivos. Pare incenti—
var el ahorro financiero debe procurarse que 1os depdsitos a plazo més
largos obtengan mayores rendimientos en términos reales, 1o que contri-~
buird a aumentar su permanencia y a reducir la liquidez de la capta~ «—
cidn.
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Con el propdsito de propiciar que el ahorro de los sectores priva-
do y social se capte a trevés del Sistema Financiero y asf coadyuvaer al
aumento del ahorro totel, se debe continuar adaptande y flexdbilizando
los instrumentos de ceptacidn y seguir fomentendc el daessrrollo de los
mercados de dinero y de capitales. La ampliacifn gradual de mercados -
gccundarios para diversos instrumentos de captacidn financisra ayudars
a aumentar las opciones de inversién y a mejorar la estructura de 10s -
depfisitos, en el Sistema Bancario. Una mayor penstracidn de ese siste-
ma y el fortalecimiente de otros intermediarios financieros, junto con
la recuperacién de la actividad econdmica, favorecerdn el aharro de las

sectores ya mencionados.

Para lograr lo anterior, y poder asf canalizar mayore recursos a -
la inversién productiva, en la década de los ochente se llevaron a cabo

las sigud entes acciones:

— La politica de tasas de interés buscd ofrecer rendimientos reales po
sitivos que Fomentaran €L ahorro sin desincentivar la formacién de ca
pital,

- Las tasas de interfs serfan consistentes a los riveles de los merca—
dos intemacionales y con la evolucién del tipo de cambio.

— Buscar una estructura de rendimlento que orientara el ahorro hacia ins

trumentos de largo plazo pare alentar su permanencia.

- Se matendrfa la polftica de adaptar con flexibilidad 1os instrumentos
de captacidn a las condiciones prevelecientes,
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- Se adecuarfan los instrumentos de captacidn a los requerind.entos de

los ahorraedores.

- Facilitar el cflculo del rendimiento sfectivo de los diversos instru..
mentos de captacidn,

- Llevar a cabo campafias permanentes de promocifn del ahorro, pare dar
a conocer de manera sencilla los diverscs instrumentos, sus carecte-

rfsticas y rendimientos.

« Creacidn ds mercados secundarios pare 1los principales instrumentos —
bancarios dg captacién,

En resumen; pare el fortalecimiento del akorre interno por el Sis-
tema Financiero, se necssitaba de un contexto econfmice adecuado, una -
polftice cambiaria rea]ista,. el sansamiento de laes finanzas pdblicas, -
sbatimienta de 1a inflacifn, la recupasrecifn del crecimiento sosterd.do
y los camblos cualitativos que redujeran ineficiencias e inequidades. -
Estos factores eren de suma importancia pare consegulr dicho propdstto.

VIL.2.~ ODieminucién de Trensferencias de Recursos al Exterior,

Los pafses en vias de desarrollo pars poder crecer reql'n.eren del -~
ghorro externo, como complemsnto del shorra interno, y asf, finenciar -
los proyectos de inversifn., Este ahorro puede llegar por la contrate—

ciédn directa de crédito o a través de la inversién extranjera directa.



Con la primera forma, casi siempre surgen problomas econdéaicas con
los contratantes de cr&ilto que les impiden cumplir con sus pagos, por
lo que se ven obligados a recurrir a refinenciamientos y resstructura.—
clones y maf tratar de aligerar el psso del monto y serviclo de la deu—

da extema.

€n este aentido, México no ha sido la =idn y las ¢ <l ned o

nes con los organismos intemacionales con respecto a su deuda extema,
lo han colocado a la vanguardia a1 1o que se refiere a 1la reestructure-
cifn de dicha dasuda. Cabe sefialar, por 1o que se refiere a la inver- -
sldr] extranjera directa, #sta no ha jugado un papel muy dinfsico en la
econonfa como la cantratacién de crédito extemo. En los ditdimos afios
se ha mencionado que la inversién extrenjoro e M&dco, ha side s —
bien de tipo espaculativa, sin embargo, no deja de ser un complementa —
nada desdafiable del ahorro intemo.

Tracticlonalmente, México ha tenido que recurrir a créditos del ex-
tarior para complementar su ahorro interno, pare financiar la inversldn
que requdere el aparato productivo. A partir de la década da los ssten
ta, @l pafs empleza a endeudarss en forma considereble. De 1960 a 1572
se estima gue £l endeudamiento creclS a una tasa promedio anual de —
aproximadasente 10.0 por ciento y con respecto al PIB repressntd alre—
deder de 13,0 por ciento en promsdio; en el periodo 1973 — 1976 crecid
a un riteo de 44,0 por ciento, al pasar de 9,137.0 millones de délares
a 25,100 millonas, Como porcentaje del PIB, el saldo de la deuda exter
na total aumentd 29,4 por ciento en 1976,
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i dicho periodo el Sector Pdblico incrementS sus inversiones en -
proporciGn simllar @l aumento de los créditos externos; se finencld a ~
través de esta fumte de recurscs grendes proyectos siderthrgicos, petro
quimicos y de eneryfa eléctrica.

Os los factores que deterwinaron el endeudamlento excesivo de Mbd
co, entre otros se pueden mencionar los siguientes:

= Cada vez mfs se expandfa el d&ficit pdblico y en gren medida se tenfa
que financiar con el créditc extemo.

- La polftica de sdeudamiento extemo, teda la finalidad de impulsar
al crecimiento econémico y el empleo,

= Hubo una colncidencia en los niveles de liquldez del mercado finarcig
ro intemacional. ’

- Esa alta iquidez prevaleciente, ocasiond buscar donde colocar dichos
sxcedentes.

- Resultaba reditusbls en esa época, conseguir recursos dol oxtorior —
por los bejos nveles prevalscientes en las tesas de interés,

-~ En Mixlco existfan perspectivas favorebles de ingresos petralfferos,—
tanto por el descubrimlento de grendes yacimientos, como por la expec

tativa de incrementos significativos en el precio del petrdleo en el
metiano plazo,

~ La gren liquidez del mercado financiero intemacional parmitid la con
tratacidn de rocursss con un mfnimo de requisitos,

~ La inversidn privada mostré un gren dinamismo dada la expansién de la
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edononfa, ofrecia altas tasas de retomo, por lo que muchos proyectos
se financieron con recursos extemos. Lo que provoeS que al finel de
1979 el saldo de la deuda extema total significara 29.9 por cieto ~
del PIB.

Entre 1980 y 1962, la situacién fovorable que se prevefa cambid de
manera radical, sobreviene una gran crisis finenciera a nivel intema—
ciongl, generada en los propios pafses industriglizados por una falta ~
de ajuste fiscal. El protlema se trasmite a las econonfas de los pal—
ses en vias de desarrollo a través de altas tasas de interés, 1o que -
incrementa senciblements el servicio de la deuda de &stos. Y por si —
fuera poco, bajan también los preciocs del petrdleo y de otros productos
de exportacién como algodén, cef8, estc. Asf, en este periodo los paf.—
ses desarrollados emplezan a dismdnuir el flujo de los créditos qus ca-
nelizen a 108 pafses subdesarrullados, agravdndose le crisis.

En diclembre de 1982 el saldo de la deuda exterma total ascendfa a
92,408.0 millonaes de dflares, de los cuales §3,730.0 millones de dfle—
res correspondieron al sector pdblico, Pars este afo el saldo de la -
deuda externa total repressits S4.2 por clento del PIB (Cuadro D). EL
deteriorc de la balenza de pagos, as{ como la escasez de crfdito exten-
no adicional impidieron que M&dco sigulere cumpliendo con le comunided
financiera internacional en los términcs originalmente convenidos,

Asf, en agosto de ese efio 6l Gobiermno solicité a le comrided Fi—
nanciera intemacional una prérroga de tres meses parse €l pago del prin
cipal de la deuda pdblica extema total gus vencfa en ess periodo. Caon

ello, Médco inicisba un proceso de negociaciones encaminadoc a resol-—
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ver el problama del excesivo endeudambento extermoc.

Estas negoclaciones se llevaron a cabo a través de cinco etapas,

Como esto es un seguimiento entre ceda etepa, sdlo enalizaremns la ulti
ma de allas,

En 1989 se 1llev6 a cabo la gquinta stapa dal proceso de reestructu-

recidn de la dexds extemma de #&deo, negocleciones gue se inlciaron —

desde 1982, Dicha etapa concluyd el 4 de febrero de 1990 con la firma

del ecuerdo entre el Gobierno de México y los bancos comerciales acres-

dores, presenta diferencias fundamentales con respscto a las cuatro ata

pas enteriores,

1)

2)

3)

El propsito fundamental fue abetir la trensfarencia nata de recurn—
505 &l exterior y obtener una salucidn permantente al problema del
sobresndaudamients mediante la reduccién del principal y ds su ser-
deto.

Sucedl$ después.de siste afos consecutlvos de alte inflacidn y estan
camiento econfmico, ocasionendo un severo deterioro en los miveles
da biaestar de la poblaciéni por ello se necesitaba de un ecuerdo —
favorable, pare que M&dco consliderara como objetivo principal el -—
crecimiento econdmica con estabilidaed de precios.

Los montos sren de tel magnitud que fue necesario plentear a los 8o
blemos de los bancos acreedorss que les brindaran su apoyo mediants

cambiog a las dtversas regulaciones, para que los bancos absorbieran
las posibles pérdidas.



4) Fue un precedente de gran trascendencia en lds acuerdos entre acree-
dores y pafses en vfas de desarrollo altemente endeudndos. Y se re-
conocdd que el endeudamiento externo excesivo constituys un obstécu-
1o al crecimiento de estos pafses, por 1o que era necesario disml—
mdr la transferencia neta de recursos al exterior, a un nivel compa
tible con el crecimiento econdmico.

5) Las negociaciones se basarcn en el recorocimiento ce corresponsabili
dad entre . deudores y acreedores. Asf, se buscd que estos Gltimos —
aceptaran conceder a México reducciones de principal y/o de tasas de
interés como parte de la solucidn,

Enseguida haremos algunas consldermciones con respecto a la polfti
ca de deuda externa en 1982 - 1988, asf como del contexto macroeconSmi-
co previc a esta dltima negociacidn.

Ds 1982 a 1988 1z deudn externa total ascendié de 92,408 a 100,384
miliocnes de délares, representande en promedic 61.0 por ciento del PIB
en ese lapso. 1Los niveles mds altos de este indicador correspondiercn
a los afios de 1996 y 1987, con 76,3 y 73.6 por ciento en ese mismo aQr—
den,

Entre 1982 y 1988 las transferencies el exterior, drdicaments por -
concepto de interfs, absortleron en promedic 34.0 por ciento de los in-
gresos toteles de la cuenta corrients de la balanzae de pagos, y en algu
nos afins, llegd a representar mis del 40.0 por ciento. Este situacién -
pudo ser mis grave de no haberse llevado a cabo la reestructuracién de

la deuda exterma que llevare a cabo €l Goblerno entre 1983 y 1987, asf



se pudieron diferir pagos de principal por 48,000 millones de délares a
un plazo de 20 afios con siete de gracia, ademés, se obtuvieron nuevos —
recursas con mejores condiciones de pago en relacidn a los contratos -
ariginales.

Estas reestrusturacicnes aliviaron las fuertes presiones en la ba-
lanza de pagos. Parsa darmos una ldea, basta sefialar que la traensferen-
cia neta de recurses al exterior, de acuerdo con lo pectado ordginalmen
ta con respecte a las obligacicnes, hubisran sido del orden de 18,700 —
millones de dflares en promedio anual durante 1983 - 1988, es decir, ha
brfan representado 11.4 por ciento del PIB en vez del 6,2 por ciento —
ahservado (Cuadm E). Resultae evidente que para gue se pucdiera cumplir
con pagus de tal magnitud, significaba realizer ajustes mucho més pro——
fundos de 1o0s ya ad.stantw,' cuyas consecuesnclas en pruduccidn, emlec
y salarios hubleran sido incalculables.

En forma simulténea a las resstructuraciones de deuda externa, a
partir de 1983 como ya se ha mencicnado en capftulos anteriores, se ins
trumentd una polftica econSmica de estabilizacidn de corte tredicional
consistente en el control de la demarxia egregada. Esta polftica era im
postorgable debido a la esscasez de créditos extermos y a la megrdtud —
que habfan alcanzado los desequilibrios en las finanzas pdblicas y en -~
la balanza de pagos, factores que dificultaban el manejo de la polftica
econdmica.

Adicionalmente, se puso en marcha una estrategia de medianoc plazo

para propiciar €l crecimiento econdmico y que se adaptara mejor a cam—
bios axfigenos. En esta estrategia destacan las sigulentes medidas; -~
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recionalizacidn del sector pdblico, la reforma fiscol, desregulacifn —
del aparato productivo para suprimir los controles excesivas y generali
zados de precios, reduccdén o eliminecitn de subsidios injustificades,
polftica cambiaria flexible, aperture al comercio exterior, y la moden-
rdzacidn del Sistema Financlero.

El endeudamiento extamo excssivo, ha dejado una experiencia re-—
ciante para M&xlco, toda vez que Gste obstaculiza el crecimisnto econd-
mico. Asf, las cassa de otros palses han mostraede que entre mfs se di~
fiere &l ajuste mecroeconmico, més aumente al costo social, este es ma
yor cuende mds drdstico tiens que ser el ajusts. Y sl no se toman los
medfos epropiedos, se puede poner en peligro la estabilidad polftica.

La esperiencia vivida en Mé&ico en esos aiios, demostrd que la cri-
sis de la dseuda extema no era como se dijo en principlo, un problema -
temporel de falta de liquddez, =ino que ere un problema-mucho m&s Pro--
fundo y gue no se 1ba 8 resolver con la salae sportecién de mis crédito.
Tenuién ss izo svidents que una estrutegia de estabilizacidn implice
costos sociales y que pare contar con &l Henpo suficiente para que la
politica de cambhio astructural mostrare sus resultados, erm necesaric —
reducir el saldo ecumieds do la deuda asf cow el servicie de la misma
y asegurar finsnciamiento muitienual. Esa em la solucidn de fondo} -
reducir las trensferencias netas.
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VII. 3.~ Términos de Intercamsio.

La Transferencia nete de recursos al extarior en forma excesiva co
me era el case de México, impone restriccifn al crecimiento econSmico,
Ademés provoce que la econumia 58 wualva muy svilinereble a las chogues -~

extemos, en forma muy particular a 1os —~términos de intercambio-.

Asf, en el periodo 1982 - 1985 el fndice de los t&rminos de inter-
cambioc de Méxlco se raedujo en elrsdedor de 47.0 por ciento, 1o cual re
presentd una pérdida do ingresos toteles estimada en més de 40,000 mi—
llones de dfilarss en esa poriocdo, Este deterioro en los términos de —
intercambio resulta aln wds grave 5i se toma en cuenta el aumento de
les tasas de interds intemacionales, en cuyo caso la cefda da este fn-

dice fue de 53,0 por ciento en ese mismo lepso.

Para resolver los efectos negativos de estas factores que se han -
sefialado, 1o recomendable en este casa, are prolongar e intensificer to

das aquellas madidas enceminadas a estabilizar la econocmfia.

En ese sentido, la politica de estabilizecifn fue exitosa. Al res
pesto, el balance primario despufs de registrar un déficlt da 7.0 por -
ciento del PIB en 1982, en el afio da 1989 se tenfa un superdvit prima—
rio de 7.0 por ciento del PI8. Por otra parte, la balanza comsrcial ro-
gistrd cifras superavitaries, io que motivé qus en 1983 y 1984 se ublca
ra entre 1os cinco pafses del mundo con mayor superdvit comercial. Esto
implic6 que el pefs tuviera que realizar un gran esfuerzo para poder —

generar dichos excedentes con la finelidad de dar servicio s la deuda -
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extermna, Esto tamblén tuvo como consecuencia restarle recursos-al con-

suno ¥ la inversién, sjerciende presiones recesivas en la economia.

De mantener esa situacidn, ers evidente que no sflo se prolongarfa
el estancemiento econdmico, sino que ademfs, se limitarfa &l crecimien-
to potencial de la economfa, 10 que agravarfa el problema dei endeuda—
miento al restringirse la capacidad de page del pafs.

€n paco tiempo ses cbaervaron resultados importantes en el fmbito -
economfco. Sin embargo, la presencia de fendmeros adversos, impidieron
gue &8 elcanzaran en su totalidad las metas de polftica de establliza—
ci6n de la ecoromfa: €l detericro en los t&wminos de intercambio (ceu—
sado principalmente por la contraccidn del precioc del petrdieo y &l au-
mento de las tasas de interés extermas); y los terremotos de 19685, qua
tuvieron dos efectos adversos: incrementaron el gasto pdblico por las —
obras de reconstruccidn, y paralizacidn del aparato productive; asf co-

mo las comunicaciones por varias semanas.

Asf, con la reduccién de trensferencias de recursos al exteriaor,
mejores precios & los productos de exportecidn, menores tasms inter-
nacionales de interés y la repetriecidn de capitales, entre otros fac—
tores, harfan posible que se d:l.spusiar:u de m&s recurscs pare canalizar
1os a la inversd.én productiva. )
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"ASPECTOS DEL SISTEMA BANCARIO DESPUES DE
LA REPRIVATIZACION BANCARIA.



ALGUNOS ASPECTOS MAS RECIENTES DEL SISTEMA
BANCARID.

La economfa mexicaena como ya lo hemas menclonado, durente la déca-
da de los ochenta y 1o gque va de 1os noventa, ha experimentado camolos-
profundos. Asf tenemos la nacionalizacifn bancarie en septiemtre de -
1932 y més recientemente el anuncio de la Reforma Constitucional, refe-

rente a la reprivatizacidn de la misma,

Debido a que el tranajo presentads es de 1970 a 1990, credmos in-
teresanta poder coservar la situacidn que presenta el Sistema Bancario-
después de esa delimitacidn, Entre otros aspectos estdn los siguientes:
rentabilidad de seis 2ancos ya privatizados, margen de utilidad y sol-
vencla de la Banca Mdltiple, provisiones preventivas para riesges credi
ticios del sistema de Banca MOltiple, dinamismc de Dancomer con respec—
to a Banamex, financiamiente, crédito y cartera vencida del Sistema Ban

carioc,

Enseguida haremos algunos comentarios da cada uno de esos aspec =

tos.
Indice de rentabilidad de sels bancos privatizedos, septiembre 1991.
Existen sels bancos ya privatizados que cotizan en la Bolsa Mexica

na de Valores a sabver: Mercantfl de México, Cremi, Confia, De Oriente -

Banamex y Bancomer.



En conjunto estos sels bancos alcanzaron un fndice de rentabili ~

dada, de 2,32 por ciento a septiembre de 4991 (cuadro 1 y gr&fica 1A}.

Antes de la desincorporacidn de estas instituciones, es decir, al-
mes de mayo esta relacidn se situd en 1.83 por ciento, con una diferen-

cia de 0.49 por ciento, en tan sflo cuatro meses después,

Al comparar este indicador &l mismo mes de septlembre pero del -
afio anterior, también este fndice fue mayor, ya que aquél se udicé en

41.87 por ciento.

De los seis cancos anteriormente descritos, correspondif a Conffa-
el mayor fndice de rentabilidad cen 2.56 por ciento. £l resultado de -
este banco es significativo si se toma en cuenta que fue asignado e 4
de agousto de 1991, al grupo de inversionistas de la casa de bolsa Abaco,
gue queds fuertemente constitufdo como grupo finmanciero, el incorporar
al intermediario wancarlc al rsstc ds lac owmprocas, ontre ellas una ne-
sa de cambio, una arrendadora, una aseguradora y una empresa de factore
Jje. Esta integracién hizo posible que Banca Conffa, fuera a septiem-
are de 1991, la institucién mds rentable y atractiva del sistema.

En contraparte, la menor rentadilided correspondid al Sanca de Ori
ente, el mis pequefio de las seals instituciones al colocar su fndice en
1.14 por ciento, toda vez que sus utilidades se situsron en 1.0 miles -
de millones de pesos y su capital contable en £8.0 miles de millones de
pesos, su activo y pasivo ascendieron a 1.2 y 1.1 pillones de pesos, -

respectivamente.

3, Se octiene por la relacidn existente entre la viilidad neta y el ca-
pital contable.
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INDICE DE RENTABILIDAD DE SEIS BANCOS
(Mites de millones de pesos )

Qréflcx 1A
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for 1o que corresponde a Banamex, la institucidn de crédito m&s —
grande dgl sistema, con activos y obligaciones totales de 87.2 y 81.7
billones de pesos, en ese mismo orden, arrojaron un capital contable -
da 5.5 billones de pesos y utilidad neta de 135.5 miles de millones de
pesos, para que su rentabilidad ascendiera a 2,45 por ciento, colocén-

dose en segundo lugar en importancia en relacifn e este fndice.

€sta institucibn fue adgquirida por la casa de bolsa Acciones y Va
lorss, permitiéndo la total consolidacidén y el liderazgo del grupc Ba-
namex-Accival, en la competencia por los mercados de valores y crédito

tanto dom#stico como internacional.

Ensegulda encontramos a Bancomer, cuya presencia y cobertura a rd-
vel nacional se unicd en segundo lugar dentro de los bancos nGltiples,
a septiembre alcanzé un fndice de rentabilidad de 2,27 por ciento. Es
te fus producto al incrsmento en sus activos al llegar & 77.2 y pasivo
de 72,1 billones de pesos, respectivamente, para totalizar un capital-
contable de 5.1 tillones de pesos y utilidad neta de 116,% miles de mi

1lones de pesos,

Siguiendo un orden de importancia con respecto al Indice de renta
bilided, corresponde mencicnar a Banca Cremd, &l arrojar un resultado-
de 2.12 por ciento, Sus utilidades netas y capitsl contable ascendieron
a 8,0 y 328.0 miles de millones de pesos, raespasctivamente, con base a
la composicidn de sus activos de 7.4 billones y pasivo de 7.1 billones
de pesos. Como se puede observar esta institucidn ha podido recuperar-

su atractivo Financiero, ya gque apenas cuatro meses antes su Indice de
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rentabilidad fue de 1.08 por ciento, hecho que 1o mantiens firme dere—
tro de la estructura de Banca Mdltiple, no obstante, de que con respec
to a esta institucifn se mencionan problemas de organizacifn y asocia-
cién cen Multdivalores.

Por (ltimo, con la venta de Mercantfl de México el grupo financle
ru Probusa, inicid de manerm formal la reprivatizacidn bancaris esta -
institucibn se ubics en 1.22 por ciento en su rentebilidad. Su eficien
cla operativa y promocidn comercial, permitiercn que sus activos y pa-
sivos ascendieren a 8.0 y 8.3 billones de pesos, en ese mismo orden y
utilidad neta y cepital contable de 4.2 y 344.0 miles de millones de -

pesos raspsctivamentea.

Su mejorfa observada de las sals instituciones en conjunto en su
Indice de rentabilidad a septiembre de 1991, y que cotizan en el merca
do accionario de valorss, ae noté una mejor distribucidn de las utili-
dades entre estos sels bancos, 10 que confirma el interfs de 1o0s NUB—
vos progistarios por seguir incrementendo su eficiencia y productivie—
dad del sistema de Banca Mdltiple.

Margen de utilidad y solvencia de la Banca M@ltiple, noviembre 1990 -
1991.

Antes de entrer a los comentarios de estos conceptos, es bueno -
aclarar qus los bancos que conforman el sistema de Banca MAltiple, y
de acuerdo al Banco de México, estén clasificados en tres grandes cate

gorfas de acusrdo a sus activos y su cohertura en €l pafs, come son: -
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Nacionales, incluye a aquellas instituciones gue concentran la mayor -
proporcidn de recursos captados; los Multirreglonales, se consideran a
aquellos bancos de.tamaro medieno, que ademis representan una reserva-
potencial para €@ crecimlento del sistema; y los Regionales, se refie-
re a las instituciones més pequefas, tento en magnitud osf come & su -

cobertura.
Margen de ttilidad.

Con base & la inforwmacidn del cuadro 1, al mes de noviemsre de -
1991, el total del sistema acumuld gananciams netas poar 3.5 billones de
pesos y entradas financieras por £3.2 billones ds pesos, partidas que
dieron como resultado un margen de utilidad real de 2.99 por ciantng,
por 1o cugl, sste indicador se recuperd en 0,19 por ciento, toda vez,-

que al mismo mes del afio pasado se ubicd en 2.80 por ciento,

Oe 1la informacidn se desprende que los bancos de menor tamaho re
gistraron 1os m&s altos niveles en el margen de utilidad, por eso a la
categorfa reglonal correspondid el mayor Indice al ubicarse en 6.3B -~
por ciento en términos reales. Las causas que originaron este resultado,
tiens que ver :nﬁ las condiciones particulares en cuentoc al manejo de-
volGmenes y mantos entre los diferentes bancos, lo gue permiti6 que el
margen de utilidad fuers mayor en bancos regionales que en los naclong
1es {gréfica 1A).

De las instituciones gue pertenecen a la categorfa de nacionsles,

correspondif & Sanamex 8l mayor margen de utilidad al mes de noviembre

Y. nete Indice se obilene por la relacidn que existe de la utilided

neta a ingrego 1Iinuncierce
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Grafica 1A
BANCOS CON MAYOR MARGEN DE UTILIDAD
{Miles de millones de pesos)
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de 1991, &l obtener 7.34 por ciento, en términcs reales. Situéndose -
3.056 puntos porcentuales por arriba de Sancomer, para seguir siendo -

la institucidn m&s grande del sistema de Banca Comercial.

Es bueno sefialar gque Somex experimentd un cembio importante al res
pecto, mlentras que & noviembre de 1990 su margon de utilidad fFus da -
0.29 por ciento real, al mismo mes de 1991, dicho Indice se ubicé en -

1.07 por ciento,

En contraparte, el banco Internacional pasé de 0.60 por ciento re-
al, a un {ndice negativo (10.91 por ciento real), en el mismo perfcdo -
antes sefialado. S5in embargo, conviene menciaonar también, qua en el ren
glén de provisiones preventivas en relecifn a sus créditos vencidos, -
eata institucidn fue la mejé:r ubicada al representar sus recurses 95,3-

por clento, del cual se hablard mfs adelante,

En cuanto & la categorfa de Multirregionaies, los bancos que expe-
rimentaron &l mayor fndice en su margen de utilidad correspondid a Men-
cantfl del Norte con 11,02 por ciento real y Del centro se ubic en - -
7.51 por ciento. Por el contrario, los que observaron fndices negativos
estd el B.C.H. y Atléntico (0.28 y 0,22 por ciento real, en esemismo or
den).

Es importante destacar que a noviembre de 1931, de los 12 bancos -
comerciales, @ de &stos, ya habfan sido vendidos el capital privade y
a su vez 6 de &stos, forman parte del mercado accionario de valores - -

(Banamex, Bancomer,de Oriente, Conffa, Cremi y Mercantfl de Médco) .
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Pero ademis, a estos 6 bancos se suman 2 més, uno de ellos Banca ~
Serfin, la institucidn més antigues y tercesra en importancia en el pafs
que fue adquirida por el grupo financiero 0BSA, €1 23 de enero de 1992.
La otra institucién se refiere a Comermex vendida el 2 de fecrero de -
1992, al grupo financiero INVERLAT, quedando integrede a una casa de -

bolsa, una arrendadore, una empresa de factoraje y una casa de camiio.

Estas instituciones en su nueva estructura, siguen logrendo rasul
tados satisfactorios, y que se reflejan en su margen de utilidaed y que
apoyan directamente a la totalidad del sistema.

Indice de Solwencia.

Por otre parte est§ el fndice de salver\ciam, otro indicador rele

vante pare el anflisis financiero,

Con respecto a dicho fndicse, se obsarva que hubo un aumenta en al
tatal del sistema, Asf, al mes de noviembre de 1991 se situd en 3.28 -
por ciento,entre tanto, a igual perfodo del afio anterior fue de 2.01 -~

por cients, es decir, 1.27 por clento mayor”, (cuadro 1).

Desido & que en la categorfa de Nacionales, se encuentren los ban
cos més grandes del sistema de Banca MAltipls, sdlo equf se - centrard
la atencifn con respecto a este indicador, gua arrojé datos interssan-

tes.

Empezaendo por Banamex y Sancomer, ambos situaron su solvencia en

10, lHelacidn existenie entre la carters vencidu con respecio a la-
carters totul.

11e B 1mportanie aciarar que en este caso,uns institucion ilynancig
r¢ es wis ssna, en ly medida en que su fnaice de solvenclu €s —

bujue
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3.13 y 2,84 por ciento respectivamente, en tanto que Comermex, obtuvo-
2.61 por ciento. Mientres que Somex, Serfin e Intermacional, oSserva-
ron una menor solvencia al ubicarse en 4,99, 4.04 y 3.49 por ciento, -

en ese mismo orden {gré&fica 18).

Este mayor Indice de solvencis registrado en noviembre de 1991, to
mando en cuenta el totel del sistema, que superd en 41.27 puntos porcen-
tuales, en relacidn el mismo mes del afio anterior, muestre que le Banca
Mdltiple, experiment§ una menor solvencie de su cartera vencida con res
pecto de su cartera total. Mientras que la primera ascendif a 7.5 billp

nes, la segunda fue de 228.5 billanes de pesos.

Provisiones preventivas para riesgo crediticic, de la Banca Mdltiple, 2
noviemors de 1991,

Otro aspecto importante de la Banca Comerciel es €l rengldn de las
provisiones, y que en la década de los setenta y ochenta, se le dio muy
poca importancia. Sin embargo, a principios de los afios noventa, se le
ha dado un mayor énfasis, toda vez, que de enero a noviembre de 1991
experimentd una tasa resl de crecimiento de 256.3 por ciento, ya que -
en enero €l monto en términos nominales fue de 493,0 miles de millones
de pesos, en tanto que diez meses despubs ascendid a 1985.,0 mlles de

millones de pesos,
Este crecimiento de las provisiones, se debe a la dinfdmica que ha

registrado la cartera vencida al pasar de 3935.0 miles de millones a
7526.0 miles de millones de pesos, lo que arroj6 una tasa real de cre-
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Cuodro 1

BARGEN DE U3 ILIDAD v SOLVENCIA DE LA BANCA AULTIPLE, 1990-1991

{Miles de a1llones de pesos)

Hovieare 19%0

Hoviesbre 1991
nar?en de Utilided Ingreso Indice de Cortera Cortere Mr%m de Utilided Ingreso Indxce de Corters  Cartera
uti{idod neta  financiero solvencio total  vencido atilides teta  hinmclero solvencia totol  vencido
ToiAL $:M.Ce 280 5.1 SS9 2,01 151487.0 2.9y 6156:2
e == zszsazes ==z ur——
RACIONAL 268 2302,7  42558,2 198 123928.0  2450.0 298 99,5 48512,
] 2,09 5929 12410 2,18 32345.0 704,0 $28  1073.9 155954
oot GBl o Bwhh L. Les L0 A1 738 1541 13/75
Serfin 285 488 9812 1,92 2852.0  §49.0 142 3995 106990
flex1cand soaex 08 7.2 24118 Si54 44880 2470 107 1024 455
Coneraex 1,58 180,95 38148 142 110140 15600 1,83 1784 4073.5
Internacaonal 0.80 $0s7  2135.8 2,28 BUs0 1930 ;1091 <3058  B27 349 146340
ARTIREGIONAL 2% 3678 107345 L9? 2422,0 270 243 5644 116056 308 %110
Del stldntico i 9.8 2414, 175 420/ LY ~0.22 50 %233 268 R1%0
Bancreser 0.47 28,0 860,9 215 1904.0 41.0 0,39 1.8 1481,3 151 38020
19 B8 1392,4 S 256140 95.0 -0.28 339 15209 SJd1 - B120
1,88 2 1321 100 2890.0 2.0 118 542 14593 213 40
Lonfla 3,50 759 11904 193 2910 54,0 3,70 98,0  1552.4 401 A6
fercontil de Mexico 080 1,5 18524 068 277940 19,0 1.07 570  1385.8 186 704,00
Del centro 8,31 15,1 811,0 3.3 183940 8440 751 200 £35.4 $49 2910
HKarcantsl del norte 10490 150 1088 118 28140 30 1.02 1545 1200 2,61 43720
REGIONAL 6,87 4.8 %e22 2,66 413740 163,0 638 27,4 D33 4,58 9367.0
Banoro 12,53 1001 483,1 139 14430 2.0 15:23 18,0 £9].5 322 2400
FProsex Si48 84,1 100945 3,25 218%.0 1.0 .65 Bhl 10623 3.4 a0
De orgente 2,49 W 15 L1 7620 13,0 2% 147 304:2 848 993,0
banpais 3,04 8.0 21 L2 170 S840 1lé 246 213 3160 Blhso

FUENTE: 0on baln'a datos de la Comision Naciomal Bancaria.



Gréfica 1B
BANCOS CON MAYOR SOLVENCIA+/
(Miles de millones de pesos)




cimiento de £9.3 por cientq en iguel perfodo enteriormente descrito —
(cuedro 2).

De acuerdo e los resultados cbtemidns, correspondié al Banco Inter
naciongl, el mayor crecimientoc en sus reservas; pues de enerc a noviem-
bre ds 1991, se imcrementaron de 29.0 miles de millones a 487.0 miles ~
de millones de pesos, este filtimo monto signifieé 55.3 por ciento de su
cartera venclda, que s novianbrs ascendid a 511.0 miles de millones de
pesos (gréfica 2A).

Enseguida se encuentre el Banco Serfin, que en enero tenfa reser
vas por 6.0 miles de millones de pesos, mientres que en noviembre se -
ubicaron sn 172.0, sin embargo, dicho monto sélo sigrificd 12.2 por ci-
ento de su carters vencida, que en este Gltimo mes fue de 1447.0 miles—
de millones de pesos. :

Otres de las inatituciones qus aumentaron en gran medida sus provi
siones Tus Banamsx, cn 412,0 riles de millonss de pesos, &l pasar de -
167.0 & 579.0, esta Oltima cifra represent§ 34.7 por ciento de sus orf
ditos vencidos. Ese incremento tiene mayor relevancia si se considera -

que estas reservas empezaron a forwarse a partir de marzo de 1991,

Tamoién en este rengl6n Banamex Buperd a Bancomer, ye que fste in-
crementd sus provisiones preventivas en 152.0 mllses de millones de pe -
sos, en los primeros once meses de ese mismo afic. Pues en enerc tenfa -
140,0 miles de millones de pesos y en noviembre 292.0, este monto repre

senté 18.0 por ciento de su cartera vencids,
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Cuadro 2
FRIVISIOAES PREVEATIVAS ¥ARM HIESGOS (KEDITICIOS DE LA BANCA MRTIALE
(Miles de millones de pesas)

Enero 1991 foviesbie 1991 ;
i Provisio- Cartera  Fropar- Frovisio- Carters  Propor~ inc, real Inco real}
{ nes (A} ventrdaB} cxon (/D) nes (A} veacadall) cdnia/k) de Prov, Bart, Veni:
l
:' TOIAL Sidills 4930  ¥Eu 19650 752640
zz== ezmax = szzmz
Alve, 1 W0 1% 8 8.0 1290 2.8
Eanoaex o/ 187:0 2610 2.8 S0 18800 367
Bancomer 140.0 Pat.u "8 92,0 1822,0 18.0
RIVEL 1T 0 152.0 &7 1.0 20,0 .3
Serfin 5,0 793.0 0,8 27,0 15400 122 10,
Losernex 1.0 182,0 17,8 8,0  3/0.0 2.2 10L6 A
Intetnacional 2.0 2480 17 47,0 5110 5.3 [ 8,
pexicen soaex b/ a0 .0 1.0 50 38n0 194 1901 4
NIVEL 111 8.9 5540 1,6 250 1098.0 254 160.0 &3,
Le) atldotico 17.8 8.0 1.1 0 208.0 163 e 108,
Crem 0 48,0 15,2 35.0 u.g 7 ki) 127,
Kencreser of 3.0 310 5.9 120 &L,0 19.0 3 2
Marcantil gel norte 180 53,0 28,4 3.0 140 M2 146 70
BiC.He . 8,0 1499 3,4 4.0 2000 210 108.8 18
onfta 20 46v) 34 0.0 1710 3.5 1246 120
Hercant ! ge Mico ho Fifs] 4.2 150 80 19.2 94 109
Rel tentro Lo 107 [33 0 1460 114 3 2
HIVEL IV 10,0 1910 902 36,0 4.0 8.4 2188 98,
Prosex b/ 2.0 800 24 730 170 41 2. g
Lonpols &40 62,0 %7 130 9. 0 917 .7
oot 0 280 3.8 10,9 a2 12,2 7t5.0 15,1
e oriente o/ 10 190 5.3 (X B4 i3 4455 91,

o/ Las cafres corresponden al ass de 3ar20 ¥ N0 ¢ ENerar
b/ Las cafras correspansen 1l m2s ge myo ¥ no a mem,
cf Incresento superaor al mil par ciestos

FUENTE: "Coh basea datos de la Comisidn Nacional Bancarie.
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Grafica 2A
BANCOS CON MAYOR RESERVAS*+/
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Dtra de las instituciones que experimentaron un gren crecimiento -~
en aus reservas fue el B,C.H., pues en enero eren de 8.0 miles de millo
nes de pesos, en noviembre ascendieron a 46.0 que represent6 23.0 por -
ciento de su cartera vencida, la que fue de 200.0 miles de millones de

pesos,

Finalmente, Cremi tambidn experimentf un gren dinsmismo, ya que en
enero sflo colocd 7.0 miles de millones de pesos, mientras que en novi-

embre tenfa 35.0 y representf 29.7 por cienta de sus créditos vencidaos,

Con respecto al dinamismo que presentf la carterm total y vencida-
de la Banca MGltiple, en el pericdo enero - noviembres de 1991, las cau-
sas ¢que la ordglnaron, y en alguna medida, en forma indirecta pare el ~
ceso de la carters vencida, entre otras padrfemos mencionar las siguien

tess

Por el proceso de moderrdzacifn de la Benca Mlitiple, que conside-
6 diversas medidas de desregulacitn,

Esto implicé entre otros aspectos, la desaparicién del concepto de
cajones selectivos de crédito, en marzo de 1989.

Estas medidas de desregulacin s'e fuercn instensificando e forma-
paulativa y fueron de gran trascendencia, como fue el hoche de reducir
y modemizar el enceje legal, trensformdndolo en un coeficiente de li—
quidez del 30.0 por ciento, liberendo el 70.0 por ciento de las resen—

vas ceptadas, en warzo de 1950.
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El 12 de septiambre de 1991, el Benco de Médico, enuncif le elimd
nacitn del coeficiente de liquidez obligatorio para la captacién que -
realicen los bancos a partir del 1 de septiembre de ese afio y para los
recursns captados hasta agosto, se redujo de 30.0 a 25.0 por ciento,

Es importante mencionar, que este nusvo ssquema, Fue posible por
el aevance en gl saneamento de las finenzas pdblicas, por lo cual €l -
Gobiemo Federal, ya no necesitd recurrir al financismiento obligato-.
rio de la Banca Comercial.

Todos estos factores, hicleron posible como ya lo hemos sshialado,
pare que les cartera de crédito total se ublcara en noviembre de 1991,~
en 229.6 billones de pesos y gqus debido a esa derrema crediticia, exds
ti6 la posibilided de canalizar ciertc cepital de riego, que conformd
1a cartera vencida, gue mscendid a ese mismo mes a 7.5 billones de pe-
s0S. Pero también, por otro lado, influyS el alto costo del dinero, -~
que a pesar de las distintas raformas a la benca, el crédito en México;

sigue siendo carc.
Bancomer con mayor dinamismo al clerra de 1991,

Con base al ejercicio fiscal que present6 la Banca Mfltiple pare
1991, se hizo un enflisis en relacién a los 6§ bancos con la categorfa
de nacionsles {Banamex, Bancomer, Serf{n, Comermex, Intemacional y So
med, se pudo apreciar que Bancomer experimentS los mayores crecimien—
tos en algunos aspectos financlierog entre otros estén: la utilidad ne-
ta, €l activo y el capital contable, asf como la captacién de recursos.
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ytilidad neta,

En conjunto los 6 bancos nacionales, categorfa que tiemen de acuer
do a sus activos, arrojaron ganancias por 3,0 billones de pesas a dici-
erbre de 1991. Comparando este resultado, con el mismo perfode del afio
anterdior, éstas fueron ds 2,2 billones, lo que significt un crecimionto
tanto nominal como real de 37.2 y 15.5 por ciento respectivamente (gré-
fica 2A}.

Par lo que se refiere a 10s recursos humanos, tomando en cuenta el
conjunto de &stos bancos disminuy$ en 0.74 por ciento, &l pasar de - -
121,391 el ndmerc de perdonal en 1990 a 120,494 en 1991, es decir, una
reduccidn de 897 en éste Gltimo afio,

Oe acuerdo a los conceptos financieros contenidos en los cuadros -
del 1 a1 4, destacan datos muy interesantes, en relacifén a sus movimien
toa se puede notar que estén directaments enlazados a sus procesos de—
venta al capital privado,

El comportamiento de sus partidas, se dirigid bésicamente hacia un
doble propésito, Por un lado, continuar con &l saneamiento financiero
de los bencos para mantenerlos en un alto valor de mercedo, y por otro,

incrementar su fndice de rentabilidad (gr&fica A).
Respecto a dicho fndice, tomande el total del sistema, &l clierre —

de 1991 ascendid a 15,35 por ciento en tSrminos reales, contra 14.83 -

de 1990, es decir, mayor en 0.52 puntos porcentuales.
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En cuento a la utilidad neta, Bancomer obtuve un salda por 1.2 bi
llones de pesos al cierre de 1991, que signific6 :un crecimiento real
de §3.0 por ciento, en relacién a lo alcenzedo un afio antes; sl tiempo
que cerrd tan s6lo 204,9 miles de millones de pesos, abajo de Banamex-
(gréfica 2A8),

Lo anterior adquiere significado y dimensién reel, sl conccer el ~
avance de las utilidades de Banamex (hasta ahors el m4s grande del sis-
tema), ya que &stas crecieron en términos reales solamente 16.6 por ci-
ento. Ademis, el diferenclal de las genancias de .ambbs bancos el cig

rre de 1990, ascendfa a 371.0 miles de millones de pesos.
Activo total y capitel contable.

Tanto el asctivo total, asf como el capitel contable, son conceptos
que permiten confirmar el interés de Bancomer, por consolidarse por en-

cima de su principal competidor,

Los activos de Bancomer, alcanzaron un incremento real anual de -
41.1 por ciento, siendo #stos de 92.3 oillones de pesos en 1991; meno —
res en sélag 2.2 billones de pesos a 1os reportados por Banamex, Asi tam
bién, su capitel contable creclS en t6rminos resles en 12,5 por ciento,
para colocarse en 1,6 billenes de pesos por debajo de Banamex (gré&fice-
3a y 3}, .

Es buenc recordar que en 199G, tanto Banamex asf como Bancomer, —

fueron vendidos al capital privado. El primero se adjudicé en 9.7 bi -~
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1lones de pesos al grupo financiers Aceivel, con lo cual sigue en la -

vanguardia del Sistema Financiero Mexicano.

for su parte Bancomer, fue vendido al grupo Valores Monterresy, gque
1le permite seguir ocupando sl segundo lugar en importancla, y de acuer—
do a sus resultados mfs recientes ya comentadus, y si se le da continui
dad a los mismos, posiblemente en un futuro, pudiera convertirse en la

primera institucidn de los intermsdiarios bancarios nacionales.

En cuanta el Banco Internacional, vio incrementado sus activos en-
términas reales en 28.3 por clento en 1991, que sin embargn, registré -
pérdidas por 299.5 miles de millones de pesos. Sin embargo, ya habfamos
mencionado, que éstes pérdidas se deben por un mjuste de tipo contacle,
con &l propésito de aumentar sus reservas por obligaciones, por 1o cual,
se tuvisron gque tomar utilidades a fin de mantenersse financieremente vy

en ese momento estar listo para su venta.

otro aspecto a favor de Intemecionael que cabe hacer resaltar, es
que aumantd su personal en .82 por cisnto on ol Llzpeo consideraedo; si-

endo superedo en este renglén s6lo por Banamsx.
Captacién de recursos’2,

A diciembre de 1991, la captacida de la Bance NMdltiple, s8 presen—
t6 como una de las variables més dindmicas de 1a economfa, la cual as -

cendid a 299.5 billones de pesos y registrd un erecimlento en términos-
reales de 30.9 por cliento.

12. 4 la captacidn directa que incluya vista, ahorro, plazo, acegia-—
cione¢s bancariscs y reportos por mesa de dinero; se le agregd el—
concepto acrevdores por reporto.
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En cuanto a la estructura de la captacifn, destaca el repunte de los -
instrumentos tradicionales, como son los pagarés y los certificados de

depésito {ventanilla tradicional).

Lo anterior se debs, a las disposiciones dictadas por el Banco de
México, en les que se determind incluir en €l balance de los bancos los
recursos captados en los fidelcomlsos, La medida ocasiond el traslado -
de éstos dltimos hacia instrumentos tradicionales.

En relecién a esta variable nuevamente destaca Bencomer, gque duran
te 1991, crecif a un ritmo més acelersdo que sus competidores, al ubi -
carse en 59,3 por ciento, en términos reales.

Participd con 23,8 por ciento del glohsl depositado en el sistema-
de Bance Miltiple, con una cifre de 71.2 billones de pescs, con tan s6-

1o 72.0 miles de millones de pesos por abajo de Banamex,

Siguiendo esa mfstica, el Grup® Financiero Hancomer, en marzo de-
1992, colocd 638.0 millenes de ddleres tantc en mercados estadouniden-

88s COmo suropsos,

Las mfdmas autoridades de ‘éste grupo financierc calificaron lo -
anterior como muy satisfactorio, por la recepcidn en cantidad y calidad
de inversionistas que compraron los tftulos en serie "C" para dnstitucio
nales y serie "B" para mexicanos.
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Cuodro 3
IHSTIILCIONES UE LA BAACA AULTIPLE CON AAYOR DIRAMISHO RESPECID A SU CAPIACION A DICIEABRE 1999-159: 5/
(Males de mllanes ge pesos)

bicyeabre 19%0 Dicaesvre 1991

Indice de Captocion Copatal  Utilades
nty Feal

vo  Pasiva  Indice de Coptocatn Copitel Utalites Actave  Pasive eq)
Ke eal contable peta total

Acty dnc,
contaple aete total 1otal Reat, total Laptacrn

01 SiMiCy 14,83 107120 162430 J00A.4 2639080 2478850 153

5060 217460 I9ALS INNS0 /0

HIVEL 1 £s042,0 92340 16380 1203400 10310 18,08 1423980 124610 2607.9 1885EA.0 174424.0
Rononax S0807.0  4BISO  100A  AMU22.0  alLEY.0 /2 N235.0  £50.0  14e.4 94550.0  6BOZ.0
bancarer 32330 88501.0 XETS U I P 1 1241 71840 9400 12015 VU360 83950
Afves 4 09,0 33L0 5501 9.0 EBI9B.0 SH3 0 935L0  WIL0 W46 LI0IFRO 1AL
Serf v 32800 17440 45149,0 SIEEL0  WaLY 3753 skIsho  asialy
Lomersax 12845,6 76341 16945.0 19077,0 0880 1978 24883.0  23334,0
Internacionot W90 A2LD 14733.0 1/081.0 23,0 <2808 2700 28490
AX1CAND SoBRX YN ) 12590 P83 6840 T 138970 1320
AlvEL 11 308530 D90 BB AW2L0 B0 1482 AT S2300 64802 MRETRAO 616820 i
pel otlantice 9170.0 3280 8.0 oaT0  6D7L0 18 L 420,0 67,0 10553.0 101340 2.8 I:
creml 38680 3070 [ 45800 15405 BI8LO 348.0 2.0 BODO  BiS%0 $L33
ncreser 360 1390 ) S6700  1L5/ 10810 273.0 38,9 11681,0  11368.0 £ou0 3
farcantil del norte 0250 40 104 38,0 2342 Q860 8950 1BLE N30 51410 i}
iCotle 3528,0 $2.0 9B.5 4591.0 L2 0ige 62,0 YL Ly N 1
oaf 1o Basd 2400 s 0 H5hO 2472 SN0 38%0 10867  H8LO Y8 3.
Aercantil de Maxaco 49480 28,0 3.0 Jua%.0  s201.0 i 2o A 6 10070 20138.0 2
el centro 1Y61.0 BN 8.5 M990 200 2N Usdo ST 1000 5120 R 1de.
AV Y 7048,0 oL 187 W00 B0 1687  WER0 13930 2698  1236,0  11H450
Fronex 23030 308,0 1042 0390 WeLO 1914 D120 4380 Y59 4080 el
npors 830 1680 A0 L0 R 231 Jpho 4.0 188 360 Felad
Honoro .69 B0 4309 18 800 17500 1996 070 6050 1391 BH0 W9
e areme 16,41 340 3 7 0 81Ne 1017 1A 1010 199 1380 1240

3/ A 10 CapLacidn difectay Se 18 0JTeQO -OCTEBGOTES POF TEQOrLO-.
FUsNTE: Con base a datos de 1o Comisidn Nacional Bancaria.
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Cugaro 2
INSHTUCIORES 1€ LA RINCA MULTIPLE COW FATUR UINAMISHD MESPECIL & SU5 UTRLINATES & UILLENBRE 17901991 3/

{M)es de exliones de pecos)

licienare 1950 biciemre 1971
fopteradn Fart, L Copitel Utiladee MUivo  Pasiva  Caplecidn Party I (opital §tilidw ctivo  Faswvo
foptoridn contadle neta toto} tota} captacin contadle nata tntal tatal

HITL A W20 W00 12480 J60a.8 283908,0

23/605.0  299504.0

RIVEL T 68082,0 F260 16388 120048,0 113140 142398.0 ARG TMSLY BORT 1HEO4L0
banapax 48609.0 25,6 B3RO0 00T ss0200  6118%.0 712350 2.8 52,0 18064
Bancozar 7233,0 194 0Ly e3LT SAN260 SI25.0 T1IAdC BB 9400 12015

NIWL T 655710 351 Bl Sh1 91829.0  £9196.0  973N5.0 LR TAT ) e 301900
serfin 38280.0 1m0 170 SAnT 48923,0  £5149.0  §1984.0 1.2 2084 37,3 R4
038THEX 1285,0 S/ 7650 125 17000 15935,0 150710 &4 IUHLO 1923 83
Internacional ¥999,0 S22 820 $5,9  1b376,0  J3/88.0 170810 %7 880 -ame T
Mexicann sasex 78400 L L0 -8B 1830 12990 TN [P VIR HLg

NRVEL 51 06330 2900 SABE 4N2LO 398240 491910 164 L2340 b48:T  (ATTAD
b2l etlantaco S0 7 20 8.0 auS.0 A0 TSMWD 818 il
Lreas 3368,0 2.0 0.0 S5 49980 4.0 81870 424 82000
Bencreser 48500 24 1340 16 MILO  53/2.0  10419.0 0Y eSO
farcontil del norte 5.0 1.4 40 1004 S0 87,0 ANLG 185, $634,0
Bl 3626:0 LY 28,0 585 a0 a0 0150 s a0
Cenfia 3460 Ly 2400 0.3 5299.0  S0Nn0 80N 7
Aercantil de M&aco 4948,0 b 268,0 00 J08%0  BBOLG  2328,0
L2l centra 19610 L0 380 8.5 24890 A0 38D 0y

HIVEL iV 7048.0 S/ 9810 U887 91,0 BENL0 10562.0 3 13950
Promes 2505,0 12 3090 2 JuBs.0 /80 35120 1.2 4340
Lenpals 2b36.0 1.4 1680 ALY B340 3180 WELO Lo 23500
fanoro 18730 0.7 4370 HLB 0840 17500 27990 0.9 80,0 W 3899,
e orsente 2540 (2 3.0 Wy 8900 §1n0 16l %3 WL FERA

113240

8029,0
B63¥5 s

129043.0

600670
233940
22449.0
352150

bibs2.U

LIS s §

W0 n
L1y 418 4
W 3
12750 Hei

¥/ A la coptacidn daeerts, se le agrego -acreadores por reporto=s
o/ Increaents Superior al sl par fienio,

FUSNTE: fon basé a datos de 1g Comisidn Nacional Bancaria.
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Cugdro 3

IRSTITUCIONES DE LA BNCA MAVIFLE CON MATOR DINSHISO RESFECIG A SUS ACTIVDS Y S8 CaP(L CONTAGLE BICIEMBRE 1:00-199) 3/

tMales de nillanes de pesos)

Ticiesyre i219

ficiemdie 1971

Captecion Caglm Utihidi sctiys  Fosivo  Captanion Cepnm In.\hnnﬂ stve  Fasiva dncy peal ln. geal
centoble rnety tnu‘ toto, cantable nete tnta] total ficts lot, Cops Cont.j
1aTae 54,0, 1907520 16243,¢  3005,4 284Y08,0 1426550 0748,0  JeAdes 398215,0 3753)4.0
HIVEL § BA2:0 YU BS33.6 120548,0 1LUSNA0 14230R.0 125810 250%9 1BSKELO 174840
Hanawen 4830%,0  4835,0 10069 622,06  BLIEY.G JIL3S.0 85200 14URA RSSO
Bancorer IRELG 32010 613§ M525,0  SM2h0  J11El0 SPAND 320D 92434
Al | 710 3310 Wt WG 980 w30 aSNO 340 130199.0 10nale
Serfin k00 17740 8907 4Y22.0  ANE%.0 SISEA 20810 Al A&!H? 0 8£04710
128 765:0 170L 77000 180350 1907.0 10i9.0 1 5940
Internocional 75 &210 13376,0 147550 101 820 9
Hex1L0n0 sodex BTG 41,0 WO TG0 PALLG 6540 1YL 1.0
Hvet £ 30853,6 2700 40200 320 WI9L0 3260 80 SKITMD GeER0
II"\ otlentice S190.0 3.0 BYS.0 85200 T8 42,0 .8 1loe0 1360
A86E 3070 Avvh 0 84000 albhe a0 6,0 Bul0.) BN
banc 4387,0 1390 WILO 700 10aht 2750 3y 6L 13380
mrra:\ul del notte a0 0 AULO 380 A2 695.0 1848 230 a0
B, Ho 26280 26,0 82,0 W0 SNSG 62,0 354 8534, BLING
onfio 354840 21,0 52980 SUSL0 204G 3.0 W67 1388, «990.0
rwmnm ﬂ! 100 4748,0 268.0 JOBhU  4H0LO 734R.0 38,0 a6 ABIN0 1380
US| 19810 8 Hgne  and (Z1NG 3z 1008 2612, 224900
..t pULE] 981.¢ 268, $510,0  ©B0 1086he 33950 198 15235,0 150
Prozex 23050 303.0 10 3080 2846 H1e 438.0 9 3050 SszY
kanpais 263600 1440 AL A0 760 30340 24,0 189 MWiLo WiDD
Banore 13430 4300 nLy o 285,00 10 U0 a9, 130} 240
[tz oriente 250 730 W7 8Y0.0 iR 118l 1010 159 ke 2750

¥/ A 1a raptacion directo, se Je 0greqo ~acreedaras por reioMo- .

FURNTE: Con baeo a dotos do la Conisidn Nacional Bancarin.




Cuadro 4
NUAEKD UL ENPLEADOS, FURCIONARIOS Y SUCUBSALCS DE LA BAACA RULIIFLE A DICIEMRE 1990-159)

Dicaesbre 1990 Diaemre 1991 .:

Espleados Funczona- Persone) Sucursiles Eapleados Funcaona- Fersonal Sucurseles Inco enel Inc, fov |

105 res Persenal Sucursalesi

TOTAL SeMote 1259040 392160 1851200 4452:0 1250420 41145.0 mmﬂ.o 4483,0 ~0.56 i 4
HVEL 1 48546,0  19810,0  88354,0 1480 26020 20728,0 683780 MU0 0,03
Fananex 18304,0 130120 31315,0 12600 14240 18470,0 319840 20,0 2,07
Boncoaer J0295,0 7980 3M08L0 7800 21080 7308.0  Jsal40 7420 Ly
HIVEL 1) 42230 10803.0 530350 1845.0 47300 1032,0 5211640 16460 ~L3
Serfin 2185.0 3700 222010 a1t 3450 3IK0 4990 &08.0 =127
Cosernex 5803,0 5360 1270,0 3440 8360,0  WS5,0 1110 348.0 624
Internacacnal 74110 39260 113300 30 W50 37850 11521.0 383,0 162
fex1cano soaex 61870 140,0 X210 34 0200 L6k 72650  S2R0 085
HIVEL 111 20738,0  &015,0  J99.0 25840 243610 8500 3M30 85,0 <021
Lel atlantico $226,0 21440 7370.0 208,0 #¥5L0 2370 1830 040 -3,83
Crem 4518,0 26,0 #7800 1370 4130.0 30 44840 1150 =Bl
bancreser 2720  Une 2890 68.0 UKo 160 2090 70,0 3402
farcanttl del norte LG 4680 35990 12000 390 82,0 3120 12840 B, /¢
B, 60,0 3430 45030 1300 8500 30 30 1180 5.3
Confia H18.0 7900 3B08¢  220.0 3070,0 92,0 39900 1230 4.81
Rercantil de Mdaco 28,0 12280 a0 92,0 A8H0  uBlO  WL30 9.0 =3:28
bel centra 2310 40 2880 1040 1930,0 7500 28800 130.0 ~107
HIVEL 1Y B342,0 25880  10930,0 385.0 8326,0  2030.0  10963.0 370.0 0,30
Prozex 2480 15130 408,0 1540 23,0 1550 4088.0 16,0 0,66
Eanpals 2554,0 $26:0  3080,0 1000 2540 30 W90 w20 [/
Bororo 2415.0 N0 230 73.0 2485.0 08,0 2993, 74,0 2,08
Be oriente 8230 3240 B30 8.0 755.0 0 910 38,0 <10

FUENTE: Con base a datos de la Comisi¢n Naoional Bancarias

190



Grafica A
BANCOS CON MAYOR PRECIO DE VENTA +/

B ATLANTICO SOMEX E= BANORIENTE
CONFIA COMERMEX B2 CREMI

</ Reepecto a su cepltal contable
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Grafica 2A

PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES
(Variacién porcentual)
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Grafica 3A
CRECIMIENTO REAL DE ACTIVOS, 1991

(Variacién porcentual)
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Gréafica 3B
CREGIMIENTO DEL CAPITAL CONTABLE 1991.

(Variacién porcentual)




Financiamtiento, Pebrerc 1992,

El financiasmiento otorgado por &l Sistema Bancario al mes de f’ébrg
ro de 1992, ascendid s 425,2 billones de pesos, con crecimiento real da

35.1 por ciento, con respecto Al mismo mes del afio anterior,

El Pinanciamiento canalizado & truvés de valores, sigue mostrendo-
un mayer dinamismo al crecer S0,1 por 32,1 por ciento del crédito en -
térwilnos reasles, Este mayor dinamisme se debe a la constante bdsqueda -
de fuentes altemativas de FPinanclamiento por parte del Gobiermo Fede -
ral, no obstante, el canalizado por medio del crédito sigue siendo ma -
yoritario, el participar con 81.3 por ciento del total.

Del Pinanciamiento toéa],, gl 55.6 por clento correspondid al sec -
tor privado no financiero, 1o que implica que el sector privado welve a
tenser una participacidn impartante en la recuperacidn del crecimiento -
econfmico (gré&fica 1A).

Eata mayor canalizaclfn de recursos al sector privado se debe tem-
bién e la desregulaciSn del Sistema Bancario, como la desaparicidn del
cosficiente de liquidez obligatorio para la captacién que realizan los
bancos, lo que tendrd efecto permenente, en la canelizacién de moyores—

recursos a la inversifn productiva.

En contraparte, los recursos canslizados el sector pGblice no fi -

nancierc, siguen perdiendo dinemismo al participar con 28.9 per ciento.
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Esto se explica porque la economfe mexicana ha entrado en un pro-
ceso de crecimiento con una menor inflecidn, como resultado en €l 8&--

neamientd de las Finanzas Plblicas.

En el financiamiento total, ss sigue observando gue la Benca Comer
ciel ha tenido mayor elasticidad en su operacifn, mientres gue por la -
naturaleze implfcita de la Banca de Desarrollo, 6ésta ha necesitadc de
una reestructuracidén de sus bancos y fondos, 1o que sigus reflejéndose-
para que la .primera incrementara en 45.6 por clento sus recursos, mien

tras la segunda sfle 1o hize en 10.1 por ciento (gréficas 2A y 28B).

Cré&dito, enero 1992.

Con respecto al cré&dito totel otorbado por el Sistema Bancario, a
las distintas actividades econdmicas & eneroc de 1992, fue de 305.4 bl -
1lones de pesos, con un crecimiento real anual de 16,2 por ciemto, con
respecto al mismo mes del afio pasado.

También en el caso del crédito, 1os recursos se canalizaron a aqug
1las actividades con mayor dinamismo, asf los orgenismos, empreses y -
particulares, incrementarcn su monto en 77.0 por ciente, mientras que ~

el Gohiemo sflo correspondié 23,0 por ciento (gr&fica 7A).

Dentro del sector servicios, destaca el crédito destinado al consy
mo, que al mes de ensro observl un crecimiento en términos reales de -
7#6.8 por ciaento con respecto sl mismo mes del afic anterior, &l pasar de

un monto de 19.6 s 35.7 billones de pesos. De éstos saldos, hay una -~
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parte importante que corresponde a las "Tarjetas de Crédito”.

Al respecto diremos que las tasaes de interés que se cobran por ese
concepto, son eleovadas ya que rebasan el 32.0 por ciento anual, de -
cir, el dable del costo porcentual promsdio (CPP). Asf tembién el Final
de 1991, se dio a conocer por parte de las autoridades financieras, 1la
aplicecién del IVA, al cré&dito de les tarjetahabientes, con 1o qua el
crédito resultaba todavia més carc. Por eso las instituciones bancarias
iniciaron una competencia y bejaron la tasa del IVA, de 10.0 & 8,0 por
.ciento, con J:a que se avitd que hubiera canoelaciones masivas de tarjs-

tas de crédito.

Con la crisis econdmica registrada en la década de los ochenta, hu
bo millones de cuentas canceladas, sin embargo, a medida gue mejore la-
economfis, éstas se han recuperado, existiendo en la actualidad 15 millo

nes de usuarios de este tipo de crédite,

A ese raspectn, también Bencomcr oo wmantisis cono jider del merce-
do nacional en la recuperacidn por facturecidn, pese a gue Betamex, cu-
enta con un mayor nimero de tarjetas. En ese sentido Bancomer opere -
36.8 por ciento de facturacidén total, contre 31.3 y 31.9 por ciento, de

Banamex y Camst, respectivamente.

£l mercado mexicano de tarjetas de crédito, tiene mucho espacia pa
re segulr creciendo y con 1as reformas que se estdn implantando en el-
Sistema Bancario, se pueden canalizar mayores recursos sl respecto. Por

otro lado, podrfan bajar las tasas de interés a medida que vaya mejoran
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do la economfa en su conjunto, y més ahore, que prActicamente ha ter —
minado la privatizacién bancarim, con tal medida se podrdn establscen-.
clarasente las reglas de Jjusgo, '

Cartera vencida del Sistema Bancario, diciembre 1991.

En relacifn a la cartera vencida, tanto por la Banca Miltiple asf
como lea Banca de Desarrollo, incrementaron sus adeudos en términos no-

minales en 9.5 blllones de pesos, a diciembre de 1991.

Le primera slev8 su cartere vencida en 66,6 por clento en té&mwinos
reales, al reportar un saldo de 7.6 billones de pesos, mientras que la-
segunda, la disminuy8 en 61.6 por ciento, al ubicarse en 1.9 billones -
(gréficas 14A y 15A).

€sa disminucidn de la cartera vencida de la Banca de Desarrollo,se
dete en parte, a 1as disposiciones oficiales de condonar la deuda que -
los cmvﬁ:esinns mantenian con el Banco Rurel. Por oirc lado, cetf le re

estructuracifn que se ha venido dando, parm que éstm, ses mis eficiente.

En cuanto al oumento de 1os créditos vencidos de la Banca Miltiple,

podrfamos mencionar das factores:

Las reformas gue se han dado para su desregulacidn, lo que sin du-
da, ha motivado que aumenten 10s voldmenes de crédito a los particula -
res, 1o que ocasiona que implfeitements, sumenten los créditos vencl -

dos,



Ademfs el costo del dinaro sigue siendo elevado, no obatante, que
en las (ltimos meses el margen entre tasas at:t:l.vas13, y pasivas se ha~

ya reducida,

A ss8 respecto, en diciembre de 1990, 1a tasa activa de la Banca -
M@ltiple era de 31.S5 por ciento y la preferercial de la Banca de Desa
rrolle de 28,55, al experimentar una bajs en las tases pasivas, agque——
1las se ubicaron en 24.56 y 21.56 por ciento, al mes de mavo de 1991,

en ese mismo orden.

La tasa de 24.56 por ciento, sstablecida por la Sanca Comercial al
mes de mayo, resulta al considerar la schretasa (CPP + 9), pero si se-
considera el incumplimiento de pago puntual por parte de los acredita-
dos, dicha tasa con inter#s moratorio, se eleva a 35,84 por ciento anu-
al, (24,56 + 12,28).

Tambifn es bueno mencicnar, que cuando hay una baja en las tasas
de interés pasivas, dicha disminuacién no se reflieja en forma inmediata
en &l CPP, lo cual sfecta a las usuarios del crédito,

Con base al periddico "El Financiero" en 1992 la cartera venclda ~
de la Banca MdAltiple, ascendid a 19.6 billones de pesps. Pese a 1o an—
terior, las utilidades fuesron importantes, al llegar a 6.3 billones de

pesos,

Ese resultado de las utilidades s6lo puede explicarse por un hecho
que ha generado el descontsnto por el lado ds los ahorradores y usuari-

13+ ks aquella que cobran las instituciones bancariss a los usuarios
del crédito
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0s del crédito: los amplios mérgenes manejados por la banca. Mientras
qua las tasas de interfs pasivas se mantienen bajas, las actives son -
entre dos y tres veces mayores, 1o que explica que los acreditados no

puedan pagar.

La imposibilidad de la banca para reducir los adeudos vencidos en -
el mediano plazo, podrfa repercutir seriaemente en el financlamiento de
la economfa, ya que se tomarén otras alternativas, como elevar los nive
les de capltalizacién para protegerse de los riesgos, exigir mayores ga
rantfas crediticias, lo que marginard & un gren nfmero de ampresas por—
mantener alto el cré&dito, para recuperar los quebrantos y la inversifn-

por la compra de instituciones,

Finalmente diremos que el alto costo del dinero, hace perder en par
te, el dinamismo que pudiera predominar en la sctividad productiva, por
lo tanto, se deben buscar mejores alternativas de f‘inanciamientu; para—~
que las empresas micro, pequefas y medianas, se puedan fortalecer y evi

tar riesgo en la antesala del Tratado de Libre Comercio. (T.L.C.).
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GRAFICA 1A

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO +/
(Miles de millones de pesos)
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«/excluye el Banco de México,
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GRAFICA 2A

FINANCIAMIENTO DE LA BANCA MULTIPLE */
(Miles de millones de pesos)

FEB. 1991 FEB. 1992

1. 8.PUB. NO FIN. 1I. S.PRIV.NO FIN. 11, S.FINANGIERO
IV. S.EXTERNO [ v. NO SECTOR.

«/incluye moneda naclonal y extranjera,
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GRAFICA 2B

FINANCIAMIENTO DE BANCA DE DESARROLLO+/
(Miles de millones de pesos)
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1. 8.PUB. NO FIN. Ii. S.PRIV.NO FIN. 11, S.FINANCIERO
IV. S.EXTERNO [3 v. NO SECTOR.

«/incluye moneda naclonal y extranjera.
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GRAFICA 7A

CREDITO DEL SISTEMA BANCARIO +/
{Miles de millones de pesos)

8o
60
40
20
0- B /7
ENE. 1991 ENE. 1992

I. OREMP.Y PAEE] 1I. GOBIERNO 1. AQ.MIN.SIL. EEE] 2, INDUSTRIAS
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«/ No incuye al Banco de México.
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GRAFICA 8A
CREDITO DE BANCA MULTIPLE */ -

(Miles de millones de pesos)

100
80
60
40 1

20

ENE. 1991 ENE. 1992

l. OREMP.Y PAE 11 a0BIERNO NN 1, AaMIN.SIL, EE2 2. INDUSTRIAS
[J s vIV.DE INT.WBR. 4. SER.Y OT.ABE8 6. CONSUMO E= 6. COMERCIO

«/ Incluye moneda naclonal y extranjera.
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GRAFICA 8B
GREDITO DE BANCA DE DESARROLLO »/
(Miles de millones de pesos)
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I. OREMP.Y PAZH Il QOBIERNO 1, AQMINSIL, 2. INDUSTRIAS
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=/ Incluye moneda naclonal y extranjera.
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GRAFICA 14 A
CARTERA VENCIDA DE BCA. MULTIPLE
(Miles de millones de pesos)

DIC. 1980 DIC. 1991
BN 4 aamiN8ILPES 2. INDUSTRIAS 3. VIVINT.80C,

4. 8ERY OTRAS ACTL_] 6. COMERCIO
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GRAFICA 15 A
CARTERA VENC. BCA. DE DESARROLLO
(Miles de millones de pesos)

0~ T T
DIC, 1980 DIC. 1981
1. AQ.MIN.BILPES 2. INDUSTRIAB 3. VIVINT.80C.

4. 8ER.Y OTRAS ACTT_] &. COMERCIO
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Creacifn de nusvos bancos.

Una vez terminado el proceso de reprivatizacién de los 18 bancos -
que integran al sistema de Banca MGltiple, la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Pdblica, dic a conocer que a partir de la segunda mitad del mes
de abril de 1993, se iniciarfa el proceso de otorgamiento de autoriza -

clones para la creacidn de 8 nuevos bancos.

Del totel de 2 bancos, se informd gue 4 de ellos ya fusron plénameg

te integradas,

Tanto el grupo que estd detrds de éstos bancos, : as{ como su cober-

ture se pueden observar en el cuadro anexo,

Las aubbrizaciones son con duracidn indefinida y no existe limitaci
6n para el nimero de institucionas, ni plazo perentorio para la presen-

tacidén de solicitudes,

También los extranjeros podrdn participar como inversionistas a tra
véa de las accicnes serie “C", y poder intervenir en la prestacién del-
sarvicic mexicano de banca y crédito, hasta por un 30,0 por ciento del-
capitel de la institucidn de que se trate.

De acuerdoc a la S.H,C.P., las instituciones que préximamente podrf-
an ya iniciar sus ectividades, slete de las organizaciones solicitantes
de un nuevo banco ya garantizaron el depdsito por 100 millones de nue ~

vos pesos, como requisito mfnimo pars constituir su capital fijo, esto
es, tanto para instituciones de coberture nacional coma regional.
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CREACTDN DE NUEVQS BANCOS

Institucibn Grupo Financiero Cobertura
Banco Inbursa Inbursa Nacional
Banco Interacclones Interacciones Nacionel
Banco Agroindustrial Unién de Crédito

Interestatal Regional
Beanco del Surests Del Sureste Aegionsl
Banco Arka (%) Arka - Regional
Banco del Noroeste (*) (&) Regionel
Bancoe de Occidente (*) (@) Regional
Banco Capltal (*) Capital Reglonal

{ *) Nomire tentativo

{1) Inversionistas de Baja Califomia, Sonora y Sinaloa, principal-
menta

{2) Inversionistas de Jalisco, Sinaloam y un amplio sector de socios-
dg Banca Cremi.

PUENTE: Periddicn el Financlern, 6 de abril de 1993,
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También se inform8 que las solicitudes incluyen un plan genersl de
funcionamiento donde se establecen sus respectivos progmme;s de capta-
cién de recursos y otorgamiento de créditos, y se definen las polfticas
de diversificacién de opereciones pasivas y activas; as{ como los seg -
mentos dél mercado que prefarentemente habrén de atender y las previsio

nes da cobertura geogrifica.

As{ cada institucién ha definido su &rea ds accidn, donde s6lo en -
dos vesvs, la cobertura serd nacional, mientras que el resto atenderfin-

1las reglones noreste, con sede en Sinaloa.

Para la institucifn cuya cobertura serd el occidents, su base serd
Jelisco, en franca competencia con Banca Cremi.y Promex; en &l caso da
la institucidn con inf‘lumcie en el sureste, bésicaments la peninsula —
de Yucatén, su centro de operaciones serf Mérida; y para &l centro del
pafls, con atencién al DF. y zona conurbada, la base serd la capital de
la Aeptiblica Mexicana.

También se inform6 que los socics de siste solicitudes ya integra -
ron junto con el proyecto de organizacidn y opersciones, el comprobante
de depdsito a favor de la Tesorerfa de la Federacidn, por un monte equi
valente al 10,0 por ciento del capital mfnimo, con el que deberd operar
la sociedad.

Con respecto a la solicitud representada por el BGrupo Financiero Ca

pital, se inform6 que se pretende atender exclusivamente, a la pequefia~

y mediana empresa. Inicielmente le cobertura serd regional, con atenci-
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6n el Oistritoc Federel y las zonas conurbadas.

En su proyecto existen dos principios bésicos de operecién: promover
la cultura del ghorro y que la asignacién del crédito se sustente funda-

mentalmente en la viebilided de-los proyecios.

Se argumentd que 1o que desean trabajar un nicho de mercado que-
por aos ha sido relegado por los intermediarios financieros en general:
como 63 el apoyo & la micro, peguefia y mediana empresa. No obstante, .-
que de éstag depende alrededor del S0.0 por ciento del empleo remunera-
do del pafs.

Ademfs se indicd, qua‘pur experiencia del grupo, sustentada en una-
cartera de més de 1,350 clientes, :atendidos por la arrendadors, la afi
-anzadore y la empresa de factoreje, confirman que las grandes interme —
diarims, no les interesa el riesgo que implica trabajer con negociacio-

nes medianas y mucho menos con las peqguefias.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSTONES

1.—- Como resultado de la investigacidn realizada, en un primer pericdo
de 1970 a 1980, se observa que a partir de la segunda mitad de la déca
da de 1os setenta, la proporcidn del gasto pdblico que es financiade —
con crédito es creciente. Se explica en parte, porgue el Gobierno no
actul desde un principio en materia tributaria, y adiclonalmente, man—
tuvo bajo los precios y tardfas de los bienes y servicios que sl sec——
tor pdblico proporciona a la :economda.

2,~ Por otro lado, las autoridades gubernamenteles, tampoco disefiaron

con oportunidad y suficiencia una polftice de deuda pdblica interna, ~
pare captar recursos directamente del pfblicao, esto se hace posterior-
menta, con la introduccfsn primerc de los Petrobonos y més tarde los -

Cetes.

3.~ Por medio del encaje lsgal, el Gobiamo empezé a depender cada vez
m&s de la captecidn de recursos del Sistema Bancario, para llevar a ca
bo afio con =fio su programa de gasto, y cuando ello no era suficiente,

se recurr{a a la treacidn primaria de dinerc o al endeudamiento exter~
no, Para €llo, los banqueros pedfan qus no se modificare la polftica

tributaria, que tamblén hubiera libre convertibilidad de la moneda, asf
como estabilidad en el tipo de cambio o de lo contrario existfa la ——



amenaza de una fuga de capitales.

4.~ Asf, podewos afirwmar que en la década de los setenta, comlenza a —
percibirse la crisis de la economfa mexicana y del Sistema Bancario. -
Toda vez, que e partir de 1973 seg observl una dréstica cafda en la cap-
tacidn de recursos, arrojando tasas negativas de crecimiento reel de -
~8.5 y para 1974 de -3.5 por ciento. Esta situacidn origind que en ese
Gltimo afio, se imciara un proceso de reestructuracién de los instrumen
tos de captacifn que culmina a fines de la déceda. Sin embargo, la cap
tacién bancaria no mejord, porque el diferencial de las tasas de inte—-
rés a los distintos plazos gue se ofrecfan con los nueves instrumentos,
eran muy reducidos; en consecuancia el ahorrsdor optaba por plazos cor-

tos (disponer de mayor liguidez).

5.— Los frdices mfs bajos en relacifn a la penetracién bancarie corres-
pondieron a los afos de 1976 y 1977, con 20,8 y 19.9 por clento del PIB,
en ese mismo orden. Ese descenso se debid a los acontecimientos de -
1976, en que €l peso mexdicano sufrié una importante devaluacidn frente
al dflar y se inlcia un periodo llamado "crisis de corfipnze™. Lo oue
demuestra que 1los altas fndices de captacifn estdn en relmcidén diracta
con la estabilidad econSadica en un periodo determineda.

6.~ Asfmismo, en la déceda de los setenta tampoco se pudo evitar la do-
larizacifn del Sistema Financiero, y por otro lado siguid la fuga de —
capitales, No obstante, de que en 1973. y 1978, se mantuvo un diferen-
cial positivo en las tasas de interés para depSsitos en moneda nacional
con respecto a las tases de interés en moneda extranjera y s pesar de -

la libre convertibilidad y la estabilidad relativa del tipo de cambio.
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7.~ Con el surgimiento de la Banca MUltiple, que empezd a consolidarse
en los dltimos afios de los setenta, tampoco pudo aumentar la captacién,
ya que en 1980 representd el 21.5 por ciento del PIB, fndice gque se ~
ubicé por abajo de los dos afios anteriores. Asf los objetivos de cap-
tacidn no se pudieron cumplir, surgiendo nuevos problemas como la ele-
vacifn en el costo del dinero, como resultado de sumar a las tasas de

interés internas un diferencial. El CPP, despufs de mantenerse entre

€l 11.0 y 42.0 por cienta entre 1975 y mediedos de 1977, empleza a au-

mentar aceleradamente, hasta colocarse en 21.0 por ciento en 1980,

B8.- La captacifin bancaria en la dfcada de los setenta no se pudo recu~

perar, a pesar del crecimiento en el némero de sucuraales; la poblacién
y el movimiento econSmico, Por otro ladg hubo una ampliacién en la ga-
ma de instrumentos de captacifén, servicios y contabilidad computarize—

dos, mecarmismos de autoservicio, ste.

9.~ La explicaclén a esa paradoja la encontramos principalmente en el -
cantextoc acon&dco an cual cpard X Sistcma Cancaric. Mlantras quc
en 1970 la inflaci6n fue da 5,0 por ciento, el tipc de cambio se mantu-
vo constanta y la tasa de interfs real para depfsitos a un afio fue de = :
3.6 por clento. En cambio para 1980, los preciocs tenfan ya crecimien-
tos muy importantes, alta deuda mternq, se dieron varias devaluaciones,
la tesa de interfs arual Tue negativa de 3.5 por ciento y los desequili

brios de las varisbles macroeconémicas tendfan a agudizarse.
10,~ Debido & la menor penetracidn del Sistema Bancerdo en la década de

los setenta, consecuentemente, a partir de 1973 se irdcia también un —

proceso diffcil con respecto a la intermediacidn financlera. Los fndi-
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ces m&s scbresalientes correspondieron a 1976 y 1980, en ambos casos,
se ubicS en 28.6 por ciento del PIB. S§in embargo, ess indicador, no
pudo alcanzar los riveles de intermediacidn cbservados an 1970 y 1971,
al representar 29.3 y 32.4 por ciento del PIB, en ese mismo orden,

11.~ Esa ligerc repunte mostrado en la canalizacién del crédito en los
m..timns afins de la década de los setenta, en realidad se debif a la ——
oferta de fondos prestables denominados en moneda extranjera gue cre—
cid confiorme se dolarizaba el sistema de captacidn. A este fenfmeno ~
se sum8 la creciente participacidn del crédito externc dentro del fiw.
nanciamiento del gasto p@blico y privado, como resultado de la ingfi-—
ciencia del sistema da intermedigcidn financiera en los afios de la ace
lerada expansidn econémica & partir de 1978 hasta 1981, también exis—
tfa el problema de las altas tasas de interés que se aplicaban a 10S -~
créditos denominados en moneda nacional.

12.- EL otorgamento del crédito, se orient6 mayoritariamente a la -—
produccifn, no obstante, el destinado a la industria de la transfor-
macién disminuyS en t&rminos reales, précticemente desde 1972 hasta ~—
1980, observando Urmdcamente incrementos importantes en 1875 y 1977 con
15.8 y 15.5 por clento respectivamente. (o miesmo sucedid con la ine—
dustria de la construccidn; en cuanto a la industria energética, ésta
experimentd incrementos importantes a partir de 1978 a 1930, después

de que mostrd decrementos desde 1973.
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13.~ En cuanto a les actividades agropecuarias, que tienen una gran -~
importancia, porque simpls y sencillamente proveen los alimentos bﬁsi
cos para el consumo humano. A pesar de esto, a partir da 1973, dicha
actividad mostré cafdas importantes en la canalizacidn del crfidito, -
para mostrar ligera recuperncién a partir de 1977, En contraparte, -
€l crédito destinado &l consumo y a los servicios aumenta en la déca
da de los setenta, lo: mismo qua el recibido por el Gobiemoc, aungua

este Gltimo en forma errdtica.

14.~ En todo este proceso mostrado por el Sistema Bancardic en la dé:x_g
da de los setenta, quienes realmente salieron beneficiados fuerun los
propios bangqueros, que no cbstante, la desintermediecidn y la dolari-
zacidn del sistema, multiplicaron su rentebilidad y utilidades, Asf
mientras més inegf"iciente era la banca pers desempsefiar sus funciones -
de intermediacién financiera en la economfa, mayores utilidades obte.
nfa.

15, Esas altas utilidades dependfan en parte, de las proples decisip
nes administrativas de la autoridad; como el hecho de dejar libre le
tasa activa, regulando sflo la pasiva; aumentar el margen de compra —
venta de divisas. Por si fuera poco, ademfis se daban en un mercado -
financiero estancado en la captacidn de pesoa, perc creciente en la
ceptacidn denominada en moneda extranjérq por esc se deduce que eran

utilidades especulativas.

16.- Quienes cargan can &l costo implfcito en la operesién del crédi-

to, eran aquellos clientes demandantes del crédito, cuyas empresas no
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eran propieded de los accionistas de la banca. Todes estas deficlen-
cias que mostré la Banca MUltiple en la década de los setenta, motivé
que en septiembre de 1982, se diera a conocer la noticiz de su nacio-

nalizacidn,

17.~ Si bien es cierto gue desde la década de los setenta, ya se te—
nfa un importante déficit pblico, no se disefi® con oporturddad y su-
ficiencia una polftica de deuda pdblice intema para captar recursos
directaments del plblico., Sin embarge, 1os primeros intentos se dig
ron con la introduccidn primeramente de los Petrobonos y después los
Cetes, que por cierto fueron boicoteados por le Banca Miltiple. A ——
pesar de estes reformas, la canalizacifn del créditoc a través de valo
res no mejord, ya que en 15’7\? representarcon 7.2 por ciento del PIB, y
con la introduccidn de esos valores gubernamentales, ese Lndice no pu
do ser rebasado en toda la década,

18,- En un segundo periodo, de 1981 a 1590, uno de los objetivos de

18 polftica de financiamiento fue aumentar la penetracidn del Sisteng
Bancario. S'in embargo, esto no se logrd toda vez que en 1981 su par-
ticipacién porcentual con respecto el PIB fue de 29.1 por ciento, —-
mientras que para 1991 dicho {ndice fue de 30.1 por ciento. La dismi
nucidn en la ceptacién bancaria también ss reflgjd en los crecimiende
tos resles, cbservando una de sus mayores cefdas en 19A2 de 19.59 por

ciento, afio en que se declara la crisis de la econcafa mexicana.

19.- El sector Burs4til fue el fnico que realmente experimentd un de-

sarrollo muy importante en dicho periodo, ya que su penetracifn aumen
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t6 en 35.2 puntos porcentugles, toda vez que en 1981 era de 1.4 por -
clento, mientras que en 1991 se ubicé en 35.6 por ciento del PIB. €s
te gran dinamismo mostrado por este sector surgif como una respuesta
a la nacionalizacidn bancaria, 10 que le permitid obtener los mayores

rendimientos dentro de 1los mercados emergentes.

20.~ La captacifin bancaria empez§ a recuperarse é partir de 1989, afio
en que observd una tasa de crecimiento real de 22.2 por ciento. Este
mejorfa en la captacién de recursos por el Sistema Bancario, se debid
a la polftica econdmica trezada por €l. Banco de M&dco a partir de —
1988, en que hubo grandes avances en la polfiica macroecondmica y se

dio un paso importante en la legislacifn bancaria, al permitirss la ~
emisi6n de aceptaciones por cuenta propia y a tasa libre, entre otres
tantas medidas.

21.—~ Otro de lus objetivos en la década de Los ochenta era buscar la

mejor distribucidn del crédito a ias distintas actividades econdmicas
que tampoco pudo logrerse, debido a que existfa un alto déficit guber
namental v 1a banca tuvo que financlarlo en un aelto porcentaje, Por

ello se explica, que a partir de 1982 hasta 1987 la canalizacién de ~
los recursos por el Sistems Bancario haya sido en su mayorfa destina—
dos a financier dicho déficit, y en contraparte se tuvo que dismdinuir
el crédito a aguellas actividades pmd.u::iivas y prioritarias.

22,~ Lo anterior queda demostrado si abservamos que en 1982, de los -

recursos totales canalizados por el Sistema Bancario, el 62.6 por cign

to correspondié a Organismos, empresas y particulares, mientras —
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que al Bobierno se canalizé ya una alta proporcién 37.4 por ciento.

Este Gitimo porcentaje cada vez fue mayor, asi para el afio de 1937,-
el sector Gobierno absorbié los mayores recursos 52.2 por clento, en
tanto, a Orgamismos, empresas y particulares solemente correspondié -

47,8 por ciento restante.

23.~ También es bueno mencionar que a parﬁr de 1988, las actividades
productivas empiezan a recuperar 1los recursos crediticlos nuevamente.
De los recursos totales otorgados por el Sistema Bancario en ese afio,
a Organlsmos, empresas y particulares correspondid el 74.6 por clentg,
mientras que el Goblerno se canallzf el 25.4 por ciento. Este resul-
tado fus posible en la medida que se fue 1ogrqndu el sgneamiento en -
1as finanzas pGblicas y la desrggulacifin del Sistema Bancarla.

24,- Cebe sefialar, que de 1988 a 1990 los recursos crediticios en tér
minos nominales se han mantenido relativemente estable. En ese perip
do el crédito sélo se incrementd en 876.4 miles de millones de pesos,
lo que sigmdfica que el incrawantc dol crfdito destinado al sector —
privado ha sido resultaedo principalmente de una redistribucién de di-
cho saldo, mfs gque de un aumento en el saldo de financiamiento total,
1g@ cual, en alguna medida es congruente con la polftica monetarie res-
trlctlv;a que han mantenido las autoridaedes en escs (ltimos afos de la

década y 10 gue va de los noventa.

25.~ Con respecto al financiamiento de la Banca Méltiple, se observé
que de 1982 a 1935, el canalizedo a través de valores experimentaron
gran dinamismo con respecto al crédito, Mientras los primeros cre-

cieron en términos reales en 161.54 por ciento, el crédito sélo 1o -
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fdzo en 1.17 por ciento, Esto implica que en la déoada de las ochen
ta, las autoridades mongtarias, se preocuparon por disefiar una polf-
tica de deuda pdblica interma, para ceptar recursos directamente del
plblico, a través de distintos instrumentos de valores gubermamenta-

les, entre los més importantes, se encuentran los Cetes,

26.~ Esos instrumentos de deuda pGblica que habfan crecido muy répi-
daments, en los M timos afios de la década de las ochenta comenzaron

a dismmdr a medida que se reducfa el d&icit pdblico y disminufan

las tasas de interés. Esta disminucidn del déficit financiers, en—
tre otros factores se pueden mencionar los sigulentes: 1los altos in-
pgresos por la venta de empresas plblicas; ya que diches recursos si

son bien canalizados tendrdn e ectos positivos parmanentes en la ad-
mirdstracifn pdblica. Tamblén 6l efecto positivo por la resstructu-
racidn de la deuda externa. En cuanta a la interna, 8sté la reduce—
ed6n del pago de los intereses domésticaos por la baje en les tasas ~
de interés. Ademds, la importante inversifn extranjera directa que

se ha venido registrando a través de valores gubernamenteles.

27.-~ Despufs de la reprivatizacidn bancaria, se investigaron algunos
aspectos de la banca, entre 1los cuales estén los siguientes: fndices
de rentabilidad a septiembre de 1991, &l cual se ubdcd en 2,32 por ~
ciento; margen de utilidad a noviembre da 1991, que ascerdid a 2.59
por ciento, &mbos en términos reales. ES bueno sefialar gue dichas -
frdices fusron maycx'e-s a l1os del mismo periodo del afio anterior, es
decir, antes de la reprivatizacidn.
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28.- Con esos resultados, sa observ6 una mejor distribucién de las —
utilidades a rnivel de cada banco, 10 que refleja el interSs de 108 ~—
nuevos propietarics por aumentar la eficiencia y productividad de la
Banca MGltiple., Esto también tiene gque ver con la formacién de los
nuevos grupos financiervs, en que précticamente, cada una de las ins-—
tituciones bancarias quedaron integrades a una casa de bolsa, una —

arrendadora, una ompresa de fectoreje ¥y una casa de cambio.

29,~ Por lo que respecta al fndice de solvencia sl mss de noviembre -
de 1991, éste ascerdid a 3.28 por ciento, mayor en 1,27 puntos porcen
tuales al mismo mes del afio anterior. Este resultadg mostré una me—
nor solvencia de la Banca Mfiltiple en cuanto & su cartera vencida cen

reapecto a su cartera total.

30.-~ Ese dinamismo mostredo por la cartera vencida en los primeros —
afios de los noventa, ha propiciedo el surgimlento de un rubro muy fm—
. portante como s -las provisiones preventivas para riesgos crediti—
cios—, ya que a noviembre de 1991, experiment6 un crecimiento &n tém-
minocs reales de 256.3 por clento a igual periodo del afio anterior, ~—
Dicho dinamismo que ha experimentado la cartsra vencida, se debs, en-
tre otros factores al alto costo del dinero, que a pesar de las dis—

tintas reformas a la banca, el crédito en México, sigue siendo caro.

31.— Con gl surgimiento ds ocho nuevos bancos, informacién dada a co-
nocer, por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico (SHCP), qus a
partir de la segunda mitad de abril de 1993, ss inicid el proceso de

otorgamiento de autorizaciones de dichos bancos, de los cuales dos -



serén da cobertura nacional y seis regionales. Con dichc proyecto -
se espera que en alguna medida pueda disminudir el precio del dinero,
ya que el propdsito de algunos de esos bancos, segin se argumentd —
dessan trabajar nichos de mercado que han dejado olvidado por afios ~
las instituciones establecidas, como es el apoyo a la pequefa y me-—

diena empresa.



RECOMENDACIONES

1.~ Para que se puedan obtener los fndices de penatraecifn bancaria re——
gueridos para €l desarrollo normal de la actividad acondmica, las auto
ridades monetarias deben seguir manteniendo un estricto control con res
pecto a las variables macroecondmicas. Con lo que se podrd conseguir

1o que tanto se desea, la estabilided econdmice y vuelva a renacer la ~

confianza en los ahorradores.

2.- Para que haya resultado positivo en la captacifn de recursos, con -
el surgimiento de nusvos instrumentos bancarias y los distintos plazos,
debe buscarse que cada unc de sllos mentenga cierto aspecto atractivo -
para los shorradores que 1o hagan distinto a los demds. Cuando un ins—
trumento de captacifn, tenga distintos plazos sus respectivas tasas de
interés deben mantener dif srencias importantes en punto, para que los -

ahorradores puedan optar por ung u otro plazo,

3,- Con respecto a la polftica de tasas de interés, se deben ‘of recer ——
rendimdentos reales positivos para que se fomente el ahorro, pero debe
tenerse cuidado tambifn de que no se disencentive la formacién de capi-
tal de las instituciones. Que también se mantenga una consistencia con
los rdiveles que rijan en 1os mercados intermacionales y con la evolu- —

cién del tipo de cambio, a fin de promover el shorro en el pafs.

4,-~ Debe corformarse una estructura de rendimiento que oriente el aho-~

rro a aquellos instrumentos & plazos mayores para alentar su psrmanene— .

225



cia., También debe mantenerse una polftica de adoptar con flexibilidad
los instrumentos de captacién a ias condiciones prevalecientes en un -

momento deterwinado,

5.— Deben adecuarse los instrumentos de ceptacifn a los requerimientos
de los ahorradores, incluyendo aquellos que propicien el ahorro gopu-——
lar. Asfmismo, debe facilitarse el célculo de los rendimientos efec—

tivos de los diversos instrumentos de captacidn,

6.~ Llevar a cabo campafias permanentes para promover €l ahorro, por me
dio de los cuales se puedan dar a conocer en farma sencille y accesi-—
ble los diversos instrumentos, asf como sus carecterfsticas y rendi—

mientas.

7.- En cuanto a la canalizacién del crédito por la 8anca de Desarrollo
y con base a la realided econmica a partir de 1982, si bien es cien—
to, gue no debe seguir sigmificando el carécter preferenciel de sus -
créditos por el subsidio de tasas, sinc que debe tener otras caracte--
rfsticas que 1o mismo hagan atractivo sus recursos, como su disponibi-~

lidad, su largo plazo o su forma adecuada de pago.

2.—~ Al establecer la rentabilidad de los proyectos, las instituciones
Finamiéms de fomento deben segulr considerando el aspecto social, —
como la creacién de empleg, la generacidn neta de divisas, etc. El -
crédito de fomento debe de orientarse principalmente a 1a expansidn de
la planta productiva y se debe acnmpéﬁar de asistencia técnica .y cepa-

citacién para acreditados.



9.~ Se deben reforzar 10s mecanismos pere gque se recuperen los créditos
que conceden las instituclones financlieras de fomento, 1o que permitird
ampliar los recursos disponibles para el crédito y €l nfmero de usua—

rios beneficiados.

10.- Las instftuclones de famontc, deben brindar una atencifn integral
a las diversas etapas de los procesos productivos en aquellos sectores
que les corresporda. Ademds deben llevar campafias permanentes de difu-
sidn para dar a conocer las carmcterfsticas y modalidades de sus crédi-

tos y otros servicios,

11.- Por lo gque corresponde a la canalizacidn del crédito por la Banca
M@ltiple, debe responder e criterios de rentabilidad, tanto de los pro-
yectos como de las instituciones finencieras. Asf también, les priori-
dades de la estrategia econémica y social Seréin el criterio complements
ric esencial para seleccionar los proyectos que cumplan con el requisi-
to de rentabilidad.

12.— La Banca Mdltiple, dsbe tener en cuenta dos aspectos importantes

para otorgar sus financiamientos, como es la agllidad y flexibilidad, —
en sus diversas modalidades y plazos en condicicnes ds mercado, tanto -
para inversifn como para capitael de tr!sba:]u. Que los mecanismos da ca
nalizacién del crédito respondan con eficacia a las demandas que se pre

aenten.

13.~ Con &l propSsito de facilitar y amplier €l accesn al crédito, debe
tomarse en consideracidn la viabilidad de los proyectos y empresas como

criterios para su otorgemiento, Ello tendrd como consecuencia que se -



beneficie un poco mds a las empresas medlanas y pequerias.

14, La Banca Miltiple, debe revisar periSdicamente los fndices de car~
tera vencida, ya que en los primsrus afios de la dfcada de 108 novernte,
ésta ha crecido en forma importante. Porque si no se toman medidas —
adecuadas, habrfe serias repercusionas en el financiamlento de la eco-
nomfa.

1S.~ Que la Banca Mdltiple disminuya su margen financiero, sin descui~
dar su cepitalizacién, ya que el alto costo del dinerv hace perder en
parte, el dinamismo qus pudiera predominar en la actividad productiva

y Se puedan fortalecer las empresas micro, pequeitas y medianas.

16+~ Temporalmente, 1a Banca MAltiple dsebs realizar inversiones en ca-
pital de riesgo para la creacidn de rusvas empresas y para &l apayo de

1las existentes en zcHlvidades y regiones priordtarias.

17.~ Que la Banca M@ltiple ahora en mancs de particulares, no aumente
en forma alarmante sus tasas de interéfs ectivas, debe dismimdr el ex-
cesivo cobro por los servicios que presta. En téminas genereles gque
reduzea el alto costo que le han imprimido el dinere, con 1o que la —
bance se ha wuelto insensible al dasar;ollu del pafs.

18.~ Que la banca privada cambie su asctitud de negarse sistem&ticamen—
te a colaborar en la produccidn agrfcola y ganadera, la industria estd
en la misma situacifn, porqus con esta actitud de las nusvos banqueres

inPirddad de pequefias y medianas empresas han temddo gue cerrar sus —



fuentes de trabajo, por el continuo deteriore de sus economfas, resul—

tado del alto costo del crédito y serviclos bancarios.

19.~ Que 1os nuegvos bangqueros no s6lo se preocupen en recuperar répida
mente las inversiones que realizaron para adquirir los bancos y obte--
ner con ello altas utilidades, ya que no es justo mi legal que en ares
de una recomposicifn financiera, la banca medre con el dineroc de tofae
le socliedad, sin participar directamente y en forma m&s decidida en el
progreso del pafs.

20.~ La banca privade debe aumentar el cré&ditc al consumo, a través da
las "tarjetas de crédito", ya gue es unc de sus mejores instrumantos -
pars ganar sin arriesgar mucho. Peor esto mismo, debe dismimdr sus -~
tasas de interés por este séMcio, para que no se convierta en una ar
ma de doble ¥ilo, es declr, gue la banca pueda, recuperar esos recur—
508 y que la economfa de los tarjeta~habientes no ss deteriore, a tal

grado que tengan Gus convcriirze en deudores nermanentes,
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ANEXO ESTADISTICO
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17 Se excluyen los rubros Servicios Baatarios ¢2) gals ¥ Oitos anteraedierios finenciercs
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Gréatica 4 A
CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

{ Porcentajes con reapecto al PIB )
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FUENTE: Indicadores econémicos del Banco de México.




Cusaro 5

FINARCIABIENTO UTORGADU PUR LA BAMCA AULTIPLE Y BANCA DL DESARRILLYO, 1960-19t0 ¥/
(Saloos en miles de aillones de pesos)

1969 1970 wn 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 f:

i

M2 M e 2 Bl W8 e W9 w s s

ol Ml e oBr oS s Bos) e @

728 90,1 100:6 115.3 12643 L0 1&8 194.9 2120 394 S1e 812.7::

=z - - haand - — — "~ = - - - - .':

Creaito 6.4 8.7 93,8 102.7 118.1 1320 15604 1827 294 1.0 §45.2 766.0::
Valores Sed [ 6.8 746 8.2 940 10.4 122 1246 1844 s 46.7::
i

WORENE  ®3®IS B3 Bs 0 W0 2y Wy gy W mo
Credito 45,8 L3 8043 88,3 832 1073 1508 25:5 303.1 3,5 8.3 670.8}‘:
Yelores 35 3.8 (] 48 b4 2.8 9.2 12,2 14,8 18.4 -3 381 ::
.

¥/ Saldos de fin de pertodo,

FUENTE; Elaborado con base ¢ dotos del Banco de México.



Cusdro &

FINACIANIENTO QVORGADD POR LA BAYCA MULTIPLE Y BAXCA LE SESARROLLO, 1940-1960 %/

{Farticipacidn porcestual)

i

§

G N B U/ B U BN USRS/t SR U AU B I

i

1000 1006 100 WO0 100 100 00 1000 100 100 W00 100

B e gL S %2 T AL 82 A Sh1 Sk

i

Credita SWE W SkS Sh1 ST A6 MnA 422 A0 ado S S0l ]
Valores MU A0 38 . Bs 33 28 23 20 24 k)
:

BACA D DESARROLLO 09 B3 WA B A5 B8 A3 S S 3 19 s
Crédito BO W3 B W3 WS T M R0 S 8 Wb M
Valores 28 26 28 25 30 L1 28 28 2 25 24 25
;

X/ Soldos ge fin ¢e periedo,

FUENIES Elaborado cos bese s datos del Barco de Aéxico.



Cuodro 7
FIRMCIASIENTO DI0<GADD POR LA BAYCA NULTIPLE Y BACA DE DESARROLLU, 1960-1580 ¥/
tPartacipacidn con respecto al P1B)

E 1949 19720 1971 1572 193 1974 1975 1926 v 1978 1979 1980
1.9 e W we B Ml
i DAY WATIALE B3 A3 WS B I8 152 152 2 Ba BJ B 182
i cnite 89 B8 W W W W7 M2 83 124 Y 08 174
i vatores L L4 1 [ N N X A A R T
:

i MG DE DESARRULLO 12:6 12,4 13,3 13,0 3.0 12:2 138 173 172 15 1648 b
i

i Cremto WA S 92 a1 a0 1M 128 164 164 143 IS8 150
b Yalores 09 09 09 09 09 03 wE 0 a8 07, 08  0f

¥/ Saldos ge Fln de pericdos

FUEHIES Eleborado con dase ¢ datos del Banco de Nexto,



Cuodro § .
FINAXCIANIENTO DTOK3ADO POR LA BAMICA MULTIFLE 1 BAMCA DE DESARROLLU, 1940-1980 %/
(Vorsaciones reales)

1/ Saldos de Fin de persado,
FULHTE? Elatoredo con base ¢ dates del Banco de Mexico

#: 1970 1971 1972 1973 w4 1975 1976 1977 1978 1979 1980 i:
;

; :
P 103AL 26 82 70 b b BS T4 72 28 6 L
- - = :
i b mLIIAE B ml BE 92 S &4 AL 28 W WS B i
' T - - - - - - - - 7 7 7
P Dt BS 65 88 b TA b B2 a0 29 09 82 %
§ o vlores W L0 59 -l A 33 M8 e M) 2D 182
BMCA DE DESMRLLO A5 128 &2 08 L& 25 24 104 53 A4 11
G . - - 0 0 T T T
T trento A 127 68 61 &8 M0 /9 14 83 20 &) )
P Valeres 6 151 - 9.9 438 1955 43 05 66 W1 M2
h ;



CAPTACION DX LA BAMCA MULTIPLE Y D€ LA BAMCA DE DESAKROLLD, 1969-1930 8/

Cuedro ¢

(Hiles ge mllanes de pesos)

;‘ 1969 1970 1911 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 wR 1980

H

i

i

;

': TOTAL 1.2 92.4 156.3 183.4 2034 2371 284.9 284:8 389 §18.3 87

= s=e= memzz zas==  mmmes  mEa Geees momes memss sssan tmmas smmes

:: Bencr_n atitiple 97 17,8 1355 1596 176,4 206,58 20,8 230 3704 438,86 817,48 83,8
e st ks s o sk

:.' Posivos sonetarios 251 4 %9 W9 3.4 5.0 8.7 723 1024 140 1867 2053

j Instrusentos ¢e ahorra Thé 8.9 1056 127 1330 1565 1¥aa 178:2 .0 2,8 40,9 el

H

f: tanca de desarsollo BN E I B L1 2.8 22,8 24 3046 384 3 A5 817 me "2

| !
| Pasivos aonetorios 0.2 02 0,2 0 0.5 09 15 21 3.1 34 5 ne i
) }
%: Instrusentos de ohorro 133 14,7 206 234 2. 297 34,8 28 384 58.3 748 1054 i'
i :

¥/ Soldos de fan de perindo,

FUEAIES Elaborado con Dase o datos del Baaco de Mxico,



CAPTACIGN DE LA BANCA MULVIPLE Y Db LA BMiCA DE DESARROLLO, 1949-1980 &/

Cuodro 10

{Partic1yatidn porcentuol)

e

{

H

H

1969 1978 wn wn 193 197 1975 1976 1w 1978 1979 1980 ';‘

{

!

H

:

TOIAL 100 100:0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1009 1000 1000 !
€

lance wdltaple 519 88,7 84,7 87:0 8 87,1 87,8 8,0 88.8 84 885 2 i
pusiinbin A —_— —_ — — — — Pl — — —_ -
Fasivos sonetarios 24 208 191 9.6 243 24 2L 254 PEY 240 25 204 4
lastrunentos de ahorro 853 8749 516 674 63.3 4,7 88.2 2.4 6148 8601 1] 448 '.:
Banca de desorrallo 121 1.3 133 3.0 134 12,9 12,2 12,0 n.z 14 11,5 na ::
Pasivos acaetarins »2 0.2 01 0.2 0,2 0.4 05 0.7 0.5 0,7 0y 0.8 ::
instrusentos de choreo e w1 132 128 131 12,5 1.7 112 10,4 m2 10,7 1.0 ‘:

i

d

3/ Saldas de f1n de periodos

FUENIE? €1ahoreda con Dase a dates el Henco de Rexico.



Cuadro 11
CAP(OCIOH BE LA DAM:A MULTIPLE ¥ BE LA BAMEA DL DESANROLLO, 1749-1980 ¥/
{Partacapacion con respecto al PIB)

i i
:: 1969 1970 97 wn wn 1974 1973 1976 wn 1978 1979 1980 ¢
l i
1 H
Pono 298 B 323 295 2604 268 20,8 19,9 22 5 4
=I ) o :
| Hnco edltiple 248 25,4 o 283 25,8 2.0 235 18.3 17 195 2041 189 ¢
! i
{ Fustvos senetarios &3 62 &L bh &3 3 58 53 S8 49 S I
:: Instrusentos de ehorro 18,3 2.2 0.8 2.9 19.3 171 117 138 122 147 154 TR
h i
:z RBance de desarrolle 34 34 4 42 5 34 3.3 25 2.2 ] 2.4 a8
A - - e - T T
:: Pasivas monztarios 01 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 22 vl 0.2 0.2 ::
i Instrusentos e ahorso ER S * S S U & R S % SR N TR
H H
' i

¥/ Saldos de flo de pericda,

FUENTES Eladorado con base o datos del Benco de Mexico,



Gréafica 11 A
CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO

{ Parcentajes con respecto al PIB)

35 B R R S
L ___....—\_‘
30" RN
b o
do RN [N R
25 : ‘*x\\w
S ' S e |
'f\*/
15
10 -
§9 g o
t . '\‘T""—‘f\~\+;_v__._‘k S TS S
0 N T T i T T T T I A A
1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Afo
~+- Captacién Total 1 Banca Multiple -+ Banca de Desarrollo

FUENTE: Indicadores econtmices del Banco de Méxlca.



Cuadro 12
CAPTACION DE L3 BAKCA MULTIPLE Y TE LA BAACA UE DESARROLLO, 1949-1980 3/
(Ver1acaones reales)

1976 1w 1972 1973 i 1975 1926 1971 1978 1979

112 -8,5 ) e -al 7 0.9 124

ToieL 17 112 3l 21 14 20.9 12
Banca atltiple 1.9 7 1.7 8.9 30 27 -89 8.3 2.4 12,7

Posivos_noneteros 23 k¥ 138 003 1,2 81 -1D8 17,3 -2 145

Instrusentos de atorre 152 7 1.4 -4 A4 w82 LA KB
27 e 83 B8 ke [ [N 7.9

Eanta ge desarrolio

~ht A8 ) Ao LiO L5 10,1 23 =56 250
“2h3 ~ho 30,7 (54

Pasivos aonetarios

Instrugentos de chorro 28 333 n? =59 -9 48

8/ Soldos de fin 42 periodos
- FUENIES Elaboredo con base ¢ dotos del Banco de México.



Cugdro 13
CPTICION TaTAL A TRAVES DE LAS DAKCAS DE DESAPRCLLO Y oW ERCIAL, 1979-1991 1/
(Niles d2 millones de pesos)

Dics 1979 Dic, 1980 Dic. 1981 Dizy 1992 Bic. 1903

Dic, 1904 Dic. 17 85 Dic, 1986 i
Total et e ot DS b e totr Desaert MY Pae votet Biaret wiire Tetal Dot bt total Bt aiTote rot Eort® alfifbre totar BESot 8 Tate

CAPTACION TOTAL 06 B0 56 IMED U165 10003 1732 1682 1S5.0 20404 3303 200 47087 SGLG AL 7WE0 95T TOAL4 L1798 1516,2 10154 2T 2689,3 203821 SUASS,
ettty Txsta s s Bmmes  frai mema Awmi:  fSen msm# 3mmm MRSk MmEe SaaS FESS armr mask  soae AmAR Genite e TRSRLY sREdl E sevsits sewl
Taptacitn bancoria tradicionel 99,6 B30 7154 1148 1585 1000,3 17832 108.2 1595.0 2802 3281 M6l 4S54 ALY AODAS TGO Whi 0044 1173 13000 V363 SIS 2457.3 16130.1 SiRk
Chesues W69 A7 190,2 2645 B4 2580 307 162 3145 4878 2.9 H8T 7259 20,9 (950 1182 520 INS.A 17264 gho 1644 26284 92,3 25H.1 Sm2.

Pasivos a0 sosetarios 01,7 783 5254 003 1080 7422 M55 1720 12605 250,46 3032 2474 30HLS 0,0 JOLS 86228 0830 SR 03909 1290.0 BOTAT 179490 2345,0 156040 M2,
Hoseds nacional BLE 857 IS8 569 920 SO 1096 1436 9.5 21644 2758 WA0E 394 NS0 ITh4 6343 T840 54103 700.0 1060 77140 15870.0 1795.0 140960 38t

Noseds wxtraajera M0.2 10,6 1296 934 160 1774 64 204 380 1060 24 1386 621 350 4201 2005 800 13,5 0.9 20  IMS 070 S0.0 15080 77

eptecimes hescorias - - - - - - - - - 22 &2 A0 L3 127 Bis WSE ARG ISB7 S82.8 M52 MIR3 27,0 4320 22800 AN

1/ Los saldos se tosaroa o fis de pericdo de cade oo,

FUEMTES Indicadores Econdeicos del Baaco de Méxicos




Cuadro 13
GPTICION TOTAL A TRAVES DE LAS BAKCAS D DESAPROLLO ¥ Cow ERCIAL, 1979-1391 t/
(Kiles da millones de pesos)

Dic 1982 Dic, 1903 Dic. 1904

Banca kas de Bance Bga, de Banca
1tiple Tolal Dearr, Mltiple Tetal Desarr, adlliple Yotal lesar

Dic, 193¢

M. 1959

Oic, 1150

Bic, 1951

Beq, v

er de Banca

Banca X 'ca. de nce Be 4e d2 Bancs de Ban .
e Total Boer wiftiete Totar BErdT abtlie toter BSCart® BHe rotar BNt BHENe vota B

de

Tolal Dbt Wit Tota Bebdrt

28504

w2
80,2
894
50,8
2848
1856,0
20,2

33,3 2530:1 A705.7  5B1.6, 41251 79940 953,7 70431 1149%.8 1S46,0 10151.6 23271,4 268F.3 20302,1 54459,0
zzman oz Reazz  pmar wmaes masgn  maesr SUOISOT QEISION  SIA3 INIETAR RETRATR

e 2zm= zzm=r az

32t /U6 54 SB9 MTAS 7790,0  F0L.L L0044 1IR3 13000 97363 205954 2457.3 181301 51584,0
.9 MBI 729 WY LS50 11482 424 13050 1724 8o 1644 2624 92,3 2631 020
303,2 20474 IOMLS  S40.0 I60L,S 46228 440 S770.0 73709 1293.0 EOFLT 179490 2365.0 15604.0 443320
2758 16608 I7704 S5.0 3244 £33 64,0 5610.3 2[00 1005,0  71440 ISBILO 1795.0 14094,0 38435.0
2.4 1586 1621 350 1270 A0S 800 135 407 2320 B9 20700 20,0 15000 74820
62 1A% AL3 127 26 W50 AN 1507 SRS NS A3 2670 4320 22440 WS

112858.1 11785.0
exm3zma Emezzex
BRI 500.0
1851,0 380

78744 4543

334 2405.3

12410 218240

215230 475,00
109.7 19,7

1 149748.2 1157640
agzzavay mrpmess

180591,2 81300
a0 M7

18110, 6305,

1 14580,1 4218

A%30.0 26440
F149.0 24640
157t 1974

BEN6H 19420,0
Zazzessr szmwez
BN 122420
735730 9440
1726894 B18.4
1B34K7:¢ 8204
320 790.0

634 1148.0
24294 UG

201298,
P
2360%.0
7260
18,0
130570
2842.0
522040 |




TASA DE INTERES NETA SOBRE INSTRUMENTOS DE AHORRO BANCARIO EN MONEDA MACIONAL

Cuedro 13.¢

{Prosedic sensual en porciento anual)

Aos Tasa anual Inflecién Tasa real !
Acus anual anual :X
1980 25,20 298 -3.54
1981 5.2 28,7 ~2:48
1982 49,50 98,9 -24,64
1983 54,70 80.8 -14.44
19848/ 46,35 §9.2 -8.07
1985 £7,01 &3.7 2,51
1985 93.75 105.7 -5.81
1987 116,58 159.2 -16,44
198 30,25 517 "7
1989 7Y 19,7 14,73
1990 2.3 29,9 -5.52
1991 1“7 10,8 3.1

8/ A partir de 1984 las tases pesivas corresponden o los pagards con rendisiento ol vencimients,

por ser este instrumento bencario el wds reptesentativo en 1a ceplacidn,

FUENTE? Can base ¢ indicedores eccadmicos del Banco de México.



Cuadro 14 H
T A TRAES DE LAS DAICAS T€ LESATROLLO ¥ COX ERCIAL, 19791991 1/
{Participecada porcentual)

orRIE

Dics 1979 Dic, 1980 Dic. 1981 Bic, 1902 Dic. 1983

Dic. 198 e !
Bas de Banca Bca, de Banta Beas de
{otal Desarr. sdltiple Yolal Desarr, wltiple Talal Desarrs

Bic, 193¢ Dic, 17 85
Banca Beae de Banca Bea. de
elltizle Tolal Desarr, afltiply Tota) Desarrs

AT Ttar varts abhiote totat power abfiSite totat Botarts liliote totst Bdir¥S
chPTACION TUTAL 1000 1000 1000 100.0 100 1000 MO0 1000 100 1000 1002 W00 1ME 1600 1000 100 100 d00 1000 1000 1000 (0.0 1000 100 1008 - o0
Coptacién beacorda tradicionsl 1000 1000 1000 1000 100 100 0.0 100 1000 993 I W4 T4 8 I TS ISI M3 850 93 9 @5 050 0.0 o4 #2
Chequas W7 RS Wb B 2 /A IS Db 190 1 &3 IBS 154 50 18 1 b6 57 143 S3 W2 M3 32 124 9328
Pasivos no wonstazios 739 734 1 W8 A2 BLS L4 B3 022 .0 @9 8h7 %28 B2 00 8RS 020 80.3 L7 THT W2 6L 764 811, 954
Vooeta nacionsl 78 M2 B3 WE MW S M5 763 W7 77 @3 747 83 B8 A WI a6l MW 7S
Pseda axtranera 76 8 81 L3 37 12 00 154

20 90 0 83 Ent 6.2 85 M
Wb &S B3 AT 34 &0 31 a0 B3 23 52 150 37 68 107 24 (N6 @7
Aceptaciones baacarias - - - - - -

- - - W2 L? 0.4 [ 2.2 07 24 2 w3 5.6 102 41 LS 150 110 s 1.8
Iendis - -— - — - - - -— - - -— - - - - - - .- - - - - -— - -
1/ Los saldos se Losatos a fin de periodo de cade afior

FUENTES Indicadores Econdeicos del Beaco de Méxicz,




UPHLIN BT A TRMTS 5TLAS BARAL I LIS

Cuadro 14

HILLO ¥ CUn EREIAL, 1979-1791 1/
{Participecida porcentyal)

. 1984

Dic, 193¢ Dic, 12

Bles 1982 Dic, 1903 ? bic. 198 bic, 1987 dic, 1988 Yic, 199 Bic, 170 Dic, 1911
T A ote Total Baarts mitin Tetar et chiVale Total Tuh aiitinte rotsl Dot W3NS otar BSOSt toter BESGrT aENe totet BNt uBM0te totar BStarlt Ple Totad Dewerr mftimle Toul bewarre edifisie
100 1000 [0 1000 1000 0.0 100 100 100 W0 100 1090 190 00 1000 100 100 100 100 1000 100 100 1000 190 N0 100 008 RS 104 1000
.0 10,0 93 M WA I T I3 W 951 T 950 D3 19 BLS 050 9.0 LA 902 S SIS W4 M2 TE B TS s T S %80 7
W6 199 1 B3 185 154 S B M4 & 157 8 %4 162 ILI 32 124 %3 28 I 100 28 10 %6 39 A GBS XY M2 20 bt
4 B3 G22 W B9 BL7 920 85 0.8 AR5  £20 803 SL2 W7 Th2 LY 766 G20 954 B 4N L7 M2 S B8 @1 82 97 82 20 S enTd
3 92 750 BLS 77 BN GeE T4 TRT @ M2 7RG a7 TR0 M3 6nt en2 85 86 87 30 763 M5 W9 Bd M7 S A BT B e s
4 ME 65 B3 A3 T L0 30 Td B 24 52 156 W B9 197 74 N6 7 M0 125 184 17 162 B4 4 17 28 120 138 18t 1Lé
— = e e s 63 22 07 24 47 NI S0 102 AL ILS IS0 L0 @& LB %5 AGS 26 S8 262 T2 @5 %4 2 AL 33 e a2
B T X LA - e -




Cuadro 15 -
CAPTACIDN 10TAL A TRAVES DE LAS DAHCAS IX DISAVROLLD ¥ COMERCIAL o 1979-1991 &/
{Participacita con respecta ol PIR)

Dic, 1999 Dic. 1960 Dic, 1981 Bic, 1962 Dic, 1783 Dic. 1704 Dic, 37 85 dic. 1988
Beae de Benca Bca, de Banca Bcos de Banca Begs de Bonco . Bcae de Bance Bcas de Banco Bzas de ﬁc;— Beas de Banta
Total Deserrs mdltiple Total Desarrs wiltiple Total Desars, siltiple Tetal Desare, sdlliple Totel Desarr. sdltiple Total Cesarr. miltiple Total Desarr, ®dliiple . Total Desarr. miltipl
cacton T We ] B3 OBS I BM M4 W oMo w2 o o3I W oM 4o B WM omomo@
Ceptanida banterio Leadicioned 26,0 27 B3 B0 26 24 B4 31 280 00 L3257 24 32 29 B4 ES T2 R 27 2.5 B8 3t ne
(- S 02 62 A0 02 58 54 03 51 50 02 A% A0 02 39 40 02 B 3 02 %5 1 o1 i
Pasivos so sonetarios 19.4 25 1 190 24 168 B2 28 0.9 200 1 28 20 0 170 25 29 1N 192 7 1 24 30 1%
Koseda nacional 15,0 21 128 7 20 128 129 23 155 2l 28 193 21 0 183 M 2 170 185 a2 163 200 23 17
Fomeda axtranjere A4 3 4.2 43 (B a0 5.8 05 54 L 0.3 1.8 %9 0.2 [ 4 0.0 0.3 [ 2% 3 [} Lo 2.8 0.7

Aceptaciomes boataries - - - - - - - - -~ 02 1 0 0.2 0.t 02 07 6 05 L2 03 02 3t o0F

Dendis

1/ Los saldos sa Losarca & fin de periodo da cade ados

nes Ko sigaificativo.

FUENTE! Indicedores Econbeicos del Banco de México,




Quadro 15 B
CAPTACION 1OTAL A TRAWVES L LAS BACAS IC DESAROLLO ¥ COHERCIAL o 19791991 3/
{Participacidn coa respecta ol PIT)

1981 bic, 1902 Dic, 1903 Dic. 1904 Dic, 37 65 Dic, 1984 Dic, 1967 Dic. 1969 Dic, 1989 Dic. 1990 Bic, 1991

d B, de B . Bca, de Banca Beas de Bonca By de" —);n—:u—- Bces de Banca Beas 42 Bonco Bcas da Banco %as de Bwace Bear de Rnce Beas de B
It tle Tatol Darry MINple Totel Desore sAINple Totel Toktrrs sdnipte Total Desarr: woitiple Total Desarrs sdiiiple Total Deserrs atitiple Tolol Desarrs miltiple Tolal Desirrs siliiple Total Desarrs atitiple Tolal Desarrs saiiiple

i 280 292 T4 B8 263 33 WL 1 8
= mma === Exax =z mm o

= ==3 =2z

A4 B3 b BT 23 32 280 MI 24 LGS 22,9 4 A.b 3.0 1a 3.1 0.4 ne
azz= = z22 zEz = P z22 f =z xmm

2 = w53 @z oz ez 223 z2mz

. 25,0 290 33 B2 A 32 W3 ua R ] .5 B9 3128 27 L1 WE 104 24 8.0 16,9 1.0 5.8 3.7 13 23 2t 1.4
W3 Sel 5S¢ 02 4.8 40 0.2 1?40 02 e 35 33 o1 227 0l 24 9 0.1 1.9 22 0 21 W O 3.3 8. (3}
8 20,9 40 31 209 20 30 1ne 2.8 29 e 193 7 170 22 0 1nd U0 A0 (2] 23 &l [LTY . B 3.8 0.0 1.0 192 20:2 Lo
L3 155 2 20 193 i 2,8 183 U [ T B ) L T I ) 237 W ¥l 1 &Ho 1.9 41 12.1 (1] 7 169 0 16:2 168 (54
S 54 19 0.3 14 [52 0.2 82 0.8 03 ol L3 63 [3:} 24 .7 Le .0 069 31 4 0 2.0 26 ol 2t 2 04 28 2 03
- = 02 i 0. 02 0.1 6z 07 [ 2 11 1 .2l 9 34 [ 33 8 25 61 2S 0 01 8.9 &0 14 LRY3 LI 0d 14 1.0 0.4

. e b - - - - [} s - he 0 - 0.3 0.3 -




Qréfica 16 A
CAPTACION TOTAL DEL SISTEMA BANCARIO
{ Porcentajes con respacto al PIB )

35

30

L A N A
i -~ \\\/ //

\
N A
0 F— *w \‘q‘

| T T T T

T T
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Ano

—— Captaclén total —— Captacién Bancarla —¥— Aceptaciones
Tradlolonal Bancarlas

FUENTE: Indicadcres ecdénomicos del Banco de México.



Cuudro 15 .
CAPIACION TOTM. A TRAVLS If LAS BANCAS DE ICSARQLLD Y COMCE CIAL, l”?-l??i 1
(Tasas reales de creciwienta’

Dbics 1981

Dic. 1982

Dic, 1983

Dic, 1704 Dice 1735 Bic.

Bcas de Banca
Total Deserrs aditiple

ancq

Bcas e Banca Bca. de Dasc
Total Desarrs miltiple Total Desars. miliiple

ancg

$ca, de B
Tetal Besarrs wltiple

§ca. de Bonca Leas de Banca - r_u de  Penca [
Total Desarr, sdltiple Total Desorr. mdltiple Tolal Desarr, sdltiple Total De

CAPTACION TOTAL
= 22528

Eanzn
Ceptacibe bancaria tradicional
Chegues
Pasivos no monetarios

Mosada nacional

Moseda extranjera
Aceplaciones boncarias
Bondis

1.5

=223
.57
41
a.70
949
(B33

7.5

ate=
7.53
AR
Béb
27
S\

23,78

mxzaz
23,78
-3.81

32,42
22,35
42,85

25,23

B2
42,50
3.4
22.97
37,50

2.

szmx
2.4
5,54
3374
30.73
43,33

-19.3¢9

=arzas
-19.98
-25.60
~18.63
8478
<7377

11,81

=134
<3547
-11.42

<3.47
-51.52

~20:2%
mamz

-20,73
-25.11
-19.65

<35
-75.70

-7.09 2,72
e

-9, -3,02
~18.31 -23.60
<238 -0
-3.51 L6
51,85 -29.43

12,9 13,17

9,92

~10.05
19,08
8.2
4,22
~55.72
12,87

10,33 &40 10,87 -10,77  -1.34
mz= === zmz=z mmEes

1410 3L.4

zrrzs

55 -4,33 -
E2zz= =

=zzze

844 343 RI3 -1 712 (1376 1007 238 <RS2 -0
477 40,85 330 %07 1905 736 2T A5L00 2515 <2309
41 L47 1032 1354 62D -1NEL Tl -1nDT 440 0.0
752 L7 1026 (1601 1452 -38G -1, 10,29 -408 -
-0.453 40,42 -13.71 4RS00 24,23 31 8542 93,20 - 43.01 - ¢
RQ357 140,82 260,32 72,47 113.87 40,33 1% 161,04 - 29,84 =t

1/ Los saldgs se tomaron o fin de (mh:da de cods afias

o/ Incremento superior ol cien porcientas,

FUENTE? Indicadores Econdmicos del Banco de Mavics,



Cuadro 15

CAPTACION TOT2L & TEAVCS TT LAS DARCSS € DXSARROLLC ¥ OQMCn

(Tasas reales de crecimic

Dic, 1982

Dic, 1983 Dic, 1704 Dic. 1755 Bic. {7

1

Beas de

Banca
Desarrs sdltiple

de  Bunco Beas de Banca - "t(a. de
Tetal %c!:‘;".r dﬂ%ph Tatel Bes:zn. séltiple Total Deserr.

Tanca ) Lza. dc
mdltiple TYolal kesars.

L a2

=t

g

-11.81

ey
13446
a7
142

3
5152

20,29

smams
-20,73
=25.41
~19.65
-0,35
-75:70

992 1033 &40 10,87 -10.77 18 10

9.0 2.2
e
925 ~3,02 <1005 844 340 S43 177 72 (1L 10,07 3D
~1B.31 2340 -18,08 4,77 40,46 3.0 987 1909 736 LIS 1

<736 L0 B2l Rl 147 10,32 1358 4622 -1NGl Y
LS L1642 752 LT 1626 1601 10D S -1
<5185 -29.43 -S5.72  -0u45 40,42 12,91 4RS00 74,83 T4 sSa anl)
12,% 1547 12,87 223,57 1A0.82 260,32 7247 1387 0,33 12300 .05

CIAL, 1979-1991

1

o Dic, 1987 Dic, 1989 Sic. 159 Bic, 2R Bic, 1991
whitinte Totol DSt abilihte Totar BECt wtilife Totod BESirt® wditS0le T BEM ailte  tota B3 BnSh,
IR e A ARl % 22 Zm 0E me 5K 2 ke .2
NS BN W77 L0 ATAR LY SAIB 6067 S50 WS04 A By B4 30,80
WIS 2309 20T -I0E -378 LS LI ILAT 96 104D &2 280 B WS 7747 17148
G 0D CNES 02 5242 LB 608 TRI3 SO0 IIH M 163 T 68 407 6301
M 600 ALSL S SR IS 845 10080 M0 I LS 6D WA 0% 1492 -0st
{
T AL W2 SLE -ITSS WS 1273 %2 045 IM6 JLM 593 3B 1.2 1133 4607
16108 2060 0990 -1B.07 38202 ALY W02 BLA2 o -46db  ThE 47 BN R 041 <3247
B T T @ - em a7 -
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o SSNA S
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Total sesarrolio siitifie Tstal eesarroilo mdlcile fial desarollo atitiple fotal eesasrollo adiisple lotal cesarroiio seitpie fot) demncoollo snole Iotal demivollo abigs

WL (I 83 IS NSE 1224 W0 M7 120 ESG 1080 4283 Z60T  1fone 3804 MY 105106 SIZ24 MIS2 IMNSLY RS BG4 AN 2w
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17 Se excluyes Jos TNdrosy servicios baacarios del pals y otros 1atersedisraos finaacieres.
FIENIE: Indicesares Econaeacos, Boaco de Rexcos
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lasos reales de crecamiento)

Dic. 1980 Dic. 1580 Bic, 1962 Dic. 1983 Dic, 1984 Dic, $985

Bonca d¢  Bance Banra de  Banca Banca ge  Banco banca'de  Banca Lenco ge  Danca Kanca d, Baace
Iotal grsarrollo aditiple fotel odesarrollo adltiple fatal desorrollo adltaple Total gesarrollo adltiple lotal desorrolfo siltiple fote) desarrallc saltiple

107AL (141} 6.3 27 91 7 23 143 127 424 <105 -MA 192 B4 03 R 78 n2 187 98
TTEEIEITTE ass ks =z2 2 ] 2233 =sr a==x === zz2x ==z zzEn a3nT ==t ssz3 xzem === ==
o= 0RGs EAP. Y PARVICULARES 4.3 5.0 102 2.8 17 3 -12.8 186 283 1S -184 42 &0 5.3 a 0.3 9 =52
Actyvidedes ugr108, y
atneriar mﬂwwsu ' 2.5 Ms -22.3 88 -39 =9b 171 as 9.7 20,6 5.8
Agropecuaries 2.3 Wb =58 RS WS 1 -1 173 -1.2 3.5 5.4
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Intustric energética 19,2 105.8 &40 4.4 =110 1,0 4,0 5.4
‘et 3.4 08,2 8.y 1.9 21 20,7 P 1 B )
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Inuum lu trensfornacion ~0.8 147 -5,8 2.5 20 1.2 g.g -}3-3
PaauFec -5.0 17 10,2 10,1 -0/ -0.3 2% 3
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o/ Incremnto seperior o} mil porciento,
17 Se excluyen loa rusros servicios nmuuns anl pais y otros 1atersedicrios £180NC107T08:
Bes Mo smmnhw.

FUENIES Indicodares Exondaicas, Banco de Aaxacos
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CREDIT0 KECIBLDG FOR LOS FRESTATARIDS SEGUN SU ACTIVIDAD FRINCIFALy & IKAVES I UAS EANCAS D& LESAIXOLLO Y CORERCIAL 1979-1990 1/
(Tases reales de crecamento)
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hial sesarrollo seltaple Total stsarrallo sdiisple lotal drsarroito saiuple fowt ovseciollo edfiipte fowl dbiisiollo Tl motot SRR MBie ot ASST MR o ESSMe Mk rota EEIH, ST
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-#.0 16,8 .7 0.8 102 152 2:4 2.5 0.5 1.8 25

-4 43 12,5 1.2 ] -A2 -85 7 144 -1é 56.7

~72.9 2.8 0.8 47 w2 -354 -25.8 304 -5,5 655 . 13%2

-2 62 30 Ha [ 157 -122 -48 43,9 -822 122

12, 4.1 133 &5 1601 =19 20,4 -0 504 45,5

i) R a2 o G sl [ 3.1 -39 988

— -~ e .1 A 30,9 247 152 -154 -28.6 151 !

(5] 93 2T 42 818 5 33 a3 -3hg 20,7 93,3 e

.2 -1y 1.2 5.6 85 82 -b7 213 s X -7 [ 42,5

61 B T R T Y Loy Wy 189 <204 -138 -t [0 54 68 e 95

ms -20.5 =161 =19 -1 RN 362 S ~fi 347 ~25.3 -559 5.4 -at?

5.3 -19.3 -15.4 -12.% ~2.9 s 384 S ~4 -368 ~25.4 ~85,9 =411 -49:1

1006 -4 -25.8 158 1454 ~15.8 -44.1 -25.8 »We =2 “L1 14 (153 998
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CREPDIY KILIBLOO FUK LUS PIESTATARIUS STGUN SY ACTIVIEAY FRINCIFAL, A IRAVES DL LAS DCAS DE LESARKULLO 7 CORERCIAL l"Y_-lm 1

tPartacipactin coa tosp #cto ol PIBY

dic, 1979 Dice 1980 Dic. 1981 Di¢, 1982 bacy 1983 Dics 1594 Bac. 1983 1
fance g¢  Bance Banta e Banca Panca g2 Banca Banca g Lanta Lance de  Baaca Bance de  Bance Banca g Bence oo
Total ocesatrollo sditiple Totel weserrollo aditiple fetot cesersalta sgitipie  Motal epsorrallo saltiple  Potel oescrrolic a&itiple lota)  desorrollo aQltiple Total ceserrollo maltiple . Jotal ¢
01AL (1411} L8 12 18,5 27,3 13 18,0 30 13 1744 3.0 243 B9 194 158 17:4 18.4 0.6 20,5 2.3 543
rxsazreazess == = a2 [ e =ia faer s 22 233 o e P e 4 =ta e
1= (hGy ENPy T PARTICULARES no .2 154 244 0.4 15.5 o151 8.3 1.8 274 123 5.9 10,0 2.8 .2 15.3 248 10.0
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sinericy Salvice r pesce 38 43 23 Le 20 2.3 13 1.3 37 2., 1.4 2.7
Aqropecuarias 34 440 23 34 1§ 13 21 11 27 8] 4 e
Maserie 92 0.2 01 02 [ 0.5 (4 0.1 133 0. 0.2 1.1
Gtres 0.2 [ o 0.2 2.1 [N 0.2 ns @l 02 as [}
Insestrias 10,9 109 4.5 10,8 48 5 124 Beb 1.5 4.8 &7 53
Intustria enwrgatico 2.3 2.4 22 29 24 [ a9 1.2 2 2.9 13 2.7
Lrileo Oib 0.7 (74 1.1 0.8 15 1.7 o 13 8.7 ae o
Esergla eléctrica 17 1.7 17 1 1.8 32 32 2] 29 u2 0.7 1
+ Ingastria de treasfarsacitn &8 8.0 20 &3 Le 2.7 (3] 45 8.3 Ly 43 25
Merufactaros 47 4.0 it 3.3 0.8 2.0 4.8 3 54 I, 3.2 16
+ d¢ prods. mn. no e, "2 8.2 33 02 b5 s 8.1 0.2 0.2 nes 62 ms
Sitertrgicay prods. aetdls y art 14 1.4 0.8 11 L0 0.3 1.0 Uab 13 0.6 9.8 0.4
Fabricacion 22 esquineris 7 ort. o 0 o1 EX o1 o1 0.4 0.3 0. 0.0 8.3 0.t
Industria de fa construccitn ne 1é 0t 17 0t 01 Lo wy 10 I8 1.0 0.
Vaviense e 10t social 10 0.8 03 05 10 02 %1 0.9 [(B] L3 o1 11 X} 5
Servicios 7 otrac actividases 45 43 12 1.2 (3 12 23 2.8 48 2.7 45 17 2.8 4.7 1.8
[rensporte i 1.1 0.8 0.3 1.2 0.8 14 03 1.6 u.2 L3 102 0.2 1.4 1.3
S o R} 7 S v S 4 S 1 S 1 LA S EZ S S - S S
. . 8 . \ . ) 3 3 ., 3 " 8 . A
Otre sctivacades 33 I S X S X A ¥ (XTI ¥ P+ T S % B E 1
(omercio 40 LR} A7 b i Bl [ s W7 o i 2.5 3l ez 3z 25 o el
11,600 1ERNS 38 07 32 27 05 2 53 120 LN 13,0 [ 2] 3ub 1t 8.2 29 - 16 105
Feseral 34 (M) 28 24 0.4 54 9 ua [ 12i0 13 55 102 8,0 27 136 10,3
Estatal y susicipal o 0.1 (X} (5] [ [ (] [N [} 0.4 03 0 [%] 0.2 0.2 0 0.2

17 Se excluyen los rubros SeViCios baxorios ded pals y atros Iatersediarios FineACIercs,
M5 No S19RIFICATIVO,

FUENTE: lodicedores Ecosonicos, Banca de Mixico.
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LREYIID KECIBLUO PR LUS FIESTAIARIDS SSRIN SU ATIIVIEA FRIRCIPAL, & IRAVES O LAS DAWCAS O DESARRULLO T CONERCIAL 1979-1¥$0 1/

tParticipaciun cn respecto al Pty
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Qréatica 19 A
CREDITO OTORGADO POR LA BANCA MULTIPLE

{ Porcentajes con respecto al PIB }
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0 Y T T T T ( T li
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Aio
—-— Crédito total — Qrg.Emp. y Part. —%— Gobierno

FUENTE: Indlcadores ecionomlicos dol Banoc do. México.



Qrafica 19 B
CREDITO OTORQADO POR LA BANCA DE DESARROLLO

{ Porcenteles con respecto al PIB )
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Afo

—— Grédito total — Org,Emp. y Part. —*— Gobierno

FUENTE: Indicadores océnomicos del Banco do México.
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QGréflca 20 A
CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

(Participaclén Porcentual)
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FUENTE: Indloadores 3cénomicon del Banco de Méxice.
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FleanClAnIENTD fOTAL DE LAS BAUAS mULfiMLE ¥ LE UESA RRULLD, 1980-1990 3/
thiles e 3tllones de pesos)

1380 1981 1982 1983 1584 1985 - e L

Bange  Beaca do Bonca  Banca de banca  bance ¢ Baneq ¢; Danca  Banca ge " Thaca bance e Lasca KM de
fotal  aditaple sesarrollo Tetal  adltiple sesarrollo Total  adltiple deserrollo fotal nnlupln nesarrnue Jatal  adltiple dessrrolio fotel mitiple desarrallo Totel - waltiple sesarrcilo
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FUENTE Informocion con bese a datos del Senco de Mxaco.




Cesare 21
FLHARCIAALERTD (OTAL OF LAS PAHCAS MULIIMLE 7 DE UESARRULLU, 1980-1990 87
(Riles do nillones de pesos)
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FINSCIMIENTO TOTAL DE LAY BACAS AIRTIALE 1 0E DE SARLLO 19801990 T/

Cuadra 22

(Poscentayes COn tespecto al PIB )

e
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Sector pblico na fisanciers
Scbiemo Fecerol o/

Créaita
Valores

m; Putrodbonos ¥ BIB'S
o8, ¥ BB
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Creaito
Valéres
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- - - - —_ .- - — - - - - - - - 0.4 0.4

- - - - - - - - - - - - - - - 0.1
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3/ Saldos do fin ¢ perivdo,

o/ Iscleye Gobiernc oel Disirato Federcl,

5/ [acleye Estados y MuAICIpI0s ¥ OTQeAIseos ¥

[
14 lnlcmmrnu finencieres peblicas y pnvauo:':

- Wise KO sipeificativo,

Pesass
o tncluye operociones 1ntrodanceriess

FENTES Inforsecatn con buse o datos del Banco ce Méxitos
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Cuaoro 22
FINMCIMIENTO TOIAL DE LAS BACAS ILTIRLE ¥ 6 (2 SARIOLLD 1980-1990 ¥/
tParcentages con respecto al Plb )
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Luadro 6
INDICACORSS DE PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIMD DE LA BAMCA MRTIPLE, 1982-1950

(Porcentajes)
Concepto i 1983 1964 1955 1985 1937 1658 1989 1990
Productividad
i Hargen firoatiera/
{ Wlm fmﬁci T 12,85 Ny s 10,33 912 812 1347 20,24 2.3
P ofio opetativo)
i ingteso financiern 17,00 12,48 12,52 13,57 1106 10444 14,48 21,39 20,44
) Utilided cperativa/
i irgreso finantiers 3. 3,45 3.3 3.7 3.8 447 5.85 10,94 2,38
i Utilidad nela por cxpleadot sil-
i dos en nitlones de pasos) 0.10 018 082 0.5 1.9 607 12,18 13,23 18,47
i Eartera vencide/ cor~ i
i tera de cridito lotel 38 435 235 2w Ll 0.5t 0.89 ha2 2,04
H Rentehilidad
! .
H 3 ital .
fhitidod] copttal puga AT IV S467  4II0 0922 1S3 NI 529 5451
Utilided/ coptocidn 0.70 070 1.80 1,10 1.40 240 3.40 240 220
fpatancasiento totel 1/ 2,01 160 145 177 1,80 249 373 3,70 333

17 Capatal centable sin revaluaciones/ active total sin revaluationes.
FUSHTE Coa base al boletln d2 la Con:sién Raciomal Bancerias




Cuadre R
CAPTACIUN DEL SISTEMA FINANCIERD, 1981~1991

(Porcentajes con respecto al FIR)

fifio ggﬁ%%io %ﬁ%gg{il ?’?ﬁﬁﬁhm
1981 29.1 14 30.5
1982 29.2 3.0 32,2
1983 26,3 3.2 T 298
1984 27.1 3.4 30,5
1983 257 35 28,2
1986 293 Sié 34,9
1987 2.3 8.2 37,3
1988 19,3 9.4 28,7
1989 22,9 12,3 352
1920 250 14,0 39,0
1991 301 366 66,7

FUENTE? Infurnocmn ubtemda de los indicedores econdaicos del Banco de Mévico
el periddics -C1 Finenciero-



Q@rifica B
CAPTACION DEL SISTEMA FINACIERO

( Porcentales con respacto al PIB )
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Cuedro €
TASAS DE INTERES ACTIWAS JEL SISTEMA FINAMCIERD DE FONENTO, 1982- 1988 1/
(Porcentajes del CPP)

Sectores

1982 178 1984 1985 1988 1987 1988 |
Agroprcusrio
Activided primarie :
Productores de befos Ingresos 48,50 4600 0 57,50 62,30 69440 93.00 |
Otro tipo de prod, (bdsicos) 78,50 £5:: 90,00 80,70 94,30 101,00 105,00
Otro tipa de prod, (no bdsicos} 1.8 105,90 110,00 107,80 102,30 10580 110,00
Activided egroindustrial
Agroindustrio pequefa 88,80 48,10 5680 59.30 8320 70,10 nad I
Azucarera K
m———— §
Activided agricola I.70 240 55,00 5010 80,00 91,80 102,00 ¢
Actividad fabril (avio y directo) 5.3 pri] 76420 .70 103,70 105.00 108,50
Mctivided comercinl .5 3,80 9980 M9 107,40 109,90 1§10 :
Pesquero !
—_— i
h
l
lata t - 0 8§70 108.70 B9.40 94,00 104,80
P e sercto TR 88 BB OHE BN ok
Industrlal B
Apn o [} la pmdntciﬁn de pro- )
ducto; 11630 L1600 10250 110,00 100,20 106,20 105,00
pfuyn . lu o:uvidar tur;a’ica 17,00 112,40 103,80 110,00 100,20 100,20 105,00
e qpoye al capt ¢ H
112,40 109,10 103.40 10,00 100,20 100,20 105,00 |
Viviendo K
piadiai i
Viviends a1y a5 36,40 AN Shay 813 aed 4
Af“.gm}"?":qﬁ“lm““'“h“ nd nd 82:20 81,70 82,5 696 100,00
b
quetas y qunmiclunes 17130 2.0 3.3 U440 18,$0 18.00 nd ':
Loagrcio exterior : ::
ST mee——— N . )
Honeda nacionol 0010 40000 T 10L10 1000 1130 (1180 12,00 &
Hoaeda extranjers 2/ :37] [2:17 >37 CRE2 CRi2 (173 Chi2 ,#
Comercio y sbaste i
pubatbbbidt Bt H
Locatarios 100,00 100,00 97,5¢ 100,00 100,00 100,00 93, H
Btros 10,80 110,00 105.80 107,10 105,00 102,00 107,00 }
5
1% ety iapte de 1 d 45 por gotegoties de crétito, B
5/ tsmus dg intgrxs i r?:!f’“?a;’e-’u"mm's""d“ ""m msla de los recursos, el cool se integre por

1o tosa Priee, Ll or o aceplaciones benceries ads e} ﬂfercnnnl de] banco extrandero y el ISR,

FUENTE! Informacida odtenida en 1¢ Diteccidn General de Benca de Desartollo, SHCP.



Ceadro D

( Hiles de millones de ddlares }

LSUDA LATRHNA TOTaL Da NeKICO FUm UsUasly, 1980 - 19501

1950 1581 1582 1983 1984 1985 1986 1987 1588 198y 1550

TO0OT 4l 50,713 74,661 92,403 33,719 95,051 Jo, 507 100,951 107,470 100, 384 95,075 98,159
{Porcants joo del PIB} 233 251 49.0 6246 5442 5244 76.3 1346 59.1 aB.5 4149
Segtor Pdblico 33,813 52,961 59,730 66,559 89,318 72,081 75,351 1,407 81,003 78,059 17,157
Sector irivedo 16,500 21,900 23,07 15,107 18,500 10,719 15,001 15,107 7,14 4,778 6,135
sigtama byncerie - - 8,531 6,503 0,340 4,824 54551 5,837 7481 8,900 7,759
Banco de nfxico - - 240 1,204 2,433 2,943 4,028 Setly 4,180 2270 0,500

1 Saldom al 31 ae diciembre de cads 6d0.

Fuchlna: Secresaria du Hacrenda y Crédito Mdblico (SdCP).



Cuadro B
DISMINUCION DE LA TRANSFLR:NCIA NETA DE RECURSOS 4 RAIZ
DE LA REESTRUCTURACION Dk LA DEUDA EXTERNA PUBLICA,

1983 - 1988
(Porcenta jes del PIB)

Despuds de las reeg

ano Trunsferancia Original iructuraociones
1983 1444 543
1984 10.7 te6
1985 114 . 61
1986 115 8e5
-1987 1241 5.5
1988 8.2 6.4
FUENTE:

Segretarfa de Haoiends y Crédito Pdblico (SHCP).



Grafica 1E
MENOR PAGO POR DEUDA EXTERNA PUBLICA

{ Porcentajes con respecto al PIB )
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