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“INTRODUCCION,



El‘objefivo fundamental del presente trabajo es el anidlisis de la -
disposicién contenida en el artfculo 167 del Coédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, a fin de que se modifique la misma, tomardo en
"duenta que transcurrido el término que establece tal dispositivo ==
legal para gue opere el sobreseimiento de la causa al haberse emitj
do la resolucién judiclal que determina la falta de elementos para_
procesar & una persona, por razones de sequridad juridica y de indg
le pr&ctico, limitar el término de prescripcibén a sSlo un afio des—-
pués de que se pronuncid la decisidén de término constitucional. Pa=-
ra apoyar la anterior premisa, crec pertinente hacer referencia a -
algunos aspectos genéricos sobre la accién penal, esto es en cuanto
a su evolucidn como institucidén del derecho penal y sobre las con—-
cepclones que algunos estudlosos del derecho han expuesto para =—e-—
ello, y puesto que el objetivo de este trabajo es el de limitar la_
facultad del Estado en cuanto al tiempo de aportar nuevos elementos
de prueba después de la decisidén de setenta y dos horas cuando ésta
seiiala la falta de pruebas para procesar a un indiciado, estimo ne-
cesario abundar sobre las formas de extineidn de la accidn penal, y
tomando en cuenta que pretendo sefalar las convenlenclas de fijar -
un término breve para que la Fiscalia aporte nuevas pruebas segin -
el articulo 4o. del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, veo =
la necesidad para mayor ilustracién del problema de analizar la ins
titucidn de la prescripcién en cuanto a sus antecedentes, fundamen—
tos legales, las definiciones que sobre elia se han expuesto, St —-

naturaleza juridica y quién es titular de ese fendSmeno juridicos vy,

una vez éstablecidos todos esos antecedentes sefialar con toda preci
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_féiéh,yi#iétidad cusl es el punto concréto de anhlisis y la conclu——

Asl, partiendo de-la base que ‘el T{tulo Octavo, Capitulc_

" Unico, del C6digo Pederal de Procedimientos Penales, estd dedicado_

“al sobreseimientc, y si bien en todos los articulos se habla de tal

‘institucién, lo clerto es que no existe precepto o disposicidn espe
,cifiCO sobre su concepcidn doctrinaria, y sblo a través de la lecty
V_Eé e interpretacién de las slete fracciones del artfculo 138 del -
mencionadoe ordenamiento legal, se puede apreciar el alcance de tal_
figura procesal, y tomawio en cuenta la sequridad jurf{dica de que -
deben disfrutar todos los gobernados, la pretensidén de este trabajo
es la de sustentar con los razonamientos que expongo, la necesidad_
de limitar a s&lo un aflo la oportunidad del agente del Ministerio -
Piblico para aportar nuevas pruebas después de que la autoridad ju-
dicial ha emitido resolucidn en el término constitucional en la =—w=
cual estimd que la consignacidn por la que ejercitd acciébn penal -
dicho Fiscal no arrojaba elementos suficientes para enjuliclar a al-
guien por un delito, y ello trae como consecuencla que alguien suje
to a la potestad jurisdiccional tenga la certeza en un término de--
terminado si hay nuevas pruebas en su contra serd enjuiciado, © -——
bien que el expediente que le fué abierto ha concluldo definitiva--
mente, y por otro lado terminaria con un gran nimero de asuntos que
indefinidamente se encuentran cn los juzgados sin resolucidn alguna
y representaria un gran beneficlo para descongestionar el clmule de

expedientes y estadisticas con que cuentan los juzgados.

A efecto de apoyar mi propuesta, estimo que es convenien-
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s te'ha‘c‘ié.‘r reférenéia;‘avaspectos-teéricos y'pr;éct:lcos que 1lustrarén_
Vs"o’bre el p@i}tigﬁuiar, Yy qué desde ahora seflalo de manera concreta --
p_aré ir dando una ide# del -tema que presento, esto como punto medu-
’ "Mlaz", aelﬂpre:sente trabajo y lograr asi la justificacidn que requiere
“toda cusstidn que -se proponga, con los elementos de soporte necesa=
; rios; para ello, establezco que la prescripcidn de la accidn penal,
: ;onétituye una automilitacién que se impone el Estado para persge-—
- guir los delitos o ejecutar las sanciones impuestas a leos delincuen
" tes, pero en relacién a lo dispuesto por el artficulo 167 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, lqué tanto alcance tiene esa au-
tolimitacidn de justicia en esos casos?. Nuesta Carta Magna, en su
articulo 17 establece: "... Toda persona tiene derecho a que se le_
administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impar
tirla en los plazos y términos que fijan las leyes, emitiendo sus =
reseluciones de manera pronta, completa e imparciala...”. Por qué -
entonces, una vez que se supone ha quedado conclufdo un asunto, en_
dorde no se tiene por comprobado el cuerpo del delito y por ende la
presunta responsabilidad de una persona, o bilen habiéndose comproba
do el cuerpo del delito pero no asi la presunta responsabllidad, ==
resulta necesario el transcurso del tlempo para poder decretar el -
sobreseimiente de la causa, lo cual implica dar oportunidad al Mi--
nisterio Piblico de proporcionar mejores elementos y perfeccionar -

de esa forma =1 ejercicio de la accidén penal intentada.

La primera parte del presente trabajo, se referird a lo -
que se ha entendido a través del tiempo por accidn penal, para lo -
cual se transcribirén alqunas de las definiciones relevantes aporta

das por destacados tratadistas, quienes dicen que la accién penal -
es aquella que se ejercita con el fin de establecer la responsabilji
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dad criminal ocasionada por la’ comisién de un delito, que pertenece
a J.o juridico Yy por ende ‘nace de una norma jm:idica, que’ es el po--—
"der de excitar o de requerir al 6rgano jurisdiccional para que se -
avoque ‘al conocimiento de una determinada pretensién criminal; ———
) otros ,aqtcres, visualizan a la accién penal balo dos aspectos, uno_
“subjetivo 'y otro objetivo, uno como el poder de actuar que compete_
al.Ministerio Piblico para obtener del juez la decisidn socbre la ==
p:etensién p.unitiva del Estado, y otro que es el medio por el cual_
- el Grgano ejecutivo se abstiene de la coercién directa en las rela-
ciﬁhes 'penales; otros més, la consideran como un derecho subjetivo_
Y un derecho potestativo, el primero en relacién al juez y el segun
do en relac¢idn al imputado. De ello, puede concluirse que la ac——-
cirSﬁ penal es la fuerza que genera al proceso y lo hace llegar hase=
ta la meta deseada, esto es, fijando la posicidn juridica de su ti-

tular, definiendo asi la pretensién punitiva del Estado.

Asimlsmo, en esa primera parte, se seflalari que la accién
penal se funda en el derecho que tiene el Estado de castigar a quie
nes han cometido un delito, siendo que en nuestro Pals ella corres-—
ponde a la institucién del Ministerio Péblico, y los particulares -
son quienes la provocan mediante la denuncia o la guerella de parte
o de una autorided que se constituya como ofendida en la comisién -
de un delito. Esta determinacidn encuentra su fundamento en lo dis
puesto por los artfculos 17 y 102 de la Constitucién Politica de -~
los Estados Unidos Mexicanos, en los que se establece entre otras -
cosas, que la imparticidn de justicla serd en los plazos y términos
que fljen las leyes y de manera pronta, completa e imparcial, deter

minando también la organizacidén del Ministerio Plblico de la Federa



" eidny tales determinaciones hén sldo plasmadas para que el proplo -
" . Estado cumpla con su obligacién de mantener la paz social, persi-e-
gﬁiendo los delltos y sancionando a sus autores. Esto significa, -
que mediante la accidn penal el agente del Ministerio Plblico en ——
representacidn del Estado, lo que pretende es obtener del Grgano ==
“Jjurisdiccional competente que pronuncie una resolucidn mediante la_
. cﬁél determine que tal hecho constituye un delito previsto y sancio
nddo’ por la ley, que dicho delito es imputable al acusado y por tan
to resulta responsable del mismo y que se le imponga la pena corres
poﬁdiente al ineculpade, Esto lleva a determinar, que el ejerclcio_
de la accldn penal est& condicionado @ la comprobacidn del cuerpo -
;del delito y a la presunta responsabilidad penal del inculpado, tal
. como lo establece el articulo 16 Constitucional, para lo cual el --
Ministerio Piblico deberd practicar todas las diligencias necesa---
rlas para poder aportar pruebas conturdentes ante el drgano jurige-
diccional correspordiente solicitando asi la detencidn del inculpa-
. do si es que no hay detenide alin, para finalmente aplicarse las san
clones que correspondan segin el caso, y toda vez que se tenga por_
comprobado tanto el cuerpo del delito como la presunta responsabili
dad del inculpado., Tambié&n se anotardn las caracter{sticas de la -
accidn penal, la cual se verd que es indiscutible e incuestionable_
que pertenezca a la socledad correspondiendo exclusivamente al Mi--
nisterio Plblico su ejercicio; que es indiscrecional porque su ejer
cleio no esté sujeto a la discrecidn del Ministerio POblico; que es
pliblica porque pertenecce a la sociedad y tiende a satisfacer el in-
terés pfiblico y colectivo; v que es Onica e indivisible porque re—-
presenta el derecho de la sociedad para pedir el castigo de aque—w—-

1los que con el delite rompen con la paz social y la seguridad pQ--
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_blica,

Esto significa, que no teniendo por comprobado el.cuerpo =

.del delito o -la presunta responsabilidad de una persona, como lo dis
. pcng:elrarticulo 16 Constitucional, no es posible por parte del juez
Vdeéfétér la detencidn de una persona, o de sujetar a proceso & alme=
guien, por lo que deberd entonces ordenar la libertad por falta de -

elementos para procesar o la no sujecidén a proceso, ¢ bien el no li-

bramiento de la orden de aprehensidn o de comparecencia solicitada =

por el Ministerio Piblico como representante de la socledad, en cuwm=

yos.cases los expedientes relativos deben guardarsa en el archivo ——

provisional del juzgado hasta en tanto el Flscal promueva nuevas y -

mejores pruebas para perfeccionar su consignacidn.

Bn el capftulo sequndo de este trabajo, referente a la ex-

tineldn de la accién penal, se sefialard que el propio Estado se impo

. ne clertas limitaciones para perseguir a los autores del dellto y pa
ra ho hacer efectivas las sanclones impuestas a los delincuentes. De

esta forma el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de —-

Fuero Com(n y para toda la Repﬁblica en Materia de Fuero Federal, ==

contempla diversas fiquras como limitantes para la ejecucidn de la -

accibn penal, tales como la muerte del delincuente, la amnistfa, el-

perdén del ofendido, el reconocimicnto de inocencia e indulto, la re

habilitacidn y la prescripcién, tales figuras cesan la posibilidad -

de persequir al delito y al delincuente.

Ul

stas son las formas de extincién de la accidn penal que -

[

la ley contempla, tanto para no persequir los delitos como para no -
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hacer  efectivas laé sanciones impuestas ><':on motivo de una infracme-
cién: “Como sSe verd, ‘existen casos en los cuales se hace imposible_
1a persecucidn de un hecho delictivo por parte del Estado, figuras_
jﬁridicas que al operar extinguen la accidn penal, situacién de la_
- cual se da vista al Ministerio Plblico para que en un término de --
tres dias manifieste lo que a su representacidn convenga, transcu-—
rrido dicho término se decreta el sobreseimiento el cual al causar_
e:stado surtird los efectos de una sentencla absolutoria con valor =
de cosa juzgada y ‘seré remitido el expediente al archivo definiti—=

Voo

Por qué si en estos casos de extincién de la accién pe-—-
nal, el sobreseimiento es pronto, sin dar oportunidad al Fiscal pa-
ra promover prueba que perfeccione su accidédn intentada, por qué en_
caso de prescripciédn ticne gue transcurrir un largo ticmpo para pow
der decir gue 1a causa se sobresce hasta en tanto prescriba la ac=-
cién penal del Llicito de que se trate, amén de que en ningin casa_
serd menor de tres afos como lo dispone el artfculo 105 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comfin y para to-

da la Repiblica en Materia do Fuero Pederal.

La prescripcién de la accidn penal o de la pena opera por
el solo correr del tiempo, es la pérdida de la atribucién del Esta=
do para ejercitar la accidn penal contra el indiciade o para ejecu-
tar la pena impuesta al condenado. Tratdndose de la accidn penal -
resuita contrario al interés social el mantener Indefinitivamente -
viva la imputacidn hecha, resulta absurde esperar que las pruebas -

se debiliten con el tiempo y que el dafio inmediato y la razén polf-
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:ticafAE 1a ﬁéha pierdan vigor. Este derecho es personal, no se pug -
: dé:t;ansmiéir'a otra persona teniendo derecho de reclamarlo el di-=-
" recto delihcuente o bien por medio de su legitimo representante. En
este caso no se elimina el delito simplemente desaparece el derecho
del Estade de perseguir o de ejecutar la pena. Este derechc lo con
templa el C&digo Penal Federal en vigor en su Capitulo VI, del Titu
1o ‘Quinto, del Libro Primero, sefialando que por la prescripcidn se_
exéinguen tanto la accidén penal como las sanciones. Se sefialard que
el -hecho de que el Estado se limite para no ejercitar la acciédn pe~
nal y o no hacer efectivas las sanciones, es un principio de la se=-
guridad juridica que se alcanzé a lo largo del tiempo y por el es--
fuerzo por garantlzar al ser humano clerta paz ante el Estado, pero
en caso de prescripcién qué tranquilidad puede tener un sujeto a ==
quien por ejemplo se le ha dictado un zuto de libertad por falta de
elementos para procesar ¢ el de no sujeciédn a proceso, si en cual——
quier momento en todo ese tiempo necesario para que prescriba la =
accidn penal, el Ministerio POblico ticne oportunidad de ofrecer —-
pruebas permitiéndosele de ega forma perfeccionar su accidn y soli-
citar as!{ se gire nueva orden de captura para abrir una vez m&s el_
expediente que se encontraba en el archivo provisional, amén que ==
estipula gue los juicios deberdn ser prontos y expeditos, es esto -
una contradiccidn entre nuestra ley suprema, ¢l C4digo Penal Fede-—
ral y el Cddigo Federal de Procedimientos Penales. La primera de =
las leyes ordena como ya se dijo que los juicios deber&n ser pron——
tos y expeditos, y que nadie podré ser juzgado dos veces por 105 ——
mismos hechos, esto en sus articulos 17 y 23 respectlvamente; en ——
cuanto al Cdédigo Penal Federal, éste nos seiiala los diversos plazos

establecidos para la operancla de la accién penal, los cuales en =~
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caso de que el delito merezca pena unicamenté eccnémica se entende-
7'3:-5 un aﬁo para 13 prescripcidn, en tanto que la acclén prescribird_

,‘_en un plazo igual al término medio qritmético de la pena si se tra-

_ta de un delito que ademis merezca pena privativa de libertad, pero
ignanin'gﬁn caso serd menor de tres afios, esto significa que lo mis -
prohto para poder decretar un scbreseimiento en alguna causa son ==

tres afos.



CAPTTULO, T.
LA ACCION PENAL.



En primer téminc;, considero necesario establecer lo que.se entiende
por accié‘ﬁ. penal, para lo cu.al se anotarén a continuacién algunos --
’(:o'néé.;')tos: que ‘han.sido aportados por grandes tratadistass. Debiendo_
seflalar .p'rimeramente la definicidén que ‘Juan Palomar de Miquel plasma
en su Diccionaric para Jurlstas, que a la letra dice: '"es aguella =~
_une ;se erjeré;tarcron el fin de establecer la responsabilidad criminal
,yr, e'ﬁ_”,,_su éaso, la civil, ocasionada por la comisidn de una falta o =

delito",

Marco Antenio Diaz de lLedn, por su parte en su Diccionario
de Derecho Penal, dice que la accidén es un derecho, pertenece a lo =
juridico, y por lo misme, nace de una norma jurfdica, es un poder de
excltar o de requerir al Srgano jurisdiccicnal para que se avoque, -
mediante proceso, al conocimiento de una determinada pretensién cri-

minal,

be la misma forma, el notable tratadista Bugenio Florian,_
dice que si se contempla el organismo del proceso se verd manifiesta
la exigencia de una actividad encaminada a incoarlo, a pedir la apli
cacién de la Ley Penal en cada caso concreto, y tal exigencia es la_
que hace a la accién penal, la cual, dicho autor, considera como "el
poder juridico de excitar y promover la decisién del érgano jurisdic

cional sobre una determinada relacidn de derecho penal" (1).

(1) FLORIAN, Eugenio. Elementos de Derecho Procesal Penale Edit. ==
Barcelona. Ed. 1934. p. 172



- " Hay también quienes consideran la aceldn penal baje dos =—
: asbg?:fns; ‘uno subjetivo y otro objetivo, tal es el caso del penalis~
i 't"a,vfc"e'n'zb‘Ma’n_z»ini, quien dice que subjetivamente la accidn penal es

"el poder jurfdico que compete al Ministerio Piblico de actuar las -

' fi;@ndiéiones para obtener del juez la decisidn sobre la realizabili--

dad de la pretensién punitiva del Estado, deriva de un hechc que la_
ley prevé como delito", y que objetivamente la accidn penal es 'el «
medio gﬁon que el érgano ejecutivo, constrefifdo a abstenerse de la -=
cgercién directa de las relaciones penales, determina la interven—--
cién'de la garantfa jurisdiccional en orden a su pretensidén puniti--

var (2),

Julio Acero dice que "la accidn se considera como la mate
i’ria misma en actividad en-el proceso' el conjunto de exigencias que_
er_\,élr se d:.scuten como derechos de ataque chocando con la consiguien

‘te defensa® (3).

7 otros. autores, hablan de derecho subjetivo y de derecho po
testativo, como Glovanni Leone, gquien dice que la naturaleza de la -
accidn penal es un derecho subjetivo en relacidén al juez, y un dere-
cho potestative en relacidn al imputado. Esto es, se limita a decir
que la accidén penal se concreta en la comunicacidn al juez de la no-
ticia criminal, y que el correlativo requerimiento al mismo juez a -
que emita una decis_ién sobre ella, sin dejar en clarc lo que es la -

accidn penal © qué debemos entender por ello.

{2) MANZINI, Vicenzo., ZIratado de Derecho Procesal Penals. Edite —~—-
Ejia, BUENOS ALLEeSa T. iVe Ps 143

(3) ACERD, Julio. Procedimiento Penale. Edit, Cajica. 6a Eds p. 57




Se podria enumerat una gran cantidad: de conceptos de la =

toda vez que no se ha logrado unificar el criterio de_

f’los estudiososudel derecho, perc de acuerdo a lo que se ha expuesto_

"con an elaci'n, podria concluirse que la accidén penal se encuentra =

contenida Y nac_:e de una norma juridica que la estatuye y le da vida_
de er'ei:ho;"'bﬂbllico subjetivo, y por tanto estd conformada de derem--
'“chos y deberes, de facultades a exigir el otorgamiente del derecho,

g y de obligados a cumplir con el deber.

Ahora bien, la accién penal se furda en el derecho que tig
nev el Estado de castigar a quienes han cometido un delito. En nues=~
tro pals, el ejercicio de la accidn penal corresponde & la institue
cién del Ministerio Piblico, siendo los particulares quienes lo pro-
vecan mediante la denuncia o la querella de parte o de una autoridad

que se constituya como ofendida en la comisidn de un delitog

El fundamento constitucional de la administracidn se Justi
fica, se encuentra en el articulo 17 de la Constitucibn Federal que_
a la letra dice: YARTICULO 17. Ninguna persona podrd hacerse justi
cia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar un derechoas ==
Toda persona tiene derecho a gue se le administre justicia por triby
nales que estarin expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, =--
completa e imparcial. Su serviclo serd gratuito, en consecuencia, -
prohibidas las costas judiciales., Las leyes federales y locales es-
tablecerén los medios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resolucicnes, Nadie puede «-

ser aprisionado por deudas de carScter puramente civilh.



De la misma forma, el articulo 102 del mismo Ordenamiento.
'Legal, es fundamento legal de la administracién de justicla, que re-
za{j "ARTICULO 102. La ley organizard el Ministerio Plblico de la -
Federacién, cuyos funclonarios serfn nombrados y removidos por el -
2 Bjecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, deblendo estar presidi-
“dos por un Procurador General, el que deber§ tener las mismas calidg
des requerijas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia., -
Incumbe al Ministerio PGblico de la Federacién, la persecucién, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por 10 w=
mismo, a él corresporde solicitar las érdenes de aprehensién contra_
los inculpados} buscar y presentar las pruebas que acrediten la res~
ponsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regu—

laridad para gue la administracién de justicia sea pronta y expedi--

kay pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los nego-~
cios que la ley determine. El Procurador General de la Replblica ==
intervendri personalmente en las controversias que se suscitasen en-
tre dos o m&s Estados de la Unidn, entre el Estado y la Federacidn o
entre los Poderes de un mismo Estado. En todos los negoclos en que
la Federacién fuere parte, en los casos de los diplomiticos y los -
cénsules generales y en lo dembs en que deba intervenir el Ministe--
rio PGblico de la Federacidn, el Procurador Gencral lo hard por si o
por medic de sus agentes. El Procurador General de la Replblica sew
rd el consejero jurfdico del gobierno. Tanto é1 como sus agentes ==
serdn responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley, en -

gue ilncurran con motivo de sus funciones'.

Como se puede observar el articulo 17 Constitucional cone-

tiene un principlo esencial para el mantenimiento del orden y de la



:péz's_‘oc‘iéi, asto €3, que nadie puede hacerse-jus}:icia por s{ mismo =
hi ejétéér violencia:para reclamar su defecho. En otras palabras, -
g ~1'a. Constitucién prohibe los actos que directa o irdirectamente fue-=-
‘, sen éontrai‘ios a la paz social y a la seguridad jufidica, aunque ten
gan, dichos actos, por objeto la defensa de los derechos que recono-
ce la ley, va que el Estado al integrarse tlene la potestad de la ==
accidn penal y no las partes. Ordena asimismo, que los tribunales -
deben administrar expedita y gratuitamente la justicia, esto es, que
quedan prohibidas las costas judiciales. Otorga también facultades_
a las leyes federales y locales para que establezcan los medios nece
sarios para que se garantlce la independencia de los tribunales y la
plena ejecucidn de sus resoluciones. Prohibe, finalmente, la pri-—-
sién por deudas o responsabilidad de cardcter meramente civil, en —-
todo caso se impondrén medidas de apremio Unicamente. Dicho articu-
lo otorga derechos o facultades para acudir ante el drgano jurisdic-
cicnal y pedir que intervenga a efecto de que haga valer o respetar_

el derecho de orden privado.

Ahora bien, por lo que respecta al artfculo 102 Constltu~e
cional, sus dos primeros pirrafos regqulan las funciones del Ministe~
rio Piblico en consonancia con las que atribuyen genéricamente a las
Instituciones en el artfculo 21 de la propia Constitucién Federal, -
es declr, las relativas a la investigacién y persecucién de los deli
tos que se consideran de naturaleza federal. En su segundo pérrafo_
establece de manera especifica las facultades del Ministerio Piblico
Federal para solicitar las Srdenes de aprehensidn contra los inculpa
dos, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad

de éstos, pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los



*négo':':‘ios'que la iey determine. Una atribucidn muy importante es la_
:relativa a la procuracién de la justicia, es decir, la vigilancia -~
pa:‘a que los procesos se sigan con toda regularidad para que la im=-
particién de la propia justicia sea pronta y expedita. Una segunda_
'funcién, que se confiere al Procurader General de la Replblica es la
relativa a la defensa de los intereses nacionales ante los tribuna~-
les, seflalando dicho precepto que el Procurador estd obligado a inw
tervenir personalmente en las controversias que se suscitasen entre
dos o mds Estados de la Unién, entre un Estado de la Federacién o —-
entre los Poderes de un mismo Estado, cuyo conocimiento corresponde_
a la suprema Corte de Justicla de la Nacién. En el texto de la Cong
titucidn vigente, se introdujo la atribucién relativa a la asesoria_
jurfdica del gobierno federal, esto es, la Procuraduria General de -
la Repdblica se encuentra a cargo y bajo la direccidn del Procurador
General, nombrado por el Presidente de la Repliblica con aprobacién -
del Senado Federal,. con las funciones de representar y defender ju-
dicial y extrajudicialmente los intereses patrimoniales de la Reple-
blica, dictaminar en los casos y con los efectos sefalados en la =~

ley, y asesorar jurldicamente a la administracién juridica federals

Como ya se vié, mediante la acecidn penal el Estade cumple
su obligacién de mantener la paz social, Y debe decirse, que como -
parte del objeto de dicha accidén, es el obtener del autor del delito
la reparacién del dafioc causado, siendo ello parte de la pena impues-

ta, segln el tipo de delito que se trate.

La accidn penal, como ya se dijo, la ejercita el Agente —-

del Ministerio Plblico en representaclén del Estado, teniendo por =-



objeto obtener del Srgano jur;.sdiccional competente, que pronuncie -

V:una sentencia mediante la cual declare:’

+~ que determinados. hechos constl.tuyen un delito previsto

“y sanc:.onado por: la ley;

2.- que el delito es 1mputab1e al acusado Yyl -por ,tain,vtb,‘ es

viresponsable ‘del mis smos

3.- que se le imponga la pena que corresponda, incluyendc-

en, ésta el pago del dafio causado por el delite,:segfinsea el caso (4)

Para lo cual, en Dérecho Penal, el ejercicio de la accidn-
' ' 'penal esté condicionado a la comprobacidn del cuerpo del delito y a=
7 la presunta responsabilidad penal del inculpado, supuesto que debe -
“acreditar el Ministerio Plblico por ser funciohes propias de &1, y -
aunque la victima del delito afin no siendo titular de la accién penal,
en el proceso penal puede coadyuvar con el Ministerio Plblico, desde

la averiguacién previa hasta la conclusibn del juicio penal.

El Ministerio Plblico, practica todas aquellas diligencias
necesarias para poder tener por comprobados los requisiteos que sefia-
la el articulo 16 Constituclonal, para posteriormente solicitar al -
juez ordene la detencidn del inculpado, si es que no hay detenido --
alin. Debe decirse que el juez no podrd librar ninguna orden de cap-
tura, sin antes haberla solicitado el Fiscal., Realizadas las dili--
gencias necesarias por parte del Ministerio Plblico y del juez de la
causa, que determinen la responsabilidad penal del inculpado, el pri

mero de los mencionados pedird al juez la aplicacidn de las sancio--

(1) PALLARES, Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales. Edit.
Porrla, S.A. 6a. Ede Po 7




3 clusiones acuaatorias.

nes. corre pondientes al- ‘caso; concreto al momento de formular sus con’:

e 3 ) Cédigo E‘ederal de Procedimientos Penalas, en su articu-, :

"lo 39 establece las funciones que corresponden al Ministerio Publico,'
—desde la averiguacién prev:.a y durante el procedimiento, "ART. 3Q.--
Dentro del mismo periddo, el Ministerio Piéiblico Federal deberd: I.——
':,Ejercitar por s{ mismo, en casc necesario, las funciones expresadas-
. enel artfculo anterior, teniendo bajo su direccidn y mando a todas-

: yl'as autoridades y policias, cuando conforme a la ley, ejerzan de po=

licfa judicial; IT.— Ejercitar la accién ponal". De ah{, que amén -
de-la persecucién de los delitos, el Ministerio Piblico desempefie di

versas funciones, por una parte, incumbe a &l la persecucidn de los~

delitos teniendo bajo su autoridad y mando a la policia judicial, pa

ra la investigacién del delite, aseguramiento de personas, de armas-

[} efectos del mismo, pof otra parte, de forma judicial como parte —-

dentro del proceso judicial, llevando la carga de la acusacidén, y --

’ d'é's;‘die' lrtirégo,ﬂsu funcidn adrﬁrinristrativa intérna de la propia institu-

cién,

Ahora bien, Rafael Pérez Palma, dice que las caracteristi-
cas de la acciédn penal, pueden resumirse en:

— Es INDISCUTIBLE e INCUESTICNABLE, que pertenece a la so-
ciedad, correspondiendo de manera exclusiva al Ministerio Piblico, -
cuestidn que ha sido severamente censurado ya que se carece de recur
so para obligar a éste a ejercitar la accidn penal.

- Es INDISCRECIOMAL, esto es, qur no estd sujcta a que dig

crecionalmente el Ministerio Pdblico la ejercite o no, ello signifi~
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’ta'qué, una vez satisfechos los requisitos el Ministefio PGblico no-
-esta facultado para abstenerse de ejercitar la accidn.
~ Es PUBLICA, porgue tilende a satisfacer un lnteres pibli-
co oiéolectivo, porque pertenece a la socledad, porque son‘pﬁblicos-7
su fin y su objeto, asi como el derecho que la rige .y el érgano que-
la ejercita. e .
- ~ Es UNICA e INDIVISIBLE, as{ se trate de delitos contra -
el -Estado o en contra de las personas; representa el derecho de la -
jsoéiédad para hedir el castigo de aquellos que con el delito rompen=-

15*552.y la-seguridad pGblica (5).

 ,En otras: palabras, la accién vista como la facultad de pro
vmovér‘ante‘él juez y de instaurar el proceso,'es un poder juridico,-

'gpéfmanehte‘e inconsumible que no puede extinguirse,

Muy frecuentementes, la accién, que es el acto o acltos pore-
los ‘cuales se recurre al pcder juridico para obtener que se preste -
- fuerza y autoridad al derecho, se confunde com el derecho subjetivo ~
que como relacién de derecho material se hace valer en el proceso. =~
Tener accién es tener un derecho determinado y ejercitar la accidn -
importa ejercitar un derecho, debe entenderse gue existe una diferen
cia sustancial entre el derecho subjetivo y el medio de hacerlo vame
ler; esto es, se habla por una parte, de la existencia de una preten
sién punitiva o del ofendido por el delito y que es en la que se fun

da la accibn, y por otra parte, de la exigencia punitiva que es el -

(5) PEREZ, Palma Rafael. Guia de Derecho Progesal Penal. Cardenas,
Editor y Distribuidor, 2a. Ed. pp. 23=-27
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derecho subjetivo de castigar y que correspcnde al Estado mediante -

e la accién penal que se debe hacer valer ante las jurlsdir-ciones sir—-

nst umento ‘el proceso penal.

Lé‘prei:ensién punitiva surge de la violacién de una norma - -

‘.penal-y ﬁreexiste, 1l8gica y cronolégicamente, al nacimiento del pro~
ceso. la comisibén de un delito, da origen al nacimiento de la exi-—
gencia punitiva, y de &sta surge la accién penal que es el deber del
Estado de perseguir a los responsables por medio de sus érganos, con

sujecién a las formalidades procesales (6).

Como se puede observar, el concepto de accidn penal ha teni
do a través del tiempo una larga y lenta evolucién. En Derecho Pe-—
nal hubo que transcurrir mucho tiempo antes de que fuera considerado
como plblico o como soclal el derecho de pedir al juez la imposicién

de una pena al transgresor de la ley.

Ha sido muy discutido el concepto de la accidn penal, y =—-
mientras unos autores la consideran como un derecho, otros la conci-

ben como un medio.

En términos literarios, m&s que cientificos, se ha dicho -
que la agcién es la fuerza motriz que impulsa el mecanismo judicial.
Es el elemento fundamental e indispensable de todo procedimiento ju~
dicial, esto es, gue sin el previo ejercicio de la accién penaly nin
glin juez en ninguna circunstancia podré intervenir, ya que carecerd
mliz Bustamante Juan José. Principlos de Derecho Procesal

Penal Mexicano. Edit. Porrla, -
SeAey 3a. Ede ps 37




iz

de facultades para actuar.y de potest‘ad o derecho para resolver.

: "En r sumen, para poder definir‘a’ la accion penal, podria =

deci 'se, que es la fuerza que genera al prcce.;o Yy lo hace llegar hag
ta la meta deseada, aunque en las ir\stituciones romanas la accidn =-

""eravel derecho a persegquir en juicio aquello que se nos debe.

Se puede decir, que la acclén penal genera la actividad de_
los sujetos de la relacién juridica, y en general todo acontecer pro
cesal, hasta que se llegue a preclisar en puntos concretos, fijando -
la posicién juridica de su titular, y asf, en su oportunidad, defi--

nir la pretensidn punitiva del Estado.



CAPITULO II.

© EXTINCION DE LA ACCION PENAL.
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g;i:;l”i:jg que el derecho jd,e perseguir. y castigar los deiitos es ac-
i tividad jubisdiccional’del Estado, que ejerce por medio del Ministe~
‘ Vrri»o Pﬁﬁlicé en forma exclusiva; pero asimismo, el propic Estado se -
~impone ciertas.limitaciones para no persequir a los autores de deter
~minados hechos, para buscar la declaracidn de existencia de delito y
de delincuente y, para no hacer efectivas las sanciones Corresponme=

dientes respecto del delito y del delincuente.

El cSdigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fue-
ro Comin, y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, en -
su Tf{tulo Quinto del Libro Primerc, referente a la Extincidn de la -
Responsabllidad Penal, contempla divefsas figuras que se refieren —-
tanto a las limitaciones para la perseuaucién cuanto para la ejeCuw—
cidn de las sanciones, Y que de acuerdo a dicho Cédigo son la muerte
del delincuente, la amnistia, el perdén del ofendido, el indulto, la
rehabilitacién y la prescripcién, Cada una de estas figuras tienen
st fundamento y caracteristicas, pero tienen también algo en comin,
al operar cualesquiera de ellas se hace imposible la aplicacién de -

la ley penal, de tal suerte se extingue la accidn penal.

La extincién de la accidn penal, es pues, el cese de la po~
sibilidad de perseguir al delito y al delincuente o de hacer efecti-
va la sancién impuesta, es la limitacién que el Estado se impone me~
diante las diversas formas que a continuacién se verln y que el Cédj

go Penal en Materia de Fuero Comin y Federal prevé,
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2.1 MUERTE DEL

mue4'e del delincmente [*] del ofensor, es una de las for= -

;ﬁﬁg\‘ tinguit 1a accién penal, toda vez que la: falta de objeto Y.

- finalidad-dan pie al cese de la persecucidn’ del delito y del deiin--:

: un més a hacer efectiva la’, sancién impuesta; ya que ésta --

,puede darse durante-la averiguacién previa, en la instruccién o en -

'-,fla ejecucién de una -sentencla.

Nuestra actual legislacidn, recoge un antiguc principio ===
enunciado por el Derecho Romane, ya que la justicia penal debe obrar
sobre el delincuente, faltando esta individualidad falta el objeto -
sobre el que la pena deba recaer. La muerte del delincuente o del -
autor del hecho enjuiciable, extingue la pena o la posibilidad de --

perseguir al hecho.

En otras épocas podia enjulciarse y adn condenarse y ejecu~
tarse las sanciones impuestas tratlndose de personas muertas, pero -
en la actualidad nuestra Carta Magna prohibe la imposicién de penas_
trascendentales, que en este sentido debe entenderse como lo que se_,
propaga a personas ajenas al delincuente. Asl el artfcule 22 de la_,
Constitucién Politica Mexicana establece: "ARTICULO 22. Quedan prg
hibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,_
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la =
confiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y tras—
cendentaless No se consideraré como confiscacidn de bienes la apli-
cacidn total o parcial de los bienes de una persona hecha por la au=

toridad judiclal, para el pago de la responsabilidad civil resultan-
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- 'te"dé 1a (';érﬁisién de un delito, o para‘ el pago de impuestos o multa,
niel i‘ciréoqft‘liso'de los lbienés en caso de enriquecimiento ilicito en =
lovs‘?té‘rr‘ninos del articulo 109. Queda también prohibida la pena de -
= mqve":rte' por delitos politicos, y en cuanto a los demfs, sblo podrd ——
" imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida,
al homicida con alevosia, premeditacién y ventaja, al incendiario, -
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de de~

litos graves del orden militar®,

Como se puede observar este precepto contempla la humaniza-
cibén de las penas, con miras a preservar la integridad y la dignidad
que deben ser asegurados a todo ser humano, mixime cuando &ste se ==
encuentra privado de su libertad en virtud de una sentencia condena-
toria, Prohibe expresamente un cierto nimero de penas y tratos crue
les, inhumanos o degradantes, haciendo extenslva esta prohibiclén a_
todas aquellas penas que tengan un carfcter inusitade y trascenden--
tal, es decir, tanto las no previstas por la legislacién como las ==
que pudieran afectar a personas distintas al inculpado y ajénas al -

delito cometidos.

Un ejemplo de la barbaridad legal que funcionaba en la antl
glledad, puede citarse la quema de cadaveres en via de ejecucién de -

sancién que era utilizada en la Edad Media.

Por su parte, el articulo 91 del Cdédigo Penal Federal, esta
blece: MARTICULO 91.- La muerte del delincuente extingue la accién
penal, asi como las sancliones que se le hubieren impuesto, a excep--

cidn de la reparacién del dafio, y la del decomiso de los instrumens-
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tos con.que se cornetié el delibo Yy de las cosas que sean efecto u ==

objeto de él"

Esto es, algunas legislaciones establecen que la muerte del

£ _‘delincuente es causa de extincion de todas las penas impuestas, ———
,;otras ‘como la nuestra, mantienen vivo- el pago de la reparacién del -
'daﬁo, pero en cuanto al derecho de accién y al de ejecucidn, quedan_

: eutinguidos.

La muerte del dellincuente debe comprobarse plena y legalmen
te, o sea por medic del acta de defuncidn; esto es, ni la desaparie-
‘cién como préfugo nl la ausencia del sujeto son cuficiente prueba, -

come tampoco lo son las presunclones legalesa

Existen varias hipdtesis sobre el tema, una de ellas es que
el actor del delito muera durante la averiguacién previa, que es la_
etapa en la que el Minlsterio Piblico debe reunir todas las pruebas_
del delito, llevando a cabo todas las diligencias necesarias para --
ello, reuniendo asi{ los requisitos que determina el artfculo 16 Cong
titucional, para entonces poder solicliar al juez gire la orden de -~
captura correspondiente, y si durante ese tiempo el delincuente fa--
llece no existe sujeto alguno a qulen hacer el reproche legal por el

hecho delictivo.

Otro supuesto es que el procesado fallezca en el curse de ~
su procese y antes de que en &1 se dicte sentencla, en cuyo caso, —-
debe probarse el fallecimiento con el acta correspondiente del Regis

tro Civil, para que se extinga la accldéh penal y se archive el expe--
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1mente 'cdi’\él\{i@b .

trayique fallezca el reo nabiéndose dictade sentencia con-
Ta'cual esté i_::iamfgténdqse en via de apelacién, caso en el

ria: en-los mismos términos de la hipbtesis anterior.

1pqlﬁ1ente, ‘que fallezca el reo sentenciado con sentencia ~
":ejgcytd‘rié,’estandc en curso de su pena, en este caso se extinguird_
ei";‘dér_‘eého AE ejecucién penal, menocs en lo tocante a la reparacién -
'd_él déﬁo y al decomiso. La reparacidén del dafio, constituye una deu-
" da heréditaria, y grava el haber del difunto al pasar a sus suceso=-

res.

Como se puede observar, la muerte del delincuente puede dar
se en cualquier momento, desde la averiguacién previa hasta la ejecu
¢idn de la pena, como ya se habfa asentado con antelacibén. Estable-
cibndose como Gnico requisito para que ello sea tomado en considera-
cibn, la presentacién del acta respectiva oforgada por el Registro -

Civil, toda vez que ello no puede presumirse Gnicamente.

Esta es la primer figura que huestra leglslacién contempla_
como formas de extincidn de la responsabilidad penal, y &sta como ==
las demds figuras traen como consecuencia el sobreseimiento de 18 ==
causa, sin necesidad de esperar mayor tlempo remitiéndose de inmedia
to al archivo definitivo el expediente de que se trate, sea cual sea
el delito que se haya imputado a la persona, sea cual fuere el monto

de la multa por la comisidn de tal delito.
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2,24 AMNISTIA

: L ! Por otra parte, otra de las formas de extinguir la accién =
:. pEnal, lo es 1a llamada amnistfa, la cual de acuerdo a lo que Haus -

expresa, es "un acto de poder soberano 'que cubre con el velo del ol-
: vido las infracciones de clerta clase aboliendo bien los procesos =
E comenzados ‘0 que deben comenzar, bien las condenas pronunciadas para

tales deli!:os" (7).

De acuerdo a-la definicién que Juan Palomar de Miguel dd, =
de lo que es ° dehe entenderse por amnistia, ésta es el olvido de =
los delitos politicos que la ley otorga generalmente a todos los -——

_reos,a_:n responsabilidades andlogas entre si o

La amnistia es la consagracidn de algo reconocido en todo =
' tiempo y por todos los pueblos, un acto soberanc que por razones de_
utilidad piblica se ejecuta para ciertos delitos y ciecrtos delincuen
tqs. En la amnistia entran en juego elementos provenicntes de la ~—
utilidad o convivencia social que hacen que el Estado soberano valo-
ren como utilidad superior el beneficio que habri de reportar el ol-
vido de lo realizado respecto del perjulcio que los hechos y sus auw-
tores hayan causado a la sociedade Se trata, indudablemente, de una
abolicidn parcial de la ley penal, ya que estd limitada a los térmie

nos en que la amnistia se dicte.

{7) E1 Derecho Protector de los Criminales, Tomo II. p. 423, Madrid_
1916. Principlos Generales de Derecho Penal Belga, Tomo II, pe -
262. Cita tomada de VELA, Trevifio sergio, La Prescripcién en Ma-
teria Penal, Edit. Trillas, p. 28
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Bl Cédigo Penal E‘edaral, contempla 1a amni.stia dentro del =

'_Capitulo II Titulo Quinto, referente a la Extincién de 1a Responsa— ‘

bilidad Penal, especificamente en su articulo 92, que establece: "la
; a:\mni%sf:ia extingue la acdén penal y las sanciones impu_estas, excépto
la reparacién del. dafio, en los términos de la ley que se dictare cop
: cédiéndola, ¥ si no se expresare, se entenderé que la accidn penal y
las _sancicnes impuestas se extinguen conr tedos sus efectos con rela-

~cidn a todos los responsable del delito'.

Tal figura es causa de extincidn tanto del derecho de ac=e=

. ¢lén como del derecho de ejecucidn penal, con excepcién de la repara
cién del dafio, que debe sar hecha efectiva. La  amnistfa borra toda

‘huella del delito y se aplica a los delitos pollticos; como acto del
‘poder soclal, tiene por resultado que olvidadas clertas infraccio=—-
nes, se den por terminados los procesos y si ya fueron fallados que-

den sin efecto las condenas impuestas con motivo de esas infraccio-~~

nes. Debe indicarse, gue dicha figura produce sus efectos antes o -

después de la condena, pero en los dos casos borra los actes que han

pasadc antes de ellas, suprime la infraccidn, la persecucién por el

delito, la formacidn de los julclos, en una palabra, borra todo el -

pasado ¥ sblo se detlene ante la imposibilidad de los hechos. Tiene

por efecto, extingulr la accidn pfblica de manera que el beneficio -

es irrenunciable y producierndo sus efectos de pleno derecho invalida

la conducta misma. Los sentenciados a penas corporales recobran su_

libertad, las multas y gastos pagados al erario deben ser restituf-—

dos y sl los amnistiados comeken nuevos delitos no son considerados

como reincidentes.

La amnistfa tiene como excepcidn y por respeto al derecho =

!
i
|
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de los terceros perjudicados por el delito, el que subsistan las con

. secuencias‘clviles de‘la ‘infraccién y la parte civil tiene derecho a

i demandar ante 1os tribunales la reparacidn de los dafics y perjuicios

‘Ah‘orar bien, tiene como caracteristica el que se conceda a -
,«.c‘n.lra_/rr'ltos hayan cometido el mismo delito politico, restableciéndoles -
en el goce de todos los derechos que por la sola comislén del delito
o por una condena habfan perdido, ya que como se ha establecido, se_
" -aplica a los delitos politicos y es, puede ser, un acto de justicla_
Vcontra la injusticia. Ha de observarse que entre las razones de or-
den filosdfico y las de orden prictico y politico, suele haber a mew
nudo una estrecha relacldn, ya que el ejercicio de la libertad y sus
posibles desviaciones entrafian una problemdtica de filosoffa del de~

recho,

Es obvio que la amnistia, como fendmeno extintivo de la res
ponsabllidad es un medio esencialmente polftico que, manejado con ==
“criterios de tal naturaleza, permite al Estado cierta forma de abdi=~
cacidn de su poder soberano para perseguir y sanclonar los delitos,
variande el concepto primaric de que todo hecho delictuoso y su au-~
tor deben sufrir las consecuencias legales previstas, por el otro en
el que sacrificando el principlo bésico, se busca la paz y la tran--
quilidad sociales, aprovechando en algunos casos la variacién en el_

sentimiento mismo de la colectlvidad.

Asi en México se decretd la amnistia en favor de los involy

crados en el llamado movimiento estudiantil de 1968 y mds reciente—~



mente'en los Estados Unidos de Norteamériﬁa se hizd.lqrpr‘opio" ‘enifa-_-; :
vor de los desertores de la guerra de Vietnam; en el afic de ‘1978 L'llrga‘;
“nueva ley de amnistia se dictd en nuestro pafs, favoreciendo aipe‘x'.;sg_\ s
nas involucradas en actes con motivacién politica, R
© BEs la amnistia una figura que tal vez perteneée més al.d,;er_g
cho constitucional que al penal, Extingue los efectos de la accidn
pénal ‘en cuanto constituye una especle de olvido del Estade respecto
de algﬁnos delitos, por el cual todos aquellos que hubieren infringi
do la pena correspondiente, son juridicamente considerados como si =
no hubiesen delinquido. La amnistfa tlene carécteor de indulgencia -
que se justifica como una sollcidn de equidad para suavizar las aspe
rezas de la justicia criminal cuando é&sta por motivos polfiticos, eco
némicos o sociales podria ser en su aplicacién aberrante o inconves-
niente, Resulta ser asf{, un medio de pacificacién social después o_
durante perlddos agitados que afectan la estabilidad nacional y sean

motivos lnevitables de delito.

Es una especie de prerrogativa soberana del derecho a perdg
nar reconocida en nuestro pafs, al Congreso de la Unién que la puede
conceder para los delitos federales por medio de la expedicién de um
una ley, seglin la fraccidn XXII del articulo 73, de la Constitucidn
Federal, el Congreso tiene facultad para conceder amnistia por deli-
tos cuyo conocimiento pertenezca a los hribunales de la Federacidn,
esto significa que puede detener el ejercicio de la accidn penal con
exterminio del procedimiento, o bien hacer cesar los efectos de la =
condena; se le entiende como un poder politico o de gobierno, no de_

jurisdiccién, por ello a més de no pertenecer a este poder la facul=
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tad de-.otorgarla, sino al legislativo, la amnistfa tiene carfcter —=
Vesencialmente general, es una providencia politica colectiva que des
‘,pliega' su poder aboliendo tanto en el delitoc como en el proceso y en
“la pena por estar concedida en una ley, sus beneficios no pueden ser
-rechazados en ningln caso por los sujetos que se involucran a menos-—
..que la misma figura lo autorice y se declara de oficio; mediante ella
" se.dan los hechos por no realizados, por lo mismo no se conserva ele
. registro .de -loé antecedentes de . quien se ber;nefqlcia con dicha instity

Teidnh

‘2,3 DERDON " DEL OFENDIDO. *

El perdén es el acrto a través del cual el ofendido por ele
delii-'t.o,"su legitimo representante o el tutor especial, manifiestan =
ante la autoridad correspondiente que no desean se persiga a quien -
lo cometié. Para estos fines, bastar§ que asl lo manifiesten, sin -
gque ‘sea necesaria la explicacidn de el por qué de su determinacidne~
En la préctica, cuando esto ocurre, generalmente, los ofendidos mani
flestan que se desisten de la querella por convenir as{ a sus intere

ses (8).

Debido a la naturaleza especial de los delitos que se per—
siguen por querella, el perdén o consentimiento del ofendido determi

na la cesacién del procedimiento o la ejecucién de ia pena, extin---

(6) COLIN, S&nchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Pe
nales. Edit. Porruay 3.A, 1la. Ed.
p. 226
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e guiéndose ‘en’ consecuencia 1a accién penal por u

cldad para querellarse, es” légico que en uso’ de la misma ‘se” puede de--

Vrsistir de 1a querella.

Lo'misﬁg sucede athQOS’i;S'&ﬁe hén;;idoiréégﬁoéidos anté—
1a>ahﬁor1dad como legitimos‘representantes’b mandatariés autorizados
P:;on‘poder espécialisimo y cléusula especial. Es frecuente que se —-
otorgue'el éérdén‘sin tener “facultades, por falta de capacidad legal
como en- el caso de los menore#, en estas condiclones quien acredite=-
legalmente ser el que ejerce la patria potestad puede otorgarlo y>a~
,féita de é&ste, el Srgano jurisdiccional desiana un tutor especial ==

" 'que considere como persona apta para ello.

No es posible dejar de advertir que los menores de edad, -
impulsados por su inmadurez y por falta de experiencia, tomen deter=
minaciones quizd equivocadas y en detrimente do sus propios intere——
Vses que se transforman eh gravisimos problemas para 2llos mismos y -
para su estructuracidén familiar adecuada, tal es el caso frecuente -
en el delito de Estupro, cuando el ofensor, con el dnico fin de elu=-
dir la accién de 1la justicia contrae matrimonio con la estuprada y -
no por el sentimiento que debe animar a guien toma tal resolucibn, -
en esas condiclones como el matrimonlo estard fincado sobre bases d§
biles el fracaso serd la consecuencia natural; también pudiera ser =
ﬁue el ofensor por suc malos antecedentes u otros motives no convi--

niera a la mernor,

El perdén en general puede otorgarse en cualquier estado -

de la averiguacidn previa, durante el proceso y en algunos casos en-—
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‘ejecucidn de sentencia. Durante la averlguacién previa afin ya satis
fechos algunos de los requisitos legales para el ejerci;ib de la ac=

_feldn penal, la sola manifestacién de voluntad de quien tiene Faculta

des para otorgar el perddn, debe ser motive suficiente para, hacer.cg. .-

sar la actuaclén del Minlsterio Plblico, puesto .que-extingue la,__acf: )
-cidn penal, no-solamente durante esa etapa procedimental, sino !:a_rh'--

bién en cualguier momento del procesoc.

Es acertado lo referente al momento en que el ofendido o -
el legitimado otorgan el perddn, puesto que en general antes de esta
innovacién sélo podfa darse hasta antes de formular conclusiones, -~
sin embargo. el considerarle a que el reo no se oponga al otorgamien-—
to,. es ilusori_.o y hasta lngenuo que el acusado no quiera ser perdona
do ' si ello lo libera de un proceso y hasta de la privacién de su li=
bertad‘,r sin embargo, noc se deja de considerar que pudiera ocurrir -
que el beneficiado con el perddn estimase que no existe base alguna-
para scr perdonado, por ser del tode inocente o ajeno a los hechos y
por eso”pr:efiera se siga el procesc para que defina su situacién de-

clardndose finalmente inocente.

Por otra parte, otorgado el perdén es indudable que sigue-~
subsistiendo con independencia de la certeza del proceso en cuanto a
su absolucidn y de sus efcctos procesales motivados por la oposicidn
del beneficiado, 1o que se traduce en dos supuestos: la del ofendido
en cuanto a la responsabilidad del ofensor a quien perdona y lla del-
ofensor respecto a su lnocencia, misma en la que se basa para no ad-
mitir ser perdonado, porqgue de aceptar, equivaldria a ser considera-

do culpable.
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Pa:‘a el otorgamiento del perdén, la ley establece la.a si——

.gu ien t’es ituaciones.

s e Cuando sean varios los ofendidos Y] cada uno pueda ejefe=

. :cer separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito~

,y al encubrxdor, el perdén solo surtird efectos por lo que hace @ —=
":quien lo otorga.
' g El perdén sblo beneficla al inculpado en cuyo favor se =
: otorga a menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo hubie-
‘ise 'thenidO' la satisfaccién de sus intereses o derechos, caso en e]i- o

i:uai beneficiard a todos los Ainculpados y al encubridor.

En el caso del delito de Adulterio, el perddn puede otor—~
garse -éen cualquier momento, independientemente que se haya dictado -

sentencia o &sta se esté ejecutando.

El desistimiento produce como efecto principal, hacer ce—=
sar toda intervencién de autoridad, en consecuencia presentado duran
‘te la averiguacidn previa o en el curse de la instrucciédn procesal vy
una vez satisfechos los requisitos legales al dictarse la resolucidn
raspectiva produce efectos plenos, de tal manera que no existird po=
sibilidad de interponer nuevamente la queja de los mismos hechos vy -
en contra de la misma persona. Un efecto principalisimo es la resti
tucidn del goce de la libertad para quien ha estado privado de la ==
misma, sin embargo en el delito de Abandono de Personas, la ley con-
templa que para que produzca efectos el perddn del ofendido, el acu-
sado deberd garantizar el page por concepto de alimentos; tal dispo
sicidén rifie totalmente con la naturaleza de la guerella porque si --—

después de otorgado el perddn continia detenido el procesado hasta -
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qué se haya satisfecho los extremos requeridos, al no existir lé Vo=
luntad del ofendido no estd dentro de:lo preceptuado'por la Constity
cién .en cuanto al respeto a la libertad de las personas, puesto que-
la actividad jurisdiécional en casos éemejéntés,iesté subordinada a-

la.querella sin la cual no debe prolongarse.

Sienmpre que.se trate de delltos perseguidos por querella -
necesarla'y el ofendlido o §u~1egitimo representante otorguen el per-
"d6n del inculpado; ello provocar§ la extincidén de la pretensién puni
tiva écmo 1o establece el artfculo 93 del Cédigo Penal Federal, que-~
a la létfa_dice: "El perddn del ofendido o del legitimado para otor=-
- garlo,rextingue la accidn penal respecto de los delitos que solaman-
te pueden perseguirse por querella, siempre que se conceda antes de-
bronunciarse sentencia en segunda instancia y el reo no se oponga a-

su otorgamientos..”.

El sustento pelitico de esta atribucidn al individuo, se -
basa en gue a veces por la levedad de ciertos ilfcitos es convenlen-
te dejar su represién a iniciativa de los enjuiciados, as{ como en =
aquellas otras causas de naturaleza delicada o Intima que pueden mo-
tivar con el procesamiento un dafio mayotr al ofendido que e)l causado-
por el delito, en tal virtud para esta clase de delitos se hace nece
sario el consentimiento del lesionado para poder enjuiciar al Infrac
tor, esta manifestacidn de voluntad condiclonante al proceso es a lo
que se le llama querella, es pues, la querella un presupuesto de pro
cedibilidad de la accidn penal, por ello ya en el proceso si la mis-
ma se retira por el guerellante la accidn penal se extingue en sus -

efectos de manera natural.
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] : En nueqtro dereche penal, el perddn o consentimiento del = )
tofend ido hace fenecer 1a actividad y alcances de la accién penal cum
%dois‘e;dan ‘105,5lguiEHtes requisitos! 1.~ que el delito no se pueda -
perseguir‘_sin previa querella; 2.- que el perddn se corjbeda_antes de
'»di-c,t"arse ééhtenciaen segunda instancia; y, 3.- »querse otorgue pc‘>i" el

'fofen:l#do«o por su-representante legals

El consentimlento del ofendido, 5610 es oporante ante ¢ -~
Vcontemporéneamente a la realizacién de la conducta y respecto de bie
nes disponibles, lo.cual implica la ausencia de-antijuricidad o en -
“su caso de tipicidad, y en consecuencia entrafia la imposibilidad de-
ejercitar la acclén penal y con mayor razdén de ejecutar pena alguna;
al respecto escribe el Profesor Ignacio Villalobos: '"el consentimiepn
to del’ofendido, que debe ser previo y simultdneo a los hechos, no =
puede extinguir, una accidn penai que no ha nacidoj elimina la antiju
ridicidad en los casos en que la ley ampara el ejerciclo de una li--
bertads..sy 51 los hechos no fueron antijuridicos por mediar ese con-
'sentimiento, no hubo delito ni por 'cronsiguieate accién penal que se-

pueda extinguir" (9).

Por excepcidn, el Cédigo vigente faculta al ofendido por -
el delito de Adulterio, a otorgar el perddn en cualquier tiempo, adn
después de pronunciada la sentencia. En este caso, el perddn puede-
extinguir no solo el derecho de accidn, sine tambizn el de ejecucidn,

El artficulo 276 establece: "Cuando el ofendido perdone a su cbnyuge-

(9) VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Edit. Porrfa, S.A.

a. Bd. WMéxieo 1975. p, 639
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cesard todo.procedimiento si no se ha dictado sentencia, y si &sta -
se ha diétado, no producird.efecto alguno. Esta disposiclén favore-

cerd a todos .los responsables”,

_2.4_:R§CONQCIMIEHTbaDE INOCENCIAE. INDULTO.. "

El indulto aélo produce la extincién de la pena. 3Suele -~
distinguirge el indulto gracioso del necesario; el primerc es potes=
tativo para el Ejecutivo, el segundo se concede cuando se concluye =
que no fue cometido el delito o no lo com=tid el sentenciado, o al -
dictarse una nueva ley que suprima el hecho realizado el carfcter de
delito. El indulto no entrafia el perddn de la reparaciédn del dafio,~
salvo cuando su concesidn se deba a la inocencia del favorecido. E1
indulto no borra el delito como la amnistfa, perc mediante el mismo-
se hace remisidén de 1la pena judicialmente impuesta. La amnistia ha-
ce desapzrecer la criminalidad del hecho, el indultc no; en sustanda:

obra como si la pena se hubliere cumplido.

Puede anticiparse, que si a través de ecsta flgura se ejer—
ce una instancia impugnativa que se tramita procesalmente, se estar§
ante un recursc, pues de otra mnanera cabria pensar en un simple reme
dio, sin que importe la trascendencia gue tlene en cuanto posibilita

a la persona la recuperacién de su libertad.

El indulto de gracla deberd sollcitarse ante el Ejecutivo-
de la Unidn, mediante un escrito al que se acompaiardn los justifi-=

cantes de los servicios prestados a le Macidn., Bl Bjecutivo podrd -
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‘otorgarlo si asi conviniese a la tranquilidad y seguridad publicas,
sea condicionalmente o ‘eond alguna con las,restricciones —

que estime convenientes ('.10).

L or su parte, cl 1ndu1to nece.;ario procede en los casos en

-que la pena impuesta se funde en una sentencia que después de haber_,
“.sido dictada: con el ‘carfcter de ejecutoria, se has demostrado que es_
r:nétotr‘iamente injusta por ser falsos sus fundamentos. Tal es el ele-
mento comin de los diversos casos que enuncia el articulo 614 del C§
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en los que
procede el indulto necesario; cuyo trémite es el siguiente: el conde
‘ nado por una sentencia injusta ocurrird por escrite al Tribunal Supe
rior de Justicia que sea competente alegando la causa O Causas enung
radas en el aludido precepto legal, solicitando el otorgamiento del_
mismo; el Tribunal solieitaré del juez respectivo la revisidn del ex
pediente y seflalard el dfa y hora para una audiencla en la que con ~
aslstencia del Ministerio Plblico, del reo y de su defensor se reci-
vir&n las pruebas, se oirdn a las partes y se cltard para resolucidn,
la cual se pronunciard dentro de los cinco dfas siguientes. 51 se -
resuelve favorablemente la petlcidn, se remitird el expediente al —-
Ejecutivo con el informe respectlvo para que se otorgue el indulto =

necesario, en caso contrario se mandard archivar el expedliente.

En la actualidad al indulto se le concibe como un medio de

impugnacién, sea que se le asigne lugar entre aquéllos, si bien que_

(10) PALLARES Eduardoe, Op, cit, p. 95
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dén#ro deflé‘éqiegdfié de’los ‘extraord Lnarios (1),

El indulto, del latin indultus, que gramaticalmente signi—

3 fica gracia [} privilegio concedido a unoc para que pueda hacer lo que
‘sin el,no podria, en derecho pénal, denota la remisién o perdén de -
“1a sanéién‘ﬁénél ihpuesta a unc o més delincuentes en una sentencia-
:Vfirme con cardcter individual, como un acto de gracia que decide el-
titular del .Poder Bjecutivo o el Jefe del Estado en beneficlioc de de=-
Vterminado reo o condenado, por haber prestado éste servicios importan
tes 5 la Nacibn o por razones de interés social, Por lo comin, con-
el indulto se condonan o conmutan las penas lmpuestas en sentencla -
: lrrevccable, pero no extingue la obligacidn de respetar el dafio cau=
sado.
Debe seflalarse que el indulto, no tiene un carfcter mani--
fiestamente impugnativo, esto es, que no hay atague a le sentencia -
V;firme o inimpugnable, por cuanto se supane gue se han agotado todos—
los procedimientos judiciales incluyendo el conkrol constitucional y
el amparo; ello explicaria la convenicncia de ubicar dicha reglamen—
tacién en la parte en que se ecncuentra, porque efectivamente se tra-
ta de una eventualidad que puede presentarse sdlo cuando la sentenw—

cia ha causado estado y proceda su cumplimiento.

£l C&digo Penal vigente en el Distrito Federal en Materia-

Comin y en toda la Rep@iblica en la Federal, establece:

(11) GARCIA,Ram{rez Sergio., Curse de Derecho Procesal Penal. Edit.
Dorrua, SeA. México 1989. Sa. &d,.
pa 735
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"Articulo 94.- E1 indulto no puede concederse, sino de san;
'cién impuesta en sentencia irrevocable,. . -
\ Articulo 95.- No podrd concederse de la inhabilitacién -
péraie}erqer una profesién o alguno de los derechos civiles o politi-
cos, o-para. desempefiar cargo o empleo, pues estas sanciones §616 ex
wtingﬁitén ﬁcr‘la amnistfa o la rehabilitacién. : 7
& Articulo 96.~ Se concederd indulto, cualguiera que sea la
$entencia impuesta, cuando aparezca que el condenado es inocenfe.
o Artficulo 97.- Podr& concederse indulto cuando el reo haya
prestado importantes servicios a la Nacién, traténdose de delitos dél
of&eh'tomﬂn, o en el caso a que se refiere el articulo 57. En los -
delitos politicos queda a la prudencia y discrecidén del Ejecutivo =-
otorgarlo.
N i Articulo 98,- El indulto, en. ningun caso extinguiré la =~
obligacién de. reparar el dafio causado,'excepto en el caso del articu

107960,

El Cbdigo Federal de Procedimientos Penales dispone por su

: parte:
"articulo 557.- E1 indulto puede ser gracia o necesario.

Articulo 558.= El indulto por gracia se concederd cuando=-
el zolicitante hubiere prestado importantes servicios a la Nacidn. -
En este case, el condenado ocurrird al Ejecutivo por conducto del ér
gano que designe la ley, con su instancia y con los justificantes de
loz servicios prestados.

Articulo 559.- El Ejecutivo, en vista de los comprobantes,
o si asf conviniese a la trapguilidad y seguridad pdblica traténdose

de delitos politicos, concederd el indulto sin condicidn alguna, o =~
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con las que estime convenientes.

Articulc 560.~ El indulto es necesario cuandose base en-'

alguno delos motivos siguientes: . :

I.- Cuando la sentencla se funde exclusiva ente en pruebas,i,:

que posteriormente se declaren falsas' :

. IT.~ Cuando después de la °entencia aparec eren documentcs. 

plklicos que invaliden la prucha y que se haya fundado aquélla ‘o las

presentadas al jurado y quersirvieron de base a laeacusacién ¥ al vg

redictos B ‘ . e T

III;- Cuando condenada alguna persona por homicidio de —-

©otra que hub;ere desaparecido, se presentare &sta o alguna prueba —-
irrefutable de que vive;

: IV.- Cuando .dos reas hayan sido condenados por el mismo =
'delito y se demuestre la ichsibilidad de que los dos lo hubleren cg
:metido, 2-' :
B Ve~ Cuando el reo hublere sido condenado por los mismos ~
‘hechoﬁ en-dos. julclos distintos, En este caso, el indulto procederdw
u;réépﬁéébibe'ié segunda séntencia;

VI.- En el segundo caso de los considerados en el articulo
57 del CSdigo Penal.

Artfculo 561.- Bl sentenciado que se crea con derecho a ~
obtener el indulto necesario ocurrir& a la Suprema Corte de Justicia
por escrito, en el que expondrd la causa en que funda su peticidn, ~
acompafiando las prucbas que correspondan o protestando exhibirlas «-
oportunamente. S8lo serd§ admitida la prueba documental, salve que -
se trate del caso a que se refiere la fraccidn III del mismo artfcu=-

lo anterior.

Artfculo 562.~ Al hacer su solicitud, el sentenciado po==
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‘dré nombrar defensor, conforme a las disposlciones conducentes de ——

',este C6digo, para-que lo patrocine durante la sustanciacién del indyl

s to, hasta su-resolucién definitiva. :

. Articulo 563 .+ Recibida-la solicitud se pediré inmediata-

 mente al proceso o- procesos a; la, oficina en que se encontraren, y -

‘cuando~conforme al artfculo 561 se haya protestado exhibir las prue-® .
bas, se seﬁalaré un término prudenterparé recibirlas;

Articulo 564.— Recibido el proceso o procescs Y, &n Su ca
S0, las pruebas del promovente, se pasard el asunto al Ministerio P&
blico, por el término de cince dfas, para que pida lo que a su repre
sentacién convenga.

: Art{culo 565.~ Devuelto el expediente por el Ministerio -
PGblico, se pondrid a la vista del reo y de su defensor, por el térmi

"no de tres dfas, para que se impongan de &1 y formulen sus alegatos—
por escrito.

Articulo 566.~ Transcurrido el thrmino a que se refiere el
articulo anterior, se fallard el asunto declarando fundada o no la =
solicitud, dentro de los diez dfas siguientes.

Articulo 567.- Si se declara fundada, se remitird origi--
nal el expediente al Ejecutivo de la Uniédn, por conducto de la Secre
tarfa de Gobernacidn, para que, sin mis trimite, otorgue el indultc.

En caso contrario, la Suprema Corte mandaré archivar el -
expediente, haciéndolo saber a las partes.

Articulo 568.~ Todas las resoluciones en que se conceda -
un indulto, se publicarin en el Diario Oficial de la Federacidn y se
comunicarin al Tribunal que hubiere dictado la sentencia, para que =

se haga la anotacidn correspondiente en el proceso™,
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Carrancé y Trujillo, afirmé con cérécter general que el in
dulto ex_tingllle el d’erecﬁo de ejecucidén y no ataca 1as bases mismas —
de la sgntencia‘,rque,toma en cuenta la ilicitud de la conducta del -

r.incu‘lpado, por -lo que el ipdulto por gracia m extingue la obligacién

‘,de,repa:arr el daﬁo,kpbues el destinatario y beneficiario dé esta repa
racidn es el ofendido y de ahi que el Estado no pueda también perdo-
nar ‘el resarcimiento; en’cambio, el indulto necesario estimd que no-
se Eéconoée:qye hubo ;Qnducta antijuridica o que-ésta no es atribui-
ble_al 'Vreo, y de ellq deriva que se le exima del deber de reparar el
dafis (12, '

© 2,5 REHABILITACION.

"La rehabilitacidn tiene por objeto reintegrar al condena-
do en los derechos civiles, polfticos o de familia que habfa perdido,
“en virtud de sentencia dictada en un procese vy en cuyo ejercicio es-

tuviese suspenso” (13).

La rehabilitacidn es causa de extincidn del derecho de eje
cucidn relativamente a la inhabilitacidédn para el ejercicio de los dg
rechos que fueron objeto de la pena; en otras palabras, es la culmi-
nacién del procedimiento penal, es el reingreso del condenado a la =
sociedad, este fendmeno representa la finalidad constitucional casi-

nunca alcanzada en la prictica,

(12) IBID. -ps 741 7
(13) CARRANCA, y Trujillo Rafil. Cbédigo Penal Anctado. Edit. Porrla,
S.A. México 1991. 16a. Ed. p. 286




as obllgaéiones que impone el articulo 36. Esta suspen-—-——

slén duraré un aflo y se impondré ademés de las otras penas que por el
mismo ‘hecho sefialare la ley; . .
‘ II.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que

merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal pri
s16n;

ITl.— Durante la extincién de una pena corporal;

IVe- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en_
los términos que prevengan las levess

V.~ Por estar prdéfugo de la justicia, desde que se dicte la
orden de aprehensidn hasta que prescriba la accién penal; vy,

V.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa sus

pensién.

La ley fijard los casos en que se plerdan y los demis en ~-
que se suspendan los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la -

rehabilitacidn.

Se debe aclarar en qué consiste la distineidn entre pérdida
y suspensién de la ciudadanfa. De esta manera, la primera consecuen—
cia que se dd como resultado de la suspensidn referida es que a dife-
rencia de lo que acontece con la pérdida de la ciudadania, no extin=-

gque la calidad de mexicano, sino que sblo se suspende el ejercicio de
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igé dfe}reéhosv prerrogativas- la teminacién de la suspensidén depen-
que la haya or1ginado. De esta manera, los derechos_
i o‘bien, las prerrogativas de los cludadanos se suspenden, en primer_

? por el incumplimiento injustificado de cualguiera de las obli

e gaciones contenidas en el articulo 36 Constitucional; dicha suspen--

sién duraré un’afio 1ndependientemente de las otras penas que por el_
mismo hecho seﬂalate la ley. La imposicién correspondiente compete_
al la autoridad judicial segun lo dispone el articule 21 Constitucio-

_nal.

Una vez dictada la sentencla correspondiente, se debe aten
der a la naturaleza de &sta para determinar sus efectos sobre el wm=
ejercicio de las prerrogativas o derechos del ciudadanc, de la forma
si la decisiédn judicial es absolutoria o bien no impllca ninguna pe-
na corporal, entonces el irdividuo adquiere nuevamente el ejercicio_
de sus prerrogativas o dercches; por otro lade, si la resolucldn emi
tida establece una pena corporal, entonces la suspensidn se dd no --
sélo como una sancién sino también como consecuencia 1léglica de que -
fisicamente no es factible que un sujetc dado ejercite sus prerroga-

tivas o derechos si estf recluido en una prisién.

Por su parte ¢l C&digo Federal de Procedimientos Penales,_
prevé en los siguientes preceptos:

"Articulo 569.- La rehabllitacidn de los derechos polftime=
cos ge otorgard en la forma y términos que disponga la Ley Orgdnica
del articulo 38 de la Constitucidn.

Artfculo 570.= La rehabilitacidn de los derechos civiles o

politicos no procederd mientras el reo esté extinguiendo la sancidn
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privativa de libertad.,

Articulo 571em si el reo hublere extinguido ya la sancién
privativa de libertad, o si ésta no le hublere sido impuesta, pasado
‘el termino que sefiala el articulo slguiente, podr§ ocurrir al tribu-‘
"nalyque haya dictado la sentencia irrevocable, solicitando se le re-
habi;ite en los derechos de que se le privé, en cuyo ejercicic estu-
vie;ersuspenso, para lo cual acompaflar§ a su escrito relative ios -
documentos siguientes:
' I.~ Un certificado expedido por la autoridad que correspon
da, que acredite haber extinguido la pena privativa de libertad que__
se le hublere Impuesto, o gue se le concedid la conmutacidn, o el ~-
indulto, en su caso, y

Il.~ Un certificado de la autoridad municipal del lugar ==
donde hubiere residido desde que comenzé a sufrir la inhabilitacién,
o la suspensidn, y una informacidn recibida por la misma autoridad,
con audiencia del Ministerio Plblico, que demuestre que el promoven—
te ha observado buena conducta desde que comenzd a sufrir su pena, Yy
que ha dado pruebas de haber contraido h&bitos de orden, trabajo y -
moralidad,

Articulo 5724~ 51 la pena impuesta al reo hubiere sido la_,
de inhabilitacidn o suspensidén por seis o més afios, no podré ser re-
habilitado antes de que transcurran tres afios, contados desde que hy
biere comenzado a extinguirla.

5i la inhabllitacién o suspenslén fuere por menos de seis
afios, el reo podrd solicitar su rehabilitacidn cuande haya extingui-
do la mitad de la pena.

Artfculo 573.- Recibida la soclicitud del tribumal, a ing--

tancia del Ministerlo Piblico o de oficic, si lo creyere necesarlo,
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'recabaré info mes més amplios para dejar el écta._ment:g p:j'e'qiiséda la

'conducta delv reo
Articulo B4 4" Recibida las informacion s, o desde luego -

: ‘si no se- estimaren necesarias, elrtri.bunal.—decidiré dentro ‘de tres -

'dias oyendo al Ministerio Publico v, al.'.peticionario, si es o no fun~
dada la solicitud. " En el primer caso remitir§ las actuaciones origi
nales con su informe, al Ejecutivo de la Unién, por conducto de la -
Secretarfa de Gobernacién, a efecto de que resuelva en definitiva le
que fuere procedente. Si se concediere la rehabilitacién se publica
rd en el Diario Oficlal de la Federacidn; si se negare, se dejarin -
expeditos al reo sus derechos para que pueda solicitarla de nuevo —
después de un afio.

Artfculo 575.~ Concedida la rehabilitacidn por el Ejecuti~
vo, la Secretaria de Gobernacién comunicard la resolucién al Tribu-~
nal correspondiente, para que haga la anotacién respectiva en el pro
cesoe

7 Artficulo 576.~ Al que una vez se le hubiere concedido la =

rehabilitacién nunca se le podri conceder otra'.

2.6 PRESCRIPCICN.

Esta figura procesal se traduce en un medio extintivo tan-
to de la accibén penal como de la pena, y opera por el solo correr ~-—
del tiempos "MEs la pfrdida, por el transcurso de cierto tlempo, de_

la atribucidn del Estado para ejercitar la accidn penal contra el -~
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indiciado, ’b'fl»p:aré‘ e ‘éurté

. Se funda, en que si se trata de’la" acc16n penal la’ que ha =
“de prescribir, resulta contrarm a) interés social mantener indeflni—
damente vivaila imputacion delictuosa, a . que las pruebas’ se debiliten -
con ‘el tiempo, a que la sustraccidén a la justicia efectuada por el ==
delincuente es de. por si un sufrimiento, y a que el dafio mediato y la
razdn ptﬂitica de 1la pena pierdan vigorj por otra parte, traténdose -
de ‘la prescripcién de la pena su fundamento es, ademés, la falta de -

Vu"cilizacic’m por el EBstado, no obstante haber transcurrido el tiempos

: Este derecho puede ser reclamado por el delincuente misme,
.0 .blen, por medio de su legitimo representante, siendo siempre un de-
recho personal, esto es, que corresponde s6lo y exclusivamente a la =
persona del delincuente sin que pueda transmitirse a otra personaj y_
en caso de que no sea solicltada la prescripeidn por ¢l delincuente o
por su representante, el juez de la causa esté obligado a hacerla va-
ler de oficio. Debe decirse que el acusado puede solicitar la pres—-—
cripcidn en su beneficio aunque se encuentra fuera del territorio na-

cional, pré&fugo de la justicia, de ahi su eficacia extraterritorial.

Con la prescripcibn, el Estado circunscribe su poder de cas
tigar a limites temporales, excedidos los cuales, considera inoperan-
te mantener la situacién creada por la violacidén legal incurrida por_

el agente. Conviene sefialar, gue esta figura hace degaparecer el de-

(14) CASTELLANOS, Fernando., Lineamientos Elementales de Derecho Pem-
nal. 19a. ed. Edit, Porrua Seha l”lgxi.co
1984. pp, 325 - 326



4.

recho del’Estado para perseguir o para ejecutar la pena, pero no ell-
R ﬁiﬁa a;tdelito, que queda subslstente con tbdos sus elementos pero =-

sin la consecuencia final de la aplicacién de la pena mismaj el deli-
" to no.se extingue, en cambio lo que perece es la posibilidad de ca;ti

garlo.

A grandes rasgos, lo que se entiende por prescripciédne A -
continuacidn por capitulo separade se hard un estudio especificamente
de la prescripcidén, por ser en este caso el punto que interesa, no —-
sin antes sefialar que dicha figura se traduce en un extintivo tanto =
de la accién penal, como de la pena, y opera por el sblo correr del -
tiempo, y al respecto el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Ma-
teria del Fuero Comin y para toda la Repliblica en Materia del Fuerc —
Federal, establece:

uartfculo 100.- Por la prascripcién se extinguen la acclén_

penal y las sanciones..e"s



‘ CAPITULO II1.

LA PRESCRIPCION.
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'existen varias y diversas formas de extinguir la ac-

cién penal, est ,5' ano perseguir a lo.: autores de determinados ——

'hechos, | no hacer efe tiva 1as sanciones que se hayan impuesto; y =

una de esas formas es la que se conoce como la prescripcidén, que co-

: Lmo ya ,se dijo opera por el sdlo correr del tiempo.

En ciertos casos, el poder casi absoluto del Estado se limi
té frente al ser humano gquien es titular supremo de la seguridad ju-
ridica, El delito, es el mhs brutal de los choques entre el hombre_
y el Estado, que hace que ese organismo reacclones persiguiendo y --
sanclonando el hecho actualizéndose asi la facultad coactiva del Es-
tado, Sin embargo, debido a la prescripcidn esto no siempre ccurre,
sino que por el contrario la maquinaria represiva se inmoviliza, fre
na su impulso y deja sin persecucién o sin castigo un hecho que pum=

diera ser evidentemente antisocial,

Esto ocurre por excepcidn y debido al principio de la segu-
ridad juridica alcanzada a costa de largos aifios de esfuerzo para ga-
rantizar al hombre cierta paz ante el Estado; es la conquista paula-
tinamente aleanzada por el débil, o bajo otro aspecto 21 desinterés
del Estado de ejercitar la supremacia que tiene para persequir y san

cionar a quienes delinguen.

La prescripcién es una de las formas que la ley da para be-
neficio de la libertad sin importar de quien, delincuente o presunto

delincuente, porque siendo un ser humano merece disfrutarla., El1 hom
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bre no nacié para ser pr:lsionero ni la cércel es su medio natural. -

~53 dice que 1a prescripcién tiene una enorme impor’cancia en la polf

tica crim nal, pues si dicha figura constit:uye una autolimitacién =

'que .,e impone el Estado para perseguir los del1tos o ejecutar 185 =
’sanr:ioneg impuestas a los delincuentes, la base en que deba apoyarse
tal autolimitacién estatal no debe cimentarse en razones que aparten
: de un—plan de prevencién .y lucha contra la delincuencia, o sea, de -

defensa social.

El transcurso del tigmpo> tlene fundamentales consecuencias_
" en el ordenamiento jurldij.'co',‘ mediante &1 pueden adquirirse o perder-
se derechosa.

No estd por demls sefialar que existen opiniones respecto a_
la contradiccidn tedrica que implica el que opere la prescripcidn de
acclones y de penas, pues ese pasar del tiempo que trae consigo la -
pérdida de la facultad del Estado para sancionar, no deja de ser sim
plemente que la desatenciédn del Estado a su cometido, tanto més cuan
do se afecten intereses de particulares, y estos como ofendidos no -
tienen en sus manes la posibilidad de ejercitar por si la pesibili—
dad de que alguien sea castlgado y que le restituya lo que le afecw-
td, a diferencia de la prescripclén en materia civil en la que en su
aspecto negativo, el &nimo del titular de un derecho por no reclamag
lo trae la pérdida del mismo, pero no porque el propie Estado no de-
clda hacerlo, y en su aspecto positivo le que los antiguos romanos -
llamaban la usucaplon que es la adgquisicidn de derechos por el prou-
pie tiempo, desde luego bajo las razones que para ello han estableci

do los ordenamientos legales.
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3.1 ANTECEDENTES

Json’ el adulterio, el: estuprum y el lenocinio (15).

Parece indiscutible que ya los griegos de la época de De--
méstenes conocian el fendmeno de la prescripcidn alin.cuando se igna
fra en 1a actualidad los alcances absolutos que le atribufan y las -

caracteristicas que le eran proplas.

Dice Manzini que para &1 la hipbtesis mis aceptable, en ‘w/
euanto a la prescripcién ya institucicnalizindeose, es 1a que consi-
-dera que fué la reaccidn contra los procedimientos excesivamente —-

prolijos; que habléndose iniciado la prictica judicial limitada a -
un afio de duracién como ocurria bajo Constantino, fue prolongéndose
en forma desmesurada hasta que se hizo patente la necesidad de impo
ner clertas limitaciones que son perfectamente comprensibles dada -
la indole del proceso y la constitucidn del Estado Romanoj estas ==

ideas son de Mommsen y compartidas por Manzini (16).

Analdgicamente fueron siendo inclufdos determinados delitcs

en las reglas de prescripcién, adn cuando se afirma que durante los

(15) VELA, Trevifio Serglo. La Prescripcién en Materia Penal., Edite
Trillas. 2a, Ed. p. 30

(16) IBID.  p. 31
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t:gsgsigldswsgbsecuentes a la promulgacidn de las "Leges Juliae'",=

“en‘realidad nada se legislé sobre esta materia., Es hasta la época

: dngl&cle;iano y Maximiliano {entre 302 y 594 A.C.) que se admite-“'v

_ia;pféécriﬁcién de la perseguiﬁilidad de :los delitos, con clertas=
ékceptionéé. ‘Estas son, . en primé: término, las que se refieren a-
términos de prescripcién de cinco afios, con base en la Lex iulia4y
‘otras relativas a delitos imprescriptibles, comec el parricidio. En
© esta épo;é, 13 régla general establecia un término de.preécripcién

de velnte afios (17).

Hay una eircunstancia que debe destacarse en este peribdo
al que me‘he referido: todas las referenclas a la prescripcién son
en reiacién con la accidn para perseguir al autor de un hecho de==
terminado; no hay mecidn alguna a la posible prescripcién de la pe
na ya impuesta. Afirma Manzini que el derecho romano no admitfa -
prescripeidn de la pena ya infringida, ya que seqin parece, la ge=
‘nética misma de la prescripcidn de la accién penal era la de casti
gar, con pérdida de derechos, la negligencia o la malicia del acu=
sador privado, quien no acudia, o lo hacfa extemporéneamente ante-

la Justicia del Estado (18).

El derecho penal de los bérbaros, al decir de la mayorfa-
de los autores, pricticamente desconocid el instituto de la pres——
cripcidn y sblo empezd a aceptarlo conforme iba resultando influen
ciado por el derecho romano, se afirma que el (nico antecedente =

preciso lo constituye la ley de los bisigodos, aflin cuando en los -

(17) 1BID. . p. 31
(18) IBIB. p. 32
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ypaises germénicos estaba-“dmitida en: 105 casos de delitos persegui

"bles a’ instancia de parte (19). y

En’la etapa de predominio en toda Europa del Derecha Cand

“rico-in irado. eii 1os principios teolSgicos que fundamentan la igle

vsia cfistiana, con una indiscutible asociacibén entre el délito Yy -

r'el pecado, vuelve a aquél en algo esencialmente espiritual, el De-
recho’ Canénico no. reconocid ni acepté, al igual que lo habfa hecho
antes el derecho de los romanos, la prescripelén de las sanciones-
ihﬁﬁésfas, alin cuando si lo hacfa respecto de la accidn para perse
éuif los delitos. Seglin Schiappoli, el principio general era el -
de fijaf un término de veinte afios para la prescripcién de la ac—
ciéﬁ persecutoria. Existe la idea de qus el término de veinte afos
ya consignado, pudiera haberse considerado como el miximo, salvo =
los cases de imprescriptibilidad, esta idea se fundamenta en lo ——
que dispone el Canon 1702, que establece que toda accidén criminal-
prescribe por el transcurso del tiempo &{til para proporcionarla vy,
segdn el Canon 1703 el plaro Gtil puede ser de tres aflos en gengw—-
ral, un afio para las injurias, cinco afios para los delitos relacig
nados con viclaciones a lc: mandamicntos sexbo y séptlme y diez --
afios para los delitos de simonia u homicidic. Como se puede obser
var, las excepciones son las que tienen sefialadas términos inferig
res para el curso de la prescripcién, pero el términc general tra-
téndose de delitos piblicos o privades que no fueron imprescripti-

bles en su persecucidn era de veinte afios; debe ser igualmente ab-

(19) IBiD. p. 32
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‘ sﬁelﬁOVuhﬁ que’hubiefe cometida un déiltdfbasadc‘yé,ﬁelnte‘hﬁds;-9- :
"después del cual, no Solamente no se castigard a los delincuentes,—

sino que ni siquiera se acusan ni se lnvestigan.

7 "Eﬁ téminos ‘generales, puede decirse que todas las iégiélaa
}ciones penales de la Edad Media, éue aceptaron las Influencias deci

sivas*del Derecho Romano, incluyeron algunas disposiciones relatio-
" vas a la prescripcién de la accién persecutoria; en cambio el dere-~
cho inglés que rechazd tal influencia lo hizo también respecto de ~
1a.préscripc16n de la accién penal. Las leyes italianas recogieron
el principio de la prescriptibilidad de la acclén persecutoria, ---

.como es el caso del Cédigo Napolitano de 1819.

En México, el Presidente Benito Judrez, dirigid para su pu
blicacién el decreto por el que se institufa el Cédigo Penal que --
luego serfa conocido con el nombre del presidente de la comisién re

Vdéétora en elraﬁo de 1671. Este Cédigo, llamado "Martinez de Cas~-
tro", recogié las ideas mds avanzadas de la época en la materia pe-
nal y en relacidn a la prescripcién sostuve la tesis de que todas -
las acciones derivades de cualquier delilto, son prescriptibles, de~
sechando por absurda la imprescriptibilidad por excepcién, ya que =
las acciocnes y lac penas dejan de ser ejemplares cuando ha transcu=
rrido cierto tiempo, puesto que el escéndalo y alarma que el delito
produce se disipan por el simple curso del tiempo y el eventual cas
tigo o persecucibn, pasado ese lapso en el que pudicran los efectos
del delito, son vistos por la propia sociedad como un acto de cruel

dad del Estado contra el infractor, bajo esta idea basica, la pres-

cripeidn se reglamentd en funcidn de la gravedad del delito, pero ~
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. siempre permitiendo que, alcanzado. cierto limite, se pudiera lleqar

.fa 1a declar c16n da- prescripcién,‘ a“lo que tenia que agregarse cone=

razén adiclonal un- sentimiento piadoso hacia el ‘infractor, quien du -

rante Uiy tiempo habia visto sobre sf la constante amenaza de ser en

‘carcelado.

: VDurant'e la vida del Cédigo de 1871, se pretendié llevar a-
—,"e'fec'to una-reforma a sus principios fundamentales para ajustarlos a
.la épocé correépondiente al principlo del actual siglo. Para ello,
se‘f'ormé una comisién integrada por los llcenciados Miguel 5. Mace=
‘do,'Manuel Olivera Toro y Victoriano Pimentel, la que en el afio de-
; i903'€mpezé sus labores de revisidn, para lueqo proponer las refor-
~-mas.pertinentes. A pesar de los problemas politicos de principios-
de siglo que culminaren con el movimiento armado dc la Revolucidn -
Mexicana, la camisién trabajd continuamente y para junio de 1912 te
nia Vco_ncluidos sus estudies y proposiciones concretas, Una de las-—
propuéstas de esa comisidén fué el recpetar la idea ya aceptada y —-

asimilada de que todos los delitos eran susceptibles de prescripcién,

Debe destacarse que las referencias histéricas se han cong
trefiido, précticamente, &l desarrollo de la institucién de la pres—
cripcidn de la accidn persecutoria, ya que lo relativo a la pres—--
cripcidn de la sancibén impuesta en sentencia firme estuvo, durantee

largo tiempo, excluido del fendmeno prescriptorio.

£n cuanto corresponde a la prescripcidén de la pena, el an-~
tecedente conoclde de mayor antigliedad lo es el Decrete del Parla—

mento de Paris, dlictado el 20 de abril de 1642, que establecia un —
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+ términa de'prescripcién de treinta ‘afios, pero-una legislacién més’ =
. perfeccionada.es la que aparece en'la propia Francia en el afio de =

PevE

En:M&xico, como ya antes se dijo, es el Cédigo de Martinez

-de Castro el‘pr;merc que corresponde al ejercicio de la soberanfa -

'irnaéiéﬁéi.éh materia penal. Este Cbdigo consignaba entre las causas
'que ektinguian la pena figuraba la prescripeidn (artfculo 280, V) y
precisaba en el articulo 291 que "la prescripcidn de una pena extlin
ghe el ‘derecho de ejecutarla y de conmutarla en otra'; el término =
“ordinario de prescripcidn lo determinaba la cuantfa de la pena im—-
puesta a la que debia agregarse una cuarta parte més, sin que pudie
ra exceder de quince afios; el término méximo conforme al articulo =
294, era de quince afios, y para aquéllos cases en los que la pena -
impuesta fuera la capital o la do prisidn extraordinaria. £l concep
to de 1a prescripcidn extraordinaria lo daba el articulo 145 de la=
sigulente forma: "5e llama prisidn extraordinaria la que se sustitu
ye a la pena de muerte eon los cases en los que la ley lo permita; -
se aplicarf en el mismo establecimiento que la prisidn ordinaria ye

durarf veinte afios",

Debe sefialarse que el Cédigo Almardz de 1929 conservd idén
ticas fdrmulas que el de 1871, en cuanto al concepto de prescrip——-
cién de la pena y forma de computar los términos necesarios, va que
ambos tienen una sistemitica especial, ya que lo relativo a la pres
eripcidn de las sanciones o penas se trata en un titule que cubre -
bajo su rubro todas las causas extintivas de la sancién, mientras -

que las sanclones relacionadas con la prescripeidn de la accibn per
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secuf@rié estén claramente cbnsighadas en un tituiéyéiférénté,‘ngl

ciado,céﬁo "de ia extincidn de lé accidn penai"jﬂy ﬁof‘lé que’hééé_

él C;digo vigente de 1931, trala ambos aspectos Sajo un ;ﬁbrércorjg:
min :denominado “extinecidn de la responsabilidad penal’ y-en eI:arf—

Eicﬁlo 100 se dice, englobando dos aspectos diferantés, qﬁe irpor -
la prescripcidn se extinguen la accién penal y las sancioneS.e."j--—
en tal virtud puede llegarse a la conclusién de que tanto la .accién
para perseguir los hechos eventualmente delictuosos, cuanto el derg
cho para-ejecutar las sanciones impuestas, son susceptlbles de ex—-
tincidn por el simple transcurso del tiempo, es decir, qué Sean: —-—

prescriptibles,

3.2 FUNDAMENTOS.

En la doctrina existen tres teorias importantes en rela~w-
“€1én al Fundamento de la prescripcién, las cuales son: la teorfa ==
de la intimidacidn inexistente, la teorfa basada en la dificultad—-

de prueba y la teori{a basada en la seguridad juridica.

La teorfa de la intimidacidn inexistente, sostiene que el_
apoyo de la prescripcibn es el que si transcurre un lapso prolonga-
do entre la realizacién del hecho y la ejecucidn de la condena imw=
puesta, ésta deja de servir de escarmiento para los demis y pusde-—
inclusive producir un fendmeno inverso como lo es el del sentimien-

to de conmiseracidn hacia el delincuente que sufre la condena.

Seguldores de esta corriente, manifiestan que la intimida
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ci6nvpuedé sér de dos formas, la especial y la general. La espee--—
cial es la que crea en el delincuente ciertos motivos que por temor
'éila imposicién de la pena, lo apartan de la comisién de nuevos de-
:iitgé;,y'ia'general obra sobre los miembros de la colectividad, - -
quienes percatdndose de las consecuencia que el delito trae consigo,

no incurre en &1 por el miedo a la amenaza de la pena.

‘ Por otra parte, la ley establece, en cuanto a la persegui-
bilidad, un término minimo de tres afios, toda vez que se estima que
‘en" ese lapso los efectos perturbadores han dejado de sentirse y el-
' olvido social los ha cublerto. En otras palabras, puede afirmarse-
ique»ei s;mple transcurse del tiempo hace que la actividad represiva
dél Eétado pierdé su contenido de servir como medio adecuado para -
1ogrér la intimidacién que equivale 2 una forma de prevencién y - -
gtendiendo a ello, se Impone el preple Estado limitaciones para per

seguir y sancionar los hechos delictuozos.

Otra teorfa es la basada en la dificultad de prueba, la -—
cual ha tenido bastante aceptacién por diversos autores, uno de - -
ellos es Merkel quien afirma que "el transcurso del tiempo dificul=-
ta el desempefio de lags funciones proplas del derecho procesal, esto
es, la fijacibn y determinacidn de la verdad en lo que se refiere a
la culpabllidad o inculpabilidad de un acusado, cosa que se hace my

chas veces por complelo imposible” (20).

(20) MERKEL, Adolfo. Derecho Penal. t. I, =dit. La Espafia Moderna.
pe 351
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E;ta teoria se caracLeriza por su contenido de: }usticia al

pretender colocar a las ‘partes acusadora y ‘acusada ‘en el proceso en

=un equllibrio permanente ante el juez; baslndose en que si se parte
del sﬁﬁuesto de 5ue hay una sentencia condenatoria que impone una -

saﬁﬁié} Y éﬁe es &sta 1a que dejaré de ejecutarse merced al fendme-

no de la prescripcidn, en forma necesaria habrd que pensar que la ;

sentencia pronunciada presupone la existencia de un proceso y que -

) dufénte el curso y tramitacidn del mismo se hizo el aporte de las -
pruebas, que debidamente valoradas, llevaron a la sentencia condena
toriaE Lo que significa que el problema de preservacidn de las prie
bés-deja~de téner vigencia cuando las pruebas ya fueron aportadas y

valoradas por las partes interesadas.

Se puede declir, que esta tesls tiene valor por justa y - -
équllibrada, respecto de la prescripcibn de la accién persecutoria,
. .como 10ﬁmanifigsta Merkel "que las circunstancias relativas a la di
fieultad de preservacidn de las pruchas tienen significacidn por lo
que se refiere a la prescripcidn de la aceidn o persecucidn penal,-—
va que la prescripciédn de la cjecucldn de la pena presupone que Se-
han cumplido las dichas funciones procesales, que no son otra cosa-
sine las que para llejar a una sentencia es porgue ha habido proce-
so y en &ste se han aportado las pruebas pertinentes por las partes

contendientes" (21).

finalmente sc tiene la teorfa basada en la seguridad jurfi-

(21) IBID. p. 351
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: d;éa, que. es ia que se considera lg més gcértéda.pcrque “fugiona -
1os afguméntds de-las-dos ‘tesis anteriores, para con51Q1rtqué‘porf'
rgzén de la ‘seguridad que_todbs los hombres deben tené; ante el4§g
“der del Eétadd, la prescripcién estd plenamente justificada en £05‘

sistemas-légales.

Destaca,. en esta teorfa, la idea de que el Derecho Penal-
;Etiéﬁégrmésrdpg su imporﬁancia sancionadora, el deber de asegurar «
;él fespeté de los bienes juridicos. Se dice que lo Importante es-
destacar que ante el Estado el hombre debe tener siempre una segu-
,rida&len‘su posicién juridica, debe saber y sentir que su libertad
;gst§>1imitaﬁa sdlc en lo expresamente consignado en la ley y que =
1réﬁ Eqdo momento debe tener el conocimiento o 1la certeza de la apli
. cacién de todos los principios previamente consignados en la pro--

pla igy;

".En’la tarea dedotar al hombre de la seguridad juridica -
indispensable, entran en juego elementos tales come la necesidad -

de la tranquilidad que da la limitacidn de la actividad estatal.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Macidn, por su par-
te, ha pronunciado diversas tesis jurisprudenciales en relacidn al
fundamento de la prescripcién de la accidn penal, y por una parte-
dice: gque el Estado abdica de su potestad punitiva porgue el tiome
pof anula el interés represivo, que viene a ser parte de lo gue es
fundamental de acuerde con 1la llamada tesis de la intimidacién - -
inexistente. Por otra parte, dice también, que el sinple transcur

so del tiempe dificulta la adquisicidn de prucbas respecto a la -~
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realizacién del evento delictivo, y finalmente establece la Corte,
cue ﬁor razén de la esencia misma del ordcﬁamiento punitivo la - -
prescripcién opera coactivamente, ya que se trata de un mandato --
que el Estado dirige a uno de sus drganos para que se abstenga de-
rtoda persecucidn del hecho posiblemente delictuoso, al iqual que -

lo'dirige al drganc jurisdiccional para. que decrete la extincibn =
de la pretensién punitiva del propio Estado, cuanio ha transcurri-
~do el término necesario para la prescripcidn (referida a la san--—»
“cién). ' -

transcurso del tiempo, que el mandamiento, orden o disposicién le-

. gal-

La palabra prescripcién, tiene diversos términos en el --
4rea jurfdica; en materia penal se define como el Fendmeno juridi-
co penal por el que, en razén del simple transcurso del tiempo, se
1imita la facultad represiva dcl Estado, al impedirsele el ejerci-
cio de la accién persecutoria o la ejecucibén de las sanciones im--
puestas, esta definicidén se funda en las siguientes consideraciow=
nes:

- 35e trata de un fendmeno jurfdico penal, porque como lo=

expresa Manzini, "la prescripcidn no representa otra cosa que el =
p ] P p P
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reconocimieqt§ del’ hecho juridico‘dadp aun héché’naturél" (22}, es_
ihdisc‘;ui:iﬁle qué desd;a el ‘momelnto mismo de qu‘_s" 'e*i_s'te'una regqulacidn
normativa, se esté'ante lo quejés juridicb y:si adeis se considera_
que larregulacién torfesporﬁiente,forﬁa'pdfte”delrsi§tema de legisla
cién penal, es valido ' afirmar que al’fenémenoque ‘nos ‘ocupa es juri-

dico penal. 0.l - L -:g i s

- L pres:ripcién opera por el simple transcurso del tiema—

ipo, lo querobviamente significa que el fundamentc esencial de la -—--

“‘prescripcién es elrcorrer del tiempo.

-"La prescripcién es limitativa del ejercicio de la facule-

Vﬁéd represiva del Estado, lo que qulere decir que el mandamlento de_
lés normas que regulan la prescripcién va dirigido por una parte al_
Estado mismo y por la otra al érgano que el propio slstema represivo

ha creado.

Existe un conjunto de elementos que integran al concepto de
la prescripcién, los cuales son la autolimitacidn del Estado, lo que
ya se expuso con anterloridad es que el mismo Estado soberanc a tra-
vés de su propio sistema legistativo se impone limitaciones a lo que
es su derecho y deber de persequlr y sancionar las transgqresiones a_,
las leyes penalesj otro elemento es la finalidad de la autolimita-—e-
cidn, al regular el Estado el fenSmeno de la prescripcién, lo hace -
con referencia a dos hipStesis: limitindose en el ejercicio de 1la =
{22) MANZINI, Vicenzo. Tratado de Derecho Penal, Primera Parte, Tep

rias Generales, vol. V, p. 145, Ed. Ediar --
Editores, Buenos Airese.
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accidn bersécutoria y en: la ejecucién de las sanciones ya impuestas_
‘en una sentencia; y un ﬁltimo elemento lo es el tiempo mismo, la ley
“reconoce 'y acepta la medida del tiempo conforme a las leyes matura—-
‘les del movimlento en el Universo y de acuerdo con el criterie asimi
iédo;culturalmente en. nuestra sociedad se basa en el concepto del —--
d{a (para interponer recursés), del mes (para algunos aspectos de —-

caducidad) y en afios (en materia de prescripcién).

Por prescripcién se dice que es "el média legal para adqui-
rir la propiedad por una posesién ininterrumpida, o de liberarse de_
una carga cuando su ejecucidén no es exigida por el acreedor//Plazo a
cuya expiracién no puede ejercerse accidn penal sobre el delincuen--
te?, esta es la definiecién que se encuentra en el Dicclonaric Larou-
sse, y es mds o menos lo que Juan Palomar de Miguel en su Diccionam-
rio para Juristas dice, “derecho por el cual el poseedor de una cosa
adquiere la propiedad de la misma por la continuacidén de la posesidn
durante el tiempo que la ley determina//Imposibilidad de poder promg
ver la accién penal después de haber transcurrido determinado plazo,

contado desde la fecha en que el delito fue cometido".

En resumen, la prescripcién es un fendmeno jurfdice penal -
que opera por el simple transcurso del tiempo, limitando el ejerci~-
cio de la facultad del Estado ya sea para no actuar ejercitando la =
accidn penal en contra dél delincuente o bien para dejar sin efectos

las sanciones legalmante impuestas en sentencia.



. 58

3,47 NATURALEZA JURIDICA.

Cansidero ue es e 'momento de precisar el lugar en que de=

- .be ubicarse al fenomeno de la prescripcién, seﬁalar si ses e :

encuentra ‘contemplado por el Derecho Penal -} bien dentro del Derecho” e

i ,Procesal Penal .

Mﬁc;hos de los autores trétan de manera superficial el estu-
_‘ dio de la prescripeidn, pero doctrinalmente puede decirse que exise-
ten tres z:esis de relevancia que han sido sostendias, estas son: la_
. que considera a la prescripcibn como parte del Derecho Penal, la gque
la ubica dentro del Derecho Procesal Penal y la que puede denominar—

se mixta.

La primera, la que ubica a la prescripciédn como un instltu~
to del Derecho Penal, establece que toda limitacidn para el ejerci-—
cio del derecho propio por parte del Estado, ests directamente rela-

cilonade con el Derecho Penal,

Teda vez que el Estado tiene facultad de ejercitar su dere-
cho persiquiendo la declaracién de delito y de delincuente mediante_
el ejercicio de la accidn penaly; o cjecutando las sanciones impues—-—
tas al delincuente ya callficado como tal, esta tesis sostiene, con_,
su principal expositor Vera Barros, que "la prescripcidn es un insti
tuto de derecho material, porque lo que caduca con el transcurso del
tiempo es la pretensién punitiva del Estado: su derecho a castigar =

en el caso concreto® (23).

(23) JIMENEZ, de Asda Luis. Tratado @e Derecho Penal, T. II, p. 39-
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Esto sigﬁifica que 16 que plerde el Estadé por razén del --
transcurso del tiempo, es el derecho mismo de perseguir y en su caso
de ejecutar la sancién, dé tal modo que se implde que el Derecho Pe~
nal aleance sus fines (ya sean represivos, reeducativos o tendientes

a la readaptacién del delincuente),

Agrega Vera Barros, que "si la pretensidn punitiva del Esta
do es'de Derecho Material, la prescripcién, que sblo importa la can-
celacidén de dicha pretensién en su aspecto dinémico, tlene que parti
cipar de la misma naturaleza"(24); lo que en México se sostiene es =
que tal parece que el trato relativo a la prescripeién ha quedado ——
decididanente y de manera marginal fuera del campo del Derecho Procg
sal Penal, esto de acuerdo con lo que afirma Marco Antonio Diaz de -
Ledn, S., quien agrega que "no se duda que el supuesto sustantivo pe
nal sirve de base al proceso, empero no es el que lo mueve; le permi
te o bien le justifica su actuacidén, mis, en si, la escueta preten——
sidn no lo desarrolla. La explicacidn del movimiento, de la activi-

dad procesal, para finalizar cdptese sdlo mediante la accidn (25).

En sintesis, Sergio Vela Trevifio, establece que "si la pres
cripcibén implica una limitaciédn a la facultad del Estade para perse-
guir los hechos con apariencia de delites y ejecutar las sanciones -
legalmente impuestas, afecta, en realidad, al ius puniendi y como ==

(24 VERA. Barros. La Prescripcidn Penal en el Cdédigo Penal. Edit.-
Bibliografica Argentinae 1960. p. 44.

(25) DIAZ DE LEON, S, Marco Antonio. La Perencidn de la Instancia -
en el Proceso Penal. Revista -
Criminalia, afo ALI, nims. 1~6
enero-junio, 1975. p. 3.
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Por otra parte, existe la teoria que establece que la pres

;cripcién eg un Instituto del Derecho Procesal Penal, siendo uno de -
“sus’ maycres expcnentes Antonio Quintano Ripollés, quien dice "que ~-
muy discutida es en doctrina la naturaleza de la prescripeidn, ganap
do terreno la origlnaria tesis francesa de pertenencia al Derecho «-
‘ Procesal y no al Penal material™ (27). Se observa que la prescrip-—
. cién es un tema que la legislacién francesa contempla dentro del De-
recho Procesal Penal, a diferencia de las leyes mexicanas que la tra

tan dentro de lo que es el Derecho Penal.

La prescripcidn, segln esta teorfia, no es sino un impedi-—-—
mento u obstdculo puesto para la iniciacién o prosecucidn de un pro-
cedimiento penal, sin anular o reprimir el derecho a castigar, que -
permanece intocado como facultad propla del Estado, pero sin la posi

bilidad de actualizarse en funcidén del tiempo transcurrido.

Por su parte, Guillermo Sauer, manifiesta que "la institu-
cidén de la prescripcién no pertenece ya al Derecho Penal material —-

puesto que se trata de impedimentos procesales, impedimentos de per=-

(26) VELA, Trevifio Sergic. Op, cit, p. 83

(27) RIPOLLES, Antonio Quintac. Compendio de Derechg Penal. Vols I_
Edit. Revista de Derecho Privado. =
Madrid 1958. p. 504
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la q Ierella penal" (28).

De acuerdo con 10 que sostiene esta tesis, ‘tal parece que -

1a barrera del” tiempo ‘impide- al E’.stado el e;ercicio e _us acciones 5
‘represivas, ain cuando su derecho a’ sancionar permanezca intocado, -
se refiere més -a.la accion persecutoria que.d la ejecucién de "las ~—

sancmnes legalmente irnpuestas.

L Otro autor Welzel, afirma que "segin la doctrina actbalmen
te prepcnderante, la prescripcién de la accidn tlene un carfcter me-
. ramem:e procesal vale decir, es mero obstlculo para el proceso" —--

(29)4

Se establece en esta tesis, que la ley distingue entre preg
cripcién penal y prescripcidn de la cjecucidn de la pena; la primera
impide la propia incoacidn del proc¢eso penal, la sequrda se di en —
todos aquellos casos en los que la firme sentencia condenatorla no =
pueda ser ejecutada dentro de un determinade plazo; y ambas formas -
de prescripeidn se presentan como impedimentos procesales., Y s@ —w—-—
afirma ademés, que alin defendido el criterio de que la prescripcidn
como causa de extincién de la pena o del injusto pertenece al dere--
cho material, resulta indudable que un hecho no se convierte en puni
ble por el comienzo de la concreta persecucidn, sino por su absoluta

y general comminacidén penal. Se agrega, que un delito no puede ser

(28) SAUER. Guillermo. Derecho Penal, pp. 389 - 393

(29) WELZEL, Hans. Derecho Penal, Roque Depalma Editor p. 257

—
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despojado de - carécLer de 1njusto por un’ act‘ “de! gracia, no perde-

ré Una infraccién por el simple transcurso del iempo la cualidad de

su sumisién a una pena, por lo que se sostiene el criterio puramente

- Finalmcnte, se tiene la teorfa mixta que considera a la ~—
prescripcién como ‘un instituto del Derecho Penal y del Derecho Proce
- Csal Penal, la. cual ha sido sostenida entre otros autores por Mezger_
Y bor Manzini, en donde se sostiene como punte de partida la necesa-—
-ria distineién que tiene que realizarse entre la prescripcién de la_
accidn persecutoria y la de la sancidn impuesta, ya que siendo dife-
* rentes las situaciones, igual ticne que serlo la naturaleza de cada_
una de ellas. Y de esta forma, Mezger manifiesta que "la prescrip--
cién de la persecucidn penal produce sus efectos material vy procesal
mente, mientras que la denominada prescripcién de la ejecucidn de la

pena lo hace en el &rea procesal penal' (30).

Por su parte Manzini, dice "que los dos ordenamientos juri-
dicos, material y formal, se confunden aparentemente en una Zona ——-
constituida por normas e institutos de carécter mixto, pero esencia)
mente la distincién se mantiene y sc manificsta segura a quien quie-

ra que tenga recto sentido juridice" (31).

Por otra parte, en Argentina se sustenta que "sl la instity

cién de la prescripcidn pertenece al derecho sustantivo, en cuanto -

(30) MEZGER, Edmundo. Tratado de Derecho Penal, t. II Edit, Revista
de Derecho Privado, Madrid 1949. p. 403

(31) MANZINI, Vicenzo. Op, cit, Vol I. p. 125
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afgcté afla:acciéh penai enys{, no pertenece menos al derecho formal
o bfdceéal, en éuah£§ duerimpidg el ejercicio de la propia écéién} -
_aérégandﬁ‘que la prescripcién, como -tedas las causas de extincidn de
la. accidn pghal,:es un instituto mixto, aunque predominantemente de_

 “Fondo™ (32).

Como . se-puede observar, esta teorfa intenta separar las dos
'cléses'dg prescripcibn, dotando a cada una de ellas de una diferente
) Héﬁ@faléza y de ah{ su carfcter mixto, siendo para sus autores indu-
dable que la forma en que opera la prescripcidén es distinta, segin -
cada caso, ya que mientras en la prescripcidn de la accién se implde
o se paraliza el procedimiento tendiente a la calificacidén del hecho
determinadoe y de su autor, en el otro caso, o sea, traténdose de la_
prescripcién de la ejecucidn de la sancidn impuesta, el procedimien-
to penal ha quedado previamente concluido con la sentencia ejecuto--
riada, y lo que se impide por el fendmeno de la prescripcidn es la -
ejecucidn de la consecuencia de la sentencia en la persona del delin

cuente,

Desde mi punto de vista, y con apoyo cn lo que manifliesta -
sergio Vela Trevifio, debe ubicarse a la prescripcidn dentro de lo --—
que es el Derecho Penal, toda vez que la prescripcién trae consigo -
la limitacidén a la facultad represiva del Estade, independientemente

del momento en que &sta opere.

(32) VZRA. Barros. Op, cit, p. 42
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3.5 TITULARES.

ﬁlCéhé ia ley lo establece, la prescripcién funciona en razén
* deiitiem§o”EranECUrrido y opera de oficlo. En la practica, la pres-
':'~criéciép'tiene que ser motivo de una declaracién en la que se aborde
rfryﬁiéééo:concreto para aplicar las normas reguladoras de dicho fendme
no,'y mientras no se haya hecho tal declaracién por parte de quien -
‘Kié'quieﬁes tengan la facultad para hacerla, puede decirse que existe
.éﬁgtéipéctativa de prescripcibn, mis o menos fundada, pero sujeta ==

siempre a la resolucidn que al respecto me pronuncie.

Ello trae como consecuencia la necesidad de determinar quig
nes son los titulares de la declaracidn a que se hace mencidn para -
que la prescripcién opere, debiendo hacer una separacién entre la —-
prescripcién de la accidn persecutoria y la de la sancién legalmente
impuesta, toda vez que el tratamiecnto en uno y en obtro caso es dife-

rente.

Primeramente se mencionard lo referente a los titulares de_
la prescripcidn de la accidn persecutoria, el cual es uno de los con
ceptos fundamentales en materia de procedimiento penal, sin embargo_
es, as{mismo uno de los mis controvertidos y polemizados temas en la_
doctrina, Para lo cual es necesario sefialar, que de acuerdo con la_
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, durante el proceso la ace
cidén pasa por tres etapas, una de investigaeidn (durante la cual se_
prepara su ejericicio), otra de persecucién (en donde ya se ejercitd
ante los tribunales) y finalmente la de acusacién {(en la que la exi=~

gencia punitiva se congreta).
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Da esta forma tenemos que la accién penal es un monopolio -

--que la Constitucién Federal ha puesto en manos del Ministerio Plbli-
co, segﬁn 1o dispone el artficulo 21, y de esta forma se plantea la -

kboslble titularidad atendiendo a que la accién persecutoria adn no -
rhaﬁarsido:ejepcitada_o considerando que ya se realizé el acto que w~=

implica el-ejercicic de la propla accidn persecutorias

Se reconoce entonces que el titular monopolistico de la ac—
cién penal lo es el Ministerio Plblico, esto significa que durante =
la etapa de la averiguacidn previa, cuando adn no se ha ejercitado -
la aceidn penal, el Ministerio POblico es el titular del derecho pa-
ra declarar la prescripcién de la accidn persecutorias Entendicndo_
eéta etapa, desde el momento en que se tiene noticia del hecho apa--
rentemente delictuoso hasta que se acude ante el érgano jurisdiccio-
nal haciendo valer la pretensién punitiva, Y una vez que el Ministe
rio Pdblico ha actuado ante los jueces, ejercitando la accibén penal_
y abriende con elle la actividad jurisdiceional, puede decirse que =
en ese momento abdica de su titularidad para resolver sobre la pres-
cripcién de la acclidn persecutoria para gue entonces sea propia y --—
exclusiva de los jueces, esto (ltimo encuentra su fundamento en lo -
dispuesto por el articulo 101 del Cédigo Penal para el Distrito Fedg

ral y para toda la Repiblica en materia federal.

BEsta etapa, en donde la facultad es exclusiva de los jueces
para resolver sobre la prescripcidn, se inicia a partir del conoci--
miento gue el juez tiene de los hechos delictuosos al recibir la con
signacién por parte del Ministerio Piblico y culmina cuando cesa la_

jurigdiccidn del propio 6rgano encargado de administrar justicia al_
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-idictarse 1a sentencia definitiva. Toda vez que 1a prescripcién ope=
ra’ de oficio, 1los jueces deben hacerla valer en cuanto tengan conoci
;'miento de ella, lo cual significa que los jueces deben estudiar esta
porsibilidad‘desde el momento mismo en que reciban la consignacién, -
o sea con-detenldo o‘ sin éi, al momento de obseqular o de negar el pe~
 dihento de una orden de aprehensidén o de comparecencla, al dictar la

: ig;olui:ién de término constitucional, en cualquier etapa del periddo

“-de’ instruccién, o bien al momento de pronunciar la sentencia.

La: posible declaracién de prescripcién de la accibén persecy

’toria, se resume a la 1imitacion que le da la vida misma de la aC=we

B cién, o sea, que no se. haya dictado una sentencla firme sobre el ca-

) Vconcrretp .

Por tén\:o, la titularidad de la facultad para resolver en -
_ euanto @ la prescripcién de la accidn persecutoria, en la etapa com—
- pfendida a parrtif: del momento de tener conocimiento de la denuncia o
querella y hasta el momento en dar conocimiento de los hechos al =—--—
juez, corresponde en forma exclusiva al Agente del Ministerio Pibli-
coj ¥, asimismo, corresponde &sta al 6rgano jurisdiccional desde el
momento en que recibe la consignaciédn correspondiente y hasta el mo-

mento de dictar sentencla definitiva,

Por otra parte, se tiene la prescripcidén de la sancidn le--
galmente impuesta, en donde el problema se reduce a hacer una correg
ta ubicacién del momento procedimental en que se produzca es en rea-
lidad en cuanto se refiere a la prescripeidn de la aceidn persecuto-

ria, pero respecto de la prescripcidn de la sancidn no ocurre asf,
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ya dque en este caso no existe norma alguna que sea de aplicécién pre
cisa; esto quiere decir, que los legisladores no han pronunciado una
norma en la que se establezca cudl de los érganos de la administra—-
cibn piblica es el facultado para declarar la prescripcién de la san
cibdn legalmente impuesta por la autoridad judicial, dejando, en la -
préictica, tal facultad a la propia autoridad judicial sin que exista
fundamento legal que conceda esto; ahora bilen, para los efectos de =
la prescripcidén de la sancién impuesta, interesan sélo aquellas sen-
tenclas condenatorias que impongan una sancién y que hayan quedado -

. como verdad legal,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido -
que la prescripcién de la pena supone el incumplimiento de la senten
cia, y el quebrantamiento (en una pena privativa de libertad serfa -
la fuga propiamente dicho). Debe decirse que en este caso no es la_
sancién la que prescribe sino el derecho a ejecutarla, y como titu=--

lar lo es el juez competcente o del conocimicnto.



CAPITULO IV

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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La ﬁre£ensién del presente trabaje es justificat'lé modificécién i
del articuls 167 del Cédigo Federal de Procedlm;entés Pénalés,:yé ;:
.que'cuando durante el término legal no se reunen los réquisitoé pa=
}a dictar el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso, se dic
.'Fa:auto de libertad por falta de elementos para procesar o de no sg
ieciéh a proceso, segin corresponda, sin perjuicio de que por me-~-
dlos_pésteriores de prueba se actle nuevamente en contra del incul-
‘padb, en cuyo caso el Ministerio Plblico podrd promover pruebas en-
ejercicio de las atribuciones que le confiere el artfculo 42 de la-
misma ley, pero que para ello tendrd un término de un afio, una vez—
que haya quedado firme la decisién de término constitucional y de -
no hacerlo se dictard el sobreseimiento de la causa, mas no esperar

el término normal de prescripcidn de la accidn penal.

El articulo 167 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, establece:

131 dentre del términe legal no se reunen los requisitos -
necesarios para dictar el auto de formal prisidn o el de sujecidn a
proceso se dictard auto de libertad por falta de elementos para pro
cesar, o de no sujecidn a proceso segin corresponda, sin perjuicio-
de que por medios posterlores de prueba se actle nuevamente en con=
tra del inculpada, en estos casos no procederd el sobreseimienta w—-
hasta en tanto prescriba la accién penal del delito o delitos de =
que se trate. Tamblén en estos casos, el Ministerio Plblico podré—
promover pruehas en ejerciclo de las atribuclones que le confiere -

el segundo pérrafo del artizule 42 hasta reunir los requisitos nece



"sarios con base en: los cuales,‘ en ‘su casa, solicitaré nuevamente <
':al juez dictar orden de aprehensién, en los terminos del articulo -

“195, -} de, qomparecencia, seglin corresponda",

: % Partiendo de 1a base, que si bien 15 fase indagatoria cons
'»‘_tbitul).(e. l;n medio preparatorio del proceso, en la gque el Ministerio -
(Pliblico, en su caricter de autoridad investigadora, agberé allegar=-
“elementos suficientes de investigacién, que permitan que al momento
de la consignacién de la misma, el juzgador dentro del plazo de se-
tenta y. dos horas que establece el artfculo 19 Conrtitucional, al -
bresolver la situaciédn juridica del inculpado, determine la exlsten-
 cla‘de elementos suficientes que acrediten la corporeidad de la fi-
- gura delictiva por la cual ejercita accién penal, vy asimismo que -~
hagan presumir 1z responsabilidad penal del incoado en su comisién;
sin embargo, existen casos, en los que la averiquacidn previa que -
_se consigna ante el 4rgano jurisdiccional, carece de elementos de -
conviceldn que permitan determinar que el cuerpo del delito se en~-
cuentra comprobade y por ende, resulta incuestionable entrar al es-
tudio de la probable responszbilidad del activo en la comisibn del-
delito que se le pretende atribuir, por lo qu=z, ante tal circunstan
cla, sf opera el sobreseimiento a gque ze refiere el articule 167 —-
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, revistlendo dicha fi-
gura procesal, el carfcter de cosa juzgada y en consecuencia, una -~
vez transcurrido el tArming do tres dias, sin que tal determinacidn
sea recurride por el Representante Social, causard estado y se orde
nar& su archive definitivo. En cimbio, tratdndose del segundo su-—
puesto, en qua los datos yue arroje la averiguacidn previa sean bag

tantes para comprobar finicamente el cuerpo del delite, mas no asi -
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la prcbable respcnqabilidad del encaucado, la-resolucidn de término
constitucional, ‘deber& ser en el sentido de decretar auto de liber—

tad por ‘falta de elemantos para procesar gon las reservas de ley, =

'enﬁendiendo esta 8ltime frase, comc una facultad o derecho que tie=
“re, €1 Agente del Ministerio Piblico Investigador, p%ra aportar: nue-
vas pruebaé, que a su juicio acrediten la presunta responsabilidad-
de larpersona en contra de gulen ejercité inicialmente accién penal
Y mientras la causa permanecer8 en el archivo provisional hasta en-
tanto concluya el término que la ley seflala para que en el caso opeg

re 1a_pres;fipci6n de la accidn penal intentada.

i "EstiméyconQeniente seflalar que el Ministerio Plblico, como

-Jéfgaﬁéjinvé$tigador, al 1llevar a cabo las précticas necesarias en -

;a'faéé indagatoria lo conducen a plantear 155 siquientes situacio-
ﬁes: L

T le= Que estime que con las diligencias practicadas todavia

no se ha comprobado la exi=tenc1a de un dellto, 0 la responsabili--
dad de un sujetoj

2.~ Nue las averiguaciones practicadas a su juicio, condug
can a la comprobacidn de la existencia de un delito sancionado con-
pena corporal ¥y la responsabilidad de un sujeto, gue no se encuen--
tre detenidoj;

3.~ Cue de las averiguaciones llevadas a cabo, estime com-
probada la existencia de un delito qus no merezca pena corporal y =
la responsabilidad de un sujeto;

4,~ (ue de las averiguacienes efectuadas estime se hayan -~
comprobadas la existencla dec un delito sancionado con pena corporal

vy la respensabilidad de un sujeto que se encuentra detenido.
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7 a) Cuando con las diligeﬁcia practicadas no se comprﬂéba -
13 -existencia de un delito o Ia responsabilidad de un sujeto, pero=
—'qﬁedén por practicarse algunas diligencias; y
k b)) Cuando habiéndose practicédo todas las diligencias quee
solicita-la-averiguacidn, no se comprueba la existencia de un-deli-

‘to o 1a responsabilidad da un sujeta.

© Al respecto, cabe seflalar que cuando se tropieza con unz -
" situacién de hecho, lo proplo es que se desahcguen las diligenclas-
" pendientes; debiéndese sefialar que en materia federal, las investiga
clones las practica el Ministerio Plblico, debido a gue el artfculo
'134 del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, ordena que la con
signacidén se haga hasta gue se reunan los requisitos del articulo -
1% Constltucional, sin que se sefiale el caso especial en que se caon
signa para perfeccionar la averiquaciédn. En cl orden comin, por ==
los términos del articulo 42 del Cbdigo de Frocodimientos Ponales -
para el Distrito Federal, las diligenclias las puede practicar el Hi
nisterio Piblico ¢ solicitar gque 1as practigue la autoridad jugdi-e-
cial. La investigacién de esta {ltima, en la preparacidén de la ace
cidn procesal (en la reunidn de los elementos necesarios para poder
excitar al drganc jurisdiccional} ha sido, con justa razdn, severa-
mente censurada, aflirmdniose que el dragano gus dicta el derecho ng-
debe intervenir en upa funcidn que propiamente no tiene tal esencia,
aspecto gue s§lo por ahora se menciona, sues este trabajo tiene com

mo sustento el Cddligo Federal de Pracedimientos Penalas.

Cuands las diligenclas no se han practicado por una Gifim-
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cultad material que impide la préctica de las misr’nas, por - el momen=

to se dicta resolucidn de "reserva', ordenfndose a la policia hégé- _b
investigacicnes tendlentes a esclarecer los hechos como lo dispone=

el articulo 131 del Cébdigo Federal de Procedimientos Penélés. En =
Vmal-‘_eria federal, cuando la dificultad es insalvablé, revelénéosé —-
“gsta en 1a imposibilidad de la prueba el artfculo 137 fraccidn ‘IiIV,"'
del mencionado ordensmiento, dispone el no cjercicio de.la ,acrcién‘-':

penal,

) Por dtra parte, en el supuésto de que pfacticadas todas ==
las dniqeﬁcias no Se comprucba el delito, Se determina el no ejer-
"cic;iq de ‘la aqci6n penal. Esta resolucidn, mejor conocida en el &m
bi;rtcra 7_’|L:1r£dAicV:c-a "&e‘érchivo", ha sido criticada, en virtud de que el=-
Ministerio Piblico se confiere facultades jurisdiccionales al decla
.rai: que un hecho no es delictuoso, pero por economia y préctica pro
"césai’ es correcto gue no se acuda a los itribunales para gue hagan la
declaratoria de la no existencia del delitp, cuando el HMinisterio -
BEdblico no tiene elerentos que lo comprueben y por ende, no puede —
hacer la consignacién atento a lo dispuesto en el artf{culo 16 Cons-
titucional, ya que si se consignaran todos los asuntos al Srgeno ju
dicial para gue hiclera la declaratoria, el trabajo se multiplicaria
en los tribunales entorpeciénjose la rdpida administracidn de justi
ciay lo anterior en razdn de fgue por cconomia y comodidad justifiea.
ble no se dcben consignar los asuntos en los que no se acredita el-
cuerpo del delite, nunca lé resolucidén de archivo debla surtis efec
tos definitives, pues postariormonte ze pucde tener conocimiento de
pruebas que lo demuestren. A esto cabe manifestar, en primor lugar

quc la resolucidn de archivo se dicta cuando se han agotado todas -
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1as diligencias o resulta imposible la prueba en Eérminos’generales,
y en segundo lugar que el dejar abicrtas las avariquécibneé’en'forma
definitKVa, rifie’ con los principios generales del derecho, gue bus——
Cap slempre la determinacién de situaciones firmes 9 no indecisas,” -
debibndose recordar que el instituto &é la prescripcidn precisamente .

se alimenta en esta ldea.

La resolucién de “archive" surte efectos definitivos; pof—
lo.que archivada una averiguacién,'nd‘pugde ser pue#ta ulteriormente
eﬁ movimiento, cuya resolucidn no'puéde ser recurrlda por ninguna ——

‘via,'pbr ser facultad del Procurédbr,el resolver sobre el no ejerci-

;1ovde la‘accidn penale.

La segunda situacién precisada en lineas anteriores, obli-
ga al Ministerio plblico a solicitar de la autoridad judicial la or-
7&én?aé'5brehénsién, debiéndo precisar en primer lugar, qué se entien
de por “aprehensién', para separarla de otras que ofrecen analegia -

con ella, como puede ser la detencidn, la prisién preventiva, la pri

sién por cumplimiento de sentencia y el arresto.

Aprehensibn, viene del latin prehencia, que denota la acti
vidad de coger, de asir. ¥n términos generales se debe entender que
es el acto materia! de apoderarse de una persona, privéniola de su -
libertad, en cambio la detencidn, es el estado de privacién de liber
tad en gque se encuentra una persona cuando ha sido depositada en una
cércel o prisidn gue preste la sequridad necesarla para que no se -
evada; por su parte la prislén preventiva, se refiere al estado -~

de privacidén de la libertad que guarda una persona contra la que-
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‘se ha",re‘jér’c::i't{‘a‘c_ié aci;iGﬁ penal. La prisién por ejecucibn dé»::;énten- :

“cia co’hslis"'tre‘:eﬁ la privacidn de 1a 1ibertad sufrida en 'cum;.)limie'néo'

de una -san.ciénl corporal, después de haberse dictado sentencla que -

“ha &V:Vausbénd'c_;' _est‘;ado; finalmente el arresto es la privacién de la 1li--

! bértad, cc;mo consecuencia de un mandato de autoridad ‘administrativa,

el cusl segln lo dispone el artfculo 21 Constitucional, no pod.:‘é -—

ser mayor de kreinta y sels horas, con excepclén de que cuandq por=

-no - pagarse la multa, se permuta por arresto,

Ahora bien, seflalados el concepto de aprehensién y el de =
las Stras instituciones glosadas, claramente aueda deslindada la -—
pfimeré de -las segundas ¥, en esta:forma, es comprensible que la ==

S orden Vdre aprehensién consiste en el mandato que se d& para privar -
de 1a libertad a un individue, por lo gue frente a la actividad del
ﬁinisterio Plblico (quien es el que la solicita), estd el proceder=-
de: la autoridad judicial negendo o accediendo a esa peticidn, y en-

7 'c;so Iie su libramiento deberé atender a los sigulientes requisitos:

1.~ Que exlsta una denuncia o una querella;

2.~ Que se refiera a un delito sancionado con pena corpo=-—
ral,

3.~ Que estd apoyada por declaracién bajo protesta de per=
sona digna de fe, o uwor otros dates que hagan probable la respensa-

tilidad del inculpadoj y

4.~ Que lo pida el Ministerio Ffblico.

Zlementos anteriores, que encontramos plasmados en el art_i_

culo 19 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
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"El -tercer supuesto en cuestidn, consistente en que de las
aVEriguaCLOHes llevadas a cabo, estime el Ministerioc PGblico compro
.-badas la existencia de un delito que no merece pena corporal y la -
. responsabilidad de un sujsto; en este caso, el Ministerio Plblico -
qebg ejercitar la accldn penal sin solicitar orden de aprehenéi6n,;
pues como ya se dijo, ésta solo puede librarse cuando el dellito il

l-putado esté sancionado con pena corporal.

Por (ltimo, en cuanto a la cuarta-hipdtesis que se refiere

a - que ﬁuando de las averiguacliones efectuadas el fiscal estime com=

probadas la existencia de un delito sanclonado con pena corporal y-

la responsabilidad de un sujeto que se encuentra detenidoj en este-
céso, lo primero que deberd estudiarse es la situacidn que sufre el

~sujeto a quien se presume resgonssble, o sea, el hecho de que se en
cuentre detenido. La ley ilustra sobre este punto, cuando manifiesg

ta que se puede detener a una persona sin orden de aprehensibén, en-

los casos de .flagrante delite y en los casos urgentes cuande ne hay

en el lugar ninguna autoridad judicial.

Los cazos en que opera dicha figura procesal son 103 Si-—e-
guientes:

- La posibilidad de aprehender a cualguier sujcto en el mo
mento en que se estd comctiendo el delito (flagranecia tipical;

~ E£1 Ministerio Plblico y policifa judicial del orden comiin
pueden aprehender:. en el memento on que se esté cometiendo el dell
to (flagrancia tipica), v en el momento poztericr a la comisidn del
delito, en que el delincuente es materialmente persejuido (CuaSimee=

flagrancial.
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‘= En. 16 que alude'a la’pélidié judicial y>Miﬁiﬁterio Pdb1l
co Pederal,'puédeh»apréhenderirén é1 momento en que se estd cometien
do el delito, en el momente posterior a la comisidn del delito y en
el‘mbménto en que cometido el delito se cefiala @ un sujeto como res
ponsable y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el inztru=
mento con gque aparezca cametido o huellas o indicios que hagan pre-

sumir fundadamente su culpabilidad.

La accién penal procesal comprende tres periddes a saber:-
iniciacidén, desarrollo y culminacién, En el primesro, el Ministerio
Plblico excita al drgano jurisdiccional a que, aplicando la ley a =
un caso concreto, resuelva sobre si hay fundamento o no para seguir
un proceso contra una ¢ unas perconas determinadas; una vez ejercita
da la accidn penal el juez deberd dictsr auto cabeza de procesc o =
de radicacién, o de inicio, con ello se indica oue la autoridad ju—

diclal tiene facultad, obligacidn o poder de decir el derecho en ——

todas las cuestiones que se pilantean relacionedas con el asunto.

A partir del auto de raticacidn, el Ministerio Plblico tie
ne que actuar ante el tribunal gque ha radicado el aute, no siendo -
posible promover diligencias ante otro tribunal; por su parte tanto
el inculpado como el defensor se encuentran sujetoz a dicho juzgador,

ante quien deber&n promover las gestiones que estimen pertinentes.

Una vez radicada la consignz=idn, como segundo deber funda
mental del Srgano jurisdiccional es el resolver dentro de setenta y
dos horas la situacidn juridice gue deba prevalecer, o en otras pa-

labras, resolver sobre sl hay o no bases para inlclar el procesa; =~
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 en el primer caso’ se decretaré auto de formal prlsién o auto de 8u=
,Jecién a proceso, -en el segundo auto de.libertad por fulta de. el
.mentos para procesar, o bien auto de libertad por falta de elemen——
tos para procesar con reservas de ley, © bien auto de no. .,ujecién a

. proceso.

" Como requisitos medulares para poder decretar un auto de -
formal prisién,.los articulos 19 Constitucional, 297 del C6édigo de=
.Procedimiénhos Penales para el Distrito Pederal y 161 del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Penales, establecen que debe tenerse por ~-
comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del =
inculpado, Al respecto, el CSdigo Federal de Procedimientes Pena--
les, manifiesta en el pdrrafo segundo, del articulo 168, que "el --
cuefpo del delito se tendré por comprobado cuanio se acredite la ==
existencia de los elementos que lntegran la descripcién de la con--
ducta o hechos delictuoses, segin lo determina la ley penal. Se -~
atenderd para ello en su caso, a las reglas cspeciales gue para di-
cho efecto previene este Cédigo". Y en cuanto a la presunta respon
sabilidad, el mismo precepto, en su pérrafo tercero, establece gue-
“la presunta responsabilidagd del inculpado se tendrd por comprobada
cuando, de loz medlos probatorios existentes, se deduzga su partici
pacién en la conducta o hechos constitutivos del dellite demostrado'.
Debe decirse que los efectos que produce un auto de formal prisién-
son: el de dar la base parz la iniclacidn del proceso, gl de fijar-
tema al proceso (esto es, que sefiala el delito para permitir el de-
senvolvimiento de la defensa, la acusacién y la decisidn}, justifi-

ca asimismo la prisidn preventiva.
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A‘ diferencia del auto de formal prisién, el auto de suje=-

) c16n a ‘procéso es tambifén una resolucidn que se dicta cuando se es-
tima que hay base para iniciar un proceso, por estar comprobados el

,cuerpo' del delito y la presunta responsabllidad del indiciado, pero

reside la diferencia en gque éste se dicta cuando el delito imputado

ne tiene sefialada Unicamente pena corporal, encontrando su fundamen

to en el articulo 18 de nuestra Carta Magna, que al respecto mani-—

fiesta: "sélo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a —

prisién preventiva', reiterdndose este pensamiento en el diverso w-

162 del CSdigo Federal de Procedimientos Penales. Dicho auto cone—

tiene todos los requisitos medulares y formales del auto de formal-

prisidn y en &l se ve claramente también, que el objeto estd en dar

base a un proceso; esto es, que surte todos los efectos del auto de

formal prisidn, con excepcidn del relativo a la prisidn preventiva.

Es de mencionarse, que en retacidn con el auto de sujeclén a proce-~

so pueden presentarse dos situaciones: 1.- Cuando se ejercita la ag

.cidn penal sin detenido y, 2.~ Cuando se ejercita con persona dete—
nida; en el primer caso, podrd decretarse la orden de comparecencia,

o de aprehensibn, cn el segundo dentro de las setenta y dos horas =~

siguientes se decretard la sujecldn a proceso, debiéndo ardenar la-

inmediata libertad del inculpado.

Por otra parte, en caso de cque no existan suficientes ba--
ses para iniciar un proceso, se dictard auto de libertad por falta-
de elementos para procesar, &ésto scrd en caso de que no se hava com,
probado el cuerpo del delito v por erde tampoco se tienc como proba
ble la responszbilidad del incondo. &n estos casos, deberd dejarse

en inmediata y abcoluta libertad al micmo.
}',’G""f;
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En caso de que se tenga por comprobado el cuerpo del deli-
to perc no asi la probable responsabilidad del inculpado, se decreta
T rd augo de libertad por falta de elementos para procesar con las re-

‘servas de ‘ley; decreténdose la libertad de la persona, dicha figura=
_~es.contemplada por el artficuloc 167 del Cédigo Federal de Procedimien
- tos Penales‘(cuestién que representa el planteamionto del presente -

trabajo). En dicha resolucidn lo @nico que se determina es que has-
ta las setenta y dos horas, no hay elementos para procesar, mas no -
resuelve en definitiva sobre la inexistencla de algfn delito o lé —
responsabilidad del sujetos Por tanto, esta resolucidn no impide w=
que datos posteriores permitan proceder nuevamente en contra del in-

culpado, por ello se dice: “con las reservas de ley".

Pues bien, ié anterior exposicidn sienta las bases del - -
planteamiento del problema que hajo, el cual consiste toralmente en~
que en el supuesto de que se tenga por comprobado el cuerpo del dell
1tb’pero no la presunta responsakilidad del indiciado, cen el cual el-
bérgano jurisdiccional debe ordenar la libertad del sujeto, y la cau-
sa queda abierta para que el agente del Ministeric Pdblico aporte —-—
prucbas si a su representacidn conviniera, con la limitacidn de que-
lo haga antes del término de prescripcifn de la accidn que correspon
diera al delito; debe sefialarse un término preciso para ese efecto a
fin de que exista sequridad juridica para quien se vid involucrado -

en un problema y que en principio se establecid su inculpabilidad.



CONGLUSIONES.
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:E1iC6di§o'Fedéral de~?rocedimientos Penales en su'articulo 167, ex~
presa que por medios:posteriores de prusba se puede ‘actuar nuevamen;
'rte en contra del inculpado, sin que. proceda-el =obreseiniento hasta
~—en tanto prescriba la accién penal del delito o delitos de que se '~

trate.

Este aspecto es el fgue constituye la parte medular de este

"5estudio, pues de fijar;e v térming determinado para que la Fiscar<

yra-liagapgrte pruebas para complementar el ejercicio de la accidn pe-~

nélyque‘hubiere formulado, representaria una gran ventaja de tipo ~
- préctico, porque descongestionarfa de un gran nimero de asuntos a =

_los juzgadosa

Y por otro lado, lo wés importante es que traeria seguridd
juridica a guienes se vieron involucradas en una consignacidn, pues
al haber sido analizado por el juez de la cawsa el conjunto de cong
tancias en que sustentd el agente del Ministerio Plblico el ejerci-
clo de la accibdn penal, y pasado un tiempo determinado que a mi cri
terio serfa de un afa, el implicado ya no estacrfa con la inseguri~-
dad y la zozobra de que si existen otros datos se reabra su causa,-
pues cllo sdlo en la actualidad implica que en sran nGmero de asun—
tos no 3e aporten nuevos datos ¢ indefinidamente estén inconclusos-
los asuntes, y asi se obligarfa a que el agente del Ministerio Pl
blico, congrucnte con las disposiciones contenidas en los articulos
17 y 102 de la Constitucidn Federal, eaoilizard an 1o que a 81 toca,

la imparticién de la justicia, y se definiera si con los nuevos da~
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tos .que en su caso aporte dicho Fiscal, se cumpla cabalmente la fa-
cultad del Estado de ejercitar aceidn penal cantra'alquien; bdjo el
&dngulo de uns oportuna y correcta aportacién de nuevas pruebas O ==

bien que ante el desinterés de la Piscalfa se dé& por conclufdo tom=

talmente el asunto en el cual el juez-estimé insuficiencia de prqégfwﬂfj

bas:para presumir la responsabilidad de alguien en la comisibn de -

un delito durante la dilacién constitucional,

." sin-que esta estimacidn contrarfe la disposicidn contenida
en el articulo 105 del Cédigo Penal Federal que establece que la ag
cidn penal preécribiré en el plazo que menclona segln el delito de-
que se trate, pero que en ningln cazo serd menor de tres afios, pues

:10 que justifica la modificacidén del dispositivo procesal que se mm
‘mentiona es el hecho de oue ya hubo una determinacidn judicial que~
estimé insuficientes las pruebas de apoyo a la consignaciédn y que -
de . una u otra manera ya se establecid sl existia o no presunta res-
- ponsabilidad en la comizidén del hecho que se atribuya al indiciade,
por.lo que la garantfa contenida en el articulo 17 Constitucional -
se veria plenamente satisfecha al agllizarse la imparticién de la =

justiclia con la seguridad juridica para los gobernados.

Por las razones apuntadas, propongo que el ccntenido del -
artfculo 167 del Cédigo Federal de Procedimientos Paenales, cuyo tex
to es el ciguiente: "5i dentro del término legal no se reunen los =
requisitos necesarios para dictar el auto de formal prisidn o el de
sujecién a proceso se dictard auto de libertad por falta de elemen—
tos para procesar, o de no sujecidn a procese seg(n corresponda, --

sin perjuicio de que cor medios posteriores de prueba se actfle nue-
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vamente -en ﬁgntra:dél ihcﬁlpaﬁo,:enygstés casos no procederé el so-
breseimiento haéta én.Ean;o pres&riba lé aé&ién penal del delitora-~
delitos de que se trate. También en estos cases, el Ministerio Flw
blico podré promover pruebas cn ejerciclo de las atribuciones que -
le confiere el segundo pérrafo del articulo 42 hasta reunir loé re-
quisitos necesaries, cen base en los cuales, en su caso, solicitarén
nuevamente al  juez dictar orden de aprehensidn, en los términos del
art{cule 195, o de comparecencia, segln corresponda®; se modifique-
para que quede de la siguiente manerat "$i dentro del término leww-
gal no se reunen los requisitos necesarlos para dictar el auto de =-
formal prisidn o el de sujecidn a proceso se dictard auto de liber-
tad por falta de elementos para procesar, o de no sujecidn a proce=-
‘ so segin carresponda, sin perjuicio de que por medios posteriores -
de prueba se actile nuevamente en contra del inculpado, disponiendo-
de un aho a partir de esa resolucidn el agente del Ministerio PGbii
to para promover pruebas en ejercicio de= las atribuciones que le —
confiere el sequndo pérrafo del artfculo 49, hasta reunir los requi
sltos necesariocs, con base en los cuales, en su caso, colicitard —=
nuevamente al juez dictar orden de aprehensién, en los términas del
artfculo 195, o de comparecencia, seqln corresponda, v en caso de =
que en el plazo sefizlade na formule ese sollicitud, se decretard elw

sobreseimiente de la causa®,
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