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INTRODUCCION

La presente tesls, tiene como objeto general. estudiar las costumbre y usos en los contratos de
aparceria agricola, que se onginen en el futuro, entre los sujetos del derecho agrario y las
sociedades civiles y mercantites. ast como cuando se cefebren con terceros; ya que en esos
casos, existira conflicto de costumbres, esto es, las sociedades y terceros, podran invocar la
costumbre del codigo civil vigente, porque debido al contenido social del derecho agrario, al
aplicaries la costumbre agrana, se podran afectar eventualmente sus derechos. Por ello, hemos
seguido un estudio, usando jos meétodos dialélicos incursivo y dialéctico discursiva, dialéctico
ascendente y dialético descendente, a fin de poder llegar a conclusiones complejas y simples;

nos hemos auxiliado de los metodos inductive y deductivo, por ser necesarios para fa aplicacion

logica, uni al metodo letristico e interpretativo de la ley como fuente formal por excelencia

del derecho. -

Principiamos con una reseda historica sobre el derecho agrario, empezando por la época
precolonial, la época colonial, la época independiente y el principio de la legislacidn agraria con la
ley agraria del 6 de enero de 1915, para terminar con la reforma del articulo 27 constitucioal y la

promuigacion de la Ley Agrana o Ley Reglamentaria.

Sentada la resenia historica del derecho agrario, entramos al debenir histdrico det Derecho Civil,
concretamente, en lo relativo al contrato de Aparceria Agricola; para cuyo efecto. estudiamos los
codigos civiles para el Distrio Federal y territorios de la Baja California. de 1870 y 1884,
terminando con el codigo civii vigente de 1931, que es supletorio de la Ley Agraria, en los

términos establecidos en el articulo sequndo de la Ley Agraria.



Cen todos esos elementos de juicio, nos introducimos al estudio de las costumbres y usos, tanto

en matena agrana como en matena civil: prnci 1ente con 13 clasi ion del contrato de

aparceria agricola y su aplicacion futura en los sujetos del derecho agrano. Despues se realiza el
estudio de los usos y costumbres en el derecho romano; posteriormente. ias costumbres y usos

en la ley agrana: y finaimente, fa costumbre en el codigo civil vigente.

Por Uitimo, se estudia la costumbre y uso como fuente del derecho agrano y del derecho civil,
explicando la supletoriedad de este con relacion a aqueél, explicando la laguna del derecho: y,
terminamos con las formas de valoracién de la costumbre a traves del cddigo federal de

procedimientos civiles aplicados supletoriamente.

Del estudio realizado. llegamos a la conclusion, de que es necesano reformar el articula 189 de la
Ley Agraria, para que este precepto sea semejante e identico al articulo 197 del Codigo Federal

de Procedimientos civiles.

Se ha seguido en lo posible, aplicar los métodos en rigor, usando el lenguaje adecuado para
evitar confusiones: sin embargo, se trata de la primera tentativa de escnbir un oplusculo, por ser
un estudiante que aspira a igualar a los maestros de nuestra magna casa de estudios; por lo que

mis defectos no seran imputables al profesorado, sino a mi inquietud juvenil.



CAPITULO !

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

A) MEXICO PRECORTESIANO
B) LACOLONIA
C) MEXICO INDEPENDIENTE

D) LA APARCERIA EN EL CODIGO CIVIL DE 1870, PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y TERRITORIOS DE LA BAJA CALIFORNIA

£) CODIGO CIVIL DE 1884, PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO
DE LA BAJA CALIFORNIA

F) CODIGO CIVIL DE 1931 PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS
FEDERALES; Y POSTERIORMENTE, PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN ASUNTOS DEL ORDEN
FEDERAL.



La presente tesis, pretende explicar la costumbre y el uso en los contratos de la aparceria
agricola. Por esa razon, es menester, estudiar en principio Ia historia del Derecho Agrano y su
reforma en el afo de 1992; y posteriormente, ef Derecho Civil vigente, por ser materia patnmonial

que reglamenta e! contrato de aparceria agricola.

Aunque el Derecho Agrario es eminentemente social y el Derecho Civil es de contenido
patrimonial. en ambas disciplinas Jurldicas, se ha constituido ia aparceria agricola y por ello, es
necesano seAalar que el Derecho Agrano es de contenido federal y Unicamente el codigo civit
vigente en el Distrito Federal, que rige en materia comin en esa entidad federativa y tiene
aplicacion de orden federal en toda la Republica nos obliga a estudiar ambos derechos a fin de

solucionar las incertidumbres y dudas en los contratos de aparceria agricola.

Como el artlculo segundo de la Ley Agraria e que se apli 1 supletori a

este order iento toda la ion federal, es el momento en que debe determinarse tanto las
costumbres y usos civiles y en materia agrana, para atender a las disposiciones de ambos

derechos,

A continuacion, glosaremos someramente los antecedentes historicos del Derecho

Agrario.

A).« MEXICO PRECORTESIANO.

Distintos tipos de tenencia de ia tierra.

Antes de la llegada de los espanoles, la propiedad indigena era de tres clases:



Thatolcalli :Era la tierra del rey quien se le nombraba {Tzin) el que podia disponer de la
tierra como propietario y ejercer 13 plena in re potestas o sea el (derecho de usar, del fruto y de
disponer @e una cosa). El rey podia dejar tieras para él. las que se llamaron TLATOCALLI
(Tlatoc, mandar; Calli; casa} o cuando las repantia entre fos principes se lamaban (Pipitzin), y
estas tierras podian volver al poder del sefior cuando lo desease, de esto se derivan los tipos de

propiedades que emanaban de {a voluntad del serior.

I.- Piflalli .- “Eran posestones antiguas de fos principes. transmitidas de padres a

hijos, o concedidas por el rey en recompensa de los servicios hechos a lacorona. ( 1)

Tecpanatalli: Eran Ias tierras reservadas para el rey y que gozaban dej usufructo ciertos
seflores lamados Tecpanpounque y Tepantiaca, que era la gente de palacio, sin embargo el
autor "Gonzalez de Cossia, confundid e! Tlatocalii con el Tecpantialli,” pero lo mas probable es.
que el sedor tuviera tierras para sus gastos y jardines para recrearse, los principales eran
personas que no pagaban tributos, y a cambio de esto prestaban al sefior servicios militares,
politicas, administrativos, etc; y estos los compensaban segun sus merecimientos, con tierras
cuya extensidn y condiciones solo dependlan de sus voluntad; algunas veces les permitlan
transmitir 0 vender sus tierras, con prohibicion de que les vendieran a plebeyos en esos casos ia

venta era inexistente y el principal perdia todo el derecho sobre la tierra. (2)

(1) CHAVEZ PADRON, MARTHA. “El Derecho Agrario en México”,
Edt. Porrua, S.A.. 5a. Edc., México.
(2}.- CHAVEZ PADRON. MARTHA, "E! Derecho en Méxica".. P. 146.



Entre los Pipiltzin o principales, se encontraban los parientes y allegados del sefior.
ios principales e hijos de pnincipales, caballeros (Tecunli), comendadores (Teteculzin ¢ Teules) y
gobernadores o casiques (Tlatoani); eslaé tierras igual que las otras, a excepcton del Tialpulli, las
trabajaban la gente del pueblo gue no eran dueros de ellas. El tratadista “Lucio Mendieta y
Nufez". .. dice que esas tiefras eran labradas en beneficio de Ios sefores por macehuales o
pecnes de campo o bien por renteros que ne tenian ningin derecho sobre ias tierras que
trabajaban " y en relacién con las tierras conquistadas “... dijo Opcit que los propietarios pasaban

a ser una especie de inquiinos” (aparceros) llamados mayeques. { 3 )

“ Gonzalez de Cossio, manifiesta que los trabajadores de la tierra indigena figuraban
dentro de tres categorias, 1) "Los aparceros” que eran coparticipes en la produccion; 2)
"Mayeque" que tenian derecho sobre ia tierra que explotaba pero no era flibre y el 3) "Masehval”

que era el que trabajaba a cambio de un jomnal.” ( 4 ) .

il.- Teodalpan: Los productos de esta tierra (tierras de los dioses) estaban destinadas a

sufragar los gastos del culto.

Hi.- Milchimalli. Eran las tierras destinadas a summistrar viveres al ejército en tiempo de

guerra las cuales se llamaban milchilmalli 6 cacalomilli, segin la especie de viveres que daban.

V.- Altepetiallii El producto de estas tierras se destinaban a sufragar los gastos del
pueblo y Clavijero citado por Lucio Mendieta escribi® que ef Altepettall: era de los comunes de las
ciudades y gue se dividian en tantas partes cuantos eran los barrios de aguefla poblacidn y cada
bartio posela su parte con entera exclusién e independencia de los otros y esta institucion tuvo
perfiles similares a la que los esparioles llamaron propios. ( 5 )

(4).-Ob., Cit. P. 147
{3).- CHAVEZ PADRON.. Ob.. Cit. P. 146,
i5).- logem, B, 147



V.- Calpulii: Era una parcela de tierra que se le asignaba a un jefe de familia para el
sostenimiento de ésla. siempre que perteneciera a un barno o agrupacion de casas. aunque mas
que de residencia en el lugar del Catpulli era el de parentesco entre las gentes del mismo barrio;
en Tenochtitlan segun por datos existian veinte barrios o Calpullis a los cuales a cada uno se le
daba determinada cantidad de tierras para que las dividieran en parcelas o Calpullec que es el
plural de Calpulti y asi se le otorgara una parcela a cada cabeza de familia de las que residian en
ese barno y los encargados de repartir los Calpuilec eran las cabezas 0 parientes mayores de

cada barrio o lamado (Chinancath).

Alfonso Toro, citado por Martha Chavez Padrén, escrbe que los asuntos mas graves los
resolvia un tnbunal supenor que se reunia en un departamento del palacio llamado Tlacxitlan, el
cual se formaba al parecer por ancianos representantes de jos Calpulli y otro tratadista Gonzalez
de Cossio, sefald " que el Cihuacoatl, especie de virrey o el que le seguia al rey, presedia el
Tlatocan o consejo de toda la ciugad. que estaba formado por todos los jefes de Calpulli; por tal
motivo Techotlala, creyd necesario que fas familias se cambiaran periodicamente de un barmo a

otro. (6 ) (7))

Chavez Orozco, dice "que el Calpulli fue una especie de pequefa propiedad que
comprendia una funcion social que cumplir y es un aspecto que mas nos interesa tratar aparte de

los multiples que presenta la "civilizacion nahoa". ( 8 )

(6).- Ibid., . 147
(7).- Ibid.. P. 147



Ahora hablaremos de las caracteristicas de como estaba distribulda I3 propiedad: Las
tierras del Calpulli, ia cual se puede describir que era propiedad comunal y pertenecia al barrio o
Calpuili al cual se le habla asignado: pero el usufructo ¢ sea el (uso y el frulo solamente) del
Caipulli era pnvado y lo gozaba quien lo cultivaba, por o gue el Calpulli no podia enajenarse, pero

si se podia dejar en herencia.

Los requisitos para que una persona obtuviera un Calpulli y  no fuera molestado en el
goce del mismo, consistlan en ser residentes det barrio de que se tratara y conlinuar viviendo en
el mientras se deseara seguir conservando el Calpulli y que la tierra se cuitivara sin interrupcion,
pues si se dejaba de cultivar un cicio agricola. el jefe de familia al quien e pertenecia el Calpulli
era flamado y amonaestado por el Calputlalli o Jefe del barrio y si el amonestado reincidla de tal
manera que el Calpulli dejara de cultivarse durante dos ciclos agricolas. al jefe de familia se le
recogla el Caipulli y se le asignaba a otra familia que quisiera cultivarlo, y en caso de que hubiese,
conflicto y que se dudara de la equidad de Ia resolucidn del jefe de un barrio, ¢ste llevaba el

asunto al tribunal carrespondiente para que se resolviera el casa.

En suma los antecedentes del contrato de aparceria son expuestos por Daniel Ganzalez

de Cossio y Clavijero.

(8).- Ibid., P. 147



B).- LACOLONIA

Una vez que se consumo la coﬁquista el dla 13 de Agosto de 1521, Hernan Cortés
respeto la corona de Cuauhtemoc: pero existia el problema de repartirse el botin, teniendo que
pagar la quinta parte de! rey (quinio real). No nos detendremos en mayares datos histéricos,
sino unicamente dejaremos asentado, que los conquistadores impusieron su idioma, su religion,

Sus costumbres y sus ambiciones personales.

Con antelacion, al llevarse a cabo las conquistas por espaiioles, ingleses y portugueses e
italianos, surgid la pugna entre los descubndores y poseedores de las nuevas tierras. Este
problema fue planteado al Papa Alejandro Sexlo que tedricamente tiro una linea para indicar que
de un lado podlan conquistar los esparioles y del otro fos demas. Esta bula fue llamada inter
caetera y la linea se llamé Alejandrina. Esto provocd varias protestas, tal como sucedio con Juan.

de Portugal, quien dijo que le ensenaran el testamento de Adan.

Como premio a los conquistadores les fueron dadas extensiones de tierra. Asl, a los
soldados de a caballo o caballeros se les did una caballerta gue era “solar de cien pies de ancho,
doscientos de largo y todo o demas como cinco peonias, que seran quinientas fanegas de
labor para pan de trigo o cebada, cincuenta de maiz, diez huebras de tierra para huenas,
cuarenta para otros arboles de secadal, tierras de pasto para cincuenta puercas de vientre, cien

vacas, veinte yegias. quinientas ovejas y cien cabras." (9 )

A los infantes, se les otorgo una peonia, que consistiz en “salar de cincuenta pies de
ancho y ciento de largo, cien fanegas de tierra de labor, de lrigo o de cebada. y diez de malz. dos
huebras de tierra para huerta, y ocho para plantas de otros arboles de secadal, lierra de pasto
para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ovejas, y vemnte cabras. {10}

{9).- Ibid., P. 154
{10).-Ibid.



Al mismo tiempo, se les dio una cantidad de indios para evangel . a esta institucion
se le denomind encomienda, palabra que deriva del latin del verbo encomendare, que quiere
decir depdsito; a este respecto Lucio Mendieta y Nifiez escnbe * En un principio se dio a cada
uno de los soldados y oficiales que llevaron a cabo la conguista. un numero de caballerias o de
pecnias de tierra suficiente para retribuir sus servicios y con arregio a su grado, y se les repartio
en la misma relacion determinado numero de ingdios, aparentemente para que los instruyesen en
ia religion catslica; pero, en realidad, para que se sirvieran de ellos en la explotacion de las tierras

repartidas y les cobrasen el tnbuto del rey."

Como todo reparto de indios suponia la asignacion de una propiedad terntorial, muchos
escritores han confundido los repartimientos y las encomiendas con los repartos de tierra; pero lo
que llevamos dicho se comprende que el repartimiento era una distribucion de indios entre los
conguistadores, con fines religiosos y fiscales. De los indios repartidos, unas conlinuaban en
posesion de sus tierras obligados a pagar tributo al encomendero y otros eran empleados en la
explotacion de las propiedades de éste. Acontecta también que el duefio de un repartimiento
hacla, a su vez. un segunde reparno de los indios que le habian tocado en suerte, a otros
espanioles llegados a colonizar las nuevas posesiones y a estos repartos subsecuentes era a o

que se daba el nombre de encomiendas.” ( 11 )

(11).- Ibid.. P. 60

10



Tambign se dieron mercedes reales, o sea que el rey ordenaba se les diera posesion de
tierra e indios a aqueilas personas que trataba de distinguir o premiarias de alguna forma. Con
relacién a las mercedes reales Enrique Florescano dice: " Mercedes reales eran el litulo que
inctula la disposicion de que la tierra concedida no podia venderse sino hasta pasados cuatro
afios; la obligacion de “romper y cullivar’ la tierra, la prohibicidn de enajenarta a “iglesia, ni
monasterio, ni hospital, ni persona eclesidstica”; y la clausula de que la merced no serla valida si

se hacia en perjuicio de las tierras de los indios. ( 12 )

Durante el siglo XVI y primera mitad del XVII la merced fue el medio mas extendido para
obtener la propiedad privada de la tiema y su concesion fue un atributo de los virreyes, por

delegacidn del monarca, quien solo en ocasiones especiales las dia dir o las

cenfirmaba. .

Con las mercedes reales. las peonias y caballenas los pueblos de indios fueron reducidos
a veces mandaron a los indios a las montafias. Por otra parte, el sistema de encomienda habla
esclavizado a los indios que tuvieron que trabajar de sol a sol para el amo, los amos eran dueios
de tierras, vidas y honras; ante esta situacidon los frailes encargados de evangelizar, primero
aprendieron sus fiomas a fin de poderles explicar la nueva religion y al darse cuenta de los
abusos hicieron denuncias al rey de la metropoli, tal como sucedid entre otros, como Bartolomé
de las Casas, Sepllveda. Vasco de Quiroga, surgiendo de esa forma el real consejo de indias,

institucisn que dicto diversas cedulas reales que fueron letra muerta.

{12).- FLORESCANO. ENRIQUE. "Origen y Desamalio de los Problemas Agrarios de México 1500-1821". 2a. Edc. Edt.
ERA, SEP., México 1976 P. 29.



En realidad a los indios de hecho se les esclavizo y fueron disposeldos de las mejores
tierras para el cultiva y el ganado. Para el tema que nos ocupa Unicamente dejaremos asentado,
que segun el autor Enrique Florescano decla que se daba el contrato de aparceria al escnbir: *
Que en el siglo XVill la produccion de las haciendas y latifundios dominaba completamente  los
estrechos mercados wuwrbanos y a ftraves de habitaciones, arrendamientos y contratos de
aparceria, sus propietarios habian logrado controtar gran parte de la produccion indigena que iba

al mercado. ( 13 )

En suma la aparceria existid en la colonia, esto es la aparceria agricola, tal vez

circunscrita a la costumbre y al uso. al no darse como institucion debidamente reglamentada.

C) MEXICO INDEPENDIENTE

Al consumarse la independencia con los tratados de Cordoba el 24 de Agosto de 1821.'
asl como con la entrada del ejército trigarante del dla 27 de Septiembre del mismo afo, en que
venia al frente Agustin de lturbide en un caballo blanco. México surge como un pais libre,

tomando las instituciones de la constitucion de Cadiz de 1812.

Ourante el Estado veligerante, se da la primera constitucion por José Maria Morelos y
Pavén, conocida como constitucién de Apatzingan 14 de octubre de 1814. Esta constitucion
nunca entro en vigar; sin embargo, se consagro ia abolicién, de la esclavitud. Con relacion a esta
constitucidn Jorge Sayeg Helu escribe * La propiedad. por ultimo, que desde 1789 se hizo
concurrir con la igualdad, la libertad y la sequndad, como un derecho tnherente ai hombre, es
reconocida por el decreto de Apatzingan en todas sus caracterlsticas liberoindividualistas®. Al
respecto transcribimos los articulos que senalan la propiedad. { 14 )
(13).- FLORESCANO, ENRIQUE. Ob., Cit. P. 126

(14).- SAYET HELU. JORGE, "E! Constitucic o Social 10
2a. Edc.. Edt. FCE México, 1987, P. 187.

12



Articulo 34.- Todos los individuos de la seciedad tienen a adquirir p

disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan a fa ley.

Articulo 35.- Ninguno debe ser pnvado de la menor porcion de 1as gue posea, sino

cuanda 1o exiga la piblica necesidad: pero en ese caso tiene derecho a una justa compensacion.

Al empezar a funcionar libremente el pais buscd una forma de gobierno, surgiendo el
conocido movimiento de [a profesa, en donde se nombrd primer emperador Agustin de Iturbide;
mas tarde, se adoptd un sistema democratico, siendo su pnmer presidente Felix Marla

Fernandez, quien tomo el nombre de Guadalupe Victoria.

Durante el lapso comprendido entre 1821 y 1858, se busco resolver e! problema agrario,
pero la mayor parte del terntorio estaba en manos de la iglesia, debido a donaciones, herencias.
testamentarias y legados etc.; ademas el pago de los diezmos y primicias las cofradlas,
archicofradlas, etc. Por otra parte la pequena propiedad indigena habia sido restringida y las
haciendas y ranchos eran lugares de explotacion para los indios, las deudas pasaban de padres a

hijos y se les pagaba con mercanclas y can 1a obligacion de consumir en la tienda el del amo.

En ese estado de cosas Valentin Gémez Farlas pratende dictar las primeras Leyes de
desamortizacién, Leyes que tomaron vigor hasta el Presidente Benito Juarez Garcla. Las

Leyes primero fueron de desamortizacion, posteriormente leyes de colonizacién y de apeo y

deslinde. Esto obedecid, a que los espaiioles habian fundado ciudades en lugares icos y

la mayor parte del territorio nacional se econtraba deshabitado.

Al promulgarse ta constitucion de 5 de febrero de 1857, empezaran a dictarse las leyes a

que hemos aludido. Asl, se dicta la primera Ley de Dezamortizacisn del 25 de junio de 1856.



En seguida haremos mencidn de las teyes y Decretos que fueron dictados en esa época.

A) Decrelo de 14 de Octubre de 1823,

B) Ley General de colonizacion de 18 de Agosto de 1824.

C) Ley de colonizacion de pnimero de Abril de 1830,

D) Decreto que crea la Direccion General de colonizacion del 27 de Noviembre de 1846.

£) Ley de colonizacion de 16 de Febrero de 1854,

F) Plan de Sierra Gorda de 14 de Marzo de 1848.

3) Ley de Valentin Gomez Farias de 11 de Enero de 1847.

H) Decreto de ignacio Comonfort de 31 de Marzo de 1856.

1) Ley de Dezamortizacion del 25 de Junio de 1856.

J) Ley de nacionalizacion de bienes del clero de 12 de Julio de 1858.

K) Ley de liberacion de fincas por responsabitidades originates de la nacionalizacion de

bienes eclesiasticos de B de Noviembre de 1892,

L} Ley de Baldids de 20 de Julio de 1863.

14



M) Decreto scbre colonizacion de 31 de Mayo de 1875.

N) Decreto sobre colonizacidn y companias destindiadoras de 15 de Diciembre de 1883.

N) Ley sobre ocupacién de terrenos baldios de 26 de Marzo de 1894,

A este respecto como veremos en el capitulo siguiente ya la aparceria agricola se
encontraba reglamentada como contrato en los cadigos civiles de 1870 y 1884, ambos vigentes
en el Distrito Federal y Termitonos de la Baja California: por lo que nos detendremos a estudiar el

contrato de aparceria agricola en esos ordenamientos.

La aparcerta en el codigo civil de 1870, para el Distrito Federal y Territorios de la Baja

California. .

Este ordenamiento reglamentd, el contrato de aparceria agriccla. teniéndolo como un
contrato consensual, es decir, que deba de existir un acuerdo de voluntades entre el duedo y el
aparcero: es un contrato bilateral, o sea, que se realiza entre una persona llamada duefio y un
aparcero. es sinalagmatico perfecta, porque se ponen de acuerdo en la forma de explotacidn,
estipulando las obligaciones de uno y de otro, y en caso de duda, se aplicara el codigo civil en lo
no previsto; es un contrato oneroso, porque las partes saben que tendran una utilidad cierta, en
que saben cuanto les corresponde del producta en porcentaje, niinca sera a titulo gratuito; en
caso de que no se precisara el monto que le corresponde al aparcero, se estara a la costumbre
del lugar, siendo ésta como veremos en paginas posteriores, la costumbre con su elemento
material de inveterada consuetudo o repeticidn de actos y el elementa psicoldgico, de opinio Juris,
0 sea que esos actos son considerados como Ley; puede ser un contrato formal, cuando se

realiza por escrito.



En el Capitulo VIt del Codigo de 1870 en el articulo 2317 empieza por decir, " La
aparceria agricola y aparceria de ganados. an e articulo siguiente dispone hay aparceria
agricola”. "cuando alguna persona da a otra un predio rustico o parne de el para que lo cultive,

cediéndole la parte de frutos en que convinieren o que fuere conforme a fa costumbre del {ugar.

De esta ultima diposicion, se concluye que cuando ne estuvieren de acuerdo o no se
fijara lo que le corresponde a cada parte. se estara a la costumbre, esto es a fa forma en que se

trata la aparceria agricola en ese lugar.

En el articulo 2319, se establece que en caso de fallecimiento de alguna de las panes, no
estaran obligados a cumplir con el contrato de aparcerla agricoloa; excepcion hecha de que si se
hubiera pactado lo contrario en el contrato. £s evidente, que agul surgen algunas dudas; pues si
el contrato se celebrd para un ciclo agricola y a medio ciclo muere alguna de las partes se tendra
gue resolver conforme a Ia costumbre, pues seria injusto, que por ta muene del duedo de la tierra,
se privara al aparcero de los productos agricolas que estuvieran en proceso de desarrollo; lo
mismo ocurrirla si muriera el sparcero, pues su famiia quedaria privada de medios de
subsistencia, por lo tanto, el contrato debe se resuelto de acuerdo a la costumbre del lugar, Asl el
articulo citado dispone " Si durante el tiempo de! contrato falleciere alguno de los contratantes, no
estaran el que sobreviva ni los herederos del finado obligados a continuar en |a aparceria, salvo
convenio en contrario.” La anteriormente expuesto. se encuentra debidamente reglamentado de

los articulo 2320 al 2322, que establecen;
Articulo 2320 .- Si al tiempo de la muente de! propietario, el labrador hubiere barbechado

el terreno. podado los arboles o ejecutado cualquiera otra obra necesania para el cultivo,

subsistira el corv-ato por ese ano, si de comun acuerdo no se conviniere en rescindir ta sociedad,
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Artleula 2321.- Los Jabradores que tuvieren heredades a medias, no podran levantar las
mileses, o en general cosechar los frutos en que deban tener parte, sin dar aviso al propietario o a
quien haga sus veces, estando en el lugar o dentro de la Jurlsdiccidn a que corresponda el

predio,

Articulo 2322.- Si ni en el lugar ni dentro de la Jurisdiccién se encuentran el propietaric o
su procurador, podra el labrador hacer medir, contar ¢ pesar los frutos a presencia de testigos
mayores de toda excepcion, para el caso de incumplimiento del aparcero o labrado se esta a la

pena contenida en fa diposicidn 2323.

Para el caso de que el aparcero o mediero no pudiera localizar al duefio 0 a su
procurador podra contar y medir los productos, a fin de poder disponer de su parte; si no lo
hiciere y los productos sufrieran menoscabo estara obligado al pago de los dafos y perjuicios

establecidos en e! articulo 2324, que preceptua; E)aparcero que deje el predio sin cultivo o no lo

cultive segun lo pactado, 6 por o menos en la forma ada, sera p de los

danos y perjuicios que causare.”

De todo lo expuesto con antelacion, colegimos, que el contrato de aparceria agricola que
regiamentaba el cddigo civil de 1870, el aparcero lo era a medias excepcién hecha de que
existiera otra costumbre en el lugar; ademas, el codigo imponia obligaciones similares ai contrato
de arrendamiento, hecho gue a juicio nuestro, resulta contrano a derecho, porque el contrato de

arrendamiento es translativo de uso y no de produccion.
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E) Cadigo Civil de 18684, para el Distrito Federal y territorio de la Baja Califomnia.

En este ordenamiento, en el Cépllulo Septimo, de los articulos 2449 al 2457, se -
reglamenta el contrato de aparcerla agricola, casi de manera idéntica al codigo que le precedio;
pues se trata de una mera reproduccion del capitulo septimo, de los articulos 2319 al 2325, esto
es, los siete articulos del codigo de 1870; por lo que, sigue el contrato de aparceria, como un
contrato consensual, bilateral, sinalagmatico perfecto. formal y a titulo honoroso; pues si biene
cierto, que las ganancias pueden ser aleatorias, atendiendo al ciclo de lluvias o sea, de frio o de
calor, es honeroso el contrato porque estd determinado al 50% o a medias, pudiendo ser

modificada !a ganancia, atendiendo a la costumbre como fuente material del derecho. A

ion ibil el capltulo correspondiente a {a aparcerla agricola.

Cddigo Civil de 1884 v
Capitulo VIi
De la Aparceria Rural

Artlculo 2449 .- La aparceria rural comprende la aparceria agricola y la de ganados.

Articulo 2450 .- Tiene lugar la aparceria agricola cuando alguna persona da a otra un
predio rustico o por parte de &l para que lo cultive, cediéndole la parte de frutos en que

convinieren a que fuera conforme a la costumbre del lugar.
Artlculo 2451 .- Si durante el tiempo del contrato falleciere alguno de los contratantes, no

eslaran e} que sobreviva ni los herederos del finado, obligados a continuar en la aparcerla; salvo

convenio en contrario.

18




Artlculo 2452.- Si al tiempo de la muerte del prépietano, el labrador hubiere barbechado
el terreno, podado los arboles o ejecutado cualquiera otra obra necesana para el cullivo,

subsistira el contrato por ese afo, si de comin acuerdo no se conviniere en rescindir 1a sociedad.

Artlculo 2453.- Los labradores que tuvieren heragades a medias, no podran levantar fas
mieses o en general cosechar los frutos en que deban tener parte, sin dar aviso al propietario o a

quien haga sus veces, estando en el lugar o dentro de 1a jurisdiccion a que corresponda el predio.

Articulo 2454.- Si ni en el lugar ni dentro de (a jurisdiccion se encuentran el propietario o
su procutador. podra el tabrador hacer medir, contar 0 pesar los frutos a presencia de testigos

mayores de toda excepcion.

Articulo 2455 .- Si no obrare de este modo. pagara el doble de lo que deberia dar y

valuandose los productos por pentos nombrados uno por cada parte.

Articulo 2456.- El aparcero que deje el predio sin cultivo o no o cuitive segun lo pactado
y/o por lo menos en la forma acostumbrada. sera responsable de los dafios y penuicios que

causare,

Articulo 2457.- Son aplicables a los medieros Ias disposiciones de los articulos relativos a

los derechos y obligaciones del arrendador y arrendatario.
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F) CODIGO CIVIL DE 1931 PARA EL DISTRITO FEDERAL Y POSTERIORMENTE,
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA

EN ASUNTOS DEL ORDEN FEDERAL.

Este codigo fue reformado en cuanto a su esfera de aplicacion. Pues al ser elevades a
ta categoria de Estados el Territono de la Baja California Sur y el Terntorio de Quintana Roo.
quedo unicamente vigente en el Distrito Federal en matena comun y en toda la Republica en

materia Federal. tal como lo dispone su articulo primero, que dice:

Articulo 1ro Codigo Civil vigente:  Las disposiciones de este codigo regiran en el Distrito

Federal en asuntos del orden comun, y en toda la Republica en asuntos del orden federal. ™

Al entrar en vigor 1a Ley Agraria el 26 de Febrero de 1992, se sefalo en su articulo

segundo transitorio que son supletonas 1as Leyes Federales.

Asl, el codigo civil al ser supletorio permitié que las acciones igrafnas :dvieran mayor
amplitud y precision. tal como sucede con la prescripcion positiva, adquisitiva o uso capio y 1a

prescripcian negativa. (Articula 48 Ley Agrana).

El Codigo Civil para el Distrito Federal, como ordenamiento supletorio de la Ley Agrana
sirvié para retomar las instituciones. Asl dentro de las acciones agranas, se incluyeron @ La
prescripcion positiva, adquisitiva o uso capio y la presenpcion negativa (Articulo 48 de 13 Ley
Agraria), al autarizarse a realizar todos los contratos o actos juridicos. se darlan las acciones de
incumplimiento, de rescisicn y de terminacidn de los contratos. A! incluirse el fedatario es

probable que hayan acciones como la accién plenana de posesion. interdictos de retener y

recuperar posesion y accion reinvindicatoria de propiedad. efc. (Articulo 45 Ley Agraria).
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Respecto dei tema de la presente tesis senalaremos gque en este ordenamiento se hace
una reglamentacion propra del contrato de aparceria agncola. es decir, ya no se le equipara al
cantrato de arrendamiento como en [os codigos que le precedieron; pués adquiere Su objeto
propio, diferente al arrendamento, estableciéndose las obligaciones y derechos de los co-
contratantes; ademas se circunscribe [os actos al municipio y se consagra et derecho preferente

del aparcero. A continuacion pasamos a examinar el contrato de aparcena agricola.

En el articuto 2729. se enuncia fa aparceria agricola y fa de ganado. diciendo: * La

aparceria rural comprende |a aparceria agricola y la de ganados *

En el articulo 2740, se establece que el contrato de aparceria agricola debera ser por
escnto, o sea, Que debe ser un contrato formal; sin embargo. en caso de que fuere verbal, se
estara a la costumbre del lugar o como veremos mas adelante al aparcero no pocra percibir una

cantidad de frutos o mieses menor al 40%.

A continuacion transcribimos el precepto comentado:

Anrticulo 2740.- "El contrato de aparceria debera otorgarse por escrito, formandose dos

ejemplares, uno para cada contratante.”

En el articulo 2741, se define el contrato de aparceria de Ja manera siguiente : * Tiene
lugar la aparceria agricola cuando una persona da a otra un predio rustico para que lo cultive. a
fin de repartirse los frutos en la forma gue convengan, o a falta de convenio, conforme a las
costumbres del lugar, en el concepto de que el aparcero nunca podra corresponderie par solo su

trabajo menos del cuarenta por ciento de 1a cosecha.”
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En el anticulo siguiente, se piantean las situaciones siguientes:

A) 8i muere el aparcero o se enajena el predio objeto del contrato de aparceria sigue

vigente ef contrato.

B) Si el que fallece es el dueno de! predio el contrato se dara por terminado salvo pacto

en contrario.

C) Se regula el caso de que el aparcero hubiere reahzado algunas acuvidades, que
tendran que ser pagadas s se aprovechan de estas. Asi. el articulo que se glosa reza : articulo
2742 "Sidurante el término de! contrato falleciere el duerio del predio dado en aparceria, o este

fuere enajenado. ia aparceria subsistira.”

El articulo 2743, tiene simititud con las disposiciones de los codigos que le anteceden

agregando anicamente como Jurnsdiccion ta municipalidad. Asi preceptua.

Artlculo 2743 - "El labrador que tuviere heredades en aparceria no podra levantar las
mieses o cosechar los frutos en que deba tener pare sin dar aviso al propretario o a quien haga

sus veces. estando en e! lugar o dentro de la municipalidad a que colresponda el predio.”

El articulo 2744, reproduce la Institucion establecida en los codigos civiles de 1870 y
1884, agregando como ya se dijo. el concepto de municipalidad: esta disposicion establece:
articulo 2744, " Si ni en el lugar ni dentro de la municipalidad se encuentran el propietario o su
regresentante, podra el aparcero hacer la cosecha, midiendo, contando o pesando los frutos a

presencia de dos testigos mayores de toda excepcion.”
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En el anicule siguiente, es decrr el 2745, ya no Sondena al aparcero a entregar el doble
de los frutos. sino lo que le corresponde al duerio del predio rustico; y para determinar el monto
de frutos se nombran pentos cuyos honoranos seran pagados por el aparcero; por lo demas el
preceplo gue se comenta, mantiene pare del espiritu y contenido de fa reglamentacion de
aparcena agricola que se establecio en los cédigos que le preceaieron. Dicho articulo establece,
" Si el aparcero no cumpte lo dispuesto en los dos articulos antenores, tendra obligacion de
entregar al propietano la cantidad de frutos gue, de acuerdo con el centrato. fijen pertos

nombrados uno por cada parte contratante. Los honoraros de los pentos seran cubiertos por el

aparcero.

En el articulo 2746, se establece reciprocamente la obligacian para el duefo del predio
rustico esto es, tendra que contar medir o pesar los frutos ante dos testigos. st no {0 hiciere asi,
por analogla tendra que cumplhr con la obligacion de entregar al aparcero los frutos gue le
corresponden, nombrandose peritos cuyos honoranos seran pagados por el duedo. Esta
disposicion, mantiene el principio de igualdad juridica consagrada en el ariculo primero
constitucional, situacién que no preveian los codigos antenores. que inicamente senalaban

obligacion para el aparcero. Asl, el articulo 2746 establece: “El propietario del terrenc no podra

levantar la cosecha sino cuando el aparcero abandone la siembra.”

En este caso, se obsevara lo dispuesto en la parte final del anticulo 2744, y si no lo hiciere

se aplicara por analogla lo dispuesto en el articulo 2745.

E! articulo siguiente. contiene una prohibicién garante de los derechos del aparcero, o
sea, le protege frente al que tiene mayor capacidad economica. al disponer:  Articulo 2747, "El
propietario del tefreno no tiene derecho ue retener. de propia autondad, todos o pane de ios
frutos que correspondan al aparcero, para garantizar 1o que éste le deba por razon del contrato

de aparceria.”
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El siguiente articulo, kibera al aparcero de pagar el importe de ias semilfas que le hubiere
dado el dueno, por caso fortuito, al establecer el articulo 2748 lo siguiente. “Si la cosecha se
pierde por completo. el aparcero no tiene obligacion de pagar las semilas que le haya
proporcionago para {a siembra el dueno del terreno; 51 la perdida de 1a cosecha es parcial, en

proporcion a esa perdida quedara libre el aparcero de pagar las semiitas de que se trata.”

£n el codigo actual. en el articulo 2749, se establece una obiigacion para el duedo,
consistente al derecho a !a habitacion tai como lo consagra el articulo cuarto consttucional:
ademas. se reglamenta fa alimentacion de los animales gue se Utihizan en el cultivo, este articulo
textuaimente dice: * Cuandgo el aparcero establezca su habitacion en el campo que va ha cultivar,
tiene obligacion el propietano de permitirie gue construya su casa y de que tome agua potable y 1a
lefia que necesite para satisfacer sus necesidades y las de su familia, asi como que consuma el

pasto indispensable para alimentar los animales que emplee en el cultivo.”

Es de hacerse notar, que no se reglamenta la compostura de maqunana ni el uso de

combustibles.

Un derecho nuevo para el aparcero, es el derecho del tanto que tiene sobre el nuevo
contrato de aparceria, pues el articulo 2750 dispone: * Al concluir el contrato de aparcerta, el
aparcero que hubiere cumptido fielmente sus compromisos goza del derecho del tanto, sila tierra

que estuvo cultivando va a ser dada en nueva aparcerla.”
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Finalmente, en el articulo 2751. se establece una obligacion para el propietario de un
predio ristico de cultivar el predio. o darlo en aparceria, tomando en cuenta la costumbre del
lugar, el aparcero que tenga solvencia moral. Aungue no se establece una sancion para el
incumplimiento de esa obligacion, dicha medida es semejante a la establecida en el derecho
agrario; pues en este se pierde la parcela por dejaria de cuitivar. sin empargo. en ei codigo civil
vigente no existe una sancion para el caso de Incumplimiento, por tratarse de un derecho

patrimoniai.

En sintesis. en el cédigo civil vigente se reglamenta el contrato de aparceria agricola en
cuanto a su objeto, se le da autonomia, ya que no lo asemeja como los codigos antenores al
contrato de arrendamiento. Se da un trato de igualdad a fas partes, procurando un equilibrio entre
las obligaciones y derechos; se exige al propretano que cumpla con el derecho del tanto a favor
de este, estableciendo la obligacién para el propietario del predio rustico. de cultivarlo o dario en

aparceria de acuerdo con la costumbre del lugar.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO AGRARIO POSITIVO
A) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1815

B} FORMAS DE PROPIEDAD AGRARIA EN EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION DE 1817, CODIGOS AGRARIOS DE 1940 Y 1942.

C) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.

D) LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL & DE ENERC
DE 1992,

E) LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1892.



Al llevarse a cabo [a revolucion mexicana de 1910, los mexicanos sobre tode los de
lugares rurales, no entendian el sufragio efectivo y no releccion, como princigie politico; pues la
educacion apenas era privilegio de un grupo reducido, o sea. los que Vivian en ciudades urbanas;

por ello. el plan de San Luis no tuvo la aceptacion necesara

Fue necesano que se proctamara et plan de Ayala del afno de 1911, en el que se entendio
gue la revolucion era una lucha de clases, et principio tierra y fibertad fué entendido por toda la
poblacién rural que se lanzo a la lucha fraticida. Por esa razon. at térmuno de la revolucion fué

promuigada la primera Ley Agrana de 6 de enero de 1915,

A) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

En esta Ley los puntos escenciales son.

Declarar nuias {as enajenaciones de tierras comunales de indios, si fueron hechos por las

autoridades de los Estados en contravension a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856.

Declarar igualmente nulas todas las composiciones, concesiones y ventas de esas tierras

hechas por ta autoridad federal, legalmente y a partir del primero de Diciemnbre de 1870.

Por ultimo. declarar la nutidad de las diligencias de apeo y deslinde practicadas por
companias geslindadoras o por autondades locales o federales. en el periodo de tiempo antes
indicados, s1 con ellas se invadieron legaimente las pertenencias comunales de Jos puebios.

rancherias, congregaciones o cumunidades indigenas.
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B) FORMAS DE PROPIEDAD AGRARIA EN ELARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION

DE 1917, CODIGO AGRARIOS DE 1940 Y DE 1942

Al promuigarse la constitucion de! 5 de febrero de 1917, se introaujo como garantia social
el articulo 27 en cuyas fracciones de la V al final del mismo. se consagro 1a modalidad a la
propiedad agrarna. considerandose I0s bienes comunales © comunidades agranas, la propiedad
ejidal y la pequena propredad. Se establecieron fas comisiones agranas mixtas y se encomends
a una depengencia gel ejecutivo de Ja umién la resclucion de los conflictos agrarios, tales como
dotacion de tierras y aguas. ampleacion de epdos, conflictos surgidos con los limites, nuevos
centros de poblacion, etc.. Asimismo, se consagro que 1a autondad maxima en malena agrana

era el Presidente de la Republica funcionario que firmaba las resoluciones agranas.

En la Ley reglamentaria (Codigo Agrano de 1940), se establecia que el ejido era
inembargable. nalienable e ntransferible; por lo que no se pedia dar e! contrato de aparceria
agricota porgue no se podia realizar ningun acto juridico sobre Ia unidad de dotacion, razén por la

que, existia nulidad de pieno derecho.

Al entrar en v:gor el segundo codigo agrano de fecha 1942, se mantuvo 1a misma polltica
jurtdica y por ello tampoco existio el contrato de aparceria agricola; desde luego de derecho,
porgue de hecho se negaron a dar tierras ejdales a medias o al tercio. como $ se tratare de
pequeia propiedad inafectable.

El Codigo Agrario del afio de 1942 mantuvo las mismas instituciones.

C) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.
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En el afio de 1971 se promulga ia Ley Federal de Reforma Agraria, que sigue
manteniendo Ias instituciones de los Cédigos que le antecedieron. Asi en su articulo 52
establecla . "Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nucleos de poblacidn seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tanto. no godran. en ningun
caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, tansmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en
todo o en parte. Seran inexistentes 13s operactones. actos O contratos que se hayan ejecutado o

que se pretendan ilevar a cabo en contravension de este precepto.

Las tierras cultivabies gue de acuerdo con fa Ley puedan ser objeto de adjudicacion
individual entre Jos miembros del gjido, en mingun momento dejaran de ser propiedad del nucleo

de poblacion epdal.

El aprovechameento individual, cuando exista. terminara al resolverse de acuerdo con la
Ley, que ia explotacion debe ser colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido y

renacera cuanto ésta termine,

Las unidades de datacidn y solares que hayan pertenecido a ejidatanios y resulten
vacantes por ausencia de heredero ¢ sucesor legal, quedaran a disposicion del nucleo de

poblacién correspondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los nicleos de poblacion que de

hecho o por derecho guarden el estado comunal,

En suma, el contrato de aparceria agricola tnicamente se dio en la pequefia propiedad y

no en las tierras ejidales y comunales.
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D) LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERQ DE 1892

En el mes de enero de 1992, se reforma el articulo 27 Constitucional, dando un cambio
radicat a las instituciones agraras. Mantiene el mismo criteno sobre bienes endales y comunales,
pequena propiedad y agrega a los avecindados Se crea la procuraduria agrana y fos tnbunales
agrarios, reformandose la fraccion IV, en aonde se autoniza a las sociedades mercantiles y cwviles,
a poseer pienes comunales y epdales. con fa unica imitacion de poder tener en propiedad hasta
25 veces el maximo de propiedad autorizada para un pequeno propietano; y este. puede poseer

hasta el 5% de la zona e)dal

Se autoriza a venderse las lierras entre COMUNEros y ejaataros en su caso. Sin que se

revase el 5% de Ia zona ejidal { Fraccion VH del Articulo 27 Constituctonal).

En la fraccion XV del articuio 27 reformado, se establece ia extenston que puede tener un

pequeno propietano y una sociedad, de conformidad con Ia calidad de tierra y el tipo de cuitivo.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION XV.

I.- Se considera pequena propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien

hectareas de riego o humedad de prnimera o sus equivalentes en otras clases de tierras.
Ii.- Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de

temporal. por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque. monte o agostadero

en terrenos aridos.
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.- Se considerara, asimismo, como pequena prépredad. fa superficie que no exceda por
individuc de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cuitivo de algodeén, si
reciben riego; y de tresctentas cuando se destinen al cuitivo del platanoe, cafa de azucar, cafe,

henequen, hule. palma, vid. ofivo, quina, vainilla. cacac. agave. nopai o arboles frutales.

Se crea un procedimiento agrano en fa Ley regtamentana. que se realiza en los tribunales
unitarios agrarios compelentes en razon del terntono y se establece en et articulo 198 de la Ley

Agrana. el recurso de revision que se tramita ante i tribunai supenar agrano.

Se establecen gnicamente como recurso tos amparos ndirectos o directos ante los jueces
de Distrite en materia administrativa y los tmbunales colegiados de circuito en materia

administrativa respectivamente.

Desde luego, se mantienen las autorrdades internas ejdales y comunales, esto es,
comisariados gjidales y consejo de wigilancia (Articulo del 33 al 40 de la Ley Agrara). La
Secretaria de la Reforma Agrana es autondad competente para los excedentes de tierra (Articulo

47 de la Ley Agraria), la procuradurla agraria. se crea con autocnomia, personalidad juridica y

patnmonio prapios, quedando sectorzada a la Secretaria de la Reforma Agraria; el Registro

Agrana Nacional, se desc tra a los Estados (Articulos 148 de la Ley Agraria). Las
Tribunales Agrarios son la autoridad competente para decidir sobre los conflictos agrarios
dandose competencia también, a los jueces de Distrito y Tribunales colegiados de circuito en

materia adrmnistrativa, asi como la H. Suprena Corte de Justicia de la Nacion.
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Se permite ia libre asocacion de comuneros. ejidatarios. pequefios propietarios y
avecindados; por lo que, la asamblea es & érgano maximo en lo relayvo al funcionamiento de los
bienes agranos {articulos 21y 22 Ley Agrana). Existen otras autondades gue por razon de su
competencia, intervienen en algunos negocios. tal como sucede con la Secretaria de Agricullura y

Recursos Hidraulcos.

Un paso trascedente. es que al autonizarse la hipoteca. contrato pignoraticio, compra-
venta, arrendamiento y demas actos juridicos. ya pueder ser embargadas las tierras ejidales y
comunales, pueden también usucapirse o prescribir, etc.; de una manera general, se dan casi
todas Jas acciones civiles y mercantiles: por ello. e! articulo sequndo de fa Ley Agrana, dispone;
"En lo no previsto en esta Ley. se aplicard supletonamente fa legislacion civil federal y, en su

caso, mercantil. segun fa matena de que se trate.

El ejercicio ge 10s derechos de propiedad a gue se refiere esta ley en lo relacionado con
el aproveciamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en ia Ley General
de Asentamientos Humanos. ia Ley del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente y demas

leyes aplicables.”

En el anticulo 23 fraccion X, se establece el mecanismo para terminar con el gjido, por ya
no cumplir su funcion: dicho precepto dice; “La asamblea se reunwa por lo menos una vez cada

seis meses o con mayor frecuencia cuando asl lo determine su reglamento o su costumbre,

Seran de la cia { dela los seguientes asuntos:

| - Formulacion y modificacion del reglamento interno del ejido;

11.- Aceptacion y separacién de ejidatarios. asl como sus aportaciones.
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HIL.- informes del comisanado ejidal y del consejo de vigilancia. asi como la eleccion y

remocién de sus miembros;

V.- Cuentas o balances. aplicacién de los recursos economicos del epdo y otorgarmiento

de paderes y mandatos;

V.- Aprobacion de los conwratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por

terceros de las tierras de uso comun;
VI - Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

Vil.- Sefalamiento y delimitacion de las areas necesanas para el asentamiento humano,
fundé legal y parcelas con destine especifico. asl como la localizacion y relocalizacion del area de

urbanizacion;

VIIL.- Reconocimiento del parcelamiento economico o de hecho y regularizacion de

tenencia de posecionanos;

IX.- Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y

la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en los términos del articulo 75 de esta

Ley:

X.- Delimitacian, asignacion y destino de ias tierras de uso Comun, asi Como su régimen
de explotacion;

X).- Division del ejido o su fusion con otros ejidos;
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Xil.- Terminacion del régimen epdal cuando, prévio dictamen de la procuraduria agrana
solicitado por el nucleo de poblacion. se determine que ya no existen las condiciones para su

permanencia,

Xliil.- Conversion del régimen epdal af régimen comunal:

XIV.- Instauracion. modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectva; y

XV - Los demas que ala Leyy el reg 1to nterno det ejido

En conclusion, la Ley Agrana mantiene el derecno agrano como derecho social: sin
embargo, establece un mecanismo para que quege privatzada la propiedad agrana, con la Gnica
limitacion contenida en el articulo 27 reformado. o sea, que las sociedades no pueden poseer
mas de 25 veces la extension de un epdatano, comunero o pequeno proplelaro; y estos no
pueden poseer mas del 5% de la zona ejidal; con o que, el futuro del derecho agraro sera de
pequefas propiedades sujetas al derecho comun, quedando Gnicamente la propiedad de los
puebles indigenas, en los que al dictarse una resolucion, debe de atenderse a sus costumbres y

usos articulo 164 de la Ley Agrana,

Se incorporan como autondades al Fedatario Publico o sea, a Notarios Publicos y

corredores, Articulo 46 de la Ley Agrana.

Respecto del contrato de aparcerla agricola ya no se dara unicamente en las pequeras
propiedades inafectables: sine por el contrario, se dard con comuneros, epdatarios, pequefios
propietarios y avecindados; pues el c¢digo civil vigente para el Distrito Federal en materia comiln
y para toda la Republica en matena Federal. sera el que rija los contratos de Aparceria Agricola

que surjan con motivo de la aplicacion de la Ley Agrana.
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E) LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1992.

Despues de reformarse el articulo 27 Constitucional se promuigé su Ley Reglamentaria,
publicandose en el Diario Oficial de ta Federacion el 26 de Febrero de 1992, Esta Ley, se le
denomino "Ley Agraria“. Este nuevo ordenamiento. mantiene parte del derecho social agrano,
asi. se mantiene la pequefia propiedad, la propiedad ejidal y comunal. Las autondades agrarias
internas. que son: La asamblea como organo maximo. (os comisanados efidales y el consejo de

vigilancia, externamente, la Secretaria de la Reforma Agraria.

Incorpora como nuevos sujetos de la aplicacion de la Ley. a los avecindados {Articulo 13
Ley Agraria). Se establece un mecanismo para terminar con el régimen ejidal y comunal (Articulo
23 Fraccion Xll). Se crea la Procuraduria Agraria para; ejidatarios, comuneros, avecindados y

pequenos propietarios.

Para resolver los conflictos surgidos respecto de la tenencia de la tierra y su explitacion,
los Tribunales Unitarios Agranos y Tribunal Superior Agrario. con sede en fa Ciudad de Mexico.
Para mejor funcionamiento, se desconcentra el Registro Agrano Nacional a cada entidad
federativa. Se establecen como leyes de aplicacion supletoria las federales, tales como son el
codigo civil vigente en el Distrito Federal. que se aplica en toda la Republica en materia Federal,
las Leyes Mercantiles y el codigo federal de procedimientos civiles. (Articulos 2. Procuraduria 134
Ley Agraria), descancentracién del registro agrario (Articulo 148, Ley Agraria). Se incorpora el
fedatario, para dar fe de ia liquidacion del ejido, articulo 23 y 28 de la Ley Agraria y para dar fe de

todos los actos Juridicos (Articulo 46 Ley Agraria).

Una medida socialisante que se precisa, es ia relativa a los grupos indigenas, tomando

en cuenta sus costumbres y sus uUsos.
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En esta ley, podran florecer fos contratos de aparceria agricola. debido a la autorizacion
del articulo 46 de fa Ley Agrarta, en que se auloriza a los ejidatanios. comuneros y avecindados a
realizar todos los actos Juridicos para la explotacion de ia tierra rural, por o tanto, podemos
afimar. que los contratos de aparceria agricola. formaran un medio de desarrollo en la

produccion
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CAPITULOI

LOS USOS Y COSTUMBRES EN LA APARCERIA AGRICOLA
A) LOS USOS ¥ COSTUMBRES EN ELDERECHO ROMANO
B} DE LOS USOS Y COSTUMBRES EN EL DERECHO MEXICANO.
C) USOS Y COSTUMBRES EN EL CONTRATO DE APARCERIA AGRICOLA.

D) LOS USOS Y COSTUMBRES EN LA LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO
DE 1992,

£) CAMBIO DE MODALIDAD DE PROPIEDAD EN LA REFORMA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.



Una vez gue hemos realizado, un somero estudic’del Derecho Agrarno y del Derecho Civil
respecto del contrato de aparceria agricola es menester, estudiar someramente las fuentes
materiales de costumbres y usos en Roma, pues COmMo veremos en su oportumidad nuestros

cadigos han mantemido bastante de las instituciones
A) LOS USOS Y COSTUMBRES EN EL DERECHO ROMANO.

Por definicion, la costumbre era la Inverterada consuetudo, integrada por los elementos;
uno matenal o mveterada consuetudo quos necestates, formada por 13 repetcion de actos; un
elemento psicologico llamado opinio Juns o sea, que existiera el concenso de la poblacidon de que
eso era derecho, debido a la necesidad social, por effo, se dice inveterada consuetudo qued

necesitates.

Como veremos, la costumbre en el derecho mexicano, solamente tiene validéz cuando
asi lo establece la Ley: verbi gracia. dentro del tema en estudio, el articulo 2741 del codige civil
vigente que en su parte conducente dice: "Tiene lugar la aparceria agricola cuando una persona
da a otra un predio rustico para que lo cuitive, a fin de repartirse fos frutos en la forma que
convenga, o a falta de convenio, conforme a las costumbres del lugar, en el concepto de que al
aparcero nunca podra corresponderle por solo su trabajo menos del cuarenta por clento de la
cosecha”. o bien, el Articulo 164 de la Ley Agrana gue dispone en su parte conducente... Enla
resolucion de las conwroversias que sean puestas bajo su conocimiento. los tnbunales se

sujetaran siempre el procedimiento previsto por esta Ley y quedara constancia de ella por escrito.

En los juictos en que se involucren tierras de Jos grupos indigenas, los inbunales deberan
de considerar {as costumbres y usos de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por
esta Ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo. cuando se haga necesario, el Tribunal se

asegurara de que los indigenas cuenten con traductores.
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Los Tribunales supliran la deficiencra de las partes en sus planteamientos de derecho
cuando se trate de nicleos de poblacion epdales o comunales. asi como ejivatarios y
comuneros”. Esta hipotesis. se contenia en el Derecho Romano, y a este respecto Guillermo

Floris Margadant, escribe:

"LA COSTUMBRE : Hablamos ge una costumbre jurigica cuango hay cierta uniformidad
en los actos positivos o negatvos (omisiones) gue realizan los miembros de un grupo social en
determinadas circunstancias, ya desde hace largo tiempo. siempre y cuanda esta uniformidad se
base en una opinion necessitaties. en un parecer generai de que “asi debe unc comportarse”. El
Derecho consuetudinano que entonces surge, constituye una primera manifestacion de la vida
juridica, cuando un grupo primitivo comienza a transformarse en una verdadera sociedad. Con
esto queda agotada la costumbre en Roma; por lo que ha continuacion pasamos a tratar el uso

como fuente de derecho. { 15 )
Como veremos. el uso es la practica general local o profesional que complementa los

actos juridicos; Los usos carecen de opinién Juns y por ello, no son elevados a la categoria de

costumbre.

{15).- FLORIS MARGADANT. GUILLERMO S. “El Derecha Privado Romano".
10a. Edc., Edt. Esfinge, S5.A. México, 1981 P.P. 45 y 46.

39



En Roma. el uso se onigind, porque el usuanc carecia de Jus Fruendi y Jus Abutendi,
pues unicamente tenia el poseedor, e! Jus Utendi, es decir, el de usar la cosa: de ahi, surgio el
uso en el derecho romano. tal comao lo expresa Floris Margadant. que dice “E! derecho real deuso
es un Jus Ulend: Temporal - que no puede durar mas tempo que la vida del titula - sin Jus
Fruenoi y sin Jus Abutenai, sin embargo, como no es muy interesante tener el “uso” de, por
ejemplo, un rebafic. st tener derecho a los frutos, la Junsprudencia admitia que el usuario podia
tomar fos frutos que necesitara para las exigencias de él y de su famila. Este derecho debla
ejercerse personaimente. salvo raras excepciones. a diferencia def dereche de habitacion que es
un jus utendl temporal, sin jus abutend:. que tiene por objeto una casa. En el derecho clasico,
este derecho no podia transmitirse a otra persona. pero Justiniano suprmio el requisito de que
esla servidumbre personal se ejerctera por su titular en forma directa. acercando esta figura al

usufructo. El derecho mexicano moderno ha regresado a [a tradicion prejustiniana. ( 16 )

De lo expuesto, se puede infenr, que la costumbre y el uso se onginaron en Roma, por
fas practicas continuas que se realizaron, pues hablan casos en que se daban actos repetidos,
cuya opinion del pueblo debido a sus necesidades, tenia la opinion de derecho,

8) DE LOS USOS Y COSTUMBRES EN EL DERECHO MEXICANO.

El Derecha Mexicano deriva del Jus Gentium, por ello. tamo como fuentes det Derecho la

costumbre y el uso. No nos detendremos en repelir los conceplos vertidos: pero es necesario

determinar cuando se toma en cuenta la costumbre y el uso.

{16).- FLORIS MARGADANT.
Qb, Ct., P.285.
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El derecho consuetudinario, tiene validéz en ef derecho mexicano. siempre que asi lo
disponga fa Ley; ya que no puede aplicarse toda la costumbre sin que se apoye en una norma
Juridica; pues st bien es cierto que el derecha consuetudinano se integra con la repeticion de

actos y fa opinion de que esos actos son derecho, debido a la necestdad. nuestra estructura

legrsittva Unicamente admite la costurnbre, cuando lo e la norma cofr ite.

Como ejemplo del aserto anterior. podemos citar el Articuto 18 de la Ley Federal del
Trabajo; el Articulo once de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Articulo
cuanto Constitucional. Articulo ciento sesenta y cualro de la Ley Agrana. Ariculo dos mil
seiscientos siete det Codigo Civil vigente, efc... a continuacion se transcriben los preceptos

sefialados.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO ARTICULO 18.

“En la Interpretacidn de las normas de lrabajo se tomaran en consideracién sus
finalidades senaladas en los aniculos 20. y 30, en caso de duda, prevalecera la interpretacion

mas favorable al Trabajador.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Artieulo 11: “En lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales. se aplicaran
supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal dei Trabajo. el Cadigo Federal de Procedimientos

Civiles, las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los principios generales de derechoy la

equidad.”
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ARTICULO 4o0. CONSTITUCIONAL.

“No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion,
industrta o comercio que le acomode, siendo licitos. el ejercicio de estos derechos solo podra
vedarse por resolucion de fa autondad competente cuando se atague en los derechos de tercero

o se ofendan los de la sociedad.

1.- Se atacan los derachos ge tercero en los casos previstos en las Leyes y en fas

siguientes:

a).- Cuando se trate de sustituir o se sustituye definitivamente a un trabajador que haya

sido separado sin haberse resuelto el caso por la Junta de Conciracion y Arbitraje.

b).- Cuando se niegue el derecho de ocupar Su MISMO puesto a un trabajador que haya
estado separado de sus labores por causa de enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al

presentarse nuevamente a sus labores: y

i1.- Se ofenden los derechos de ia sociedad en los casas previstos en las Leyes y en los

siguientes:

a).- Cuando declarada una huelga en los términos gue establece esta fey, se trata de
sustituir o se sustituya a las huelguistas en el trabajo que desempenan. sin haberse resuelto el

conflicto motivo de ia huelga. salvo fo que dispone el anticulo 468.

b).- Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por Ja mayoria de los

trabajadores de una empresa. la minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.”
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ARTICULO 164,

"En cada ejido o comunidad se constituira un fondo comun. que se formara con los

recursos gque se obtengan por los conceptos siguientes:

.- La explotacion de los montes, bosques, pastos y otras recursos del ejido, hecha por

cuenta de ta comumidad:

IL.- Prestaciones denvadas de contratos celebrados por el nucleo de poblacion, de

acuerdo con lo establecido en esta Ley;

.- Las indemnizaciones que correspondan al nucleo por expropiacion de terrenos

ejidales;

1V.- Las cuentas o reservas acordadas por la asamblea general de ejidatarios, para obras

de mejoramianto colectivo;

V.- Los fondos que se abtengan por venta o arrendamiento de sclares en ia zona de

urbanizacién:

VI.- El importe de las sanciones economicas que se impongan a los ejidatarios conforme

al articulo 88 y

Vil.- Los ingresos que no correspondan a jos ejidatarios en particular.”
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CODIGO CIVIL VIGENTE ARTICULO 2607

Articulo 2607.- "Cuando no hubiere habido convenwo. los honorarios se regularan
atendienda juntamente a las costumbres del ugar, a a imponancta de los trabajos prestados, a la
del asunto o caso en que se orestaron, a las facultades pecunianas del que recibe el servicioy a

la reputacion profesional que tenga adauirnida el que (o ha prestado..”

La costumbre y el uso, son aplicados cuando s norma asi lo establece, para
complementar aqueilas practicas que se realizan bien en materna mercantl o en derecho civil.
pues no seria posible incorporar aquellas costumbres y usos. que no estan debidamente previstas

en el derecho pasitivo, poque podrian contravenir a Ley.

C)USOS Y COSTUMBRES EN EL CONTRATO DE APARCERIA AGRICOLA.

Al dividirse la propiedad rural en propiedad ejdal y comunal. pequeda propiedad, el
contrato de aparceria agricola se celebraba con pequerios propietanos. no asi con los
propietarios ejidales y comunales; pues como ya vimos. estos tenian que cultivar su tierra
personaimente, so pena de perder |a propiedad; ademas. tenian prohibido realizar cualquier acto
juridico sobre Ja unidad de dotacidn so pena de inexistencia del acto juridico; sin embargo, de
hecha reahzaron algunos actos juridicos, tales como vender (a parcela porque se perdiera el

derecho y 1a asamblea diera de alta al comprador.

L.os g)idatanos y comuneros antes de la promulgacion de Ia Ley Agrara.
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Como es sabido, la modatidad que existta en el aniculo 27 Constitucional consistia en
que, los ejidatarios y comuneros tentan el Jus Fruendi o de disfrute el Jus Utendi o de uso y
tenian limitado el Jus Abutend: o disponendi, esto es, podian trasmitir la propiedad agrana
Unicamente a sus sucesores o a quienes tuvieran derecho a ella; ( preferente a los Articulos 81 y
82 de la Ley Agraria) era fa tnica forma de transmision y de disponmiiidad de la unidad de
dotacion; por efo, afirmamos. que el contrato de Aparceria Agricola unicamente se celebraba por

pequedos propietarnos. que teman los tres derechos. fundamentaimente el Jus aisponendi

Al entrar envigor la Ley Agrara. se dio toda la perspectiva de florecimiento de los
contratos de Aparcerta Agricola, aserto que desprendemos de la fraccion Vil del articulo 27
Constitucional, en cuya parte conducente dice “.. La Ley con respecto a la voluntad de los
ejidatanos y comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en el

aprovechamiento de sus recursos produclivos, regulard ef ejercicio de los derechos de los

comuneros sobre Ia tierra y de caaa efidatario sobre su parcefa.

Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejfidatarnos y comuneros podran
asociarse entre si. con et estado o con terceras y otargar el uso de sus tetras: y, tratandose de

ejfidatanos. transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del ntcleo de poblacién;

e fijara los req >s y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara
al ejidatario el dominio sobre su parcela. £n caso de enajenacion de parcelas se respetara el

derecho de preferencia que prevea la Ley.

Dentro de un nusmo nucleo de poblacion, ningln ejidatario podra ser titular de mas tierras
que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso. la Titularidad de tierras en

favor de un solo ejidatano debera ejecutarse a los fimites senalados en fa fraccion XV..."
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Ahora bien, como hemos asentado en renglones anteriores, el coatrato de aparceria

agricola. tiene como fuente da costumbre del municipro.

Asi. el articulo 2741 del Codigo Civil vigente dispone:  Tiene lugar la Aparceria Agricola
cuando una persona da a otra un oredio rustico para que fo cuttive, a fin de repanirse los frutos en
la forma que convenga, o a falta de convemo, confarme a las costumbres del lugar, en el
conceple de que al aparcero nunca poara corresponderle por solo su trabajo menos el cuarenta

por ciento de {a cosecha..”

La Ley Agraria. tiene también I3 costurnbre como fuente para muchos actos. verbr gracia
los Articulo 23 y 164, que en su parte respectiva dicen: “Articulo 23 Ley Agraria” “La asamblea
se reunird por lo menos una vez cacda sels meses O con mayor frecuencia cuando asi o

determme su reglamente o su costumbre..."

Artlcuto 164 Ley Agraria. "... En los juicios en que se wmvolucren terras de 10s grupos
indlgenas, los tnbunales deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no
contravengan Io dispuesto por esta Ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo, cuando se

haga necesaro, el Tribunal se asegurara de que los indlgenas cuenten con traductores...”

Ahora bien, al establecerse en el articulo li de la Ley Agraria que las leyes civiles
federales se aplicaran supletoriamente, existe una compatibilidad en fas costumbres civil y
agrana: pues al darse jos contratos de aparceria agricola en ejidos y comunidades asi como las
tierras de avecindados. las costumbres agrana y civil del contrato de aparceria, podran
conjugarse. para dar solucion a los conflictos que surjan en el futuro; ya que en ambos casos, la

costurnbre es aplicable por estar prevista en ambas ordenamientos.
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Los usos, se tomaran en cuenta cuando se trate'de comunidades ingdigenas siendo estas

locales, generales o profesionales.

En suma. Ia costumbre establecida en el Cédigo Civil. s una repeticion de actos con ia
opinion Juris, que resuelve ta necesidad y. la costumpre agraria. s el mismo contenido. en
ambos casos, pueden tomarse en cuenta para resolver 1as controversias aqueiias practicas que
constituyen un uso. que serviran e base a oS contratos de aparceria agricola en que
intervengan ejidatarios, comuneros y avecindades, esto es el uso y la costumbre en los futuros

contratos de aparceria

Para terminar, es necesario dejar precisado. que en Roma ya se realizaban la costumbre
agraria, tal como lo senala Floris Margadant, al decir: "Aparceria hemos dicho que este conirato
era para el romano una forma de locatio - conductivo y mientras el Jurista mexicano moderno, a
juzgar por el lugar del cadigo dorde figura este contrato, lo considera mas bien como una especre

de sociedad.

El derecho romano no prohibla obtener ios principales efectos practicos de la colonia
partiaria. mediante un contrato de sociedad, Sin embargo, los efectos secundarios eran diferentes
en estas des soluciones: La aparceria - sociedad se extinguia por la muerte de los contratantes,
ya que la sociedad era un contrato intuito personal, segun veremos: en cambio, la aparcerla -
arrendamiento se transmitia a los herederos de las partes, de conformidad con los principios del

arrendamiento.
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Observemos también que, en la aparceria, el pe'rjurcm resultante de una mala cosecha lo
sufrian ambas partes, por o que no habla necesidad de stituciones como la remissio mercedes:
el efecto que se obtenla. en el arrendamiento rural, mediante dicha remissio, era una

consecuencia tacita y automatica. tratandose de la aparceria.” (17)

D} LOS USOS Y COSTUMBRES EN LA LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1892.

La Ley Agrana. autorza en aiversas disposiciones, aphicar los usos y costumbres de
ejidatanos. comuneros y principaimente. de los grupos ngigenas: por |0 tanto. los juzgadores
estan obkgados a aplicar estas fuentes matenales en sus resolucicnes. Obviamente. no se trata
de un derecho consuetudinario; sino por el contrarie, la costumbre y los usos van ha ser fuentes
del Derecho Agrano. Dentro de ese cuerpo normativo, encontramos en primer término en el
articulo 23 de Ia Ley Agrana. en que sujela 1a reunion de la Asamblea a la costumbre de la zona
ejidal, el disponer. La asamblea se reunira por lo menos una vez cada sels meses 0 con mayor

frecuencia cuando asi [o determine su reglamento o su costumbre...”

En segundo lugar en el articulo 55 de la Ley Agraria. A falta de disposicion expresa del
reglamento del ejido en materia de explotacién de aguijes no asignados se recurre a fa costumbre
como fuente de! derecho. Dicha disposicion en su parte conducente dice. "los aguajes
comprendidos dentro de las tierras ejidales, siempre que no hayan sido legalmente asignados
individualmente, seran de uso comun y su aprovechamiento se hara conforme lo disponga el
reglamento interno dei ejido o, en su defecto, de acuerdo con la costumbre de cada ejido; siempre

y cuando no se contravenga la ley y noarmatividad de la matena.”

{17) -Ob.. Cit,, P. 414
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Un caso mas. en que la Ley Agrana autonza Bphicar los usos y costumbres, es en lo
relativo a la extension de los solares. Asl, el articuio 68 de la Ley Agraria reza en su parte
conducente: “... La extension del solar se determmara por la asamblea. con la participacion del
municipio  correspondiente, de conformidad con Jas Jeyes apkcables en materia de

fraccionamientos y atendiendo a las caracteristicas. usos y costumbres de caga region...”

En el articuto 99. nuevamente la Ley Agrafia autoriza la aplicacion de la costumbre para
el caso ge comisanado ejidal: en efecto, el preceplo citado, dispone en su fraccién segunda: .
La existencra del comisarado de Bienes Comunales como organo de reprsentacion y gestion

adr dela de comuneros en los términos que establezca el estatuto comunal

y la costumbre...."

Finaimente, en el articulo 164. se hace especial aplicacion de los usos y las costumbres
de los grupos indigenas, en las resoluciones que se dicten en matena agrana. Este precepto
dispone en su parte conducente: "... En los juicios en que se involucren tierras de los grupos
indigenas. los tnbunales deberan de considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no

contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de terceros. Asimismo, cuando se

haga necesario, e! Tribunal se asegurara de que los indigenas cuenten con traductores...”
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En suma. e! legislador manteniendo ia idea del Derecho Agrarno como un Derecho Social
o de clase plasmod las costumbres y 105 usos existentes, como fuentes de derecho en toda ia
aplicacion de la Ley Agrana. mas aun. tiene como fuentes fundamentales para las resoluciones
los usos y costumbres de los grupos indigenas: siempre y cuando, no contravengan a la Ley mi
afecten derechos de terceros. siendo el articuto 164, garante de los derechos indigenas. al exigir
que siempre extsta un traductor. por ello. podemos afirmar. que los uSCs y costumbres agrarios
han sido tutetados por la Ley, a fin de no afectar en los contratos con personas fisicas o morales a
los campesinos y de manera especial a fos grupos indigenas. Por las razones expuestas, [0s
usos y costumbres formaran parte de los nuevos actos juridicos y de manera particular de los

contratos de aparceria agricola que se celebren en el futuro.

E) CAMBIO DE MODALIDAD DE PROPIEDAD EN LA REFORMA DEL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL.

Para entrar al estudio de la reforma del articuio 27 Constitucional, ha menester glosar

someramente la facultad que tiene ta nacidn para dictar modalidades a la propiedad.

El antecedente Juridico mas remoto, consiste en que el rey de la metropoli era duefio de
toda ia tierra y mar territorial, disponiendn A= &l comn ya vimos, otorgando mercedes reales. Al
término de la lucha de inependencia, se mantuvo esta misma idea de propiedad, originandose en
primer término, las ideas centralistas y federalistas; mas tarde la lucha de conservadores y

liberales.

A).- Término de la revoluciéon mexicana. el constituyente busca dar respuesta a dos
corrientes fundamentales; a la propiedad originaria de la nacwon y la propiedad privada,

proponienao al constituyente encabezado por el ingeniero Pastor Rovaix. el texto siguiente:
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La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originanamente a la nacién, Ja cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio (suprimido “directo”) de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.”

A este respecto, Felipe Tena Ramirez, escnbe “Las palabras transcrtas figuraron como
exposicion de motivos de ta miciativa que acerca del articulo 27 presento ante ef constituyente de
Queretaro un grupo de diputados. encabezados por el Ingeniero Pastor Rovaix. y ellas sirvieron
de fundamentos al primer parrafo del articulo, que resultd aprotado con /a sola impresion del
vocablo que se sefala : “La propiedad de las terras y aguas comprendidas dentro de los fimites
del terntorio nacional, corresponde originariamente a fa nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio (supnimido “directo”), de ellas a los paruculares constituyendo la

propiedad privada.”

"De fijo no estuvo afortunada la iniciativa al invocar un antecedente del absolutismo para

la adopcion de una tesis revolucionana,” { 18 )

Pero es lo cierto que en su dictamen acerca de la iniciativa la comision encontrd
"aceptable sobre este punto las ideas desarrofladas por el sefior diputado Rovaix" y, sobre todo,
el constituyente aprobo el primer parrafo del precepto, que, aunque se le desligue del
antecedente colonial, recoge el principio de ia propiedad originaria de la nacion sobre las tierras y
aguas. Entendemos, en consecuencra, que el constituyente se afiié a la tendencia gue considera

el derecho de estado sobre el terntorio nactanal como un derecho real de naturaleza pablica.

{18).- TENA RAMIREZ.. FELIPE “Derecho Constitucional”.
17a. Edc., Edt. Porrya, S.A., México, 1980 P. 181
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Con refacion a la modalidad a 1a propiedad, el mismo autor dice: "El principio tiene un
alcance iimitado. No asi las modalidades a la propiedad pnvada, que aunque también son
consecuencia del mismo principio, su ejercicio por pane de los poderes constituldos no podra

constitucionalmente hacer nugotera la garantia individual de la propiedaa. { 198 )

Una vez expueslos los conceplos anteriores, estamos en aptitud de estudiar la reforma
del articulo 27 Constitucional, del 6 de enero de 1992, 1a reforma del asticulo 27 Constitucional,
obedece a principlos economicos, cansagrados en los articulos 25 y 26 de nuestra Ley Suprema
en las que se dispone: Articulo 25 "corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantzar que este sea integral, que fortalezca Ia soterania de la nacion y su régmen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y 1a riqueza...” Par su parte el articulo 26 consagra "€l Estado organizara

un sisterna de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez. dinamismo,

permanencia y equidad al crecimiento de \a economia para |3 cla y la demc acion

politica, social y cultural de 1a nacion.

La corrienta econonmca universal, hizo que para un mejor desarrallo econémico, potitica ¥
social, se reformara el articulo 27 de nueswra canta magna: pues efa evidente, que México tenla
que adherirse economicamente para un desarrollo sociat en el campo. Los resultados se veran a
largo plazo; sin embarge, no abrirse a 1a economia internacional, produciria un aislamiento dentra
de un neoliberalismo economico de! mundo. Por efto, se vid 1a necesidad de desarroilar el ca;npo;
y como el derecho para que sea tal, necesita partr de tas realidades mas auténticas de Ja
sociedad y del hombre, a fin de ncorporar estas realdades a sus justas dimensiones, se tuvo que

reformar el mencionado articulo 27.

(19).- TENA RAMIREZ., Ob., Cit.. P. 181,
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Haciendo uso de 2 faculiad que le confiere ef articulo 71 fraccion | de nuestra Ley
fundamental. el titular de! ejecutivo de 2 union presentd Ja iniciativa de reforma; por su pade, el
congreso de la unidn y en uso de las facuilades consagradas en et articulo 73 (racciones XVH,
XXV y XXiX H. puago hacer la reforma correspongiente. dando parucipacsion en la nueva

me i a la pre . alos y municipios en los términos del articuto 115 de nuestra

Ley Suprema

Se reformo el articuto 27 Constitucional. por decreto publicado en el Diano Oficial de la
Federacon el dia 6 de Enero de 1992 y su Ley Reglamentaria {Ley Agrana) publicada en el

Diaria Oficial de fa Federacion, el dia 26 de Febrero de 1882

Hasta antes de la reforma. las ejidatarios y comunergs no podian celebrar actas juridicas
sobre la unidad de dotacidn; so pena de ser declarados nulos de pleno derecho. tai como 1o
disponia et anticulo 52 de {a Ley Federal de Reforma Agrana que disponia. "Los derechos que

sobre bienes agrarios adguieren los nucleos de poblacion, seran inahenables, imprescriptibles,

ir e ir ibles y por tanio, no podran. en ningon caso m en forma alguna,
enajenarse, cederse. transmitifse, arfendarse. hipotecarse o gravarse. en todo o en parte. Seran
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que e pretenden llevar

a cabo en contravencidn de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con fa Ley puedan ser ofjelo de adjudicacion
individual entre los miembros del ejido, en ningn moments dejaran de ser propredad del nicleo
de poblacidn ejidal.  El aprovechamiento individual, cuando exsta, terminara al sesolverse de

acuerdo con ta Ley. que {a explotacion debe ser colectiva en beneficio de todes los integrantes del

ejido y renacera cuando ésta lermine,
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Las unidades de dotacidon y solares que hayan perienecido a ejidatarios y resuiten
vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, quedaran a disposicion del nucleo de

poblacion correspondiente

Este articulo es apiicable a jos bienes que pertenecen a los nucleos de poblacion que de

hecho o por derecho guardan al estado comunal.”

La wnica forma de transmitir los bienes agranos. era mediante (a sucesion gue se
encontraba regtamentada en los arllculos 81 y 82 de la Ley Federal de Reforma Agraria que

establecian:

Articulo 81 Ley Federal Reforma Agraria.- "El ejidatanio tiene ia facultad de designar a
quien deba sucederie en sus derechos sobre la unidad de dotacién y los demas inherentes a su
calidad de gjidtario. de entre su cényuge e hijos, y en su defecto de elios. a fa persona con la que

haga vida mantal. siempre que dependan economicamente de él.

A falta de fas persanas anteriores, el ejidatario formulara una lista de sucesion, en la que
consten los nombres de las personas y el orden de preferencta conforme al cuat deba hacerse la
adjudicacion de derechos a su fallecimiento, siempre que también dependan eccnomicamente de

-1

Articulo 82 Ley Federal Reforma Agraria.- “Cuando el ejidtario no haya hecho
designacion de sucesores. o cuando ninguno de los sefalados pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarnios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de

preferencia:

A}.- Al conyuge que sobreviva;
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B).- A la persona con la que hubiera hecho vida mantal y procreado hijos;

C).- A uno de los hijos del ejidatario;

0).- A la persona con fa que hubiera hecho vida marital durante los dos ultimos arios. y,
E).- A cualguier otra persona que las que dependan economicamente de él.

En los casos a que se refieren los mcisos B), C) y E), si ai fallecimiento de!l ejidatario
resultan dos o mas personas con derechos a heredar, la asamblea opinara quién dentra de ellas
debe ser ef sucesor, quedando a cargo de la comision agraria mixta la resotucion definitiva que

debera emitir en el plazo de treinta dias.

Si dentro de ios tremta dias siguientes a la resolucion de la comision. el heredero
renuncia formalmente a sus derechos. se procedera a hacer una nueva adjudicacion, respetando

siempre el orden de preferencia establecido en este articulo”.

En ese estado de cosas surge la necesidad econdmica de desafrollar el campo; para
desarrollario eran necesarios recursos pecuniarios, que no se podian obtener de ninguna forma,
pues nuestro pats cubre una deuda externa muy grande y el producto social no alcanza para
consumar el desarroilo, ademas, cada vez el campo producia menos; las pequenas propiedades
aportaban el 70% de produccidn: en cambio los ejidatarios y comuneros producian casi
(nicamente para su consumo fue por eso, que se dio el paso trascendente para reformar el

articulo 27 Constitucional y promulgar su Ley Reglamentaria denominada "Ley Agraria”.
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En ef articulo 27 de nuestra Ley Suprema. se permite la celebracion de contratos de
compra-venia por las sociedades civiles y mercantiles de bienes ejidales y comunales; ademas,
se permite que los ejidatarios y comuneros puedan venderse entre si cen la unica limitacion de

que no adquieran mas del 5% de la zona ejidal.

Respecto de la pequena propredad se les sefiala un monto consistente en una extension
de tierra atendiendo a la calidad de esta y at cultivo a que se dedique fraccion XIV articulo 27
Constitucional. Asimismo. se crea el Tribunal Superior Agrario, abajo de este, 34 Tribunales
unitarios agrarios . © sea que se crea un Tribunal que sera el encargado de denmir {as
controversias agranas. Como el derecho agrano es un derecha social, se crea la procuraduria
agraria. cuyas facultades de representacion y funcionamiento se encuentran plasmadas los
artlculos (134 a 136 de la Ley Agrana); por otra pate, para los efectos de validez de los actos
juridicos sobre bienes comunales y ejidales, asi como de los nuevos derechos de las avecindados

se incorpora El Fedatario.

En suma, la reforma del articulo 27 Constitucional, mantiene una idea social def campo,
esto se limita en cuanto a la extension de tierras y deja integro el derecho de propiedad, formado
por el Jus Fruendi. Jus Utendi y Jus Abutendi o Disponendi, pues permite que se puedan vender
entre efidatanos, comuneros y avecindados sus tierras siempre que al venderse se sujeten al 5%
de la zona ejidal: asimismo, permite que las sociedades civiles y mercantiles puedan adquinr
hasta 25 veces lo que le corresponde a un ejidatario o comunero, o sea, toda una zona ejidal y la

cuarta parte de otra.

En la misma Ley, se crea un medio a procedimento para que se privatice el campo, al
disponer en el aticulo 23 fraccion X!l Ley Agraria que dice: ... Terminacion del régimen ejidal
cuando. previo dictamen de la Procuraducia Agraria solicitado por el nacleo de poblacién, se

determine que ya no existen las condiciones para su permanencia...”
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Al mismo tiempo, para decidir ia situacibn de esas tierras, se cred el articulo segundo,
que dispone: “En lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoricamente la [egisiacian civil federal

Y. en su caso, mercantil, segun la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo relacionado con
el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecologico, se ajustara a lo dispuesto en ia Ley General
de Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibrio Ecologica y la Proteccién ai Ambiente y demas

Leyes aplicables.

La idea de la nueva Ley, es mantener el derecho sociat agrano con los limites de
extension y privatizar las tierras ociosas o improductivas para que sean adquiridas por sociedades
y se rijan por el derecho comun, facultando a los Tribunales Agranos para conocer de esta
privatizacion, que deben ser sujetas a los limites de extension, aplicandose el derecho comun;
pues comoe ya vimos, los ejidatarios y comuneros pueden celebrar todas fas actas juridicas para (a

produccion.
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CAPITULO IV

LA APARCERIA AGRICOLA

A}
8}

o
D)

E

F

G

H

LA APARCERIA AGRICOLA EN LA PEQUEFRA PROPIEDAD.

DE LA APARCERTA AGRICOLA EN LOS BIENES EJIDALES Y
COMUNALES.

LA APARCERIA AGRICOLA DE AVECINDADOS.

LA APARCERIA AGRICOLA DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS CON LA
SOCTEDADES CIVILES Y MERCANTILES.

LA SUPLETORIEDAD DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y EN TODA LA REPUBLICA, EN ASUN
TO DEL ORDEM FEDERAL EN LA LEY AGRARIA VIGENTE.

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS PARA RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS SURGIDAS EM LOS CONTRATOS DE APARCERIA
AGRICOLA.

LAS COSTUMBRES Y USOS VALORADOS EN LAS SENTENCIAS
PRONUNCTADAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR.

LA INTERVENCION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL
PROCEDIMIENTO Y LA INTERVENCION DE FEDATARTOS.



En el presente capitulo. se tratara el contrato de aparceria que ya existia y probable
flarecimiento en 12 aplicacion de la Ley Agrana. Si bien ciefto que la accion de incumplimiento de
contrato no la incluye de manera precisa la Ley Agrarna. al realizarse actos juridicos para la
preduccidn surgiran acciones Unicamente previstas en (as leyes supletonas. siendo estas las

Federales.
A).- LA APARCERIA AGRICOLA EN LA PEQUENA PROPIEDAD.

El contrato de Aparceria Agricola se dio en la pequeda propredad nafectable: pues los
propietarios. tenian e! Jus Abutend: o Dispanendi y por ello. pudieron celebrar este tipo de acto
jurldico; solo que, siempre se aplicaron los cédigos civiles locales, resultando que el uso y
costumbre contenidos en cada uno de ellos, no corresponden al Codigo Federal en materia civil,
es decir, al Cadigo civil vigente en el Distrito Federal, que se aplica en toda fa Repiblica en

asuntos del orden federal.

Las diversas costumbres, daban al contrato de Aparceria Agricola celebrado con un
pequefio propietario. caracteristicas diversas especialmente, en lo que deberia obtener el
aparcero al término dal contrato. Asl el cadigo civil del Estado de Aguascalientes establece hasta
un 50% de los frutos o mieses obtenidos (articulo 2617) que dispone: “Tiene lugar la aparcerla
agrlcola, cuando una persona da a otra un predio ristico para que lo cuitive, a fin de repartirse los
frutas en la forma que convengan, o a fajta de convenio, conforme a las costumbres del iugar, en
el conceplo de que al aparcero nunca podra corresponderle por solo su trabajo menos del 50%

de la cosecha.”

Con la Ley Agraria se unifica en dos aspectos:
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A).-Se mantiene la costumbre agraria prop:a del lugar o poblacion, maxime si se trata de

grupos indigenas, en que se consideran sus usos (articulo 164 de la Ley Agraria),

La costumbre del Derecho Agrano corresponde a un derecho secial; y al tomarse ¢como
base la inveterata consuetudo, ésta debe prevalecer frente al derecho comun por tratarse de una

Ley Federal,

B).- La costumbre del Derecho comin, unicamente se aplicara supletoriamente, cuando

hayan lagunas. esto es, cuando no exista costumbre en el lugar.

De lo anteriormente expuesto, pademos inferir, que los contratos de Aparceria Agricola
entre pequefios propietanos y aparceros, se dieron aplicango codigos lacales, catebrandose con
el consenumiento de las partes, a veces escritos y fa mayor parte verbales, honerosos,
sinalagmaticos perfectos y bilaterales. simpre prevaleciendo io mas favorable al propietario. Con
la Ley Agraria, se garantiza en el aparcero una ganancia minima del cuarenta por ciento de

mieses o {rutos s1 no se hubiere pactado la proporcidn que le toca a cada uno: (Articulo 274).

Ademas, se garantiza at aparcero ¢on las obligaciones y derechos reciprocos en igualdad

frente al dueno.

De esta forma funcionaron y funcionaran en el futuro de Aparcerla Agricola entre

pequerios propietanos y aparceros,
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B) DE LA APARCERIA AGRICOLA EN LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES.

En renglones anleriores vimos que hasta antes de la reforma del articulo 27
Constitucional del 6 de enero de 1992, no se podian celebrar actos Juridicos sobre bienes ejidales
o unidades de dotacién por ser declarados inexistentes (articulo 52 Ley Federal de la Reforma
Agrana). Sin embargo, al sufnir un cambio et Derecho Agrario al ser reformada ia garantia social
del multicitado articulo 27, se les otorga a los epdatarios y comuneros el Jues Obutend o el Jus
Disponend:, que antes estaba sujeto a una modalidad de la propiedad agrana, pues tnicamente
se les limita en cuanto a extension de tierra esto es al 5% de la zona ejidal, facuitandolas realizar
actos juridicos para fa produccion tal como 1o establecen las fracciones Vil ai decir: "... La Ley,
con respecto a |a voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas
les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de fos comuneros sobre la tierra y cada ejidtario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si
con el Estado o con terceros y otorgar ei uso de sus tierras, y, trartandose de ejidatarios.
transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacién; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos canforme a los cuales la asamblea e)jdal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de

preferencia que prevea fa ley.
Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningin ejidatario podra ser titular de mas tierra

que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. €n todo caso, la titularidad de tierras en

favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en fa fraccion XV..."
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Articulo 45 Ley Agrarla: “Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de -

asociacion o aprovechamiento celebrado por el nlicleo de poblacion efidal. o por los ejidatarios

titvlares, segun se trate de tierras de uso comin o par LT nente. Los
que impliquen el uso de tierras ejidales por lerceros tendran una duracion acorde al proyecto

productive correspondiente. no mayor a treinta anos. prorrogables”.

Al existir preceptos que autonzan la contratacion por parte de ejidatarios y comuneros, se
daran los contratos de aparceria para el mejor uso de [a tierra y para la produccion. Como la ley
no puede senalar de manera exhaustiva los contratos que se celebraran, tendra que florecer la
contratacion y dentro de ella el contrato de Aparceria Agricola, siempre bajo la vigilancia de la
procuradurla Agrarla y el Fedatario respectivo: la primera. como representante de oficio o a

peticion de parte (articulos 28, 46, 75 fraccion | y 136 de la Ley Agraria).

C) LA APARCERIA AGRICOLA DE AVECINDADOS.

El artlculo 27 Constitucional reformado y la Ley regtamentaria o Ley Agrara, reconoce los
derechos de los avecindados, es decir, de aquellas personas que llegan a eslablecerse en las

zonas ejidales o solares.

Para tener el caracter de avecindados, el articulo trece de fa Ley Agraria establece ios
requisitos esenciales al disponer:  "Los avecindados del ejido, para los efectos de esta ley, son
aguellos mexicanos mayores de edad que han residido por un ano o mas en las tierras del nicleo
de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal o ! tribunat

agrario competente. Los avecindados gozaran de los derechos que esta ley les confiere.”
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De la disposicion transcrita podemos desprenger. que el avecindado para ser reconocido,

se requiere de fos elementos siguentes:

A).- Ser mexicano. aungue la Ley no 1o establece, se gebe ser mexicano por nacimiento o
naturalizacion. El aniculo vemtisiete Consutucionat fraccion prmera se tnfiere, que se trata de
mexICanos por nackmiento. ya que la naturahizacion, requiere de tramites que deben segutrse

conforme a la Ley de Poblacion: por ende. pensamos que el avecindado aebe ser mexicano por

nacimentio.

B)- Mayor de edad. En vitud de que el articulo segundo de la Ley Agraria, establece
que el codigo civil vigente en el Distrito Federal que se aplica en toda |a Republica en asuntos del
orden federal, es de aplicacion supletoria. se considera mayar de edad. el avecindado que haya
cumplido dieciocho anos, tal como lo establece el articulo 646; pues al establecer el citado

articulo 13 mayoria de edad, se refiere a esos dieciocho ados cumplidos.

C).- Que haya residido un afio o mas tempo en el nucleo de poblacidn ejidal.

Obviamente este requisito sera acreditado por la asamblea.

D).- Que el caracter del avecindado, sea reconocido por ia asamblea que es la autoridad

interna suprema en los ejidos; o bien que haya sido declarado avecindado por el Tribunal Agrario,

después de haber seguido un procedimiento.

Como apenas se estan reconociendo los derechos de avecindados hasta que Se haga un
reconocimiento general estos podran celebrar los contratos o actos juridicos con sus bienes, en

términos de la fraccion VIl del articulo 27 de nuestra carta magna y 45y 75 de la Ley Agraria.
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En consecuencia, dentro de los actos juridicos gue reatizaran los avecindados, se daran
los contratos de Aparceria Agricioa, mantenigéndose en pnncipio ef espiritu de a Ley Agraria. Con
Sus costumbres como fuente de derecho: y en caso de duda o de existir una laguna, se aplicara

supletonamente el codigo civit vigente.

D) LA APARCERIA AGRICOLA DE EJIDATARIOS Y COMUNEROS CON LAS

SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES.

Al ser reformada la fraccion IV del articulo 27 Constitucional, las persanas morales o
socledades mercantiles y civiles quedaron capacitadas para adquinr bienes agranos, con la dnica
limitacidn de que la extension no exceda de 25 veces de o que corresponde a un pequeno
propietario. Al mismo tiempo. en la fraccion VI del mismo articulo 27, se facuitd a los ejidatarios y

comuneros a celebrar actos juridicos con las sociedades.

La ley reglamentaria, establece de manera precsa en el articulo 75 de la Ley Agraria, que
dispone: “En los casos de manifiesta utilidad para el nacleo de potlacion ejidal, éste podra
transmitir el dominio de tierras de uso comun a sociedades mercanties o ciiles en ias que

participen el ejido y los ejidatanos conforme al siguiente procedimiento:

1.- L.a aportacion de las tierras debera ser resuelta por la asamotea, con las formatidades

previstas a tal efecto en los articuios 24 a 28 y 31 de esta ley;
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Ii.- E1 proyecto de desarrolio y de escritura social tespectivos seran sometidos a la opinion
de la Procuraduria Agraria. la que habra de analizar y pronunciarse scbre la cerneza de la
realizacion de la inversion proyectada. el aprovechamiento racianal y contenido de los recursos
naturales y (a equidad en los térmnos y condiciones gue se propongan. Esta opimon debers ser
emiida en un {érmino nNo mayor a treinta dias habiles para ser considerada por ta asambiea al
adoptar la resolucion corresponaiente. Lo anterior, sin perjuicio de que. para Ios efectos de esta

fraccien, el ejdo pueda recurrir a los servicios profesionales que considere perinentes.

k- En la asamblea gue resuelva la aponacion de las tierras a Ja sociedad, se
determinara si las acciones o panies sociales de ta sociedad corresponden al nucleo de poblacion
ejidal o a los epdatanos individualmente considerados. de acuerdo con la proporcién que les

corresponda segin sus derechos sobre las tierras aportadas.

V.- Ei valor de suscnpclon de las acciones o panes sociales que correspondan al ejido o
a los ejidatanos por fa apontactdn de sus tierras, deberd ser cuando menos igual al precio de
referencia que establezca la Comision de Avallios de Bienes Nacionales o cualquier institucion de

credito.

V.- Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los ejidatarios, en su caso. tendran el
derecho irrenunciable de designar un comisario que informe directamente a la asamblea del ejido,
con las funciones que sobre la vigitancia de las sociedades prevé la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Si el ejido o los efidatarios no designaren comisario. La Procuraduria Agraria, bajo

sus responsabilidad debera hacerio.

Las sociedades que conforme a este articulo se consttuyan deberan ajustarse a [as

disposiciones previstas en el titulo sexto de la prsente ley.
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En caso de fiquidacion de la sociedad. el nucleo de poblacion epdal y los ejidatarios, de
acuerdo a su parucipacion en el capitat social, y bajo la estricta vigilancia de la Procuradurla
Agraria, tenaran preferencia, respecto de los demas socios. para recibir tierra en pago de lo que

les corresponda en el haber social.

En todo caso et efido o ios epdatanos, segun corresponda. tendra derecho de preferencia

para 12 aoquisicion de aquellas terras que aportaron at patrimonio de |a sociedad.
De la disposicton transcrita. pademos gesprender [0S elementos siguientes:

A).- Que exista una utlidad manifiesta que beneficie a los epdatanos, y que se les de
participacion en la forma de explotacion que realicen con Ias sociedades civiles o mercantles. La
palabra utlidad, implica conveniencra, dicha conveniencia debe beneficiar a los ejidatarios
dandoles ia panicipacion en el traslado de dominio de tierras, bien sea de uso o de explotacion.
Para que se pueda realizar este acto juridico es necesario que Se siga el procedimiento que et

mismo precepto establece.

B).- El pre iento. se r 1ta en cinco fracciones, cuya glosa es. como sigue:
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Fraccion .- La aportacion de las terras debéra hacerse primero por la asamblea
convocada por el comisariado ejidal o por el consejo de viglancia: sin embargo, también puede
convocarse a :niciativa de veinte o mas ejidataros, quienes realizaran soficitud ante las
autordades nternas; y s estas no reabzan la asamplea se solicitara a la Procuraduria Agrana
que la realice (ariculo 24 Ley Agrana). E! articulo 25 de la Ley Agrana, reglamenta las
convocatorias primera y segunca, sefialando plazos. fundamentalmente st se trata del caso
previsto en la fraccion X del articulo 23 de la Ley Agrana en estudio. ordenando que se colocaran
cédulas en las gue se indicara el Jugar de la celebracion de la asamblea y los asuntos a tratar,
responsabilizando al comisanado ejidal de Ja conservacion de las cedulas. por tratarse de una
notficacion a fos ejidatarios. Del texto del articulo 26 (Ley Agrana). se mfiere que el quorum para
contratar con las sociedades, si se trata de asamblea de prnmera convocatona, esta solamente
sera valida, s) se redne un quorum de las 3/4 partes de los epidatarios; pero st se tratare de la
segunda o ulteriores convocatorias. se requiere el quorum de la mitad mas uno. El articulo 27 de
la Ley Agrana exige que las resoluciones que se tomen en las asambleas deberan hacerse con
las 2/3 partes de votacion de los asistentes y las resoluciones tomadas, seran obligatorias para

todos los ejidatarios que no hayan asistido.

En el articulo 28 de la Ley Agraria. se exige como condicidn sine quanen, que asista la
procuraduria y un fedatario publico: por o que, debe notificarse a la Procuraduria Agraria antes
del plazo sefialado para los ejidatarios; esta institucion, debera verificar que se haya cumplido con
los requisitos y formalidades del articulo 25 de la Ley Agraria; pues la omision de alguna

formalidad o requisito. tendra a la asamblea por nula de pleno derecho.
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Finaimente, en el articulo 31 de ia Ley Agraria. Se reglamenta el levantamiento del acta
de asamblea. indicando que deben firmar los miembros del comisanado eydal del consejo de
vigilancia y todos los ejidatanios: s1 alguno no supiere firmar, imprimira su huella digital abajo de
Su nombre; tambien se haran constar cuando [os epdatanios firmen bajo protesta; en el caso que
nos ocupa. el acta debera ser firmada por el representante ae la Procuraduria Agrana y det

Fedatano Publico. y se mscribira en el Registro Agrario Nacional

En la fraccion H se establece que el proyecto y desarrollo de fa escritura deberd ser
sometida a la aprobacion de la Procuraduria Agrana: institucion que para dictar su resolucion,
tomara en cuenta la inversion a reakzar el aprovechamiento racional y sostenido. de ios recursos
naturales y ‘a equidad en la cistnbuciOn de ganancias. sometiendose a consideracion de la
asamblea, resolucidn que debe pronunciarse deniro de ocho dias. A pesar de que la
Procuraduria Agrania es representante de ejidatarios y comuneros. se respeta et derecho de los

ejidatanos a ser patrocinados por el o los profesionistas.

En ia fraccion iil, se protegen los derechos da los ejidatarios. de acuerdo con las tierras

aportadas, expidiendose las acciones respectivas o sefialandose Ia proporcion de sus derechas.

En la fraccion {V.- Se reglamentan las acciones y derechos sociales que tengan los
ejidatarios colectiva o individuaimente, documentos que no deben ser inferidos al precio igual del

avaltio que realice la Comision de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.

Por ultimo, en la fraccidn V se otorga el derecho a los terceros y ejidatarios. de nombrar
un comisario que tendra las mismas facultades de vigilancia establecida en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, en su articulo 166 que dice: "Son facultades y obligaciones de los

comisarios."
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I.- Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de la garantia que exige el articulo 152;

dando cuenta sin demora de cualquiera nregulandad a la asamblea general de accionistas;

it.- Exigr a los administradores una informacion mensyal que incluya por lo menos un

estado de situacion financiera y un estado de resultados.

ilh- Realzar un examen de las operaciones. documentacion, registros y demas
evidencias comprobatorias, en el grado y extension gque sean necesanos para efectuar la
vigilancia de las operacicnes que |2 ley les impene y para poder rendir fundadamente e} dictamen

que se menciona en el siguente INCISo;

IV.- Rendir anualmente a la asamblea general ordinana de accionistas un informe
respecto a la veracdad, suficiencia y razonabilidad de la informacion presentada por el consejo

de administracion a la propia asamblea de acctonistas. Este informe debera incluir, por lo menos,

A).- La opinion del io sobre si las i y criterios contables y de informacion
seguidos por la sociedad son adecuados y suficientes tomando en consideracion las

circunstancias particulares de la sociead.

B).- La opinién del comisario sobre st esas pollticas y criterios han sido aplicados

consistentemente en ia informacion presentada por los administradores.
C).- La opinian del comisario sobre sl, como consecuencia de o anterior. ia informacion

presentada por los administradores refleja en forma veraz y suficiente la situacidn financiera y los

resultados de la sociedad.
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V.- Hacer que se inserten en l1a crden del "dia de las sesiones del consejo de

adrministracion y de ias asambleas de accionistas los puntas que crean pertinente;

VI - Convocar a asambleas ordinanas y extraordinarias de acciomistas, en caso de

omisién de fos administradores y en cualguier otro caso en aue [os juzguen conveniente;

VI« Asistir con voz, pero sin voto, a todas las sesiones del consejo de administracion, a

las cuales deberan ser citados;

VIt - Asistir con voz. pero sin voto, a las asambleas de accionistas: y

IX.- En general, vigilar dimitadamente y en cualquier tiempo las operaciones de la

sociedad.

Si no nombraren el comisano la Procuraduria Agraria lo nombraran bajo su
responsabilidad. ademas, se establece un derecho de preferencia a favor de los ejidatarios

respecto de los demas socios, asi como preferencia para adquirir las tierras que hubieren

aportado. La condicidn o requisito que deben llenar {as scciedades, son los idos en las

fracciones (i y Il del articulo 126 de la Ley Agrana, que dispone:

Fraccién 1l.- “Su objeto sccial debera limitarse a ta produccidn, transformacion o
comercializacidn de productos agricolas. ganaderos o forestales y a los demas actos accesorios

necesarios para et cumplimiento de dicho objeto.”



Fraccion Iil.- "Su capital social debera distinguir una serie especial de acciones o partes
sociales identificada con Iz fetra T. la que sera equivalente al capital aportado en tierras agricolas,
ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicion de las mismas, de acuerdo con el valor de
las tierras al momento de su aponacion o adauisicion.”  Por lo demas los articuto 127 a 131
reglamentan las acciones “T" que nunca seran de valor mayor al que corresponde a la extension
de un pequerio propietano; los extranjeros. no podran tenar mas del 49% de acciones "T y la
socledad en su conjunto, no podra poseer mas de 25 veces de [0 Gue puede poseer un pequefio

propletario. es decir la extension de tierra se circunscribe a la calidad v tipo de cultivo.

Ahora bien. cuando se realicen contratos de Aparceria Agriccla con sociedades civiles, se
estara a todo lo dispuesto en los articulos glosados. teniendo la Procuraduria ademas de fa
equidad observada en su resolucion ias costumbres y usos de los grupos indigenas y las
costumbres de! lugar cuando se trate de zonas rurales de que Se No Son propietarnos grupos

indigenas.

E) LA SUPLETORIEDAD DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN &L DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y EN TODA LA REPULICA. EN ASUNTOS DEL ORDEN
FEDERAL EN LA LEY AGRARIA VIGENTE.

Para enfrentar e} problema de la supletoriedad del codigo cwil en la Ley Agrara, ha
menester entrar al estudio de las lagunas de |3 Ley Agraria. pues sera el unico caso en que el
cédigo civil vigente federal y demas ordenamientos sean aplicados a las controversias en matena

agraria.

Es de explarado derecho que cuando existe una laguna en la ley, se aplican los principios
generales de derecho, la costumbre y la equidad; aungue en los derechos sociales. se aplica la

Justicia Social.
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Oesde luego. en el derecho penal no existén lagunas, por estar integrado por
descripciones de conducta o upos, ademas, ia ogarantla especifica de seguridad juridica
consagrada en et articulo 14 Constitucional, es garante de los reos al disponer: “A ninguna ley se

dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna

Nadie podra ser prnivado ge 1a vida, de la libertad o de sus propiedades. posesiones o
derechos. sino mediante |uicio seguido ante los tnbunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anteriondad al hecho

En los juicios del orden cnminal queda prohibido imponer, por simpie analogia y acn por
mayoria de razon, gena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable ai delito

que se trata,

£n los juicios del orden cvil, 1a sentencia definitiva debera ser conforme a 1a letra o la
interpretacion juridica de 1a ley, y a la falta de é¢sta se fundara en los principios generales del

derecho.

Para aplicar el codigo civil vigente supletoriamente a la Ley Agrana es necesario que en
ésta extista una laguna, que aguel ordenamiento la tenga resueita mediante una o varias

disposiciones,

Para algunos autores, no existen lagunas en el derecho, por establecerse un arbitrio de
interprestacion en el Juzgador: en cambio para otros autores Ia laguna se resueive mediante la
junisprudencia que es intregradora de casos concretos, en gue se puede aplicar por analogla o

interpretacion del Juzgador.
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Eduardo Garcla Maynes, escribre: .. Todo precepto juridico encierra un sentido. Pero
éste no siempre se halla manifestado con claridad. Si la expresion es verbal o escnta, puede
ocurrir que las vocales que la integran posean acepciones multiples, o que la construccion sea
defectuosa y haga dificil la inteligencia de la frace. En tal hipdtesis. et intérprete se ve obligado a
desentranar la significacion de la misma El conjunto de procedimientos destinades al
desempenio de esta tarea constituye {2 técnica interpretativa. La labor de que hablamos

representa un trabajo previo. relativamente al acto por el cual las reglas del derecho son

aplicadas.

Seqln su autor. 1a interpretacion puede ser pnvada. judictal o auténtica. La primera es
obra de particulares. Si ésto son especialistas se habla de interpretacion doctrinal. La segunda
proviene de los jueces © tribunales encargados de aplicar el derecho a casos concretos. La

Oltima realiza et mismo legisiador, con la mira de fijar el sentido de las leyes que ha dictado. Se le

da el nombre de interpretacion lesgisfativa. { 20 )

Hans Kelsen, citado por Eduardo Garcia Maynes, no admite ia existencia de lagunas en

el derecho al decir: "... Cuando una persona hace valer determinada prestacion juridica, hay que

examinar si tal pretension tiene o0 no apoyo en la Ley, Planteado el problema en estos términos,
legase necesariamente a la conclusidn de que no hay auténticas "lagunas”. Pues si los
preceptos legales no conceden al sujeto la facultad de exigir algo, quiere decir que su pretension
debera ser rechazada. La solucidn estara basada en la ley, de acuerda con el principio de que
todo aquello que no estd prohibido se encuentra permitido.” ( 21 )

{20, 21. 22).- GARCIA MAYNES. EDUARDO. “introuccion al Estudio del Derecho”.
Edt. Porrua, S.A. Av. De Argentina 15 México, D.F. 1977 Edc. Vigésima sexta.
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Zitelman, escribe: .. La plenitud hermetica del orden jundico y dice: Cuando se habla de
la plenitud hermética del orden juridico quiere exoresarse que ne hay situacion alguna que no
pueda ser resuelta juridicamente, esto es. de acuerdo con principios de derecho. Se ha
sostenido que en todos aquellos casos en cue Na existe un preceoto iegal que prevea la siuacion
concreta, puede esla ser resuelta de acuerdo con la regla de que todo aguello que no esta
ordenado. esta permindo. Tai doctrina conduce en linea recta a ia negacion de la “lagunas”.
Tomando en cuenta la trascengencia de este aserto no gueremos seguir adelante sIN resumir,

siquiera sea oe manera brevisima. tos argumentos en que descansa . " { 22 )

£n realidad. poaemos afirmar. que la supietoriedad estapblecioad en el articulo segundo
de la Ley Agrana. que ordena ia aphcacion supletona del codigo cwvii vigente federal, debe ser
aplicada cuando la Ley Agrana no haya previsto alguna situacion que surja con motivo de su
palicacion; verbl gracia (V. GR.), cuando en la Juns Posesid (nicamente se refiere a la
prescrpcion o Uso Capio y prescripcion negativa. sin prever los interdictos de retener o recuperar
la posesion. que se dan frente a las acciones publicas; o bien. cuanao con la intervension del

fedatario surge una nueva titulacion que da ongen a una accion plenana de posesion.

En suma. al disponer la norma que oebe aplicarse supleteriamente el cadigo civil vigente
federal esto debe realizarse Unicamente cuando el caso no este previsto en 1a Ley Agraria, es
decir, que estando comprendido dentro de una accion de caracter patnmonial, exista
incertidumbre en causar dafios a terceros o contrariar la misma ley y la constitucion; pues nuestra
estructura legislativa, permite 1a supletoriedad de una ley distinta cuando no hay disposicién
reglamentaria. o la que existe, no prevee el caso; para mayor lustracidn. se transcribe un caso de
supletoriedad, realizado por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que dice:
“Supletoriedad de la ley del trabajo. (Articulo 11), no puede haber aphcacion supletoria de la Ley
Federal del Trabajo, cuando en el Estatuto exista una determinacion clara que no puede ser
suplida. (Laudo: Exp. No. 122/951 Jefe del Departamento det D.F. Vs. José Ceja Barajas y

atros).



F) COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS PARA RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS SURGIDAS EN tOS CONTRATOS DE APARCERIA AGRICOLA,

En principio, es necesarnio determinar la competencia general de los Tribunales Agrarios.
El articulo 27 Constitucional reformado en la fraccion XIX establece (a creacion de los Tribunales
Agranos. al consagrar: ”... Son ae jurisgiccion federal todas las cuestiones aque por limites de
terrenos ejigatles o comunales. cuaiquiera gue sea el ongen de esto, se hatlen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacidn; asi como las refacionadas con fa tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y. en general. para la admwnistracion de
justicia agrania. la ley institwira tribunales dotadas de autonomia y plena junisdiccion, integrados
por magistrados propuestos por el ejecutivo federal y designados por ta Camara de Senadores o,

en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente...”

La iey agrara, establece en sus articulos 163, 165, 166 y 167, la competencia de los
Tribunales Agrarios para conocer de las controversias y diligencias de Jurisdiccion voluntaria
cuando se trate de problemas agranos que afecten a los ejidatarios y comuneros, pudiendo dictar

suspension sobre actos de autoridad. A continuacion se transcnben los preceptos mencionados:

Artlculo 163 Ley Agraria. “Son juicios agranos los gue tienen por objete sustancias,
dirimit y resoiver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las

dispaosiciones contenidas en esta ley.”

Articulo 165 Ley Agrana. "Los tribunales agranos. ademas conoceran en la via de
jurisdiccion voluntana de los asuntos no litigiosos que les sean planteados. que requieran la

intervencion judicial. y proveeran lo necesario para proteger ios intereses de los solicitantes...”
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Articulo 166 Ley Agrana. "Los tribunales agrarios proveeran las diltgencias precautorias
necesanas para proteger a los interesados. Asimismo, podran acordar la suspension del auto de
autoridad en materia agraria que pugiera afectarlos en tanto se resuelve en definitiva la
suspensidn se reguiara aphicando en 1o conducente lo dispuesto en el Libro Primero. Titulo Sexto,

Capituto il del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.”

Artlculo 167 Ley Agrana. "El codigo federal de proceaimientos civiles es de aplicacion

supietona, cuando no exista disposicion expresa en esta ley.

La ley organica de los tnbunales en los anticulos, uno. cnco, nueve, diez y dieciocho,

determina la competencia del tribunal supenor y de fos tribunales uritanos agraros; preceptos

que a continuacion se transcriben, por er de manera exhaustiva la competencia agrana.

Articulo 10.- Los tribunales agrarios son los organos federales dotados de plena
jurisdiccion y autenomia para dictar sus fallos, a los que corresponde. en los términos de la
fraccion XIX del articulo 27 de la Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la

administracion de Justicia Agraria en todo el terntorio nacional.

Articulo 50.- Para los efectos de esta ley, el terntorio ce la Republica se dividira en
distritos, cuyos limites terntoriales determinara el Tribunal Superior Agrario, pudiendose modificar
en cualquier tiempo, para cada uno de los referidos distritos habra el numero de Tribunales

unitarios que determine el propio Tribunal Superior.

Artlculo So.- El Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer:
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1.- Del recursa de fevision en contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios, en
juicios que se refleren a conflictos de limites de tierras suscitadas entre do o mas nicleos de
poblacion ejdales o cumunales, o concernientes a limites de las tterras de uno o varios nucleos

de poblacion con uno o varios pegquedos propietarios o sociedades mercantiles:

iL.- Del recurso de revision de sentencias de los Tribunales unitarios relativos a restitucion

de tierras;

i1.- Del recurso de revision de sentencitas dictadas en jwcios de nulidad contra

resoluciones emitidas por autoridades agranas,

V.- De conflictos de competencia entre ios tribunales unitarios:

V.- E: | diversos pri y resolver que tesis debe prevalecer cuando

diversos tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentensias:

VI.- De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto det Tribunal Superior como

de los Tribunales unitarios;
VIi.- Conocer de la excitativas de Justicia cuando los magistrados del propio Tribunal
Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los tribunales unitarios no respondan

dentro de los plazos establecidos; y

VHi.- De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran.
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En los recursos de revision correspondera al magistrada ponente instrulr el procedimiento
y formular. el proyecto de resolucidn definitiva para someteria a {a aprobacion del Tribunal
Superior:

Articulo 10.- Ei Tribunal Supenor podra conocer de los Juiclos Agrarios que por sus
caracteristicas especiales asi lo amenten.  Esta facultad se ejercera a crierio del tribunal. ya sea
de oficio 0 a peticion fundada de! Procurador Agrario.

Atticulo 18- Los Tribunales unitarios conoceran por razon del terntorio, de las
controversias que se les planteen con relacion a las tierras ubicadas dentro de sus Jurisdiccion,
conforme a la competencra que les confiere este articulo

Los tribunales unitanos seran competentes para conocer:

f.- De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de poblacion

ejidal o comunal. y de éstos con pequeos prapietarios o sociedades;

Il.- De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacion ejidal o

comunal, asi como de ia reivindicacion de tierras ejidales y comunales;

11l.- Del reconocimiento del régimen comunal;

V.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que

alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion;

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras e)dales y comunales;
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VI.- De controversias en matena agrana entre €jidatarios, comunercs, posestonarios ©

avecindados entre si; asi como las que Se susciten entre &stos y los grganos del nucleo de

Ppoblacien;

VIl- De controversias relativas a 1a sucesion de derechos ejidales y comunales;

VIlL- De las nutidades previstas en las fracciones VIl y X del afticulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en matena agrana, asi como las

resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agranas;

I1X.- De las omisiones en que incurran la Procuraduria Agrana y que deparen penuicio a
ejidatarios. comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos. comunidades, pequenos
propietarios. avecindados o jornaleros agricolas. a fin de proveer lo necesarno para que sean

eficaz e inmediatamente subsanadas;

X.- De los negocios de Jurisdiccion voluntaria en materia agraria; y

XI.- Los demas asuntos que determinen las leyes,

De todos los ordenarmientos citados podemos concluir, que ios Tribunales unitarios
agrarios y el Tribunal Superior Agrarlo, son competentes para conocer de todos los conflictos que
surjan en la aplicacion de 1a ley agrana, asi como de las vias de jurisdiccion voluntanas en que no

existan parte contraria que se oponga a su tramite.

ESTA VESIS o DERE
SMIR DE LA HauigTECa
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La competencia agrana, es de terntorio. de matenia y de grado. sin existir competencia
por cuantia: la jurisdiccion de los tnbunales agrarios. se encuentra fijada en razon de su territorio.
Las tcompetencias siempre seran tramutados ante et Tribunal Superior Agrario, aplicandose

supletonamente el codigo federal de procedimientos civiles.

Una vez expuesto o anterior. podemos afirmar. gque las controverstas gue surjan con
molivo de los contratos de aparceria agricola. seran semetdos a los Tribunales Unitanos Agranos
de la Junsdiccion que corresponda; pues Si se promueve ante un juez de Distrito en materia
administrativa, debera desecharse la demanda por incompetencia. con base en la fraccion XIX del

articuto 27 Constitucional,

G} LAS COSTUMBRES Y USOS VALORADOS EN LAS SENTENCIAS
PRONUNCIADAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR

La ley agrana, mantiene como sistema para dictar 1as sentencias unicamente a verdad
sabida y buena fe guardada. sin hacer una valoracion con reglas estrictas. Este acerto se
desprende del articulo 189 que textualmente dispone: " Las sentencias de los tribunales agrarios
se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas,
sino aprciando los hechos y los documentos segun fos tnbunales lo estimaren debido en

conciencia, fundado y motivando sus resoluciones.”

La misma ley como ya vimos, otorga validez a las costurnbres y a los usos: tal como
sucede con el parralo il del articulo 16 y 2-A, que dispone; * En fos juicios en que se involucren
tierras de los grupos indigenas. los tribunales deberan de considerar las costumbre y usos de
cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de
terceros. Asimismo, cuando se haga necesario, el tribunal se asegurara de que los indigenas

cuenten con traductores.”
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Los dos preceptos transcntos, carecen de hermeneéutica entre sl; pues no ordena se
valoren las costumbres y fos usos en las resoluciones que intervengan grupos indigenas; vy, el
otro, articulo 189, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas. De un
lado. se ordena la valoracién de usos y costumbres: y despues. se deja al juzgador que dicte su
sentencia a verdad sabida y buena fe guardada. onginandose una trasceaente contradiccion

mediante una sutileza aparente.

Anle la falta de concordancsa, entre Jas disposiciones plasmadas. se resuglve unicamente
aplicando el articulo segundo de Ia misma Ley Agraria. que reza: * Su pare conducente”. "En io
no previsto en esta ley. se aplicara supletoriamente 1a legisiacion cwil federal y, en su ¢aso,

mercantil, segun la matena de que se trate.."

Ademas, el antlcuto 167 det ordenamiento en estudio, de manera expresa establece: “E!
Codigo Federal de procedimientos civiles es de aplicacion supletoria. cuando no exista

disposicion expresa en esta ley..."

£l articulo 167 de la Ley Agrarla, logra reinvindicar {a contradiccion existente entre los
articulos 164 y 189 de la Ley Agraria: pues a juicio nuestro, Ias sentencias dictadas en materla
agraria deberan contener la estimacidn o valoracian de las pruebas aportadas por [as panes, esto
es, la sentencia debe gener la valoracién del cadigo federal de procedimientos civiles; pues debe
Ser un proceso garante de los ejidatarios y comuneros, asl como de la tenencia de [a tierra y su
explotacidn, en virtud de que con las reformas se ha desnaturalizado el caracter social integral de

Derecho Agrarnio.
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El cddigo federal de procedimientos civiles en sus articulos 197 y 218 establece las reglas
de valoracion de las probanzas vendidas por las partes. a juicio nuestro. las sentencias agrarias
deben sujetarse a estas reglas de valoracian: pues no es posible dejar a /a vergad sabida y buena
fe guardada. un arbitrio tan amplio. que puede afectar las garanuas consagradas en os articulo
25, 26 y 27 da nuestra Ley Suprema. Es necesario. reformar el articulo 189 de la Ley Agraria,
porque fa valoracion de Jas cosiumbres y UsOS agrarios geben ser valoragos como fuentes
materiaies gel derecho agrario. maxime que el articulo 164 de la Ley Agrana. hmita la costumbre
Yy Uses Ingigenas a que no contravengan a la ley en ofenda derechos de terceros,

independiantemente de que se trate de un procedimiento oral {articule 178) o escrito, piblico o

privado de etapas preclusivas y de concentracion procesal

Es indispensanble, la valoracion de las presuncionales humanas, ya que el derecho
agrana, aun conserva el caracter de derecho socral, es decir de clase campesmna: por ello se
requiere una valoracion estricta en los términos del codigo federal de procedimientos civiles; ya
que se estan resolviendo problemas de derechos rurales aplicados a la produccion; por esa
razon, fue muy loable que & los aspirantes a actuarnos, secretaros de estudio y cuenta y
secretarios de acuerdos se les haya exigido, ademas del examen de canocimientos e! titulo
profesional y afios de practica. Nuestra opinion brilla con mayor mtensidad, para proponer la

reforma del articulo 189 de la Ley Agraria, aproximadamente similar al articulo 197 y siguientes

del Cédigo Federal de Procedimientos civiles.
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La valoracidn, estricta. se requiere para derimir las controversias que surjan por
incumplimiento que dan origen a rescisiones de contratos de aparceria agricola que se den en el
futuro, las terminaciones de estos por haber concluido el ciclo agricola. Estas acciones, obligan a
que la prueba sea valorada dentro dela técnica del codigo federal de procedimientos civiles; ya
que existen dos lpos de costumbres; una. 1as costumbre y USOS a9ranos, cuya competencia por
materia, corresponde aphcar a los Tribunales Unitarios Agranos; y atra. la costumbre civil del
contrato de aparceria agricola. que debe valorarse supletoriamente. por el magistrado agrario,
usando el arbitrio que le otorga ia Ley Agraria en su articulo 187, atendiendo 3 {a opinion de Hans
itelsen, en el sentido de que no hay lagunas en fa ley. sino arbitnio del juzgador para aplicar los

principios generales de derecho.

H) LA INTERVENCION DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL PROCEDIMIENTO Y

LA INTERVENCION DE FEDATARIOS.

Con mucho ascerto, tomando en cuenta que se le otorgaba desde ese nstante el Jus
Abutendi a Desponend a ejidatarios y comuneros, por tratarse de un derecho eminentemente
social, en Ia fraccion XIX del Articulo 27 Constitucional. se consagro: ... La ley establecera un

drgano para la procuracion de Justicia Agrarla, y. *

En efecto, en la ley agrarla del 26 de febrero de 1992, se creo la Procuraduria Agraria,
dotada de autonomia, pesonalidad jurldica y patrimonio propios, quedando sectorizada a la

Secretarla de la Reforma Agraria (Articulo 134 Ley Agrarla).

En el articulo 135 de la Ley en estudio, se dispone; "La Procuraduria tiene funciones de

servicio social y esta encargada de !a defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,

sucesores de o os, ejidos, cor . pequedos propietanos, avecindados
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y jornaleros agricolas, mediante |a aplicacion de las atribuciones gue le confiere la presente ley y

su reglamento correspondiente, cuando ast se lo soliciten. o de oficio en los términos de esta ley."

Una vez establecido su servicio social, en el articulo 136 se sefialan sus atribuciones las
que no transcribimos integratmente, por considerarlo prolijo en el presente tema: sin embargo, en

las fraccrones | y ill que rezan.

| - Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el articulo anterior,

en asuntos y ante autoridades agranas;

Ht.- Promover y procurar la conciliacion de intereses entre 1as personas a que se refiere el

articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria;

En los procedimientos ia Procuraduria Agrana representa a los sujetos de derecho
seftalades en el articulo 135, de oficio o a peticion de parte, esto es, que las partes en los
procedimientos agrarios pueden concurrir o no por asesores (articulo 179 Ley Agraria); pero si

alguna de las partes compareciere asesorada y la otra no, se le nombrara un defensor de la

Procuradurla Agraria ordenandose una st 1 del pre iento por cinco dias contados a
partic del momento en que se acepte su cargo. De este precepto podemos inferir que el
procedimienta agrario, es un procedimiento tutelar, que mantiene la igualdad procesal de las

partes, pués funciona de oficio en el procedimiento.

El defensor de la Procuraduria Agraria, ofrecera pruebas e intervendra en su desahogo y
alegara en defensa de sus representados; por lo que esta medida es muy loable, ya que
mantiene la proteccion del mas débil o ignorante, con su representacion, se hacen garantes los

derechos de los sujetos agrarios.
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El Fedatario Purblico, podra ser citado a comparecer a la audiencia, o rendir informe sobre
aquelios actos que haya realizado, tales como son los establecidos en los articulo 28, 31, 46y 75
de la Ley Agraria. Los documentos publicos e informes de los fedatarnos. haran prueba en los
términos del articuto 202 del codigo federal de procedimientos civiles. que textualmente dice: "Los
documentos publicos hacen prueba plena de los nechos legalmente afirmados por {a autoridad de
que aquellos procedan; pero, si en elios se conttenen deciaraciones de verdad o manifestaciones
de hechos de paniculares, los oocumentos solo prueban plenamente que. ante la autoridad que
los expidio, se hicieron tales declaraciones ¢ manifestaciones; perc no prueba la verdad de o

declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra quienes
las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas. y se manifestaron conforme con elflas,

pierden su valor en el caso de gue judicialmente se declare su simulacion,

También haran prueba plena las certificactones judiciales o notariales de las constancias
de los libros parroquiales relativos a las actas del estado civil de {as personas, siempre que se
refieran a época anterior al estaplecimiento det Registro Civil.  gual prueba haran cuando no
existan libros de registro, oniginal y duplicado, y cuando, existiendo. estén rotas o borradas las

hojas en que se encontraba el acta.

En caso de esta contradicho su contenido por otras pruebas. su valor queda a la libre

apreciacion del tribunal.

De todo fo expuesto, podemos afirmar. que cuando surjan una conlroversia con motivo de
un contrate de aparceria agricola en que intervengan ejidatarios, comuneros y avecindados; si
este es publico, se valorara en los términos del articulo 202 del codigo federal de procedimientos

civiles: pero si el contrato fuere privado, se seguira la valoracion establecida en el articulo 203 de
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ese ordenamiento, a fin de poder dicta una sentencia, en que ademas del contenido del contrato,

se valoren las costumbres y usos del lugar.
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CONCLUSIONES
De todo io expuesto, llegamos a las conctusiones siguientes:

1.- En la epoca precolonial se dio el contrato de aparceria tal como lo sostienen, lo

afirman Daniel Gonzalez de Cossio y Clavijero.

2.- En la epoca colonial. se dio el conirato de aparcerna agricola: solo que sin una
reglamentacién espectfica; por lo que optnamaes. que ef contrato se regia por las costumbres y los

usos de cada lugar.

3.- En la época independiente, se mantuvo el contrato de aparceria agricola, hasta la ley

agraria del 6 de enero de 1815.

4,- A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1917, los contratos de aparceria agricola siguieron existiendo de
hecho y no de derecho, en derecho agrarlo; pues unicamente eran validos los celebrados con
pequenos propietarios; ya que en todos los codigos agrarios vigentes y en fa Ley Federal de
Reforma Agrarla se prohibia la celebracion de actos jurldicos sobre las unidades de dotacion,
declarandolos inexistentes, porque se mantenian las modalidades impuestas a la propiedad

agraria en el articulo 27 de nuestra Ley Suprema.

88



5.- La reforma del articulo 27 constitucional de fecha 6 de enero de 1992, otorgd a los
ejidatarios y comuneros e! Jus Disponendi de manera completa y sin limitacion, permendoles
celebrar todos los actos juridicos para enajenar, rentar, pignorar. hipotecar. etc.. Las unidades de

dotacion y los bienes comunales.

6.- El articulo 27 de nuestra carna Magna y la Ley Agrana o Ley Reglamentaria. reconocio

como autoridades internas.

a).- A la asamblea general de ejidatarios. comisariados epdales y consejos de vigilancia y
asociactones de avecindados; y como autoridades externas a la Secretaria de la Reforma
Agraria, la Procuraduria Agraria, los Tribunales Unitarios Agranos, en sus respectivas
Jurlsdicciones y al Tribunal Supenor Agrario. asi come a los Jueces de Distrito, Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion.

7.- Se incorpora a la legislacion agraria el Fedatario Publico, a fin de dar certeza a los
actos juridicos agrarios, dandoles intervencion en las asambleas y de los actos que realicen los
sujetos agrarios con Sociedades Mercantiles, Civiles y Terceros, a fin de que existan documentos

publicos que puedan ser valorados en los procedimientos agrarnos.

8.- El Contrato de Aparceria Agricola fue reglamentado de manera semejante al

arrendamiento en los codigos civiles de 1870 y 1884,
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9.- La reglamentacién adecuada del contrato de Aparceria Agricola y ganadera, se
establecid en el Cadigo Civit de 1931, que primero ngio en el Distrito Federal y Territorios
Federales: y después en toda la Republica en matena Federal, dejandolos como un contrato
bilateral, sinalagmatico perfecto. consensual. formal. oneroso y conmutativa; en caso de no
sefalarse ia propercion de ganancias de meses por parte del aparcero, establecio que debe tener

como utiidad el 40%.

10.- La costumbre. sclamente se aplica cuando una norma (o autoriza. tal como sucede
con los articulo 23. §5, 68. 99 fraccion li y 164 de la Ley Agrara: y el articulo 2741 del Cédigo

Civil vigente.

11.- La costumbre y usos agranos, deberan ser valorados en las Sentencias que se

dicten, excepcion hecha, de cuando se contravenga la ley o se ofendan derechos de terceros.

12.- En las mismas sentencias, cuando se trate de Sociedades o Terceros, podra

aplicarse supletoriamente la costumbre civil, a fin de no lesionar a los terceros.

13.- Se propone fa reforma del arttculo 189 de la Ley Agraria, porque para valorar la
costumbre y usos debe seguirse la valoracion establecida en el articulo 197 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, por tratarse de una valoracion apegada a Derecho Procesal, sin
dejario a la verdad sabida y buena fe guardada del juzgador, valorande los documentos publicos y

privados, ya que para ello se dio intervencién a! fedatario.

14.- La procuraduria Agraria, es pare en los procedmientos agraros, debido a su

facultad de representacion y al contenido social del Derecho Agrario.
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