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-~ INTRODUCCION

h‘grap farma la solucién a los grandes vy complejos

: problémas'del:pafs.

fLa 'glaneaéidn del desarrollo integral de nuestra na-
diﬂn{ qebe partir de la celula fundamental del régimen federati-—
vog qué representa el orden gubernamental que tiene estrrecho
contacto con Su problematica, ésta, se resolverd en la medida que
se implementen mecanismos de administracidén ptiblica planificada,
que aprovechen plenamente las reservas sociales y naturales que
se cancentran en todo el territorio nacional, para convertir a
los municipios que lo integran, en promotores de su propic desa-
rrollo. La tesis del municipio promotor del desarrollo en todos
los aspectos. ha sido objeto de diversos debates y propuestas,
que han generado el lema: Municipalizar para multiplicar, es
decir, municipalizar equivale a multiplicar la produccidn y la
productividad nacionales, y, por lo tanto, la eficacia del Estado
coma rector y promotor del desarrollo; que se lagra a través de
la planeacién, la que, deberd respander al clamor de la poblacidn
y a las necesidades cada vez mas complejas y diversas que bha
desarrallade el crecimiento, en el caeso particular, del municipio
de Texcoco. Dicha planeacién debe ser congruente con la realidad
social, econdmica, politica y cultural, por la que atraviesa el

municipio objeto de este estudio.



Es asi., como el Avuntamiento, encargado de-la adminis-
tracidn del municipio, debe en la medida de la disposicién ideal
plasmada en el Articulo 115 de nueatra Ley suprema. allegarse los
elementos que requiera, para cumplir con su objetive oprincipal:
El bienestar de sus gobernades: a traves del desarrollo intearal
de dicho concepto. que se integra por los diversos drdenes de la
vida. El urdeﬁ normativo es el sistema nervioso del municipio, es
el deber ser que orienta de manera firme v segura el cuerpo
social hacia la democratizacion y la descentralizacién de la vida
nacional, a fin de activar el grap potencial de desarrollo que
implica 1la movilizacidn popular en las localidades.

Motivo por el cual. se hace necesario atender los
factores reales que permitirdn el sano crecimiento planificado
dal municipio de Texcoco. Uno de ellos, es la relevante partici-
pacién del Ayuntamiento. érgano del cual dependen en gran medxda;
la solucidn a los problemas que se vislumbran dificiles de resol-
ver en dicho municipio. Para ella, resulta indispensable 1la
actuacién respansable de las autoridades. que enfrentan particu-
larmente obstadculos que impiden una fructifera administracién;
tal es la problemdtica de recurscos econdmicos, capacitacién vy
profesionalizacieon de personal, e insuficiencia de tiempo para
cumplimentar planes, programan, proyectos y obras., Este Oltimo
problema, ha dado pie a diversas propuestas, de las cuales desta-
ca por su viabilidad objetiva el hecho de ampliar el periodo de
administracion municipal.

El anidlisis de dicha propuesta, es el objetivo orinci-



pal de eéta‘ex505$ci6n::que és'prnducto de la inguietud e interés
de uﬁ setv§¢n; por_éxa}tar la:imhurtan:ia de la éccidn adminis-—
trativa ‘dé! u?biékno huniéipal a‘través de la planeacidn en el
iiémpo; damo  techica y proceso metodolégico aue tiende a ordenar
récionél VQ 16§icamente las acciones y recursos, para lograr los
6bset$véé de desarrollo, gue son susceptibles de cuantificar en
la medida que se lleven a cabo materialmente.

A lo largo de los cuatro capi{tulos que integran el
presente trabajo de investigacion, se expondrid abjetivamente la
implantacidn de la institucidn municipal en nuestro pais y sus
repercusiones: la trascendente participacidn del municipio de
Texcoco en el proceso de desarrollo del Valle de Méxicos la
estructura y organizacidn de su 6rgano de admipistracién., asf
como el marco juridico gque lg da vida y perspectivas de progreso:
y finalmente se justificarda la razdén de ser de la propuesta, coma
un medio efective e importante v no la panacea que resolverd los
problemas del municipio de Texcoco.

Se identificaran las necesidades basicas del municipio,
a través de un diagnéstico retrospectivo v prospectivo, estable-
ciendo la importancia del tiempo en todé administracidn, funda-
mentando la necesidad y relevancia que. implica una eficiente
planeacidn, para el logro de los obietivos fijados en el Plan de
Desarrollo Municipal., mediante la cualificacién y cuantificacion
de sus alcances y limitaciones; para concluir con una muestra
fehaciente vy valida de la realidad municipal, a través-del fiel
testimonio de las autoridades y funcionarios del municipio de

Texcoco.



Hacer patente la realidad del municipio de Texcoco. por
ﬁedio del conocimiento fundamentado., refleja el compromiso uni—
versitario de fomentar en la con:ien:ig popular el sentido criti-
cO vy participativo. gue ejercite el ideal democratico del munici-—
pio libre, mediante la accién de todos sus elementos. para la
satisfaccidn QE la necesidad colectiva: va que con paciencia,
constancia Yy ardua labor Qe originard un progreso inmediato v a
futuro: impulsando a la vez. los cambios juridicos e institucio-

- nales aque alienten el fortalecimiento eficaz de 1la autonomia
municipal,

La realizacidn del presente trabajo de investigacidn,.
tiene como base la documental histérica y descriptiva, mediante
1a cual se atendera la experiencia del nasado. sin descuidar las
realidades presentes de hecho. que describirdn la situacién del
municipio de Texcocot aplicando el criterio juridico. la vivencia
gocial y la situacion econfmica, que llevaran a determinar la
verdadera accidn adainistrativa del municipio en el marco de las
disposiciones legales: y de esta forma, disipar los problemas v
plantearles posibles soluciones. Propiciando y generando el
conjunto de ideas ¥ conocimientos que contribuvyan a conocer la
importancia que tiene el municipio libre para la sociedad vy 1la
nacién, a través del caso particular de la antigua ciudad de
Texcoco, que cual venerable metrdépoli prehispanica, ha
permanecido pacientemente, bajo el conjunto de la creciente

ciudad contempordnga. que hoy se contempla.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

1.1, ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INSTITUCION MUNICIPAL EN MEXICO.

1.2. SEMBLANZIA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

1.1. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INSTITUCION MUNICIPAL EN MEXICO.

Los aspectos histéricos permiten conocer y comprender
Vel desarrollo de la institucidn municipal a través del paso del
tiempo vy del espacio en nuestro pais: lo cual, proporciona una
visién amplia y una perspectiva de cambio sobre lo que fue y lo
que deberd ser el aunicipio en el futuro. De esta forma sae
establecerd que la divisién territorial no es la nocién que
explira la existencia del municipio; sino, que es precisa partir
de otros supuestos para poder explicar el fenémeno actual en
importancia que cobra el municipio, implicando aspectos de orden

snociolégico como agrupacidn humana; de orden politico como



arganizacidn, estructuradas’ de orden  juridico como creacién

normativa;.: al “ser una entidad’ juridica de derecho publicor de

orden adminictrativo,.como:unidad organizada encargada de dotar

 dE‘>A_ ‘1a comunidadi’y de orden sconémico como ente
éﬁaz de procurar su propio desarrvollo vy futura

5rublema5 del pais., Bajo estos c¢oncepteas es

Q ra’'la ‘solucién de los problemas presentes y futuros
:Pasé.; dentro de la administracién publica local se debe
N hu§naripn§‘la autosuficiencia del municipio libre, para que é¢ste

reéﬁelya sus propias demandas sociales y econdmicas en la
"br6c£i:a. como hipotética e idealiatamente 1o determinan los
,précéptos legales.

El municipio en nuestro pais constituve una institucidn
de abolengo vy de profundo significado social, de ah{ que: sea’
necesario, exponer su interesante trayectoria:; examinando los
acontecimientos que produjeron su implantacién en nuestro pais.
los aspectos que generaron modificaciones importantes y con todo
esta, conocer y comprender la problématica siempre dindmica de la
institucidn municipal hasta nuestros dias.

A la . llegada de los espafoles al territorio que
actualmente ocupa nuestro pais. existian diversos grupos étnicos
con variados niveles culturales: los que ya contaban, con una
incipiente forma de organizacidén econémica. politica vy social.

que con la conquista espafola se fue destruyendo progresivamente,



para‘dar paso a la instauracién de nuevas formas de produccion v
de organizacidn del gobierno. Aai, algunas de estas formas de
"organizacidn de los pueblos autdctonos de México, equivalen de

algquna manera al municipxo(l)".

Segun lo expone el historiador MHiguel Messmacher (2},
Hacia el siglo XIV, se funda la ciudad de Tenochtitlan,
concretamente ‘en el afio de 1325, su nombre pudo haber significado
en honor al caudillo Tenoch, quien dirigié a los aztecas durante
los primeros tiempos de su asentamiento. Los aztecas comenzaron
su peregrinacidn en el afo 1168 de nuestra era, procedentes de un
lugar legendario llamado Aztldn, estableciéndose sobre un islote
de traza regular ubicado en el Valle de México en lo que fue la
region lacustre del Lago de Texcoco. Tenochtitldn era la ciudad
principal donde se desarrolld la cultura Azteca. en donde existia
‘un centro ceremonial (Templo Mayor), en que convergian amplias
calzadas, que comunicaban a las cuatro grandes partes o campos en
que se dividia la zona residencial y sus divisiones menores los
CALPULLIS que eran veinte en total.
Los aztecas, se vieron en la necesidad de aliarse,
relacionarse vy hasta enfrentarse con las tribus colindantes,

previamente establecidas en el Valle de México: hasta que

(1) Mario Moya Palencia. €] Regimen Municipals En Gaceta
Mexicana de Administracién Pablica, Estatal y Municipal, No. 3.
julio-septiembre 1981. Ed. INAP, p. 18.

(2) Miguel Messmacher. La Giudad de Méxicoy Pasado, Preseante y
Futurg. Ed. Departamento del Distrito Federal. México 1979, p.p.
44-53. ’




integraron - la.poderosa  Triple Alianza formada por México-
Tennchtitléh. Texcoco v Tlacopan. De esta forma, los aztecas
fueron asimilando elementos e instituciones de los grupos
civilizados agricolas que poblaron el Valie, adaptandolos.
transformandolos y dando lugar. con el paso del tiempo. a su
expresion espacial de la ciudad. La poblacién estaba arganizada
en  pequefos estados y era gobernpada por sefores vy drdenes

) sacerdotales. La sociedad se encontraba estratificada en nobleza
y campesinado.

El Estado era autoritario. de esta forma. el control
politico vy administrativo se ejerci{a desde un centro de poder,
que controlaba el reparto y explotacién de la tierra, el uso del
agua y de la fuerza de trabajo. El sistema de administracidn
comunitaria azteca denominado calpulli, era una especie de
municipio rural primitivo, con rasgos comunes del municipio
actual, tenia una poblacidn con un drea territorial delimitada,
con autoridad propia, y habia un grupo de funcionarios encargados
de diversas actividades gubernamentales integrados en un Consejo.

“£1 primer esbozo definido de gobierno municipal,
podriamos decir que aparece en el ré&gimen azteca y lo constituye
la organizacién del CALPULLI. Los pueblos aztecas se encontraban
divididos en secciones (CALPULLI), a 1las que correspondian
tierras denominadas CALPULLE. Al frente de cada CALPULLI exist{an

un CALPULLET, CHINANCALLEC, o jefe de barrios de la ciudad!3? v,

- {3) Centro Nacional de Estudios Municipales. El Muaicipio
Mexicapo. Mexico 1985. Ed. Secretaria de Goberpacién; p. 92-93,
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El1 Calpulli se gobernaba ﬁnr.un Consejo de Jefes,
inteqrado por 1los hombres mds ancianos de cada familia: asi
mismo, contaban con una serie de funcionarios que desempedaban
sus  cargos de por vida en el orden adeinistrative, wmilitar, de
trabajos comﬁnales. de recaudacidén de tributos v de vigilancia
policiaca. El Calpulli. fue la célula bhdasica de la organizacioén
politica, econdmica v social de las diversas tribus que habitaron
el WValle de México prehispanico. Ep los Calpullis habitaron
grupos - de familias campesinas que poseian en forma comunal las
tierras agricolas, las que trabajaban para procurarse su
sustento. A cambio de los derechos que tenian sobre la tierra de
cultive, quedando obligados ante el Tlatoani. quien era el jefe
de 1la tribu, al cual tenian que pagarle un tributo en especie,
con diversos productos agropecuarios: también se obligaban a
prestar servicios laborales.

El Calpulli era una unidad econdmica autosuficiente, en
donde las <familias trabajaban y convivian cotidianamente, con
festividades propias de orden religioso. No obstante de que tenia
que tributar al Imperio Azteca y en particular a su Tlatoani, el
Calpulli contaba con libertad para organizarse internamente en
los érdenes politico, econémico, militar vy religioso: constitufia
una unidad auténoma y descancentrada.

€1 Calpulli como célula de la organizacién social y politica
de la vida indigena del México prehispdnico., fue paulatinamente
destruido con la colontizacidn espafola. Para mediados del siglo
XV1, este sistema de administracidén comunitaria sucumbid ante 1la

conquista que quebranté también las instituciones econémicas,

10



politicas, religiosas e ideoldgicas especificas de los aztecas
introduciendo el modo de produccion colonial.

La imposicien del sistema econdmico y politico europeo
en la Nueva Espafa, instaurd nuevas formas de produccién vy de
organizacién de gobierno. Este acontecimiento tan trascendental
en--la. historia de nuestro pais, dio inicio a una tendencia
ceﬁtralista que perdurd por el transcurso de 300 afos continuos y
que  ha repercutido hasta nuestros dias. Durante 1la epoca
colonial, todos los dmbitos de la vida estuvieron siempre sujetos
al . control de la metrépoli. De esta forma, gran parte He la
poblacidn se aglutiné en el contorno de los centras econdmicos
mds importantes del deminio espadol, que eran lugares claves de
desarrollo.

Los conquistadores espafivles, encabezados por Herndn
Cortés, fundan el primer municipio a la usanza del derecho
municipal espafol de la Edad Media, estableciéndolo en la Villa
Rica de la Vera Cruz el 22 de abril de 1519, Esta fundacién se
debid al deseo de dotar a Cortes de autoridad para realizar 1la
conquista de México, asf{, Cortés vio en el ayuntamiento al
representante del monarca Espaﬁél en las nuevas tiarrasy
situacidn que distd mucho de fincar una estructura jur{dico-
politica del territorio por conquistar. De esta manera, nace
faormalmente, el primer ayuntamiento de la América continental, en
un acto aque legaliza 1a autoridad de Cortes con que inicia la
institucion municipal durante el virreinato.

A la conquista de la ciudad de Tenochtitlan, Hernan



Cortés funda el primer ayuntamiento de la ciudad,'de mexico.
ubicado en Coyoacdn, que posteriormente serfa trasladado en 1524
a lo que seria el centro de la ciudad de México.

En consecuencia, la Nueva Espafa fue gobernada desde . la
ciudad de México por gobernadores reales y enviados: situacidn
que perdurd hasta 1529, fecha en gque se instaura la primera.-
Audiencia, - PoBteriormente, hacia el afo de 1535 los ‘asuntos de
gobierno fueron manejados por el virrey, en tanto que la
Audiencia continud como  supremo  tribunal vy como cuerpo
consultivo.

Durante el periodo colenial, el sistema politico que
rigid en la Nueva Espafa fue "...un dispositivo central
peninsular integrado por el Rey., sus secretarios y el Consejo de
Indias, este se ocupaba de la administracidn y justicia de las
colonias americanasy un dispositivo central novohispanico,
constituido por el Virrey y la Audiencia, ésta resolvia todos los
asuntos sobre juicios civilesy un dispositivo provincial vy
distrital, formado por los gobernadores y corregidores o alcaldes
mayores; y un dispositivo local. compuesto por los cabildos y sus
oficiales (M,

Todas las instancias tenian atribuciones gubernativas,
militares vy judiciales: no obstante, estuvieron subordinadas a
las decisiones del Virrey, vy éste dependia del poder central.

encabezado por el Rey de Espada.

(4) Centro Nacional de Estudios Municipales. El Desafio
Municipal. México 1985, Ed. Secretaria de Gobernacién., p. 163.
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- Los espafoles dividieron a México, @n reinos, los
cuales se constituian por provincias que estaban representadas
por los llamados alcaldes mayores o corregidores. y ambos
dependian del gobernador del reino. Las provincias contaban con
gran . cantidad de pueblos, que en base a su funcidén politica se
les denominaban Cabeceras o Sujetos. Las cabeceras eran aguellas
que fungian como capitales de regiones que tenfan cierto numero
de localidades. Ademas, las poblaciones que eran nombradas
cabeceras. se les designaba con el nombre de sujetos, que no eran
otra c¢osa que los Calpullis, ornanizacion de los ind(ganag que
fue retomada por los conquistadores, suplantando el poder de los
Tlatoanis o jefes de tribu, por caciques o sefores.

En sus inicios., €1 proceso de la conquista. se organizé
mediante cabildos espafoles y de ind{genas. La instauracidn de
cabildos en la Nueva Espafa, fue un proceso dificil. Los cabildos
ind{genas contribuyercon para reforzar el proceso de la conquista,
ya que a través de su organizacion politica y econémica de origen
indigena participaron en el proceso de evangelizacidn
principalmente.

Para fomentar la actividad publica municipal. hacia el
siglo XVI, se estahlece el pago de salarios para los funtionarios
del ayuntamiento, también se otorgabanm compensaciones a todo
aquel que fungiera como agente de la administracién politica
hispana, A medidados del siglo XVI, el nimero de cabildos se
incrementé en el Valle de Mexico, convirtiendose en la regidn més
importante en cuestién de asentamientos humanos vy actividad

econdémica,



Al paso del tiempo, los cabildos indigepas no pudieron
subsistir., vya que las autoridades espafivlas desplazaron a los
dirigentes indigenas, los cuales. no convenian a 1los intereses
colonizadores., que en un principio fueron un elemento de impulso
hacia la conquista. Asi el cabildo indigena sufrio un
debilitamiento, con lo que a la vez, acababa con los cabildos
abiertos, en donde se reunfan vecinos y funcionarios del
ayuntamiento para discutir sobre los problemas de 1la poblaci6én
indigenas, creacién de leyes v problemdtica administrativa de las
localidades, sin embargo, las discusiones ventiladas en estos
cabildos no tenfan caracter resolutive, ya gue los unicos que
tenian esta facultad eran los cabildos cerrados. De esta forma,
al paso del tiempo los cabildos fueron considerados como partes
conatitutivas de la Corona hispana; interviniendo cada vez mids la
monarquia espafola en los asuntos novohispanos., acabande con
esto, la realizacién de cabildos abiertos donde se presentaban
peticiones que se enviaban al Rey de Espafa. y la relativa
independencia con la que operﬂvla institucidén municipal en 1los
inicios de la conquista.

Los funcionarios de los cabildos espafioles, en un
principio eran elegidos por las compaieros de las expediciones, o
los Jjefes de éstas, se autonombraban representantes de 1los
ayuntamientos. Los funcionarios de los cabildos duraban en su
encargo  un aio, al término del cual nombraban a sus sucesores.
También se designaban por medio de la venta de los cargos

munjcipales, ya que por disposicion de Felipe I1, a mediados del



sigloVXVI.kée estableﬁio que dichos cargos se vendieran al mejor
:pqé;of, ‘io?qué provecéd un gobierno de tipo oligdrguico, ya que
,1“?; qaréaér pasaron a manos de las familias maAs acaudaladag de
,of?gan;-higpanc. De igual manera, se designaban funcionarios
mUEi;ipales a perpetuidad por parte de la corona espafiola.

los - cabildos novohispanos., obtenian sus ingresos por

g medio de dos fuentes, la primera a través de sus bienes inmuebles
pfﬁpiés y los arbitrios: los propios provenian del arrendamiento
o administracidn directa de tierras y edificiost los arbitrios,

-eran. impuestos que se cobraban por negocios mercantiles y
oficios.

A fines del siglo XVIII. 1a politica de administracidn
espafola para gus colonias cambid, instaurando un nuevo
centralismo, basado en un modelo francés, que otorgaba al Estado.
el cardcter de poder dnico frente a la Iglesia, otras entidades
gubernamentales y funcionarios pablicos. As{ se eastablece el
sistema de Intendencias, emprendidas por el Rey Carlas 111 de
Espara, representante de los Borbones, al morir el aultimo monarca
de la Casa de los Hahsburgo Carles 11. Las intendencias estaban a
cargo de funcionarios que representaban directamente a la
monarquia espafola, denominados intendentes quienes limitaban 1la
accidon del ayuntamiento con respecto a las finanzas. pues a su
vez, controlaban las cuentas municipales rindiendo informes a la
Junta de la Real Hacienda Espafiola: con esto inicia un deterioro
en la autonomia hacendaria de los municipios, vya que la
dependencia de éstos en relacidn a la autoridad central se

agravé. debido a las disposiciones emitidas en el afo de 1767 por
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el nuevo Rey de Espafa, que consistian en establecer en la ciudad
de México una cnntadur{a.general que llevara un control estricto
de écdas las municipalidades. En este sentido, el intendente
interven{a en todos 1los asuntos aque fueran objeto de
administracién municipal, recayendo en estos v en el Virrey el
poder de decisidn.

Duragte la mayor parte del periodo colonial, las
municipalidades estuvieron sometidas al Estado espafol. No
abstante, para fines del siglo XVIII e inicio del XIX, el
municipio fue adquiriendo parte activa en el proceso politicao de
la época. De esta forma. los criollos fueron comprando puestos
municipales, manifestadndose en contra de 1a centralizacién del
poder vy la riqueza. que unicamente la detentaban 1los hispanos,
Una de las principales cunas del descontento criolloc fue el
ayuntamiento de la ciudad de México, en la época que antecedid al
movimiento independentista de Mexico: asi, sucesivamente se
fueron uniendo al movimiento los cabildos ubicados en las
regiones mas importantes de la Nueva Espada. Para 1808 los
cabildos municipales recobraban su significado politico,
volviéndose a celebrar cabildos abiertos. en donde se proponian
diversas modificaciones a la estructura administrativa v
socioeconémica de la colonia, que daba paso al nacionalismo
mexicano. Aunado a los acontecimientos de la independencia de los
Estados Unidos de América y la culminacion de 1la Revolucidén
Francesa. Estos hechos crearon un clima favorable para la

emancipacién mexicana.



En la eépoca independiente. el desarrollo de la
institucidn muﬁicipal dependid de los acontecimientos politicos y
los - problemas econdmicos por los que atravesaba el naciente pais,
después de la consumacién de la independencia el 27 de septiembre
de 1824, para lo cual se tuvo que organizar un nueve régimen de
gobierno.

La proclamacisn’ del Plan de Iguala firmado el 24 de
Febrero"de, 3821 y el Tratado de Cérdaba del 24 de agosto del
miému -gﬁo;idéggréinarnn que el pais iba a ser gobermnado por un
aiétemév honérqﬁicb caonstitucionalt instaldndese el primer
Coﬁérésa 'éunstituyente el 24 de febtrero de 1822. De esta forma,
se inicia la ardua labor de arganizar la administracidén puablica,

Se realizaron intentos en el aspecto politico~
administrativo, que tamarcn en cuenta al municipio, asi se expone
el Plan de Constitucidén Politica de la Nacidn Mexicana, el cual
contenfa normas para la organizacién municipaly tales como la
eleccidn de los funcionarios municipales en proporcién al numero
de habitantes de las poblaciones., Los conflictos politicos para
destituir al emperador lturbide, provocaron que diche Plan no
proagresara. Para fines de 1822 . se preoclama la Republ ica,
desconociendo & Iturbide. situacidon que contribuyé a que las
ciudades retomaran el ideal localista. para acabar con el
centralismo del primer Imperio. Surgiendo asi{ la corriente
politica de los republicanos, que se integraban por dos gQrupos,
uno los federalistas vy los centralistas,.

Los federalistas., buscaban unificar las regiones del

territorio mexicano. para lo cual convocaron., para establecer un
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nueva Congreso Constituyente gque en el aflo de 1824 convirtid a
México en una Republica Federal. convirtiéndose la ciudad de
México’ en la sede de log poderes federales: determinindose la
farma dg gobierno republicana, representativa, federal: dejando a

ios estados la +facultad para organizarse en su gobierno v
administracidén: interior,. sin hacerse ninguna referencia a la
institucién muhicipal.

' Posteriormente en el afio de 1833, los federalistas
llevan al poder a Santa Anna. el cual, los traiciona. aliandose
con la corriente centralista del Partido Conservador. Para el afo
de 1834, se promulgan las Siete Leyes Constitucionales de la
Repidblica Mexicana, dividiendo el territorio nacional en
Departamentos., éstos a su vez en Distritos y éstos en Partidosy
funcionando un nuevo régimen centralista. Estas leyes fueron las
primeras que reglamentaron la vida municipal, estableciendo la
eteccidén popular de las auwtoridades municipales, dando cierta
libertad en el manejo dé sus finanzas pero siempre bajo la
vigilancia del poder central.

En el afo de 1843, Santa Anna expide una nueva
constitucion centralista, la que se denoming Bases de
Organizacidén Politica de la Republica Mexicana. gue organiza el
poder absoluto del gobierno central. Con esto. se organiza la
divisién del territorio en Departamentos, Distritos. Partidos v
Municipiosy quedando estos uUltimos supeditados al poder central.

Pronto surge el descontento, mediante un movimiento

popular que en el afo de 18446 destituye el régimen centralista v



restablece ia Constitucidn de 1824. Esto permite el resurgimiento
del . Partido - Liberal encabezado por los federalistas, que a su
~vez; gekdivid{an en blogques de izquierda o puros y de derecha o
muderaaas. El  grupo izouierdista lo encabezaba el Lic. Benito
Juarez Garcia, quien junto con un gqrupo de destacados politicos
de la épota, luchaban contra el poderio de la iglesia catédlica,

Los liberales publican el Plan de Ayutla, en el afo de
1854, iniciando su lucha para derrocar a Santa Anna en el afo de
1855. E€En junio de 1856, se aprueba la Ley de Desamortizacidn o
Ley de Lerdo. con la cual se pretende poner en circulaciop los
bienes. inactivos de la iglesia. Esta Ley, fracasé en su intento
por redistribuiv la propiedad rural, la cual., gquedsé concentrada
en una minoria, afectando a los municipios. los que enajenaron
sus bienes inmuebles no destinados para el servicio social.

tos liberales aprueban la Constitucidn del S de febrero
de 1857, en la que se presentd una propuesta para llevar el
principio del gobierno auténomo municipal a nivel constitucional.
propuesta que fracasa al verse rechazado el proyecto. Pronto los
conservadores muestran su repudio a esta Constitucién, iniciando
una guerra civil., que para fines de- 1858 logran apoderarse de la
ciudad de Mexico. Para el afo de 1859, el Lic. Benito Judrez
traslada su gobierno al puerto de Veracruz, donde expide las
primeras Leves de Reforma. Asi, retoman el poder los liberales,
los que, al verse sin recursos para  ligquidar sus deudas
contraidas con gobiernos extranjeros. declaran una moratoria en
el afo de 1861 por el termino de dos afos. lo que provoca la

intervencien armada de los acreedores en nuestro pais, que siendo
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ab étglgl_triunFo de la

Repdblica

Sé: éb;arva:gé(.qqe‘denﬂr e;lé cbr?iéﬁtev liberal el
Plan’ de;jgﬁéla;'ia}ﬁéﬁé;Caﬁét{tgii§a'dé‘la}Federa:ién Mexicana.
ia Conststu:iﬁﬁ Federal de 1524‘y/ia'c°nsticu:xon de 1857 no
establecen ni un solo apartado dedicado a 1la forma de
organizacién hunicipal, salvo esta Gltima que  establecio 1la
obligacidén de los mexicanos de contribuir a los gastos de la
federacidn, estada vy municipio. asi como de inscribirse en el
padréon municipal. Es as{ como., en las leyes constitucionales
antes mencionadas. la reglamentacidén mupicipal quedq desplazada a
las atribuciones de las entidades federativas.

Dentro de la corriente centralista las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y las Bases firganicas de {843 hacen
referencia especifica a la forma de organizacidn municipal. La
primera de ellas hace referencia yva, a una serie de actividades
propias de logs ayuntamientos.

Hacia el afo de 1866, inicia la dictadura de Porfirio
Df{az, quien a través de la centralizacidén ahoga la vida
municipals instaurando las Jefaturas Politicas, las que, eran
autoridades intermedias entre los qobiernos de 1os estados vy
municipios: suprimiéndose toda manifestacion democratica de la
ciudadania, al controlarse las elecciones municipales.
Apareciendo el auge del latifundismo y la explotacidén del
campesino bajo la relacian de trabajo como servidumbre,

concentrandose la rigueza en unos cuantos hacendados. Todo esto,

20



provoca | que. surjan Qqrupos opositores al regimen de Diaz, dando
‘arigen -al movimiento armado de 1910, que dentro de sus mGltiples
postulados sostenia la libertad y autonomia municipal. mediante
un proceso de democratizacidn de la vida nacional,

Existieron diversos pronunciamientos que en el
movimiento revelucionario de 1910, pugnaban por otorgarle al
municipio una autonomia vy mayores atribuciones que lo
convirtieran en un orden de gobierno. Dentro de los programas
politicos que sobresalian destacaban el presentado por el Partido
Liberal Mexicano, que presidian los hermanos Flores Magén en el
afo de 1906, cuya consigna del articulo 45 era suprimir las
jefaturas politicas en los municipios.

Del mismo modo, lo eran los programas siguientes: EI
Plan de San Luis, proclamado por Francisco I. Madero el 5 de
octubre de 1910t el Pacto de la Empacadora, proclamado por
Pascual 0Orozco el 25 de marzo de 1912, el cual contenfa en sus
articulos 28 y 29 la autonomia de los ayuntamientos para legislar
sobre su hacienda, as{ como la supresién de los jefes politicos
por presidentes municipales: en adiciones al Plan de Guadalupe,
Venustiana Carranza publica el 26 de diciembre de 1914 en 1la
ciudad de Veracruz un decreto en el cual se establece quiza el
antecedente mds 1mportante del articulo 115 de la actual Ley
Suprema, en el cual, se reformaba el articulo 109 de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del § de
febrero de 1857 en el mismo sentido, Emiliano Zapata se
pronuncia, promulgando en el afo de 1916 en el Estado de Morelos

la Ley General sobre Libertades Municipales. la que en 22

21



carticulos reglamantaba la autonomia politica, econdmica Yy

administrativa del municipio, concediendo a éste, -la calidad de
primera vy mds importante de las instituciones democrdticas del
paf{s.

Al  triunfo de las causas revolucionarias y después de
una serie de acantecimientos adversos a la estabilidad palitica
del paisg Venustiano Carranza, convoca al Congreso Constituyente,
para praomulgar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 3 de febrero de 1917, La que en su  articulo 119
establece que lpos Estados adoptardn para su regimen interior la
forma de gobierno republicano, representativao, populary teniendo
como base de su divisién territorial y de su  organizacidn
politica el municipio libre, administrado por ayuntamientos de
eleccidn , popular directa y sin que haya autoridades intermedias

entre éstos y el gobierno del Estado.

1.2. BEMBLANZA HIBTORICA DEL MUNICIPIO DE TEXCQCO.

Mediante esta breve semblanta histérica de la ciudad de
Texcoro, se pretende de manera modesta exponer aguellas
acontecimientas que le dieron un sitic privilegiado en la
historia de nuestro pais. Destacando la importancia gue tuvo como
una de las tres potencias mas poderosas del antiguo Valle de
México. en la época precortesiana y su transfaormacion que vivié
durante la conquista, haagta llegar a la época independiente en
que por escaso tiempo fue capital del Estado de México.

En principic atenderemos e} estudic del origen vy



significado del nombre con que se denomina a la ciudad de
Texcoco. Se encontrd que existen diversas versiones acerca del
nombre - de este municipio partiendo de las interpretaciones del

VjerogliFico o caracteres pictogrdficos que representaban los
manuscritos prehispanicos.

El destacado ex-cropista oficial de la ciudad de
Texcoco Ramdn Cruces Carvajal, cita a Don Antonio PeRafiel,
estableciendo que el nombre de Texcoco debe interpretarse de 1a
siguiente manera:

“TEXCOCO (TEXCO-CO, TEZICUCO). Diptongo Jjeroglifico, .cuya
interpretacidn pertenece al Sr. Orozco y Berra. Una montada
riscosa, sobre la cual florece la jarilla, y Jjunto un brazo
extendido con el simbolo at1®(3),

‘ Atendiendo ‘el caracter etimoldgico del origen de 1la
.palabra Texcoco, que proviene de los vocablos ndhuatl TLACOTL que
significa jarilla de lo riscos, de TEXCALI, que es pelasco o
riscos cuya ortografia original de TEXCO-CO, quedando como: En la
jarilla de los riscos.

Asi el nombre de Texcoco, provienes de una planta que es
comiin de los lugares pedregosos en los montes texcocanos, la que
tuvo por nombre original TEXCOTL, planta que produce flores de
colar amarillo.

Afirma esta situacidn, aunque con diferentes elementos

gramaticos, la obra denominada Los Municipios del Estado de

. (5) Ramén Cruces Carvajal. Jexcoco en la Historia. México,
1990, Ed. Talleres Gra&afices Futura, 5. A, p. 9.
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México que al respecto establece: "“La palabra TEXCDCO, proviene
del ndhuatl, TEXCOLLI, jarilla de risco; ATL, agua y CO, en; que
significa en el agua donde hay jarilla del risco" (&7,

Con respecto a la fundacidn de Texcaco, variedad de
datos encontrados coinciden en la época que correspande al siglo
X1. Sin embargo, con respecto al afo hay disparidad de opiniocnes,
maencionaremos tres de ellas:

De acuerdo con el historiador Fernando de Alva
Ixtlixochitl, descendiente de la dinasti{a texcacana??,

La ciudad de Texcoco ya establecida como capital de laos
Chichimecas +fue erigida hacia el afio de 1134, considerada como
punto principal de la regidén de Acolhuacan.

Se encontrs también que el reina de Acolhuacan fue
fundado por los Chichimecas en la ciudad de Texcoco,
convirtiéndola en su capital en el afo de 1196.

Al respecto se difiere en la obra Los Municipios del
Estado de México, diciendo que Texcoco se funda alrededor del aRfo
1200 de nuestra era, por los Toltecas. Con la llegada de los
otom{es nombraron Catenichco a la ciudad. Quinatzin denominé

TEXCOCO al lugar, en la época del Imperio Chichimeca‘®’,

(6) Centro Nacional de Estudios Municipales. Log Municipios
del Estado de Méxigo. Ed, Secretaria de Gobernacidn, Mexico 1988,
Coleccidn Enciclopedia de los Municipios de México, p. 498.

(7) Fernando de Alva Ixtlilxochitl. Sumaria Relagién de las
Cosas lgg la Nueva Esgpafa, México 1975, Ed. UNAM, Obras
Histdricas, p. 304.

(8) Centro Nacional de Estudios Municipaless Loc. cit. p. 498.
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Continuando can el ilustre histor%adur texcocano
Fernando de Alva Ixtlilxochitl, nos menciona que la ciudad de
TEZCUCC fue fundada en tiempos de los Toltecas con el nombre de
CATENICHCO, ésta fue destruida y reedificada por los emperadores
Chichimecas, en concreto Quinatzin, quien la nombré capital del
imperio. A su llegada los Chichimecas la llamaron TEZCUCO.

t.a regidn texcocana fue poblada inicialmente por grupos
chichimecas, los que eran gobernados por Xélotl, personaje
mitoldégico que seqgun se cuenta en el afo de {1015 funda la antigua
capital chichimeca denominada Tenayucan.

Se encontré que los primeros pobladores de Texcoaco,
provenian del Noreste de la Repuablica, estos individuos eran de
una tribu de la familia nahua que pobld el Valle Central de
México, antes de la llegada de los aztecas y que se considera
heredera de la cultura tolteca. Exist{an dos grupos que se
diferenciaban por su grado de civilizacidén, como habitantes
némadas que habitaban en cuevas de las montaflas cercanas a
Texcoco, y los grupos de vida sedentaria gue se establecieron
cultivando vya el maiz. Los conquistadores espafinles dieron en
denominar chichimecas a todes los indigenas barbaros que
hahitaban el Norte y Qeste de Mexico. Cﬁmn capital del reino de
los chichimecas, Texcoco llegd a contar con 30 barrios y mds de
200,000 casas. En cada barrio se practicaba upa industria
diferente: a ella iban a educarse los jévenes de todo el Ansdhuac.

Los Acolhuas, era un grupo étnico-cultural ndmada,
diferente de los Chichimecas, que llegaron a establecerse

agregandose con los Chichimecas en el siglo XI.
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Los Acolhuas, llegaron a influir tanto en la cultura
chichimeca que una vez bien integrados, a 1a regidn ocupada . por
ambas culturas se denomind con el nombre de Acolhuacan; - cuya
capital como ya mencionamos fue Texcoco.

Al inicio de la conguista del Valle del Andhuac por
parte de los espafdoles en el afo de 1519, Texcoco formaba parte d
la poderosa Triple Alianza., como segunda cabecera, integrada
ademis por Tenochtitldn y Tlacopan. Sin embargo, las potencias
prehispanicas no pudieron con los conquistadores los que
finalmente penetraron en la principal ciudad del Imperio PMesxica
El mismo Herndn Cortés se entrevisté con Cacamatzin el sefor de
Texcoco, cuando pasd por el poblado de Ayatzinco.

Tiempo después, aun no consumada en forma total la
conquista, Cortés fue derrotada el 30 de junio de 1520, en la
denominada Noche Triste. Asi Cortés salié con la intepncidn de
reorganizar su ejercito, lo cual logré al afo siguiente, armando
doce bergantines -especie de buques de dimensiones relativamente
pequefas-. éstos fueron armados en la ciudad de Texcoco, para
desde aqui iniciar la toma de México-Tennchtitlan, partiendn de
Texcoco el dia 5 de abril de 1521, A este respecto existe todavia
en el actual municipio un monumento que sedata el lugar de
partida de Cortés, sobre la avenida Judre:zr de la multicitada
ciudad.

Meses mas tarde, en agosto de 1521 la alianza del
Andhuac cae sometida por los invasores espafoles.

Con el inicio de la conquista Texcoco se vioc gobernada
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por multitud de personajes con sangre mexica-espaiola. Cuando
concluye la guerra de conquista Texcoco pasa a formar parte de
los pueblos dominados, inicidndose asi la época colonial de la
regidn texcocana.

Hacia el afo de 1523, desembarcan los primeros frailes
de la orden de los franciscanos en la Villa Rica de la Vera Cruz,
primer municipio fundado por cortés. Estos frailes traian la
misién de evangelizar las tierras del Andhuac. Por su importancia
cabe deétacar la presencia de Fray Pedro de Gante. cuyo primer
nombre se lo otorgd su lugar natal en la lengua del pais de
Flandes, Peter Van der Moere gquien inicia la labor evangelizadora
en Texcoco, estableciendo la primera escuela de America para
ensefar la lengua castellana en la antigua capilla de la
Ensefanza, edificada por érdenes de Cortés. Tambien impartio
clases de musica, canto, pintura, escultura y muchas otras artes
y oficios mas, hacia finales del afdo 1523. Tres afos permancecic
Fray Pedro en la ciudad de Texcoco. can su labor de destruic los
idolos y templos de la antigua cultura, impartienda el catecismo
a los indigenas y destacando por su labor en el aspecto educativo
de América. Fray Fedro muere en la ciudad de México en el mes de

abril de 1572,

Se cuenta que en el afo de 1504, llegd a Teicoco el 12
de junio de 15324, una misién franciscana conocida como de los
doce, que @ncabezaba Fray Martin de Valencia, el cual oficid una
misa de accién de gracias al dia siguiente, por haber llegado a

un lugar seguro desde su larga travesia, y por ser ese dia 13 de

junia, se instituye el dia de San Antonio de Padua como patrdn de
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esta ciudad, el cual hasta ahora se venera en la catedral de la
ciudad de Texcoco.

Dentro de los acontecimientos importantes que
sucedieron en Texcoco, hay gque destacar, que en esta ciudad se
celebré el primer matrimonio religioso entre indigenas. El1  mismo
Herndn Cortés tuvo gran predileccién por Texcoco; acudia a
vigsitar la ciudad con gran frecuencia: edificé grandes obras,
tales como la Capilla de la Enseranza, la Capilla de San Antonio,
también se construye el convento franciscano l!lamado de La
Concepciodn; posteriormente en el ano de 1576 se :on:lu&d la
Catedral de la ciudad

Segun las crénicas, se dice que dofa Maria Pizarro,
madre del conguistador Herndn Cortés, vivié en la ciudad de
Texcoco, quien al fallecer fue sepultada en la Catedral de 1a
migma ciudad, junto con uno de los hijos del conquistador.

En la época de la colonia, Texcoco destacé por su gran
aimero de habitantes y el extenso territorioc que dominaba por lo
que a peticidén de Don Fernando de Pimentel, cacique de la ciudad,
quien destacé en varias ocasiones la importancia que la ciudad
tuvo en la confederacién del Andhuac en la ¢época prehispdnica,
ante la corona espafola para solicitar que Texcoco lograra el
titulo de ciudad de la colonia de la Nueva Espada. Asi{ el monarca
Carlos V de Espafa, otorge el ? de septiembre de 155! por Real
Cédula de Valladolid logra la ereccién de la ciudad de Texcoco.

Dentro de los acontecimientos que sucedieron después de

que a Texcoco se le otorgd el titulo de ciudad, fue el hecho de
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que al acoﬁtecer ia muerte del cunquistadar Hefnén Cortes.en la
Vilia de Castil)eia de la Cheéta,'Espéﬁa en 1547, su desea era de
que sus restos fueran trasladados a ta Nueva Espafia. En - un
principio fue sepultado en el lugar de su muerte,kpara después en
el afo de 1566, sus restos fueran exhumados y enviados a " Mexico,
recibieron sepultura en la iglesia de San Francisco en la ciudad
de Texcoco; junto a sus familiares que habfan sido. sepultades en
15303 los restos de Cortés permanecieron hasta principios de
febrero de 1629, cuando finalmente fueron trasladados a la ciudad
de Mexico, para ser sepultados en la iglesia conventual de San
Francisco(%},

Pasada 1la Epoca Colonial, en el siglo XIX, Texcoco
aparece dentro del contexto histérico de ese tiempo al frente de
los acontecimientos politicos—~sociales, durante la transformacidén
de la integracien de nuestro territoric. De acuerdo con el acta
constitutiva de la Federacidn Mexicana, expedida el 31 de enero
de 1824, entre los Estadoa gque formaban nuestra Repdblica
Mexicana se mencionaba al Estado de México. En ese mismo afo de
1824, se efectud la ereccidn del Estado de Mexico el 2 de wmarzo.
En este periodo Texcoco aparece en la primera divisién politica
del Estado. Esta divisién politica se ratificaba el &6 de agosto
de 1824, en la cual se constituye el Estade de México, formado
par ocho distritos. Asi, en el IV Distrito se menciona a los

partidos de Chalco, Coatepec, Coyoacdn, Cuautitlan, Ecatepec,

(9) Ramén Cruces Carvajal. Semblanga Histdérica de la Ciudad de
Texceoco. México 1986: Ed. Talleres de Imprenta Catedral. p.
39-40.
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Mexicaltzingo, México, Tacuba, Teotihuacan, Texcoco, Xechimilco y
Zumpango. ‘

En 1825, el Congreso Constituyente del Estado expidid
el 8 de abril el Decreto No. 41, sobre la organizacién de los
Partidos del Estado, sefflalando en su Art{culo 41 “Al Partido de
Texcoco se agregardn los pueblos de Chimalhuacdn y San Vicente
Chicoloapan, que pertenecian al Partido de Coatepec Chalco®,

Hacia el afo de 1824, se establece el { de Eneroc, el
primer Ayuntamiento de la ciudad de Texcoco, como cabecera del
Partido de Texcoco, Prefectura de Mexico.

Después de la creacién del Distrito Federal las poderes
del Estado ain permanecieron en la Ciudad de México, pero el 4 de
enero de 1827 se designd para residencia de los supremos poderes
del Estado a la Ciudad de Texcoco, mediante el Decreto No. 843
sefalando que a partir del 1 de febrero del mismo afo se
convertiria en la segunda capital del Estado de México. Hecho
importante por destacar fue la promulgacidn de - 'ia Constitucidn
Politica del Estado de México, el dfa 14 de febrero de 1827,
sancionada y publicada en la ciudad de Texcoco.

La Constitucién local fue expedida por el C. HMelchor
Mizquiz, Coronel de Ejército y Gobernador del Estade Libre vy
Soberano de México.

Posteriormente, sin que se siguiera el procedimiento
respectivo para el establecimiento formal de la segunda capital
del Estado, aparece en el Gltimo decreto expedido por el Congreso
Constituyente en Texcoco, fue el nimero 56 de fecha 2 de junio de

1827, trasladandose los Poderes del Estado a San Agustin de las
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Cuevas, en cuyo lugar se expidié el primer decreto namerp S7 con
fecha 23 de agosto de 1827. Sin embargo, esta situacién cambié.
al establecerse desde el 30 de junio de 1830 hasta nuestro dfas,
la capital del Estado en la ciudad de Toluca.

En 1837, durante la época del centralismo, se integra
el  Departamento de Méxicao, que fue constituido por el antiguo
Estado del mismo nombre. el extinto Distrito Federal vy el
territorio de Tlaxcala; a su vez estos se dividieron en trece
distritos. uno de los cuales era Texcoco cabecera de la ciudad
del mismo nombre, dividiéndose en tres partidos: Teucoco, bhal:n
y Teotibhuacéan.

Mas tarde, el 14 de noviembre de 1841, el Congreso del
Estado de Mexico, otorga el nombre oficial a la cabecera del
municipioc de Texcoco, con el nombre de Texcoco de Mora, el cual
ostenta hasta nuestros dias.

En la época revolucionaria, Texcoco es uno de 1los
lugares mas importantes de la gesta, Andrés Molina Enriquez,
Forﬁula en ese lugar el Plan de Texcoco, que fue el antecedente
inmediato del Plan de Ayala.

Texcoco fue cuna de gra;des personajes, hombres de
talento; dentro de los cuales destacarn: Netrahualcéyotl, fildsofo,
poeta, arquitecto, ingeniero, astrélogo, humanista y legislador
del reino prehispinico de Texcoco; Don Fernando de Alva
Ixtlilxochitl, descendiente de la Casa Real de Teﬂcucn, destacada
historiador y politico en la ¢poca virreinal; Juan Bautista

Fomar, cronista indi{gena: Gabriel Ayala, escritor e investigadnf;
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Angel Barrios, militar e ingeniero; Paltazar Castillo, miembro de
la orden franciscana y fildlogo; Hermenegildo Carrillo, militar,
alférez de la Guardia NMacional de Tlaxcalas José Maria Lozano,
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Manuela
Medina "La Capitana" quien tomé parte activa en la Guerra de
Independencia, y Guillermo Lourdes que fue un pintor destacado.
De esta ;Furma, breve y sencilla, se pretendié dar una
semblanza general- en el aspecto histdrico, de la importancia del
municipio de Texcoco: como metrdpoli preshispanica y su acontecer
hastg el movimiento armado de 1?10; para dar testimonio de la

grandeza y auge que retoma el antiguo reino de Acolhuacan.
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CAPITULO II

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCOD
ESTADO DE MEXICO

2.1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.2. Constitucién Politica del Estads Libre y Soberano de México.
2.3. Ley Organica Municipal del Estado de México.

2.4. Bando de Polic{a y Buen Gohierno del Municipio de Texcoco.



CAPITULO II
MARCO JURIDICO DEL. MUNICIPIO DE TEXCOCO ESTADO DE MEXICO

En el presente capitulo analizaremas la estructura de
la 1legislacidén que regula la actividad pablica del gobierno
municipal. Constituyéndose la legislacién como el fundamento
badsico para la renovacidn y fortalecimiento de la institucidn
municipal, a partir del orden juridico, previendo que se traduzca
en un instrumento de impulsa para la democratizacién y desarrollo
integrals; asi como un ente autosuficiente de recursos Y
agribuciones para progresar, en forma paulatina pero con mas
eficacia en el proceso demandante de descentralizacién de 1la
vida nacional; pero, sobre todo en el caso concreto, que el
gobierno municipal y su poblacién sean agentes activos de su
particular desarrollo integral.

En este orden de ideas, el conjunto de normas que



regula  la actividad publica y la administracidén municipal, esta
integrado de manera general en la estructura legislativa
piramidal que tiene su origen y fundamento en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es as(» como, toda
disposicién juridica expedida por el Congreso de la Unidn y las
legislaturas estatales que incida en la vida municipal, debe
tener una base fundamental, tanto en la Constitucion General de
la Reptiblica, como en la Constitucién de cada Entidad Federativa,
caso concreto el Estado de México. Y asi, de la misma forma, toda
disposicidén administrativa o reglamentaria que expida el
ayuntamiento, debe tener una base juridica originada en lag
Constituciaones mencionadas.

De tal forma, en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se consignan los principios gque deben
ser comunes, las reglas basicas para todos los municipios de
nuestro pais.

A partir de este origen, el marco juri{dico general del
municipio como una instancia politica y administrativa de nuestro
sistema federal, estd sujeto a la narmatividad juridica que
constituye 1los cimientos basicos en que descansa el Aambito
municipal. As{, a nivel federal, estd integrado por los preceptos
constitucionales y las diversas leyes reglamentarias emanadas de
su propio articulados a nivel estatal, en el caso particular, por
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Maxico;
la ley Organica Municipal del mismo, asi como., por leyes vy

reglamentos: vy a nivel municipal por el Bando de Policia y Buen
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Gobjerno del municipio de Texcoco, principalmente; aqués por los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas éﬂe
expida el ayuntamiento conforme a las leyes locales.

Con base en lo anterior, a continuacién analizaremos
cada uno de los niveles legislativos mencionados, que integran la

estructura jur{dica piramidal relativa al &mbito municipal.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE L.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La jerarquia de las normas en el orden juridico
nacional, estd encaberada por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que de acuerdo al Articulo 133 que
enuncia el principio de supremacia constitucﬁcnal, como ley
auprema Yy norma cuspide de todo el orden Jjuridice. Para el
estudio del caso que nos ocupa, la Constitucién sefala el
Articulo 115, como precepto bdsico de lapvida municipal y la
cancepcidén general del mismo; no obstanteg es necesario sefalar
otros ordenamientos constitucionales quebfegulan su  actividad,
por lo que a continuacién se establecerds Ue manera enunciativa,
las disposiciones que contiene la Carta Hhgna sebre el municipio.

En materia de educacidn, se menciona la participacién
del municipio en el exordioc del Articulo Jo. Constitucional,
diciendo: "La educacién que imparta el Estado-Federacion, Estados
Municipios, tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano...". Asi mismo, el Articulo 73 en su
fraccién XXV establece: "El Congreso tiene facultad:

+«.para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenien-

temente entre la Federacién, los Estados y 1los Municipios el
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ejercicio de la funcién educativa...”
En méteria de planeacidén democratica del desarrollo
O nacinnai, el ’A(t(culo 26 establece la participacién de los
diveésos éectoFes de la administracidén en el desarrollo de 1la
g:pncm{a; ‘de la politica, la cultura y de la sociedad; quedando
pbr énae idéluiﬁn el municipio.
) En materia de garantias individuales, las autoridades
,municlbales dentro de su jurisdiccién territorial vigilardn que
en el ejercicio de su actividad de gobierno y en su relacién con
la poblacién, todo individuo goce de las garantias consignahas en
los articulos del 2 al 2? de la Constitucidn General de la
Repdblica.
En materia de salud y vivienda, el municipio orientard
sus acciones a satisfacer el derecho de la poblacién a la salud y
a la vivienda, los cuales, son objetivaos prioritarios del
desarrollo integral del municipio, cugsagrado en los pdrrafos
cuarto y quinto del Articulo f%o. constitucianal.
En materia de hacienda publica, el Articulo 73 fraccidn
XXIX, establece: De las contribuciones gque establece el Congreso:
“...Las legislaturas locales Fijaraﬁ el porcentaje correspondien-—
te a los municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos
sobre energia eléctrica”. Asi mismo, el Articulo 117 fraccidén
VIII, menciona en su segundo pérrafo que: "Los Estados y los
municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos, sino
cuando se destinen a inversiones pablicas productivas..."

En materia de desarrolle urbano, el Articulo 73
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fraccidn XXIX-C establece gque: "Para. expedir 1las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los Estados
y de los municipios en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos..."

£n materia de trabajo, el Articulo 123 en su fraccién
XXV consigna: "El servicio para la colocacidn de los trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se eFectne.pcr oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualguiera otra institucién oficial o
particular", Asimismo, la fraccién XXVI, del numeral citado,
menciona: "Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y
un empresarioc extranjeroc deberi ser legalizado por la autoridad
municipal competente..."

En cuestién de deberes y obligaciones ae los ciudadancs
mexicanos, el Articulo 31 fraccidn II sedala que son obligaciones
de los mexicanos: "Asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan para recibir instruccién
civica y militar...”. Por su parte la fraccidén IV del citado
precepto establece: "Contribuir para los gastos pablicos, asi de
la Federacidn como del Estado y Municipio en que residan..."

En el mismo orden de ideas, &l Articuleo 36, establece
las obligaciones de los cijudadanos de la Repablica; como 1o
menciona en su fraccidn I: "Inscribirse en el catastro municipal,
mani festando 1la propiedad que el mismo ciudadano tenga..."
También la fraccién V del mencionado numeral, sefala: “"Desempefar
los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado“.

En materia de cultos, el Articulo 130, en su ultimo
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turidadéé}Féderalés.*de:los Estados 'y de
los - Muniéipios; teéndran “en. esta “materia laé facultades vy
’respphéyﬁili ades qﬁé détermine;la ley".

‘tékia ‘de “responsabilidades de los servidores

el parrafo cuarto del Articulo 108,

establece: ‘'lLas

té?minos del primer parrafo de este articul& y para los
eég&tas' dé sus responsabilidades, el cardcter de servidores
'bﬁbiicas de quienes desempeden empleo, cargo o comisidén en los
'f\ésﬁédcé y en los Municipios".
i : - En materia politica, el Articulo 41 en su pdrrafo sexto
ménéiona: "Los partidos politicos nacionales tendrdn derechoc a
'ﬁafticipar en las elecciones estatales y municipales".
i Con respecto a la aplicacién de sanciones, 1 Articulo
21 plasma que: "Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
qQubhernativos y de policia..."
¥, con respecto a la obligacién de los funcionarios publicos
de guardar vy hacer cumplir la Constitucidén, el Articulo ¥28.
sefiala: "Todo funcionario pdblico, ;in excepcidn alguna, antes de
tomar posesién de su cargo, prestarda la protesta de guardar la
Constitucidén y las leyes gque de ella emanen”
Las disposiciones canstitucionales anteriores, como se
menciond, integran el fundamento juridico bdsico que regula 1la
vida municipal., De tal forma, debe considerarse gque cada una de

las normas sefaladas, tienen que estar consignadas a nivel
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reglamentario - en las leyes federales y en las .constituciones vy
leyes de cada Entidad Federativa.

Sobre el particular, es importante destacar que el
Artfculo 115 constitucional, es el precepto que integra, de
manera fundamental la base juridica del municipio en México.
Dicho articulo contiene diez fracciones de las cuales dos fueron
derogadas, debido a la mds reciente reforma que sufrid dicho
precepto, realizada por decreto de la Comisidn Permanente del H.
Congreso de la Unién, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 17 de marzo de 1987.

Seguin esta reforma el Articulo !15 se reserva en todas
sus fracciones al municipio, par lo que las fracciones VIII, IX y
X son objeto de reubicacidn., En este sentido, se ha considerado
conveniente transcribir el texto integro del mencionado articulo
115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mesicanos,
que a la letra dice:

ARTICULO 11S. "Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacidn politica y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por el ayuntamiento
de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

tos presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidén directa, no

podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
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por eleccidén indirecta, o por nombramiento o designacidén de
alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacidén que se les dé&, no padran ser
electas para el periodo inmediato., Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrén
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes s{ podrdn
ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de suUS integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de l1a mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley nao procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebrareﬁ nuevas elecciones, las
legislaturas designardn entre los vecinos a los conse jos
municipales que concluiradn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su
cargo., serd sustituido por su suplente, o se procederd segun lo
disponga la ley;

1I. Los municipios estaran investidos de personalidad
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juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los -ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con . las bases normativas que deberan establecer las
leqis!atﬁras de los Estados, los bandos de policia y buen gobier-
no y los reélamentus. circulares y disposicianes administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones:

) III." kos municipios, con el concurdso de los Estados
cuando as{ fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a
su cargo los siguientes servicios publicoss

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado pablico.

c) Limpia.
.d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.

) Rastro.

g) Calles, pargques y jardines.

h

Seguridad pablica y trdnsito.

i) Los demds que las legislaturas locales determinen
sequn  las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los
municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podran coordinarse vy
asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios pablicos
que les correspondas

v, Los municipios administraran libremente S
hacienda, 1la cual se formard de los rendimientos de los bienes

que 1lgs pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
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ingﬁesus qug‘}ésllegislaturas establezcan a su favor, y en . todo

JtPérciblrén las contribuciones, incluyendo tasas

:a&x:ibnalés; .que - establezcan los Estados sobre 1la propiedad
:f{EM6bi1{;F}§A de su fraccionamiento, division, consulidacidn;
t}éslé:één y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor: de los inmuebles.
Los municipios podran celebrar convenios con el Estado
‘para’. que éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

i b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por 1la Federacién a los mupicipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por legislaturas de
los Estados.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios
publicos a su cargo.

Lazs leyes federales no limitaran la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisas a) vy <), ni concederdn exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes locales no estableéerén exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo
los bienes del dominio publico de la Federacidn, de los Estados o
de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Laé legislaturas de los Estadas aprobardn las leyes de

ingresos de los Ayuntamientos y revisardrn sus cuentas publicas.

43



Los presupuestos de egreso serdn aprobados por las ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.

V. Los municipios, en los terminos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para
formular, apraobar vy administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipalj participar en la creacién y admi-—
nistracidén de sus reservas territoriales; cantrolsr y vigilar 1ia
utilizacidén del suelo en sus jurisdicciones tervitoriales; inter—
venir en la reqularizacidn de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en
la creacidn vy administracidn de zonas de reservas ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pa-
rrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucidén, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios

V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o més entidades federativas formen
o tiendan a formar una continuidad demegrafica, - la federacidn,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el
4mbito de sus competencias, planeardn y regulardn de manera
conjunta y coordinardn el desarrollo de dichos centros con apego
a la ley federal de la materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
Estados tendrdn el mando de la fuerza pablica en los municipios
donde résidieran habitual o transitoriamente.

VIII. Las leyes de los Estados introducirdn el
principio de la representacién proporcional en la eleccidn de los

ayuntamientos de todos los municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
'trgbajadurgs, se regirdn por las leyes que axpidan las
législaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucidn, vy sus disposiciones
reblamentarias. IX. Derogada por el Diario Oficial del
17 de Marzo de 1987.

X. Dercgada por el Diario Oficial del 17 de Marzo de
19877

Las caracteristicas bdsicas del municipio en nuestro
pais, derivadas del precepto constitucional en estudio, seghn el
municipalista Gustavo Mart{ne:_CabaﬁaE san:

a) Libertad palitica, (10)

b} Libertad de administracidn, y

c) Personalidad Jjur{dica

“La libertad politica.- Entendida é¢sta como la facultad
que tiene la comunidad para elegir a sus autoridades =)
representantes en el marco de las leyes colectorales”, Cabe
sefalar que dichas elecciones son calificadas por drganos
exterrnos al dmbito municipal; sin embarge, agrega Martinez
CabaRas: "...esta libertad en el.Ejercicio del poder puede ser
limitada por 1la legislatura local, con acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes". Segan el tratadista citado,
se puede entender que la no reeleccidn inmediata de las

autoridades municipales, trata de preservar la libertad politica

(1Q) Gustavo Martinez Cabafas. La Administracidon Municipal de
Mérico. México 1985. Libros de Texte CONACyT, p. 148. .
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y. de’ mantener -vigente un prih;ibln"polfﬁgéb' del i federalismo

mexicano.

: o 'La libertad de qdminisgracidn, consiste en que: '"Los
mﬁniciﬁiosv cuentan con "lé liberfad« © de organizarse
administrativamente como mejor les convenga para el ejercicio vy
accidn administrativa local”". En este sentido dicha libertad de
administracién se concretiza en el momento en gque: "ORDENA cuando
adopta y emite ciertas disposiciones privativas de su autoridad;
REGLAMENTA, cuando arregla por medio de noreas administrativas
los diferentes &mbitos de la vida local, siempre y cuando no
correspondan a atras instancias gubernamentales; DELIBERA, cuando
analiza los negocios mds importantes, o los asuntos de interés
permanente de 1la comunidad y, determina la mejor manera de
afrontarlos; INFORMA, cuando se refiere a cuestiones que s6lo
indirectamente interesan a la administracidn local, cuya
iniciativa pertenece a otros poderps y sobre los cuales la
facultad de decisién excede a la autoridad de los ayuntamientos
¥, por dltimo; REPRESENTA o GESTIONA ante los poderes publicos,
sobre asuntos propios de su competencia; en tal caso, procede
como agente de las necesidades de los pueblos, 6rgano de su
voluntad e intérprete de sus deseas" {117,

"La personalidad juridica.~ Es la capacidad que tiene
el municipio para ser sujeto de derechos y obligaciones y maneijar
su patrimonioco conforme a la ley; en este sentido es un poder

publico que puede celebrar convenios con otros entes sujetos de

{11) Id.
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derechos y- obligaciones; celebrar acuerdos centro de su
competencia vy jurisdiccién; dictar los bandos de policia y buen
 gobierno, rejlaméntus, circu;ares y disposiciones administrativas
ﬁe: observancia general dentro de su respectiva jurisdiccién y
adquirir pbligaciqnqs y responsabilidades ante otras instancias
gubernaméntaies" le).

'El‘reqimen juridico municipal mexicano, de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 115 de la Carta Magna, seRala al muni-
cibio camo una forma de descentralizacidn politica y administra-
tiva, ya  que dota al municipio de personalidad juridica, con
6rganus de representacidén propios, que ejercen una administracidn
pablica autdnoma en el marco del orden juridico federal. Asi se
otorga hipotéticamente la posibilidad de realizar una gestidn mds
eficaz y de llevar a cabo adecuadamente las atribuciones que les
corresponden en el orden de sus respectivas competencias, enmar-
cadas por su circunscripcién territorial, en la que tienen con-
tacto directo con la problemdtica citadina las autoridades loca-
les. Asi se reconoce en 1o normativo un ambito propio de accién;
pero, vinculado estrechamente con la Federacién y los Estados.

El texto del Articulo 115 Constitucional, consagra las
siguientes ideas fundamentales:
a) La libertad o autonomia municipal.
b} E1 principio de la autoridad municipal, a través de un
ayuntamiento de eleccidn popular directa, sin que exista

autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.
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c€) La personalidad Jjuridica del municipio, come ente de
derecho puablico y privado. . )

d) Otorga 1la administracion para el desarrollo de los

servicios publicos municipales; ya sea en forma directa,
por concesién, por colaboracidn, a través. de convenios
con la Entidad Federativa a que pertenezecan vy la
asociacién intermunicipal; con la finalidad primordial de
atender las necesidades colectivas de la paoblacidn,

&) La libre administracidn de la hacienda municipal.

f). La participacidn en la politica de asentamientos humanos,
entendiéndose como tal, el desarrollo del! medio rural,
urbano y conurbado; de conformidad con el pdrrafo tercero
del Articulo 27 Constitucional, lo qua dota al municipio
de un drea compartida de accion con los drganos federales

y estatales,

2.2, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC DE MEXICO.

ta Constitucién General de la Republica, consigna en el
Articulo 40, la naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano,
consignandor "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repiablica representativa, democrdtica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a st régimen
interior; pero unidos en una federacién establecida segin los
principios de esta ley fundamental”.

Del mismo modo, el Articulo 115 de 1la Carta Magna,
gstablece en su paArrafo primero: "Los Estados adoptardn, para su

régimen interior, la forma de gobierno republicano,
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rehréséﬁtativbf popular, teniendo como base de su divisién
tgrri;driéi' Y de‘su organizacidn politica y administrativa el
municipio iibré.}.“

‘A baftii de estos preceptos fundamentales, cada Entidad
Federati?ai'8§f1ne su régimen interior mediante la instauracién
dentro de su ’circunscripCidn territorial, de su propia
:unstituCXOnréﬁliiica, en la cual, en base a las caracteristicas
partféulares y condiciones heterogéneas en los drdenes
territorial, politico, social, econ6mico y cultural; establecen,
entre otras, las normas y disposiciones fundamentales que }igen.
regulan Yy orientan la vida de la ciudadania y de los gobiernos
estatal y municipal de 1la Entidad.

A continuacidén seRalaremos una serie de preceptos de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Méxica, que
lo determinan coma Entidad politica y juridica integrante de 1la
Federacidn.

Asi. el Articulo 2o0. del mencionado ordenamiento legal,
establece: "E1 Estade de México es parte integrante de la
Federacién Mexicana". Por tal motiveo, de acuerdo al Articulo Zo.
de dicha Constitucidn "“El Estad; de’ México, como entidad
federativa, estd sujeto a las disposiciones de la Constitucidn
del S de febrero de 1917...", sefalando ademis gue: "...tiene una
accidn concurrente, cooperativa Y dependiente de la
Federacidn.,..”

Atendicendo al principio general sefalado en el Articulo

40 de la Carta Magna, el Articuleo 4o. de la Constitucidn de 1la
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Entidad " en estudio selala que: "El Estado de México es libre,
soberano, e independiente en su régimen interjar": As{ mismo, se
menciona en el Articulo So. “El Eé(édd de’ México ejerce su
soberanfa en toda la extensidén de la supérFicié territorial gue
le corresponde..." . t 5 :

La Constitucidn Politica delyEstadp Libre y Soberano de
México, consdgra principios Fundémentﬁleé sefaladons - por la
bonstituciOn General de la Republica, referentes al municipia, en
las siguientes disposiciones normativas:

Articulo 7o. "“De conformidad con lo establecido en el
Art{culo 115 de la Constitucidn Federal vigente, el Estado adopta
el sistema de gobierno republicano, representativo, vy popular,
reconociendo como base de su divisién territarial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipic libre".

De iqual manera, el Art{culo 15 sefala: “El municipio,
que es la base de la urganizacidn politica del Estado, tiene
personalidad juridica y es capaz, por 1o tante de derechos vy
obligaciones de acuerdo con el Articulo 115 de 1la Canstitucién
Federal®.

El Estado de Méaxico asume su potestad como Entidad
juridica. soberana e independiente con respecto a su régimen
interior al sefalar: "El Estado asume la representacidén juridica
del municipio en todos 1laos asuntos que deban tratarse v
resolverse fuera del territorio del mismo Estado”.

Lo anterior significa que cada Estado, v en el caso
concreto el Estado Libre y Soberano de México, tienen como marco

de referencia las normas establecidas en la Constitucién General
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de la RepGblica; y por lo tanto, en su Constitucidn particular,
imprime modalidades para su ejercicio y aplicacidn, amplia sus
conceptualizaciones y alcances, y ademds, adiciona conceptos que
resultan necesarios para el gobierno y desarrollo integral de 1la
Entidad. ‘

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dedica una parte espec{fica al tema municipal, en su libru.
tercero, titulo unico que se denomina de la Administracidn
interior de los municipios, integrado a su vez par dos cap{tulos,
que . contemplan desde el Articulo 133 al 156 vigentes,, el
espiritu legislativo del Articulo {15 de la Constitucidn Federal,
enmarcandoe Juridicamente al amunicipio y aludiendo en forma
general a las autoridades encargadas de la administracién pablica
del mismo, a la constitucidn e integracidn de lows Ayuntamientos,
a su actuacidn legal, comprtencia, facultades adiministrativas vy
duracidén en su encargo funcionando por un periodo de tres afoss
también se refieren a las bases generales para ser miembra de un
ayuntamiento, tas prohibiciones para ser miembro de ©ste. Del
mismo modo, se establecen aspectos generales de las atribuciones
que tienen cada unp de los integrantes del ayuntamiento; la farma
y tiempo en que se celebran las sesivnes de cabildo; de las
facultades de gque carecen los ayuntamientos, y del despacho  de
los asuntos municipales, gque estardn a cargo de wun sacretario
designado por el ayuntamiento.

Desde 1luego que la Constituczidén Estatal en estudio

menciona en partes de su cuerpo Jegal, diversas disposiciones quo



en,pérti:Q}argtlenqnialgqﬁé referencia“con respect ai?muhicléib.

A “continuacisn féé seﬁﬁiaréh poszubimpnr afcia S siguientes

pfs:epfo' :
‘ ‘bAsi}:’el' Att(:ﬁim 9@. %eﬁ;i;»alikuﬁicipié'iééthéxcdcc
como ;uno‘ deblns dieciseis D?étf?ﬁosfiudqualég é;"iéé'”dgeﬂksef
divide‘ el Estado de México. Los Articulos 23y 24; 'éeﬁalan ﬁqe
los vecinos de nacionalidad mexicana podrdn desempéﬁaP empléd5“f'
cafgus publicos del municipio a que pertenecen,',situﬁcgén ;que,;

establece ®] espiritu democrdtico que mantienen los ordenamientos’.

legales fundamentadosn en la Carta Magna.

El Articule 59 en sus fracciones IV .y V ﬁéﬁglbnérrla
facultad que se concede para iniciar las leyes, por s&rpaffx:ular
relevancia se sefala que el ayuntamiento tiene derecho, ‘en los
asuntos que incumben a los municipias porr lo que se refiere a sus
respectivas localidades y también, corresponde dicho  derecha a
los ciudadanos del Estado en todos los ramos de la
administracidn.

El Articulo 70, sefala en sus fracciones IV, VvV, VI, XX,
XXIT y XXV, particularnente las facultades y obligaciones de la
Legislatura del Estado de México para: Crear vy suprimir
municipias; dictar leyes para el funcionamiento de los municipilos
y establecer las bases normalivas para la expedicion de las
bandos de policia y buen gobierno; decrctar los ingresos que
deben constituir la hacienda municipal, y establecer  anuwalmente
las bases, montos y plazos, can arreglo a los cuales las
participaciones federales seran cubiertas por la Federacidn a log

municipios a través del Ejecutivo del Estado: discutir y aprobar
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Jlas pfesupqésﬁos de ingresas ' municipales que formen loy

‘aygn;amientns; revisar vy calificar cada, afo  las

respé;tiyps

lnyeféyﬂn de las’ rentas municipales del. Estado; -
oﬁtﬁs‘y conceptos de endeudamiento anual a qﬁé' se
asy,léyes de ingresos y presupuestos de  egresos ‘del
‘@qﬁicipios.
El Articulo 89 en su fraccién VI, sefala coﬁn
»qbligagién del gobernador: "Presentar a la Legislatura, también
'antes del dia quince del mes de diciembre, los proyectos de leyes
:de"ingresos municipales que le remitan los ayuntamientos 9 que
deberdn regir en el afo fiscal inmediato siguiente". La fraccién
XXIIT -del citado precepto seAala: "Asumir la representacién
politica vy juridica del municipio para los efectos del Articulo
17 de esta Constitucidén". lLa fraccién XXX dcl precepto en estudio
menciona: “Proponer a la Legislatura del Estado la designacién de
ayuﬁtamientus provisionales, consejos municipales y miembros de
los  cuerpos edilicios...”. Por su parte la fraccidén XXXI del
mismo - Articulo, establece: “Ser el conducto para cubrir a los
munic{ﬁiés 1a§ ;articipaciunes federales que les correspondan,..”
El Articuleo 118 mencio;a que la administracién de
justicia  en cada municipio estara a carqu de los jueces
“municipales, los que serdn designados por el Tribunal Superior de
Ju;picia ¥y durarédn en su encargo dos afos. Asi mismo. en sus
cdatro incisos  sefala  las normas  generales acerca  do los
réqﬁisitns paré ser juez municipal y su competencia.

El Articulo 17X, establece que: "...los miembros Jde lqs
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ayuntamientus y empleados municipales recibifan‘una’

remuneracibn'

adecuada e xrrenunciable por el desempeno de“su Funcldn

émblgu,'

~cargo o cumxsxdn... :

Ely Art;cula 183 seﬁala 1 1ntegracidn d

: spablica: os municipius, rubro muy impnrtante

Vrbabiicafy ibre del municipio.

Estado Yy

V':{éélgé, habré una oficina que se llamard Cantaduria General

- de Glosa.

Lo Es importante sefialar que las disposiciones contenidas
en- ‘la’ Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanoc de
México, son de caracter general con respecto al municipio puesto
que se contempla la existencia de una Ley especifica que trate

con mayor delalle todo lo referente al municipio.

2.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADD DE MEXICO.

La Ley Orgdnica Municipal del Estadoc de México, estéd
subordinada de acuerdo al orden Jjerdrquico normativo a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi, 1la
Ley Orgdnica representa un acto de aplicacidn y de ejecucion de
actas finales e inmediatos de los preceptos caonstitucionales  en
su cardcter de normas fundamentales. De esta  forma, la Ley
Orgadnica Municipal del Estado de México arganiza la aplicacion
del poder pablico municipal, estableciendo las bases de
integracién, organizacidn y funcionamiento de los municipios, a

través de su Ayuntamiento y de los principales drganos politicos
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“iPolitical

y-adninistrativos que lo integran, asi{ como sus fines, estructura
baéica, aéribuciones y Funciones para el desempefio de la tarea

g&bérhat va' ¥ adminxstrativa de los mismos, Esta Ley, es el

jur{dico mAs importante para la vida aunicipal. La

instrumen
del Estadn de México cansigna al municipio

de la organizacidn

I"Articulo 115 de la Caria Magna y de la Constitucidn

,dél‘.éstadu L.ibre y Soberano de México referentes al

'rééiméhﬁmqhicipal.

i e WA: cunfinuacion s cita el contenido general de la Ley
OrgAnica Hﬁnicipal del Estado de Meéxico, la cual estd integrada
_por ~152 Articulos los que constituyen la uwnidad Juridica que
Eantienen las disposiciones normativas relativas a 1la vida
mun*cipal y nueve articulous transitorios.

DISFOSICIONES GENERALES (del Articulo i al 6). SeRalan
las bases juridicas que rigen para los municipios; organizacidén
del territorio estatal en 121 municipios; y las generalidades
parayla creacidn y supresién de municipios en ta entidad.

DESARROLLO MUNICIPAL (del Articulo 7 al 1&)., Establece
las bases para la planeacidn del desarrollo municipal y las
atribuciones del Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano vy
creacidn de reservas territoriales. FPara los fines del presente,
se considera 15pnrtante transcribir los siguientes preceptos:

ARTICULO 7o. “Los municipios para el cumplimiento de

sus fines, aprovechamiento de sus recursos, creacidn, expansién,
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degarrollo, - reestructuracidn, conservacién y mejoramiento de
centros de poblacidn 9 servicios pablicos, faormulardn plSnes ;
pfograhas en - -los términos de la Ley de la Materia".

ARTICULO 90. "Los planes y programas tendrdn la
“vigencia' que selale la Ley y se ejecutardn de acuerdo " a  las
necesidades de la poblacién, as{ como la importancia - -y
prioridades fi-jadas en los mismos".

ARTICULO 10. "Los planes y programas podran ser
modificadaos o susbendidns siguiendo la misma forma que se utilizé
para su elaboracidn y aprobacidén, cuando lo demande el interés
sacial © 1o requieran las circunstancias de tipo técnico o
econdmico".

ARTICULD 16, "Los municipios en el dJdmbito de sus
competencias planearan y vregulardn de manera conjunta Y
coordinada el desarrollo de los centros urbanos conurbados”.

ORGANIZACIDN TERRITORIAL (del Articulo 17 al 20,
Sefala la divisidn territorial interna de los. municipios, en
Delegaciones, Subdelegaciones, Sectures, Seccinnes vy Manzanas;
as{ mismo, sefala que lﬁs centros de poblacidn obtendrdn las
siguientes categorias y denominaciones politicas: Ciudad, Villa,
Pueblo y Rancheria; de acuerdo a su  importancia, grado de
concentracidn demografica y servicios publicos.

POBLACION {del Articulo 21 al 24). Precisa los
requisitos para considerar a una persona vecina del municipio asi
como sus derechos y obligaciones al interior del mismo.

INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS (del

Articulo 25 al 38). Establece las bhases para la regnavacidn

a6



frienal de los ayuntamientas, y la facultad de créar,cbmisiones 9
consejos municipales que los auxilien ‘en la éééolucl&n de
,prahlemgs dal desarrollo en el municipiul Para lbs Fines = del
presente, se considera importante transc?lbik; los “siguientes
preceptos: ’ :

ARTICULD 26. "Los ayuntamientos se renovardn cada - tres

_ afios y se integraran por:..."

ARTICULD 37. "Los ayuhta‘igﬁtdsv55ré gar snl&éxdn a los
problemas municipales podran auxiikarsé'bﬁf; '”’ B
1. Las comisiones de pl;niFicngibn' y ybdesa}rnlln
municipaly vy '
I1. Los consejos de colaboracién municipal o de
participacién ciudadana..."
FUNCIONAMIENTD DE LOS AYUNTAMIENTOS (del Articulo 3% al
41). Sefiala los procedimientos normales para efectuar las
sesiones de cabildo.
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS (del
Articulo 42 y 43). Define las principales facultades,
atribuciones y obligaciones del Ayuntamiento y de sus miembros
FACULTADES Y DBLIGAcléNES DE iLos PRESIDENTES
MUNICIPALES (del Articuln 44 al 47). Establece las principales
atribuciones y abligaciones del presidente municipal, como
representante politico del Ayuntamiento y camo conductor de la
Administracién municipal.
SINDICOS {(Articulos 48 y 4%9), Seflala las funciones de

los Sindicos de los Ayuntamientos y sus facultades y obligaciones,
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REGIDORES (Articulo 50): ‘Sefiala las funciones,
atribuciones, facultades y obligaciones de los ﬁegfdares.

COMISIONES {del Articulo 51 al 54).  Define las
comisiones que deben tener los regidores para estudiar, examinar
y atender los asuntos del gobierno municipal.

AUTORIDADES AUXILIARES (del Articulo 55 al &0) .
Identifica como autoridades auxiliares del Ayuntamiento a los
Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector o Seccidén y Jefes de
Manzana.

COMISIONES DE PLANIFICACION Y DESARROLLO (del Articulo
61 al 64). Precisa las facultades y obligaciones de la Comisién
de Planificacién y Desarrollo Municipal para la atencién de las
tareas de planeacién en el municipio.

CONSEJOS DE COLABRORACION MUNICIPAL (del Articulo 65 al
70). Establece las bases para la organizacién de un cuerpo
colegiado de participacién ciudadana como dérgano de promocidn vy
gustién social en el municipio.

REGIMEN ADMINISTRATIVO (del Articulo 71 al 101). Sedala
la organizacidn y funciones basicas de la Secretar{a Municipal,

Hacienda vy Servicios Publices, asi como los procedimientos
normativos que rigen los actos administrativos municipales.
SEGURIDAD PUBLICA (del Artizulo 102 al 106). Establece
la integracién de cuerpos de seguridad pablica en cada municipio,
con la jefatura a cargo directo de los presidentes amunicipales,
excepto en agquellos municipios donde residieron habitual o

transitoriamente los Ejecutivos Federal y Estatal, segan lo

previene 1la fraccidn VI1 del Articulo 115 de 1la Carta Magna;
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asimismq~ senala que la Pullcia Municipal se caordinard con’ la
Dire;:iﬂn General‘de Seguridad Pﬂblica ' Trénsnto del Estado en

urgaqizacidn, .funcidn_y pnptrol de su cuerpo en

at 112 estdn

vigentes). Se

la interposicldn de recursos adm1ni5trat1vuq frente a 1los

Vprevé
actos que Ejecuten las autoridades municipales, tales como 1la
revqcacxén Y. revisidn. i .

- SERVICIDS PUBLICOS (del Articulo 118 al 132). Determina
las - mndélidades en la  prestacién de servicios publicos
municipales, tanto de manera directa por parte del Ayuntamiento
como de manera conjunta entre éste con la comunidad por via de la
concesidn.

LEGISLACIDN MUNICIPAL (del Articulo 133 al 138).
Facultad a los ayuntamientos para que expidan el Bando Municipal,
Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que
regulan las diferentes competencias del gqobierno municipal.
Sefala los medios de apercibimiente para sancionar las
infracciones cometidas en el cumplkmientu de las disposiciones
juridicas y administrativas de los ayuntamientos.

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEAD: S
MUNICIPALES (del Articulo 139 al 149). Serala el procedimiento
para otorgar licencias a los funcionarios del municipio, asi como
los responsables que cubririan las faltas o inasistencias del

Presidente Municipal y miembros del Ayuntamiento. Establece el
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criterio: de la ‘Legislatura Local para aplicar la remocién e
inhabilitacién de los miembros del Ayuntamiento, las causales de
suspensién de un cuerpo edilicio asi como équellas que propicien
su desaparicidn. Define las responsabilidades de los funcionarios
y empleados oficiales que ejecutardn durante su encargo.

COLABORACION ENTRE EL MUNICIFIO Y EL ESTAND (del
Articulo 150 al 152), Determina los princiﬁins administrativos de
colaboracién y coordinacidn entre los gobiernos estatal Yy
municipal para la atencidn de asesorias y participacidn conjunta
en obras, servicios poblicos y otros actos de gohierno
comprendidos en las leyes.

ARTICULOS TRANSITORIOS (nueve articulos). Aparecen al
final de la Ley Organica hMunicipal, su contenido se refiere al
inicio de su vigencia y al proceso de publicacidén y observancia.

De esta manera la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, contempla varios aspectos del régimen juridico Yy
administrativo del municipio, los cuales vienen a definir 1la

autonomia y fortalecimiento del municipio en el orden normativo.

2.4, BANDDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERND DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO.
.a facultad para expedir los Bandos de Policia y Buen
Gubierno, otorgada a lus Ayuntamienlos en  sus respectivon
municipios, se encuentra consagrada en el parrafo segundo de la
fraccidén II del Articulo 115 de la Constitucidén Genpeval de 1la
Reniblica, de la manera siguiente; "Los Ayuntamientos poseerdn
facultades para expedir de acuerdo con las bases nurmativas que

debetrdn establecer las legislaturas de los Estados. los handos de
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policia Yy buen qobierno v 1os reglamentos. circularas v
disposiciones administrativas de observancia qgeneral dentro de
#us respectivas jurisdicciones”.

Por su parte la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Meéxico, establece en el Articuio 143 "Los
Ayuntamientos dictardn todas las normas aque requieran el rdgimen
el gabiarno y administracidn del municipio. con las limitaciones
aue contengan en la Leay Qrganica Municipal Y otros
ordenamientos..."

Asi mismo. #1 Articulo 145 seRala: "El Presidente
Municipai pramulgara v dara publicidad al Pando Municipal y demds
normas de caracter general expedidas por el Ayuntamientol

En el mismo orden de ideas, la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Mexicp. establece en los siquientes articulos las
disposjiciones con reapecto a la expedicién del Bando de Policia v
Buen Gobiernos

ARTICULO 44. YF) Presidente Municipal es ®l o6rgano
ejecutor de las determinaciones cdel Ayuntamiento, y tendra las
siguientes facultades y obligacionest

1. Promulgar y publicar ei Bando Municipal“.

ARTICULO 133, “"Los Avuntamientos expedirdn el Bando
Municipal, v el presidentc .1 nromulgard”.

ARTICULO 134. “"El1 Bando Municipal deberd contener las
normas de observancia general que requiera el regimen, el
gobierno v la administracidn swunicipal",

ARTICULO 135, "El Rando Municipal podrd modificarse en
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cualquier momento, siempre y cuando. se cumplan lus reuursitos de

su aprobacién. exned:c:dn ¥ prnmulqa::d

PLos/qunta

'ARTIL‘.ULD 1367 ;

suUS - reformas y adx:lcnes-

: municipalas daheran darse a 1a

publicfdad ara que tenqa “plena viqencla v establecer -ia fecha

»en qQue.se.; xni:xe su- ablluatorxedad, precisamente al promulgarse®.
Aei. - iasv~ diversas disposiciones anteriormente
meﬁcionadas. regulan la faculitad reglamentaria de los municipios,
v en el caso concreto al Municipio de Texcoco Estado de México.
partiendo de los principios basicos fundamentales establecidos en
la Constitucién General de la Republica v siquiendo el orden
Jerarquico hasta la Ley Oraanica Municipal del Estado de Mexico.
El Bando de Policia vy Buen Gobierno es producto de un
proceso reglamentario consistente en "el conjunto de actividades
especificas de caracter tecnico v juridico aue desarrolia el
Avuntamiento para analizar, discutir y, en su caso. aprabar,
expedir, publicar y dar i1ntcio a la vigencia del Bando“ ‘13).
De eusta forma, el Bando de Folicia v Buen Gobierno, es

un conjunto de disposiciones de cardcter reglamentario Y

{13) Arturo Pontifes Martinez. La Facu
los Ayuntamientgs en el Gobierno y la Administrag
€d. Centro Nacional de Estudios nun1:1pale5. Secuetar:a de
Gabernacidén, México 1988. p. 113,
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admlnistratl?ok de los municipionsi es el instrumento - fundamental

del  gobierno - municipal. repgeégnta'lus elementos.  politico %

normativo” para .conducir.lasirelaciones

qtoriéédéﬁ;

municipales vfla‘tiudédania.

mide

juridica.ven’ él: se' encuentran elemengﬁ; orgdnicos .y de . garantias

'éééia;eé"y ieénnéﬁic;é‘cbn'ld :u31 5é vé}ifica el principio de
légayind Bei gohiérno municipal: ya. que en Gltima inatan:iaz el
B;ndolq;garexteﬁdiendd,el conjunto de ordenamientos que emanan de
las>'an5£ituciones General de la Repiblica y la correspondiente
alv'EStado‘ de Mexico". Ademds, "El Bando de Policia y Buen
Gobiefdo ofrece a las autoridades municipales un espacio para la
reqﬁlacion creativa v leagal de diferentes aspectos de la vida
municipal"‘XQ).

El Bando de Policia v Buen Gobierno, representa la
interpretactén detallada y explicita de la legislacion local vy
federal:s por lo tanto es el instrumento gue instruye a la
autoridad municipal v a la poeoblacidén en los principios v
preceptos del ambito local y del Estado en general, por lo que su
existencia es fundamental para hacer efectivo el sistema de
derechos y obligaciones de los gobiernos municipales.
tLas disposiciones contenidas en el Rando de Policia v

Bugn Gobierno, estdn determinadas por la cultura ciudadana,

politica, Juridica y administrativa que prepondera en la
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municipalidad, asf la norma se concreta y se apega a la realidad
tnmediata; de esta manera su contenido esguemdético sobrepasa lo
juridico, para incurrir en los dmbitos politico. administrativo,
socfial y econdmico que interactian en el 4mbito propioc del
municipio.
A continuacidn analizaremos el contenido del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Texcoca, correspondiente
al perfodo de administracidn 1991-1993. Dicho banda estd
integrada por 116 articulos que integran el cuerpo juridico del
‘misma, y tres articulos transitorios.
El esquema general del Bando de Policia y Buen
Gobierno en estudio, de acuerdo & sus diversos elementos

estructurales que enuncia es el siguiente:

DISPOSICIONES GENERALES (del Articuleo { al 4). Se
establece que el municipio libre de Texcaoco tiene personalidad
Jjuridica, patrimonio y gobierno propics; se selala que en lao
concerniente a su régimen interior el municipio se regira por Ib
dispuesta en la Constitucidn Palitica de loas Estados Unidos
Mexicanos y la Canstitucisén Poli{tica del Estado Libre y Soberana
de Méxica y por las leyes que de una u otra emanen. Se establece
la competencia plena de las autoridades municipales sobre el
territorio del mupicipio de Textoco y su poblacién; y se seRala
la obligatoriedad del Bando y de los reglamentos que de &1

deriven.

DE LOS FINES DEL MUNICIPID (Articule 5). En las doce

fraccignes que integran este precepto se selalan los fines
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primcrqiales del municipio. Dentro de los cuales caben destacar
_por.. su -importancia: Lograr el adecuado v ordenado crecimiento
urbanc ' del municipio, lograr la participacién ciudadana en el
desarrollo de los planes y programas municipales y promover el
desarrollo cultural, social y econdmico de los habitantes del
municipio.

NOMBRE Y ESCUDO (Articulos 6 y 7). €Se detarmina el
nombre oficial del municipio. el cual se denomina "Texcoco"
también se menciona que el nombre vy Escudo del municipio seran
utilizados exclusivamente por las instituciones publicas.,

DEL. TERRITORIO MUNICIPAL, DE LA INTEGRACION A
ORGANIZACION TERRITORIAL (Articulos By 9). 6 fija la superficie
del territorio municipal. el cual esta integrado por 418.569
kilémetros cuadrados: sc sefalan sus l{mites y colindanciast
ademas, se aestablece que dicho territorio para su organizacidn
territorial y administrativa se divide en siete z2onas, integradas
por 52 localidades. las que se dividen en Delegaciones, Jefaturas
de Sector, Jefaturas de Seccién, Jefaturas de Manzana y Jefaturas
de Cuadra.

DE LDOS VECINOS (del ar;(culo 10 al 13). Se indica
quienes son vecinos del municipio, se sefalan sus derechos v
obligaciones, se establece que para la perdida de la vecindad se
estard a lo dispuesto por l1a Ley OrgAnica Mupicipal v se menciona
un aspecto importante sobre la facultad aque tienevel Ayuntamiente
para organizar a los vecinos en Consejos de Colaboracién

Municipal.
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DE - LOS HABITANIES VY VISITANTES 0O TRANSEUNTES - (del
Articulo 14 al 14). Se hace menciodon de que personas adquieren la
calidad de habitante del municipio y se define quienes tienen el
cardcter de visitantes o transedntes: asi mismo, se sefalan los
derechos v obligaciones de las tres rategorias mencionadas.

DE L.OS ORGANOS DE GOEBIERND (del Articulo 17 al 21). Se
instituye que el gobierno del HMumicipio de Texcoco esta
depositado en un cuerpo colegiado que se denomina Ayuntamiento. vy
en un draano ejecutivo depaositado en el Presidente Municipal. El
Ayuntamiento es una asamblea deliberante 1i1ntegrada por un
Presidente, un Sindico Procurador y siete Reaidores. También, se
indican las dos principales atribuciones del Ayuntamiento como
cuerpo colegiado. las cuales son: de legislar y supervisar o
vigilar.

Se i1ndica. que el Ayuntamiento para el cumplimiento de
sus fines tendrd las atribuciones establecidas en todos los
niveles superiores jerdrquicos que regulan juridicasente la
actividad publica municipal. La funcién ejecutiva del gobierno
municipal estd& a cargo del Presidente Municipal, auien sera
auxiliado en sus funciones por Servidores pablicos municipales,
que a continuacién se mencionan: Secretario del Ayuntamiento,
Yesorero y Directores.

AUTORIDADES AUXXLIARE? (Articulos 22 v 23). 8e fija
quienes son las autoridades municipales auxiliares, las que
dependeran Jerdrquicamente del Ayuntamiento: Delegados,
Subdelegados., Jefes de Sector y Jefes de Manzana.

DE LAS ATRIBUCIONES DEL MUNICIPID EN MATERIA DE
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DESARROLL.O URBAND (Articulos 24 vy 25, En. las diecisiete
fracciones del articulo 24 se sefalan las atribuciones que tiene
el Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano, caben destacar
par su importancia las siguientes:

“I. 'Elaborar, aprobar v ejecutar el Flan Municipal de
Desarrollo Urbano v los planes del Centro de Poblacidén Municipal,
as{ como proceder a su evaluacion v modificacidn en su  caso,
calaborando con el Egtado cuando sea necesario.

[1. Concordar los planes mencionados en la fraccidn
;anterior caon el Plan Estatal de Desarrollo Urbano. !

VI. Celebrar con el qobierno del Estado o con otros
Ayuntamientos de la entidad. los convenios necesarios para la
ejecucidn de Llos planes v programas de desarrollo urbano
municipal que deban realizarse.

Vii. Fromover coerdinadamente con el Gobierno del
Estado u otros municipios. acciones, ohras y servicios, que ag
realicen con el desarrollo urbano municipal

VIIl. Fomentar la participacién de la comunidad, en 1la
elaboracion. ejecucion, evaluacion y modificacién de los nlanes
de desarrallo urbano. )

XV[. Expedir los reglamentos v disposiciones necasarias
para reaqular el desarroilo urbano.

For su parte, el Articulo 25 eefdala las bases para la
madificaci1on del Plan Municipal de Desarrolle Urbano.

DE LA DETERMINACION Y CREACION DE LOS SERVICI0S

PUBLICOS MUNICIPALES (Articulos 26 y 27). Fija cuales son las
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gervicios publicos municipales, sefalando que la prestacion de
dichos servicios estard a carqo del Avuntamiento. quien los
prestard de manera directa o descentralizada o bien podrd
otorgarlos en concesion a particulares; con sus excepciones a
aquellos que afecten la estructura v organizacidn municipal.

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES (del Articulo 28 al 37). Se establecen los
principios bdsicos de 1a farma en que han de prestarse los
sarvicios puablicos, los que tendrdn forma continua, regular,
general y uniforme.

Ademids, se fijan las reglas generales a que deberdn
sujetarse las concesionas de dichos servicios y se establece la
posibilidad de que el Ayuntamiepto convenga con los muni:ipiBs
conurbados vy con el Estado sobre la prestacidn conjunta de los
migmos.

DEL. BIENESTAR SOCIAL (Articulo 38). Se establecen li;
facultades del Ayuntamiento en materia de biensstar social. en
quince fracciones que integran & dicho articulol para disponer,
promover., impulsar, celebrar. propiciar, fomentar, vigilar vy
expediry todos aguellos medios aue otorgardn bienestar social a
la poblacién del municipio y combatir los que atenten o
detarioren dicho bienestar.

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (del Articulo 39 al
47). Se sefala al Presidente Municipal como el organo ejecutor de
las determinaciones del Ayuntamiento, en su caracter de titular
de la administracidn pablica municipaly asimismo, se establece

que la administracion pablica municipal podra ser centralizada vy
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qescgﬁtralizédai se menciona su integracién v determinaciones
generilesjsobre sus funciones.
i DE L0OS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL MUNICIPIO (Articulo
“48). ‘. Se determinan los actos administrativos que puede realizar
el ‘Ayuntamiento. sujetdndose a las disposiciones emanadas de la
Carta Magna. la Constitucién del Estado y la Ley Orgéanica
Municipal: previa autorizacidn de la Legislatura de la Entidad.
DE LA PARTICIPACION CIUDADANAR, DE LOS CONSEJOS8 DE
COLABORACION MUNICIPAL (del Articuio 49 al S4)., Menciona que los
Consejos de Colaboracidén Municipal son drganos de promocidén y
qestion social en favor de la comunidad éstos serdn un ¢anal
permanente de comunicacien y consulta popular entre los
habjtantes y el Ayuntamiento para mejorar vy supervisar los
servicias piblicos, ademds de promover la colaboracion Y
participacidén ciudadana en cumplimiento de Jlos planes Yy
programass se seflala su integracién y la sustitucidn de sus
miembros en casos especificos.
DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO (Articulos
55 vy S4). Se determina que @8 un orqganismo consultivo auxiliar
para la solucién de los problemas ael municipio, v se menciona
que sus facultades y obligaciones serdn las que determine la Ley
Organmica Municipal v su reglamento respectivo.
DE LAS INSTITUCIONES GUE FRESTAN UN SERVICIO SOCIAL
(del Articulo 57 al 61). Se determina que el Ayuntamiento podrad
satisfacer sus necesidades publicas a través de instituclones

creadas por earticulares para la prestacidn de un servicio
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social. e consideran como instituciones que prestan un servicio
social, aquellas que sean ctreadas por particulares con recursos
propios, con la finalidad de cooperar a la satisfaccién de una
necesidad colectiva: estardn bajo el control y supervisidn de la
autoridad municipal v no tendrdn la calidad de empleados
municipales.

DE 10S ESTIMULOS Y RECONOCIMIENTOS A LA PARTICIPACION
CIUDADANA (Articulo 62). Se instituve gue las personas fisicas o
morales que se destaquen por sus actos u obras en heneficio de la
comunidad del municipio. Entidad o Nacidén. serdn distinguidas por
el Ayuntamiento con el otorgamiento de un reconocimiento.

DE LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS. (del
Arti{culo 43 al 71). Se determina que la autorizacidn,licencia o
permiso que otorga la autoridad municipal sdlo da el derecho a
participar de ejercer la actividad para la que fue concebida, en
los términoa expresos an el documento respectivo. Se enunclan los
tipos de qiros y actividades comerciales. - industriales v
profesiaonales o de servicios que requieren de los mencionados, se
fijan las bases generales para otoraarlas v los lineamientos a
que estardn sujetos.

EL  FUNCIONAMIENTO OE LOS ESTABLECIMIENTOS AL PUBLICOD
(de] Articulo 72 al 79). Se 1ndican las bases a que se sujetaran
las actividades comerciales, su horario, log dias de cierre
abligatorio de 1os inmuebles destinados para tal fin, y sae
mencionan en forma qeneral las condiciones de seguridad contea
siniestros.

DE LAS RESTRICCIONES A LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES
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(del Arifculo 80 al 83). Se establecen una serie de prohibiciones
para los vecinos, habitantes, visitantes y transedantes del
municipio para que no realicen actos que atenten contra la moral,
orden vy paz pablica, la salud, la estética arquitecténica de la
ciudad, la vialidad; asi como, determina las prohibiciones para
la venta a menores de edad de bebidas alcohélicas, volatiles,
inhalantes y solventesy asi caomo la prohibicidén de vender
farmacos sin receta médica que justifique su consumo, que
provoquen dependencia o adiccidn.

DE LAS INFRACCIONES (del Articulo B84 al 86). Se
reglamenta que se considera como infraccidn a toda accidn u
omisién que contravenga las disposiciones contenidas en el Bando
y demds reglamentos relativos; ademds se instituye un juzgado
calificador, para la calificacidn de las infracciones.

DE LAS SANCICGNES (de! Articulo 87 al 108). Se
determinan los tipos de sanciones, tales como: la multa, arresto,
cancelacidn de licenctias, permisos o autorizaciones de
funcionamiento; suspensidn, clausura, decomiso de mercancia vy
demolicién de construcciones que infrinjan el reglamento
respectivo; atendienda a la graved;d de la falta; ademds, se
establecen las reglas para la imposicién y monto, de multas vy
demas sanciones a las infracciones gue se cometan.

DE LOS RECURSOS (del Articule 109 al 11&). Se define a
los Recursas como los medios por virtud de los cuales se impugnan
los acuerdos y actos administrativos que dicten las autoridades

municipales con motivo de la aplicacién del Bando y ordenamientos
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relativos emanados del Ayuntamiento.

Se determinan. dos recursos que podran interponerse en
contra de los actos de las autoridades municipales, el de
Revocacién y de Revisidng ademds de aquellos que de manera
eapecifica sefialen otros ordenamientost sefialando la autoridad
ante quien se interpondran, el término v plazo, las formalidades
del escrita, - el dictamen de resolucidén v la suspensidn de la
ejecucién del acto 1mpugnado hasta la resolucidén del mismo.
slempre Yy cuando se garantice el interes municipal o el pago de
posibles dafos o per juicios.

TRANSITORIOS (se mencionan tres articulos de esta
naturalezal. Establecen la vigencia del Bando, a partir del S5 de
febrero de 1991 al término del periodo en el afo de 1993y sedala
el lugar de expedicidn, @l procesa de publicacién y observancia,
ademds del! nombre del Presidente municipal vy <demds integrantes
del Ayuntamiento.

Del anadlisis del Bando de Policia y Suen Gobierno del
municipio de Texcoco Estado de México., para el periodo de
administracion 1991-1993, se desprenden los siguientes elemantos
o dmbitos que conjuntan su estructura de manera generali

JURIDICO: Al establecer las bases normativas pnr; el
qobierno municipal v los derechos vy obligaciocnes de s
habitantes.

POLITICO: Ya que incluye como fines del municipio, ios
de promover el desarrollo econédmicao, social. educativo y cultura)
de los habitantes del municipio: ademds determina la garanti{a del

orden puhlico para proteccidn y tranguilidad de los habitantes.
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. ADMINISTRATIVO:  Determina ias bases para  la
vordén:zé?idnf'Q‘?hnt{nhamiento de las dependencias v organismos
munictpiies, T n

' SUCIALI Otorga las qarantias consagradas a nivel

-Conastitucidn. General de la Republica. tales como la salud, la

n y cultura de los habitantes del municipio.

ECONOMICOs Establece las disposiciones Juridico-
administrativas basicas para el desarrollo vy ejercicio de las
actividades productivas vy comerciales en la jurisdiccign del
municipio. '

Asi, con la facultad otorgada a los avuntamientos para
expedir los Bandos de FPolicia vy Buen Gobierno y demds
ordenamientos relativos se amplia el propésito de deacaontraliza-—
cidn, dotando al Ayuntamiento de capacidad para decidir los
destinos de su municipio, otorgando a las autoridades municipales
un Ambito de participacidén inmediata para lograr la aspiracién
democratica v popular de la arganizacién del pais con base en el
municipio libre. con el propésito original de que sea la cé&lula
basica de nuestro sistema de qobierno en 1la practica cotidiana de
la democracia. como un elemento 'impnrtante para activar el
potencial de desarrollo que implica la particicacidn ciudadana.
asi la democracia pauvlatinamente serd susceptible de perfecciona-
miento en el proceso historico de nuestro pais. en base a las
circunstancias vividas., a las del momento v a las que se tendran
aque adaptar v enfrentar: al incorporar a las mayorias a los actos

de decisidn y de ejecucidén a las tareas comunitarias. asi va no
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habra democracia formal plasmada can palabras de molde, que no
sirven. sino. se itograrda la oarticipacidon de la comunidad en la
ejecucién de sus propios programas, va que son las autoridades v
los habitantes del municipio quienes estan en contacto directo
con la realidad. La organizacién vecinal, permite participar en
su dmbito territorial como espacio de realizacion, unificados en
torno a objetivos comunes como especificamente se establece en el
Bando de FPolicia y Buen Gobierno, en sus diversos 4mbitos el

Juridico, administrativo 'y politicao.

74° E :



CAPITULO IIT

ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL DEL MUNICIFIO
DE TEXCOCO ESTADO DE MEXICO

3.1. Estructura y Funcionamiento del Ayuntamiento.
3.2, Facultades y Obligaciones del Ayuntamisnto y sus miembros.

3.3. Concepto y Proceso de la Administracidn Pablica Municipal,



CAPITULO IXI
ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL DEL MUNCIPIO DE TEXCOCO ESTADD DE MEXICO

3.1. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENYO.

Ante el compromiso asumido por el gabierno del Estado
de México, por descentralizar y promover el desarrolle municipal,
mediante la vigorizacién de sus estructuras, la ampliacién de los
recursos a su disposicidn, la transferencia de funciones a su
dmbito de competencia y una mejor coordinacién entre las,
instancias de gobierno, propdsitas, aspiraciones y voluntadaes
manifaestadas por las autoridades municipales en diversos foros vy
reuniones.

Para bacer frente a tales retos, existe la preocupacién
e interés del H. Ayuntamiento del municipio de Texcoco por contar
con una administracién municipal moderna y capacitada para
realizar las mds diversas funciones, come son la eficiente
prestacién de servicios pdblicos, la atepncién directa a los

ciudadanos, una transparente y honesta administracidn de los



recursos municipales y dgiles respuestas a la ciudadania.

Para ello es indispensable promover v fomantar una
serie de acciones encaminadas a mejorar tanto las prapias
estructuras administrativas, de acuerdo a las caracterimsticas vy
posibilidades del contexto municipal, camo simplificar y adecuar
los procedimientos que se realizan en su interior

Inmerso en esta situaci1dn el Ayuntamiento de Texcoco,
ha  considerado conveniente efectuar acciones encaminadas a
formular una estructura orgdnica-funcional eficiente vy eficaz,
que dé respuesta adecuada y 4qil a las demandas de la poblacién.
Dentro de estas acciones, se considerd conveniente elaborar un
manual de Organizacidn del Ayuntamiente de Texcoco, para el
periodn administrativo 1991-1993. En este manual ase cansidera una
estructura que pretende definir claramente los niveles
jerarquicos existentesn, se est;ble:en los objetivos de las
unidades administrativas y se consideran las funciones mds
represaentativas, para contribuir a orientar y mejorar el trabajo
asignado a los integrantes del Ayuntamiento v a los titulares de
las dependencias de la administracidn pablica municipal.

La administracién muni:ipal requiere desarrollarase
acorde con @) crecimiento urbano y poblacional de la ciudad de
Texcoco. para atender en forma satisfactoria las necesidades de
una pablacién cada vez mas consciente y participativa. En
consecuencia, la modernizacién de su  administracion es un
requisito indispensable para contribuir con eficacia y eficiencia

a elevar los niveles de vida de la poblacidn. Transferir al
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Ayuntamiento mayores responsabilidades vy recursos ‘implica la
necesidad de estar preparado técnica y administrativamente, 1o
que #e traducird en un bienestar comun, &1 cual, es el €in
primordial que debe perseguir el Ayuntamiento en su
administracidn como érgano de gobierno.

tLa fraccidn 1 del Articulo {15 de 1a Constitucion
Politica de °‘los Estados Unidos Mexicanos establece: “Cada
Municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del Estado”.

Por su parte, el Articulo 133 de 1la Constitucion
Polf{tica del Estado tLibre y Soberano de México, sefalas "La
admninistracién publica interior de los municipios, se ejercerd
por los ayuntamientos y los presidentes municipales o por quienes
legalmente lo sustituyan".

Asi mismo. el Articulo 25 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México, establece: "L.o8 ‘municipios san
independientes entre si vy ejercerdn sus atribuciones dentro de
los li{mites de su territorio. Se administraran por un
Ayuntamiento de eleccidén popular directa, con representacison
proporcional y en su caso por quienes los sustituyan en términos
de la ley y no existira autoridad®intermedia entre este v el
Gobierno del Estado".

Siquiendo los preceptos basicos antes mencionados, el
Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio de Texcoco, para
el periodo administrativo 1991-1993, determina sus Organos de

Gabierno en el Artfculo 17, de la manera siguiente: "El gobierno
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del municipio de Texcoco esta depositado en un cuerpo colegiado
que se denomina Ayuntamiento y en un dérgano ejecutivo depositado
en el Presidente Municipal®.

Los Artfculos transcritos anteriormente sefalan en
comin al AYUNTAMIENTO, como 6rgano de gobierno encargads de la
administracidén del municipio. Determinemos: 4Gue es un
Ayuntamiento?} recurriendo al Articulo 135 de la Constitucidn
Politica del Estado tLibre y Soberano de México., sa establece:
“Llos ayuntamientos serdn asamblea deliberante, v como cuerpos
colegiados. tendran autoridad v competencias propias en los
asuntos que se sometan a su decisidny pero la ejecucidn de ésta
corresponderd exclusivamente a los oresidentes municipales: serdn
integrados por eleccidn popular directa, debiendo durar en
funciones tres ados v no pudiendo ser electos para el per{odo
inmediato siquiente minguno de wus miembros propietarios o
suplentes que havan funcionado".

El Articulo 18 del Bando de Policia y Buen Gobierno del
municipio de Texcoco. indica que el Ayuntamiento "es una asamblea
deliberante que se integra por un FPresidente, un Sindico
Procurador, siete Reqidores ele:tcs.saqﬂn el principio de mayoria
relativa v tres de representacién proporcional®.

£1 Reglamento Interior del Ayuntamiento, tipo de
aplicacion municipal realizado por ia Secretaria de
Administracién del Gobierno del Estado de México. indica en el
Articulo 2: "El Ayuntamiento es un drgano colegiado, deliberante

de eleccién popular., can autoridad juridica, patrimonio propio vy
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encargade de establecer y definir laém'pulitxcas;"cfitericé v
acciones con que deban manejarse 10s asuntos del qﬁhie;nﬁ
municipal®. ‘

Da acuerdo a lo anterior. el Ayuntamiento del mupicipio
de Texcoco, tiens las siguientes caracteristicas:

A) Es un d6rgano de gobierno colegiado integradao por
representantes electos popularmente.

B) Funciona como una asamblea deliberante (en sesiones
de cabildo).

C) €8 la madxima autoridad gobernante del municipio.

D)} Tiene personalidad juridica propia.

E) Est4 facultado para regular el smbito local que le
compete, mediante la expedicidn de raeglamentos y acuerdos.

F} Tiene competencia plena sobre el territorio del
municipio vy su poblacidon, as{ como en su orqQanizacidén politica,
administrativa v servicios pablicos.

Al referirse el Ayuntamiento, como 6rgano celegiado del
gobierno municipal, se estd haciendo mencidén del conjunto de sus
integrantes, que son las autoridades municipales gque ocupan
cargas de eleccién popular directa, asi tenemos:

A} Un Fresidente Municipal,

B) Un Sindico Procurador,

C) Stete Regidores electos segan el principio de
mayoria relativa v tres de representacidn
proporcional.

En estas autoridades estd depositado el Gobierno del

municipio de Texcoco. Como autoridades superiores tienen la
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carac@erist\ca de que fueron electos por votacidn papular
directa, ':onﬁtituvéndosa como un cuerpo representativa politico
de la- sociedad que los designa en su participacidn politica
local.  'dentro de los lineamientos democrdticos  del Estado
mexicano. Es importante sefalar que la eleccion del Presidente
Municipal v del Sindico Procurador se realiza a través del
sistema de mayoria relativa, y se establece que el sistema de
representacifén oproporcional sélo se aplica para la eleccion de
tres de los diez carqos de Regidores, esto es i1mportante, pues se
da cabida a aaquellos postulantes que hayan alcanzado un
porcentaje importante de la votaciéen total que indique su
representatividad y su importancia social, para ser considerados
en el cuerpo calegiado.

El Presidente Municipal, de acuerdo con el Articulo 44
de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico "es el organo
ejecutor de las determinaciones del Avuntamiento...". Easte mismo
principio lo plasma el Rando de Policia v Huen Gobierno del
Municipio de Texcoco, estableciendo en @1 Articulo 21: “La
funcitn ejecutiva del OGobierno municipal estard a cargo del
Presidente Municipal...”. Asi, el'Presidente Municipal es el
érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento., en su
cardcter de titular de la administracidén pablica municipal. El
Manual de Organizacidn del H. Ayuntamiento de Texcoco, determina
claramente ©1 objetivo de dicha autoridads “Representar politica
y administrativamente al Ayuntamiento, vy responsable de la

ejecucion de las decisicnes tomadas, as{ como del buen
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funcionamiento de la administracién municipal®.

El S¢{ndico Procurador, de acuerdo con el Articulo. 150
da la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
México, es "el mandatario del Avuntamiento...". El objetivo a
realizar segun el Manual de Organizacidén del H. Ayuntamiento de
Texcoco, gque corresponde al 8indico Procuradar es el des
“Representar Juridicamente al Ayuntamiento y aser responsable de
la fiscalizacion en 2]l manejo de la hacienda municipal, asi como
aer interventor de aquellos actos que deba formalizar el
Ayuntamiento”.

Los Regidores ‘“son las representantes de eleccidn
popular que integran el Ayuntamiento, participan en la toma de
decisiones vy atienden diversas comisiaones con la funcién de
praomacién, dictaminacidén y evaluacidén a fin de dar respuesta a
las demandas de la comunidad". Segin el multicitado Manual de
Organizacidn del referido municipio.

En cada Ayuntamiento., y en este caso el del municipio
de Texcoco, para el despacho de asuntos de cardcter
administrativo que auxilien la funcidn ejecutiva del Presidente
Municipal, existen 1los que se denominan Servidores Pablicaos
Municipales, que no son electos por los ciudadanos, sino que
reciben au pombramiento directamente del Ayuntamiento © por
deciwién del Presidente Municipal. El articulo 2t del Bando de
Polic{a y Buen Gobierno de Texcoco, determina que son SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES:

A) Un Secretario del Ayuntamiento,

B) Un TYesorero, y



C) Los Directores.
Estas son las dreas administrativas que - auxilian al
Presidente Municipal, para cumplir con su funcidn ejecutiva de

las decisiones del Ayuntamiento.

Para concluir la estructura del gobierno municipal, es
importante sefalar que existen, ademds, Autoridades Auxiliares vy

Organos de Colaboracidn del Ayuntamiento,

Las Autoridades Auxiliares., seqdn 1o dispone el
Articulo 22 del Bando de Polic{a y Buen Gobierno del municibia de
Texcoco song

1. Los Delegados Municipales,

2. Los Subdelegados Municipales,

3. Los Jefes de Sector, vy

4. Los Jefes de Manzana.

Estas autoridades dependen jerdrquicamante deal
Ayuntamiento, segan lo dispone el precepto 23 del referido Bando
de Policia y Buen Gabierno. Acertadamente el Lic. Arturo Pontifes
Martinez (19) opinat "Las autoridades auxiliares 800 los
representantes de las circunscripciones territoriales del
municipio". Y agrega que “atienden asuntos de cardcter
sustantivas..." los organismos de participacién sectorial del

gobierno y comunidad local, que se erigen como drganos de

(15) 1bid. p. 76.
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colaboracién del Ayuntamiento. Estos organismos los sefala del
Articulo 49 al 54 el Bando de Policia y Buen Gobierno del
municipio 'de Texcoco, denomindndolos: "Consejos de Colaboracién

Municipal®, que son "6rganos de preomocidén y gestidén social en

favor de la comunidad..."; ademds, se indica que: "seran un canal .-

permanente de comunicacidn y consulta popular entre }ns'
habitantes de la comunidad y el Ayuntamiento para:

I. Colaborar en el mejoramiento y supervisidn de ;lbs
servicios pablicos municipales.

II. Promover la colaboracidén y participacidén ciudadana
en cumplimiento de los planes y programas del
Ayuntamiento”.

l.os Consejos de Colaboracion municipal, se integran de

un Presidente, un Tesarero, un Secretarioc y hasta siete Vocales,
que contardn con un suplente cada uno de ellos, y funcionardn en
cada sector del municipio. Paralelamente a estos Consejos operan
las Comisiones de Planificacidén y Desarrollo, que de acuerdo al
Articulo 55 del Bando de Policia y Buen Gobierno en cuestién es
un ‘“organisme consultive auxiliar para 1la solucién de las
problemas del municipio”. Por su parte la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Meéxico, determina en sus preceptos 63 y 64
raspectivamente: "Los Ayuntamientos integraran las Comisiones de
Planificacién y Desarrollo, con todos y cada uno de los
presidentes ' de los Consajos de Colaboracidn Municipal Y
participacidn ciudadana de su correspondiente municipio...". "Las
comisiones de Planificacidn y Desarrollo se integraran con un

minimo de tres miembros y podran tener tantos como se juzgue
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conveniente para el eficaz desempefo de sus funciones®.

FUNCIONAMIENTO DEL. AYUNTAMIENTO

Las deliberaciones vy decisiones de los asuntos
ﬁuﬁiégpAQes se llevan a cabo en las denominadas "Sesiones de
Cébildo". Para justificar lo anterior, es necesario atender la
disposicidn 39 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
1a cual determina: “Para resolver los asuntos de su competencia,
los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez a la semana vy
cuantas veces sea necesario, en praoblemas de urgente resolucidén o
a peticidn de dos de sus miembros. Puede asimismo, declararse en
s@8sién permanente cuando la importancia del asunto lo requiera“.

Las sesiones de los ayuntamientos seran publicas, salvo
que exista motivo que justifique que éstas sean privadas, las
causas seran calificadas previamente por el ayuntamiento.

LLas sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la
sala de cabildos, o cuando la solemnidad del caso lo reqguiera, en
el recinto previamente declarado oficial para tal objeto". Cabe
menciopar gque el Articulo 40 de la Ley en mencién establece una
serie de normas que a continuacién ;e expresan: Los ayuntamientos
funcionardn con la asistencia de la mayoria de sus integrantes, y
sus acuerdos se tomardan por mayoria de votos: el que presida la
sesidén tendrd voto de calidadt generalmente es &1 Presidente
Municipal o su sustituto legal; las sesiones de los ayuntamientos
constaran en un libro de actas en el cual deberdn de asentarse

laos extractos de los asuntos tratados v el resultado de 1la
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votacion.

El H. Ayuntamiento del municipio de Texcoco, se
organiza mediante una estructura de Comisiones a nivel de
gobierno y un aparato administrativo para el despacho y gaestidén
de sus decisiones.

A nivel de gobierno se establecen diversas Comisiones a
cargo de las autaridades municipales, entiéndanse por éstas a los
Regidores, Sindico Procurador v Presidente Municipaly los que se
encargan de dar vigilancia, seguimiento y procuracidén de las
variadas dreas de servicios que corresponden al municipio.

Las COMISIONES tienen por objeto: '"Asignar a los
Regidores la labor de promoci6én, dictaminacidn y evaluacién, de
las obras y acciones que realiza la administracién municipal, asi
como atender las sugerencias y demandas de la comunidad, para que
posteriormente formulen un dictamen por medio del cual comuniquen
al Presidente Municipal la problemdtica encontrada y realicen la
gestidn correspondiente para su solucién ante las dependencias
municipales. Efectuando el seguimiento de estas acciones hasta su
cumplimianto““é).

Los responsables de las Comisiones son nombrados por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de acuerdo con
el parrafo segundo del Articulo $1 de la Ley Orgdnica Municipal

del Eastado de México. Por disposicidén del precepto 53 de la ley

{16) Coordinacién General de Apoyo Municipal. Manual de
Qrganizacién del H. Ayuntamiento de JTexcoco 1291-1993. Ed.
Gobierno del Estado de téxico. p. 17.
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en cuestién,. las Comisiones de:

i Gobernacidén, Seguridad Pdblica y trénsitﬁ: asi cﬁmo la
de kPlaniFléacﬁﬁn y Desarrollos estardn a cargo del Prenidente
Municipal. -

La Comisién de Hacienda, la presidird el 'Si{ndico, de
conformidad con e! art{culo 48 de la Ley mencionada, y a los que
determine el Ayuntamiento.

Las demds comisiones propuestas., son producto de 1la
gran demanda de necesidades que tiene que atender y dar respuesta
el Ayuntamiento, por tal motivo: el Presidente Municipal tigne la
dificultad de conocer la situacién actual de todas y cada una de
las 4reas. es por ello que se distribuyen entre los regidores
diez Comisiones de la siguiente forma, segun lo establece el
Manual de Organizacidn del H. Ayuntamiento de Texcoco:

PRIMER REGIDOR, tiene a su cargo la Comisidn de
Educacioén, Cultura y Bienestar Social: cuyo objetive es promover
el desarrollo vy fomento de la actividad educativa, cultural vy
artiastica en el territorio municipal, con el propdsito de mejorar
el nivel de vida de la ciudadanfa.

SEGUNDO REGIDOR, tiene a su cargo la Comision de Agua,
Drenaje y Alcantarillado, cuyo objetivo és apoyar la realizacion
de acciones y obras encaminadas a proporcionar a la poblacidn los
servicios mencionados.

TERCER REGIDOR, tiene bajo su responsabilidad la
Caomisién de Fomento Agropecuario y Forestal, cuyo objetivo es
promover la realizacion de actividades agricolas y ganaderas

segun las caracteristicas y condiciones climatoldgicas del
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municipio, para incrementar la produccién de estas actividades.

CUARTO REGIDDé. se encarga de la Comisidn de Parques,
Jardines y Cementerios, cuyo objetivo es mejorar la imagen fisica
del municipio, mediante la creacidn de parques y jardines, aque
proporcionen el esparcimiento y la recreacién de sus habitantes,
asi como, dar un mejor servicio de los cementerios, a través de
la ampliacidén, remodelacién y mantenimientoc de éstaos.

QUINTDO REGIDOR., tiene a su cargo la Comisién de
Mercados, Centrales de Abasto y Rastro, cuyo objetivo es promover
y procurar el mejoramiento del abasto del municipioi asi como,
procurar la eficiencia aoperativa del rastro municipal.

SEXTO REGIDOR, tiene bajo su responsabilidad la
Comisién de Urbanizacidn, su objetivo es procurar el desarrollo y
regulacidén del proceso urbano de acuerdo a las condiciones vy
caracterigticas socioeconémicas existentes; as{ como coadyuvar a
establecer las gprioridades de obras pablicas necesarias en el
manicipio. )

SEPTIMO REGIDOR, tiene a su cargo la Comisidén de
Ecolog{a, cuyo objetivo es promover y procurar la realizacién de
actividades encaminadas al mejoramiento del ambiente proponiendo
medidas preventivas vy correctivas, de acciones perjudicables vy
dafiinas a la ecologia del municipio.

OCTAVO REGIDOR, se encarga de la Comisién de Alumbrado
Publico, el objetivo es promover y procurar el mejoramiento de la
realizacién de trabajos tendientes a la creacidén o mantenimiento

del servicio de alumbrado publico.
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NOVENO REGIDOR, tiene bajo su responsabilidad a 1la
Comisién de Salud Pablica y Asistencia Social, cuyo objetivo em
promover acciones de cancertacidn ante las instancias
correspondientes, para que éstas proparcionen las servicios de
salud vy asistencia sorial a la pablacidn que se eﬁcuentrs en
situaciones de marginacion y desamparo.

DECIMO REGIDOR, tienme a su cargo la Comisién de Limpia
y Servicie Social VYoluntario, cuyo objetivo es procurar la
proteccidén del! medio ambiente para dar una bhuena imagen al
municipia, colaboranda en la prestacién de un servicieo adecuado
de limpia, as{i como fomenter y considerar la participacién de los
j6venes a traveés del servicio sccial voluntario.

Para auxiliar en su funcidan ejecutiva. el Presidente
Municipal, drgano responsable de dicho fin en au cardcter de
titular de la administracidén pablica municipal, regquiere del
apaya de lns denominados Servidores Pablicas Municipales, que
conforman 1a administracidn puablica centralizada. va gue los
érganns gque la integran dependen directamente del Presidante
Municipal, segin lo dispone el Articulo 41 del Bando de Policfa vy
Buen Gobierno del municipio de Texcoco., €1l Lic, Arturn Pantifes
Martinez‘17’. opina que Jla Administracién municipal es la “suma
de 6rganos y unidades de gestion que el aparato organmico a carga
del Presidente Municipal ejecuta y lleva a la concrecidn”.

El Manual de DOrganizacién del H. Avuntamiento de

{17} Arturo Pontifes Martinez. Log, cit. p. 76.
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Texcoco determina los objetivos v funciones de la - Administracidn
municipal, cuya estructura estd compuesta por diversas  unidades
administrativas, de la manera siguientes

A) SECRETARIA PARTICULAR. Su objetiva es apoyar al
Presidente Municipal en el desarrollo de sus actividades proapias,
contribuyendo a la realizacién de las mismas, en beneficio de la
comunidad.

B) UNIDAD DE PROGRAMACION Y CONTROL. Su objetivo es
establecer un sistema preventivo, fiscalizador y correctivo de
todas aquellas actividades, funciones, sistemas y procedimientos,
asi como el ejercicic del gasto que realiza la administracién
municipal en el cumplimiento de sus atribuciones, a £in de
alcanzar los objetivos vy metas establecidos en los planes y
programas de trabajo.

C) SECRETARIA MUNICIPAL. Se encarga de despachar todos
aquellos asuntos de cardcter administrativo y auxiliar en sus
funciones al Presidente Municipal.

D) TESORERIA. Programa y coordina las actividades
relacionadas con la recaudacidn, la contabilidad vy control del
gaato municipalj asi como del manejo de los fondos y valores a su
cargo, cuya aplicacién serd para atender las necesidades
municipales con apego al presupuesto de egresos aprobado paor el
Ayuntamiento para el ejercicio fiscal anual del gue se trate.

E) VOCALIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION Y DESARROLLO. Se
encara de dirigir, planear, ejecutar, controlar y supervisar las
acciones de ardenamiento y regulacién del proceso de

urbanizacidn, de acuerdo al desarrollo sacioceconémico detl
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municipio y enmarcado dentro de un orden juridico establecido.

La administracidén municipal del H. Ayuntamiento de
Texcoco. opera con las siguientes direccionest
I. DIRECCION DE ADMINISTRACION.

Cuyo objetivo consiste en racionalizar las estructuras
organizacionales de conformidad con arterias funcionales madernas
y programdticas. para mantener principios de control interno,
eficacia operativa, y productividad de los recursos hupanos,
mediante un programa de modernizacidn., que descanse en la
automatizacidn, y wsistematizacién de los procedimientos de
trabajo.

1I. DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL.

Su objetivo es fortalecer la comunicacidn entre las
autoridades que integran el H. Ayuntamiento y la comunidad, as{
como difundir los aspectos mds relevantes efectuados por dichas
autoridades.

III. DIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA Y DERAS PUBLICAS.

Su objetivo es definir las polfticas y la normatividad
que orienten v adecuen los reqlamentos y ejerzan las funciones de
autoridad en cuanto a ordenamie;to urbano, me joramiento Y
equipamiento urbano, infraestructura vial, vialidad y transporte
y licencias de construccidn.

IV. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS.

Su objetivo es llevar a cabo la planeacidn,

organizacién, operacién, vigilancia y mantenimiento de los

servicios publicos, para satisfacer las necesidades bdsicas de la
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comunidad y mejorar sus condiciones de vida.
V. DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ECONDMICO Y SOCIAL.

Sus funciones congisten en dirigir, planear, eajecutar,
controlar y supervisar las acciones de promocidn econdmica,
educativa, cultural y bienestar social, as{ como todas agquellas
actividades de recreacion vy deportes en el municipio.

VI. DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIUDADANA,

8u objetivo es mantener la sequridad y orden pitiblicos

del municipio, propiciando un clima de tranquilidad entre sus

habitantes.

3.2. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL. AYUNTAMIENTO Y 8US MIEMBROS.

FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO.

Las determina el Articulo 42 de 1la \Ley U0Organica
Municipal dal Estado de México, en veinticuatro fracciones,d e la
manera siguiente:

I. Formular el Bando Municipal, renlamentos. circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, necesarios para el cumplimiento
de sus fines, para la organizacidn, prestacidén de los servicios
publicos municipales y aquellas que demanden la tranquilidad vy
sequridad de las personas y sus bienes y la moralidad, segquridad
y salubridad publicas. con arreglo a las bases generales gque se
fijan en esta Leyj

1T. Dividir el territorio municipal en delegaciones,

subdelegaciones, sectores o secciones y manzanas, o modificar la
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divigsidn exiatente.

111. Otorgar, con la aprobacidén de la Legislatura vy a
traves del Ejecutivo, a los centros de poblacidn, la categor{a vy
denominacidn politica que les corresponda conforme a esta Leyy

IYV. Contratar y concesiona+ obras y servicios ptblicos
'municipales. en términos de esta Ley v sus reglamentos,
solicitando en su caso, la autorizacién correspondiente de la
Legislatura del Estadoi

V. Crear los departamentos y organismos necesarios para
el despacho de los negocios del orden administrativo y para la
eficaz prestacidén de los servicios publicos:

VI. Formular, aprabar vy ejecutar los planes y
programas;

VII. Enviar al Ejecutivo,planes y programas sunicipales
para la coordinacidén con los de cardcter estataly

VIII. Designar a los miembros de 1las Comisiones de
Planificacidn y Desarrollo;

1X. Convocar a elecciones de los miembros de los
conse jos de colaboracisn municipal o de participacién ciudadana vy
Delegados Municipales; :

X. Crear v reglamentar el funcionamiento de los
Conse jos de colaboracién a de participacidén ciudadana dentro del
municipios

XI. Solicitar la expropiacién de bienes par causas de
utilidad publicay

XII. Municipalizar an au caso, mediante el
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procedimiento respectivo, 1os servicios ‘pablicﬁs mqnic{palgs
cuando estén a cargo de particulares;

XIIt. Nombrar secretario, tesorerb \' Jjefes de
departamento, a propuesta del Presidente Municipal y ~ removerlos
por justa causai

X1V, Aprobar su presupuesto de egresos con base en  sus
ingresos disponibles, consignando una partida especifica para
asistencia socialsg

XV. Celebrar los convenios de asuncidén de funciones de
colaboracidn, de ejecucieén y operacidn de ohras y de oprestacidn
de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social
del municipio 1o haga necesario, caoan el Estado. con otros
municipios de la entidad o particulares y remitirlos en su caso a
la Legislatura Local para su aprobacidn a traves del Ejecutivo,
as{ como los de administracién de contribuciones con el Estados

XVI. Administrar su hacienda en términos de Ley, vy
controlar a través del Presidente y 8{ndico la aplicacién del
presupuesto de egresos del municipio;

XViI. Enviar a la Legislatura tocal. a través del
Ejecutivo del Eatado, para su autarizacidon, los proyectos para
contratacidn de empréstitos que afecten los ingresos de las
posteriores administraciones municipales:

XVI1l. Resoiver los recursos interpuestos en contra de
los acuerdos dictados por el propio Ayuntamiento o FPresidente
Municipals

XIX. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad

social establecido en el Estadog
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-:XX. - Dotar de panteén a los centros de pablacidn que
excedan de quinientns habitantes;
fﬂ v'xx Bis. Aprobar e impulsar y en su caso ejecutar planes
Estatales<y federales de desarrollo agropecuario y forestalg
‘ i XX1. Derogadao.
B - XX1 Bis. Aprobar vy en su caso ejecutar los planes
estatales y federales de salubridad, mejoramientoc ambiental vy
servicio social voluntariot
XX11. En general, promover en la esfera administrativa
lo necesario para el mejor desempefio de las funciopes qhe le
sefialen ésta u otras leyes v reglamentos;
XXIIl. Constituir o participar en empresas para-
municipales y fideicomisos, y
XXIV. Designar con carécter honorifico, al cronista
municipal, coma fedatario del acontecer histérico local que
preserve y fomente 1la identidad de los pobladores con su
municipio. Dicha designacién deberd recaer en una persona de
reconocida honorabilidad v estima, asi como identificada con el
conocimiento histérico v social del municipio al que corresponda.
La propuesta debera ser hecha al H. Ayuntamiento al menos por dos

de sus miembros”.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
Se encuentran establecidas en el Articulo 44 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, en dieciocho fraccionest

"I, Promulgar y publicar el Bando Municipaly
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11. Dar publicidad a las normas.de:cardcter gen Eal; y

reglamentos aprubédns por el'Ayuhtamiéﬁto;

11I.  Presidir  y dirigir’ las
ayuntamientosy

IV. Dentro de su comparecencia, :umﬁlir'v hacer cumplir
las disposiciones contenidas en las 1eyéa Vy reglamentos
federales, estatales y municipales, as{ como aplicar en su caso a
los infractores de estas ultimas, las sanciones correspondientesj

V. Convocar a sesiones extraordinarias a los
integrantes del Ayuntamientos;

Vi. Proponer al Ayuntamiento, 1los nambramientos de
secretario, tesorero y jefes de departamento municipales;

V11. Vigilar que 1los departamentos administrativos
municipales se integren y funcianen en forma legalj

VIII. Vigilar que se integren vy funcionen los consejos
de colaboracién o de participacién ciudadana vy comisiones
municipales;

I¥. Vigilar la recaudacidn en todas las ramas de la
hacienda municipaly

X. Vigilar que la inversion de los fondos municipales
ae aplique con estricto apego al presupuestoj

XI. Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de
éste, todos los actos y contratos necesarios para el desempefo de
los negocios administrativos v eficaz prestacién de los servicios
publicos municipaless

XIi. Vigilar e inspeccionar las dependencias

municipales, para cerciorarse de su funcionamienta, tomando
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aquél}aé,,imédjdgs‘ qge estima perﬁinéhies‘ ﬁ?rg 1a’  mejor
administrécj&n municﬁﬁgl{ : o ' '

X111, - Visitar los poblados del municipio, en compaf{a
de - ffas persbnas‘ que -presidan- ‘las comisiones vy consejos
municipales. para conocer sus praoblemas e informar de ellos al
Ayuniéﬁieﬁto, para que sean tomadas las medidas tendientes a su
reénluciﬂn:

XIV. Autorizar las drdenes de pago a la Tesoreria
Municipal, que sean conforme al presupuesto. firmando en unién de
los Regidores del ramo respectivo y del Secretario.

V. Informar al Ayuntamiento de la forma en que se ha
cumplido los acuerdos de ésteg

XVI, Informar el quince de diciembre de cada afo, en
sesidén solemne de cabildo al Avuntamiento. del estado que gquarda
la administracion municipal v de las labores realizadas durante
el afoj;

XVII. Nombrar al personal administrativo cuando asi se
requieraj y

XVIII. Todas las demds que le concedan las leyes,

reglamentos o el propio Ayuntamienta”.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SINDICO PROCURADOR
Se contemplan en el Articulo 48 de 1a Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México, en las siguientes dieciocho
fracciones:

1. La procuraciden, defensa y promocién de los intereses
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municipales)

I1. La representacidén juridica de los avuntamientos en
los litigios en que éstos fueren parte y en la gestidén de los
negocios de la hacienda municipalj

111. Asistir a los remates publicos en los que tenga
interés el Municipio. para que se finguen al mejor postor vy  se
guarden los ‘términos y disposiciones prevenidos por las leves
respectivast

IV. Presidir aguellas comisiones para las cuales sea
previamente dasignado:

V. Revisar frecuentemente las relaciones de rezaqos

para que sean liquidados}

V1. Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria
Municipals

Vil. Cuidar que la aplicacidén de los gastos se haga
llenando todos los requisitos legales y conforme al presupuesto
raspectivosy .

VvIIg, Vigitar que las ~multas que impogan las
autoridades municipales ingresen a la Tesoreria previo
comprobante respectivos

IX. Cerciorarse de aque el Tesorero Municipal hava
otorgado la fianza respectiva, comprobando la existencia y la
idoneidad del fiadory

X. Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria
General de Glosa del Estado las cuentas de la Tesoreria

Municipaly
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XL, eéistir alas viéitas de inspeccidn que se hagan a

la:prnpia;fesnf riat

CXII. Pr;éticar. a falta de los Agentes del Ministerio

as diligencias penales remitiéndolas al Agente

Pabl icn; ; las fpj.éx
det: M{ﬁiséerio #ﬁblico del Distrito Judicial correspondiente,
dentrardéilas veinticuatro horas;

XIII. Intervenir en la formulacién del Inventario
General de los Bienes Muebles e Inmuebles propiedad del
Muﬁicipin. haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresidn de sus valores y de todas las caracter{stiqas de
jidentificacidn, as{ como el destinn de los mismos;

X1V. Hacer que el Inventario que se menciena en la
fraccidn anterior, este siempre al corriente, vigilando que se
anoten las altas y bajas tan luego como ocurran, vy cuidando que
dicho Inventario se verifique cada vez aue lo juzgue conveniente
el propio Sindico a el Ayuntamiento;

XV. Regularizar la propiedad de los bienes municipaless

XVI. Ascciarse a las comisiones, cuando se trate de
dictamenes o resolucicnes que afecten a todo el municipiog

XVII. Verificar que los funcionarios y empleados del
municipio cumplanp con hacer la manifestacién de biencs que preveée
la Ley de Responsabilidades;

XV1l Bis. Viailar que los responsables de las
Comisarias, observen estrictamente la Constitucién General de 1la
Republica y la Particular del Estado, en cuanto a lags garantias
que asisten a los detenidos.

En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan,

99



uno  estars encargado de los ingresoe de la Hacienda Municipal - y
el otro de los egfesos.'Para tal efecto, el primero tendrda las .
facultades vy .abligaciones consignadas en las fracciones 11, v,
VIII,  IX y XI1II, y el segundo las contenidas en las fracciones
I1I, VI, VII y X, entendiéndose gque se ejerceran indistintamente’
las demds.

En ;1 caso de ﬁue se elija un tercer s{ndicu; éste
ejercerd las atribuciones a que se refieren las -fracciones - -IX,
XII, XIII, XIV, XV y XVI de este Articulos

XVIII. Las demds gque les ceonceda © impornga la Ley,

reglamentos o el Ayuntamiento.

FACUL.TADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

Se determinan en siete fracciones que integran el
Articulo SO de la Ley Orgé&nica Municipal del Estado de México.

*1. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el
Ayuntamientoy

II. Suplir en sus faltas temporales al Presidente
Municipal, en la forma en que lo reviene esta Leyy

IIl. Vigilar vy atender el ramo de la administracién
municipal que le sea encomendado por el Ayuntamientog

Il Bis. Vigilar y atender el ramo de conservacién de
desarrollo y fomento agropecuario y forestaly

IV, Formar parte de las comisiones para las que Ffueren
designados por el Presidente Municipalj

V. Proponer las medidas convenientes para la debida
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atencidn de los diferentes ramos de la Administracidn Municipals

V. Bis, ‘Vigilar y atender el ramo de Salubridad vy
Me joramiento Ambiental y Servicio Social Voluntarios

vi. Cnnﬁurrir a las ceremonias civicas vy a 1los demds
actos a que fueren citados por el Presidente Municipai; Y

VI, Las demds que le otorga esta Ley Yy sus

reglamentas".

3.3. CONCEPTO Y PROCESO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

La Administracion Pdblica Municipal es “La actividad
del gobierne municipal enmarcado en el orden juridico establecido
bajo consenso popular, encaminada a la planeacidén, ejecucién vy
control de lag acciones e inversiones destinadas a lograr el
desarrollo integral del Municipio, de acuerdo con la estrategia y
objetivos del desarrollo integral del Estado y del paie en su
conjuntao® (187,

El municipalista Gustavo Martinez CabaBas, sefiala que
la Administracién Pablica "es el conjunto de principios, normas y
acciones que determinan la relacidén entre gobernantes y
gobernados que tienen como propésito conciliar el interés privado
con el interés pablico, tenemos que reconocer que la
Administracién Publica Municipal es la instancia administrativa
que reane y aplica esos elementos, ya que es el dmbito municipal

donde tiene lugar la relacién mds préxima y directa entre el

{18) Centro Nacional de Estudios Municipales QOp. Cit. p. 229.
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Estado yiscciedad, de.tal forma que la Administracién,“Munitipal "

es un momento de, la accidn del Estadu'en'f‘, ocied al

sociedad presente en el Estado"‘lq);

De esta manera al municipio yi-a
encabezada por el Presidente Municipal g ‘
de las determinaciones del Ayuntamienté,
titular de la Administracidn Pﬂbl‘i:a‘ nuﬁicxpé s i carresponde

atender todo lo concerniente a la vida.l gimen ip&eriar

enmarcado por el territorio municipél;”

"La Administracidn, requiere qhaylabo T anizétiva Y
de conduccién que debe desempelarse -én’riq: ﬁlité:{aﬁ de los
recursos municipales"(ZO). 7 ‘ ‘ : i

La prerrogativa legal sefalada por el ‘Articulo 39 del
Bando de Polic{a y Buen Gobierno del municipio de Texcoco, hace
responsable y titular al Presidente Municipal del conjunto de
O6rganos, de sistemas y procedimientos en 1a Administracién
Municipal. As{ la labor administrativa se desarrolla conforme a
las funciones del Gobierno Municipal, que suelen dividirse en
SUSTANTIVAS y ADJETIVAS. “Las funciones sustantivas corresponden
al campo en que se desarrolla la accidén basica de un ente y las

funciones adjetivas son los recursos o medios de que se vale la

Administracidén Estatal o Municipal para alcanzar sus finegt (21)

{19} Gustavo Martinez Cabafas. La Administracién Estatal y
Municipal en México. México, 1985. Ed. INAP, p. 77.
© (20} Arturo Pontifes Martinez. QOp. cit. p. 77.
(21) José A. Villalobos Lépez. Finanzas y Empresas Pdablicas
Munigipales, Meéxico 1986. Centrao Nacional de Estudios
Municipales, Secretaria de Gobernacion. p. 4s,

102



Las funciones Adjetivas corresponden a la
Administracidn y las funciones Sustantivas a la Gestién. Segun
Gustavo Martinez Cabadas (22} "Corresponden a las funciones
SUSTANTIVAS las de servicios pablicos, desarrollo econdmico y
social, desarrcllo urbano: el trabajo comunitario, asi como 1la
atencién de los diferentes intereses de la comunidad y sus
relaciones con las autaridades estatales y federales.

A su vez, corresponden a las funciones ADJETIVAS las
de: planeacidén, hacienda, administracién de personal y relaciones
labnralgs, colaboracién municipal y administracién de recursos
mate;i;lesﬁ

Taoda . eata segregacién de funciones parte de dos
sistemas de organizacidn de la Administracidén Pdblica Municipal
de Texcoco, gque de acuerdo con el Articulo 8¢ del Bando de
Policfa .y Buen Gobierno del referido municipio son:

A) Centralizada, vy

B) Descentralizada.

En la Administracidén Centralizada, los 6rganos que la
integran dependen directamente del Presidente Municipal, seguan lo
- establece el Articulo 41 del Bando Municipal en estudio.

La Administracién Descentralizada, incluye organismos
municipales creados por el Ayuntamiento con un cardcter auténomo,
con personalidad juridica y patrimonioc propios, que de acuerdo al

Articulo 42 del multicitado Pando municipal, son:

(22) Gustavo Martinez Cabafas. Loc. Cit. p. 77.



en. que’ Municipio’  sea

itente.

Para’la arganizacidn administrativa el Bando Municipal
dé Texcq:&, plﬁlma sus principios fundamentales en los siguientes
articuins:

» ARTICULO 44. "tos 6rganos de la Administracidén Pablica
Municipal deberdn conducir sus actividades en farma programada vy
con base en las pol{ticas, prioridades y restricciones que
establezca el Ayuntamiento para el logro de sus fines®.

ARTICULO 45. "Las éryganos de la Administracicon Pablica
Municipal estardn obligados a coordinarse entre si sus
actividades vy a propaorcionarse la informacidén necesaria para el

buen funcionamiento de las actividades del Ayuntamienta'.

PROCESO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

El proceso de la Administracidn Publica Municipal es
“El conjunto de actividades agrupadas en etapas, a través de las
cuales, el Ayuntamiento orienta sus acciones y recursos, para
alcanzar los objetivas de desarrollo del Hunictpio"(ZS).

Este proceso engloba acciones de cardcter aetodolégico

y teécnico, sistematizados e&n un conjunto de fases. Del

(23) Centro Nacional de Estudios Municipales., Op.
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cumplimiento de westas y de la adecuada administracidn de los
recursos depende la atencién eficaz de las demandas y necesidades
que solicita la poblacién. Estas etapas son: 24

1. Planeacién

2. Programacidn

3. Elaboracion de Proyectos

4. Gestiones y Tramites

S. Realizacién de Acciones y Obras

6. Administracidén de los Servicios Pdblicos

7. Integracidn y Recuperacidn de Recursos, y

8. Control y Evaluacién

La FLANEACION es "una funcidn de la administracién que
consiste en identificar los objetivos generales de una
institucién o de un conjunto de instituciones, a corto, mediano,
y largo plazo; definir las politicas o estrategias para alcanzar
esos objetivos; ordenarlos de acuerdo a prioridades; establecer
el marco normativo dentro del cual se desenvuelven las acciones
de la institucién y dar las bases para poder realizar otras
funciones generales de la administracién: la programacién, el
financiamiento, la administracidén _de personal, el control vy
evaluacién de resultados" (25),
Asi en la primera etapa del proceso de la

administracidn publica municipal se decide con anticipacién las

(24) 1d.

(25) Ignacio Picharde Pagaza. Introduccidén a la Administracion
Pablica de Mexico. Tomo II, México 1984. Ed. INAP-CONACYT. p.
11~-16. -
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Labores. reé}izér;_es decir, el ‘quehacer del Ayuntamienté,"lasv

acciones, .135‘ obras,” los bienes y gervicios que ~'se .han =def"

Tfealiigk y dgorgar a la comunidad. Definiendo a la -vez,. cémo,
ddﬁde;93b§3§ éue normas y politicas se deberan operar. i
. La  PROGRAMACION consiste en “definir el orden, es
'ﬂécir, la prioridad can la gue deben realizarse las acciones .y
decidir cudndo deben de llevarse a cabo" (26),

En esta etapa se determinan los recursos necesarios
para llevar a cabo cada una de las actividades, con que se cuenta
Yy qué personas serin las encargadas de realizar las acciones.

€n la ELABORACION DE PROYECTOS se "precisan las naormas,
las caracteristicas o especificaciones técnicas Yy los
presupuestos de cada accidn, obra o servicio" {27}, Aqui se fijan
con precisidn los instrumentos técnicos que cada caso requiegre
para efectuarlos, analizando los beneficios que proporcionardn
para el servicio de 1a poblacidn.

La etapa de GESTIONES Y TRAMITES, consiste en que el
Ayuntamiento “realiza las actividades para satisfacer normas vy
requisitas establecidos por otros organismos de los gobiernos
federal y estatal; para obtener el apoyo y la aceptacidén de la
comunidad y para proveerse de los recursos econémicos, técnicos,
materiales y humanos: necesarios para la realizacion de sus

planes, programas y proyectos"(za’

(26) Centro Nacional de Estudios Municipales. Loc, Cit. p. 232
(27) lbid., p. 233.
(28) Id.
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En . esta fase de REALIZACION DE ACCIONES Y OBRAS, se

llevan-a cabo, se ejecutan los planes, programas y proyectos

:relaéiohados con los ‘queha:eres o actividades del gobierno
@uﬁicipalyp;ra realizar obras y prestar los servicios puablicos.

; ‘En la etapa de ADMINISTRACIOGN DE |.OS SERVICIOS PUBLICOS
bel Ayuﬁtamientc hace que funcionen las obras gue resultan de la
ejecucidén de los planes, programas y proyectos. Es decir, pone en
operacidn las instalaciones, mabiliarios, equipo y recursos
bumanos que ya existen, administrdndolos para gque se conserven y
aseguren - eficazmente la prestacién de los bienes y servicios
pablicos.

£n la fase de INTEGRACION Y RECUPERACION DE RECHLRS0S el
Ayuntamiento lleva a cabo las actividades para establecer vy
captar los recursos econémicos por concepto de ingresos. Asi
como llevar a la practica las actividades tendientes a recuperar
las inversiones que se realizaron o que estan por realizarse.

Y finalmente la etapa de CONTROL Y EVALUACION, que
engloba todas aquellas actividades que permitiran el
establecimiento y operacidn de todos los sistemas y métodos
posibles, que registrardn los avances en planes, programas vy
proyectos, bajo la supervisién de sus acciones y aobras. Todo esto
permitird conocer el tiempo, a traves del que y el como se esldan
llevando a cabo.

El conjunto de estas etapas, es lo que . da forma al
proceso de la Administracién Pablica Municipal; que tiene como
fin primordial lograr el desarrollo integral de la sociedad. Asi,

la actividad de 1los 6rganos del gobierno municipal, tienen
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encomiendas de caricter prioritario, que ha de planear, conducir,
coordinar y orientar; a través de sus acciones e inversiones,
tendientes a atender'las intereses comunes en forma equilibrada
de la variedad de sectores que integran la cada vez mas compleja
y basta sociedad del municipioc de Texcoco.

Estas etapas, deberdn aplicarse en forma estrictamente
metodoldégica éanorme la caomplejidad de nuestro wmunicipio lo
requieraj por lo que, se vislumbra como tarea indispensable para
desarrollar, la forma juridica del Municipio Libre, impulsdndolo
con férmulas de gobierno planificada, que requieren técnicamente
una verdadera profesionalizacidn de sus recursos humanos para
obtener los objetivos de desarrollo gue se pretendan alcanzar en
base a la estructura regional plasmada en el Flan Municipal que
reforzard la planeacidn y deteccién de las necesidades 1localies,

como factor de impulso al progreso.
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CAPITULOD IV
INSUFICIENCIA DEL PERIODD DE ADMINISTRACION
MUNICIPAL TRIENAL PARA CUMPLIR LOS8 PLANES DE DESARROLLO
EN EL MUNICIPIO DE TEXCOCO, EBTADO DE MEXICO

Marco General del Municipio de Texcoco.
4.1.1, Madioc Fisico y Geografico.
4,1.2. Marco Social,

4.1.3. Marco Econdmico.

Prondstico Evelutivo de la Prablematica del Municipio de

Texcoca.
Recurscs de la Administracidn Puablica Municipal.

Mecanismos de Coordinacidén y Concertacidén para la Plansacién

del Dasarrolle Municipal.

Bages Legales que Sustentan la Participacién del Municipio

an la Planeacidn.

La Planeacién del Desarrollo en Mauico.

4.6.1, Antecedentes de la Planeacidén en México.
4.6.2. El sistema Nacional de Planeacidn Daomocrética.
4.6.3. E1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

4,6.4, E1 Plan de Dasarrolloc del Emtado de México 1987-1993,



4,7.

La Planeacidn del Desarrollo Municipal.

4,7.1.
4.7.2.

4.7.3.

4.7.4.

4.,7.5.

El Plan de Desarrollo Municipal de Texcoco 1991-1993.
El Proceso de elaboracién del Plan Municipal de
Desarrollo.

Principos Rectores de la Administracidn sobre al
Procegso de Planeacidén y las Limitaciones al sujetarlo
a un eje temporal de vigencia y aplicacidn de tres
afios.

Evaluacién de los Programas para determinar el
cumplimiento de los objetivos previstos en al Plan
Municipal de Desarrollo de la Administracidn Pablica
local de Texcoco para el Trienio 1991-199%.
Exposicidn tedrica y préctica sobre la necesidad de
ampliar el perfado de Administracidén Municipal en
base a encuesta aplicada a autoridades y funcionarios

del H. Ayuntamiento del Municiplo de Texcoco.



CAPITULO 1V
INSUFICIENCIA DEL PERIDDQ DE ADMINISTRAICON MUNICIPAL
TRIENAL PARA CUMPLIR LOS PLANES DE DESARROLLO EN
EL MUNICIPIO DE TEXCOCO, ESTADD DE MEXICO

4,1, MARCO GENERAL DEL MUNICIPIC DE TEXCOCO.
4.1.1. MEDIO FISICO Y GEOGRAFICO.

El Municipio de Texcoco Estado de México, se encuentra
ubicado en la provincia del Eje Neovolednico, Subprovincia Lagos
y Volecanes del Andhuac, enclavado en las cuencas del Rio
Moctezuma, Pinuco y del Balsas. Se integra por un territorio cuya
superficie es de 418.49 kilometros cuadrados y tiene como limites
los siguientes: al Norte colinda con Chiconcuac, Chiautla vy
Papalotla; al Noreste y Este con Tepetlanxécc; al Sureste con el
Estado de Puebla; vy al Sur con Ixtapaluca y Chicoloapan; al
Suroeste con Chimalhuacdn; al Oeste con Netzahualcdyotl! y al

Noroeste con Ecatepec y Atenco.



El Municipio de’Texcoco, se divide para su organizacidn

terfitofigl siéte”iénaé que’ " comprendan 52

io:aiidaaég‘
o dr ‘déV:Ngﬁicépin‘ésta constituida por los
rfué?, Texcgﬁu;r éan‘ Lnrenig a Chépingn, San Bernardino y
,Cuafi{ncﬁéﬂ;" Todas los rips que cruzan este Municipio tienen su
qugqn én él costado Oriente, en los margenes de las vertientes
'occidenéaieg de la Sierra Nevada.

El clima es templado semiseco, con lluvias en verano.
La temperatura media anual es de 15.9 grados Centigrados.

El sistema orogridfico del Municipio w©std constituido
principalmente por los cerros de El Tl4loc de 4,170 metros sobre
el nivel del mar y el Telapdn. Ademds existen los cerros de Lag
Promesas a 2,800 metros sobre el nivel del mar, y el de
Texcuzingo can 3,000 metros.

El suelo estd formado por arcillas fuertes y blandas
con diferentes texturas, asi como limos por la parte Poniente;
por el Oriente son arenas, rocas blandas (tepetate), arenas
volcdnicas y materiales rocosos; al Sur, Centro y Norte predomina
la arcilla y el tepestate. Una supérficie amplia del suelo es de
uso agricola, de la superficie total 41,869,41 hectareas, se
destinan a la agricultura: 16,162, son de temporal 9,695; san de
riego 6,466 hectdreas; para la regidén forestal 16,630 y la zona
urbana 2,084 hectareas.

Entre la flora y la fauna se encuentran especies muy

variadas.



4.1.2. MARCO 80C1AL. :

La poblacién del Municipio de Texcoco, seédﬁ’datds del
Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, es de £40;330
habitantes, de los cuales 70,747 son hombres y &9,583 mujeres.
Del total de la poblacién la gran mayoria de los habitantes  son
menores de 25 afos, predomina aquella poblacién que tiene entre
los S5 a 14 afos, El indice de natalidad anual es de 2.6 y de
mortalidad es de 0.04. La densidad de poblacidén es de 339
habitantes por kilémetro cuadrado. Con respecto a los
asentamientos humanos el 53 por ciento de la poblacidn es urbana
y el 47 por ciento es no urbana.

El grao de marginacidén del Municipio de Texcoco, segan
datos obtenidos del Banco de Informacidn Computarizada del Centro
Nacional de Informacién Municipal, es de -21.89 categoria baja,

La categoria migratoria del municipio de Texcoco es de
atraccidn, debido .a que cuenta con un alto porcentaje de
servicios publicos, al desarrollo comercial de bienes y servicios
y al bajo indice de contaminacién ambjiental con que cuenta
todavi{a el Municipio,

Respecto a la ‘educacidn, el Municipio tiene la
infraestructura necesaria para satisfacer la demanda en los
niveles preescolar, primaria y secundaria; en el nivel medio,
superior cuenta con preparatorias, el Colegio Nacional de
Ensefianza Técnica Profesional, Centro de Estudios Tecnolédgicos
Industrial vy de 8Servicios; en el nivel profesional funciona una
universidad privada, la Universidad Auténoma de Chapingo, el

Colegio de Postgraduados de Chapingo y 1la Escuela Normal
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Elemental., As{, la panacﬁﬁn alé;béta7de‘15 afos ¥y ﬁas es del 93
por - ciento del total de lo$‘habitan£es;‘segﬂnr datos dados  a
canocer ean el Tercer Informe de Gebierno del Estado de México,
bajo la administracidn del C. Ignacio Pichardo Pagaza.

En materia de recreacitn, el Municipio cuenta con
jardines, pargues recreativos. En el aspectn deportive, cuenta
can una Unidad Deportiva que cantiens las instalacianes
necesarias para la prdctica de las diversas disciplinas
deportivas.,

Para la atencidn de la salud el Municipio cuenta con 5
unidades de atencién médica, cuyo persanal médico es de 92
profesionales. Existen varios consultariaos particulares, clinicas
y hospitales. En promedic existen 1.505 habitantes por médico,
segun los indicadores municipales basicos gue dio a conocer en su
Tercer Informe de gabierno el C. Ignacio Pichardo Pagaza.

Predomina el tipo de vivienda construida can tabhigue
rojo, tabicdn vy loza de concreto. La tenencia de la vivienda
fundamentalmente es propia y en su mayoria cuenta con los
servicios elementales. El namero de habitantes por vivieanda es de
S.4.

En el ramo de las comunicaciones y transportes, existen
mas de SO kilémetros de carreteras pavimentadas., Existen oficinas
de carreps y telégrafos. El servicio telefdénico cansta de mds de
trece mil 1lineas particulares, linpas puablicas vy cabinas
auxiliares de comerciaos. El transporte es atendido gor seis

linpas de autobuses, combis y taxis.
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Con. respecto a los servicios pablicos, el Municipio
actualmente estd dotado en un cien por ciento de sus comunidades
de agua' potable vy un 40 por ciento en drenajes, un cien por

“ciento estd electrificado y 45 por ciento con alumbrado ptblico.
La :pavimentacién de .calles es de mis del 15 por ciento y el
cementerio - 95 por ciento. Existen dos mercados. una Casa de la
Cultura, plaza civica, areas de ferias y exposiciones temporales,
varias. salas ‘cinematograficas, seguridad pablica, asi como
emballecimiento y conservacién de los poblados del Municipio.
Cuenta = con un centro comercial y en proyecto dos mds, un rastro
muﬁ!cipal, una tienda del Instituto de Seguridad vy Ser;icios
Sociales para los Trabajadores del Estado, y una tienda mas del

Instituto de Seguridad Social del Estado de México.

4.1.3. MARCO ECQNOMICO.

El grosor de la poblacitén econdémicamente activa del
Municipio de Texcoco no estd determinado con absoluta precisidn,
sin embargo, segin cifras gque dio a conocer el Gobierno del
Estado de México en su informe del 20 de Enero de 1993, se
determina que la poblacidn econdmicamente activa de 12 afios y mas
es del 40 por ciento de la poblacién total del Municipio.

El presupuesto municipal per capita hasta el mes de
Enerao de 1992 era de 99,048 pesos anteriocres. La inversién
publica autorizada por habitante era de 2,898 pesos anteriores.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Centro
Nacional de Informacidén Municipal, la actividad econdmica mds

desarrallada en el Municipio es la agropecuaria. Aungue existen
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industrias de alimentos, texti‘las, papel.'hul,e,."qufmi:é y

explotacion forestal; bla‘a:’ti"vi'dad“'c'omér:iazl se. ha’ fomentado :

principales problema

En l:uahtnt
talleres de‘:FéﬁéFdéiin,l
balnearios. ‘ A e

El turism;: ‘eﬁ;:é ;mcoudesarrroll:adnr,' ﬁo obstante 1la
importancia cultural e histdrica del Municipio, esxisten las zonas
arquenlégicas de "Los Melones" y Texcutzingo, una fuente del
Sigle XVIII, Museo en la Casad del Constituyente, el Parque
Nacional Molino de Flores, el Convento de San Francisce, la
Capilla de la Concepcidn y los murales de Diego Rivera en la

Universidad de Chapingo.

4.2. PRONOSTICO EVOLUTIVO DE LA PROBLEMATICA
DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO.

El Municipio de Texcoco, Estado de México, presenta una
ubicacidén estratégica, que lo convertird a corto plazo en un polo
de atraccién para migrantes del interior del Estado, de otras
entidades federativas y del 4drea metropolitana de 1a Ciudad de
México, pasando en corto tiempo a ser parte de esta daltima,
debido a las obras de infraestructura vial que se han prayectado,
metro Pantitldn-Los Reyes, y una carretera escénica, en

anteproyecta de cuota, de dos carriles por cada direccién, que
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cruzara pur el érea del Lagu de Tex:uco, ééerdando,arla ciudad de

Texcucn #un la de Héxxco, en un prnmedic de 18 Sminutos. Esta

situacién

'se reFuerza En el presente con’ la presencia de nuevas

actlvxdades ‘sociales, Ecunamicas y edificaciones, como son: Las
Unldades rHabltacionales o del !NFDNAVIT. EMBOTELLADORES Y el
desarrpllé h;bitaciunal LAS VEGAS, que incrementarén la poblacidn
en’ éprnximadémente 13,000 habitantes. Se estima que para el afo
2@00 el ﬁunicipio de Texcoco tendrd una poblacidn aproximada de
207.785 habitantes, pasando a ser una mds de las ciudades medias
del  pais, lo cual significard duplicar su inFraestructgra,
equipamiento, servicios y mobiliario urbano.

l.a ciudad de Texcoco presenta actualmente una excesiva
dispersién urbana, que abarca amplias zonas libres y con escasa
construccidn, asentada en terrenos de alta capacidad agricola.

La traza urbana es irregular, presentando baja densidad
de construccidn, as{ como un fuerte hacinamiento en los sectores
de bajo ingreso.

El1 Plan director de la ciudad de Texcoco le asigna un
uso de dormitorio de la ciudad de México; sin embargo, también
viene desarrollandose una fuerte actividad del sector servicios,
que pudiera llegar a ser un sub-centro de equipamiento regional,
que ya se inicié hace tiempo con la Feria Internacional del
Caballo. También la ciudad de Texcoco es el asentamiento de una
verdadera ciudad universitaria, especializada en las cuestiones
del desarrolloc rural integral, con las instituciones mas
reconocidas del pais, como son la Universidad Autdnoma de

Chapingo, el calegio de Postgraduados, el Centro de -
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Investigaciones Agricolas, Pecuarias y Forestales; y el Centro
. Internacional para el Mesoramiento del Maiz y el Trigo.

Viene desarrolldndose a 1o largo de la ruta vial
México-Texcaco, un incipiente corredar industrial, que habrd de
estimular la construccidén de industrias no contaminantes, con uso
redu:ido de agua.

La ‘actualizaCXOn del Plan de Desarrollo del Centro de
Poblacién de Texcoco se ha venido realizando, y actualmente estd
en la etapa de2 institucionalizarse: de este se derivan cuatro
grandes politicas, a través de las cuales: Un crecimiento vy
desarvollo ordenado del Municipio, el mejoramiento de los
servicios, una politica de conservacidén del estandar de
crecimiento, vy una politica de renovacién y rehabilitacién del
Centro Histérico de la ciudad de Texcoco.

Dantro de las estrategias del Plan de Desarvolle Urbano
de la cabecera municipal de Texcoco, deberd limitarse el rapido
crecimiento que conurbe a Texcoco con la ciﬁdad de México,
mediante la creacidn de un drea de amortiguamiento y proteccitn
ecoldégica. Para esto se hace necesario contar con un Flan de
Desarrollo Rural Integral, que mantenga permanentemente sembradas
aquellas Areas, que por su proximidad econ los municipios
conurbados, pudieran verse mds exigidas a integrarse con el drea
metropolitana de la ciudad de México.

t.a vialidad dentro de la ciudad de Texcoco es caética y
s2 ha ido complicando cada vez mas. Las terminales de autobuses

que son de cuatro rutas locales vy dos federales, se encuentran
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hace preFerentemén@e bn
poblaci6n bajo condicion
comodi dad,

La

México, * de’ traza ébloﬁ{al, pr ,I d Fiéui(aaés viales’ paré
entrar vy, salifkdekié'efddad,fthﬁug sdlé cuénta-can 'uﬁa calle
franca de acceso viniendo de 1a ciudad de México y~ una calie
relativamente Francé dé salida hacia la capital del pais; fuera
de é&stas no hay vias expeditas de los centros de trabajo a los
lugares de servicio y de descanso. Para resolver este problema a
mediano plazo, el actual Ayuntamiento planea la construccidn de
un circuito vial interior, asentado en su desarrollo. sobre el
B5Y% de la -mona federal y vialidades ya existentes, 8¢ considera
imprescindible la construccidn de este circuito interno, pues
sdlo asi se hard posible la ordenacidén del grueso del transito vy
también conducir los vehiculos de carga pesada fuera de las zonas
de residencia habitacional. Por las razones antes expuestas, los
pavimentos de la ciudad de Texcoco, en su gran mayoria, estdn muy
deteriorados y con escasas posibilidades ya de ser bacheados, se
hace necesario repavimentar la mayoria de las calles existentes y
pavimentar otras en congruencia con el Circuito Interno que se
encuentra adan en proyecto. Se reqguiere el reordenamiento de la
nomenclatura y de sefalamientos claros y especificos. La

reardenacidn del transitio también requiere la construccidn de una
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terminal Gnica de autubu;es o de varias terminalesypara cada una
de ‘las lihéasé“adéﬁuaﬁﬁn su Iacalgzacidn estratégicamente, para
que : sus vehiﬁulngyfnoi transiten por™ el Eorazdn del Centro
Histérico, el ‘cual cuenta en su seno con. varios templos
religiosos® del Siglo XVI, destacando-la majestuosa  Catedral en
cuya capilla abierta estuvo la primera escuela de America. En la
ciudad existen varios basamentos prehispdnicos y ain se conserva
parte de los bafos que fueron del Rey Netzahualcéyotl; también
existe una columna que marca sobre la Avenida Judrez, el lugar
donde el Capitadn Hernian Cortés construyé las naves para la
canquista de Tenochtitldn.

El turismo de Texcoco, pese a st proximidad con la
ciudad de Meéxico es muy limitado, esto obedece a las pocas
facilidades gque tiene la ciudad, por la falta de hoteles, centros
comerciales, estacionamientos, parques recreativos y otras dreas
para el esparcimiento turistico.

En general, la ciudad de Texcoco requiere de una
politica y estrategias de mejoramiento urbano, y también de
renavacidn de varias areas de la ciudad que hoy presentan estados
fisicos hacia la ruina. La reordenacién urbana y la limpieza, es
una necesidad ingente para invitar al turisme a venir al
municipio de Texcoco. Sin embargo. hay que agregar que por sus
atractivos, Texcoco tiene una poblacidn flotante que rebasa las
30.000 personas al mes.

Teixcoco es el municipio de mayor extensién territorial

dentro de ta regién 11l de desarrollo rural del Estado de Mexico,
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y contiene la méan~superFi£ie agricola de riego gque lo ﬁonvierte
gh un érea’estratégica para ‘la produccidn ag?ope:ﬁaria, ademas
cuenﬁé con coﬁuni:acinnes por carretera y via férrea, as{ como
telecumunicgcianes y servicio postal, que le permiten transportar
Qu pfcdu:cidn a. los diversos mercados nacionales de demanda.

) "~ Para propﬁsitus de planeacidn estatal. Texcoco se ubica
Len la >tércera regién econémica, en orden de participaciones
ecoﬁﬁh{ﬁés es el namero 79, lo cual no es congruente can las
necé%fdades que requiere el municipio, ya que en crecimiento vy
desarrollo ocupa el lugar nimero cinco en orden de importancia
dentro de los 121 municipios del Estado de México.

No obstante que el municipio presenta una orografia muy
accidentada, cuenta con vastos recursos hidroldgicos
subterrdneos. Los acuiferos tienen recarga tanto vertical como
horizontal, mismos que son explotados actualmente con pozos de u
na profundidad desde los 40 metros hasta los 180 metros. Cabe
sefialar que la totalidad del municipio se encuentra en una zona
de veda rigida de perforacién de pozons para cualquier uso, debido
a la gran sobreexplotacion de los mantos acuiferos que tienen un
abatimiento de 1.4 metros por afo. -

El municipio de Texcoce cuenta con una gran variedad de
climas, principalmente por la influencia de la orografia. Esta
permite que la capacidad de uso de suelo se base en las
posibilidades que ofrece la tierra para realizar un uso intensivo
y racional de leos recursos, en funcién de sus limitantes
naturales o elementos fisiogrdaficos, ya que 1la principal

actividad econdmica del municipio es la agropecuaria. [=X-3
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importante hacer mencién que el voluman'de explotacidén a:uiféra,
para los sistemas de‘riegu, en éeneral,na son lo SUFicienfemente
adecuados para garantizar un buen desarrolloc de los cultives, por
lo que es necesario promaver la utilizacidn de metodos de riego
mis eficientes para aplicarlos a cultivos mas remunerativos.

Tradicionalmente el municipio de Texcoco, ha contado
dentro de sulterritcrio con una gran superficie compuesta por
zonas verdes, ya que principalmente en ella se encuentran ejidos,
tierras comunales vy propiedades privadas que se dedican a las
actividades agropecuarias; también se pueden agregar a éstas, 1a
zona boscosa del municipio, y la zona de amortiguacién ecolédgica
que representa la zona del Lago, el cual se ha venido regenerando
en base al Plan Lago de Texcoto.

La posicidén geogrdfica y socioecondmica de Texcoco,
hace resaltar sus cualidades para ser un municipio verde. Por 1o
que, la preservacidn del medio y aun su mejoramiento son
problemas de vigente actualidad que sobrepasan criterios e
intereses localistas, cuyas acciones sobre la humanidad entera,
sin importar el lugar donde se ubiquen, formardn parte del
inventario legado a las prdximas generaciones. La poblacien
tencocana ha sido testigo en menos de un lustro del agotamiento
de sus recursos naturales, la extincién de innumerables especies
animales y vegetales, asi como de la degradacidn del medio
ambiente e incremento de la contaminacién de los municipios
vecinos, que se han conurbado con 1la ciudad de México, vy los

elevados esfuerzos y costos por recuperar en gparte esas
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iufaiesfperdidas‘;qdé se estan:

condiciones ealizando mediante

el men:idn}do : ago de’ Texcoco.: Las briﬁéiﬁiﬁsby:-tonﬁcieﬁcia
‘sécia}} dgé ;;ék q;ribénn de‘ldiéhns‘ ?enﬁmenns. Fort;lecen la
conVi:éiqhi aéf ;&;pﬁar con npﬁrﬁunidad‘acciones de : prevencién,
control, y restauracién del medio ambiente, en la jurisdiccidn
del . municipio de Texcoco. £l deterioro del ambiente se ha visto
también acelerado por la tala inmoderada que realiza la compafiia
de papel San Rafael, as{ como por el corte clandestino, vy las
incendios forestales que han ocurrido en los altimos afios. Las
4reas colindantes con la sierra, muestran un grave proceso de
erosién del suelo, que se refleja en pérdida parcial y tnt#l de
muchas 4reas del suelo agricola, lo cual se agrava con el
deteriaoro de la =zona forestal que bha ocasionado una seria
disminucién en la recarga de agua proporcionada por las
manantiales ubicados en dicha 2ona.

En las comunidades que integran el municipio de
Texcoco, no existe un solo sistema de tratamiento de aguas
negras, mismas que son arrojadas a los rios contamindndolos. En
un gran namero de casos, estas aguas negras se utilizan para la
agricultura. R

La calidad del aire se ha visto afectada por la
explotacidon de minas de arena en la parte media del wmunicipio,
situacién que impide la recarga natural a los acuiferos, al
desaparecer enormes masas de arena, misma que venia funcionando
como almacen natural del vital liquido, El aire se ha visto
tambien afectado por las descargas de humos y males olores

provenientes de panaderias, bafos puablicos. fabricas de
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fertilizantes, Fun&idoras. vehiculos aufomntdré§~ y.ipor. la
exposicidn - a cielo abierto  de aguas :ﬁggﬁéé' 1y Qdeshéchu;’~““
industriales hacia lagunas de oxidacidn. ’ ' 7 g ey

Por otra parte, la recoleccién de basura es unfp%pﬁlgm;’
que ha tenido que concesionarse a particulares; ya éue el
gservicio publico era del todo irregular e insuFiciente; lo qué
provocaba problemas de insalubridad pablica. Debe existir 1la
consciencia publica de gque no es posible dejar a la improvisacién
o a la inercia la solucidn del deterioro del medio ambiente, vy
que se reguliere que el crecimiento econdmico no afecte la calidad
de vida de las mayor{as de la poblacidén municipal de Texcoco,

La problemitica referente a las formas de tenencia de
la tierra que prevalecen en el municipio, estd marcada por el
minifundismo, muestra de que existe la necesidad de dotar de
tierras que permitan que 1los ejidatarios puedan vivir del
producto generado en sus parcelas y la introduccién de técnicas
de cultivo mas eficientes para comercializar sus productos en el
marcado. Los programas del ramo agropecuario no tienen
continuidad y en muchos casos no se cumplen en la forma en que
fueron promovidos, lo que ha provocado desaliento en los
productores cuya participacidn ha sido activa. En base a esta
participacién es importante promover la modernizacidn del campo
texcocano, 10 que cada vez es mds dificil porgue la banca
especializada en apoyar el desarrollo del campo no otorga apoyo
sensiblemente econdmico a los proyectos productivos que elaboran

los campeainos productores con la Universidad Auténoma de
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Chapingo y el Colegic de Pastgraduados, por lo que se considera
que sé6lo con un campo productivo serd posible evitar las
invasiones de pecesitados de suelo y vivienda de la ciudad de
México, su Area metropolitana y de otras entidades federativas,
sin pretender coartar el derecho que tenemos todos los mexicanos
a dichos beneficios, s6lo con la intencién de regular los
asentamientos humanos y su crecimiento moderado.

El maiz, el frijol y el trigo componen la parte
sustancial de la produccien agricola, de la que una parte
importante es para el autoconsumo. Aungque Ultimamente, sobre los
productos mencionados se ha fincado el prestigio de Texcoco, como
granero del Valle de Chalco. Texcoco mantiene una prdactica
agricola semitecnificada, de mediana a buena productividad, pero
que combinada con lo oneroso del riego provoca que la
rentabilidad disminuya.

La actividad pecuaria tiene gran relevancia, no sélo en
el 4&ambito municipal sino también en la zona., Conatituyen el
inventario municipal de caberzas de ganado principalmente 1los
bovinos, aves de corral, porcinos, ovinos y caballary con
importante produccién de sus derivados. Es necesario destacar el
sustancial impulso gue se ha proporcionado en el municipio a la
praoduccién y desarrollo de especies equinas de alto registro y su
incidencia para adjudicarle reconocimiento mundial de 1la raza
caballar arteca.

Le produccién lactea y sus derivados es de gran
importancia, cabe mencionar el catdlogo de instalaciones gque

integran la via ldctea del municipio de Texcoco: que son mds de
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trece centros de produccién importante.
Texcoco .es el municipio que presenta el indice de
desarrollo industrial mds bajo de la zopa, siendo gue el Estado
de México es la Entidad mas industrializada del pais, y ademas se
cuenta entre las zo0nas industriales mds poderosas a. la 7&@1
Oriente del Distrite Federal. Texcoco, a8 diferencia - de- otrcﬁ ;
municipios ce}cancs a la ciudad de México, no ha sido preFerkdu‘

>para el asentamiento de las industrias, porque el corredor
industrial de nuestra entidad federativa se ha aseptado "a lo
larga de la principal via de comunicacidén carvetera de la capital
del pais. A pesar de que el municipio ha sido poco atractiva a la
industria, empiezan a darse los efectos de la conurbacidn, que
alientan a los empresarios a buscar terreno para instalar
fabricas en su territorio. El impacto se refleja territorialmente
en la zona del Eje carretero Los Reyes-Texcoco-Lecheria, como un
intento de prolongar el corredor que ya empieza a saturarse en
los tramos correspondientes a los municipios de Los Reyes,
Chimalhuacan y Chicoloapan.

Las instalaciones industriales de todo tipo y
dimensiones que operan en Texcoco, estan representadas por las
ramas de alimentos, empacadoras. lacteos, alimentos balanceados,
maltaa, harineras, textiles, papel, estructura de concreto, bhule
y eléctrica; a este grupo deben agregarse en el renglén de
alimentos la industria panificadora, y de la masa y la tortilla,
que ocupan el primer lugar por el namero de establecimientos que

poseen. A la fecha no existen programas gubernamentales, bien
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definidos y apoyados, para la promocién que integre la industria
con 'El sectaor agropecuario y forestal. con unidad Y congtruencia
con las fecursos naturales disponibles, y para promover el empleo
de 1ia hann de abra desempleada que genera el sector rural y la
especializada, que forma el sistema educativo técnico. La
agroindustria es la actividad que ante todo debe promoverse para
consolidar ~ la utilizacién de los recursos y productos generados
por la agricultura, ganaderia, silvicultura y acuacultura; estas
dos Gltimas recientemente iniciadas.

Las empresas de servicios se concentran en la caPecera
municipal y se dispersan en menor nomero por las localidades can
que  cuenta el aunicipio. Por lo que la ciudad requiere de un
ordenamiento de sus diversas zonas, para distribuir a las
empresas de servicios, particularmente al comercio, las oficinas
piblicas y los edificios escolares. Asi. en Texcoco la fisonomia
urbana estd dada en gran parte por la presencia de las empresas
de servicio y el comercio.

Los servicios Ffinancieros que se ofrecen en el
municipio practicamente se concentran en la cabecera municipal,
cuenta con sucursales de las principales instituciones bancarias
del pais.

La riqueza cultural vy turistica de Texcoco no se
explota adecuadamente por las empresas prestadoras de servicios,
ya que no promueven la corriente turistica que visite al
municipio, en condiciones de oportunidad y confiabilidad de los
servicios gue s& ofrecen, Para el incremento turistico es

necesario caontar con museos, teatros, salas de conclerto -y
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espacios para mostrar . los manumentos  de la arquitectura’
prehispanica; :oloniﬁl é 1ndeﬁendiente. Dentro de 1la éctividad

turistica; las instalaciones especialmente disefadas para la

Feria Internacional del Caballo, son ocupadas gran parte del afo,

en distintos festejos de tipo regional y nacional, Datos

proporcionados por el Ayuntamiento sedalan que en el afoc de 1990

la visita de 1.2 millones de personas generaren una derrama

econdémica, conservadoramente estimada en cuarenta mil millones de

pesos, cantidad que supera notablemente el presupuesto anual del

gasto pablico asignado al municipio,

Como se habia mencionado al inicio del presente sub-
capitulo, la dinadmica de la pablacién ha ido en aumento los
Gltimos tres decenios, teniendo como causa principal la cercania
con la ciudad de México, situacidn que se ha convertido en uno de
los principales problemas del municipio, por las consecuencias
necesarias que esto trae aparejado. La estructura de la poblacidn
por edades muestra que en su gran mayoria ia paoblacién es
pre&ominantemente jovan, dentro de esta situacidn, la gran
cantidad de jdévenes plantea una amplia gama de necesidades de
tipo econémico, educativa, social y cultural. Para su atencion
€l municipio requiere de mayores apoyos del Gobierno del Estado
de México. el {ndice de natalidad ha aumentado, mientras que la
tasa de mortalidad disminuyd entre los afios de 1960 y 1990 segun
datos arrojados por el Censo Nacional namero X1 de Pablacidn y
Vivienda. De continuar con este ritmo de crecimiento, se hace

necesario promover nuevas fuentes de trabajo; teoer un control
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estricto de los ‘limites muhicibalgs; Qener un prayectd de control
Y ope;acidh &é programas parciaies urﬁanus de- - las ‘péin:ipalés
qoblacionés y ‘asentamientas humanas del municipio y la creacidn
de . réservés territoriales, patrimoniales para el crecimiento
afdenadu de la poblacidn municipal.

€1 municipio de Texcoco pasee una infraestructura que
proporciona casi todo tipo de servicios publicos gue la poblacién
en su conjunte requiere; sin embargn, estos servicios estdn
demasiado deteriorados vy reaquieren ser rehabilitados desde 1la
infraestructura vial, ohras hidrdulicas de pequefla capta:ibp. red
de distribucién del agua patable, drenaje y alcantarillado,
urbanizacidn referente a guarniciones, banquetas vy calles
pavimentadas, la construccidn de edificios adecuados que
alberguen al cuerpo de bomberos gue tras haberse conatituido
varias patronatos en diferentes trienios, la consecucién del
proyecto se ha visto truncaday la construccién de mercados
publicos aunque estdn en construccidén centros comerciales muy
importantes, vya dque el grave pgroblema de invasidn de la via
publica par parte de mercados ambulantes ha provocado problemas
viales e higiénicos al no exiatir grandes centros de abasto; el
alumbrado publico es por demds deficlente aunque en el presente
trienio se bhan generado importantes avances; la vigilancia vy
seguridad publicas son deficientes, vya que la prateccidn
ciudadana estd encamendada a un namero reducido de persocnal vy
equipo necesario, que ademds carece de capacitatidn, en contraste
can e) indice delictivo que Gltimamente se ha incrementada; el

servicio de telecomunicaciones es deficiente y escaso ya que se
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encuentra concentrado en’ la cabecera de la ciudad de Texcoco- lé

enargia eléctrica cubre a tndas las 1ocalxdades‘del municipi'; la

demanda de combust:bles enerqéticos en relacidn cori: la~

cubre 1la demanda lacal; los principales pnbladas del' municxplu

requieren de urgente me;oramxenta de su imagen urbana y d éb

de urbanizacién que eviten la inatalactén de asentamientus R

irregulares.

En materia de Alimentacién, existe un mercado
deficitario en el consumo de alimentos que apartan proteinas,
vitaminas y minerales a la dieta familiar, lo cual redunda
indudablemente en el desarrollo de la capacidad y potencialidad
individuales, asi como en los niveles generales de salud,

En el municipio de Texcoca, la problemédtica de la salud
existe tanto en los grupos marginados de 1a zona urbana, como en
1a poblacidn rural ocasienada por unpa defliciencia de educacidén e
inadecuados patranes nutricionales que aun se dan segin encuestas
realizadas por los servicios de salud en el Estado de México.

Uno de 1las problemas mds graves del municipio es la
mortalidad infantil, cuyas causas principales san la
desnutricidn, enfermedades respiratorias y diarreicas, segln
estudios del Instituto de Salud del Estado de México. Es
necesario reforzar las dreas de atencidn en medicina general vy
adontoldgica, las cuales absorben en gran porcentaje el gruesa de
las enfermedades mds frecuentes atendidas en el Centro de Saluda
de Texcoco. La salud constituye un aspecto fundamental para

elevar los indices del bienestar social, por ello es necesario
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que ‘en el municipio ‘se emprénda la tarea de promover campafias de
seguridad social y -asistencia piblica a un ndmero cada vex mayor
de habitantes. .

Fs - importante promover el deporte, a través de 1la
‘construccidén. de espacios para las maltiples practicas deportivas,
a . fin de mantener sanamente entretenida a la poblacion juvenils
asi como promover el desarrollo cultural, con apoyo y auxilio de
la Secretaria de Educacidn Cultura y Bienestar Social del Esgtado
de Meéxico, y por los sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia y demds instituciones afines. .

Sin embargo, hay que establecer que la inatruccién
escolar y la educacidén familiar promueven el desarrollo cultural,
el cambie social, tendientes a mejores formas de vida. La Casa de
la Cultura de la cabecera municipal ha contribuido a este
importante aspecto de la vida del ser bumano, aungque es
importante y necesario promover mds las actividades culturales,
tales como la masica, la danza, las artes plé4sticas, el teatro vy
la literatura, y a promover y difundir 1las actividades del
conacimiento y la cultura en general que aparte de instruir,
tambien divierten y no enajerman, ni responden a intereses
mercantilistas.

La demanda de servicios ecucativos, constituida por el
grupo de poblacidn con edad entre 5 y 24 afos, ha tenide altos
indices de crecimiento en sus diversos niveles de instruccidn,
con los que el municipio cuenta desde el preescolar hasta el
universitario. Este Gltimo demanda la instalacién de una

universidad publica que imparta diversas licenciaturas, que cubra
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la demanda no sélo de Texcaco, sino, camo punto estratégico de
varios mauniciplos cer:anés. que se ven en la necesidad de que sus
estudiantes viajen a la capital de la Republica, con  un enorme
desgaste fisico, emocional y econdmico; lo que provoca un  alto
indice de desarcidn en alumnos con verdaderos deseos de obtener
una licepciatura.

En éuanto a la prablemdtica de la vivienda, se eoxpresa
en una dispersién urbana excesiva, que abarca ampplias zonas
libres de escasa construccidn, lag que provoca una traza wrbana
irregular. La vivienda urbana es la gue representa en su mayoria
condiciones aceptables y la rural es la que requiere mejoramiento
y rehabilitacidn, la cual ademas presenta un alto {ndice de
hacinamiento y promiscuidad. Segun datas obtenidos del XI Censo
General de Poblacidn y Vivienda 1990. Las expectativas de nuevos
asentamientas habitacianales bhan promovido en espacios reducidos
las viviendas maltiples, nue son escasas en comparacidn con las
edificaciones de casas-habitacién que ocupan graﬁdes lotes. Tado
10 anterior ha creado una fuerte esspeculacidn con los terrenos e
incrementado los precios de los materiales de construccidn y los
fletes. La vivienda popular es un factor determinante en 1la
calidad de vida de lgs individuos de bajos ingresos, por lo que
merece atencion del gobierno municipal, para que se facilite su
ACCEBO a la gran poblacidn que la demanday come factor
determinante para ordenar el uso del suelo municipal y combatir
el desorden en la construccién indiscriminada de todo tipo de

edificaciones.
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éste prunéétx:o; evolutiva de la problemdtica en sus
diversos aspectos .que enffenta el municipio de Texcoco, fue
realizado  para preéentar retrospectiva y prospectivamente el
desarrolla y la importancia que ha tenido el municipio de Texcoco
en los Gltimos treinta afosi lo gue resaltard la ﬁecesidad de
establecer mecanismos de planescidn efectivos y serios a largo
plazo, para lo cual serd npecesario ampliar el perfodo de
administracién municipal, que resulta insuficiente para abarcar
todos los aspectos menciopaduos y encaminarlos a su pleno
dasarrallo ordenado.

Las datas fueron proporcionados y extraidos del
Instituto Nacional de Estadistica, Gengrafia e Informdtica; el
Gobierno del Estado de México, a través del sistema estatal de
informacion y el Centro Nacicnal de Desarrollo Municipal de la

Becretaria de Gohsrnacién.

4.3, RECURBOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

Los ingresas gubernamentales constituyen una de las
ramas fundamentales de las finanzas publicas y se integran de
todas las percepciones que reciben las santidades pablicas. E}
gabierno no puede prescindir de los recursos econdmicos gque le
permiten cumplir las funciones y obligaciones gue contraen con
sus gohbernados, al recabar las demandas y necesidades que sonh
plasmadas en los planes de desarrollo.

El municipio como entidad juridica y administrativa,
tiene gran importancia dentro de la planeacién, organizacdn vy

funcionamiento de la vida econdmica, para ello, es necesario guae
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cuente 'cdn los’recﬁréos que le permitan orientar e impulsar su
desarrﬁilo }eéiona!; a través de las atribiciones que le marca la
ley, tendientes al logro del bienestar colectivo.

El Articulo 115 fraccién IV de la Constitucidn Politica
de los Estadas Unidos Mexicanos, sefiala quet "Los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de laos
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor...".

l.a Tesoreria Municipal es la unidad admninistrativa
responsable de la Hacienda Pablica Municipal. Compete a la
Tesoreria programar y coordinar las actividades relacicnadas con
la recaudacién, la contabilidad y control del gastp municipal;
asi{ como el manejo de los fondos y valores a su cargo, cuya
aplicacidn serd para atender las necesidades municipales con
apego al presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento para
el ejercicio fiscal anual del que se trate.

.a aplicacién y control de recursos de manera dptima,
es de gran importancia para el cumplimiento de los programas de
gobierno, en virtud de gque dichos recursos son tradicionalmente
escasos, los problemas econdmicos del municipio y de cualquier
organismo son principalmente de cardcter relevante para 1la
consecucioén de objetivos.

La administracién hacendaria ;ntegra un sistema de
captacidn, contabilizacidn, presupuestacién y distribucién de

recursos financieros. Se organiza por medio de un process que
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tiene tre§ etapas; (29

1y Los INGRESO0S, Qque comprenden la captacién de
conceptos. fiscales tales como: impuestos, derechos, productos,
aprovechamienﬁus, participaciones, créditos, subsidios,
aportaciones varias de entidades publicas y privadas, entre
otros.

2) LA CONTABILIDAD, que representa al conjuntoc de
registros de los movimientos de entrada y salida, ademds de 1la
transferencia de recursos financieros mediante un sistema de
cuentas, estados financieros y la integracién de cuentas publicas
periddicas.

3) EL PRESUPUESTD, que representa la manifestacion en
montos dinerarios del programa anual de actividades del
Ayuntamiento, la calendarizacidn en la distribucién del gasto
publico y el monto numerario que corresponde a cada uno de las
rubros previstos en el Plan de Actividades del Ayuntamiento.

Dentro de las diferentes funciones gue tiene a su cargo
la Tesoreria Municipal, destacan por sau importancia, el
proporcionar al Ayuntamiento todos los datos e informes que sean
necesario para la formulacidn del Presupuesto de Egresos vy del
Proyecto de Ley de Ingresos Nunicipafes. El Presupuesto de
Egresos es aprobado por el Ayuntamiento con base en sus ingresos
disponibles, y la Ley de Ingresos Municipales es aprobada por la

Legislatura estatal.

{29) Instituto Nacional de Administracién Puablica. Proyecto de
Ley de Ingresos Municipales. Guia Técnica No. 3, México 1985 p.9%.
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Lat techicab‘présupuestariéfnn'

cse fa ﬁpla*el,gasﬁbiv despi

Finanéia?::egfésdf'efingfeso;‘féspe:tiﬁamente

correctos

ingresp ”pard un-periodo determinado, gque geﬁer?lmente.es de. un
. afio.” En ﬂéxica'se define, como una previsién_del ingresa y gasto
publicos, para un ejercicio anual® (307,

Asi, el presupuesto, es una relacidn de actividades a
realizar anualmente, por el gobierno municipal, las cuales se
expresan en términos manetarios, bhaciendo un desglose de los
rengloqea tributarios que serdn necesarios para obtener los
objetivos esperados; cooperando con el logro de la politica
gubernamental en todos sus aspectos. £l presupuesto concretamente
presenta dos facetas, vya que se trata de un resumen de la
politica fiscal y un enfoque gubernamental de la vida econdmica.

El presupuesto de egresos, es la representacién
ordenada y clasificada de los gastos en general que debe realizar
el Ayuntamiento para cumplir con sus funciones durante un afo.

€1 presupuesto pormite:r Prever los recursos financieros
que requiere la administracidén municipals llevar un control de
los gastos en general, y manejar adecuadamente los fondos
financieros del municipio.

El presupuesto de egresos es un documento normativo, vya

(3I0) Moisés Gémez Granillo. Teoria Econdmica. Mexico 1984. Ed.
Esfinge. p. 200.




que . obliga arlaiTesnreria Hunicigal'a ng:tua( sdiamehta aguellos
éastos y’ﬁagas qu hayan sido incluiaos en el; signdo pbfvende el
nd,actuér Fuéta de los gastos que estén previstqs. El presupuesto
'dg ;'egfésn5~VE§ glabnrado principa}mente‘»por ia Tesoreria
Municipal, - que lq pone a consideracidn del Ayuntamiehto para su
apfqbaéidn.
‘ El - gasto  ptblico . del municipio se concreta con el
érESUpuesto de Egresos. Asi{, el gasto publico, es el principal
instrumento de politica econdémica con que cuenta el sector
piblice para cumplir los fines que se le han encnmendadg. El
monto,.  estructura, finmanciamiento y destino del gasto pulblico
depende en dgran medida del grado de desarrollo que tenga el
municipio.
El Articulo 42 en sus fracciones XIV y XVI de 1la Ley
Orgdnica Municipal del Estado Libre y Soberano de Méuico vigente,
determina que es la facultad del Ayuntamiento aprobar su
presupuesto anual de egresos con hase en suUs ingresos
disponibles; también le corresponde administrar su hacienda en
términos de ley, y controlar a través del Presidente y Sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio. La
aprobacién del presupuesto de egresos consiste en la revisidn que
bace el Ayuntamiento de los gastos previstos para el periodo  de
un afo, conocido como ejercicio fiscal. Se aprueba entre los
meses de septiembre a diciembre de cada afio y entra en vigor el
ﬁrimern de enero del siguiente afo. Al elaborarse el presupuesto
de egresos, se deben considerar las limitaciones gue frenan la

intencisén de obtener un mejor control del gasto pablico
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municipal, :umavinstrumenta de previsidn de {os géstas que - debe
realiz;r iél 'muni:ipio. Estas limitaciones suﬁk,ggﬁekélmente de
orden econémico y administrativo. ‘ : ;f :

'E! presupuesto de egresos no eskﬁniééméhfe una }elacidn
de.conceptos y cantidades, es también un pfngféﬁarde t(abajo cuyo
contenido puede sintetizarse en aspectos como: gastos que se
deben efectuar, servicios que se prestardn. a corto plazo,
actividades programadas, requisitos para su - realizacign v
principalmente los recursos financieros que se requieren, De esta
forma, el! presupuesto debe constituir en la practica real, un
instrumento de ejecucidn plena, inmediata, a corto y mediano
plazo de los objetivos del Plan Municipal de Desarrolia, ya que
se limita un presupuesto por anualidades. El presupuesto es asi
un elemento transversal del Plan de Desarrollo, es el medio que
permitird trasladarse del plan a una accion concreta, al
designarse las partidas presupuestales y controlar el monto total
de los fondos para las operaciones del afo siguiente.

€1l presupuesto es el problema administrativo y
econdmico mds signtficativo al que se enfrenta afo con afio el
gobilerno municipal. El presupuesto de egresos. encierra la
funcidn de planeacién, cuyo objetivo primordial es lograr el
desarrollo sacioecondmico de la poblacidén del municipio. As{ se
determina que la tarea programidtica y presupucstal es la base de
todo desarrollo econdmico; es importante la ingerencia de
diversas disciplinas, ccmo el Derecho, la Administracidn, la

Economia y la Contabilidad.
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E} .ingresec “es cuglqdiey clase de bisnes que.llegan’ a

las. el gasto
‘g‘ ernémgﬁtales :pnéti{dyén una de
s delas finanzas pibl{cas’ .y . comprenden

cidnes que Fecibeh las entidades pablicas tanto

n.especie.

‘de “Ingresos Municipales es le instrumento

:juffﬂisa, que dé'F;cultéd al Ayuntamiento para gque se cobren los
V:ingéésqé‘béerQE tiene derecho el Municipio. En dicha Ley se
réstéblecen,, de manera pormenorizada, clara y precisa, los
canééptos que representan ingresos para el municipio, as{ como
las’ cantidades que recibird el Ayuntamiento por cada uno de los
conceptos. El Proyecto de Ley de Ingresos Municipales debe ser
elaborado por la Tesoreria Municipal y presentarse para ser
aprobado por la Legislatura del Estado de Mexico. segdn lo
dispone el Articulo 115 fraccién III pdrrafo Gltimo de la Carga
Magna.
Es as{ como los ingresos municipales se estructuran en
base a todos los recursos numerarios gque recibird el municipio a
traveés de la Tesoreria, por el :obro de los conceptos
establecidos en la Ley de Ingresos que corresponde al ejercicio
fiscal anual de que se trate.

Los ingresas puablicos municipales se pueden clasificar
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en- dos qrupbs:, Inqnésési ﬁe‘vtipo,furdiﬁafio ¥ .los de tipo

axtraordinario.

: LEY aru'cuxc;é del badiim Fiscal Muricipal del Estado’ de
nexscb' ‘Qigente; vseﬁala qug‘ sdﬁ 1ingresoé' ordiﬁarins: Los
-impuestas, derechos, aportaciones de mejoras y aprovechamientas,
“los “productos ¥y las participaciones. Se denominan ingresos
ardinarios, ya& que constituyen la forma constante, regular,
normal y ordinaria de que dispone el municipio para proveerse de
los fondos gue necesita para realizar sus fines.
E)‘Articuln 3 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
Héxico, determina que son ingresos extraordinarioss Los
empréstitos, los subsidios Yy los que se decreten
éxcepcionalmente. Son ingresos extraordinarios los que percibe
el municipio en forma eventual, es decir, cuando por necesidades
imprevistas tiene que buscar recursos adicionales, y puede
obtenerlos de distintas persunas fisicas o morales, o de otros
niveles de gobierna,
€s importante sefalar la importancia que tienen los
ingresos para la consecucidén de los objetivos que se programan
para el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo. En el
municipio de Texcoco y en la mayor{a de los municipios del pais,
la falta de recursos ecandmicos obstruye 1a realizacién de
cualquier objetivo, para atender las demandas y necesidades de la
poblacidn en los sectores econfémico, social y de servicios
generales, Para esto, el municipio cuenta con sus recursos
ordinarios, que para el caso del municipio de Texcoco resulta

insuficientes, por lo Que se deben buscar formas de
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financiamiento 'y de recaudacidn de mas recursos, por lo que es
necesario contar con  escasos recursos  que provienen de
aportaciones o apoyo directo del Gobierno Federal y Estatal, vya
sea . a través de las aportaciones federales a que tignen derecho
los -municipios - del pais, por subvenciones o subsidios, © por
Vmedio de. la negociacidn de empréstitos piblicos otorgados por

instituciones de apoyo financiero.

4.4, MECANISMOS DE COORDINACION Y CONCERTACION PARA LA
: PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL.

La tarea fundamental de los gobiernos municipales es
promaver el desarrollo y la modernizacidn en todos los aspectos
de su vida politica, econémica, social, y cultural. Para ello
cuenta con una serie de facultades y obligaciones establecidas en
el Articule 115 de la Carta Magna, las facultades contemplan

funciones en materia de gobierno, reglamentacién, hacienda,

administracidn,planeacidn, servicios ptblicos Yy desarrollo
urbano. Estos agpectos son imprescindibles para el buen

funcionamiento del gobiernao municipals sin embargo, aesas
funciones deben ir acompafadas por‘elementcs adicianales, ta&es
como: la participacién social y la crordinacidn con ptros niveles
de gobierno. En particular, con la participacién de los gobiernos
Federal vy Estatal, el municipio encuentra un recurso vital para
resolver problemas financieros, de orden politico y de desarrollo
suciuécundmico, de ah{ la importancia de fomentar una cultura de

coordinacidn y corresponsabilidad entre los tres niveles de
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‘ar el desarrullo intagra! del pais.

! a planeacidn entre ‘tas ipstancias de qabxernq‘ sélo
y n*que actualmente‘se canoce . como CONVENIOS,
! afficipacidn unilateral de  alguna de ias
riﬁé€;6ciés Es ‘el ‘medic democrdtico en donde se expresan

conveniencias: e intereses comunes, La institucionalidad de los

'Eonyeﬁiqé es contemplada en el Articulo 22 de la Ley QOrganica de
7\5‘ Adninistracién Pablica Federal, que a la letra expresas "€l
Prﬁsidente de 1los Estados Upidos Mexicanos podra celebrar
convenios de conordinacidn de acciones con los gobiernos astatales
Yy con su participacidén, en los casos hecesarios, con los
municipios, satisfaciendo las faormalidades legales que en cada
caso procedén, a fin de favorecer el desarrnllo integral de las
propias entidades federativas”.

De esta farma, los convenios son esencialmente de
contenido Juridico pero sus Ffines praducen consecuencias
econdmicas, politicas y sociales: rebasando con ello el aspecto
legal. El concepto convenio, en un amplio sentido es toda clase
de inatrumentos juridicos, que se aplican a la vida publica, que
contempla en esencia a8 la politica y la administracidn. Es asi
camo el convenio se transforma en un instrumentao de plangacion vy
aplicacidn de recursaos financieros y administrativos, cuya fin es
asegurar el cumplimiento de los abjetivos propuestos.

Pentro de los mecanismas de coordinacién Federacidn-
Estadg via convenio, &n su expresidn programitica existe el
Convenio Unico de Desarrollo, mejar conocido como CuD,

£1 mecanismo de coordinacién Estado-Municipio via
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convenio,’ por.excelencia es el Convenio de’Desarrollo,Nunicipal o

CODEM,

El Convenxo Un:cn de Desarvnllo’-c

juridico, admlnistrativo, prugraméti:o =

ﬁnnrdinacian ,xntergubernamental *‘qde ‘tiene

:Fortdlucer é }as ::ntidades Federatxvas v ar ld municxpios a

través de mayar asignacxdn de recursus F:nan:xeros. El CUD es un
T convenio que tiene: vigencia. de un aﬁc. real;-adn entre el
'EjethtiVo"Fédeéal y el Gobernador del Estado de México, quienes
sus;ribéﬁ y'Pangicén el CUD, que tiene como finalidad impuisar y
fohentaf el desarvollo integral del Pais, mediante la
coorﬂina;idn de los goblernos Federal, Estatal y Municipal, para
Jla realizacién de acciones Yy programas gque promuevan y propicien
la planeacién nacional del desarrocllo., la descentralizacion de la
vida nacienal y el fortalecimiento municipal, as{ como promnover
la participacién del sector pablico en sus tres niveles de
gobierno, de los sectores social y privado para la ejecucion del
FPrograma Nacional de Solidaridad. Dicho convenio prevé la
realizacién de programas de coordinacién especial derivados de
las atribuciones de unc o varios séctores de la administracién
publica federal que se formalizan bajo la figura de acuerdos de
caordinacidén. cuya ejecucidén requiere de la participacién
concurrente del Estado, previéndose a su vez la participacion de

los municipins y de los sectores social y privado.
El CUD se fundamenta en el pactoc federal y en el

respeto  a la soberania de los estados. Ratifica la vigencia del
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Federalisﬁa,.{mediante” 14 coordinacién de acgio “mntre ahbnﬁ“

6rdenes de ‘‘gobierno.

marca” del  Sistems Nacional - de ' Planeicion
Demuéﬁ&tica,\cre;qo‘baf mandado cunstitucional, Fue‘Fdrmulgdnf el
‘Plan.Nacianal :de Desarrallo 1989-1994, en virtud del cual  1a 7

o propésitos, accianes y realizacidn de #stos  entre

dekacién, los Estados y los Municipios. se farmaliza ‘una’
‘vefﬁlente de coordinacidn, en la cual este Convenio contiensg  las
orientaciones de la politica de desarrollo econémico y social en
el 4ambito regional. Asi, el CUD impulsa la participacisn de los
gobiernos estatal y municipal en la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, vincular la ejecucitn de é¢ste y
los praogramas de mediano plazo con el Plan Estatal de Desarrollo,
en el contexto de la planeacidn regional y llevar a cabo la
descentralizacidn de funciones. la ejecucidn y cperacian de cbras
y la prestacién de servicios pablicos, en términos de ley vy
cuando el desarrollo scondmico y social lo haga  necesario. Los
ptrogramas y acciones materia de este Convenio, s& encuadran en la
estructura programdtica presupuestal definida para las
dependencias de la Administracién Pablica Federal Centralicada.,
Dentro del CUD se incluyen todos los programas que tiendan al
desarrollo socioecondémico Y que se ejecuten y evalden
conjuntamente por los gabiernos federal ¥ estatal. £l
Ayuntamiento estd involucrado en las acciones del CuD, porgue un
gran namero de sus programas repercuten a nivel municipal.
€1 Convenio de Desarrocllo Municipal -~CODEM-~ es un

mecanismp de concertaciodn gue signan el Gobierng del Estado de
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Maxicao vy . los mugiciéins. Su impléntacian data de t984, afo desde
-'el,queiha‘iqgrepgntadc sqstenidémenée la magnitud de los recursos
ﬁyé-eje;ta.l?a'dfié@tacidn principal del CODEM consiste en apoyar
.a 'lostéﬁni:ipias éh_la‘reaiié&cioh'de obras pequefas y medianas
G de'~inF{aestruc£ur$; gue se financian en un &0% por el gabiernc
Vgstatax Y eﬁ 40% ‘por loé municiﬁios. La vigencia de este Convenio
es dé run aéo, pafa efectn de evaluar los programas que se
financian can recursos del CODEM, la dependencia estatal
encargada del ramo de planmacidn exige al Ayuntamiento un inforae
trimestral sobre la obra, La inversion prevista en el CODEM se
distribuye en términos generales de acuerdo can el grado de
desarrollo de las regiones. Sin embarqgon, £1 municipio de Texcoco,
que muestra ya un grado apreciable de desarroilo, ubicdndose en
la regidn IIl de ocho en total, agrupamiento de varios municipios
relativamente homogéneos. hechos con objetivos de planeacidn para
el desarrollo regional. La inversién pablica autarizada,
generalmente en miles de pesos de antes, es minima, gara la
realizacitn de diversas obras pablicas, mantenimiento de unidades
da transporte, de maquinaria pesada, para la adquisicison do
materiales de construccidn y elabaracion detl Plan Hunicipal de
Desarrollo. Segun datos dados a conocer por el C. Gobernadar
constitucianal del Estadn de México en el informe anual
carrespondiente a 1992, la inversidén pablica avtorizada a través
de CODEM, cuyo monto total ascendfa en el afio inmediato anteriar
a 1,851,273 pesas, de los cuaies 1,178,754 son aportacidn del

Gobierno del Estade de México y 3I72,517 son de aportacién
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municipal; ‘ﬁyuntaﬁﬁenta de;Texcacd, para’la realizacidén de 'las

obras hen;ignadab
“E1. CODEM.cuenta con prcgramés sectoriales municipales,

que ! se celepfahréntre las diferentés dependencias del: ejecutivo

estatgl ~:un~rloé‘évuﬁ£amien£cs de la Entidad, donde cada A&rea
administrativa se hace  responsable de las actividades de su
competencia en retacién a los programas de diferentes sectores.El
CODEM es el mecanismo de coordinacidén de inversiones mas
importante,pues a través de ¢é1 se Ffijan acciones precisas
y conjuntas que involucran Compromisos surgidos en el gobierno
estatal, los cuales se ponen a disposicién del Ayuntamiento del
municipio de Texrcoco para la realizacidn de abras de
infraestructura de diverso tipo.

Los organiamos Qque sirven de vinculo entre la
planeacidén nacional y la estatal son los Comités de Planeacién
para el Desarrollo -COPLADE-, cuya funcifn principal es propiciar
la coordinacidn entre los gobiernos federal y estatal en materia
de planeacidén. El COPLADE es un organismo descentralizado, dotado
de personalidad Jjuridica y patrimonio praopio; que tiene como
funcién basica compatibilizar en el nivel local los esfuerzos gque
realizan la Federacidn, los Estados y los municipios en materia
de planeacién. En los COPLADES, participan representantes de los
tres 6rdenes de gobierno y de los sectores social y privado; que
buscan hacer compatible en el plano local los esfuerzos de los
niveles de gobierno y principalmente con el Plan Estatal de

Desarrollo.
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4.5.;BASES LEGALES GUE SUSTENTAN LA PARTICIPACION DEL
MUNICIPIO EN LA PLANEACION.

El orden municipal, instancia sacial vy politica
inmediata de la mayor parte de la ciudadania, es de impartancia
fundamental para la difusién de las acciones en tode el
territorio nacional. El Articulo 115 de la Constitucidén Federal
establece las bases para revertir el centralismo y fortalecer al
municipio. De acuerdo como lo dispone la fraccién V de dicho
precepto, recaen en el municipio las facultades y
responsabilidades esenciales para avanzar en los objetivos de la
planeacidén, como son las de formular, aprobar vy administrar
Planes de Desarrollo municipal, participar en la creacicn vy
administracidn de reservas territoriales y ecoldgicas; caontrolar
y vigilar la utilitacién de suelo; e intervenir en la regulacidn
de la tenencia de la tierra. Es as{, como el Articulo {15 en su
fraccidon V de la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, establece y naorma la participacién del municipio para
llevar a cabo la planeacidén en su Ambito respectivoe de
competencia de acuerdo al interés general de la nacién y al
Estado de derecho. :

Por su parte, el Articulo 26 de la Constitucion Federal
de la Repdblica, determina la rectoria del Estado en la
planeacidén democrdtica del desarrollo nacional, a través del Plan
Nacional de Desarrollo. En dicho precepto se establece como norma
de accién y propésitec del gobierno para la planeacidn

demacratica, es decir, la participacidn de todos los miembros de

148



la comunidad hacia la consecucién de los objetivos nacionales.

Derivado de lo anterior se cuenta con la Ley Nacional
de Planeacidn Reglamentaria del Articulo 26 de la Carta Magna,
ademds e1  Gobierno Federal tiene su sustentacién Filoséfica,
‘politica, econdmica y social en el Plan Nacional de Desarrollo,
' én' el cual se precisan las orientaciones a las que deben
sujetarse los- programas de la administracidn publica federal,
busca encauzar eficazmente las acciones de la sociedad en la
solucidn de gsus problemas y en la satisfaccidn de sus
aspiraciones.

El Articulo 33 de la Ley Nacional de Planeacion faculta
al Ejecutive Federal para coordinarse con las Entidades
Federativas en esta materia, a fin de que se llegue a la
concrecién de loas objetivos en la planeacidén del desarrollo
nacional, debiéndose considerar la participacidn que corresponda
a los municipios. El Articulo 34 de la Ley en cuestidn, establece
en esta materia que los ejecutivos federal vy - estatal pueden
convenir propuestas sobre la planeacién naclonal; procedimientos
de cnordina:;On de autaridades federales, estatales v
municipales; asi como la participacidn de los sectores social vy
privado; lineamientos metodolégicos para la realizacién de la
planeacidn en las entidades federativas; elaboracidén de programas
regionales y la ejecucién de acciones a realizarse en las
entidades federativas que competen a ambos niveles de gobierno.
Todo esto tendiente a organizar un Sistema Nacional de Planeacidn
Dempcratica del desarrollo del pais en todos sus aspectos.

La Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
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néxico,,gst}blgt"é@vsq Articulo 15 que: "El municipio. que es la

base de’la arganizacién politica del Estado, tiene personalidad

apéz. por lo tanto de derechos y obligaciones de

: céni’éix Artfculo ~115 de la Constitucién  Federal“.
vrjrfini;il;{c/itiramer.\tely la  Constitucién Palitica del Estado Libre y

- éobérano de México, respetando vy acatando el mandato
constitucional supremo de la Carta Magna remite a las
dispnsiciones establecidas en el numeral 115, otorgando per ende
la facultad que tienen los municipios para intervenir en la
planeacidn del desarrocllo.

La Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece la normatividad a que se sujetard el desarrollo
municipal, en su Capitulo Segundo, que comprende del Articula 7
al 16, en dichos preceptos se faculta a los municipios del Estado
de México para gue formulen sus planes y programas de desarrollo,
sefalando a la vez, los principios bdsicas que establece el
Articulo 115, fraccién V de la Carta Magna. As{ mismo, el
Articulo 42 fracciones VI y VII del ordenamiento en cuestidn
faculta a los ayuntamientos para formular, aprobar y ejecutar los
planes y programas municipales, én coordinacidn con los de

cardcter estatal.

—-

La Ley de Planeacidén del Estado de México, contiene los
principios Jjuridicos basicos que pretenden coadyuvar a la
transformacién integral, arménica y progresiva de la realidad del
Estado, reafirma la rectoria del Estado en el ejercicio de 1la

planeacidn Y la conduccidon del desarvollo. Sefala la
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partiqi?é;idhf sélidﬁgi;;derlé 1nstén:ié‘de gébieﬁnq munictpai Y

Vynée"IS‘VLéy de:P;;neatidn;
a Vén Ceu Artfcﬁlp“34:, “LééA é!uhfamiéﬁﬁugi'de}
Esgado : elaborafan y . aprobardn conforme  a las ’ basesr aé
‘coordinacién’ gque se hubieren convenido con el Gobierno del
Egtado, los planes de desarrollo y programas municipales...".. En
las cuatro fracciones que integran este precepto, se establecen
las siguientes bases: Los planes serdn trianuales Y se
presentardn ante el Foder Legislativo, para su examen y opinién,
dentro de los tres primeros meses del afo en que los
ayuntamientos inicien su gestidén administrativa constitucionals
los programas que integren los planes, serdn anuales, salvo los
casos en que las priloridades del desarrollo determinen lo
contrario; los ayuntamientos establecerdn las relaciones de los
programas con Ssus presupuestos de egresos correspondientes;
también se sefala 1la obligacion que tienen los presidentes
municipales de informar por escrito a la Legislatura del Estado
sobre el avance vy resultado de la ejecucidn de los planes vy
desarrollo de sus municipios, en el curso del mes de junio de
cada afio, excepto el primer afio de su ejercicio.

Es asi como, la planeacidén municipal se sustenta en un
documento técnico, con validez legal, en base a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho documento es gl

Plan Municipal de Desarrallo. Es la planeacidén el instrumento
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democréticc para’ definir. los objetivos ‘de  1a jadmlnistracién .

muni:ipal y Flabnrar los programas de trabaja, de cnnFarmidad con

lés demandas de la sociedad en su :nnjunto. De .esta Forma.,/la
deFxnxc:dn de las l;neas de accidn prioritéria§3'qéi' gnbieéna

estan contenidas en el Plan de Desarrul)é Municipal,

“definen los abjetivos, metas,  estrategias,” politica,

'recursos y las acciones concretas a seguir, para. cumplir con el

Flan.

‘4.6.. LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN MEXICO.
,;.A.i. ANTECEDENTES DE L.A PLANEACION EN MEXICO.

ta planeacidn nacional tiene su origen &n el afa de
1930, cuando se farmula el primer instrumento legal en materia de
planeacién que fue 1a Ley sobre Flaneacién General de la
Repablica, expedida el {2 de julic de 1930, la cual fijo como
objetive la intervencidén del Estado en acciones orientadas a
crear la infraestructura econdmica del pais.

La planeacidén se inicid con un inventario de recursos
para coardinar el quehacer del gobierno en torno a las obras
piblicas como base material del crécimiento; ademas planted la
necesidad de realizar en forma ordenada y arménica el desarrollo
del pai{s, tomando en cuenta sus caracteristica socio-econdmicas,
geograficas e histdricas, asi como sus necesidades presentes vy
futuras.

Fosteriormente, surge ©1 primer Plan Sexenal de 1934 a

1940, durante la gestién del General Lizaro Cardenas del Rio,
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donde - 1a ‘planeaqidn, estuva ‘orientadd al’ cumplimiedto de - ‘los

objetivus’de‘transfnrmacidn'adcialaplanteadas por 1a  Revolucién.

Sin emba(ga{k no :hpba tahpoﬁu,ni‘ cuantificacién de metas @ ni

méﬁdién’fslgﬁhab‘de‘idé'mécani;mos‘para lograrse. Es  importante
mehéjdnér' ddé’ eﬁ esie ber{odc es donde la planeacién para el

: ¢e;é;rn1ﬁhrﬂm;ﬁié{pal encuentra sus primeras recomendaciones,
:pgvtiéularmenbe en lo referente a servicios publicos.
o 'En las subsecuentes administraciones federales, no se
tcmorén cuenté la importancia e intervencidn que debian tener los
mqniéipias para la planeacién de su desarrollo regional.
Principalmente 1los esfuerzos de planeacidén se concretaron en la
definicién de marcos generales para fijar metas precisas de
crecimiento econdmico y en la definicidn de directrices,.

Es durante el gobierno del General Manuel Avilia Camacho
de 1940 a 1944, cuando se crea una Comisién Federal de Planeacién
Econémica, que sélo sirvid par iniciar el inventario estadisticop
sobre la produccién nacional. Durante el reégimen de Rufz
Cortines, se cred en el afo de 1953, el Comité de Inversiones a
nivel nacional, que cont6 con el apoyo personal del Ejecutivo
federal, impulsando con ello el inicio de la planeacién para el
sector pablico. Mas tarde, durante el gobierno de Adolfo Lépez
Matenos, se crea la Becretaria de la Presidencia, caon lo cual ce
renueva el impulso planificador, bajo la funcién primordial de
regular la inversidn del sector puablico.

Bajo 1la administracién de Gustavo Dia:z Qrdaz, se crea
el Programa de Desarrollo Econdmico y Social de México del aio de

1966 a 1970, sin embargo adolece de importantes omisiones, ya
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“que no. si fijan'instrumentos ni medins’para su .realizacidn. En
ésée o#dén dé idéas‘y siguiendo’ la li{nea de intentos, durante la
campaﬁa‘ del Lic. José Ldpei Portillo, se crea el Flan Bdsico de
gnbié?nd';§7b—1992, que &l partido en el poder planted como base
Fundameﬁtal'de la campafa presidencial.

: Después de estos antecedentes de la planeacidn en

Méxi:o,  finalmente el 17 de abril de 1980, se publica en el

.Diario. "Oficial de la Federacién el Decreto que promulga el Plan
GloBal de Desarrollo, el cual representa el primer instrumento
juridico-politico de contenido auténticamente planificador.’

Del andlisis y evaluacidn de los resultados de 1la
experiencia de planeacién que condujo a la integracidén del Plan
Global de Desarrcllo mencionado, se identificaron una serie de
deficiencias que fueron necesario corregir, resultando clara la
necesidad de integrar un PLAN NACIONAL del que se desprendieran
los programas y proyectos detallados, vinculdndose con el manejo
de politicas e instrumentos, a fin de lagrar una mejor
articulacion entre los diferentes sectores de la administraciodn
publica, asegurando la compatibilidad entre los aspectos
regionales y los planes estatales he desarrolla, Para ello, el
primero de diciembre de 1982, al asumir la responsabilidad como
titular del Poder Ejecutivo Federal el Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, promovidé la reforma a los principicos normativos del
desarrollo econf6mico y social de la Constitucién Federal de la
Republica. Como parte de esta reforma, el nueve articulo 26 de la

Carta Magna determina que el Estado debe integrar un Sistema



Nacional -de Planeacidn Democratica. En el marco de esta reforma,
se ‘presenta a la nat{On el Plan nacional de Desarrollo 1987-1988,
en los términos y en el plaro fijados por la Nueva Ley de
Planeacién:-nacional. El-Plan responde a la voluntad politica'y a
1a ~nec§sidad dg enfrentar 1os retos del desarrollo del pais ccon
decisidn, ’ nrdén Ty ﬁerseverancia, asi como la- mas ‘a@piia
participacidn de la sociedad, sintetizando la responsabilidad dél
yéobiernp de conducir el cambio por la via instituciaonal, ‘la
) fjus{i;iéfllarlibertad y el derecho. .

) ) ‘EY iP)an Nacional de Desarrollo, se enriquecid. con la
amplia‘ experién:ia que en materia de planeacién ha adquirido el
pais. En estrecha relacién con el desarrolle del pais, las
actividades de planeacién han correspondido, en diferentes

kper(ndcs, a la complejidad de la estructura social y a la
concepcion prevaleciente del proceso de desarrollio, y del papel
del Egtado en el mismo. Los gobiernos han ido adecuando los
ordenamientos Juridicos y la arganizacién de la administracidn

publica en funcién de las condiciones de su tiempo.

4.b6.2. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMUCRATICA.

El aArticulo 26 de 1la Constitucién Federal de la
Republica establece el Sistema Nacional de FPlaneacidén
Democratica, determinando: "El Estado organizara un sistema de
planeacién democrdtica del desarrollo nacional...", estableciendo
a su vez que: "La planeacién serd democratica., Mediante la
participacién de los diversos sectores sociales vrvecogerd las

aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
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y -los prngramés de ,degarrqlln. Hégra ‘uﬁkipiéﬁ net;onal de
desarvollo ai~qué‘se-é;)etaran,nbligatpriﬁﬁenté léﬁ pkéqrémas ~ de
18 Administracién Pablica Federal®. ‘ 8 S

“En’ virtud de . lo anterinf,r el Sistema 'Na:ignal de
Flaneazidn Democrdtica es “El conjunto de‘relacioﬁeé ,funckonaieg
que se establecen entre las depeﬁdencias y eﬁtidadéé del Qobierno
federal, las autoridades estatales y municipales Yy las
organizaciones de los diversos grupos de los sectores social vy
privado de la poblacién” 32

Estas relaciones se dan en las cuatro vertientes
sefialadas en 1la Ley Nacional de Flaneacidn: OBLIGATORIA, de
CODRDINACION, de INDUCCION y de CONCERTACION. La vertiente
OBLIGATORIA se refiera a las acciones de la administracién
publica federaly la de COORDINACION a las actividades que
conjuntamente emprenden la Federacidén y los gobiernos locales; la
de INDUCCION a las medidas que realiza el gobierno para motivar
conductas compatibles con los objetivos de la planeacidén; y la
CONCERTACION, a las acciones negociadas con los sectores
sociales.

€1 objetivo es lograr el &esarrallo socioecondmico que
se pretende alcanzar con la planeacidn, a través de la
articulacidn de las acciones de los niveles de gobierno, que
incorporan las demandas y propuestas de todos los miembros de la

sociedad hacia la consecucidn de los objetivos nacionales.

{32) Centro Nacional de Estudios Municipales., Dp. Cit. p.
277-278. .
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JEn.;eFécto fel’ pro:eso de planeacidn “esta - sustentado,

mediante i "Juridica.

rpna e base -
:Jur;dica a través del’ Artxculn 26 de
Ley Nacinnal dE Planeaciﬂn, el Plan Na:xanal
- dlversos pvngramas “que de é1" deriven

adminxstratxvamente, ya que el sxstema genera una serie de etapas

gn‘ el pro:eso de planeacién, como la formulacidén, instrumenta-
) cién,  control y evaluacidn de los planes de distinta jerarquia,
&mbito. territorial y tiempos de ejecucidn operativa a traves de
la ejecucién y aplicacién de los recursos en funcidén de 1la
concrecién de los objetivos plasmados en los planes y pragramas.
El documento rector del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica es el Plan Nacional de Desarrollo, que fija los
objetivos ¥y las estrategias que norman a las politicas
sectoriales de 1los programas nacionales de mediano plazo, los
regionales y los especiales que se determine formular para

concretar las politicas del Plan.

4,6.3. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994,

La Ley Nacional de Flaneacidn, expedida el § de enerao
de 1983, reglamenta el Articulo 26 de la Constitucién General de
la Republica. Precisa el marco normativo para la planeacidn
estableciendo las bases para que el Ejecutivo Federal sea el
responsable de conducir la planeacidén nacional y coordine sus
actividades en este sentido con las Entidades Federativas; la Ley
dispone que se ordenen jerdrquicamente los documentos de

planeacién en torno a un solo Plan Nacional gue aporte el marco

157



gener;l”para7la intel racién‘dé todos los programas de desarrollo.

El Plan:ﬁéc onal exbresa'el'compromiso general que en materia de

desarrnl a econdm co y soc:al asume el Ejecutive Federal.

El Art(culo 21 de la Ley Nacional de Planeacidn, sefiala

el EJE tempural del Plan Nacxonal de Desarrollo, es decir, sefala

*dﬁe B vigencxa no excedera’del periodo constitucional que le
torfespoﬁda. Asimismo, el Articulo 22 determina los ejes temporal
y- -espacial, mencionando gque el Plan indicard los programas
sectoriales, institucionales, reqionales y especiales que deberdén
ser elaborados.

La Ley Nacional de Planeacidén establece la abligacién
del Ejecutivo Federal de emitir un Plan Nacional de Desarrolle,
durante los seis meses posteriores a la fecha en que tome
posesién de su cargo. El Flan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
es el instrumento que permite hacer congruentes las acciones del
sector pdblica, induciendo y concertando las acciones de los
sectores privado y soacial, coordinando 1los tres niveles de
gobierno. Antes de su redaccién definitiva se deben de tomar en
cuenta la participacion social, para materializar las consultas
populares. Contiene los objetivos'naclonales, la estrategia vy
prioridades del desarrollo, las previsiones sohbre recursos,
instrumentos y los responsables de su ejecucidn.

€1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 establece su
estructura general a través de cuatro puntos fundamentales gue
constituyen los objetivos nacionales:

1. La defensa de la soberanfa y la promocicn de los
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intereses- de México- en el mundoj’

“11, L ampliacién. de la'vida democrsticay

‘eégabilidéd

- poblacién
.municiﬁiéé éomo celula bdsica de - 1a" organizacidn
politica, ‘administrativa y territorial de nuestro pais, deben
'incdrﬁgrarse al desarrollo nacional fortaleciendo su capacidad de
ejééucién en los programas de alcance local, en virtud de que el
municipio es el Ambito de gobierno mas cercano a las necesidades
mAs directas e inmediatas de la poblacién. Con un amplioc marco
legal de ejercicio, el municipic debe tener la capacidad para
participar en forma activa y efectiva en su propio desarrocllo.
ayudidndose, al incorporarse a las tareas de la planeacidn a nivel
estatal y por ende a la planeacidén nacional. Las autoridades
municipales deben propiciar la generacidn de informacion basica,
sistematica y actualirzada para participar en la definicién de
estrategias y acciones de los niveles superiares jerdrquicos de

planeacidn.

4.6.4. EL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO 1987-1993.
fPlanear y conducir el desarrollo integral de la
entidad, con 1la participacien de todas los sectores de la
sociedad, son responsabilidad del Ejecutivo Estatal, en virtud de
que la Constitucidon Pol{tica del Estado Libre y Soheranuo de

México, determina en su Articulo 8% fracciéon XIV, que es
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obligacién del. .gohernador: "?laﬁéar‘y conducir: el desarrollo

Lesfera’de su ‘compeﬁentia; establecer
rticipacieén y devcuhsu1:a§,papu)af en el

: 'lds~(:ri;er§qs ‘para - la

désaékﬁilbr

EU"parte. 1a’Le§ydé_ Planeacidn, “del ~Estado’ide

V'ﬁekﬁcb. estgﬁleéé en su Articils’1s, 1o siguiente: "El Plan' de
Désafrul}d dei Estado, Qe elaborard, aptrabard dentro de un plazo
’de éeis'meses. contados a partir de la fecha de toma de posesién
ﬁel Gobernador del Estado. Su vigencia se circunscribe al peri{odo
constitucional que le corresponda, pero sus previsiones Y
proyecciones podrdn exsceder este término".

En este sentido, el Plan de Desarrollo Estatal surge
como una obligacién constitucional, estableciendose como el
instrumento rector de las politicas del gobierno para el logro de
los objetivos y propésitos de la actual administracidn. La
configuracidn, planteamentos vy bases del Flan dr Decarrollo
Estatal, incorporan  las aspiraciones populares surgicas de la
campafa electoral; asi como la filosofia politica del Gobernador
del Estado.

El Flan de Desarrollo del Estado de HMéxico. en su
capitulo primero hace un andlisis muy general de las praincipales
caracteristicas fisicas, humanas y econdmicas de ta Entidad,
mismas gue servirdn para delinear los objetivos y estrategias del

Flan.
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Cabe destacar dentro de los factores . analizados, que el
Estado de México es una.de las entidades mds problematicas del
pai{s, por la magnitud y concentracién .de su poblacidn, el
desigual desar;ollu de sus actividades productivas y de sus
regiones, vy el contraste econdmico y social de sus habitantes.
l.as tasas de crecimiento demogréfico son muy elevadas, la
concentracidn - demografica en los 17 municipios conurbados al
Distrito Federal representa el 72% de la poblacién estatal que se
concentra dnicamente en el 8% de la superficie total del Estado:
la contaminacién ambierntal de la zona conurbada a la ciudad de
México es alarmante, aunado a que la distribucién de agua potable
es deficiente y los mantos acuiferos estdn sobreexplotadas. Esto
segin datos incluidos en el propio Plan de Desarrello del Estado
de México 1987-1993,

Elevar la calidad de vida de los habitantes del Estado
de Méxrico, es el objetivo principal de la presente
admintstracién. En este marco general, los anhelos que contempla
se resumen en cuatro grandes propdésitost

1) Reducir la disparidad social,

2) Hacer efectiva la seguridad en el ejercicio de las

derechos bdsicos,

3) Dar acceso efectivo a las oportunidades,

4) Aumentar la produccién de bienes y servicios.

Para lograr estos cuatro grandes propdsitos, se definen
como estrategias generales las siguientes, destacando por su
importancia la mencion de que se apoyard a los wmunicipios para

que sean éstos los agentes del primer orden en el desarrollo de
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,sus"cgmuﬂidad95 Los problgmas de los 17 ‘municipios conurbados

Distrito Fédgrai~son de cardcter nacional y como tales

;débeﬁ encara seffﬁkiEeEaﬁen:é por 1a Federacian, que debe aplicar
o rgdély que las autoridades del Estado de México y el
Fepe;;l deben establecer una coordinacién efectiva. En
:dé\' Estado se procurard evitar que se repitan los

3 pruﬁlemas "de la zona conurbada; se buscard arraigar a la

f:pqé)aCXOn para apoyar el mejoramiento de las diversas actividades

econdmicas en general de las distintas regiones; la promocién
ecﬁndmica se orientarid fundamentalmente hacia el campb; la
promocidn industrial se centrara preferentemente en apovar a la
mediana, pequeRa y microindustria, incluida la artesanal por ser
fuentes de emplea.

Antes de iniciar mas obras, se buscard concluir las
iniciadas que signifiguen beneficios sociales claros y de amplio
impacto; 1la participacién ciudadana serd estrategia fundamental
del Plan, a través del trabajo voluntario de la colectividad para
la construccién de obras de interés social, y por ultimo, se
plantea 1la necesidad de ampliar los canales de comunicacidén del
pueblo con el Ejecutivo Estatal. ’

E1 Plan de Desarrollo del Estado de México para el
periodo 1987-1993, contempla las siguientes politicas: simplifi-
cacién administrativa, descentralizacidén vy desconcentraciong
didlogo y comunicacién permanente con la sociedad; probidad vy
eficiencia gubev'nannentalés: adecuaciones juridicas y orgdnicas; y

se buscard la congruencia con los grandes objetivos nacionaliés.



Entonces los grandes propésitos, las estrategias
generales 'y . las politicas antes descritas relacionadas can el
diadndsticu general  del Estado, Permitirdn identificar los

'pragramaék sectoriales. Cada uno de ellos, se define en el - Plang
“als objetivos 'y estrategias particulares se sustentan en el
idiagnostico~due ilustra los problemas que se pretenden resolver.

A cada propésito de gobierno se asocia un grupo de
programas. - Los programas sectoriales, estdn orientados sobre

'cb}etivos prioritarios y politicas que regiran el desempedo de
las  actividades del sector administrativo de que se trate; se
agrupan como sigue: Educacién, cultura y recreacidn; salud vy
asistencia social; trabajo y previsién social; asentamientos
humanos y ecologia; seguridad y justicia, y promocidn econ6mica.
Estas seis agrupaciaones generales, aglutinan 32 programas
especificos, la mayoria de los cuales se refieren a aspectos
sociales que estdn contenidos en casi todo el Plan que refleja la
voluntad politica del €. Mario Ramén Beteta gquien inicia la
presente administracién del Estado de Mérico, concluyéndola bajo
las mismas perspectivas y lineamientos del C. Ignacio Pichardo
Pagaza, quien representa el Ejecutivo Estatal en la actualidad.

En el sistema de Planeacién Democratica, la plansacidn
estatal se concibe camo un  proceso pelitico ligado a la
transformacidn de 1la sociedad. En este contexto del sistema
mencionado, se ubica el Plan Estatal de Desarrollo, que surge
como respuesta a las demandas de la poblacién mexiquense,
ordenando y marcando prioridades a las actividades del gobierno,

y permitiendo la coordinacidn con los drdenes federal y municipal.
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4.7. LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL.
4.7.1. EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE TEXCOCO 1991-1993.

El municipio como eje de desarrollo social y econémico,

‘ademds de asumir su papel en la asignacidn y localizacidn de la
inversién publica, ha de convertirse en el nicleo gue propicie en
un - principio 1la conduccién del desarrollo. Para lograr lo
anterior, es menester consolidar la integracidn de un sistema
aorganizado y participativo de planeacidn, gue permita concebir a
través de una estructura racional, que contenga los elementos
informativos y de juicio suficientes y necesariaos para 'fijar
prioridades, elegir entre diversas alternativas, establecer
objetivos y metas en el tiempo y en el espacio y jerarquizar las
actividades que permitirdn alcanzarlos, con una asignacidn dptima
de recursos; la coordinacién de esfuerzos, la definicidn precisa
de responsabil idades, bajo un control y evaluacion
sistemdticamente organizados a través de un procedimiento de
andlisis de avances y resultados. De aqui se desprende la
necesidad de establecer el concepto de Planeacidn Dindmica que
permitird que los instrumentos del desarrollo se ajusten en la
magnitud ' la intensidad de ias circunstancias siempre
cambiantes. Todo esto, en base a que el municipio de Texcoco,
revela patrones de crecimiento muy dindmicos de intercambic de
bienes y servicins y de intensas corrientes migratorias. Por
ella, es indispensable contar con un Plan de desarrollo apto para
encarar la circunstancia real y encauzarla hacia fines de

planeacién, a travées de un sistema abierto, en donde concurran
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verdaderamente todos los grupos sociales y poaliticos; sin  afanes
idealistas, sdlo concretos a una necesidad reflejada a nivel
nacional de pluralismo y salidaridad, en donde el municipio de
Texcoco estd inmerso. Una caracteristica inequivoca de un sistema
de planeacién debe ser su democratizacién, que sea capaz de
conciliar intereses a través de un proceso que atienda las
necesidades de las mayorias, empezando por dar pequenas
sﬁlu:iunes con el objetivo de solucionar los grandes problemas.
Aqui es donde intervigne el municipio no Gnicamente el de
Texcoco, sino todos los que integran el pais, por medio de una
planeacién efectiva y realista, que evite aquellas acciones que
son irrealizables por diversas limitaciones, una de ellas el
tiempo a que estdn sujetas las administraciones municipales; el
periodo de gabierno municipal de tres afios que, en el caso
especifico de Texcoco, restringe la posibilidad de fijar metas u
objetivos a mediano plazo.

Es importante que 1los esfuerzos realizados por
anteriores administraciones gue si trabajaraon en beneficio del
interés colectivo, sean tomados en cuenta en los programas del
gobierno municipal que se estdn o pretenden llevarse a cabo,
parque no se puede permitir que lo escaso de logros que se
tienen, se conviertan en tiempo y recursos perdidos y no
aprovechados; no hay que descuidar las obras y hechos realizados,
bay que retomarlos, sanearlos y concluirlos, sin descuidar las
demandas vigentes.

El Plan de Desarrollo del municipio de Texcoco, inicia

por hacer un andlisis de la situacién actual del municipio vy
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establece - los 'prapOSitDs de los programas que integran dicho
plan. Los programas, su ferarquizacién y la determinacidn de las
aééione; responde principalmente a demandas reales recogidas
fddraﬁté‘ la. campafa politica del actual Presidente Municipal; a
jlo; procesos de consulta pablica que el Ayuntamiento realiza en
lés ﬁomunidades y sectores de la pablacidn; as{ como a otros
ﬁrﬁgramas que se consideraron necesarios para el desarrollo del
municipio, siendo el objetivo de todos ellos elevar la calidad de
vida de los habitantes de Texcoco.

El Plan Municipal de Desarrollo del Municiplo de
Texcoco, contiene a través de sus capitulos, tres grandes
aspectos referentes a: infraestructura y produccidn de bienes vy
servicios; desarrollo social y administracidn, reglamentacién vy
gobierno.

En sintesis, la primera parte del Plan Municipal de
Desarrollao, contiene informacién general del municipio de
Texcoco; la segunda parte, se refiere a las demandas Yy
aspiraciones de la ciudadania texcocana; la tercera parte del
documento se refiere a los objetives, metas, estrategias vy
politicas; por ultimo, la cuaréa parte corresponds a la
programacién y presupuestacidn ecanémica-financiera de tiempos vy
costos de obra, y de evaluacién; en cuanto a infraestructura vy
produccidn de hienes Yy servicios, desarrollo social,
administracién y otros rubros.

EL Ayuntamiento de Texcoco, asume su responsabilidad

como agente promotor del desarrollo integral del municipio a
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traves  del Plan’ Hdniclpal de  Desarrollo, el 'cual ‘estd: en
coqrdiﬁaé)@h,icuh‘ﬁlos planes. y proyectos a. nivel’ “estatal: 'y
federal. . En . este. sentida, tenemos  que.  los . documentos

fundamentales del Sistema Nacional de Planeacién Democrética san:

l;.Plaﬁ Nacional. de Desarrollo 1989-19%94. w

Dufacidn: seis afos
Ai:ance: Federal.

2. Plan Estatal de Desarrollco del Estado de Ménicd‘{?87—1933.

Duracién: seis afos.
Alcance: Estado de México.

3. Plan Municipal de Desarrocllo de Texcoco 1991-1993.
Duracidn: tres afos,

Alcance: Municipio de Texcoco.

4.7.2. EL PROCESD DE ELABORACION DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.
El proceso para la elaboracién de un plan consta de
cuatro etapas: Fﬁrmulacidn, ejecucidn, evaluacién y cantrol (33},
I. FORMULACION. Se puede definir como "El conjunto de
actividades que se realizan para la preparacidn del diagndstico
" socio-econémico del municipio, la expasicidén de los objetivos vy

prioridades del desarrollo con fundamento en las propuestas vy

sefalamiento de la poblacidn, la denotacién de estrategias y

{33) Alvaro Martinez Silva. Rarticipacidn de la Comunidad en

los Flanes de Desarrollo Municipal. México 1987, Centra MNacional
de Estudios Municipales, Secretaria de Gobernacidn. p. S7.
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polit}qés EQngFugnges entfe si, ‘la explicacidn de las metas, asi
coma EiéthEQiéién AE loa recursos a utilizar, la especificacién
de  areés \QV;hrcgrﬁmas que requieran la intervencidén de las
:distiﬁﬁés:‘seéfetarias o entidades desde su elaboracidn, los
criéerias.que habran de orientar la coordinacién de acciones con
los’ demds municipios de la regién y el Estado y la concertacidn
con lﬁs gfqpos'sociales“(34’.

Por lo tanto, esté prkmera etapa contiene. 1los  siguientes
elementos: . ' .

1. ::Be seXala las pdées:ipstituciunales juridicas para

la planeaciony:i"

2.,'Se5 Elabpré‘ un‘ diagﬁéstica spcio-econdmico detl
municipin;i - '
: 3.‘Sé plantean los propésitos y objetivos, de lo que se
pretende 1ogF%r,‘dentrc de una amplia gama de alternativas;

4. Se fija una estrategia econdmica y social, es decir,
lés principios que normardn la organizacidn de las acciones vy
actividades tendientes a lograr los propdsitos traczados; y

S. Se determinan las' politicas generales para el
aesa}rnlln, interpretando las ideas fundamentales de los
gobernantes para que sirvan de norma a las acciones que se
emprenderan para obtener los vesultadus deszadas.

I1. EJECUCION. La puesta en marcha del Plan constituye
la etapa mds complicada, esta fase abarca "El conjunto de

actividades encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias

(24) 1Ibid. p. 59.
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del pian y .programas de medianc plazo a objetivos y metas de
cdfto1p1azn. Con este propésito se elaboran programas de caracter
; éhqa[‘duéTQchulan el corto can el mediano plazo y constituyen la
réfefen:ia'basica de las vertientes de instrumentacion" (%),

" ) e Las actividades fundamentales en esta etapa consisten
énrsfra la programacidn municipal, que se integra por:

1. Precisar las metas y acciones para cumplir con -las
objetiVos establecidos;

2. Elegir los principales instrumentos de politica
éconamica y socialj

3. Asignar recursos para realizar los programas;

4. Determinar a las autoridades o funcienarios
responsables de la ejecucidn; y

5. Sefialar los tiempos en que se implementardn las
programas y proyectos.

111, CONTROL. "Es el conjunto de actividades
encaminadas a vigilar que la ejecucién de acciones corresponda a
la normatividad que las rige y a lo establecido en el plan y los
programas. El control es un procedimiento preventivo y correctivo
que permite la oportuna doteccién y correccidn de desviaciones,
insuficiencias e incongruencias en el curso de las acciones, con
@l propesito de procurar el cumplimiento de  los objetivos,
estrategias, politicas, metas y asignacidn de recursos contoenidos

en el plan"(3b) .
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. Fnr lo tantn, para efectos de control se tendrian . que
rngulr lns pasas que a contxnuacxan se detallan:

SF determzna la base o norma de control, es decir,

con que se van ‘a medxr los resultados, y cantra qué se van a

cnmparar los |
: 2. Se Mantiene la informacion acerca de lo que se hace,
- se registra; ya se trate de recursos financieros
tiempas o :alxdad de los trabajos desempefados.

2:3.0- . 8e  comparan los resultados, analizdndolos para

1déFihir desviaciones y determinar sus causas; y
! 4., Por daltimo, se toman las medidas adecuadas para

corregir las desviaciones detectadas.

IV. EVALUACION. “La evaluacidén tiene como finalidad
determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que han sido
cumplidos los objetivos previstos, posibilitando la definicién de
las desviaciones y la adopcidén de medidas correctivas que
garanticen el cumplimiento adecuado de las metas
presentadas"(37).

La evaluacidn constituye-la fase del andlisis critico
de las resultados del plan y 1los programas en  un lapso
determinado, as{ como el funcionamiento del sistemit mismo. Es asi
como se definen las medidas correctivas para raciconalizar los

recursos.

(37) lbid. p. B3.
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4,7.3. PRINCIPIDS'RECTUREB DE LA ADMINISTRACION SOBRE EL
PROCESO DE PLANEACION Y LAS LIMITACIONES AL SUJETARLO
A UN EJE TEMPORAL DE VIGENCIA Y APLICACION DE TRES AMDS.

No puede concebirse el desarrollo, sin una correcta
planeacidn, en cualquiera de los niveles de la administracidn
publica. En el ambito municipal, escasamente se ha utilizado la
planeacidn para el desarrollo de las comunidades de manera
articulada, programatica, con objetivos precisos, ¥y con un  serio
andlisis de recursos financieros y humanos disponibles.
Actualmente se ha ponderado en contemplar a la planeacidén
municipal como herramienta de desarrcllo. Sin embargo, evaluando
simplemente la realidad municipal de nuestro pais y en concreto
del municipio de Texcoco; se puede comprobar que la planeacién ha
sido una herramienta administrativa alemjada de las posibilidades
reales de ser utilizada por el municipio. ya que las autoridades
se enfrentan a problemas cotidianamente mds urgentes como: la
debilidad de 1la hacienda municipal; la {ineficacia de los
programas de apoyo de las otras instancias gubernamentales al
munjicipio; la deficiente organizacién administrativa; el personal
es generalmente improvisado y desafortunadamente en ocasiones
inepto; asi como una excesiva centralizacidn politica, econdmica
y administrativa. Asi, aunque se ha pretendido incorporar al
municipio como promotor del desarrollo socioecondmico, el
Articulo 115 de la Constitucidén Genperal de la Republica ratifica
juridicamente y de hecho el papel del municipio como ente
prestador de servicios, ya que la administracidn municipal tiene

como propésito  fundamental la prestacidn permanente, eficaz y
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opartuna " de los servicios~pﬁbiicos‘ bdsicos  que fequieFer la

Dobléci_k tnnst;tﬂcian§lmenté':las: autor%dades s municipales. -
iqtgg?adéé _éh 'é}~A?thahieﬁ(b,¢bé?t§cipaﬁ’eﬁ 1a 4F6fﬁuiéci6n é
~in5trumeﬁ£aé{$n “dE. 1§s‘ ﬁlanes de desakruliu. Para. ello,  las
'éétd}ldadészry 7%qnclnnarius muﬁifipéles deben ser visionarias,
péra'vprevér::a Fﬁiuro. La previsién ‘es - fundamental  en la
édministr;:idn publica. La elaboracién del Plan Municipal de
Désar%cllo de Texcoco., debe apoyarse en una profunda reflexidn de
los cambios que puede sufrir el municipio, a partir del presente,
a  fin de adoptar un modelo de desarrollo socioeconémico local.
Después de obtener un exhaustive iaventario de los medios
existentes y disponibles o dado el caso de su necesaria creacidn
o buasqueda; es importante establecer un escalonamiento temporal
de recursos a obtener y de ohras y servicios a realizar. Asi se
plantea wun Horizante de Tiempo, que se refiere al periodo
abarcado por 1la planeacién, ya sea a corto, mediano o largn
plazo; cuya escala de aplicacidén serd el ambito espacial del
municipio de Texcoco.

El periodo cubierto por la planeacién deberd incluir
preferentemente tiempo suficiente ﬁara cumplir los compromisos
implicados que adaoptaron las autoridades municipales al asumir su
cargo. "La prdctica generalmente aceptada, aunque arbitraria, es
consxdera} cualquier plan gue cubra periodos de dos afics o menos
como de corto plazo y de cinco afos o mds como de large plazo.
Los planes que se refieren a mds de dos afios y menos de cinco se

denominan a corte o largo placto. dependienda del ente a
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administrar, pero puede ser mis satisfactoria la.denominacién de
planeacidn a plazo medion (38)

Administrativamente, se maneja que la planeacidén a
corto. y largo plaze sop continuas, es deciv, son actividades que
por su propia npaturaleza no terminan. Sin embargo, se hace
hincapié en que es de vital importancia establecer y dar fuerza a
lag fechas limite para complementar cada segmento secuencial del
plan.En el campo de la administracién se dice que la "Planeacidn
debe terminar en una fecha de cierre establecida, de lo contrario
se registrardn demoras interminables debido al deseoc inherente de
repagar ciertas dreas o de pulir ciertos puntos ésperus"(sq’.

Las autoridades municipales reconocen el Flan Municipal
de Desarrollo como un pagquete provisionalmente terminado a cierta
fecha, en este caso a tres afios, lo cual es falso, ya que como se
analizard es deficiente en su cumplimiento debido principalmente
a escasez de tiempo y a una debida programacién de recursos,
utilizando los resultados como medida para obtener certidumbre.

En este orden de ideas, la planeacion es la primera
funcién fundamental de la administracidn. L.a planeacidn
proporciona antes de la actividad, la guia y los cursos de accidn
que se requieren para alcanzar los objetivos. cuando se formula
la planeaci6én se buscan mejoras, atendiendo las demandas

populares, se nutre la autoridad municipal de nuevas ideas, que

(38) George R. Terry. Principios de Administracidén. Mexico
1981. Ed. C.E.C.S5.A. p. 259.
(39) Ibid. p. 262.
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se deben pbne}- en  aplicaciaones prdacticas. Actualmente en
cgalquier aréé ﬁe ya administracidn pablica la planeacidén es
;ndispensablé, se dice que es el arma intelectual para el
prﬁgreéu; sin las aétividades determinadas por la planeacidén no
Vhabfgé néda que arganizar, nadie para actuar y ninguna necesid;d
dé‘ ?nﬁtrbi, 1o que provoctaria un desorden total. Por lo que el
cumﬁlimientn de las aspiraciones de desarrollo econdmico y social
del municipio de Texcoco implica un esfuerzo deliberado vy
consciente por formular una planeacién, como tarea politica
basica del proceso de desarrollo. Se destaca la importancia ge la
planeacién como instrumento técnico para ayudar a optimizar el
uso de los recursos, para lo cual, debe haber una estrecha
vinculacidén del Plan Municipal de Desarrollo con los problemas de
asignacién de recursos. Se parte de la previsién en el tiempo, de
las necesidades y del estudio de las formas y condiciones para
satisfacerlas; asi, por razones de homogeneidad, la complemen-—
tacidn entre los ejes espacial y temporal de aplicacién del Plan
de Desarrolla Municipal es de relevante importancia para el
cumplimiento del mismo, en este caso las restricciones de tiempo
principalmente, entre otros factores vinculados, impiden su
cumplimiento en el municipio de Texcoco.

Se encontrd que la definicion del concepto FLANEACION
mas amplia vy acertada para efectos del presente estudio es 1la
siguiente: Se puede definir como "La concepcidn de una estructura
racional de andlisis que contenga los elementos informativos y de
juicio suficientes y necesarios para fijar prioridades, elegir

alternativas, establecer objetivos y metas en el tiempo y en el
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espacio, Drdenar‘las acciones ‘que permitan alcanzarlos comdo base
en. la ‘asignacién corrécta de . recursos,. -:la -coordinacidn ‘de
asfuerzos’.y la de!egacidn precisa’ de responsabilidades, asi como
cdntrolar y ‘evaluar sisteméti;amente los procedimientas, avances '
y resultados para poder introducir loﬁ cambios necesarios®(40),
: 7 En_la planeacidén se _rednen las seis preguntas claves de
la administr;cidnz &Gué?,.&C6mo7, LDdnde?, iLBQuién?, iCudndo? 'y
LPor. qué?. En efecto, planear es determinar por adelantado lo que
se va a hacer y cémo se va a realizar; implica el futuro a partir
de decisiones presentes, la planeacidn estd formada por un camulo
de decisiones continuas. Por lo que el tiempo y sus relaciones
con la planeacidn son de gran importancia para alcanzar un
objetivo en la forma mas efectiva, la planeacién en el tiempo
debe preceder a las posibilidades de ejecucion Fisica de una
accion.

Los fundamentos bdsicos que demuestran la importancia
de la planeacién, segin Lourdes Minch Galindo y‘JDSE Barcia M.,
son: (41)

1. Propicia el desarrollo, al establecer métodos de
utilizacidn racional de los recursos.

2. Reduce los niveles do incertidumbre que se  pueden
presentar en el futuro, mds no los elimina;

J. Mantiene una mentalidad futurista, teniendo mdés

(40) José A. Villalabos Lépex. Op. Cit. p. 123.
{41} Lourdes Minch Galindo y José Garcia Martinex. Fundamentos
de Administracidén. México 1982. Ed. Trillas. p., &5,
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visidn del parvenir y un afdn de lograr-y mejorar-las casas}
4, Establece un sistema racional: para’ la’ toma . de

. decisiones, evxtando los Emp1r15mos,

5. Reduce al minimo 105 YIESQOS y aprove:ha al ‘masimo
1as cportunidade%'~

Lo 6. Las decisiones. se basan en: hechDs y ho en emociones;

vy Airnestablecevse un esquema - mndelo de " trabajo
(PLANi:se;gsigblecéh las bases a través de las cuales se operaris

mi ve la eficiencia al eliminar la improvisacién,

- :onnciendo ha:ia ddnde se dirigen los esfuerzos;

"9. ‘Proporc1ona los elementos para llevar a cabo el

control;

~}0,> Disminuye al minimo los problemas potenciales vy
prbporcidna mﬁgniFicus rendimientos de tiempo y esfuerzo; y
‘ 11. - Permite evaluar alternativas antes de tomar una

decisién.

Para planear eficientemente, es necesario tomar en
cuenta los siguientes principios:

1. FACTIBILIDAD. Lo que se planea debe ser realizable.
LLa planeacién debe adaptarse a la realidad y a las condiciones
objetivas que actdan en el medio, por lo que resulta inoperante
elaborar planes demasiado ambiciosns u  optimiztlas gue sean
imposibles de lograrse.

II. OBJETIVIDAD Y CUANTIFICACION. Cuando se planea es
necesario basarse en datos reales, razonamientos precisos vy
euzactos, y nunca en opiniones subjetivas, especulaciones o

cdlculos arbitrarios. Utilizar datos objetivos como estadisticas,
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estudios de factibilidad v cdlculos probabilisticos, al elaborar
un plan se reducen al minimo los riesgos. La Cuanfificaciﬁn hace
que la planeacién sea mas confiable. va sea que se exprese en
tiempo. cantidades y porcentajes; lo cual facilitard la ejecucidn
vy evaluacidén del progreso del plan.

III. FLEXIBILIDAD. Al elaborar un plan. es - copveniente
establecer margenes de holgura aque permitan afrontar situaciones
imprevistas, vy que proporcionen nuevos cursos de accidén gue se
ajusten facilmente a las condiciones.

V. UNIDAD. Tados las programas especificos del
municipio deben inteqrarse a un plan general y dirigirse al logro
de los propdsitos y objetivos generales: existiendo interrelacion
y armonia entre 91105‘42’.

Can &) propésito de comprender mejor €1 proceso de
planeacion, asi como de clarificar y ubicar algunos conceptos
acerca del mismo, se analizard la terminolog{a que tiene relacién
con el concepto de planeacién, cabe mencionar que no existe un
criterio unificado en cuanto a la nomenclatura., pero la que se
pregenta es la mas generalizada en la bibliografia bdsica sobre
temas de planeacidn.

Requisito previo para entender el concepto onlaneacidon
es estudiar el concepto de PLAN. Los planes son el resultado del
proceso de la planeacidn y pueden definirse comos "Diseflos o

esquemas detallados de lo que habrd de hacerse en el futuro., vy

"2y Ibid. p. 66-67.
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las espe:jFicaciones necesarias para realizarlgs® (43}

) ALus planes municipales constituven una valiosa
lherraﬁienéa» en  'los due se establece un conjunto ordenado de
4:1(71)_"2:1:ib\‘;ty:ssz‘,T éaiitxcas. estrategias vy acciones., mismas qQue se
mééér{él{ééﬁ en los programas municipales.

;."El‘ propésito fundamental del Plan Municipatl de

r aiidﬁ' es SISTEMATIZAR vy RACIONALIZAR las actividades

: mdq#éibélés. Con e! Flan Municipal de Desarrollo se busca

d -;r;{ﬁar qué obras 0 servicios publicos son prioritarios para

AIa, :umﬁnidad y plantear una programacion que permitird el
néﬁfuve:hamientn 6ptimo de los recursaos munxcipales“(44).

i El proceso de planeacion estd constituido por una serie
de elementos, a través de los cuales se lleva a cabo la
planeacidn.

El proceso de planeacion es basico, va que es el punto
focal v la directriz primordial de toda actividad administrativa.

Esta comprendido por los siguientes elementos: (35)

1. Propositos 5, Politicas

2, Premisas 6. Programas

3. Objetivos . 7. Presupuestas
4. Estrategias 8. Procedimientos

Los PROFOSITOS son las aspiraciones {undamantales o

finalidades de tipo cualitativo que persique en forma permanente

337 1hid. p. &9.

(44) Jose A, Villalobos Ldpez. QOQp. Cit. p. 126,
(45) Lourdes Minch BGalindo v José Garcia Martine:z
p. 70.
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o semipermanente., un grupo social. Es el primer elemento a partir
del cual se inicia la planeacion. Los propésitos son los  fines
esenciales aque definen la naturaleza, el caradcter v la razen de
ser de cualguier arupo social. Son genéricos o cualitativos,
poOraue no sSe expresan en terminos numéricos. Son  permanentes,
porque permanecen viagentes durante el periodo de vida de la
orpanizacién: v semipermanentes porque pueden abarcar un periodo
determinado. - Asi, los propoésitos al ser tas aspiraciones
generales de una administracidn sirven de cimiento para los demas
elementos de la planeacisén.

Las FREMISAS, son suposiciones que se deben considerar
ante aguellas circunstancias o condiciones futuras que afectaran
al curso en gue va a desarrcllarse el plan., Una premisa quiere
decir - que ce establece antes. com suposicién 1ntroductoria o
implicita, es un supuesto de factores o condiciones futuras aue
afectan el desarrollo de un Flan, Pueden ser INTERNAS cuando se
oriqinan dentro del ente administrado v pueden  influir en el
logro de los prapésitos: o EXIERNAS, que son  factores o
condiciones cuva oriaen es ajenn al ente administrado. que pueden
tener efecto decisivo en el desarrollo de sus actividades. En el
campo de la administracidn publica, las opremisas de caracter
externo mas comunes pueden ser de caracter politico, legal,
econdmico. social v tecnico.

Los OBJETIVOS, representan los resultados que la
administracion espera obtener, son fines a alcanzar., aque se
establecen cualitativamente v estan determinados para realizarse

transcurrido un tiempo especifico. Los objetivos 1mplican
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éc:iopes‘ o fines que se determinan hacia el futwo, con el
proﬁnsito de lograrse en un tiempo determinado v que proporciona
1;5 pautas bdsicas hacia donde dirigir los eafuerzos y recursps.

Las. ESTRATEGIAS. El término estrategia se . deriva del
griego strateogas, que guiere decir “"general®. Este concepto
militar Ves aplicado al amhito administrativo, naciendo como
respuesta para afrontar los retos que surgen. De esta forma, las
estrategias son cursos de accidn general o alternativas que
muestran la direccidén v e] empleo qeneral de los recursos v
esfuerzos, para lograr los objetivos en las condiciones mas
ventajosas, como cursos alternos de accién. La diversificacion de
alternativas o estrateadias facilita la toma de decisiones. lo
cual puede originar el \cgro de los obijetivos.

t.as POLITICAS en terminos admnistrativos significan un
plan para realizar un fin, se le considera como elemento del
proceso de la planeacidn, de aoui que se establezca aque las
paliticas son qufas para orientar la accidn: son criterios,
lineamientos qenerales a observar en la toma de decisiones, sobre
problemas que se repiten consecutivamente dentro de una
organizacién. En este sentido, ;on criterins generales de
eje:uci&n. las politicas proporcionan libertad de reflexién v
eleccian, por lo tanto son flexibles, en base a las
circunstancias. Las politicas son 1mprescindibles para el exito
del plan, dado gue proporcionan uniformidad v estabilidad en las
decisiones. lo que contribuye al leoaro de los objetivos.

Una ve:z gue se han determinado los anteriores elementos
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de ‘la planeacion, es necesario elaborar un programa, el cual
puede . definirse como: “Un esquema en donde se establecen la
secuencia de actividades especificas que habran de realizarse
para alcanzar los objetivos, v el tiempo requerido para efectuar
cada una de sus partes vy todos aguel los eventos involucrados en
su consecucién® (46,

‘La programacidn municipal es una actividad de caracter
administrativo que se deriva del proceso de planeacion y tiene
por objeto preparar vy ordenar las actividades que realizan las
diversas unidades de la administracidn municipal, tomando en
cuenta el tiempo. los recursos humanos, materiales, técnicos v
financieros disponibles. De esta actividad resultan los programas
que influyen en los calendarios de ejecucidén de trabajos vy de
aplicacién de recursos.

La programacion ayuda a obtener mejores resultados en
la seleccidén y cumplimiento de los objetivos, vya que se
identifican las necesidades del gobierno a la administracion
municipal, estableciendo un corden para su atencién.

LLa programacidén municipal es, consecuentemente, la
presentacidn detallada de las acciones que el gobierno municipal,
a través de sus unidades administrativas. pretende llevar a cabo
durante un tiempo determinado., vinculé&ndolas a la asignacidn de
los recursos necesarios para su ejecucidn.

Mediante la programacidén se puede organizar mejor el

trabajo, y durante su realizacidon se tienen puntos de comparacidn

(36) 1bid. p. 93.
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Entre‘ lo previsto v lo ejecutado, pudiendose identificar las
fallas ‘ Y tomas las medidas correctivas para -1} me jor
cumélimiento. L.a programacidén sirve para tener una vision clara
de tﬁdcs los aspectos gue se deber&n considerar por realizar una
sefie de actividades v para la formulacion del presupuesto de
‘egresus municipales.

‘ Los FROGRAMAS MUNICIPALES, "Son documentos de trabajo
mediante los cuales se concretizan los objetivos establecidos en
los planes municipales. €n su contenido comprenden un conjunto
ordenado e interrelacionado de actividades v metas para a;ender
las necesidades sentidas en el municiplo, va sea en el
funcionamiento administrativo., en la prestacién de servicios
piblicos, en la realizacion de obras publicas o en la promocién
del desarrollo econdmico munxcipal"(47).

Los proaramas, dependiendo de su naturaleza, S
componen de: Subprogramas, proyectos. actividades, obras Y
tareas, Los programas municipales pueden ser de naturaleza
distinta, dependiendo del aspecto o funcién especifica que se
quiera atender. Existen programas de OPERACION y de [INVERSION.

Los programas de OPERACION o de FUNCIONAMIENTO, ‘son
aquellos que se elaboran con el fin de dar un mejor cumplimiento
a las tareas y atribuciones de la administracion municipal. l.os
obietivos de estos proaramas se miden en relacion de su resultado

final., va que se 1nteqran por actividades vy tareas. Son programas

7747 Tinstituto Nacional de Administracioen Fublira. La
Programacion Municipal. Guia Tecnica No. 12. Centro de Estudios

de Admimistracisén Municipal. Merxico 1986, p. B.
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de -.; opera;idn- 195 siguientes: Asistencia social, sequridad
'phb;icél'seEQicios pﬂbliéos, capacitacidén de personal. educacién,
salhq’ ﬁﬂblica y elaboracidén v aplicacién de reglamentos.

: : Los programas de INVERSION, son aquellos ctiya ejecucién
permite aumentar la capacidad de respuesta del gobierno municipal
ante las necesidades de la comunidad. Tienen como meta en forma
general la realizacién de una obra publica. asi como aguallas
acciones encaminadas a la promocidn del desarrolloc econdmico
municipal o se componen de proyectos. obras v actividades, tal es
el cawo de caminos vecinales, construccidén de centros de salud.
fomento agropecuario v agua potable y alcantarillado.

Los PRESUPUESTOS son programas en los que se .les
asignan cifras a las actividadesa refiriéndose al flujo de dinero.
lo cual implica una estimacién del capital. El presupuesto es un
plan expresado en términns econdmicos junto con la comprobacién
posterior de las realizaciones de dicho plan. Con el presupuesto
se proyecta en forma cuantificada los elementos. necesarios para
cumplir con las objetivos., cuyo fin principal es determinar la
mejor forma de utilizacidén y asignacioén de recursos, ademas es
disefado para un periodo determinado. Los presupuestos en la
Administracién Pablica Municipal de Texcoco, 8se calculan por
medio de programas. de cada una de las dreas, para aque la
distribucién de los recursos se dirija a actividades que redituen
mas bepeficios. Sin embargo. es importante sefalar que el
presupuesto se basa en estimaciones., por lo gque puede ocultar
defectos.

Los PROCEDIMIENTOS permiten establecer la secuencia
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para efectuar actividades rutinarias v especificas. As{, al
establecer un orden cronolégico de la secuencia de actividades.
se da paso & los métodos que indicarén !a manera de realizar las
actividades en forma detallada vy exacta de cémo ejecutar dicha
actividad previamente establecida,

Como se determind, los planes son esquemas resultantes
del proceso de planeacidn, de tal manera que, va sea todos o cada
uno de los elementos de la planeacidn, realizados por escrito en
un formato. son planes: aunque en cada una de dichas etapas se
tengan lineamientos especificos para su elaboracidn.

Los principios de la admimstracién son bédsicos. Son
hipétesis operantes. Los principios son oracticos, aplicables a
un precepto bdsico v amplio; consistentes en que en idéntico
conjunto de circunstancias ocurriran resultados similares. Los
principios sdlo describen vy predicen. Los principios de la
administracidén poseen cierta flexibilidad, va gue su aplicacidn
debe tener en cuenta las condiciones particulares, especiales o
cambiantes. Los principias proporcionan 1os patrones basicos
delos cuales puede manifestarse el dominio amplio de un tépico.
Los principios son guias, cépsulaé de canocimientos selectos
sobre administracien48),

€1 ingeniero francés Henry Fayol, tratadista cldsico de
la administracion. se percatée que en el manejo de las

arqanitaciones se podia llegar a una tecnificacidén v al

—_(‘AE;MG_e_que R. Terry. Op. Cit. p. 26-27.
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establecimiento  de ,PRINCIPIdquQe‘la»tornaran mas eficiente. v -
menos - empirica e impéqviéada.f Este tratadista dﬁté}.a ‘213 
administracion  de una bsérie de principios que. dan carébtéri
cientifico a la kadministraciﬁn. mediante un cueépo ’65 
conocimientos sistemdticamente ordenados. es asi como’ crea una
serie de principios. gue para efectos del tema en cuestion

sobresalen por su importancias

I.. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MANDO. Para una accign
cualquiera un agente na debe recibir 6rdenes mds que de un saolo
jefe. Fayol formaliza agui uno de los principios basicos de la
administracion, rechazando 1a posibilidad de adaptacidn del
organismo social a la dualidad de mando. tratando en esta forma
de @liminar los problemas inherentes a la dualidad como son: la
confusién, las fugas de autoridad, de rescponsabilidad y el
nacimiento del caos.

iI. FRINCIFIO DE LA UNIDAD DE DIRECCION. La unidad de
direccion se refiere mas a un problema de estructura organizati-
vay mientras oue la unidad de mando es i1nherente al ejercicio de
la direccién. Este principio pregona la i1mportancia de tener un
s0lo jefe vy un solo programa de accion para la solucién de un
problema. Si la dualidad es contraproducente al nivel de las
ardenes, es obvio gque resulta ceotica cuando se pretende  dentro
de un mismo organismo resolver un problema con dos o mas planos
diferentes y ademds con los cespectivos mandos a la cabeca de los
mismos. Esto crea un desperdicio de esfuerzos. cduplicidad de
mandos v en ocasiones de funciones v el caos sdministrativo. Esto

se resume:; un solo Jefe o mando v un sclo proagrama  ovara un
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conjunto. de operaciones que tiendan al mismo objetof4??,

4,7.4. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PARA DETERMINAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOB EN EL.PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DE TEXCOCO PARA EL TRIENIO 1991-1993.

La aplicacién de una evaluacidn seria demanda una
metodologia v programacidn. Con el fin de determinar la eficacia
y eficiencia de la programacién en la consecucidén del logro de
los ohjetivos y metas programadas; se precisé la vigencia de los
ohijetivos planteados; se valord el grado de cumplimiento de los
objetivos utilizando 1los resultados como medida para obtener
certidumbre; y finalizando, se pre-—analizaron las causas de !las
variaciones observadas en el cumplimiento de las metas.

Los instrumentos para la evaluacién se tomaron a partir
de unidades de medida de producto final, que son aquellas que
reflejan el resultado concreto de la actividad administrativa de
planeacion vy tienen por objeto lograr umna meta fijadaj la cual
previamente se sefiala en el Plan Municipal de Desarrollo.
Asimismo, se tomaron en cuenta las Eedidas de realizaciones, son
aguellas que reflejan los efectos obtenidos con los resultados
alcanzados.

Estas técnicas de EVALUACION son utilizadas cominmente

(49) Adalberto Rios Szalay y Andrés Paniagua Aduna. Qrigenes y
Perspectivas de la Administracién. Mexico, 1988. Ed. Trillas. p.
90. 93, 95. N
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por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Gobiernoc del
Estado de Meéxico., para evaluar los alcances obtenidos por una
adminigtracidon municipal. Bajo la aclaracidn de que obviamente se
cuentan con Mayeres recursos v otras técmcas y meétodos  de
evaluacion: que requieren técnicas mas especiales donde
1ntervienen plamificadores, economistas, contadores v
administradores que cuentan con los elementos més técnicos.
estad{sticos vy procedimentales para realizar una evaluacién
global a mayor escala. No por esto se debe restar cardcter
cientifico a la presente avaluacion, uue cuenta con las técmcas
bdsicas y especificas para cubrir Jos nbjetivos que se persiguen
al evaluar los proaramas ague contiene el FPlan Munmicipal de
Desarvol lo del municipio Texcoco para 1 pericdo 19911993,

El objetiva de la presente evaluacidn es cuanti+icar
los objetivaos por alcanzar que se establecieron en los programas
que tienen como limite un determinsdo tiemno para su  concrecidn
en el Plan tunicipal de Desarrollo de Texcoco este proceso de
medicién determinard el grado de eficacia de los objetivos
previstos a traveés del tiempo, como elementa de andlisis critico
de los resultados del FPlan v sus programas en  un tapsa
determinado.

La funcién de esta evaluacaon se realizo principalmente
a nivel de las unidades ejecutoras de proaramas. Se desarrollaron
las siguientes etapas para determinar los ioaros de los objetivas
de cada programa. Se inicia con el planteamiento del problema v
su situacién actual., es decir, s precisa la viaencia de

objetivas planteados dentro del marco de la realidad municipal.
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asi como su prospectiva; se establecen los objetivas a cumplir

sefalando el proarama v denominacion cuncréta. asi como el grado
de cumplimiento de los migsmos: finalmente se establecerdn las
causas - de las variaciones observadas en el cumplimiento de las
metas, - sefpalando como causa princioal el factor de falta de
tiempa, va aque el periodo de aobierno mumcipal de tres afdos.
restringe la posibilidad de Ffijar objetivos v metas mas
ambiciosas a mediano v larqo plazo de desarrolla en base a las
expectativas actuales.

Los alcances de los programas del flan Municipal de
Desarrollo resultan ser en exceso ambiciosos en relacidn a la
posibilidad determinada v limitacda par el tiempo para cumplirsel
s1n embaryo., representan las carencias v demandas reales de la
poblacién del municipio de Texcoco. Las acciones concretas
previstas a realizar erant

1}  Promover la ordenacidn del trdngito v su fluidez,
mediante la construccioén del circuito periférico proyectado.

2) trasliadar el mercado San Antonio a otra ubicacien v
promover la construccidn de otros mercados.

3) Promover v construir una central Gnica de autcbuses
de pasajeros, esto con el fin de praomover la renovacien v
restauracion del micleo central del Centro Historico de la ciudad
de Texcoco.

LAl Promover el incremento de los niveles de
infraestructura v equipamiento de las areas urbanas del

municipio.
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Estos pragramas a analizar integran la columna
vertebral de las acciones a realizar, que se programaron en el
Plan Municipal de Desarrollo en estudio: vya que representan
Hetnnadarel Yy multiolicadores socioeconémicos que darén una
dindmica de crecimiento planificado y desarrollo arménico del
mﬁni:ipio de Texcoco.

Los proqramas planteados por desgracia no se
cumplieron, sentandose las bases para su elaboracién en un qran
proyecto que al terminar la presente administracién, no se sabe
i seran tomados por la administraci6n venidera para su efectiva
realizacidn, va aue las politicas de desarrollo suelen ser
variadas v diferentes.

A continuacién se analizaran los programas en la forma

anteriormente seRfalada:

PROGRAMA 1. CIRCUITO INTERNG SOL IDARIDAD

Planteamiento del Problema: El transito en la ciudad de
Terxcoco va es coamplicadamente grave, debido principalmente al
trazo colenial de la ciudad, con calles demasiado estrechas.
existiendo sdélo una calle france de acceso: aunado a aque el
prablema se agudizara debido al actual crecimiento de la ciudad v
su poblacidn.

leggixéz Dotar a la ciudad de infragstructura vial gue
le proporcione ardenamiento al transito interns v le permita
acceder vy salir de la ciudad desde diversos puntos de la misma.

Meta final: No saticsfecha.

Causas que Qbstacu

lizan su Cumplimiento: El provecto

189



viene dé trienios pasados, sin que a la fecha se haya concretado,
por- ' la carencia de una uniformidad en la planeacién de la obra,
cuyo proyecto no ba sequido una secuenciai aunado a la falta de
recursos- financieros suficientes.

Administrativamente, el proyecto no ha tenido secuencia
operacional., vya que se ha truncado al concluir trienios atrds
Los - principios administrativos que no han sido aplicados por
falta de tiempo son: principio de unidad de mando, principio de
la ‘unidad de direccién. Se planted el apoyo financieroc de los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, interviniendo el
Ayuntamiento en actividades de coordinacién vy supervisioén,

teniendo programada su meta para 1993.

PROGRAMA I1. MERCADOS MODERNOS DE RESCATE Y VALORACION

DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE TEXCOCO

a: El1 mercado tradicional de

d Prob

la ciudad de Texcoco, denominado San Antonio, estd en condicianes
no aptas de operatividad. va que es 1nsalubre y sus instalaciones
son de tiempo pasado y decadentes. Se pretendia construir un
nuevo mercado en donde se reubic;ran los locatarios de este
mercado San Antonio.

[s]

Tener un nuevo aercado. limpio e higiénico,

et

con las condiciones necesarias para mejorar el abasto y atender
problemas de imagen urbana de Texcoco., va que dicho mercado se
encuentra en el centro.

Meta Final: No satisfecha.
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Variantes o Causag gque Obstaculizaron su Cumplimiento:
Problemas con los locatarios, que regquieren que se garanticen sus
ventas en promedic que venian obteniendo, para aceptar ser
reinatalados; para lo cual es necesario un proceso de negociacidn
que elimine ademds la competencia desleal de mercados ambulantes.
Para crear las condiciones dptimas de las proyectadas nuevas
instalaciones, san requeridos cuantiosos recursos financieros
para lo cual se reguiere un proyecto a largo plazo que esté bajo
la responsabilidad de una sola administracien. Aqui interviene el
factar falta de tiempc bajo los principios de unidad de mando vy
direccidn; se tenia como fuente de financiamiente a BANOBRAS,
interviniendo el Ayuntamiento como promotor de empréstitos para

liquidar a largo plazo.

PROGRAMA I1I. PROMOVER Y CONSTRUIR UNA CENTRAL
UNICA DE AUTOBUSES DE PASAJERDS
1 iento del Prgblema: Las terminales de las lineas de
autotransporte de pasajeros que prestan servicios estdn ubicadas
en corralones dentro del Centro Histdrico, para lo cual urge su
reubicacidn.
Obletivo: Regular el trdnsito de autobuses de pasajeros
y modernizar las comunicaciones y el transporte.
peta f£ipnal: No satisfecha.

Causas que Obstaculizaron su Cumplimiento: Oposicion de

los permisicnarios para ser reubicados y concentrados en una
dnica central de autobuses. La duplicidad de rutas provocaria mis

problemas que los hasta ahora suscitados. Construir una central
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de autobuses implica un proyecte que ademds de requerir amplios
recursos, requiere por la magnitud de la obra un proyecto no
menor de cinco afos; apareciendo el factar tiempo como elemento
indispensable en la proyeccidn del programa de. planeacidn
limitada por la administracidn trienal. Incumpliendo las
principios administrativos de unidad de mando y de direccidn para
la consecucidn de la meta fijada. La obra contaba con una fuente
de financiamiento BANOBRAS, interviniendo el Ayuntamiento como

promotor de empréstitos.

PROGRAMA IV. PROMOVER EL INCREMENTO DE LOS NIVELES DE
INFRAESTRUCTURA ¥ EQUIPAMIENTO DE LAS AREAS URBANAS
DEL MUNICIPIO
Planteamiento del Problema: Se planted la necesidad de
construir la infraestructura y eguipamiento de las dreas urbanas
del municipio, teniendo como fuentes de financiamiento al
Convenio Unico de Desarrollo y al Convenio de Desarrollo
Municipal, con la participacién del municipio. La problematica
radica en que la mayoria de las comunidades y aun la cabecera que
integran el wmunicipio no cuentan con la infraestructura vy
equipamiento de servicios y obras tales como: drenaje ¥y
alcantarillado, construccién de guarniciones y banquetas;
ampliacidn, rehabilitacién Yy construccidén de redes de
distribucieén de agua potable, construccién de lagunas de
oxidacién y cdrcamos, entre otros.

Con respecto a obras y servicios pablicos, faltan

construir espacios deportivos programados, mantenimiento, bacheo
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vy rapavimentacidn de calles y caminos; aodernizacién del pantedén
municipaly construccidn y rehabilitacidén de mas parques Y
Jardinesy instalacidén vy rehabilitacién del alumbrado publicos
seguridad publica; saneamiento ambiental, entre otros.

uUn pragrama especial con respecto a la reglamentacién y
gobierno de la via publica, gue en concreto se orientaba a
resolver el grave problema del comercio ambulante, a través de su
raublcacidén en un lugar donde no ccasionari problemas viales y de
salubridad pablica. La meta final no fue satisfecha, debido a una
negociacioén deficiente con los comerciantes, que estan
organizados en un grupo importante dentro de 1la sociedad
mexicanay negdndose a su reinstalacién, el problema rebasé el
orden social, para convertirse en un problema de orden politico.

£l coman denominador de todos estas problemas
establecidos en programas especiales, es la falta de planeacién
del crecimiento y desarrollo urbano del municipio. Inicialmente
se habia programado su solucién en un cien por ciento, en el
término de t;'as afos, 1o cual results imposible e inoperable, vya
que no se acataron los principios de planeacién tales como:
F;cﬂbuidad, ya que lo planeado resultd irrealizable, las
condiciones objetivas determinan que los programas san demasiado
ambiciosos al verse limitados por la falta de tiempo y al no
axistir una verdadera unidad encargada de cuantificar el avance y
conclusidn de obras y proyectos. Resultando por consiguiente la
nula armonia en el proceso de planeacidn y sus elementos, gque por

ende violan los principios de unidad de mando y de direccién. Por
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ser programas que se extienden a largo plazo por la misma
naturaleza de sus acciones. €1 resultado final regquiere 1la
orientacién del esfuerzo comin para lograr bienes y servicios,
camo satisfactores de necesidades sociales en la cantidad,
calidad y tiempo previstos, bajo la 6ptima economia de recursos;
que al no ser satisfechas en las reqlas técnicas de planeacidn,
ase omitid que nao se deben plasmar sdlo previsionss y
proyecciones; sino que realmente deben ser objetivos a cumplir.
El objetivo de la evaluacidén del cumplimiento de los
programas establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo de
Texcoco para el Trienio 1971-1993, es dnicamente ac-démlcu,' para
enfatizar la importancia que tiene el factor tiempo en la
consecucidn de los objetivos plasmados a través de los programas
prospectivos. E1l analisis encierra fallas y deficiencias de
anteriores administraciones gue vienen a repercutir en ta
actualidad y que repercutirdn a futuro, por no haber sido
atendidas en tiempo y forma, a través de una planeacidén eficaz vy
seria, con visidn futurista del amplio desarrollo socioeconsmico
del municipio de Texcoco, que es de vital importancia regular su
crecimiento y planear su desarrollao. La programacidn resulta
insuficiente estableciendo un limite de tres afins, desde el punto
de vista administrativo operacional, para un municipio en pleno
desarrollo urbanoc como Texcoco, gque en extensidn tervitorial es
mas grande que los municipios de Netzahualcdyot!, Los Reyes La
Paz, tcatepec, Tlalnepantla y Naucalpan; municipios conurbados al
Distrito fFederal que han tenido un desmedido crecimiento

poblacional vy urbano debido a la cercania con la capital de la
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Repuiblica y a la falta de planeacién vy pragramaciﬁn debidas.
Texcoco ha permaneciau hasta cierto punto aislado del
conglomerado capitalino, debido al vaso del Lago de Texcece. Sin
embargo, con la proyeccién de una autopista de cuota que
comunicard a Texcoco con la ciudad de México, la distancia se
estrechara y puede acarrear la aglomeracién habitacional vy
comercial al existir una via de comunicacién rdapida.

Es necesario hacer mencidn; en que se analizaron
programas que por su importancia de desarrollo para el municipio
de Texcoco, resulta bdsica una debida planeacién y programacién a
largo plazo, que repercutiria en beneficio directo del municipio
y sus habitantes, que a través de su eficacia procesardn el
cambio gradual de la administracidn puablica municipal de Texcocao.
Los objetives cubiertos por las anteriores y la presente
administracidén, generalmente responden a necesidades cotidianas e
inmediatas de los habitantes del municipio, a las que no se les
resta importancia; peroc es necesario ampliar laos horizontes de
una verdadera planeacién integral del desarrollo, buscando los
factores reales y profundos para no propiciar crecimiento

desmedido y desarraollo frustrado.

4,7.5. EXPOSICION TEORICA Y PRACTICA SOBRE LA NECESIDAD DE
AMPLIAR EL. PERIODO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL EN BASE
A ENCUESTA APLICADA A AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO.

Teéricamente y en base a la experiencia. autoridades vy
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tratadistas municipales han planteado en diversos foros,
coﬁfarencias y‘ reuniones, Qque la- ampliacién  del periodo de
gobierno mUniciﬁal para hacer planes de desarrollo a largo plazo,
es . una alternativa importante para la consecucién de los fines
del’ municipio que plasma el Articuloc 115 de la ‘Constitucién
Fedéral de ‘la Republica.

A nivel nacional, se ha detectado esta problemidtica que
implica una serie de situaciones complejas, al tratar de
determinar los grandes beneficios que traeria ampliar los
periodos de administracién municipali se coincide en que la
brevedad del periodo de gobierno municipal restringe la capacidad
patra lograr el tan deseado desarrollo integral del municipio, que
cuenta con las suficientes facultades legales para lograrlo, que
requieren ser llevadas a la vida prdactica, como instrumentos
basicaos e ideales prospectivos. Sin embargo. esto debe estar
apayado por un Sistema de Flaneacidén y Aplicacién de Recursos
eficiente, estos, como medio para 1lograr el desarrallo del
municipio.

La planeacidn de ingresos municipales estd sujeta a las
legislaturas estatales, las que, por necesidad, han limitado ‘laos
recursos que el Ayuntamiento puede apliéar en el desarrollo de
sus comunidades; ya que se carece de fondos economicas.

La planeacién del desarrollo municipal ha estado sujeta
a la desequilibrada estructura regional que ha impuesto el
proceso de acumulacién capitalista del pais, y a merced de la
creciente centralizacién de los ingresos nacionales en ciertas

zonas del pais, lo cual ha provacado que de hecho los gobiernos
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relega y subordina el desarrollo regional, También fue foro de
propuestas, de las cuales.destacd por su importancia y autoridad
en temas municipales, la expuesta por el Presidente del Instituto
Nacional de Administracién Pdblica C. Raal Salinas Lozana., quien
considerd insuficiente el periado trienal para las
administraciones municipales y propuso ampliarlo a cuatro afos
para realizar politicas de mediano plazo.

Por su parte, el ex-director del Centro Nacional de
Desarrollo Municipal de la Secretaria de gobernacién €. Raudl
Olmedo, sugirié crear un cuarto nivel de gobierno, a fin de dar
facultades constitucionales a los pueblos y comunidades para
organizarse sin depender de la cabecera municipal.

El cologuio legislativo fue organizado conjuntamente
paor el Instituto Nacional de Administracién Pablica y la Camara
de Diputados, teniendo como sede &1 Musea Piego Rivera, el cual
estd ubicado junto a la Plaza de la Solidaridad de la ciudad de
México.

La expasicidén mds extensa fue del C. RatGl Olmedo, quien
recordé que a casi 10 afos de la reforma al Articulo 1iS de la
Carta Magna, hay aspectos que deben considerarse para permitir
que la célula bisica de la vida pablica se organice. Considerd
que los municipios no tienen facultades ni recursos para impulsar
el desarrollo rural, industrial y de servicios. Ademis, ahora el
municipio interviene en el manejo de obras del Programa Nacional
de Solidaridad, pero todo lo que se hace es para atender las
necesidades inmediatas vy no con praoyeccién a largo plazo. La

mayoria de los ponentes coincidieron en dos opiniones: una, que
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con:lusiﬁnﬁde‘cbfas y pro?ectcs.-

‘ Lds elementos que nBstruyEn el desarrollo de los
municibins son a nivel general: la casi nula participacion de un
desarrollo municipal genuino. Por lo que es necesario convertir a
las administraciones locales en verdaderos polpos de desarrollo
regional mediante la accien conjunta de los diversos niveles de
gobierno. Ante la itnoperancia real de los planes de desarrollo
municipal, varios autores han criticado la forma en la que éstos
son elaboradas y han destacado como principales limitantes las
siguientes:

“A) Incoherencia en su contenidos

B} Su elahoracién depende de relaciones politicas entre
funcionarios de los diferentes niveles gubernamentales;

[o}] Insuficiente capacitacidén del persanal técnico que
emprende la realizacién de los planesy y

D) Los planes dificilmente pueden hacerse efectivos en
los tres afios de gobierno municipal“(so).

Par 1o que la funcidén tedérica de la participacidn del
municipio en la planesacién de su propio desarrollo integral es
limitada vy el municipio se ve imposibilitado para cumplirla.

El dia 11 de Jjunio de 1992, durante el coloquio
legislative denominado “El municipio y el constitucionalismo
mexicano", se exhibié la pobreza en gque vive el 85 por ciento de
los Ayuntamientos del pais, debido al exceso de Estado en el

orden federal y el impulso central de programas sectoriales que

(50) Centro Nacional de Estudios Municipales. Op. Cit. p. 254.
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Federal y Estatal decidan cuales son las regiones prioritarias a
desarrollar para que hacia ellas se encamine la mayoria de los
recursos. Por mucho, la politica federal de inversidn no ha
tomado en cuenta los problemas regionales. Las unicas regiones
beneficiadas han sido los estados fronterizos del Norte, el A4rea
metropolitana del Centroc del pais, vy las 2onas portuariass
mientras que él resto de las entidades han visto obstaculizado su
degarrollo por falta de recursos. De esta forma el deseguilibrio
regional y la centralizacién econdmica han geperado graves
desajustes en el sistema econdmico nacional, lo que provoca un
dasaliento en la participacidén de los gobiernos municipales en la
planeacidn del desarrollo y en la real solucién de los problemas
de las lacalidades.

€En particular, uno de los obstaculos mas impartantes
que se presentan en las administraciones municipales vy en
concreto la del municipio de Texcoco para cumplir con su  funcién
de unificar el desarrollo econémico y social de Qus localidades,
es la brevedad del per{odo de gobierno municipal, vya que las
presupuestos municipales de ingresos y egresos no pueden ser
utilizados més que por el periodo administrativo en cuestién, lo
que ucasionq que los planes y programas de desarrollo queden
inconclusos. Por lo que se considera necesario que los proyectos
de desarrollo se hagan a largo plazo, con la consecuencia de
ampliar el periodo de gobierno municipal que repercutiria en que
los proyectos a largo plazo pudieran ser realizados por una sola

administraciéon, que permitiera orden y secuencia en el inicio vy
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se debhe capacitar mds a los candidatos a autoridades y

. funcionarios municipales y formar cuadros de tipo gerencialy 1a
otra consiste en ampliar los periodos de administracisén municipal
de los ayuntamientos.

La necesidad de impulsar estas propuestas fue eupresada
por las autoridades y funcionarios municipales entrevistados
recientemente durante la encuesta realizada al actual H.
Ayuntamiento del ounicipio de Texcoco, el cual es presidido por
el Presidente Municipal, el Sindico Procurador, diez Regidores,
el Secretario municipal, el Tesareroc, la Vocalia Ejecutiva de
Planificacidn vy Desarrollo, la Direccidén de Administracion
Direccidén de Comunicacion Social, Direccidn de Administracién
Urbana y Obras Publicas, Direccidn General de Servicios Pdablicos,
Direccidn DGeneral de Desarrollo Econémico y Social, vy 1a
Direccidn General de Proteccién Ciudadana.

El total de la muestra entrevistada fue de 21
sutoridades y funcionarios municipales, que respondieron a diez
cuestionamientos bdsicos.

En relacidén a la brevedad del periodo de gobierno
municipal como obstaculo de la adﬁinistracién municipal para
cumplir con su funcién de planear y programar el desarrvolla
econdmico y social. Las respuestas obtenidas en su mayoria nos
demuestran que el hreve lapso de tres afos si es un obstdculo
para gue se cumpla con la funcidn planificadora &el desarrollo,
del total 19 respondieron que si consideran lo anterior, lo que

representa el 90.47%; dos de ellos consideraron gue uUnicamente
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era necesaria una debida programacidén.

Tambien el 90.47% respondid positivamente a la segunda
pregunta, gque consist{a en saber si se pronunciaban par ampliar
el periodo de qobierno municipal; en la tercera pregunta se
unificaron el aspecto de ampliar el periodo, pero con una debida
programacién y planeacién técnica a largo plazo para aobtener un
desarrollo y .progreso del municipio, a 1o cuatl respondia
positivamente el 90.47%4 del total, el 9.52% decidieron que
intervenfan mas factores.

En el cuarto cuestionamiento, se hablé de que si los
planes de desarrollo y las expectativas de progreso quedaban
truncados al término de cada administracidn municipal, a 1o Qque
la totalidad respondi6 que los planes se concluian, ya aque los
programas eran prospectivos, aunque ambiciasos y que las obras en
ocasiones quedaban en proyectos bien cimentados, pero no
realizados materialmente, lo que corresponderia a las venideras
administraciones, que por desgracia no los concluyen e inician
nuevos proyectos.

Con respecto a la pregunta cinca, en la que se
cuestiond si el municipioc contaba con las suficientes facultades
y recursos para impulsar su desarrollo integral, 21 61.90% del
total respondio que si, y el 38.0%9% se pronuncié por mencionar
que el municipio carece de los recursos econdmicos necesarios
para impulsar su desarrollo.

El cuestionamiento seis, establecia que el municipio no
contaba con proyectos serios para su desarrollo y que el

desarrollo regional estd subordinado al impulso central de
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pragramas estatales Y federales, el 52.38% respondidé
positivamente y el 47.61% respondié coansiderando que no
estrictamente hablando. sino gque estaba sujeto a otras variantes.

La pregunta siete, refer{a la falta de tjempo para
proagramar cbras a largo plazo., y la necesidad de gue PRONASOL no
atendiera necesidades inmediatas, el 76.19%4 respondié que
efectivamente PRONASOL atendia necesidades inmediatas y que
programar obras y servicios a largo plazo correspondia a
autoridades municipales, asi comoc la actividad de allegarse
recursos por otros medios y que definitivamente el factor tiempo
es determinante para la realizacidn de proyectos de beneficio
calectivo.

Con respecto al cuestianamiento ocho, el cual
mencionaba la necesidad de implementar un verdadero proceso de
democratizacidn que contrarreste los efectos centralizadores de
la planeacidn federal que adolece de no incluir propésitos vy
expectativas regionales de desarrollo, el B0.95%Z respondid que si
era necesario un proceso de democratizacidn y que efectivamente
la administracidn federal era sumamente centralizadora. El 19.011
sefialé gque existia una democracia iétegral en el pais y gque las
expectativas de desarrollo regional eran coardinadas entre los
diversos niveles de gaobierno.

f.a pregunta nueve, plantea que los funcionarios son un
factor decisivo para el impulso del desarrollo y planeaci6n del
municipio, por lo cual era necesario capacitar técnicamente en

sus labores a.autoridades y funcionarios municipales, el 90.47%

N
k=]
[ 5]



respondié que era necesaria una capacitacion continua y que, por
ende, eran un factor importante en el impulso del desarrollo vy
planeacién del municipia.

El cuestionamientao diez sefalaba que gprincipalmente
{Cudles eran los problemas a que se enfrentaba el Ayuntamiento
para planear el desarroilo del municipio?, respondieran
alternativamente que son; la falta de recursos econémicos, en
ocasiones la preparacidén técnica de autoridades y funcionarios,
la falta de planificadores profesionales, el desconocimiento reatl
de la prablemdtica municipal por la falta de datos estadisticos
eficientes y la escasez de tiempo que limita la planeacidn de
proyectos a largo plazo.

Dentro de las entrevistas surgieron comentarios
diversos, que se consideran importantes para mencionarlos, Se
sefalaha que el periodo de tres afos es muy limitado, ya que el
primer afio es de planeacién y conocimiento de actividades vy
prablematicas de la administracién; el segundo afiv es operativo,
es donde se encuentra en apageo pleno la administracidén; en el
tercer afo se decae, yvya que las posibilidades de desarrollo cono-
cidas se ven frenadas por la falta de financiamiento y asignacioén
de recursos frescos por la venidera conclusién del trienio.

Se coincidié que era necesario que todo proyecto
iniciado se concluyera con la misma administracién, aunque por 1la
naturaleza de algunos de ellos gue eran prospectivos se dejara a
las siguientes administraciones con el riesgo de que no se
concluyeran; se determiné que eran necesarios programas de

capacitacién continuos y arctualizados a autoridades Yy
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funcionarios municipales; se considerdé que era  importante una
debidé planeacién y programacién para obtener un éptimo
desarrollo con objetivos previos a lograr; se mencioné que era
necesario impulsar el desarrollo industrial del municipio a
través de la instalacién de las llamadas industrias blancas que
no contaminen y que tengan bajo consumo de agua potables se
coincidid que existe un rezago acumulado de demandas y
necesidades que no fueron atendidas en tiempo y forma por
anteriores administraciones, debido a escasez de recursos y nula

planeacidn.
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CONCLUSIONES Y/0 ALTERNATIVAS

PRIMERA: La instauracidn del Municipio en ngestrovpais, résulta
trascendente para la historia de México. Fue base politica’de - la
conquista desde 1la fundacidn del primer ‘ayuntamiento, une’ se
prolongé en la época colonial, mezclando la organizacifn
prehispdnica -del Calpulli con las raices europeas. Los
ayuntamientos tuvieron una destacada y fundamental participacién
en el movimiento de independencia nacional. Durante el Siglo XIX
permanecid latente desde la proclamacifén de la Repdblica hasta la
Reforma, en donde se le mencionaba de manera general en los
cuerpos Jjuridicas de la época. Los municipios durante la
organtzacidn politica del porfiriato, se convirtieron en
instituciones totalmente sometidas al poder central, que
desvirtué su esencia democrdtica; para posteriormente como
decisién fundamental del pueblo de México constituirse en
municipio libre, producto genuino del movimiento armado de 1910,
Encontrando asi, regulacién como unidad politica, administrativa

y territorial de nuestra vida nacional.

BSEGUNDA: La faorma especifica de actuacién gubernamental
denominada Centralismo, por un tiempo se manifesté en la realidad
politica del pais, coadyuvando para consolidar los intereses de
la Nacién. La practica politica dio al Federalismo una dindmica
centralizadora que ha trascendido y repercutido hasta nuestros
dias. Sin embargo, esta tendencia ha guperado sus posibilidades,

ya que la centralizaeidén se ha convertido en una grave limitante



cesidad de aplicar  eficiente~

asi el municipio libre ia

ihstituc{ﬂn q e‘cnnsiyefa indiépensable para la vida politica,

Ecéndmicé,'sncialiy Juridica del pais. Reconociendo que el deber
ser;‘plaéﬁado en nuestra legislacién, no se ha hecho efectivo en
su cabal racionalidad y que es importante entregar g devolver al
municipio todas las atribuciones que se relacionan con el
gobierno Qque tiene estrecho contacto con 1a realidad de 1la
comunidad b&sica, para que asuma la conduccidén del cambio
cualitativo del desarrollo hacia el fortalecimiento municipal vy

por ende nacional.

TERCERA: E1 municipio de Texcoco representa para la historia de
Mexicao un importante eslabdén desde su nacimiento como pais vy
forma parte fundamental de él. Para el Estado de México sigqnifica
mds de una parte integrante de su divisidén territorial, al cobrar
importancia camo foco de desarrollo socio-~ecaondmico del Valle de
México. El otrora reino de Acolhuacan. fue un gran centro de
educacidn y cultura, que a la llégada de los espafioles se
convirtid en un territorio mas, dominado por la corana espafola,
que reconocid su importancia al instalar la primera escuela de
América y al otorgarle el titulo de Ciudad, ya gque en la época
colonial Texcoco destacd par el gran namero de habitantes con que
contaba y la amplia extepsidén territorial gue haste hoy domina,

La aplicacion del acontecer del pasado, en funcien comparativa
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con la realidad actual 'uéderllevan nl untendxmxentn me joir hul

porgua de) prabente an comple;n que v:vxmns y :ontr\hu\r asi

CUARTA: El.muhicipi” de Texcoco y Ios municlpxns del na:s cuentan

con la legxslacldn que, como Fundamento bAs:cu.,da paso paka la
renaovacion Y $nrta1ecimiento de la institucién municipal a partir
del ‘orden juridico como instrumento de impulso para el desarrolio
y. la - democratizacion del pais. Es asi, como hipotéticamente
existe la posibilidad de realizar plenamente las disposiciones
mids  ideales vy de deber ser del municipio. Sin embargo, la
realidad es diferente, el orden econémico y social juegan un
papel relevante en la vida del municipio, por 1o que es necesario
qQue lo juridico se adecde al transcursc del tiempo y las
circunstancias cambiantes que éste acarrea. Los ordenamientos
legales que siguen los lineamientos de la Carta- Magna, cubren
prdcticamente todos los contenidos que la Ley Suprema plantea,

guardando una simetria que pretende hacer efective su contenido.

QUINTA: La estructura qubernamental del municipio de Texcoco,
resulta deficiente prospectivamente, pero susceptible de aer
suficiente a través de la adecuacidn a las necesidades crecientes
del municipio, vy de 1li& capacitacidn constante en las diversas
funciones que desempeda el personal, autoridades y funcionarios.
Por 1o que resulta indispensable promover y fomentar una serie de

accignes encaminadas a mejorar las estructuras administrativas,
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de acuerdo cnn las caracter(sticas y poaibilxdadas del municipln.

For: 1o que se ‘cunsldera necesario desarrollu

adm\nistra:iﬁn

; :recrmxe

Sque’ es{ izacion administrativa :

‘aﬂgéuadé b¥bé ﬁiVE{E5 ?#E

r.al munxcxpna gon5¥arﬁu1as de gobiernc planifi-
éné verdsdqra profesionalizacien de
baré oﬁteéer los objetivos de desarrollo que
e gpretEﬂqgn alcanzaf~én‘base a la estructura regional élasmada
‘eh'—eiﬁfpn;ﬁ ﬁuni;ipal de Desarrollo que tiene como sustento la
,reglidéd social, Yy sus necesidades. Constituyendose la
admin{;tracidn municipal como soporte de la accion del Estado v
su' estrecha relacién con la sociedad. Es por ello gue resulta
indispensable modificar ta estructura administrativa actual del
municipio de Texcoco, para adecuarla al procesc de desarrollo
ecanémico y social gque viene presentando.
SEPTIMA: La planeacidn no resuelve los praoblemas por si sola, ni
pronostica con total grado de confiabilidad el future, Sin
embargo, nos permite disponer de mejores instrumentos y priorizar
las azciones por realizar dentro de un horiczonte mas amplio. En
este sentido, el Flan Municipal de Desarrolle, ordena y marca

prioridades & las actividades del gobierna municipal. permitiendo
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la coordinacién con .los érdenes Eétatalbyffederql. Déhdo»caqce a
las acciones de los sectores socially pr vaﬂo?\pargr jerarquizar
los problemas y potencialidades del :muni:ipio ‘Eh el corto,

mediano y largo plazo,.

CCTAVA: El desarrollo econémico y social no empieza con lo que
los economistas llaman bienes y riqueza. Empieza mas bien con la
gente, su educacidén, su capacidad de organizacién Y su
disciplina. Sin estos factores los recursos concebidos en un
contexto evolutivo, aan cuando existan, permaneceran
inutilizados, como potenciales latentes en espera de un sistema
que los aproveche. Esta es una realidad histérica, probada en el
4mbito de la teoria del desarrollo econdmico durante largas aRas,
en el mundo, en nuestro pais y por ende en &l municipic de

Texcoco.

NOVENA: La accién concertada, que toma como - principio la
planeacién del desarrollo democratico del pais, permite orientar
acciones y derivar -los factores orgdnico—~administrativos,
legislativos y de coordinacién que deben aplicarse, a partir de
un concepto de orden, en donde convive una pluralidad social que
debe ser orientada a través de diversos esfuerzos a la
consecucién del logro de los objetivos del desarrollo. De esta
forma, la participacitén de la sociedad en un pais como México
reclama dinam}smu y flexibilidad, por su proceso acelerado de
cambia, urbanizacién y expansién. De ahi que el Gobierno de 1la

Republica promueva un sentimiento de inclusién y pertenencia al
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griposocial can ;n;ereseé comunes’ a traves de’ la soiidaridad.

Sobrela- uﬁdamed(éifde5iévdeﬁp;?écié'éomd estilo'y norma de

Vaxiktencia del’Estade Mexi:aﬁé;

edios™F siii:p", Ejééé;‘gFidD, social y econémico del
~munic Te»gc;ocrc.:,"c‘]u,e se-analizaron . conjuntamente con  la
p‘r;o'bl‘e'iﬁath.:agcyiel mismo, proporcionan los elementos necesarios
"p:ar;a ":I;:onﬁc‘:_ar; la importancia de este municipio y a la vez para
“manifestar la forma por demas justificada la necesidad de
‘sobmeterlo a un sistema de planeacién efectivo, que requiere’ de
una - administracién pablica municipal capacitada y que ademds
cuente con los recursos econdmicos nacesarios para lograr sus
fines, gituacién que se cumplimentara importantemente con una
planeacidén y elaboracién de proyectos a mediano y largo plazo,
para la cual resulta necesario ampliar el periodo de
administracién municipal a un régimen sexenal que permita, de
manera eficaz bajo una unidad de mando vy administracidén,
concretar objetivamente en base a necesidades que se vislumbran a
incrementarse excesivamente. Sin embargao, debe verse la
ampliacién del periodo de gabierno mun:\icipal como una alternativa
v madio importante para la consecucidn de fines, que
recientemente ha tenido gran auge y proposicién en los sectores

involucrados en tal situacidn.

DECIMA PRIMERA: Se abserva, en los recursos econémicos de la

Administracién Pablica Municipal un elemento del que no se puede
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bres:iﬁﬂif 'paraielvcump ihiéntb;de“las:ﬁuncibnes y  obligaciones

amo’‘para el - amplio. desarrollo’ de  las

‘édn-10s-demas niveles de gobierno, para acabar paulatinamente el

:récieﬁte—‘ééntfalismo que -ha despojado al municipio de sus
funciones 1o que cansecuentemente ha provocado el perjuicio de la
na:idni un escaso dinamismo econdmico, politico y socialg una
dependencia del municipio con respecto a la Federacién; la
pérdida de la autonomia municipal debido a que las autoridades
del Ayuntamiento dependen de la aprobacien de 1os gobiernos
Estatal y Federal; los proyectos federales se han impuesto vy
hasta sustituido a los planes de desarrollo municipal, situacién
que ha debilitado el derecho de decision de las autoridades del

municipio.

DECIMA S8EGUNDA: Las insuficiencias que reflejan las circunstan-—
cias de una planeacidn deficiente en el municipio de Texcoco, son
las siquientes:

1) Ausencia de mecanismos operativos en  los sistemas de

planeacidn.

2) Deficiencias en la coordinacidn entre planes y presupuestos
del sector puablico.
3) Generacién escasa de proyectos gque impulsen el desarrolle
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planiFlcado.

DeFxcxencia en la Formulacidn de! Finan:xamientn real y de HUS -

4)
Fuentes para la. realnzaclﬁn de’las: planes.—i-. =
S) Inexxstentta de sistemas de lnFnrmacldn estad{stlcs adgcuados
1 a las ne:esidades de la planeaciﬂn.
&) Inexistencia de persunal técnico capacitado de manera iddnea Y.
dptima para desempenar actividades de planeacidn
7) Deficiencia operacional en la planeacidn a mediann y largo

plazo; asi{ como de la consecucidén de sus fines en perjuicio
del desarrollo de expectativas del wmunicipio de Texéccn,
debido principalmente a la escasez de tiempo gue limita 1la

actividad y la sujeta a cartn plazo.

DECIMA TERCERA: Considerando que g1 Ayuptamiento es un 6rgana
colegiado de eleccidén popular directa encargado de la
administracidén del municipio, durante un periodo trienal, y - cuya
actividad se encuentra enmarcada en el arden Juridico
establecido, para la cansecucidan de las mismas, tendientes a
lograr el desarrollo integral del municipio, mediante una debida
planeacidn, ejecucidn y caontrol de 1;5 acciones, de acuerdo con
los objetivos del desarrollo integral del pais. Como instancia
administrativa que reune y aplica esos elementos en el ambito
donde se tiene la relacidén mas prévima y directa entre ol Estado
y la sociedad. €s asi cama la administracidn requiere una labor
organizativa y de conduccion de las diversas funciones del

gobierno municipal, tanta sustantivas, como adjetivas, las
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pfimefas Jyﬁropias © de la’ gestién 'y las ‘segunﬁas de la
adﬁinistracidn, que encierra el  importante aspecﬁo de 1a
‘planeacién del desarrollo, a través de un conjunto de actividades
qqé se  agrupan en etapas, mediante las cuales el Ayuntamiento
orienta sus acciones y recursas para lograr las metas u objetivos
de desarrollo integral. De esta forma, este proceso engloba
acciones de cardcter metodolégico y técnico, sistematizados en un
orden que debe ser flexible, para atender las circunstancias
siempre cambiantes de una sociedad dindmica y al paso del tiempo
mds compleja. Eg por ello, que el Ayuntamiento requiere de un
elemento importantisimo, imprescindible y fundamento de toda
administracién y planeacidn; EL TIEMPO, como instrumento aliado
en la consecucidn de objetivos basados en una realidad presente y
con miras prospectivas del municipio de Texcoco, en base a
expectativas y recursos latentes no utilizados, que sdla
proyectdndolos a mediano y largo plazo rendirdn un necesario
orden en la planeacidén que evitard problemas que se advierten
dificiles de resolver en el aunicipio de Texcoco, actuando el

Ayuntamiento como agente importante y decisivo en la vida lacatl.

DECIMA CUARTA: El Ayuntamiento debe retomar funciones que le
permitan asumir el papel directriz en la economia de sus
localidades., con lo cual, el gobierno municipal se convertird en
promotor de las actividades socioeconémicas. El nuevo concepto de
planegacidn permite en todos los sectores una conciencia de
organizarse, hacia adéntru y arganizar sus relacionas al

exterior, logrando la participacién popular. Concibiéndose en el
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,municibiu una planeacidn. ideal que tiene profundo valor seocial,
institucional 'y pdl{tico; a través del interés publico, que se da
en . 1a é‘eélic‘iad', en 1a ohjetivo. La planeacidn sola tendrd real
tradu:cidﬁ Y Yerdaderc aspacio justificable dentro de los
mﬁnicihids;,nacleu donde se confarma, se solidifica y manifiesta
el'auténticd lnterés publico. Asi la planeacién es un prnhlema'de
armonizacidn, constituye una cuestidn de integracidn, Vde
coherencia y de racionalidad; que no debe quedar en los limites

de 1o ideal; sino, aplicarla en lo concreto.

ALTERNATIVAS

PRIMERA: El arden juridico es el fundamento de nuestro
estado de derecho, por lo que resulta indispensable promover la
iniciativa de ley, que proponga la reforma de los siguientes
ordenamientos: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México en su Articulo 135, Ley Orgdnica Municipal del Estado
de México en su Articulo 26, y la Ley de Planeacion del Estado de
México en su Articulo 34. A fin de ampliar el periodo de
administracién municipal a seis afos, para el caso concreto de

Texcoco, como s& analizé es de relevante importancia.

8EGUNDA: Es necesaria la creacidn de un  archive de
experiencias municipales, que permitirdn a venideras
administraciones, conocer las experiencias, retos y soluciones
que adoptaron administraciones en turno, bajo circunstancias

cayunturales que resultan tan complicadas o simples, y que en
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ocasiones suelen ser ciclicas. Ya qué @l actual archivo municipal
de Texcoco, sin restar importancia, sélo atesora.documentns can
valor histdrico; sin conocerse las causas de la. desaparicidn  de
documentos oficiales, asi como informes de anteriores presidentes
municipalesg que servirian para conocer la eficacia y bhonestidad

de anteriores Ayuntamientos.

TERCERA: Resulta de importante trascendencia, crear una
unidad encargada de planear efectiva y profesignalmente el
desarrollo integral del municipio de Texcoco, no cbstante de que
existe en forma incipiente un organismo que primariamente atiende
dicha necesidad de tan trascendental importancia; con los
mecanismos Y recursos que se requieren para su idéneo
funcionamiento. Empezando por la tarea de crear una direccidén de
estadistica, que permita el acceso a toda persona a informacién

bisica municipal.

CUARTA: Se encontré necesario pramover  programas
continuos de capacitacidn de personal, desde operativo hasta las
autoridades que integran el Ayuntamiento. OQue ante todo fijen una
cunscienci; de servicio, para el ejercicio y desempedo que se
demanda, en su forma mds responsable y profesional que exige el

hecho de ocupar tan importante funcién, que en su sentido mis

estricto y necesario requieren una excelsa preparacidén.
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