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INTRODUCCIDN 

,El. estudio de. la institución municipal, ha tomado auge 

en .el. 1~te:I~~<~E!' }~~ tr:atadistas de la administración pó.bl tea, ya 

que de'" la: .. ·salÜcid'n de las demandas que surgen en la municipali-
,:·· .·' ··: 

c:fad, ~ep~n~e-.'-:-~ gra_n forma la solución a los grandes y complejos 

problemas del _-país. 

La planeación del desarrollo integral de nuestra na-

ción, ~ebe partir de la celula fundamental del régimen federati-

vo; que representa el orden gubernamental que tiene estrecho 

contacto con su problemática. ésta, se resolverá en la medida que 

se implementen mecanismos de administración póbl ica planificada, 

que aprovechen plenamente las r2servas sociales y naturales que 

se concentran en todo el territorio nacional, para convertir 

los municipios que lo integran, en promotot·es de su propio desd-

rrol lo. La tesis del 1nunic ipio promotor del desarrollo en t'.:ldos 

los aspectos. ha sido objeto de diversos debates propuestas, 

que han generado el lema: Municipalizar para multiplicar, e9 

decir, municipalizar equivale a multiplic~r la producción y la 

productividad nacionales, y, por lo tanto, la P.ficacia del E$tado 

como rector y promotor del desarrollo; que se logra a través de 

la planeación, la que, deberá responder al clamor de la población 

y a las necesidades cada vez más complejas y diversas que ha 

desarrollado el crecimiento, en el casa particular, del municipio 

de Tencoco. Dicha planeación debe ser congruente con la realidad 

social, económica, política y cL1ltural, por la que atravi~sa el 

municipio objeto de este estudio. 



E9 así, como el Avuntamiento, encargado de la adminis

tracidn del municipio, debe en la medida de la disposición ideal 

plasmada en el Articulo 115 de nuestra Ley suprema. allegarse los 

elementos que requiera, para cumplir con su objetivo principal: 

El bienestar de sus gobernados; a traves del desarrollo inteqral 

de dicho concepto, que se integra por los diversos órdenes de la 

vida. El orden normativo es el si•tema nervioso del municipio~ es 

el deber ser que orlen.ta de manera -Firme y sequra el cuerpo 

social hacia la democrati:o::ación y la descentralización de la vida 

nacional, a fin de activar el gran potencial de desarrollo que 

implica la movilización popular en las localidades. 

Motivo por el cual. 9e hace necesario atender los 

factores reales qua permitir.in el sano crecimiento planificado 

dal municipio de Te>ecoco. Uno de ellos, ea la relevante partici

pación del Ayuntamiento. órqano del cual dependen en gran medida. 

la solución a los problemas que se vislumbran difíciles de resol

ver en dicho municipio. Para ello, resulta indispensable la 

actuación resoonsable de las autoridades .. que enfrentan particu

larmente obstáculo• que impiden una ~ructífera administración: 

tal es la problemática de recursos económicos.. capacitación y 

profe»ionalizaciOn de personal, e insuficiencia de tiempo nara 

cumplimentar planes. programa.E>,. proyectos y obras. Este ültimo 

problema, ha dado pie a diversas propuestas, de las cuales desta

ca por su viabilidad objetiva el hecho de ampliar el período dP. 

administracion municipal. 

El análisis de dicha propuesta, es el objetivo Drinci-
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pal de esta exposición._ que es producto de la inquietud e interés 

de un se~vipor por_e~al~ar la importancia de la acción adminis

t-rativa del gobierno municipal a través de la planeación en el 

tiempo, como tecnica y proceso metodológico cue tiende a ordenar 

racional v lógicamente las acciones y recursos. para loqrar los 

objetivos de desarrollo. oue son susceptibles de cuantíf1car en 

la medida que se lleven a cabo matet·ialmente. 

A lo largo de los cuati-a capítulos que integran el 

presente trabajo de investiqac1on. se expondrá objetivamente la 

implantación de la institución municipal en nuestro pa{e y sue 

repercusiones~ la trascendente participación del municipio de 

Texcoco en el proceso de desarrollo del Val le de Méx ice; la 

estructura y orqanizaciOn de su órqano de adm1nistrac1ón, así 

como el marco Juridico que le da vída y perspectivas de progreso; 

y finalmente se justiTicará la razón de ser de la propuesta. como 

un medio efectivo e importante v no la panacea que resolver~ los 

problemas del municipio de Texcoco. 

Se identi-f1carán las necesidades basicas del municipio. 

a través de un diagnóstico retrospectivo v prospectivo. estable

ciendo la importancia del tiempo en toda administración, funda

mentando la necesidad y relevancia que lffiplica una eric1ente 

planeación. para el logro de los abjet1vos fiJados en el Plan de 

Desarrollo Municipal. mediante la cualif=1cación y cuanti-ficaci.ón 

de sus alcancP.s y 11m1tac1ones; para concluir con una muentra 

Tehaciente y v~l1da de la realidad municipal. a través--del fiel 

testimonio de las autor1dadeg y funcionarios del municipio de 

Texcoco. 
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Hacer patente la realidad del municipio de Tewcoco, por 

medio del conocimiento .fundamentado. refleja ei compromiso uni

versitario de .fomentar en la conciencia popular el sentido criti

co v participativo. que ejercite el ideal democrático del munici

pio libre, mediante la acción de todos su6 elementos. pc:wa la 

satis.facción de la necesidad colectiva1 ya que con paciencia. 

constancia y iardua labor se originara un progreso inmediato y 

futuroi impulsando a la vez. los cambios jurí.dicos e institucio

nales Que alienten el fortalecimiento eTicaz de la autonomta 

municipal. 

La realización del presente trabajo de investiqación. 

tiene como base la documental histórica y descriptiva, mediante 

la cual se atenderá la experiencia del oasado, sin dei!ic1.udar las 

realidades presentes de hecho. que describiran la situación del 

municipio de Texcoco1 i\plicando el criterio jurídico, la vivencia 

social y l.a situacion económica, que llevarán a determinar- la 

verdadera accidn ad11inistrativa del municipio en el marco de las 

disposiciones legales¡ y de esta .forma~ disipar los problemas y 

plantearles posibles soluciones. Propiciando y qenerando el 

conjunto de ideas •¡ conocimientos QL\e contribuyan a conocer la 

importancia que tiene el municipio libre para la sociedad y la 

nación, a través del caeo particular de la antigua ciudad de 

Te>ecoco. que cual venerable metrópoli prehispánica, ha 

permanecido pacientemente, bajo el conJunto de la creciente 

ciudad contemporánea. que hoy se contempla. 

4 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO 

1.1, ORIGEN Y EVOLUCION CE LA INSTITUCION MUNICIPAL EN MEXICO, 

1.2. SEMBLANZA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO, 



CAPITUL.O 

ANTECEDENTES DEL. MUNICIPIO 

1,1, ORIGEN Y EVOL.UCION DEL.A INSTITUCION MUNICIPAL. EN MEXICO, 

Los aspectos históricos permiten conocer y comprender 

el desarrollo de la institución municipal a través del paso del 

tiempo y del espacio en nuestro pAís; la cual, proporciona una 

visión amplia y una pei·spectiva de cambia sobre lo que fue y lo 

que deberá ser el municipio en el futur·o. De Pstn forma 

establecerá que la división territorial no es li\ noción que 

explica la eKistencia del municipio; sino, que es preciso partir 

de otros supuestos para poder· explicar el fenómeno actual en 

importancia que cobra el municipio~ implicando aspectos de orden 

sociológico como agrupacidn humann; de orden político como 



arqani.zación estructurada; de orden jurídico como .creación 

normativa, al" aer:una entidad jurídica de derecho público1 de 

orden adm~_ni.r.trati.~o. como unidad organizada encargadF\ de dotar 

de :~-erVi-~i'C;;s ~>a ·1a cOffiunidadi y de orden económico como ente 

autosúi=iC:iente capaz de procurar su propio desarrollo v 'futura 
~:.: 

!a:·: l"Os' problemas del país. Bajo estos conceptos es 

-·-·"·Pci~~_bl~- _-.-~-Jicar al municipio, dentro de la gran concepcion del 

Est·á-dél"" de-:derecho mexicano, .como gran lnstrumento de planeacidn 

nac.-ional p'ára la solución de los problemas presentes y futuros 

del país, dentro de la administración pllbl ica local se debe 

pugnar por la autosuficiencia del munic1oio libre, para que éste 

resuelva sus propias demandas sociales y econdm1cas en la 

práctica, como hipotética e idealistamente lo deter1ninan los 

preceptos legales. 

El municipio en nLtestro país constituye una ingtitución 

de abolengo y de profundo significado social, de ahí que, sea 

necesario, exponetr su interesante trayectoria: ellaminando los 

acontecimientos que produjeron su implantación en nuestro país, 

los aspectos que generaron modificaciones lmportantes Y con todo 

esto, conocer y compt·ender la problemática siempre dinámica de la 

institución mun1c1pal hast~ nuestros días. 

A la llegada de los espa~oles al territorio que 

actualmente ocL1pa nuestro país, C:?Xistían diversos grupos étnicos 

con variados niveles culturales: los que ya contaban, con una 

incipiente forma de orqanización económico. política y social, 

que con la conquista española se fue destntyendo progresivamont~, 
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para dar paso a la instauración de nuevas formas de producción v 

de organización del gobierno. Aaí, algunas de estas formas de 

11organización de los pueblos autóctono~ de México, eQuivi\len de 

alguna manera al municipio<1> "• 

Segú.n lo e>tpone el historiador Miguel Messmacher<2>. 

Hacia el siglo XIV, se Tunda la ciudad de Tenochtitlán, 

concretamente ·en el año de 1.325, su nombre pudo haber significado 

en honor al caudillo Tenoch, quien dirigió a los aztecas durante 

los primeros tiempos de su asentamiento. Los aztecas comenzaron 

su peregrinación en el año 1168 de nuestra era. procedentes de un 

lugar legendario llamado Aztlán, estableciéndose sobre un islote 

de traza regular ubicado en el Valle de México en lo que ~ua la 

región lacustre del Lago de Te>:coco. Tenochtitl.in era la ciudad 

principal donde se desarrolló la cultura Azteca. en donde eMistía 

un centro ceremonial <Templo Mayor>. en Que convergían amplias 

calzadas. que comunicaban a las cuatro qrandes partes o campos en 

QUe •e dividía la zona residencial y sus divisiones menores los 

CALPULLIS que eran veinte en total. 

Los aztecas. se vieron en la necesidad de al iar!'Je, 

rela.cionar-se v hasta enfrentat·se con las. tribus colindantes, 

previamente establecidas en el Valle de Méxicoi hasta QUe 

__ <_1_)-~rio Moya Palencia. g_1 ~mg_rJ. tlY..!1!._c;!.Q.tli En Gaceta 
MeMicana de Administración Pública, Estatal y Municipal, No. 3, 
jul !o-septiembre 1981. Ed. INAP, p. 18. 

(2) Miguel Me!lsmacher. b!! ~il.9 !!e MéMico1 ~sado. r~ Y. 
Futuro. Ed. Departamento del Distrito Federal. México 1979, p.p. 
44-53. . 
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integraron la poderosa Triple Alianza formada por MéHico-

Tenochtitlán. TeHcoco v Tlacopan. Oe esta forma. los aztecas 

fueron asimilando elementos instituciones de los grupoe 

civilizados agríColas que poblaron el Valle, adapt~ndolos. 

transformándolos y dando lugar, con el paso del tiempo. a SLI 

eMpresión espacial de la ciudad. La poblacion estaba organizAda 

en pequeños estados y era gobernada por s~ñores y drdenes 

sacerdotales. La 50ciedad se P.ncontraba estt·atificada en nobleza 

y campesinado. 

El Estado era autoritario. de esta forma. el control 

político y administrativo ~e ejercía desde un centro de poder. 

que controlaba el reparto y eMplotación de la tierra, el uso del 

agua y de la fuerza de trabajo. El sistema de administración 

comunitaria azteca denominado calpulli. era una especie de 

municipio rural primitivo. con rasgos comunes del municipio 

actual. tenía una poblacidn con un área territorial delimitada. 

con autoridad propia. y hAbía un gl"'upo de funcionat"ios encargados 

de diversa& actividades gubernamentaleg. integrados en un Consejo. 

ºEl primal'" e5bozo de.finido de gobierno municipal, 

podríamos decir que aparece en el r~gimen azteca y lo con5tituye 

la organizacidn del CALPULLI. Los pueblos aztecas se encontt"aban 

divididos en secciones <CALPULLI>, las que correspondían 

tierras denominadas CALPULLE. Al frente de cada CALPULLI eHistían 

un CALPULLEr::. CHlNANCALLEC, o je-fe de barrica de la ciudad(3l "• 

(3) Centro Nacional de E&tudios Municipales. gi Municipio 
tle'.~~Q· Mexico 1985. Ed. Secretaría de Gobernación; p. 92-93. 
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El Calpulli se gobernaba por un ConseJo de Jefes. 

inteqrado por los hombres más ancianos de cada Tamilia; así 

mismo. contaban con una serie de funcionarios que desempeñaban 

sus cargos de por vida en el orden administrativo, militar, de 

trabajos comunales. de recaudación de tributos y de vigilancia 

policiaca. El Calpulli. Tue la célula basica de la orqanización 

política. económica y sOcíal de las divet·sas tribus que habitaron 

el Val le de México prehisp~nico. En los Calpul lis habitaron 

grupos de Tamilias campesinas que poseian en forma comunal las 

tierras agrícola~. las que trabaJaban para proc:urar5e su 

sustento. A cambio de 109 derechos que tenían sobre la tierra de 

cultivo, quedando obligados ante P.l Tlatoani, quien era el jeTe 

de la tribu, al cual tenían que pagarle un tributo en especie, 

con diversos productos agropecuarios: también se obliqaban 

prestar gervic:ios laborales. 

El Calpulli et·a una unidad econcimica autosuficiente. en 

donde la~ familias trabajaban y convivían cotidianamente, con 

f-estividades propias de orden religioso. No obstante de que tenía 

que tributar al Imperio Azteca y en particular a su TlatoanL el 

Calpulli contaba con libertad para organizarse internamente en 

los drdene~ político, económico, militar y religioso; constituí~ 

una unidad autónoma y desconcentrada. 

El Calpulli como célula de la organización social y política 

de la vida indígena del México prehispánico, fue p~ulatinamente 

destruido con la colonizacidn española. Para mediados del siqlo 

XVI. este sistema de administración comunitaria sucumbió ante la 

conquista que quebrantó también las instituciones económicas, 
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políticas. religiosas e ideológicas específicas de los aztecas, 

introduciendo el modo de producciOn colonial. 

La imposicion del sistema económico y político europeo 

en la Nueva España, instauró nuevas ~armas de pr~d~cción y de 

organización de gobierno .. Este acontecimiento tan trascendental 

en la historia de nuestro país. dio inicio a una tendenciA 

centralista que perduró por el transcurso de 30(1 años continuos y 

que ha repercutido hasta nL1estros días.. Durante la epoca 

colon\al. todos los ámbitos de la vida estuvieron 9iempre sujetos 

al control de la metrópoli .. De esta forma. gran parte tle la 

poblacidn se aglutinó en el contorno de los centros económicos 

m.is importantes del dominio español, que erl\n lugares clave!:i de 

desarrollo. 

Los conquistadores españoles. encabezados por Hernán 

Cortés, fundan el primer municipio a la usanza del derecho 

municipal espaRol de la Edad Media, estableciéndolo en la Villa 

Rica de la Vera Cruz el 22 de abril de 1519. Esta fundación se 

debió al deseo de dotar a Cortes de autoridad para reali2ar la 

conquista de Mé)(ico. a<.1í, Cortéa vio en el ayuntomiento al 

representante del monarca e5pañol en las nuevas t ierras1 

situación que distó mucho de 'fincar una estructura Jurídico

política del territorio por conquistar. De esta manerii', nace 

formalmente~ el primer ayuntamiento de la América continental, en 

un acto QL1e legaliza la autoridad de Cortés con que inicia la 

institucion municipal durante el virreinato .. 

A la conquista de la ciudad de Tenochtitlán. Hernán 
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Cortés funda el primer ayuntamiento de la ciudad de México. 

ubicado en Coyoacán, que posteriormente sería trasladado en 1524 

a lo que sería el centro de la ciudad de México. 

En consecuencia, la Nueva España Tue gobernada desde la 

c:il.ldad de México por gobernadores reales y enviados~ situacidn 

que perduró hasta 1529, -fecha en que ee instaura la primera 

Audiencia. PoBteriormente, hacia el año de 1535 los asuntos de 

gobierno -Fueron manejados por el virrey, en tanto que la 

Audienci@ continuó como supremo tt·ibunal y como cuerpo 

consultivo. 

Durante el período colonial, el sistema político que 

rigió en la Nueva España .fue "••.un dispositivo central 

peninsular integrado por el Rey, sus secretarios y el Consejo de 

Indias, este se ocupaba de la administración y Justicia de las 

colonias americana<eq un dispositivo central novohispánic:o, 

constituido por el Virrey y la Audiencia, ésta resolvía todos los 

asuntos sobre juicios civiles; un dispositivo provincinl y 

dietrital, Tormado por los gobernadores y corregidores o alcaldes 

mayoretq y un dispositivo local. compuesto por los cabildos y 5US 

0Ticiales< 4 > ... 

Todas las instancias tenían atribuciones gubernntivas. 

militare5 y judiciales: no obstante, estuvieron SLtbord1nadas 

las decieiones del Virrey, Y éste dependía del poder central. 

encabezado por al Rey de E9paña. 

(4) Centro Nacional de Estudios Municipales. S.!. ~ 
Munic!.l;@.l. México 1985, Ed. Sect·etaría. de Gobernación, f?· 163. 
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Los espa~oles dividieron a MéKico, en reinos, los 

cuales se constituían por provincias que estaban reore&entadas 

por los llamados alcaldes mayores o corregidores. y ambos 

dependían del gobernador del reino. Las provincias contaban con 

gran cantidad de pueblos. que en base a su función política se 

les denominaban Cabeceras o Sujetos. Las cabeceras eran aquellas 

que fungían como capitales de regiones que tenían cierto nLtmero 

de localidades. Además, las poblaciones que eran nombradas 

cabeceras. se les designaba con el nombre de sujetow, que no eran 

otra cosa que los Calpullts. or~anización de los indígena~ que 

T'ue retomada por los conquistadores, suplantando el poder de loa 

Tlatoanis o Jefes de tribu, por caciques o seRores. 

En sus inicios. el proceso de la conquista, ae organizd 

mediante cabildos españoles y de indígenas. La 1nstauracidn de 

cabildos en la Nueva España, T'ue un proceso diTícil. Loa c~bildos 

indígenas contribuyeron para re-forzar el proceso de la conquiata, 

ya que a través de su orqanízación política y económica de oríqen 

indígena participaron en el proceso de evangelizacidn 

principalmente. 

Para fomentar· la actividad pública municipal. ha.eta el 

siglo XVI. se establece el pago de salarios para los Tuncionarioa 

del ayuntamiento. también se otor·gaban compensaciones todo 

aquel que Tungiera como agente de la administracidn política 

hispana. A medidados del siglo XVI. el número de cabildo• se 

incrementó en el Valle de Néxico, convirtiendose en la regidn más 

importante en cuestion de asentamientos humanos y actividad 

económica. 
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Al paso del tiempo, los cabildos indígenas no pudiet·on 

subsistir. ya Que las autoridades españolas desplazaron los 

dirigentes indígenas, los cuales. no convenían a los intereses 

colonizadores. que en un principio Tueron un elemento de impulso 

hacia la conquista. Así el cabildo indígena ñufrio un 

debilitamiento, con lo que a la vez, acababa con los ccJ.bildos 

abiertos. en donde se reunían vecinos y funcionarios del 

ayuntamiento para discutir sobre los pr·oblemas de la población 

indígenas. creación de leyes v problemática administrativa de las 

localidades, sin embargo. las discusiones ventiladas en estos 

cabildos no tenían carácter resolutivo. ya que los únicos que 

tenían esta facultad eran los cabildos cerrados. De esta forma, 

al paso del tiempo los cabildos fueron considerados como partes 

constitutivas de la Corona hispana; interviniendo cada vez mé\s la 

monarquía española en los asuntos novohispanos. acabando con 

esto. la realización de cabildos abiertos donde se presentaban 

peticiones que se enviaban al Rey de España. y la relativa 

independencia con la que operó la institución municipal los 

inicios de la conquista. 

Los ~uncionarios de los cabildos españoles. en un 

pt·incipio eran elegidos por los compañeros de las expediciones. o 

los jefes de éstas, $e autonombraban representantes de los 

ayuntamientos. Los funcionarios de los cabildos duraban en su 

encargo un año, al término del cual nombraban a GUS sucesores. 

También se designaban por medio de la venta de los cargos 

municipales. ya que por disposición de Felipe II, a mediados del 
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siglo·XVI, se estableció Que dichos cargos se vendieran al mejor 

postof".", lo que provocó un gobierno de tipo ol ig~rquico, ya que 

los ca~gos pasaron a manos de las familias más acaudalada~ de 

origen .. hispano. De igual manera, se designaban funcionarios 

municipales a perpetuidad por- parte de la corona española. 

Los cabildos novohispanos, obtenían sus ingresos por 

medio de dos fuentes, la primera a través de sus bienes inmuebles 

pt·opios y los arbitrios: los propios provenían del arrendamiento 

o administración directa de tierras y edi-ficios1 los arbitrios, 

eran impuestos que se cobrab"'n por negocios mercanti.lee y 

o-ficios. 

A -fines del s1glo XVIII, la política de administración 

española para sus colonias cambió, instaurando un nuevo 

centralismo, basado en un modelo -francés, que otorgaba al Estado, 

el carácter de poder único -frente a la Iglesia. otras entidades 

gubernamentales y -funcionarios públicos. Así establece el 

sistema de Intendencias, emprendidas por el Rey Carlo9 111 dP. 

España, representante de los Barbones. al morir el último monarca 

de la Casa de los Habsburgo Carlos II. Las intendencias estab~n a 

cargo de -funcionarios que representab~n directamente la 

monarquía española. denominados intendentes quienes limitaban la 

acción del ayuntamiento con respecto a las -finanzas. pues a su 

vez, controlaban las cuentas municipales rindiendo informes a la 

Junta de la Real Hacienda Española: con esto inicia un deterioro 

en la autonomía hacendaría de los municipios, ya que la 

dependencia de éstos en relación a la autor1dad central 

agravó. debido a las disposiciones emitidas en el año de 1767 por 
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el nuevo Rey de Espa~a, que consistían en establecer en la ciudad 

da MéKico una contaduría general que llevara un control estricto 

de todas las municipalidades. En este sentido, el intendente 

intervenía en todos los asuntos Que fueran objeto de 

administración municipal. recayendo en estos y en el Vit"rev el 

poder de decisión. 

Durante la mayor parte del período colonial, las 

municipalidades estuvier·on sometidas al Esta.do español. No 

obstante. para fines del siglo XVIII e inicio del XIX, el 

municipio fue adquiriendo parte activa en el proceso político de 

la época. De e%ta Terma. los criollos fueron comprando puesto~ 

municipales, mani-fe~tándose en contra de la centralización del 

poder y la riqueza. que émicamente la detentaban los hispanos. 

Una de las principales cunas del descontento criollo fue el 

ayuntamiento de la ciudad de México. en la época nue antecedió al 

movimiento i ndependent is ta de México: así, sucesivamente se 

-fueron uniendo al movimiento los cabildos ubicados en las 

regiones má9 importantes de la Nueva España. Para 1808 los 

cabildos municipales recobraban su significado pol{tico. 

volviéndose a celebrar cabildos abiertos. en donde se proponían 

diversas modificaciones la estructura administrativa y 

socioeconómica de la colonia, que daba paso al nacionalismo 

mexicano. Aunado a los acontecimientos de la independencia de los 

Estados Unidos de América y la culminación de la Revolución 

Francesa. Estos hechos crearon un clima ~avorable para la 

emancipación mexicana. 
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En la época independiente, el desarrollo de la 

institución municipal dependió de los acontecimientos políticos y 

los problemas económicos por los que atravesaba el naciente país, 

después de la consumación de la independencia el 27 de septiembre 

de 1821, para lo cual se tuvo que organizar un nuevo régimen de 

gobierno. 

La proclamac{ón del Plan de Iguala .firmado el 24 de 

~ebrero de 1821 y el Tratado de Córdoba del 24 de ago5to del 

mismo aAo,~de~~rminaron que el país iba a ser gobernado por un 

sistema monárquico constitucional¡ instalándose el primer 

Congreso Constituyente el 24 de febrero de 1822. De esta forma. 

se inicia la ardua labor de organizat· la C'dm1nistrD.ción pública. 

Se reali2aron intentos en el aspee.to político-

administrativo. que tomaron en cuenta al municipio. así se expone 

el Plan de Constitución Política de la Nación MeHicana. el cual 

contenía norm•s para la organización municipal¡ tales como la 

elección de los funcionarios municipales en proporción al número 

de habitantes de la~ poblaciones. Los conflictos políticos para 

destituir al emperador lturbide. provocaton ql1e dicha Plan no 

progresara. Para fines de 1822. se proclama la República. 

desconociendo a lturbide. situación que contribuyó a Que la'!5 

ciudades t·etoma1·an el ideal localtsta. para acabar con el 

centralismo del primer Imperio. Surgiendo así la corriente 

pol itica de los republicanos. que se integraban por dos grupos, 

uno los federalistas y los centralistas. 

Los federalistas. buscaban unificar las regiones del 

territorio me~icano. para lo cual convocaron. para establecer un 
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nueve Congreso Constituyente que en el arto de 1824 convirtió a 

Mé>eicc en una República Federal, convirtiéndose la ciudad de 

Mé>eico en la sede de los poderes federalesi determiniándose la 

forma de gobierno republicana, representativa, federal; dejando ,;i 

los estados la -Facultad para orqanizarse en gobierno v 

administración interior, sin hacerse ninguna refeJ·encia a li" 

institución mu"nicipal. 

Posteriormente en el año de 1833. los ~ederalistas 

llevan al poder a Santa Anna, el cual, los traiciona. ali~ndose 

con la corriente centralista del P.:H·tido Conservador. Pnra el año 

de 1836. se promulgan las Siete Leyes Constitucionales de la 

República Mexicana, dividiendo el territorio nacional en 

Departamentos. estos a su vez en Distritos y éstos en Partidosi 

funcionando un nuevo régimen centralista. Estas leyes fueron las 

primeras que reglamentaron la vida munu:ipal, estableciendo lB 

elección popular de las autoridades municipales, dando ciert"' 

1 ibertad en el manejo de sus -finanzas pet·o siempre bajo la 

vigilancia del poder· centr·al. 

En el año de 1843. Santa Anna expide una. nueva 

constitución centralista. la que se denomino Bases de 

Organización Política de la República MeHicana. que organi~a el 

poder· absoluto del gobierno centt·al. Con esto. orqan1za la 

división del territorio en Departamentos, Distritos. Partidos y 

Municipios1 quedando estos últimos supeditados al poder central. 

Pronto sL1rge el descontento, mediante un movimiento 

popular que en el aRo de 1846 destituye el régimen centralista y 
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restablece la Constitución de 1824. Esto permite el resurgimiento 

del Partido Liberal encabezado por los ~ederalistas, que a su 

vez. se dividían en bloques de izquierda o puros y de derecha o 

moderados. El grupo izquierdista lo encabezaba el Lic. Benito 

Juáre;: García~ quien Junto con un grupo de destacados políticos 

de la época. luchaban contra el poderío de la iglesia católica. 

Los liberales publican el Plan de Ayutla. el año de 

1854. iniciando su lucha para derr·occu- a Santa Anna en el af<o de 

1855. En Junio de 1856. se aprueba la Ley de Oesamort ización o 

Ley de Lerdo, con la cual se pretende poner en circulaciO("l lo<::> 

bienes inactivog de la iglesia. Esta Ley. -f1·acasó en su intento 

por redistribuir la propiedad rural. la cuci.l. qL1edó concentradit 

en una minoría, a.fectando a las municipios. los QL'e enaJen.3ron 

sus bienes inmuebles no destinados pa1·a el servicio social. 

Los liberales aprueban la Constitución del 5 de .febrer·o 

de 1857, en la que se or·esentó una propuesta para llevar el 

principio del gobierno autónomo municipal a nivel c-::Jnstituc1onal. 

propuesta qL.1e f-racasa al verse recho3:::ado el proyecto. Pronto los 

conservadores muestran su repudio a esta Constitución. iniciando 

una guerra civil. que para .fines de· 1858 logran apoderarse de la 

ciudad de Me>:ico. Para el año de 1859, el Lic. Benito Juárez 

traslada su gobierno al puerto de Veracru.:. donde 1::->:pide las 

primer-as Leves de Reforma. Así. retoman el poder los liberales. 

los qu~. al ~in recurso$ para liquidar sus deuda~ 

contraidas con gob1er-nos e>:tranJeros, declaran una moratoriñ en 

el año de 1861 por el termino de dos año5. lo que provoca la 

intervenciOn armada de los acreedores en nuestro país .. Que sienC:lo 
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Se observa así que dentro de ·1a corriente liberal el 

Plan de _Iguala, la:Aét-a-constiti.;.tíVa d-e la-Federación Mexicana. 

la Constitución Federal de 1824 Y la Constitución de 1857 no 

establecen ni un solo apartado dedicado la forma de 

organización inunicipal, salvo esta última aue estableció la 

obligación de los mexicanos de contribuir a los gastos de la 

federación. estado y municipio. así como de inscribirse en el 

padrón municipal. E9 a~{ como. en las leyes constitucionaler.. 

antes mencionade.s. la reglamentación municipal quedó_ desplazada a 

la'A atribuciones de las entidades fedet·ativas. 

Dentro de la corriente centralista las Siete Leyes 

Constitucionales de 1836 y las Bases Orgánicas de 1843 hacen 

referencia específica a la forma de orqanu:.;lción municipal. La 

primera de ellas hace referencia ya. a una serie de actividades 

propias de los ayuntamientos. 

Hacia el año de 1866. inicia la dictadura de Porfirio 

Díaz, quien través de la centralización ahag"' la vida 

municipal: instaurando las Jefaturas Palít1cas, la.s que, eran 

autoridades intermedias entre los gobu;iornos cle los estados y 

municipiosi suprimiéndose toda mani-festacion democrat1ca de la 

ciudadanía, al controlarse las elecciones municipales. 

Apareciendo el auge del latifund1smo y la eMplotación del 

campesino bajo la relacion de trabajo como servidLtmbt·e. 

concentrándose la riqueza en unos cuantos hacendados. Todo esto, 
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provoca que surjan grupos opositores al régimen de Díaz, dando 

·origen al movimiento armado de 1910, que dentro de sus múltiples 

postulados sostenía la libertad y autonomía municipal. mediante 

un proceso de democrati?.ación de la vida nacional. 

Existieron diversos pronunciamientos que en el 

movimiento revolucionario de 1910, pugnaban por otorgarle al 

municipio una autonomía y mayores atribucione& que lo 

convirtieran en un orden de gobierno. Dentro de las programas 

políticos que sobresalían destacaban el presentado por el Partido 

Liberal Mexicano. que presidían los hermanos Flores Magón e(\ el 

aRo de 1906. cuya consigna del artículo 45 era suprimir las 

JeTaturas políticas en los municipios. 

Del misma modo, lo eran los programas siguientes• El 

Plan de San Luis. proclamado por Francisco I. Madero el 5 de 

octubre de 1910t el Pacto de la Empacadora, proclamado por 

Pascual Orozco el 25 de ma1·zo de 1912, el cual canten.Ca en sus 

articules 28 y 29 la autonomía de los ayuntamientos para leqislar 

sobre su hacienda, así como la supresión de los Jefes político& 

por presidentes municipales; en adiciones al Plan de Guadalupe, 

Venust1ano Ca1·ranza publica el 26 de diciembre de 1914 en la 

cil.1dad de Veracruz un decreto en el cual se P.stablece qui zi\ el 

antecedente más importante del artíc:L1lo 115 de la actual Ley 

Suprema, eri el cual, se reTormaba el artículo 109 de la 

Constitucion Federal de los Estc:\dos Unidos Me>11canos del 5 de 

febrero de 1857; el mismo sentido, Emitía.no Zapata se 

pronuncia. promulgando en el año de 1916 en el E9tado de Morelos 

la Ley General sohre Libertades Municipales. la que en 22 
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art!eulos reglamentaba la autonomía política, económica y 

administrativa del municipio~ concediendo a éste, la calidad de 

primera y m.is importante de las instituciones demcc.rátic:as del 

país. 

Al tr·iunfo de las causas revolucionBrías y despué~ de 

una serie de acontecimientos adversos a la estabilidad política 

del pals; Venustiano Carr"anza~ con•1oca al Congreso Constituyente, 

para promulgar la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexic:anos del 5 de -febrero de 1917. La que en su artícul<J 115 

establece que los Esta.dos adoptarán para su rsgimen interior la 

-forma de gobierno republicano, representativa. popular; teniendo 

como base de su división territort.:d y de or-ganizacidn 

políticl\ el municipio libre. administrado por ayuntamienttJG de 

alece idn • popular di recta y sin que ho21ya aL1to1·i da des i nte1·medias 

entre éstos y el gobierno del Estado. 

1.2. SEMBLANZA HIBTORICA DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO. 

Mediante esté breve semblan:.a histórica de la ciudad de 

Tel<coco. se pretende de manera modesta exponnr .l.Quellos 

acontecimientos que le dieron un sitio privilegia.do en la 

historia de nuestro país. Destacc:\ndo li\ importancia que tuvo como 

una de las tres potencias m~s poderosas del antiguo Val le de 

México. en la época precortesiana y su trans~ormaciOn que vivió 

durante la conquista, hasta llegar a la época independiente en 

que por escaso tiempo Tue capital del Est~do de México. 

En principio atenderemos el estudio del origen y 
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signiricado del nombre con que se denomina a la ciudad de 

Texcoco. Se encontró que existen diversas versiones acerca del 

nombre de este municipio partiendo de las interpretaciones del 

jerogl i'.rico o caracteres pictográTicos que representaban 10'3 

manuscritos prehispánicos. 

El destacado ex-cronista oTicial de la ciudad de 

Texcoco Ramdn Cruces Carvajal~ cita a Don Antonio PeAafiel~ 

estableciendo que el nombre de Te>:c:oco debe interpretarse de la 

siguiente manera: 

ºTEXCOCO <TEXCD-CO, TEZCUCO>. Diptongo JeroglíTico, . cuya 

interpretacidn pertenece al Sr. Crezco y Berra. Una montaña 

riscosa. sobre la cual -florece la jarilla, y Junto un brazo 

extendido con el símbolo atl"C5>. 

Atendiendo el carácter etimológico del origen de la 

palabra Te>:coco, que proviene de los vocablos náhuatl TLACOTL que 

significa jarilla de lo riscos, de TEXCALI, que es pe~asco o 

risco; cuya ortograTía original de TEXCO-CO, quedando como1 En la 

jarilla de los riscos. 

Así el nombre de Te>:c:oco, proviene de una planta que es 

camón de los lugares pedregosos en lbs montes te>:cocanos, la que 

tuvo por nombre original TEXCOTL. planta que produce flores de 

color amarillo. 

A-firma esta. situación, aunque con diferentes elementos 

gramáticos, la obra denominada Los Hunic:ipios .Qtl Estado .Qg 

(5> Ramón Cruces Carvajal. 1.§xc:oco ~_n 1-ª Historia. México! 
1990. Ed. Talleres GráTicos Futura, 5. A. p. 9. 
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~ que al respecto establece: "La palabra TEXCOCO, proviene 

del náhuatl, TEXCOLLI, jarilla de risco; ATL, agua y CO, en; que 

significa en el agua donde hay jarilla del risco"<6>. 

Con respecto a la fundación de TeNcoco, variedad de 

datos encontrados coinciden en la época que corresponde al siglo 

XI. Sin embargo, con respecto al año hay disparidad de opiniones, 

mencionaremos ·tres de el las: 

De acuerdo con el historiador Fernando de Al va 

IKtliKochitl, descendiente de la dinastía texcocana< 7 >. 

La e i udad de Tm:coco ya establee ida como cap ita 1 de los 

Chichimecas ~ue erigida hacia el año de 1134, considerada como 

punto principal de la región de Acolhuacan. 

Se encentro también que el reino de Acolhuacan fue 

fundado por los Chichimecas en la ciudad de Te><c:oco, 

convirtiéndola en au capital en el año de 1196. 

Al respecto se diTiere en la obra Los Municipios del 

Estado de México, diciendo que Te><coco se Tunda ~!rededor del aRo 

1200 de nuestra era, por los Toltecas. Con la llegada de los 

otomíe• nombraron Catenichco a la ciudad. Ouinatzin denominó 

TEXCOCO al lugar, en la época del Imperio Chichimeca<B>. 

<b> Centro Nacional de Estudios Municipales. b..QI. Municipios 
Qtl Estado .Q2 Mé>eico. Ed. Secretaria de Gobernacidn, Hexico 1988, 
Coleccidn Enciclopedia de los Municipios de México, p. 498. 

(7) Fernando de Alva l><tlil><ochitl. ~ ~ Qg ~ 
Cosas J!!g lf! Nueva España, Mé><ico 1975, Ed. UNAl1, Obras 
Históricas, p. 304. 

<B> Centro Nacional de Estudios Municipalest Loe. cit. p. 498. 
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Continuando con el ilustre historiador teKcocana 

Fernando de Alva Ixtlilxochitl, nos menciona que la ciudad de 

TEZCUCO ~ue fundada en tiempos de los Toltecas con el nombre de 

CATENICHCO, ésta fue destruida y reedificada por los emperadores 

Chichimecas, en concreto Quinatzin, quien la nombrd ·capital del 

imperio. A su llegada los Chichimecas la llamaron TEZCUCO. 

La regidn teKC:ocana fue poblada inicialmente por grupos 

chichimecas, los que eran gobernados por Xólotl, personaje 

mitológico que según se cuenta en el año de 1015 funda la antigua 

capital chichimeca denominada Tenayucan. 

provenían 

una tribu 

Se encontró que los primeros pobladores de Texcoco, 

del Noreste de la República, estos individuos er~n 

de la ramilia nahua que pobló el Valle Central 

de 

de 

México, antes de la llegada de los aztecas y que se considera 

heredera de la cultura tolteca. Existían dos grupos que se 

diferenciaban por su grado de civilización, como habitantes 

nómadas que habitaban en cuevas de las montaflas cercanas a 

Texc:oco, y los grupos de vida sedentaria que se establecieron 

cultivando ya el maíz. Los conquistadores españoles dieron en 

denominar chichimecas a todos !os indígenas b.1rbaros que 

habitaban el Norte y Oeste de México. Cuma capital del reino de 

los chichimecas, Texcoco llegó a contar con 30 barrios y más de 

200,000 casas. En cada barrio se practicaba una industria 

diferente; a el la iban a educarse los Jóvenes de ~odo el Anáhuac. 

Los Acol huas 1 era un gr-upo étnico-cultural ndmadA, 

diferente de los Chichimecas, que llegaron a 

agreg~ndose con los Chichimecas en el siglo XI. 
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Los Acolhuas, llegaron a in~luir tanto en la cultura 

chichimeca que una vez bien integrados, a la región ocupada por 

ambas culturas se denominó con el nombre de Acolhuacan; cuya 

capital como ya menc:ionamos -Fue Te>:coco. 

Al inicio de la conquista del Valle del Anáhuac por 

parte de los españoles en el año de 1519, Tencoco -For·maba parte d 

la poderosa Triple Alianza, como segunda cabecera, integrada 

además por Tenochtitlán y Tlacopan. Sin embargo, l~s potencias 

prehispánicas pudieron los conquistadores los que 

finalmente penetraron en la principal ciudad del Imperio f"texica. 

El mismo Hernán Cortés se entrevistó can Cacamatzin el señor de 

Texcoco, cuando pasó por el poblado de Ayotzinco. 

Tiempo después, aún no consumada en -forma total la 

conquista, Cortés -Fue derrotado el 30 de Junio de 1520, en la 

denominada Noche Triste. Así Cortés salió con la intención de 

reorganizar su ejército. lo cual logró al año siguiente, armando 

doce bergantines -especie de buques de dimensiones relativamente 

pequeñas-. éstos -Fueron armados en lv. ciudad de Te>:caco, pa1·a 

desde aquí iniciar ln toma de Mé>:ico-TE'nochtitlán 1 pttrtiendo de 

Texcoco el día 5 de abril de 1521. A este respecto existe todavía 

en el actual municipio un monumento que señala el lugar de 

partida de Cortés, sobre la avenida Juáre::: de la multicitada 

ciudad. 

Meses más tarde. en agosto de 1521 la alianza del 

An.ihuac cae sometida por los invasores españoles. 

Con el inicio de la conquista Texcoco se vio gobernada 
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por multitud de personajes con sangre mexica-española. Cuando 

concluye la guerra de conquista Texcoco pasa a formar parte de 

los pueblos dominados, iniciándose así la época colonial de la 

región texcocana. 

Hacia el año de 1523. desembarcan los primeros ~railes 

de la orden de los franciscanos en la Villa Rica de la Vera cr-uz, 

primer municipio fundado pot· cortés. Estos frailes traían la 

misión de evangelizar las tierras del Anáhuac. Por su importancia 

cabe destacar la presencia de Fray Pedro de Gante. cuyo pr1mer

nombre se lo otorgó su lugar natal en la lengua del pa~s de 

Flandes, Peter Van der Moere quien inicié\ la labor evangelizadora 

en Texcoco,. estableciendo la primera escuela de Am~rica para 

enseñar la lengua castel lana en la antigua capilla de la 

Enseñanza, edificada poi" órdenes de Cortés. Tambien impartio 

clases de música, canto, pintura. escultura y mucnas otras ~rtes 

y o-Ficios más. hacia finales del año 1523. Tres años permancc10 

Fray Pr.dro en la ciudad de Texcoco. con su labor de destruir 10!2 

ídolos y templos de la antigua cultura, impartiendo el catecismo 

n las indígenas y destacando por su labor en el aspec:to r.ducativo 

de América .. Ft·ay Pedro muere en la c:iudad da Hé>:ico en el mes de 

abril de 1572. 

Se cuenta que en el .:\ño dL• 15~'1. llegó a Tt.!;:coc:o el 12 

de Junio d~ 152'1. una misión -franciscana conocida como de los 

doce. que encabc::aba Fray Martín rie Valencia, el cual of-ició una 

misa de acción de gracias al día siguiente, por- haber llegado o 

un lugar seguro desde su larga travesía, y por ser ese dia 13 de 

junio, se instituye el día de San Antonio de Padua como patrón de 
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esta ciudad, el cual hasta ahora se venera en la catedral de la 

ciudad de Texcoco. 

Dentro de los acontecimientos importantes que 

sucedieron en Texcoco, hay que destacar, que en esta ciudad se 

celebró el primer matrimonio t·eligioso entre indígenas. El mismo 

Hern~n Cortés tuvo gran predilección por Texcoco; acudía a 

visitar la ciudad con gran frecuenciai edi.ficó grandes obras, 

tales como la Capilla de la Enseñanza, la Capilla de San Antonio .• 

también se construye el convento -franciscano llamado de La 

Concepción; posteriormente en el año de 1576 se concluyó la 

Catedral de la ciudad. 

Según las crónicas, se dice que doña María Pizarra, 

madre del conquistador He,.n.1n Cortós, vivió en la ciudad de 

Texcoco, quien al -fallecer -fue sepultada en la Catedral de la 

misma ciudad, junto con uno de los hijos del conquistador. 

En la época de la colonia, Texcoco destacó por su gran 

número de habitantes y el extenso teYritorio que dominaba por lo 

que a petición de Don Fernando de Punontt"l. cu.cique de la ciudad, 

quien destacó en varias ocasiones la importancia que la ciudad 

tuvo en la con-federación del Anáhuac en la época prehispánica, 

ante la corona española para solicitar que Texcoco lograra el 

título de ciudad de la colonia de la Nueva EspaAa. Así el monarca 

Carlos V de España, otorgó el 9 de septiembre de 1551 por Real 

Cédula de Valladolid logra la erección de la ciudad de Texcoco. 

Dentro de los u.contecimientos que sucedieron después de 

Que a Texcoco se le otorgó el título de ciudad, ~ue el hecho de 
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que al acontecer la muerte del conquistador Hernán Cortés en la 

Villa de Castilleja de la Cuesta, España en 1547, su desea era de 

que sus restos ~ueran trasladados a la Nueva España. En un 

principio fue sepultado en el lugar de su muerte, para después en 

el año de 1566, sus restos fueran exhumados y enviados a México. 

recibieron sepultura en la iglesia de San Francisco en la ciudad 

de Texcoco; junto a sus ~amiliares que habían sido sepultados en 

1530; los restos de Co~tés permanecieron hasta principios de 

~ebrero de 1629, cuando ~inalmente ~ueron trasladados a la ciudad 

de Hexico, para ser sepultados en la iglesia conventual de San 

Francisco <9 >. 

Pasada la Epoca Colonial, en el siglo XIX, Te>:coco 

aparece dentro del conte>:to histórico de ese tiempo al .frente de 

los acontecimientos pol :ític:os-sociales, durante la transf'.armación 

de la integración de nuestro ten·itorio. De acuerdo con el acta 

constitutiva de la Federación Me>ticana. e:<pedida el 31 de enero 

de 1824, entre los Estado!l que formaban nt.iestra Rcpúbl ica 

Mexicana se mencionaba al Estado de México. En ese mismo año de 

1824, se efectuó la ewección del Estado de Móxico el 2 de marzo. 

En este período Te><coco apar·ece en la pt·imera d1vt5ión pol1tic:a 

del Estado. Esta división política se ratificaba el b de agosto 

de 1824, en la cual se constituye el Estado de Mé~:ic:o. formado 

por ocho distritos. Así, en el IV Distrito se menciona los 

partidos de Chalco, Coatepec, Coyoacán, Cuautitlán. Ecatepec. 

(9) Ramón Cruces Carvajal. ~1ª!11.ª Históric~ Qg 1ª Ciudad !!g. 
Texcoco. México 1986: Ed. Talleres de Impn~nta Catedral. p. 
39-40. 
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Mexicaltzingo, México, Tacuba, Teotihuacan, TeMcoco, Xochimilco y 

Zumpango. 

En 1825, el Congreso Constituyente del Estado e>:pidió 

el 8 de abril el Decreto No. 41, eobre la organización de los 

Partidos del Estado. seftalando en su Artículo 41 "Al Partido de 

TeMcoco se agregarán los pueblos de Chimalhuacán y San Vicente 

Chicoloapan, qi.Je pertenecían al Partido de Coatepec Chalco". 

Hacia el a~o de 1826, se establece el 1 de Enero. el 

primer Ayuntamiento de la ciudad de Texcoco, como cabecera del 

Partido de Te):coco, Pref=ectura de Me>:ico. 

Después de la creación del Distrito Federal los poderes 

del Estado aún permanecieron en la Ciudad de México. pero el 4 de 

enero de 1827 se designó para residencia de los supremos poderes 

del Estado a la Ciudad de Texcoco. mediante el Decreto No. 84; 

seftalando que a partir del 1 de ~ebrero del mismo a~o se 

convertir·ía en la &egunda capital del Estado de Mé>1ico. Hecho 

importante por destacar fue la promulgación de la Constitución 

Política del Estado de México, el día 14 de febrero de 1827, 

sancionada y publicada en la ciudad de Texcoco. 

La Constitución local fue expedida por el C. Melchor 

Mú:o:quiz, Coronel de Ejército y Gobernador del Estado Libre y 

Soberano de México. 

Posteriormente, sin que se siguiera el procedimiento 

respectivo para el establecimiento formal de la segunda capital 

del Estado, aparece en el último decreto expedido por el Congreso 

C0nstituyente en Texcoco, Tue el número 56 de f=echa 2 de Junio de 

1827, trasladándose los Poderes del Estado a San Agustín de las 
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Cuevas, en cuyo lugar se expidió el primer decreto número 57 con 

Techa 23 de agosto de 1827. Sin embargo, esta situación cambió. 

al establecerse desde el 30 de junio de 1830 hasta nuestro d'as, 

la capital del Estado en la ciudad de Toluca. 

En 1837, durante la época del centralismo. se integra 

el Departamento de México, que fue constituido por el antiguo 

Estado del mismo nombre. el extinto Distrito Federal y el 

ten·itorio de Tlaxcala; a su vez. estos se dividieron en trece 

distritos. uno de los cuales era Texcoco cabecera de la ciudad 

del mismo nombre, dividiéndose en tres p.;Jrtidos: Te:icoco, Chalco 

y Teotihuacán. 

Más tarde, el 14 de noviembre de 1861, el Congreso del 

Estado de México, otorga el nombre oficial a la cabecera del 

municipio de Texcoco, con el nombre de Texcoco de Mora, el cual 

ostenta hasta nuestros días. 

En la época revolucionaria, Texcoco es uno de los 

lugares más impar tantes de la gesta, Andrés Malina Enríquez, 

-formula en ese lugar el Plan de Texcoco, que -fue el antecedente 

inmediato del Plan de Aya la .. 

Te>:coco fue cuna de grandes personaj(~s, hombres de 

ta.lento; dentro de los cuales destacan1 Neto:ahu"' lcóyotl, fi ldsofo, 

poeta, arquitecto, ingeniero, astrólogo, humanista y legislador 

del reino pt·ehispánico de Texcoco; Don Fernando de Al va 

1 }~t l i l xochi t 1. descendiente do la Casa Real de Texcoco, destacado 

historiador y político en la época virreinal; Juan Bautista 

Pomar, cronista indígena: Gabriel Ayala, escritor e investigado~; 
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Angel Barrios, militar e ingeniero; Saltazar Castillo, miembro de 

la orden ~ranciscana y filólogoJ Hermenegildo Carrillo~ militar, 

alférez de la Guardia Nacional de Tla~cala: José María Lozano, 

presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; Manuela 

Medina "La Capitana" quien tomó parte activa en la Guerra de 

Independencia, y Guillermo Lourdes que fue un pintor destacado. 

De esta· forma, breve y &encilla, se pretendió dar una 

semblanza general· en el aspecto histórico, de la impor·tancia del 

municipio de Te><coco; como metrdpol i preshispánica y su acontecer 

hasta al movimiento armado de 1910; para dar testimonio de la 

grande;;:a y auge que retoma el antiguo t·eino de Acolhuacan. 
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CAPITULO Il 

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO 

ESTADO DE MEXICO 

2.1. Conatitucidn Política de los Estado• Unido• H•Kicanos. 

2.2. Conetitucidn Política del Estado Libre y Soberano de MéMico. 

2.3, Lay 0rQ4nica Municipal del Eatado de M•Kico, 

2.4. Bando de Policía y Buen Gobierno d&l Municipio de TaMcoco. 



CAPITULO II 

11ARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO ESTADO DE HEXICO 

En el presente c-apítulo anal izaremos la estructura de 

la legislación que regula la actividad pablica del gobierno 

municipal. Constituyéndose la legislación comó el fundamento 

básico para la renovacidn y fortalecimiento de la institución 

municipal, a partir del orden jurídico, previendo que se traduzca 

en un instrumento de impulso para la democratización y desarrollo 

integral; así como un ente autasuficiente de recursos y 

atribuciones para progresar, en forma paulatina pero con más 

eficacia en el proceso demandante de descentralización de la 

vida nacional; pero, sobre todo en el caso concreto, que el 

gobierno n1unicipal y su población sean agentes activos de su 

particular desarrollo integral. 

En este orden de ideas, el conjunto de normas que 



regula la actividad pública y la administración municipal, estA 

integrado de manera general en la estructura legislativa 

piramidal que tiene su origen y fundamento en la Constitucidn 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. Es así como, toda 

disposición jurídica expedida por el Congreso de la Unidn y las 

legislaturas estatales que incida en la vida municipal, debe 

tener una base fundamental, tanto en la Constitución General de 

la República, como en la Constitucidn de cada Entidad Federativa, 

ca50 concreto el Estado de México. Y así, de la misma forma, toda 

disposición administrativa o reglamentaria que expida. el 

ayuntamiento, debe tener una base jurídica originada en laG 

Constituciones mencionadas. 

De tal forma, en la Constitución Polí.tica de los 

Estados Unidos Mexicanos, se consignan los principios que deben 

ser comunes, las reglas básicas para todos los municipios de 

nuestro país. 

A partir de este origen, el marco jurí.dico general del 

municipio como una instancia política y administrativa de nuestro 

sistema federal, está sujeto ~ la normatividad jurídica que 

constituye los cimientos básicos-en que descansa el ámbito 

municipal. Así, a nivel federal, está integrado por los preceptos 

constitucionales y las diversas leyes reglamentarias emanadas de 

su propio articulado; a nivel estatal, en el caso particular, por 

la Constitución Política del Estado Libt·e y Soberano de Mé}tico; 

la Ley Orgánica Municipal del mismo, así. como. por leyes y 

reglamentos; y a nivel municipal por el Bando de Policía y Buen 
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Gobierno del municipio de TeKcoco, principalmente; además por los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que 

expida el ayuntamiento conforme a las leyes locales. 

Con base en lo anterior, a continuación analizaremos 

cada Lino de los niveles legislativos mencion~dos .• que integran la 

estructura jurídica piramidal relativa al ámbito municipal. 

2,1, CONBTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

La jerarquía de las normas en el orden jurídico 

nacional, está encabe:ada por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, que de acuerdo al Artículo 133 que 

enuncia el principio de supremacía constituc\onal, como ley 

!!iUprema y norma cúspide de todo el orden Jurídico. Pat·a el 

estudio del caso que nos oc:L1pa, la C"'?nst 1 htc:ión señala el 

Artículo 115, como precepto básico de la¡.,Vitl.;:i municipal y la 

concepción general del mismo~ no obstant~es necesario señalar 

otros ordenamientos constitucionales que;.¡egulan su actividad. 

por lo qLle a continuación se establecer~ (le manera enunciativa, 

las disposicione~ que contiene la Cart« ~grw. :;obre el municipio. 

En materia de educación. se mencion~ la participación 

del mL1nicipio en el exordio del Artículo 3o. Constitucional~ 

diciendo: "La educación que imparta el E~tada-Federac16n. Estados 

Municipios, tender·á a desarrollar armónicamente todas las 

facultades del set" humano .•• ". Así mismo, el Artículo 73 en su 

fracción XXV establece: 11 El Congreso tiene facultad: 

••• para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenien-

temente entre la Fe?eración, los Estado<5 y los Mun1cip1os el 
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ejercicio de la función educativa ••• •• 

En materia de planeación democrática del desarrollo 

nacional., el Art(culo 26 establece la participación de los 

diversos sectores de la administración en el desarrollo de la 

economía, de la política. la cultLtra y de la sociedad; quedando 

por ende incluido el municipio. 

En materia de garantías individuales, las autoridades 

municipales dentro de su jurisdicción territorial vigilarán que 

en el ejercicio de su actividad de gobierno y e.n su rell'lción con 

la población, todo individuo goce de las garantías consignadas en 

los artículos del 2 al 29 de la Constitución General de la 

República. 

En materia de salud y vivienda, el municipio orientará 

sus acciones a S.!ttisfacer el derecho de la población a la salud y 

a la vivienda, los cuales, son o_bJetivos prior·itarios del 

desarrollo integral del municipio. consagrado en los párrafos 

cuarto y quinto del Artículo 4o. constitucional. 

En materia de hacienda pública, el Artículo 73 -Fracción 

XXIX, establecez De las contr·ibuciones que establece el Congreso: 

'' .•• Las legislaturas locales -fijarán el porcentaje correspondien

te a los municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos 

sobre energía eléctrica''. Así mismo, el Artículo 117 fracción 

VIII, menciona en su segundo párrafo que1 11 Los Estados y 105 

municipios no podrán contt"aer obligaciones o empréstitos, síno 

cuando se destinen a inversiones públicas productivas ..• " 

En materia de desarrollo urbano, el Artículo 73 
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fracción XXIX-e establece que; "Para. eupedir las leyes que 

establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los Estados 

Y de loa municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, 

en materia de asentamientos humanos ..• " 

En materia de trabajo, el Artículo 123 en su fracción 

XXV consigna: "El servicio pa1·a la colocación de los tn\bajadores 

ser~ gratuito .para éstos, ya se efectúe por oficinas municipales, 

bolsas de traba.jo o por cualquiera otra institución oficial o 

particular••. Asimismo, la fracción XXVI. del numet·al citado, 

menciona: "Todo contrato de trabajo celebrado entre un me><icano y 

un empresario extranjero deberá ser 1ega1 iza do por· la autoridad 

municipal competente .•• 11 

En cuestión de deberes y obligaciones de los ciudadanos 

me><icanos, el Artículo 31 fracción lI seRala que son obligaciones 

de los me1dcanost "Asistir en los días y hor·as designados por el 

Ayuntamiento del lugar en que residan para reci bi1· instrucción 

cívica y militar .•• 11
• Por su parte la ~racción IV del citado 

precepto establece1 11Contribuir para los gastos públicos, así de 

la Federacidn como del Estado y Municipio en que residan ••• " 

En el mismo or·den de ideas, el Artículo 36.. establece 

las obligaciones de los ciudadanos de la República; como lo 

menciona en su ~racci6n 1: ''lnsc1·ibirse en el cat~stro municipal, 

manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga •.• "• 

También la fracción V del mencionado numeral, señala: "Desempeñar 

los cargos concejiles del municipio donde resida, las ~unciones 

electorales y las de jurado". 

En materia de cultos, el Articulo 130, en su último 
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párrafo seA'ala:: '.'Las autoridade~ federales. de los Estados y de 

los M~fiic.ipit~J~. tendrán en esta materia las facultades y 

resPonGabilidades que determine la. ley 11
• 

E~· materia de responsabi 1 idades de io,, servidores 

pú~~ic.r;>~.' el párrafo cuarto del Artículo 108, establece: 11 Las 

·co·n~-tf{~~·i~n!;s de los Estados de la República precisarán, en los 

:mism.Os· términos del primer párrafo de este articulo y para los 

efectos de sus responsabilidades, el car~cter de servidores 

públicos de quienes desempeñen empleo, cargo o comisión en los 

~stados y en los Municipios 11
• 

En materia política. ol Artículo 41 en su párrafo sexto 

menciona: 11 Los partidos políticos nacionales tendrán derecho a 

~articipar en las elecciones estatales y municipales''. 

Con respecto a la aplicación de sanciones, el Artículo 

21 plasma que: "Compete la autoridad administrativa la 

aplicación de sane i enes por las infracciones de los reglamentos 

gubernativos y de policía ••• " 

V, con respecto a la obligación de los funcionarios públicos 

de guardar y hacer cumplir la Constitución, el Artículo 128. 

se~ala; "Todo funcionario póblico, sin c~~cepción alguna. antes de 

tom.:\r posesión de '3u cargo, prestará la proteste\ de guardar la 

ConstitL1ción y las leyes que dQ ella emanen". 

Las disposiciones constitucionales anteriores, como se 

mencionó, integran el fundamento jurídico básico que regula la 

vida municipal. De tal forma, debe considerarse que cilda una de 

las normas señaladas, tienen que estar consignadas a nivel 
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reglamentario en las leyes -federales y en las constituciones y 

leyes de cada Entidad Fed~rativa. 

Sobre el particular, es importante destac~r que el 

Artículo 115 constitucional, es el precepto que integra, de 

manera f'undamental la base Jurídica del municipio en México. 

Dicho artículo contiene diez -fracciones de las cuales dos fuet·on 

derogadas, deb.ido a la más reciente ref'orma que su-Frió dicho 

precepto, realizada por decreto de la Comisión Permanente del H. 

Congreso de la Unión, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 17 de marzo de 1987. 

Según esta re-forma el Artículo 115 se reserva en todas 

sus Tracciones al municipio, por lo que las Tracciones VlII, IX y 

son objeto de reubicación. En este sentido, se ha considerado 

conveniente transcribir el texto íntegro del mencionado artículo 

115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

que a la letra dice: 

ARTICULO 115. ''Los Estados adoptarén, para su régimen 

interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 

popular, teniendo como base do su división territorial y de su 

organizacidn política y administrativa el municipio 

con-forme a las ba6es siguientes: 

libre~ 

I. Cada Municipio ser.;\ administr,,.do por el ayuntamiento 

de eleccidn popular directa y no habrá ninguna 

intermedia entre éste y el gobierno del Estado. 

autoridad 

Los presidentes municipales, regidores y síndicos de 

los ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no 

podrán ser reelectos para el período inmediato. Las personas que 
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por elección indirecta, o por nombramiento o designación de 

alguna autoridad desempeRen las funciones propias de eso& cargos, 

cualquiera que 9ea la denominación que se les dé, no podrán ser 

electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes 

mencionados. cuando tengan el caráctet· de propietarios, no podrán 

ser electos para el período inmediato con el carácter de 

suplentes. pero los que tengan el carácter de suplentes sí podrán 

ser electos para el período inmediato como propietarios a menos 

que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por· acLterdo de las dos 

terceras partes de sus integrantes, podrán suspender 

ayuntamientos. declarar que éstos han desapar·ec ido y suspender o 

revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las 

causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando ous 

miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las 

pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o 

por renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, Gi 

conforme a la ley no procedie1·e que entraren en funciones los 

suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las 

legislaturas designan~.n entre los vecinos los consejos 

municipales que concluirán los períodos respec:tivos. 

Si alguno de loe.; miembros dejan~ de desempeñar- su 

cargo. será sustituido poi· su suplente, o se procederá según lo 

disponga la ley; 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad 
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Jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir. de 

acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las 

legislaturas de los Estados, los bandos de policía y buen gobier

no y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativ~s 

de observancia general dentro de sus respectivas Jurisdiccionesi 

III. · Los municipios, con el concurso de los Estados 

cuando así fuere necesario y lo determinen las laye5, tendrán 

su cargo los siguientes servicios públic:oSI 

a> Agua potable y alcantarillado. 

b) Alumbrado público. 

e> Limpia, 

d) Mercados y centrales de abasto. 

el Panteones. 

fl Rastro. 

g> Calles, parque~ y Jardines. 

h> Seguridad pública y tr.1.nnito. 

i) Los demás que las legislaturas locales determinen 

segan las condiciones territoriales y socio-acondmicas de los 

municipios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre 

9us ayuntamientos y con sujeción a la ley. podrán coordinarse y 

a~ociarse para la más eficaz prestación de los servicios públicos 

que les corresponda; 

IV. Las municipios administrarán 1 ibremente su 

hacienda, la cual se for~ará de los rendimientoB de los bienes 

que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros 
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ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo 

caso:·-

_a> Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas 

cadic.ionales, que establezcan los Estados Bobre la propiedad 

i~~~:.~if~ar __ ia·, de su fraccionamiento, division, consolidación, 

traslación y mejora así como las que tengan par base el cambio de 

vale~· de los inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado 

para que éste se .haga cargo de algunas de las funciones 

relacionadas con la administración de esas contribuciones. 

b> Las participaciones federales, que serén cubiertas 

por la Federación a los municipios con arreglo a las bases. 

montos y plazos que anualmente se determinen por legislaturas de 

los Estados. 

c> Los ingresos derivados de la prestación de servicios 

públicos a su cargo. 

Las leyes f"ederales no limitarán la .facultad de los 

Estados para C?'3tablecer las contribuciones a que se refieren los 

incisos a> y c>, ni concederán exenciones en relación con las 

mismas. Las leyes locales no establecerán exenciones o subsidios 

respecto de las mencionadas contribuciones. en ~avor de personas 

físicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sólo 

los bienes del dominio público de la Federación, de los Estados o 

de los Municipios esta~án exentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de 

ingresos de los Ayuntamientos y r·evisarán sus cuentas públicas. 
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Los presupuestos de egreso sefán aprobadas por los ayuntamientoG 

con base en sUB ingresos disponibles. 

V. Los municipios, en los termines de las leyes 

federales y estatales relativas, estarán -facultados para 

Tormular, aprobar y administrar la zonificación y planes de 

desarrollo urbano municipal¡ participar en la creación y admi

nistracidn de BUS reserva!!. territoriales; controlar y vigilar la 

utilizacidn del suelo en !iLts jurisdiccion~s territoriales; inter

venir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; 

otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en 

la creacidn y administt·acidn de zon.:is de re5ervas ecológicas. 

Para tal eTecto y de conformidad a los -fines señalados en el pá

rrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución. expedirán los 

reglamentos y disposicionas administrativas que -fueren necesarios 

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en 

territorio6 municipales de dos o más entidades rednrativa9 -formen 

o tiendan a formar una continuidad demográfica. la rederacidn, 

la5 entidades -federativas y los municipios respectivos, en el 

~mbito de sus competencias, planearán y regularán de manera 

conjunta y coordinarán el desarrollo de dichos centros con apego 

a la ley Tederal de la materia. 

VII. El EJecutivo Federal y los gobernadores de los 

Estados tendrán el mando de la Tuerza pública en los municipios 

donde residieran habitual o transitoriamente. 

VIII. Las leyes de los E5tados introducirán el 

principio de la representación proporcional en la elección de los 

ayuntamientos de todos los municipios. 
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus 

trabajadores, se regirán por las leyes que expidan las 

legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el 

Ai-t.ículo 123 de esta Constitucidn, y sus disposiciones 

reglamentarias. IX. Derogada por el Diario 0-ficial del 

17 de Marzo de 1987. 

X. Derogada por el Diario O'ficial del 17 de Marzo de 

1987~ 

Las características báaicas del municipio en nuestro 

país, derivadas del precepto constitucional en estudio, eeg'ún el 

municipalista Gustavo Martíne::: Cab.'lñas son: 

a) Libertad política, (10) 

b) Libertad de administración, y 

e) Personalidad jurídica 

"La libertad política.- Entendida ósta como la -facultad 

que tiene la comunidad par·a elegir a aLttor i d.-:1des o 

representantes el marco de las lcyP.s clrctoralc5". Cabe 

señalar que dichas elecciones son cali'ficadas por drganos 

e-><ternos al ámbito municipal; sin embar·go, agrega M.:irtínez 

Cabañas: •• ••. esta libertad en el ejercicio del poder puede ser 

limitada por la legislatura local, con acuerdo de las dos 

terceras partes de sus integrantes". Según el tratadista citado, 

se puede entender que la no reelección inmediata de las 

autor- ida des municipales, trata de pr·eservar lu libertad pal i t ica. 

(10} Gustavo Martinez Cabañas. W! Administración Municipal ~ 
México. Mé>:1co 1985. Libros de Texto CONACyT, p. 148. 
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y de mantener vigente un princi.piÓ_ :Político del -federalismo 

rrieKicano. 

La 1 ibertad de ~dministración, consiste en que: "Los 

municip tos cuentan con la libertad de organizarse 

administrativamente como mejor les convenga para el ejercicio y 

acción administrativa local"~ En este sentido dicha libertad de 

administración· se concreti::.a en el momento en que: "ORDENA cuando 

adopta y emite ciertas disposiciones privativas de su autoridad; 

REGLAMENTA, cuando arregla por medio de normas administrativas 

los di-ferentes ámbitos de la vida local. ~iempt-e y cuando no 

correspondnn a otras instancias gubernament~les; DELIBERA, cuando 

analiza. los negocios más impor-tantes, o los asuntos de interés 

permanente de la comunidad y, determina la mejor manera de 

a-frontarlos; INFORMA, cuando se refiere a cuestiones que sólo 

indirectamente interesan a la administración local, cuya 

iniciativa pertenece a otr·os poderes y sobre los cuales la 

-facultad de decisión excede a la autoridad de los ayuntamientos 

y, por último; REPRESENTA a GESTIONA ante los poderes públ ices, 

sobre asuntos propios de su competencia; en tal caso, procede 

como agente de las necesidades de los pueblos, órgano de su 

voluntad e intérp,.ete de sus deseas" ( 11). 

"La personalidad jurídica.- Es la capacidad que tiene 

el municipio para 5er sujeta de derechos y obligaciones y manejar 

su patrimonio con-forme a la ley; en este sentido es un poder 

público que puede celebrar convenios Con otros entes sujetos de 

( 1 ll Id. 
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derechos y obligaciones; celebrar acu~rdos centro de su 

competencia y jurisdiccidn; dictar los bandos de policía y buen 

gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativa9 

de observancia general dentro de su respectiva jurisdiccidn y 

adquirir obligaciones y responsabi 1 idader> ante otras instanciaG 

gubernamentales" _C12>. 

El régimen Jurídico municipal mexicano, de acuerdo a lo 

estipulado en el Artículo 115 de la Carta Magna, señala al muni

cipio como una forma de descentrali=acidn política y administra

tiva, ya que dota al municipio de personalidad Jurídica., con 

órganos de representación propios, que ejercen una administración 

pó.blica autónoma en el marco del orden jurídico fede1·al. Asi se 

otorga hipotéticamente la posibilidad de reuli=ar una gestión más 

eficaz y de llevar n cabo adecuadamente las atribuciones que les 

corresponden en el orden de sus respectivas competencias, enmar

cadas por su circunscripción territorial, en lJ que tienen con-

tacto directo con la problemática citadina las autoridades loe~-

les. Así se reconoce en lo nm·mativo un ámbito propio de acción; 

pero, vinculado estrechamente con la Fede1·ación y los Estados. 

El texto del Artículo 115"Constitucional, consagra las 

siguientes id~as fundamentales: 

a) La libertad o autonomía municipal. 

b) El principio de la autoridad municipal, a través de un 

ayuntamiento de elección popular directa, sin que exista 

autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado. 

( 12> Id. 
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e) La personalidad Jurídica del municipio, como ente de 

derecho pablico y privado. 

d) Otorga la administración para el desarrollo de los 

servicios públicos municipales; ya sea en forma directa. 

por concesión, por colaboración, a través de convenios 

con la Entidad Federativa a que pertent.:?zcan y la 

asoci~ción intermunicipal; con la .finalidad primordial de 

atender las necesidades colectivas de la población. 

e) La libre administración de la hacienda municipal • 

.f) La participación en la política de asentamientos hLlm.Jnos. 

entendiéndose como tal, el desarrollo del medio rural, 

urbano y conur-bado; de conformidc.\d con el pcirra.fo tercero 

del Artículo 27 Constitucional, lo que dota al municipio 

de un á.rea compartida de acción con los ót·g.:J.nos .fed~rales 

y estatales. 

2.2. CONBTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEX!CO. 

La Constitución Genet·al de la República, consigna en el 

Articulo 40, la naturaleza Jurídica del Estado Federal Me>:icano, 

consignandoa "Es voluntad del pueblo mexicano constituir·se en un.:\ 

república representativa, democrát icu, federal, c:ompuestu de 

Estados 1 ibres y soberanos en todo lo corn:ernientf1 a su régimen 

interior; pero unidos en una federación establecida según los 

pf"incipios de esta ley .fundamental". 

Del mismo modo, el Artículo 115 de la Cat·ta Magna, 

establece en su p~rrafo primero: "Los Estados adoptarán, para su 

régimen interior, la +:orma de gobierno republ icü.no, 
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representativo, popular, teniendo como base de su división 

territorial y de su organi~acidn política y administrativa el 

municipio 1ibre ••• 11 

A partir de estos preceptos fundamentales, cada Entidad 

Federativa define su régimen interior mediante la instauración 

dentro de su circunscripción territorial, de su propia 

constitución pol:Ctica, en la cual, en base a las características 

particulares y condiciones heterogéneas en los órdenes 

territorial, pol:Ctico, social, económico y culturals establecen, 

entre otras, las normas y disposiciones -fundamentales qL1e t·igen, 

regulan y orientan la vida de la ciudadanía y de loli gobiernos 

estat~l y municipal de la Entidad. 

A continuación señalaremos una serie de preceptos de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que 

lo determinan como Entidad política y Jurídica integrante de la 

Federación. 

Así. el Artículo 2o. del mencionado ordenamiento legal. 

establece: "El Estado de México es p¡u·te integrante de la 

Federación Mexicana". Por tal motivo, de acuerdo al Artículo 3o. 

de dicha Constitución "El Estado de· México, como ont idad 

.federativa, está sujeto a las disposiciones de la Constitución 

del 5 de .febrero de 1917 •.• 11
, señalando además quai 11 

... tiene una 

ac:.ción concurrente. cooperativa dependiente de la 

Federación ••. " 

Atendiendo al principio general señalada en el Artículo 

40 de la Carta Magna, el Artículo 4o. de la Constitución de la 
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Entidad en estudio señala que: "El Estado· de México es libre, 

soberano, e independiente en su régimen interior". Así mismo, se 

~enclona en el Artículo 5o. 11 El Estado de México ejerce su 

soberan:Ca en toda la e>etensíón de la superficie territorial que 

le corresponde ••• 11 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

MéKico, consagra principios f'undamentales seíi.alados por la 

Constitución General de la República, referenteg al municipio, en 

las siguientes disposiciones normativas: 

Artículo 7o. "De con-formidad con lo establecido en el 

Artículo 115 de la Constitución Federal vigente, el Estado adopta 

el sistema de gobierno republicano, representativo, y popula1·, 

reconociendo como base de su división territorial y de su 

organización política y administrativa, el municipio libre''• 

De igual manera, el Artículo 15 señala: "El municipio, 

que es la base de la urganiz~cidn política del Estado, tiene 

personalidad jurídica y es capaz, por lo tanto de derechas y 

obligaciones de acuerdo con el Artículo 115 de la Constitución 

Federal". 

El Estado de México asume su potestad como Entidad 

jurídica. soberana independiente con respecto su r·ég lmen 

interior al señalar: "El Estado ~\Sume lu r·ept·esentac1ón jurídica 

del municipio en todos los asuntos que deban tratarse y 

resolverse fuera del territot·io del mismo Estado". 

Lo anterior significa quil c;ada Est:ado, y en el caso 

concreto el Estado Libre y Soberano de México, tienen como marco 

de referencia la9 normas establecidas en la Constitución General 
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de la RepQblica; y por lo tanto, en su Constitucidn particular, 

imprime modalidade5. para su ejercicio y aplicación, amplia sus 

conceptualizaciones y alcances, y además, adiciona conceptos que 

resultan necesarios para el gobierno y desarrollo integral de la 

Entidad. 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

México dedica una parte especíi=íca al tema municipal, en su libro 

tercero, título único que se denomina de la /~dm1ni5tracidn 

interior de los municipios, integrado a su vez por dos capítulos, 

que contemplan desde el Artículo 133 al 156 vigentes,, el 

espíritu legislativo del Artículo 115 de la Constitución Federal, 

enmarcando JUrídicamQnte al municipio y aludiendo en -forma 

general a las autoridades encargadds de la administración pública 

del mismo, a la constitución e integración dCT lrJ~ Ayuntamientos, 

a su actuación legal .• compr?tencia, facultades administrativd.s y 

duración en su encargo funcionando por un período de tres ("'ñas; 

también se refieren a las bases gener.:lles para sP.r miembro dP. un 

ayuntamiento, las prohibiciones piu-a ser miemhro dt-• l">stc>. Del 

mismo modo, se establecen aspectos gP.neralHs de las atribuciones 

que tienen cada uno de los integr.'."ntes del ayunt.-1micnto; la fo'rma 

y tiempo en que se celebran l¿\S sesiones de c~"'bi ldo; de las 

fa.cu! ta.des dt-? que carec:en los ayunt ornlro"nlus, y t.11::.•l d~t..pdc:hu du 

los asuntos municipales, que est.:u-án a cargo de un secretario 

designado por el ayuntamiento. 

Desde luego que la Constítut:ión Estatal en et~tudio 

mene iona en pclrtes de su cuerpo J.egal, d1 versas disposic ionr~s que~ 
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en pat·t icu~ar· .tienen· alg~na t."e-fP.renc:ia con .·tespect~ ai~· múnictpio. 

A continuación Se señ~iarán Por su :Ímp0t-.t·a':'2i~ :.:los." 'Sfgu:ieiltes 

preceptos: 

Así, el Ar.ti'.c:ulo 90. seflala ·al ·municipio de ·Texcoco 

como uno de los dieé:iséis DÚ;tritos Judfcialfis en lrls que se 

divide el Estado de México. Los Artículos 23 y 24, señalan que 

los vecinos de. nacionalidad mexicana podr-~n desempeñat- empleos y 

cargos pú~licos del municipio a que pertenecen, situación --que 

establece el espíritu democrático que mantienen los ordena·mientos 

legales fundamentado~. en la Carta Magna. 

El flrtículo 59 en sus fracciones IV y V ,merlC:-iOna la 

facultad que se conce>de para iniciar las leyes, por su particular 

relevancia se señala que el ayuntamiento tiene det·echo, en los 

asuntos que incumben a los municipios poi· le! que se re-fiera a sus 

respectivas localidades y también_, corresponde dicho derecho a 

los e iudadc-rnos del Estado en todos los ramos de la 

administración. 

El Artículo 70, señala en sus -fracciones IV, v~ VI, XX, 

XXII y XXV, pat·ticularr.iente las í-acultades y obligaciones di.} la 

Legislatura del Estado d~ Mé~:ico parn: CrL>ar y suprimir 

municipios; dictar leyes para el <funcionamiento de los munic:1p1os 

y establecer las bases not·mal.ivi\S pc11·a la e>:pedicicin de los 

bandos de policía y buen gobierno; decrntat· lo~:;. ingn~sos qwo> 

deben constituir la h.:1.cienda mllnicipal. y cst.:.llJlncc1 .:mu.:ilmu11te 

las bases, montos y plazos, ar1·eqlo los cual E·~ las 

participaciones -federales serán cubiertas pCJr la Fedt.!r-ación a lo~ 

municipios a través del Ejocut1vo del Estado; discutir y apr·ob.:u-
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los presupuestos de ingresos municipales que formen los 

respectivos·· .ayuntamientos; revi9ar y c:ClliTicar cada. a¡;o las 

·cuentas' de :.inversión de las· rentas municipales del Estado; 

aPr.ob~r los .·.mantos y conceptos de endeudamiento anual a que se 

refiet·en ·,-1a·s leyes de ingresos y presupuestos de egresos del 

Est-~d~ y m":lnic:ipios. 

El Artículo 89 en su 1-racción VI, se~ala como 

obligac'ión del gobernador: 11 Presentar a la Legislatura, también 

antes del día quince del mes de dic.:iembre, los proyectos de leyes 

de ingresos municipales que le remitan los ayuntamientos y que 

deberán regir en el año fiscal inmedi .. "\to siguiente". La. fracción 

XXIII del citado precepto sefiala: ''Asumir la representación 

política y jurídica del 1nunicipio paru los efectos del Ar·tículo 

17 de esta Constitución". La fracción XXX del precepto en estudio 

menciona: ºProponer a la Legislatura del Estado la debignación dt.> 

ayuntamientos pt·ovisionales~ consejos municipales y miembr·os de 

los cuerpos ~dilicios ••• ''. Poi· sL1 parte la f1·~cción XXXI del 

mismo Artículo, establece: ''Ser el conducto para ClJhr·tr lo~ 

municipios las participaciones fedL'!·ales qm"' les c.orrespondí\n ••• " 

El Artículo 118 menciona que la ~dmini!:;tración de 

justicia en cadu municipio l.'.'stará a 1.<trqu tlP lns jueces 

municipales, los quE:.~ seri\n design,~dos por ~l Tribuncll Superiot· de 

JuSticia y· durarán en su encargo dos año~ •• Así mismo, en 5.llS 

cua.tt·o incisos so.i1c.\lcl la5 norma<.:> g1.mer·ales c..'cet"ca dr~ los 

requisitos para ser juez municip13l y su compatuncia. 

El Artículo 173, establece qua: " .. ,los miembr·us dü los 
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ayuntamientos y empl':ados municipales rtu:ibi?-án una"· r·emuneraci"ón 

adecuada e irrenunciable par el desempeño de -su fun~ió~, _e~pl~o, 

cargo o co~isión ••• 11 

El Artículo 183 señala ia integrácidri dB Ta: -'hacienda 

pú.bl ica ·de- ~C?s municipios, rubro muy 

pQblica-y,libre.del~municipio. 

ºEl -Art:tC:Ulo ·191 establece que para la revi~{t?_~ de la.s 

cuentas de la inversión de los caudales· pdbl Leos 'del Estado y 

m~~-i_c~pale~, habrá una afie ina que se l lamar'i Contaduría General 

de.Glosa. 

Es importlrnte señalar que las dispouiciones contl'!nidas 

en la Constitución Política de\ Estado Libre y Soberano de 

México, son de carácter general con respecto al municipio puesto 

que se contempla la existencia de una Ley espe?Cífica que trate 

con mayor delalle todo lo 1·eferentl• al municipio. 

2.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. 

La Ley Ot·gánica Municipal del Estado de Móxico, está 

subordinada de acuer·da al ordon Jerárquico normativo o. ln 

Constitución Pol:í:tica de los Estados Unidos Mexic.:i.nos; así, la 

Ley Orgánica representa un acto de aplicación y dr20 ejecución de 

actos finales e inmt:?diatos de los pn~cnptn'O; 1·.anstil:ucionales 

su carácter de norm.t"=i -fundamentales. De esta .forma, l~ Ley 

Orgánica Municipal del Estado de Mt!~ico organiza la aplicación 

del poder público municipal, estableciendo las bases de 

integración, organización y -Funcionamiento de los municipios, a 

través de su Ayuntamiento y de los principales órganos políticos 
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y ·cuJtninistrc"'tivos ~ue lo irltegran, así como sus -Fines, estructura 

b.:\<Jica, atribucio~_es y _Func:iones para el de<;lampeFio de la tareél 

guberna_tiya y administrativa de los mismas. Esta Ley, ea el 

instrumento JUrídico más importante para la vida municipal. La 

L~g~s~_.~t_u¿.~ . l6ca:1-~,- del Estadci d~ México consigni\ al municipio 

libre :-.·coníó~~~~~ de-la ·div.isldn tet"rito1·ial.1 de la organización 

P-~l:i·t¡~a' y:~-~-d~·ií1istrativa del Estado, a partir de los postuladoo:·~ 

básicos del· Artículo 115 de la. Carta Magna y de la Constitución 

:~'Po~_~tfCá _del Estado Libre y Soberano de Méuico re-Ferentes al 

rég~men -·!'f'u"Oicipal. 

A continuación se cita el contenido general de la Ley 

Org.inica Municipal del Estado de Mé>:ico• la c:ual est~ integrada 

por 152 Artículos los que constituyen la unidad jurídica que 

contienen las disposiciones normativas r·elativas a la vida 

municipal y nueve artículos lr-ansitorios. 

DISPOSICIONES GENERALES (del A1·tículo 1 al 6). Señalan 

las bases Jurídicas que rigen para los municipios¡ organización 

del territorio estatal en 121 municipios; y las generalidades 

para la creacidn y supresión do municipios en ltt E'ntidad. 

DESARROLLO MUNICIPAL <del Artículo 7 al 16>. Establece 

las liases para la planeación del desarrollo municipal y las 

atribuciones del Ayuntamiento en mateoria de des<JrTollo urbano y 

cr~ación de rese1·vas territoriales. Para los ~inos del presente, 

se considera importante transcribir los siguientes prec¡;_•ptos: 

ARTICULO 7o. "Los municipios P•3ra el cumpl1mir:.-ntn de 

sus -Fines, aprovechamiento de sus recursos, creación, e_xpansión, 

55 



desatTol lo, reestructuración, conservación y meJor·amiento da 

centros de poblacidn y servicios públ icns, formulñrAn pl.in~s y 

programas en los términos de la Ley de la Materiet". 

ARTICULO qo. "Los planes y programas t~nd1·án la 

vigencia' que señale la Ley y se ejecutarán de acuet·do a las 

necesidAdes de l.:i población, así como la importancia y 

prioridades fi-jadas en los mismosº. 

ARTICULO 10. ºLos planes y programas podrán ser 

modi-ficados o suspendidos siguiendo la misma .forma que se utilizó 

para su elaboración y aprobación, cuando lo demande el interéE 

social o lo requieran las circunstancias dD tipo tócnic:o 

económica". 

ARTICULO 16. "Las munic.ipios en el <\mliito de sus 

competencias planearán y regularán de m,"\ncra conjunta y 

coordinada el desarrollo de los cvntros urbano~ cor1urbadc1s". 

ORGANIZACION TERRITORIAL <del Artículo 17 al 20). 

Sef;ala la división territorial interna de los municipios, en 

Deleuacion~s, Subdelegacione~, Sectores, Scc:cinnes y Mc.ln.;:anas; 

así: mifü~10, sefíala que los centros dP población obtP.ndr-án lC'\5 

siguientes categorías y denominaciones políticas: Ciudad, Villa, 

Pueblo Ranchería; dü acuordo a ~u importanciu, grado de 

concentración demográficd y St:ffVicias públ ices. 

POBLACION (del At"tículo 21 al 24>. Precisa los 

requisitos para considerar a una persona vecina del municipio así: 

corno sus derecho!:> y obl igñciones al inte1·ior del mismo. 

1 NTEGRAC ION E 1 NSTALAC ION DE LOS AVUNTAM l ENTOS (de 1 

Artículo 25 al 38>. Establece las bu.ses p«ri:\ la rp11ovo1c.:ión 
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trienal de los ayuntamientos, y la -facultad de crear. cómisioneG y 

consejos municipales que los auxilien en la resolucidn de 

proh_lemas del desarrollo en el municipio. Para los .fines del 

presente, se considera importante transcribit• los siguientes 

preceptos: 

ARTICULO 26. "Los ayuntainierltOs se r:E!novarán cada tres 

afias y se integrarán por: ••• " 

ARTICULO 37. "Los ayuntamientos-para dar solución a los 

problemas municipales podrán au>tifi"arsé·p-Or1 

1. Las comisiones de plani·{icacfón y desa~rollo 

municipal1 y 

11. Los conseJo!ii de colaboracidn municipal de 

participación ciudadana ••• '' 

FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS (del Artl~ulo 39 al 

41>. Señala los procedimientos normales para efectuar las 

s~siones de cabildo. 

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS (del 

Arttculo 42 y 43). De-Fine las principales facultades, 

atribuciones y obligaciones dC::"l Ay\..mtamiento y de sus miembro~. 

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRES !DENTES 

MUNICIPALES <c-181 Art ículn 44 al 47). Establece las principalc-'s 

atribuciones y obligaciones del presidente municipal, comu 

representante pol l tic o del Ayuntamiento y coma conductor da la 

Administración municipal. 

SINDICOS (Artículos 48 4q). S~ñalil las 1-unciones de 

los Síndicos de los Ayuntamientos y sus facultades y obligacion~':::>, 

57 



REGIDORES <Artículo 50>. ·Señala las funciones, 

atribucionea, racultades y obligaciones de les Regidores. 

COMISIONES (del Artículo 51 al 54). Define las 

comisiones que deben tener los regidores para estudiar, examinar 

y atender los asuntos del gobierno municipal. 

AUTOR 1 DADES AUXILIARES (del Artículo 55 al bOl. 

Identifica como autoridades auxiliares del Ayuntamiento a los 

Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector o Sección y Jefes de 

Manzana. 

COMISIONES DE PLANIFICACION Y DESARROLLO <del Articule 

61 al 64). Precisa las facultades y obligaciones de la Comisión 

de Plani~icación y Desarrollo Municipal para la atención de las 

tarea& de planeación en el municipio. 

CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL !del Articule 65 al 

70>. Establece las bases para la organización de un cuerpo 

colegiado de participación ciudadana como órgano Ce promoción y 

geetiOn social en el municipio. 

REGIMEN ADMINISTRATIVO !del Articule 71 al lOll. Señala 

la organización y Tunciones básicas de la Secretaria ~unicipal, 

Hacienda y Servicias Públ ices, así como los procedimier.tos 

normativos que rigen los actos administrativos municipales. 

SEGURIDAD PUBLICA tdel Artí·::ulo 102 al 106). Establece 

la integración de cuerpos de seguridad pública en cada municipio, 

con la jeTatura a cargo directo de los presidentes municipales, 

excepto en aquellos municipios donde residieron habitual o 

transitoriamente los Ejecutivos Federal y Estatal, según lo 

previene la Tracción Vll del Articulo 115 de la Carta Magna; 
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asimismo señala que la Policía Municipal se coordlnar.1 con la 

Dirección General de Segurt'dad Pó.blica y :Tránsito del Estado en 

materia de ·'-~rgii.~_iz~~-ió_n_~ ~':1nción .. y _co~trol de su cuerpo en 

acti_vo. 

·JuSTrcfIA -,MUNiCI~AL _(los Artículos 107 al 11:? están 

de~~l?_ªd<?~j· det"A,rtí~~l~·-':~13· al ··t~7 se encuentran vigentes>. Se 

prevé 1a ,i~t~rPosición de recursos administrativos ~rente a les 

actos que ejecuten las autoridades mLtnicipales, t.1les como la 

revocació~ y reviSión. 

SERVICIOS PUBLICOS (del Artículo 118 al 1321. Det'ermina 

las modalidade~ en la prestación de servicio5 públicos 

municipales, tanto de manera directa por pnrte d~l Ayuntami~nto 

como de manera conjunta entre éste con la comunidad por vía de la 

concesión. 

LEGISLACION MUNICIPAL <del Artículo 133 al 138). 

Facultad a los ayuntamientos para que expidan el Bando Municipal, 

Reglamentos, circulares y disposiciones administt·ativa~ que 

regulan las diferentes competencias del gobierno munic: ipa l. 

Señala los medio5 de apercibimiento para sane: ionar laH 

infracciones cometidas en el cumplimiento de las disµosir.iones 

jurídicas y administt-ativas de los i'\Yllnt<,mientos. 

RESPONSAS I LIDAD DE LOS FUNCIONARIOS y EMPLEAD; 1~1 

MUNir.IPnLES (d8l Artículo 139 al 149). Señala el procedimiento 

para otor·gar licencias a los funcionarios del municipio, así como 

los respon5ables que cubrirían las faltas o inasistencias del 

Presidente Municipal y miembros del Ayuntamiento. Establece el 
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c:riterio de la Legislatura Local p.:.u-a aplicar la remoción e 

inhabilitación de los miembros del Ayuntamiento, las causales de 

suspensión de un cuerpo edilicio así como aquellas que propicien 

su desaparición. Define las responsabilidades de los .funcionarios 

y empleados oficiales que ejecutarán durante su encargo. 

COLABORACION ENTRE EL MUNICIPIO Y EL ESTADO tdel 

Artículo 150 J.l 152). Determina los pt·inc:ipios administrativos de 

colaboración y coordinación entre los gobiernos estatal y 

municipal para la atención de asesorías y participación conjunta 

en obras, servicios públicos y otros a.c:tus de gobierno 

comprendidos en lag leyes. 

ARTICULOS TRANSITORIOS <nuevu artíc:ulm;). Aparecen al 

final de la Ley Orgánica Municipal, su contenido se re.f-ier·e al 

inicio de su vigencia y al pt·oc:esu de publicación y ohservancia. 

De esta manera la Ley Ot·gánica Municipal del Estado de 

Méx ice, contempla varioG aspectos del régimen jurídico y 

administrativo del municipio, los cuales vienen definir la 

autonomía y -fortalecimiento del municipio en el or·den normativo~ 

2,4, BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO. 

La facultad para e>:pedit· los Bandos de Policía y Buen 

Gubier·no, otorgada lus Ayuntam1t'11lot~ en n~specl ivoi:. 

municipios, s~ encuentra consagrada en el párTa-fo Sl?!Jundo de 1<3 

-fracción 11 del At tículo 115 cif.' li\ Co1islitución Genet«ll de 1a 

Reriúbl tea, de la manera siouiP.nte; "Los Ayuntamientos post:ter-á11 

-facultades para expedir de acuerdo con las bases nurmativas que 

deberán establecer las legislaturas de los Estados. los bandos de 
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policía v buen qobierno v lo& reqlainento~. circulara• V 

diupos1cionem administrativas de observanci• qeneral dentro de 

oaus respectivas jurisdicciones". 

Por su parte la Con5titución Política dal ~stado Libre 

y Soberano de México. establece en el Artículo 143 "Lo• 

Ayuntamientos dictarán toda9 las normaG que requieran el réqimen. 

el gobierno y adminiatracidn del municipio, con la• limitaciones 

que contengan en la Ley Orq.á..nica Municipal y otros 

ordenamientos ••• " 

Asi mismo. ~l Artículo 145 •ef'a.la1 11 El Pre&idente 

Municipal promulqara v dat·á publicidad al Bando Municipal y demáll 

normas de ca.récter qeneral e>epedida.s por el Ayuntamiento'! 

En el mi~mo orden de ideas, la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de MéMico. establece en los siquienta• artículo• la& 

disposicione5 con reupecto a la expedición del Bando de Policía y 

Buen Gobiernos 

ARTICULO 44. ~.'¡:::l Presidente Municipa.l ea el Orqano 

ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, y tandrA las 

siquientes facultade& y obliqaciones1 

I. Promulgar y publicar el Bando t1unicipeil 11
• 

ARTlCULO 133. "Los Ayuntamientos eMpedirán el Bando 

Municipal, y el pre&identc .1 .... ("romulgará". 

ARTICULO 134. "El Bando Municipal deberá contener lan 

normas de observancia general que requi•r~ el régimen, el 

gobierno y la a.dministración -;,.unicipa.l". 

ARTICULO 135. "El ~•ndo Municipal podrá modificaree en 
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cualquier momento. siempre y. cuando se cumPh~n .ló& ·r,~Qliisitos de 

su aprobación. expedición y promulg6.ción 1
.' • 

ARTICULO !3b. . "L~s.·· AY~n~~~i·~~t~~:: ~Odt-."á~~: .~~xp~di r los 

reqlamento!s~ circulares que-v . dí~P:osf~ibcne~;;~~·~~-d~f~iS"t..:at1'va:S -· 
-,~i-.v:~~~~s'0 "·e~f~r'~~-- ,d~ ·- c·~~P~~;·e.néía réclimeii las 

municipal'!. )'.,-' ';,: '-',, 

ARTICULO' '¡37; ¡,·~~&_ BB._n~os.-. .-".lus reformas-· :V_- adi¡:;ione_s. 

así la 

publicidad· -para que tengan"' plena vig.,ncia y establecer la -fecha 

en que.se inicies_~· ob~igatoriedad, precisamente al promuloarse''· 

Así, las diversas disposiciones anteriormente 

mencionadas. regulan la facultad reqlamentar1a de los mun1c1p1os. 

y en el caso concreto al Municipio de Texcoco Estado de México. 

partiendo de los principios básicos ~undamentale5 establecidos P.n 

la Constitución General de la RepL1bl1ca v s1quiendo el orden 

Jerárquico hasta la Ley Oroánica Mun1c1pal del Estado de Mexic:o. 

El Bando de Policía y Buen Gob1er·no r?<; producto de un 

proceso reglamentario consistente en "el conJUnto de actividade~ 

espeocíf1cas de carácter t.ecn1co v lUríd1co 

Avuntamiento para analizar. digcut1r Y• en caso. C1.p1·obar. 

expedir. publicar y dar 1n1c10 a la v1qencia del Bando'' ( 13) 

Cle e'.'.ita forma. el Bi'ndo de Policía v Buen Gobierno. 

conjunto de d1spos1c1ones de caráctet· reqlamentar10 y 

<13) Arturo Pont1-fes Mart1nez. L,.ª- fA_!;~t_fili Bfil\.t~~JJ.t~.Li_q 9.~ 
_l_Q§ ª~-ª!!Ü.PQ~~ ~n ~1- ~Q9i_'?!..O_Q y Ji! 0_g_mP~!?.t~;;H~t' t:'l~D!S!Pªl· 
Ed. Centro Nacioni:ll de Estudios Municipales. Secretaría de 
Gobernación. México 1988. p. 11~. 
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administrativo de los municipiog; es el instrumento rundamental 

del qobierno municipal. representa los eleme-ntos, pÓi ítico y 

normativo' para con~~C:ir .. laS relaCiOnes··:·_~ entre ·-las"" aU:toitdádes 

municipales v la ciudadanía.: 

. .'_'El· Bando,_t:i~~e una-re)áC:i-Ór dtr~t-t.a ·c'an-" la-. -- oi-r~rñide 

jurídica. en él-. se-- ené:Uentrah~~el~jn~rit~~ org~t:1icos v de gar·antías 

sociales -V económiccis- cOn lo cual se veriTica el principio de 

legalidad del gobierno municipal. ya que en última instancia, el 

Bando .~stá extendiendo el conjunto de ordenamientos que emanan de 

las Constituciones General de la Rep(1bl ica y la corresponcpente 

al Estado de México". Además~ "El Bando de Policía y Buen 

Gobierno o-freice a las autoridades municipales un es-pac10 par-a la 

requlación creativa v leoal de d1~erente~ aspectos de la vida 

municipal 11 <14 >. 

El Bando d~ Policía v Buen Gobierno, representa la 

interpretación detallada y explícita de la legislacion local y 

'federal: por lo tanto es el instrumento que instruye la 

autoridad municipal y a la población los principios 

preceptos del ámbito local y dal Estado en qenaral. por lo que su 

existencia es -fundamental para hacer e-Factivo el sistema de 

derechos v obligaciones de los gobiernos municipales. 

Las dispostc1ones contenidas en el Bando de Pol1cía 

Buen Gobierno. están dE?term1nadas por Ja cultura ciudadana. 

política. Jurídica y administrativa que prepondera en la 
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municipalidad. así la norma se concreta y se apega a la realidad 

inmediata; de esta manera su contenido esquemático sobrepasa lo 

juridico, para incurrir en los ámbitos politice. administt·at:ivo. 

social y econórnico que inter·actúan en el Ambíto propio del 

municipio. 

A continuacidn analizaremos el contenido del Bando de 

Policía y Buen .t;obíerno del Municipio de Texcoc:o 1 correspondiente 

al período de administracidn 1991-19q3. Dicho bando está 

integrada por 116 artículos que integran el cuerpo jurídico del 

·mismo, y tres artículos transitorios. 

El e~quema general del Bando de Poli~ía y Buen 

Gobierno en estudio, de acuerdo a sus diverso& elem~ntos 

estructurales que enuncia es el siguiente: 

I>!SPDSIC!DNES GENERALES (del Articulo al 4). Se 

establece que el municipio libre de Texc:oco tiene personalidad 

jurídica, patrimonio y gobierno propios; se señala que en lo 

concerniente a. su régimen interior el mt.tnicípio se regirá por lo 

dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre y Soberana 

de Mé~ico y por las leyes que de una u otra eman~n. Se cslablec::e 

la competencia plena de las autoridades municipales sobre el 

territorio del municipio de Texcoco y su población; y se se~ala 

la obligatoriedad del Bando y de los reglamentos que de él 

deri..,en. 

DE LOS FINES DEL MUNICIPIO <Artículo 5). En las doce 

rracciones que integran este precepto se señalan los ~ines 
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primordiales del municipio. Dentro de los cuales caben destacar 

por su imoortanciat Lograr el adecuado v ordenado crecimiento 

urbano del municipio. lograr la participacidn ciudadana en el 

desarrollo de los planea y programas municipales y promover el 

desarrollo cultut"al. social y económico de lo~ habitantes del 

municipio. 

NOMBRE Y ESCUDO <Artículos 6 y 7). Se detarmina el 

nombro oricial del municipio. el cual se denomina 11 Te~coco". 

también se menciona que el nombre v Escudo del municipio serán 

utilizados exclusivamente por las instituciones públicas. 

DEL TERRITORIO MUNICIPAL, DE LA INTEGRACION V 

ORGANIZACION TERRITORIAL <Artículos 8 y 9). Se Tija la &uperTic1e 

del territorio municipal. el cual esta integrado por 418.69 

kilómetros cuadradoBf se señalan sus límites y colindanc1~n1 

ademaa. se establece que dicho territorio para su orqanizacidn 

territorial y admin1strat1va ao divide en siete zonas, integrada• 

por 52 localidades. las que se dividen en Delegaciones, JaTaturau 

de Sector, Jef~turas de Seccidn, Jefaturas de Manzana y JeTaturaa 

de Cuadra. 

DE LOS VECINOS <del artículo 10 al 13>. Se indica 

quienes son vecino-; del municipio. se se~alan sus derech09 y 

obliqac1ones. se establece que para la pérdida de la vecindad •e 

estará a lo dispuesto por la Ley Orgánica Municipal v se menciona 

un aspecto importante sobre la -facultad que tiene el Ayuntamiento 

para orqan1zar los vecinos en Consejos de Col•boracidn 

Munic 1pa l. 
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DE LOS HABITANlES V VISITANTES O TRANSEUNTES <dP.l 

Artículo 14 al 161. Se hace mención de que persona& adquieren la 

calidad de h.abitante del municipio y se de-fine qulenes tienen el 

carácter de visitantes o transeúntes: así m\smo, se señalan los 

derechos v obl iqaciones de las tres cateoot· ias mencionadas. 

DE LOS ORGANOS DE GOBlERNlJ <del Articulo 17 al 21 >. Se 

instituye que el qob1erno del Hun1c1p10 de TEn~coco esté\ 

depositado en un cuerpo cole¡;:uado que se denomina Ayuntamiento, v 

en un órgano ejecutivo deposita.do en el Presidente HunicipaL El 

Ayuntamiento es una asamble>a deliberante 1 ntegratla por un 

Presidente, un Sindico Procurador v s1ete Req1dores. También, se 

indican las dos pr1nc1pales atribuc1ones del Ayuntamiento c:omo 

cuerpo colegiado. las cuales son: de leqislar y supervisar o 

vigilar. 

Se indica. que el Ayuntamiento para el cumplimiento de 

aus fines tendrá las atribuciones establecida5 en todos los 

niveles superiores Jerárquicos que regulan Jurídicamente la 

actividad pública municipal. La función ejecutiva del qobierno 

municipal est~ a cargo del Pre$idente Municipal. quien serA 

auwiliado en sua funciones por Servidores públicos municipale9 0 

Que a cont1nuac:ión se mencionan: Secretario del Ayuntamiento, 

lesoret·o y D1rec:to1·es. 

AUTORIDADES AUXILIARES <Artículos 22 v 23). Se fija 

quienes son lias autoridades municipales auxiliares, les que 

dependeran Jerárquicamente del Ayuntamiento: llel.eqados. 

Subdelegados. Jefes de Sector y Jefes de Manzana. 

DE LAS ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO EN MA1ERIA DE 
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DESARROLLO URBANO <Artículos 24 y 25). En las diec:isiete 

~rac:c:ionea del artíc:ulo 24 se señalan las atribuciones QUR tiene 

el Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano, caben de&tac:ar 

por su importancia las siiguientes1 

u¡. Elaborar, aprobar v eJecutar el P'lan Mun1cioail de 

Oesarrol lo Urbano v los planes del Centra de Población Municipal, 

así como proceder a su evaluacíon v modir1cacidn en &u c:aeo, 

colaborando con el EBtado cuando sea necesario. 

II. Concordar los planes mencionados en l~ fracción 

anterior con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano. 

Vt. Celebrar con el qobierno del Estado o con otros 

Ayuntamiento~ de la entidad, los convenios necesario~ para la 

ejecución de Los planes v proqrama5 de desarrollo 

munícipªl QUe deban real l zarsa. 

urbano 

VII. Promover coorchnadamente con el Gobierno del 

Estado u otros municipios. i:.lcc1ones, obras y serviclo'li, Que cae 

rei\l icen con el desarrollo urbano municipal. 

VIII. Fomentar la part le lpi'C 1ón de la comunidad, en la 

elaboración. ejecucion. evaluacion v mod1~ica~ión de lo~ olar1es 

de desarr-ollo urbano. 

XVI. E~pedir los reqla.mentos v di5posiciones necasar1as 

para r·eQUl8t" el d~s~rrollo urbano••. 

f'or· su p8t·te. el Ar·t.iculo 25 señala lae. bases para la 

mod1f-1cac:1on del Plan 11un1c1pal de Desarrollo Urbano. 

DE LA DElERMINACIDI• CREACION DE LOS SERVICIOS 

PUBLICOS MUNICIPALES <Articulog 26 y 27>. Fija cuft\le-a son loe 
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aerviciost públic;;os municipales, eeñalando que la prestación de 

dichos aervicios es.tará a carqo d&tl Avuntamiento. quien los 

prestar~ de manera directa o descentralizada o bien podr~ 

otorgarlos en concesión a particulares; con sus e><cepciones a 

aquellos que afecten la estructura v organización municipal. 

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS 

PUBLICOS MUNÍCIPALES <dsl Articulo 28 al 37>. Se establecen los 

principio5 basicos de la forma en Que han de preatarae los 

servicios público•, los que tendr.in forma continua, regular, 

general v uniforme. 

Además, se fijan las reglas qenerale5 a que deberán 

sujetarge las concesiones de dichos servicios y ee establece la 

posibil1dad de que el Ayuntamiento convenga con lo$ municipi05 

conurbados y con el Estado sobre la prestación conjunta de los 

mi•n:io&. 

DEL BIENESTAR SOCIAL <Articulo 38>. Se establecen la9 

Tacultade~ del Ayuntamiento en materia de biene~tar social, en 

quince fracciones que integran a d).cho articulo1 paril disponer, 

promover, impulsar, celebrar. propiciar. fomentar, viqi lar y 

e)(pedir1 todo~ aquel los medios aue otorgaran bienmstar social a 

la población del municipio y combatir 109 QUe atenten o 

deterioren dicho bienest~r. 

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA <del Artículo 39 al 

47). Se señala al Presidente Municipal como el organo ejecutor de 

las determinaciones del Ayuntamiento, en su carácter de titular 

de la admi~istración pública munici.pal1 asimismo, se establece 

que la administración pública municipal podrá ser central1zada y 
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descentralizada; se menciona su inteqración v determinacionea 

generales ~obre sus Tuncionee. 

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL MUNICIPIO <Articulo 

48>. Se determinan los actos admini9trativo5 que pu~de realizar 

el Ayuntamiento. sujetándose a \.as di5posiciones emanadas de la 

Cat"'ta Magna. l• Constitución del Estado y la Ley Org4nic:a. 

Munic:ipah previa autorización de la Legislatura de la Entidiiid. 

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, DE LOS c;oNSEJOS DE 

COLABORAClON MUNICIPAL (del Articulo 49 al 54l. Menciona que loa 

Consejos de Colaboración MunicipAl son drqanos de promoc'i.ón y 

Qestion noc.ial en ~avor de la comunidad; éstos ~er4n un canal 

permanente de comunicacion y consulta popula1· entre los 

habi t•ntes v el Avuntamiento para caejorar y '"-IPerviear lo• 

servicioG públicos, además de promover la colaboración y 

participación ciudadana en cumplimiento de J.os pianes y 

programaei se seAa¡a su integración y la sustitución de ~lt5i 

miembros en casoa específicos. 

DE LA COMISION DE PLANIFICACION ~ DESARROLLO (Artículos 

55 y 56) .. Se determina que es un ot·ganismo consultivo auxilia.r 

para la 5olución de los problemas del municipio. v se menciona 

que sus facultades y obliqaciones serán las qtJe datarmine la L~y 

Orgánica Municipal v su reglamento 1·es;pectivo. 

DE LAS INSTITUCIONES QUE PRESTAN UN SERVICIO SOCIAL 

<de\ Artículo 57 e.l 61). Se determina que el AyÚntamiento podrá 

satisfacer sus necesidades públicas a través de instttucione• 

c:t·eadas por particulares para la prestacidn de un 5ervicio 
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social. Se consideran como instituciones que prestan un servicio 

•octal, aquel las que sean creadas por particulares con recure.os 

propios, con la finalidad de cooperar a la satisfacción de una 

necesidad colectiva; estarcin bajo el control y 5uperv1sión de la 

autoridad municipal v no tendrán la calidad de 

municipale15. 

empleados 

DE 1-0S ESTIMULOS V RECONOCIMIENTOS A LA PARTICIPAC!ON 

CIUDADANA fArti'.culo 62>. Se 1 nstituve oue las personas f15icas o 

morales que se destaquen por sus actos u obras en bene~icio de la 

comunidad del municipio. Entidad o Nación. ser.1n distinguidas por 

el Ayuntamiento con el otorqam1ento de un rec:onocüniento. 

DE LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS. (del 

Artículo 63 al 71). Se determina Que la autorización, licencia o 

permiso que otorqa la autoridad municipal 9ólo da el derecho 

participar de ejercer la actividad para la que fue concebida, en 

los térm1no9 expre!IOS qn el documento respectivo. Se enuncian lo5 

tipos de Qtros y actividades comer·ciales. industriales 

proi=eaionales o de 2iervic1os que neq1,,1ieren de los mencionados • 

.fijan las bases Qeneralea para otoraarlas y los lineamientos 

que estaran su1etos. 

V 

EL FUNCIONAMIENTO DE LOS E5TABLEC!NIENT05 AL PUBLICO 

(del Articulo 72 al 79). Se 1nd1can las bel.ses a que se suJetaran 

las actividades comerciales. su horario. los dias de cierre 

obl 1gatorio de los inmuebles destinados para tal f-in, y se 

mencionan en .forma Qeneral las condiciones de seguridad contr·a 

siniestros. 

DE LAS RESTRICCIONES A LA A~TIV!OAO OE LOS PARTICULARES 
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(del Artículo 80 al 83). Se establecen una serie de prohibiciones 

para los vecinos, habitantes, visitantes y transeúntes del 

municipio para que no realicen actos que atenten contra la moral, 

orden y paz pública, la salud, la estética arquitectónica de la 

ciudad, la vialidad; así como, determina las prohibiciones para 

la venta a menores de edad de bebidas alcohólicas, volátiles, 

inhalantes y solventes¡ así como la prohibicidn de vender 

Tármacos sin receta médica que justifique su consumo, que 

provoquen dependencia o adicción. 

DE LAS INFRACCIONES <del Artículo 84 al 861°. Se 

reglamenta que se considera como infracción a toda acción u 

omisión que contravenga las disposiciones contenidas en el Bando 

y demás reglamentos relativos; además se instituye un Juzgado 

calificador, para la calificación de las infracciones. 

DE LAS SANCIONES <del Artículo 87 al 108). Se 

determinan los tipos de sanciones, tales como: la multa, arresto, 

cancelación de licencias, permisos o autorizaciones de 

funcionamiento; suspensión, clausura, decomiso de mercancía y 

demolición de construcciones que infrinjan el reglamento 

respectivo; atendiendo a la gravedad de la falta; además, se 

establecen las reglas para la imposición y monto, de multas Y 

demás sanciones a las infracciones que se cometan~ 

DE LOS RECURSOS <del Artículo 109 al 116). 51:1 define a 

los Recursos como los medios por virtud de los cuales se impugnan 

los acuerdos y actos administrativos que dicten las autor·idade!:·. 

municipales con motivo de la aplicación del Bando y ordenamientos 
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relativo& emanados del Ayt.1ntamiento. 

Se determinan dos recurso& que podrán interponerse en 

contra de los acto9 de las autoridades municipales. el de 

Revocación y de Rev1siónt a.demás de actuellos que de m~nera 

especifica 9eñalen otros ordenamientos1 señalando la autoridad 

ante quien se interpondrán. el término v plazo. la~ formalidades 

del escrito, · el dictam'1n de resolución y la suspensión de la 

ejecución del acto unpuqnado nasta la resoluc.ion del m1smo. 

siempre y cuando ~e garantice el intere9 municipal o el pago de 

posibleQ daños o perjuicios. 

TRANSlTORIOS (se menc1onan tres ~rtículos de esta 

naturale~a). Establecen la viqencia del Bando, a partir del 5 de 

febrero de 1991 al término del período en el año de 1qq3, 6e~ala 

el lugar de expedición, &tl proceso de publici'ción y observanci.a, 

además, del nombre del Presidente mun1cipal y tlemáv. integrantes 

de) Ayuntamiento. 

Del análisis del Bando de Policía y Buen Gobierno del 

municipio de Te><coco Esto3..do de Mé><1co. para el per{odo de 

adminigtracion 1991-1993. se desprenden los siquientes elementos 

o ámbitos Que conjuntan su estructura de manera general 1 

JURIDICO: Al establecer las ba-ses norma.tiva6 p¡u·a. el 

gobierno mlinic ipal v los derechos y obligaciones de sus 

habitantes.. 

POLITIC01 Ya que incluye como .fines del munic1oio. los 

de promover el desarrollo económico. social. educativo y cultural 

de los habitantes del m\.1nicip10; atlemás determina la qaYantí.a del 

orden público par.a protecci dn y tr-anQu11 idad de los habitantes. 
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ADMINISTRATIV01 Determina las ba~es para la 

'Orqan1zación v.~UOCiOnamiento de las dependenciaB V orqanismoS 

municipales. 

SOCIAL• Otorga las qarantías consaqrada.5 a nivel 

Com1titucidn General de la República. tales como la salud, la 

educación y cultura de los habitantes del municipio. 

ECONOl1IC01 Establece las disposicione• Jurídico-

administrativas básicas para el desarrollo y ejercicio de lau 

actividades productivas y comerciales en la juri9dicc1dn dP.l 

municipio. 

Así. con la Tacultad otorgada a 109 avuntam1entos para 

expedir los Bandos de Policía y Buen Gobierno y dem4w 

ordenamientos relativos se amplía el propósito de descontral1za

cidn. dotando al Ayuntamiento de capacidad para decidir· los 

destinos de su municipio. otorqando a las "1.Utoridades municipales 

un Ambito de participación inmediata para logr~r la aspiración 

democrática y popular de la orqanización del país con ba9e en el 

municipio libre. con el propósito original da Que ~ea la célul~ 

básica de nuestro sisten1a de Qobierno en la pr~ctica cotidiana de 

la democracia. como un elemento impoYt~nte para activar el 

ootencial dP. dec;ar·rollo que implica la partic1oacidn ciudadana. 

así la democracia paulatinamente será susceptible de perfecciona-

miento el pr·oceso histot·ico de nui?ntro país. en base a las 

circunstancias vividas. a las del momento v a. lag que se tendrán 

que adaptar v en-frentar; al incorporar a las mayor1'as a los actos 

de decisión y de ejecución a las tareas comunitar·111's. así va no 
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habrá democ:racia formal plasmada con palabr,;1.s de molde, Que no 

sirven. sino. se logrará la 0C1rticipe1cian de la camunid,;1.d en la 

ejecución de 9US propios programtts. Yi1 q11e son las autoridades Y 

los habitantes del municipio QL•ienes estan en contacto directo 

con la realidad. La orqanización vecinal, permite participar 

su ~mbito territorial como espacio d~ realizac1on, Ltn1f1cados en 

torno a objeti.vos comunes como especí-ficamente se establece en el 

Bando de Policía y Buen Gobierno. en sus diversos ámbitos el 

Jurídico. administrativo y político. 
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CAPITULO II! 

ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL DEL MUNICIPIO 

DE TEXCOCO ESTADO DE MEXICO 

3.1. Estructur• y Funcionamiento del Ayuntamiento. 

3.2. Facultades y Obligacicno• d•l Ayuntamiento y sus miombros. 

3.J. Concapto y Proceso de la Administración POblica Municipal. 



CAP 1 TULO 11 I 

ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL DEL MUNCIPIO DE TEXCOCO ESTADO DE MEXICO 

3.1. ESTRUCTURA V FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO. 

Ante el compromiso asumido por el gobierno del Estado 

de México, por descentralizar y promover el desarrollo municipal, 

mediante la vigorizacidn de sus estructuras, la ampliación de los 

recursos a su disposici6n, la trans.ferencia de ·funciones a su 

.1mbito de competencia y una mejor coordinac:idn entre la~. 

instancias de gobierno, propósitos, aspiraciones y voluntada~ 

maniTestadas por las autoridades municipales en diversos foros y 

reuniones. 

Para hacer frente a tales retos, eKiste la preocupación 

e interés del H. Ayuntamiento del municipio de Texcoco por contat· 

con una administración municipal moderna y capacitada para 

realizar las m4s diversas funciones, como son la e~iciente 

prestación de servicios públicos, la atención directa a los 

ciudadanos, una transparente y honesta administración de los 



recurso• municipales y agiles respua•ta• a la ciud~danía. 

Para ello es indi•pensable promover v fomentar una 

•erie de acciones encaminad•• a meJorar tanto las propias 

estructuras ad•inistrativas. de acuerdo • las carac~eríaticas y 

posi bi l ida des del contexto municipal, como simp 1 i.ficar y adecl.tar 

lo• procedimientos que se realizan en 6U interior. 

Inmereo en esta ~ituacidn el Ayuntamiento de Texcoco, 

ha considerado conveniente efectuar acciones encaminadas a 

formular una estructura org~nica-funcional eficiente y eficaz, 

que d~ respuesta adecuada y Aqil a las de•andas d~ l• población. 

Dentro de astas accionas, 1.!ie conaideró conveniente elabor.ar un 

manual de- Orgenización del Ayuntarniento de Te><coco. pare el 

periodo administrativo 1991-1993. En este manual ae considera una 

estructura QlU! pretende definir claramente lo" niveles 

jerArquicos eMistentes, se establecen los objetivoa de las 

unidade& administrativas y se conBideran la& funcione. m•s 

repreaentativas, para contribuir a orientar y mejorar el trabajo 

asignado a los integrantes del Ayunt.a.miento y a los titulares d• 

la~ dependencia~ de la administración pública municipal. 

La administración ~unicipal requiere des.arrol larg,v-

acorde con el crecimiento urbano y poblacional de la ciudad de 

TeMcoco. para atender en forma $atisfactoria las neceeidades de 

una población cada vez más consciente y participat1va. En 

consucuencia, la modernización de su administración es un 

requi6ito indispensable para contribuir con ei=icacia y eficiencia 

a elevar los niveles de vida de la población. Transferir al 
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Ayuntamiento mayores responsabilidade~ y recursos implica la 

necesidad de ~•tar preparado técnica y administrativamente, lo 

que se traducirá en un bienestar común, el cual, es el ~in 

primordial que debe perseguir el Ayuntamiento en 9ll 

administración como órqano de gobierno. 

La fracción del Artículo 115 de la Con!ltitucion 

Política de ·1os Estados Unidos Me>dcanos establecei "Cada 

Municipio !llerá administrado por un ayuntamiento de elección 

popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre 

éBte y el gobierno del Estado". 

Por su parte, el Artículo 133 de la Constitución 

Política del E11tado Libre y Soberano de Mé~ico. se?lala1 11 Le 

administración pública interior de los municipios, ejercerá 

por Ion ayuntamientos y los presidentes municipales o por quienes 

legalmente lo 11ustituyan". 

Así mismo. el Artículo 25 de la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de Mé>eico, establece: "Los 'municipios son 

independientes entre sí y ejercer~n sus atribuciones dentro de 

los límites d .. territorio. Se administrar.in por un 

Ayuntamiento de elección popular directa, con representación 

proporcional y en su caso por quienes los sustituyan ~n términos 

de la ley y no existird autoridad'intermedia entre este y el 

Gobierno dRl Estado". 

Siguiendo los preceptos b~s1cos antes mencionados, el 

Bando de Policía y Buen Gobierno del municipio dP. Texcoco, para 

el período administrativo 1991-1993, determina sus Organos da 

Gobierno en el Artículo 17, de la manera siguiente: "El gobierno 
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del municipio de Texcoco esta depositado en un cuerpo colegiado 

que se dRnominA Ayuntamiento y en un órgano ejecutivo depositado 

en el Presidente Municipal". 

Los Articulas transcritos anteriormente seRalAn en 

común al AYUNTAMIENTO. como órgano de gobierno encr.rgado de la 

administración del municipio. Determinemosi l11ué es un 

Ayuntamiento?• recurriendo al Artículo 135 de la Conmtitucidn 

Política del E5t~do Libre y Soberano de MéKico. se establace1 

"Los ayuntamientos serán asamblea deliberante. y como cuerpo& 

coleqiados. tendrán autoridad y competencias propias en los 

asuntos qua '3e sometan a su decisión1 pero la ejecucidn de éata 

corresponder.i ewclusivamente a los presidente& municipales; serán 

integrados por elección popular directa, debiando durAr en 

.funciones tres. años v no pudiendo ser electos para el per{odo 

inmedJ.ato siquiente ninquno de sue miembros propietarios o 

suplentes que havan .funcionado". 

El Artículo 18 del Bando de Policía y Buen Gobierno del 

municipio de Texcoco. indica que el Ayuntamiento ºes una. asamblea 

deliberante que se integra por un Presidente, un Slnd100 

Procurador, siete Regidores electos seqún ~l principi.o de mayori111 

relativa v tres de representación proporcionalº. 

El Reglamento Interior del Ayuntamiento, tipo de 

¿lplicacion municipal realizado por la de 

Administración del Gobierno del Estado de México'. indica en el 

Artículo 2: ''El Ayuntamiento órgano colegindo, deliberante 

de elección popular. con autoridad Jurídica, patrimonio propio y 
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encargado de establecer y definir las politicas. criterios v 

acciones con que debain inane jarse los asuntos del qobierno 

municipal'1
• 

D& acuerdo a lo anterior. el Avuntamiento del municipio 

de TeMcoco, tiene la• siguientes caracterh;ticasi 

A) Es un órgano de qobierno coleqiado integrcido por 

repre9entantes electos popularmente. 

B> Funciona como una asamblea deliberante <en eesiones 

de cabi 1 do). 

C> Es la má>eima autoridad qobernante del municipio. 

D> Tiene personalidad jurídica propia. 

E> EBt4 facultado para requla!" el ámbito local que le 

compete, mediante la expedicidn de reglamentos y acuerdos. 

Fl Tiena competencia plena sob!"e el territorio del 

municipio y <au poblacidn, así como en su organización política~ 

administrativa y serv1cios públicos. 

Al referirse el Ayuntamiento, como órgano coleqiado del 

gobierno municipal, se estti haciendo mención del conjunto de sus 

integrantes. que son la• autoridades municipales que ocupan 

cargos d~ elección popular directa. así tenemosi 

A> Un Presidente Municipal. 

8) Un Síndi~o Procurador, 

C> Siete Regidores electos según el princ1p10 de 

mavoría relativa V tres de representación 

proporcional. 

En estas autoridades está depositado el Gobierno del 

municipio de Texcoco. Como autor1dades super1ores tienen la 
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característ lea de que fueron electos por- votación oopular 

di recta. const,i tuyéndose comn un cuerpo representativo ool i.t ico 

de la !50ciedad que los desiqna en su pat·t.icipación politice 

local. dentro de los lineamientos democráticos _del Estado 

mexicano. Es importante señalar que la eleccion del Presidente 

Municipal y del Síndico Procurador se real iza través del 

sistema de mayoria relativa. y se establece que el sustema de 

representación proporcional solo se i'plica para la elección de 

tres de los diez c:ar·gos de Regidores. esto es importante, pues se 

da cabida a aouel los postulantes que hayan alcanze.áo un 

porcentaje importante de la votación total que indique stt 

representat1vidad y su importancia. social, para ser considerados 

en el cuerpo colegiado. 

El Presidente Municipal. de acuerdo con el Arti.culo 44 

de la Ley Org~nica Municipal del Estado de He>cico "es el orqano 

ejecutor de las determ1nac1ones del Ayuntamiento ••• ". Este m1smo 

principio lo plasma el Bando de Policia y Duen Gobierno del 

Municipio de Texcoco, estableciendo en el Artículo 21: "La 

-función ejecutiva del Gobierno municipal estará a ca1·go del 

Presidente Municipal .•• ". Asi, el Pt·esl dente Mun\f:ipE'l es el 

órgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento. en su 

carácter de titular de la administración pública municipal. El 

Manual de Organización del H. Ayuntamiento de Texcoco, dete1·mina 

claramente el objetivo de dicha autoridad: "Representar política 

y administrativamente al Ayuntamiento, y responsable de la 

ejecución de las decisiones tomadas, así como del buen 
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funcionamiento de la administración municipal". 

El Síndico Procurador. de acuerdo con el Artículo 150 

da la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Mé><ico. ea "el mandatario del Ayuntamiento ••• 11
• El objetivo 

realizar según el Manual de Organización del H. Ayuntamiento de 

Te>Ccoco, que corre&ponde al Síndico Procurador es el dei 

11 Represantar 'Jurídicamente al Ayuntamiento y aer reeponmable de 

la Tiscalización en al manejo de la hacienda municipal. así como 

ser interventor de aquellos actos que deba formalizar el 

Ayuntamiento". 

Loa Regidores "son los repr&1sentantes de elección 

popular que integran al Ayuntamiento, participan en la toma de 

decisiones y atienden diversas comisionas con la Tunción de 

promoción, dictaminación y evaluación a fi~ de dar respuesta a 

las demandas de la c0Jr.unidad 11
• Según el multicitado Manual de 

Organización del referido municipio. 

En cada Ayuntamiento. y en este caso el del municipio 

de Te>ecoco, para el despacho de .asuntos de cart1cter 

adminietrativo que au><ilien la función ejecutiva del Presidente 

Municipal, e~isten los que me denominan Servidores Públicos 

Municipales, que no son electos por los ciudadanos. sino que 

reciben '3U nombramiento directamente del Ayuntamiento o po1· 

decieión del Presidente Municipal. El artículo 21 del Bando de 

Polic'a y Buen Gobierno de Te>ecoco, determina que ~on SERVIDORES 

PUBLICOS MUNICIPALE61 

A> Un Secretario del Ayuntamiento, 

8) Un Tesorero, y 
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C) Los Directores. 

Estas son las áreas administrativas que auKilian al 

Presidente Municipal, para cumplir con su función ejecutiva de 

las decisiones del Ayuntamiento. 

Para concluir la estructura del gobierno municipal. es 

importante señalar que eKisten, además~ Autoridades AUKiliares y 

Organoe de Colaboración del Ayuntamiento. 

Las AutoridadeG AuKiliares, según lo diKpone el 

Artículo 22 del B~ndo de Policía y Buen Gobierno del municipio de 

Texcoco sonr 

1. Lo& Delegados Municipales, 

2. Los Subdelegados Municipales, 

3. Los JeTes de Sector, y 

4. Los Jefe9 de Manzana. 

Estas autoridades dependen jerárquicamente del 

Ayuntamiento, según lo dispone el precepto 23 del referido Bando 

de Policía y Buen Gobierno. Acertadamente el Lic. Arturo PontiTes 

t1artínez<15> opina& "Las autor~dades auxiliat·es son los 

representantes de la5 circunscripciones territoriales del 

municipio". y agreqr que "atienden asuntos de carácter 

sustantivos ••• " los organismos de participación sectorial del 

gobierno y comunidad local, que se erigen como órganos de 

(15) lQig. p. 7b. 
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colaboración del Ayu~tamiento. Estos organismos los señala del 

Artículo 49 al 54 el Bando de Pal icía y Buen Gobierno del 

municipio de Texcoco, denominándolos: uconseJos de Colaboración 

Municipal'1
, que son 11 órganos de promoción y gestión social en 

favor de la comunidad ••• 11
; además, se indica que: "serán un canal 

permanente de comunicacidn y consulta popular entre les 

habitante& de la comunidad y el Ayuntamiento parar 

I. Colaborar en el mejoramiento y supervisión de los 

servicios públicos municipales. 

II. Promover la colaboración y participación ciudadana 

en cumplimiento de los planes y programas del 

Ayuntamiento". 

Los Conuejos de Colaboración municipal, se integran de 

un Presidente, un Tesorero, un Secretario y hasta siete Vocales, 

que contarán con un suplente cada uno de ellos, y ~unc:ionarán en 

cada eector del municipio. Paralelamente a estos Consejos operan 

tas Comisiones de Planificación y Desarrollo, que de acuc1·do al 

Art,culo 55 del Bando de Policía y BLlen Gobierno en cuestión 

un "organismo consultivo auxili.::i.r para la solución de los 

problemas del municipio". Por su parte la Ley Orgánica Municipal 

del Eatado de México, determina en sus preceptos 63 y 64 

raspectivamente: 11 Los Ayuntamientos integraran las Comis1ones de 

Plani-ficación y Desarrollo, con todos y cada uno de los 

presidentes de los Consajos de Colaboración Municipal y 

participación ciudadana da su correspondiente municipio.~."· "Las 

comisiones de Planificación y Desarrollo se integrarán con un 

mínimo de tres miembros y podrán tener tantos como se Juzgue 
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conveniente para el eficaz desempef(o de sus .funciones". 

FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO 

deliberaciones y decisiones de ios asuntos 

municipales se llevan a cabo las denominadas "Sesiones de 

Cabildo". Para Justi.ficar lo anterior, es necesario atender la 

disposición 39 de la Ley Orqánica Municipal del Estado de MéHico, 

la cual determina1 "Para resolver losi asuntos da su competencia, 

los ayuntamientos sesionarán cuando menos una vez a la semana y 

cuantas veces sea necesario, en problemas de urgente re~oluCión o 

a petición de dos de sus miembros. Puede asimismo, declararse en 

sesión permanente cuando la impot·tanci.i del asunto lo raquiora". 

Las 5esiones de 105 ayuntamientos ser~n públicas, •alvo 

que eMista motivo que Justifique que éstas ~ean privadas, las 

causas serán calioficadaa previamente por el ayuntamiento. 

Las 5esione5 de 109 ayuntamientoá se celebrar~n en la 

sala de cabildos, o cuando la solemnidad del caso lo requiera, en 

el recinto previamente declarado o<ficial para tal objeto". Cabe 

mencionar que el Artículo 40 de la Ley en mención eütablece una 

serie de normas que a continuación se expresan: Los ayuntamientos 

~uncionarán con la asistencia de la mayoría de sus integrantes, y 

sus acuerdos se tomai-.a.n por mayoría de votos; el que presida la 

sesión tendrá voto de calidad¡ qeneralmente es el Presidente 

Municipal o su sustituto legalJ las sesiones de los ayuntamientos 

constarán en un libro de actas en el cual deberán de asentarse 

los extractos de los asuntos tratados y el resultado de la 
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votacidn. 

El H. Ayuntamiento del municipio de Texcoco, se 

organiza mediante una estructura de Comisiones a nivel de 

gobierno y un aparato administrativo para el despacho v gestión 

de SUQ decisiones. 

A nivel de gobierno se establecen diversas Comisiones a 

cargo de las autoridades municipales, entiéndanse por éstas a los 

Regidores, S:i'.ndic:o Procurador v PresidentP Municipali los que se 

encargan de dar vigilancia, seguimiento y procuración de las 

variadas áreas de servicios que corresponden al municipio. 

Las COMISIONES tienen por objetoi "Asignar a los 

Regidores la labor de promoción, dictaminación y evaluación, de 

laa obras y acciones que realiza la administración municipal, as:i'. 

como atender las. sugerencia.a y demandas de la c.omL1nidad, para que 

posteriormente formulen un dictamen por medio del cual comuniquen 

al Presidente Municipal la problemática encontrada y realicen la 

gestión correspondiente para su solución ante las dependencias 

municipales. ETectuando el sequimiento de estas acciones hasta su 

cumpl imiento11 ( !6). 

Los responsables de las Comisiones son nombrados por el 

Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, de acuerdo con 

el párraTo segundo del Artículo 51 de la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de MéKico. Por disposición del precepto 53 de la Ley 

<ló) Coordinación General de Apoyo Municipal. Manuª1 de 
Qrqani.tación del !h Ayuntamientq de ~ ~.~. Ed:
Gobiarno del Estado de México. p. 17. 
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en cuestión. la5 Comisiones de: 

Gobernación, Seguridad Pdblica y Tránsitoc ast como la 

de Plani~icación y Desarrollo1 estarán a cargo del Presidente 

Municipal. 

La Comisión de Hacienda, la presidirá el ·slndico, de 

conformidad con el artículo 48 de la Ley mencionada. y a loG que 

determine el Ayuntamiento. 

Laa demás comisiones propuestas, son producto de la 

gran demanda de necesidades que tiene que atender y dar re9puesta 

el Ayuntamiento. por tal motivo1 el Presidente Municipal tiene la 

dificultad de conocer la situación actual de todas y cada une de 

las áreas. es por ello que se distribuyen entre los regidores 

diez Comisiones de la siguiente forma, según lo establece el 

Manual de Organización del H. Ayuntamiento de Texcoco: 

PRIMER REGIDOR, tiene su cargo la Comisidn de 

Educación, Cultura y Bienestar Social: cuyo objetivo es promover 

el desarrollo y fomento de la actividad educativa, cultural y 

artástica en el territorio municipal, con el propósito de mejorar 

el nivel de vida de la ciudadanía. 

SEGUNDO REGIDOR. tiene a su cargo la Com1sion de Agua, 

Drenaje y Alcantarillado, cuyo objetivo es apoyar la realización 

de acciones y obras encaminadas a proporcionar a la población los 

servicios mencionados. 

TERCER REGIDOR. tiene bajo su responaabilidad la 

Comisión de Fomento Agropecuario y Forestal. cuyo objetivo es 

promover la realización de actividades agrícolas y ganaderas 

según las c:aracterást1cas y condiciones climatológicas del 
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municipio, para incrementar la producción de estas actividades. 

CUARTO REGIDOR. ee encarga de la Comisión de Parques, 

Jardines y Cementerios, cuyo objetivo es mejorar la imagen física 

del municipio, mediante la creación de parques y jardines, Que 

proporcionen el espat·cimiento y la recrea.e i ón de sus habitantes, 

así como, dar un mejor servicio de los cementerios, a través de 

la ampliación, remodelación y mantenimiento de ésto9. 

QUINTO REGIDOR. tiene a su cargo la Comisión de 

Mercados, Centrales de Abasto y Rastro, cuyo objetivo es pt·omover 

y procurar el mejoramiento del abasto del municipio; así como, 

procurar la eficiencia operativa del rastro municipal. 

SEXTO REGIDOR, tiene baja su responsabilidad la 

Comisión de Urbanización, su objetivo es procurar el desarrollo y 

regulación del proceso urbano de acuerdo a las condiciones y 

características socioeconómicas eMistentes; así como coadyuvar a 

establecer las prioridades de obras públicaB necesarias en el 

municipio. 

SEPTIHO REGIDOR, tiene a su cargo la Comisión de 

Ecología, cuyo objetivo es promover y procurar la realización de 

actividades encaminadas al mejoramiento del ambiente proponiendo 

medidas preventivas y cot·rectivas. de acciones perjudicables y 

daf'Hnas a la ecoloqía del municipio. 

OCTAVO REGIDOR, se encarga de la Comi9ión de Alumbrado 

Públ ice, el objetivo es promover y procurar el mejoramiento de la 

realización de trabajos tendientes a la creación o mantenimiento 

del servicio de alumbrado público. 
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NOVENO REGIDOR. tiene bajo su responsabilidad a la 

Comisión de Salud Pública y Asigtencia Social, cuyo objetivo es 

promover- accione-a de concertac:ión ante las instancias 

correspondientes, para que éstas proporcionen los •ervicio~ de 

salud v asistencia social a la poblacidn que se encuentre en 

situaciones de marginación y desamparo. 

DECIHO REGIDOR, tiene a. au cargo la Comi5ión de Limpia. 

y Servicio Social Voluntario. cuyo objetivo es procurar l• 

protección del medio ambiente para dar una buena imagen ~l 

municipio. colaborando en la prest~cíón de un servicio ade~uado 

de limpia, así como Tomentar y considerar la participación de los 

Jóvenes a través del servicio social voluntario. 

Para auxiliar en su ~unción ejecutiv•, el Presidente 

Municipal, órgano responsable de dicho -fin en su carácter de 

titular de la administt·ación pública municipal. requiere del 

apoyo de l~s denominados Servidores Público• Municipales~ que 

conrorman la administración pública centralizada. ya que lo~ 

órganos que la integran dependen directamente del ?re!Elidente 

Municipal, según lo dispone el Artículo 41 del Bando de PolicíA y 

Buen Gobierne del municipio de Texcoco. El Lic. Arturo Pantifes 

Martínez0 71 • op1na que la Administración municipal ea la "suma 

de órganos y unidades de gestión QW? el aparato ot"gán1co a cecu-go 

del Presidente Municipal ejecuta y lleva a la concrec:ión11
• 

El Manual de Organización del H. Ayuntamiento de 
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Texcoco determina los objetivos v funciones de la Administración 

municipal.. cuya estructura está compuesta por diversas unidades 

adminh~trativas, de la m.&nera siguiente: 

A> SECRETARIA PARTICULAR. Su objetivo es apoyar al 

Presidente Municipal en el desan·ollo de sus actividades propias. 

contribuyendo a la realización de las mismas, en beneTicio de la 

comunidad. 

B> UNIDAD DE PROGRAMACION Y CONTROL. Su objetivo es 

establecer un sigtema preventivo, Tiscalizador y correctivo de 

todas Aquellas actividades, funciones, sistemas y procedimientos. 

así como el ejercicio del gasto que realiza la .administración 

municipal en el cumplimiento de sus atribuciones, a .fin de 

alcanzar los objetivos y metas establecido6 en los planes y 

programas de trabajo. 

C> SECRETARIA MUNICIPAL. Se encarga de despachar todos 

aquellos asuntos de carácter administrativo y auxiliar en 9US 

funciones al Presidente Municipal. 

0) TESORERIA. Programa y coordina las actividades 

relacionadas con la recaudación. la contabilidad y ~ontrol del 

qa•to municipal~ así como del manejo de los fondo~ y valores a su 

cargo, cuya aplicación será para atender las necesidades 

municipales con apego al presupuesto de egt·esoa aprobado por el 

Ayuntamiento para el ejercicio .fiscal anui'l del QUP. se trate. 

E> VOCALIA EJECUTIVA DE PLANIFICACION Y DESARROLLO. Se 

encara de dirigir, plane~r. ejecutar, controlar y supervisar las 

acciones de ordenamiento y regulación del proceso de 

urbanización, de acuerdo al desarrollo socioeconómico del 
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municipio y enmarcado dentro de un orden jurídico establecido. 

La administración municipal del H. Ayuntamiento de 

Texcoco. opera con las siguientes direcciones1 

l. DIRECCION DE ADMINISTRACION. 

Cuyo objetivo consiste en racionalizar lAs estructuras 

organizacionales de conformidad con arterias funcionalea modernas 

y proqramáticas. para mantener principios de control interno, 

eficacia operativa, y productividad de los recureoa humanos~ 

mediante un progr•ma de modernizacidn~ que descanse en la 

automatizacidn, y sistematización de lo& procedimiento5 de 

trabajo. 

II. DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL. 

Su objetivo es fortalecer la comunicación entre las 

autoridades que inteqran el H. Ayuntamiento y la comunidad, así 

como difundir los aspectog más relevantes efectuados por dichas 

autoridades. 

llI. DIRECCION DE ADMINISTRACION URBANA Y OBRAS PUBLICAS. 

Su objetivo es definir las políticag y la normatividad 

que orienten y adecuen los reqlamentos y ~jerzan las funciones de 

autoridad en cuanto a ordenamiento urbano, mejoramiento y 

equipamiento urbano. in~raestructura vial. vialidad y transporte 

y licencias de construccidn. 

!V. DIRECC!ON GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS. 

Su objetivo es llevar a cabo la planeac:ión, 

organi~ac:ión. operación. vigilancia y mantenimiento de los 

servicios públicos, para satisfacer las necesidades básic~s de la 
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comunidad y mejorar sus condiciones de vida. 

V, DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. 

Sus funciones conBisten en dirigir, planear, ojecutar, 

controlar y supervisar las acciones de promoción económica, 

educativa, cultural y bienestar social, as{ como todas aquellas 

actividades de recreación v·deportes en el municipio. 

VI. DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIUDADANA. 

Su objetivo es mantener la seguridad y orden públicos 

del municipio, propiciando un clima de tranquilidad entre sus 

habitante&. 

3.2. FACULTADES V OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO V SUB MIEMBROS. 

FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO. 

Las determina el Articulo 42 de la Ley Orqánica 

Municipal dal EBtado de México, en veinticuatro fracciones,d e la 

maner• siguiente: 

l. Formular el Bando Municipal, reolamentos, circulares 

y disposicibnes administrativas de observancia general dentro de 

sus respectivas jurisdicciones. necesarios para el cumplimiento 

de sus fines, para la orqanizacidn, prestación de los servicios 

públ ices municipales y aquel las que demanden la tranquilidad v 

seguridad da las persona!> y sus bienes y la moralidad, seguridad 

y salubridad públicas, con arreglo a las bases generales que se 

fijan en esta Ley¡ 

11. Dividir el territorio municipal en delegaciones, 

subdelegaciones, •ectoree o secciones y manzana5, o modificar la 
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divisidn existente. 

III. Otorqar. con la aprobación de la Legislatura y a 

través del Ejecutivo, a los centros de poblacidn, la categor(a y 

denominacidn política que les corresponda conforme a.esta Levi 

IV. Contratar y concesionat· obras y servicios públicos 

municipales. en términos de esta Ley v sus reglamentos, 

solicitando en su caso, la autorización correspondiente de la 

Legi&latura del Estadoa 

V. Crear los departamentos y organismos necesarios para 

el despncho de lo9 negocios del orden administrativo y pa~a la 

eficaz prestación de los servicios públicos: 

VI.. Formular, aprobar y ejecutar los planes y 

programasJ 

Vil. Enviar al Ejecutivo.planes y programas municipales 

para la coordinación con los de carActer estatal1 

VIII. Designar a loa miembros de las Comisiones de 

Planificación y Demarrollo; 

IX. Convocar a elecciones de lo5 miembros de los 

consejos de colaboración municipal o de participación ciudadana. y 

Delegados Municipales• 

X. Crear v reglamentar el funcionamiento de los 

Consejos de colaboración o de participación ciudadana dentro del 

municipio; 

XI. Solicitar la e:<propiación de bienes por causas de 

utilidad públicai 

XII. Municipalizar en su caso, mediante .,¡ 
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procedimiento respectívo. los servicios póblicos municipal~s 

cuando e~tén a cargo de particulares; 

X 11 I. Nombrar gecretario, tesorero v jefes de 

departamento, a propuesta del Presidente Municipal y removerlos 

por justa causa: 

XIV. Aprobar SLt presupuesto de egresos con base en sus 

ingresos disponibles, consignando una partida e~pecífica para 

~sistencia social; 

XV. C@lebrar los convenios de asunción de .funciones de 

colaboracidn, de ejecucion y operacidn de obt·as y de prestacidn 

de servicios públicos. cuando el desarrollo económico y social 

del municipio lo haga necegario, can el Estado. con otros 

municipios de la entidad o particulares y remitirlos en su caso a 

la Legislatura Local para su aprobacion a través del Ej~cut1vo, 

así como los de administración de contr1buciones con el Estado; 

XVI. Administrar su hacienda en términos de Ley. y 

controlar a través del Presidente y Síndico la ~plicac1ón del 

presupuesto de egresos del municipio; 

XVII. Enviar a la Leqislatura Local. ~ través del 

Ejecutivo del E9tado, para su autorización, los proyectos para 

contratación de empréstitos que afecten los ingresos de las 

posteriores admínistracíones municipales: 

XVllI. Resolver los recUrtiOS interpuestos cm contn.~ de 

10'6 acuerdos dictados por el propio Ayuntamiento o Presidente 

Municipal; 

XIX. Sujetar a sus trabajadores al régimen de sequridad 

social establecido en el Estado; 
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XX. Dotar de panteón a los centros de pablacidn que 

excedan de quinientos habitantesi 

~X Bis. Aprobar e impulsar y en su caso ejecutar planes 

estatales y federales de desarrollo agropecuario y forestal, 

XXI. Derogado. 

XXI Bis. Aprobar y en su caso ejecutar los planes 

estatales y Tederales de salubridad, mejoramiento ambiental y 

servicio social voluntariot 

XXII. En general, promover en la esrera administrativa 

lo necesario para el mejor desempeño de las funciones que la 

señalen ésta u otras leyes v reqlamentos; 

XXIIl. Constituir 

municipales y ~ideicomisos. y 

participar en empresa.s para-

XXIV. Designar con carácter honorífico, el cronista 

municipal, como fedatario del acontecer histórico local que 

preserve y fomente la identidad de los pobladores con su 

municipio. Dicha designación deberá recaer en una per5ona de 

reconocida honorabilidad y estima. así como iduntificada con el 

conocimiento histórico y social del municipio al que cort·esponda. 

La propuesta deberá 5er hecha al H. Ayuntamiento al menos por doB 

de sus miembros". 

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL 

Se encuentran establecidas en el Artículo 44 de la Ley 

Organica Municipal del E5tBdo de México. en dieciocho fracciones• 

"l. Promulgar y publicar el Bando Municipal' 
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11. Dar publicidad a las normas de cará~ter -·ge11eral y 

reglamentos aprobados por el Ayuntamiento; 

111. Presidir y dirigit· las seS,ione~ de los 

ayuntamientos1 

IV. Dentro de su comparec:encia. cumplir y hacer cumplir 

las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos 

federal~, est'atales y municipales, así como aplicar en su caso a 

los infractores de estas última~, las sanciones correspondientesJ 

v. Convocar a sesiones extraordinarias los 

integrantes del Ayuntamiento; 

VI. Proponer al Ayuntamiento. los nombramientos de 

secretario, tesorero y jefes de departamento municipales¡ 

VII. Vigilar que los departamentos administrativos 

municipales se integren y funcionen en forma leqal; 

VIII. Vigilar que se inteqren v funcionen los consejos 

de colaboración o de participación ciudadana y comisiones 

municipales; 

IX. Viqilar la recaudación en todas la~ ramas de la 

hacienda municipalJ 

x. Viqilar que la inversión de los fondos mlmicipales 

9e aplique can estricto apego al presupuestaJ 

XI. Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de 

éate, todos los actos y contratos necesarios para el desempeño da 

los negocios adminiGtrativos v eficaz prestación de los servicios 

públicom municipales' 

Xll. Vigilar e inspeccionar las dependenc las 

municipales, para cerciorarse de su funcionamiento, tomando 
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aquellas me di das que estime pertinentes para la mejor 

administración municipal; 

Xlll~ Vi&itar los poblados del municipio. en compañía 

de ras personas que presidan las comisiones y consejos 

municipales. para conocer sus problemas e inTormar de ellos ~l 

Ayuntamiento. para que sean tomadas las medidas tendientes a su 

resolución; 

XIV. Autorizar las órdenes de paqo la Tesorería 

Municipal, que sean conTorme al presupuesto. firmando en unión de 

los Regidores del ramo respectivo y del Secretario. 

XV. Informar al Ayuntamiento de la -forma en que se ha 

cumplido los acuerdos de éstec 

XVI. Informar el quince de diciembre de cada año, en 

fiesión solemne de cabildo al Avuntam1ento. del estado que guarda 

la administrac1on municipal v de las labores realizadas durante 

el año; 

XVII. Nombrar al personal administrativo cuando así se 

requieraJ y 

XVIII. Todas las demás.que le concedan l~s leyes. 

reglamentos o el propio Ayuntamiento". 

FACULTADES Y OBLISACIONES DEL SINDICO PROCURADOR 

Se contemplan en el Articulo 48 de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de Mé~ico. en las siguientes dic~iocho 

fracciones: 

la La procuración. de-fensa y promoción de los intereses 
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municipalesJ 

11. La representación jurídica de los avuntamientos 

loe litigios en que éstos ~ueren parte y en la gestión de los 

negocios de la hacienda municipal; 

111. Asistir a los remates públicos en los que tenga 

interés el Municipio~ para que se finquen al mejor postor v se 

guarden 109 ·términos y dispo<aiciones prevenidos por las leyes 

respectivas: 

IV. Presidir aquél las comisiones para las cuales sea 

previamente desiqnado: 

V. Revisar frecuentemente las relaciones de rezaqos 

para que sean liquidadosi 

Vt. Revi5ar y -firmar los cortes de coja de la Tesorería 

Municipal; 

VII. Cuidar que la aplicación de los qastos se haqa 

llenando todos los requisitos legales y con-formo al presupuesto 

respttetivo1 

VIII. Vigilar que la~ multas que impoqan las 

autoridades municipales ingresen a la Te5orer{a previo 

comprobante respectivo: 

IX. Cerciorarse de oue el Tesorero Municipal hava 

otorgado la rianza respectiva, comprobando la existencia y la 

idoneidad del .fiador¡ 

X. Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduría 

General de Glosa del Estado las cuentas de la Tesorer{a 

Municipal;, 
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Xl. Asistir a las visitas de in5peccidn que se hagan a 

la propia Teso_l"~riai 

XII. ·Practicar, a falta de los Aqentes del Ministerio 

Público, las pr._imeras diligencias penales remitiéndolas al Agente 

del Ministerio Póblico del Di5tríto Judicial correspondiente, 

dentro de las veinticuatro horas; 

XIII. Intervenir en la formulación del Inventarío 

General de los Bienes Muebles Inmuebles propiedad del 

Municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con 

expresídn de sus valorP.s y de todas las características de 

identi~icación, así como el destinn de los mismas; 

XIV. Hacer que el Inventario que se menciona en la 

fracción anterior, esté siempre al corriente, viQilendo que se 

anoten las altas y bajas tan lueqo como ocurran, y cuirtando que 

dicho Inventario se verifique cada vez Qlte lo juzgue conveniente 

el propio Síndico o el Ayuntamiento; 

XV. Regularizar la propiedad de los bienes municipales; 

XVI. Asociarse a la5 comisiones, cuando se trate de 

dictámene!!l o resoluciones que a-fecten a todo el municipio; 

XVII. Verificar que los funcionarios y empleados del 

municipio cumplan con hacer la mani-festacidn de bienes que prevé 

la Ley de Responsabilirtades; 

XVII Bis. ViQtlar que los responsables de las 

Comisarías, observen estrictamente la Constitución General de la 

República y la Particular del Estado, en cuanto a las qarantías 

que asisten a los detenidos. 

En el caso de que sean dos los síndicos que 5e elijan, 
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uno estará encargado de los ingresos de la Hacienda Municipal y 

el otro de los egresos. Para tal efecto, el primero tendrá las 

~acultadea y .obligaciones consignadas en laa fracciones II, V, 

VIII, IX y XIII, y el wegundo las contenidas en las fracciones 

III. VI, Vil y X, entendiéndose que ee ejercerán indistintamente 

las demás. 

En el caso de que se elija un tercer síndico, éste 

ejercer4 las atribuciones a que se refieren las fracciones IX, 

XII, XIII. XIV, XV y XVI de este Artículo1 

XVIII. Las dem4s que les conceda o imponga la Ley, 

reglamentos o el Ayuntamiento. 

FACULTADES V OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES 

Se determinan en siete fracciones que integran el 

Artículo 50 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. 

ºl. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el 

Ayuntamiento1 

II. Suplir en sus faltas temporales al Presidente 

Municipal, en la forma en que lo reviene esta Leyi 

111. Vigilar y atender el ramo de la administración 

municipal que le sea encomendado por el Ayuntamiento; 

1r1 Bis. Vigilar y atender el ramo de conservación de 

deBarrollo y fomento agropecuario y ~orestal; 

IV. Formar parte de las comisiones para las que fueren 

designados por el Presidente Municipal¡ 

v. Proponer las medidas convenientes para la debida 
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atención de los diTerentes ramos de la Administración MLlnicipal; 

V Bis. Vigilar y atender el ramo de Salubridad y 

Mejoramiento Ambiental y Servicio Social Voluntario1 

VI. Concurrir a las ceremonias cívicas y a los demAs 

actos a que fueren citados por el Presidente Municipal; y 

VII. Las demás que le otorga esta Ley y sus 

reglamentos". 

3,3. CONCEPTO Y PROCESO DE LA ADM!NlBTRACION PUBLICA MUNICIPAL. 

La Administración Pública Municipal es ºLa actiyidad 

del gobierno municipal enmarcado en el orden jurídico establecido 

bajo consenso popular, encaminada a la planeación, ejecución y 

control de las acciones e inversiones destinadas a lograr el 

desarrollo integral del Municipio, de acuerdo con la estrategia y 

objetivos del des.arrollo integral del Estado y del pah~. en su 

conJunto 11 < 18>. 

El municipalista Gustavo Hartínez Cabaf;a5, eeflala que 

la Administración Pública "es el conjunto de principios, normas y 

acciones que determinan la relación entre gobernantes y 

gobernados que tienen como propósit~ conciliar el interés priv4do 

con el interés público, tenemos que reconocer que la 

Administración Pdblica Municipal es la instancia administt·ativa 

que reúne y aplica esos elementos, ya que es el ámbito municipal 

donde tiene lugar la relación m~s próxima y directa entre el 

(18) Centro Nacional de Estudios Municipales ~ Cit. p. 229. 
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Estado y' sociedad, de.tal forma que la Administra~ión Municipal 

es un momento de la accidn del Estado en ~~ 'sOci~dad_·Y la 

sociedad presente en el Estado" (19). 

De esta manera al municipio y. a su '':8.dm:·i~ist~~cfón, 
encabezada por el Presidente Municipal que:es el' :ó~~grí~~·:-. ;~j~·cutor: 
de las determinaciones del Ayuntamiento, .~·~~· \:_~·~·,··:2~c~ácfer de 

titular de la Administración Póbl_ica Muni_cip~,.1;, :::'úis·'"'.t:=,ºrTésponde 

atender todo lo concerniente a la vida_ lo'C.a1;-~~a1._{~égftnén iñterior 

- .;~ ·. ~::,:~:~-~.~.:~.' :~:-
enmarcado por el territorio municipal. 

"La Administración, requiere una :la-bot:/or'ga.Oizativa y 

de conducción que debe desemper(arse ·en ia;·.-a~;-liC:ació~ de los 

recursos municipales" <20). 

La prerrogativa legal señalada por el Artículo 39 del 

Bando de Policía y Buen Gobierno del municipio de Texcoco, hace 

responsable y titular al Presidente Municipal del conjunto de 

órganos, de sistemas y procedimientos en la Administración 

Municipal. Asi'. la labor administrativa se desarrolla conforme a 

las funciones del Gobierno Municipal, que suelen divid11·se en 

SUSTANTIVAS y ADJETIVAS. ºLas funciones sustantivas corresponden 

al campo en que se desarrolla la acción bá<Sica de un ente y las 

Tunciones adjetivas son los recursos o medios de que se vale la 

Administración Estatal o Municipal par·a alcanzar sus fines" <21 > 

t19l Gustavo Ma.rtínez Cabañas. '=--ª f\dministr.~n ~tfil ~ 
Municipal fW México. México~ 1995. Ed. INAP, p. 77. 

(20) Arturo Pontifes Martinez. ~ E.!.t.· p. 77. 
C2ll José A. Villalobos López. Finanzas y Empresas Públicas 

Municipales, México 1986. Centro Nacional de Estudios 
Municipales, Secretaría de Gobernación. p. 45, 
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Las funciones Adjetivas corresponden a la 

Administración y las funciones Sustantivas a la Gestión. Según 

Gustavo Martinez Cabañas <22> "Corresponden a las funciones 

SUSTANTIVAS las de servicios públicos, desarrollo econdmico y 

social. desarrollo urbano; el trabajo comunitario, así como la 

atención de los diferentes intereses de la comunidad y sus 

relaciones con las autoridades estatales y federales. 

A su vez, corresponden a las funciones ADJETIVAS las 

de: planeacidn, hacienda. administración de personal y relaciones 

laborales, colaboración municipal y administración de rec~rsos 

materiales 11
• 

Toda esta segregación de funciones parte de dos 

sistemas de organizacidn de la Administt·ación Pública Municipal 

de Texcoco, que de acuerdo con el Artículo 40 del Bando de 

Polic!a y Buen Gobierno del re.ferido municipio son: 

A> Centralizada, y 

B> Descentralizada. 

En la Administración Centralizada, los órganos que la 

integran dependen directamente del Presidente Municipal, según lo 

establece el Artículo 41 del Bando Municipal en estudio. 

La Administración Descentral1zada, incluye organismos 

municipales creados por el Ayuntamiento con un carácter autónomo, 

con personalidad jurídica. y patrimonio propios, que de acuerdo al 

Artículo 42 del multicitado Bando municipal, son: 

(22) Gustavo Hartinez Cabañas. ~!;.ti. p. 77. 
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I., Los ~rg~~)~~~~ pll.blica6· d~·~centrai.:izadOs·~de ·cat:,1cter 

municipal. . /. • >F '". }\' 
~m,presa ... :'de,.~ ;~p~~·t·i~i~.~·c_i'ó_~ ··:: :munil::i,~~l y 

,;?' 

III.· Los fideicomisos en que el Municipio sea 

fideicomitente. 

Para: la organiza~ión administrativa el Bando Municipal 

de Texcoco, plasma sus principios Tundamentales en los siguientes 

artículos: 

ARTICULO 44. "Los órganos de la Administración Pllblica 

Municipal deberán conducir sus actividades en -forma programada y 

con base en las políticas, prioridades y restricciones que 

establezca el Ayuntamiento para el logt·o de sus -fines''. 

ARTICULO 45. "Los óryanos de la Aclm1nistración Pública 

Municipal estar~n obligados coordinarse entre si sus 

actividades y a proporcionarse la información necesaria para el 

buen -funcionamiento de las actividades del Ayuntamiento". 

PROCESO DE LA ADMIN!STRACIDN PUBLICA MUNICIPAL 

El proceso de la Administración Pública Municipal es 

11 El conJunto de actividades agrupadas en etapas, a través de las 

cuales, el Ayuntamiento orienta sus acciones y recursos, para 

alcanzar los objetivos de desarrollo del Municipio 11 <23 >. 

Este proceso engloba acciones de carácter· metodológico 

y técnico, sistematizados en un conjunto de .fa.ses. Del 

<23> Centro Nacional de Estudios Municipales. Qp_~ Cit. p. 232. 
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cumplimiento de estas y de la adecuada administración de los 

recursos depende la atención eficaz de las demandas y necesidadeG 

que solicita la población. Estas etapas son: <24) 

1. Planeación 

2. Programación 

3. Elaborac1on de Proyectos 

4. Gestiones y Tr~mites 

5. Realización de Acciones y Obras 

6. Administración de los Servicios Públicos 

7. Integración y Recuperación de Recursos, y 

8. Control y Evaluación 

La PLANEACION es 11 una -Función de la administración que 

consiste en identificar los objetivos generales de una 

institución o de un conjunto de instituciones, a corto, mediano~ 

y largo plazo; definir las políticas o estrategias para alcanzar 

esos objetivos; ordenarlos de acuerdo a prioridades; establecer 

el marco normativo dentro del cual se desenvuelven las acciones 

de la institución y dar las bases para poder realizar otras 

funciones generales de la administración: la p1·ogr.:tmación, el 

financiamiento, la administración .de personal, el control y 

evaluación de resultados" <25>. 

Así en la primer-a etapa dPl procPso la 

administración pública municipal se decide con anticipación las 

(24) Id. 
<25) Ignacio Pichardo Pagaza. Jntroducción ª .!1! Administ1-üciOn 

Pública .QQ ~· Tomo 11, México 1984. Ed. INAP-CONACyT. p. 
11-lb. 
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labores a re~~izci.r, .es decir, el quehacet· del AyuntamientO, las 

a.ce i~nes, las obrasii- los bienes y 9ervic ios que se han de 

realizar y otorgar a la comunidad. Definiendo a la vez, cdmo, 

dd~de-Yºbajo qué normas y políticas se deberán operar. 

La PROGRAMACION consistE!' en 11 def-ir1ir el orden, es 

decir, la prioridad con la que deben realizarse las acciones y 

decidir cuándo deben de l levat·se a cabo" <2b). 

En esta etapa se determinan los recursos necesarios 

para llevar a cabo cada una de las actividades. con que se cuenta 

y qué personas serán las encargadas de reali=ar las acciones. 

En la ELABORACION DE PROYECTOS se "precisan las normas, 

las características especificacione5 técnicas y los 

presupuestos de cada accidn, obra o servicio"<Z7). Aquí se fijan 

con precisión los instrumentos técnicos que cada caso requiere 

para efectuarlos, analizando los beneficios que proporcionar·án 

para el servicio de l& población. 

La etapa de GESTIONES Y TRAMITES. consiste en que el 

Ayunta.miento "realiza las actividades para satisTacer normas y 

requisitos establecidos por otros organismos de los gobiernos 

Tederal y estatal; para obtener el apoyo y la aceptación de la 

comunidad y para proveerse de los recursos económicos, técnicos, 

materiales y humanos; nece~ar1os par-3 li\ reali::ac1on de sus 

planes, programas y proyectos" <28). 

(26> Centro Nacional de Estudios Municipales. ~ Cit. p. 232 
(27) .!lli.!!· p. 233. 
(28) !.Q. 
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En esta fase de REALIZACION DE ACCIONES V OBRAS, se 

llevan a cabo, se ejecutan los planes. programas y proyectos 

relacionados con los quehaceres o actividades del gobierno 

municipal para realizar obras y prestar los servicios públicos. 

En la etapa de ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS PUBLICDS 

el Ayuntamiento hace que funcionen las obras que resultan de la 

ejecución de los planes, programas y proyectos. Es decir, pone en 

operación las instalaciones, mobiliarios, equipo y recursos 

humanos que ya existen, administrándolos para que se conserven y 

aseguren e-ficazmente la prestación de los bienes y servi,cios 

pú.bl ices. 

En la .fase de INTEGRACION Y RECUPERACION DE RECURSOS el 

Ayuntamiento lleva cabo las actividades. pa1·a establec:m· y 

captar los recurso5 económicos por concepta de lnLJ1·esos. Así 

como llevar a la práctica las actividades tendientes a n~cupor.:H· 

las inversiones que se realizaron o que están por realizarse. 

V rinalmente la etapa de CONTROL EVALUACION~ que 

engloba todas aquellas actividades que permitirén el 

establecimiento y operación de todos los sistemas y métodos 

posibles, que registrarán los avances en planas, programas y 

proyectos, bajo la supervisión de sus acciones y abras. Todo esto 

permitirá conocer· el tiempo~ a trav(,'S del quc.> y el cómo 

llevando a cabo. 

f.••_,l."lll 

El con.iunta de estas etapas, es lo que da forma al 

proceso de la Administración Pública Municipal¡ que tiene como 

Tin primordial lograr P.l desarrollo integral de la saciedad. Así, 

la actividad de los órganos del gobierno municipal, tienen· 
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encomiendas de carácter prioritario, que ha de planear, conducir, 

coordinar y orientar; a través de sus acciones e inversiones, 

tendientes a atender los intereses comunes en .forma equilibt"ada 

de la variedad de sectores que integran la cada vez más compleja 

y basta sociedad del municipio de Texcoco. 

E$tas etapas, deberán aplicarse en Terma estrictamente 

metodoldgica conforme la complejidad de nuestro municipio lo 

requiera; por lo que, Be vislumbra como tat·ea indispC?nsable para 

desarrollo!\r 1 la -forma Jurídica del Municipio Libre, impulsándolo 

con fórmulas de gobierno planificado, que requieren técnicamente 

una verdadera profesionalización de sus recursos humanos para 

obtener los objetivos de desarrollo que se pretendan alcanzar 

base a la estructura regional plasmada en el Plan Municipal que 

reforzará la planeación y detección de las ne~esidades localies, 

como factor de impulso al progreso. 
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CAPITULO IV 

INSUFICIENCIA DEL PERIODO DE ADMINISTRAICON MUNICIPAL 

TRIENAL PARA CUMPLIR LOS PLANES DE DESARROLLO EN 

EL MUNICIPIO DE TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO 

4,1, MARCO GENERAL DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO, 

4,1,l. MEDIO FISICO V GEOGRAFICO. 

El Municipio de Texcoco Estado de México, se encuentra 

ubicado en la provincia del Eje Neovolc~nico~ Subprovincia Lagos 

y Volcanes del Anáhuac, enclavado en las cuencas del Río 

Mcctezuma, Pánuco y del Balsas. Se integra por un territorio cuya 

superficie es de 418.69 ~ilómetros cuadrados y tiene como límites 

los siguientes: al Norte col inda con Chiconcuac:, Chiautla y 

Papalotlas al Noreste y Este con Tepetlaoxtoc; al Sureste con el 

Estado de Puebla¡ y al Sur con Ixtapaluca y Chicoloapan; al 

Suroeste con Chimalhuacán; al Oeste con Netzahualcóyotl y al 

Noroeste con Ecatepec y Ateneo. 



localidades. 

ríoS Texcoco, San Lorenzo o Chiipingo.. San Bernardino y 

Coatlinchán. Todos los ríos que cru:zan este Municipio tienen su 

orig~~ en el costado Oriente, en los márgenes de las vertientes 

occidentales de la Sierra Nevada. 

El clima es templado semiseco, con lluvias en verano. 

La temperatura media anual es de 15.9 grados Centígrados. 

El sistema orográfico del Municipio está constituido 

principalmente por los cerros de El Tláloc de 4,170 metros sobre 

el nivel del mar y el Telapdn. Además existen los cerros de Lau 

Promesas a 2,800 metros sobre el nivel del mar, y el du 

Texcuzingo con J,OOO metros. 

El suelo está formado por arcillas fuertes y blandas 

con diferentes texturas, así como limos por la part~ Poniente; 

por el Oriente son arenas, rocas blandas <tepetate), ar-enas 

volc~nicas y materiales rocosas; al Sur, Centro y Norte predomina 

la arcilla y el tepetate. Una superficie amplia del suelo es de 

uso agrícola, de la superficie total 41,869,41 hectáreas, se 

destinan a la agricultura: ló, 162, son de temporal 9,695; son de 

rieQO 6,466 hectáreas; para la región forestal 16,630 y la zona 

urbana 2,086 hectáreas. 

Entre la flora y la fauna se encuentran especies muy 

variadas. 
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4.1.2. MARCO SOCIAL. 

La población del Municipio' de Texcoco, seg\ln-datos del 

XI Censo General de Población y Vivienda 1990, es de 140,330 

habitantes, de los cuales 70,747 son hombres y 69,583 mujeres. 

Del total de la población la gran mayoría de los habitantes son 

menores de 25 años, predomina aquella población que tiene entre 

los 5 a 14 años. El indice de natalidad anual es de 2.6 y de 

mortalidad es de 0.04. La densidad de población es de 335 

habitantes por kilómetro cuadrado. Con respecto a los 

asentamientos humanos el 53 por ciento de la población es urbana 

y el 47 por ciento es no urbana. 

El grao de marginación del Municipio de TeKcoco, según 

datos obtenidos del Banco de Información Computarizada del Centro 

Nacional de Información Municipal, es de -21.89 categoría baja. 

La categoría migratoria del municipio de Texcoco eu de 

atraccidn, debido a que cuenta con un alto porcentaje de 

servicios públicos, al desarrollo comercial de bienes y servicias 

y al bajo índice de contaminación ambiental con que cuenta 

todavía el Municipio. 

Rm1pecto a la .educación, el Municipio tiene la 

infraestructura necesaria para satisfacer la demanda en los 

niveles preescolar, primaria y secundaria; en el nivel medio 

superior cuenta con preparatorias, el Colegio Nacional de 

EnseRanza Técnica Profesional, Centro de Estudios Tecnológicos 

Industrial y de Servicios; en el nivel profesional funciona una 

universidad privada, la Universidad Autónoma de Chapingo, el 

Colegio de Postgraduados de Chapingo y la Escuela Normal 
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Elemental; Así, la población al~abeta de 15 años y más es del 93 

por ciento del total de los habitantes, según datos dados a 

conocer en el Tercer Inrorma de Gobierno del Estado de México~ 

bajo la administración del c. Ignacio Pithardo Pagaza. 

En materia. de recreación, el Municipio cuenta t:on 

Jardines, parques: recreativos. En el aspecto daportivo, c:uenta 

can una Unidad Deportiva que contiene las instalaciones 

necesarias para la practica de las óiversa.s disciplinas 

deportivas. 

Para la atención de la salud el Municipío cuenta con 5 

unidades de atención médica, cuyo personal médico es de 92 

pro~esicnala~. EKi&ten varios consultorios particulares, clínicas 

y honpi tales. En promedio existen 1. 505 habitantes pot: médico, 

según los indicadores municipales básicos QUf? dio a conocer en su 

Tercer In.forme de gobierno el C. Ignacio Pic:hardo Paga.za, 

Predomina el tipo de vivienda construida con tab{que 

rojo,, tabicón y lena de concreto. La tenencia de la vivienda 

Tundamentalinente es propi6 y en su mayoría cuenta con los 

servicios elementales. El número de habitDntes por vivienda ea de 

5.4. 

En el ramo de las comunicaciones y transportes, existen 

más de 50 kilómetros de carreteras pavimentadas .. Existen o.ficinas 

de correos y telégrafos. El servicio telefónico consta de más de 

trece mil líneas part ic:ulares, 1 ineas públicas y cabinas 

auKiliares de comercios. El transporte es atendido por seis 

líneas de autobuses, combis y ta~is. 
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Con respecto a los servicios públ ices, el Munic: ipio 

actualmente está dotado en un cien por ciento de sus comunidades 

de agua potable y un 40 por ciento en drenajes, un cien por 

ciento está electrificado y 45 por ciento con alumbrado público. 

La pavimentación de calles es de más del 15 por ciento y el 

cementerio 95 por ciento. Existen dos mercados~ una Casa de la 

Cultura, plaza cívica, áreas de ferias y exposiciones temporales, 

varias salas cinematográficas, seguridad pública, asl como 

embellecimiento y conservación de los poblados del Municipio. 

Cuenta con un centro comercial Y. en proyecto dos más, un rastro 

municipal, una tienda del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales para los Trabajadores del Estado, y una tienda más del 

Instituto de Seguridad Social del Estado de México. 

4.1.3. MARCO ECONOMICO. 

El grosor de la población económicamente activa del 

Municipio de Texcoco no está determinado con absoluta precisión, 

sin embargo, según cifras que dio a conocer el Gobierno del 

Estado de Méxic.o en su informe del 20 de Enero de 1993, se 

determina que la población económicpmente activa de 12 años y más 

es del 40 por ciento de la población total del Municipio. 

El presupuesto municipal per capita hasta el mes de 

Enero de 1992 era de 99,048 pesos anteriot·es. La 1nversidn 

pública autor· iza da poi· habi tar,te er·a de 2, 898 pesos anteriores. 

De acuerdo con los datos propm·c tonados por· el Cent1·0 

N¿\cional de Información Municipal, la actividad oconómica más 

desarrolladu en el Municipio es la agropecuaria. Aunque e:<i.sten 

116 



industrias de alimentos, te><ti les, papel, hule, química y 

e><plotación forestal; la actividad· comercicÍ.l se ha fomentado . . -· •. ' 

paulatinamente de acuerdo. con· la\.írbaniz:·ació~:'·daf H-Urirc.iP"'io; '-->Sin 
:-,,;.:·--,;-_ -:::-

comercio ambulante, se ·ha cor:we~t:i~~ 'en. Uno:: -de ·._los embargo, el 

principales problemas --~ª-~:i:~~,~~ .. ~r~(~.~{}. :;¿~_:.:~;;i~,~- ~iJ. ~-:::~·;-._ 
En cuanto a· ~o~·_.sé~v(Cül~~ .ºel <~:-~l:l-n~-~~P\o~-/~·u·~~ta con 

tal le res de rep.;ra~·-¡-ó-;;·--::"9a'~~fi~~-r:;;;~'¡: ,:~~~t'~-~-~~~:rif~-~)'· -·hoteles y 

balnearios. 

El turismo esté poco desarrollado, no obstante la 

importancia cultural e histórica del Municipio~ e>dsten las zonas 

arqueológicas de "Los Melones" y Te><cutzingo, una -fuente del 

Si9lo XVIII, Museo Pn la Casad del Constituyente, el Parque 

Nacional Molino de Flores, el Convento de San Francisco, la 

Capilla de la Concepción y los murales de Diego Rivera en la 

Universidad de Chapingo. 

4.2. PRONOSTICO EVOLUTIVO DE LA PROBLEHATICA 

DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO. 

El Municipio ne Texcoco, Estado de México, presenta una 

ubicación estratégica, que lo convertirá a corto plazo en un polo 

de atracción para migrantes del interior del Estado, de otras 

entidades federativas y del área metropolitana de la Ciudad de 

México, pasando en corto tiempo a ser parte do esta última, 

debido a las obras de inf,-i\estructura vial que se han proyectado, 

metro Pantitlán-Los Reyes, y una carretera escénica, en 

anteproyecto de cuota, de dos carriles por cada dirección, que 
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ct·uzará. por el. área dei Lago de. Te~coco, ac:ercando .. a la ciudad de 

Texcoco con - la :d_~ Mé·~ico, ·e~· un_,Pr.omedio de 18 minutos. Esta 

situación. se refúerza en el presente con la presencia de nuevas 

actividades· ~aciales, económicas y edificaciones. como son: Las 

Unidades Habitaclonales del !NFONAVIT, EMBOTELLADORES y el 

desa~r~llo habitacional LAS VEGAS~ que incrementarán la población 

en aproximadamente 13,000 habitantes. Se estima que par·a el año 

2000 el Municipio de Texcoco tendrá una población aproximada de 

207.785 habitantes, pasando a ser una más de las ciudades medias 

del país, lo cual significará duplicar tfü infraestruct~1ra, 

equipamiento, servicios y mobiliario urbano. 

La ciudad de Texcoc:o presenta actualmente una e>1cesiva 

dispersión urbana, que abarca amplias zonas libres y con escasa 

construcción, asentada en terrenos de alta capacidad agrícola. 

La traza urbana es irr·egular, presentando baja densidad 

de construcción, as{ como un fuer·te hacinamiento en los sectores 

de bajo ingreso. 

El Plün director de la ciudad de Texcoco le asigna un 

uso de dormitorio de la ciudad de México¡ sin embargo, también 

viene desarrollándose una Tuerte actividad del sector servicioa, 

que pudier·a llegar a ser un sub-centro de equipamiento regional, 

que ya E.e inició hace tiempo con la Feria Inte1·nacional del 

Caballo. También la ciudad de Texcoco es el asentamiento de una 

verdadera ciudad universitaria, especializada en l"s cuestiones 

del desarrollo rural integral, con las inst i tucionas más 

reconocidas del pais, como son la Universidad Autónoma de 

Chap i ngo~ el colegio de Pogtgraduado'3, el Centro de· 
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Investigaciones Agrícolas, Pecuarias y ForestalesJ y el Centro 

Internacional para el Mejoramiento del Maíz y el Trigo. 

Viene desarrollándose a lo largo de la ruta vial 

Méxlco-Texcocc, un incipiente corredor industrial, que habrá de 

estimular la construcción de industrias no contaminantes, con uso 

reducido de agua. 

La actualización del Plan de Desarrollo del Centt·o de 

Población de Texcoco se ha venido realizando, y actualmente está 

en la etapa de institucionalizar~e: de este se derivan cuatro 

grande9 políticas, a través de las cuales: Un crecimiento y 

desarrollo ordenado del Municipio, el mejoramiento de los 

!lervicios, una política de conservación del estándar de 

crecimiento, y una política de renovación y rehabilitación del 

Centro Histórico de la ciudad de Texcoc:o. 

Dentro de las estrategias del Plan de Desarrollo Ut·bano 

de la cabecera municipal de Texcoco, deberá limitarse el rápido 

crecimiento que conurbe a Texcoco con la ciudad de México, 

mediante la creación de un área de amortiguamiento y protección 

ecológica. Para esto se hace necesario contar con un Plan de 

Desarrollo Rural Integral, que mantenga permanentemente sembradas 

aquel las áreas, que por su proximidad con los municipios 

conurbados, pudieran verse más exigida9 a integrarse con el área 

metropolitana de la ciudad de México. 

La vialidad dentro de la ciudad de Texcoco es caótica y 

se ha ido complicando cada vez más. Las terminales de autobuses 

que son de cuatro rutas locales y dos fedei-ales, encuentran 
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asentadas en el núcleo c~nt~al .d~-1 c~ntr:-o··_hist~·rj'co~'.:El _:_·siStema 

de transporte presenta problenlas'. 'de ~-$t~~c:~ur:~' :.~:gr9~·~·; ~'.~;· s~ · dá a. 

través de un sistema cen.tral-~;-de~:i·ranspo~.Ee~.:m.isí~~:9,·<"~·~.ño'::,..:~·que· , se." 

hace preferentemeni;e po-r>·r:~~:~·r-~~-i}~~~f~J~~tcA~F~~!~:·l~~w-~¿~~;:j-~~; .: :dE;~.::;~ la 
•¡ i .;•( 

población baJo c:ondic iones ~~~1~r:~·~~:~~ -d~.'«.~~i:_;:~te~~:i~-~ i's~g-ut:"".i.dad y· 

• i::.._, - .-~~ -- ---- ' - ,--- '"· ·' ·~-'--'~· _: :;;~-~~: •• 
comodidad. 

ciudad ·-de~ f~xcoc:o'i~'.i·~:~-.:-~-~~~··:~~;~.:~'~:~·~ ~~~~ . ,º.antiguas - de-La 

Mé>«ico, de trazo col~~-¡·~-1~: .... ~-.:~;~~'~,·n~~: dÍficultaci~s viales para 

entrar y salir de l~ ciu.dad;> porQue scHo cu~nta con una calle 

franca de acceso viniendo dé la ciudad de Mé>:ico y una ~allr~ 

relativamente ~ranca de salida hacia la capital del pals; fuera 

de éstas no hay vlas e>«peditas de los centr·os de trabajo a los 

lugares de servicio y de descanso. Para resolver este problema a 

mediano plazo, el actual Ayuntamiento planea la construcción de 

un circuito vial interior, asentacJo su d~sarrollo. sobre el 

85Y. de la ;:::ona -federal y vialidades y.:i existentes. Se considera 

imprescindible la construcción de este circuito interno, pues 

sdlo así se hará ¡JOSible la ordenación del gruc~so del tr.1ns1to. y 

también conducir- los vehículos de carga pesada .fucH"a de las zonas 

de residencia habitacianal. Por· las razones antF~s expuestas, los 

pavimentos de la ciudad de Texcoco, en su gran m...tyoríet, están muy 

deterior-a.das y con escasas posibil id~des y...t U!:! <al:ff lJ~L·heado'..i, 

hace necesa1·io repavimentar la mayor\,"l de li\S caller. e~:ir.tentes y 

pavimentar ott·as Em congruencia con e:>l Cit·cuito Interno que 

encuentra aún en p1·oyecto. Se requiere el n:>onJenamiento de li'\ 

nomenclatura y de sP.ñalamientos c.lat·as y e~;pec.í-f1cos. La 

reorcienacidn del trán~1to también 1-PqLtiere la construcción de una 
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terminal única de autobuses o de varias terminales para cada una 

de las línea$, adecuando su locali~acidn estratégicamente, para 

que sus vehiculos no transiten por el corazón del Centro 

Histórico, el cual cuenta en su seno con varios templos 

religiosos del Siglo XVI, destacando la majestuosa Catedral en 

cuya capilla abierta estuvo la primera escuela de América. En la 

ciudad existen varios basamentos prehispánicos y aún se conserva 

parte de los baños que fueron del Rey Netzahualcdyotl; también 

existe una columna que marca sobre la Avenida Juáre~. el lugar 

donde el Capitán Hernán Cortés construyó las naves para la 

conquista de Tenochtitlán. 

El turismo de TeMcoco. pese a SLI proximidad con la 

ciudad de Mé>:ico es muy limitado, esto obedece las pocas 

facilidades que tiene la ciudad, por la .falta de hoteles, contras 

comerciales, estacionamientos, parques recreativos y otras áre'1s 

para el esparcimiento turistico. 

En yeneral. la ciudad de Texcoco requiere de una 

política y estrategias de meJoramiento urbano. y también de 

renovación de varias áreas de la ciudad que hoy presentan estados 

físicos hacia la ruina. La reordenación urbana y la limpieza, es 

una necesidad ingente para invitar al turismo venir al 

municipio de Texcoco. Sin embargo, hay que rtqregar que por sus 

atractivos, Texcoco tiene una población Tlotante que rebasa las 

30. 000 pet"sonas al mes. 

Te::coco es el municipio de mayor extensión territorial 

dentro de la región III de desarrolla rural del Estado de Mé>:ico, 
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y contiene la mayor superficie agrícola de riego que la convhH"te 

en un área estratégica para la produccidn agropecuaria, adem~s 

cuenta con comunicaciones por carretera y vía .férrea, así como 

telecomunicaciones y servicio postal. que le permiten transportar 

su producción a los diversos mercados nacionales de demanda. 

Para propósitos de planeación estatal. Texcoco se ubica 

en la tercera región económica .• en ot·dan de participacionas 

económicas es el número 79, lo cual no es congruente con la5 

necesidades que requiere el municipio, ya que en crecimiento y 

desarrollo ocupa el lugar número cinco en orden de impo1·~ancia 

dentro de los 121 municipios del Estado de Maxicc. 

No obstante que el municipio presenta una orografía muy 

accidentada~ cuenta con vastos recursos hidrológicos 

subterráneos. Los acuíferos tienen recarga tanto vertical como 

horizontal, mismos que $On explotados actualmente con pozos de u 

na proTundidad desde los 40 metros hasta los 180 metrofi. Cabe 

señalar que la totalidad del municipio se encuentra en una :=:ona 

de veda rígida de perforación de pozos para cualquier uso, debido 

a la gran sobree>:plotacion de los mantos acuífer·os que tienen un 

abatimiento de 1.4 metros por año. 

El municipio de Te>:coco cuenta con una gr·an variedad de 

climas, principalmente por· la influencia de la or·ografía. Esto 

permita que la capacidad de uso de ~iuelo se basa en las 

posibilidades que ofr·ece la tierra para realizar un uso intensivo 

y racional de los 1·ecursos, función de nus llmitantes 

naturales elementos fisiográf-icos, ya que la principal 

actividad economica del municipio la agropecuaria. Es 
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importante hacer mención que el volumen de explotación acuífera 

para los sistemas de riego, en general no sen lo suf-icientemente 

adecuados para garantizar un buen desarrollo de los cultivos, por 

lo que es necesario promover la utilización de métodos de riego 

más eficientes para aplicarlos a cultivos más t'emunerativos. 

Tradicionalmente el municipio de Texcoco. ha contado 

dentro de su territorio con una gr-an superficie compuesta por 

zonas verdes, ya que principalmente en ella se encuentran ejidos, 

tierras comunales y propiedades privadas que se dedican a las 

actividades agropecuarias; también se pueden agregar a óstas, la 

zona boscosa del municipio, y la zona de amortiguación ecológica 

que representa la zona del Lago, el c:ual se ha venido r·egenerando 

en base al Plan Lago de Texcocoª 

La posición geográfica y socioecon6mica de Texcoco, 

hace resaltar sus cualidades para ser un municipio ver· de. Por lo 

que, la preservación del medio y aún su mejoramiento son 

problemas de vigente actualidad que sobt'epasan criterios e 

intereses localist~s, cuyas acciones sobre la humanidad entera, 

sin importar el lugar donde e.e ubiquen~ formarán parte del 

inventario legado a las próximan generaciones. La poblacion 

te::c:oc:ana ha sido testigo en menos de un lustt·o del agotamiento 

de sus recu1 sos naturales. la extinción de innumerables especies 

animales y veget&les, así como de la degradación del medio 

ambiente e incremento de la contaminación de los municipios 

vecinos, que se han conurbado con la ciudad de México, y los 

elevados esfuerzos y costos por recuperar en parte esas 
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condiciones .naturales. perdidas. qUe se están.·r.ealizando mediante 

consciencia 

social que se d~ri~an· de dichos -Fenómenos, fortalecen la 

convicción de. adoptar con oportunidad acciones de prevención, 

contt"ol. y restauración del medio ambiente, en la jurisdiccidn 

del municipio de Texcoco. El detet"ioro del ambiente se ha visto 

también acelerado por la tala inmoderada que t"ealiza la compañía 

de papel San Rafael, así como pot· el corte clandestino, y los 

incendios forestales que han ocurrido en los últimos años. Las 

áreas col indantP.s con la sierra, muestran un grave proceso de 

erosión del suelo, que se refleja en pér·dida parcial y total de 

muchas áreas del suelo agrlcola, lo cual se agrava con el 

deterioro de la zona forestal que ha ocasionado una seria 

disminución en la recarga de agua proporcionada por los 

manantiales ubicados en dicha zona. 

En las comunidades que integran el municipio de 

Texcoco, no e::iste un solo sistema de tratamiento de aguas 

negras, mismas que son arrojadas a los ríos contaminándolos. En 

un gran número de casos, estas aguas negras se utilizan para la 

agricultura. 

La calidad del aire se ha visto afectada por la 

explotación de minas de ar·ena en la parte media del municipio~ 

situación que impide la recarga natural a los acuíferos. al 

desaparecer enormes masas de arena, misma que venía funcionando 

como almacén natural del vital líquido, El aire se ha visto 

tambien afectado por las descargas de humos y malos olores 

provenientes d" panaderías, baños públ ices. fábricas P" 
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fert i 1 i zantes, Tundidoras, vehículos automotores y por la 

exposicidn a cielo abierto de aguas negras 

industriales hacia lagunas de oxidacidn. 

Por otra parte, la recolección de basura es un problema· 

que ha tenido que conc:esionarse a particulares, ya que el 

servicio público era del todo irregular e insuficiente, lo que 

provocaba problemas de 1nsalubr1dad pública. Debe existir la 

consciencia pública de que no es posible dejar a la improvisación 

o a la inercia la solución del deterioro del medio ambiente, y 

que ~e requiere que el crecimiento económico no afecte la calidad 

de vida de las mayorías de la población municipal de Texcoco. 

La problem~tica referente a las formas de tenencia de 

la tierra que prevalecen en el municipio, esta marcada por el 

minifundismo, muestra de que e>:iste la necesidad de dotar- de 

tierras que permitan que los eJidatarios puedan vivir del 

producto generado en sus parcelas y la introducción de técnicas 

de cultivo más e-Ficientes para comercializar sus productos en el 

marcado. programas del ramo agropecuario no tienen 

continuidad y en muchos casos no se cumplen en la Terma en que 

fueron promovidos, lo que ha provocado desaliento en los 

productores cuya participación ha sido activa. En base esta 

participación es importante promover- la modet"nización del campo 

texcocano, lo que cada vez es más di-fíci l porque la banca 

especializada en ap-:>yar el desarrollo del campo no otorga apoyo 

senaiblemente económico a los proyectos productivos que elaboran 

los campesinos productores con la Universidad Autónoma de 
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Chapingo y el Colegio de Postgraduados, por lo que se considera 

que sólo con un campo productivo será posible evitar las 

invasiones de necesitados de suelo y vivienda de la ciudad de 

Mexico, su área metropolitana y de otras entidades federativas, 

sin pt·etender coartar el derecho que tenemos todas los mexicanos 

a dichos beneTicios. sólo con la intención de regular los 

asentamientos humanos y ·su crecimiento moderado. 

El maíz, el frijol y el trigo componen la parte 

sustancial de la producción agrícola, de la que una parte 

importante es para el autoconsumo. Aunque últimamente, sobre los 

productos mencionados se ha fincado el prestigio de Toxcoco, como 

granero del Valle de Chalco. Texcoco mantiene una práctica 

agrícola semitecnificada, de mediana a buena productividad, pero 

que combinada con lo oneroso del riego provoca que la 

rentabilidad disminuya. 

La actividad pecuaria tiene gran relevancia, no sólo en 

el ámbito municipal sino también en la zona. Constituyen el 

inventario municipal di:? cabezas de ganado principalmente los 

bovinos, aves de corral, porcinos, ovinos y caballaq con 

importante producción de sus det·iva~os. Es necesario destacar el 

sustancial impulso que se ha proporcionado en el municipio a la. 

produc.::ión y desarrollo de especies equin8s de alto registr·o y su 

incidencia para adjudicarle reconocimiento mundial de la raza 

cabal lar azteca. 

La producción láctea y sus derivados es de gran 

importancia, cabe mencionar el catálogo de instalaciones que 

integran la vía láctea del municipio de Te><coco; que son más de 
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trece centr·os de producción importante. 

Texcoco es ei municipio que presenta el índice de 

desarrollo industrial más bajo de la zona, siendo que el Estado 

de México es la Entidad más industrializada del país, y además se 

cuenta entre las zonas industriales más poderosas a la del 

Oriente del Distrito Federal. Tex~oco, a diTerencia de otros 

municipios cercanos a la ciudad de México, no ha sido preferido 

para el asentamiento de las industrias, porque el corredor 

industrial de nuestra entidad federativa se ha asentado a lo 

largo de la principal vía de comunicación carr·ete!"a de la capital 

del país. A pesar de que el municipio ha 5ido poco atractivo a la 

industria, empiezan a darse los efectos de la conut·bación, que 

alientan a los empresarios buscat· terreno para instalar 

.fábricas en su territorio. El impacto se refleja territorialmente 

en la zona del E Je carretero Los Reyes-Te>lcoco-Lecher ía, como un 

intento de prolongar el corredor que ya empieza a saturarse en 

los tramos correspondientes a los municipios de Los Reyes, 

Chimalhuacán y Chicoloapan. 

Las instalaciones industriales de todo tipo y 

dimensiones que operan en Texcoco, están repnisentadas por las 

ramas de alimentos, empacadoras. lácteos, alimentos balanceados, 

maltas, harineras, textiles, papel, estructura de concreto, hule 

y eléctrica; a este grupo deben agregarse en el renglón de 

alimentos la industria panificadora, y de la masa y la tortilla, 

que ocupan el primer lugar por el número de establecimientos que 

poseen. A la -fecha no existen programas gubernamentales, bien 
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definidos y apoyados, para la promoción que integre la industria 

con el set:tor agropecuario y forestal. con unidad 1:\ congruencia 

con los t·ecursos natut·ales disponibles, y para promover el empleo· 

de la mano de obra desempleada qLte genera el sector rural y la 

especial i<:ada, que forma el sistema educativo técnico. La 

agroindustria es la actividad que ante todo debe promoverse para 

consolidar la Utilización de los recursos y productos generados 

por la agricultura. ganadería, silvicultura y acuacultura; estas 

dos últimas recientemente iniciadas. 

Las empresas de servicios se concentran en la cabecera 

municipal y se dispersan en menor número por las localidades con 

que cuenta el municipio. Por lo que la ciudad requiere de un 

ordenamiento de sus diversas zonas. para distribuir a las 

empresas de servicios, particularmente al comercio, las o-Ficinas 

pc1blicas y los edificios escolares. Así. en Te>icoco la fisonomía 

urbana está dada en g1·an parte por la presencia de las empresas 

de servicio y el comercio. 

Los sei-vic1os financ1e1·os que se ofrecen el 

municipio prácticamente se concentran en la cabecera municipal, 

cuenta con sucursales de las principales instituciones bancarias 

del país. 

La rique;:a cultur·al y turística dt: Te:;coco no se 

explota adecuadamente por las empresas prestadoras de servicios, 

ya que no promueven la corriente turística qL1e visite al 

municipio, en condiciones de oportunidad y confiabilidad de los 

servicios que se ofrecen. Para el incremento turístico es 

necesario contar con mLtseos. teatros~ salas de concierto ·Y 
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espacios para mostrar los monumentos de la arquitectura 

prehispánica, colonial e independiente. DGntro de la actividad 

turísticai laii instalaciones especialmente diseñadas para la 

Feria Internacional del Caballo, son ocupadas gran parte del año, 

en distintos -festejos de tipo t"egional y nacional. Datos 

proporcionados por el Ayuntamiento señalan que en el año de 1991) 

la visita de 1.2 millones de personas generaron una derrama 

económica, conservadoramente estimada en cuarenta mil millones de 

pesos, cantidad que supera notablemente el presupuesto anual del 

gasto público asignado al municipio. 

Como sa había mencionado al inicio del presente sub

capítulo, la din~mica de la población ha ido en aumento las 

Oltimos tres decenios. teniendo como causa principal la cercanía 

con la ciudad de México, situacidn que se ha convertido en uno de 

loa principales problema5 del municipio, por las consecuencias 

necesarias que esto trae aparejado. La estructura de la poblacidn 

por edades muestra que en su gran mayoría la población es 

predominantemente jovE!n, dentro de esta situacidn, la gran 

cantidad de jóvenes plantea una amplia gama de necesidades de 

tipo econdmico, educativo, social y cultural. Para su atención 

el municipio requiere de mayores apoyos del Gobierno del Estado 

de México. el índice de natalidad ha aumentado, mientras que la 

tasa de mortalidad disminuyd entre los años de 1960 y 1990 según 

datos arrojados por el Censo Nacional número XI de Pablacidn y 

Vivienda. De continuar con este ritmo de crecimiento. se hace 

necesario promover nuevas -fuentes de traba.Jo; tener un control 
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estricto de l~s l~~ites municipales; tener un proyecto de control 

y operación de programas parciales urbanos de las principales 

pobl~ciones y asentamientos humanoa del municipio y la creación 

de reservas territoriales, patrimoniales para el crecimiento 

or,denado de la población municipal. 

El municipio de Texcoc:o posee una infraestructura que 

proporciona casi todo tipo de servicios públicos que la población 

en su conjunto requiere; sin embargo. estos servicios están 

demasiado deteriorados y requieren ser rehabilitados desde la 

infraestr·uctura vial, obras hidráulicas de pequeña captuciór>• red 

de distribución del agua potable, drena.Je y alcantarillado, 

urbani<:ación 

pavimentadas, 

referente a guarniciones, banquetas y 

la construcción de ediricio~ '1.decuirldos 

calles 

que 

alberguen al cuerpo de bomberos que tras haberse com:1tituido 

varios patronatos en difet-entes trienios, la consecución del 

proyecto se ha visto truncada¡ la construcción de mercados 

públicos aunque están en construcción centros comerciales muy 

importantes, ya que el grave problema de invusión de la v!a 

pública por parte de mercaUos ambul~ntes ha provocado problemas 

viales e higiénicos al no ~xistit· grandes centros de abasto; el 

alumbrado público es por demás de~iciente aunque en el presente 

trienio se han generado 1mportantes avances¡ la vigilancia y 

seguridad póblicas son deficientes, ya que la protección 

ciudadana está encomendada a un nómet·o reducido de p11raonal y 

equipo necesario, que ademc:'ls carece de c:apacitacidn, en contraste 

con el índíce delictivo que últimamenta se ha incrementada; el 

servicio de telec.omunicac:iones ~s defic:iente y escaso ya que ~e 
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encuentra concentrado en la cabecera de la ciudad de Tencoco; la 

energía eléctrica cubre a todas· las localidades de~ municipio; )a 

demanda de combustibles energéticos en ielacidn con lo.d~s~?ryible 

cubre la demanda local; los principales poblad~S del muOicipio 

requieren de urgente mejoramíento de sU imagen urbana y de __ obras 

de urbanización que eviten la instalación de asentamientos 

if"regulares. 

En materia de Alimentación, exiate un mercado 

de-fic:itario en el consumo de alimentos que aportan proteínas, 

vitaminas y minerales a la dieta familiar, lo cual redunda 

indudablemente en el deS!oarrollo de la capacidad y potencialida.~ 

individuales, as! como en los niveles generales de sAlud. 

En et municipio de Tey.coco, la problemática de la salud 

eMiste tanto en los grupos marginados de la zona urbana. como en 

la poblacidn t·ural ocasionada por una deficiencia de educación e 

inade~uados patrones nutricionales que aún se dan según encuestas 

realizadas por los 9ervicios de salud en el Estado de México. 

Uno de los problemas más graves del municipio es la 

mortalidad infantil, cuyas causas principales son la 

desnutrición, enTermedades respirator-ias y diari-eicc:ts, según 

estudios del Instituto de Salud del Estado de México. Es 

necesario reforzar las áreas de atención en medicina general y 

odontológica, las cuales absorben en gran por"c:entaje el grueso de 

las enfermedades m~s ~recuentes atendidas en el CentYo de Saluda 

de Te~coco- La salud constituye un aspecto ~undamental par~ 

eleva,· los índices del bienestar social, por el lo es necesario 

131 



que en el municipio se emprenda la tarea de promover campañas de 

seguridad social y asistencia pública a un número cada ve=: mayor 

de habitantes. 

F.s importante promover el deporte, a través de la 

construccidn de espacies para las múltiples prácticas deportivas, 

a -fin de mantener sanamente entretenida a la poblacion juvenil; 

así como promover el desarrollo cultural, con apoyo y auxilio de 

la Secretaría de Educacidn Cultura y Bienestar Social del Estado 

de México, y por los sistemas para el Desarrollo Integral de la 

Familia y demás instituciones afines. 

Sin embargo, hay que establecer que la inatruccidn 

escolar y la educación familiar promueven el desan·ollo cultural, 

el cambio social, tendientes a mejores formas de vida. La Casa de 

la Cultura de la cabecera municipal ha contribuido a este 

importante aspecto de la vida del ser humano, aunque es 

importante y necesario promover más las actividades culturales, 

tales como la música, la danza, las artes plásticas, el teatro y 

la literatura, y a promover y difundir las actividades del 

conocimiento y la cultura en general que aparte de instruir, 

también divierten y no enajenan 1 ni responden a intere"ses 

mercantil is tas. 

La demanda de servicios e~ucativos, constituida por el 

grupo de población con edad entre 5 y 24 años, ha tenido altos 

índices de crecimiento en sus diversos niveles de instruccidn, 

con los que el municipio cuenta desde el preescolar hasta el 

universitario. E5te último demanda la instalacidn de una 

universidad pública que imparta diversas licenciaturas, que cubt'a. 
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la demanda no sdlo de Texcoco, sino, como punto eatratégico de 

varios municipios cercanos. que se ven en la necesidad de que sus 

estudiantes viajen a la capital de la Rep0blica 1 con un enorme 

desgaste ~ísico, emocional y económico; Lo qua provoca un alto 

índice de desercidn en alumnos con verdaderos deseos de obtener 

una licenciatura. 

En cuanto a la problemática de la vivienda. se ~xpresa 

en una dispersión urbana e»cesiva, que abarca amplia9 zonas 

libres de escasa construccidn, lo que provoca una traza urbana 

irre9ular. La vivienda urbana es la que representa en su mayoria 

condiciones aceptables y la rural es ta que requiere mejoramiento 

y rehabilitacidn 1 la cual además presenta un alto índice de 

hacin•miento y promiscuidad. SeQdn datos obtenido& del XI Censo 

General de Población y Vivienda 1990. La• expectativas de nuevos 

asentamientos habitactonales han promovido en e5pacios reducidos 

las viviendas mdltiples, que son ascasa9 en compa~acidn con las 

ediTicaciones de casas-habitación que ocupan grandes lotes. Todo 

lo anterior ha creado una Tuerte especulación con los terrenos e 

incrementado los precies de los matertalea de construccidn y los 

Tletea. La vivienda popular es un factor determinante en la 

calidad de vida de los individuos de bajos ingresos, por lo que 

merece atención del gobierno municipal, para que Ge +acilite su 

acceso a la gran pablacidn que la demanda• como Tactor 

determinante para ordenar el uso del suelo municipal y combatir 

el desorden en la construcción indiscriminada de todo tipo de 

edtf-icaciones. 
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Este pronóstic.o evolutivo de la problemática en SLtS 

diversos aspectos que en~renta el municipio de Texcoco 1 fue 

realizado para presentar retrospectiva y prcspectivamente el 

desarrollo y la importancia que ha tenido el municipio de Te>(CCJC:O 

en los ~ltimos treinta a~os; lo que resaltar~ la necesidad de 

establecer mecanismos de planeación efectivos y serios a largo 

plazo, para lo cual fierá necesario ampliar el períuda de 

administración municipal, que resulta insurictente para abarcar 

todos los aspectos mencionados y encaminarlos a su pleno 

desarrollo ordenado. 

Los datas ~ueron proporcionados v extraidos del 

ln~tituto Nacional da Estadística, Geogra~ía a Informática; el 

Gobierno del Estado de MéNico, a través del sistema estatal de 

información y el Centro Nacional de Desarrollo Municipal de la 

Secretaria de Gobernación~ 

4.3, RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. 

Los irigres:as gubernamentales ccnlitituyen una de las 

ramaa rundamentales de las ~inanzas públicas y ne integran de 

toda~ la5 percepciones que reciben las entidades póblicas. El 

gobierno no puede prescindir d~ los recursos económicos que le 

permiten cumplir las ~unciones y obligaciones que contraen con 

sus gobernados, al recabar las demandas y necesidades que son 

plasmadas en 109 planes de desarrollo. 

El municipio como entidad jurídica y administrativa, 

tiene gran importancia dentro de la planeación, organizacdn y 

funcionamiento de la vida econdmica. para ello, es necesario que 
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cuente con los recursos que le permitan orientar e impulsar su 

desarrollo regional; a tYavé5 de las atribuciones que le marca la 

ley, tendientes al logro del bienestar colecti_vo. 

El Artículo 115 fracción IV de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Me:dcanos. señala que1 "Los municipios 

administrarán libremente su hacienda, la cual se -formar¿\ de los 

rendimientos de los bienes que les pertene~can, así como de las 

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan 

a su favor ••. ". 

La Tesorería Municipal es la unidad administrativa 

re9ponsable de la Hacienda Pública Municipal. Compete a la 

Tesorería programar y coordinar las actividades relacionadas con 

la recaudación, la contabilidad y control del gasto municipal; 

así como el manejo de los ~ondas y valores a su cargo, cuya 

aplicación será para atender las necesidades municipales con 

apego al presupuesto de egresos aprobado por el Ayuntamiento para 

ol ejercicio fiscal anual del que se trate. 

La aplicación y control de recursos de manera óptima., 

es de gran importancia para el cumplimiento de los programas de 

gobierno, en virtud de que dichos recursos son tradicionalmente 

e5casos, los problemas económicos del municipio y de cualquier 

organismo son principalmente de carácter relevante para la 

consecución de objetivos. 

La administración hacendaria integra un sistema de 

captación, contabilización, pr·esupuestación y distribución de 

recursos financieros. Se organiza por medio de un proceso que 
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tiene tres etapas: (29) 

1 > LOS INGRESOS, que comprenden la captación de 

conceptos -fiscales tales como; impuestos, derechos, productos, 

aprovechamientos, participaciones, créditos, subsidios. 

aportaciones varias de entidades póblicas y privadas, entre 

otros. 

2> LA CONTABILIDAD, que representa al conjunto de 

registros de los movimientos de entrada y salida, además de la 

transferencia de recurso~ Tinancieros mediante un sistema de 

cuentas, estados financieros y la integración de cuentas públicas 

periódicas. 

3> EL PRESUPUESTO, que representa la monifestación en 

montas dinerarios del programa anual de actividades del 

Ayuntan1iento, la calendari:acidn en la distribución del gasto 

póblico y el monto numerario que corresponde a cada uno de los 

rubros previstos en el Plan de Actividades del Ayuntamiento. 

Dentro de las diferentes funciones que t_iene a su cargo 

Tesorería Municipal, destacan por su importancia, el 

proporcionar al Ayuntamiento todos los datos e informes que sean 

necesario para la formulación del ~resupuesto de Egresos y del 

Proyecto de Ley de In9resoB Municipal.es. El Presupuesto de 

Egresos es aprobado por el Ayuntamiento can base en sus ingresos 

disponibles, y la Ley de Ingresos Mu11icipalee es aprobada por la 

Legislatura estatal. 

<29) Instituto Nacional de Administración Pública. Proyecto .Qg 
bgy J:ill. ~ Municipales. Gula Técnica No. 3, Hé>tico 1985 p.9 .• 
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orden' se 

financiar 

correctos. 

La técnica presupuestaria' nos··.señ~la, que en primer 

f'ormula el gas~Cr Y después S>e estipÚla ·cómo se- va a 
-·· .:;_, -;- ... ;: .. 

egr~so_ e ing~eso~ '."espectiVam·e·nte. son los vocablos 

:.El Pf'.".e!'.5upu~sto, es ''una est~mac~ó~ __ f_~r~_a"Í- del egreso e 

ingreso ·'para un período determinado, que generalmente. es de un 

_año. En México· se define, como una previsión del ingreso y gasto 

públ ices, para un ejercicio anual '1 <30>. 

Así, el presupuesto, es una relación de actividades 

realizar anualmente, por el gobierno municipal, las cuales se 

expresan en términos monetarios, haciendo un desglose de los 

renglones tributarios que serán necesarios para obtener los 

objetivos esperados; cooperando con el logro de la pol itica 

gubernamental en todos sus aspectos. El presupuesto concretamente 

presenta dos Tacetas, ya que se trata de un resumen de la 

polltica -fiucal y un enfoque gubernamental de la vida econdmica. 

El presupuesto de egr·esos, es la representación 

ordenada y clasificada de los gastos en general que debe realizar 

el Ayuntamiento para cumplir con sus funcionas durante un año. 

El presupuesto pcrmitet Prever los recursos financiero5 

que requiere la administración municipal; llevar un control de 

los gastos en oeneral) y manejar- adecuadamente los fondos 

financieros del municipio. 

El presupuesto de egresos es un documento normativo~ ya 

(30) Moisés Gómez Granillo. ~oría Económica. México 1984. Ed. 
Esfinge. p. 200. 
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que obliga a la Tesorería Municipal a efectuar so.lamente aquellos 

gastos y pagoG que hayan- sido incluidos en él; siendo por ende el 

no actuar Tuera de los gastes que est.in previstos. El presupuesto 

de egresos es elaborado principalmente por la Tesorería 

Municipal. que lo pone a consideración del Ayuntamie.nto para su 

ap~~bac i ón. 

El gasto público del municipio se concreta con el 

Presupuesto de Egresos. Así, el gasto público, es el principal 

instrumento de política económica con que cuenta el sector 

público para cumplir los -Fines que se le han encomendado. El 

monto, estructura, financiamiento y destino del gasto público 

depende en gran medida del grado de desarrollo que tenga el 

municipio. 

El Artículo 42 en sus fracciones XIV y XVI de la Ley 

Orgánica Municipal del Estado Libre y Soberano de Mé:1ico vigente, 

determina que es la Tacultad del Ayuntamiento aprobar su 

presupuesto anual de egresos con base en sus ingt·esos 

disponibles; también le corresponde administrar su hacienda en 

términos de ley. y controlar a través del Presidente y Síndico la 

aplicación del presupuesto de egresos del municipio. La 

aprobación del presupuesto de egresos consiste en la revlsidn que 

hace el Ayuntamiento de los gasteis pr-evi;,los pou·a 1.o>l pe_·t·iodo de 

un año, conocido como ejercicio f.iscal. Se aprueba entre los 

meses de septiembre a diciembre de cada año y ent,ra en vigor el 

primero de enero del siguiente año. Al elaborarse el presupuesto 

de egr·esos. se deben considerar las limitaciones que -frenan la 

intención de obtener un mejor control del gasto público 
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municipal, como instrumento de previsión de los gastos que debe 

realizar el municipio. Estas limitaciones son g~neralmente de 

orden económico y administrativo. 

El presupuesto de egresos no es únicamente una relación 

de conceptos y cantidades, es también un programa_ de trabajo cuyo 

contenido puede sintetizarse en aspectos corno: gastos que se 

deben efectuar, servicios que se prestarán a corto plazo, 

actividades programadas, requisitos para su realizacidn y 

principalmente los recursos ~inancieros que se requieren. De esta 

~arma, el presupuesto debe constituir en la práctica real, un 

instrumento de ejecución plena, inmediata, a corto y mediano 

plazo de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, ya que 

se limita un presupuesto por anualidades. El presupuesto es así 

un elemento transversal del Plan de Desarrollo. es el medio que 

permitir4 trasladarse del pl~n una acción concreta, al 

designarse las partidas presupue5tales y controlar el monto total 

de los fondos para las operaciones del año siguiente. 

El presupuesto el problema administrativo y 

econdmico m~s significativo al que se enfrenta año con año el 

gobierno municipal. El pt·esupuesto de egresos. encierra la 

función de planeación, cuyo objetivo primordial es lograr el 

desarrollo socioeconómico de la población del municipio. As( 

determina que la tarea programática y presupuesta! es la base de 

todo desarrollo económico; es importante la ingerencia de 

diversas disciplinas. cerno el Derecho. la Administración, la 

Economía y la Contabilidad. 
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El ingre.so 11 es cualqLI.ie~· cl13:~e de. bienes, qu~ ~llegan 

las arcas' con eL objeta·básicci. ,.df!.·:· cubrir.·· el gasto 
,·· ./.:: ····.: ··: 

públ ic:o··o e;<Jl:e·~o· .. · c,_~._1.>.. ' '· ' . 

Así, t6~ ... :~ ngr:esO~; guberncimerital es c0r1st i tu yen un• de 

tanto 
' ... :; .:<,:· /:·.: .. ·. '.: 

en ~~e~~i.y~ ~~~~~-.:~~ .. ~·~p.ecie. 

L.1. _-L~~Y de Ingresos Municipales es le instrumento 

jur.ídiC:O que dá ·facultad al Ayuntamiento para que se cobren los 

ing~esos a que tiene derecho el Municipio. En dicha Ley se 

establecen de manera pormenorizada, clara y precisa, los 

conceptos que representan ingresos para el muni~ipio, asi como 

las cantidades que recibirá el Ayuntamiento por cada uno de los 

conceptos. El Proyecto de Ley de Ingresos Municipales debe ser 

elaborado por· la Tesorer{a Municipal y presentarse par·a 

aprobado por la Legislatura del Estado do México. según lo 

dispone el Artículo 115 -fracción III párrafo último de la Carga 

Magna. 

Es así como los ingresos municipales se estructuran en 

base a todos 109 recursos numerar· io!5 qut? recibirá el municipio a 

través de la Tesorería, par el cobro de los conceptos 

establecidos en la Ley de Ingreso!i qw:o corresponde .. 11 ejercicic1 

~iscal anual de que se trate. 

Los ingresos públ ices munic:ipale::. se pu.eden clasi-ficar 

C31J !bid. p. 202. 
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en dos qrupos: Ingr:eso~ de t.ipo . ordiiiario y los de tipo 

extraordinario. 

El Artículo 2 del Cddigo Fiscal Municipal del Estado ~e 

Méxii:::o vigente, señala que son ingresos ordinariosi Los 

impuestos, derechos, aportaciones de mejoras y aprovechamientos, 

los productos y las participaciones. Se denominan ingresos 

ordinarios, ya que constituyen la -forma constante. regular, 

normal y ordinaria de que dispone el municipio para proveer-se de 

lo5 .fondos que necesita para reali";:ar sus t=ines. 

El Artículo 3 del Código Fiscal Municipal del Estado de 

México, determina que son ingresos extraordinarios; Lo5 

empréstitos, los subsidios y los que se decreten 

E!t<cepcionalmente. Son ingresos extr·c'lordinarios los que percibe 

el municipio en -for·ma eventual, es decir, cuando por necesidades 

imprevistas tiene que buscar recursos adicionales, y puede 

obtenerlos de distintas personas rísicas o morales, o de otro5 

niveles de gObierno. 

Es importante señalar la importancia que tienen los 

ingresos para la consecución de los objetivos que se programan 

para el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo. En el 

municipio de Texcaco y en la mayoría de los municipios del país, 

la ~alta de recursos económicos obstruye la realización de 

cualquier objetivo, para atender las demandas y necesidades de la 

poblacidn en los sectores económico, social y de servfcios 

generales. Para esta, el municipio cuenta con sus recurso9 

ordinarios, que para el caso del municipio de Te)(coc.o resulta 

insuricientes, por lo que se deben buscar -formas da 
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-financiamiento y de recaudación de más recursos, por lo que es 

necesario contar con escasos recursos que provienen de 

aportaciones o apoyo directo del Gobierno Federal y Entatal, ya 

sea a través de las aportaciones federales a que tienen derecho 

los municipios del país. por subvenciones o subsidios, o por 

medio de la negociación de empréstitos públ leos otot""gados por 

instituciones de apoyo financiero. 

4,4, MECANISMOS DE COORDINACION Y CONCERTAC!ON PARA LA 

PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL. 

La tarea fundamentil.l de los gobiernos municipales es 

promover el desarrollo y la modernización en todos los aspectos 

de su vida política. económica, social, y cultural. Para ello 

cuenta con una serie de ~acultades y obligaciones establecidas en 

el Artículo 115 de la Cat""ta Magna, las facultades contemplan 

funciones en materia de gobierno, reglamentación, hacienda, 

administración,planeación, servicies públicos y de5arrollo 

urbano. Estos aspectos son imprescindibles para el buen 

-funcionamiento del gobierno municipal; sin embargo, esas 

funciones deben ir acompañadas por· elementos adicionales, tales 

como: la participación social y la c~ordinación con otros niveles 

de gobierno. En particular, con la participación de los gobiernos 

Federal y Estatal, el municipio encuentra un recurso vital para 

resolver problemas financieros, de orden político y de desarrollo 

socio0conómico, de ahí la importancia de -fomentar una cultura da 

coordinación y cot·responsabilidad entre los tras niveles de 
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gobierna, _"a. -Firl de{_lograr el desarYollo iÍltegral del país • 
. · ' ' ' 

La "P)aneacidn· entre ·1as instancias de gobierna, sólo 

puede : d&rse, E!-htr9·_. lo qua actualmente se conoce como CONVENIOS, 

que 
; '.'.'· .. ·-- :,, 

::·;\d_t~íi~( ta·-: 'participación unilateral de a.lquna de las 

instancias; Es el medio democr&tic::o en donde se expresan 
'. ._, ·,. > . _.. ·: 

~bO'(erit~~c'i~S e intereses comunes. La institucionalidad de los 

-Convenios es c·cntemplada. en el Artículo 22 de la LE!y Or·gánica de 

:la Administración Pública Federal, que a la letra expt•esa; "El 

Presidente de los Estados Unidos Me>ticanos podrá celebrar 

convenios de coordinación de acciones con los gobiernos estatales 

y con su participación, en los casos necesarios, con los 

municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada 

caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo integral de las 

propias entidades federativas". 

De esta forma, los convenios son esencialmente de 

contenido jurídico pero sus -fines producen consecuencias 

econdmicas, políticas y 60ciales; rebasando con ello el aspecto 

legal. El concepto convenio, en un amplio sentido es toda clase 

de in~trumentos Jurídicos, que se aplican a la vida p~blica, qu~ 

contempla en esencia a la política y la administración. Es así 

como el convenio se transTorma en un instrumento de planaación y 

aplicación de recursos financieros y administri:3t1vos, cuyo f.1n es 

asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos. 

Dentro de los mecanismos de coordinación F'"eder-ación-

Estado vía convenio, en su expresión programática ~xíste el 

Convenio Unico de Desat-rollo, mejor- conocido como CUD. 

El mecanismo de coordinación Estado-Municipio viü 
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convenio, por excelencia es el Convenio de Desarrollo Municipal o 

CODEH. 

'El Convenio Unic'o de Oesarrol lo ·-cuo- ~s el. i·n~trumento· 

juri:dicp, administrativo, program~ti<:=.º :y Tinancier:o de 

coordinación intergubername'ntal ,- que -~tiene- como objetivo 
, 

el 
.. . . 

, Tortalucer a las entidades .federativas y-a· los municipios a 

través de maVot· asigr_iaci~n de recursos .financieros. El CUD es un 

convenio que tiene: vigencia de un año, realizado entre el 

EJeCutivo -Federal y el Gobernador del Estado de México, quienes 

suscriben y rat-ifican el CUD, que tiene como finalidad impulsar y 

fomentar el desarrollo integral di?l País, mediante la 

coordinación de los gobiernos Fedet·al. Estatal y Municipal, para 

la realización de acciones y programas que promuevan y propicien 

la planeación nacional del desarrollo. la descentraliz"'ción de la 

vida nacional y el fortalecimiento municipal, así como promover 

la participación del sector público en sus tres niveles de 

gobierno, de los sectores social y privado para la ejecución del 

Programa Nacional de Solidaridad. Dicho convenio prevé la 

realización de proqrümas de coordinación es!lecial der·ivados de 

las atribL1ciones de uno o vat·ios sectores de la administración 

póblica federal que se í-ormali~an bajo la figura de acuerdos de 

coordinación. cuya ejecución 1·equie1·e de la participación 

concurrente del Estado, pr·eviéndose i\ su vez la partic1pacion d~ 

los municipios y de los sectot·es social y pt·ivado. 

El CUD se fundamenta en el pacto federal y en el 

r·espeto a la soberanía de los estados. Ratifica la vigencia del 
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federal iemo, .mediante la. coordinación de ac:c.ioneS entre ambos 

órdenes de :.: gobierno. 

En -~91~_ mar'co del Sistema Nac:ianal de ·Planeáción" 

Democ:~.it;:J._C-~~----Ct"~:áé:fo por mandado constitucional, 'fue fQrmulado el 

Plan Nacional de Desarrollo 1989-19q4, en virtud del cual ta 

vin~¿{~~iÓn~_~de propósitos, acciones y realiiac:ión de éstos entt·e 

la "Fedet-ación, los Estados y las Municipios. se -formali%a una 

vertiente de coordinación, en la cual este Convenio contiene las 

orientaciones de la política de desarrollo económico y social en 

el ámbito regional. Así, el CUO impulsa la participación de los 

gobiernos estatal y municipal en la consecución de los objetivos 

del Plan Nacional de Desarrollo, vincular la ejecución de éste y 

los programas de mediano plazo con el Plan Estatal d~ Desarrollo. 

en el conte~to de la planeación regional y llevar a cabo la 

descentralización de funciones. la ejecución y operación de abras 

y la prestación de servicios públicos, en términos de ley y 

cuando el desarrollo económico y social lo haga nec:esarto. Los 

programas y acciones materia de este Convanio, se encuadran en la 

estructura programática presupuesta} definida para las 

dependencias de la Administración Pública Federal Centi-dli::uda. 

Dentro del CUD se incluyen todos los programas qu~ tiendan al 

desarrollo socioecondmico y que se ejecuten evalü.en 

conjuntamente por los gobiernos Tedaral y estatal~ El 

Ayuntamiento está involucrado en las acciones del CUD, po1·que un 

qran número de 5Us programas repercuten a nivel municipalw 

El Convenio de Desarrollo Municipal -COOEM- es un 

mecanismo d~ concertación que signan el Gobierno del Estado de 
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Méxic~ y los municipios. Su implantación data de 1994. a~o desde 

el -que ha incrementado sostenidamente la magnitud de los recursos 

que- ejerce. __ La o,rientac.idn principal del COOEM consiste en apoyar 

a los.municipios en la realizac:idn de obras pequeñas y medianas 

- de infraestructura, que se .fínanc:ian en un 60% por el gobierno 

estatal y en 4oi por los municipios. La vigencia d~ este Convenio 

es de un afio, para erecto de evaluar los programas que se 

'financian c:on rec:ur-sos del CODEM, la dependencia estatal 

encargada del ramo de planeac:idn exige al Ayuntamiento Lln in-forme 

trimestral sobre la obra. La inversion prevista en el COOEM se 

distribuye en términos generales de acuerdo can el i;wado de 

desarrollo de las regionea. Sin embargo, el municipio de TeKc:oco, 

que muestra ya un grado apreciable de desarrolla. ubit:ándoae en 

la región 111 de ocho en total, agrupamiento de var-1os municipios 

relativamente homogéneos. hechos c:on objetivos de planeac1ón pilra 

el desarrollo regional. La i11ve1·sión póbl ic.;a autorizada. 

generalmente en miles de pesos de antes, es mínima~ para la 

realización do diversas obras públicas, mantenimiento da unidades 

de transporte. de maquinaria pt?sada, para la a.c:lqu1sición de? 

materiales de construc:c!dn y el.abof-ación del Plan Mtinicipal de 

Oesarrol lo. Según dutos dadt'ls a conocer por el C. Gobernador 

constitu<:ianal del Estado da México en el informe anual 

correspondiente a 1992, la inver-sión públ icü autorizclda a tn.wés 

de COOEM) cuyo monto total ascendía en el arlo i nmbdiato anterior 

a 1~551,273 pesos, de los c:uaies 1.178,75b son aportación del 

Gobierno del Estado de Mé~ico y 372.517 son de aportación 
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municipal del ·.Ayu·ntamiento de.:Texcoco, para la realización de las 

obras menci9nadas. 

El -CODEM cuenta con programas sectoriales municipales, 

que se celebran entre las diferentes dependencias del ejecutivo 

estatal con las·ayuntamientos de la Entidad, donde cada área 

administrativa se hace responsable de las acti.vidades de su 

competencia en relación a los programas de diTenmtes sectores.El 

CODEM es el mecanismo de coordinación de inversi.ones más 

importante,pues a través de él se fijan acciones precisas 

y conjuntas que involucran ..:ornpr·omi5os surgidos en el gobierno 

estatal. los cuales se ponen a disposición del AyLmtamiento del 

municipio de Texcoco para la r·ealización de obras de 

infraestructura de diverso tipo. 

Los organismos que sirven de vinculo entre la 

planeación nacional y la estatal son los Comités de Planeación 

para el Desarrollo -COPLADE-, cuya función principal es propici"r 

la coor•dinacidn entre los gobiernos federal y estatal en materia 

de planeación. El COPLADE es un organismo descentralizado. dotado 

de penmnalidad Jur!dica y patrimonio propio; que tiene como 

función básica compatibilizar en el nivel local los esfuerzos que 

realizan la Federación, los Estados y los municipios en materia 

de planeación. En los COPLADES, part1c1pcH1 r·epresentantes de los 

tres órdenes de gobierno y de los sectores social y privado; que 

buscan hacer compatible en el plano local los esfuer:os de los 

niveles de gobierno y principalmente con el Plan Estatal de 

De&arrollo. 

147 



4.5. BASES LEGALES QUE SUSTENTAN LA PARTICIPACION DEL 

MUNICIPIO EN LA PLANEACION. 

El orden municipal. instancia social y política 

inmediata de la mayor parte de la ciudadanía, es de importancia 

fundamental para la difusión d~ las acciones en todo el 

territorio nacional. El Artículo 115 de la Constitución Federal 

establece las bases para reverti1- el centralismo y -fortalecer· al 

municipio. De acuerdo como lo dispone la fracción V de dicho 

precepto, recaen en el mLtnicipio TacultadeEi y 

responsabilidades esenciales pani avanzar en los objetivos cte la 

planeacidn, como son las de .formular, aprobar y administrar 

Plan~s de Oesarr·ollo municipal, participar en la creación y 

administración de rese,-vas territoriales y ecológicas; controlar 

y vigilar la 11tili=ación de suelo; e intervenir en la regulación 

de la tenencia de la tierra. Es así, corno el Artículo 115 en su 

.fracción V de la Constitución Política de 109 Estadoa Unidos 

Mexicanos, establece y norma la participación del municipio para 

llevar a cabo la planeación en su ámbito respectivo de 

competencia de acuerdo al interés general de la nación y al 

Estado de derecho. 

Por su parte, el Artículo 26 de la Constitución Federal 

de la República, determina la rectoría del Estado en la 

planeación democrática del de5arrollo nacional, a través del Plan 

Nacional de Desarrollo. En dicho precepto se establece como norma 

de acción y propósito del gobierno para la planeación 

democrática, es decir, la pat·ticipación de todos los miembros de 
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la comunidad hacia la consEcución de los objetivos nacionales. 

Derivado de lo anterior se cuenta con la Ley Nacional 

de Planeacidn Reglamentaria del Artículo 26 de la Carta Magna, 

además el Gobierno Federal tiene su sustentación filosófica, 

política. económica y social en el Plan Nacional de Oesa1·rollo, 

en el cual se precisan las orientaciones a las que deben 

sujetarse los· programas de la administración pública federal, 

busca encauzar eficazmente las acciones de la sociedad la 

solucidn de sus problemas y en la satisfacción de sus 

aspiraciones. 

El Artículo 33 de la Ley Nacional de Planeacion faculta 

al Ejecutivo Federal para coordinarse con las Entidades 

Federativas en vsta materia, a fin de que se llegue a la 

concreción de los objetivos en la planeación del desarrollo 

nacional, debiéndose considerar la participación que corresponda 

a los municipios. El Artículo 34 de la Ley en cuestión, establece 

en esta materia que los ejecutivos federal V estatal pueden 

convenir pt·opuestas ¡¡obre la planeación nacional; procedimientos 

de coordinación de autoridades .federales, estatales y 

municipales; as! como la participación de los sectores social y 

privado; lineamientos metodológicos para la realización de la 

planeación en las entidades federativas; elc..-\boración de programas 

regionales y la ejecución de acciones ret\lizarse en las 

entidades federativas que competen a ambos niveles de gobierno. 

Todo esto tendiente a organizar un Sistema Nacional de Planeación 

Democrática del desarrollo del país en todos sus aspectos. 

La Constitucidn Política del Estado Libre y Soberano de 
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MéKico,_ ~st"a_ble:C~_·e':' .s~ Art~culo 15 que: "El municinio. que es la 

base de-la _ai:--ganiz:aé:ión polí'.tica del Estado, tiene personalidad 

j~r:i'.dicit" y es _-c,apaz. por lo tanto de derechos y obligaciones de 

acuerdo- ·con-- et·- Artículo 115 de la Constitución. Federal". 

'{mp_l_í'.ci~~mente_ la Constitución Política del Entado Libre y 

Soberano de México, respetando y acatando el mandato 

constitucional supremo de la Carta Magna remite a las 

disposiciones establecidas en el numeral 115. otorgando por ende 

la facultad que tienen los mLmicipios para intervenir la 

planeacidn del desarrollo. 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de México, 

establece la normatividad a que suJeta1·á el desarrollo 

municipal, su Capítulo Segundo, que comprende del Artículo 7 

al 16~ en dichos preceptos se faculta a los municipios del Estado 

de Mé>:ico para que formulen !IUS planes y progrümas de desarrollo, 

señalando a la ve;:, los principios básicos que establece el 

Artículo 115. -fracción V de la Carta Magna. Así mi5tmo, el 

Artículo 42 fracciones VI y VII del ordenamiento en cuestidn 

Ta.culta a los ayuntamientos para formular, aprobar y ejecutar los 

planes y programas municipales, en coordinacidn con los de 

carácter estatal. 

La Ley de Planeacidn del Estado de México, contiene los 

principios jurídicos básicos que pretenden coadyuvar a la 

transformación integral, armónica y progresiva de. la realidad del 

Estado~ rearirma la rectoría del Estado en el ejercicio de la 

planeacidn y la conducción del desarrollo. Señala la 
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participa~idn solid.at:"i_a.de la instancia de gobie·t~no municipal y 

p~etende i;.;st'itUctona1i~ar.·· e1 ··c~r_áct':'!t:: :permanente de la 

P l ane·aé~f d·n; -~ ~-C:~~-~,~ :·cn-:·i~nt·~~i~,~ ·e~·· ~~e i'a e1-... _logra -de ú~~ .: de~arr:ol ~º 
integrá~_"~ · '-· ·" 

-- '·pa~ti~~U:iarmente la Ley d.e P~aneac.idry del' Estado_ de 

Mé>eico;: --establece en su Artículo 34: "Los ~_yuñt.?.mieO-t-os del 

Estado elaboraran y aprobarán conforme a las bases de 

coordinación que se hubieren convenido con el Gobierno del 

Estado, los planes de desarrollo y progr .:\mas municip&les ••• 11
• En 

las cuatro fracciones quP. integran este precopto, se establecen 

las siguientes bases: Los planes serán trianuales y se 

p1·esentarán ante el Poder Legislativo, para su examen y opinión, 

dentro de las tres primeros meo;es del año en que 105 

ayuntamientos inicien su g~stión administrativa constitucional; 

los programas que integren los planes, serán <.'\nuales, salvo los 

casos en que las prioridades del desarrollo determinen lo 

contrario; los ayuntamientos establecerán las relaciones de los 

pt"ogramas con sus pr-esupuestos de egresos co1-n~spondientes; 

también se señala la obligacion que tienen los pt"esidentes 

municipales de informar por escrito a la Legislatura del Estado 

sobre el avance y resultado de la ejecución de los plane$ y 

desarrollo de sus munic1p1os, en el curso del mí!S de Junio dG 

cada año, excepto el primer aRo de su ejercicio. 

Es así como, la planeación municipal se sustenta en un 

documento técnica, con validez legal, en base a la ConstitLtción 

Política de los Estados Unidos Me):icanos, dicho documento es el 

Plan Municipal de Desarrollo. Es la planeación el instrumento 
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democrático para definir los objetivos de la administr·ación 

municipal y elaborar los programas de trabajo, de conformidad con 

las demandas de la sociedad en su conjunto. De esta forma. la 

definición de las líneas de accidn prioritarias ~el gobierno 

mUnt.~ipal.~ están contenidas en el Plan de Desart"ollo Municipal, 

donde·. se"· d~finen los objetivos, metas, estrategias, pal í:tica, 

recursos :\/ ias acciones concretas a seguir, para cumplir con el 

Plan. 

·4,b, LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN MEXICO, 

4,b,1, ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO. 

La planeación nacional tiene su origen en el nño de 

1930, cuando se foi-n1ula el primer instrumento legi\l en materia de 

planeación que fue la Ley soUre Planeación General de la 

RepClblica, expedida el 12 de julio de 1930, la cual fijó como 

objetivo la intervención del Estado en acciones 01-ientadas a 

crear la ínfraestructur-a económica del país. 

La planeacidn se inició con L1n inventario de recur~os 

para coordinar el quehacer del gobierno en torno a las obras 

públicas como base mate1·ial del cr·ecimiento; además plantad la 

necesidad de reali~ar en forma ordenada y armónica el desarrollo 

del país, tomando en cuenta sus característica socio-económicas, 

geográTicas e históricas, asi como sus necesid~des presentes y 

Tuturas. 

Posteriormente. surge t.~1 prime1· Plan SE1xenal de 1934 a 

1940, durante la gestión dto>l Gene1·al Láza1·0 Cárdenas del Río, 
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donde la planeat:ión estuvo orientadá al curnpli,miento de los 

objetivos de trans-formación social planteados por la Revolución. 

Sin emba~go,. no hubo ta'mpoco ni cuanti.ficación de metas ni 

menc.ión alguna -:de los mecanismos para logr-arse. Es impot·tante 

mencionar que en este perlado es donde la planeación para el 

desarrollo mUnic-ipal encl.1entra sLts primeras r·ecomendaciones, 

partiC:ula,.ment.e en lo t•eferente a servicios públicos. 

En las subsecuentes administraciones federales, no se 

tomó en cuenta la importancia e intervención que debían tener los 

municipios para la planeac1ón de su desarrollo regional. 

Principalmente los esfuet·zos de planeación se coneretaron en la 

definición de marcos generales pat·a fijar metas precisas de 

crecimiento económico y en la definición de direct1·ices. 

Es durante el gobier-no del General f'lanuel Avi la Cama.cho 

de 1940 a 1946, cuando se crea una Comisión Federal de Planeación 

Económica, que sólo sirvió par iniciar el inventario estadístico 

sobre la producción nacional. Durante el régimen de Ru{z 

Cortinas, se creó en el a~o de 1953, el Comité de Inversiones a 

nivel nacional, que canto con el apoyo personal del Ejecutivo 

Federal, impulsando con ello el inicio de la planeación para el 

sector público. Más tarde, durante el gobierno de Adolfo López 

Mateas, se crea la Secretaría de la Presidencia. con lo cual se 

renueva el impulso planificador, bajo la función pr·imordial de 

regular la inversidn del sector público. 

Bajo la administración de Gustavo Día= Ordaz, se crea 

el Programa de Desarrollo Económico y Social de Mé>:ico del año de 

1966 a 1970, sin embargo adolece de importantes omisiones, y~ 
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que no se fijan instrumentos ni medios para su realizacidn. En 

este orden de ideas y siguiendo la línea de intentos, durante la 

campa~a del Lic. José López Portillo, se crea el Plan Básico de 

gobiern6 1976-1982, que el partido en el poder plant~d como base 

fundamental-de la campaña presidencial. 

Después de estos antecedentes de la planeacidn en 

MéMico, finalmente el 17 de abril de 1980, se publica en el 

Diario Oficial de la Federación el Decreto que promulga el Plan 

Global de Desarrollo, el cual t·epresenta el primer instrumento 

jurídico-político de contenido auténticamente planificador.· 

Del análisis y evaluacidn de los resultados da la 

experiencia de planeación qLte condujo a la integración del Plan 

Global de Desarrollo mencionado~ se identificaron una serie de 

deficiencias que fueron necesario corregir, resultando clara la 

necesidad de integrar un PLAN NACIONAL del que se desprendieran 

los programas y provectos detalladas. vinculándose con el manejo 

de pal ít icas e instrumentos, fin de lograr una 

articulacion entre los di-ferentes sectores de la adminifiitr-ac16n 

pública, asegurando la compatibilidad entre les aspectos 

regionales y los planes estatales de desarrollo. Para ello, el 

primero de diciembre de 1982, al asumir la responsabilidad como 

titular del Poder Ejecutivo Federal el Lic. Miouel de la Madrid 

Hurtado, promovió la re-forma a los principios normativos del 

desarrollo económico y social de la Constitución Federal de la 

República. Como parte de esta reforma, el nuevo al"tículo 26 de la 

Carta Magna determina que el Estado debe integral" un Sistema 
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Nacional de Planeación Democrática. En el marco de esta r~forma. 

se presenta a la nación el Plan nacional de Desarrollo 198:::-1988, 

en los términos y en el pla::o fijados por la Nueva Ley de~ 

Planeación nacional. El Plan 1·esponde a la voluntad política y 

la necesidad de enfrentar los retos del desarrollo del país con 

decisiónJ orden y perseverancia, aF..í como la más ,a~plia 

participacidn ·de la sociedad, sinteti~ando la responsabilidad del 

gobierno de conducir el cambio por la vía institucional, le 

, justicia·,- la libertad y el derecho. 

El Plan Nacional de Oesat"t"ol lo, se enriqueció con la 

amplia experiencia que en mater·i.:\ de plC1neación ha adquirido el 

país~ En estrecha relación con el desarrollo del país, las 

actividades de planeación han correspondido, en dt ferentf_•s 

períodos, a la complejidad de la estructw·a social y a la 

concepcion prevaleciente del proceso de desarrollo. y del papel 

del Estado en el mismo. Los gobier·nos han ido ·"dec:uanda los 

ordenamientos jurídicos y la organización de la administn\ción 

pública en función de las condicionus de su tiempo. 

4,b,2, EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA. 

El Artículo 26 de la Constitución Federal de la 

Repóblica establece el Sistema N.lclanal de Planeación 

Democrática, determinando; "El Estado organizará un si!5tema do 

planeación democrática del desarrollo nacional. •• ", estableciendo 

a su vez que: "La planeación será democrática. Mediante la 

participación de los diversos sectores sociales recoger·á las 

aspiraciones y demandas de la sociedad para inco1·por·arlas al plan 
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y los program.;i.s de desarrollo. Habrá un _,Plan nacional de 

desarrollo al ·que ·se -suJetarán_obl~gat_oriament~- los progr_amas de 

la Administración Pública Federat". 

En vir·tud de lo anterior, el Sistema ·Nacional de 

Pl-3.nea::ión Democrática es uEl conjunto de relaciones .funcionales 

que se establecen entre las d~pendencias y entidadeS del gobierno 

.federal. las autoridades estatales y municipales y las 

organizaciones de los dive1·sos grupos de los sectores social y 

privado de la poblaciónº (32). 

Estas relaciones se dan en las cuatro vert'iantes 

señaladas en la Ley Nacional de Planeación: OBLIGATORIA, de 

CODROINACION, de !NDUCCION y de CONCERTACION. La verl lente 

OBLIGATORIA se re.fiera a las acciones de la admini5tración 

pública -federal: la de COORDINACION a las actividades que 

conjuntamente emprenden la Federaciór1 y los gobie1·nos locales; la 

de INDUCCION a las medidas que realiza el qobierno p~r~ motivar 

conductas compatibles con las objetivos de la planeación; y la 

CONCERTACION, a las acciones negociadas con los sectores 

sociales. 

El objetivo es lograr el desarrollo socioeconómico que 

se pretende alcanzar· con la pl~neación. a través de 

articulacirin de las acciones de las niveles de gobierno, que 

incorporan las demandas y propuest ... 'l!i de todos los miembros de la 

sociedad hacia la con=ecucicir1 de los objr.•tivo$ nacionales. 

(32) Centro Nacional de EstLldios Municipales. Qa:.. Cit. p. 
277-278. 
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En efec;,~,o,. ~l ·pro:c~so de planéación está . sustentado, 

integrado'· -y· c:cOor·dinaciof -., mediante una ba:se Jur.í_~ica. 

administrativ·a y -~~erati~~-. d~t-id_i~a :a tr~Vés del Artículo 26 de 
.. -··'-- "-- -·-:'- ._, . ' 

la_ -~~~-t_-~·:-}1~-g-~~·, :.1a'·Le-Y Nacional de P.laneación~ .e~ _·Plan Nacional 

de\ Desarrollo_- ·y ,los diversos programas que de él deriven 

admi~iStra.ti~a'mente, ya que el sistema genera L1na serie de etapas 

en. e1· proceso de planeacidn, como la formulación, instt·umenta-

ción, control y evaluación de los pl.:\nes de distinta jerdrquía, 

ámbito territorial y tiempos de ejecución operativa a trav~s de 

la ejecución y aplicacion de los recursos en función de la 

concreción de los objetivo5 plasmados en las planes y prog1·;;unas. 

El documento rector· del Sistema Nacion<'ll de Planeación 

Democrática es el Plan Nacional Ce Desarrollo, que fija los 

objetivos y las estrategias que norman las políticas 

sectoriales de los progt·amas nacionales de mediano plazo, los 

regionales y los especiales que se determine 1-ormular para 

concretar las políticas del Plan. 

4,6,3, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. 

La Ley Nacional de F'laneación, expedida el 5 de enero 

de 1983, reglamenta el Articulo 26 de la Constitución General de 

la República. Precisa el marco normativo para la planeación, 

estableciendo las bases para que el Ejecutivo Federal sea el 

responsable de conducir la planeación nacional y coordine sus 

actividades en este sentido con las Entidades Federativas; la Ley 

dispone que se ordenen je1·árquicamente los documentos de 

planeación en torno a un solo Plan Nacional quP. aporte el marco 
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general para -la integración de todos los programas de desarrollo. 

El Plan N~ci:O~a(.,exPFesa el ·compromiso general que en materia de 

des~rrolÍo ~~~~Ó:~--icd··.-y social a.Sume el Ejecutivo Federal. 

.... _El_.Ar~ícu"lo 21 de la Ley Nacional de Plane~cidn, se?lala 

el eje "t.emp6r~l del' Plan Nacional de Oesarrol lo, es decir. señala 

que su vigencia no excederá del período constitucional que le 

corresponda. Asimismo, el Artículo 22 determina los ejes temporal 

y espacial. mencionando que el Plan indicará los programas 

sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deberán 

ser elabot·ados. 

La Ley Nacional de Planeacidn establece la obliQaCidn 

del Ejecutivo Fede1·a1 de emitir un Plan Nacional de Desat'"rollo~ 

durante los seis meses postet"ior-es a la fecha en que tome 

posesión de su cargo. El Plan Nacional de Dese.rrollo 1989-1994, 

es el instrumento que permite hacer congruentes las acciones del 

sector público, induciendo y concertando las acciones de los 

sectores privado y social, coordinando los tres niveles de 

gobierno. Antes de su redacción de-finitiva !U? deben de tomar en 

cuenta la participación social, para materializar las consultas 

populares. Contiene los objetivos nacionales, la estrategia y 

prioridades del desarrollo, las previsiones sobre recursos, 

instrumentos y los responsables de su ejecución. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 establece su 

estructura general a través de cuatt·o puntos -fundamentales que 

constituyen los obJetivos nacionales: 

1. La defensa de la soberanía y la promoción de los 
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intereses de México en el mundo; 

11. La ampliaci,ón de .l.a vida democrátt'ca; 

lll., ',La 

de ~r:ec~~s;: .Y 

·l~,~ ~-El' ~~'j_~r:a"!ie.~~~ f>_ro~uCtiv~·· d~l ni~el de vida. de la 

pob,l_ai:ión. 

L_o_s .municipios como célula básica de la organización 

politic~, administrativa y territorial de nuestro país, deben 

incorporarse al desarrollo nacional -fortaleciendo su capacidad de 

ejecución en los programas de alcance local, en virtud de que el 

municipio es el ámbito de gobierno más cercano a laG necesidades 

más directas e inmediatas de la población. Con un c1mpl io marco 

legal de ejercicio, el municipio debe tener la capi:\Cidad para 

participar· en forma activa v e-fectiva en su propio desan·ollo, 

ayudándose, al incorpor·arse a las tareop de la planeacicin a nivel 

estatal y por ende a la planeación nacionc11. Las autoridades 

municipales deben propiciar la generación de información básica, 

sistem~tica y actuali:ada pa1·a participar en la definición de 

estr·ategias y acciones de los niveles supt:ir 1onrn jerárquicos de 

planeación. 

4.ó.4, EL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEX!CO 1987-1993. 

Planear condut:il" el desarrollo 1ntegr-al de la 

entidad, con la participación de todos los secton~s d~ la 

sociedad, son responsabilidad del Ejecutivo Estatc.\L en virtud de 

que la Constitución Política del Estado Libre y Soberanu de 

Mé)(ico. determina su Ar·tlculo 89 fr-accion XIV, que es 
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obligación del_ gobe.rnador: "Planear y conducir el desarrollo 

integrii.l compe_tencia; est8blecer 

y de consulta: pop~lar en el 

siSt'é~a·-'¿e· :_",~)_~~-~-~ci_ó~ ·. -~em~.crá~ica·.:. y los criterios para la. 

formuj-acfd_~/~i nstFLúii·~-~taC f-ón-,·-º eje!cuci"dn~ -. con'ti:ol-~ y_-· e~al_~-~~-.1 dn ·del 

'~1i¡-r( ~- l~:~~-p·r'~g~~~-~~:~_de--<d~sa~~~-1 i~ 1~.~-· -

Por su parte, la· Ley de Planeación del Estado de 

México, ~ eStat:Ílece en su Artículo 15. lo siguiente: "El Plan de 

Desarrollo del Estado, se elaborará, aprobará dentro de un plazo 

de seis meses. contados a partir de la fecha de toma de posesión 

del Gobernador del EHtado. Su viqern:ia se circunscribL• al pet·,odo 

constitucional que le corr·esponda, pero sus previtE>iones y 

proyecciones podrán l?>:ceder· este término". 

En este sentido, el Pla.n de Desarr-ol lo Estatal sLwge 

como una obligación const i tuc iona l, establee iendose como el 

instrumento rector de la5 políticas del qobiet·no para ol logro de 

los objetivos y pt·opó!Sitos de la actual administ1·ación. La 

Estatal. incm·µcwan las asp11·.~c1ones populares surCJiaas de la 

r:Ampaña electoral; así como la filo.~ofía p1::ilít1ca del Gobc>rn~dor 

del Estado. 

El Plan de Desarrollo del Estado ele Mt>xico. Pll su 

c:apitL1lo pr-irnero hace un análisis muy general r1c las pr1nc.ipales 

caracte1·ísticas físicas, tlum;1ni\s y económicas de la Ent.idad, 

mismas que servir·án pilr·a del inea1· los objPt ivos y estrategia.s del 

F"lan. 



Cabe destacar dentro de los factores analizados, que el 

Estado de Mé>:ico es una.de las entidades más probleméticas del 

país. por la magnitud y concentración de su población, el 

desigual desarrollo de sus actividades productivas y de sus 

regiones, y el contraste económico y social de sus habitantes. 

Las tasas de crecimiento demognií-ico son muy ell~vadas, la 

concentración · demogr.1.fica en los 17 municipios c:onurbados al 

Distrito Federal representa el 72% de la población estatal que se 

concentra únicamente en el ar. de la super·fic ie total del Estudot 

la contaminación ambiental de la ;:ona c:onurbada a la ciudad de 

México es alarmante, aunado a que la distr·ibución de agua potable 

es deficiente y los mantos acuí-feros están sobree>:plotados. Esto 

segón datos incluidos en el propio Plan de Desarr-ollo del Estado 

de Mé>:ico 1987-1993, 

Elevar la calidad de v1da de los habitantes del Estado 

de Mé:tico, el objetivo principal de la presente 

administración. En este marco genere1.l, los anhelos QL1e contempln 

se resumen en cuatro grandes propósitos: 

1) Reducir la disparidad social, 

2> Hacer efectiva la segur·idad en el ejercic:io de los 

derechos b~sicos. 

3) Dar acceso efectivo a las oportun1d.~de5, 

4) Aumentar la producción de bienes y servicias. 

Par·a lograr estos cuatro grandes propósitos, se definen 

como estrategias gener-ales las siguientes, destacando por su 

lmportancia la mención de que se apoyará a los municipios para 

que sean éstos los agentes del primer orden en el desan·ol lo de 
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sus comunidades. Los problemas de los 17 municipios conurbado~ 

con el - ·:01-Strito Federal son de carácter nacional y como tales 

~de~en en¿a;~:r·se·~·: primeramenté por la Federación, que debe aplicar 
. '. ">" 

·m~j~_res.·. t·e~ursos y que las autoridades del Estado de .México y el 

Di.str-i·t·~ ,fe~eral deben establecer una coo1·dinación efectiva. En 

Estado se procurará evitar que se repitan los 

·problemas de la zona conurbada; se buscará arraigar ª· la 

p~b.lación para apoyar el mejoramiento de las diversas actividades 

ecOnómicas en gener-al de las distintas regiones; la p1·omoción 

económica se orientará -fundamentalmente hacia el campb; la 

promoción industrial se centrará pt"eferentemente en apoyar a la 

mediana, peque~a y microindustria, incluida la a1·tesanal poi" ser 

~uentes de empleo. 

Antes de iniciar· más obras, se buscará concluir la:. 

iniciadas que s1gni-fiquen bene.ficios socieiles claros y de ampliD 

impacto; la participación ciudadana será estrategia .fundamental 

del Plan, a tt·avés del traba.Jo voluntario de la colectividad para 

la construcc:1ón de obras de interés social, y por último, se 

plantea la necesidad dt! ampliar los canales de comunicación del 

pueblo con el Ejecutivo Estatal. 

El Plan de Desan·olln del Estdda de México pa1·il nl 

período 1987-1993, contempla las siguientP.s políticas: simplifi-

cación ~dministrativa, descentralización y dpsconcentración; 

diálogo y comunicación permanente con la sociedad; probidad y 

efic: i P.nc ill guber·nc,mentales~ adecuaciones Jur í die as y orgánicas; y 

se buscat·á la congnJencia con los gi-anc1e~ objetivos O¿"lcionalus. 
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Entonces los grandes propósitos, las estrategias 

generales y las políticas antes descritas relacionadas con el 

diagnóstico general del Estado, Per·mitirán identificar los 

programas sectoriales. Cada uno de ellos, se define en el Plan; 

sus objetivos y estrategias particulares se sustentan en el 

diagnóstico· que ilustra los problemas que se pretenden resolver. 

A cada propósi_to de gobierno se asocia un grupo de 

programas. ·Los programas sectoriales, están orientados sobre 

objetivos prioritarios y políticas que regirán el desompeño de 

las actividades del sector administrativo de que se trate; se 

agrupan como sigue: Educación, cultura y recreación; salud y 

asistencia social; trabajo y previsión social; asentamientos 

humanos y ecología; seguridad y justicia, y promoción economica. 

Estas seis agrupaciones generales, aglutinan 32 programas 

específicos. la mayoría de los cuales se refif::•r·en a aspectos 

sociales que están contenidos en casi todo el Plan que refle.ia l~ 

voluntad política del C. Mar·io Ramón Beteta quien inicia la 

presente administración del Estado de f'léxico, concluyéndola bajo 

las mismas perspectivas y lineamientos del C. Ignacio Pichardo 

Pagaza, quien representa el Ejecutivo Estatal en la actualidi'\d. 

En el sistema de Planeación D~mocrática, la planeación 

estatal se concibe como un ptoi..:eso político ligado a la 

transformación de la sociedad. En este contexto del sistema 

mencionado, se ubica el Plan Estatal de Desarrollo, que surge 

como respuesta a las dem.3.ndas de la población mexiquense, 

ordenando y marcando pr·ioridades a las actividades del gobie1·no, 

y permitiendo la coordinación con los órd.;?nes feder·al y municipal. 
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4,7. LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL. 

4.7.1. EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DE TEXCOCO 1991-1993. 

El municipio cama eJe de desarrollo social y económico, 

además de asumir su papel en la asignación y localizacidn de la 

inversión pública~ ha de convertit·se en el nL1cleo que1 propicie en 

un principio la conducción del desarrollo. Para lograr lo 

anterior, es menester consolidar la integr·acidn de un sistema 

organi~ado y participativo de planeación, que permita concebir a 

través de una estructura racional. que contenga los elementos 

informativos y de juicio su~icientes y necesarias para 'fijar 

prioridades, elegir entre diversas alter·nativcls, establecer 

objetivos y metas en el tiempo y en el espacio y je:'t"~rquizar las 

actividades que permitirán alcanzarlos~ con una asignacidn óptima 

de recursos; la coor·dinación de esfuon:o5, la dofinición precisa 

de responsabilidades, bajo control y evaluacidn 

sistemáticamente organi:ados a través de p roced i mi en to de 

análisis de avances y resultadas. De aquí se desprende la 

necesidad de establecer el concepto de Planeacidn Dinámica que 

permitirá que los instrumentos del desarrollo s;e ajusten en la 

magnitud y la intensidad de las circunstancias siempre 

cambiantE.•s. Todo esto~ en base a que ol municipio de Texcaco, 

revela patrones de cr·ecimiento muy dinámicos de interca.mbio de 

bienP.s y servicios y de intensas corri~ntF?s migratorias, Por 

el lo, es indispensable contar· c.on Pl ''" de desarrollo apto para 

encArar la circunstancia r·eal y encauzarla hacia fines de 

pla11eación. a través de un sistema abi~rto. en donde concurran 
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verdaderamente todos los grupos sociales y políticos.; sin aTane5 

idealistas, sdlo ccncre.tos a una necesidad reflejada a nivel 

nacional de pluralismo y solidaridad, en donde el municipio de 

Texcoco está inmerso. Una característica inequívoca de un sistema 

de planeación debe ser su democratización, que sea capaz de 

conciliar intereses a través de un pt·oceso que atienda las 

necesidades cte las mayor{as, empezando por dar pequeñas 

solur.iones con el objetivo de solucionar los grandes problemas. 

Aquí es donde interviene el municipio no ónicamente el de 

Te~coco, sino todos los que integran el país, por medio de una 

planeacidn eTectiva y realista, que evite aquellas acciones que 

son irrealizables por diversas limitaciones, una de ellas el 

tiempo a que están sujetas las administraciones municipale5; el 

período de gobierno municipal de tres años que, en el caso 

específico de Texcoco, restringe la posibilidad de fijar metas u 

objetivos a mediano plazo. 

Es importante que los es.fuerzas realizados por 

anteriores administraciones que si trabajaron en beneficio del 

interé~ colectivo, sean tomados en cuenta en los programas del 

gobierno municipal que se están o pretenden llevarse a cabo, 

porque no se puede permitir que lo escaso de logros que ee 

tienen, conviertan en tiempo y recursos perdidos y no 

aprovechados; no hay que descuidar las obras y hechos realizados, 

hay que retomarlos, sanearlos y concluirlos, sin descuidar las 

demandas vigentes. 

El Plan de Desarrollo del municipio de Texcoco, inicia 

por hacer un análisis de la situación actual del municipio y 

165 



establece los propósitos de los programas que integt·an dicho 

plan. Los programas, su Jcrarqui;:acidn y la determinacidn de las 

acciones responde principalmente a demandas r~ales t·ecogidas 

durante la campa~a política del actual Presidente Municipal; a 

los procesos de consulta pública que t::!l Ayuntamiento n~ali..:a e11 

las comunidades y sec:tores de la población; así como a otros 

programas que se considerat·on necesarios para el desarrollo del 

municipio, siendo el objetivo de todos ellos elevar la calidad de 

vida de los habitantes de Texcoco. 

El Plan Municipal de Des~rrollo del Municipio de 

Te>ecoco 1 contiene a través de sus capítulon, tres grandes 

aspectos referentes a: infraestructura y producción de bienes y 

servicios; desarrollo social y administracidn, reglamentación y 

gobierno. 

En síntesis, la primera parte del Plan Municipal de 

Desarrollo, contiene infol"mac:idn general del municipio de 

Texcoco; la segunda parte, se refiere a las demandas y 

aspiraciones de la ciudadanía texcocana¡ la tercera parte del 

documento se r·efiere a los objetivos. metas, estrategias y 

políticas; poi- último, la cuarta parte corrasponde a la 

programación y presupuestacidn econdmica-financiera de tiempos 

costos de obra, y de evaluación; en cuanto a infraestt·uctura y 

produccicin de bienes servicios, desarrollo social, 

administración y otros t"ubros. 

EL AyLmtamiento de Texcoco, asume su responsabilidad 

como agente promotor· del desarrollo integral del municipio a 
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través del Plan Municipal de Desarrollo, el cual está en 

coordinacidn · cori los planes y proyectos a nivel estatal y 

-Federal. En este sentido, tenemos que los documeiitos 

fundamentales del Sistema Nacional de Planeación Democrática ~on: 

L Plan Nacional de Oesarrol lo 1989-1994. 

Duracidn: seis años 

Alcance: Federal. 

2. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México.1987-1993. 

Ouracidn: seis aXos. 

Alcance: Estado de México. 

3. Plan Municipal de Desarrollo de Te:<coco 1991-1993. 

Duración: tres años. 

Alcance: Municipio de Texc:aco. 

4.7.2. EL PROCESO DE ELABORACION DEL 

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO. 

El proceso para la elaboración de un plan consta de 

cuatro etapas: -Formulacidn, ejecución, evaluación y contro1<33 >. 

I. FORMULACION. Se puede de-finir como 11 El conjunto de 

actividades que se reali=an para la preparación dol diagnóstico 

socio-econdmico del municipio, la e>:pasicidn de los objctivo5 y 

prioridades del desarrollo con -fundamento en la.s pt·opuestas y 

señalamiento de la población, la denotación de estratugias y 

<3.3> Alvaro Mart.ínez Silva. Participación .Qg 1.9. Comu..!ll._Q..<_tQ en 
!.Q11 Planes f!g Om3arrol lo Municipal. México 1987, Contr·o N""c:1on:il 
de Estudios Municipales, Secretaría de Gobernac:ion. p. 57. 
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políticas c~ngruentes entre sí, la explicación de las metas, así 

como .la previsión de los recursos a utilizar, la especificación 

de áreas y programas que requieran la intervención de las 

distintas sect·etarías o entidades desde su elaboración, los 

criterios.que habrán de orientar la coordinación de acciones con 

los demás municipios de la región y el Estado y la concertación 

con tOs grupos ·scciales 01 <34). 

Por lo tanto, esta primera etapa contiene los siguientes 

elementos: 

1. Se ser<a_la_
0
las bases institucionales jur1dicas para 

la planeación1-

2. Se elabora· un diagnóstico socio-económico del 

municipio;' 

3. Se plantean los propósitos y objetivos~ de lo que se 

pretende lograr, dentro de una amplia gama de alternativas; 

4. Se fija una estrategia económica y social, es decir, 

los principios que normarán la ot·ganización de l.:"S accionos y 

actividades tendientes a lograr los propósitos trazados; y 

5. Se determinan las pol lticas generales para el 

desarrollo, interpretando las ide¿:1.s fundamentales de les 

gobernantes para que sirvan de norma a las acciones que se 

emp1·enderan pa1·a obtene1 los 1 e!o>ultadu~ deseados. 

II. EJECUCIONª La puest.l en marcha del Plan constituye 

la etapa más complicada, esta fase abarca "El conjunto de 

actividades encaminadas a traducil" los lineamientos y est1·ategia-:; 

C34l J.!li..!j. P• 59. 
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·~· 

del plan y programas de mediano plazo a objetivos y metus de 

corto plazo. Con este propósito se elaboran programas de 1:aractcr· 

anual que vinculan el corto con el mediano plazo y constituyen la 

referencia. básica de la.s vertientes de instrumentación 11 <35>. 

Las actividades ~undamentales en esta etapa consisten 

en sí a la programación municipal, que '."iP. integra pot-: 

1. Precisar las metas y acciones para cumplir con los 

objetivos establecidos; 

2. Elegir los principales instrumentas de política 

económica y social; 

3. Asignar recursos para realizar los programas; 

4. Determinar a las autoridades o funcionarios 

re.sponsables de la ejecucidn; y 

5. Señalar los tiempos en que se implementarán los 

programas y proyectos. 

III. CONTROL. "Es el conjunto de actividades 

encaminadas a vigilar que la ejecución de acciones cor responde• a 

la normatividad que las rige y a lo establecida en el plan y las 

programas. El control es un pr-acedimicmto pr·eventivo y c.or-rectivo 

que permite la oportuna detección y corrección de desviac1ones. 

insuficiencias e incongr·uencias en el cur·so de las acciones, con 

el pr·oposito de procura1· el c:-umplimiE'ntu de los llbJt>l-ivr.Vi. 

estt·ategias~ políticas, metas y asignación de recut·so'!> contenidas 

en el plan 11 <36 >. 

(35) Ibid. p. 75. 
(36( .!..!ú.Q. p. 79. 
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Por lo tanto, para efectos de control se tendrían que 

~eguir los pasos que- a continuacidn se detallan: 

_ ... 1. se·~et;ermina. la base o norma de control, es docir, 

con qué ·se van a medir los resultados, y contra q~é se van 

comp?r~r--.~ los hechas. 

·2. Se mantiene la in-formacion ucE!rca de lo que se hace, 

.~-~ ~Yde ·y se registra; ya se tl"ate de recursos 1-inancieros, 

~iempos O·Ca~idad de los trabajos desempeñados. 

___ 3. Se comparan los resultados, analizándolos para 

definir desviaciones y deter·minar sus causas; y 

4. Por último, se toman la~"> medidas adecuildas para 

corregir las desviaciones det~ctadas. 

IV. EVALUACION. "La evc\luación tiene corno -finalidad 

determinu1- el grado de eficacia y eFiciencia, con que han sido 

cumplidos los objetivos previstos, posibilitando la de-finición de 

las desviaciones y la adopción de medida5 correctivas que 

garanticen el cumplimiento adecuado de las metas 

presentadas" <37>. 

La evaluación constituye-la -fase del análisis crítico 

de los 1·esul tados dr-.l plan y los programas en un lapso 

detet'minado! así como el funcioni'lmiento del si~.tem.i rni.-;mo. Es et~\ 

como se def"in"'1n las medidas c:ot rectivas para racion"'lizar lo·-, 

rocursos. 

<37) 1.!ú.Q. p. 83. 
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4,7,3, PRINCIPIOS RECTORES DE LA ADMINISTRACION SOBRE EL 

PROCESO DE PLANEACION Y LAS LIMITACIONES AL SUJETARLO 

A UN EJE TEMPORAL DE VIGENCIA y APLICACION DE TRES Ar.os. 

No puede concebirse el de$arrollo, sin una con·ec:ta 

planeación, en cualquiera de los niveles de la admini5tracídn 

pública. En el ámbito munieipAl, escasamente se ha utilizado la 

planeación para el desarrollo de las comunidades de manera 

articul.;1.da, programática, con objetivos precisos, y con un sedo 

análisis de r-ecursos financieros y humanos disponibles. 

Actualmente se ha ponder·ado en contemplar a la planeación 

municipal como herramienta de desarrollo. Sin embargo, evaluando 

simplemente la realidad municipal de nuestro país y en concreto 

del municipio de Texcoco; se puede comprobor que lc:t planeac16n ha 

sido una herramienta administrativa alejada de las por;ibilidados 

reales de ser utilizada par el municipio. ya que las autoridade5 

se enfrentan a problemas cotidianamente mds urgentes como: la 

debilidad de la hacienda municipal; la ineficacia de los 

programas de apoyo de las otras instancias gubernamentales al 

municipio; la deficiente organización administr·ativa; el personal 

es generalmente improvisado y desafortunadament12 en acJ.siones 

inepto; eisí como una excesiva centrali~ación política, económica 

y administrativa. Así, aLtnque se ha pretendido incor-porar al 

municipio como promotor del desarrollo socioeconómico, el 

Articulo 115 de la Constitución General de la RepUblica ratifica 

jurídicamente y de hecho el pap~l del municipio como ente 

prestador de servicios, ya que la administración municipal tiene 

como propósito Tundamental la prestación permanente, e-fice..-;: y 
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oportuna de los servicios públicos básicos que requiere la 

Constitucionalmente las autoridades municipales 

integ'rad~s en e,1 AY'UntatnieritO, participan en la f'ormulat:ión e 

i.nstrumentacfon de los planes de desarrollo. Para el la, las 

a.utcfrtdades · y -.func.ionarios municipales doben ser vision.lt·ias, 

para- prever a futuro. La pt"evisión es fundamental en la 

administración pública. La elaboración del Plan Municipal de 

Desarf·ol lo de Texcoco. debe apoyarse en una prof'unda ref lex idn de 

los cambios que puede su'frir el mLtnicipio, a partir del pr·est?nte, 

a 'fin de adoptar- un modelo de desarrollo socioec:onómic:o local-

Después de obtener un exhaustivo inventario de los medio~ 

existentes y disponibles o dado el caso de su necesar·ia creació11 

o búsqueda; es importante establecer· un escalonamiento temporal 

de recursos a obtener y de obr-as y ser·vicios a r·eCllizar. Así se 

plantea un HorL:onte de Tiempo, que se refiere a.l Pf!ríodo 

abarcado por la planeación, ya seCl a corto, mediano largo 

plazo; cuya escala de aplicación será el ámbito espacial del 

municipio de Texcoco. 

El período cubierto por la planeación deberá incluir 

preferentemente tiempo suficiente para cumplir las compromisos 

implicados que C\dopta1·on l.:i.s autoridades municipales al asumir SLI 

cargo. ''La práctica gener·almente a.CQptada, aunquo arbit1·a1·ia, es 

considerar cualquier· plan quf~ cubr·a períodos de dos años o menos 

como de corto plazo y de cinco años o más como de lar-go plazo. 

Los planes que se re-fieren a m.is de dos años y menos de cinco se 

denominan a co1·to o largo plazo, deper1diondo del ente a 
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administrar~ pero puede ser más satis.factoria la denominacidn de 

planeacidn a plazo medio"(38). 

Administrativamente, se maneja que la planeación 

corto y lar·go plazo son continuas, es decir, son actividades que 

por su propia naturaleza no terminan. Sin embargo. se hace 

hincapié en que es de vital importancia est~bh~ce,- y d~r -fuerza a 

las Techas límite para complementar cada segmento secuencial del 

plan.En el campo de la administración se die~ que la ''PlaneaciOn 

debe terminar en una -fecha de ciE:~rre establecida. de lo contrario 

se registrarán demoras interminables debido al deseo inhet·ente de 

repasar ciertas árHas o de pulir ciertos puntos ásperos 11 <39>. 

Las autoridades municipales reconocen el Plan Municipal 

de Desarrollo como un paquete provisionalmente ter-minado a cierta 

-fecha, en este caso a tres años, lo cual es falso. ya que como se 

analizará es de.ficiente en su cumplimiento debido principalmente 

escasez de tiempo y a una debida programación de recursos, 

ut i 1 izando los resulta dos c:omo medida para obtener cert idLtmbre. 

En este orden de ideas, la planel'lción es la primera 

-func:idn fundamental de la administración. La planeacidn 

proporciona antes de la actividad, la guía y los cursos de acción 

que se requieren para alcanzar· los objetivos. cuando se formula 

la planeación se buscan mejoras, atendiendo las demandas 

populares, se nutre la autoridad municipal de nuevas ideas, que 

(38) George R. Terr"y. Principios ~ Administración. Mexico 
1981. Ed. C.E.C.S.A. p. 259. 

<391 1.Jti.Q. p. 262. 
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se deben poner en aplicaciones prácticas. Actualmente en 

cualquier área de la administración pública la planeación es 

indispensa~le, se dice que es el arma intelectual para el 

progreso; sin las actividades determinadas por la planeacidn no 

habrí'a nada que organizar, nadie para actuar· y ninguna necesidad 

de control, lo que provocaría un desorden total. Por lo que el 

cumplimiento de las aspiraciones de desarrollo económico y sor-ial 

del municipio de Texcoco implica un esfuerzo deliberado y 

consciente por formular una planeacidn. como tarea política 

básica del proceso de desarrollo. Se destaca la importancia ~e la 

planeacidn como instrumento técnico para ayudar a optimizar el 

uso de los recursos, para lo cual, debe haber una estrecha 

vinculacidn del Plan Municipal de Desarrollo con los problemas de 

asignación de recursos. Se parte de la previsión en el tiempo. de 

las necesidades y del estudio de las -Formas y condiciones para 

satisfacerlas; así., por razones de homogeneidad, la complemen

tacidn entre los ejes espacial y temporal de aplicación del Plan 

de Desarrollo Municipal es de relevante importancia para el 

cumplimiento del mismo~ en este caso las restricciones de tiempo 

principalmente~ entre otros -Factores vinculados, impiden su 

cumplimiento el municipio de Texcoco. 

Se encontró que la def1n1c1C1n del concepto F'LANEACION 

más amplia y acertada para efectos del presente estudio es la 

siguiente: Se puede definir como "La concepción da una estructul"a 

racional de ~~nálisis que contenga los elementos informativos y de 

juicio suficientes y necesarios para -fijar prioridades, elegir 

alternativas, establecer objetivos y metas en el tiempo y en eI 
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espacio, ordenar las acciones que permitan alcanzarlos como base 

en la asignación correcta de recursos, la coordinación de 

es-fuerzas y fa delegac:idn precisa de responsabi 1 idades, así como 

controlar y ·evaluar sistemáticamente los procedimientos, avances 

y resultados para poder introducir los cambios n~cesar-ios"< 4 0>. 

En la planeación se xeúnen las seis pr·eguntas claves de 

la administración: ¿Qué?, lCómo?, l0dnde7, ¿Quién?, ¿cuándo? y 

lPor qué?. En e-fecto, planear es determinar por adelantado lo que 

se va a hacer y cómo se va a realizar; implica el ~ulut·o a p~r·tir 

de decisiones presentes, la planeación está Tormada por- un cltmL!lo 

de decisiones continuas. Por lo que el tiempo y relüt.:iones 

con la planeacidn son de gran importancia par·~ alcanzd1- un 

objetivo en la -Fo1·ma más e-fectiva, la planeación en el tiempo 

debe preceder a las posibilidades de ejecución física de una 

acción. 

Los fundamentos básicos que demuestran la importancia 

de la planeación, según Lourdes Hünch Galindo y José Ga1·cía M., 

son: (41) 

1. Propicia el desarrollo, al establecer métodos de 

uti l izacidn racional de los reclu·sos. 

2. Reduce los nivoles de.~ incP.rtidLJrnbn:.? que se puedé>n 

presentar en el -futuro, más no los elimin¿.,; 

3. Man t. i 1:ne una mental idk"\tl futur i <;::;la, tEmicru.Jo mác;:; 

(40) José A. Villalobos Lópe=. ~ ~. p. 123. 
(41) Lourdes Münch Galindo y José García Martínez. fllru!.amentos 

.IDl Administración. México 1982. Ed. Trillas. p. 65. 
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visión d1:ol porvenir y un af"án de lograr· y mejor~r las cosas; 

4, Establece un sistema racional par'a la toma de 

decisicr.~s, evitando los empirismos; 

5. Reduce al mínimo los riesgos y ap,.cvecha al má:.timo 

las op~rtu~idades; 

6. Las decisiones se basan en:hechos y no en emociones; 

7. Al -.establecerse un esquema o modelo de trabajo 

<PLAN> se establecen las bases a través de las cuales se operará; 

. ~~ Pt~omueve la eficiencia al eliminar la improvisación, 

conociendc_-hacia dó-nde se dirigen los esfuerzos; 

9. Proporciona los elementos para llevar a cabo el 

control; 

10. Disminuye a1 mínimo los problem.:is potenciales y 

proporciona magníficos rendimientos de tiempo y osfuer·zo; y 

11. Per-mite evaluar alte:H"nativas antes de tomar una 

decisión. 

Para planear eficientemente, es necesario tomar 

cuenta los siguientes principios: 

I. FACTIBILIDAD. Lo que se planea debe ser raal 1::able. 

La planeación debe adaptar-se a la realidad y a las condicio-nos 

objetivas que actúan en el medio, por lo que result~ inoperanto 

elaborar· planes demasi.ado amb1c1osos 

imposibles de lograrse. 

II. OBJETIVIDAD Y CUANTIFICACION. Cuando se planea es 

necesario basarse en datos t·eales. r·az:onamientos precisos y 

e::actos, y nunca en opiniones subJetivas, especulaciones o 

cálculos at"bi trarios. Ut i l i zat· datos objetivos como estadíst ic.:is, 
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estudios de factibilidad v cálculos probabilísticos, al elaborar 

un plan se reducen al mtnimo los riesgos. La Cuantificación hace 

que la planeación sea más confiable, ya sea que se e~prese en 

tiempo. cantidades y porcentajes; lo cual -facilitará la ejecución 

y evaluación del progreso del plan. 

III. fLEXIBILIDAD. Al elaborar· lln plan, es conveniente 

establecer m.1.rgenes de holqura Que permitan afrontar situaciones 

imprevistas, y que propon:ionen nuevos cursos de acción que 

ajusten flki lmente a las cond1c1ones. 

IV. UNIDAD. Todos los programas específicos del 

municipio deben inteqrarse a un plan c¡eneral y dirigirse Clll loqro 

de los propósitos y objetivos oenerales: existiendo interrelación 

y armonía entre ellos(42>. 

Can el propósito de comprender mejor el proceso de 

planeacion, asi como de clarificar y ubicar algunos conceptos 

acerca del mismo, se analizará la terminología qu~ tiene relación 

con el concepto de planeación, cabe mencionar que no existe un 

criterio unificado en cuanto a la nomenclatura. pero la que 

pregenta es la mas general1~ada en la biblioq~afia básica sobrP 

temas de planeación~ 

Requisito prPv10 para ente11d~r el concepto nl~n~~cion, 

es estudiar el concepto de PLAN. Los planes son el r·esult~do del 

proceso de la planeación y pueden definirse como: "Diseños o 

esquemas detallados de lo que habt·á de hacerse en el futLtro. y 

--(42> li>.Hl· p. 66-67. 
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las especji=icaciones necesarias para realizarlos 11 <43>. 

Los planes municipales const1tuven una valiosa 

herramienta en los Que se establece un conJunto ordenado de 

objetivos, políticas. estratecpas y acciones. mismas que se 

materializan en los proqramas municipales. 

"El propósito -fundamental del Plan Mlinic1oal de 

RACIONALIZAR las actividades 

mUnicipale6. Con el Plan f1Lin1c::ipal de Oesarrol lo busc:a 

determinar qué obras o serv1c1os pl'.1bl 1cos son Pr1orit.:w1os para 

la comunidad y plantear proqramac1on que perm1t1rá el 

aprovechamiento óptimo de loa recursos mun1cipales 11 <44>. 

El proceso de planettc10n está constituido por· una serie 

de elementos. a través de los cuales se lleva a cabo la 

planeacidn. 

El proceso de pla.neac1ón es bé.sico. va que es el punto 

*ocal y la directriz primordial de toda actividad admJnistr~tiva. 

Esta comprendido por los siquientes elemento9: <45 > 

t. Proposi tos 5. Políticas 

2. Premisas 6. Pr-ogramas 

_,, ObJetivos 7. Presupuesto~ 

4. Estrategias B. Procedimientos 

Les Pf.:DPOS I TOS son las ~sp i r-~c ton~r.. -runclamenta.les 

finalidades de tipo cualitativo que pers1gl1e en forma pat·manentc 

,43, u;.{9. p. 69. 
<44) Jose A. Vil lalobos Lopez. Q1h .. G..!t· p. 126. 
C45> Lo1..1rdes Münc:h Gal1ndo v José Ga.rcia Hartine;:. QD_~ Q..!.t.• 

Po 70. 
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o sem1permanente. un grupo social. Es el primer elemento a partir 

del cual se inicia la olaneacion. Los propósitos son los fines 

esenciales que define.o la naturalez"'• el carácter v la razon de 

ser de cualquier qrupo social. San qenericos o cualitativos. 

poroue se e>epresan en términos numéricos. Son permanentes. 

porque permanecen viqentes durante el P'=r iodo de vida de la 

orQanizac1on: v semipermanentes porque pueden abarcar un período 

determ1 nado. Así. los propos1tos al ser tas aspiraciones 

generales de una adm1nistrc3ci6n sirven de c1m1ento parc3 los demás 

elementos de la planear.ion. 

La& Pfi'EMlSAS. son suposiciones que se deben considerar 

ante aquelli'S circunstancias o condiciones futuras que afectarén 

al curso en que va a desarrolli\rse el plan. Una premisa quier-e 

decir que se estC\blece antes. com supos1i::1on int1·oductor1C\ o 

impl1cita. es un suouesto de -factores c1 r:ondi.ciones futurcs que 

afectan el desarrollo de un Plan. Pueden se1· INTERNAS cu .. .,.ndo 

orioinan rlentro del ente admln\st.rado y pueden infh.11r en el 

logro de los propósitos; E~lERNAS. que son factore~ 

condiciones cuvo or1qen es aJeno a 1 ente ac.Jm1nistrado. QUI? puedl?n 

tener efecto dec1s1vo en el des.:ir·rollo de sus act1v1dades. En el 

c.amoo de la adm1n1stración publica. la.s premisas de car.;icter 

e>:terno mds comunes pueden ser de car·acter pal itico. legal. 

econom1co, soc 1 al v tecn1co. 

Los OBJETIVOS. representan los resultados que la 

administrac1on espera obtener. son f1nes a alcanzar, que se 

establecen cual1tat1vamente v est~n determinados para 1·eal1zarse 

transcurrido un tiempo especi-f1co. Los obJet1vos impl 1can 
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acciones o -Fines ciue se determinan hacia el futuro. con el 

proposito de loQrarse en un tiempo determinado v que proporciona 

las pautas básicas hacia donde dirigit· los esfuen:os y recursos. 

Las ESTRATEGIAS. El término estrateoi,;1. se . deriva del 

griego strate9i:ls. oue quiere dec l r "r;:ieneral". Este concepto 

militar es aplicado al ambito admin1strat1vo, naciendo como 

respuesta para ~,.frontar los retos que surgen. De esta forma, las 

estrateqias son cursos de acción qeneral alternat1va.i; que 

muestran la dirección v el empleo aeneral de los recursos y 

esfuerzos, para loc:wor los objetivos en las cond1c1oneS mas 

ventajosas, como cursos alternos de acción. La divt?nnficac1on de 

alternativas estratec:uas facilita la toma de decisiones. lo 

cual puede originar el logro de los objetivos. 

Las POLtTlCAS en términos adm1n1str~t1vos siqnif1can l1n 

plan para realizar un fin, se le considera como elemento del 

proceso de la planeac1ón, de aouí que se establezca aue las 

polític,;s son guías para orientar 1.a acc1ón1 son criterios, 

lineamieontos qenerales a observar en la toma de decisiones, sobre 

pt·oblemas que 9e repiten consecutivamente dentro de un~ 

orqanizac1ón. En este sentido, son criterios qenerales de 

ejecución, las políticas proporcionan libe1·tad de re~le"ión 

elección, por lo tanto son fle>:ibles, en base las 

circunstancias. Las políticas son imprescindibles para el éxito 

del plan. dado oue proporcionan uni-formidad v estabilidad en lc:u~ 

decisiones. lo oue c:ontr1buye al looro de los obJetivos. 

Una. ve.:: oue se han determinado los anteriores elementos 

180 



de la planeación, es necF.!sario elaborar un proarama. el cual 

puede de.finirse como: ºUn esquema en donde SP. establecen la 

secuencia de actividades específicas que habrán de real izarse 

para alcanzar los objetivos. v e\ tiempo requerido para efectuar 

cada una de sus partes v todos aquellos eventos involucrados en 

su consecución" <46>. 

'L.:i. programación munic:ioal es una actividad de cardcter 

administrativo que se deriva del proceso de planeación y tiene 

por objeto preparat· y ordenar las actividades que l"ealizan las 

diversas unidades de la administración municioal. tomando en 

cuenta el tiempo. los recursos humanos. materiales. técnicos y 

.financieros disponibles. De esta actividad resultan los programas 

que in-fluyen en los calendarios de ejecllc.ión de trabajos y de 

aplicación de recursos. 

La programación ayuda a obtener mejores resultados en 

la selección y cumplimiento de los objetivos. ya que se 

identi~ican las necesidades del qobierno a la administración 

municipal, estableciendo un ol"den para su atención. 

La proqramacidn municipal es, consecuentemente, la 

presentacidn detallada de las acciones que el gobiel"no municipal, 

a través de sus unidades administrativas. pretende ll~var a cabo 

durante un tiempo determinado, vinculándolas a la asignación de 

los recursos necesarios para su ejecución. 

Mediante la programación se puede organizar mejor el 

trabajo, y durante eu realización se tienen puntos de comparación 

(4bl !!!i<!· p. 93. 
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entre lo previsto y lo ejecutado, pudiéndose 1dent1f1car las 

.fal lc1S y tomas las me di das correctivas para su mejor 

cumplimiento. l.a DroQramación sirve para tener una v1s1on clara 

de todos los asoec:tos Que se deberan considerar por realizar una 

serie de act1v1dades v para Ja .formulac1on del cresupuesto de 

egresos municipales. 

Los Pf?OG~·AMAS MUNICIPALES, "Son documentos de trabajo 

mediante los cuales se concretizan los objetivos establecidos en 

los Planes municipales. E.n su r.ontenido comprenden un c:on1unto 

ordenado e interrelc1cionado de act1v1dades v metas pat·a atendet· 

las necesidades sentidas el municipio, va en el 

funcionamiento administrativo. en la presto)ctón de servjc1os 

públicos, en la realizacion de obras públicas o en la promoción 

del desarrollo económico municipal"<47>. 

Los programas, dependiendo de su naturaleza, se 

componen des Subproqramas, proyectos. actividades, obras y 

tareas. Los programas municipales pueden ser de naturaleza 

distinta, dependiendo del aspecto o función especifica que se 

quiera atender. EH isten proqramas de OPERACION y de lNVERSlON. 

Lo!i proqramas de OPERAC10N o de FUNCIONAMIENTO~ ·son 

aquellos que se elaboran con el fin de dar un mejor cumplimiento 

las tareas y atribuciones de la admir11st,.cic1on mun1c1pal. 1.os 

ob1etivos de estos procir·amas miden en relac1on de su resultado 

-final. va Qlle se 1nteqran oor act1v1dades v taree.s. Son proqramac; 

<47> Instituto Nacional de Adm1n1strac1on PLlblir.:a .. ~'ª 

E't:9Qt:ª-i'D.!M;~-º-n tlL!fliS:.!.P!'!l· Guia Técn1r.a No. 12. Centro de Estudios 
de Adm1n1stración M1.tn1c1pal. M~>:1co 1986. p. B. 
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de operación los &iguiente&t Asistencia social, 5eQuridad 

póblica, servicios póblicos, capacitación de personal. educación. 

salud pública y elaboración v aplicación de raqlamentos. 

Los programas de INVERSION, son aquel los cuya ejecuc1 ón 

permite aumentar la capacidad de respue&ta del qobierno municipal 

ante las necesidades de la comunidad. Tienen como meta en .forma 

general la realización de una obra pública. as:í como aciuallas 

acciones encaminadas a la promoción del desarrollo económico 

municipal o se componen de proyectos. obras v actividadeg, tal es 

el caao de caminos vecinale5, construcción de centroa de salud. 

~omento agropecuario y agua potable v alcantarillado. 

Los PRESUPUESTOS son program~s en los que se les 

asignan cifras a las actividades refiriéndose al flujo de dinero. 

lo cual implica una estimación del capital. El pre9upuesto es un 

plan expresado en términos económicos junto con la comprobación 

posterior de las realizaciones de dicho plan. Con el presupuesto 

se proyecta en forma cuantificada los LSlementos.·necesarios para 

cumplir con los obJetivos. cuyo fin principal es determinar la 

meJor forma de utilización y asignación de recursos, además es 

diseñado para un período determinado. Los presupuestos en la 

Administración Pública 1'1unic ipal de Texcoco, se calculan por 

medio de programas. de cada una de las áreas~ par.:. nue la 

distribución de los recursos se dir1ja a actividades Que redituen 

mas beneficios. Sin embargo. es importante señalar Que el 

nresupuesto se basa en estimaciones. por lo que puede or:.ult.:i.r 

defectos. 

Los PROCEDIMIENTOS permiten establecer la secuencia 
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oara efectueir actividades rutinarias v especí'f"1cas. Así, al 

establecer un onien cronolóq1co de la secuencia de actividade&. 

se da oaso él los metodos Que indicarán la manera de realizar lag 

actividades en -forma detallada y exacta de cómo ejec.utar dicha 

c.ct1'iidad previam~nte establecida. 

Como se determind. los planes son esquemas resultantes 

del proceso de planeac1ón, de tal manera que, ya sea todos o cada 

uno de los elementos de la planeación, realizados por escrito en 

un formato. son plane5: aunque en ca.da una de dichas etapa~ ee 

tengan lineam1ento9 específicos par~ su elaboración. 

Los principios de la ad:ninistración son básicos. Son 

h1pótes1s operantes. Los principioo son orácticos. aplicables ~ 

un precepto b~sico v amplio; consistentes en Que en idéntico 

conjunto de circunstancias ocurrirán resultados similares. Los 

principios sólo describen y predicen. Los principios de la 

administración poseen cierta Tlexibilidad, ya que su aplicación 

debe tener en cuenta las condiciones oarticulares. especiales o 

cambiantes. Los pr1nc1pios proporcionan los patronee b4sicoa 

delos cuales puede ma.nifestarse el dominio amplio de un tópico. 

Los principios son guias, c~psulas de conocimientos ~electos 

sobre admin1stración<48~. 

El ingeniero f~ancés Henry Fayol. tratadista clásico de 

la administrac1on. percató QLIP. en el maneJO de las 

orQa.n1;:ac1ones se podía llegar una tecniTicación ... 1 

<48) Georqe R. ferry. ~ !d_i. p .. 26-27. 
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establecimiento de PRINCIPIOS que la tornaran mas eficiente v 

menos empírica e improvisada. Este tratadista dotó. a l~ 

administración de una serie de principios que dan carácter 

científico a la administración. mediante un cuerpo de 

conocimientos sistemáticamente ordenados. es a.sí como crea una 

serie de principios. que para efectos del tema en cuestion 

sobresalen por· su importancia: 

l. PRINCIPIO DE UNIDAD DE MANDO. Para una acción 

cualquiera un agente no debe recibir órdenes mas Que de un solo 

Jefe. Favol formaliza aquí uno de los principios básicos de> la 

administración. rechazando la posibilidad de adaptación de] 

organismo soci.al a la dualidad de mando. tratando en esta -forma 

de eliminar los Problemag inherentes a la dualídad como sont la 

conTusidn, las -fugas de aLttoridad. de reo;ponsab1 l idad y el 

nacimiento del caos. 

11. Pf''INCIPIO DE LA UNIDAD DE DIRECCION. La unidad de 

direccion se ,-efiere más a problema de estructu1·a orqan1z~ti-

va¡ m1entras que la un1dad de mando es inher·ente al e.1er·c1c10 de 

la dirección. Este principio preqona la impot·tancia de tener 

solo jefe v un solo proqrama de .:1ccion para la solucíón de un 

pt"oblema. Si la dualidad es contrapt·oducente al nivel de las 

ordenes. es obv10 Que r·esultc• c~otici\ cuando sP. p1·etend~ dentro 

de un mismo orqan1smo resolver un problema con dos o más plé\nos 

d1.fer·entes y adem~s con los cespectivos mandos a la cc-bP.::a dP. los 

mismos. Esto crea Ltn despet·d1c10 de esfue1·::os. duolic1dad de 

mandos ven ocas1ones de funciones v el caos ¡_¡dm1nist1·ativo. Esto 

se resume: un solo Jefe.a o mando v un solo proarama oara lln 
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conjunto de operaciones que tiendan al mismo objeto<49>. 

4.7.4. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PARA DETERMINAR EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS EN EL.PLAN 

MUNICIPAL DE DESARROLLO DE LA ADMINIBTRACION PUBLICA 

MUNICIPAL DE TEXCOCO PARA EL TRIENIO 1991-1993. 

La aplicación de una evaluación seria demanda una 

metodología y proqramación. Con el fin de determinar la eficacia 

y eficiencia de la programación en la consecución del logro de 

los objetivos y metas programadas; se precisó la vigencia de los 

objetivos planteados; se valoró el grado de cumplimiento de los 

objetivos utilizando los resultados como medida para obtener 

certidumbre; y finalizando .• se pre-analizaron las causas de las 

variaciones observadas en el cumplimiento de las metas. 

Los instrumentos para la evaluación se tomaron a partit· 

de unidades de medida de producto final, que son aquellas que 

reflejan el resultado concreto de la actividad administrativa de 

planeaci6n y tienen por objeto lograr una meta fijada; la cual 

previamente se señala en el Plan Municipal de Desarrollo. 

Asimismo, se tomaron en cuenta las medidas de realizaciones. son 

aquellas que re.flejan los efectos obtenidos con los resultados 

alcanzados. 

Estas técnicas de EVALUACION son utilizadas comúnmente 

<49> Adalberto Fi!íos Szalay y André!:. Paniagua Aduna. Qr_!__qenes y_ 
Perspectivas Qg !-ª.Administración. México. 1988. Ed. Trillas. p. 
90. 93, 95. . 
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oor la Secretaria de Finanzas y Planeact.ón del Gobierno del 

E9tado de MéK1co. para evaluar los alcances obtenidos por una 

administr~ción municipal. Bajo la aclaración de que obviamente Ge 

cuentan con mayores recursos v otras técnicas y metodos de 

evalu.:ic1on: 

intervienen 

que requieren t~cntcas m~s 

pl.:in1f1cadores. economi!itas. 

especiales donde 

contadores 

•dm1nistradores que cuentan con los elementos más técnicos. 

estadísticos v procedimentales par~ r·ea l 1 zar una evaluación 

global a mayor escala. No por esto debe restar car~cter 

científico a la presente ~valuClc:1on. oue cuenta las técn1cas 

bá9icas y especificas para cubr1r los obJettvos aue persiguen 

al evaluar los proarama'!> oue cont1ene el Plitn Municipal de 

Desarrollo del munic1p10 Texcoco para el periodo 1991-1993. 

El objetivo de la. presente e"'~luac1ón es cuant1f.1r..:a.r

los obJet1vos por alcanzar que se establecieron en los proqr~m~~ 

que tienen como limite un determ\n,:.do tiemno para. su concrec1ón 

en el Plan Municipal de Desarrollo de Texcoco este proceso dP 

medición determinará el grado de e~icacia de los ob1et1'>!0S 

previstos a través del tiempo. como elemento de anál1s1s- critico 

de los resultados del Plan v sus proqramas en un 

determ1 nacio. 

lapso 

La función de esta evaluac1on se r~~l1zn pr1nc1p~lmentP 

a nivel de las unidades ejecutoras de pr·ooram.:-s. Se desarTol lc3ron 

las siau1entes etapas para determinar los lo¡;lros de los obJet \Vos 

de cada programa. Se inicia con el planteamiento del ptob1emv 

su situación actual. es decir. se pr"ec1s11 la vtoenc-1~ dt• 

obJet1vo'5 plantei'dos dentro del marco de la realldad munu:1pa1. 
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a.si como st..• pt·ospec:tiv~= se establecen los objetivos a cumplir. 

señalando el oroarama v denom1nac1ón concreta. así como el qrado 

de cumolimiento de los mismos: rinalmente se establecerán las 

causas de las variaciones observadas en el cumplimiento de las 

metas. señalando como causa pr1nc10.Jl el .far.:t:or de -falto:\ de 

tiempo. va qL\e el periodo de oobterno mun1cioal de tres años. 

restrinqe la posib1l1dad de T11ar objetivos metas más 

ambiciosas a mediano y larqo plazo de desarrollo en base a las 

e~pectativas actuales. 

Los alcances de los programas del Plan Mun1cioal de 

Desarrollo resultan ser en exceso ambiciosas en relación a la 

posibilidad determinada v 11m1tada por el tiempo para cumplirse' 

sin embargo. reoresentan las carencias v demanda& reales de la 

ooblac1dn del munic1oio de Texcoco. Las acciones concretas 

previstas a realizar eran: 

l> Promover la ordenación del transito y su .flu1r::lez. 

mediante la construcción del circuito periférico proyectado. 

2) trasladar el mercado San Antonio a otra ubicac1on v 

promover la construcción de otros mercados. 

3> Promover v construir una central única de autobuses 

de pasa1eros. esto con el 'fin de promover la r·enovacion v 

restauración del núcleo centt·al del Centro HistOr1co de la ciudad 

de Texcoco. 

4l 

in.fraestructura 

municipio. 

Promover el l ncremento de lo• niveles 

equipamiento de las .'.\reas urbanas 

!BB 

de 
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Estos pt·ogramas a anal izar integrcin la columna 

vertebral de las acciones a realizar. que se proqramaron en el 

Plan Municipal de Desarrollo en estud101 ya Que representan 

detonadores y mult1olicadores soc1oeconómicos Que dar~n una 

dinámica de crecimiento plantricado y desarrollo armónico del 

municipio de Texcoco. 

Los proQramas planteados por desgracia no se 

cumplieron. sentandose las bases oara su elabot·ación en un qran 

proyecto que al terminar la presente administración. no se sabe 

si seran tomados por la adm1n1strac10n venidera para su efectiva 

realizacidn, va Que las oolít1cas de desarrollo suelen ser 

var1ad~s v diferentes. 

A continuacidn se analizaran los programas en la forma 

anterior·mente señaladaz 

PROGRAMA !. CIRCUITO INTERNO SOLIDARIDAD 

e.J_~nteami~ IDtl Er-9.!>JE~ªi El tránsit9 en la ciudad de 

Texcoco va e~ complicadamente grave, debido Principalmente al 

trazo colonial de l~ ciudad, con calles demasiado estrechas. 

eKistiendo sólo una calle franc..J, de acceso; aunado a Que el 

problema se aqudizar.)i debido al actual crecimiento de la ciudad v 

su poblac;idn. 

q~ti.Y.Q: Dotar a la ciudad de infrae5tructura vial que 

le proporc1one ordenamiento al tránsito interno v le perm1t~ 

acceder v salir de la ciudad desde diversos puntos de la mlsma. 

tt~!.? -fin~_J_: No satisfecha. 

~ª-1:!.!li~!! q~~ gq~~ªc;1¿l ~ ~~n ~1,.1 c;:u~~l!!.1)~E?flt.Q: El proyecto 
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viene de trienios pasados, sin que a la fecha se haya concretado, 

por la carencia de una uniformidad en la planeación de la obra, 

cuyo proyecto no ha sequido una secuencia; aunado a la falta de 

recursos-financieros suficientes. 

Administrativamente~ el proyecto no ha tenido secuencia 

operacional, ya que se ha truncado al concluir trienios atrás. 

Los principios administrativos que no han sido aplicados por 

~alta de tiempo son: principio de unidad de mando, principio de 

la unidad de dirección. Se planted el apoyo financiero de los 

gobiernos Federal, Estatal y Municipal, interv1niendO el 

Ayuntamiento en actividades de coordinación y 

teniendo programada su meta para 1993. 

supervisión, 

PROGRAMA Il. MERCADOS MODERNOS DE RESCATE Y VALORACION 

OEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE TEXCOCO 

Plante~.mi~n1;q Q.~.!. E'LQR!runªi El mercado tradicional de 

la ciudad de Texcoco. denominado San Antonio, está en condiciones 

no aptas de operat1v1dad, va que es insalubre y sus instalacione~ 

son de tiempo pas,;-.do y decadentes. Se pretendía construir un 

nuevo mercado en donde se reubicaran los locatarios de este 

mercado San Antonio. 

Ql:~U~t!Y_Q: Tener un nuevo mercado, 1 impío e hiqienico, 

con las condiciones necesarias para mejorar el abasto y atender 

problemas de imaqen urbana de Texcoco, ya que dicho mercado se 

encuentra en el centro. 

t1gt.ª Finª!: No satisfecha. 

190 



Variantes Q Causaa g_y_g Obstaculizaron liY Cumplimiento: 

Problemas con los locatarios, que requieren que se garanticen sus 

ventas en promedio que venían obteniendo, para aceptar ser 

reinstalados; para lo cual es necesario un proceso de negociacidn 

que elimine adem4s la competencia desleal de mercados ambulantes. 

Para crear las condiciones óptimas de las proyectadas nuevas 

inst•laciones, son requeridos cuantiosos recursos rinancieros 

para lo cual ce requiere un proyecto • la1·go plazo que esté bajo 

la responsabilidad de una sola administración. Aquí interviene el 

factor ralta de tiempo bajo los principios de unidad de mando y 

direccidnJ se tenia como fuente de rinanciamiento a BANOBRAS. 

interviniendo el Ayuntamiento como promotor de empréstitos para 

liquidar a largo plazo. 

PROGRAMA l!l. PROMOVER Y CONSTRUIR UNA CENTRAL 

UNICA DE AUTOBUSES DE PASAJEROS 

Planteamiento .Qg_l Prgblema: Las terminales de las líneas de 

•utotr&nsporte de pasajeros que prestan servicios egtán ubicadas 

en corralones dentro del Centro Histdrico, para lo cual urge su 

reubicación. 

Obietivo: Regul~r el tránsito de autobuceG de pasajeros 

y modernizar las comunicaciones y el transporte. 

t1@!.!. .:f.!.DA!: Na sattsrecha. 

Causas g,yg Obstaculizaron fil! Cumplimiento: Oposición de 

loa permision.arios para 5er reubicados y concentrados en una 

única central de autobuses. La duplicidad de rutas provocaría más 

problemas que los hasta ahora suscitados. Construir una central 
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de autobuses implica un proyecto que además de requerir amplios 

recursos, requiere por la magnitud dP. la obra un proyecto no 

menor de cinco años; apareciendo el factor tiempo como elemento 

indispensable en la proyección del programa de planeación 

limitada por la administrac1dn trienal. Incumpliendo los 

principios administrativos de unidad de mando y de dirección para 

la consecución de la meta fijada. La obra contaba con una fuente 

de financiamiento BANOBRAS, interviniendo el Ayuntamiento como 

promotor de empréstitos. 

PROGRAMA IV. PROMOVER EL INCREMENTO OE LOS NIVELES DE 

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LAS AREAS URBANAS 

DEL MUNICIPIO 

Planteamiento del ~: Se planted la necesidad de 

consti~utr la infraestructura y equipamiento de las .'.\reas urbanas 

del municipio, teniendo como fuentes de ~inanciamiento al 

Convenio Unico de Desarrollo y al Convenio de Desarrollo 

Municipal, con la participacidn del municipio. La problemática 

radica en que la mayoría de las comunidades y nún la cabecera que 

integran el •unicipio no cuentan con la infraestructura y 

equipamiento de servicios y obras tales comoi drenaje y 

alcantarillado, construccidn de guarniciones y banquetas; 

rehabilitacidn y construcción de redes ampliacidn, 

distribucidn de agua potable, construcción de lagunas 

de 

de 

oxidación y cárcamos, entre otros. 

Con respecto a obras y servicios públicos, Taltan 

construir espacios deportivos programados, mantenimiento, bacheo 
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y rapavimentación de calles y caminos; modernización del panteón 

municipal¡ construcción y rehabilitación de más parqueG y 

Jardtn•&I instalación y rehabilitación del alumbrado público; 

seguridad pública; saneamiento ambiental, entre otros. 

Un programa especial con respe~to a la reglamentación y 

gobierno de la vía póblica, que en concreto se orientaba a 

reaolver el grave problema del comercio ambulante, a travé5 de su 

raubtcacidn en un lugar donde no ocasionará problemas viales y de 

salubridad póblica. La meta final no fue satisfecha, debido a una 

negociación deficiente con los comerciantes, que están 

organizados en un grupo importante dentro de lA sociedad 

•eMicana1 neg4ndose a su reinstalación, ~l problema rebasó el 

orden social, par& convertirse en un problema de orden político. 

El coman denominador de todos estos problemas 

establecidas en programas e5peciales, es la falta de planeación 

del crecimiento y desarrollo urbano del municipio. Inicialmente 

se habia programado su solución en un cien por ciento, en el 

término de traw años, lo cual re&ultó imposible e inoperable, ya 

que no ae acataron los principios de planeación tales como; 

factibilidad, ya que lo planeado resultó irrealizable, las 

condiciones objetivas determinan que los progr·amas son demasiado 

ambiciosoa al verse limitados por la falta de tiempo y al no 

existir una Verdadera unidad encargada de cuantificar el avance y 

conclusión de obras y proyectos. Resultando por consiguiente la 

nula armon'a en el proceso de planeación y sus elementos, que por 

ende violan los principio~ de unidad de mando y de direcciónª Por 



ser programas que se extienden a largo plazo por la misma 

naturaleza de sus acciones. El resultado final requiere la 

orientación del es.fuerzo común para lograr bienes y servicios, 

como satisfactores de necesidades sociales en la cantidad, 

calidad y tiempo previstos, bajo la Optima economía dB recursos• 

que al no ser satisfechos en las reglas técnicas de planeacidn, 

se omitid que no se deben plasmar udlo previsiones y 

proyecciones; •ino que realmente deben 5er objetivos a cumplir. 

El objetivo de la evaluación del cumplimiento de 105 

programas establecidos en el Plan ~unicipal de Desarrollo de 

Texcoco para el Trienio 1991-1q93, es únicamente académico, para 

enratizar la importancia que tiene el factor tiempo en la 

consecución de los objetivos plasmados a través de los programas 

prospectivos. El análisis encierra 1-allas y deficiencias de 

anteriores administraciones que vienen a repercutir en la 

actualidad y que repercutir~n a ~uturo, por na haber sido 

atendidas en tiempo y forma, a travéG de una planeación eficaz y 

6eria, con visión Tuturista del amplio desarrolla socioeconómico 

del municipio de Te~coco, que es de vital importancia regular su 

crecimiento y planear su desarrollo. La programación resulta 

insu~iciente estableciendo un límite de tres aRns, desde el punto 

de vista administrativo ope1·ac1onal. para un municipio en pleno 

dP.sarrollo urbano como Texcoco. que en extensión territorial es 

más grande que los municipios de Netzahualcóyotl, Los Reyes La 

Paz, Ecatepec, Tlalnepantla y Naucalpan; municipios conurbados al 

Distrito Federal que han tenido un desmedido crecimiento 

poblacional y urbano debido a la cercania con la capital de la 
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Repdblica y a la falta de planeación y programación debidas. 

Texcoco ha permanecido hasta cierto punto aislado del 

conglomerado capitalino, debido al vaso del Lago de Texcoco. Sin 

embargo, con la proyección de una autopista de cuota que 

comunicará a Texcoco con la ciudad de México, la distancia se 

estrechará y puede acarrear la aglomeración habitacional y 

comercial al existir una vía de comunicación rápid~. 

Es necesario hacer mención; en que se analizaron 

programas que por su importancia de desarrollo par·a el municipio 

de Texcoco, resulta básica una debida planeación y programación a 

largo plazo, que repercutiría en benericio directo del municipio 

y sus habitantes, que a través de su eficacia procesarán el 

cambio gradual de la administración pública municipal de Texcoco. 

Los objetivos cubiertos por las anteriores y la presente 

administración, generalmente re9ponden a necesidades cotidianas e 

inmediatas de los habitantes del municipio. a las que no se les 

re!!ta importancia; pero es necesario ampliar- los horizontes de 

una verdadera planeación integr·al del desarrollo, buscando los 

factores reales y profundos para no propiciar 

desmedido y desarrollo frustrado. 

crecimiento 

4.7.~. EXPOBICION TEORICA Y PRACTICA SOBRE LA NECESIDAD DE 

AMPLIAR EL PERIODO DE ADMINIBTRACION MUNICIPAL EN BASE 

A ENCUESTA APLICADA A AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS DEL H. 

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO. 

Teóricamente y en base a la experiencia. autor·idades y 
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tratadistas municipales han planteado en diversos foros, 

conTerenciQs y reuniones, que la ampliación del período de 

gobferno municipal para hacer planes de desarrollo a largo plazo, 

es una alternativa importante para la consecución de los fines 

del municipio que plasma el Artículo 115 de la ·constitución 

Federal de la República~ 

A nivel nacional, se ha detectado esta problemática que 

implica una serie de situaciones complejas. al tratar de 

determinar los grandes beneficios que traería ampliar los 

períodos de administración municipal; se coincide en que la 

brevedad del período de gobierno municipal restringe la capacidad 

para lograr el tan deseado desarrollo integral del municipio, que 

cuenta con las suficientes 'facultades legales para lograrlo, que 

requieren ser llevadas a la vida práctica, como instrumentos 

básicos ideales prospectivos. Sin embargo. esto debe estar 

apoyado por un Sistenia de Plancacidn y Aplicación de Recursos 

eficiente~ estos. como medio para lograr el desarrollo del 

municipio. 

La planeación de ingresos municipales est~ sujeta a lan 

legislaturas estatales, las que, por necesidad, han limita.do ·1os 

recursos que el Ayuntamiento puede aplicar en el desarrollo de 

sus comunidades; ya que se car·ece de fondo~ económicos. 

La planeación del desarrollo municipal ha estado sujeta 

a la desequilibrada estructura regional que .ha impuesto el 

proceso de acumulación capitalista d~l país, y a merced de la 

creciente centralización de los ingresos nac1onales en ciertas 

zonas del país. lo cual ha provocado que de hecho los gobiernos 
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relega y subordina el desarrollo regional. También fue foro de 

propuestas, de las cuales·destacó por su importancia y autoridad 

en temas municipales, la eKpuesta por el Presidente del Instituto 

Nacional de Administración Pública c. Raúl Salinas Lozano, quien 

consideró insuficiente el período trienal para las 

administraciones municipales y propuso ampliarlo a cuatro años 

para realizar políticas de mediano plazo. 

Por su parte, el ex-director del Centro Nacional de 

Desarrollo Municipal de la Secretaría de gobernación C. Raúl 

Olmedo. SUCJirió crear un cuarto nivel de gobierno, a fin de dar· 

Tac:ultades constitucionales a los pueblos y comunidades para 

organizarse sin depender de la cabecera municipal. 

El coloquio legislativo fue organizado conjuntamente 

por el Instituto Nacional de Administración Pública y la Cámara 

de Oiputado5, teniendo como sedo el Museo Diego Rivera, el cual 

está ubicado junto a la Plaza de la Solidaridad de la ciudad de 

MéKico. 

La e~pasición más eKtensa fue del c. Raal Olmedo, quien 

recordó que a casi 10 años de la reforma al Articulo 115 de la 

Carta Magna, hay aspectos que deben considerarse para permitir 

que la célula básica de la vida pública se organice. Congideró 

que los municipios no tienen facultades ni recursos para impulsar 

el desarrollo rural, industrial y de servicios. Además, ahora el 

municipio interviene en el manejo de obras del Programa Nacional 

de Solidaridad, pero todo lo que se hace es para atender las 

necesidades inmediatas y no con proyección a largo plazo. La 

mayoría de los ponent~s coincidieron en dos opiniones; una, que 
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conclusión de obras y proyectos. 

Los elementos qLte obstruyen el desarrollo de los 

municipios son a nivel general: la casi nula participacidn de un 

desarrollo municipal genuino. Por lo que es necesario convertir a 

las administraciones locales en verdaderos polos de desarrollo 

regional mediante la accidn conjunta de los diversos niveles de 

gobierno. Ante la inoperancia real de los planes de desarrollo 

municipal, varios autores han criticado la Terma en la que éstos 

son elaborados y han destacado como principales limitante• las 

siguientes: 

"A> Incoherencia en su contenido-. 

B> Su elaboración depende de relaciones políticas entre 

Tuncionarios de los diTerentes niveles gubernamentales; 

C> InsuTiciente capacitación del personal técnico que 

emprende la realización de los planes; y 

O> Los planes diTícilmente pueden hacerse efectivos en 

los tres años de gobierno municipal"''C50l. 

Por lo que la función teórica de la participación dC:!'l 

municipio en la planeación de su propio desarrollo integral 

limitada y el municipio so ve imposibilitado para cumplirla. 

El día 11 de junio de 1992, durante el coloquio 

legislativo denominado "El mu11ic.1p10 y ~l ccJ11<.::.lituc1on.:d1t:>mo 

me><icano", se exhibió la pobreza en que vive el 85 por ciento de 

los Ayuntamientos del país, debido al exceso de Estado en el 

orden federal y el impulso central de programas sectoriales que 

C50) Centro Nacional de Estudios Municipc,les. ~ ~. p. 234 ... 
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Federal y Estatal decidan cuales son las regiones prioritarias a 

desarrollar para que hacia ellas se encamine la mayoría de los 

recursos. Por mucho, la política federal de inversidn no ha 

tomado en cuenta los problemas regionale9. Las únicas regiones 

beneficiadas han sido los estadas fronterizos del Norte, el área 

metropolitana del Centro del país, y las zonas portuarias; 

mientras que el resto de las entidades han visto obstaculizado su 

desar~ollo por ~alta de recur9os. De esta forma el desequilibrio 

regional y la centralización económica han generado graves 

desajustes en el sistema económico nacional, lo que provoca un 

desaliento en la particip~ción de los gobiernos municipales en la 

planeación del desarrollo y en la real solución de log problemas 

de las localidades. 

En particular, uno de los obstáculos más importantes 

que se presentan en las administraciones municipales y en 

concreto la del municipio de Texcoco para cumplir con su función 

do unificar el desarrollo económico y social de sus localidadas~ 

es la brevedad del período de gobierno municipal, ya que los 

presupuestos municipales de ingresos y egresos no pueden ser 

utilizados m4s que por el período administrativo en cuestión, lo 

que ocasiona que los planes y programas de desarrollo queden 

inconclusos. Por lo que se considera necesario que los proyectos 

de desarrollo se hagan a largo plazo, con la consecuencia de 

ampliar el periodo de gobierno municipal que repercutiría en que 

los proyectos a largo plazo pudieran ser realizadoft por una sola 

administración, que permitiera orden y secuencia en el inicio y 
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se debe capacitar más a los candidatos a ~utoridades y 

funcionarios municipales y formar cuadros de tipo gerencial; la 

otra consiste en ampliar los periodos de administración municipal 

de los ayuntamientos. 

La necesidad de impulsar estas propuestas f=ue eHpr·esada 

por las autoridades y funcionarios municipales entrevistados 

recientemente durante la encuesta realizada al actual H. 

Ayuntamiento del municipio de Texcoco, al cuaJ es presidido por 

el Presidente Municipal, el Síndico Procurador, di~z Regidores, 

el Secretario municipal. el Tesorero, la Vocalíil EJecutiVa de 

Plnni~icación y Desarrollo, la Dirección de Administración, 

Dirección de Comunicación Social, Dirección de Administración 

Urbana y Obras Públicas~ Dirección General de Servicios Públ ices. 

Direccidn General de Desarrollo Económico y Social, y lo 

Dirección General de Protección Ciudadana. 

El total de la muestra entrevistada rue de 21 

.;.utoridades y .funcionarios municipales, que respondieron a diez 

cuestionamientos básicos. 

En relación la brevedad del periodo de gobierno 

municipal como obstáculo de la administración municipal para 

cumplir con su función de planear y programar el desarrollo 

económico y social. Las respuestas obtenidas en su mayot·ía nos 

demuestran que el breve lapso de tres años sí es un ob~táculo 

para que se cumpla con la función plani.ficador-a del desarrollo, 

del total 19 respondieron que si consideran lo anterior, lo que 

representa el 90.47Y.; dos de el los consideraron que únicamonte 
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era necesaria una debida programación. 

También el 90.4?1. respondió positivamente a la segunda 

pregunta, que consistía en saber si se pronunciaban por ampliar 

el periodo de gobierno municipal; en la tercera pregunta se 

unificaron el aspecto de ampliar el periodo, pero con una debida 

programación y planeación técnica a largo plazo para obtener un 

desarrollo y .progreso del municipio, a lo cual respondía 

positivamente el 90.47% del total, el 9.527. decidieron que 

interven{an m~s ~actores. 

En el cuarto cuestionamiento, se habló de que si los 

planes de desarrollo y las expectativas de progreso quedaban 

truncados al término de cada. administración municipal, a lo que 

la totalidad respondió que los planes se concluían, ya que los 

programas eran prospectivos, aunque ambiciosos y que las obras en 

ocasiones quedaban en proyectos bien cimentados, pero no 

realizados materialmente, lo que corresponder{a a las venideras 

administraciones, que por desgracia no los concl~yen e inician 

nuevos proyectos. 

Con respecto la pregunta cinco, en la que se 

cuestionó si el municipio contaba con las suficientes ~acultades 

y recursos para impulsar su desarrollo integral, el 61.90% del 

total respondio que si, y el 38.09% se pr·anunció por mencionar

que el municipio carece de los recursos económicos necesarios 

para impulsar su desarrollo. 

El cuestionamiento seis, establecia que el municipio no 

cantaba con proyectos serios para ~u desarrollo y que el 

desarrollo regional está subordinado al impulso central de 
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programas estatale~ y -federales, el 52.38?. respondió 

positivamente y el 47.61% respondió considerando que no 

estrictamente hablando. sino que estaba sujeto a otras variantes. 

La pregunta siete, refería la falta de tiempo para 

programar obras a largo plazo. y la ner.esidad de quP. PRONASDL no 

atendiera necesidades inmediatas, el 76. 19'% respondió qu<? 

e~eCtivamente PRONASOL atendía necesidades inmediatas y que 

programar obras y servicios a largo plazo correspondía a 

autoridades municipales, así como la actividad de allegarse 

recursos por otros medios y que definitivamente el factor ti'empo 

es determinante para la realización de proyectos de bene-ficio 

colectivo. 

Con respecto al cuestion~miento ocho, el cual 

mencionaba la necesidad de implementar un verdadero proceso di:! 

democ:rati;:acidn que contrarreste los e-Factos centralizadores de 

la planeación federal que adolece de no incluir propósitos y 

expectativas regionales de desarrollo, el 80.95% respondió que sí 

era necesario un proceso de democt·ati zac ión y quo efectivamente 

la administración ~ederal er& sumamente centralizñdora. El 19.04'% 

señaló que existía una democracia integral en el país y que las 

expectativas de desarrollo regionul eran coordinadas entre los 

diversos niveles de gobierno. 

La pregunta nueve, plantea que los Tuncionarios san un 

Tactor decisivo para el impulso del desarrollo y planeacidn d~l 

municipio, par lo cual era necesario capacitar técnicamente en 

sus labot"es a autoridades y funcionarios municipales, el 90.47% 
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respondió que era necesaria una capacitación continua y que, por 

ende, eran un Tactor importante en el impulso del desarrollo y 

planeación del municipio. 

El cuestionamiento diez señalaba que principi\lmente 

lCuáles eran los problemas a que se enfrentaba el Ayuntamiento 

para planear el desarrollo del municipio?. respondieron 

alternativamente que son; la falta de recursos económicos, en 

ocasiones la preparación técnica de autoridades y funcionarios, 

la -falta de planiTicadores profesionales, el desconocimiento real 

de la problemática municipal por la falta de datos estadísticos 

e-ficientes y la escasez de tiempo que limita la planeación de 

proyectos a largo plazo. 

Dentro de las entrevistas surgieron comentarlos 

diversos, que se consideran importantes para mencionarlos. Se 

señalaba que el período de tres años es muy limitado, ya que el 

primer año es de planeacidn y conocimiento de actividades y 

problemáticas de la administración; el segundo año es operativo, 

es donde se encuentra en apogeo pleno la administración; el 

tercer año se decae, ya que las posibilidades de de~arrollo cono

cidas se ven Trenadas por la falta de .financia.miento y asignación 

de recursos frescos por la venidera conclusión del trienio. 

Se coincidió que necesa1· 10 que todo proyecto 

iniciado se concluyera con la misma administración, aunque por la 

naturaleza de algunos de ellos que eran prospectivos se dejara 

las siguientes administraciones con el riesgo de que sa 

cene luyeran; determinó que eran necesarios programas de 

capacitación continuos y ar.:b 1a l i ~ados " autoridades y 
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funcionarios municipales; se consideró que e..-a impo..-tante una 

debida planeación y programación para obtener un óptimo 

desarrollo con objetivos previos a lograr; se mencionó que era 

necesario impulsar el desarrollo industrial del municipio a 

través de la instalación de las llamadas industrias blancas que 

no contaminen y que tengan bajo consumo de agua potable; se 

coincidió que e~iste un rezago acumulado de demandas y 

necesidades que no fueron atendida~ en tiempo y rarma por 

anteriores administraciones, debido a escasez de recu1·sos y nula 

planeacidn~ 
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CONCLUSIONES V/O ALTERNATIVAS 

PRIMERA: La instauración del Municipio en nuestro país, resulta 

trascendente para la historia de México. Fue base política de la 

conquista desde la -fundacidn del primer ayuntamiento.. que se 

prolongó en la época colonial, mezclando la organización 

prehispánica ·del Calpulli con las raíces europeas. Los 

ayuntamientos tuvieron una destacada y .fundamental participación 

en el movimiento de independencia nacional. Durante el Siglo XIX 

permaneció latente desde la proclamación de la República hasta la 

Re.forma, en donde se le mene ionab~:i de man8'ra general en los 

cuerpos jurídicos de 

organización política 

la época. Los 

del por-firiato, 

municipios durante 

se cor1virtieron 

instituciones totalmente sometidas al poder centra 1, 

la 

"n 
que 

desvirtuó su esencia democrática; parc'l posteriormente> como 

decisión -fundamental del pueblo de M{.rnir:o constituirse en 

municipio libre, producto genuino del movimiento ármado de 1910. 

Encontrando así. regulación como unidad política, administr""\tiv~'l 

y territot-L1l de nuestra vida nacional. 

SEGUNDA: La forma específica de actuación gubernamental 

drmom1nada Centt-al lsmo, poi- un tiempo se man1 fcstó en ld realidad 

política del país, coadyuvando para consolidar los intereses de 

la Nación. La práctica política dio al Feder'alismo una dinámica 

centraliza dora que ha trascendí do y repercutido hasta r1uestros 

días. Sin embargo, esta tendencia ha superado 5Us po5ibilidades, 

ya que la centralización se ha convertido en una grave limitante 



"• ' 

para el desarrai i'o, Sl~~·gie!~'cfJ:·'.·Iá) rlec~~idad de aplicar ei=iciente-
"":•,'' .:.·;-..· .. : . : 

mente.e1·'prin'~ipi'6"·d~/1a·',úvÍsidn de competencias entre las tres 
·'•'< . _¡'·"' ,: :. 

inst'anci&S -de· .gcíb'i'.~r·~·o;,-.·. siendo así el municipio libre la 

institucidn que -Sé: ¿ons.idera indispensable para la vida pal ítica1 

ec~nómica,- social ,y jurídica del país. Reconociendo que el deber 

ser, plasmado en nuestra legislación. no se ha hecho e-fectivo en 

su cabal racionalidad y que e~ import~nte entregar o devolver al 

municipio todas las atribuciones que se relacionan con el 

gobierno que tiene estrecho contacto con la realidad de la 

comunidad básica, para que asuma lü conducción del cámbio 

cualitativo del desarrollo hacia el -fortc>.lec:imiento municipal y 

por ende nacional. 

TERCERAi El municipio de Texcoc:o representa para la historia de 

Ménico un importante eslabón desde su nacimiento coma país y 

-forma parte -fundamental de él. Para el Estada de M~xico signi-fica 

más de una parte integrante de su división territorial, al cob1·ar 

importancia como foco de desarrollo socio-económico del Valle de 

México. El otrora reino de Acolhuacan. fue un gran cent1·0 de 

educac:idn y cultura, que a la llegada de los españole•s se 

convirtió en un territorio m~s, dominada por la coronu española, 

que reconoció su importancia al instalar la primera escuela de 

Améri1:a y al otorgarle el títi1lo de Ciudad, ya que en la. t'.!poc.'l 

colonial Texc:aco di?stacó par el gran núml'ro de hobilanlr.•<::> con que> 

contaba y la amplia e>::tensión terTitarial que hastd hoy domina. 

La aplicac16n del acontecer del pasada, en funciOn comparativa 
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con la realidad ~ctua:1,. Puede. l leva1· al [..•ptendim1ento mt:!JlH ch~\ 

porqué del p-resente _tan comp-lejo q·11e viVÍmc:is·'Y cnntrilntlr asl 
' ·.-·-. ,:·· .- . 

reconocer _:er.!"9.rés-.· y ·~-~tu~r er\. cOn_i:.~r.uenc:ia para el de5¿u·1··u\ ln ch .. \ 

munic tpio~:de.;~Te~·c.~·~_q··/j_s~·~p. ,.~~-_{u~~t~~ .~e-- -~~est·r_a gra~ n-~u= 1 ón. 

. -· -

con la legista~~ón ·que, como fundamento .básico, da paso para la 

renovación Y. -fortalecimiento de la instituc:ióil municipal a partir 

del ot"den jurídico como instrumento de_ impulso para el desarrollo 

y la democratización del pa.í'-i. Es así, como hipotétir:amente 

existe la posibilidad de realizar plenamente las disposiciones 

más ideales y tle deber ser· de\ municipio. Sin enibat 'Jº• \L\ 

realidad es difer·ente, el orden económico y 'i::.üciul juecJan 

papel relevante en la vida del munic:ip10, por lo que es necps.:u-10 

que lo jut·ídic:o se adecúe al tt·ansc\.\rSO del tiempo y l.1s 

circunstancias cambiantes quP éste acarrea. Los ordenam1ento<=i 

legales que siguen los 1 ineamientos de la Carta Magnct, cubren 

prácticamente todos los contenidos que la Ley Supremo:\ p \ante.--1, 

guardando una simetría que pretende hacer erectivo su contenido. 

QUINTA: La estructura gubernamental del municipio de Texcoco, 

r·esulta deficiente pr·ospectivamente, pero susc.:eptible de ser 

suficiente a través de la adecuación a las nE>ccsidades creciente.,; 

del mun\c ip io, y de \¡;, capacitaciOn constante en las di11ersa~ 

runciones que desempeña el personal, autor ida des y -funcionarios. 

Por lo que resulta indispensable promover y fomentar una serie de 

acciones encaminadas a mejorar las estructuras administrati..,as, 
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de acuerdo- con 1 a~ ·carac~er_~st.icas y p~_sibi 1 i dades del municipi".1• 

Pl1r lr.J que se c_onsfdera ne!cesario qUe el desarrollo de ''la 

cld1T1inistrac~6~1. _p~tblica: J!!Ur1iC::.ipal_ de 'feX~C?SO c:iea 'acorde con .el 
-. ·' . .. :' - . . -.: - . -

cr·ec t _mie':'~º .. ur:t:Jano -_de~_-_m_iS_f!'O• -~º" -~~ ~.C:t~ec_ent.3_~1_e~~º-·-~~ __ P~~b.le~~~ 

que ·esto" implicá~ ·a .tf-avéS. de. la modern(z"ación admirlistrativa 

u~~~-u-~_dªi· q~e-~~-~~~~ti_b~~(~A -~~~C_i~~-~-~~~fJ_t·-~-·~','_,~·~-~y~u: _los niveles de 

vida de. la"'-p_ob~áci_dr:J i;\.:.-través::de la--planeación. 

·, ,-<:~-.- ;·~-.<·: 
SEXTA:-·. Impul~!l-r al: ~,uí1icipio con .-fdrmulas de gobierno planifi-

ca~OJ' .. ~;.~~-t}}~/~:/~;e~~~:i·-~~~~~~~t-~ .. l:t~ª vet·daderA profesional i ;:ac i óii dr~ 
loS .-recur~~a~·~ ~-Ll~an~·s·: para obte~er los objetivos de desar1·011 o que 

se 

- . - . 

pr·~-~e~~:en .-·~_l'ca~z·ar en base a la estructut·a regional plasmada 

en el,. Plan Municipal de Oesan·ollo que tiene como sustento la 

realidad social, y sus necesidades. Const i tuyí~ndose la 

administracidn municipal como soporte de la "1t:C:iC\n df-d Estado v 

su estrecha relación con la sociedad. Es par· ello qul:' r·esulta 

indispensable modificar la estructura administrativa actual del 

municipio de Texcoco, para adecuarla al proceso de desarrollo 

económico y social que viene presentando. 

SEPTIMA: La planeac:ión no resuelve los pt-oblemas por sí sola, ni 

pronostica con total grado de confiabi 1 idad el -futuro. Sin 

embargo, nos penni te disponer de mejores instrumentos y prior 1 zar 

lds a-:ciones por· t·ealizar dentro de un hori=onte 111c.\5 "1mplio. En 

este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo, ordena y marca 

pt·ioridades d las actividades del gobierno municipal, permitiendo 
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la coordinación con los órdenes estat,al y·feder~-~· Dando cauce a 

las acciones de los sectores social y p~~.ivado'. 'par,~: Jerarquizar 

los problemas y potencialidades del municipio en el corto, 

mediano y largo plazo. 

OCTAVA: El desarrollo económico y social no empieza con lo que 

los economistas· llaman bienes y riqueza. Empieza más bien con la 

gente, su educación, su capacidad de organización y su 

disciplina. Sin estos factores los recursos concebidos en un 

contexto evolutivo, aún cuando existan, permanecerán 

inutili%ados, como potenciales latentes en espera de un sistema 

que los aproveche. Esta es una realidad histórica, probada en el 

4mbito de la teoría del desarrollo económico d~rante largos años, 

en el mundo, en nuestro país y por ende en el municipio de 

Texcoco. 

NOVENA: La acción concertada, que toma como·· principio la 

planeación del desarrollo democrático del país, permite orientar· 

acciones y derivar los Tactores orgAnico-administrativos, 

legislativos y de coordinación que deben aplicarse, a partir de 

un concepto de orden, donde convive una pluralidad social que 

debe ser orientada tt·avés de diversos es.fuen:os a la 

consecución del logro de los objetivos del desarrollo. De esta 

forma, la participación de la sociedad en un pais como México 

reclama dinamismo y flexibilidad, por su proceso acelerado de 

cambio, urbanización y expansión. De ahí que el Gobierno de la 

Repablica promueva un sentimiento de inclusión y pertenencia al 
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grupo social con intereses comunes a través de la solidaridad. 
_, -' -

Sobre la:·base furidamerital· de ·la democracia como estilo y norma de 

~Xist-enc-i¡~~·~e-'.i >E~j~;~~~·M'.~K'i·¿-,~ri~i~ 

económico d~l 

--m~n~c~i:_1.io_:~· ·de _ _-~ Texcoco; qu.e se anal izaron conjuntamente con la 

proble~ática del mismo, proporcionan los elementos necesarios 

para conocer la importancia de este municipio y a la vez para 

manifestar la forma por demás justificada la necesidad de 

someterlo a un sistema de planeación ef"ectivo, que requiere' de 

una administración pública municipal capacitadn y que <"demás 

cuente con los recursos económicos necesarios par.i lograr sus 

fines, situación que se cump l imantará importantemente con una 

planeación y elaboración de proyectos a mediano y largo plazo, 

para lo cual resulta necesario ampliar el período de 

administración municipal a un régimen st~xendl que per·mita, de 

manera e~icaz bajo una unidad de mando y administración, 

concret~r objetivamente en base a necesidades que se vi5lumbran a 

incrementarse excesivamente. Sin embargo, debe verse la 

ampliac:ión del período de gobierno municipal como una alternativa 

y medio importante para la consecución de -Fines, que 

recientemente ha tenido gran auge y proposición en los sectores 

involucrados en lal situación. 

DECIMA PRIMERA: Se observa, en los recursos económicos de la 

Administración Pública Municipal un elemento del que no se puede 
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presc:i~_dir par~ el._.-~um~~·i'?ient_O ·de.'las. funciónes y obligaciones 

de gobe!r.nantes··, así como. para el a_mplio desarrollo de las 

expectS'tiva:S ·-·y:_'po{~~ci~lida;des del municipio de Texcoco. que le 

pe~m-~t~~~·o~i·,~-hi~~:~ ~-.,;¡~~~Is:~·-. sU -desarrollo local .. Es así como. de 

la mayot~ -~:~~-~1-~~~c:i:·;~· y- búsqueda de recursos, asi'. 
/ --:\ 

como de su 

:aP"licaC_fóñ·:·~ef(C-~Finte y control óptimo, dependn en un ampl 10 

porcentaje-_: el-,-,de"sarrollo ~ntegt·al del municipio en coordinac10n 

con los· demás niveles de gobierno, para ac:c•br\r paulatinamente el 

creciente centralismo que ha despojado al mLtnicip i.o de sus 

funciones lo que consecuentemente ha pr·ovocada el perjuicio dt:.~ lu 

nación un escaso dinamismo económico. político y social; una 

dependencia del municipio con respecto la Federación; la 

pérdida de la autonomi'.a munic:ipal debido a que las autoridades 

del Ayuntamiento dependen de li). api-ob.01c1on de los gobiernos 

Estatal Feder·al; los p1·oyectos .federales -:,e han impuesto y 

hasta sustituido a los planes de desarrollo municipal, sit1..1acion 

que ha debilitado el derecho de decision de las autoridades del 

mlinicipio. 

OECIMA SEGUNDA: Las 1nsLtficienci~•s que reflüjan l"'s circ:unstan-

cias de una planeación deficiente en el municipio de Texcoco, son 

las 01guientes: 

1) Ausenr.ia de:> mecanismos opc::rativos en los sistemas de 

planeación. 

2) Deficiencias en la coordinación entre planes y pr(,'supuestos 

del sector público. 

3) Generación escasa de proyectos que impulsen el desarrollo 
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plani-Ficado. 

4) De-Ficiencia en la formulación del -Financiamiento real y de sus 

fuente~ para la realización de· los planes. 

5) Inexistencia de sistemas de información estadística. adecuados 

a .las nec_esirlades de la pl~peación. 

6> Inexistencia da personal técnico capacitado de manera iddnea y 

dptima para desempeñar actividades de planeación 

7J Deficiencia operacional en la planeac1ón a mediano y largo 

plazo, así como de la consecución de sus fines en perjuicio 

del desarrollo de expectativas del munic:1p1a de Texc'oc:o, 

debido principalmente a la escasez de tiempo que limita la 

actividad y la sujet~ a corto plnzo. 

DECIMA TERCERA: Considerando que el Ayuntamiento es un órgi::rna 

colegiado de elección popular directa encargado de la 

administración del municipio, durante un período t1·ienal, y· cuya 

actividad se encuentra enm~rcada el Jur í die o 

establecido, para li\ consPcuc1°'.'Jn de las mismtis, tcndientc>s 

lograr el desarrollo integrMl del municipio, mocH~'lnh~ una delJid.~1 

planeación, ejecución y control de las accionf~s. de ac:uet·do c:un 

los obJetivos del desarrnllo integral del paí5. Como insla.nr:ia 

administrativa que renne y c1plica esos elementos ~n el ámbito 

donde se tiene la relación mas próxima y directA ontrF~ ol Estado 

y la soc:iedad. Es así como l.\ ;tdminb::.tt·c1ción requic>re unM ldbor 

organizativa y de conduccion dt~ la~ diversa'::i funciones del 

gobierno municipal, tanto susta11tivd-:;;, como adjetivas, las 
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primeras propias de la gestión y las segundas de la 

administración, que encierra el importante aspecto de 

planeación del desarrollo~ a través de un conjunto de actividades 

qu.e se agrupan en etapas, mediante las cuales el Ayuntamiento 

orienta sus acciones y recursos para lograr las metas u objetivos 

de desarrollo integral. De esta -forma, este proceso engloba 

acciones de carácter metodológico y técnico, sistematizados en un 

orden que debe ser -fle>:ible, para atender las cir·cunstancias 

siempre cambiantes de una sociedad dinámica y al paso del tiempo 

más compleJa. Es por ello. que el Ayuntamiento requiere de un 

elemento importantísimo, imprescindible y Tunda.mento de toda 

administración y planeación; EL TIEMPO, como instrumento aliado 

en la consecución de objetivos basados en una realidad presente y 

con miras prospectivas del municipio de TQxcoco, en base 

e><pectativas y recursos latentes no utilizados, que sólo 

proyectándolos a mediano y largo plazo rendirán 

orden en la planeación que evitará problemas que 

necesat· io 

advierten 

difíciles de resolver en el municipio de Texcoco~ actuando el 

Ayuntamiento como aqente importante y decisivo en la vida local. 

DECIMA CUARTA: El Ayuntamiento debe retomar Tune iones qu~ le 

permitan asumir el papel dit·ectriz la economía de SLIS 

localidades. con lo cunl, el gobierno municip.:il se convc:>rtirá on 

promotor de las actividades socioeconómicas. El nuevo concepto de 

planeacidn permite en todos los sectores una conciencia de 

organizarse, hacia adentro organizar su5 relaciones al 

e><terior, logrando la participaciOr1 popular. Concibiéndoso en el 
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municipio una planeación ideal que tiene profundo valor social, 

institucional y político; a ·través del interés ptlblico, que se da 

en la r:-eal_idad, en to objetivo. La planeación sólo tendrá real 

traducción y verdadero espacio justificable dentro de los 

municipios, nócleo donde se conforma, se solidifica y manifiegta 

el auténtico interés público. Así la planeación es un problema de 

armoni2ación, constituye una cuestión de integración, de 

coherencia y de racionalidad; que no deba quedar en los límites 

de lo ideal; sino, aplicarla en lo concreto. 

Al. TERNA TI VAS 

PRIMERA: El orden jurídico es el fundamento de nuestro 

estado de derecho, por lo que resulta indispensable pr"omover la 

iniciativa de ley, que proponga la reforma de los siguientes 

ordenamientos: Constitución Política del Estado Libre y Soberüno 

de Hé~ica en su Artículo 135. Ley Orgánica Municipal del Estado 

de Mé>:ico en su Articula 26, y la Ley de Planeación del Estado de 

Mé>eico en su Artículo 34. A fin de ampliar el período de 

administración municipal a seis años, para el caso concreto de 

Texcaco. como se anal izó es de relevante importancia. 

SEGUNDA: Es necesaria la creación dv un archivo de 

experiencias municipales, que permitirán vl:'nideras 

administraciones, conocer las exper-iencias, retos y soluciones 

que adaptat·on administt-aciones en turno, bajo circunstancias 

coyunturales que resultan tan complicadas o simples, y que en 
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ocasiones suelen ser cíclicas. Ya que el actual archivo municipal 

de Texcoco, sin restar i"mpc..1rtancia .• sólo atesora documentos con 

valor histórico; sin conocerse las causas de la desaparición de 

documentos o-Ficiales, así como infot·mes de antet·iores pt"esidentes 

mludcipales; que servirían para conocer la e-Ficacia y honr-,os1:idad 

de anteriores Ayuntamientos. 

TERCERA: Resulta de importante trascendencia, crear una 

unidad encargada de planear- r.fectiva y profesionalmente ul 

desarrollo integral del municipio de Te>ecoco, no obstante r.fe que 

existe en for·ma incipiente un organismo que primariamente atiende 

dicha necesidad de tan trascendental importancia; con los 

mecanismos y recursos que se requieren para 9U idóneo 

~uncionamiento. Empezando por la tarea de crear una dirección de 

estadística, que permita el acceso a toda persona a in-Formación 

básica municipal. 

CUARTA: Se encontró necesario promover programas 

continuos de capacitacidn de personal, desde operativo hasta las 

autoridades que integran el Ayuntamiento. Due ante todo ~ijen una 

consciencia de servicio, para el ejercicio y desempeño que se 

demanda, en su Terma más responsable y profesional que e:: ige el 

hecho de ocupar tan importante función, que en su sentido más 

estricto y necesario requieren una eitcelsa preparación. 
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