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INTRODUCCION

Hablar de economia no es tarea fé&cil, menos atGn el
relacionarla con el Derecho; sin embargo, la vinculacién
entre ambas disciplinas es constante y estrecha, por lo que
no podemos apartar a la una de la otra al tratar determinados

temas.

En este caso, nuestro punto de partida radica en la
competencia econémica del Estado, para llegar asi a la
esencia de nuestra investigacién, es decir, a Ley Federal de

Competencia Econémica de reciente promulgacién.

Primeramente, se proporcionan diversos conceptos del vocabib
Estado, no 8in hacer un estudio del mismo, en lo referente a
sus elementos, atribuciones y funciones, para determinar el
marco referencial de esta investigacién, y adentrarnos en la
intervencién que tiene en el &mbito de la economia,
paralelamente a la fundamentacién legal en la cual se apoya

para llevar a cabo su participacién.

Siguiendo con &1 mismo método de investigacién, realizamos un
anilisis del articulo 28 constitucional, partiendo de sus

origenes, para llegar al ordenamiento materia de nuestro



estudio, como ley reglamentaria del articule 28 de nuestra

ley fundamental.

Asf{, llegamos a la Ley de Competencia Econémica, de la cual,
analizamos especificamente su capitulo 1II, referente a los
monopolios y las prédcticas monop6licas, debido a que 1la
citada ley, es precisamente la nueva ley antimonopolios que

contempla nuestra legislacién.

Finalmente, y de conformidad con las necesidades econémicas
de nuestra naci6én en relacién con los paises del norte de
nuestro continente, no podiamos dejar de lado, el referirnos
a la Ley Sherman, para concluir con el Tratado de DLibre
Comercio, y encontrar la relacién existente entre dicho
documento internacional y 1la Ley Federal de Competencia

Econémica.

Concluimos esta tesis con un breve andlisis de las recientes
reformas al Articulo 28 de nuestra Constitucién, con el fin
de ampliar el panorama sobre el cual ha sido realizado
nuestro estudio, mismo para el que utilizaﬁos los métodos

deductivo, analitico y hermenéutico.

Lo anterior, es una visién general del contenido de 1la

presente investigacién, la cual, esperamos sirva para aportar



algo a esta ciencia maravillosa, necesaria y tGnica del

Derecho.



CAPITULO 1.~ COMPETENCYA ECONOMICA DEL ESTADO

1.1 CONCEPTO DE ESTADO

En cuanto al concepto de la palabra Estado, se han dado a lo
largo de 1la historia una serie de definiciones, a las cuales
los distintos estudiosos del derecho han agregado o suprimido
lo que a su juicio es o no fundamental para dicha

institucién.

Hans Kelsen, en su obra de Teoria General del Estado, sefiala
que “la propia superabundancia de sentidos hace dificil 'y
poco menos que imposible el uso de la palabra Estado" (1), lo
cual nos d& una idea de lo dificil que ha sido llegar a

definir dicho concepto.

Existen diversas acepciones de la palabra Estado, las cuales
son completamente distintas entre si. Una de las mAs usuales
es aquella a través de la cual se designa como Estado al
conjunto de fenémenos sociales, identificando asi al Estado
con la sociedad, sin embargo, como se puede apreciar carece

de exactitud.

Por otro lado, y un tanto en contraposicién al concepto
expresado en el pArrafo que antecede, es factible encontrar
acepciones del Estado que consideran a éste como uno de

tantos hechos que constituye, unido a los restantes, el reino



de lo social, por lo gque la sociedad vendria a ser el
concepto genérico y el Estado el concepto especifico, pero
frecuentemente se presenta la separacién entre dichos

conceptos.

El Estado ha sido interpretado en varias ocasiones, en
relacién con el principio de 1libertad, ya que se ha
establecido que en 61 radica la necesaria proteccién de la
libertad de los particulares, debido a que sin su presencia,
los mds fuertes abusarian de los més débiles, ademds de que
se ha dicho que no existe otra libertad que la proporcionada
por el Estado, entendiendo por libertad a la participacién

del pueblo en la voluntad politica.

El concepto de 1la palabra Estado no s6lamente ha sido
identificado con la sociedad o con la libertad, ya que como
lo hemos mencionado, existen varias significaciones de dicha
acepcién, como aquella identificaci6én que de la palabra que
nos ocupa se hace con los elementos gque la conforman:
territorio, pueblo y poder. Esta acepcién de la palabra
Estado ser4& a la cual nos avocaremos para precisarlo y
definirlo en el desarrollo del presente trabajo.

El Estado es por naturaleza un sujeto, una persona que debe
cumplir una serie de funciones a su cargo y dependencia, pero
a la vez es también objeto de una funcién, ya que su

intervencién es fundamental para que los particulares



satisfagan sus necesidades politicas. Por ésto, cierto es
que antes gque otra cosa, el Estado debe ser un garantizador
del derecho, tomando al primero come una realidad, y al
segundo como norma, sin embargo, volviendo a la amplitud y
versatilidad del Estado, en muchas ccasiones éste puede ser
la norma, Yy el derecho puede ser la realidad, es decir, el

ser social.

Refiriéndonos ahora especificamen;e Yy de una manera un tanto
m&s cientifica al nombre de Estado, es de trascendencia
sefialar que "en todo concepto encontramos el acto conceptual,
el contenido y su objeto. En la idea hay un contenido propio
que la determina como un concepto especial que sirve par;
distinguirla de todos los demés, o sea la expresién abstracta
e intelectual de una cosa. Este contenido consta de todas
las cualidades y notas caracteristicas que identifican al

objeto". (2)

Asi, con los elementos que la propia lobica nos proporciona,
se puede concluir que el concepto de Estado estd constituido
por un conjunto de notas caracteriéticaa que lo distinguen de
cualquier otra institucién, sea pGblica o privada. Sin
embargo, los estudiosos del derecho afirman que esas noiés
caracteristicas no siempre han sido constantes, ya que lo}
acontecimientos histéricos y los propios fenémenos sociales

han hecho que varien de tiempo en tiempo.



En lo referente al aspecto etimolégico de la palabra Estadq,
ésta proviene del latin: status, de stare, estar, es decig,
condicién de ser. La palabra Estado en su significacién
etimolégica fué empleada para expresar un estado de
convivencia en un determinado momento, con la ordenacién de
la misma, sin embargo, el concepto mis general de Estado en
Roma, sirvié para designar a la autoridad soberana que se
ejerce sobre una poblacién y un territorio, desde ese momento

se definen los elementos del Estado.

Por otro lado, los marxistas consideraron al Eastado como un
instrumento de coaccién ejercida por una clase sobre otra,
tal y como su propia ideologia politica lo requeria, por esgh
afirmo que cada quien le d& su propio enfoque con base en el
momento que se vive, y en las necesidades o ideales a
cumplir, por lo que ha existido tanta inconformidad en el
concepto que por Estado se puede tener, pero ésto no as mis
que una manera de enriquecer a la historia y promover el
proceso de evolucién de las ideologias humanas. Asf,
"...histéricamente, el Estado ha sido considerado como 1la
resultante de una milenaria evolucién de la coexistencia
humana" (3), por lo que asi se puede comprobar que las formas
politicas son anteriores a la época en que se usé por primera

vez el término Estado.

"Las organizaciones de importancia  polfitica no son

necesariamente componentes de lo que soliamos llamar el



Estado. Esta palabra ha existido fGnicamente a partir del
Renacimiento italiano, cuando los hombres empezaron a hacer
referencia a lo stato. Tanto el término como su significado

eran innovacicnes." (4)

Refiriéndonos ahora a algunos conceptos modexnos sobre el
Estado, se pueden citar a diversos autores, tales como
Barthelemy, quien dice que el Estado es una sociedad
organizada sometida a una autoridad politica y ligada a un
territorio determinado; Groppali por su parte, sefiala que el
Estado es la persona juridica que esté& constituida por un
puebloc organizado sobre un territorio, bajo el mando de un
poder supremo, para fines de defensa, de orden, de bienestax
y de superacién comtn. Bullrich, establece que el Estado es
la nacién considerada bajo el punto de vista de su
organizaci6én politica. Leon Duguit dice que en un sentido
mAs general se paade decir que hay un Estado todas las veces
que existe en una sociedad determinada una diferenciacién
politica, por rudimentaria o por complicada o desarrollada
que ella sea; la palabra Estado designa, ya sea a los
gobernantes o al poder politico, o bien, a la sociedad misma
donde existe esta diferenciacién de gobernantes y gobernados
y donde existe por esto mismo un poder politico. Por otro
lado, dentro del materialismo histérico, el Marxismo concibe
al Estado, como inmanente respecto a la sociedad, es decir,
en f(ltimo término como resultado de las condiciones

econémicas de la produccién. Otro autor de gran



trascendencia como lo es Jellinek, sefiala que el Estado es la
corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de
mando originario y asentada en un determinadeo territorio, o
mejor dicho, es una corporacién territorial dotada de un
poder de mando originario. Kelsen afirma que el Estado no es
més que un orden normative, un esquema interpretativo, es
decir, el Estado es un orden de la conducta humana.
Finalmente, Heller establece que el Estado es una unidad
dialéctica de ser y deber ser, de acto y sentido, encarnada

en una realidad social.

Como ya lo hemos comentado anteriormente, es clara la
diversidad de opiniones acerca de la acepcitn Estado, ya gie
cada autor interpreta dicho concepto basédndose en su
ideologia politica y filos6fica, asi como también, es notable
la influencia histérica y circunstancial de la &época en que

cada autor vivié.

Después de este andlisis general realizado a cerca del
concepto de la palabra Estado, llegamos a concluir, de manera
gimilar al maestro Serra Rojas, que el Estado es un orden de
convivencia de 1la sociedad politicamente organizada, siendo
un ente pablico superior, soberano y coactivo, y conformado
por un territorio, un pueblo y un poder de mando originario
constitufido en gobierno, pero es de suma importancia gque la
mayor de las veces, el punto de partida y de llegada es la

sociedad, ya que el Estado como creacién juridica que es, es



una creacién social, que estid iIntimamente 1ligado a 1la
sociedad, por 1lo que si ut6picamente &sta dejara de existir,

aquel también desapareceria.

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO

En el punto anterior hablamos brevemente acerca de la
integracién del Estado en cuanto a sus elementos, en el
sentido de la importancia de éstos a efecto de poder

proporcionar un concepto de Estado.

En términos generales, Yy de acuerdo con la teoria
tradicional, el Estado se encuentra integrado u organizado
por tres elementos, los cuales a saber son los siguientes: un
pueblo, mismo que viene a ser el elemento humano, o grupo
social sedentario, permanente y unificado; un territorio o
porcién determinada del planeta sobre el cual queda asentado
dicho pueblo; y un poder pfiblico que se caracteriza por ser
soberano, y 8e justifica por los fines sociales gque tiene a

su cargo.

La funcién que viene a desempefiar el derecho para con los
elementos del Estado, consiste en articularlos, es decir, los

sitGa dentro de la propia estructura del Estado.

La citada teoria tradicional referente a 1los elementos del

Estado sefiala que debido a que el Estado es la organizacién



politica de una sociedad, deben considerarse como elementos
esenciales al territorio, al pueblo, a los fines que sg
propone alcanzar, y al orden juridico que engloba, o como ya
habiamos sefialado, articula a todos los elementos. En otras
palabras, el Estado debe estar comprendido por un grupo
social, localizado Yy asentado en una porxcién territorial,
dotado de un poder de mando soberano y un orden juridico, con
el objetivo de alcanzar o realizar determinados fines. El
factor que da unidad y engloba a todos estos elementos es el
orden juridico, que tiene en su base una estructura
constitucional de la cual emanan 1los principios de su
organizacién.

Algunas teorias no dejan de considerar a la justicia como un
elemento determinante del Estado, situacién un tanto
controvertida y discutida por algunos autores, sin embargo,
lo cierto es que el orden social del Estado no puede
prescindir de los valores morales, y en particular de 1la

justicia.

"El concepto de Estado -afirma Serra Rojas~, pone de
manifiesto los siguientes factores o elementos, subordinados
al derecho, que intexrvienen en su determinacién bajo muy

singulares relaciones:



a) Una limitada regién del planeta que se denomina
genéricamente el territorio del Estado, en el cual se
asientan en forma permanente y sedentaria los grupos humano;.
b) Una asociacién de grupos humanos unidos por la fuerza de
la sociabilidad, que forma la poblacién del Estado. Estos
grupos se mantienen unidos por la convivencia y por los lazos
de la solidaridad, gque al alcanzar sus formas superiores de
desarrollo forman la nacidn.

c) El grupo politico supremo, dominante Yy coactivo
denominado podexr o autoridad del Estado, se integra con
6rganos del poder pGblico o esferas de competencia derivadas
de la ley, que fraccicona la competencia total del Estado y
por los titulares de esos 6rganos, que son personas f[sicasAa
quienes se encomienda el ejercicio del poder. )
d) Una organizacién jurfidica soberana, con personalidad
juridica que es un elemento b&sico, bajo la cual se crean y
funcionan las instituciones sociales, politicas y econémicas
y se delimita la accién del poder pGblico. El poder de mando
supremo es la caracteristica del Estado.

e) Los fines sociales gque el Estado se propone realizar,
los cuales se determinan por circunstancias histéricas.

£) El tiempo como elemento del Eétado". (5)

Como es de apreciarse, el tiempo no debe constituir un
elemento del Estado, ya que si bien, toda la actividad humana
gira en torno al tiempo, éste no es un factor constitutivo de

la institucién objeto del presente estudio.



En sintesis, los elementos del Estado se pueden clasificar en
elementos esenciales o constitutivos del Estado, y elemento}
determinantes. Los esenciales son el territorio, el pueblo,
el poder ¥y el orden Juridico; mientras que los determinantes
son la soberanfa, y para algunos autores, también los fines

del Estado.

A continuacién, haremos una breve explicacién respecto de

cada uno de los elementos esenciales especificamente.
1.2.1 TERRITORIO DEL ESTADO

Indiscutiblemente, todo Estado debe contar con un terricoriév
Ya que es elemento esencial para con st oxganizacién, sus
funciones, los sexrvicios que atiende y para con su
competencia, a efecto de regular, cooxdinar Yy controlar la
accién administrativa, ya que no hay Estado sin territorio.
El territorioc fija el limite dentro del cual se ejerce la
competencia de los o6rganos del Estado y es un factor

indispensable para su desarrollo.

Nuestra Constitucién Politica reconoce los elementos del
Estado, y por lo que hace especificamente al texritorio, éste
aparece como una propiedad del mismo, es decir, como un
derecho real p@iblico. Lo anterior se encuentra contenido en

el titulo segundo, capitulc segundo de dicho ordenamiento,



denominado "De las partes integrantes de la Federacién y del
Territorio Nacional". Asi, el articulo 42 de nuestra Ley

Suprema establece que el territorio nacional comprende:

"I. El de las partes integrantes de la Federacién;

II. ElI de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes;

III. E1 de las 1Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo
situadas en el Ccéano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los «Scalos submarinos de
las islas, cayos y arrecifes;

v. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fije el derecho internacional y las maritimas
interiores; y ~
VI. El espacio situade sobre el territorio nacional, con la
extensién y modalidades que establezca el propio derecho

internacional."

Es importaﬁce sefialar que el territorio posee una doble

funcién; negativa y positiva, la cual hemos de especificar:

a) La funcién negativa: consiste en que el territorio viene
a ser el limite de competencia territorial en fronteras,
espacio, mares, costas, tierras, frente a los otros Estados y

dentro de la cual se ejerce el poder; y ~
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b) La funcién positiva: consiste en que el territorio es el
asiento del poder, tanto en el &mbito interno, como en el

externo, a efecto de realizar sus fines fundamentales. a

En otras palabras, por un lado el territorio es el dominio o
zona prohibida para los demé&s Estados, y por otro, el
territorio es una delimitacién politica, ya que establece el

&mbito dentro del cual el Estado ejerce su poder.

1.2.2 PUEBLO DEL ESTADO

Por cuanto hace a la poblacién del Estado, &sta se refiere a
un concepto de caréfcter cuantitativo, es decir, al nimero de
hombres y mujeres, nacionales y extranjeros, que habitan en
un territorio determinado, y que son . registrados por 1los
censos generales de poblacién. Respecto al pueblo, é&ste es
un elemento esencial del Estado, y logra en éste Gltimo una
unidad social, debido a 1la relacién que existe entre la

sociedad y el Estado.

El concepto de poblacién, como lo seiilalamos anteriormente, es
de cardcter cuantitative y estadistico, a través del cual se
expresa el total de seres humanos que habitan en el
territorio de un Estado; mientras que el concepto de pueblo
se refiere sélamente a una parte de la poblaci6n, la cual
goza de los derechos que como nacionales se le reconocen

legalmente.



Es usual gque se utilice el concepto de pueblo como sinénimo
de poblacién, lo cual es equivoco, ya que el primero es un
concepto de cardcter juridico-politico que determina la
relacién entre el individuo y el Estado a través del vinculo
de la nacionalidad, sin importar el hecho de que vivan en el
territorio o en el extranjero. Por ésto, no forman parte del
pueblo aquellos que son extranjeros, o que no estén ligados

al Estado por el citado vinculo de la nacionalidad.

En nuestro pais el concepto de pueblo no solc se ha limitado
a las personas que en la actualidad estén vinculados al
Estado, sino que se ha extendido a todos aguellos que en el
pasado o en el futuro hayan estado o se vinculen al Estado

por medio de la nacionalidad.

Refiriéndonos ahora al concepto de nacién Y para
diferenciarlo del de poblacién, se dice que una comunidad
constituye una nacién, cuando existe unidad de cultura,
hist6rica, de costumbres, religiosa y de lenguaje, por lo gue
podemos decir que la poblacién es el género, y la nacién, al

igual que el pueblo, vendrian a ser la especie.

1.2.3 PODER DEL ESTADO

La teorfa tradicional ha sefialado como tercer elemento del

Estado al poder de éste, el cual, debe ser soberano, por lo



que s6lamente el poder del Estado es soberano, y por tanto,
serén soberanas Gnicamente las entidades que el Estado dote

de dicha soberania.

En términos generales, la acepcién de poder se refiere al
dominio o facultad que se tiene para mandax, o bien, para
ejecutar algo, es decir, es la capacidad que se tiene para

crear o destruir un derecho o una obligacién.

Nuestra Constitucién contempla el principio fundamental del
poder en su artfculo 39, diciendo que todo podex dimana del

pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En el derecho pGblico contempoxéneo el poder se refiere a la
autoridad que tienen los 6rganos del Estado, en los cuales el

pueblo deposita el ejercicio de su soberania.

Estado y poder esta&n intimamente relacionados, ya gque un
Estado sin poder pierde su efectividad, y por tanto, seria

imposible que lograra realizar sus fines.

Es de suma importancia sefialar que un factor detexminante de
la vida moderna es la economia, por lo que se ha transformado
el sentido liberal del Estado en relacién con dicha
institucién, es decir, el poder y la economia se encuentrgn
vinculados de tal manera gque ningdn Estado puede prescindi}

de una adecuada politica econémica, a través de la cual se
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establezca un intervencionismo estatal, ya sea moderado o

radical, segfin sea el caso particular de cada Estado.

El poder que se deposita en los 6rganos de la administracién
ptiblica y en sus titulares, establece nuestra ley suprema, es
un derecho expreso que corresponde al pueblo del Estado.
Asi, el ya citado articulo 39 de dicho ordenamiento legal
sefiala que "...la soberanfa nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho

de alterar o modificar la forma de su Gobierno."

Por lo anteriormente expuesto, una caracteristica esencial
del poder del Estade viene a ser la soberania, ya que a
través de un poder scberano, el Estado puede hacerse obedec;}
en el orden interno, asi como afirmar su independencia en
relacién con 1los dem&s Estados gue conforman la comunidad
internacional, En otras palabras, "la soberania es el poder
1limitado de mantener la propia existencia independientemente
de una voluntad extrafia o m&s brevemente, un poder que no

estd sujeto a otro poder". (6)
1.2.4 ORDEN JURIDICO
En cuanto a este Gltimo elemento, digamos que es aquel a

través del cual los otros elementos son articulados o

situados dentro de la propia estructura del Estade, es decir,
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es el elemento que les d& unidaﬂ, razén por la cual no se
puede prescindir de &1, tal y como ya lo habfamos sefialade en

el comienzo de este punto de estudio.
1.3 ATRIBUCIONES DEL ESTADO

Para poder referirnos a las atribuciones del Estado, es de
importancia definir en primer lugar cudl es su actividad, ya
que para poder desempefiar ésta, aquel debe estar facultado
expresamente. Asi, "la actividad del Estado consiste en el
conjunto de actos materiales y Juridicos, operaciones y
tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacién positiva le otorga. El otorgamiento de dichas
atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente

los medios adecuados para alcanzar los fines estatales". (7}‘

Respecto a la cita anterior, consideramos que las
atribuciones le son otorgadas al Estado no por la legislacién
positiva, sino por la legislaci6én vigente, entendiendo como
diferencia fundamental entre ambas, el hecho de que 1la
positiva es aquella que se cumple, independientemente de su
vigencia, en tanto que la vigente es aguella que es exigible

por medioc de la coaccién.

Para llamar a las atribuciones del Estado, también se han
utilizado otras denominaciones tales como derechos,

facultades o prerrogativas, sin embargo, dichas
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denominaciones, han sido consideradas como sinénimos por la

doctrina.

Especificamente, las atribuciones son medios a través de los
cuales se deben alcanzar determinados fines, es decir, existe
una estrecha relacién entre la atribucidén y el fin
perseguido, ya gque para alcanzar éste, se requiere de cierta
atribucién, es decir, facultar al Estado para actuar en tal o
cual sentido, por lo que si los fines varian las atribuciones
también, siendo éstas determinadas con base en la necesidad

social de cumplir con un objetivo.

En los antiguos regimenes politicos encontramos Estados
reducidos en cuanto a sus fines, por lo que la extensién de
atribuciones que éstes poseian era minima, ya que dichos
fines se 1limitaban Gnicamente a mantener y proteger 1la
entidad soberana y el orden 3juridico, por 1lo que las
atribuciones del Estado consistian fundamentalmente en
aguellas de policfa, las cuales lo obligaban a abstenerse de
intexvenir en la esfera de accién de los particulares, a no
ser que fuera Gnicamente para mantener el orden, razfn por la

cual se conocia al Estado como Estado gendarme.

Sin embaxgo, diversos factores como son el aumento
poblacional, la notable desigualdad entre clases sociales y
el avance tecnolégico, han propiciado un desarrollo del

Estado, y por tanto, é&ste ha venido incrementando sus fines,
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Y por consecuencia, se han ampliado sus atribuciones. En el
momento en que los particulares fuexron incapaces de
satisfacer las necesidades de la colectividad, se presenté el
intervencionismo del Estado, a través del cual éste impuso
ciertas restricciones o limitaciones a la actividad privada,
dejando de ser gendarme, a efecto de armonizar dicha
actividad con el interés general, de la colectividad; a este

Estado se le llam6 Estado social de dexecho.

1.3.1 CLASES DE ATRYBUCIONES DEL ESTADO

Existen diversas clases de atribuciones que posee el Estado,
por lo que al respecto encontramos dos grandes
clasificaciones de las mismas: la primera clasificacién se
refiere a las atribuciones que se le han asignado al Estadq,
producto del transcurso del tiempo y de la evolucién
histérica; y la segunda es la referente a la clasificacién

doctrinal que de dichas atribuciones se ha realizado.

1.3.1.1 CLASIFICACION HISTORICA

La clasificacién histérica de las atribuciones del Estado,
producto de la evolucién de la humanidad, agrupa a aquellas

en las siguientes categorias:

- Atribuciones de mando, de policia o de coaccién, que

comprenden todos los actos necesarios para el
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mantenimiento y proteccién del Estado y de la seguridad,
la salubridad y el orden pliblicos.

- Atribuciones para regular las actividades econdmicas.de

los particulares.
- Atribuciones para crear servicios pGblicoes.

- Atribuciones para intervenir mediante gestién directa en

la vida de econdmica, cultural y asistencial del pais.

Las atribuciones del Estado estdn {ntimamente vinculadas con
las propilas relaciones gque el Estado guarda con 1los
particulares, ya que las necesidades de éstos, sean de
carécter general o individual, se satisfacen a través de 15

accién del Estado y de los particulares.
1.3.1.2 CLASIFICACION DOCTRINAL

La doctrina ha clasificado las atribuciones del Estado
respecto de los particulares en tres grupos, los cuales son

los siguientes:

- Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad
privada.- Se refieren a la intervencién del Estado en

dicha actividad, debido a que los intereses individuales
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necesitan ser coordinados entre si, a fin de mantener el

orden juridico.

- Atribuciones del Estado para fomentar, limitar y vigi;Pr
la actividad privada.- En éstas, el Estado también
interviene a fin de mantener el orden juridico, pero a
diferencia de 1las atribuciones sefialadas en el 4inciso
anterior, el propésito es el de coordinar los intereses

individuales pero con el interés pfiblico.

- Atribuciones del Estado para sustituirse total o
parcialmente a la actividad de los particulares, o bien,
para combinarse con ella en la satisfaccién de una
necesidad colectiva.- Estas atrxibuciones se refieren

bésicamente a la actividad del orden econémico.
1.4 FUNCIONES Y FINES DEL ESTADO

Las funciones del Estado se encuentran intimamente
relacionadas con las atribuciones del mismo. En la préctica,
estos términos son usados indistintamente, sin embargo, se
refieren a nociones diferentes, por lo que debemos hacer la

distincién correspondiente entre ambos.

El concepto de atribuciones se refiere a la actividad del
Estado, es decir, son aquellas que el Estado puede o debe

hacer; mientras que el concepto de funciones ce refiere a la
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forma de dicha actividad del Estado, es decir, las funciones
son la foxma de ejercer las atribuciones, tan es asi, que
todas las funciones pueden servir para realizar una misma

atribucién.
1.4.1 FUNCIONES DEL ESTADO

Las funciones del Estado han sido clasificadas de 1la

siguiente manera:

- Funcién Legislativa;
- Puncién Administrativa o Ejecutiva; y
- Funcién Judicial o Jurisdiccibnal.

Para adentrarnos en el estudio de las funciones del Estado,
es necesario hacer una breve referencia a la teoria de ih
divisién de poderes, ya que la existencia de la teoria de las

funciones del Estado, deriva de la primera.

“La divisién de poderes, expuesta como una teoria politica
necesaria para combatir el absolutismo y establecer un
gobierno de garantias, se ha convertido en el principio
bésico de la organizacién de los Estados constitucionales

modernos". (8)

La divisién o separacién de poderes implica la separacibn de

los 6rganos del Estado en tres grupos independientes unos de
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otros: el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial,
pero todos establecidos para el ejercicio de la soberania,
cada uno de ellos con su funcién especifica a desempefiar, es
decir, dicha separacién trae como consecuencia la
distribucién de funciones distintas entre cada uno de 10s
poderes, de manera que al Poder Legislativo le corresponde la
funcién legislativa, al Poder Ejecutivo la funcién

administrativa, y al Judicial la funcién jurisdiccional.

1.4.1.1 FUNCION LEGISLATIVA

La funcién legislativa, desde un punto de vista formal, es
aquella actividad que el Estado realiza a través de los
6rganos que constitucionalmente conforman al Poder
Legislativo, es decir, por conducto del Congreso de la Unién,
integrado por la Ccamara de Diputados y la Cémara de
Senadores, o bien, la realizada por cada una de las Céamaras,

o por las Legislaturas Locales.

La funcién legislativa, desde un punto de vista objetivo o
material, prescindiendo de su autor y de la forma como se
realiza, consiste especificamente en la ley, es decir,
consiste en el acto en el cual se concreta y exterioriza. ILa
ley estd constituida por una manifestacién de voluntad
encaminada a producir un efecto de derecho, por 1lo que

constituye un acto Jjuridico.
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1.4.1.2 FUNCION JURISDICCIONAL

La funcién Judicial o jurisdiccional, como 1la legislativa,
puede analizarse desde dos puntos de vista: el formal y el
material. Desde el punto de vista formal, estd constitulida
por la actividad que realiza el Poder Judicial; Yy
materialmente hablando, es aquella a través de la cual se di
proteccién al derecho, a fin de evitar la anarquia social que
se presentaria si cada quien se hiclera justicia por propia
mano, en otras palabras, es aquella que tiene la finalidad de
mantener el orden Juridico y dar estabilidad a las
situaciones de derecho, tal y como lo establece nuestra

Constitucidn.

1.4.1.3 FUNCION ADMINISTRATIVA

Al igual que las funciones legislativa y jurisdiccional, come
se ha expresado anteriormente, la funcién adnministrativa
puede ser estudiada desde el punto de vista formal y el

material.

En cuanto al criterio formal, dicha funcién se define como la
actividad que el Estado realiza por conducto del Poder
Ejecutivo; sin embargo, materialmente hablando, es 1la
actividad que realiza el Estado bajo un orden juridico, y que
consiste en la ejecucién de actos materiales o de actos que

determinen situaciones juridicas para casos individuales.

~
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No obstante lo anterior, algunos- autores han optado por
definir la funcién que nos ocupa por exclusién, es decir, es

aquella que no realiza ni el Poder Legislativo, ni el Poder

Judicial.

1.4.2 INTERRELACION DE LAS ATRIBUCIONES Y
LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Para apreciar 1la relaciétn que guardan las atxibuciones con
las funciones del Estado, es necesario analizar el papel que
tiene cada una de éstas 1{ltimas en lo referente a 1la
realizacién de las primeras, las cuales fueron objeto de

sefialamiento en el punto gue antecede.

1.4.2.1 ATRIBUCIONES DEL ESTADO PARA
REGLAMENTAR LA ACTIVIDAD PRIVADA

En cuanto a las atribuciones que se refieren a la
reglamentacién de las actividades de los particulares, 1la
funcién legislativa es el medio para realizar dicha
regulacién, la cual se hace a través de normas juridicas,

generales y abstractas,

La funcién administrativa interviene muy poco en este grupo
de atribuciones, sin embargo hay casos en los gue podemos
apreciax dicha intervencién, tal es el caso referente a los

registros de propiedad y de comercio en donde las actuaciones
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son de caricter administrativo, y constituyen medios para dar

estabilidad a las relacicnes privadas.

La intervencidén de la funci6n administrativa aumenta en la
medida que las legislaciones son declaradas de orden piblico

y posteriormente reglamentadas por el Ejecutivo.

Respecto a la funcién jurisdiccional, ésta solo intervendria
como una consecuencia del surgimiento de un conflicto, ya que
debido a las relaciones que se presentan entre los
particulares, se pueden suscitar diversas controversias que
deberén ser resueltas por el Estado a txavés de dicha funcién
jurisdiccicnal.

1.4.2.2 ATRIBUCIONES DEL ESTADO PARA FOMENTAR,
LIMITAR Y VIGILAR LA ACTIVIDAD PRIVADA

Por lo gque hace a las atribuciones referentes al foment;,
limitacién y vigilancia de la actividad de los particulaxres,
la funci6én legislativa es el medio para crear la competencia
de los agentes pliblicos que realicen esos actos de fomento,
limitaci6én y vigilancia, determinando en normas genexales y
abstractas, en qué deben consistir dichos actos y cuil es la

situacién juridica de los particulares a quienes afectan.

En cuanto a la funcién administrativa, é&ésta tiene aquf un
gran campo de acci6n, ya que el control de los actos de los

particulares se alcanza a través de la vigilancia, la cual

~
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constituye un acto material que forma parte de 1la funcién

administrativa,

Finalmente, en lo concerniente a la funcién judicial o
Jurisdiccional relacionada con estas atribuciones, podemes
apreciar su intervencién, toda vez que Jlos particulares s;
inconformen en cuanto a las medidas adoptadas por las
autoridades a efecto de realizar los multicitados actos de
fomento, limitacién o vigilancia.

1.4.2.3 ATRIBUCIONES DEL ESTADQ PARA SUSTITUIRSE O
COMBINARSE EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Respecto a la dltima categorfa de atribuciones, relativa a la
sustitucién total o parcial del Eétado a la actividad de los
particulares o la combinacién de aquel con esta Gltima,
también se aprecia que la funci6n legislativa es el medio
para desarrollar esas atribuciones, ya que 8e encarga dé
organizar las empresas del Estado, la competencia de los
agentes plGblicos en dichas empresas, y la situacién de los

particulares que se relacionen con ellas.

Es notable de igual forma la presencia de la funcién
administrativa en la realizacién de estas atribuciones por
parte del Estado, ya que el funcionamiento de las empresas se
verifica por actos materiales y Jjuridicos de alcance

individual.
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Finalmente, como es probable el surgimiento de conflictos con
motivo del ejexcicio de estas atribuciones, la funcién

Jurisdiccional puede también inter&enir.
1.5 CONCEPTO DE COMPETENCIA

El término de competencia se refiere a todo acto de autoridad
que debe estar basado en el principioco de legalidad. Sin
embarge, para los efectos de esta tesis, delimitaremos este

principia.

En cuanto a la materia civil, "la competencia es un poder-
deber atribuido a detexminadas autoridades para conocer de

ciertos juicios, tramitarlos y resolverlos" . (9)

Una ve:z sefialado lo anterior, atendamos a los actos
administrativos, pero con el antecedente de la competencia en
materia procesal, ya que en esencia, la acepcién civil y la
de indole administrativa, se enfocan a lo mismo, es decir, es
la capacidad especial que requiere una autoridad para
realizar actos juridicos, es decir, es necesaria la
competencia del &rgano de 1la Administracién que vaya a

ejecutar el acto.

Para estudiar la competencia es "'necesario determinar los
elementos del acto juridico administrativo, los cuales son

los siguientes: sujeto, voluntad, objeto, motivo, £fin vy
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forma. Exponemos ésto ya que la competencia se le asigna a
uno de dichos elementos, el cual viene a ser el sujeto, es
decir, quien ejecuta el acto. El sujeto del acto
administrativo es el 6rgano de la administracién que 1lo
realiza, y en su cardcter de acto Jjuridico, exige ser
realizado por quien tiene aptitud legal. La competencia &8
la medida de las facultades que corresponden a cada unoc de

los 6rganos de la Administracién.

Ahora reflexionemos sobre las diversas caracteristicas de la
competencia en el derecho administrativo, comenzando por
decir que ésta debe estar expresamente determinada en una ley
que autorice la actuacién del poder pfiblico, &sto, a efecto
de garantizar a los particulares la legalidad de dicho poder
dentro de la realizacién de actos que puedan afectar a los
primeros.

La competencia es otorgada a fin de que los érganos de la
Administraci6n PGblica puedan cumplir con las atribucicnes
del Estado, es decir, para satisfacer las necesidades
colectivas, por 1lo que el ejercicio de la competencia en

materia administrativa no es voluntario, sino obligatorio.

Con la finalidad de garantizar el buen funcionamiento de la
Administracién PGblica, la competencia se £ragmenta entre
diversos 6rganos, de tal manera que, para la realizacién de

un mismo acto, deben intervenir varios de ellos, ya que asi
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existe un mayor control reciproco gue tiende a evitar que el
interés particular de alguno de los titulares de los 6rgancs
pueda ser el motivo de una determinada actuacién que llegue a

afectar a los particulares,

La competencia administrativa es irxenunciable, y tampoco
puede ser objeto de pactos o convenios que comprometan su
ejercicio, sino que tiene que ejercerxse forzosamente en todos

los casos que asi lo requiera el interés pfiblico,

Finalmente, diremos que la competencia pertenece ]
corresponde al propio 6xgano que la ejercita, por lo que no
es un derecho del titular de ese 6rgano, de tal forma que
éste no podrid delegarla ni disponer de ella, salvo los casos

en que asi lo prevea la ley.

Después de este andlisis sobre el concepto de competencia.y
sus diversas caracteristicas, adentrémonos concretamente en
el campo especifico de la competencia econémica del Estado, o
dicho de otra forma, en las facultades que tiene el Poder
Ejecutivo en materia econémica, pero &sto ser& objeto de

eastudio del siguiente punto.

1.6 LA COMPETENCIA ECONOMICA COMO ATRIBUCION DEL ESTADO

En el punto referente a las atribuciones del Estado,

sefialamos y explicamos éstas, dentro de las cuales
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encontramos las atribuciones de aguel para regular las
actividades econémicas de los particulares y las atribuciones
para intervenir mediante gestidn directa en la vida

econ6émica, cultural y asistencial del pais.

Analicemos ahora especificamente la intervencién del Estadp

en el campo de la economia.
1.6.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

Histéricamente encontramos gque la intervencién del Estado en
la actividad econémica se inicia a principios del siglo XX
dentro de las economias liberales, debido a las propias
fallas que se presentaron en los sistemas que anteriormente
regulaban el mercado de la economia, ocasionadas por diversos
factores. Asf, después de la Segunda Guerra Mundial, 1la
intervencién del Estado en la economfia fué ampliada, tanto e?
los Estados Unidos de América, como en Europa. En los
Estados Unidos se reflej6 a través de la politica del
Presidente Roosevelt, quien realizé un intento por planificar
la economia, a fin de contrarrestar los graves efectos de la
crisis econfémica de esa época, resultade de dicha guerra.
Nos referimos al pafs vecino, ya que como en muchas otras
ocasiones, México, ha sufrido la influencia de aquella nacién
debido a 1la cercania y a la intervencién que en un plano, a

veces no muy benéfico, ha tenido sobre nuestro pais.
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1.6.2 INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

"Intervenir, supone un acto que interpone su conducta o
accién con otro y otros actores, o bien, en sus acciones o
Ambitos. Se trata de una interposicifén connotada de
excepcionalidad, por 1lo menos en el sentide de que se tomﬁ
parte en algo que pertenece a otro actor". (10) Con base en
el pensamiento de Jorge Witker, observamos que el Estado
interviene en la economia, desarrollando tal actividad, por
cuenta de los particulares, es decir, a efecto de proteger

los intereses de la colectividad.

Para el citado autor, la intervencién del Estado en la
actividad econémica puede ser de dos clases: directiva vy

rectora.

En la directiva, el Estado conduce la politica econémica_a
través de instrumentos directos, como lo son la politic;
monetaria, fiscal y el comercio exterior, y a través de
instrumentos indirectos, como son las politicas salariales,

de empleo, educativas, etcétera.

En cuanto a la intervencién rectora del Estado, a través de
ésta dirige las actividades econémicas de las empresas
pliblicas en su aspecto meramente administrativo, es decir, es
un sujeto econémico m&s del propio sistema econfmico. Sin

embargo, esta intervencién rectora se puede presentar a su



35

vez de manera directa, valga la redundancia, a través de la
ejecucién de actos por parte del propio Estado, o bien,
indirectamente, a través de la gestién realizada pox
terceros, pero siempre bajo la direccién y vigilancia del

Estado.

Al hablar de la competencia econémica del Estado, debem&b
referirnos a las funciones que el Poder Ejecutivo realiza
sobre dicha materia, ya que a éste se le ha encomendado dicha
tarea, la cual es realizada a través de diversos 6rganos de
egse Poder, como lo son la Secretaria de Hacienda y»Crédito
Pidblico, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
Secretaria de Desarrollo Social, las autoridades monetarias y
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, entre
otras. "La 6rbita competencial del Presidente se compone
primordialmente de facultades administrativas, en cuyo
ejercicio este alto funcionario realiza actos administrativos
de muy variada indole. El conjunto de estos actos integra i}
funcién administrativa, la cual en su implicacién dinémica,

equivale a la administracién pGblica del Estado". (11)

Asi podemos seifialar, dentro de las actividades que nos
interesan, que el Estado, a través del Poder Ejecutivo, y
éste, por conducto de diversos O&rganos, realiza diversas
funciones de cardcter econSmico, como son llevar la politica
tributaria, la direccién de la politica monetaria vy

crediticia, el manejo de la deuda piblica, la planeaci6n
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nacional y la coordinacién de los planes nacionales de
desarrollo, la politica de egresos del Gobierno Federal y las
empresas paraestatales, impulsar el comercio exterior,
promover y fomentar la industria nacional, regular 1la
distribucién y consumo de productos bAsicos y proteger el

poder adquisitivo de las clases populares.

1.7 FUNDAMENTO LEGAL

Las facultades administrativas del Presidente de la RepGblica
como titular del Poder Ejecutivo del Estado no se encuentrxan
sistemiticamente clasificadas, ya que tal y como lo dispone
nuestra Ley Suprema, en la cual estédn consagradas dichas
facultades, &stas se expresan de manera diversificada, sin
embargo, los estudiosos de esta materia han llegado a

agruparlas de la siguiente manera:

"~  Facultades de nombramiento.

- Facultades de remocién.

- Facultades de defensa y seguridad nacionales.

- Facultades en materia diplomédtica.

- Facultades de relacién politica.

- Facultades de relacién con la justicia.

- Facultades generales de administracién pGblica.
- Facultad para expulsar extranj]eros.

- Facultad expropiatoria.

- Facultades en materia agraria.” (12)
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Por ser objeto de nuestro estudio, haremos referencia
Gnicamente a las facultades generales de administracién
piiblica, dentro de las cuales, la doctrina ha encuadrado a
las facultades legales en materia econfmica que posee el
titular del Ejecutivo.

La fraccién XX del articule 89 constitucional dispone gue el
Presidente tendra las facultades Y obligaciones que
expresamente le confiera la propia Constitucién, distintas de
las sefialadas en las fraccicnes que le anteceden, por lo que
podemos concluir gque estas facultades vienen a constituir el

&mbito m&s amplio de atribuciones presidenciales.

Por otro lado, la fraccién I del articulo a que se hace
referencia en el parrafo anterior, faculta al titular del
Ejecutivo para proveer en la esfera administrativa, a la
exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la
Unién, asi como a la ejecuci6bn de otras leyes u
ordenamientos, por lo que podemos observar que las facultades
otorgadas en este sentido a dicho funcionario, abarcan todos
los ramos de la administracién del Estado, razén por la cual

han sido calificadas también de gran amplitud.

Especificamente en materia econdémica, nuestra Constitucién,
en su articulo 25, sefiala lo siguiente: “Corresponde al

Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
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que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democr&tico y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una més justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de 1los individuos,

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucién."

Pox lo anterior, podemos observar que nuestra Ley Suprema
faculta al Estado para dirigir la rectoria del desarrollo
nacicnal, entendiendo por éste, a todos los aspectos

econdémicos del pais.

Asimismo, el precepto que nos cocupa, sefiala también que: "El
Estado planearé, conducird, coordinarxd y orientard la
actividad econfmica mnacional, y llevar& a cabo la regulacién
y fomento de las actividades gue demande el interés general

en el marco de libertades gue otorga esta Constitucién®.

Respecto a lo anteriormente expuesto, el citado ordenamiento
faculta expresa y ampliamente al Estado, en todo lo
relacionado a 1la actividad econémica nacicnal, por lo que
este articulo es la base fudamental de las facultades del
Ejecutivo en materia econémica, ya que como podemos observar,

se le faculta para regular las actividad que d de el

interés-general, es decir, de la colectividad, pero siempre
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dentro del 1limite establecido por nuestra Carta Magna en

cuanto a las libertades que ella misma otoxga y protege.

Poxr otro lado existen otros ordenamientos legales que
facultan al Poder Ejecutivo para que por conducto de sus
6rganos y dependencias realicen la actividad econfmica del
pais, a través de la delegacién de facultades que se haqp
para tal €£in, tal y como lo establece la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal, la cual sefiala en su articulo
noveno que, las dependencias y entidades de la Administracién
Pliblica centralizada y paraestatal conducirén sus actividades
en forma programada, con base en las politicas y objetivos
establecidos por el Ejecutivo Federal, a efecto de lograr los
objetivos del plan nacional de desarrollo, el cual, es
fundamentalmente de carécter econémico, ya que en &ste plan,
elaborado por cada Administracién, se seflalan y establecen
las politicas que en materia econémica deber& seguir el pais
para los préximos seis afios, a fin de lograr un mejor y mayor

desarrollo del mismo.

En cuanto a la delegacién de facultades mencionada con
antelacién, el precepto de numeral once de la citada Ley
Orgénica, establece que los titulares de las Secretarias de
Estado y de los Departamentos Administrativos, ejercerén las
funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la

RepGblica. Las facultades gque cada Secretaria de Estado
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posee, se encuentran establecidas en dicha Ley, sin embargo,

cada dependencia cuenta con su propia reglamentacién interna.
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CAPITULO 2.- ANALISYS DEL ARTICING 28 CONSTITUCIONAL
2.1 TRANSCRIPCION DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo, como lo dice su titulo, haremos un
andlisis del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precepto constitucional objeto de
nuestro estudio, para tal fin, es ﬁecesario conocer su texto,
por lo que a continuacién se transcribe de manera literal,

para estudiarlo:

ARTICULO 28.-~ “En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las pricticas monopélicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a 1la

industria.

En consecuencia, la ley castigeré severamente, y las
autoridades perseguir&n con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y gque tengan por objeto obtener el alza de léh
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los
productores, industriales, comerciantes o© empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre s{ y obligar a los

consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo



lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perijuicio del

piblico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijar&n bases para que se seifialen precios miximos a
los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular,
asi como para imponer modalidades a la organizacién de la
digstribucién de esos articulos, materias o productos, a fin
de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas
provoguen insuficiencia en el abasto, asi como el alza éé
precios. La ley protegeri a los consumidores y propiciaré& su

organizaci6n para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las Areas estratégicas a las que se
refiere este precepto: acufiacién de moneda; correos,
telégrafos, radiotelegraffa y la comunicacién via satélite;
emisién de billetes por medio de' un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal; petxé6leo y los demés
hidrocarburos; petroquimica bésica; minerales radiactivos y
generacién de energifa nuclear; electricidad; ferrocarriles y
las actividades que expresamente sefialen ias leyes que expida

el Congresc de la Unié6n.

El Estado contaré con los organismos y empresas que regquiera

para el eficaz manejo de las Areas estratégicas a su cargo y
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en las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo
con las leyes, participe por si o con los sectores social o

privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de s8us intereses’ o del interds general,
vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza de la regién en que se produzca o que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los Estados, y previa autorizacién que al efecto
' se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las
mismas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo,
podrén derogar, cuando asfi lo exijan las necesidades
pfiblicas, las autorizaciones concedidas para la formacién de

las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
la produccién de sus obras y los que para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores

de alguna mejora.
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El Estado, sujetindose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacién de servicios piliblicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federaci6n, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las leyes fijarén las modalidades y condiciones que aseguren
la eficacia de la prestacién de los servicios y 1la
utilizacién social de los bienes, y evitarén fenémenos de

concentracién que contrarfen el intexés ptblico.

La sujecién o regimenes de servicio pGblico se apegar& a lo
dispuesto por la Constitucién Yy s6loc podré llevarse a caho

mediante la ley.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de carfcter temporal y no afecten
sustancialmente 1las finanzas de la Nacidn. El Estado

vigilard su aplicacién y evaluari los resultados de ésta."

2.2 ORIGEN DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

Como es sabido, el articulo 28 constitucional constituye una
garantfa individual que consagra nuestra Ley Suprema. Dicha
garantia es la llamada "de libre concurrencia", 1la cual,
encuentra estrecha relacién con la garantfia de libertad de
accién, es decir, con la libertad ocupacional, ya que todo

individuo, al seleccionar una ocupacién, por este hecho
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deberd concurrir con otros que hayan seleccionado la misma,

por lo que esta situaci6n debe estar protegida por la ley.

Asi, establece Ignacio Burgoa; "la libre concurrencia es el
efecto natural de la 1libertad de trabajo, puesto que ésta,
estribando en la potestad que todo hombre tiene para
dedicarse a 1la ocupacidn licita que mAs le agrade, coloca a
todo sujeto en la situacién de poder desempefiar la misma
funcién que otro u otros. 81 se vetara la libre
concurrencia, en el sentido de prohibir a una persona que
asuma una actividad econémica ejecutada por un grupo
privilegiado, se haria nugatoria 1la libertad de trabajo,
debido a que se impedirfia que ésta se desplegara por aquellas

personas que no tuvieran prerrogativas exclusivistas." (1)

Por lo anteriormente expuesto, encontramos que la garantia de
libre concurrencia es consecuencia de la propia garantia de
libertad ocupacional, por lo que encuentra su origen en la

libertad de trabajo.

“Las seguridades que otorga el articulo 28 constitucional,
son conocidas como la libre concurrencia, gque es {P
prohibicién para que una persona -fisica o moral- tenga el
privilegio de desplegar una actividad que es desconocida para
los demés, si bien esta libertad también es llamada la

garantfa o ley contra los monopolios.” (2)
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Anteriormente sefialamos el origen de la garantia consagrada
en el articulo 28 constitucional, pero desde un punto de
vista social; ahora veamos c¢6mo en un planc histérico y

juridico, dicho precepto encuentra sus antecedentes.

En el derecho consuetudinario, desde hace varios siglos han
existido prohibiciones a los monopolios, pero siempre
referidas a las actividades comerciales y de distribucién de
bienes en general, sin tomar en cuenta el aspecto industrial
de la economia, ya que en esa época del feudalismo, era

précticamente inexistente.

En lo concerniente a México, la Corona Espafiola traté de
evitar los acaparamientos, fundamentalmente de articulos de
consumo necesario, sin embargo, como ya lo hemos sefialado, en
.esas fechas existia una muy limitada actividad de carcter

industrial.

Espaiia adquirié su unidad politica en forma un tanto
acelerada, sin embargo, en el amﬁito econémico no tuvo el
mismo desarrollo, lo cual provocé que las colonias americanas
tuvieran a su vez un lento desarrollo en este aspecto,
situacién que causé inquietud y descontento entre 163
habitantes de las mismas, por lo que comenzaron a presentarse
las ideas de independencia y desprendimiento de la tutela de

los espaiioles.
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Una vez independizado nuestro pais, se establecié una nuev;
estructura politica, Jjuridica y social, contra 1la cual 1la
Iglesia demostx6é cierta inconformidad, presenténdose asi
diversas luchas de poder entre la Iglesia y el Estado,
resultando de &stas el acaparamiento por parte de la Iglesia
de gran cantidad de riquezas. La Iglesia tomé el mando y
direccién del Partido Conservador, y en contraposicién a éste
actué el Partido Liberal, el cual tenia la intencién de
luchar contra los restos del feu&alismo, y a favor de la
distribucién de 1la riqueza entre el pueblo. El resultado de
esta lucha fué el triunfo del liberalismo, expidiéndose asi
la Ley de Desamortizacién de los Bienes del Clero, y ochS
disposiciones que pretendieron acabar con el poder de la
Iglesia, adquirido por el acaparamiento de riqueza referido
anteriormente; ésto es conocido como el movimiento de

Reforma.

A la Iglesia le fueron tomados sus bienes, pero no en su
totalidad, por 1lo que quedd gran cantidad de ellos sin
repartirse entre el pueblo, 1lo qﬁe ocasion6é que se formaran
otros grupos de riqueza, de poder, lo cual en cierta forma

frustré la finalidad y esencia de ese movimiento.

Sin embarxrgo, como consecuencia de lo anterior, la
Constitucién de 1857, pretendié evitar una nueva

concentracién de riqueza en manos de algunos cuantos, por lo



49

que su articulo 28 quedé redactado en los siguiencés

términos:

"No habrd monopolios, ni estancos, de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.
Exceptufindose dnicamente, los relativos a la acufiacién de
moneda, a los correos y a los privilegios que, por tiempo
limitado, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores

de alguna mejora."”

Como se puede observar, esta redaccién no es muy completa,
sin embargo, lo importante del precepto es8 gque marca el

inicio de una nueva era en la politica econémica del pais.

Méas adelante, llega al poder Porfirio Diaz, quien erxa de
extraccién liberal. E1l, pretendia llevar a cabo un cambio en
el pais, a efecto de lograr un gran progreso econémico, a
costa de ésto, desatendi6 otros aspectos de nuestra Nacién,
tales como el hecho de haber sostenido el peonaje como
sistema agrario, tiranizando al pueblo, por lo que dnicamente
se vi6é beneficiado un grupo pequeiio de la poblacién que
detentaba la rigueza nacional. Debido a esta situacién de
injusticia de car&cter social, politica y econémica, se dié
la Revolucién Mexicana en el afic de 1910 que no s6lo fué un
movimiento politico, sino también de cardcter econémico y

social.
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Al promulgarse la Constitucién de 1917, &sta ya reconoce los
derechos sociales, considerados como una superacién de los
individuos (artficulo 28). La constitucién no define lo que
debe entenderse por estanco Yy por monopolio, pero 1la Ley
Orgénica del Articule 28 Constitucional en Materia de

Monopolios si lo hace en sus articulos sequndo y tercero.

Por todo lo expresado, podemos concluir que la libre
concurrencia tiene como orxigen y fundamento, el hecho de
evitar perjuicios soclales, es decir, tiene un contenido
mayoritariamente de cardcter social, y no es fundamentalmente
un reforzamiento a la libertad ocupacional contenida en el

articulo quinto de nuestra Carta Magna.

2.3 RELACION DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL CON LA
COMPETENCIA ECONOMICA

"gEl artfculo 28 de la Constitucién es, sin duda, el que en la
Carta Constitucional de 1917 conserva el sabor més liberal en
materia de directriz econémica y el que, en consecuencia, se
invoca con més frecuencia para subrayar el aspecto privado o
capitalista de nuestro sistema." (3)

El texto de este precepto, ha dado lugar a una doble
interpretacién, ya que por un lado establece la defensa de un
régimen econémico de libre concurrencia, prohibiendo asfi los

monopolios y las practicas monopélicas; y por otro lado, se
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establece el intervencionismo estatal en lo referente a la

politica econémica en ese mismo sentido.

Por lo anteriormente expuesto, pcdemos observar con claridad
la estrecha relacién que guardan el precepto constitucional
en cuestién y la competencia econfémica, ya que al referirse
este articulo a la prohibicién de monopolios y sus précticas,
asi como a la defensa de un mercado de libre concurrencia,
estd promoviendo la propia competencia econémica en el pais
dentreo de un marco de libertad, por lo que la relacién a gue
nos referimos consiste concretamente en la defensa de un
mercado de libre competencia que establece el precepto
constitucional, y la facultad de la cual goza el Estado, en
el sentido de intervenir en la politica econémica del pais, a
efecto de preservar el libre mercado de la econcmia entre los

particulares.

2.4 LA LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE MONOPOLIOS Y LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA COMO
ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECOROMICA

El Articulo Tercero Transitorio de 1la ILey Federal de

Competencia Econémica (*) abroga diversas leyes, entre las

(*) Art. Primero Transitorio.- La presente ley entrard en vigor a los 180 dfas de su publicacisn en el
Diario Oficial de la Federacitn.
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cuales se encuentran la Ley Orgénica del Articulo 28
Constitucional en Materia de Monopolios y 1la Ley Sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica, a
las cuales nos referiremos en el presente punto de estudio,

como antecedentes de la primera.

2.4.1 LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE MONOPOLIOS

La Ley Oxgéinica del Articulo 28 Constitucional en Materia de
Monopolios fué publicada en el Diario Oficial de {F
Federaci6én el dia 31 de agosto de 1934, bajo el régimen del
Presidente Abelardo Rodriguez, con el fin de establecer un
ordenamiento adecuado para resolver los problemas que en esa
época se suscitaron con motivo del proceso econémico que el

pais estaba viviendo.

El objetivo principal de esta ley fué el de evitar y suprimir
todas aquellas practicas de indole econémico que se
realizaban en perjuicio del pGblico, protegiendo los
intereses sociales sobre los intoreses particulares, por lo
que se ratificé la politica intervencionista del Estado en gl
a&mbito econtmico, sobre una politica de carécter liberal, e;
decir, se pretendié que el Estado protegiera a las clases

sociales desprotegidas.
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Sin embargo, esta ley no se concreté a establecer la
supresién de monopeolios, sino que consideré caﬂg
indispensable el hecho de prevenirlos, por 1lo que sus
preceptos se refieren, en diversas ocasiones, a presunciones
de monopolios, tomando como base la comprobacién de alguno de
los elementos gque legalmente integran o conforman al mismo.
Asi, dichas presunciones conceden al Estado el derecho o la
posibilidad de detener una actuacién o una actividad
encaminada a realizar el acto prohibido 1llamado monoéolio,
por lo que como podemos observar; la ley no se limita a la
comprobacién absoluta de hechos para concluir la existencia
de un monopolio, sino que toma como base las presunciones

“\

antes mencionadas.

De las citadas presunciones de monopolio, fué necesario
excluir aquellas actividades en las gque de alguna forma
participa el Estado, ya sean de vigilancia, o bien, aguellas
en las que existe una intervencién directa de aquel, sin que
por esto se entienda gque es admisible el monopolio en todas

las empresas en las gue el Estado participe.

Se incluye en la ley una enumeracién de actes en los que sin
admitirse prueba en contrario, se presume que tienden al
monopolio, ya que de alguna forma, traen consigo el hecho AE
llegar a imponer los precios de articulos, o bien, las cuotas
de servicios, perijudicando asi al piiblico en general, o bien,

a una clase social determinada.
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Después de la introduccién anterior, analicemos en concretb
algunos de los preceptos de mayor relevancia de la ley a gque

nos hemos venido refiriendo,.

Articulo lo.- "En los términos del Articulo 28 de la
Constitucién, se prohibe la existencia de monopolios y
estancos, asi como los actos que tiendan a evitar la libre
concurxrencia en la producciodn, distribucién ©°
comercializacién de bienes y seivicios, Y los acuerdos,
combinaciones o pricticas de cualquier naturaleza que
celebren los productores, industriales, comerciantes o
empresarios, para evitar la competencia entre s8i o pafh
desplazar a terceros del mercado, o imponer los precios de
los articulos o las tarifas de los servicios de manera

arbitraria.”

El precepto anterior es, sin duda, el punto de partida de la
ley, en &l encontramos la esencia de la misma, ya gue su f£in
es el de prohibir los monopolios y estancos, y todos aquellos

actos que eviten la libre concurrencia.

A diferencia de otros ordenamientos de actualidad, en esta
ley se definen expresamente tanto el estanco en su Articulo

20., como &1 monopolio en su Articulo 3do.:
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Artfculo 20.-~ "Se entiende por estanco el monopolio
constitufdo en favor del Estado para procurar provecho a1l

Fisco."

Articulo 30.- “Para los efectos de la presente ley se
entiende por monopolio toda co;cantracién o acaparamiento
industrial o comercial y toda situacién deliberadamente
creada, que permiten a una o varias personas determinadas
imponer los precios de los articulos o las cuotas de los
servicios, con perjuicio del pGblico en general o de alguna

clase social."

Consideramos que, debido a la carencia de definicionés
legales sobre 1las figuras del estanco y el monopolio, las
anteriores acepciones son de gran trascendencia, ya que afin
cuando puedan carecer de algunos elementos o caracteristicas,
son las f(nicas que encontramos en textos legales, y ademas,
independientemente de 1la antigiliedad de 1las mismas, han
servido como fundamento para la elaboracitén de otros cuerpos

legales.

Por lo que hace a las presunciones de existencia de
monopolios que mencionamos con anterioridad, el Articulo 4o.
de la ley las establece, las cuales, a saber, son las

siguientes:
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Articulo 4o0.- "Se presumird la existencia de monopolio,
salvo prueba en contrario: N

I. En toda concentracién o acaparamiento de articulos de
consumo necesario;

II. En todo acuexdo o combinacién de productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios,

realizado sin autorizacién y regqulacién del Estado, que

permita imponer los precios de los articulos o las cuotas de

servicios."

Por otro lado, se establecen una serie de actos considerados
como tendientes al monopolio, o contra la libre concurrencia,
tales como la venta de articulos o la prestacién de servicios
a un precio menor al costo de produccién, la destruccién
voluntaria de productos hecha por productores o comerciantes
sin autorizacién del Ejecutivo Federal, cuando pueda producir

escasez o alza en los precios, etcé&tera.

En lo referente a la excepcit6n que la ley hace respecto de la
intervencién del Estado, el Artfculo 6o. establece lo

siquiente:

Articulo 6o0,- "No quedarén comprendidas en las presunciones

a que se refiere el Articulo 4o.:
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I. Las empresas de servicios pilblicos concesionados que
funcionen conforme a tarifas aprobadas oficialmente; "
II. Las empresas en gue participe el Estado como accionista
o asociado; y

III. Las enti?ades PGblicas que adquieran articulos de
consumo necesario o generalizado, obligéndose a éagar

directamente a los productores, precios minimos de garantia

registrados por la Secretarfa de Comercio."

Finalmente, por lo que hace  a algunos aspectos de
trascendencia relacionados con nuestro tema de estudio, la
ley establece sanciones para el caso de infraccién a 1lo

establecido en el Articulo lo. de la misma:

Articulo 19.- "Se impondra multa administrativa de $100.00 a
... $500,000.00 (CIEN A QUINIENTOS MIL PESOS) a quienes
infrinjan las prohibiciones contenidas en el Axticulo lo. de
esta ley y se podrid ordenar al mismo tiempo la clausura
temporal, hasta por 90 dias, de los establecimientos
comerciales, industriales o de otra fndole, donde se cometan
las infracciones. La clausura definitiva procederd después

de la temporal, en caso de reincidencia.*

Consideramos de relevancia este precepto debido a que para la
época en que se expidi6é esta ley, la sancién econémica era un

tanto elevada, lo que demuestra interés del Estado en 1lo
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concerniente a la materia referente a 1la prohibicién de

monopolios.

En general, consideramos que la ley a que nos hemos venido
refiriendo fué un ordenamiento que, para su época, cumplid
con Bu objetivo, es decixr, logré un avance Juridico,

paralelamente al avance del proceso econémico del pais.

Fué un texto avanzado que s8irvié como antecedente al
ordenamiento en vigor, es deci;, a la Ley Federal de
Competencia Econémica, sin embargo, es muy amplio el lapso
que transcurrié entre la promulgacién de la Ley Orgénica del
Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios y }u
promulgacién de 1la Ley Federal de Competencia Econémica, i;
que ha propiciado, junto con la falta de aplicacién de la
primera, la expansién y crecimiento de diversos monopolios
que a simple vista no son apreciables, adem&s de que agGn
cuando seguia en vigor el texto de la Ley de Monopolios, no
se tiene conocimiento de que haya sido aplicada conforme a su

espiritu.

2.4.2 LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL RJECUTIVO FPEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia

EconSmica fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién
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el dia 30 de diciembre de 1950, en el r&gimen del Presidente
Miguel AlemAn.

Dicho ordenamiento, como su nombre lo indica, establece las
atribuciones que, se le confieren al Poder Ejecutivo Federal,

en todo lo concerniente al é&mbito econdmico.

Las disposiciones emanadas de esta ley, como lo indica su
Articulo lo., son aplicables a gquienes realicen actividades
industriales o comerciales, que se encuentren relacionadas
con la produccién o distribucidn-de mercancias, o b;en, con
la prestacién de servicios. Los bienes o mercancias que
quedan sujetos a la aplicaci6n de dicho texto legal, son
enumerados en forma genérica en el precepto antes citado, a;h
embargo, el Ejecutivo podr& determinar eapecificamente todas
aquellas mercancias o servicios que deber&n considerarse
inclufdos en cada una de las fracciones del articulo en

cuestién.

En los siguientes articulos de esta ley, 8e establecen
diversas facultades que s8e confieren al poder Ejecutivo
Federal sobre 1los bienes y servicios enumerados en el
articulo en estudio, tales como imponer precios m&ximos al
mayoreo o menudeo y fijar las tarifas de los servicios;
disponer que no se eleven dichos precios y tarifas hasta en
tanto no sea autorizado por el Poder Ejecutivo; determinar la

forma en que deba realizarse la distribucién de artfculos que
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se produzcan en el pais o que se importen, cuando su volumen
sea insuficiente en relacién con 1la demanda; establecer
prioridades para atender las demandas preferentes poxr razonéh
de interés general;%d;ctar disposiciones a fin de evitar
intermediaciones innecesarias o excesivas gque provogquen el

encarecimiento de los articulos; etcétera.

Por lo antes expuesto, podemos observar que la esencia de
este ordenamiento es la de proteger el interés general, a
través de la intervencién del Poder Ejecutivo Federal sobre
diversos campos de la economia, gozando &ste de una amplia
gama de facultades, razén por la cual se vincula.el texto en
estudio con la nueva Ley Federal de Competencia’Econémica, ya
que esta Gltima, también restringe en ciérta medida &1
mercado de bienes y servicios, con el fin de proteger el

interés general, de la colectividad.

2.5 LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA COMO LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

La Ley Federal de Competencia Econ6mica fué publicada en el
Diario Oficial de la Federaci6n el dia 24 de diciembre de
1992, sin embargo, el Articulo Primero Transitorio de la
mipma, sefiala que entrar& en vigor a los 180 dias de su

publicacién, es decir, el dia 22 de junio de 1993. N
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El Articulo 1lo. de dicha ley sefiala que es reglamentaria del
Articulo 28 constitucional en materia de competencia
econémica, monopolios Yy 1libre concurrencia, siendo de
observancia general en toda la Repfblica y aplicable a todas

las &reas de la actividad econf6mica.

La ley fué creada con el €£in de proteger el proceso de
competencia y 1libre concurrencia, previniendo y eliminando
tanto monopolios, como otras nuevas figuras gque contempla
dicho ordenamiento, como lo son las préActicas monop&licas
absolutas, las pr&cticas monopélicas relativas y las
concentraciones. En otras palabras, la ley viene a regular
de una forma mds precisa, las conductas contrarias a la libre
concurrencia. N
Regula, en el campo de la economia mexicana, una serie de
actos en l1los que en mayor o menor escala, 8se encuentran
involucrados los empresarios del pais, evitando 1la
celebracién de acuerdos o combinaciones entre &stos, que
tengan como objeto el controlar el mercado en lo concerniente
a la distribucién y venta de productos, asfi como 1la
prestacién de servicios, impidiendo por tanto gque terceros

participen de dicho mercado.

La ley estl dirigida en su aplicacién a todos los agentas
econémicos, ya sea que se trate de personas fisicas o

morales, o bien, de dependencias o entidades de 1la
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administracién piblica federal, estatal o municipal,
asociaciones, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos o
cualquier otra forma de participacién en la actividad
econémica, lo gque significa una importante innovacién, ya que
en la ley anterior no se sefilalaban con tanta precisién los

sujetos de la ley.

Otra cuestién de gran relevancia contenida en la ley en
estudio, es la referente a la creacién de la Comisién Federal
de Competencia, ya que ante la débil aplicacién y efectividad
de la ley anterior de monopolios, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial carecia de un sistema integral para actuar
en contra de empresas o de grupos empresariales que, como ya
lo mencionamos, llegasen a celebrar acuerdos o combinacioneg
para controlar el mercado, por lo gque ante la creacién de

dicha Comisién se intenta eliminar tal situacién.

Sin embargo, la Ley Federal de Competencia Econdémica reafirma
lo establecido por el phrrafo cuarto del Articulo 28
constitucional, en el sentido de no considerar como
monopolios todas aguellas funciones o actividades que el
Estado realice de manera exclusiva en las Areas estratégicas,
tales como acufiacién de moneda, emisién de billetes, coxrreos, -
telégrafos, petréleo, electricidad, etcétera, sin embargo,
sefiala la Ley de Competencia Econémica que, todas aquell{s
actividades que realicen dependencias y organismos

gubernamentales que no se encuentren comprendidas dentro de
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las citadas 4reas estratégicas, quedar8n sujetas a lo
dispuesto por dicho texto legal, lo cual significa un gran
avance, ya gque asi, los propios particulares podrén situarse
en un plano de igualdad respecto de empresas estatales, en
cuanto a la aplicacién de las disposiciones del ordenamiento

en cuestién.

Al igual que en el texto legal anterior, en el actual se le
concede al Ejecutivo Federal 1la facultad exclusiva de
determinar, mediante decreto, los bienes y servicios que
deberén sujetarse a precios méaximos; atribucién que es una
facultad discrecional de dicho Poder. Sin embargo, seri la
Procuraduria Federal del Consumidor, la que, bajo
coordinacién de la Secretaria de Comercio Y Fomengp
Industrial, se encargue de inspeccionar y wvigilar la
aplicacién de dichos precios méximos, asi como de sancionar a
quienes incumplan en este sentido. Lo anterior, de acuerdo a
lo establecido por la reciente Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 18 de diciembre de 1992, y en vigor al dfa siguiente
de su publicacién.

Finalmente, un aspecto de gran relevancia que se encuentra
contenido en 1la Ley Federal de Competencia Econémica, es el
concerniente a las sanciones, ya que dentro de éstas
encontramos multas que llegan a alcanzar montos muy elevado;,

como aquellas que sancionan a los agentes econémicos que
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hayan incurrido en alguna préictica monopélica absoluta, cuya
multa puede ascender a la cantidad equivalente a 375 mil
veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, estableciéndose el doble de dicha multa para el cas;
de reincidencia; o bien, se podrd imponer una multa hasta por
el 10 % de 1las ventas anuales obtenidas por el Iinfractor
durante el ejercicio fiscal anterior, o hasta por el 10 % del

valor de sus activos, lo gue resulte mis alto.

Como podemos observar, la Ley Federal de Competencia
Econémica tomé como base algunos aspectos de la Ley Orgénica
del Artfculo 28 constitucional en'Materia de Monopolios para
su creacién, Yy reafirma claramente la linea establecida por
la Constitucién, en materia de monopolios, sin embargQ,
contempla nuevas figuras que el ordenamiento anterior ﬁ;
tenia, ajusténdose de esta forma a la realidad que vive
nuestro pais en el campo de la Economia, cuyo objetivo
central es el promover la eficiencia econémica y evitar las

pr&cticas monopblicas.



65

CITAS BIBLIOGRAFICAS
(CAPITULO 2)

1. BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 4a. edicién,
pagina 371, Editorial PorrGa. México, 1965.

2. CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo. 6a. edicién,
pégina 151, Editorial Porria. México, 1989.

3. DE LA MADRID HURTADO, Miguel. Estudios de Derecho
Constitucional. 3a. edicibén, pégina 21, PRI~ICAP. México,
1981.



66

3.1 CONCEPTO, INTEGRACION E INTERVENCIOR DE LA COMISION
PEDERAL DE COMPETENCIA

A efecto de realizar un anflisis del Capitulo II de la Ley
Federal de Competencia Econémica, referente a los monopolios
y las précticas monop6licas, es necesario antes estudiar a la
Comislén Federal de Competencia, ya que, como éodremos
observar, es el organismo encargado de aplicar la ley objeto
de nuestro estudio, y de evitar y combatir la presencia de
monopolios y toda prActica monop6lica prohibida por dicho
ordenamiento legal.

La primera referencia que la Ley Federal de Competencia
Econémica hace respecto a la Comisién Federal de Competencia,
es la contenida en el pArrafo segundo de su Articulo 20., al
seflalar que, para los efectos de dicho ordenamiento, se

entenderd por Comisién al citado 6érgano en estudio.

La siguiente alusién a la Comisién que se hace en la ley, es
la que establece el Articulo 15, el cual, faculta a la misma
para gque pueda investigar y constatar la presencia de actos
prohibidos que constituyan o puedan constituir monopolios,

para poder asi declarar su existencia.
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Sin embargo, afin cuande la ley habla de la Comisién Federal
de Competencia desde sus primeros artfculos, no es sino hasta
el Artficulo 23, en el que encontramos las disposiciones
relativas a su concepto, integracion y modo de

funcionamiento.

Por lo gue hace a su concepto, dicho precepto seiiala qJe
".... la Comisién Federal de Competencia es un_ 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretarfia de Comercio y
Fomento Industrial, contar& con autonomia técnica y operativa
Y tendrA a su cargo prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopélicas y las concentraciones,
en los términos de esta ley, y gozarA de autonomia para

dictar sus resoluciones".

De lo anteriormente expuesto sBe derivan las caracteristicas
fundamentales de la Comisién de Competencia, las cualaes, como
podemos observar, consisten bisicamente en que es un Ozguﬁo
administrativo desconcentrado, por lo gue no cuenta con
personalidad juridica ni patrimonio propios; dependiente de
la Secretaria de Comercio, pudiendo actuar y operar de manera
auténoma; siendo concretamente el encargado de aplicar la Ley

Federal de Competencia en todos sus aspectos.
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‘En lo concerniente a las facultades que se le confierxen a la
Comisién, para que ésta acttie, el Articulo 24 las establece,

sefialando, entre otras, las siguientes:

~ Investigar la existencia de monopolios, estancos, précticas
o concentraciones prohibidas por la ley.

~ Establecer los mecanismos para el combate y prevencién de
monopolios, estancos, concentraciones y préicticas ilicitas.

- ReBolver 1los casos de su competencia y sancionar
administrativamente las violaciones a la ley.

- Emitir opinién en materia de competencia y libge
concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones
tengan efectos jurfidicos,

~ etcétera.

Respecto a la manera en gque se integra la Comisi6n, el
Artfculo 25 de la Ley de Competencia Econémica establece que,
eostar8 formada por cinco comiaionados, incluyendo al
Presidente de la misma. Asimismo, podrd contar con el
personal necesario para despachar eficazmente sus asuntos,

N

ésto, de acuerdo con su presupuesto autorizado.



La Comisién deberd deliberar en forma colegiada,. y sus
decisiones ser&n tomadas por mayoria de votos, para lo cual

su Presidente tendri voto de calidad.

La designacién de los comisionados, incluyendo al Presidente,
sefiala el Articulo 26 de la Ley, ser§ realizada directamente
por el titular del Ejecutivo Federal, siempre que dichas

personas cumplan con los siguienteé requisitos:

"I. Ser ciudadanos mexicanos, profesionales en materias
afines al objeto de esta ley, mayores de treinta y cinco aﬁSs
de edad y menores de setenta y cinco; y

1I. Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones
profesionales, de servicio piiblico o académicas

sustancialmente relacionadas con el objeto de esta ley.”

Sigue sefialando dicho precepto, en cuanto al establecimiento
de ciertas limitaciones a 1los funcionarios antes referidos
que "... los comisionados debersn abstenerse de desempefiar
cualgquier otro empleo, trabajo o comisién pGblica o privada,
con excepcién de los cargos docentes. Agimismo, estarén
impedidos para conocer de asuntos en gque tengan 1nter€s

directo o indirecto, en los términos del reglamento".



Respecto al tiempo que durar8n en sus cargos los
comisionados, el Artficulo 27 establece que desempefiar&n sus
funciones por periodos de diez afios, los cuales podrén ser
renovables, y sélamente podr&n ser removidos por causa grave,

debidamente justificada.

Por lo gque hace a las facultades del Presidente de 1la
Comisi6n Federal de Competencia, el Articulo 28 de la Ley

sefiala lo siguiente:

Articulo 28.- "El Presidente de la Comisién ser& designado
por el titular del Ejecutivo Federal y tendr& las siguientes

facultades:

I. Coordinar los trabajos de la Comisién;

II. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién de las
politicas internas que se establezcan en la materia;

IIT. Expedir y publicar un informe anual sobre el desempefio
de las funciones de la Comisién, que incluya los resultados
de sus acciones en materia de competencia y libre
concurrencia;

IV. Solicitar a cualquier autoridad del pais o del extranjerc
la informacién que requiera para indagar sobre posibles

violaciones a esta ley.
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V. Actuar como representante de la Comisifén; nombrar Yy
remover al personal; crear las unidades técnicaa necesarias
de conformidad con su presupuesto, asi como delegar
facultades; y

VI. Lae demfs que le confieran las leyes y reglamentos."

El Artfculo 29 de la ley establece que la Comisitn deber&
contar con un Secretario Ejecutivo, el cual serA designado
por el Presidente de la misma. Dichovsecretario se encargaré
de la coordinacién operativa y administrativa de la Comisién,

asi como de dar £& de los actos en que intervenga. N

Finalmente, y por lo que hace al nombramiento del Presidente
de la Comisién Federal de Competencia, el Presidente de la
Reptblica, Lic. Carles Salinas de Gortari, nombré al seiior
Santiago Levy Algazi para ocupar dicho cargo, el dia 22 de
junio de 1993, fecha en la gque entré en vigor el
ordenamiento. Asimismo, se design6é como Secretario Ejecutivo
de la Comisién, al sefior Gabriel Castafieda, sin embargo, los
otros cuatxo comisionados no fueron designados en ese
momento.

Por todo lo anterior, podemos concluir acerca del interés por
parte del legislador, en el sentido de crear un organismo

desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento
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Industrial, que aplique efectivamente 1la ley de reciente
promulgacién, con el fin de evitar los monopolios y sus
préicticas, ya que, como lo hemos mencionado anteriormente, no
existia un 6rgano con tal carfActer, y por lo tanto, la ley
anterior no era aplicada conforme al espiritu para el cual se

cre6, raz6n por la cual, perdi6 aplicacién.
3.2 CONCEPTO DE LIBRE CONCURRENCIA

La libre concurrencia, como ya se ha mencionado
anteriormente, es una garantia individual que consagzra
nuestra Carta Magna en su Articulo 28, a efecto de que todos
los agentes econémicos del pais, tengan derecho a concurrir
libremente y en igualdad de circunstancias en un mismo
mercado, ya sea de bienes o de servicios, dependiendo de la
rama de 1la economia a que se dediquen, por lo que es una
garantfa intimamente relacionada con 1la propia libertad
ocupacional, es decir, la 1libre concurrencia es el efecto

natural de la libertad del trabajo.

La libre concurrencia tiene como origen y fundamento evitar
perjuicios de caridcter social, ya que en caso de no exist{r
ésta, o bien, de wviolarse, afectarfa por un lado a los
agentes econdémicos que concurran en un mismo mexrcado, al no

poder competir con otros debido a la magnitud de éstos
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Gltimos, obtenida con base en el acaparamiento del mercado,
valiéndose de pré&cticas ilegales. El otro sectoxr de la
sociedad que se veria gravemente afectado es el pfhblico
consumidor, ya que el productor o el empresario, al tener el
control del mercado, fijan los precios de los bienes o
servicios a su libre discrecién, pudiendo elevarlos sin mayor

restriccién ni riesgo alguno.

Por lo expuesto anteriormente, y como lo afirma Juventino V.
Castro, "... el individuo requiere forzosamente de una serie
de protecciones en el &rea de lo econdmico, para que pueda

ejercer auténticamente su libertad." (1)

En sintesis, la libre concurrencia es una garantia de
libertad econémica, que permite que varias personas, fisicas
o morales, participen, en un plano de igualdad, en un mismo
mercado, evitando asf que una sola persona tenga el
privilegio de desarrollar una actividad, acaparando, por
tanto, vna o varias ramas de Jla economfa, &a través de la

realizacién de pricticas monopélicas.
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3.3 CONCEPTOS DE MONOPOLIO, ESTANCO Y PRACTICA MONOPOLICA
3.3.1 CONCEPTO DE MONOPOLIO

En el desarrollo del presente trabajo hemos hablado del
concepto de monopolio, en el sentido de destacar la carencia
de conceptos sobre dicha figura, en cuanto a ordenamientos
legales en vigor se refiere, ya que el Gnico texto legal que
contiene una definicién sobre el.monopolio, es la Lay de
Monopolios anterior, en la cual, en su Articulo 3o. se define
al mismo como "toda concentracién o acaparamiento industrial
o comercial y toda situacién deliberadamente creada, qJe
permiten a una o varias personas determinadas imponer los
precios de los articulos o las cuotas de los servicios, con

perjuicio del pGblico en general o de alguna clase social”.

Por lo anterior, observamos que en la actualidad no existe
ley vigente alguna que nos proporcione un concepto de la
figura en estudio, definicién que deberia contemplar la nueva
Ley Federal de Competencia Bconéhica, y que sin embargo, no

lo hace.

Debido a 1la carencia antes descrita, habremos de referirnos

en lo sucesivo a conceptos de monopolio que nos proporciona
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la doctrina, acudiendo para tal efecto a diversas obras éh

materia juridica y econémica.

Primeramente, por lo que hace al aspecto etimolégico, la
palabra monopolio proviene del griego mono, uno; y polein,
vender, lo que significa venta por parte de uno, es decir, un

vendedor.

Manuel R. Palacios destaca que LI hay monopolio siempre que
un solo sujeto tiene la completa disposicién de la oferta y

se halla en presencia de miltiples compradores". (2)

Por otro lado, Ferguson y Gould, en su obra "Tooria
Microeconémica", afirman que "existe monopolio cuando sdélo

hay un vendedor en un mercado bien definido*. (3)

Un diccionaric de términos econémicos, llamado "The Penguin
Dictionary of Economics" define al monopolio como "un mercado
en el cual existe un solo proveedor, encontr&ndose dicho
mercado caracterizado por tres figuras: el empresario
involucrado en &1, es motivado por los grandes beneficios que
percibe; dicho empresario ©¢ proveedor es el finico en el
mercado de que se trate, estableciendo barreras preventivas'h

otros que guieran incurrir en el mismo mercado; y, las
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acciones que realice el monopolista por si, afectan en grSn

medida al precio de merxcado.” (4)

A efecto de complementar el estudio sobre el concepto de la
figura del monopolio, a continuacién se transcriben dos
tesis, que debido a la falta de definiciones de dicha figura,

fueron dictadas por la Suprema Corte de Justicia:

"Monopolios.- Por monopolio se entiende el aprovechamiento
exclusivo de alguna industria o comercio, bien provenga de
algGn privilegio bien de otra causa cualquiera; y el articulo
28 constitucional equipara al monopolio todo acto que evite'o
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccién,
industrial o comercial y, en general, todo lo gue constituya
una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias
personas, con perjuicio del pueblo en general o de una clase
social ..."

Quinta Epoca:

Tomo XXIV, pag. 139.~ Urrutia Escura Martin.

Tomo XXIV, pag. 498.- Negociacién Fabril de Soria, S.A.

Tomo XXIV, pag. 761l.- M. Fern&ndez y Fernéndez.

Tomo XXV, pag, 391.- Urrutia Tomés.

Tomo XXVII, pag. 139.- Ice Luis. N
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"Monopolios.- Por monopolio debe entenderse, en uno de sis
aspectos, el derecho exclusivo gque se concede a una persona
para comerciar con determinado articulo; pero el privilegio
que se concede a un fabricante, para el uso exclusivo de una
marca o nombre comercial, no constituye monopolio, ni viola,
por consiguiente, el articulo 28 constitucional”.

Quinta é&poca:

Tomo XXXIV, pag. 2745.- Qtero M. Juan A.

Por lo que hace a lo que la Ley Federal de Competencia
Econémica establece respecto de los monopolios, en el
Capitulo II de dicho ordenamiento, en el Articulo 8o., se
sefiala expresamente la prohibici6én de los mismos, asi como de
los estancos y las précticas, que dafien o bien, impidan 1la
competencia y la libre concurrencia, en lo referente a la
produccién, procesamiento, distribucién y comercializacién de

bienes o sexvicios.

Dicho precepto es el punto de partida del Capitulo en
estudio, ya que en 6l encontramos la prohibicién de tres
figuras: los monopolios, los estancos y las practicas
monopélicas.

En relacién a lo establecido por el Articulo antes citado, es

de gran importancia hacer mencién al contenido de los
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Articulos 4o0., 50. y 6o. de la ley, con respecto a diversas

excepciones a la regla general de prohibicién antes referida.

El Articulo 4o. establece la primera de las excepciones
afirmando que "... no constituyen monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las @&reas
estratégicas a que se refiere el pfirrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos." Dicho parrafo cuarto de tal precepto
constitucional sefiala, entre algunas de las &reas, las
relativas a 1la acuilacién de moneda; correos; telégrafos; la

emisién de billetes; el petrébleo, etcétera.

Es de gran trascendencia esta excepcién, ya que las Areas
estratégicas no deben de ser manejadas por particulares,
debido a cuestiones de soberania nacional. De esta forma,
tanto el texto de nuestra Carta Magna, como el de la Ley de
Competencia, preven esta situacién y otorgan tal beneficio al

Estado.

El Articulo 40., en su pArrafo segundo, continta diciendo que
*... las dependencias y organismos que tengan a su cargo las
funciones a que se refiere el péarrafo anterior, estarén

sujetas a lo dispuesto por esta ley respecto de actos que no
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estén expresamente comprendidos dentro de las areas

estratégicas."

Lo anterior, es un avance de alta consideracitn en materia
administrativa, ya que los 6rganos y dependencias
gubernamentales podrian, con base en lo establecido por el
Articulo 28 constitucional, desviar © abusar de sus

atribuciones, en perjuicio del pfiblico consumidorx.

En conclusién, la Ley de Competencia, por un lado protege y
beneficia al Estado, y por la otra, lo restringe a efecto de

que no se exceda en sus limites.

Las siguientes excepciones son las contenidas en el Articulo
50., el cual, sefiala en su primer pArrafo gue "No constituyen
monopolios las asociaciones de trabajadores constituidas
conforme a la legislacién de la materia para proteger sus

propios intereses."

Lo anterior no tiene mayor cobservacién, ya qua el interés
primordial de la ley en estudio eﬁ proteger al consumidor, a
través de lograr un libre funcicnamiento de los mercados de
bienes y servicios, por 1lo que esté dirxigida en cuanto a su
aplicacién a los agentes econfémicos, y en cuanto a su

proteccién a la sociedad en general, dentro de 1la cual

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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existen agrupaciones de trabajadores, que precisamente se
reinen para proteger sus intereses y, con una mayor fuerza,
poder oponerse a diversos abusos, entre ellos, los de

carlcter econdmico.

El segundo pérrafo de este Articulo, establece que tampoco
constituirén monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a autores o inventores por la produccién
de sus obras o inventos, respectivamente. Esto, es un efecto
natural del privilegio que dehen‘ de tener agquellas pexsocnas
que por su propio mérito merecen gozar de un mayor beneficio
a efecto de explotar sus creaciones, tal y como se establece
en las leyes respectivas en materia de propiedad industrial.\y

de derechos de autor.

La Gltima excepcién a 1la prohibicién de los monopolios la
encontramos en el Articulo 6o., el cual, sefiala que no
constituirén monopolios las asociaciones o sociedades
cooperativas que vendan, de manera directa, sus productos en
el extranjero, siempre que cumplan con una serie de
requisitos que el mismo preceptoA establece. Bnt:e’ndamos a
dicha excepcién como un beneficio gque la ley otorga a los

trabajadores cooperativistas para mejorar su nivel de vida,

ademis de que, el mercado en el gque compiten es &1



81

extranjero, razén por la cual nuestra economia no sufre una

"~

afectacién directa.

Para finalizar el presente punto de estudio, y a fin de tener
una visién mis amplia de 1la figura del monopolio,
consideramos que es importante hacer mencién a dos figuras
econémicas que estin intimamente vinculadas a la primera,

tales como el monopsonio y el oligopolio.

"Puede una persona fisica o una empresa, tener el monopolio

de compra, de demanda, entonces se le llama monopsonio". (5)

Por lo anterior, el monopsonio es simplemente lo contrario al
monopolio, en el sentido de que no se refiere a la venta u
ofrecimiento de productos o servicios, sino a la demanda de
los mismos. En la actualidad no es £&cil encontrar
monopsonios, debido a la magnitud de demanda que existe sobre
la gran diversidad de productos y de servicios que el mercado
nos ofrxece, originada por la propia sobrepoblacién que cada

dia aumenta mas.

Por Gltimo, el término de oligopolio también proviene del
griego, y significa "unos pocos vendedores*, por lo que tal
figura vendrfia a ser un monopolio, pero con la diferencia de

que en lugar de ser un solo productor o vendedor, serfan
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varios, sin que lleguen a ser los suficientes para que exista
una libre concurrencia y por tanto una competencia perfecta:
por lo que esta figura, de igual forma, causa un dafio a la
economia y a diversos sectores de la sociedad, tal y como lo

hemos mencionado en el estudio relativo al monopolio.

3.3.2 CONCEPTO DE ESTANCO

El concepto de estanco, al igual que el concepto de
monopolio, no lo encontramos en ordenamiento legal alguno en
vigor, ya que el fnico texto legal que lo define es la Ley
Orgéinica del Articulo 28 Constitucional en Materia de
Monopolios. Asi, el Articulo 20. de dicho texto legals,
gefiala que, "Se entiende por estanco el monopolio constituido

en favor del Estado para procurar provecho al fisco".

Este concepto, como podemos observar, es un tanto difuso, por
lo que es necesario especificar las caracteristicas de la
figura en estudio, a efecto de proporcionar una visién més

amplia de la misma.

El p&rrafo primero del Articulo 28 de nuestra Ley Fundamental
prohibe los estancos, sin embargo, no establece en qué
consisten, por lo que entendemos por dicha figura al

monopolio que realiza el Estado a través de précticas
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monopélicas, con el fin de obtener un mayor beneficio para su
propia economia, y lograr asi un incremento en sus recursos.
El estanco es un monopolio, con la diferencia que quien lo

lleva a cabo no es un particular, sino el Estado.

Por lo anterior, podemos concluir que la diferencia esencial
entre un monopolio y un estanco radica en el sujeto que lo
practicas un particular en cuanto a la primera figura, y el

Estado en cuantco a la segunda.

El estanco est& prohibido por nuestra legislacién, ya que
como todo monopolio, su practica producirfa un efecto
negativo en la economia del pGblico consumidor, y por
consiguiente en 1la del pais; sin embargo, esti permitido que
sea el Estado gquien explote fnica y exclusivamente las
diversas &reas denominadas como estratégicas, tal y como lo
contempla el Articulo 28 constitucional en su pérrafo cuarto,
por lo qgue ésta serfa la excepcién a la regla a la que nos

hemos venido refiriendo.
3.3.3 CONCEPTOS DE PRACTICA MONOPOLICA Y CONCENTRACION
Nuestra Carta Magna, en su Articulo 28 prohibe, como ya ha

sido mencionado diversas ocasiones durante el desarrocllo de

este trabajo, los monopolios, los estancos, y asimismo, las
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pricticas monopdSlicas, las cuales, no son definidas por
ninguna ley, por lo que por analogia, podemos entender que
consisten en todo acto tendiente a la realizacién de un
monopolio, o bien, en todo actoc consecuencia de un monopolio,
por lo que debemos decirx que un monopolio se objetiviza a
través de las propias pricticas monopSlicas que el
empresario, productor o proveedor realiza, razén por la cual
encontramos una estrecha vinculacién entre la figura del

monopolio y sus précticas.

Sin embargo, afin cuando nos percatamos de Jla inexistente
conceptualizacién de las llamadas practicas monop6licas, la
Ley Federal de Competencia Econémica contempla nuevas figuras

que giran en torno a dichas préacticas:

- Concentraciones;
- Précticas monopSlicas absolutas; y

- Précticas monopélicas relativas.

Por lo anterior, podriamos decir gque las précticas
monop6licas como figura anterior, vendrian a ser el género, y

las figuras antes seifialadas serian la especie.

La Ley de Competencia define en su Articulo 9o0. las précticas

monop6Slicas absolutas, y en el Artficule 10 las pré&cticas
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monopSlicas relativas, sin embargo é&ésto ser& materia del

siguiente punto de estudio.

LA CONCENTRACION. Es una nueva figura gque contempla la Ley
Federal de Competencia, por lo que es necesario definirla, a

fin de evitar confusiones a futuro.

El Articulo 16 de la Ley de Competencia, define a 1la
concentracién, sefialando que LI se entiende por
concentracién la fusién, adquisicién del control o cualquier
acto por virtud del cual, aé concentren sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o
activos en general que se realice entre competidores,
proveedoxes, clientes o cualesquiera otros agentéﬁ
econémicos. La Comisi6én impugnard y sancionard aquellas
concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafiar o
impedir la competencia y 1la libre concurrencia respecto de
bienes o sgervicios igquales, similares o sustancialmente

relacionados."

El anterior concepto de concentracién se presta a confusién
respecto del concepto de monopolio‘que nos proporciona la ley
anterior de monopolios, sin embargo, consideramos que la
diferencia podria radicar en que en un monopolio existe un

solo vendedor gque no permite el acceso al mercado a otros
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vendedores, y en la concentracién, ya existen diversos
vendedores que malintencionadamente se refinen para controlar
un mercado en especifico, dafiando asi a otros agentes

econémicos, asi como al consumidor.
3.4 CLASES DE PRACTICAS MONOPOLICAS

Como lo sefialamos en el punto que antecede, la Ley Federal de
Competencia Econémica contempla nuevas figuras, entre ellas,

las précticas monop&licas absolutas, y las relativas.
3.4.1 PRACTICAS MONOPOLICAS ABSOLUTAS

Por lo que se refiere a las pré&cticas monop6licas absolutas,
la Ley las define en su Articulo %0. como "... gqualloa
contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes
econSmicos competidorxes entre sf, cuyo objeto o efecto sea

cualquiera de los siguientes:

I. Fijar, elevar, concertar o manipular el precioc de venta o
compra de bienes o servicios al que sBon ofrecides o
demandados en los mercados, o intercambiar informacién con
el mismo objeto o efecto;

II. Establecer la obligacién de no producir, procesar,

distribuir o comercializar sino s6lamente una cantidad
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restringida o limitada de bienes o la prestacién de un
nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de
servicios; A
III. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o
segmentos de un mercado actual o© potencial de bienes y
servicios, mediante clientela, proveedorxes, tiempos o
espacios determinados o determinables; o

IV. Establecer, concertar o coordinar posturas o la

abstencién en las 1licitaciones, concursos, subastas o

almonedas pfiblicas.

Los actos a que se refiere este articulo no produciréin
efectos Juridicos y los agentes econémicos que incurran en
ellos se harén acreedores a las sBanciones establecidas én
esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal que

pudiere resultar."

En sintesis, las prActicas monoptlicas absolutas, también
conocidas en téxminos econémicos como *acuerdos
horizontales®, resultan de convenios o acuerdos
anticompetitivos que realizan competidores entre sf, con el
fin de elevar o manipular el precio de venta o compra de
bienes y servicios; de fijar o restringir la cantidad que de
un bien se produce o de un servicio que se presta; de
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dividir, distribuir o asignar mercados; o bien, de manipular
licitaciones ptblicas.

Dichas précticas absolutas no promueven la eficiencia, ya que
son claramente anticompetitivas, por lo que al monopoiizar un
mercado, hacen que se produzcan o adgquieran un menor nimero
de bienes o servicios, y que é&stos se vendan a un precio
mayor y sean de menor calidad, lo que trae como consecuencia
un perjuicio que se refleja en el piblico consumidor, sin
que, como ya lo habiamos mencionado, se logre una eficiencia

en la produccién.

Las practicas monop&licas absolutas son, sin duda, las que la
Ley de Competencia considera como de mayor gravedad, ya que
la sanci6én gque la Comisién imponga, podria ascender a una
multa de hasta el diez por ciento de las ventas anuales de la
empresa o agente econémico de que se trate, o bien, del diez

por ciento de los activos que posea.
3.4.2 PRACTICAS MONOPOLICAS RELATIVAS

Por lo que hace a las prActicas monopSlicas relativas, su
definicién la encontramos en el Articulo 10, el cual
establece "... se consideran précticas monopélicas relativas

los actos, contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto.o
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efecto sea © pueda ser desplazar indebidamente a otros
agentes del mercado, impedirles sustancialmente su acceso o
establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias

personas ..."

Para que las pricticas monopSlicas relativas se consideren
vioclatoxrias de la ley, deber&n comprobarse los siguientes
supuestos, tal y como lo establece el Articulo 11 del

ordenamiento en estudio:

"I. Que el presunto responsable tiene poder sustancial sobre
el mercado relevante; y
II. Que se realicen respecto de bienes o servicios que

correspondan al mercado relevante de que se trate“.

La ley no especifica en gqué consiste el mercado relevante,
sin embargo, entendemos que &éste se refiere a agquel en el que
presuntamente ocurre la préctica monopdlica. Es de gran
importancia el andlisis y cuantificacién que se haga del
mercado relevante en cada caso en particular, ya que una
misma prictica puede o no ser violatoria de 1la ley, de
acuerdo con las circunstancias bajo las cuales sea realizada,
come podria ser el caso de las franquicias, 1las cuales no
necesariamente equivalen a précticas monopSlicas relativas, y

sin embargo, pueden provocar una competitividad, y por 1lo
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tanto, una mayor eficiencia en la produccitn de bienes o en
la prestacién de un servicio.

Las précticas monopSlicas relativas, también conocidas en el
&mbito econfmico como "précticas verticales", pueden tener un
efecto negativo en el proceso de competencia, pero finicamente
cuando se presentan en gran medida, ya que de no ser asi, en
muchos casos pueden promover la eficiencia, como por ejemplo,
logrando un desarrollo avanzado en el &rea de la tecnologia,
lo que provoca una mayor competitividad entre agentes
econémicos, por lo que el beneficigdo seria el consumidor, es

decir, son deseables desde un punto de vista social.

La realizacién de pricticas monopSlicas absclutas daila
principalmente al consumidor, mientras que en las de caract;r
relativo, los principales afectados serian aquellos.agentes
que lograron incursionar en un momento dado al mercado de que
se trate, pero fueron desplazados por los agentes econdmicos
mAs fuertes. En este caso el consumidor no resiente en gran
medida el daiio econémico porque continGan participando otros
competidores, que aunque en menor medida, ayudan a que los
méAs fuertes no controlen la imposicién de los precios y las

tarifas de bienes y servicios.
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En nuestra opinién, la diferencia entre 1las pricticas
absolutas y las relativas radica en que las primeras traen
como consecuencia un acaparamiento y control total de un
mercado en egpecifico, mientras que las relativas AB
necesariamente deben tener como consecuencia la antes
sefialada, sino que a través de ellas, uno o varios agentes
econémicos desplazan a otros del mercado, sin que
necesariamente adquieran el control absoluto del mismo, por
lo que 1la distincién sustancial consiste en que en las
prcticas absolutas los agentes econémicoa son competidores
entre si, mientras que en las relativas no lo son, como seria
el caso de fabricantes \'4 diétribuidores de bienes o

mercencias de marcas diversas.

En conclusién, el comGn denominador entre las pr&ctic;s
absolutas, las relativas, y afin las concentraciones, consiste
en que estas figuras tienen por objeto y efecto el de
disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre
concurrencia respecto de bienes o servicios, ya sean iguales,

similares, o intimamente relacionados.
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CAPITULO 4.- LA_LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA ¥ EL

4.1 LEGISLACION ANTIMONOPOLICA EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Es indudable 1la influencia que ha tenido la legislacién
norteamericana en la elaboracién del Tratado de Libre
Comercio para América del Norée, razén por 1la cual
consideramos de importancia, hacer referencia de una manera
breve y concreta, a la legislacién de los Estados Unidos de

América en materia antimonop6lica.

En primer lugar, dicha legislacién es una de las méas
avanzadas en materia de pricticas monopélicas, ya que por su
antigliedad, ha prosperado a través de diversas reformas y

adiciones.

La moderna legislacién antimonopélica, tuvo su origen en los
Estados Unidos de América, con la llamada “"Sherman Act"
(Anexo I), la cual data del afio de 1890, y gque en la

actualidad contingGa vigente.

La preocupacién del pais vecino por prevenir y evitar los
monopolios, ha servido como base para muchos otros paises de

economia capitalista, los cuales han adoptado en gran medida,
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las disposiciones antimonop6licas de la citada ley

norteamericana.

La "Sherman Act" consta, principalmente, de dos grandes
secciones. La primera de ellas establece en términos
generales, que todo acuerdo o combinacién que tenga por
objeto restringir el comercio entre los Estados, o bien, con
paises extranjerxos, se declarari como ilegal, por lo que toda
persona que esté involucrada en dichos acuerdos ]
combinaciones, se le considerard como responsable de un
delito, razén por la cual, una vez probada su culpabilidad,
se le sancionaré& con multa de hasta cincuenta mil d6lares, ;
con prisién, cuyo término no excederd de un afio, o bien, con

ambas.

La segunda seccibén de dicho ordenamiento legal
estadounidense, seiiala que cualquier persona que monopolice o
intente monopolizar, o bien, acuerde con otra u otras
personas, a fin de monopolizar cualquier parte del comercio
entre los Estados o con paises extranjeros, serd considerada
como responsable por la comisién de delito, por lo que una
vez probada su culpabilidad, ser& acreedora a las sanciones

que la primera seccién establece.
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Podemos observar que las violaciones a la “Sherman Act", so;
consideradas como delito, por lo que pueden ser castigadas
con multa y prisién, sin embargo, 1los casos en los que los
responsables de dichas conductas han sido condenados a

prisién, son excepcionales.

Ain cuando la "Sherman Act® ha servido de modelo para muchas
otras legislaciones, ésta ha tenido que ser reformada y

ampliada.

Una de las ampliaciones de mayor trascendencia, en relacién
con la "Sherman Act", fué la promulgacién de otro cueréb
legal en el afio de 1914, llamado "Federal Trade Commission
Act", que en espafiol significa Ley de la Comisién Federal de
Comercio. Este ordenamiento vino a complementar al primexo,
ya que uno de sus principales objetivos fué el de crear la
"Federal Trade Commission", es decir, la Comisién Federal de
Comercio, teniendo como objetivo primordial, el evitar las
practicas desleales de competencia. Asimismo, se facultd a
dicha comisi6én para combatir los 'monopolioa, compartiendo
dicha actividad con la "Antitrust Division" del Departamento

de Justicia.

Las consecuencias de la legislacién antimonopolio de los

Estados Unidos de América son de considerar, ya que como
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podemos observar actualmente, han impedido la aparicién de
grandes monopolios en la economia de dicho pais, ademés de
que ha dificultado que grandes empresas obtengan un gran
crecimientoc a través del procedimiento de fusién, por lo que
algunas de ellas, que actualmente se han desarrollado en gran
medida, atribuyen su crecimiento y continuidad, precisamente
a acciones antimonopé6licas, tal es el caso de las empresas

petroleras.

Por lo anteriormente expuesto, podemos percatarnos de que
nuestra legislacién no es la excepcién en cuanto a la
influencia que ha tenido 1la legislacién norteamericana eh
materia de monopolios, ya que nuestra Ley Antimonopolios, es
decir, la Ley Federal de Competencia Econémica, contempla en
sus preceptos el mismo fondo que la "Sherman Act", pero por
supuesto, ha sido elaborada con base en las necesidades de
nuestro propio sistema econémico, que claramente, diverge en

gran medida del sistema econémico norteamericano.

4.2 RELACION ENTRE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, incluye

disposiciones relativas a préacticas comerciales no
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competitivas, ya sean de orden pGblico o privado, con el fin

de que contribuyan a lograr los objetivos del propio Tratado.

Cada pais parte del Tratado de Libre Comercio deber& adoptar
y mantener las medidas necesarias que prohfban las pricticas
comerciales que vayan en contra de la libre competencia y la
libre concurrencia, lo que obliga a México, Estados Unidos y
Canadéd, a aplicar la ley que en materia de competencia
contemplen dentro de sus proplas legislaciones, razén por la
cual encontramos la relacién entre el mencionado Tratado y la
Ley Federal de Competencia Econémica.

La Ley de Competencia serd, en caso de que el Tratado entre
en vigor, uno de los instrumentos que serviran de apoyo para
que México coopere a lograr los objetivos comerciales
contenidos en el documento internacional, evitando la
realizacién de practicas monopélicas, y dando un tratamiento
de igualdad a los agentes econfmicos, tanto nacionales, como
extranjeros, lo que proporcionari4d mayor seguridad a los

inversionistas provenientes de Canad& o Estados Unidos.

La promulgacién de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
era sin duda necesaria, ya que la anterior Ley de Monopolios
habfa caido en la obsolesencia, debido a su carencia de

positividad. Sin embargo, una de las causas por las cuales



98

se elaboré con prontitud la nueva Ley de Competencia, fué
precisamente por la probable entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio, ya que México no contaba con un ordenamiento
en materia de competencia que se adaptara a los objetivos
comerciales perseguidos por el Tratado, sin embargo, lo
importante no es analizar las causas de creacién de la ley,
sino que nuestra legislaci6én ya cuenta con un ordenamiento
mas avanzado que tratarad de prevenir y combatir 1los
monopelios y 1las prédcticas monopSlicas; esperando que sea
aplicado con efectividad, y que en un futuro, sirva de

ejemplo para otras legislaciones.

4.3 POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y
EMPRESAS DEL ESTADO, ESTABLECIDA EN EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

4.3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El Tratado de Libre Comexcio para América del Norte,
contempla diversas disposiciones, aplicables a los monopolios
del gobierno, ya sean actuales o futuros, asi como también,
aplicables a cualquier monopolio de carécter privado que un

pais parte del Tratado pueda designar en el futuro.

En la compra o venta de un bien o servicio, proveniente de un

monopolio, éste deberf apegarse a los lineamientos y
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objetivos comerciales contenidos en el Tratado de Libre
Comercio, a efecto de que no exista discriminacién, ya sea
sobre bienes, o bien sobre cualquier agente econfmico de los
otros paises partes del Tratado. En otras palabras, cada
pals parte deberé& asegurarse, en el sentido de que los
monopolios constituidos sobre su territorio, no se valgan de
su posicién para involucrarse en practicas contrarias a la

libre competencia.

Por lo anterior, podemos entender que las disposiciones del
Tratado de Libre Comercio, referentes a los monopolios, no
son limitativas en sentido estricto, ya que el documen;?
puede llegar a permitir la existencia de monopolios en
cualquiera de los paises celebrantes, siempre que sé apeguen
a las consideraciones comerciales gque dicho cuerpo legal
contiene, y cumplan con diversos requisitos que més adelante

analizaremos.

4.3.2 ANALISIS DEL CAPITULO XV DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO, REFERENTE A LA POLITICA EN MATERIA
DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL ESTADO

El Capitulo XV del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte (Anexo II), establece 1las disposiciones y politicas
que, en materia de competencia, monopolios y empresas del

Estado, deber&n seguir los paises partes.



El Articulo 1501 del Tratado, se refiere a la legislacién en

materia de competencia, prescribiendo lo siguiente:

"1 Cada una de las partes adoptard o mantendrd medidas que
prohiban précticas de negocios contrarias a la competencia y
emprendera las acciones que procedan al respecto,
reconociendo gque estas medidas coadyuvarsn al cumplimiento de
los objetivos y prop6sitos de este Tratado. Con este fin,
las partes realizar&n ocasionalmente consultas sobre 1la

eficacia de las medidas adoptadas por cada parte.

2. Cada una de las partes reconoce la importancia de lé
cooperacién y la coordinacién entre sus autoridades para
impulsar la aplicacién efectiva de la legislacién en materia
de competencia en la zona de libre comercio. Las partes
cooperarin también en cuestiones relacionadas con el
cumplimiento de la legislacién en materia de competencia y
consultaré&n sobre asuntos de interés mutuo, inclufidos la
asistencia legal mutua, la comunicaci6n, la consulta y el
intercambio de informacién relativos a la aplicacién de las
leyes y politicas en materia de competencia en 1la zona de

libre comercio".
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Respecto a lo establecido en este precepto, entendemos que el
Tratado prohibe toda préctica contraria a la libfé
competencia, razén por la cual, consideramos que, igualmente,
va en contra de los monopolios, ya que éstos, como lo hemos
estudiado anteriormente, consisten en actos que limitan la
competencia y la libre concurrencia, sin embargo, el Articulo
1502, referente a los monopolios y a las empresas del Estado,
dispone, un tanto en contradiccién con el precepto anterior,

lo signiente:

"1l. Ninguna disposicién de este Tratado se interpretar& para

impedir a las partes designar un monopolio.

2. Cuando una parte pretenda designar un monopelio, y esta
designacién pueda afectar los intereses de personas de otra

parte, la parte:

{a}) siempre que sea posible, notificard la designacién a la
otra parte, previamente y por escrito.

(b) al momento de la designacién, procuraré introducir en la
operacién del monopolio condiciones que minimicen o eliminen
cualquier anulacién o menoscabe de beneficios, en el sentido

del anexo 2004 (Anulaci6én y Menoscabo)".
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Por lo anteriormente expuesto, pensamos que existe cierta
flexibilidad por parte de las disposiciones del Tratado de
Libre Comercio, en el sentido de que no impiden expresamente
la designacién de monopolios, tal y como lo sefiala el inciso
1., lo que contradice la consideracién establecida en el

Articulo 1501, tal y como ya lo hemos mencionado.

La aseveracién contenida en el pArrafo que antecede, es
confirmada por el inciso 2. del citado Artfculo 1502, debido
a que establece la posibilidad de alguna de las partes, de
designar un monopolio, siempre que cubra los requisitos que

en ese mismo precepto se establecen.

ContinGa seilalando el Articulo 1502 en su siguiente inciso

ques:

"3. Cada una de las partes se asegurard, mediante el control
reglamentario, la supervisién administrativa o la aplicacién
de otras medidas, de que cualquier monopolio de propiedad
privada gue la parte designe, o gubernamental gue mantenga o

designe:

(a) actGe de manera que no sea Jincompatible con las

obligaciones de la parte derivadas de este Tratado ...;



(by ... actiie s6lamente segin consideraciones comerciales en
la compra o venta del bien o servicio monopolizado en el
mercado pertinente ...;

(c) otorgue trato no discriminatorio a la inversién de los
inversionistas, a los bienes y a los proveedores de servicios
de otra parte al comprar y vender el bien o servicio
monopolizado en el mercado pertinente; y

(d) no utilice su posicién monop6lica para llevar a cabo
practicas contrarias a la competencia en un mercadec no

monopolizado en su territorio ...*

Los requisitos que se sefialan en este inciso, reiteran
expresamente la posibilidad de un pais parte de designar un
monopolio, siempre que: las précticas del monopol;o de que
se trate, sean compatibles con las estipulaciones del
Tratado; gue se realicen en un mercado no monopolizado; que
no se otorgue un trato discriminatorio a otxos
inversionistas; y que no se utilice la posicién monop6lica

para realizar practicas contrarias a la libre competencia.

Finalmente, los siguientes incisos del Articulo en cuestiédn,
se refieren a que el inciso 3. no se aplicarda a 1la
adquisicién de bienes o servicios por parte de organismos

gubernamentales, y que la palabra "mantener", significa la
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designacién de un monopolic, anterior a la entrada en vigor

del Tratado.

Por otro lado, el Articulo 1503 del Tratado de Libre
Comercio, se refiere a las Empresas del Estado, seflalando que
nada de 1lo dispuesto en el Tratado, se interpretard para
impedir a una parte, el hecho de mantener o establecer

empresas estatales.

Asimismo, establece este precepto, que cada una de las partes
debers asegurarse que toda empresa estatal, actte en forma
compatible con las estipulaciones contenidas en el Tratado.

Por lo que hace al ©6rgano encargadoe de supervisar las
cuestiones referentes a la competencia, el Articﬁlo 1504
sefiala gue, en un plazo no mayor de cinco aifios, contados a
partir de la fecha en que entre en vigor el Tratade, 1la
Comisién de Libre Comercio, integrada por representantes de
cada parte, deberd establecer un Grupo de Trabajo en Materia
de Comercio y Competencia, integrado igualmente, por
representantes de cada una de las tres partes. picho Grupo
deberd presentar informes y recomendaciones a la citada
Comisién, sobre cuestiones de relevancia relacionadas con las
leyes y politicas que en materia de competencia se deberén

sequir en la zona de libre comercio.
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Finalmente, el Articulo 1505 del Tratado, seflala las
definiciones de algunos de los términos mayormente
utilizados, por lo que a continuacién se transcriben los
conceptos de: "designar", "monopolio” y "monopolio
gubernamental®, ya que consideramos que deben de ser tomados
muy en cuenta, a efecto de entender ampliamente las

disposiciones del Tratado a que nos hemos referido.

"Designar. Significa establecer, designar, autorizar o
ampliar el &mbito del monopolio para incluir un bien o
servicio adicional, después de 1la fecha de entrada en vigor

de esta Tratado".

“Moncpolio. Significa una entidad, incluido un consorcio u
organismo gubernamental gque, en cualguier mercado pertinente
en territorio de una parte, ha sido designado proveedor o
comprador finico de un bien o servicio, pero no incluye a una
entidad a la que se le haya otorgado un derecho de propiedad
intelectual exclusivo derivado s6lamente de dicho

otorgamiento"”.

"Monopolio gubernamental. Significa un monopolio propiedad o
bajo control, mediante participacién accionaria, del gobierno

federal de una parte o de otro monopolio de esa indole".
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Este filtimo concepto, equivale a la figura del estanco que

nuestra Constitucién contempla en su Artificulo 28.
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CAPITULO 5.- CONSIDERACIONES FINALES
5.1 VISION GENERAL DE LA INVESTIGACION

Es indudable la diversidad de conceptos que de la palabra
Estado se han presentado, dependiendo cada uno de ellos del
momento histérico en el cual se han pretendido adoptar, sin
embargo, es un hecho que esta figura ha estado siempre

relacionada de una u otra manera con la sociedad.

El Estado, como ente supremo y soberano de la nacién, debe
estar dotado de ciertas facultades o atribuciones, las cuales
no pueden ser conferidas, sino a través del dexecho, es
decir, deben girar siempre en torno al principio de

legalidad.

A través de las facultades de las cuales se dota al Estado,
éste debe alcanzar determinados fines, mismos que debieran
sujetarse en gran medida a las necesidades de la

colectividad.

Poxr lo anterior, encontramos que en materia econémica, el
Estado se encuentra dotado de determinada competencia, con el

objeto de que a través de dirigir el desarrollo econémico del



pais, satisfaga las necesidades de la sociedad, por medio de

su participacién en este sentido.

El Estado, afn cuando debe planear y dirigir el desarrollo
econémico del pais, concede a los particulares el derecho de
realizar la actividad econdémica que ellos mismos elijan,
siempre que se apeguen a las disposiciones legales en la
materia; es decir, por un lado existe un sistemy
intervencionista, y por el otro, un sistema de economia

liberal, lo que se denomina sistema de economia mixta.

Debido a las propias necesidades econfémico-sociales de
nuestro pais, surge la Ley Federal de Competencia Econémica,
la cual, tiene como objetive fundamental, evitar los
monopolios y las prdcticas monop6licas, protegiendo asi la
libre competencia, lo que conduce a proteger el interés

general.

Asimismo, encontramos en dicho ordenamiento, la voluntad por
parte del Estado, en el sentido de impulsar la produccividad;
y por tanto, la economfia de nuestro pais, ademds de que
constituye un instrumento de complementacidn para el Tratado
de Libre Comercio, el cual, deberd apoyarse en las
legislaciones de cada uno de los paises partes, para que a

través de la compatibilidad entre éstas y las disposiciones
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del documento internacional, éste alcance sus objetivos

comerciales para el cual fué creado.
5.2 REFORMAS AL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

Antes de finalizar el presente trabajo de investigacién,
consideramos de guma importancia hacer xreferencia a las
reformas de las que fué objeto el Articulo 28 de nuestra ley
fundamental, ya que la Ley Federal de Competencia Econémica)
es precisamente reglamentaria del mismo, por lo que a efecto
de actualizar nuestro estudio, procedemos a realizar el

siguiente analisis.

El dfa 20 de agosto de 1993, se publicSé en el Diario Oficial
de la Federaci6n, un decreto a través del cual se reformaron

diversos articulos de la Constitucién, entre ellos el 28.

La reforma a dicho precepto, consiste especificamente en
modificar su parrafo cuarto y adicionar los p&rrafos sexto y
séptimo, quedando literalmente como sigue:

"Arxticulo 2B.- ... cceiiiennenenns

No constituirén monopolios las funciones que el Estado ejerza

de manera exclusiva en las &reas estratégicas a las que se
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refiere este precepto: correcs; telégrafos; radiotelegrafia y
la comunicacién via satélite; petréleo y los demés
hidrocarburos; petroguimica Db&sica; minerales radicactivos y
generacién de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida

el Congreso de la Unién.
El Estado contarl .......oveen sesene

El Estado tendrd un banco central gque ser& auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su
objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo naciocnal que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podré ordenar al banco conceder

financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva, a través del banco central en las &reas
estratégicas de acufiacién de moneda y emisién de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y
con la intervencién que corresponda a las autoridades
competentes, regulari los cambios, asf como la intermediacién
y los servicios financieros, contando con las atribuciones de

autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y
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proveer a su observancia. La conduccién del banco estaréi a
cargo de personas cuya designacién sexd hecha por el
Presidente de la RepGblica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en B8Su caso;
desempefiarén su encargo poxr periodos cuya duracién y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; solo podrdn ser removidas por causa grave Yy no
podr& tener ningGn otro empleo, cargo o comisién, con
excepcién de aquellos en que actfien en la representacién del
banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
clentificas, culturales o de beneficiencia. Las personas
encargadas de la conducci6én del banco central, podr&n ser
sujetos de Jjuicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucién.

Primeramente, se excluye del paArrafo cuarto, el hecho de que
la acufiacién de moneda y la emisi6n de billetes sean &reas

estratégicas sobre las cuales el Estado ejerza funciones sin

constituir monopolios.

S8in embargo, debido a la autonomia gue se le concede al banco
central en cuanto a sus funciones y administracién, se

establece la excepcién en el sentido de que las funciones que
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ejerza dicho banco en lo referente a la acufiacién de moneda y

a la emisién de billetes, no constituirin monopolios.

La presente reforma parte de la base de modificar el sistema
de funcionamiento del Banco de México, otorgandole piena
autonomia para que é&ste decida sobre su propio actuar, sin
depender de alguna otra autoridad que pueda influir en su
toma de decisiones. Esto, conduce precisamente a la
modificacién que se hace en lo referente a las &reas
estratégicas, las cuales son simplemente trasladadas de un
parrafo a otro, a efecto de gque quien las realice sea
especificamente el banco de bancos como organismo auténomo
del Gobierno Federal, y no el Estado en términos generales,
lo que viene a fortalecer el nuevo sistema de operacién que

deberé& imperar en la banca central.
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1. La funcién legislativa del Estado, es el punto de partida
para el desarrollo y realizacién de las dem&s atribuciones

del mismo.

2. La actividad econémica del Estado es realizada
principalmente por el Ejecutivo, y la podemos clasificar en:
planeacién, organizaci6én, ejecuci6én y control, estando estas

actividades, sujetas al principio de legalidad.

3. La regulacién juridica de la actividad econémica del
Estado, encuentra su punto de partida en la Constitucién, en
las disposiciones referentes a las atribuciones exclusivas
del Estado, y a las actividades que pueden realizar los

particulares.

4. El texto del Artfculo 28 constitucional se presta a una
doble interpretacidn, ya gue por un lado establece la defensa
de un xégimen econdémico de libre concurrencia, prohibiendo

los monopolios y las précticas monopSlicas; y por otro lado,
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establece el intervencionismo estatal en lo referente a la

N

politica econfmica en este mismo sentido,

5. La libre concurrencia como derecho, encuentra su origen
en el plano econfmico y social, ya que pretende proteger a la
sociedad, evitando gque se le caugsen perjuicios de carécter

econémico, por lo que es un derecho econémico-social.

6. En la actualidad, no existe ley vigente alguna que
proporcione un concepto da la figura del monopolio,
definicién que deberia contemplar la nueva Ley Federal d;

Competencia Econémica, y que sin embargo, no lo hace.

7. La Ley Federal de Competencia Econémica, como nueva ley
antimonopolios, carece de diversos conceptos trascendentales
para el objeto de 1la misma, como son 1los de: monopolio,
estanco, mercado ralevante y practicas monop6licas en
general, razdén por la cual esperambs que el reglamento que de

dicha ley se expida, subsane dichas lagunas legislativas.
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8. La Ley Federal de Competencia Econ6mica tiene como
objetivo fundamental, proteger el proceso de compecencia-}
libre concurrencia, previniendo y eliminando tanto
monopolios, como otras nuevas figuras que contempla, como las
pricticas monopSlicas absolutas, las précticas monopSlicas

relativas y las concentraciones.

9. En cuanto a la Comisién Federal de Competencia, es c;aro
el inter&s gque tuvo el legislador; en el sentido de crear un
organismo desconcentrado de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, que aplique eficientemente la Ley de

~

Competencia Econémica.

10. La diferencia sustancial entre las pi&cticas monopélicas
absolutas y las relativas, consiste en que en las primeras,
los agentes econémicos son competidores entre si, mientras

que en las segundas no lo son.

11. El comin denominador entre las prédcticas monopélicas
absolutas, las pr&cticas monopdlicas relativas y las
concentraciones, consiste en que tienen por objeto y efecto),

el disminuir o impedir la competencia Y la libre
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concurrencia, respecto de bienes o servicios, ya sean

iguales, similares o que estén sustancialmente relacionados.’

12. Las disposiciones del Tratado de Libre Comercio,
referentes a los monopolios, son contradictorias, ya que por
un lado prohiben toda practica contraria a la competencia, y
por el otro, permiten el que una parte del Tratado designe o
mantenga un monopolio, el cual, evidentemente es contrario a

la libre competencia.

13. La legislacién antimonopolios de los Estados Unidos de
América, ha logrado que a través de acciones antimonopSlicas,
algunas empresas hayan crecido radicalmente, ya que las ha
obligado a desarrollarse a través de su propio proceso de
produccién, sin permitirles expanderse a través de la figura

de la fusién.

14. La reforma al Artficulo 28 constitucional del 20 de
agosto de 1993, modifica el funcionamiento del banco central,
otorgéndole plena autonomia, por lo que se le traslada en

forma especifica, el ejercicio de funciones en las &reas
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estratégicas de acufiaci6n de moneda y emisién de billetes,

permaneciendo é&stas sin constituir monopolios. -



118

"SHERMAN ACT" ("LEY SHERMAN")

“"An Act to protect trade and commerce against unlawful

restraints and monopolies".

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of

the United States of America in Congress Assembled.

“Sec. 1. Every contrat, combination in the form of trust or
otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce
among the several States, or with foreign nations, is hereby
declared to be illegal. Every person who shall any such
contract or engage in any such combination or conspiracy,

shall be d d of a misd nor, and on conviction thereof,

shall be punished by fine not exceeding £five thousand
dollars, or by imprisonment not exceeding one year, or by

both said punishments, in the discretion of the court.

Sec. 2. Every pexrson who shall monopolize, or attempt to
monopolize, or combine or conspire with any other person ox
persons, to monopolize any part of the trade or . commerce
among the several States, or with foreign nations, shall be

deemed guilty of a misdemeanor, and, on conviction thereof,
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shall be punished by fine not exceeding five . thousand
dollars, or by imprisonment not exceeding one year, or by

both said punishments, in the discretion of the court.

Sec. 3. Every contrat, combination in form of trust or
otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce
in any Territory of The United States or of the District of
Columbia, or in restraint of trade or commerce between any
such Territory and another, or between any such Territory or
Territories and any State or States or the District of
Columbia, or with foreign nations, or between the District of
Columbia and any State or States or foreign nations, is
hereby declared illegal. Every person who shall make any such
contract or engage in any such combination or conspiracy,
shall be deemed guilty of a misdemeanor, and, on conviction
thereof, shall be punished by fine not exceeding five
thousand dollars, or by imprisonment not exceeding one year,

or by both said punishments, in the discretion of the court.

Sec. 4. The several circuit courts of The United States are
hereby invested with jurisdiction to prevent and restraint
violations of this act; and it shall be the duty of the
several district attorneys of The United States, ;n their
respective districts, under the direction of the Attorney

General, to institute proceedings in equity to prevent and
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restrain such violations. Such proceedings may be by way of
petition setting forth the case and praying that such
violation shall be enjoined or otherwise prohibited. When the
parties complain of shall have been duly notified of such
petition the court shall proceed, as soon as may be, to the
hearing and determination of the case; and pending such
petition and before final decree, the court may at any time

. make such temporary restraining order or prohibition as shall

be deemed just in the premises.

Sec. 5. Whenever it shall appear to the court before wich any
proceeding undex section four of this act may be pending,
that the ends of justice require that other parties should be
brought before the court, the court may cause them to be
summoned, whether they reside in the district in wich the
court is held or not; and subpcenas to that end may be served

in any district by the marshall thereof.

Sec. 6. Any property owned under  any contract or by any
combination, or pursuant to any conspiracy (and being the
subject thereof) mentioned in section one of this act, and
being in the course of transportation from one State to
another, or to a foreign country, shall be forfeited to The
United States, and may be =seized and condemned by 1like

proceedings as those provided by law for the forfeiture,
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seizure, and condemnation of properxty imported into The

United States contrary to law.

Sec. 7. Any person who shall be injured in his business or
property by any other person or corporation by reason of
anything forbidden or declared to be unlawful by this act,
may sue thereof in any circuit court of The United States in
the district in wich the defendant resides or is found,
without respect to the amount in controversy, and shall
recover threefold the damages by him sustained, and the costs

of suit, including a reasonable attorney’s fee.

Sec. 8. That the word “person”, or "persons", wherever used
in this act shall be deemed to include corporations and
associations existing under or authorized by the laws of
either The United States, the laws of any of the Territories,

the laws of any State, or the laws of any foreign country."

Approved, July 2, 189%0.
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ANEXO YT

CAPITULO XV DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO: POLITICA EN
MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL ESTADO.

ARTICULO 1501. LEGISLACION EN MATERIA DE COMPETENCIA

1. Cada una de las Partes adoptard o mantendr& medidas que
prohiban précticas de negocios contrarias a la competencia y
eﬁprenderé las acciones que procedan al respecto,
reconociendo que estas medidas coadyuvarén al cumplimiento de
los objetivos y propdsitos de este Tratado. Con este fin, las
Partes realizarén ocasionalmente consultas sobre la eficacia

de las medidas adoptadas por cada Parte.

2. Cada una de las Partes reconoce la importancia de 1la
cooperacién y la coordinacién entre sus autoridades para
impulsar la aplicacién efectiva de la legislacién en materia
de competencia en la zona de libre comercio. Las partes
cooperarén también en cuestiones relacionadas con el
cumplimiento de la legislacién en materia de competencia y
consultarin sobre asuntos de interés mutuo, incluideos la
asistencia legal mutua, la comunicacién, la consulta y el
intercambio de informacién relativos a la aplicacidén de las
leyes y politicas en materia de competencia en la zona de

libre comexcio.
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3. Ninguna de las Partes podri recurrir a los procedimientos
de solucién de controversias de este Tratado respecto de

cualquier asunto que surja de conformidad con este articulo.
ARTICULO 1502. MONOPOLIOS Y EMPRESAS DEL ESTADO

1. Ninguna disposicién de este Tratado se interpretar& para

impedir a las partes designar un monopolio.

2, Cuando una parte pretenda designar un monopolio, y esta
designaci6én pueda afectar los intereses de personas de otra

parte, la parte:

(a) siempre que sea posible, notificard la designacién a la
otra parte, previamente y por escrito.

(b) al momento de la designacién, procurara introducir en la
operacién del monopolio condiciones que minimicen o eliminen
cualquier anulacién o menoscabo de beneficios, en el sentido

del anexo 2004 (Anulacién y Menoscabo).

3. cada una de las partes se asegurard, mediante el control
reglamentario, la supervisién administrativa o la aplicacién

de otras medidas, de que cualquier monopolio de propiedad
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privada que la parte designe, o gubernamental que mantenga o

designe:

{(a) actie de manera gque no sea incompatible con las
obligaciones de 1la parte derivadas de este Tratado, cuando
ese monopolio ejerza facultades reglamentarias,
administrativas u otras funciones gubernamentales que la
Parte le haya delegado con relacién al bien o servicio
monopolizado, tales como la facultad para otorgar permisos de
importacién o exportacién, aprobar operaciones comerciales o
imponer cuotas, derechos u otros cargos;

{b) excepto cuando se trate del cumplimiento de cualquiera de
los términos de su designacién que no sean incompatibles con
los incisos (c) o (d), actie sSlamente segfin consideraciones
comerciales en la compra o venta del bien o servicio
monopolizado en el mercado pertinente, incluso en lo
referente a su precio, calidad, disponibilidad, capacidad de
venta, transporte Yy otros términos y condiciones para su
compra y venta; .
(c) otorgue trato no discriminatorio a la inversién de los
inversionistas, a los bienes y a los proveedores de servicios
de otra parte al comprar y vender el bien o servicio
monopolizado en el mercado pertinente; y

(d) no utilice su pesicién monop6lica para llevar a cabo

préicticas contrarias a la competencia en un mercado no



125

monopolizado en su territorio que afecten desfavorablemente
la inversién de un inversionista de otra Parte, de manera
directa o indirecta, inclusive a través de las operaciones
con su matriz, subsidiaria u otra empresa de participacién
comiin, y asimismo, a través del - suministro discriminatorio
del bien o servicio monopolizado, del otorgamiento de
subsidios cruzados o de conducta predatoria.

4. El parrafo 3 no se aplica a la adquisicién de bienes o
servicios por parte de organismos gubernamentales, para fines
oficiales, y sin el propésito de reventa comercial o de
utilizarlos en la produccién de bienes o en la prestacién de

servicios para su venta comerclal.

5. Para los efectos de este articulo, "mantener* significa la
designacién antes de la entrada en.vigor de este Tratado y su

vigencia al lo. de enero de 19%9%4.
ARTICULO 1503. EMPRESAS DEL ESTADO

1. Nada de lo dispuesto en este Tratado se interpretar& para
impedir a una Parte mantener o establecer empresas del

Estado.
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2. Cada una de las Partes, mediante el control reglamentario,
la supervisién administrativa o 1la aplicacién de otras
medidas, se asegurard de que toda empresa del Estado y
cualquier otra empresa propiedad o bajo control de una Parte
mediante participacién accionaria, actfie de manera que no sea
incompatible con 1las obligaciones de la Parte de conformidad
con los Capitulos XI, "Inversién", y XiIV, "Servicios
Financieros", cuando dichas empresas ejerzan facultade§
reglamentarias, administrativas u otras funciones
gubernamentales que la Parte les haya delegado, .como la
facultad parxa exproplar, otorgar licencias, aprobar
operaciones comerciales o imponer cuotas, derechos u otros

cargos.

3. Cada una de las Partes se asegurar de gue cualquier
empresa del Estado, que la misma mantenga o establezca,
otorgue trato no discriminatorio a 1las inversiones de
inversionistas de otra Parte en su territorio, en lo

‘referente a la venta de su bienes y servicios.

ARTICULO 1504. GRUPO DE TRABAJO EN MATERIA DE COMERCIO Y
COMPETENCIA

En un plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en

vigor de este Tratado, la Comisién establecer& un Grupo de
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Trabajo en Materia de Comercio y Competencia, integrado por
representantes de cada Parte, el cual presentarid informes y
recomendaciones a la Comisién sobre los trabajos ulteriores
que procedan, sobre las cuestiones relevantes acerca de la
relacién entre las leyes Y politicas en materia de

competencia y el comercio en la zona de libre comercio.
ARTICULO 1505. DEFINICIONES
Para efectos de este capitulo:

designar significa establecer, designar, autorizar o ampliar
el &mbito del monopolio para incluixr un bien o serxvicio

adicional, después de la fecha de entrada en vigor de esta

Tratado;

empresa del Estado significa, salvo lo dispuesto en el Anexo
1505.1, una empresa propiedad o bajo control de una Parte

mediante participacién acclonaria;

mercado significa el mercado geogréfico y comercial para un

bien o servicio;

monopolio significa una entidad, inclufdo un consorcio u

organismo gubernamental gque, en cualquiéi mercado pertinente
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en territorio de una parte, ha sido designado proveedor o
comprador Gnico de un bien o servicio, pero no incluye a una
entidad a la que se le haya otorgado un derecho de propiedad
intelectual exclusivo derivado s6lamente de dicho

otorgamiento;

monopolio gubernamental significa un monopelio propiedad o
bajo control, mediante participacién accionaria, del gobierno

N

federal de una parte o de otro monopolio de esa indcle;

seglin consideraciones comerciales significa de conformidad
con las practicas normales de negocios que lleven a cabo las

empresas privadas gque conforman esa industria;

trato discriminatorio incluye:

(a) trato méis favorable a la matriz, subsidiaria u otra
empresa de participacién comn que a una empresa no
afiliada; o

(b) trato mas favorable a un tipo de empresas que a otro,

en circunstancias similares; y



129

trato no discriminatorio significa el mejor trato, entre
trato nacional y trato de nacién méas favorecida, como se

sefiala en las disposiciones pertinentes de este Tratado.

ANEXO 1503.3 DEFINICIONES DE LOS PAISES
SOBRE EMPRESAS DEL ESTADO

Para efectos del Articulo 1503 (3), empresa del Estado:

(a) respecto a Canadd, significa una Crown Corporation en el
sentido que la define 1la Financial Administration Act o una
Crown Corporation en el sentido que la defina la legislacién
provincial, o entidad equivalente, o que se haya constituido
conforme a cualquier otra legislacién provincial;

(b) respecto a México, no incluye la Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares y sus filiales, o cualquier empresa
sucesora o sus filiales, para el propésito de venta de maiz,

frijol y leche en polvo.
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