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INTRODUCCION

El presente estudio trata sobre los puertos de altura
¥ cabotaje de la Reriblica Mexicana y la jurisdiccidn admi
nistrativa desde el punto de vista jurfdico., Para poder ~-
desarrollar este trabajo es necesario adentrarse al estu--
dio de los principios de 1’ navegacidn ya que va implicito
con 103 puertes, asi tenewmos que con el devenir del tiemwo
se cuenta que las naves en un principio se varaban en la -
arena, procedimiento que se fue abandonando a medida que -
fueron creciendo el tamafio de los barcos, es asi, que las'
embarcaciones empezaron a fondear o a acostarse implicando
con ello la construccién de diques o muelles en los puer——
tos, que eran considerados como abrigos naturalec que per-

mitian la estsncia segura de las embarcaciones.

Las riquezas que se almacenaban en los esatablecimien-
tos portuarios atrajeron el pillaje, motivando con ello -—-
que dichos lugares se empezaran a proteger contra posibles

ataques venidos del mar o de tierra.

¥atfas Romero declard$ a fines del siglo pasado gue --
"...la posicidn geogrédfica de la Reptblica, situada entre’
Asia y Europa, hace creer que con el tiempo sea México el®
camino mds conveniente para la comunicacidén de estos dos -
continentes y que llegue a ser emporio del comercic..." —-—
palabras sabias que con el transcurso del tiempo han fruc-

tificade bastante, ya gue los puertos siempre han estado -



unidos al desarrolle de la navegacidn v el comercio marisi
mo, motivando con ello que México se distinga por su paci-

fismo y buen trato.

Partiendo de esta base, es necesario ¢ indispensable'
adentrarse a los antecedentes de los puertos, de igual for
ma definir un concepto gque abarque todo lo que implica la'
palabra puerto, su ubicacidn geogrdfica en la Repidblica —-—
Mexicana, todo lo anterior se analiza ampliamente en el ~-

capitulo primero.

En el capftulo segundo se estudia la naturaleza juri-
dica de los puertos de alitura y cabotaje, partiendo por su
puesto de nuestra Carta Magna que es base jurfdice funda--
mental de la legitimidad de los puertos en la Repdblica --
Mexicana. Asimismo, sSe¢ analizan todas las leyes y reglamen
tos que tengan injerencia en nuestro tema principal, para'
con ello dar al lector un enfoque juridico bastante am—-—

plio.

De lo anterior observaremos gue deberd existir gran -
coordinacién de las Secretarias de Marina, de Comunicacio~
nes y Transportes y de Pesca en torno a los puertos de al-
ture y cabotaje, tema que se explica en el capitulo terce-

ro del presente trabajo.

Al respecto cabe resaltar la autoridad, administra-—-
cidn, jurisdicciédn y vigilancia que prestan dichas Secretn

rfas a los puertos de altura y cabotaje, lo anterior se —-



desarrolla en el capituleo cuarto.

Por ‘iltimo, se hzce un estudio de la concurrencia y -
coordinacidn de otras sutoridades que participan en los —-
puertos de altura y cabotaje, tema que se explica amplia--

mente en el capitulo quinto,

Espero 1ayectar en el lector una inquietud tal, que -
no lo abrume, sino por el contrario lo guie por el sendero

del saber, para ampliar sus conocimientos.
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1, ANTECEDRERNTES

@ lz antiglledud, el desarrollo de los iutercumbios®
comerciales se llevd a cabo principalmente en los lugares
de la costa, en 1= bahfas o ensenadas, asi como en las ——
desembocaduras de los rios, siempre y cuando ofrecieran -
posibiliaiaes de atraque y refugio seguro a las embarcu——
ciones, en estu época se da la fundacidn de grandes impe-
rios que se concentraron en la actividad portuaria en el’
Mediterrdneo.

Entre los pueblos escencialmente navegantes tenemos'
a los fenicios, cretenses, griegos, vikingos, polinesios,
egipcios y romanos; nos abocaremos unicamente & estudiar’
a aquellos que de alguna meanera han dejado huella en la -
historia de la humanidud.l Los fenicios practicaban ——-——-
-segln Lionello Cioli- "...el comercio maritimo gue fue -
constantemente la principal actividad del pueblo fenicio.
A causa de este comerci¢ lograron el dominio absoluto del
mar gue aseguraron y conservaron graciuas & instituciones!
particulares. Se ngruparon en comunidades urbanas insta;g
das a lo largo de la costa del Mediterréneo, y cada ciu-—-—
uad constituyd una unidad polftica independiente. Tenfan'
un interes comin para la salvaguardia de la superioridad’
marf{tima y comercial, establecieron los Puertos Kar{itimos
de Sidén y Tro yue monopolizaron el Comercio Mar{timo de
todo el Mediterrdneo.

Para conservar este monopolio en Irorma ubsoluta, las

comuniuades fenicias, guardaron bajo riguroso secreto sus

(1) mciclopedia Hispénica, Volumen 12 Editada por Ency--—
clopaedia Britannica fublishers. Inc. Barcelona, 1990
p. 164



itinerarios comerciuales warf{timos, cabe advertir que orga
nizaron expediciones que tenfan como fin descubrir rutas®
mar{timas hacia la India-"2

En la historia tenemos gue estus primerds pueblos na
vegantes utilizaron primeramente los puertos de la playaT
‘donde ellos podian acerocar sus barcos durante la noche, -
de 10 que se desprende que los fenicios tuvieron que do--—
tar de faros & los puertos naturales e inigiuron la cons-—
trucecién de puertos artificiales; estos pueblos hicierun!
amplio uso de estos lugares privilegiados, tanto en su co
merci® y actos de piraterisa como en sus migracionea.

Como dato curioso ~aegiin Henri Cloarec— el primer ~-
puerto conocido en la historia es el de Paros, que fué —-
construido por los egipeios en una igla préxima a Alejan-—
drfia, tenfa varios kilémetros de muelles formados por blo
yues de piedra. En esta época los puertos naturules fue~-
ron utilizados y dispuestos de modo similar, por lo gue -
los puertos comenzaron a desarrolluarse, como ya dije, en'
el Mediterréneo lugar donde ge concentraba la navegacidn'
de la época; msociado al puerto, eolia desarrollarse una'
ciudud cosmopolita, como es el caso de Marsella o bien ~-
las originadas en la desembocadura del Valle del Rédano o
Constentinopla y en la salida del Mar Negro, las cuales —
haa podido hasta nuestro dias aprovechar las diferentes -
formas de organizacién econémicas que prevalecieron en -—
las riberas del Mediterréneo para mantenerse activas en -

emplazamientos milenarioa.3

(2) Cioli, Lionello. Historia Econémica, traduccién de --
José Araujo Nufiez, RBD. América, México 13840, p.27

(3) Cloarec, Henri. Gran Larocusse Universal, Volumen 33,
ul, Plaza & Janes, S.4. Barcelona 1982, p.l0436



Jegin Cloarec, los romanos tenfan los puertos, gue -~
eran abrigos naturales faciles de utilizar entre los que’
destacan Brindis y farento, lugares privilegiados para lu
comunicacién y el comercio, al ser insuficientes estos —--
puertos se vieron en la necesidad de abrir otros como lo'
fueron Civitavechia y Ostia, tawbién iniciaron la construc
cibén de diques los cuales les fueron de gran utilidad.

Durante el perfodo de lam grandes invaciones, los ——
puertos estaban abarrotados por falta de reparaciones; en
la fdad Media, époce en la que los puertos se fortifica-—
ron (torres, barreras o cadena que interceptaba la —-——
entrada), las ciudades de Italia del Norte y de Flandes -
orientaron las corrientes del comercio hacia el Medite—-——
rréneo Occidental, mientras tanto, Génova y Venecia llega
ron & Su cenit, saliendo del Mediterrdéneo, para extender®
el comercio mar{timo hacia las costas de La Maﬁchn; del -~
Mar del Norte y del Bdltico: por otro lado los grandes ve
leros, la navegacién del largo curso y el trdfico colo-—-
nial originaron los puertos atlédnticos.

Con este grun avance, se ofrecian lugares ideales —-
pera la creacién de puertos, los cuales tenfan que ser de
fendidos de ataques y roboa.4

Corria el afio de 1415, cuando inicid le ers de las —
exploracijones europeas; Portugal fué un gran explorador -
de la costa he Africa Occidental, por otra parte, Casti--
lla que era la aserrima enemiga de los portugueses, se ve
en la necesidad de buscar nuevas rutas hacia la India y -
en abril de 1492, la Reina Isebel de Caatilla aprueba el’

(4) Cloarec. Ob.cit. p. 10436



viaje de Cristobal (0lén, al término de innumerablea peng
lidades sufridas por el gran descubridor, que habfa visi-
tado durante varios afios las cortes europeas en busca de'
ayude para financiar su empresa.

Por esta razén la empresa colombina es culjificada de
castellana e isabelina, ya que los esfuerzos y el interes
que demostro la reina hicieron posible el viaje.

Colén se dirigié a occidente en busca de unu ruta -~—
méds corta para llegar a la Indias, y encontrd, sin darse —
cuenta de ello, un nueveo continente, pisé la primera tie—
rra americana, la isla de Guanahani que bautizé con el --
nombre de San Salvador, llamada hoy en dfa Watling y que’
.pertenece al grupo de las Bahamas, tal descubrimiento fue
el 12 de octubre de 1432.

Tras los viajes de Coldn, Fernaendo II de Aragbn or—
dené la exploracidén sistemdtica de las Antillas, y 108 ma
rinos aspaﬁoles deascubren y conquistan para Espafia Las Fi
lipinas, por otro lado, los portugueses gque también eran'
grandes navegantes a principios del siglo XVI fundaron =--
los puertos de Mozambique y Oramuz en 1507 y 1515 respec-—
tivamente.

El hallazgo de Colén causé un gran impacto en Espafia
¥y Buropa, originando de inmediatamente la afluencia de co
lonos y aventureros hacia esas nuevas tierras.

Para evitar futuras disputas entre Portugal -que -——-
habfa colonizado la costa Occidental de Africa e islas —-
aledafias—~ y Espafia, los magnates respectivos recurrieron’

al papa Alejandro Borja, a fin de que dictara un documen-—



t0 yue dividiera las conquistas de estos dos reinos cris—
tianos.

El papa, consciente (sic) del posible conflicto que*
po&ria originarse, dicto una Bula por la que se fijaba -~
una linea & 100 leguas de las islas Azores y del Cabo Ver
de yendo de norte & sur, de tal manera que 1o gue quedara
al occidente de esa demarcacibn fuera espafiol y lo que --
estuviera al oriente portugués.s

La verdadera conguista de América se inicia con el -
reinado de Carlos V, en que desde 1519 a 1522 envio & —w-
Hernan Cortés ocupar México. Para independizarse de Diego
Velédzquez que era en aquel entonces Gobernador de Cuba, -
vortés utilizando la cl4usula que le permitf{a hacer lo --
que méds le conviniese al servicio de Dios y de sug —————-
Altezas, por 1o que en San Juan de Ulia erije la Villa —--
Rica de la Vera Crue el 21 de abril de 1519 cituada a -—
unas doce leguas de Cuba y siendo un puerte abrigado ——--
ideal para fundar su ayuntamiento, el cual ser{fa hasta la
cafda de la gran Tenochtitlén, 1a base principal de ——=——
Cortés y que a la vez servia como itnico puerto por el que
se tenia contacto con Espaﬁa.s Veracruz podia considerar-
se como defensa del puerto para tener asegurada la comuni

cacién con la metr0p011.7

(5) Historia de México. Tomo 6, Salvat Mexicana de Bdicigo
nes, Se.A. de C.V. México 1986, pp.890 y ss.

(6) Morules Paarén, Fruncisco. Gran Enciclopedia de Espa-
ha y América, tomo 1V. ED.Gela, S.4. Madrid 1983, ---
pp. 148 y sa.

(7) fiva Pzlacios, Vicente. Resumen de México a traves de
los siglos, tomo 1L, Compafiie General de Ediciones, -
S.4. México 1969, p. 17



La Nueva Espafia, durante el siglo 4V1, no abrio nume
rosos puertos, ya yue los viajes yue se realizaron en esa
_época fueron de exploracidn y conyuista, todo esto se ~-—
debié al descubrimiento del Ogéuno Pacf{fico o Mar del sur.
Espafia, en la época colonial es la gue realiza el comer=--
cio y la navegacidén con las Indias Occidentales, ya que =
con la bula papal de 1493 y la pragmdtica de Carlos V en'
1523 la hacian dnica nacidn uutoricada para tales propési
tos, durante la colonia se da un desarrollo incipiente de
unos cuantos puertos, 10 cual se debid principalmente, w'
que estos fueron utilizaedos para la salide de minerales -
valiogos y no para el desarrollo del comercio.

De ah{, el gran esfuerzo centralista y monopolizador
yue sobre la Nueva Espafia tuviera su metrdpoli, con esta’
ferrea centralizacién se observa que conatituyo un obs———
tdculo para el desarrollo marftimo de la colonia. Al mong
polizar Espafia este trédfico, prohibio el comercio inter-—
colonial ademés de especificar que el capitdn de toda —--
nave, y por lo menos la mitad de la tripulacién, debfan -
de ser espafioles nacidos en la peninsula. De lo anterior'
se desprende que la Nueva Espafia no obtuvo los beneficios
de la libertad del comercio sino hasta 1783, pero era —--—
demasiado tarde pues la colonia habia sentudo su zetivi-—
dad- econSmica en la agricultura y en la mineria dejwndo a
un lado el mar y 1la navegacidn, teniendo como consecuen--
cia un abandono total del comercio maritimo.

Por otra parte, no podemos afirmar -sefiala Bonilla--

bajo ninguna circunstancia que antes de la llegada de los



espafioles a América, las culturas y civilizaciones asenta
das en el Valle de México y en todo el territorio de ———-
Andhuae, hayan existido puertos marf{timos creados por el'
hombre.

Las crénicas de la conquista comprueban, gue losg az~—
tecas, cunndo llegaron los espafitles a estus tierras ame=—
rictnas ya conocian el uso de la can®a 0 piruagua en remo'
¥ la vela, que utilizuban ea actividades de pesca y en la
transportacidén de peradnas y umercuarcias entre pueblos —--
riberefios., los pueblos de las tribus nahoas establecidos
en las costas, comercidban con los productos de pesca& que
obtenfan utilizando embarcaciones construidas por ellos -
mismos con 108 que practicaban la navegacidn no solamente
para costear y hacer sus pesquerf{as, sino para cruzar los
mares del Golfo de México e incursionar inclusive por el’
Océuno Pacifico.

Los referidos pueblos marf{timos especialmente log -—
"tepoca', fabricaban lunchas y canoas de dos proas y de -
treinta y seis a cuarenta pelmos de eslora y ancho propor
cional hechos de més de doce piezas de madera perfectamen
te unidos y embreados, gque no les entraba el sgua y tan =
ligeras gque d0s hombres la podian manejar en tierra sin -
ningin traocajo.

Entre los bajo-relieves de piedra gue pertenecen & —
las interesantes ruinas de Chichen~Itzd, se encuentra uno
que representa la proa de una canoa, cuya figura, compara
aa con las demds del bajo-relieve, entre las cuales apare

cen hombres y mujeres, manifiesta una capacidad como para



un&s cuarenta personas, es decir, para unas cuwtro tonela
das de peso, 0 sea de una longitud o eslora de siete me—-
tros, una manga © unchura de metro Y wmedio y un caludo de
medio metro, aproximadumente muy semejunte a las que ——w—=
ahora usan los mayas y que son embuarcaciones construidas’
por ellos, y se conocen con el nombre de “cayucos".

En las colecciones que se han logrado de cédices y ~
geroglificos aiversos, esculpidos 0 pintados por nuestros
antepasades de aquellas tribus, y que se sulvaron de la -
destruccidén hecha por loas conguistadores, se observan fi-
guras que representan canoas tripuladas y wmane jadas & ———
remo; lo que significa que los aztecas desarrollaban algu
nas actividades marftimas. Recuérdese que, el Emperador -
Moctezuma comfa pescado fresco que le trafan de las cos—~
tas veracruzenas.

Otro hecho importante de acuerdo con 1o que se refig

re en la hiatoria de los mayas que carecfan de rios en su

regién, lo constituye sin duda el uso de la vela que -
empleaban para la navegacidén maritima. Los itzaes, segin'
refiere "Villa Gutierrez", se retiraron & la Laguna de -—-—
Petén por Mar, como lo da a conocer el hecho de que una -
parte de la orilla de dicha laguna se llamaba "Zunibacan"
que significa "sitio donde se tendieron las velad.

Al arribar Cortés con su expedicién a los islotes de
las inmediaciones de lo que hoy es Veracrugz, el 21 de ~-—-
abril de 1519, fué visitado por los naturales de la

regifén que le enviaron una comigién de dos canous.

(8) Bonilla, Juan de Dios. Historia Mar{tima de México, -~
ED. Litorales, ‘México 1962, pp. 28 y ss.



Podo lo anterior nos revela patdéticumente que los -~
pueoloa precortesianos si conocfan el uso de las embarcu-—
ciones mariiimas aunque haya sido de manera rudimentaria,
sin emoargo ne conocieron lo que ahora conocemos y enten—
demos por Puerto Marftimo, en virtud de yue nunca iunda--—
ron uno.

Hewlaente en nuestro concepto la historia de log =—-—
puertos marftimos mexicanos, comienza con la fundacién de
la Villa Rica de la Vera Cruz, por Hernan Cortés, que ———
aunque tuvo gque recurrir al incendio y hundimiento de sus
bugques, €ésto lo hizo con el deliberado propésito de yue -
sus compairiotas no trataran de huir de la tierra rica en
recursos naturales que se les brindaba, segun el propio -
sentimiento del conquistador para ser posefda y entregada
mas tarde como un preciado tesoro para el entonces rey de
Espafia Carlos V.

Bajo la influencia de los elementos espafioles radicy
408 en estas tierras de la gue fuera la "Nueva Espafia" ~-
-Bonilla nos narra- que México se inicié en el campo de ~
la cultura marf{tima tocdndole en suerte ser la ciudad --—
donde ge escribid y publicd el primer Tratado de Construg
cidn Naval, y de Navegacidn en América, que mds tarde fué
adoptado como texto en Otros paises.g

Segin el Czpitdn Juan de Dios, el libro se imprimié’
en la Casa de Pedro Ocharte en el afio de 1537, siendo su'
autor Don viego Garcfa de Palacio, del Colegio de 3u Ma--
jestad y Oidor de la Real Audiencia de la Ciudad.

Dicho Tratzio que se titula "Instruccidn Ndutica —-——

(9) Bonilla. Ob.cit. pp. 100 y sa.



10

para el Buen Vic y Regimiento de las Haos, su Traza y Go-
bierno conforme & la Altura de tiéxico."

Las actividudes mar{timas en el Pacffico abrieron el
camino al comercio de la Nueva Espafla con Asia, gque alcan
2zé muche importancia y perdurd por muchos afios, llegandoT
a alecanzar nuestro puerto de Acapulco la primac{ia del co=-
mercio mur{timo de la costa Occidentul de América, como -
primer puerto comercial durante aguella época de bonanza'
para la Nueva Espafia.

En este estado nuestro comercio, el gobierno espafiol
se preocup$ del mismo, y empezé a reglumentar el comercio
con América, expidiendo ordenanzas y muchas otras disgposi
ciones, que especificaban las modalidades a gue debfa ~~~-
estar sujeto el comercio sobre el mar.

Cabe advertir gue solamente a los espafioles se les —
permitf{a dedicurse al comercio con América, siempre y =-—-—
cuando tuvieran buques propioca, limitdndolos en la expor-
tacidn de mercancfas, condicionendo también las importa-~
ciones de América con productos especificados.

Se establecio la Casa de Contratacién de Sevilla por
ser dichs poblacidén el Puerto principal de Castilla, y --
todo buque gue intentara zarpar para América, tenfa la -~
obligacién de registrarse en Sevilla, elegido como puerto
de partida y de llegada, so pena de 6,000 doblones de mul
ta.

Hﬁs tarde, incrementéndose grandemente el comercio,’
hubo necesidad de autorizaxr otros puertos para el despa--—

cho de buques como San Iucar de Barrameda, Cadiz y otros,

{10) Bonilla. Ob.cit. p. 84
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estableciéndose el Consejo de Inaiag, para el despacho de
todos los asuntos relacionados con el comercio de América
y se dispuso que todos los buyues mercuntes salieran en -
conserva y custodiados por Buyues de Guerra, para defen~-—
uerge contra los piratas.

Desde yue se inicidron lus reruciones comerciales --
entre la HJueva sspafia y la Madre Patria, consistentes en'
el tréfico mar{timo de emburcaciones comenzaron a sufrir'
saqueos de 1los piratas franceses, holundeses e ingleses;'
todo ésto aconteci{a en nueatro concepto, por la ausencia'
de un Derecho Internacional que regulace todo el comercio
mundial y que por 1o mismo reconociese los derechos ae —-—
cuda pafis como inatacables como un minimo principio del —
respeto a la Soberania Internacional. As{ por ejemplo, en
el afic de 1625 se tuvo que amurallar el Puerto de Aczpul-
co, después del ataque de la Escuadra Holandesa al mundo'
del Principe de Nassau. M&s tarde Espafia prohibié el tré~
fico comercial maritimo entre Nueva Kspafia y Peri. En el!
ufic de 1628 el Holandés Pedro Hein, Almirante de la Escua
dra de la Compajifa de Indias apresé frente a la Plorida a
la Plota que habia salido del Puerto de Veracruz y la sa-
gued llevdndose doce millones de pescs en oro. En el afio’
1633, el pirata Cornelius Holz, saqueé el Puerto de Cam—
peche.ll

Egtos y otros atagues sufrieron nuestros puertos ——-—
mar{timos, adn a pesar de que en el afio de 1597 se mendS*'
construir un fortin sobre la Loma de la Encarnacién cerca

de la margen del Rfo Grijalva "para proteger los intere-—

(11) Castro Leal, aAntonio. La Novela de México Colonial,
Principales Acontecimientos de la Nueva Espafia. 0,
Aguilar, México 1964, pp. 31 y ss.
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ses reales de San Juan Bautista"., Asimismo el Gobernmador!'
bon Francisco Vézquez Gijén, establecié las "Viglas", en'
las costas y organizdé las fuerzas de defensa vara el caso
de ataques de los piratas organizando las Compafifas Guar;
dacogtus.

Todos estos trastornos aue sufrfa el comercio espa=--
10l en sus colonias de América dieron lugar & la creacidn
ae escuadras encurgadas de la vigiluncia de los mares y -

. por Cédula Heal del afio de 1578, se cred lu Armada de ———
Barlovento, sefialdndole como su Apostaderc el Puerto de -~
Veracrug, pero no se organizé sino nasta mucho después.l2

Efectivamente 1o anterior se corrovora z través de -
la lectura de los Principales Acontecimientos de la Nueva
Espafia, ya que en dichos voldmenes aparece como fecha =-——
exacta del establecimiento de la Armada de Barlovento en'
Veracruz precisamente en el afio de 1639.13

El comercio mar{timo de la Nueva Espafia, poco deg-——
pués me organizé y obtuvo mejores dividendos.

“Parz el comercio con lus Filipinas, el dnico puserto
autorizado legalmente en las costas del pacifico, era el!
de Acapulco, porque al principio pasaron libremente todas
las mercancias de las Filipinas a la Nueva Espafia, Guate-
mala, Tierrs Firme y Perii, por Cédula Real del 14 de —-=-—-
abril de 1579. Como fuese creciendo, aparecid necesario -~
limitarlo y as{, por Cédula del 11 de noviembre de 1587,
wge ordené gue de la Nuevae Espafia no pasase al Perd ni --
Tierra Firme, ropa de China de la que trajese de Pilipi--

nus, lo cual después se confirmé por otras del 13 de fe--—

(12) Bonilla. Ob.cit. p. 103
(13) castro. Ob.cite. p. 32



13

brero y 13 de junio de 1599w, Y Por que no se consiguiese
por una vie, 10 que se prohibfa por otra, se despacharon?
Céiulas del 6 de febrero al 18 de dicieﬁbre de 1591 para'
yue totalmente cesase el comercio de las islas con @l ——-—
Perd, lo cual se extendib a Tierra Firme ¥y Guatemala, por
Cédula del 12 de enero de 1593, cerraundo la Contratacién'
de China y de sus mercader{ias para todas las Indiasg, —-——--
excepto paru ta Nueva Espafia, con quien quedo abierta por
Filipinas,.”

S6lo como un dato valioso pura nuestro estudio de —-
103 puertos mar{timOs, creemos conveniente narrar y trans
cribir el siguiente enunciado usunque para ello tengamos -~
4ue retroceder unos cuwntos afios.

"En el siglo £V1, comenzé a florecer el comercio en'
la Nueve Esparia, merced a las comunicaciones con Pilipi--
nas y al Trédfico con los puertos de Guatemala y del Peri;
y hubiera subido a un alto grado de prosperidad, sin las'
disposiciones que para restringirlo dictaron 1os Reyes de
Espafia, obligados por las constantes quejas y sugestiones
del Consulado de Sevilla, que se crefa representunte no -
solo del comercio de la metrépoli, sino de los legitimos*
intereses de la Monarguia Esphﬁola."l4

Siguiendo con nuestra exposicidén, en el mes de mayo'
de 1796 por Real Orden fué habilitado el Puerto de 3Jan -~
Blas, pera el comercio mar{timo, constituyéndose mis var—
de dicho puerto, en Capital del Departamento Mar{timo e =
insteléndose all{ la comandancia principal de ierina del'

Mar del Sur, como desde su descubrimiento por Cortés se —

(14) Bonilla. Ob.cit.pp. 113 ¥y 114



14

denominé al Ucéuno Pucifico, nuestro litoral.

Desde entonces el puerto de San Blas fué el de muyor
imporiuneia en uaquella costa; alll mismo se estublecid —-
después un almacen Genersl de Depisito y era el puerto —-
por donde se introducfan ul interior ael pafs, todas lus'
mercancias conducidas por los buques de vela de ayuellos'
tiempos, disputando un tanto la supremacfa de scapulco, —
que llegé a superar en trifico, aunyue no en ventajas —--
comy puerto de abrigo.

San Blas llegd a adguirir import.ncia comerciul como
centro marf{timo fué una plaza fortificada y asiento de la
capital del vepartamento. Aun se puede contemplar las rui
nas de su fortaleza, mudos testigos de su perdido poderio
todavia wrios pasados se encontraban abandonadas en lng -——
playas, grandes anclas almirantazgo, gue por su peso y ta
mafio, deben haber pertenecido a los navios y fragatas de'
dos o tres mil toneladas de desplazamiunto, que arribaban
al puerto,

San Blas como Campeche, Laguna del Carmen, Acapulco!
y otros puertos de nuestro pafs, sufrieron a través del -
tiempo el descuido y abandono de nuestros gobiernos, que'
no supieron fomentar © al menos conservar aguel trdifico -
comercial mar{timo que durante la colonia y afios después’
diera renombre a México entre los paises americanos.

Aln cuando no se trata especificamente de los puer--—
tos mafitimcs queremos hacer alusidén por ser de vital im-
portancia para los mismos, al hecho de que en el aio 17396

fué instalado el Faros de Veracruz, primero gque se encen—-—
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did en lus costus de lu Nueva Espuna, colocdnuole en un..’
torre eupecial de munposterfa gue se levuntd en el bag---
tidn del Noroeste de la fortulezu de San Juun de Ulda, --
Vicha torre adn existe siendo utilizada ahora para lu ——
instalacién de aparatos del servicio avtereoldgico; el -=-
faro, como se usaban tntonzes, era de luz fiju, pero més'
terae, el 30 Jde mayo de 1304, se inaugurd un faro girato-
rio. Far: el sostenimiento del faro se cred un impuesto -
de "wWerecho de Faro", que se cobruba < 103 bugues jue lle
guban a Veraeruz, siendo un real por tonelada de curga —-—
para los bugues gque venfun de Buropa; tres cuertillas pa-
ra los procedentes de América y medio real para los de —-
cubotuje. 15

drentrds tanto en uropu; francia tenfa los puertos'
m4s importantes de la époea, los cuales fuervn bu Hunse,-—
Ruén y Rochelle, en el siglo X1X lu revolucidn indug——-—-—
trial y el desarrollo de lnglaterra y los palses del noro
este de Europs determinaron un considcerable crecimiento--
del tréfics en sus mares lindantes, particulurmente en el
mar del Norte donde determinaban numerosas lfneas regula-—
res, las rivzliaades internacionales se trudujeron prime-

ramente ex la utilizacién de los grandes org:nismos, en -

1o sucesivo purz usegurar un trafico tan importante. fn~-
Londres, Junkergue, amberes, Hotterdaw, las instalaciones
artificiales desempefiaron un papel decisivo. For otro la-
do los grandes puertos se desarrolluron aurante mucho —-——
tiempo en lugares, a medida estrechos, aislados de fdeil-

defunsa tunto contra los peligros que poufa presenturse—-

({15} donilla. Ub. cit. pp. 132 y =s.
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del ludo del mar como coatru los que venfun del coatizen-~
te, y lasinstulaciones militares juederon asociadas a ~——
ellos, pero la falta de Sitio y de equipo para sSu munte-—
nimiento fueron todaviz poco engorrosos, micntras 10s ar—
gumentos fueron relativamente poco importantes y se carug
terizaban mfs por su valor (textiles, especies) que por —-
su peso o volumen.

kn el siglo X1X los puertos militares g separaron de
los comerciales, dejando a estos Ultimos més espacio para'’
sus operaciones. Yara acrecentar su tréfico, los distintos
puertos empezaron a rivalizar en eguipos, instalaciones —-—
de canales, ddrsenas, organizacién de mantenimiento y con-
servacién de los buques, cada vez mds numerosos y de tong
laje mayor, el desarrollo del potencial industrial y comer
cial, sobre todo la extensién progresiva de édreas de in--~-
fluenocia en el interior del pafs, mediante una defensa —=-

red de ferrocarriles, carreteras y canales.ls

Volviendo la mirada a América, el Mé&xico independiun-—
te, pals que contaba con gran dimensidén de litoral costero
no tenfa la tradicién portuaria, pues como mencionuamos 1i{-
neas arriba, se dedicé a la agricultura y a la minerfa; =--
por 1o que durante los primeros afios de su independencia,-
cuentz con Veracruz y &capulco unicus puertos nabilitvados'
para el comercio internacional; asi vewos que carecfa taa-—
bién de una marina mercente y de agentes comerciales capa-
citados para el uso adecuado de los puertos, tenemos que--

en México los servicios portuariocs durante todo el siglo--

(16) Cloarec. Ob.cit. pp. 1043b y ss.
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pi.sado fueron deficientes, en buena aedids aebido a que =-
las constantes luchus internas entre centralistus y feie——
ralistas impedfan la continuldad de un esfuerzo sélido de-
me joramiento.

Yor otra parte, nos atraso ain més las intervenciones
francesas y estadouniuenscs gue acabaron con la marina bé-
lica y por consiguiente arruinaron los puertos del Golfo.-—
Pero, el Facf{fico ucrecienta su importacia tras estus gue-—
rras y también el Sureste tuvo gran movimiento portuario -
debido a su aislamiento. te este modo se Observa un desa-—-
rrollo de l.s puertos siempre precario, discontinuo y ais-
lado, tumpoco habfa una estructura portuaria eficaz ni una
marina mercante nacional, ya gue 1los beneficios del del —--
comercio de cabotaje y de altura recafan principalmente en
Hstados Unidos, francia e lnglaterra.

turante el porfiriato, se tratéd de desarrollar la ma-
rina mercante con la creacidén de importantes compaifiius co-
mo la Mexicane ae Navegacidn, la Transatléntica #Hexicana -
¥ la Naviera del Pacifico. Con este intento naturalmente -
vino una serie de obras de acondicionamiento, principalmen
te en Veracruz, Tampico, Salina Cruz y Manzanillo; sin em-
bargo, el entusiesmo que en esa época dié predominio al ~--
desarrollo ferroviario, desvio en gran parte la atencién -
hacia las rutas terrestres a Estauos Unidos, dejéndole a--
dicho pals la transportacidén mar{tima.

Por otn parte, es importante mencionar gue el servi--
cio de dragado en HMéxico inicidé con la construccidén de los

puertos artificiales de Veracruz, Tampico, Coatzacoulcos y
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Salina Cruz, por la cowpafifu inglesa Pearson and Sun; la-—
primera draga que adguirié el Gobierno fue la "rorfirio —-
Dfaz", de pequefio porte y de canjillones, la primera de -—
propulsifén propia fue la Veracruz paru el puerto de Tam—-
pico.

La revolucién de 1910 interrumpe asimismo el aprove-
chamiento de los puertos a lo largo de varios anos de ineg
tabilidad y luchas internas, as{ tenemos que durunte estos
afios se conforman las primeras gentes de puerto gue buscan
organizarse para participar en la actividad portuaria.

Tenemos, que en el afio de 1911 se organize el Uremio'
Unido de Alijadores de Tampico, los cuales se encarguban -
de descargar las embarcaciones; de lo anterior, los sindi-
catos evolucionan hasta que el gobierno del General Lazaro
Cdrdenas se dan tres tipos de organizaciones: la Unién, ——
la Orden y el Sindicato. Todas ellas encaminadas a la ——-—
“ouestién portuaria, ahora bien, es durante la administra--
cién de estos presidentes, que el famocisimo oro negru —--—
-petrélao—- pasa u formar parte del patrimonio nacional -—--
por lo que de manera obvia empieza & dar un gran impulso -
al desarrollo portuario.

Como nodemos ver, adn faltaba mucho tiempo para gque-=-
México hiciera un esfuerzo sistematizado y de escala nucig
nal en torno a los puerteos; el Presidente Rufz Cortines —-
implementa el programa de progreso merftimo conocido con -
el noﬁbre de "La siarcha al Mar", dicho progruma intentaba’'
hacer de las costas grandes focos de actividaed econdmica,’

1o cuel iasplicd un estudio a gran escala el cu.l Zué rea—



13

lizaad por law s oil

ve més importantes del mundo, esta-'

comnuiifa fué la holandesa Nethar Lands Magineering Consul-
tants (Nedeco). Jin embargo, el excelente proyecto queda--—
r{a en esa situacidn por varios afos.

Otro importante viraje en la historim portuaria fué -
la década de los 70, pues bajo la consigna de Reforma Por—
tuaria, se implementan polf{ticas de desarrosllo a nivel fe-
deral que habrfan de dar gran impulso a lﬁ construccidn ae
puertos y & la creacidn de empresas y Organismos que aten-
dieran su operacién. También, en 1974 se do ha la luzelpri
mer intento de planeacién portuaria, el cual consistia en'
el estudio nacional de desarrollo portuario con téecmica -
mexicana y cuya metodologfa fue reconocida y recoumendada -
por el Banco Mundial para su aplicacién en casos simi—-—-—--—
1ares.l7

ks innegable la importancia que los puertos han teni-
do en la vida de los pueblos, y con mayor razdn, en ague—-—
llos que poseen grandes extensiones de litoral. Ha efecto,
existe una multitud de satisfactores econbmicos, cuyo -=--
transporte no podfs haberse multiplicado sino a través del
mar, tanto porque su traslado por otros medios serfa in--
costeable, como por la imposibilidad material de que ele-—-—
mentos de locomocién distintos al marftimo tuvieran capa--
cidad suficiente para realizar esta funcién.

admitida la preponderacién que debe tener la transpor

taeién marf{tima, no es posible omitir otro factor que re--

sulte presupuesto de razén en el comercio mar{timo: —

(17J Ortiz, Federico Jr. Los Puertos Mexicanos, ED. Fondo'
de Culture Econémica. Coleccién Testimonio del Fondo'
(41) iléxico 1976, pp. 13 y ss.
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Los Puercoa.le
De lo anterior se desprende que Mdéxico ha conducido-~

su historia maritima portuaria, perc la concentracién del'
poder politico y econémico en la Mesa Central del Pafs ha'
gido ‘en buena medida, obstdculo para un sélido desarrollo’

costero.

(18) Ramirez Bafios, Federico. £l Estado y la HMarina ler—-
cante. Curso de lnvierno 1961, Facultad de Derecho--
UNAW. Mgxico 1961, p. 166
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2, CONCEPTO DE PUERTO

Paru poder dar un concepto preciso de todo 10 que im-
plica la palabra puerto, serd indispensable anslizar a va-
rios autores gue dominan este tema; el profesor Audl Cor—-—
vantes Ahumada al respecto nos aice yue; “Los puertos mari
timos son los lugnres hupilitza0s por el Ejecutivo Feueral
para prester servicios & los burcos yue a ellos arriben o
que de ellos zurpen. Son las puertas de entrada a tierra -
firme, comdo 1o inuica su etimologfa: del latin porta:
puerto. Las Basilicas definen: "Portus est locus conclu--—
19

808 QuoO importantur et unde exportantur merces."" 0 sea
puerto es el lugar gque sirve para importucidn y exporta---—
cién de lus mercencias.

Asimismo, 3untiags Hernundez Yzal entiende que:
"Puerto es el lugar natural o artificial apto para deparur
abrigo suficiente de la mar y del viento con fines cetermi
nazos y con el propésito de proporcionur servicios rédpidos
4 la carga y ua los pusajeros."zo

dientras que Grosdidier de Matons nos indica yues
"Cada puerto tenari sus propias caracteristicas, diferen-—
tes cOadiciones naturales, aiferentes clases de trafico y!
aiferentes hdbitos de trabajo."21

Por otra parte el Ingeniero Roberto Menaoza Franco --

nos dice que: "L95 puertos son como eslabones que ligan ——

(19} Cervantes Ahumz:a, fedl. Derecho Marftiwo. s£u.Herrero
Jene México 1934, p. 363

(20) Hernandez Yzal, santiago. Economfa Marftima. £0. Cud
Barcelonu zin fecha, p. 193

(21) Grosdidier de Mutons. Le Hdegime Administratit et Fi--
nancier Des Ports Maritimes, sin editoriul, Paris —-—-—
1969, p. 11
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grandes intereses internacionales ¥ 9i a ellos concurren'
lineas de navegacidén, deben a su vez converger e¢l mayor -
nimero posible de li{neas de ferrocarriles y aéreas, carre
teras y vias fluviules, para que ningin lugar del "hiter-
land", la tierra posterior que ampara su economia, quede'
deavinculado del puerto.

De 10 anterior se desyrende yue: "El concepto de —m=
puerto gque segin la téenica clduica es un lugar que ofre-
ce abrigo a las embarcaciones y permite el trunsbordo —~—-
fdcil de pasajeros y mercancias, debe evolucionar, segin®
lo expuesto, involucrando la funcidén econémica a desarro-
llar y la racional condicidn urbanfstica, por tal motivo'
sugiero que el concepto de puerto ha de modificarse, gra-
bédndose bien en la mente que el puerto maritimo modermo -
es el que satisface las condiciones siguientes:

"l.~ Que proporcione abrigo seguro a las embarcacio-
nes contra el oleaje del temporal y el de los vientos ———
reinantes.

"2,~ Que disponga de elementos para el rdpido trans-—
borde de pasajeros y mercancias, y evite las estanafas --
costosas de las embarcaciones.

"3,- Que esté respaldado por un hiterland local, ---
rico, persistente en la produccidn y en el consumo, para’
que la carga de las embarcaciones sea equilibrada en peso
en la entrada y salida, para verdadero incentivo de la —-
navegacibn.

"4.- Que las condiciones uroanas alcancen el progre-

so necesario para garantizar la salud y el bienestar so--
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ciul.

"Sin concurrir todos estos atributos en un puerto, -
éste es inconclufdo e inuricaz.""22

Por otrc lado, Henri Cloarec, amota que por puerto -
entiende el: "Complemento imprescindible de la navegacidn
el puerto he sido una pieza fundamental en el desarrollo’
de las grandes civilizuciomes y en la comunicacidém entre’
los pueblos.

Puerto es fodo lugar costero -va sea litoral mar{t{i-
me, curso de rio o lago- com suficiente profundidad de ——
agua para buques de determinado calado, protegido de vien
tos, olas, mareas y temnsstades, v con un minimo de imsta
laciones para la carga y descarga de mercancies.

Asimismo, nos menciona ques "En la actualidad un -——
puerto de mediana importancia tieme que disponer de servi
ciog de almacenamientco de marcancias, con las instalacio-~
nes necesarias para la conservacidén de los articulos pere
cederos (grandes frigoriferos), faros con estacidén de se—
fiales, rompeolas,naturales o artificiales para proteger -
la entrada y salida de 108 buques de gran tonelaje o con'
mercancfas peligrosasa, diques flotantes y secos para repa
raciones y limpieza de casco y fondo, muelles de atraque'
con puentes, grias de distintas capacidades, dérsenas ——-
para remoclcadores, asf como otras instalaciones adecuadas
a determinados cargamentos y rutas.

Para cumplir, adewmds, con su funcidn bdsica de punto

de enlace del tramsporte, los puentes deben disponer de -

(22) Mendoza Franco, Hoberto. Politica Portuaria, £D. Edi
tora México-Warftimo, México 1985 pp. 17 y 18
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buenos sistemas de comunicacidn por carretera y ferroca-—
rril con los lugares de destino final de las mercancims -
recibidas. Como consecuencia de este complejo proceso, —-—
los puertos importantes se han convertido en grandes cen-
tros industriales y redistribuidores de las principalec -

ciudades portuarias del mundo."(23)

Por lo que se refiere a la Ley de Puertos, publicada
el 19 de julio de 1993 en el Diario Oficial de le PRedera-
cién, en el articulo 20. fraccidn II dispcne que: "“Para -
los efectos de esta ley, se entenderé por:

"II. Puertos E1 lugar de la costa o ribera habilita-
do como tal por el Ejecutivo Federal para la recepcién, -
abrigo y atenciédn de embarcaciones, compuesto por gl ~——-
recinto portuario y, en su caso, por la zona de desarro——
110, asi como por accesos y Areas de uso comén para la na
vegacién interna y afectas a su funcionamiento; con servi
cioé. terminales e instalaciones, piblicos y particulares
para la transferencia de bienes y transbordo de personas®

entre los modos de transporte que enlaza."

Por lo anteriormente expuesto, pbdemas deducir con -
claridad que por puerto debemos entender: Todo aquel lu--
gar costero natural o artificial con suficiente profundi-
dad de agua para bugues de determinadc cazlado, el cual ——
proporcicne refugio seguro a las embarcacicnes contra el!
oleaje del temporal y de los vientos, asimismo los puer—-—

tos, siendo lugares tan imporiantes son habilitados por -

(23) Cloarec. Ob.cit. p. 10436
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el Ejecutivo Federal para brindar servicio a los barcos -
que de ellos arriben o que de ellos zarpen; también deben
de estar respaldados por un hiterland que conecte al ~—-w=
vuerto con todes las ciudades sea por ferrocarril, carre-
tera, canales o por aire para que las mercancfas sean dig
tribuidas en todo el territorio nacional y por Wltimo —--
debe contar con las condiciones urbanas, de salud y de ~-
bienestar social indispensable para el bien de sus habi--

tantes y visitantes.
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3. OLASIPICACION DE LOS PUEBRYOS

El articulo 90, de la Ley de Puertos establece gue:
"Los puertos y terminales se clasifican en :

"I, Por su navegacidn eni

"a) De altura, cuando atiendan embarcaciones, perso-
nas y bienes en navegacién entre puertos ¢ punios naciona
les e internacicnales, y

“p) De cnbotaje, cuando sélo atiendan embarcaciones,
personas y bienes en navegacidn entre puertos o puntos —-
nacicnales,

*II. Por sus instalaciones y servicios, enunciativa-
mente, en:

"a) Comerciales, cuando se dediquen, preponderante--
mente, al manejo de mercanc{as o de pasajeros en tréfico’
marftimo;

"b) Industriales, cuando se dediquen, preponderante-
mente, &l manejo de bienes relacionados con industrias —-
establecidas en la zona del puerto o terminal;

't} Pesqueros, cuando se dediquen, preponderantemen-—
te, al manejo de embarcaciones y productos especificos de
la captura y del proceso de la industria pesquera, y

"d) Turisticos, cuando se dediquen, prepondersntemen

te, & la actividad de cruceros turisticos y marinas,®

Por lo que se refiere & la clasificacidn antes anotes

da, tenemos que existen otros tipos de puertoa como son:
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CLaslerloadllil ue LOS PULLLOS

LU0 AanLlrdiab,~Cuando han sido uecesurias obras'
de defensa como malecones, rompeolas, o bien otra similar
(ciques, escolleras, ddrsenas) para alcunzar el abrigo ne
cesurio.

PUELO CUmnnilak,- Sirven para el trifico de mercan-
cias y disponen de diversos aparatos para cargar y descar
gar lus mercancias: l.-grias para la descarga de fardos,'
2.~ aparatos de succidén para la descarga de substancius -
en grano, polvo o lfquidos (trigo, petréleo, etc). Un —-~=
puerto comercial dispone ademds, de una adecuada red de -
ferrocarriles, carreteras o canales por medio de la cual'
recibe o envia hacia el interior las mercancfas.

PULATO DE #GUA PROFUNDA,.-Es aquel gque comunica direc
tamente con el mar.

PUERTO3 DE INTEHES GoivERaL .-~ Son agquellos destinados
a realizar el comercioc gue interesa a varias provincias,'
as{ como por su capecidad y seguridud en caso de temporal
son llemados puertos de refugio.

PUEALO VB INTEnES LOCAL.~ Sun aquellos destinados al
fondeadero, carga y descarga de bugues yue se empleun en'
la industria y cowercio locales.

PUS1L0 rLUVIAL,~ Es el situado a la orilla de un rio
navegable.

PULATO rRANCO,~ Es aquel en gue entran y salen las -
embarcaciones de cualquisr nacién sin pagar derechos por'

ellas ni por sus mercaderfas, coa tal qu¢ no se introduz-
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cam en el pafs que no estd comprendido en la franquicia.
+ULnTO Willtan.- Son aquellos yue ofrecen seguridad!
para construceidn y aprovisionamiento de los barcos de —-
guerra, asf{ como lugar para concentrarlos, formando flotis.
Los cuales deberdm disponer de redes de defensa pars impe
dir la entrada de submarinos enemigos, y adecuadas defen-
sas antiadreas, ademds de batarfas de artilleria costera.
PLEKTO NATURAL.~ Cuando la configuracidén de la costa
¥y su fondo ofrecen proteccién y el calado necesaric para’

los barcoe, reciben este nombra.

Los conceptos de puertos de altura y de cabotaje no'
sSe mencionan en esta parte, por ser los temas siguientes’®

a desarrollar.



29
4. ANTECEDENYES DE LO3 PUBRTOS DR ALTURA

Loa puertos de altura en la antigtledad no existian —~
como tales, se conocfan unicamente coms fondeuderds o ——-—
aorigos, los cuales servian para el anclaje de grandes —-—
barcog de gran calado; de lo que se desprende que eran 1lu
gares sgeguros. Estos puertos y.su evoluecidn van unidos --
con la nuvegacidn y la fundacidn de grandes ciudades, ya'
que los puertos fueron acogiendo una poblacién diversifi-
cada (cargeaores, eatibadores, comerciantes, etc.) s in——
corporuron nuevas instalaciones adecuadas a las naecegida-
des impuestas por el creciente trdfico maritimo, que hi—
cieron de ellos complejas unidades técnico-comerciales, -
comoe ocurrid en la edad media europea con los puertos del
mar del Noarte confederados, en la Ligu Hansedtica, o sea’
los del mar Mediterrdneo (Genova, Venecia y Barcelona).

El descubrimiento de América y la posterior apertura
de nuevas rutas mar{itimas y comerciales aumento el tamaifio
y calado de los bugues, lo que obligé, a partir del miglo
ALVI, a la construcoién de muelles para facilitar la carga
y descarga de mercancias.

Acapulco llegé a ser uno de los principales puertos'
de tr4fico de altura, ya que recibfa dos veces por afic a'
la femosa y munuialmente conocida Nao de China, la cual -
venia de Filipinas; traia consigo mercancias de Oriente —
(sedas finas, porcelanas,etc.). Durante la época colomial
se habilitaron otros puertos como Sisal, Tlacotalpan,.-—-
Soto la iarine, Matamoros, iWazatlén y San Blas,
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Durante el siglo A1£, la utilizacidén masiva del va-—
Ppor em los buques, en lugar del viento, permitié aumentar
notablemente su tonelaje y capacidad de carga y como con-—
secuencia, teenificar mda todas las instalaciones portua-—
rias.

México guarda una posicidn eatrechamente maritima, —
entre dos de los océanos mas importantes del mundo: el ~—
Atldntico y el Pacifico, ambos 10 abrazan y conforman sus
litorales; asimismo, 36 encuentran gran nimeroc de lugares
que egirven para el trdfico de altura, por su facilidad --
para arribo ue embarcaciones.

En nuestras coastas del Océanc Pacifico el trédficv de
altura es intermitente, de escasa aignificacién, porque -
la importacidén que requerimos penetra por los puertos del
Golfo. Sin embargo ya habfa hdbitos de comercio con Asia'
y Oceanfa utilizando barcos japoneses que suspendieron --
sus actividades con motivo de la Segunda Guerra Mundial.

’ Tenemo= que la costa del Golfo y Mar Caribe es bajae'
y arenosa, con una extensidén apréximada de 2,050 kildéme--
tros y en el Océano Pacifico 6,700 kildmetros de costa --
acantilada, terreno elevado, abrupto y rocoso.

También como parte integrante de la aAmérica del Nor-
te y vecino de América del Centro y América del Sur, ubi~
caéa en una situacidn geogrdfica tan ventajosa, tiene por
aicha circunatancia una vocacién especial para el desarro
1lo y expansidn de su marina mercante.

Recibid el nombre de puerto de altura desde el momen

to en que surgen los barco= de gran calace, entendiendose
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Por tal la aistancia entre la linea de flotacién y la ~-=
base de la quilla (pieza de madera o de hierro que forma’
la pase del barco ¥ que sostiene toda su armazén), este —
tipo de puertos es para aquellos barcos que cuentan con -
un calado de 30 & 50 pies; asimismo deben tener estog —~——
puertos una profundidad estimada entre 10 y 18 metros la -
que debe ser estable.

Bn la actualidad, Acuapulco es un puerto de altura —-—
(mercante) que requiere instalaciones, servicios, muelles
que permitan recibir & los barcos de gran tonelaje para —
que recogan la carga nacional y entregue a nuestro pafis y
en particular a la Ciudad de Méxien los productos necesa-
rios para nuestro desarrollo.

Por lo gue, en la Biad Contempordnea, el progreso —-
acelerado de la ciencia y la técnica se reflejan tembién'
en el tréfico portuario. La navegacidén a vapor, el incre-
mento del tonelaje y calado de los bugques, los nuevos mé-
todos de almacenaje y conservacién de las mercancias, la'
aiversifiecmcién de las regiones provecdoras de materias -
primas y de los centros consumidores de productos manufag
turados exije continuamente la constitucién y construc—--—
cién de nuevos puertns cada vez mds complejos y especia-—

lizados.
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4.1. OONONPTO DE PUERTO DE ALTURA

Cervantes Ahumada, al referirse al puerto de altura'
los llama también internacionales, nos dice que: "Son ~--—
aquellos habilitados para prestar servicios a la nageva—-—
cibn internacional; suelen ser mixtosm: de cabotaje y de -
altura.

Los puertos de altura deben estar abiertos a la nave
gacibn de los buques de todas las banderas, en tiempos de
paz, segiin lo previenen el artfculo 34 de la Ley de Nave-—
gacibn y las disposiciones de Estatuto sobre el Régimen -
Internacional de Puertos Mar{timos. Naturalmente, el ~——-
estado, al que el puerto pertenece podréd limitar el arri-
bo de buques por razones de seguridad o de reciprocidad;’
pero ninguna de las medidas que se dicten sea sobra tréf;
co maritimo, sobre impuestos o derechos o de cualquiera -
otra indole, podrén ser discriminatorias para loe bugques'
de ‘alguna bandera. Bn todo el contenido del Estatuto cam--

pea la idea de la 1gualdad."24

Por puerto de altura también debemos entender al que
recibe y despacha embarcaciones que transitan entre dos ~

0 més naciones.

(24) Cervantes. Ob.cit. p. 363
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4.2, UBICACION DX LOS PUERTOS DE ALTURA
XN LA BREPUBLICA MEXICANA

L1WORAL 0BL PACIFILO

BAJA CALLFORNIA ENSENAUA

dadA CaLlrOmila 13La Cran0s
BAJA CALLIFOHNI1A SUx SaN CARLOS
BAJA CALLs#OHN1A SUR PICHILINGUE
BAJA CALIFUAN1A SUx LA Pas

SONOgA GUAYNAS

SONURA PUE«TO PENASCO
SINALOA HAZATLaN
SINALOA fOPOLOBAMPO
JALIse0 PUSRLO VauladtPa
COLLMa MANZANILLO
MICHOACAN Liasan0 CARDENAS
GUE B8R0 AVAPULCO
OdLAavA SALINA CRHUZ
UHlAaras PUKRTO MauBRO

LItUnal UEL GOLKO UE WsLICO Y wAld Canlss

WWINLafa ROO
QUIRTLANA VO

ISLA MUJERES
1SLA COZUMEL

QUINLaNA «#Ou CHELUMAL

Yugalan EROGRESU

YUCARAN TUCALEELEN
vadbEUAE C¢IULAD LEL CamwkN

CankECAdE

CAnPLCHE
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Ladasdel FAUNTELA
Jenaciba VOAL4aC0ALLYS
Viaadaud wlina L1l Al
Vatadal s Voattaunts
Vannaonie LULrAN

Lanab uirad Lawrlov

Los puertos antes mencionados son autorizudos para ——

tréfico de altura, mixto, de cabotaje y pesca.



UBICACION DE LOS PUERTOS DE ALTURA
EN LA REPUBLICA MEXICANA
ESTOS PUERTOS SOM NY::IIADOS

PARA TRAFICO BE A!
MIXTO, DE CABOTAJE Y

ENSENADA———{)

PTO. PERASCO

GUAYMAS

MINATITLAN
COATZACOALCOY

FRONTERA
CD. DEL CARNEN

MANZAMILLY
LAZARO CARDENAS
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México, como todo pafs en desarrollo, afronta desde'’
hace tiempo el agudo problema del desequilibrio en su co-
mercio exterior, situacifn que se agrava, entre otros fae
tores, por el escaso y deficiente transporte maritimo y -
las inadecuadas y antiguas instalaciones portuarias. Nueg
tra flota mercante esta formada por medio centener ae em-—
barcaciones de altura y poco mus de 2500 de cahotuje y ~-
mixtas, incluidas las petroleras con una capacidad que --
apenas rebaze las 800 mil toneladas. Dispone de 62 puer——
tos, de 1lor que 28 sme consideran de altura y s6lo doce =——
son los més importantes, y 1os demds de cabotaje, pesca y
turismo. Hasta hace pocos afios estas terminales encare——-—
cian con su operacidém la competencia de nuestros produc--
tos en el mercado mundial. Los puertos nacionales, la ma-
yoria muy antiguos, crecieron y funcionarOn en forma anég
quica, 8im ninguna planeacidn; casi sin equipos y sin sig
temas eficientes de administracién, que los hicieron ino-
perantes. Adn las principales terminales mar{itimas de al-
ture, hoy en dfa, estdn muy distantes de servir con efi-—-
ciencia a las modernas embarcaciones de carga, como los -
buques portacontenedores y los enormes tanques de hasta -
250 mil toneladas de desplazamiento, gue ya surcan log ——
mares.

La escacez de técnicos en instalaciones portuarias,’
en el pasado y ain en el presente, provocd que se hicie~-—
ran pocas obras en las terminales por las gue, durante —-
siglos, salieram los productos de una economia nacional -

més abastecedora que consumidora. Materias primas -princi



37

palmente minerales- primero, con cestino « la metrdpols, '
bspafia, y posteriormente Y Cudu vez €On miyor volumen —e-
hucia Estados Unidos.

Je los 52 puertos ,ue tiene el pafs en umbos litorsm-—
les, tunto de alturz como de cabotaje, pesce y turismo, -
con xuelles cortos, proufundiaades promedio ue L0 metros y
egpucion reducidos para almucenamiento, upenas una docena
cuenta con 1os elementos minimos indispensables par-. pPoO-=~
der operur en gran escala, aceptar embercuciones de més -
de 20 000 toneladas de desplazamiento y reulizar manio—-—-
bras rdpidas y econémicas de curga y descarga.

Ante esa situacifm el Presidente Luis Echeverria, el
29 de diciembre de 1970 credé la Comisidn Nacionwml Joordi-
nadora de Puertos, que se establecid para que "las terwi-
nales maritimas cambiaren su polftica econdémica y social,
su administracién y su tecnologia".

Fue designuado para presidir la Comisidn el secreta--
rio de la Presidenciz, licenciado Hugo Cervantes del Rio.
Los representantes seleccionaron de inmediato los doce —-—
puertos méds importantes de ambos litorales, para estudiar
los problemas y plantear soluciones practicas y rdpidas =
que permitiera apoyer la audaz politica de comercic exte-
rior’que se pus0 en marcha. Esos puertos fueron los de —--—
Tampico, Veracruz, Progreso~Yucalpetén, Coatzucoalcos, --
Engenada, Guaymes, Mazatldn, Munzanillo, acapulco, Salina
Crugz, Lézaro Cérdenas y Puerto inserc.

YaniP1C0,~3e localiza sobre la murgen izquierda del -
rfo Pénuco a loa 22°16¢00" de latitud norte y los 97°47'-
00" de longitud Oeste.
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Cuenta con 2 es2slleria paralelis yue protegen lu —-—
entrasda y un canal ae 132 metros con profundidad de 10 —-
metros. En Tampico, prestc sus servicios ¢l Gremio Unidn'
de Alijadores, S.V. la primera cooperativu de trabzjado~—
res a la que, por su eficacia y su orden en el uesCaaerio®
de sus laboreus, = le otorga la coucesidn de una zonu —-—=—
franca.

VEravitbé, -~ Fue el primero v mds importunis puerto —-
del pafs; sirvaé a losg conquistudores de puerta y comuni-
cucibén com la metrépoli, Espatiu. Hernan Jortés desemburcd
en sus inmediaciones y durante siglos fue el punto de ———
arribo o partida de las flotas de galeones yue comunica--
ban a México con Cuba y Espafia. Es un puerto natural, pos
teriormente huoirlitado como puerto comercial, cuya ciudad
esta llena de acontecimientos desde ayuella época. Al ——-—
frente de la Villa nica de la Vera Cruz, Iundada por Uor-
tés, estd el arrecife de la Gullegw, donde los conguista-
dores levuntaron el fuerte de San Juan de Ulda, gque les -
8irvid de bustidén para resistir a 1los insurgentes curante
cuatro w108, luego de iniciada la lucha »0r La independen
cia. En 1873 se tévrminu la construccidén del ferrocarril -
que comunicé al puerto con la ciuded de México, lo cual -
zumenté su importancia en visperzs de la Revolucidn, en -
aguella épocu en que Veracruz era una de las vius mas ——-
transitadas al exterior y casi la dnica.

El puerto de Verzcruz, como otros del Golfo de Méxi-
co, fue victima tumbién de los piratus y bucaneros; regig

tra la historia jue en 1583 el pirzta Lorencillo se ———~-
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adueno ae la ciusud, de la gue yoco pudo llevurse. aros -
aespués Olro pirutu, Nicoléds de agramonte, tambidn 10 ——-
asultd, no sin perder muchos hombres de sus galeones bom-—
bardeados iecsde el suerte de San Juan de Ulda. Durunte 1.
Buerra de log Pasteles, el puerto fue dcugauo por lus tro
pas fruncesas en 1838. B 1346, un ejército comanuudo por
el generul Scott, de los Estados Unidos, también ocup$ la
ciudad luego de desembarcar sin ninguna dificultad. B -~
1861 lus tropas de WHapoledén llegaron al ya famoso puerto’
de Veracruz para invudir el pais en apoyo de un efimero -
imperio y en 1914 fue bombardeaco y Ocupado nuevamente -—
por las tropas norteamericanas. Veracruz fue tumbién capi
tal del pais al residir allf{ temporalmente los poderes fe
derales, durante la administracién del presidente Benito'
Judrez y del Primer Jefe Venustiano Carranza. Pue & fines
del siglo £1X cuundo la administrucidén gubernamensal cong
truyo dos escolleras con las cuales se forma una bahia ar
tificial, con un canal de 200 metros de longitud y una ~-
profundidud de 11 metrosg desde la bocana { en canales de'
acceso) hasta los muelles de atraque en la zona de manio-~
bra, donde su profundidad es de 10 metros.
COALLaVALCOS,~ 3e localize a los 18009'30" de lati-
tud norte y & los 94023'30" de longitud oeste, con un ca-
nal de entrada yue protegen uos escolleras de 1500 metros
de largo y una profundidad de 13 metros en el canal y de’
12 en totalidad de la 1lfnea de atraque, 10 yue lo aistin-
gue como el de mayor calado en el litoral mexicano y el -
wnico que permite la entrada de buques de 35 pies, sin ==

preocupacidn por la influencia de las mareas.
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LG E50-Yulabrulaa  ~ Se localiza u los 21917130" de
latitud norte y 89°42'00" de lonritud oeste.

PU2HLO wnural,-Cuenta con dos rompeolis para formap’
unie adrsena y un canal de wcceso,

SaullNa UrUs,.-3e localizu a losg 15009'}0" de lutitud'
norte y los 9}011'30" de longitud oeste, el puerto de —--
Sulina Cruz, puerio de comunicacién con toao «l litoral -
Jeste uel conulnenie y con el dreu muritima del oriente,®
€3T4 Jormaud por una bahfa artificiul que protegen dog -—
rompeolas, ae JJU metros y de 1020 metros ae lurgo' los ——
cuzles forman un antecuerto de acceso a le idrsena arti--
fiecial de maniobras, de mids de 500 mil meiros cuaarados -
con una profunajided de 10 metros promedio.

aCAPULUV.~ Localizado a 108 16°49°'00" de latitud nor—
te y los 99053'00" de longitud oceste; su udnico muelle ——-—
media 515 metros de largo con un promedio de profundidad'
de 10 metros.

LasAal Vandolad,~El canal de aceceso para grandes em-—
barcaciones con un ancho de 80 metros y una profundidad -
de 10 metros, cuenta con otro canal de 220 metros de —---
ancho con una profundidad de 14 metros por 1o gue puede =
recibir emoizrcaciones de hasta 50 toneladus.

WANGaNLLLU.-Se localiza a loa 19°04'00" de latitud -
norte y los 104019'00" de longitud oeste, sirve a la nave
zu42idn zu .ltura y cabotaje y esta vinculads a las princi
oales rut-s maritimas del Pacifiea.

wacallal, - Tiene un canal de acceso de 1200 metrog =

Jde longitud por 10C de¢ anchura v una profundidad de 10 --
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metros que permite que accedan grandes embarcaciones.

GUAYMAS,~frente sl Har de Cortés, a los 27%54 ¢ ¥ 300
de latitud norte y los 110%2'30" de longitud oceste ge ———
locilize dicho puerto.

£listNnda, —~ Tiene el puerto una amplia drea de atruque
que permite atender simultaneamente hastu cincuenta gran-
des embarcuciones de altura y varias méds de cubotaje. Sus
muelles tienen 1200 metros de longitud, con una profundi-
dad hasta de 10 metros promedio paru barcos de altura v -
S

cuenta con U metros para log de cahotajn.z

(25) Ortiz, Pederico Jr. Los Puertos Mexicunos, £U. rondo
de Cultura Econémica Coleccidén Teatimonios del iondo
(41) México 1976, pp. 13 y ss.
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5. ANTECEDERTES DE LOS PUERTOS DE CABOTAJSE

La navegzciln y su des.rrollo vin apareinqos con =-——

este tipo de puertos, iniciulmente cuaundo el hombre sa ve
en la necesidad de aprovech-r y explotar 1los recursos ma-—
rinos crea para su usO emburcaciones rudimentarias que --
unicumente serviun pura estar cerca de ia costa y realizar
actividades de pescu, transportar mercancias o bien persg
nas de una cogta a otra. Entre los pueblos de la antigllo-
azd gue utiliczron este tipo de puertos encontramos 4 los
fenicios, cretenses, griegos, vikingos, egipcios y rome--—
nos los que en un momento determinauo utilizaron las pla-
yas como puerto.

En México el cubotaje inicia con las tribus nahoas -
quienes se establecieron en las costas, coOmerciaban con —
loe productos de pesca que obtenian con embarcmciones, --—
lanchas, canoas o cayucos que tenfan apréximadamente un -
caludc de medio metro.

Todos las puertos en si, sirven para reulizar el —--—
tréfico de cabotaje, existen lukares donde por las condi-
ciones de la zona las emburcaciones de gran calado no —--
pueden entrar a descargar, por lo cual se ve en la necesi
aad de auxiliarse de embarcaciones pecueflas gque sirven —
para la caerga y aescarga de mercuncias.

Desde el punto de vista de las comunicaciones mariti
mas, es navegucién de cabotaje {cabotaje nacional) la que
efactuﬁn los bugues nacionales directamente entre los -——

puertos mexicanos de la Reptblica. Este tipo de comercio"
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queda reservado para 10s buaues de bandera nucionel.

De lo anterior se desprende aue el wrdfico de capo--
taje en el Golfo de iéxico se hace utilizando pecuedias eum
barcaciones. nacionales de un calado y ionelaje reducidos'
#Ara ir de acuerdo con las profundidades navegables de —-
las barras existentes en log puertos naturales de tipo —-—
fluviul sin mejoramiento y ello da lugar ul empleo de pe-
quefius embarcaciones a tarifus elevadas y a pérdida cong-
tante de dichas embarcsaciones incupaces de resistir el --—
oleaje de temporul que es muy frecuente en esas aguas, la
mayor parte del afio a causa de las condiciones meteorold-
glcus peculiares del Golfo de México.

Asimismo el tréfico de cabotaje en las costus del —-
Océano Pacifico sobreviven con grandes dificultades por--
que los puertos estén muv distuntes entre si, los abrigos
naturales requierem mejoramiento, estédn despobladns y des
vinculados, por eso la costa del Pacifico no tiene carga'
qué movilizar.

Hacia el Golfo de México y Mar de las Antillas dea--
cargan dieciocho rfos navegables, aue es un sistema que -
tienme un conjunto de 2,665 kildmetros de desarrollo y sus
afluentes, con profundidades variables entre 2 y 30 pies.

En el estado natural en gue se encuentran, prestan -
servicio a potenciales regionales agricnlas uyue no cuen--
tan con otra via de comunicacidén que la fluvial navegable;
pero en la mayoria de los cusos, el lecho de estiaje es -
poco profuecdo, existen obstéiculos peligrosos y no tienen'

obras de auxilio, originando con ello un« navegacidr ver-—
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daderamente precuria.

Nuestro litoral en el Golfo de iéxico se caracteriza
POr un conjunto de rios y awlhuferas navegubles, cuyas ——-—
desembocaduras estan obstaculizadas por “burras" que limi
tan la navegacifn a un calado que fluctda entre cuatro y!
nueve pies, condicidn fisica que restringue el tamaiio de!
las emburcuaciones hubituuales haste doscientos cincuenta -
toneladas de desplazamiento.

Pare las embarcaciones de pesca y cabotaje, las pro-
funaidades requeridas para su seguridead y eficiente nave-
gucidn sov de un orden de magnitud bastante reducido en -
comparzcidn con los puertos de altura, por lo tanto, no -
presentan problemas especiales. Se considera gque 1os mue-
lles para las emburcaciones peyuefias podrdn localizarse -
dentro del puerto en un lugar donde no se requiera hacer'
un gasto adiecional importante para sus estructuras de ——-
atragque y cuenten con protecciéam suficiente de acuerdo a'

su tamsiio.
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5.1, CONCEPTO DE PUERTO DE CABOTAJE

EL puerto de caootaje es aquel yue s6lo sirve parn —
que Operen barcos gue naveguan en «guus nucionales; sop ~—
conocidog también como puertos comerciales, asimisme --~—
suelen servir para prestar servicio séle a lu navegacidn'
nacional. Son llamados de cabotaje, cuando sdélo cuenten -
con las obras, instalaciones y servicios necesarios parda’

embarcaciones yue naveguen entre puertos nacionales.

5.2, UBICACION DR 108 PUERTOS DE CABOTAJE
EN LA BREPUBLICA MEXICANA

LITURAL ukl PaClFIcy

BAJA CALIFURNIA SaN JO0ss Ul Canu
Bada Uallpudiila SAN rELlPi

SadA unultuuﬂlni PULKEY L3Cunoi gV
Bada Caulrudnla &l 3alUsal

BadA CaLlFOaNIa AUSArtITO

BAdA CALIFOnltla SUR CABU SAN LUCad
SadA Callririla SUR SAN dHtCOS

BAJA CaLiFORN1A Sug ‘dﬂNTA aUSalla
BAJA UaLLFURNIA 3UR PUBaTO JOuTES
S0,0ita SANTa Clana
SUNOsta Yavaaus

SINALOA Allala

Slialda 23WUlaarA

NaYAnl? SHN Blas
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Gl aal aldla Laavedu
VaAaua TUALErsg

Vadada FUrdlV aNurxy
Unan A PULRTO p3CUaulu0

LIlVdad LBL GOLrO OB MEALICO Y wan CadlBs

LinLaa ROOQ BANUU PlaYa
NUIN cAlA avu PUETO wOarbOs
<UINLala o0 PUERTO JUnstns
YuinrLan CELESLUN
YUcatal LS CULUAAUAS
CanlbECHE CHaMpOLON
Cauk suns CaY0 ARCad
Lasassu V1tlnd mitinOsA
Lasaol0 O3 BUUAS
Viaavalz THCOLUTLA
Vadalnbs WAULLA
ViraunlUs TLACOTALY AN
ViracHUd PAJArt1TO3
Vegalrld NANCHIZTAL
Vikalals aliVaaau0
TAsiavLIFAS ablallaNO

Los puertos untes mencionausos son habilitacos para ——--—
trifico de cabotuje y pesca,a excepeidn de los puertos si--—-
guientesa: Puerto Escondido, Cabo San Iucas ambos en Buja -——
Czlifornia, Puerto HMorelos, Puerto Juarez y Banco Playa ——--
prestan unicamente servicics de tranaboruador y para recreo’
de embarcuaciones en navegucibn de alturs y cabotaje, asi —-—

como de pesca en trédfico de cabotaje.



UBICACION DE LOS PUERTOS DE CABOTAJE
EN LA REPUBLICA MEXICANA
ESTOS PUERTOS SON HABILITADOS

PARA TRAFICO DE
CABOTAJE Y PESLA

STA ROSALIA
ISLA SAN MARCOS

YABAROS:
PTO. CORTEZ ALTAKIRANO
ALTATA TECOLUTLA

CABO SAN LUCAS

ZIHUATANEJO



CAPITULO £EGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DE LOS FUERTOS DE .
ALTURA Y CABOTAJE

Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal.

Iey General de Bienes Nacionales.

Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

Ley de Puertos.



NATURALEZA JURIDICA DE LOS PUERTOS
DE ALTURA Y OABOTAJE.

Zserabir sctre <1l Tums gue ccurs el riegente ceritu-
1, es zmlentrarse 21 estudic de :verrs n leyves aue funda-
mentin la activids i voriuvarie tanto de zlturs como de ~ww

cabote je; don inirds Serra Rojas en su libre Ciencin ———

Peliticon

~ue: "Tod:s pr.blema de Lerecho Aduinistira--

<ivo comlenze pir ger un probleme de Derecho Constitucio-

tr-crcensetazlas, de las cunles rodemos decu-—
cir que el presente extudio 10 inicieremor com la Consii-
tucidn Polftica de leg Zstados Unidos liexicanos, para pos
teriormente adentirarnos al estudio de leyes tales conmo:

Ley Orgédaics de lu Administracidn Fdblica Federal; Ley de

llavegacidn y Comercie Marftimo; Ley General de Bienes Na-
cionales; Ley de Viass Cenersles de Comuniczcidn; Ley de -
ruertos entre otras.

De las leyes antes citadas haré una breve mencidn --
rare después referirme 2 ccnceptos especiiicos relaciona-

“os con los =iznos.

1. CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS
URIDOS XEXICANOS.

Nuestra Cartae Wz'me establece en el artfculo 90 que:
“"La admigistr-cidn Pdbiica Pederal serd centralizada y -~

narsestatel conforme a lz Ley Orgdnies ~ue expide el Con-

(26) serra Rojas, Andrés. Ciencia Folftica. 5a, ed. ED. -
Porrda, 5.a. Féxico, D.F., 1980, p. 768
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greso, aue distribuird los negocius del orden administre~
tivo de 1la Pederecidm que estardn a cargu ove los Secreta-
rigs de EZstado y Derartamentos Adninistrotives y definird
las basce generales de creacidn de las entidades naraestp
tales y la intervencidn del Ejecutive Federezl en su cpera
cidn.

"Las leyes determinerén las relaciocaes entre las en-
tidades paraestatales y el Ejecutive Pederal, o entre —--
éatas y las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis
tratives.”

Al respecto Santisgo Barajas Montes de Oca en su ———
comentario a citado artfculo nos dice nue la Ley Orpduica
de la Administracién Phblica Federal ..."eatablece lag ~-
bases de organizacidn de la administracién piblica fede——
ral, centralizada y parzestatal, que divide las funciones
de la presidencia de la Remiblica en las secretarias de -
Estado, los departamentos administratives y la Procuradu-
ria General de la Reptiblica, en lo due corresponde a la -
administracién piblica centralizada; y en los orgenismos!
descentralizados, las empresas de participacidn estatal,’
las instituciones macicnales de crédito y d4e fienzas, asf
como en los fideicomisos, entidades ngue en su conjunto --

integran le administracién piblica paraestatal,® 27

2, LEY ORGANICA DE LA ADMINYSTRACION PUBLICA
PEDERAL,

Relacionado con nuestro tema, es de vitel imrorton-—

(27) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTANOS UNiDOS WEXICANOS

COMENTADA, Rettorfae-Institutc de Investigaciones ——~—
Jur{licas de la UNAM. ED. UNAN, México, %985. p.211
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cia referirnos 2 la Ley Orsdnica, ya que ahf es donde ~-——
encontramos lo que le corresponde a cade secretaris de -~
Eatado de escuerdo a su competencia; asi, tenemos gque a la
Secretarfa de Marina segin el artfculo 30 le ccrresponde’
¢l despach» de los siguientes usuntos:

Comstruir, reconstruir y conserver las obras portua-
rias que requiera la Armacda.

Sjecutzr los trebajos topohidrogrdficos de las cos—-—
tas, isles, puertos y vias navegables, azi como organizar
el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relati-
vas.

Conetruir, mantener y operar, astilleros, diques, va
raderos y establecimientos navales, destinados a los bu-—-
ques de la Armada de México.

Asesorar militarmente a los proyectos de construc———
cidn de toda clase de vias generales de comunicacién por'

agus. y sus partes integrantes.

Por otra parte, el articule 36 dispone que: “A la —=
Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

"XIT1. Pijor normas técnices del tuncionamiente y —--
operzcidén de los servicios pdblicos de comunicaciones y -
transvortes y las tarifas para el cobro de los mismos, —-
ogf come otorgar concesiones y permiscs y fijar las tari-
fas y reglas de aplicacién de todas las maniobras y servi
cios mar{timos portuarios, auxiliares y conexos relaciora

dos con los traznsportes o las comunicaciones.



"XVIXI. Construir, reconstruir y ccnservar las cbras?
maritimas, portuarias y de drngado, instalar el sefiala~—-~
mrento meritimo y vroporcionar los serviecias de informa—-—
cién y segurirad vuara la navezzmcidén maritima.

"XIX, adjudicar y otorgar contratcs, concesiones y -
permisos para el establecimiento y explotacidn de servi-—-
cios relacionados con las comunicaciones por agua; asfi --
como coordinar en los puertos marftimos y fluvizles las -
actividades de servicios meritimos y portuarios, 10s me--—
dios de transporte que operen en ellos y los servicios -—
principales, auxiliares y conexos de las vias genersles -
de comunicacidn pare su eficiente operacidn y funciona—--—
miento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina.

"XX. Administrar los puertos centralizados y coordi-
nar los de Ta administracidén paraestatal, y otorgar conce
siones .y permisos para la ocupacién de las zonas federa-—

les dentro de les recintos portuarios,"

Y por dltimo, a la Secretaria de Pesca le correspon-
de promover la creacidén de zones portuarias reservadas —-—
para la instalacidn de terminales pesqueras y actividades
conexas.

Es asi como las principales secretarfas de Estado —-
que intervienen en los puertos de altura y cabotaje som -
las Secretarfas de Marina, de Comunicaciones y Transror-—

tes y de Pesca.
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3. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

For lo gue resnecta al contenido de esta ley es de -
Zran importancia seXalar que el patr.monic naciomal se --
comnone des

a) Bienec de dominic piblico de la Federaciédn, y

b) Bienes ie dominio privado de la PFeder=acién.

Son bienes de dominio pidblico, los de uso comin in--—
cluyéndose los puertos, bahias, radas y ensenadas; asimig
mo encontramos a los diques, muelles, eszcolleras, maleco-
nes y demds obras de los puertos tanto de altura como de'
cakotaje, cuanio sean de uso piblico.

También se conrideran de aominio piblico los recur-—
505 neturaler de la plataforma continentsl, los zécalos -
submarinos de las islas, las eguas de los mares territo--—
riales e interiores incluyendo la zoma econdmica exclu——-—
siva, Por lo que respecta z la jurisdiccidn esta se regi-
rd por los poderes felerales.

Por otra parte, la Ley de Navegacidén y Comercio Mari
timos contempla que los bienes del dominio mar{timo cons-—
tituyen propiedad nacional, inalienable e imprescindible!
y sélo podrdn aprovecharse o explotarse, y sus recursos y
productos apropiarse privadamente mediante concesién, —--~
autorizacidn o permiso del Ejecutivo Federal,

A este respecto, conviene resaltar que el fundamento
jurfiico para concesionar la prestacién de los servicios'

pliblicos o la explotacién, uso o aprovechamiento de los -
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bienes del dominio de la Federacidn, cuando asi lo deter-
mine el interés general, se encuentra establecido en el ~
artfculo 28 de nuestra Carta Magna. En este contexto, 1la‘
concagidn debe concebirse como un sistema conforme al —--
cual personas o instituciones distintas al gobierno fede-
ral, llevardn a cabo la explotacidn de bienes de la —————
nacidén o la prestacidn de servicios.

La ventaja que tiene el sistema concesionaric es gque
la congtruccidén de las vias, su operacidn y aprovecha—-—-—-—
miento, juedan sujetos a la regulacidn legal, as{ como a'
la inspeccidn y supervisién constante de la autvoridad; y°
que, el término de la concesidn, los bienes revierten en'
forma gratuita en favor de la nacidn.

Conviene precisar gue, de ninguna nmanera, el otorga-—
miento de una concesién es equiparable a2 uma venta, ni --
por la naturaleze del acto, ni por sus caracteristicas -~
legeles. Cuando se vende una empresa propledad del gobier
no, les amctivos de ésta se desincorporem del patrimonio -
nacional y pasan a ser propiedad de quien la comprdé. En -
cambio, cuando se otorga una concesidn, los activos o ———
bienes concescionados no se desincorporan, puesto gue el -
derecho de explotarlos se establece sélo por un tiempo --
determinado. En efecto, dsda la naturzlezzs jurf{dica de -~
tales bienes del dominio de 12 aacidn, los mismos szon ina

lienables e imprescriptibles.
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4, LEY DE VIAS GENERALES DR CONUNICACION.

A Fin de daer cumnlimiento a lo ordenado por esta ley
el Ejecutivo Pederal ejerce su autoridad por conducto de’
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Bn este orden -ie ideas, la secretarfa otorgard conce
siones vara la constiruccifn, establecimiento o explota-—-
cién 'e vias fenerales de comunicacidn las cuales, sélo -
se otorrardn = ciudadanos mexicznos o a sociedades consti
tuidas conforme 2 las leyes del pais. Asi tenemos, que a'
los individuos o empresas B quienes se otergue concesidén'
llevardn a cabo por si mismos la construccidn o explota-—-
cidn de dichas vias.

Es en ecte sentido que los interesalos en obtener -——
concesidn elevardn solicitud a la Secretaria, misma que —
gefialard al solicitante el monto del depdsite o de la ——=
fianza que deber# constituir para garantizaer que se conti
nuardn los trédmites hasta que la concesidn sea otorgada o
negada. La garantis solicitada serd calculada en vista de
la importancia de la vi{a proyectada.

Tor otra parte, procede la declaracidn de abandono -
de trimite, cusnio el interesado no cumrla con cualquiera
de los reauisitos técnicos, juridicos o administrativos -
dentro del nlaz- sefialado por la secretarfa.

For otro lado, las concesiones caducardn por cusle--
guiera de las causas siguientes:

a) Porque no se rresenten los planos de reconocimien

to v localizacidn de las vias,
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b) Por ns construir o no estmblecer la parte o la tg
telidad de le via u obras convenidas.

¢) Forque se interrumra el rervicio pdblico.

d) Porque se ceda, hipoteajue, enajene, o ae cual----

quier inanera se grave la concesidn.

Por lo que se refiere a legs vias generales de comuni
cacidén 1ue se construyan en virtud de concesién, con sus!'
servicios auxiliares, sus dependenciac y demds accesorios
son rroviedad del concesionario durante el término sefia—-—
lzdo en la misme concesién. Al vencimiento de este tér---
mino, las vias pasardn en buen estado, sin costo alguno y
libres de todo gravamen, el dominio de la nacidn, con los
derechos de via correspondientes, terrenos, ectaciones, -

muelles, almacenes, talleres y demds bienes inmuebles.

Por otra parte, el que sin concesidn o permiso de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportez, construya o -
explote vias generales de comunicecidn, perderd en bene~—

ficio de la nacidn las obras ejecutadss, las instalacio-~

nes establacidas y todos los bienes muebles e inmuekles ~
dedicados a la explotacién y pagard una multa a2 juicio de
la misma Secretaria,

+ Por tal motivo, el articulo 6o de la ley de Navega--
cidn y Comercic Mar{timos sefiala aue: "Las cuestiones jue
se susciten sobre la interpretacidén y el cumplimiento de'
las concesiones y permisos, asf{ como en lo relativo a las

vias renerzles de comunicaciédn por aguam, sus medios de ~—
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carftimos, © crturrics cuac:

- guwiiiares, se dcciiirdn conr.eme 7 1¢ :iw-uesto ent

sztaris Jde comilicaciow-

z) Zete ley v

nes r-r arua v £as reclismectss; =2l como loy trotaios ine--
teranacioazle;  .sbidsmentz icedon por Méxice;
©) Le Ley de Vi Jener:les de Comunicacidng
¢) El Cftiige de Comercio, la ley sobre el Contrato de
Seruro y 1z Ley iener2l de Ins-itucicnes le Se uros;

3) 31 €édico Civil paras el Distrito Federal;

e) Los términos rismos de las concesiones, rerwisos y
cantratee arrobazdos conforme a la ley;

f) Los usos maritimos internccicnales, y

g) 51 Cédipo Pederal de Proceli.ientes Civiles.®

5. LEY DE PUERTOS.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19
de julio de 1393, esta ley establece un marco jurfdico —--
claro y mwedernc cue permite introducir una mayor participa
cién de los sectores social y privado en la construccidn y
overacién mortusria en un entornoe de zrertura a la compe--—
tenciae que evite précticas monopdlicas. =n relacidn con 1s
polftica vara las comunicaciones y transportes, el Plan —-

ncionel de Temarrollo 1989-1094 estarlece, entre otros ob
jetivos, el mejorsmiento fe la planeszcidn, control y ejecu
¢idn de los desarrollos rcrturrios, motivo per el cuel la‘t
rrezrente ley elienta una mayor participzcidn de 1z inver--
idn rri

vaia.
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De esta nanere, el rropdésito fundamentnl de lz moder
nirzacidn -srtuarie es que los puertos apoyen lo economial
del rzfe sivviendo eficozmente & las ~ctivicndes ccmercig
les.

La nresente ley detine ¢l rzpel del Gobierno en mate
ris mortusria, 2 fin de que, ccmo rector del desarrollo -
necionazl, asuma sélo f:nciones de cerdecter normative, y -
planee, conduzca, ccordine y oriente ls ectividad portua-
ria.

Como coemplemento de lo snterior, se fortalece la co-
laboracién de la sociedad, mediante una mayor nerticipa—-
cidn de los particulares en la construccidn y operacién -
de la infraestructura portuaria.

Esta ley, para su estudio se divide en nueve capitu-
los, los cuales iremos explfcando en el transcurso del --
presente estudie. Sin embargo, ccbe sefialar que la presen
te ley es de orden piblico y de observancia en todo el —-
te;ritorio nacional y tiene por objeto regular los puer—-—
tos tanto de sltura como de cabotaje, asi ccmo la presta-
cién de los servicios nortuarios. Asimismo, corresponderi
& los tribunales federales conocer de las controversias -
que se susciten con motivo de la aplicacidn de esta ley y
de la administracién y overacidn portuarin; a falte de —-—
diénosicidn expresa en esta ley o en los tretades interng
cionales, se avlicardn:

a) Las leyes de Navegacién y Comercio lar{timos, de'
Vigs Generales de Comunicaciémn y General de Bienes Nacio-

nales;
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b) Bl C4tizo ce Comereio, ¥

c) lLas ¢is-osiciones de le lexislacidn comdn.

Finalmen*e, esta ley contiene innovaciones en cuanto
a concesiones y verrisos. Cchtempla la sdministracidn vor
tueria integral dgndo con ello un gran avance a lou servi

¢ion rortuerios.

Por 1o snteriormente expuesto, es imnortante sefialar
~ue los vuertos de zltura y cabotaje, segin el artfculo -
£9 fraccidén ATIII de nuestra Certa Mogna, dependen ‘lirecta
mente del Ejecutive Pederal, por lo gue debe habilitar --
toda clase de puertos, establecer aduanas marf{timas y ——-
fronterizes y desiemar su ubicacién. Asimismo, los articu
los 117 y 118 disponen que los Bstados no pueden, en nin-
gin caso y sin consentiwmiento del Congreso de la Unién —-—
establecer derechos 4e tonelaje, ni otro alguno de puer—-
tos, ni imponer contribuciones ¢ derechos sobre importa—-—
cicnes o exrortaciones.

Del presente capftulo se concluye que el artfculo 90
Ze la Constitucidn es la base para la creacidn de la Ley'
Orgénica de la Administracidn FPéblicz Pederal, de la cual
emanan una serie de leyes y reglamentos que rigen de una
u otra manera 1la actividad de los ruertos -de altura y ———

cakote je,
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CAPITULGC TERCERQ

COORNDINACION DE LAS SECRETARIAS DE MARINA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE
PESCA EN RELACION CON LOS PUERTOS DE

ALTURA Y CABOTAJE

Nociones Generzles.

Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina de 1941.

2.1. Desincorporacidén de algunans Direcciones

de la Secretarfa de Marina.
Secretarfa de Marina.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

4.1. Direccidn General de Puertos y Marina

Mercante.
4.1.1. Capitanias de Puerto.
4.2. Puertos Mexicanos.
4.2.1, Vocalfa de Obras Maritimas.
4.2.2. Vocal{a de Dragado.
Secretarfa de Pesca.

5.1. Direccidén General de Administracién

de Pesquerfas.



Direccién General de Infraestructura
Pesquera.

Direccién General de Organizacidn y

Caracitacidén Pesquera.

El Delegedo Federal de Pesca.



COORDIMACION DE LAS SRCRETARIAS DE MARINA,
DR CONUNICACIONES Y YRANBPORYTES Y DB —
PR3CA EN RRLAGIOX CON 1LOB PURRTOS DE
ALTURA Y CABOTAJR.

1. NOCIONES GBNERALES.

Para poder analizar el ypresente capitulo, me es necg
sario hacer un poco de historis de la Secretaria de ———=w
Marina. Anota Francisco Calzada Jauregui que..."Al con-——
cluir la lucha por la independencia e iniciar una nueva -
vida ante la emancipacién de Espafia, el primer gobierno -
estuvo formado de acuerdo a lo dispuesto en el Plan de —-
ITguala, por una junta gubernativa y la regencie, quienes'
fueron los primeroe administradores del pais, ademds de -
marcar la pauta en cuanto a su politica y forms de gobier
no.

"Entre las disposiciones de este gobierno estuvo el!
de establecer cuatro ministerios, para atender todos loa'
asuntos delinuevo pais, estos fueron el de relaciones, --—
justicia, hacienda y guerra y marinam, este dltimo encarga
da de la organizacién de un ejército con base en el Triga
rante ¥y una marina de guerra, siendo designado como encar
gado don Antonio de Medina de profesidén marine, cuien —--
desde ese entonces se percaté de las necesidades de Néxi-
co de contar con una fuerza naval pars defender sus am——-—

plics litorales.
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"Por otra parte deniro de la Secretaria de Guerra y'
Marina, fue establecida la Secretarfa del Almirantazgo, -~
la cual se haria cargc de todos los asuntos releacienades,
con la naciente marina de guerra y se puso zl frente g —-
don Francisco de Fzula Alvarez.

"En el affo de 1822 el 21 de julio, es coronado ——-—-
Aguse tin de Iturbide como Emperador de México, efimero im
perio gue finalizaria en marzo de 1823 cuando el empera--
dor abdicd. Entences para encargarse del Poder Ejecutivo'
el Congreso eligid a un triunvirato formado por los gene-
rales Celestino Negrete, Nicolds Bravo y Guadalupe Victo-—
ria, poco tiempo después nace la Repiblica Federal siendo
Guadalupe Victoria {(cuyo verdadero nombre era PElix m———-—
Manuel Perndndez) su primer Presidente.

"Se promulga la primers Constitucidn en 1824, la —=-
cual marca en su articulo 117* 'Para el despacho de losa -
negocios del gobierno de la Repiiblica, existird el ndmerc
de secretarios que establezca el Congreeo General por una
ley', con esto se suprimieron los cuatro ministerios, -——
quedando como secretarfas., Desde entonces y hasta 1939 el
Departamento de ¥arina, guedé dentro de la estructura or—
zdnice de la Secretarfa de Guerra y Marina, encargéndose'
de todos los asuntos relscionados con las marinas de gue-
rra y mercante,

"En 1836, cambia el nombre de la Secretarfa de Gue—-
rra y Marina, por el de Secretarfa de Estado y del Despa-
cho de Guerra y Marinza. En 1861 en el mes de abril, cam--

bia la denominacidén que tenfa y vuelve & ser Secretaria -



de Guerra y Marina.

“En 1837 fueron establecidas las comandancias de —--
Marina, en el Golfo de México en Veracruz y en el litoral
del Pacifico en Mazatldn, asi como capitanf{as de puerto -
en Veracruz, Alvarado, Coatzacocalcos, Tabasco, Isala del -
Carmen, Campeche, Progreso, Tuxpan, Tampico, y Matamoros'
por un lasdo y Mazatldn, Salina Cruz, Acapulco, Manzanillo
San Blas, Guaymas y la Paz, por el otro

"Ante la necesidad de forjar oficiales para la Arma-
da Nacional, en 1897 por decreto del Presidente Porfirio®
Diaz, se crea la Escuela Naval Militar con sede en el —=-
Puerto de Veracruz, abriendo sus puertas el lo de julio -
de ese afio con 44 cadetes. Para 1925 la Secretarfa de -——
Guerra y Marina, tenfa ya un programa naval gue inclufa -
la construccidn de buques para el transporte de tropas, -
la vigilancia de costas y mares; en 1926 se sefialaba ya -
una reorganizacién de la Armada Nacional y un afio después
se daba a conocer que ésta se formaba con 15 oficiales -—-
generales, 44 jefes, 117 otficiales, 140 cadetes, 45 profe
sores y 750 clases y marinerfa, pertenecientes a los cuer
pos de guerra, maquinas, ingenieros, infanter{a de marina
radiotelegrafistas, guarda-almacenes, clases, marinerfa y
servidumbre.

"Un siglo y 18 afios tuvieron que transcurrir para —-
que el CGobierno Pederal se percatara de la importancie ——
que tenia el contar dentro del marco marftimo de México —~
con una dependencia que se encargara de todos los asuntos

relacionados con las marinas de guerra y mercante, es asi
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que se crea el Departamento Auténomo de Marina, separéndg
1o de la Secretar{a de Guerra y NMarina que se convierte -
en Secretaria de la Defensa Nacional (lo de noviembre de'
1937).

"El 30 de diciembre de 1939, el Presidente de la --—-
Repiblice gonersl Lézaro Cérdenas, expide la Ley de Secre
tarfas y Departanentos de Estado, naciendo asi el Departa
mento Auténomo de MNarina, quedando bajo su cargo la Mari-
na Mercante, Obras Marf{timas, Pesca, Alumbrado Mar{timo,'
Zonas Marftimas y otros servicios con el propésito de lo-
grar el prorreso efectivo en esta rama tan importante ——-
para W¥éxico.

"El artfculo 15 de esta nueva ley marcabe las funcig
nes del Departamento, y se nombré como su titular al como
doro maquinista naval Roberto Gdémez Magueo y como secreta
rio general al teniente de navio Antonio Vdzquez del Mer—
cado,

"Escasamente un afio después y siendo Presidente el -
general Manuel Avila Camacho, el 31 de diciembre de 1940,
el Departamento Autdnomo de Marina es elevado al rango de
Secretarfa de estado, siendo nombrado ccmo su titular elt
general de divisidn Heriberto Jara quien se convertirfa -
as{ en el primer secretario de Marina.

"Loa objetivos de la nueve dependencie gubernamental
era el de impulsar la industria maritima del pafs; mejo--
rar e incrementar la flota naval lo mismo que la mercante,

Un punto también de suma imrortancia era el de organizar,

adminitrar y preparar la Armada Nacional. Contar con las’
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reserves debidas; manejo del rersonal naval; formulacién®
de planes para la defensa del pafs en los litorales, is——
las y zonas costerams; la estructuracidén de la educacidén -
pdblica naval; la asesoria e inspeccién de obrams de cons-—
4ruccidn naval; establecimiento de astilleros, diques y -
varaderos; el cuidado de puertos y sostenimiento de faros;
el impulso a la marina mercante y el fomento de la pesca;
la conservecién y el control de la fauna y flora mariti--
mas, fluvieles y lacustres; propagacién de la enseflanza e
investigaciones concernientes a la mar; elaboracidén y ar-
chivo de cartas marfitimas y en general la estadfstica ———
marina nacional.

“apdemds y muy importante el ejercicio de la sobera-—
nia nacional en aguas territoriales y la vigilencia de ~--
las costas em smbos litorales del pafs." 28

Después de esta breve historia de la Secretarfa de -
Marina podremos entender el origen de los sigulentes te--

mas a desarrollar,

2. REGLANENTO INTERIOR DE Li SEBCRETARIA DB
MARIKA DE 1941.

X Dicho reglamento en su artfculo primerc disponf{a que:
“La Secretarfe de Marine para direccién, estudio, despacho
¥y resolucién de los asuntos de su incumbencia sefialados en
el artfculo 15 de la Ley de Secreiarias y Departamentos de

Estado, se integraba con las dependencias siguientes:

(28) Calzada Jauregui, PFrancisco. Revista de Revistas, —-
"La Secretarfa de Marina en sus Cincuenta Afiog" ———-
(México, 14 de enero de 1491, No. 4,224, pp. 30 y ss.)
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Secretarfa; Subsecretaria; oficielia Mayor; Estado Mayor'
de Marinaj; Inspeccién Ceneral; Departamento Juridice; De-~
partamentc Administrotivo; Departamento hédico; Direccién
General de la Armada; Direccién General de Marina Mercan-
te; Direccién General de Obras Marf{timas y Arquitectura,*®
y Direccién General de Pesca e Industrias Conexas."

Asi pues, las dltimas tres direcciones eran las rela
cionadas con los puertos tanto de altura como de cabotaje
y serd preciso realizar un breve estudio de las mismas -—
para posteriocrmente poder comprender como se fuercn desin
caporando de la Secretarfa de Marina,

En este orden de ideas, el artfculo G0 disponfa que:
“"Corresponde a la Direccién General de Marina Mercante --—
tramitar los asuntos relativos a Marina Mercante, Alumbra
do Marftimo y Zonas Federales, as{ como las Capitanias de
Puerto y sus Delegaciones, Inspecciones de Navegacién ———
Fluvial, Escuelas Nduticas en su parte administrativa, As
tilleros, Diques y Varaderos; embarcaciones al servicio -
de la misme o administradas por ellas, estaciones de sal-
vamento de ndufragos y embarcaciones."

En lo concerniente al articulo 92 establecia ques -
"La Direccidén General se integra en la forma siguiente:

"I. Direccién General.

"II. Subdireccidn.

"III.Servicios Técnicos y de Inspeccién.

"IV. Servicio de Comunicaciones Mar{timas.

"V. Servicio de Alumbrado WMarftimo.

"VI. Seccién Administrativa."
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Por lo que hace al artfculo 105 sefialaba que: "Co---
rresponde a la Direccién de Obras Mar{timas y Arquitectu-
ra ccnocer de los asuntos que afecten o se relacionen con
los proyectos, localizaciones, ejecucidn y conservacién -
de obras portuarias, fares, v{as navegables y construc-—
cidn, reparacién y acondicionamiento de obras terrestres'
de propiedad de la Secretarfa."

Con respecto a lo anterior, el artfculo 106 nos indi
caba que: “Para su funcionamiento la Direccién General -—
estd organizada en la sizuiente formas

Direccidn General.

Oficina de Estudios.

Oficina de Ejecucidn.

Oficina de Dragado.

Oficina de Inspeccién Forznea.

Seccidn de Maquinarfa, Herramientas y Acceso-
rios.

Seccién Administrativa.®

Por lo que se refiere al artfeulo 111 disponia que:
"Los asuntos relacionados con la pesca e industrializa-—-
cién de sus productos, son competencia de la Direceidén —-
General de Pesca e Industrias conexas."

En relacién con lo antes anotado, el artfculo 112 —-
sefialaba ques "Corresponde a la Direccidn General, de con
formidad con la ley de Secretarfas y Departamentos de ——-
Estado y leyes de pesca vigentes, lo siguiente:

"I, Fomento de la Pesca e industrias derivadas de la'
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misma.

"IT, Asesoramiento técnico, en su ceso, de las Aso-
ciaciones de Pescadores.

“ITI. La conservacidn, desarrollo, orgesnizacidén, pro
teccién, vigilancia y control de la fauna y flora mar{ti-
mas, fluviales y lacustres.

"IV. Las estaciones limnolégicas, piscicolas y de —
biologf{a marina, institutos de investigacidn y laborato--—
rios.

"V, Promover y colaborar activamente el estableci~
miento de instituciones de crédito pesquero, plantas de -
congelacién, refrigeracién, industrializacidén en generalt
y acondicionamiento de puertos pesqueros.

"VI, Los congresos, exposiciones, ferias y todo ——
género de propaganda oficial y cultural en materia de pes
ca.

"VII. Institutos de enseflanza elemental y superior -
y escuelas tedrico-prdcticas de pescadores en su parte -—
administrativa.

“"VIIT.Las salinas formadas directamente por las =———-
aguas maritimas y depésitos gueneros de procedencia ———-—
maritima.

"*IX. Pormacidn de cartas pesqueras.

"X. Orgznizacidén de la produccidén pesquera y de -~
los elementos a su servicio, en previsidn de casos de —-—-
guerra, de acuerdo con los lineamientos gque establezca el

Estado Mayor de Marina."
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Por lo tanto para su buen funcionamiento, el artfcu-
lo 114 establecfa que..."la Direccién General estard inte
8rada como sigues

"I. Direceiédn General.

"II. Oficina Técnica.

"III. Oficina de Aprovechamiento y Socializacién.

"IV. Oficina de Pesca Interior.

. Oficina de Control de Explotaciones.

"VI. Oficina de Repoblaciones.

"VII, Servicio de Inspeccién y Vigilancia.

"VIII.Seccién Administrativa,”

Por lo anteriormente expuesto, observamos que la —-~-—
Secretaria de Marina comprendia actividades que con el —
transcurso del tiempo pasaron a formar parte de otras ——

secretarfas, temas que explicare mds adelante.

2.1. Desincorporacién de Algunaas Direcciones
de la Sscretarfa de Marina.

El Vicealmirante Mario lLavalle Argudin en su libro -
"La Armada en el México Independiente" dice que..."De —-—
1941 a 1958 la secretarim se conservdé orgénica y adminis-
trativamente como hebia venido funcionando, yaz que sélo -
algunos departamentos fueron elevados de rango al trans—-
formarse en direcciones; sin embarge, =2 fines del afio de’

1958 es cuendo la secretar{a sufre la primera transforma-—



68

cién radical, al serle segregada la Lireccidn feneral de!'
Pesca e Industrias Conexas, misma que fuera, transferida’
a la Secretarfa de Industrie y Comercio, 4rgano adminis—-
trativo federal, a2l cual se le asignaron las funciones rg
lacionedas con la megcea.

"Nuevamente en el ardo de 1976, y con bace con lo es-
tablecido en la Ley Orgdnica de la Administracidédn Pidblica
Federal, y con el objeto de dar mayor congruencis y racig

nalidad =21 aparato administrativo del Estado, se confi

rieron a la Secrctaris de Comunicaciones y Transporteg -
todas las funciones relativas al trapeporte mar{timo y la‘'
administracidén de los puertoz estatales, mismos que hasta
esa fecha tenfa asignadas la Secretaria de Marina. En con
secuencia, las direcciones generales de Cperacién Portua~-
ria, Marine Mercante, Obras Meritimas, Dragado, y la par-
te correspondiente a seflalemiento maritimo, de la Direc—-—
cién Genernl de Oceanograffa, quedaron adscritas a la ——-
) 29

Secretaria de Comuniceciones,"

Después de este breve esbozo, rodemos considerar que
2 la actual Secreteria de Marina, le fueron desmenbradas?'
de su organizacidén las funciones inherentes con pesca y -
puertos, &érganos que pasaron a formar parte de otras se—-
cretarfas, motivando con ello una nueve reestructuracidnt
de la Secretarfa de Marina, la cual analizaremos en otro®

tema.

(29) Lavalle Argudin, Werio. La Armeda en el México Inde-
pendiente. ED. Secretarfa de Marina, Mérxico 1985, --
pp. 310 y ss,
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3. SECRETARIA DE MARINA.

El artfculo lg de la Ley de Secretarfas de Estado, -
Devartamentos Administrativos y demds Dependencias del —-—
Poder Ejecutivo Federal publicado el 6 de abril de 1934 -~
en el Tiario Oficial establecid que..."Para el despacho -
de los negocios del orden ndministrativo de la Federacidn
habrd las siguientes dependencias del Ejecutivo: Las Se——
cretarias de Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacienda
y Crédito Fublico, Guerra y Marina, Economfs Nacional, ——
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pdblicas, -
Educacidn Piblica y los Departamentcs del Trabajo, Agra~——
rio, Salubridad Pdblica, Establecimientos Pabriles y ~-——-
Aprovigsionamiento Militar, el Departamento del Distrito -
Pederal, la Procuradurfa General de la Reptdblica, la Pro-
curadurfs de Justicia del Diayrito y Territorios Federa—

les y los Gobiernos de los Territorios Federales."

Por lo que respecta al estudio de nuestro capitulo,’
el artfculo 5a 3isponia que..."Corresponde a la Secreta—-
ria de Guerra y Marina la organizacién, administracién y*
preparacién del Ejército y la Armada nacionales,-de las -
que se sefialaba que— la Armada Nacional contard con los*
cuerpos y servicios de Armada as{ como con los estableci-
mientos de educacidén militar de la Armada; -asimismo co--
rrespondfa- la asesorfa técnica de cardcter militar en —-
toda clese de vias de comunicacién, terrestres, aéreas, -

marftimas y fluviales, por lo que tiene la necesidad de -
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construir arsenales y digues para la Armada Nacional -~ y°*
por Ultimo- el Ejercicio de la soberania nacional en ---—-

aguas territoriales y vigilancia de las costas.®

0 sea que a la Secretarfa de Guerra y Warina sorres-
nondfa la salvaguarda y control de los puertos en cuanto!
a su jurisdiccidén y competencia.

Poateriormente y como hemos manifestado la Secreta—-—
ria de Marina tiene su antecedente, Segin el Vicealmiran
te Lavalle,en..."el Departemento Auténomo de Marina, Srga
no administrativo creado el lo de enero de 1940, separdn-
dolo de la Secretarfa de la Defensa Nacional, segin decre
to del 30 de diciembre de 1333 publicado en el Diario ---
Oficial de la misma fecha, por el cual se incorporé a la'
Ley de Secretarfas y Departamentos de Bstado, en su ————=
articulo 15.

Su creacidén fue con el propésito de disefiar une poli
ticé unf{voca en los asuntos nacionales del mar que fueran
desde la salvaguarda de la soberanfa y vigilancia de las'
costas hasta el desarrocllo de la marina mercante y el fo-
mentoc de la pesca; pasando por aspectos relacionados con'
la prevencidn de la contaminacidn acudtica, as{ como la -
conservacién, fomento, proteccidn, vigilancia y control -
de la fauna maritima, fluvial y lacustre. Bajo este crite
rio sus atribuciones fuerons

Organizar, administrar y preparur a la Armada Nacio-
nal, su activo, las reservas y los retiros; el desarrollo

de los planes y Srdenes que Sean formulados pars la defen
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sa 22l pals o de sus instituciones; atender todos los be~
neficios y obligaciones que correspondan &l personal de -
la Armeda lacional; el servicio de hidroaviacién de mari-
na; la Educacidn Péblica Naval, la asesorfa técnica y, en
su cmso, 1le inspaccidn de toda clase de comunicaciones -—
por agua y de las obras navales en construccidn; el ejer-—
cicio de la soberanim norcional en aguas territoriales; la
vigilracie de costas y nuertos, slmacenes y estaciones de
combustibles v lubricantes de la Armada Nacional; la adju
dicacidn y otorgamiento de contratos, concesiones y permi
sos para el establecimiento y exnlotacidn de servicios re
lscionados con las comunicaciones por agua; asi como asti~
lleros, diques y varaderos; lea policia mar{tima; marina -
mercante, obras marf{timas y conservacién de puertos y fa-—
ros; conftribuir a la formacidn de institucicnes de crédi-
to para el desarrollo de la marina mercante y el fomento®
de 1a pesca, asesoramients técnico a las msociaciones de'
marinos y de pescadores; asimismo la conservacién, fomen-
to, proteccién, vigilancia y control de la fauna marftima,
fluvigl y lacustre.

La Secretarf{e de Marina se creé ccn fecha 1o de ———~
enero de 1941, segin decreto del 31 de diciembre de 1940,
publicado en el Diario Oficiel de la Federacidn el mismo*
dfa, decreto por el cual se reformé la ILey de Secretarfas
¥y Departementos de Estade, elevdndose de rango a ¢rganc -
administrative, pars transformarlo en Secreterfa de ——eee

Narina.



Al transformarse de departamento un secretaria se le
agregaron las atribuciones sobre investigaciédn oceanogré-
fica, as{ como la disposicién y establecimiente del con-—
trol para las actividades de la propia secretarfa; de —--
esta forma laz funcicnes de la Secretarfa de Jarina eran'
las que tenia como Departamento de la Marina Nacionel, y'
las de investigacidn, que fueron viveros, la fijacidn de’
las dunas mar{timas, contratos, concesiones y permisos de
pesgca, la administracidén de los recursos del mar y las ——
vedas de lag diferentes especies de pesca; los institutos
de investigacidén, de ensefianza elemental y superior, con-
gresos, exposiciones, ferias y todo gfnero de propaganda‘
oficial y cultural en materia maritima, las explotaciones
¥ recolecciones cient{ficas de la flora y fauna mar{tima’
fluvial y lacustre; las salinas formadas directamente por
las aguas mar{timas; la inspeccidn general y particular -
de todos los servicios de la Armada Nacional; explotacidn
de ia pesca en general; la formacidn y archivo de cartas'
mar{timas y la estad{stice marftima en general.

La estructura orgénica de la Secretaria de Marina -~
quedd integrada de la siguiente forma: Secretaria, Inspec
cién General de la Secretarfa, Consejo Téenico Administra
tivo, Consejo Técnico Militar, Subsecretarfa, Estado Ma--
yof de Marina, Oficialfa Mayor, las Direcciones Generales
de la Armada, ANarina Mercante: Obras faritimas y Arquitec
tura, Pesca e Industrias Conexas, asi{ como los departamen

tos Juridico, Médico y Administrative.® 30

(30) Lavalle. 0b.Cit. pp.309 y 310
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Ante la diversidad de dependencias, orgenismog, usua
rios y prestadores de servicios que tenfa injerencia en -
la asctividad de los puertos maritimos, asi como la ausen-
cia de una Autoridad Portuaria gue interviniera en la opg
racién y administracidén de los mismos. Se cred por decre-
to presidencial el 7 de abril de 1972, 1la Direcciédn Gene-
ral de Overacidn Portuaria, dentro e la estructure orgd-
nica de la Secretaria de Narina, con el propésito de evi-
tar la interferencia con otras Direcciones Generaled, du-
plicidad de funciones y dispersidén de esfuerzos para efegc
tuar con eficiencia la gestidn encomendada.

Como quedo anotado lineas atras, en 1958 la Secreta-
ria de Warine sufre su primera transformacién ya que le -
es separada 1n Direccidn General de Pesca e Industrias —-
Conexas, la que paso a formar parte de la Sccretarfa de -
Industria y Comercio; por otra parte, en 1976 y en base a
1o disvuesto por la Ley Orgdnica de la Administracidén —--
Piblica Federal, se confirieron a la Secretarfa de Comuni
caciones y Transportes todas las funciones relativas al -
transporte maritimo y la administracién de los puertos —-
estatales. En consecuencia, las direcciones generales de'
Operacién Portuaria, Merina Mercante, Obras Maritimas, ——
Dragado, y la parte correspondiente a sefialamiento mariti
mo, de la Direccidn General de Oceanografia, quedaron ads
critas a la Secretarfa de Comunicaziones y Transportes.

Actualmente la Secretarfa de Marina tiene una estruc
tura que se ha venido adecuando a las necesidades del ——-

pafs, correspondiéndole el desarrollo y empleo de la Fede
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racién, tuncidén que aueda murcada por el artfcul> 30 de ~
le Ley Crmiinica da2 1n Adninistracién Pdblica, que 1s asig
na a la depenienci: cuatro grandes drens de accidn:

Preservacidn y ejercicio de la soberanf{a en los ma--
res y cosstas ;.- ionales,.

Froteccidn y preservacidén de los recursos maritimos'
el vais.

Investigacién y exvloracidén dc los recursos marfti--
mos del pais.

Construeccidén y mantenimiento de las unidades de la -

Armada.

La Secretarfia de Marina en el presente, cuenta con -
las siguientes unidades administrativas segin su Reglamen
to Interior:

Organos directivos que son Secreturfa, Subsecretaris
Oficialia Mayor y Jefatura de Operaciones Navalas. Un Sr-
Zano operativo que es precisamente lm Armada de México. -
Organos de apoyo como son: la Direccidén General de Cons—-—
truceién de Obras y Dragado, la Direccidn General de Repa
racicnea y Construcciones Navales y la Direccidén General'
de Oceanografia.

Cuenta también con dérganos de apoyo a 1los servicios!
que son: la Inspeccién General de la Armada, Direccidn -~
General de Aguntos Juridicos, Direccién General de Infor-
mftica y Estadistica, Direccidn General de Programecién y
Presupuesto, entre otras.

El dérgano operative que es la Armade de México, el -
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cual es una institucidén militar, que forma parte de las -
Fuerzas Armadas de nuestro pafs, cuya misidn es emplear -~
el poder naval de la Pederucidn, para garantizar la segu-
ridad interior y efectuar la defensa exterior de la na-—-—
cién. Su 4drea de responsabilidad comprende una faja costeg
ra de diez kildmetros, tierra adentro, el mar territorial
Y la Zona Econdmica Exclusiva.

Anglizando lo antes anotado, observamos que la Secre
tarf{a de Marina se involucra directamente con los puertos
de altura y cabotaje, por lo que habrd que estudiar am—--

plismente los siguientes apartados.

4. SECHETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

En relacién con nuestro tema principal, es hasta ——-
1976 cuando todas las funciones relativas al transporte -
marftimo ¥ la administracién de los puertos estatales w--
paso a formar parte de la Secretarfa de Comunicaciones y'
Transportes, es menester hacer un poco de hiastoria para -
comprender este cambio tan radical.

El Diario Oficial de la Federacidn del 6 de abril de
1934 publicé la ley de Secretarias de Estado, Departamen-
tos Administrativos y denmds Dependencias del Poder Ejecu-
tivo Pederal, la cual disponfa en su articulo 80 que..o..
"Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Obrag —-
Publicas entre otras funciones, las comunicaciones por —-

agua incluyendo Costas, Puertos, Paros, Zona Federal, Ma-
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tier™e nasaron a former parte de la Secretaria de Marin:!
por disposicidn de la Ley de Secretarfeas y Departamentos’
de Estado, del 30 de diciembre de 1939 expedida por el en
tonces Frecidente de la Iertiblica general Léraro Cédrdenas.
Con motive le dicha ley se crea el Depwrtamento Autdnomo!
de NMarina, quedsndo bajo su cargo la Marinu lercante, ——-
Otras Merf{timas, Pesca, Alumbrado Mar{timo, Zonas Mariti-
mas entre o*ras, con el propdsito de lograr cl progreso —
efective rara México.

Con motivo de la inicimtiva de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal presentada por el entonces
Presidente de la Reptblica José Lépez Portillo, quedo im-
preso 21 sentir de la Camara de Senadores en el Diario de
los Debztes del 16 de Diciembre de 1976 que entre otras -
muchas cosas cita lo siguientes

"La exnosicidn de mctivos de la citada iniciativa sg
vala la neceeidad de adecuar 1s Administracidn Piblice Fe

teral a 1

actuales condicionee de desarrollo, asi nacig
nalez como del orbe; efectuar los ajustes que eviten du-—-
piicicad de esfuerwos, precisen responsebilidades y sim—-—
plifiguen estructuras, de modo aue el Ejecutive Federel -
cucnte con un instrunento eficzz y que el pueblo encuen—-—
tre en esa Administraciédn trdmites sencilles y dgiles y ~
iz ateneidn aue merece.

"Habiendo rido analizada la inicigtiva le ley en -—=
cuestidn, se llego a la conclusidn de que en nada contra-

viene a2l texto constitucional que la fundaments y que a -
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demds, responde smrliamenie a los propdsites a que hace -
mencidén en su exposicidn de mctivos.

"A su vez, las comisiones gue suscriben, apravechan'
la ovortunidad para dejar constanciaz de loe notoriocs ade-
lantos que en muteria administrativa contiene la referide
iniciativa, gue de ser aprobada, superarfa ostensiblemen—
te a la vigente Ley de Secretarias y Derartamentos de Es-
tado, que como su nombre lo indica, Ynicamente resgula la‘'
organizameidn y el funcionamiento de 1: Administracidn Pd-
blica Centralizada.

"Pambién es importante subrayar el que las Secreta-—-—
ries de Estado y los Departamentos Administrativos, pue—-—
dan constituir unidades sectoriales y planear las politi-
cas conducentes, coordinando a los organismos dcscqntrali
zadog, empresas de participacidén estatal y fideicomisos -
gue se encuentren dentro de la misma drea de actividad, -
para precisamente evitar duplicidad y aun multiplicidad -
de esfuerzos, contradiccidn de polfticas en la toma de ~—
decisiones y derroche de recursos humanocs, materiales y ~
econémicos. .

“"Todo lo anterior justifica plenamente...cl que todo
lo relacionado con la transportacidn naviara, se incorpo-

re a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.®

En lo concerniente a lo antes mencionado, el Senador
Jorge Cruickshank Garcia plasmé lo sizuiente,.."Zra ya ng
cerario que se crearan las condiciones para el desarrcllo

acelerado de nuestra marina mercante. La decisidn de in--



78

corporar a la Secretar{a de Comunicacinnes y Transportes’®
el fomento de la Marina Mercante, atendiendo igualmente a
la provisidn de su infruestructura y la administrzcidn de
los puertos, es una medida justa. Es cierto que nuestra -
Marina Mercunte ha progresado en relacién a la de hace al
gunos aflos; pero todavia hay intereses quc tratan de evi-
tar que ésta se desarrolle para que sea una marina mercan
te competitiva.

"México gasta muchas divisas en el pago de fletes a’
las flotas extranjeras particularmente las yanquis; El mo
vimiento de nuestras exportaciones e importaciones es ~——
sumamente considerable.

"Es indudable que la medida de impuisar nuestra mari
na mercante se proyectara en forma importante en el desa-
rrollo de nuestro comercio internacional, que se realiza-

ré fundamentalmente por estos medios de transporte.n

Para cumplir con el programa de reegtructurzcidén ——-
orgénica de las Entidades del Gobierno Federal con base -
en la Ley Orgdnica de le Administracién Piblica Federal,®
todas las funciones ;elativas al transporte maritimo y la
administracidén de los puertos estatales; por lo que 1as‘—
hasta entonces Direcciones Generales de Operacidén Portua-—
rié, Marina Mercante, Obras Marf{timas, Dragado y la parte
correspondiente a Sefialamiento Maritimo de la Direccién -
General de Oceanografia que pertenecfan a la Secretaria -
de Marina pasaron a formar parte de la estructura orgéni-

ca de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a ——-—
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partir~ de: 29 de dicienbre de 137s.

Por lo gue reapecta a nueatro tema, la Secretarfa de
Conunicaciosnes y Transportes se encuentra orgénicamente -
da 13 sigudente forma: Secretaric, Subsecretario de Trans
vortes, Direccidn General de Fuertos y Marina Mercante, -
Direccidn Genaral de Policia Federal de Caminos y Puertos
y como érgano desconcentrado de la secretarfa tenemos a -
Puertos Mexicanos.

Bs importante sefialar que en México existen otros ~-
organismos aparte de los ya citados que intervienen en la
regulacién de las actividndes portuarias como es el caso’
de la Comisidén Nacional Coordinadora de Puertos, 1la cual'
fue publicada el 29 de diciembre de 1970 en el Diario ——-
Oficial, este organismo se cred con el objeto de coordi--
nar en 1os puertos marf{timos y fluviales las actividades'
y servicios maritimos y portuarios; los medios de trans—-
norte que operen en ellos, as{ como los servicios princi-
pales, auxiliares y conexos de las vias generales de comu
nicacién. Dicha comisién propicié la formacidn de socieda
des mercantiles de servicios portuarios, como medio de la
realizacidén de sus objetivos.

Ademds, existe el Fondo Nacionasl para los Desarro---
1los Portuarios (PONDEPORT), creado en 1975, tiene entre*
sus facultades la promocidén de la realizacién de nuevos -
desarrollos portuarios y actualmente se encarga de 28 ~—-
proyectos inmobiliarios en puertos tanto de altura como -

de cabotaje.

ESTA TES!S
SR D 1%

i
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4.1. DIRECCION QGENERAL DE PUERTOS Y MARINA
MERCANIE.

Al pasar las Direcciones Generales de Operacién Por-
tuaria, Narina Mercante, Obras Marftimas, Dragado y la ——
parte correspondiente a seialamiento maritimo de la Direg
cidn General de Oceanografia de la Secretaria de Marina a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las doz —-—
primeras y la parte corresvondiente a sefialamiento marf{ti
mo pasaron a formar purie de la Direccidn General de ———~
Puertos y Marina Mercante, cuyos objetivos generales de -
acuerdo a su 4dmbito de competencia son:

Participar y proponer las pol{ticas y programas en -
materia de transporte maritimo y puertos y ejercer la au-
toridad mar{timo-portuaria.

Regular, promover, organizar y controlar la marina -~
mercante mexicana, las comunicaciones y trananortes por -~
agua, as{ como la reserva de carga.

Tramitar las solicitudes de concesién y otorgar los'
peraisos y autorizaciones para la prestacién de servicios
pdblicos de transporte meritimo y portuario, las manio——-
bras de carga, descarga, alijo, almacenaje, transbordo, -
estiba, desestiba y en general todas aquéllas que auxi-——
lien y complemente el transporte mar{timo.

Deslindar los recintos portuarios, reservas territo-
riales y las zonas federales marftimo terrestres relacio-—
nadas con la via de comunicacién por agua y llevar el —-—-

catagtro de las concesiones, permisos y autorizaciones re
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lacionadas con esta via y sus servicios auxiliares y co——
nexos.

Conocer de las infracciones a la legislacidn mariti-
ma mexicana y apercibir, imponer, reducir y cancelar las'
sancliones correspondientes, asf como efectuar modifica———
ciones.

Regular, dirigir y coordinar la actividad de las ca-—

pitaniss de puertos y sus delegaciones.

4.1.1, Qapitanias de Puerto,

Los antecedentes historicos de la Capitanfa de Fuer-
to se remontan en nuestro pafs a la época de la colonia,!
en la que el funcionario designado como capitdn de puerto
tenfa a su cargo diversas facultades en las diferentes ~—
ramps de la administracién pidblica, ya que ademds de la ~-
autoridad maritima, ejercia el poder politico, lo que re-—
presentaba gran concentracién del poder en ésta.

El término capitanfa deriva de capitdn, que viene -—
del latfn "caput, capitis" que significa "cabeza", es w--—
decir el que piensa, decide, dirige y ordena.

. Bn la actualidad dentro de la Administracidén Péblica
mexicana, la capitan{a de puerto es la autoridad maritima
y portuaria lugar donde flsicamente se desarrollan las ag
tividades propias de la navegacidén, el comercio marftimo'
¥ las actividades portuarias. la capitanfa es ung depen-—
depcia de alto rango, dada la importancia y diversidad de
funciones que desempefia.
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Es de vital importancia sefialar, que se debe tener =~
la calidad de mexicano por nacimiento para ocupar el ~—--
puesto de capitdn de puerto, ya que as{ lo establece el -
artfculo 32 de nuestra Carta Magna. Lo anterior tiene ~—-
como denominador comin el que constituye un.puesto en el
que un £dlo hombre puede, de no estar asegurada su fideli
dad a la patriua, causar grandea dafios a la seguridad ——--
nacional dada la concentracidén de poder e informacién que
esta & su disposicidn.

Por otra parte, la Direccidén General de Puertos y =-—
Marina Mercante dentro de su estructura orgdnica cuenta -
con la Direccidn de Navegacién a la que corresponde el ——
control y coordinacidén de las capitanias de puerto. Esta'
Direccidn por las funciones que desempefia en relacién con
las capitanias de puerto y las relativas a navegacidn, —-
desarrclla una importante labor como enlace entre las di-
ferentes direcciones de drea y las capitanfas de puerto.

Las actividades que desempefia la capitanfa de puerto
son de cardcter multiple, derivadas de la descentraliza--
cién de funciones y delegacidén de facultades que se le ——
han asignado. A fin de que trabajen con la mayor eficien-
cia posible, disponen de recursos humanos, materiales y -
financieros necesarios para desempefiar accicnes relatives
a navegacidn y servicios portuarios; fcmento y desarrollo
inspeccidn de seguridad y construccidn navul y seflalamien
to mar{timo, edemds de que funcionan como entidades de —-

enlace con otras autoridsdes representadas en el puerto.
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Por la nsturclez: de la actividnd maritime al desa—-—
rrollarse en los litoralcs, las caritenfas han implicado!
una desconcentrecidn de le Direccidn Gencral de Klarina ~-
Kerconte, convirtidndose en sus brazos ejecutores de las'
1fneas generales trazadas desde las oficinas centrales.

Las Capitenfas de Puerto en cuanto a su importancia'
movimiento maritimo, manejo de carga, activided turistica
v pesqueras, se dividen en capitanfas y delegaciones de —-
puerto. Esta divisidn es unicemente de cardcter adminis—-
tretivo internc en la estructura de la Direceidn General!
de Puertos y Marina Mercante, ya que pars los actos de —=
autoridad dictedos por el delegado de puerto, tendrdn la'
misma vdlidez y consecuencias juridices que los emanados'
directamente por una capitanfa de puerto.

Actualmente existen 41 capitanfas y S5 delegaciones'
distridbuidas a lo largo de ambos litorales, y dentro del!'
Frograma de Fortalecimiento de las Capitanfas de Puerto -
se clasificerdn en Capitanfas 9 Capitunfas "A", 32 tipo -
"B"* y 55 Delegaciones de Puerto.

La estructure orgdnice de la Capitania, es similar a
le nue tiene 1a Direccidn General de Marina Nercante en -
cus oficinas centrales en la Ciudad de México, contando —
con oficinac de cada una de las distintas #dress en que se
integra la Direccidn Generczl.

As{ tenemos, que cuenta con oficina de navegacién ~-
que atiende las funciones de expediciédn de libretas de ——
mar, de entidad mer{tima, as{ como pasavantes a los tripu

lantes; desguace de embarcaciones; recibo y despacho de -
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embarceciones; permisos especiales para navegacidédn en tré
fico de cnbotaje; actas de protesta por arribadas forzo--
zas o imprevistas; aplicacién de sanciones y multas por -
infracciones a la legislaciédn maritima; control y combate
de derrames de hidrocarbures y otres subétancias nocivas?
al mar; determinacién de profundidades y calados coficia--
les; autorizacién del libro de registro de hidrocarburos'
y otras asignadas por la Direccidn de Inspeccidn a Nivel!

Central.
4.2. PUBRTOS MEXICANOS.

El Presidente de la Repidblica Licenciado Carlos Sa--
linas de Gortari dictd el Decreto por el que se crea el -
Orgeno Desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones!'
y Transportes Denominado Puertes Mexicanos, que fue publi-
cado el 28 de marzo de 1989 en el Diarjo Oficial,

" En este orden de ideas, tenemos que las Direcciones'
Generales de Obras Marftimes y Dragado pasaron a formar -
parte de Puertos Mexicanos, al cual corresponde entre —-—-
otras las siguientes actividades:

Planear, programar y ejecutar acciones para el desa-
rrollo del sistema portuaric nacicnal de acuerdo con las'
politices que establezca la Secretarfa de Comunicaciones®
¥y Transportes en relacién con los servicios que presta.

Proponer la delimitacién de los recintos portuarios'
Y las reservas territoriales que requiera el desarrollo -

de los puertos nacionsales.
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Construir, amrliur y conservar las obras maritimas y
portuarias, asi como realizar las obras conexas y acceso-
riss por sf o a través de las entidades paraestatales en-
cargadas de los servicioss portuarios.

Proyectar, programar y ejecutar por sl o a través de
tercercg, 1oz trabajos de dragado en los puertos y en las
vias generales de comunicacién mar{timas, fluviales o la-
custres.

Proponer el establecimiento de administraciones loca
les portuarias que se requieran para el adecuado cumpli--
miento de sus fines.

Administrar las dreas portuarias bajo la jurisdic—--
¢idn de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y -
celebrar contratos sobre su uso y destino en los términos
de las leyes aplicables; asi como las dreas e instalacio-

nes de las marinas tur{sticas.

Para realizar lo anterior Puertos Mexicanos ejercerd
sus funciones en los puertos maritimos o fluviales exis-—-
tentes en la Repldblica y en aquellos lugares que le CO~=~
rresponda conforme a la Ley a la Secretarfa de Comunica-—
ciones y Transportes y gue Se encuentren en construccién,
as{ como en las 3reas de la costa, riberas de los rfos, =~
lagos, lagunas, esteros e islas de smbos mares, en que se
realicen actividades maritimo-portuarias, no obstante que
no hayan sido habilitados como puertos ya sea de altura o

de cabotaje.
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Orgdnicamente Puertos Mexicanos en lo que respecta a
nuestro tema se compone de; Vocalia Ejecutiva, Vocalfa de
Obras Maritimas y Vocalfa de Dragado.

Al respecto el articulo sexto del Decrefo por el que
se crea el Organo Desconcetrado denominado Puertoz Mexica
nos dispone que..." 'Puertos Mexicanos' estard a cargo de
wn Vocal Ejecutivo designado por el Presidente de la Repg’
blica, a propueata del Secretario de Comunicaciones y —~—
Transportes y contard con el personal técnico, administra
tivo y de apoyo necesario para su eficiente funcionamien-
to, de conformidad con el presupuesto autorizado."

Asimismo, el artfeculo séptimo del mismo Decreto esta
blece que..."El Vocal Ejecutivo de Puertos Mexicanos serd
Vocel Coordinador Ejecutivo de la Comisidén Nacional Coor-
dinadqra de Puertos y tendrd las funciones a que se refie
re el articulo sexto de la Ley que crea dicha Comisidn.”
Este artfculo dispone que..."el Vocal Ccordinador Ejecuti
vo, serd el Delegado de la Comisién Nacional Coordinadora

de Puertos, para el cumplimiento de sus fines."

4.2.1. Vocalfa de Obras ¥arftimas.

Sus funciones principales son: Autorizar y evaluar -
la construccidn, modernizacién y ampliacién de los puer—-
tos nacionales, as{ como de sus obras conexas y acCesSO=~-
rias, sean por administracién directa o por contrato.

Autorizar los lineamientos en la materia, asf como -
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determiner lrps normas y criterics téenicos anlicables con
forme a 1os cuales deberdn realizarse los programas y -—-—-—
obras recpectivas.

Dirigir los estudios que requieran los proyectos de'
las obras a su cargo, cuznio los mismos cean realizados -
por otra entidad administrativa.

Supervizar que las obras se ejecuten conforme a nor-
mas y especificaciones, vroyectos, precios unitarios y --
programas aprobados y, en su caso, conforme a lo estipula
do en los contratos de obra.

Dictaminar y autorizar las solicitudes para cong~——-
truir o modificar puertos, obras conexas y accesories,

Coordinar, sutorizar y evaluar los estudios para las

normas e construccidn de los precios unitarios.

4.2.2. Vocalfa de Dragado.

Sus principales funciones son: Dirigir y evaluar la'
rrogremacidn y ejecucidn de les trabzjos de dragedo en —-
los puertos de operscidén y en las vias generales de comu-
nicacién merftimas, fluviales o lacustres gue realice el'
8rgano por sf o a través de terceros.

Orientar y ccordinar las acciones gue se efectien ~-—
con relacién a las asesorias y desahogo de consultas que!
en materia de dragado, le sean formuladas por otras depen
dencias o por particulares.

Orientar y coordinar las acciones que se efectden -—
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con relacién a las sclicitudes presentades por las depen-~
dencias o entidades de los gobiernos Pederal, Estatales o
Municipales, o los particulares, para la realizacién de -
ios trabajos de dragado en 108 litorales del territorio -
nacional y en las vias generales de comunicacién maritima
fluviales y lacustres, asi como coordinar la supervisidn'
de dichos trabajos.

Orientar y coordinar la elaboracidn y aprobacién del
programa de mantenimiento y reparacidén del equipo y maqui
naris y evaluar el desarrollo del mismo.

Coordinar la integracién y aprobacién del programa -~
general de adquisicidén de maquinaria y equipo para los --—
trabajos de dragado, asf{ como las refacciones, combusti-—

bles y lubricantes necesarios para su operacidén

5. SECBETARIA DE PESCA.

Inicialmente tuvo su origen en la estructura orgdni-
ca de la Secretarfa de Marina y era conocida como Direc--—
ci§n General de Pesca e Industrias Conexas, es hasta 1958
cuando esta direccidn es desincorporada de la Secretaria*’
citada para pasar a formar parte de la Secretarfa de In-—-
dustrie y Comercie, para 1976 la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracidn Plblica Federal establece el Departamento de -

Pesca el cual posteriormente fue elevade a rango de Secrg
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tarin de Estado. En la exposicién de motivus de la citada
Ley, el Senador Jorge Cruickshank Gercia exvuso gue..."Es
de especial importancia la ereacidn del Lepertamento de -
Pesca, que se propone racionalizar la explotacidn y el --
aprovechamiento de los recursos del mar, con el fin de —-
aumentar su conswmo y equilibrar le dieta de los mexica—
nos. Al crearse el Departamento de Pesca, como lo especi-—
fica la Ley, debe explotar los recursos de alte mar y los
costeros y organizar los recursos piscfcolas de 188 =-e—w
aguas interiores., Creado el Departamento de Pesca estd a'
su alcance la decisién de organizar una gran empresa del'
Estado que, con los medios técnicos y cientificos més mo-
dernos, eprovecha intensa y racionalmente 10S Iecursos =—-

del mar y de las asguas interiores.®

Por otra parte, el Senador Buquerio Guerrero Lépez -
refiere que..."Este nueve Departamento formulard y mejo-—
rerd la politica pesquera y creo que podrd lograr hacien-
do a un lado trabas y obstdculos, que el pais se benefi--

cie de lo que nos ha sido dado por la naturaleza."

Por lo que toca a nuestro tema, la traccién XIV del!
artfculo 43 de la Ley a que hemoz venido haciendo alusién
establece que corresponde a la Secretaria de Pesca promo
ver la creacién de zonas portuarias reservadas para la ~-
instalacién de terminales pesqueras y actividades conexas.

Al respecto, la fraccidén IT del articulo 3o de la ——

Ley de Pesce dispone que,.,"Corresponde a esta Secretaria
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promover la construccidn, mejora y equipamiente de embar-
caciones y artes de pesca, zsi como de las obras de infra
estructura en aguas de jurisdiccidn rederal, portuaria, e
industrial necesarias rara impulsar el aprovechamiente, -
transformacidn, distribucidn y comercianlizacidn de la —--—
flors y fauna acudticas, proponer la creacidn de zonas —-~

portuarias pesqueras y participar en su administrscidn.”

Para su funcionamiento la Secretaria de Pesca cuenta
con la Unidad Coordinandora de Delegaciones Federales de -
Pesca en la que habrd un coordinador, que serd auxiliado®
por Directores de Area, Subdirectores y demds perscnal —
que requiera el servicio y figuren en el presupuecto.

Esta Unidad Coordinadora bajo la conduccidn de su —-
Titular, tendrd las siguientes atribuciones:

Coordinar, en la esfera de atribuciones de la Secre-
taria de Pesca, y sin perjuicio de las que corresvondan a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la partici
pacién de las Delegacicnes Federales de Fesca en los pro-
gramas de promocidn, construccién y operacién de las ins—
talaciones portuarias pesqueras.

También dentro de la estructura orgdnica de esta ———
Segretgrfa encontramos las Direcciones Generales de Admi-
nistracidén de Pesquerias, de Inframestructura Pesquera y -
de Orgenizacidn y Capacitacidén Fesquera; as{ mismo para -
el ejercicio de las atribucicnes que le han sido asigna—-
das, contard con Delegaciones Federales de Pesca en cada'

una de las entidades federativas y al frente de cada delge
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sacidén habrd un Delegzdo, quien serd el repnresentante de'

la Secretarfa.

5.1. Diraccidn General de Administracidn

de Pesquerias.

Entre otras atribuciones tiene que establecer progra
mas de proteccién, restauracién y recuperacidén de la flo=-
ra y fauna acufticas, en ccordinacidén con las dependen—--
ciaz y entidades, cuyas actividades incidan en esta ——~--
materia.

Formular y supervizar la aplicacidn de las normas, -
nolfticas y procedimientos internos para la reslizacién -
de las funciones de inspeccidn y vigilencia y para la ca-
lificacién e imposicién de las sanciones que procedan por
violaciones a la Ley de Pesca.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la apli
cacidn de las normas, politicas y procedimientos de sani-
dad de las pesquerias.

Cpinar ante la autoridad administrativa competente -
sobre la importacidn y exportacidén de especies bajo régi-
men nroteccionista y establecer las normas y condiciones®
d2 menejo y cuidado jue deban cumplirse durante su trasla
do y wmanteni:iento, en coordinaFidn con la Secretaria de!

Desarrollo Social.
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5.2. Direccidén General de Infraestructura

Pesquersa.

Esta Direccidn tiene las funciones siguientes:

Estudiar y evaluar la caracidad y operacidén de la -~
flota, puertos, instalwciones conexas y la administracidn
portuaria pesguera, asi como proponer las medidas necesa-
rias para incrementar su eficiencia.

Proponer los requisitos técnicos que deberdn reunir'
la flota pesquera, los puertos y la administraciédn portua
ria pesquera, intervenir en las convocatorias, celebracig
nes de concursos y adjudicacién de los contratos de cons~-
truccién de embarcaciones de la Secretaria y del Sector -
Paraestatal. .

Estudiar, proponey promover lz realizacién de¢ Obras
e Infraestructura Portuaria y de pargues industriales ——-
pesqueros y la creacidén de zonas portuarias reservadas --—
para la instalacién de terminales pesqueras y actividades
conexas asf{ como promover ante las dependencias y entida-
des de la Administracidén Piblica Federal, la ejecucidn de
obras rle apoyo y complementarias a la infraestructura ---

pesquera.

5.3, Direcciédn General de Organizacidén y Capa-~
oitacién Pesquera.

Determinard de acuerdo con la Unidad Ccordinzdora de

Delegaciones Federales de Pesca, los procedimientos y sig



93

temas conforme - los cusles las Deleguciones Pederales ——
ejercen lus “unciones de inspeccidn y vigilancia, organi-
zacidn y funcicnamiento de las sociedades cooperativas de
produccidn pcensquera, asocizaciones pesqueras, uniones de -

pescadores.

5.4, El Dalegado Pederal de Pesca.

Al frente de cada Delezacién Federal de Pesca habrd!
un Delegado, quien serd nombrado y removido libremente ——
por el Secretario y serd auxiliado por el personal que w——
las necesidades del servicio requieran y figuren en el —-
presunuesto; como ya dijimos, el deleszado tendréd la repre
sentacidn de 1la Secretarfa vara desemrefiar les funciones?
que directamente o por conducto de la Unidad Coordinadorsa
de Delegaciones, le encomienda el Secretario.

Entre otras stribuciones, los Delegador tendrdn las'
siguientes funciones:

Remlizar los servicios de inspeccién y vigilancia —-
para comprobar el cumplimiento de lo dispuecto en la Ley'
de Pesca y en su Reglamento, de conformidad con las poli-
ticas, normas y procedimientos que estiablezcan las unida-
des administrativas competentes; asf como calificar e im-

poner las sanciones gque rnrocedan.
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CAPITULO CUARTO
AUTORIDAD-ADMINISTRACION-JURISDICCION Y

VIGILANCIA EN LOS PUERTOS DE ALTURA Y
CABOTAJE

Autorided en los puertos de altura y cabotaje.

Administracidén de los puertos de altura y

cabotaje.

Jurisdiceidén en los puertos de altura y

Cabotaje.

Vigilancia en los puertos de altura y
cabotaje.



AUTORIDAD-ADNYINISYRACION-JURISDICCIOR Y
YIGILANCIA EN XOS PUKRTOS DR ALTURA Y
CABOTAJE.

1. AUTORIDAD EN LOS PURRTOS DE ALTURA Y
UABOTAJE.

En el caso de los puertos, las disposiciones juridi-
cas se refieren 8 la autoridad de muy diversas formas, —--
por ejemplo el artfculo 40 de la Ley de Navegacidén y Co—-
mercio Marftimos nos habla de Autoridad Portuaria; el —--
artfculo 65 de la misma Ley hace alusién a Autoridad Mari
tima; la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes de ——
acuerdo con el libro Tercero de la Ley de Vias Generales'
de Comunicacién considera la autoridad marf{tima, Todos -
estos artfeulos son derecho positivo dsto es ain cuando —
muchos datan de hace 50 afios, estan vigentes y ademds se!
aplican.,

Todas son la misma autoridad porque a la fecha no -~
hay distinge entre marftimo y portuario, asf tenemos que'
el artfcule 80 de nuestra Carta Magna establece que... ——
"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de!
1A.Un16n en un sélo individuo, que se denominard *Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos'." De lo anterior,'
podemos entender el porque la Ley de Navegacidn y Comer -
cio Marftimo en su artfculo 15 dispone que: "La suprema -

autoridad radica en el Ejecutivo Pederal."
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De 1la mismna manera el artfculo 16 de la Ley de Puer-
to08 menciona la exiatencia de la autoridad portuaria y --
textualmente dispone que..."La autoridad en materia de -
puertosg radica en el Ejecutivo Federal..." y por otro la-
do el artfculo 17 nos habla de autoridad marftima.

Debemos entender por Autoridad Portuaria a aquel ér-
gano que regula las actividades de administracidén y opera
cidn dentro de la jurisdiccidn del puerto y coordina las’
correspondientes a las diversas dependenciaes que intervie
nen en el mismo.

La autoridad portuaria radica en el Ejecutivo Pede -
ral, quien la ejercerid por conducto de la Secretarfa de -
Comunicaciones y Transportes y tendrd su residencia en la
Ciudad de México; en los puertos de altura y cabotaje se!
encuentran asentadas las Superintendencias, las Capita -~
nfas de Puerto y las Delegaciones quienes, segin el ~-—-
art{culu 19 de la Ley de Navegacidén y Comercio Mar{timos
tendrdn a sus érdenes el personal portuario; ordenardn el
movimiento en el puerto; la inspeccidn de las embarcacio-
nes, de la carga y en general ejercerdn las atribuciones'
que correspondan a su calidad de autoridades mar{timas, -
dentro de la jurisdicecidn que se les asigne.

Actualmente las funciones de la Autoridad Marftima y
Portuarie estan concentradas en un sélo drganoc, siendo —-
los Capitanes de Puerto la autoridad responsable en su ——
operacidn y desarrolleo integral.

En este orden de ideas la Ley de Puerto dispone en -

su artfculo 17 que: "En cada puerto habilitado existird -
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una capitanfs de ruerty, encargada de ejercer la autori--
da2? marftima, a la que corresponderd:

"I, Autorizar los arribos y despachos de las embar-
caciones;

"1I, Vigilar que la navegacién, atraque, permanencia
de embarcaciones y los servicios de pilotaje y remolque -~
en los puertos, se realicen en condiciones de seguridad;

"IIY.Supervisar que las vias navegables rednan las -
condiciones de seguridad, profundidad, sefialamiento marf-
timo y de ayudas a la navegacidn;

"IV. Coordinar las labores de auxilio y salvamento -
en caso de accidentes o incidentes de embarcaciones y en'
los recintos portuarios; y

“V. Actuar como auxiliar del ministerio piblico.

“Las capitanfas de puerto contardn con los elementos

de vigilancia e inspeccidén que se determinen.”

Con respecto a lo anterior los artfculos 4o y 50 del
‘Reglamento de Operacidén en los Puertos de Administracidén®
Estatal publicado en el Diario Oficial de la Federacidn -
¢l 8 de abril de 1975, dispone que son atribuciones del -
Capitdn de Puerto, las siguientes:

Regular ¢l trdfico marf{timo y el uso de instalacio~—
nes de atraque, las maniobras y el dendsito de mercancias
intervenir en la coordinacién de las medidas de trenspore-
te en los Recintos Portuarios de acuerdo a las necesida——
des derivadas del funcionamiento de los puertos y las ins
trucciones de la Secretarf{a de Comunicaciones y Transpor-

tes.
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Llevar el registro del movimiento portuario y el ---
control administrativo de personas y vehiculos en los Re-~
cintos Portuarios.

Atender lo inherente al arribo y despacho de embarca
ciones, expedicién de documentos a tripulantes, conoci-—-
miento de infracciones a las leyes, reglamentos y otras -
digposiciones legales en materia de Vias Generales de Co-
municacién por agua y la imposicidén de las sanciones res-
pectivas.

Poner en conocimiento del Ministerio Pdblico Federal
diligencias relativas a accidentes maritimos y desempefiar
las demds atribuciones que le correaponden y gue disponga

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Asimismo, la Ley de Vfas Generales de_Comunicacidn -
en su parte relativa establece gque:

"ART. 208. Los capitanes de los puertos y las demds?
autoridades de los mismos estan obligados a procurar que'
no se prolongue la permanencia de las embarcaciones en ——
ellos sin causa justificada.

"ART. 209. Los capitanes de las embarcaciones duran-
te su permanencia en puerto nacional, estan obligados:

. "I, A hacer que se enciendan las luces reglamenta—-
rias de las embarcaciones y gue se pongan las seflales gue
por circunstancias especiales fije la Capitanfa de Puerto,

"II. A amarrar o arrejear sus embarcaciones de la —-
forma que lo disponga la propia sutoridad.

“III.A permitir que a sus embarcaciones se les acode
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ren otras, cuando desempefien servicics de utilidad pibli-
Ca.

"IV. A prestar auxilios de salvamento..., ¥y

"V, A utilizar el servicio de pilotaje cuando lo ——
exija esta ley o sus reglamentos.

"ART. 211. Las embarcaciones cargadas con substan——-—
cias explosivas o inflamables ejecutaran sus operaciones'
de carga y alijo precisamente en el lugar que determine -
el reglamento respectivo y obedeciendo estrictamente to--
das las indicaciones gue para mayor Seguridad les haga la

Capitenia de Puerto.,"

Por lo anteriormente expuesto, se debe entender que’
la autoridad maritima y portuaria radica en el Ejecutivo!'
Pederal quien la ejercerd por conducto de la Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes, la cual a su vez la depQ
sitard en las Superintendencias, en las Capitanfas de —~—
Puerto y en las Delegaciones Portuarias; en el entendido’
de que estas Ultimas realizardn las mismas funciones gue'

las Cepitanfas de Puerto.
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2. ADMINISTRACION DR LOS PUERTOS DE
ALTURA Y CABOTAJE.

La Gran Enciclepedis Focus nos indieca que..."Le orgg
nizacién de un puerto consiste en la entidad u organiza--
cién local yue cuida de un puerto se llama adminietracidn
rortuaria y estd @ carge de un directcr de puerto, un ca-
Pitén de puertc, varios piloiosc del puerto y otres oficia
les, En las grendes poblacicnes hay reglas especizles por
tuarias, La mutoridad ejecutiva local ferma la junte del!
puerto. la administrecién portuaria czlcule las tases poxr
tuarias gue debe abenar cada navio.® 31

Antiguamentc axistfan en los puertos tanto de altura
comoe de eabotzje la administracién estatal y la adminis——
tracién descentrazlirade; la primera estabe directamente -
administrada por la Seccretaris de Comunicaciones y Trans—
rortes mientras gque la segunda pera su funcionamiento era
neceserio crear una administracidn portusria sutdnoma con
personalidad juridica y patrimonio propios y con amplias'
funciones paraz regular y dirigir la administracidn del —-
ruerto.

Estos tipos de administrecidn vinieron funcionando -
hasta el 19 de julio de 1993, =mfic en que se piblico en el
Diario Oficial de la Pederacidn la Ley de Puertos, la —--—
cual éispone en el articulo tercero transitorio fraccidn'
II que se derogan los articulos 43 a 52 de la Ley de Nave
gecidn y Comercio Mar{timos, mismos que contemplaban los'

tipos de administracién antes mencionados.

(31) Gran Enciclopedia Focus. ED. Argos Vergara, Barcelona
Espafia, 1987, p. 4197.
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En México la administracién rortuaria emana directa-
mente del Presidente de la Repdblicsa quien le ejercerd --
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Trans—-—
portes de acuerdo a lo establecido en el artfcule 36 de -
la Ley Orgédnica de la Administracién Fuiblica Federsl, el!
cual dispone entre otras actividades que corresponde a —-
esta Secretarfa administrar los puertos centrelizados y =
coordinar los de la administracién paraestatal, y otorgar
Concesiones y permisos para la ocupacidén de las 2zonas fe-
derales dentro de los recintos portuarios.

A fin de dar cumplimiento a lo antes mencionado, la!
Ley de Puertos contempla en’ su capftulo V'la Administra--
cién Portuaria Integral y nos menciona que existird esta'
cuando la planeacidén, progremacidén, desarrollo y demds —-—
actos relativos a los bienes y servicios de un puerto, se
encomienden en su totalidad a una sociedad mercantil, ——-
mediante la concesién para el uso, aprovechamiento y ex~-—
Plotacién de los bienes y la prestacidn de los servicios®
Tespectivos.

Asimismo, se podrd encomendar, mediante concesidn, -
la administracién portuaria integral de un conjunto de -
terminales, instalaciones y puertos de influencia prepon-
derantemente estatal, dentro de una entidad federativa, -
a8 una sociedad mercantil constitutiva por el Gobierno Fe-
deral o BEstatal correspondiente.

Ademds la administracidn portuaria integral serd --~

auténoma en su gestién operativa y financiera.
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Por lo tanto corresponderd a las autoridades portua-—
riag:

Planear, programar y ejecutar las acciones necesag-—-
rime para la promocién, operacidén y desarrollo del puerio
a fin de lograr la meyor eficienciam y competitividad.

Usar, aprovechar y explotar los bienes del dominio -
piblico en los puertos.

Construir, mantener y administrar la infraestructura
portuaria de uso comin.

Opinar sobre la delimitacidn de las zonas y dreas —-~
del puerto.

Formular las reglas de operacién del puerto, que in-
cluirdn, entre otras, los horarios del puerto, los requi-
sitos que deban cumplir los prestadores de servicios por-
tuarios.

Asignar las posiciones de atraque y percibir en los?
términos que fijen los reglamentos correspondientes y el!
titulo de concesidn, ingresos por el uso de la infraes—-—-
tructura portuaria, por la celebracidn de contratos, por!
los servicios que presten directamente, asf{ como por las!'

demds actividades que realicen.

En cada puerto que cuente con administracién portua-
ria integral, se constituird un comité de operacidén que -
estard integrado por el administrader portuario, el capi-
tin de puerto y las demds autoridades correspondiente, —-
as{ como por representantes de los usuarios, de los presta

dores de servicios y de los demds operadores del puerto.
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Este comité emitird recomendaciones relacionadas con
el funcionamiento, operacidn de desarrollo portuario y --
sus modificaciones; el programa mcestiro de desarrollo por
tuario y sus medificaciones; los conflictos entre la admi
nistracién portuaria y los usuarios y prestadores de ser-
vicios en el puerto,

Este tipo de administracién portuaria esta encomen—
dado a una Superintendencis de Operacidén Portuaria y a --
las Capitanfas de Puerto dependientes de la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, asimismo la segunda depende
réd de la primera en cuestiones relativas a operacién y ad

ministracidn portuaria.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS SUPERINTENDENCIAS

OFICINA TECNICA Seccién de Mantenimiento de Ins
talaciones Eléctricas y Mecdni-
cas.

Seccibén de Mantenimiento de ——
Obras Portuarias.

Seccidén de Control y Manteni——-
miento de Equipos,

Seccidn de Seguridad.

OFICINA DE OPERACION Seccién de Maniobras.
. Seccién de Trdfico.
Seccidén de Servicios Mar{timos.
Seccién de Radiocomunicacién.
Seccién de Investigacién y ———=
Célculo de Datos.

DELEGACION DE OPERACION Seccién de Operacién,

PORTUARIA Seccidén de Mantenimiento de ——
Obras y Equiposa.
Seceidn de Estadistica.
Seccién Administrativa.
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OFICINA ADMIWISTRATIVA Seccibén de Personal.
Seccién de Presupuesto y Conta-—
bilidad.
Seccién de Servicios Generales,

OFICINA DE ESTADISTICA Y Secciédn de Recopilacién y Anéli
SISTEMATIZACION DE DATOS 8is de Datos.
Seccidn de Procesamiento.

Las Superintendencies tendrdn las siguientes funcio-
ness

Programar y supervigar las operaciones del puerto, -
verificando que la ejecucidén de las maniobras se realice!
de acuerdo a las normas y métodos establecidos.

Controlar el movimiento portuario de carga, descarga
Yy almacenamiento de mercenc{as de importacién y exporta--
cién, as{ comoc el tréneito de vehiculos y persones al re-
cinto portuario.

Coordinar y controlar el uso de las instalaciones y!
medios de transporte en el recinto portuario.

Vigilar que los sistemas y equipo de seguridad con—-—
tra incendio se encuentre en Sptimas condiciones de servi
cio para ser operados en casoc de emergencia en el recinto
portuario.

Vigilar el cumplimiento de las leyes y demds disposi
cianes vigentes en materia de operacidn portuaria dentro*
de su jurisdiccidn,

Supervigar que las Empresas Concesionariss de Servi-
cios Portuarios cumplan con las condiciones establecidas'
en el contrato concesidédn otorgedo por la Secretarfa.
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Controlar 1la ejecucidn de las actividades administra

tivas y del personal de las Superintendencia.

Por lo anteriormente expuesto, cabe sefalar que los!®
puertos de altura y cabotaje a los que he venido haciendo
referencia se sujetan a la administracidn portuaria inte-
gral y serdn operados por conducto de las Superintenden--
cias dependientes de la Secretarfa de Comunicaciones y -—

Transportes.

3. JURISDICCION EX LOS PUEAYOS DE ALTURA Y
CABOTAJR.

En cuanto a este tema, es importente sefialar que ---
cada una de las Secretarfas tienen injerencia directa o -
indirecta en los puertos de aliura y cabotaje.

Como es el caso de la Secretarfa de Marina, quien es
la encargada de preservar la Soberanfa Nacional; la Secre
tar{a de Pesca que preserva el mundo marino; Secretarfa -
de Comunicaciones y Transportes, encargada de las Superin
tendencias y Capitanfas de Puerto, y por supuesto otras -
Secretarfas que intervienen mismas que se explicaran en -
otro capftulo.

La Ley Orgdnicu de la Armada de México dispone que -
son funciones de la Armada de Mdxico ejercer la jurisdie-

cién militer en nombre de la Pederacidn en los mares te—-
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s toriales, zonas marftimo-terrestres, islas, cayos, -~-
recifes, zdcalos y plataformas continentales, incluyen-
's3 egpacios adreos correspondientes, aguas interiores
{ag fluviales y lacustres en sus partes navegables, —=—-—-—
egin lo determina el Presidente de la-Repdblica, el cual
»8 considerado en las fuerzas armadas como el Mando Su=-—-
premo.

Al tener jurisdiccién militar en los lugares antes -
citados se sobre entlende gue debe abarcar también a los*
puertos tanto de altura como de cabotaje, y siendo una --
facultad que le confiere el Mando Supremo a la Armada de'
México ésta debe estar preparada para ejercer proteccidént
de la Soberanfa en todos los pusrtos.

Por otra parte, la Secretaria de Comunicaciones y —-
Transportes cuenta con Capitanfas de Puerto las cuales ~-~
para el ejercicio de sus funciones tendrdn jurisdiccién -
sobre los bienes de dominio marftimo como son: el mar te-
rritorial y las aguas maritimas interiores, la plataforma
continental, los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes adyacentes de los puertos, lagos, lagunas o esg-
teros que comuniquen con el mar; los cuales que comuni——-—
quen espacios marftimos; los rfos navegables, cuando con-
duzcan a puertos de navegacién maritima; las playas marfi-
timas, entendiéndose por tales laa partes de tierra que ~
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde ——
los 1limites de mayor reflujo hasta los lfmites de mayor —
flujo anumles; las porciones de la zona marftimo terres—-

tre que formen parte de los recintos portuarios; 1og —~——
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puertos, bahfas, radas y ensenadas; los diques, muelles,’

escolleras, malecones y demds obras e inatalaciones de —-

los puertos, cuando sean de uso piblico; los recursos y -

productos de los bienes antes mencionados y las construc-—

ciones e instalaciones realizadas por particulares, en ——

bienes del dominio maritimo, al revertir en favor de la -

Nacidn.
En tal virtud,

las Capitanfas de Puerto tendrdn la ~

jurisdiceidn comprendida en los siguientes paralelos y —-—

meridianos:

GOLFO DB MEXICO Y MAR CARIBE

Delegaciones
Tampico, Tam.
Tuxpan, Ver.
Tecolutla, Ver.
Nautla, Ver.

Veracruz, Ver.

Adscripeidn

El 1{mite fronterizo con Eatado% Uni-
dos de América y el paralelo 21 33' -
36" Norte (Cabo Rojo).

Los paralelos 21°33136" Norte (Cabo -~
Rojo) y 20 39'00" Norte.

Los paralelos 20039'00" Norte y 20° -
20*00" Norte.

Los paralelos 20°20700" Norte y 19° -
51'30" Norte (Punta Delgada).

El paralelo 19°51'30" Norge (Punta —-

. Delgada). El meridiano 95 55'00" ———

Alvarado, Ver.

Coatzacoalcos, Ver,

Qeste.

Los meridianocs 95°55'00" Oeste y 95°-
10'30" Oeste (Roca Partida) incluyen—
do el sistema fluvial y lacustre del'
Rio Pepaloapan hasta el paralelo 18°%-
42'00" Norte.

Los meridianos 94°48100" Oeste {Zapo-
titldn) y 93°25'00" Oeste (Barra de ~



Delegacilones

Frontera, Tab.

Villahermosa, Tab.

Cd.del Carmen,Camp.

Champotdn, Camp.

Campeche, Camp.

Progreso, Yuc.

Islas Mujeres,Q.R.
Cozumel, Q.R.

Chetumal, Q.R.
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Adscripeién

Tupilco), incluyendo el sistema flu—-
vial y lacustre del Rio Coatzacoalcos.

Los meridianos 93025'00" Oeste (Barra
de Tupileco) y 92 2B8'20" Oeste (Punta'
W%. desembocadura del Rio San Pedro),'
incluyendo el sistema fluvial y lacus
tre del Rfo Grijalva hasta el parale-
1o 18%10'00" Norte,

El sistema fluvial y lacustre del Rio
Grijalva al Sur del Paralelo 18 10' -
00" Norte.

Los meridianos 92028‘20" Qeste (San -
Pedro) y 91°05100" Oeste, incluyendo!
el sistema fluvial y lacustre hasta -
el paralelo 18°10'00" N.

El meridiano 91005'00" Oeste. El para
lelo 19°35750" Horte (Punta Sihoplays)
Los paralelos 13035'50" Norte (Punta'
Sihoplaya) y 20 52°'00" Norte (Celeg-—-
tdn).

El paralelo 20°52'00" Norte (Celestir)
El meridiano 87°41°'30" Oeste ( El ——-
Cuyo).

El meridiano 87041'30"°0este ( E1 =~
Cuyo) y El paralelo 21°00'00" Nerte.
Los paralelos 21°00'00" Horte y 20° ~
00*'00" Norte (Bl Zarzal).

El paralelo 20°00'00" Norte (El Zarzal)
y el 1fmite fronterizo con Bélice.

LITORAL DEL PACIFICO

Ensenada, B.C.

Los paralelos 32°31'58" Norte (I{mite

Fronterizo con U.S.A.) y 28%°3g+45" N,

(Punta Sta. Rosalfa).



Delegaciones
Isla Cedros, B.C.

San Carlos, B.C.
San Lucas, B.C.

La Paz, B,C.

Sta. Rosalfa, B.C.

San PFelipe, B.C,

Sta. Clara, Son,
Pue#to Pefiasco,Son.
Guaymas, Son.
Yavaros, Son,
Topolobampo, Sin.

Altata, Sin.

108

Adscripeién

Los paralelos 26°39'45" Norte (Punta’
3ta. Rosalfa) 26 °03'00" Norte (Funta'
San Juanico).

Los paralelos 26083'00" Norte {(Punta'
San Juanico) y 23 57'30" Norte (Punta
Mdrquez).

Los paralelos°23°57'30" Norte (Punta'
Mdrgquez) y 23 26'40" Norte (Cabo ———~
Pulmo).

Los paralelgs 23°26'40" Norte (Cabo -
Pulmo) y 25 301t30" Norte (Punta San -
Marcial).

Los paralelos 25°30'30" Norte (Punta
San Marcial) y 28 27t'24" Norte (Punta
San Franciaquito).

Los paralelos 2e°27'24g Norte (Punta'
San Prancisquito) y 31°15'00" Norte.

Bl parale%o 31015'00" Norte y el meri
diano 114 03'30" QOeste {Punta S0 del'
Pantano).

El meridianc 114°03'30" Oeste (gunta'
S0 del Pantano), El paralelc 30 16' ~
12" Norte (Cabo Tepoca).

Los paralelog 30°16'12" Norte (Cabo -
Tepoca) y 20 47'00" Norte (Punta Arbgo
leda).

Los paralelos 36047'00" Norte (Punta®
Arboleda) y 25 °36'48" (Punta San Igna
cio).

Los paralelos 25°35'48" Norte (Punta®
Sgn Ignacio) y 24°47'30" Norte (Punta
Sur de la Isla Altamura).

Los paralelos 24°47'30" Norte (Punta’
Sur de la Isla Altamura) 24 14'30" N,

(Punta N¥ de la Peninsule de Quevedo).



Delegaciones

Mazatldn, Sin.

Escuinapa, Sin.

San Blas, Hay.
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Adscripcién

El paralelo 24014'30" Norte {Punta NV
de la Penlnsula de Quevedo)., El meri-
diano 106°17140" Oeste.

El meridiano 186 ©17140" Oeste
El paralelo 22°00'00" Norte.

Los paralelos 22°00'00" Norte 21002'—
30" Norte (Punta Razal).

Puerto Vallarta,Jdal.los paraleloe 21° 02'30" Norte (Punta'

Manzanillo, Col.

Lizaro Cardenas

Zihuatane jo,Gro.

Acapuleo, Gro.

Puerto Angel, Oax,.

Salina Cruz, Oax.

Puerto Madero,Chis.

Raza) y 20°24 100" Norte (Cabo Corrien
tes).

EL paralelo 20 24'00" Norte { Cabo —-
Corrientes) 103°30'00" Oeste (Punta -
San Telmo).

Los meridianos 103°30'01" Oeste —~——
(Punta San Telmo) y 101°451'00" (Punta
Troncones).

Los meridianos 101%45'00" Oeste =---m
(Punta Troncones) y 101003'30“ Qeste*
(Morro Papanoa).

Los meridiancs 101 %03+30" Oeste {Morro
de Papanoca) y 97°42'00" Oeste (Punta’
Galera).

Los meridiangs 97°42'00" Oeste (Punta
Galera) y 95 46'50" Oeste (Morro -——-—-
Ayutla),

Los meridiangs 9546150 Oeste (Morro
Ayutla) y 94 30'00" Oeste.

Los meridianos 94°30'00" Oeste y 92°-
14 00" Oeste.
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La jurisdiccidén federal con que cuenta la Secretaria
de Pesca abarca las aguas de los mares territoriales, las
aguas marinas interiores, las de las lagunas y esteros —-
que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con
el mar; las de los lagos interiores de formacién natural!
que esten ligados directamente a corrientes constantes; -
las de los rfos y sus afluentes directos o indirectos, —--
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras -
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de pro-
piedad nacional.

Al respecto también, ejerce jurisdiceidn en la zona'
econémica exclusiva la que se extenderd a dmcientas mi---
llas nduticas, medidas a partir de la linea de base desde

la cual se mide el mar territorial.

) Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir que?
cada una de las Secretarfas cuenta con jurisdiccién den--
tro de los puertos de altura y cabotaje por lo que deberd
existir un ordenamiento que regule y centre la jurisdic--
cién en una sola secretarfa, esto para evitar triplicidad

de funciones.



4, VIGILANCIA EN LOS PURRTCS DE ALTURA
Y CABOTAJE.

En la vigilancia de los puertos intervienen una gran
gama de nutoridades, por lo que se enalizarédn por separa-
do para lograr un mayor entendimiento.

La Secretarfa de Mariua en la cual esta integrada la
Armada de México, cuenta para la vigilancia con Zonas y -
Secteres Navales, siendo las primeras dreas geogrdficas —
en que se divide la faja costera, el mar territorial y la
zona econdmica exclusiva y que son puestas bajo la respon
sabilidad de un Fando que ejerce las funciones que correg
ponden a esta institucién. Los Sectores Navales son subdi
vigiones de csas dreas y cuentan también con un mando,

Por otra parte, existen dos Fuerzas Navales, la del!
Golfo de México y Mar Caribe y la del Pacifico, las ——=—e
cueles estdn organizadas con unidades de superficie, sus'
sedes estdn la primera en Veracruz y la segunda en Acapul
co, teniendo al frente a un comandante quien es el respon
sable de cumplir con todes las misiones que les sea enco-
mendadas, Cuenta con un Jefe de Estado Mayor, asi como ——
con las dependencias necesarias para el mejor desempefio -
de sus funciones. R

La localizacidn de las Zonas Navales en los litora—-—
les del pafs es de la siguiente manera:

Zona Naval I Ciudad Madero, Tamps.

Zona Naval IIT Veracruz, Ver,

Zona Naval V Frontera, Tab.,



Zona Naval

Zona Naval

VIiI
IX

Zona Naval XI
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Ciudad del Carmen, Camp.
Yukalpetén, Yuc.
Chetumal, Q. Roo.

Las zonas navales antes mencionadas se encuentran --—

ubicadas en el litoral del Golfo de México y Mar Caribe.

Por lo que respecta & las zonas navales ubicadas en'

el litoral del Pacifico, su localizacién es la siguiente:

Zona Naval
Zona Naval
Zona Naval
Zona Naval
Zona Naval
Zona Naval
Zona Naval
Zona Naval
Zona Naval
Zona Naval

Zona Naval

II
iv
VI
VIII

XII
xIv
VI
XVIII
X
XXII

Ensenada, B.C.N.
La Paz, B.C.S.

AGUaymas, Son.

Mazatldn, Sin.

San Blas, Nay.

Puerto Vallarta, Jal.
Manzanillo, Col.
Léizaro Cdrdenas, Mich.
Acapulco, Gro.

Salina Cruz, Oax.
Puerto Madero, Chis.

Los Sectores Navales son 14 y su ubicacién es la si-

guientes

En el litoral dsl Golfo de México y Mar Caribe estén

los de Tuxpan, Ver.; Coaizacoalcos, Ver.; Champotén, ——

Camp.; Lerma, Camp.; Progreso, Yuc.; Isla Mujeres, Q.Roo;

San Miguel de Cozumel, Q. Roo, y Matamoros, Tamps.



113

En el litoral del Pacifico se encuentran localizados
los de Senta Rosalfa, B.C.S.; Puerto Cortés, B.C.S.; Puer
to Peflasco, Son.; Isla Socorro, Col.; Ixtapa-Zihuatanejo,
6ro,, y Puerto Angel, Oax.

Asimismo, tiene unidades aeronavales, las cuales ~-—
estdn formadas por aparatos de ala fija y ala rotativa, -
estas dltimas han dado un gran resultado en la vigilancia
del mar territoriaml y zona econémica exclusiva ya que han
formado un gran binomio con lag unidades de superficie --—
como los guardacostas tipo "Halcén" que cuentan con un --
helicéptero a bordo, 1o cual les permite una drea mayor -
en sus tareas de vigilancia y de budsqueda y salvamento.

Por lo que respecta a las unidades y grupos de la in
fanter{a de marina, cuentan con un alto grado de entrena-
miento, puidiendo llevar a cabo misiones teles como opera—
ciones anfibias, estos elementos combaten también la pes—
ca ilegal, Los Infantes de Marina de la Armada de México!
combaten el trédfico ilegal de armas y prestan apoyoc a las
autoridades civiles para preservas el auxilio necesario -
en casos de desastre.

Existen también compafifas de Policfa Marftima cuya -~
funcién es hacer cumplir la legislacidn y las disposicio-
nes legales para la seguridad de las zonas marf{timo-por--
tuarias del pa{s, esto en coordinacién con otras autorida
des gubernamentales.

Pero la columna vertebral de la Armada de México 1la'
forman las unidades de superficie, que son las encargadas

del dispositivo de vigilancia y control de los mares ~——-
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nacionales y de la fundamental tarea de ejercer la defen-
sa exterior del pais.

Todo el personal de las unidades navales tienen un -
alto grado de aptitud para cumplir con las funciones ~=-—
antes seflaladas, ya que constantemente realizan ejerci---
clos de guerra antisubmarina, operaciones anfiblas y de —
proteccidn al trdfico marftimo, ademds de algunas otras -
inherentes a su misién.

Una nueva actividad es la vigilancia contra la conta
minacidén marina; la creciente demanda de petréleo ha au--—
mentado la necesidad de un mayor rendimiento de sus embar
caciones; esto a conducido a los pafses exportadores e im
portadores que cuentan con flotas petroleras propias a in
crementar la capacidad de los buques cisternas, por lo --
que la probabilidad de que ocurran accidentes y contaming
cién del ambiente marino es ampliam. Asimismo, loas buques'
que transportan derivados del petrdéleo efectuan activida-
des.de lavado de tanques en alta mar, por lo que ha sido’
necesarioc aumentar la vigilencia de nuestros mares en —-—-—
beneficlo del ambiente, para hacer frente a la contamina-
cién que los Ultimos afios a crecido considerablemente, ——
amenazando con destruir la vida natural en las rutas mari
timas petroleras por el constante vertimiento de contami-
nantes.

La Direccién de Protecciédn al Medio Ambiente Marino'
de la Secretarfa de Marina, creada por acuerdo presiden—-—
cial en abril de 1983 tiene en funcionamiento equipos ~——

para el control de desechos y vertimiento de conteminan--
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te3 al mer, que estdn distribuidos en los principales -——-
puertos de la Repdblica. Cuda uno de estos equipos cuen—-
tan con todos los implementos necesarios y el personal —-
idéneo y altamente capacitado para el desarrollo de sus ~
actividades dentro del Plan Nacional de Contingencia para
Combatir y Controlar Derrames de Hidrocarburos y Otras --
Sustancias Nocives para el Mar distribuido de acuerdo al®

potencial de derrames que 8e contempla en cada puerto.(ya

(32) Calzada. Ob.Cit. pp. 30 y ss,
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Por lo que se refiere a la Secretarie de Comunicacig
nes y Transportes para el cumplimiento de la vigilancia ~
en los puertos de altura y cabotaje, cuenta con la Direc-
cién General de Policfa Pederal de Caminos y Puertos,

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el -~-
articulo 25 de la Ley de Navegacidn y Comercio Mar{timos,
funcionard un Cuerpo de Resguarde Maritimo dependiente de
1la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, que tendrd
a su cargo las funciones de policia marftima; la inspec——
eidn y vigilancia de la navegacién en general, y el ————-
auxilio a las embarcaciones en peligro.

Cabe hacer la observacién que aunque el texto de la'
Ley indica "Secretarfa de Marina", debe entenderse "Secre
tarie de Comunicaciones y Transportes" como lo indica el‘
artf{culo sexto transitorio de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién Pdiblica Pederal.

Por otra parte, el articulo tercero transitorio de -
la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos dispone ques: —-—
"En tanto se reglamenta y organiza el Resguardo Maritimo,
conforme a esa ley, la Secretaria de Marina ejercerd las'
funciones que a dicho cuerpo se atribuyen, por medio de -
la policfa maritima o de las autoridades que determine el
Ejecutivo Federal."

Para resolver lo antes anotado fue publicado el 6 de
abril de 1989 on el Diario Oficial de la Federacidn, un —
Acuerdo Intersecretarial en el cual se instrumentan dife-
rentes acciones por parte de la Secretaria de Comunicacig

nes y Transportes. Entre las que encontramos la reorgani-~
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zacién del Resguarde Maritimo el que quedo integrado a la
Policfa Pederal de Caminos y Puertos, a fin de que en for
ma inmediata sea posible acentuar o incrementar la vigi--
lancia en les Recintos Portuarios, incidiendo en forma ~—
definitiva en mayores niveles de seguridad.

Es asi{ como el 17 de noviembre de 1989, salidé publi-
cado en el Diario Oficiaml el Reglamento Interior de lmg ——
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el cual sefia—
la en su artfculo 19 lo siguiente:

"ARTICULO 19.- Corresponde a la Direccidn General de
Polici{a Pederal de Caminos y Puertos:

"I,~ Vigilar, mantener el orden y garantizar la se-
guridad pidblica en loa caminos de jurisdiccién federal y!'
en los puertos.

"X.~ Elaborar y aplicar, en‘coord@nacidn con las ——
Direcciones Generales de Transporte Terrestre y de Puer--~
tos y Marina Mercante, programas de vigilancia, supervi--—
3166 ¥ seguimiento de normes.

"XI.~ Realizar la vigilancia en general y prestar el
servicio de policfa en las carreteras y puertos.

"XII.~Coordinar acciones con las capitanfas de puer-
tos para hacer cumplir las disposiciones en meteria de ——

seguridad mar{tima portuaria."

Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccidén'
.General de Policia Federal de Caminos y Rertos tendrd ——-
cierta coordinacién, la cual se encuentra plmmada en la -

Ley de Navegacién y Comercio Mar{timos en el artfculo --—
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28 gue a la letra dice: "El personal de la armada auxi-—--
liard el Resguardo liar{fimo, cuando la zutoridad marftima
lo solicite."

Es en este sentido que la Ley de Puertos, dispone --
que la Armeda de México, asf como las corporaciones fede-
rales, estatales y municipales de policia, auxiliardn en'
la conservacidn del orden y seguridad del recinto portua-—
rio, a solicitud de la capitenfa del mismo. De la misma -
manera; las capitanfas de puerto, asf{ como las autorida--
des aduanales, sanitarias, migratorias o cualquier otra -
que ejerza sus funciones dentro de los puertos, se coor--
dinardn en los términos que establezca el reglamento que!
para tal efecto se expida.

Por lo anteriormente expuesto, la Policia Federal de
Caminos y Puertos facilitard de inmediato el apoyo del ——
personal que lo integra a las demds dependencias que —w——
tienen jurisdiceién y competencia en el recinto portuario
cuaﬁdo lo soliciten en el desempefio de sus atribuciones,~
disposiciones consignadas en la Base Novena Letra "P" del
Acuerdo Intersecretarial del 6 de abril de 1989.

Corresponde a la Policfa Pederal de Caminos y Puer--
tos la vigilancia policiaca y el cumplimiento de las nor-
mas establecidas en el "Instructivo para el control del -~
acéeso, permanencia y salida de personas y vehiculos en -
los Recintos Portuarios de Administracién Estatal y Des--—
centralizada", publicado en el Diario Oficial de 1la PFede-
racién el 24 de abril de 1986.

Al respecto y en relacidn con el Instructivo antes —
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citado el artfcul: 11 aispone gue: "Corresponde al rerso-
nal de 1las Superintendencias, de las Capitanfas de Fuerto
¥ de la FPolicfa del Puerto la vizilancia y cumplimiento -
de las presentes normas."

Asimismo, el artfculs 14 contempla gue: "El personal
encargado del control y vigilancia del acceso a los recin
tos portuarios deberd llevar un libro de registro de visi
tantes eventuales. Dichos visitantes deberdn registravse*
en el libro, anotando de su nufio y letra su nombre, diregc
cidn, procedencia y destino. Al abandonar los visitantes'
el recinte, el personal de las Superintendencias encargs-—
das del control y vigilancia, anotard esta circunstancia'
en el libro y recogerd el pase correspondiente. No serd -
necesaria la anotacidn en el libre cuando se trate de 1la!'
tripulacién de los buques y de los iuristas y pasajeros -
que hayan venido en ellos.

"a) concluir ¢ada turno de trabajo, el personal de -~
vigilancia cotejard el libro de registro de visitantes -~
para determinar si han quedado en el recinto algunas per—
sonas, despuéds del tiempo autorizado., En este supueato lo
reportardn a la Superinteniencia para que se adopten las*
medidas procedentes,™

Por otra parte, el artfculo 15 establece gue: “las -
Superinteniencias y la Policia del Puerto estardn faculta
das para exigir a cuzlquier persona que se encuentre den-—
tro del drea e ingtalaciones portuarias, su identifica———
cién, asi como para gue expligue satiafactoriamente su —-

vregencia en el lugar.®
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Por lo que se refiere al articulo 21 establece que:
"El Superintendente de Operacidén Portuaria, el Capitdn —-
del Puerto y la Policifa PFederal de Yuertos en su calidad’
de autoridades mari{timo-portuarias, asi como el inspector
técnico naval y los vehiculos oficiales de dichas depen——
dencias, tendrdn libre mcceso al recinto portuario para -
el cumplimiento de sus funciones."

La Policia Pederal de Caminos y Puertos, para el ade
cuado desempefio de las funciones de control y vigilancia'
¥ seguridad de personas y bienes en los puertos deberd es
tablecer en coordinacién con la Autorided Maritima y —---
Puertos Mexicanos; las reglas a las que se sujetard la --
admisidn, permanencia y salida de personas y vehfculos en
los Recintos Portuarios.

De lo anterior tenemos que, es responsabilidad de --
Puertos Mexicanos la determinacién y conservacidén de —~—w
dreas de estacionamiento, planeacién y fijacidn de la cir
culecién en el drea o recinto portuario, con objeto de vi
gilar y agilizar el trdfico, siendo apoyada esta accidn -
por elementos de la Policim Federal de Caminos y Puertos'
a fin de que la vialided sem permanente y evitar el este-
cionamiento de vehfculos fuera de las dreas destinadas a‘'
este fin.

' Deberd existir vigilancia en el Recinto Portuario el
cual es la zona constituida por dreas de agua y tierra y!
que ebarca las obras exteriores, antepuertos, ddrsenas, -
obras de atraque, de almacenamiento, patios de maniobra,’

astilleros y otras instalaciones para construir y reparar
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barcos, asi como las oficiner adminictrativas correspon--
dientes a la Operacién Portuaria.

Para el buen cumrlimiento de sus funciones, la Poli-
ciz Tederal de Caminos y Puertos tendrd personal en todas
las Capitanfas de Puerto las cuales, .en cuanto a su impor
tancia, movimiento maritimo, manejo de carga, actividad -
turistica y pesquera, se dividen en Capitanfas y Delega—-
ciones de Puerto, esta divisidn es unicamente de cardicter
administrativo interno en la estructura de la Direccidn -
General de Puertos y Marina Mercante, ya que para 108 -—-—-
actos de autoridad dictedos por el Delegado de Puerto, —-
tendrdn la misma vdlidez y consecuencias juridicas que —-
los emanados directamente por una Capitanfa de Puerto.

Actualmente existen 41 Capitanfas y 55 Delegaciones'
distribuidas a lo largo de ambos litorales, y dentro del!'
programa de fortalecimiento de las Capitanias de Puerto -
se clasifican en Capitanias 9 Capitanias "“A", 32 tipo "BM
Y 55 Delegaciones de Puerto.
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PRINCIPALES CAPITANIAS DE PUERTO.

TIPO

1.~ GUAYMAS, SON.

2.~ MAZATIAN, SIN.

3.~ LAZARO CARDENAS, MICH.
7.~ TUXPAN, VER.

8.- VERACRUZ, VER.

10.-
11.-
12.~
13.-
14-—_
15.~
16.~
17.-
18,.-
19.~
20.~
21.2
22.<
23.-
24.-
25.-

TIPO

ROSARITO, B.C.N.
ENCENADA, B.C.N.
ISLA CEDROS, B.C.N.
SAN FELIPE, B.C.N.
SAN CARLOZ, B.C.S.
LA PAZ, B.C.S.

wpn

nye

CABO SAN LUCAS, B.C.S.

SANTA ROSALIA, B.C.S.
TOPOLOBAMPO, SIN.
SAN BLAS, NAY,
PUERTO VALLARTA, JAL.
ZIHUATANEJO, GRO.
ACAPULCO, GRO,

EL MEZQUITAL, TAMPS.
LA PESCA, TAMPS,
TECOLUTLA, VEZR.

9.~ COATZACOALCOS, VER.
4.— MANZANILLO, COL.
5.~ SALINA CRUZ, OAX.
6.~ TAMPICO, TAMES.

26.~ TLACOTALPAN, VER.
27.~ NAUTLA, VER.

28.~ ALVARADO, VER.

29.- MINATITLAN, VER.
30.- DOS BOCAS, TAB.

31.- FRONTERA, TAB.

32.- CD.DEL CARMEN, CAMP.
33.- CAMPECHE, CAMP.

34.~ CATO ARCAS, CAMP.
35.~ PROGRESO, YUC.

36.~ PTO.JUAREZ, Q.RQ0.
37.- ISLA MUJERES, Q.ROO.
38.~ COZUMEL, Q. ROO.
39.- CHETUMAL, Q. ROO.
40,~ HUATULGCO, OAX.

41.- PUERTO MADERO, CHIS.



42.~
43.~
44.-
45.-
46.-
47.-
48.-
49.~
50.-
51.-
52,
53.-
54.-
55.-
56.-
57.~
58.~
59.-
60.~
61.-
62.~
63.~
64,
65 .=
66.~
67.~
68.-
69,
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PRINCIPALES DELEGACIONES PORTUARIAS.

TAMPS .
TAMES .

PRESA FALCON,
PRESA RDZ. GOMEZ,
MATAMOROS, TAMPS.
ALTAMIRA, TAMPS.
TAMIAHUA, VER.
CATEMACO, VER.
CAZONES, VER.
PLAYA VICENTE, VER.
BALZAPOTE, VER.
JESUS CARRANZA,
TONALA, TAB.
SANCHEZ MAGALLANES,
VILLAHERMOSA, TAB.
ISLA AGUADA, CAMP,
CHAMPOTON, CAMP.
CEYBAPLAYA, CAMP.
CELESTUN, YUC.
SISAL, YUC.
YUCALPETEN, YUC.
TELCHAC, YUC.
DZILAM DE BRAVO, YUC.
LAS COLORADAS, YUC.

EL QUYO, YUC.

PUERTO MORELOS, Q. ROO.
ISLA HOLEOX, Q. ROO.
PLAYA DEL CARMEN, Q.
XCALAK, Q. ROO.
VENUSTIANO CARRANZA, BCN.

VER.

TAB.

ROQ.

70~
T1.-
T72.~
73.~
74.=
75.~
76.-
7.~
78.~
79.-
80.~
81.-
82.-
83.-
84.~
85.-
86.-
87.-
88.-
89.~
90,
91.-
92.-
93.-
94.-
95.-
96.-

EL SAUSAL, B.C.N.
SAN JOSE DEL CABO, BCS.
LORETO, B.C.S.

MULEGE, B.C.S.

GOLFO STA,CLARA, SON.
»T0, PENASCO, SON.
BAHIA DE KINO, SON.
YAVAROS, SON.
ALTATA, SIN.
ESCUINAPA, SIN.
CHACALA, NAY.
BARRA DE NAVIDAD,
CHAPALA, JAL.
PATZCUARO, MICH.
PTO. MARQUEZ, GRO.
PTO. ESCONDIDO, OAX.
PTO. ANGEL, OAX.
PALIZADA, CANP.

PUNTA SAM, Q. ROO.
BAHIA MAGDALENA, BCS.
ZIRAHUEM, MICH.
INPIERNILLO, MICH.
TAMASCAL, OAX.
TUXTEPEC, OAX.

VALLE DE BRAVO, EDOMEX.
TEQUESQUITENGO, MOR.
VALSEQUILLO, PUE,

JAL.
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cretar{as disn:nur?! en iorma sistemdtica le vigl

encie fde!

1a Zons Reder:l Neritimo Terrestre y e los iterrenocs

Aps =l mar ¢ e cualquier otre depbsito que se forme con -

aguas nuritimas; { como 1a préctica de visitas de ing——

veccidn periddica, a Tin de comprobar el cumplimiento de’
las dicvosiciones lessnles y administretivas en la meteria
y verificard que los concesionarios, destinatarios y per-
misionarios lleven a cabo el uso, exrlotacidén o aprovecha
miento aprobades, 2 la vez que compruebe que las drems --—
libres no hayan sido invadidas o esten detentadas ilegal-
mente.®

Otra de las actividades de 1la Policfa Pederal de ——
Caminos y Puertos es le de coadyuvar en la verificacién -~
del funcicnamiento de las seflales de ayuda a la navega—--—
cidn mar{tima, fluvial y lacustre, y tomard las medidas -
preventivas parz evitar su destruccidn, rohe o inutiliza-
cidn,

Tampoco persitird la operzeidn de los servieios ———
cuanndo las condiciones de la embarcacidn y equipo auxi-—-
lisr no reunan los requiritos minimos de seguridsd, pon--
ga2n en vneligro las demds embarceciones, instalzciones o -
perconas; controlard la operscidn de las embarcaciocnes, -
de acuerdo con las condiciones climatolégicas y determi--
nard todos aquellos aspectos para brindar seguridad a los
uvsuarios., Por lo anterior, lleverd a czbo inspecciones —-
oculares de las embarczcinnes y equipoe de seguridad de -

1z navegacién.
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La Polic{z Federsl de Caminos y Tuertos zl tener co-
nocimiento de una falta ¢ infraccidn a las Leyes de Nave-—
gacidn y Comercio Maritimos, de Vias Generales de Comuni-
cacién, de Puertos y sus Reglamentos y demds disposicio--
nes legales vigentes, previa constatacién de lo= hechos,'
formulard un citatorio al infractor para que se presente'
a le Capitanfa de Puerto, el citatorio contendrd los ——--
siguientes datos:

a) Lugar y fecha.

b) Nombre 2 quien va dirigido (Presunto infractor) -

(Libreta de mar No.)

<

¢) Clasificacién de la embarcecidn (Pesca, carga, —-—

pasaje).

d) Caracteristicas (Eslora, manga, puntal, toneladas)

e) Namero de certificado de inspeceién de cubierta y
méquinas, fecha de expedicién y expiracién.

f) Actos o hechos en que consista la falta o infrac-
cidn que se le atribuye, debidemente fundamentada

Yy motivada.

g) Dia y hora en que deba presentarse a la Capitanis
de Puerto.
h) Firma del Oficial de 1s F.F.C. y P.

De la miema manere, el Capitdn de Puerto notificerd!
al infractor o a su representante legel cuando se presente
a la Capitanfa de Puerto, sobre los hechos que se le atri
buyen, de acuerdo al citatorio formulado por el Oficigl -

de la Policia Pederal de Caminos y Puertos, denuncia —e-=
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existente u otra causa, parg que alegue lo que a su dere-
cho convenga.

Por lo anteriormente expuestc, el C. Caritdn de ———-
luerto como Autoridad Maritima o guien se encuentre facul
tado para ectuar en su lugar, levantard acta en la fecha®
¥y hora que se sefialo en el citatorio, misma que conten--
drd 1o sifuiente:

a) Lugar, fecha y hora.

b) Nombre del Capitdn de Puerto que precide el acto!

o de quien lo abstituya, dos testigos de asisten-
cia y la base legal para actuar (articulo 16 ———-—
frac. I de 1la Ley de Navegacidén y Comercio Marfti
mos, articulo 169 frac. I de la Ley de Vias Gene-—
rales de Comunicacién, y articulo 17 frac. V de -

la Ley de Puertos).

~—

¢) Generales del presunto infractor o de su represen

tante.

d) Ls falta que se le imputa conforme a los datosr —-—
del expediente.

e) Se tomard la declaracidén del infractor sobre los!
hechos que se le atribuyen, apercibiéndolo de las
sanciones en que incurran los que se ccnducen con
falsedad ante la autoridad y se le indicard que ~
disposicicnes iafringio, base legal para sancio--
nar (articulo Eo. de la Ley de Navegacidn y Comer
cio Maritimos, y articules 65, 66, 67, 68 y 69 ——
de la ley de Puertos) y el monto de la fianza que

debe presentar ante la oficina de la Tesorerim ——
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Municipal o en su defecto ante la Oficina Fede--
ral de Hacienda para garantizar la posible multa
que le imponga la Secretaria de Comunicaciones vy
Trensportes; esta fianza tendrd un monto de —e—e
acuerdo a la naturaleza de la infraccidn come---
tida y a las condiciones econdmicas del infrac—-
tor, la fianza debe ser garantizada por una ins-
titucidn afianzadora o en su ceso efectuar un —-
depfsito en efectivo ante la propia Tesorerfa --—
Municipal u Oficina Pederal de Hacienda.

Se le concederd un término de 15 dfas hdbiles ~-
contados a partir de ese momento para que presen
te pruebas y manifieste por escrito lo gue z su'
derecho convenga.

Transcurrido dicho plazo, la Secretarfa dictari'
la resoluciédn gue corresponda, en un pla2zo no —-
mayor de 30 dfas hdbiles.

En caso de que el infractor o su representante legal

no se presente a la Capitania de Puerto a dar cumplimien-
to al citatorio, el Capitdn de Puerto le enviard un nuevo
citatorio fijandecle nuevamente dfa y horz dentro de los -
siguientes tres dies hébiles en que debe acudir a la Ofi-
cine de la Capitania de Puerto, apercibiéndolo que de no!
cumplir, se le aplicard la sancidén que corresvonda y se -
ordenard su presentacidn por la autoridad competente que’
en este caso serd la Policf{a Federal de Caminos y Puertcs,

los capitanes de buques, patrones y gente de mar que no -
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comparezcan al llamado de la Autorided Marftima y Portua-
ria © no lo hagan en el plazo que se les sefiala, serdn ——
consignados a la Autoridad Judicial competente para que -
se les castigue por desobediencia, conforme a los articu-
los 178 y 179 del Cédigo Penal para el Distrito Federal o

los relativos del Cddigo Penal de cada Estado.

De lo anterior se puede concluir, que la Poliefa Fe~
deral de Caminos y Puertos vigilard en coordinacién y ---
apoyo de la Autoridad Marftima lo que sefiala el Reglamen—
to de Operacién en los Puertos de Administracién Estatal;
también vigilard que las embarcaciones atracadas a los ——
muelles o fondeadas, no contaminen el medio ambiente marf
timo, achicando sentinas, derramar combustibles o arrojar
las aguas negras u otras substancias contaminantes en el’
puerto conforme a lo establecido en los Convenios Interns

cionales sobre contaminecién de las aguas.

La Becretarf{a de Pesca para el cumplimiento de la ——
inspeccidn y vigilancia en los puertos, contard con un ——
Delegado Pederal de Pesca, quien serd el representante de
la Secretarfa y existird un delegado por cada entidad fede
rativa, asimismo se auxiliard del personal iddneo para el
cumplimiento de la inspeccidn y vigilancia que son parte
de sus funciones.

As{ tenemos, que en los puertos de altura y cabotaje

la Secretarfa tendrd a un delegado federal con Su respec—
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tivo equipo de trabajo (inspectores, secretarios, etc); -
también abarca la inspeccidén y vigilancia en aguas de ju-
risdiccidn federal y embarcaciones de bandera mexicana ——
que realicen actividades pesqueras en alta mar.

Parz el cumplimiento de¢ lo antes mencionado, el —w--~
articulo 3¢ en su parte relativa de la Ley de Pesca facul
ta a la Secretarfa de Pecca a promover la construeciédn, -
mejora y equipamiento de embarcaciones y artes de pesca,’
as{ como de las obras de infraestructura en aguas de ju--—
risdiccién federal, portuaria e industrial necesaria para
impulsar el aprovechamiento, transformacién, distribuciédn
y comercializacién de la flora y fauna acufticas, propo--
ner ia creacién de zonas portuarias pesqueras y partici-—
par en su administracidn; asimismo deberd vigilar, en ——-
coordinacidn con las autoridades competentes, que se cum-
plan las normas vigentes en las operaciones de transbordo
descarga y cambio de tripulantes en las embarcaciones peg
queras de bandera mexicana o inscritos en el padrén de —-
abanderamiento mexicano, en la zona econdmica exclusiva o
en alta mar,

En este orden de ideas, la Secretaria de Pesca podrd
realizar, por conducto del personal debidamente autoriza-
do, visitas de inspeccién para cuyo efecto dicho personal
deberd estar provisto de documento oficial que 10 acredi-
te, asf como de la orden escrita debidamente fundada y mo
tivada, expedida por autoridad competente.

Bn la misma diligencia, la autoridad procederd en su

caso, a levantar el acta correspondiente en presencia de'
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dos testiges gque designe el interesad. y sé8lo en caso de!
nesativa, serdn designados por la autoridad. Podrd rete--
ner provisisnalmente los bienes o productos gue sean sus~
ceptibles de decomiso definitivo; asimismo, designard al’
depositario de los productos o bienes retenidos, pero en'
ningdn caso podrd tener ese cardcter la Secretar{a de Pes
ca salvo cuendo se trate de instrumentos o artes de pesca
prohibidos, a los que de inmediato se les dard el destino
gue legalmente proceda.

En los casos de flagrancia, se levantard el acta res
pectiva en el lugar de los hechos, haciendo constar con -
precisidén esta circunstancia.

Por lo anteriormente expuesto, el Reglamento de la -~
Ley de Pesca contempla a la inspeccidn, como todas ague—-—
1llas actividades efectuadas por la Secretaria, a través
del personal debidamente acreditado, as{ como de la Secre
tar{a de Marina, que tenga por objeto verificar el cumpli
miento de las disposiciones legales en materia pesquera y
comprenderd el examen de embarcaciones, instalaciones —--
para el procesamiento de productos pesqueros, vehfculos,*
artes de pesca y productos pesqueros.

Asimismo, se entiende por vigilanciam, toda actividad
efectuada por personal autorizado de la Secretarfa o por'
el de la Secretarfa de Marina, encaminada a prevenir la -
realizacidn de operaciones pesqueras ilf{citas,

Es en este sentido que la inspeccidén y vigilancia se
llevard a cabo por personal autorizado a través de reque-

rimiento de informes y datos, visitas domiciliarias, ins-
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peceidn a embarcaciones, instalaciones para el procesa---
miento de productos nesqueros, vehfculos, artes de pesca‘’
y productos pesqueros, y actuaciones en los casos de fla-
grancia.

Los inspectores o agentes pesqueros, as{ como el per
sonal de la Secretarfa de Marina, levantardn acta en el ~
mismo lugar, en tratandose de flagrancia, recabando la ——
firma del presunto infractor o asentardn que fe negd a —-
hacerlo.

Para el levantamiento de las actas de inspeccidn, el
personal actuante, se sujetard al cumplimiento de los si-
guientes requisitos:

a) Lugar, dfa y hora en que se practicé la inspec——-
cidn,

b) Nombre de la persona que la practique, su cargo y
el nimero y fecha del oficio de comisién.

c¢) Nombre de la persona con quien se entendidé la di-
ligencia.

d) Nombre, razén social o denominacién de la nego-——-
ciacién en la que se practicé le inspecciédn y su domici——
lio, en su caso,

e) Nombre de los teatigos propuestos por la persona’
con quien se entendié la diligencia o razdén por la que no
fueron propuestos y, en tal situacién, el de los testigos
designados por quien la practigue.

£} Los productos pesqueros inspeccionados, asi como’
los instrumentos y artes de pesca y demds bienes e insta-

laciones objeto de la inspeccién.
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&) Los documentos que amparen la legal procedencia -
de los productns pesgueros, al iyual que otros documentos
relacionndos con la pesca o con los actos previeog o poste
riores a ella.

h) Z1 hecho que se estime constituye la infraccidn.

i) Las providencias gue de conformidad con lo esta~—
blecido por la ley y por el reglamento de pesca, se esta-
blezcan en el acto de la diligencia.

j) Laz observaciones que desee exponer la persona —-—
con quien se entendié la diligencia y las gque Se exprese’
quien la practique, y

k) La firma de la persona que practicd la diligencia
la de aquella con quien se entendid o la mencién de que -
se negd a firmar, asi como la de los testigos que inter—-—
vinieron.

La falta de firma del presunto infractor, no afecta~

ré la vdlidez del acta.

Por otra parte, la Secretarfa de Marina, actuanio en
apoyo de la de Pesca, levantard las actas relativas que -
pondrd a disposicidén inmediata de ésta, junto con las em~
barcaciones, equipos, vehiculos, artes de pesca y produc-
tos relacionados con las mismas, las que Serdn califica--
das por la Secretarf{a de Pesca conforme a lo establecido’
en su Ley. También los inspectores o agentes pesqueros =—-
que levanten las actas, las deberdn remitir al Jefe de la
Oficine debidamente requisitadas a mds tardar al dfa si--

gqiente de que fue practicada la diligencia y éste las en
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viard deatro de los tres dfas hdbiles giguientes de su re
cibe al Dei2cado, vara que las calitigue en un plazo no -~

mayor de diez dfas hdbiles.

Pinalmente, se concluye guce las Secretarias de Nari-
aa, Comunicaciones y Transportes y Pesca cuentan con am—-
plia vigilancia en los puertos de altura y cabotaje; la -~
primera con la Armeda de México, Comunicaciones con la —-
Direccidn General de Polic{a Federal de Caminos y Puertos
¥ Pesca tiene a su cargo a lo¢ Delegados Federales de —-—
Perca.

Como podemos comprender, existe triplicidad de fun—-—
ciones para el mejor funcionamiento de la vigilancia en -

todos los puertos de la Repiblica Mexicana.
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OORCURRENCIA Y COORDINACIOR DE OTRAS
AUTORIDADES QUE PARTICIPAN EN LOS
PUERTOS DB ALTURA Y CABOTAJR.

Existen otras autoridades que ejercen funciones en -
los puertos de altura y cabotaje, pero no se deben catalg
gar como autoridades mar{times o portuarias, por gue no -
tienen competencia para conocer de la actividad sustanti-
va del puerto. Egtas autoridades federales en los puertos
tendrdn la funcién de vigilancia de disposiciones especi-

ficas, que ha continuacién se sefialan.

1. SECRETARIA DX HAGIENDA Y OREDITO PUBLIOO,

A esta Secretarfa le corresponde segin el artfculo -
31 fraceidn XI y XIY de la Ley Orgdnica de la Administra-
cién Publica Pederal lo relacionado con el cobro de los -
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos
¥ aprovechamientos federales en los términos de las le—-
yes aplicaebles y vigilar y asegurar el cumplimiento de —-
las disposiciones fiscales. Tambien debe dirigir los ser-
vicios aduanales y de inspeccidn y la policfa fiscal de -
la Pederacién, asimismec contard con las Autoridades Adua-
neras quienes ejercerdn las atribuciones que le confiere'
la Ley Aduanera y su Reglamento, en los Recintos Fiscales
en cuyo perimetro queden comprendideas las obras e instala

ciones declaradas hdbiles para el tréfico marf{timo, asf -



137

como en los lurmares autorizados para la entrada o salida’
del territoric nacional de mercancias, nersonas y medios'
de transporte y en aquellos en que se efectden manicbras'
Y se establezcan rutau fiscales.

Por lo antes expuesto, queden estsblecidas Aduanasr -
Maritimas en los siguientes puertos: En el litecral del —-
Golfo de Néxico y Mar Caribe tenemcs & Tampico, Tamps.; —
Tuxpan, Ver.; Veracruz, Ver.; Coatzaccalcos, Ver,; Fron--
tera, Tab.; Ciudad del Carmen, Camp.; Campeche, Camp.; -—-—
Progreso, Yuc.; Isla Cozumel, Q. Roo; Chetumal, Q. Roo.

Por otra parte, el litoral del Pacifico cuenta cons
Ensenada, B.C.; la Paz, B.C.; Santa Rosalfa, B.C.; Puerto
Pefiasco, Son.; Guaymas, Son.; Topolobampo, Sin.; Mazatldn
Sin.; Manzanillo, Col.; Ldzaro Cdrdenas, Mich.; Acapulco,
Gro.; Salina Cruz, Oax.

En relescién con lo antes citado, quedan establecidas
secciones aduaneras en los puertos siguientes y depende~-—

rén de las Aduanas que se indican:

LITORAL DEL GOLPO DE MEXICO Y MAR CARIBE
Secciones Aduaneras Dependencias

Nautla, Ver., .. Aduana de Tuxpan, Ver.

Alvarado, Ver. . Aduana de Veracruz, Ver.
Celestiin, Yuc. veveeies. Aduana de Progreso, Yuc.
Puerto Morelos, Q. Roo . Adumna de Cozumel, Q. Roo.
Islz Mujeres, Q. Roo ... Aduana de Cozumel, Q. Roo.

Subteniente Lépez, Q.Roo. Aduana de Chetumal, Q. Roo.
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LITORAL DEL FACIFICO
Secciones Aduaneras Dependencias

Isla de Cedros, B.C, .. Aduana de Ensenada, B.C.

San Carlos, B.C: ssevess Aduana de¢ la Paz, B.C.
San José del Cabo, B.C, ... Adusna de la Paz, B.C.

San Pelipe, B.C. «ve.vcess.. Aduana de Mexicali, BE.C.

Altata, Sif. veeeveeeseees. Aduana de Mazatldn, Sin.
San Blas, Nay. «essceeesees Aduana de Mazatldn, Sin.
Puerto Vallarta, Jal., ..... Aduans de Guadalajara, J.
San Pedrito, Col. «...¢.... Adusna de Manzanillo Col.
Zihuatanejo Gro. s++s.eees.. Aduzna de Acapulco, Gro.
Puerto Angel, Oax. .+e¢..... Aduana de Salina Cruz,O.

Puerto Madero, Chis, ...,... Aduana de Cd. Hidslgo,C.

Las secciones aduaneras establecidas en Isla de Ce -
dros, B.C.; San Carlos, B.C,; San José del Cabo, B.C.; --
Puerto Vallarta, Jal.; San Pedrito, Col.; Zihuatanejo, --
Gro,; Puyerto Madero, Chis.; Isla Mujeres, Q. Roo; Puerto-
Morelos, Q. Roo y Subteniente Lépez, Q. Roo, eatan autori

zadas para verificar operaciones reservadas a las Aduanas.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico estable-
cerd garitas de recaudacidn en los siguientes puertos, —-
que dependerdn de las Aduanes a las que corresponda de --
acuerdo con su jurisdiceidn: Puerto Escondido, B.C.; Cabo

San Lucas, B,C.; Puerto Judrez, Q. Roo.
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Le propia Secretarfia de Haciende y Crédito Plblico,-

establecerd servicios de vigilancia del Resguardo Aduanal,

a cargo de las Aduana=s cuya jurisdiecidn ccrresponde en -

los siguientes lugares: Tecolutla, Ver.; Tlacotalpan, Ver.

Villahermosa, Tab.; Champotén, Camp.; Las Coloradas, Yuc.;

Yukalpetén, Yuc.; Venustiano Carranza, B.C.; Loreto, B.C,;

Santa Clara, Son.; Yavaros, Son.; Bscuinapa, Sin.; y Puer

to Escondido, Oax.

Corresponden a las Aduanas Marftimas, las siguientes

Jurisdicciones:

Tampico, Tamps.

Tuxpan, Ver,

Veracruz, Ver,

Coatzacoalcos,

Frontera, Teb.

Ver.,

Desde la Barra de San Antonio, !
inclusive, hasta cl Cabo Rojo,"
exclusive, en el Estado de Vera
cruz.

Desde el Cabo Rojo, inclusive,'
hasta la desembocadura del Rfo!
Cazones, exclusive. Depende de'
esta Aduana la Seccidn Aduanera
de Nautla.

Desde Punta Delgada, inclusive,
hasta la Barra de Santecomapan,
exclusive. Depende de esta Adua
na, la Seccién Aduanera de Alve
rado.,

Desde la Barra de Santecomapan,
inclusive, hasts lr Barra de -~
Santa Ana, exclusive, en el Es-

‘tado de Tebasco. Forma parte de

esta Aduana, el Puerto de Mina-
titldn.

Desde la Barra de Sunta Ana, in
clusive, hasta el punto denomi~
nado Trinidad, exclusive,
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Cd. del Carmen, Camp.Desde el punto denominado Trini

Campeche, Canp.

Progreso, Yuc.

Cozumel,

Chetumal,

Q.

Q.

Roo

Roo

dad, inclusive, hasta el Paso -
de Sabancuy, lrente a la poblao-
cién del mismo nombre, exclusi-
ve.

Desde el Paso de Sabancuy, fren
te a la poblacidén del mismo nog
bre, inclusive, hasta los limi-
tes de los Estados de Campeche’
¥ Yucatdn, frente a2 la pobla~~-
cién de Real de Salinillas, ex-
clusive; ¥ por la parte fronte-
ra sur, desde el 1limite de los'
Estados de Tabasco y Campeche,'
en la frontera con Guatemala, -
inclusive, hasta el lugar donde
entra a territorio nacional el'
Ri{o Usumacinta, exclusive.

Desde el punto denominado Real'
de Salinillas que se encuentra'
en los limites de los Estados -
de Campeche y Yucatdn, inclusi-
ve, hasta el lugar llamado Chi-
pepté en los limites que forman
el Estado de Yucatdn y el Terri
torio de Quintana Roo, exclusi-
ve. Depende de esta Aduana la -
Seccidén Aduanera de Celestin.

Desde el punto denominado Chi--
pepté, inclusive, hasta la Ba--—
hia Venustiano Carranza (antes'
del Espf{ritu Santo), exlusive,'
dependen de esta Aduana las Sec
ciones Aduaneras de Isla NMuje—-
res y Puerto Morelos.

Desde la Bahia Venustiano Ca--—
rranza, inclusive, hasta el 1{-
mite de los Estados de Tabasco'
Yy Campeche, en la frontera con'
Guatemala, exclusive, Depende -



Ensenada, B.G.

La Paz, B.C.

Santa Rosalia, B.C.

Puerto Pefimsco, Son.

Guaymas, Son.

Topolobampo, Sin.

Mazatldn, Sin.

Menzenillo, Col.
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de esta Aduana la Seccidn Aiua-
nera de Subteniente Lipez.

Desde la Punta de San Hipélitn,
inclusive, hasta ¢l vértice gue
forman la lines divisoria inter
nacional y la costa de la Baja'
Californias Depende ide esta —-—
Aduana la Seccidn Adwnera de IS
la de Cedros.

Deusde la Isla de Nonserrate, --—
hasta la Punta de San Hipélito.
Dependen de esta Aduana las Sec
ciones Aduaneras de San José -
del Cabo y Puerto San Carlos.

Desde el Puerto de San Felipe,'
inclusive, hasta la Isla de Mon
serrate, exclusive.

Desde el punto denominado La Sa
lina, inclusive, hasta la docsem
bocadura del Rio Colorado, ex——
clusive.

Desde el punto denominado Agia-
bampo, en los lfmites de los Es
tados de Sinaloa y Sonora, in--
clusive, hasta el punto denomi-
nado La Salina, exclusive.

Desde la Isla de San Icidro, in
clusive, hasta el punto denomi-
nado Agiabampo en los l{mites -
de los Estados de Sinaloa y So-
nora, exclusive.

Desde la Punta Mita, inclusive,
hasta la Isla de San Ignacio, -
exclusive. Dependen de esta —-——
Aduana las Secciones Aduaneras'
de Altata y San Blas.

Desde la Punta Lizardo, inclusi
ve, hasta el lugar denominado -
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Punta Mita, exclusive. bepende’
1e esta Acduana la Seccidn Ardua-
nera de Jun Fedrito.

Idzere Cédrdenas Desde Funiz 7Troncones, inclusi-
ve, hasta lunte lizardo, evclu-
sive.

Acapulco, Gro. Desde lz desembocodurs del kio®

Ometepec, inclusive, hasta Pun-
ta Troncones, exclusive. Deren-
de de esta Aduanna la Seccidn -—-
Aduanera de Zihuatane jo.

Salina Cruz, Oax. Desde la Barra de Tolomita, —--
Chiapas, inclusive, hasta le --
desembocadurz del Rf{o Cmetepec,
exclusive. Depende de esta Adua
na la Seccién Adumnera de Puer-
to Angel.

Es importante resalter que el Cdédigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos, en su artfculo 47 dispone que:
"La entrada de embarcaciones en las aguas territoriales -
del pais y su salida de las mismas, no constitiuyen opera-
ciones importantes por lo que recpecta a las mismas naves
¥ a su equipo propio e indispensable." Asimismo, los ——--
artfeulecs sisuientes establecen que el trdfico maritimo -
puede ser de altura, cabotaje o mixto y se practicardi por
los lugares en donde exista aduena, en aquellos otros lu-
gares en donde sélo haya seccidn adusnera Unicamente se -~
practicard el cabotaje en trdfico exclusive o mixto. Debe
mos entender por trdfico de altura:

a) El tranaporte de mercancias extrenjeras y el de -

nacionales o nacionalizados que retornen al pais o se re-
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mitan con destino al extranjero o para transitar por €1,y
b) La simple navegacidn entre un puerto nacional y -

otro extrinjero o viceversa.

Por otra parte el trdfico de cabotaje comprende el —
transporte de mercancias nacionales o nacionalizadas, 0 ~
la simple navegacidn entre dos puntos de la costa del ~—-
pafs situados en el mismo litoral.

De lo anterior se deriva que toda cmbarcacidn en tri
fico de cabotaje, estd excenta de las visitas fiscales, -
salve los casos de visita extraordinaria, careo, o a peti
cidn de la autorided maritima.

As{ tenemos que las Adusnas practicardn visita de ~=-
fondec & las naves, inmediatamente despuds de que sean --
declarados a libre pldtica, dichas visitas serdn practica
das por el comandante del Resguardo o quien haga sus ve--—
ces. y tendrd por objeto:

Establecer a bordo la vigilancia necesarias mientras'
la nave se encuentre en el puerto.

Sellar los departamentos de la nave, en 10S que se ~
efectie o pueda efectuarse la venta de articuloes, y sélo’
para gatisfacer necesi@ades de la propia nave, de sus pa-
saQeroa o tripulacidn, a peticién del capitdn y con la —-
sutorizacién del jefe de la vigilancia aduanera a bordo,'
se podrdn levantar los sellos.

Concluida las operaciones del buque y en el momento®
de retirarse de éste la vigilancia fiscal, se levantardn?®

log sellos fijados en dichoa departamentos.
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Por ctra parte, el caritdn del barco deberd entregar
2l empleadn que practi.ue la visita los siguientes docu--
men*os:

a) Manitiestes por duplicado, de las mercancias que‘
contuzea para el pusrte.

b) Manifiestos especiales por duplicado, si el buque
tiene servicio express.

¢} Relacién por triplicado de los bultos que conten-
gan materias explosivas, inflamabless o corrosivas.

d) La lista por duplicade de pasajeros.

Al regresar a tierra el empleado que practique la vi
sita de fondeo, procederd a formular por duplicado, un --
parte de cuanto haya ocurrido en la visita y lo entregard
al jefe de aduana junto con les documentos recibideg del!
capitdn., El jefe de aduana, tan luego como reciba el par~
te y documentos de la visita de fondec, ordenard que se ~
asiente el arribo del bugue en el libro de entrada de em~
barcaciones,

Cuando un buque vaya a szlir del puerto en trdlico -~
de altura, guedard sujeto, en lo que se refiere al despa-
cho aduanero a los siguientes requisitoss

El capitdn presentard una selicitud, pidiendo.a la -
aduana la expedicidn del certificado de golvencia, con --
expregidn de la clase, nacionalidad y nombre del buque, y
Puerto extranjero a que se dirije.

Para la expedicidn del certificado serd indispensa—-—

ble que la nave haya terminado sus operaciones en el puexr
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to y no tenga ninglin adeudo fiscal pendiente. 5i la sali-
da es con carga tomada en el puerto, el certificado se ex
redird hasta que el capitdn de 1la nave entregue el mant--
fiesto de salida.

Cumplido lo anterior, el jefe de aduana expedird el*
certificado de soclvencia.

Asi pues, en el caso de 1las arribadas imprevistas y
acecidentes marfitimos en que se descarguen definitivamente
en puerto no habilitado para el trédtico de a2ltura, mercan
cfas o equipajes que sean objeto de este tréfico la sec——
cién aduanera que conozca del asunto dard aviso a 1la ———
aduana de que dependa para gque sea ésta la que, en sU —~-
caso, proceda al despacho de los efectos,

En los casos de accidente maritimo fuera de puerto,?
conocerd la oficina aduanera mds préxima del lugar donde!
haya acaecido.

Es de importancia sefinlar que la nave al arribar a -
un puerto nazcional por causa de accidente maritimo, queda
réd sujeta a la visita de fondeo, en la cual el capitdn -
deberd dar cuenta del accidente que motive su arribada,
Asimiemo el empleado nue practique la visita de fondeo ——
hard constar en el parte que de ella rinda, los motivos -
del accidente, como loo explique el cepitdn del buque y -
este parte servird para iniciar el registro de entrada de

la embarcacién.
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2., SECRETARYA DE SALUD.

Gorresnonde a esta Secretaris scgin el articulo 39 -
de la Ley Orgdnica de la Adminisir:icidn Pdblica Federal -
las siguientes funciones:

Dirigir 1a policia sanitnria esrecial en los puertos
costas y fronteras, con excepcién de la agropecuaria, sal
vo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana.

Realizar el control higiénico e inspeccidn sobre -—
preparacidn, posesidn, uso, suministro, importacidn, ex--
portacién y circulacién de combustibles y bebidas.

Actuar como. autoridad sanitaria, ejercer las faculta
dea en materia de salubridad general que las leyes le con
fieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de ~
la Ley General de Salud, sus reglamentos y demds disposi-
ciones aplicables y ejercer la accidn extiraordinaria en -
materin de salubridad general,

Asi tenemos que a la Secretarfa de Salud en ejerci--
cio de sus atribuciones y de acuerdo con el Reglemento de
la Ley General de Salud en materia de sanidad internacio-
nal, llevard, a cabo las acciones siguientes:

a) Esteblecerd servicios permanentes de senided in-—
ternacional en las zonas fronterizas, puertos, zeropuer--
tcé, y demds lugares autorizadoc legelmente pare el tran-
sito internecional de rersonas y carga.

b) La Secretarfa otorgard libre pldtica a las embar-
cacionea cuando, de acuerdv a los informes que estas faci

liten antes de su llegada, juzgue que el arribo no dard -
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lugar a la introduccidn o a la propagacién de una enferme
dad o dafio a la salud.

¢) En los ruertos de altura y ceropuertos de tréngie-
to internacicnal, la secretaria podrd, en los casos en —-
gue existe sospecha de que nc se cumplio satisfactorinmen
te con lo informado en la declarscidn sanftaria, inspec--
cionar las embarcacionen y meronsves para comprobar que -
se ha cumplido coun lo asentudo en los documentos ranite--

rios proporcionados.

Es menester sefialar gue quedo excento de visitas sa-
nitarias el trdfico de cabotaje, 1o anterior quedo prime—
ramente establecido en losz articules 2, 3, 8, 10 de la -—
Ley sobre disposiciones especiales para el Servicio de ~-
Cabotaje, Interior del Puerto y Fluvial de la Reptiblica,’
que fue publicado en el Diario Oficial el 2 de febrero de
192?.

Posteriormente aparecfa publicado el Reglamento para
la Navegacidn de Cabotaje, en el Diario Oficial de la Fe-
deracidén el dfa 5 de septiembre de 1941, que disponf{a en'
su parte relativa lo siguiente

"ART. 9.— Toda embarcacién en trifico de cabotaje, -
estd exenta (sic):

"Iem- Del requisito de proveerse de patente de sani
dad y de las visitas sanitarias a su entrada a puerto, —-
procedente de otro nacional, salvo el caso de que la em—-
barcacidén arribe de un puerto que haya sido declarado in-

festado o sospechoso por el Departamento de Salubridad —-



148

Piblica, o en el czso “de gque en el trovecto de la naveca-
ciédn ocurras iz muerte o enermedad grave le 2lmin miemtro
de la tripulzcidn o del pavaje, en este ceso el capitén -
de la embarcncidn quedard obligado, bajo su responsabili-~
dad, & solicitar la intervenciédn inmediata del delegado -
szrnitarin, sin poder quedar a libre plitica hasta que lo*

resuelva asi la autoridad sanitaria."

Asimismo, el Reglemento de Operacién en los Puertos'
de Administracién Estatal publicado en el Diario Oficial’
el 8 de abril de 1975 dispone en su articulo 7o que:

"La autoridad sanitaria practicaerd en el buque, que proce
da de puerto extranjero, la visita de sanidad y si aquél’
la pasare sin novedad, dard la sefial de gque quede a libre
rldtica. Si el bugue gquedare en cuarentena, se fondeara =
en el lugar designado para ello, mientras dure la incomu-
nicacidén. Bn czso de que el bugue solicite el servicio de
libre pldtica por radio, si éste se acepts, entregard la'
declaracién correspondiente a la autoridad ssnitaria ———-—

cuando se le requiera para ello,"

De la misma manera la Ley de Vias Generales de Comu-
nicacién dispone que las embarcaciones nacionales autori-
zadas para efectuar exclusivamente las navegaciones de ca
botaje o interior no estardn obligadas a proveerse de pa-
tente de sanidad ni a ser objeto de visitas sanitarias —-
como requisito previo a su comunicacién por tierra, excep
to en los siguientes casos:
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1.~ Cuando la embarcacién procedsz de un puerto gue -
haya sido infectado.

2.- Cuando en el trayecto de la navegacién se regis-
tre algdn caso de enfermedad infecciosa.

3.— Cuando se conduzcen caddveres.

En lo concerniente al Cddigo Sanitario de los Esta—
dos Unidos Mexicanos, en su parte relativa dispone que cg
rrenponde a la Secretarfa de Salud los asuntos de sanidad
internacicnal y, en consecuencia tendrd las siguientes —
funcionest

a) la administracién de los Servicios de Senidad ---—
Mar{tima, Aérea y Terrestre.

b) le administracidén de los Servicios Sanitarios de'
Migracidn, y

¢) La administrecién de todos los demds Servicics Sa
nitarios en los puertos de altura, en las poblaciones —--
fronterizas de trédnsito y trdfice internacional y en loc!

puertos aéreos.

Para cumnlir con lo anterior las oficinas sanitarieas
en 1os puertos maritimos o aéreos, asi como en las pcbla-~
ciones fronterizas ejercerdn tambidn atribucicnes en las*
zonas maritimas fluviamles y fronterizas, en lac islas su-
Jjetas al dominio de la Federacidén; Servicio de Sanidsd ¥a
ritima el cual tiene por objeto rroteger a los hebitantes
del pafs, de las infecciones y 21 territoric naciocnal de’

las infecciones, susceptibles de transmitirlas & la espe—
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cie humana y de propagarse a ctros paises.

Las medidas de profilaxis en los puertcs con objeto’
de impedir la importacidn de enfermedades transmisibles,?
consistirdn en:

a) Inspeccidén médica sanitaria de las naves.

b) Ta vigilancia y aiclamiento de log pasajeros y --—
tripulantes enfermos o sospechosos, estd perdurard hasta'
que haya pasado el peligro de transmisién, a juicio de la
autoridad sanitaria.

¢} La desinfeccidédn, desinfestacidn y desratizacién,*®

cuando procedan a juicio de la autoridad sanitaria.

Asi tenemos, que se considera infestada un drea ——--
locals

Cuando exista un foco de peste, cdlera, fiebre amari
1lla o viruela;

Cuanio exista una epidemia de tifo o fiebre recurren
te;

Cuando exista peste entre los roedores, en tierra o

2 bordo de instelaciones flotzntes portuarias.

Para saber que todo esta en orden todo puerto abier—
to el trdnsito internacional deberd poseer una organiza--—
cidn sznitzria capacitada para splicar las medidas que —-
prescribe el Cédigo aludido y el Reglamento de Sanidad --
Internacional.

La desinfeccién, la desratizacién y la desinfecta—-—-

cidn deben llevarse = cazbo periddicamente en los buques —
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de preferencia cada ceis meses, y extenderse a toda nave'
y sus botes selvavidas. llo se someterdn a fumigacidn las!'

cemuras de refrigeracidén de los transportes pesqueros.

Por la anteriormente expuesto, el capitdn de un —w——
buque que transporte pasajeros con destino a la Repiblice
Mexicana, entregard a los funcionerioe de sanidad, al —--
practicarse la visita correspondiente, las siguientes —--
listas:

a) De loc pasajeros y tripulantes.

b) De los pasajeros y tripulantes gue pretendan ——--
bajar a tierra y que hayan llenado los requisitos sanita-
rios que para ello se requieran.

c) De los pasajeros enfermos, con eipresién del diag
néstico de la enfermedad que padezcan, anotando bajo la -
responsabilidad del médico de abordo quien firmard dicha‘

constancia en unién del capitdn.
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3. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS.

la Ley Orgdniva de la Administracién Pdblica Federal
en el articulo 3% ile confiere a esta Secretarfa lus si-—-
guientes atrihuciones:

Programar, fomentar y asesorar tdenicemente la pro--—
duecidn, indusirinlizacidn y comercializacidn agricola, -
sanadera, avicola, apfcola y forestal, en todos sus aspeg
tos, en ccordinacidn con las dependencias competentes.

Organizar y administrar los servicios de defensa —--
agricola y ganudera y de vigilancia de sanidad agropecua-—
ria y forestal, considerando la produccidn de férmacos —-

biolégicecs destinados a la poblacidn animal.

En cuanto a sanidad vegetal y aninal y en ejercicio*
de sus atribuciones, esta Secretarfa reslizard 1as accio-
nes siguientes:

Agilizar la intervencidén y vigilancia que los repre-—
sentantes de la Secretaria en lor Recintos Portuarios y —
Fiscale2 deban realizar para la inspeccidén y control de -
entrada y salide de mnimales y vegetales, sus productos y
subproductos y verificar que la importacidn y exportacién
de producics y subproductos agropecuarios y forestales se
ajusten al cumplimiento de los requisitos establecidos en
las autorizaciones saniterias que se hubieren otorgado -

rara este efecto,
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Les acclones mencionadas se llevardn a cabo, bajo la
responssbilidad directa del C. Jefe de la Inspectorfa de*
Sanidad Fitopecuaria en cada cruce fronterizo, puerto ---
marftimo o aeropuerto, a bordo de autotransportes, embar-
caciones y aeronaves a efecto de que pasaren sin novedad'
la visita sanitaria y en el caso de las embarcaciones pue
dan queder a libre pldtice.

Todo Lo anterior lo lleva a cabo la Secretarfa a que
hemos venido haciendo alusidn, pues se necesita checar —-
que se encuentren en buenas condiciones, principelmente -
los vegetales y animales para proteger la salud en gene-—-

ral y en beneficio del pueblo mexicano.

4. SECRETARIA DB GOBERNACION.

Por lo que se refiere a los asuntos de orden migrato
rio, a esta Secretaria le corresponde vigilar la entrada!'
y salida de los nacionales y extranjeros =1 pafs, y revi-
sar la documentacién de los mismos.

Esto se lleva a cabo para evitar que se introduzcan®
al.pafs por los puertos de altura y cabotaje, personas ~-
ilegales o indocumentados; o sea que no tienen una estan-
cia legal para permanecer en el territorio mexicano.

' A este respecto, la lLey de Vias Generales de Comuni-
cacidn prevee que las embarcaciones nacionales que hagan'
navegacidn de altura con escalas deberdn cumplir con los'
reﬁuisitos de migracién en el primer puerto mexicanc a su

arribada, y en el fltimo a su salida.



154

5, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

A esta Secra=taria le compete de acuerdo al artfculo’
32 de la Ley Orsdnica de la Administracidn Fdblica Fede--
r2l entre otras ac-:vidnies 1o siguientes

Hjercer la posesidn v propiedad de iu Federacidn en'
las ovlayas, zona federal maritima terrestre y terrenos ga
nados al mor, y administrarlas en los terminos de ley.

Formular y conducir la polftica general de saneamien
to =mbiental, en coordinecidn con la Secretaria de Salud'
y demds dependencias competentes.

dormar el avrovechamiento racional de la flora y —-——
fauna silvestre, marftima, fluviales y lacustres con el -
propésito de conservsrlos y desarrollarles, con la parti-
cipacibén nue corresponda a la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidrdulicos y de Pesca,

De iguel manera y de acuerdo con la Ley General de -
Asentamientos Humanos le corresponde proponer a los go---—
biernos de las entidades federativas, por los conductos -
debidos, la fundacidn de centros de poblacidn que deban -
originarse por la realizacidén de obras pudblicas federales,

Asimismo, realizard estudios que determinen, a nivel
nacional, los requerimientos de suelo y reservas lerrito-
riales para el desarrollo urbano y la vivienda. Dichos eg
tudios tomaran en cuenta las necesidades presentes y las'

del futuro inmediato.
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in lc concerniente & los puertos de altura y cnbota-—
je, esta Secretaria es la encargada de verificur que losg’
asentumientos humanos sean acordes con 2gs necesiduodes de
sus hzbitentes. Lo anterior se lleva a cabo rars verif{i--
car que tanto los puertos como sus ciudedes cuenten con -

tcdos los servicios.

6. SECRETARIA DE TURISMO,

Ia Ley Orgénica de la Administrecidn Iublica Federsml
le confiere a esta Secretarfa en el articulo 42 entre ———
otras actividades lo siguientes

Formular y conducir la polftica de decarrollo de la'
actividad turistica nacional.

. Regular, orientar y estimular las medidas de protec-
cién al turismo, y vigilar su cumplimiento, en coordina-—
cién con las dependencias y entidades de la administra-—-
cidn piblica Federal y con las autoridades estatales y ——

municirales,

0 sea que esta Secretarfa debe coordinarse conjuntas-—
mente con las demds dependencias y entidades participan--
tes en dreas maritimo portuarias, regulacidén, orientacidn

¥ estimulo de medidas adecuadas de proteccidn al turismo.
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Ior 1o zntericvrmente cxpuento, crbe seinlar que exig
ter ctrar sutoridepdes one perticim s en los ruertos de al
tura y cabot: je¢ comc sen los casor de la Secretarie del -
Trabajo y Previsidn Social cuya funeidn redieca principal-
mente en regular la actividad laboral en los puertos, ve-
rificar oue los trabajadores portuarios cuenten con la -=-
Seguridad e Higiene idoneas pare su trabajo, asimismo, —-
cue cxistan los simdicatos adecuados par: la actividad --

gue ve desarrolla en los Recintos Yortusrios.

Finalmente, la irecurzdurfe Generel de la Reptdblica’
es la esutoridad que conocerd por conducto de los Arentes’
del Ninisterio Fublico e los= delitos gue ocurran o 3e ~-
cometan en los puertos de aliura y cabotsje, mismos gque -

deberén ser comuniecados por los canitanes de puerto.
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PRIMERA,.~- Los puertos de altura y cabotaje tienen sus
antecedentes inmediatos en los principios de la navegacidén
¥y el comercio maritimo, ya que los barcos requirieron ~——--
fondearse para su seguridad, motivo por el cual se empeza-
ron a crear muelles para el resguardo de las embarcaciones
motivando con ello la creacidn de abrigos o refugios por--

tuarios.

SEGUNDA,~- Por puerto debemos entender todo aguel —-—-
lugar costero natural o ertificial con suficiente profundi
dad de sgua para buques de determinado calado, el cual pro
porcione refugio seguro a las embarcaciones contrs el ——--
cleaje del temnoral y de los vientos, zuimismo los puertos
siegda lugares tan importantes son habilitsdos por el Eje-
cutive Federal para brindar servicic a log barcos que de -
ellos arriben o que de ellos zaryen; también deben de —w——
estar respaldados por un "hiterland" que conecte al puerto
con todas las ciudades, sea por ferrocarril, canales, ——=—-
carreteras o por aire para que las mercancias sean distri-
buidag en todo el territorio nacional y por Gltimo debe -
contar c¢cn las condiciones urbanas, de salud y d¢ bieneg--
tar social indisypensable para el bien de sus habitantes y'
visitentes.

TERCERA.— En cuanto a la naturaleza jurfdica de los -
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ruertos de sltura y -aloteje, es de suma importancia :acer
mencidn que los artfculos 80, 89 y 30 de nuestrs Carte —-—-
¥agna nos dan ls pautz pare la creacidén de la ley Orgdnica
de 1a Administracidn Tdblica Federal, en la que de manere’
amplia se contemrlen las funciones de cada Secretaria de -
Bstado; de tzl suerte que interviene una gran variedad de'!
leyes y reglanentos en cuestién administrativa en 10§ -—--
ruertos. Es menester rezaltar la creacidn de la Ley de —-=~—
Puertos, gque fue pdblicada el 19 de julio de 1991; esta ——
ley contiene innoveciones en materis de concesiones y per~
misos, por otra parte, define el papel del gobierno en ——-
materis portuaria y elienta una mayor participacién de la’
inversién privada.

CUARTA.- Debemos comprender que le ventaja del siste-
ma concesionario consgiste eu que la construccidn de lag —-
viaa, su operscibén y =yrovechatiento, guedsn sujetos a la’
regularidn legal, ssi como a la inspeceidn y sumervisidn -
constante de la autoridad; y que al término de la conce-~w-
sidn, lom bienes revierten en forma grutuiia en favor de -
la nacidn.

QUINTA.- Con la expedicidén de 1la Ley Orgédnica de la —
sdministracién Piblica Federal, se desincorporaron de 1a —
Secretarfa de Marina todas las funciones relstivas al ~~--
transporte marftimo y la administracidn de los puertos es-
tatales paso s formar parte de la Secretarfa de Comunica--

ciones y Transportes, es menester sefialer que este cambio'
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tan radical genero grandes confiictos, pues @ peear de ——-
todo, la Sccretarfa de Marina sigue teniendo injerencia en
los puertos. Para que existe una adecuade ccordinacidn -—-—
entre las Secretarfiss antes mencionadas, serd necesario —-—
elaborar una ley que delimite las funciones especificss de
cada una y no como existe en la actualidad, diversas leyes
que regulan sus funciones de manera particular, ocasionan-
do con ello conflictos inter-secretariales y duplicidad de

funciones.

SEXTA.- La médxima autoridad en materia portuaria es -
el Ejecutivo Federal, el cual delega sus funciones a la --
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y esta a su vez
la deposita en las Superintendencias, Caritanias y Delega-
ciones portuarias. Los puertos de altura y cshotaje estan’
Bujetos a la administracidén portuaria integral y se rigen®
por las Superintendencias, los cuales son érganos depen--—-
diehtes de la Secretarfa antes citada. Bn el Ambito de su'
jurisdicecidn, observsmos que deben intervenir, por une per
te la Secretarfa de Marina en el aspecto de la preserva—-—-—
cién de la Soberanie, la Secretaria de Comunicaciones y -—
Transportes en cuanto a comercio maritimo, Pesca inter-—-—--

viene en conflictos de la flora y fauna acuftica.

SEPTIMA.~ En relacién con la vigilacia portuaria, —--~
esta es brindada principalmente por la Policia Federal de'
Caminos y Puertos, la cual para su buen funcionamiento se*
debe auxiliar de la A mada de México (Policfa Naval), y de
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los inspectores de lu Secretarfie Je Fesca. Lo unterior se'
rezlizerd independientemente de la vigilancia que deberd -~
uvrestar la Secretarfs de Marina en la preservacién de la -

seguridad interior y la defensa exterior cel pafs.

QOCTAVA.- Es importante seflalar que el presupuesto de'
ls Secretaria de Marina no es suficiente para sufragar —--
todas las actividades que requiere la salvaguarda de los -
litorales, pues, congtituye grandes erogaciones movilizar!
los barcos para que realicen sus actividades, motivo por -

el que se requiere de un mayor presupuesto.

NOVENA.— En los puertos de altura y cabotaje, se lle-
van a cabo funciones aduanales, de salubridad, de sanidad®'
tanto vegetal como animal, de orden migratorio, entre ~—~-
otras, las cuales son llevadas a cabo por las diferentes -
Secretarias de Estado y de acuerdo a lo ordenado en sus ——

diversas leyes y reglamentos que los rigen.

DECIMA.- En cuanto al Plan de Crecimiento Portuario,®
la Secretaria de Desarrollo Socizl deberd preservar la ——-—
existencia de reservas territoriales para el adecuado cre-
cimiento poblacional, ya que nc es compatible el desarro—-

1lo portuario con el crecimiento poblacional.

DECIMA PRIMERA.- Con miras al Tratado de Libre Comer-
cio, el Gobierno debe preveer la existencia de nuevos orde

namientos jurf{dicos, en materias de medic ambiente, cues—-
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tiones laborales y de inmigracién. Pues nuestras sctuales'

leyes en este especto se encuentran atrazadas.
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