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INTRODUCCION 

Considero de suma importancia y trascendental para nues­

tro país, principalmente para la clase campesina, el de una 

aut~ntica reforma a nuestro derecho agrario para adecuarlo a 

las realidades sociales, tal y como han evolucionado otras -

ra::as del derecho y no permanecer estático a trav~s del tiem­

po como ha sucedido. 

En dicha reforma se debe procurar elevar el procedimien­

to agrario a la categoría de Proceso Jurisdiccional y crea- -

ci6n de tribunales agrarios en cada entidad federativa, ya -

que se requieren normas procesales inspiradas en los mismos -

principios de justicia social y tribünales dotados de plena -

autonomía para dictar sus fallos y que sus competencias sean­

exclusi vamente jurisdiccional. 

En este sencillo trabajo nos ocuparemos en el Capítulo -

I, Historia del Derecho Agrario en México. Tratamos los si­
guientes temas: El Derecho Agrario pre-colonial en Méxi~o; -

Dis?<Jsiciones de la propiedad agraria en la colonia; Coloni­

zación y latifundio hasta la época de la pre-revolución; y la 

Co::stituci6n de 1917 en materia agraria. 

En el Capitulo II, El Procedimiento Judicial y Tribuna­

les Agrarios en el Artículo 27 de la Constitución Federal, en 

dc~de trataremos los siguientes te::ias: Procedimiento judi- -

cial y tribunales agrarios en nuestra Constitución; Los tri­

bunales previamente establecidos y los especiales en la doc-­

trina y la ley; Los tribunales agrarios en el plan de San 

Luis; Los tribunales agrarios en el Plan de Ayala; Y los -­

tribunales en la ley del 6 de Enero de 1915. 

En el Capitulo II, A la Evolución del Procedimiento - -

Agrario en México. En donde trataremos lo relativo. al -



Procedimiento Agrario en nuestro sistema legislativo históri­

co y vigente. En el Capítulo IV, nos ocuparemos de El Proc~ 

dimiento Agrario en la Legislación Vigente. En el cual se -­

desglosan los siguientes temas: Restitución de tierras, be~ 

ques y aguas; Ootaci6n de tierras, bosques y aguas; Ampli~ 

ci6n de ejidos; Nuevos centros de población; Suspensión de 

derechos agrarios y adjudicación provisional; Privación de -

derechos agrarios y nueva adjudicación; Reconocimiento y t.!_ 

tulaci6n de bienes comunales. 

En el Capítulo V, veremos Garantías Individuales Consa­

gradas en los Artículos lA y 16 de la Constitución Federal R~ 

lativo al Procedimiento Agrario. Ocupándonos' de La garantía­

de audiencia y alcance en el derecho agrario; La garantía de 

previo juicio, el alcance dentro del derecho agrario; La g~ 

rant!a de la exacta apÍicaci6n de la ley, sus alcances en el 

derecho agrario; La garantía de la legalidad, sus alcances­

en el derecho agrario. En el CaP!tulo VI veremos Las Depen-­

dencias en Materia Agraria con Funciones Administrativas y J~ 

risdiccionales. En donde trataremos la Secretaría de la Re-­

forma Agraria; Las Comisiones Agrarias Mixt
0

as; El Cuerpo -­

Consultivo Agrario. 

En el Capítulo VII trataremos los siguientes ternas: In-­

constitucionalidad del Procedimiento Agrario Actual y Tribun~ 

les Administrativos en Nuestra Legislaci6n, Paralelos a los 

Tribunales Agrarios Propuestos. En los cuales se desglogan.­

Violaciones al Artículo 1~ Constitucional¡ ViolacioneS al AE_ 

tículo 16 Constitucional; Los tribunales en materia laboral: 

El tribunal fiscal de la Federación; El tribunal de arbitra­

je. 

Las razones mencionadas primeramente en esta Introduc- -

ci6n, y cuyas consecuencias positivas redundarán en bene~i-­

cio de la clase campesina, fue lo que me motivó en el tema -



ya señalado¡ cuya proposición es dar base fundamentada para­

sustentar una auténtica reforma agraria y que sería un paso -

irrelevante en nuestro derecho agrario mexicano. 

Agradeceré a los miembros g-..:e integrarán el jurado que -

ha."l de calificar el presente tra!lajo, sus consideraciones 

que se me haga del mismo, por los defectos que presente, pe 

ro puse mi mejor e:::i.peño y esfuer201 para hacerlo lo mejor ~ 

sible. 



C A P I T O L O I 

HISTORIA DEL DERECEO AGRARIO EN MEXICO. 

a).- EL DERECHO· AGRARIO PRECOLONIAL EN MEXICO.- La may!?. 

ría de los tratadistas de la materia coinciden en que los ant!_ 

cedentes del Derecho Agrario en México se encuentran en la éP2_ 

- ca Erecolonial. En esta etapa no existía una unidad pol!tica­

entre los diversos conglome~ados sociales, porque no hab!a -­
una sola·naci6n sino varias y lo que provoc6 una clara divi- -

si6n de clases, que trajo como consecuencia una desigualdad -

en la distribución de las tierras. (1) 

Este problema en el á::U:>ito social indígena demandaba la -

existencia de normas protectoras que regularan las diferencias 

existentes y que protegiera:i las clases mas empobrecidas de la 

sociedad ind!gena. 

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la propiedad indivi 

dual el amplio concepto que Ce la misma llegaron a formarse -­

lo~ romanos; ya que esta, es 'decir, la facultad de usar, de 

gozar y de disponer de una cosa, correspondía solamente al m_2 

narca. 

En efecto sobre este as?ecto se considera que "el monarca 

era el dueño absoluto de todos los territorios sujetos a - -

(1) Mendieta y Nóñez Lucio, Flores G6mez González y Carvajal 
Moreno; Política Ejidal, México. 1960. 



sus armas y a la conquista el origen de su propiedad; cual-­

quier otra forma de posesión o de propiedad territorial dL~a­

naba de él. (2) 

Los pueblos de esta época estaban organizados con base -

en la injusticia social que se reflejaba en la desigual dis-­

tribuci6n de la tierra¡ los grandes latifundistas fueron el 

rey, los nobles y los guerreros. Es conveniente aclarar que 

en esta época la dominaci6n de la mayor parte del territorio­

rnexicano estaba en manos de tres pueblos, los cuales se con2 

c!an con los nombres de: azteca o mexica, tepaneca y acolhua 

o texcocano, respectiva:nente, tal y como lo señala Lucio -­

Mendieta y Núñez. 

Procederemos a analizar el aspecto agrario del pueblo az 

teca, por revestir gran trascendencia en el tema que nos oc~ 

pa. Las instituciones agrarias de éste pueblo eran clara prg 

yección de su estructura social, esta se formaba de los no-­

bles, los sacerdotes, el ejército y el pueblo en el que h~ 

b!a agricultores, comerciantes, artesanos y los esclavos. -

.Como antes se dijo el rey era d~eño y señor de la tierra, P2 

d!a disponer de ella cerno propietario, junto al monarca se -

agrupaban los sacerdotes, los guerreros de alta designaci6n­

militar y la nobleza, abajo de estas clases sociales se en-­

centraba el pueblo. 

Las guerras fueron una fuente de i~greso territorial p~ 

ra los aztecas; cuando el pueblo enemigo sucumbía ante sus -

annas, el monarca se apoderaba de sus tierras, quedándose -

para s! con las mejores, repartiendo algunas entre aquellos­

guerreros que ~l consideraba se habían distinguid0 en la lu-­

cha, otras más entre los nobles, los sacerdotes, algunas -

(2) Mendieta y Nañez Lucio. El.Proble~á Agrar~o de M~xico; -
Porrú, págs. 14 y 15. 



las dejaba para los gastos públicos; estas tierras podían 

volver al poder del rey en cualquier momento, cuando ~ste lo 

desease. ( 3) 

"La denominaci6n que se le di6 a la propiedad agraria e.n 

tre los aztecas fu~ la siguiente: 

a).- Tlatocalalli: tierra del rey. 

b) .- Pillalli: tierras de los nobles. 

e).- Altepetlalli: tierras del pueblo. 

d) .- Calpullalli: tierras de los barrios. 

el.- Mitlchirnalli: tierras para la guerra. 

f) .- Teotlalpan: tferras de los dioses .. 

En mapas especiales se encontraban estas tierras perfe~ 

tarnente delimitadas y dife~enciadas unas de otras por colores 

escogidos al efecto: las tierras pertenecientes a los barrios 

estaban pintadas de color amarillo c.laro; las de los nobles­

d e encarnado y las del rey, de púrpura". (4) Los límites de 

las las heredades y su extensi6n se hallaban indicados con 

signos jeroglíficos. 

Ignorarnos su sistema de oedidas agrarias, sabemos que 

marcaban en sus mapas las- superficies de los terrenos con e! 

fras referidas al perímetro de los mismos, o bien a lo des9ffi 

braduras eran capaces ~e contener. 

"Los magistrados indígenas tornaban en cuenta estos ma-­

pas para fallar en los litigios que se suscitaban a prop6sito 

de tierras; pero el interés que representan no es puramente-

~3) Flores G6mez González Fernando. ob. cit. Pág. 

(4) Orozco y Berra. Historia Antigua y de la Conquista de -
México. P:igs. 370 y 371. 
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de carácter hist6rico, pues más tarde los jueces españoles -

los tuvieron en consideraci6n pa!'a decidir negocios de tie- -
rras en virtud de que muchos pue~los de indios fueron confir­

oados por los reyes españoles en la propiedad que disfrutaban 

con arreglo a estos mapas, en la época anterior a la conqui~ 

ta". (5) 

A continuaci6n nos referire.::os al pueblo maya. Los hi~ 

toriadores clásicos de los mayas aseguran que la propiedad 

era comunal entre estos, no s6lo por lo que respecta a la n~ 

da propiedad, sino también por lo que se refiere al aprove-­

chamiento de la tierra. "La nobleza era la clase social pri­

vilegiada. Los.nobles tenían sus solares y sus casas en la -

ciudad de Mayapán Y ·quienes vivían fuera de la ciudad eran -­
los vasallos y tributarios". {6) Como vemos los g.obles eran 

los que tenían el control econ6~ico del pueblo, situac16n 

que en la antigiledad era coman. 

"Escribe el Historiador Diego r.6pez Cogolludo, que no -

eran obligadas a .... ivir en pueblos señalados, porque para vi­

vir y casarse con quien querían ~enían licencia a que daban -

por causa la multiplicación dicie~do que, si los estrecha- -

ban, no podían dejar de venir e~ disminuci6n. L.as tierras -

eran comunes, y Casi entre los pueblos no había t~nninos rn~ 

jores que las dividieran: aunque sí e~tre una provincia y 
otra, por causa de las guerras, salvo algunas ollas para -­

se.:lbrar ~rboles f:uct!feros y tierras que hubiesen sido ccm-­

pradas por alg6n respeto de mejo!"!a". (7) 

(5) Hendieta y Nú5ez Lucio; ob. Cit; pág. 9 

(6) Idem. 

(7) L6pez Cogolludo Diego: Historia de Yucatán; pág. 178. 



En la población maya =J había propiedad exclusiva en los 

terrenos, era de dominio ?:lblico, es decir, su uso era del 

primer ocupante, y la oc:=;:¿ci6n misma no daba sino un dere-­
cho precario, el cual sub:~stía en cuanto al cultivo y cose­

cha que estos hacían, pa~:=..::do esto, las tierras volvían a -

ser del uso pGblico. 

Por lo que respecta a los nobles, es también seguro que 

debi6 existir algún derec~c de propiedad sobre los solares y 
casas en los cuales se encc~traban sus moradas, y por Glti-­

mo, creemos que necesarian~~te llegaron a establecer una o~ 

ganiz.aci6n m~s precisa de ::.a propiedad, estimándose sobre la 
propiedad comunnal de loS na.yas que: "Este sistema no debi6-

haber sido tan general, p~:sto que había leyes que arregla--

ban las herencias, lo clZ.l indica un sistema más perfecto -
de -propiedad". (8) 

Como pu"ede apreciarse ::e los reinos que antecede, en -­

cuanto a su gobierno, pué== decirse que, de una oligarguía­
prirnitiva, evolucionaron =-=.~ia una monarquía absoluta. Estos 

reinos, en su organizaCie= interior, se encontraban consti­

tuidos de manera semejante, ya que inclu~o formaban una tr! 

Ele alianza ofensiva y de=~iva y se encontraban muy cerca -

los unos de los otros, pe= lo que es obvio de repeticiones -

innecesarias omito analiza= el.tercero de los pueblos. 

b).- DISPOSICIONES~~ ~A PROPIEDAD AGRARIA EN LA co~o-­

NIA.- En cuanto a esta et~;~, podemos decir, que los espa­

ñoles movidos por el deseo =e lucro, trasplantaron a México­

el feudalismo por la fuerz~ de la espada y la ambici6n de la­

riqueza. Con su conquista ~e inicia la época colonial, la -
cual dur6 mas de tres siglcs, hasta el triunfo del movimien­

to revolucionario de 1810. La corona pretendió mantener en -

(8) Moreno Cara Silvestre. "Reseña Histórica de la propie-­
dad ~ertitorial en· 12 ?.:epíiblica MexiCana"; pág. 12. 
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pa:te la organizaci6n de autqcto~a, pero, cO:\o i=9ortaron -

cie~tas institucior.es que habían ==acasado en la pe.."l.!nsula, y 

co~o trataron de m~~~ener el r¿gine~ de desigualdad, la col2. 

nia fracas6. 

"Los españoles se apoCerarc:. de las arnas y Cel territg, 

ria dominado por les indígenas, i=..ponié~doles sus costumbres 

ideas, religión y leyes. •para éa.::- a la conquista una apa-­

riencia de legalidad invocaron cene argumento' supre..'Uo la bula 

de ñlejandro VI, u...~a especie de l;~do arbitral c;ue puso ar-­

den entre España y ?ortugal con m~=ivo del conflic~o adjudic~ 

tivo en el descubrbi.ento de nueYas tierras". (9} 

El poder obte~ido por la fu~=-za, fué el factor que vi­

no a substituir al aspecto econ~rr.::.=o en los dominios de los -

pueblos, o sea el poder de los cc~-:;uistadores es?a..~oles tr~ 

jo como consecuencia la sunisi6n ¿~ los indígenas. "La con-­

quista fue una empresa que se lle~5 a cabO con fonCos priva-­

dos. Por esa raz6n, tan pronto c:oo se conquistaZa un lu- -

ga=, el botín era :apartido entre capitanes· y so!Cad?s en -­

proporci6n a su catggoría y a lo ~; cada qui~n ha.1:.ía aporta­

do a la expedición. Se hacía lo n~s~o con las tie=ras, y fue 

de esta manera como surgi6 la_pro;~edad durante la colonia. -

Estos repartos esta~an auto=izadc: ?Or las leyes ?artidas. 
(10) 

Al llevar a c~ba la conquis~, a los conquistado=es se 

les di6 en propiedad un determina~=- territorio, y con esa 

propiedad se les pro?Qrcion6 un nfutero suficiente Ce ir.díge-­

nas. Los indígenas se les entreg~an, al parece7, con el -

objeto de ~ecibir i~struccién caté:ica, ~as sin e.=bargo, uti 

(9) Mendieta y Núf.ez Lucio; Ob. :it; pág. 23. 

(101 Mendieta y Núf.ez Lucio; Ob. Cit; pág. 31 
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lizaban a estos para trabajar las tierras que les habían da­

do, los reyes no pueden considerarse cona donaci6n, sino -

corno pago o remuneración por los servicios prestados a la e~ 
rana. 

· La disposici6n más antigua para colc~izar que encentra-

mas señala en esta época, 

y arreglo de la propiedad, 

como la ley pa=a la distribuci6n­

dada el 18 de Junio de 1513 por-

Don Fernando V en Valladolid. Para ser vflidos los repa=tos 

hechos según esta ley, era necesario que =ueran confir.::iados 

por una disposic icSn real llamada "Merced"; por eso, lla:na­

_ron dichos repartos "Mercedadas". (11) r.e~ibieron rnerce¿a-­

des los soldados de los conquistadores "Peonías" para los -­

soldados de a pié; "Caballerías" para le:: soldados de a e~ 

ballo; y las "Encomiendas" para los colc:-.os, con la oblig~ 

ci6n estos de cultivar cierta cantidad Ce tierras y de i.!J.- -

plantar la religi6n entre los indios. 

La propiedad de los naturales durante esta época su=ri6 

graves ataques, ya que no se respet6 la ~=opiedad de los i~ 

dios al repartirse las tierras. Los pueb:os de los indics -

se organizaron durante la colonia como las siguientes propi~ 

dades: 

a).- El fundo legal. 

b) ;- Los ejidos. 

e).- Las tierras de repartimientos: y 

d) .- Los propios. (12) 

El fundo legal era una extensi6n que se medía del cen-­

tro de los pueblos, o sea, desde la iglesia, para que s~ 

(11) .- Idem. pág. 32 

(12).- Idem. págs. 59-65 
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bre esa superficie se levantaran los hogares de los indios y 

en consecuencia no eran susceptibles de enajenaci6n, ya que­

se concedía a la entidad pueblo y no a personas en particu- -

lar. 

L9S tejidos eran extensi6n de monte~, pastos y aguas a 

la saliCa de los pueblos, de uso común para indios y españo­

les, segtln la cédula respectiva de 1533 por Carlos v. 

Las tierras de re?artirnientos se co~stituyeron de las 

tierras repartidas entre las familias Ce los pueblos de fund~ 

ci6n ir.tígena. Se dejó que los indios continuaran en el goce 

de sus tierras que poseían antes de ser reducidas, dándose-­

las por disposici6n y nercedes especiales, con la obligaci6n 

de cultivarlas. Al extinguirse la familia o al abandonar el 

pueblo, las parcel:_as que quedaban vaca.,tes eran repartidas -

entre quienes las solicitaban. 

Desde antes de la conquista imperaba la costumbre entre­

los ind~genas de que caja barrio tuviera parcelas, cuyo pro­

.dueto se destinaba a los gastos públicos. Estas parcelas - -

eran cultivadas colect!vamente por los ~oradores del barrio.­

Durante la colonia se conocieron con el nombre de los propios 

Y I Cn •tez ae Ser CUltiVadaS COlectiVa."Lente 1 105 ayuntamien­

tOS 1 g";e eran las autoridades encargadas 9e su ad.ministra- -
ci6n, las arrendaban e~tre los vecinos del pueblo, aplican­

do lo c:~e obtenían por este concepto a los gastos pablicos. 

Se dictaron Varias disposiciones en este período, y en 

tre las leyes (11), ~ás importantes, podemos señalar las s! 

guientes: 

A).- "Cédula del 31 de Hayo de 1535 ~previniendo se las­

devuelvan a los indios las tierras que se les haya 

quitado. 



12 

B) .- "Cédula de Abril de 1546 proveyendo a que el repar­

timiento de las tierras de los indics sea perpetuo­

y gocen de sus tierras 11
• 

C) .- "Instrucciones para evitar la usurpaci6n de las ti_! 

rras de los indios dadas el 11 de Febrero de 1191•. 

(13) 

Por las leyes sancionadas anteriormente, podeoos darnos 

cuenta f ~cilmente de que durante este período era el despojo­

de las tierras a.los indios el problema más iI:~ortante que -­

existi6 en el M~xico colonial, pues ya saberncs que durante -

este periodo las tierras pertenecían en su rnaj·~r!a a los esp~ 

ñoles residentes en el territorio mexicano, y que estas pr2 

piedades las pasaban a sus descendientes, que más adelante -

las aumentaban con nuevas adjudicaciones que tacían a costa -

del despojo de las tierras pertenecientes a los indígenas. El 

23 de Marzo de 1798, se exent6 a quienes hubiesen adquirido­

tierras de los intendentes por venta o cornposi=i6n de ocurrir 

a la junta superior de Hacienda para obtener la confirmaci6n­

de sus titulas, a fin de evitar gastos y trá::ites. No obs-­

tante, gran parte de los terratenientes conti~uaron en pose­

si6n precaria de sus tierras, pues las composiciones no se -

llevaron a cabo con conformidad, ni fue positle hacerlas en 

todo el territorio. (14) 

e).- COLONIZACION Y LATI:GNDIO HASTA LA ~?OCA DE LA PR!: 

REVOLUCION.- Este periodo se inicia con la vi~a independien­

te de México al instrumentarse la Repdblica ccco resultado de 

la Guerra de Independencia causada por el desc~ntento en que 

se encontraba la clase trabajadora del México ¿e 1810. La n~ 

cionalidad no fue modificada y qued6 por ello :undada, bajo-

(13) Fábila Manuel; "Cinco siglos de I.egislacil"r. ;>,grar'...a". Págs.-
13, 16, 49, so. 

(14) Fábila Manuel; Ob. Cit; pág. 63 



13 

las base del coloniaje, da~o lo cual; era i.mposible que es­

ta situaci6n ;:ierdurara. cc.:io la Rep~blic·a no construy6 sobre 

una base nue~a, se tornaron las mismas del coloniaje y no h~ 

bo ca~bios e~ las instituci:nes, trayendo c~mo anica conse-­

cuencia un c:..-:Jbio de nombres. 

Las mec:cas que el gobierno español tom5 a raíz de la -­

guerra de Iniependencia frc~asaron porque ya nadie tenía fé -
en las disposiciones legales. La ex~er~enci~ de tres siglos­

había dernost=ado que sólo e=an expresi6n de :a buena voluntad 

dichas mediCas, pero desgraciadamente el gc~ierno era ODnimo 

do para impo~er su eficacia, y resultada de ello que dichas­

leyes fueron ineficaces en la pr~ctica. 

Durante €3te eeríodo se dictara~ n~üero~as leyes, la m~ 

yoría conser.-ando las carac:erísticas de la época colonial; -

otras llevab~4 el clima.característica de le época colonial;­

otras llevab.::.:1 el cli:aa car::.cterístico del J(tfxico Independien 

te; y en ot=as más, encon:=a~os ya los a.,tecedentes de nue~ 

tra legisla.c:.6n vigente, a 'tal grado, que al analizar esas­

leyes, pare:::e que SO:l tota~en te nuevas. 

La prim'1:=a disposici6r. que encor.t=a.11os ~n este período -

es la de Don üosé ~~aría Morelos y Pa..-6n, ."e:-.. la que abolía -

la esclavitu·i y que estable:::a además el Cer~cho de los in- -

dios a .Perci=:.r las rentas :e sus tierras. !stas disposici6n 

la Ci6 en el ,::uartel senera: de Aguacatillo sl· 7 de Novie::bre 

de 1810". (:5) 

Po~teri:::nente, fuere~ dictadas otras =isposiciones, en 

tre las cual:s sobresalen po= su importancia las siguientes: 

(15).- Fábi::a Manuel; Ob. Cit; páq. 63. 
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11 Bando del virrey Calleja, con el Real Decreto' C.el 14 de 

Enero de 1812, sobre abolici6n de las leyes y ordenar.zas de -

montes y plantíos. El mismo Calleja di6 otra orden y decreto­

real, la orden del 22 de tnero de 1813, y Real decreto del -

mismo año y mes, dado sobre reducci6n de baldíos y ot=os te-­

rrenos comunes a dominio particular". (16) 

"Decreto dado el 3 de Septiembre C.e 1813, en el c;ue se -

ordenaba que las tierras de las hacienCas de los indics, ad.mi 
nistradas por religiosos o misioneros se redujeran a propiedad 

particular". ( 1 7) 

Las leyes antes citadas forman parte de las primeras diE 

tadas durante este período de la República, pero existen otras 

que tienen mucha importancia en relaci6~ con el tema ~~e nos -

ocupa. El 14 de Septiembre de 1813, den José María Morelos y 
Pav6n, durante la lucha de independencia, logr6 que se insta­

lara el primer congreso mexicano, el de Chilpancingo, de cuya 

lal:or naci6 la Constituci6n de A~atzing~i. Fue en ella, en la 

que por primera vez que se consignaron adem~s de la libertad y 

la igualdad, el derecho de todos los hc~bres a la propiedad y 

a la seguridad. La Constituci6n de Apa~zingán se estableci6 -

la garantía de audiencia en su articule 31, el cual d~ce: 

"Ninguno debe ser juzgado ni se:itenciaC:.J, sino despu~s de h~ 

ber sido oído legalmente". (18) 

También en este período don Agustín de Iturbide dict6 la 

primera disposici6n sobre la colonizaci6n, del 23 al 24 de 

Marzo de 1821. Esta disposici6n" concedi6 a los mili~ares 

(16) Idem; pág. 73 

(17) Idem; pág. 77 

(18) Derechos del Pueblo Mexicano; Mé:dco a través Ce sus -­
Constituciones; Tomo I; p~g. 337. 
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que probasen haber pertenecido al ej~rcito de las tres garan­

tías, una fanega de tierras y un par de bue~·es. Esta Conce­

si6n se les hacía en el lugar de su nacimien:o, o en el que 

hubiese elegido". (19) 

A la ca~da de Iturbide, se aprob6 la p:imera Constitu-­

ci6n Federal, expedida el 4 de Octubre de 1E24, "habiendo -­

quedaCo inclu!do en ella el artículo 137, f=acci6n v, en el 

cual se consagr6 la facultad de la Suprema Corte de Justicia­

de conocer de las in:racciones de la Constit~ci6n", (20) p~ 

ro no tuvo vigencia porque nunca se expidi6 !a ley reglament~ 

ria respectiva. 

Una verCadera ley de colonizaci6n la co~stituy6 el Decr~ 

to del 4 de E~ero de 1823, que tenía por objeto estimular a 

los extranjeros para llevar a cabo la colonizaci6n. En el -­

año de 1824, encontramos un antecedente que consideramos tll!,l! 

bién de importancia enorme, toda vez que es el precedente de 

la lucha existente en nuestro país contra la acumulaci6n de -

tierras en manos de unos cuantos individuos. Dicho antecede~ 

te de la ley de colo~izaci6n del 18 de Agosto de 1824, en -­

ella encontr~~os co~o el gobierno de aquella ~?oca demuestra­

preocupaci6n ?ar lo ~ue estL~aba dos grandes ~ales: el lati­

fundio y la ~~ortizaci6n. 

En este ~eríodo se dicta=on otras leyes sobre coloniza-­

ci6n, entre las cua::..es enco:!.~ramos como las oás inportantes­

las siguientes: 

a).- La ley de colonizaci6n del 6 de A!:ril de 1830. 

b}.- El reglamento de colonizaci6n del 4 de Diciembre -

(19) llendieta y Núñez Lucio: Ob. Cit; pág. 91 

(20) Derechos del Pueblo Mexicano: Ob. Cit: pág. 515 
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1846; y 

e).- La ley de colonizaci6n del 16 de Febre=o de 1854. 

Como jam~s se observa=on y cQ~plieran las dis;osiciones 

que desde los primeros tie=;.pos de la colonia se habían dict~ 

do, prohibiendo a la iglesia a aCquirir tierras e~ exceso,­

es decir, que s6lo podrr~, tener los estrictamente necesa-­

rio para su objeto, o sea, el terreno para funda= la igle­

sia del lugar, "se aumentaron los bienes de la is".! .. esia a -­

tal grado que en 1804, del valor Ce la propiedad e.clesiást! 

ca fue calculado en 44,500.000. pesos por el Obis;-o de Mi- -

choacán, Abad y Queipo". (21) 

Además la propiedad eclesi~stica no pagaba i=.:uesto, y 

al extender sus propiedades el cle=o, dejaba de p:~cibir el 

Estado. En el año de 1856 se expiCi6 una ley de Cesamorfiz~ 

ción en la que se ordenaba que las fincas rústicas y urbanas 

pertenecientes a corporacic:les civiles o eclesiást~cas se a~ 

judicaran a los arrendatar:.os, calculando su valo= por la -

renta considerada como réC!.to al seis.por ciento a::ual. Esta 

ley fue dictada con fines exclusiva:nente econ6mico, y pues 

los bienes en manos del clero no p=cducían absolut~~ente na­

da, y de esta manera se esperaba que favoreciera!'.,. el progr~ 

so del pa!s, impulsando e!. comercio, las artes '.i la indus­

tria. 

Al año siguiente se e:·:pidi6 la Constituci6n :=lítica, -

la cual incluye ya como ar:.ículo base del Derecho .:'!-.grar;i.o el 

artículo 27, que a pesar Ce su redacci6n, tiene Laportan-­

cia por ser el antecedente del artículo 27 de la C~:lstitu- -­

ción vigente. Esta ley incorpor6 los principios Ce la ley­

de desamortización, sin e:-:cluir les ejidos, pro;;!.edad com!!. 

nal, que se convertía en terrenos baldíos, otro punto 

(21) Hendieta y NGñez Lucio; Ob. Cit; Pág. 52 
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import~~te del artíc~:~ 27 fue desconocer la personalidad ju­

rídica de los pueblos ?ara defender sus derechos de propie- -

dad. (22) 

El gobierno posts=iormente dictó una ley que tenía por -

objeto la nacionaliza::..6n de los bienes del clero. Esta lej-·­

fue daca el 12 de Juló~ de 1859. 

En resumen, las leyes de Nacionalizaci6n y las Leyes de 

descm.ortizaci6n diere= rauerte a la concentraci6n de los bie-­

nes en manos del cler:, pero trajeron como consecuencia que 

la pro?iedad continua=a nuev~:.ente a concentrarse en unas - -

cuantas manos y a for::~rse los grandes latifundios de los ca­

pitalistas, que absc=-:-ieron las propiedades comunales de los 
indios y mestizos y las tierras de los ayuntamientos. 

La última etapa Ce los a.~tecedentes del Derecho Agrario­

en México se inici6 e:~ la Re:orma, y esta breve época, cu­

bierta de movimientos =evolucionarios, fue al insta..,te en -­

que se despertaron los ideales durante tanto ti~~po incuba- -· 

dos. Ese instante co==esponde a la Re:orma. El ca'nbio ·no -­

produje los resultadc; que se esperaba~: la reforr.i.a no pudo­

modificar la fisonomía del pa!s; los intentos que se realiz~ 

ron se vieron frustraC.::.s en g:ran parte. 

Llegamos hasta e: ?eriodo de Don Porfirio Diaz, quien -

en los filtimos años d~ poder Fermiti6 la concentraci6n máxina 

de la tierra en manos :..ndividuales. Cerno en las etapas ante­

riores, la Reforma es el movL~ionto social incontenible, p~ 

ro no se trata de una =eforma política solamente, sino de -­

las necesarias reforma3 sociales y eco~6rnicas que tanta falta 

hacían a nuestro puebl::·. 

(22) }!aya García Juli::; 
en Materia Agra=~a; 

La función Sccial de la propiedad ~ 
Pág. 24 
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La Glti~a etapa de los antecede~tes del Derec~o Agrario­

que se inici6 con la reforma culmin6 en la revoluc!6n, y és­
ta, como todo los movimientos, se inici6 con un programa p~ 

lítico solamente, y en este progra:::.a se incluía tl...._icarnente -

un cambio de personas, no de régiwe~~ 

Sin embargo, con el triunfo, habría de cris=alizarse -

el ideal político con el ideal socia!; "ahora el agrarismo -

que tenía en el plan de San Luis Po~osí sólo pnas cuantas lf 

neas incuestionablemente había de i~:orrnar de una ~anera más­

º menos definitiva, los otros plan:s revolucionar!os que se 

incuban, desarrollan y fracasan o ~=iunfan en esta época r~ 

volucionaria e."ilpezada en 1910, y qi.:e atín vivimos e:i la actu~ 

lidad". (23) 

Era indispensable que el que f~~ra triunfador e~ la Rev2 

luci6n llevara con intensidad la Re=~rma Agraria has~a conveE 

tirla no solamente en una substituc~én de.hombres, sino en -

una ve=dadera rcfonna social. El p~eblo exigía un ca"bio r~ 

dical en el régimen de la propiedad tel suelo, y (.~icamente­

concretaba sus asPiraciones a este p=oblewa que era el que h~ 

ría más hondaüente al pueblo mexica~~. 

Todos los planes revoluciOnarics se referían e~ rigor al 

reparto de la tierra, y éste es sólo un aspecto de la Refor~ 

ma Agraria que no constituye, por lo tanto el único problema­

agrario. Vere:nos que el triunfo de !.a Revoluci6n C~~stituci2 

nalista se realiz6. 

El Plan de Guadalupe, exclusi\·a:!lente pol!ticc, adiCio­

nado en Veracruz con un programa ecc~6mico, fué a ?~rtir del 
de Enero de 1915, el símbolo de r.~estra Reforina Agraria, -

(23) Caso Angel: Derecho Agrario: Porraa: pág. 
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elevada e~ 1917 a Reforma Constitucionalista, y reglar..entada 

después e~ forma más o menos precaria o deficiente, hasta 

llegar a la Ley Federal de Reforr.\a Agraria, de la que única­

mente de =eforma lo tiene su nc:lbre, ya que es obsoleto como 

era el ~~~erior Código Agrario. 

d) .- LA CO:-ISTITUCI0:-1 DE 1917 EN }~,-TERIA AGRARIA.- El -

articule 27 de nuestra Constitución General de la República,­

expedida e~ Querétaro el 5 de Febrero de 1917, conside=a el­

problerna agrario en todos sus aspectos. A continuaci6n expon 
dré bre\·a::iente lo más relevante del art!culo referido e:i. el -

tema qus ~os ocupa, tomando entre otros apuntes los del Do~ 

tor Lucio ~endieta y ~úñez. 

11 A=~. 27 .- La propiedad de las tierras y aguas cc::i.pren­

didas de~~=o de los límites del territorio nacional, corres: 

pande originalmente a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene -

el derec~o de transmitir el dorainio de ellas a los part!cula­

res, cc~stituyendo la propiedad privada.n 

En s~ interpretación del párrafo a~terior presenta va- -

rios prc;;J.e...-nas t 

a).- Qué debe entenderse por Nac~é~?. 

b).- Qué objeto persigui6 el constituyente al sentar la 

premisa de la propiedad origi~aria de la Nac!6~ sg 

bre las tierras y ag~as?. 

Téc:¡.:.camente hablando, el vocablo "~aci6n 11 encier~a un 

conceptc scciol6gico de índole e..~inente~ente subj~tivo; "re-­

presenta ;.:.., grupo sociol6gicar.iente fot'"'..aCo, cuyos integran-­

tes se v!::culan por la cor:mnidad Ce viéa ';:.' una misma tradi- -

ci6n 11 (2~), es Por decirlo as1, con ~alabras de Renán, "una 

(24) Tr~C""~eros Eduardo; 
l!é:<~co; p~g. 3 

La Nacionali¿a¿ Mexicana; Porrtla;-
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scilidaridad constitufda por el sentimiento de los s~crificios 

que se han hecho y de los que se está dispuesto a tacer toda­

vía. Supone un pasado; se resume sin embargo, en el prese~ 

te, por un hecho tangible: el consentimiento, el deseo el~ 

ramente expresado de continuar la comunidad de vidaR. 

Extendida así la naci6n, nos encontramos que en México­

existen una multitud, pe~o adn en el supuesto de ~~e s6lo -­

existiera una, esta J•ni co=.o grupo étnico ni consi:.erándola­

como conjunto de habitantes de un.país, tiene pers~naliCad -

jurídica para adquirir la propiedad de tierras y ag-.tas. Una­

naci6n s6lo adquiere personalidad jurídica si se cc~stituye -

un Estado". (25) En otras palabras, el concepto l\aci6n, en 

el articulo 27 Constitucional es equivalente al co~=epto Est~ 
do. 

Cuando se declara en el párrafo del artículo c::~.:.e analiz!!_ 

mes, que a la naCi6n perte~ece originariamente tie:ras y - -
aguas el legislador se proponía dar un principio s~~erior de 

justicia que fundara el derecho del Estado para imp::mer moda­

lidades a la propiedad, para' establecer la interve~ci6n del­

Estado en la distribución, en el uso, en el goce ¿e la pr2 

piedad_ a fin de resolver el problema agrario, ya restituyen­

do tierras a los pueblos que las hubiesen perdido i~egalrnen-­

te, ya declarando nulas determinadas concesiones c;:·.:e hubie-­

sen tratdo como consecuencia concent=aci6n agraria, ya dotan 

do tierras y aguas a los gru?os de población necesi~ados de -

ellas, ya ~rdenando el fraccionamiento 
0

del latifur.iio~ 

11 Las expropiaciones sólo podrán hacerse por ca::sa de ut.!_ 

lidad pablica y mediante indemnización". 

"La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a 

(25 l Idem; pág. 
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la propieCad priva=a las =odalidades que dicte el interés pa­
blico, asr como el de regular, en beneficio social, el apr.2_ 

vechamiento de los elemen~os naturales susceptibl~s de apro-­

piaci6n, con objeto de hacer una distribución e~.:.itativa de­

la riqueza Fública, cuiC.ar de su conservaci6n, !..ograr el d~ 

sa:::-rollo e.quilibraC.o del pa.ís y el mejora::iento C.e ·las condi­

ciones de •.rida de la poblaci6n rural y ur::iana. =-~ consecuen­

cia, se dictar~n las meCiCas necesarias para orC~nar los - -

asentamien~os humanos y es~ablecer adecuaCas prov~siones, 

usos, rese.rv.;:.s y destines de tierras, y aguas y bosques, a 

efecto de ejecutar obras ;:Gblicas y de planear y ::-egular la -

fundación, conservaci6n, 1nejora1.iento "::l crec~miento de los­

centros de poblaci6n; pa=a preservar y restaurar el aquili-­

brio ecológico; para el fracciona.~iento ¿e los latifundios;­

para disponer en los té~inos de la ley reglamen~aria, la º.E 
ganizaci6n y explotaci6n cole-ctiva de los ejidos ::.· comunida-­

des para el desarrollo de la peque~a propiedad en explotaci6n 

para la creaci6n Ce nuevos centros de poblaci6n c.:r.ícola con­

tierras y aguas que les sean indis;ensables; pa=~ el fomento 

de la agricultura 1 para e•:itar la destrucci611 de los ele..-n.en­

tos naturales y les daños que la propiedaC pueda sufrir en -­

perjuicio Ce la scciedad. Los núcleos de poblaci~n que care~ 

can de tie=ras y aquas_o ~o las te~gan en cantida~ suficiente 

para las r.ecesidaCes de s~ poblaci6n, te~Crán de=echo a que­

se les dote de ellas, tc=..ándolas Ce las propieda=.es · im:iedia­

tas, res~~tando sie.~pre la peque~a propie¿ad agr~cola·en ex­

plotación. 

11Art. 27, fracci6n VII.- Los ntícleos de po!::.laci6n, que 

de hecho o ;ar derecho gua=den el estado comunal, tendrán e~ 

pacidad pa=a disfn:tar en coman las tierras, boE:;ues y aguas 

que les pe=tenezca..~ o que se les hayan.restituido-o restituy~ 

ren. 
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Son de Jurisdicci6n Federal todas las cuestiones que, 

por l!mites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ori 
gen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos -

o más núcleos de poblaci6n. El ejecutivo federal se avocará­

al conocimiento de dichas cuestio~es y propondrá a los inter~ 

sados la resoluci6n definitiva Ce las mismas. Si estuvieren­

conformes, la proposici6n del Ejecutivo tendrá fuerza de r~ 

soluci6n definitiva y será irrev.ocable; en caso contrario, -

la parte o partes inconformes podr~n reclamarla ante la Supr~ 

rna Corte ·de Justicia de la Nación, sin perjuicio de la ejec~ 

ci6n inmediata de la proposici6n presidencial. 

La ley fijará el procedimiento breve conforme el cual d~ 
berán tramitarse las mencionadas controversias; 

"VIII.- Se declaran nulas". 

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y non-­

tes pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregacio-­

nes o comunidades, hechas por los jefes políticos, goberna­

dore~ de los Estados, o cualquie~a otra autoridad local, en 

contravención a lo dispuesto en la ley del 25 de Junio de - -

1856 y demás leyes y disposicior.es relativas. 

b). - ·Todas las concesiones, composiciones o ventas de 

tierras, aguas y montes hechas po= la Secretaría de Fomento, 

Hacienda o cualquiera otra autoriCad federal, desde el Cía -

1~ de Diciembre de 1876 hasta la :echa, con las cuales se h~ 

yan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de -

comGn repartimiento, o cualquiera otra clase pertenecientes­

ª los pueblos, rancherías, congregaciones o co~unidades y -
núcleos de población. 

e)ª- Todas las diligencias de apeo o deslines, transa~ 

ciones, enajenaciones o remates ~=acticados durante el - ~ -
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período Ce tie.:ipo a que se refiere la fracci6n anterior por -

compañías, jceces u otras autoridades de los Estados o de la 

Federacié~, con los cuales se hayan invadido u ocupado ile-­

galmente tierras, aguas y montes de los ejidos, ter=enos de 

común re~artiikiento, e de cualquier otra clase pertenecien-­

tes a nt:cleos de poblac:.6n. 

Que¿an exceptuados de la nulidad anterior únicame<lte las 

tierras que hubieren sido tituladas en los re~artimientos h~ 

chas con apego a la ley de 25 de Junio de 1856 y pos.e!das, en 

nombre propio a título Ce dominio por más de diez años, cua~ 

do su s~;~rficie no exceda d~ cincuenta hectáreas. 

"IX .. - La división o reparto que se hubiere hecho con -­

aparienc~a de legítima entre los vecinos de alg~n nacleo de -

poblacHb. y en la que haya-habi_tlo error o vicio, podr~ ser -

nulifica=-a cuando así lo soliciten las tres cuartas partes de 

los veci:::os qt:.e estén e::. posesi6n de u:i.a cuar:.a ~arte de los­

terrenos ::iateria de la ¿ivisi6n o una cuarta Ce los mis~os v~ 

cines cua..~do est~n en FCsesi6n de las tres cua~~as partes de 

los ter.!"e:ios." 

11 :<. - Los nGcleo~ =.e población que carezca:-. de ejidos de 

que no ~cedan lograr su restitución por falta Ce títulos, por 

iwposibilidad Ce identi:icaci6n, o porque legaL~ente r.ubie-­

ren siCo enaje:~ados, s ;::-án dotad.os co:i tierras y aguas .sufi­

cientes ~~ra cc:::stitui=:os, con:orme a las nec~sidades de s~ 

poblacié:::, sin que en :::ingdn caso deje Ce cor.ceCérseles la -

extensi6n que necesiten, y al efecto se exprc.piará, por - -

cuenta del Gobierno FaC.sral, el terreno que Caste a ese fin, 

tom~ndolo del que se er.cuentre in..~ediato a los pueblos inter~ 

sados." 

La s~perficie o u~:¿ad individual de dotac~6n no C.eberá­

ser en lo sucesivo meno= de diez hectáreas de ter=enos de - -
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riego o humedad, o falta de ellos, de sus equivalentes en -
otras clases de tierras, en los términos del p~rrafo tercero 
de la fracci6n XV de este artículo; 

11 XI.- Para. los efectos de las disposiciones contenidas­

en este artículo, y de las leyes reglarnenturias ~ue se expi­
dan, se crean:" 

a)~- Una dependencia directa del ejecutivo federal en-­

car~ada de la aplicaci6n de las leyes agrarias y de su ejec~ 
ci6n. 

b).- Un cuerpo consultivo cc~puesto de cincc personas,­
que ser~n designadas por el Presidente de la Repttblica, y que 
tendr~ las funciones que las leyes orgánicas regl~entarias -

le fijen. 

e).- Una comisión mixta cc~puesta de represe~tantes - -
iguales de la Federación, de lea gobiernos locales y de un -
representante de los campesinos, cuya designaci6~ se hara en 
los tárminos que prevenga la ley reglamentaria res;ectiva, 
que funcionará. en cada Estado y en el Distrito Fe¿eral, con­
las atribuciones que las mismas leyes orgánicas y ::eglamenta­
rias determinen. 

d),.- Comités particulares ejecutivos para ca=a uno de 

los núcleos de poblaci6n que tr~~iten expedientes agrarios. 

e}.- Comisariados ejidales para cada uno de los nGcleos 
de población que posean ejidos. 

11 XII.- Las solicitudes de restituci6n o dotaci6n dé ti~ 
rras o aguas se presentarán en lOs Estados directa.~ente ante­
los gobernadores 11

• 
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Los gobernadores turnaran las solicituCes a las comisio­

nes mixtas, las que sustanciarán los expedie~tes en plazo p~ 

renterio y emitirán dictamen; los gobernadc=es de los Es~a-­

dos aprobarán o modificarán el dictamen de 1~5 comisiones wi~ 

tas y ordenarán que se dé posesi6n inmediata de las super:i-­

cies que, en su concepto, ·procedan. Los e:~edientes pa:a-­

r&n entonces al Ejecutivo Federal para su resoluci6n. 

Cuando los gober~adores no cumplan can :o ordenado e~ el 

p&rrafo anterior, de~~ro del plazo que fije :a ley, se ce~ 
sidera desaprobado el Cictamen de las comisic~es mixtas y se 

turñará el expediente inmediatamente al Ejec~tivo Federal. 

Inversamente, cuando las comisiones mix~as no formulen­
~icta~en en plazo pere~torio, los gobernadc=es tendrán facu1 
tad para conceCer posesiones en la extensi6n que juzguen :ro­

ceden te: 

"XIII.- La deper..dencia Cel Ejecutivo ".i ~l cuerpo co:-.su! 

tivo agrario Cictaminarán sobre la aprobacié=, rectificaci6n 

o modif icaci6n de los dictfunenes formulados :ar las comis!o-­

nes mixtas, y con las modificaciones que ha~·an introducito -

- las gobiernos locales, se in:ormará al ciuC:.~ano preside:. e.e"".' 

de la Rep~blica, para que éste dicte resalu=~6n coma sup:ema 

autoridad agraria;" 

"XIV. - Los propietarios afectados con :esoluci6n do-::at2 

rias·o restitutorias ¿e ejidos o aguas que s: hubiesen d~cta-

do en favor de los pueblos, 

no tendrán ningún de~echo, 

o que en lo fut·.:=o se dictarsn,­

ni recurso legal ~rdinario ni P.2. 

drán promover el juicio de amparo" • 

Los afectados con dotaci6n, tendrán so:a~ente el dere-­

cho de acudir al Gobierno Federal para que l&s sea pegada. la 

indemnizaci6n carrespondi~nte. Este derecho ~eberán 
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ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un año, a co~ 

tar desde la fecha en que se publique la resoluci6n respecti­

va en el Oiario Oficial de la Fe¿eraci6n. Fenecido ese térm! 

no, ninguna reclamación será a¿~itida. 

Los dueños o poseedores de p~edios o ganaderos, en expl2 

tación, a los que se haya expeCido, o en lo futuro se expi­

da certificado de inafectabilidad, podrán promover el juicio 

de amparo contra la privaci6n o afectación agraria ilegal de 

sus tierras o aguas. 

"XV. - Las co:nisiones mixtas, los gobiernos locales y -

las demás autoridades encargadas Ce las tramitaciones agra- -

rías, no podrán afectar, en n~ngún mo~ento, la ?equeña.pr2 

piedad agrícola o ganadera en ex?lotación e incurrirc1n en re_! 

ponsabilidad, por violaciones a la Constituci6n, en caso de 

conceder dotacior.es que la afec-:e:i. 11
• 

Se considerará pequeña propiedad agrícola la que no exc~ 

da de cien hectáreas de riego o h\!..11edad de primera o sus equ.!_ 

valentes en otras clases de tie=ras en explotaci6~. 

Para los efectos de la equ5::alencia se computará una he.2, 

tárea de riego por dos de tempo=al, por cuatro de agostadero 

de buena calidad y por ocho de co~te o de agostadero en terr~ 

nos áridos. 

Se considerar~, asimismo, como pequeña propiedad, las 

superficies que no excedan de dcscientas hectáreas en terre-­

nos de temporal o de agostadero s~sceptibles de cultivo: de -

ciento cincuenta cuando las tier=as se dediquen al cultivo -­

del algod6n, si reciben riego de avenida, fluvial o por bo~ 

beo, de trescientas, en explotaci6n cuando se destinen al -

cultivo de plátano, caña de az~car, caf~, henequén, hule, 

cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o árboles -
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frutales. 

Se considerar~ pequeña prc?iedad ganadera la que no exc~ 

da de la superficie necesaria ~ar.a mantener hasta guinien~as­

cabezas de ganado mayor o su esuivalente en ganado ~enor, en 

los términos qt:e fije la ley, Ce acuerdo con la ca pacida.:. f.2, 

rrajera de los terrenos. 

cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualesq:.:.ie­

ra o.tras ejecutadas por los due:i.os o poseedores de una pe~e­

ña propiedad a la que se le haya expedido certificado de :.na­

fectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la e~ 

plotaci6n agr!cola o ganadera Ca que se trata, tal propiedad 

no podrá ser objeto de afectaciones agrarias, aún cuando, en 

virtud de la ~ejoría obtenida, se rebasen los náx.Laos se~al~ 

dos por esta f!"acci6n, siempre que se reúnan los requisitas­

que fije la ley. 

e) • - NO? . .Y .. \TIVIDA.J EN HA~·:u;... AGRñ.....ttIA. - Consideramos n!:_ 

-cesario expone!:' ideas y razona;:.ientos ce autores y fuentes -­

del derecho a?licable, como 1~ Jurisprudencia, L~?ortan:es­

en materia ag::a!"ia, y cuyo tex-:o se desprende de la inte::p:~ 

taci6n de los ?receptos Consti -t·.:.cionales. Refiriécóonos a -­

las fracciones XIV y XV del art!:culo 27 Constitucional, se -

considera que: 

"La imprccedencia del ampa=o que Cecreta la f!:'acci6n XIV 

del articulo 27 Constitucional, además de entrañar un despr2 

p6sito jurídico, revela una nc~oria injusticia en los casas­

en que mediante resoluciones p=esidenciales dotatorias o :=es­

titutorias, se afecta la peque5a propiedad rural. Esta, de~ 

de la ley del 6 de Enero de 1915, se declar6 inafectable y -
su respetabilidad no s6lo se cc=robora por aquel precepto, si 

no que su desa::rollo es uno de los objetivos de la reforma 

agraria que pregoniza en materia de propiedad. A pesar de 
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ello, el parvifunCio, siempre escuvo en riesgo constante de 

ser afectado por dotaciones o restituciones agrarias, ya que 

la Jurisprudencia de la Suprema Cc=te al pretender interpre-­

tar la citada fracci6n XIV que inte~dice el Amparo, ha hecho 

extensiva su importancia, se dice, su ioprocedencia en rel~ 

ción con la pequeña propiedad". (25) 

La Jurisprudencia a que alude Ignacio Burgoa ha perma~e­

cido sin alterarse desde el año de 1943, dando lugar a ancm.!!_ 

lías, acarreando sobre todo el te=.or de los peque~os pro?ie­

tarios que están sujetos a una afe::taci6n debido al desa.r.~paro 

en lo que tienen las leyes. 

Las adiciones hechas a la fracci6n XIV y que equivale:i. a 

su tercer párrafo, fueron hechas Curante el año de 1946, y­
se les llama reforna Alemán, y se~ las que se establecen con 

toda claridad que s6lo los pequeños propietarios que tengan -

certificados de inafectabilidad, están protegidos por l¡¡ .!.ey 

suprema a través del juicio de k':J::a::o. 

La Jurispruder.cia de la Supre=.a Corte que establece est~ 

situaci6n anómala, dice a la let:a: 

"La fracción :<.IV del artículo 27· Constitucional exclt:~·e­

al poder Judicial Cel conocimientc de toda controversia que -

pudiera suscitarse contra las rescl~ciones presi¿enciales do­

ta torias o res ti tutorías de tierras o aguas, aan respecto Ce 

aquellas cuya inconstitucionalidaC se hiciera derivar de la -

afectación de una pequeña propieda¿ agrícola. Por los t~~i­

nos absolutos que se consignan en ~icho precepto, atendie~do 

al prinCipio interpretativo de uni •.·~rsal aceptación, de que-

(26) Burgoa Ignacio; Amparo en !·!at:eria A9raria; Pág. lOD. 
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donde la ley no distingue nae~~ debe disti~guir, se hace evi 

dente que no puede exceptuars= ¿e esa generalidad a los pequ~ 

ños propietarios, pues el teJ::=- referido alude a 11 los propi~ 

tarios" (así sean grandes o p-=-·~...:eños) , excluyéndolos del de­

recho de ocurrir al juicio de ==-rantfas". (27) 

La jurisprudencia antes ~a..1scrita deja sin protecci6n -

las disposiciones de la Const:.::.;.:.ci6n, que terminante.iiente d~ 

claren el respeto a la pequeñ~ ;ropiedad y el impulso a su d~ 

sarrollo, como son las conte::.:.Cas en la fracci6n XV del ar--
.. tí.culo 27 Constitucional, y =..;:; el p~=rafo .Ill del mis!:lo· ar-­

t!culo, al impedir que se ej~za el control jurisdiccional -

sobre los actos del presidente Ce la República y demás autori 

dades agrarias que nieguen la r.c<l.ificaci6n de la resoluci6n -

que le haya afect:a'do con viol::..:!.6n de la ley Suprema del - -­

pa!s. 

Consideramos que la post::=a de la Supreraa Corte es absur 

d3 cuando al interpretar la f=~=ci6n XIV en forma aislada, 

sin tornar en cue~ta las otras ~~sposiciones del artículo 27 -

Constitucional, que ta-:tbi~n ~=~lamentan la pequeña propiedad 

concluye que los propietarios ~:ectaCos que tienen vedado el 

a~paro son tanto los grandes c:r::o los pequeños, en virtud de 

que la ~ulticitada fracción x:-;- ~o hace distinci6n alguna en­

tre ambos tipos. La co~sider~=~5n anterior hace ver de con-­

t=adictorio al artículo 27 Co~=~itucio~al, pues de ella se -

infiere que este precepto en ~:~Jnas de sus disposiciones ha­

ce respetable a la pequeña pr:-•;ie:dad {fracción XV, párrafo -

III}, y en otras, (fracci6n I!.V) estL-na como afectables, es 

Cecir, no respeta a los pequ~cs prc?ietarios. 

(27) Burgoa Ignacio; Ob. Ci~; pág. 100. 
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Si interpretamos correctamente el es?!ritu y la letra de 

dicho artículo, encontramos que la contradicci6n ~o existe,­

sino que ha sido la jurisprudencia la que, viola:-.Co las re-­

glas básicas de la herrneneatica ju=!dica, lo hace aparecer -

como contradictorio, precisamente ;arque la supr~~a corte,-­

basada en la fracción XIV, se ha olvidado cornple~~~ente de -

las demás prescripciones contenidas en dicho prece?to en mat~ 

ria de pequeña propiedad, como si estas no tradujeran una de 

los principales objetivos de r2for.:a agraria. 

La improcedencia del amparo aColece de una i=~orta~te -­

salvedad condicional que se encuen~ra consignada e~ la nisma­

fracci6n XIV! párrafo III, del ar~ículo 27 Constitucional,­

al establecerse: '1Los dueños o poseedores de predios agríco­

las o ganaderos en explotaci.6n a les que se haya expediCo o -

en lo futuro se expida Certificados de Inafectahilidad, po- -
drán promover Juicio de Amparo con~ra la privaci6n o afecta-­

ci6n agraria ilegales de sus tierras o aguas 11
• Ya dijir:.cis -­

también que en esta fracci6n estab!ece en este pá=:afo que p~ 

ra que el a~paro proceda se requ~ere la existencia de un cer­

tificado de inafectabilidad concec~¿o por el pres:Cente de la 

república. La protecci6n que la Ca~stituci6n oto=~a a la p~ 

queña propiedad agrícola o ganadera, por tan~o, es ilusoria 

pues queda al arbitrio unipersonal Cel citado alto funciona-­

ria: mientras no se cumpla la conC.!.ci6n, no pueC.e ejercit.a!_ 

se la acción de amparo contra las resoluciones que produzcan­

la afectaci6n correspondiente. 

La tenencia del certificado co=o condici6n para que pro­

ceda el juicio de amparo ha sido reiterada como una condici6n 

en varias ejecutorias de la suprema Corte, cuyo c=iterio su~ 

tentado es el siguiente: 

"Por disposici6n expresa del artículo 27 de ~a Constitu­

ci6n Federal, fracci6n XIV, los e:.=ectados con ur.a resoltx:i6n-
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~residencial dotatoria de tierras dnicaoente pueden acudir a 

la via constitucional cuando se les haya expedido a su favor 

certificado de inafectabiJ.idad, y si no lo tienen, el a.inp~ 

ro es i~procede~te; sin que obste que la parte interesada -

solicita=a la expedici6n de resolución presidencia, por~ue­

aquel precepto constitucional es categ6rico en el sentiCo de 

que la procedencia del a~paro está subordinada al presupues­

to de la expedición del certificndo, por lo que su falta, -

aún cuanCo no sea imputable a los afectados, sino a las au­

toridades agrarias, priva a aquéllos· de la facultad de acu­

dir a la justicia federal 11
• (26} 

Debe~os aclarar que es improcedente el amparo sola.~ente 

cuando falta el certificado y que se trate de resoluci6n pr~ 

s~dencial; es Cecir, que si se trata de una afectación que 

proviene de autoridades agrarias distintas del presidente de 

la República, es proceCente el Juicio áe Garantías, crite­

rio establecido por la Suprema Corte en el sentido de gue: -

"úa exigencia relativa a la tenencia del certificado de ina­

fectabilidad para la procedencia.del Juicio de Garantías, s2 

lo reza en relaci6n con las resoluciones presidenciales rel~ 

ti vas, •¡ no res?ecto de las qc.e emanen de los Gobernadores­

Ce los Estados •.•• (y por extensi6n de los provenientes de -

las autoridades agrarias en general, con exclusi6n del cit~ 

do funcionario)". {29) 

La ;equeña propiedad tiene vida, jurídicamente, desde 

c;~e reur.e las qondiciones exigidas por la C~nstituci6nt ind~ 
pendient~~ente de que se haya o no declarado por el presiden 

te de la República a través del Certificado de inafectabilidid. 

{28) Burgoa Ignacio¡ Ob. Cit; págs. 103 y 104. 

{29) Burgoa Ignacio; Ob. Cit¡ pág. 105 
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Este, en consecuencia, s6lo es elemento de prueba de que un 

determinado predio ha satisfecho los requisitos constitucion~ 

les para ser considerado como pequeña propiedad, sin que de­

su expedici6n derive, por ende, la creaci6n o existencia de 

tal propiedad. Sostener lo co~trurio implicaría, por ejem-­

ple, negar el nacimiento o la Cefunci6n de una persona, po~ 

que no se hubiesen levantado las actas respectivas en el Re-­

gistro Civil. 

Al acondicionarse la procedencia del Juicio de Amparo, -

a la tenencia de un Certif icadc de Inafectabili¿aa que dnica­

mente el Ejecutivo Federal puede expedir, se quebranta el o~ 

den Constitucional, dejando a la pequeña propiedad agrícola­

º ganadera sin tutela alguna y sometida a la voluntad exclus! 

va del presidente de la República, quien, no obstante su -­

elevada categoría políticamente y administrativa, tiene obl! 

gacion de cumplir y hacer cumplir los mandamientos de la ley 

fundamental del país. 

El artículo 27 Constitucional s6la contiene lineamientos 

fundamentales de la Reforma Agraria; pero la misma ley creó­

la Comisi6n Nacional Agraria q~e expeCía circulares a medida­

que se reconocían necesidades Ceterminadas o se presentaban -

problemas ae· aplicaci6n de las leyes fundamen~a2.es. Esas - -

circulares llegaron a ser, en gran parte, tales disposicio­

nes y los antecedentes de la le~islación regla7ie~taria vigen­

te; sin embargo, tales dispo:iciones no obedec!an a un plan 

preconcebido, ni fueron fácilnente aceptables para el públi­

co, y a partir de la Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de --

1920, casi toda reglamentaci6n se hizo en ordenamiento le- -
gal. 

Para 1934, después de varias reformas introducidas en· -

el articulo 27 Constitucional, reinaba la confusión legisla­

tiva sobre materia.agraria pór el gran nCimero Ce leyes - ----
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existentes, que erañ objetos Ce los frecuentes cambios. Se 

hacia indispensable reducir todas las disposiciones de la R~ 

forma Ag=aria en un solo orden~~iento, que fué el C6Cigo -

Agrario, expeé'.ido el 22 de Marzo de 1934. Es:e Código s:.:-­

fri6 dos revisiones, y una derogaci6n; derogaci6n que se -

llev6 a cabo el 16 de ?-~arzo de 1971, siendo l.:? Ley ::ederal­

de la Re:::orma Agraria en vigor. En resu.oen, ?.ea Moguel en~ 

mera las leyes consideradas, después de la Le~· del 6 de En!: 

ro de 1915, los antecedentes p=6ximos de la Ley Federal Ce­

la Refo:r::\a Agraria: 

Ley de Ejidos del 2B de Dociembre de 1920. 

Ley. del 22 de Noviembre de 1921. 

Regl&~ento Agrario del 17 de Abril de 1922. 

Ley de Dotaciones y Res ti t:uciones de 'l'.ie=ras y ;..guas -

del 23 de Abril de 1927 reglamentaria del artículo 27-

Constitucional. 

Ley del 11 de Agos:o de 1927. 

Ley del 17 de Enero de 1929. 

Ley del 21 de Marzo de 1929. 

Reformas del 26 Ce Dicie~re de 1932. 

Re=ormas del 29 de Dicie~~re de 1932. 

Ley del 29 de Diciembre de 1932. 

Re=ormas al articulo 27 Constitucional del de Ene:-o-

de 1934. 

Código Agrario del 22 de ~~arzo de 1934. 

Cédigo Agrario del 23 de Septiembre de 19..:0. 

Código Agrario del 31 de Diciembre de 

De=ogaci6n del C6cigo Agrario del 16 

Le:::" Federal de Reforma Agraria del 22 

Re=armas del 21 Ge Dicie~bre de 1974. 

Re!orrnas·del 30 de Diciembre de 1974. 

1942. 

de !·!arzo 

de ~!arzo 

de 1971. 

de 1!:171. 

En el primer C6digo Agrar!o de nuestro pais, el de - -

1934, se abarcaron los aspectos de la Reforma Agraria; por-
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lo que toca al reparto de t:.erras, conse!'Vaba este C6digo la 

estructura, el espíritu y la semblanza de la ley de dotacio­

nes y restituciones de tie==as y aguas. Reune también la re 

gla~entaci6n sobre repartic~6n de tierras ejidales y constit~ 

ción del patrimonio parcelario ejidal; la de nuevos centros­

de población agrícola, y ~a de responsabilidades de funcion~ 

ríos en materia agraria. 

No ·fué sin embargo, u:ia fusión de leyes pues también i,!! 

tradujo algunas innovacio~es de gran importancia. Las dispo­

siciones más importantes Ce este C6digo·son: 

CAPACID,\D DE LOS NUC~EOS DE POBLACIO~.- Se exigía que -

~stos existieran con anter~oridad a la fecha de solicitud co­

rrespondiente. Este requis~to perdura en la legislación vi--

-gente, y se estableció para evitar los abusos cometidos por­

políticos ansiosos de enric;uecerse, que con este fin en mu-­

chas' ocasiones de la noche a la mañana let:antaban rancherías­

en terrenos de las ·haciendas y solicitaba~ de esta manera d2 

taci6n de ejidos.: Los propietarios, al \"er amenazados sus -

intereses, no escatimaban =incro para q~~ les arreglaran el 

conflicto por ellos mismos creados; otras veces, lo hacían­

para apoderarse temporalmen~e de tierras sembradas de maguey~ 

les a fin de explotarlos er:. tanto se resolvía el expediente -

de dotaci6n que duraba·varios años. 

Contenía también éste C6digo disposiciones sobre la par­

cela ejidal, estableciendO la extensi6n Ce cuatro hectáreas­

de tierras de riego o su equivalente de tierras de otras cla­

ses. 

Este C6digo, cuando habla de la pequeña propiedad, est~ 

blece como pequeña propiedad inafectable, en caso de dotaci2 

nes, una superficie de 150 hectfireas de tierras de riego y -

trescientas en tierras de temporal, reduciendo estas -
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propiedades ~ una terce~a parte cuando las mis~as se encontr~ 

ran dentro del radio Ce afectaci6n de siete kilómetros, y no 

hubiese otras ?ropieda=es para dotar al nacleo de poblaci6n.­

Este princi?io era co~~rario al art!c~lo 27 Constitucional 

que aü:t cua:ido no defi~!a a la peguef.a propie:iad, la ley r~ 

glarnentaria una vez que la señala, debe con3iderarla corao i~ 

tocable; no son los e:idos los que limitan :a peque~a propi~ 
dad. 

Regla~ent6 tambié~ este Código los procejimientos; la -
arnpliaci6n de' ejidos; c=eaci6n de nuevos cer:~ros de pobla- -

ci6n; el régben de la propiedad ejidal; les dis"t:.ritos ej_i­

d~les; las responsabilidades agrarias. 

~l 23 de Septierab=e de 1940 fué_expedidc el Segur.do C6di 
go Agrario, que conse!"V6 en gran parte 1a ley y las orienta­

ciones del anterior. Incluyó un nuevo capitel? que regla~en­

taba las concesiones Ce inafectabilidad, en el cual se repi­

tieron las dis?osiciones de las refor.7.as de 1937, agregando­

otras c::ue reglar<1entarc:: con raayores detalles la innovaci6n .• 

Relacionando el s~~undo C6digo ca~ el a~terior, FDde~os 

decir que conservó la ::.ayoría de las éisposiciones en forr.,a -

litCral, y s6lo agreg6 28 artículos, algunos como resultado­

del Cesdobla~iento de ~receptos ya existentes e~ el Ctdigo de 

1934. ?uera·Ce la Ins~~~uci6n de la Inafecta~ilidad ganade-­

ra, r.o agrega nada al ?receso histórico del problema agrario 

de México. 

El Código Agrario del 31 de Dicie.:nbre de 1942.1 e:i mu- -

chas aspectos estuvo rn~y lejos de legar a f6:::'!ulas co~cluye~ 

tes, y en otras ocasiones se encontraban des·:iaciones del a_r 

tículo 27 Ccns~itucional, por lo que estuvo siempre e~ plena 

forrnaci6n y po!' lo mis:-:.o sujeto a frecuentes cambios. 
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La Ley Federnl de Reforma Agraria Vigente desde el 22 de 

Marzo de 1971, no es un Código porque no se limita a recoger 

disposiciones preexisten~es; es Federal por mandato del ar-­

t!culo 27 Constitucional y se refiere a la Refor.:1;a Agrar~a 

que es una Instituci6n P:Jlítica de la Revolución Nexicana. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria comprende siete li 
bros que corresponden a otros tantos ternas básicos: 

1) .- Autoridades Agrarias; 

2) .- El ·ejido; 

3).- ?rganizaci6n econ6mica del eji¿o; 

4) .- Redistribuci6~ de la propiedad agraria; 

S} .- Procedimientos agrarios y registro y planeaci6n 

agraria; 

6) .- Responsabilidad en materia agraria: 

7) .- y complementá"-dose con un capítulo de disposicio-­

nes generales y un cuerpo de artículos transito- -

rios. 

No obstante, a par~ir de la Ley del 6 de Enero de 1915, 

existen muchas institucic:ies que han per.:ia~ecido intactas o -

que sólo han cambiado en detalles no eser.ciales y que parecen 

definitivas. 

Procederemos a seña::.ar brevemente lo que considera"':'lcs r~ 

viste mayor irnportanc.ia e:i la Ley Federal de Refcr:na Agra!'ia­

vigente: 

a).- AUTORIDADES AGa:\.RIAS.- Son autoridades y órganos­

agrarios los siguientes: Art!culo 2 Ce la LF?.A. 

El Presidente de la República. 

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departame~ 

to del Distrito Fede=al. 
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· La Secretaría de la Reforma Agraria. 

La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

El cuerpo co~s~ltivo agrario. 

Las Comisione; Agrarias Mixtas. 

b) .- El Pre:::.dente de la Rep·;:;,~ica es la suprema autor_! 

dad agraria, y s~s resoluciones definitivas, seg~n el ar- -

tículo s~ de la Le::· Federal de Refc~a Agraria, son las que 

ter:::iinan la tramitaci6n. de expedie~tes de: 

. Restit.uci.6n e _¿otaci6:: de tie==as, ·bosques e .a.guas; 

Ampliacj.6n de los ya concedidcs. 

Creaci5n de ~~evos centros tle población. 

Confirraaci6n Ce la propiedad Ge bienes comunales; 

Expropiaci6n ¿e bienes ejidales y comunales. 

Priva'citSn_de ::erechos individt:ales de ejidatarios; 

Establecimier.~o de zonas urba~as ejidales y comunales; 

y las demás ~~e señala esta léy. 

c).- DERECHCS AGRARIOS.- Lc5 derechos agrarios co~pre~ 

den los siguientes: 

Res ti tuci6n Ca tierras, bosq::.;s y aguas, art.s. 191 y -

192 de la LFF-" .• 

Dotación de i:::.e::ras y Aguas, art.s. 195 al 2~2 de la - -

LFAA. 

Ampliación de ~jidos, arts. 2~1 de la LFRA. 

Nuevos Centres de Poblaci6n y Acomoda:aiento, arts. 242 -

al 248 de la Z.?RA. 

Inafectibilic.:3., arts. 193, 249 al 264 de l.a LFRA. 

Todos los aut~=es cuyas obras ~emes consultado sobre la 

Ley Federal de Re::=ma J..graria vige:lte están de acuerdo con -

que precisa una re=onna. 
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El Licenciado Manlio F. Tapia Ca.-:,acho nos dice al res-

pecto: 

"Una ley proteccionista de los !:c:rrbres del campo, pe.!}_ 

samas particularmente, debe entrañar un plan integral para­

la explotaci6n del territorio nacional, en función de la -­

tierra, de quienes la cultivan y del =odo en que debe haceE 

se la explotación. 11 

"Se marca como necesario, taml:ié:i, que en la ley - -

agraria se eviten .. las constantes .re:;:::e:...:.a.iones y. los €~uívo-­

cos que abundan, y ese cruza..~iento Ce nonnas sustantivas y­

adjetivas que llevan a confusi6n." 

"Podemos concluir, de la expos:!.ci6n hecha, que la R.§:. 

forma Agraria a través de nuestra le<;islaci6n agraria vigen­

te, no ha cumplido con la finalidad con la que se cre6, y­

que a la fecha urge una revisi6n. Cre~os que se hace nece­

sario perfeccionar nuestro Derecho Ag=a=io en busca de una -

justicia permanente, 

sociales y econ6micas, 

agrícola. 11 

expedita, de e·ridentes proyecciones -

porque M~xico sigue sie:ldo un pa!.s -

"Estamos plenamente co:i.vencidos Ce que las deficien- -

cias en el Derecho Agrario están impi¿iendo al país la supe­

raci6n en sus niveles de prod.ucci6n y señalando la i::i.periosa 

perspectiva de seguir haciendo importac~ones Ce productos b! 

sicos y un peligro inminente en nuest=a econora!a subCesarro­

llada. Esfuerzo es que eliminemos fa=tores reg=esivos a - -

nuestro campo y que el nivel de la vi-=.a campesi:1a se eleve,­

porque es rengl6n que la Revoluci6n ha olvidado y es el sec­

tor pauperrista de México. 11 

"Por lo que hace al derecho sus:.a."ltivo aq:-ario, opin~ 

mas una revisi6n total de las normas e~ que se sustenta la -
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actual orga.'lización agraria, para desvincularla de las co- -

rrientes políticas, dando nueva forma a los 6rganos has~a -­

convertirlo en ve=daderas autoridades agrarias con juris¿ic-­

ci6n y co~petencia definidas. Ya establecidas las autor.:.da-­

des, no:r::ar el p=ocedimiento hasta elevarlo a la catego=!a -

de proceso jurisc:.ccional.. Dar a los núcleos de poblacié:i -­

verdaderas accioh~S y obligatorios a litigar contra el p~e-s~ 

puesto afectado, con categoría de demandado y que sería - -­

aquél que se exce=iera dela pequeña propiedad inafectable, en 

su propiedad. oe:ar a los comisiaCos ejidales y den~s, ca=aE 

terísticas de orga:iismos sindicales 'y sin otra intervenc.:.~:i -

que la de dirigir y defender los intereses de su grupo y cla- -

se". ( 30) 

De todos los problemas señalados por el Licenciado ~a~~a 

Ca'i\acho, vemos ¿e urgencia la necesidaC de revisar las ~~r-­

mas de la actual crganizaci6n agra=ia para desvincularla de -

las corrie:ntes po~!ticas, d~ndole una nueva fonna y ele...-a::do 

el procedL~iento agrario a la categoría Ce proceso jurisCic-­

cional con la creaci6n de tribunales agrarios., establec~e::do 

por medio de la j°..:sticia situaciones iguales para todos. 

(30) Ideas tomadas de su obra. "E:-:a'i\en del Cumplimie,nto ·-=.el­
Derecho Ag::..:"io en México 11

• Volu.i:::e.n VIII; To:no II; 
Pág. 422. 
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CAPITULO II 

EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y TRIBUNALES AGR.'>RIOS EN EL 

ARTICULO ~7 OE"LA CONSTITUCION FEDERAL. 

A).- PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y TRIBU!<ALES :IGRARIOS EN 

NUESTRA CONSTITUCION MEXICANA.- En el primer capítulo hemos 

analiZado..s:le una manera breve y sustanciosa el artículo 27 -

de la Constitución Federal por ser de una trascedental impoE 

tancia en materia agraria. Ahora veremos que establece dicho 

dispositivo sobre el procedimiento judicial en el Derecho --

~ 

El actual p~rrafo tercero de la fracci6n VI del pre -

cepto 27 de la Constituci6n General de la República estable­

ce que, " ... El ejercicio de las acciones que corresponden a­

la Nación, por virtud de las disp9siciones del presente artf 

culo, se hará efectivo por el orocedimiento judicial; pero -

dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales -

correspondientes, que se dictará en el plazo máxioo de un -~ 

mes, las'autoridades administrativas procederán desde luego­

ª la ocupaci6n, administración, re..~ate o venta de las tie·-­

rras o aguas de que se .trata y todas sus accesiones, sin que 

en ning~n caso pueda revocarse lo hecho por las mismas auto­

ridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada ... " 



La i~~~rpretación y C?licaci6n Cel a=tículo 27 de la -

Constitucif~ Federal y sus :orrespondientes leyes reglament~ 

rias por parte de las autor:Cades ha~ dejaCo el párrafo Con~ 

titucional señalado sin va2Jr, por le que ~ace falta un est~ 

dio sereno Ce su interpreta:i6n y alcance, para pugnar por -

su cumplinie~to o porque se taga refc~as ~ecesarias al mis­

mo. 

Nada en lo absoluto :~ puede de~ir de los antecedentes 

legislativcs del p~rrafo te=cero de la fracci6n VI, ya que -

no se enci.:.e:rt=a en ninguna :.e nuest=a.s cons-:ituciones polít,!, 

cas antericres.- El primer :e:e del Ljército Constituciona-­

lista no lo incluía en el a=tículo 21 del p=oyecto de refor­

mas de la Constituci6n de 1:57 que presentó a la Asainblea -­

Constituyente de 1971, art~:~lo que f~e fu~da~entalmente re­

formado por los Constituye~~es de Que=Gta=c. Un grupo de és­

tos, entre quienes se conta~a el Ingé::iero Pastor Rouaix, -­

formuló la i:üciativa que ~:r1i6 de !:ase pc.=a el dictamen y­

proyecto de la Comisi6n, q~= en pocas alte=aciones aprob6 el 

Congreso.- E:l dicha iniciat.:..va se incl:Jy6: "colocamos como -

Gltimo prece~to de nuestra :niciativc, el ~=ocedimiento a -­

que corres~~ncran a la Nac~:c, para t.=.cer e:ectivos los pos­

tulados del artículo que dé~!a ser j~=icial, aan cuando co-­

rrespondiera a las autorid=.:es admi::.:...s-:=a~!·:.::.s, la realiza -

ci6n del programa que fuera a realiza=~, sin referencia al­

guna, se prcCujo el rnencio~:io p~rra=o en el dictamen, y fué 

aprobado pe= la asa".:'tblea e::i. los detalles, ~-:ir lo que no hay­

datos para ::.eterminar cual :-.::.:_.·a sido :a me::~e del legislado­

al respecto. 

Posi!:la~ente al antecedente m~s probable del párrafo -

en cuesti6n lo ha de ser el a=tículo :~ del mismo ordenamie~ 

to legal scp=emo, por cuant: a éste, !a se=ejanza de aquel,­

exige el re:;:uisito del prev.:.o juicio seguiC.o ante los tribu­

nales previ~~ente estableciCos, en el que se cumplan las 
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formalidades e:enciales del procedim~ento y cc~forme a las -

leyes expedidas con anterioridad al techo, pa=a que pueda -­

privarse a alguien de sus propiedades o derectcs, de medo -­

que el primero debe interpretarse y ser aplica~o en relaci6n 

con el segundo. 

Un punto importante a dilucida= en el pr;sente ca?ítu­

lo es el relativo a lo que debe ente~derse por la expresi6n­

"Procedimiento Judicial", que ta."Tlbiér:. emplea el párrafo ter­

cero de la fracción VI.- Al res?ecto considera=os, que la -­

expresión "procedimiento iudicial", :.:::plica el desempef.o de­

la función jurisdiccional, es decir, la ~uncié~ estatal que­

tiene corno objetivo esencial y distir.tivo, "de=ir de derecho 11 

en bn caso determinado¡ esto es, esta:ilecer cc~tradictoria o 

contenciosa.mente la causa jurídica o legal del acto de priv~ 

ci6n. 

Ahora bien, y como es de explo:-ado derec:-.o, las funci.Q. 

nes del Estado, pueden clasificarse e~ dos ca~E;orias; 

a} Desde el punto 
0

de vista del órgano qu; las realiza~ 
es decir, adoptando un criterio formal, subjet:.·:o u orgánico 

que prescinda de la naturaleza intrir.seca de la activiCad, -

las f.unciones son formalmente legisla::ivas, at=.:.nistrativas­

o judiciales, segan estén atrib•Jidas al Poder !.egislativo, -

al Ejecutivo o al Judicial, y: 

b) "Desde el punto de vista de :a natura::za int:r!nse­

ca de la función es decir partiendo de un "crite=io objetivo, 

material o funcional, que prescinda del 6rgano al cual atri­

buidas las funciones, son materialmen~e legisla~ivas, aC..ai-­

nistrativas o judiciales, según tenga~ los caracteres que la 
teoría jurídica ·ha llegado a at~ibuir a cada u..~~ de esos - -

grupos". 
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De lo anterior, se desprende que la fu~ci6n judicial-­

como funci6n del Estado, se puede analizar desde dos puntos­

de vista: como función formal judicial está constituída par­

la actividad desarrollada por el poder que normalmente den-­

tro del régimen constitucional está encargado de los actos -

judiciales, es decir, por el poder judicial, o en otras pal~ 

bras, por la actividad desarrollada por los 6rganos del Est~ 

do que integran o forman parte bien del poder judicial fede­

ral, de acuerdo con la ley suprema y la ley orgánica respec­

tiva, o bien del poder judicial de las diferentes entidades­

federativas, de conforr.iidad con las distintas leyes orgáni-­

cas correspondientes. 

Desde el punto de vista material, la funci6n judicial­

º jurisdiccional, solo puede caracterizarse por su motivo y­

por su fín es decir, por el ela~ento que provoca dicha fun-­

ci6n y por su resultado que con ella se persigue: 11 El Estado 

por medio de las funciones legislativas y administrativas -­

crea situaciones jurídicas que deben, dentro de la normali-~ 

Cad de la vida social, ser voluntariamente respetadas. cuan­

do ese respeto voluntario no existe, cuan estas si tuaciónes­

o ·los actos que las engendran son motivos de duda de contro­

versia o de violación, el Estado debe intervenir para evitar 

que los particulares lleguen a imponer por la fuerza su der~ 

cho, a hacerse justicia por su propia mano. 

Y que precisamente, la función que el Estado realiza ~ 

al efectuar esa intervención, es la funci6ri judicial, ya que 

esta supone, en primer lugar, una situaci6n de conflicto - -

pre-existente, dos pretenciones opuestas, cuyo objeto es muy 
variable. 

La funci6n judicial, como se acaba de decir en el p~-­
rrafo precedente, está organizada para dar protecci6n para - : 

evitar la anarquía social que se produciría si cada quién --



se hiciera justicia ~or su propia mano. Siendo esto así, la­

función judicial no puede circunscribirse a_declarar que hay 

una situaci6n de conflicto, sino que la sente~cia debe, como 

consecuencia 16gica de la declaración que contiene, comple-­

mentarse con una decisi6n que ~onga f!n al cor.=licto y que -

haga respetar los derechos y esta decisi6n co::stituj-·e el --­

otro elemento esencial del acto jurisdiccional, que forma un 

todo indivisible con la declaraci6n. 

Debemos recor~ar igualrner.te, que, dentro de nuestro -­

sistema constitucional de división de poderes, el del Estado 

se divide para su ejercicio de Legislativo, Efecutivo y Judi:_ 

cial, y que salvo las excepciones expresamente establecidas­

en la misma Ley fundamental, el desenpeño de las actividades 

legislativas, administrativas y jurisdiccional, corresponde­

respectivarnente a las Cá~aras, al Ejecutivo o a los Tribuna­

les según el caso. 

Hay que tener presente ta::tbién que el ac~o jurisCicci2 

nal, lo constituye la resoluci6n de la autoriCad respecto a­

la procedencia o improcedencia de las pretensiones de las -­

partes, en tanto que los actos procesales previos a esta de­

cisi6n, como la fijaci6n del debate y el recibi=iiento de --­

pruebas y e1egados, derivan su carácter de jurisdiccional de 

la relaci6n que los liga con el acto decisorio que preparan, 

en consecuencia, cuando la Constituci6n ordena la interven-­

ci6n de la Autoridad Judicial e~ caso en que las partes int~ 

resadas pueden tener pretensiones contrarias, Cebe entender­

se que dicha intervenci6n se ha de referir pri~cipal y nece­

sariamente a la decisión sobre las pretensiones de las mis-­

mas, y solo en forma accidental a la preparacié~ del conoci­

miento del negocio o a los actos de mera ejecuci6n e invers.e_ 

mente, cuando la Ley fundamental faculta a la ~~toridad Adm~ 

nistrativa para resolver esta clase de casos, :or mayoría de 

raz6n debe concluirse que los actos preparator~os del 
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conocimiento del negocio y los de ejecuci6n, competen tam- -

bién a la Autoridad Adninistrativa. 

As! que, cuando nuestra Cc~stituci6n Política ordena -

que las acciones que concede a la Naci6n el artículo 27 - -­

Constitucional, deben hacerse e:ectivas por el procedimiento 

judicial, no p~eden entenderse FOr otra cosa sino el proced! 

::llento judicial, pero de lo anteriormente expuesto, conclui­

~os que tal procedimiento puede ser seguido ante Autoridades 

~dministrativas, pero diferentes de las autoridades de la -­

~Aministraci6n activa, corno es e~ el caso del Tribunal Fis-­

cal, el Tribunal de Arbitraje y los Tribunales en materia L~ 

boral, los cuales en cap!tulos i:·::isteriores analizaré, y como 

sería en el caso de Tribunales agrarios·~ 

La concl~sión anterior se encuentra corroborada por el 

hecha de que el cismo párrafo tercero de la fracci6n VI del­

art!culo 27 Constitucional order.a que dentro del procedimien 

to judicial que prevee y por orCen de los tribunales corres­

~ondientes, las autoridades Ad..'ninistrativas, procederán des­

ee luego a la ocupaci6n, remate o venta de las tierras y - ~ 
aguas de que se trate, de donde se deduce sin lugar a dudas­

que los tribunales correspondie:.tes deben ser tribunales di~ 

~intos de las autoridades administrativa~ que han de cmnplir 

las órdenes de aquellos. 

Por lo ta~to en concepto Cel Suscrito, la creaci6n de­

~ribunales agra=ios, no solo se encontraría dentro de los -­

preceptos del art!culo 27 de la Constituci6n Federal, sino -

que también ser!a un paso signi:icante en el camino a se -­

i;uir para asegurar la protecci6n de una justicia ·rápida, -ex­

pedida y apegada a la Ley de nuestra Carta Magna, para los -

que más la ncces.iten, cc:no son el pequeño propietario y el -

campesino. 
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B) .• - LOS TRIBUNALES PREVIAHENTE ESTABLECIDOS Y LOS ESPÉ! 

CI11LES CON:OrolE A LA DOCTRINA Y A LA LEY. - Conforme a la doc­

trina de la separación do poderes, sobre la cual está basada­

nuestra fm::::na de gobierno, el Estado se divide para el ejerc!, 

cío de sus poderes, en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial;­

y salvo las excepciones expresamente establecidas con la Ley­

funda"'1ental, el desempeño de las actividádes legislativas, -­

administrativas y judicial, corresponde respectiva:nente a las 

cámaras, al Ejecutivo o a l?s Tribunales, segein el caso. 

De al-.1 se ha originado el sistema 'judicial, cuyo conceE. 

to básico es, "que la autoridad judicial ha sido creada prec! 

samente para conOcer o apUcar la Ley; a ella corresponde, i!'!l 
pidiendo la violaci6n de la Ley, tutelar los derechos de los­

ciudadanos, de los administrados en suma". (1) Para la debida 

protección de -los administrados, es insuficiente el control -

que la adrninistraci6n ejerce sobre sus propios actos, ya que­

la im¡;arcialidad necesaria para considerar el propio acto o -

el del infe?'ior cerno ilegalidad no existe, y, además los 6rg.e, 

nos de la aioinistraci6n proceden normalmente con criterios -

·uniformes. ?ar esta razón, para las•controversias que se sus­

citen entre los particulares y la administraci6n con motivo -

de los actos de éste, se ha visto necesario establecer en di­

versos países un control jurisdiccional de los actos de la as_ 

ministraci6~ activa. 

Respecto iÍ. los órganos que deben controlar jurisdiccio­

nalrnente la actuaci6n administrativa, no existe uniformidad -

en las legislaciones: En una existe una diferenciaci6n ligera 

en la misma administraci6n; en otras / se encarga dicho control 

a los tribunales ordinarios que integran el poder judicial -- -

(1) Fra9a Gabino; Ob. Cit; Mg. 495. 
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y en.otras el control pertenece a los tribunales administra­

tivos que son independientes del poder judicial y tambi~n -­

desvincclados de la adrninistraci6n activa. 

El establecimiento del control ju:isdiccional de los -

actos de la administración ha dado lusa~ al naci:niento de la 

noción del contencioso-administrativo, se define en raz6n -

de los órganos competentes para conocer las controversias -­

que provoca la actuaci6n admínistrati\'a cuando estos 6rganos 

son tribunales especiales. También existe cuando hay una -­

controversia entre un particular y' la aC.ministraci6n, con -

motivo Ce un acto de ~sta. Consecuente::iente, hay la posi.!?i ~ 

lidad de la existencia f egal del conte~cioso-adrainistrativo­

formal, que entra en la competencia Ce la jurisdicción adrn~ 

nistrativa, y la que los tribunales ordinarios conozcan de 

las cont:oversias entre la administraci6n y los particulares .. 

La adopci6n de cada uno de los sistemas depende de la 

interpretación diversa que se ha dado al mismo princi!o: El 

de la se?araci6n de poderes.. La Juris~!cci6n ad:ninistrativa 

procede Ce dos reglas de separaci6n, de las que L~pide a -

tribunales judiciales intervenir en la afuninistraci6n y de -
la que separa la administraci6n conter.ciosa. En el segl!!ldo­

sisterna, el judicial, Se sostiene q~e la séparaci6n de po­

deres debe entenderse considerando a cada uno de ellos co~o­

una unidad, y que, por lo tanto, cca..¡do a la a¿~inistra-­

ci6n se le agreguen tribunales indepe~¿~entes del poder jud! 

cial, se rompa la unidad de ~ste y se invade en consecuen-­

cia, su esfera de acci6n.. ( 2) 

En nuestro país existen anteceder.tes legislativos en -­

los que se puede apreciar la adopci6n Cel sistema de los tr! 

bunales administrativos, o sea la jurisdicci6n a:ininistrativa 

(2) Fraga Gabino. Ob. Cit; Pág. 494. 
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En 1853 el Gobierno de la Re?éblica Central expidi6 la Ley y 

su respectivo reglamento para "el arreglo de lo contencioso­

administrativo", en el cual estableci6 cuestiones adrllnis-­

trativas". {3) Su organizaciGn consisti6 fundamentalmente­

en una secci6n especial dentro del Consejo del Estado, ento~ 

ces existen te. 

Esa ley, así cor.m la Cel 7 de julio de 1853, que or­

ganiz6 el procedimiento para la expropiaci6n por causa de -­

utiliCad pOblica, y la del 20 de septiembre del mismo año,­

que suprimió los JuzgaCos de Distrito y Tribunales de Circui' 
to y estableció los Juzgad.os Especiales de Hacienda, tuvie­

ron ur.a vida precaria, ya que en noviembre de 1855 se abo-­

lieron todas las leyes sobre administraci6n de justicia dic­

tad~s a partir de 1852, vino al poco tiempo la Constitución 

de 1857 y despu~s, con las mismas nor.nas sobre la adminis-­

traci6n de justicia, la Constituci6n de 1917, en la cual,­

confot::le al artículo 49, se prohibe la reuni6n de dos o más 

de los poderes en un solo individuo o corporaci6n. Al res-­

pecto, dice el ministro ,Ignacio Vallarta, en uno de sus v2 

tos, que el conocimiento del "contencioso gubernativo- es -

contrario al artículo 16 Constitucional porque 11 ninguna ley 

sin violar ese precepto puede ordenar que la autoridad admi­

nistrativa juzgue, lo mismo que no pl.!ede autorizar a ningan 

tribllnal que legisle". (q 

Se deriva otro argu.~ento del artículo 13 Constitucio-­

nal, s~gGn el cual "nadie puede ser juzgado por tribunales­

especiales", y el establecimiento de tribunales administra­

tivos pugna con esta prohibici6n. Pero nos indica el maes-­

tro Gabino Fraga que 11 hist6rican1ente, el tribunal especial-

(3) Ide.11 Pág. 495. 

(4) Ide.11 Pág. 498. 
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se~ha definido cerno el creado ex-profeso para conocer Ce un­

solo caso, o de un conjunto de casos, pero todos ellos ¿~ 

terminados de antemano". (5) 

Del artículo 14 Constitucional, •surge la obligaci6n­

?ªra el peder público de seguir u~ juicio cuando preta..ida 

privar a un particular de algún derecho que esté en el patri 

=.onio de éste, ya provenga de un acto ci"vil o de reco:i.oci-­

::Uento u otorga":'liento del 6rgano gubern'a"':lental 11
• (6) Ta.'tl-­

bién se viola, con el establecimiento Ce tribunales a~ini~ 

tr'ativos el artículo 17 Consti tuc:ona.l, ya que en el la ga­

rantía individual es una limitacien para el pode! público, -

siendo que éste no puede hacerse justicia a sí mismo, n~ -­

ejercer violencia para reclamar sus derechos. 

A f!n de resolver el proBle=.a que surge después 5e so~ 

tener la inconstitutionalidad del siste=a de tribunales ad.o! 

~istrativos, se ha venido a soste~er q~e: El poder J~di- -

cial de la Federaci6n es el tribur.al establecido para juzgar 

las controversias que susciten por actos de la ~dministra- -

ci6n, con el mis~o procedimiento establecido para juzqar -­

las controversias que se susciten por ac~os de la admi~ist=~ 

ci6n, con el mis~o procedimiento establecido para otras el~ 

ses de controve~sias¡ o, que si bien el poder judicial su~ 

~ituye a los tribunales administrativos, s6lo lo pueCe ha-­

cer mediante el juicio Ce amparo. Ambas tesis encuent=a...1 su 

;:::incipio básico en la supremacía y uniCad del poder j~ldi-. -

cial, según la Constitución •. 

Los que sostienen que los t:ribunales administrativos -

tan sido sustitu!dos en nuestro régimen por los tribunales 

(5) Fraga Gabino. Ob. Cit; Pág. 498 

(ó) Idern. 
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federales en su cc~petencia ordinaria se apoyan en el artíc~ 

lo lp4 Constitucional, segan el cual corresponde a los tri­

bunales de la Federaci6n conocer, entre otros casos "de to­

das las controversias del orden civil o criminal que se s~s­

citen sobre cumplimiento y aplicación de leyes federales, o 

con ·motivo de los tratados celebrados con las potencias e:-:-­

tranjeras11. Según este precepto en su fracci6n I, como los 

actos administrativos pueden dar nacimiento a una controve~­

sia sobre cumplimiento o aplicaci6n de leyes federales, se 

sur'te la competencia de los tribunales de la Federaci6n. 

Sin embargo, conforme a los términos literales del 

precepto citado, la competencia otorgada se refiere solo a­

las controversias de orden civil o criminal; y cuando surge 

una controversia con motivo de un acto administrativo, no -

se puede decir que haya controversia de orden civil ni de º!: 
den criminal. Contra esta conclusi6n, existen algunos org~ 

nizados en leyes es;>eciales para decidir ante los tribunales 

controversias que tienen su base en la actividad administra­

tiva, como son: La Ley de aguas: la Ley de vías genera-­

les de comunicaci6n entre otras. 

Ahora bien, los que sostienen que el amparo suple al­
administrativo-contencioso encuentran su apoyo en el artíc~­

lo 13.Constitucional, que fija la competencia de los trit~­

nales ae la Federaci6n para resolver las controversias q~e­

se susciten por actos de la autoridad que violen las garan-­

tías individuales~ Sin embargo, y como estima el Maestro -

Gabino Fraga, 11 
••• el juicio de amparo, tal o como esta O,E 

ganizado actualmente en materia administrativa, no puede ¿~ 

sernpeñar una función completamente adecuada a las necesida-­

des de la vida de la administraci6n, ni consecuentemente -­

servir con toda ru~plitud a la protecci6n de los administre~~ 

vos ••. " 
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Concluye que "las f6:::r.ulas rígidas de la instancia de­

amparo administrativo y la escasa discreción de los jueces -

que lo fallan, han impediC~ que ese juicio sea, no solo un 

medio de reparar las ilega~dades de la a~~inistraci6n, sino 

también una fuente de orie~~aci6n y desarrollo de las insti­

tuciones administrativas, =orno en otros países ha sido la -

jurisprudencia de los tribi.:.:::.ales administrativos". (7) 

Así veraos que, a pes~r de que se consideró incompati­

ble la creación de tribunal;.s administrativos que conocieran 

de controversias que surj'a:: de actos de ad.':1inistraci6n, con 

nuestro sistema constitucic=al, se expidió la Ley de Justi­

cia FiScal, el 27 dc.agost~ de 1936, creando al Tribunal -

Fiscal de la Federaci6n des~inado a conocer el contencioso -

fiscal. Ta~bién se establ~=i6 el Tribunal de Arbitraje en -

_el estatuto de los trabajaC:-res al servicio del Estado, el 

de ñoviernbre de 1938. De e:os tribunales nos hemos de ocu-­

par post~riorrnente. Pero, con el establecimiento de estas­

leyes, se tuvo que deseche: las interpretaciones tradicion~ 

les. De acuerdo con la exp::-sici6n de motivos de la Ley y en 

razón de algunas tesis sost~nidas por la Suprema Corte de -­

Justicia, se llegó a la cc=clusi6n que " .•. no existe incon 

veniente legal alguno para ;..stablecer un procediraiento juri~ 

diccional ante tribunales a::ministrativos si la intervenci6n 

de éstos no coarta el derec::o de los particulares para ocu-­

rrir posteriormente al juic::.o de wllparo que tradicionalmente 

ha sido en ~1éxico el que h2. Ofrecido el canino para la revi­

sión de los actos administr;;tiv.os ... " (8) 

También se tomó en cc.;..~ta la jurisprudencia mexicana -

que al interpretar el art!c·.:10 14 Constitucional que establece 

(7) Fraga Gabino. Ob. Cit; Págs. 503 y 504 

(8) Idem; Pág. 506. 
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la garantía del j~icio, qce no es necesario que éste se tr~ 

mite precisamente ante las autoridaCes juCiciales, ya que -

se ha reconocido la legalidad de procedimientos contenciosos 

de car§.cter jurisdiccional tramitados ante autoridades admi­

nistrativas. 

Llegamos, entonces, a la conclusi6n que la pretendi­

da creaci6n de tribunales agrarios se encuentra con apoyo l~ 

gal en nuestro sistema constitucional, y que dichos ti;ibun!! 

les serían considerados como tribunales aC=tinistrativos. 

C) • - LOS TRIBU:sALES AGRARIOS E!< EL PLAN DE SA.'l LUIS. -

Comentaremos ahora a la luz de nuestro t~~a uno de los per!Q 

dos má$ importantes de la Historia Patria: El de la Revolu­

ci6n !-1.exicana, durante el cual se formara~ los a:i.tecedentes 

directos del artículo 27 Constitucio~al. -

Se ha señalado la concentración latifundista .corno la -

causa principal del descontento social existente e~ 1910, 

cuando se inici6 el movimie~to de la Revolución Mexicana, 

que culmin6 con la Consti tu.ci6n Polftica de 1917. Los prin­

cipios fundamentales de la Reforma Agraria en este periodo -

se encuentran en el progra.~a del par~ido liberal, Cado a c2 

nacer el. primero de junio de 1906, susCrito por Ricardo y -

Enrique Flores Mag6n, Juan y Manuel Sarabia, Antonio I. V!_ 

llareal y Librado Rivera. Opina el Ingeniero Vale;:tín Soto­

y Ga~a que los pri~eros que externarcn la idea de li~itar -­

las extensiones de tierra q~e un individuo pueda poseer fue­

ron Antonio O!az Soto y Gar.i.a y Juan Sarabia, · en un proyecto 

que pidi6 se declarara la procedencia de la expropiaci6n por 

causa de utilidad pl1blica de las tierras ociosas y Ce los l~ 

tifundios en la parte que excediese de un oáximo legal. 

De los varios documentos elaborados e~ materia agraria­

en los años inmediatos ante=iores a la Revoluci6n de 1910, -
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estamos de acuerdo con el Licenciado Luis Manuel Rojas en s~ 
ñalar el proyecto de Juan Sarabia como uno de los más direc­
tos y efectivos "para satisfacer determinadas necesidades -­

del complejo problema de la tierra en este pa!s" proponiendo 
adiciones y reformas a los artículos 13, 27 y 72 de la Con~ 

tituci6n del 57, con el f!n de que se establezcan ·11 Tribuna­

les Federales de Equidad" que, juzgando como jurados civi-­

les, decidan, en breve plazo, previa práctica de diligen­

cias relativas solamente a las pruebaS de la posesi6n y el -

~espejo, respecto de las restituciones de los pueblos, agr~ 

paciones indígenas o pequeños propietarios de las tierras, -

aguas o montes de que hubiesen sido despojados.por medio de 

la violencia f!sica o moral, o en virtud de contrato con -­

apariencia legal. Se facultaba a esos Tribunales de Equidad 
para decretar indemnizacj.ones, a costa del Erario y a· favor 

de los terceros poseedores de buena fé y se declaraba de ut! 

lidad p(iblica la expropiación, p~r su valor fiscal, de los 
siguientes bienes raíces: 

"I.- Tierras, montes y aguas cercanas.a los pueblos, 

con objeto de dotar de ejidos a los que de ellos carezcan, -

en cantidad proporcional a su población; 

II.- Tierras, aguas o montes necesarios para la ere! 

ci6n de nuevos pueblos, que se formen por la coloniZaci6n;-

y 

III.- Los latifundios, en la parte excedente al máx! 

mo legal, debiéndose determinar en la ley la alternabilidad 

m!nima para el cultivo de cada clase de tierra". (9) 

(9) N(iñez y Mendieta; Ob. Cit; Págs, 167 y 168 •. 
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El mencionado proyecto demuestra claramente la existen 
cia de intentos de realizar un derecho agrario basado en el­

sistema jurisdiccional, siguiendo un proceso verdaderamente 

jur!dico ante tribunales especialmente establecidos en mate­

ria agraria. 

El primer indicio de legislaci6n agraria que encontra­

mos en esta ápoca es el contenido en el PLAN DE SAN LUIS, 

elaborado por Don Francisco I. Madero, del 5 de octubre de 

1910, que no obstante ser un plan político esencialmente, -

contiene referencia al problema agrario de la tierra. En el 

p&rrafo tercero del articulo 3o. dice: 

11 Abusando de la ley de Terrenos Baldíos, numerosos p.<=_ 

queños propietarios, en su mayoría indígenas, han sido de~ 

pojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaría de Fo-­
mento o por fallos de los tribunales de la Repablica; sien­
do de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los 
terrenos de que se les despoj6 de un modo tan arbitrario, se 
declaran sujetas a revisi6n tales disposiciones y fallos y -
se les exigirá a los que lo adquirieron de un modo tan inmo­
ral o tan arbitrario, o a sus herederos, que los restitu-­
yan a sus primitivos propietarios, a quienes pagar~n tam--­
bi~n una indemnizaci6n por los perjuicios sufridos. S6lo en 
caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona a~ 

tes de la promulgación de este Plan, los antiguos propieta­
ri9s recibirán indemnización de aqu~llos en cuyo benefic.io -
se verificó el despojo". (10) 

Tanto don Emiliano Zapata como sus compañeros de ar- -
mas, se lanzaron bien pronto a la lucha revolucionaria por­
que creyeron en las promesas agraristas del p~rrafo II del -

(10) Caso Angel; "Derecho Agrario"; Pág. 131 
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artículo 3~ del Plan, pues ellos habían sido despojados de 

sus tierras por las autoridades y los hacendados del Estado 

de More los, y pensaron que había llegado la hora de la ju~ 

ticia. Algo semejante ocurrió con otros grupos que se le-­

vantaron en varias regiones del territorio mexicano. {11) 

Ha~os visto como debido a los compromisos adquiriCos­

o a la ingenuidad, la mayoría de los viejos porfiristas se 

quedaron al frente de i~portantes puestos en el nuevo go- -

bierno. As!, el ejército qued6 sin variación alguna, ha­

biendo entre suS jefes a~igos del maderis~o, pero la mayo­
ría eran enemigos. 

Los políticos porfiristas al servicio del feudalis~o­

nacional consiguieron que toda medida revolucionaria queda­

ra exclu!da. La más importante, el reparto de tierras pr2 

metidas a los pueblos en el Plan de San Luis, que llevó al 

maderisrno miles de campesinos ar.nadas, fué relegada para -

el futuro por considerarse demasiado peligrosa. 

Los elementos m6s radicales se encontraron de esta rn~ 

nera, verdadera y completamente decepcionados, pues ha- -

b1an esperado que con el cambio del gobierno interino por_ -

el cons.titucional, y con la ascenci6n de Madero a la pres!, 

dencia, se depuraría la administración pública llevando -­

elemento.s identific~dos con las nuevas tendencias, y ale-­

jando de esta manera a los que hab!an colaborado con la di~ 

tadura porfirista. Desgraciada!:!.ente en el curso de nuestro 

estudio hemos visto que esto no fué as! y las demandas Ce -

tierra, que eran el principal problema de la época, fueron 

rechazad as. 

(11) Herzog Silva Jesús: 
Mexicana"; Tomo II. 

11 Bre\1e Histo:-ia de la Revoluci6n 
P§g. 130. 
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En el norte, Pascual Orozco y un grupo de jefes del -­

ejército se levantaron en armas con el pretexto Ce que Made-, 

ro los hab!a traicionado, llevando con ellos a un grupo - -

enorme de campesinos. 

Los campesinos del sur reconocieron como jefe al Gene-­

ral Pascual Orozco hijo, y desconocieron al gobierno de Ma­

dero por no cumplir con los postulados del Plan de San Luis·, 

relativo al reparto de tierras, proclamado el Plan de Ayala 

'en 1911. Es te Plan previene el reparto de la tercera parte­

de las tierras, montes y aguas de la República a los traba­

jadores rurales. 

Fué a causa del incumplimiento del reparto Ce la tierra 

por lo que el maderismo perdi6 desgraciada.mente el apoyo de 

los viejos revolucionarios, decepcionados por la falta de -

cumplimiento de los postulados más radicales. Solamente un 

grupo de fieles maderistas confiados en que la ho~radez y -­
buena voluntad del presidente salvaría aquella situaci6n cr! 

tica, le prodigaban su apoyo. 

Sin embargo, el Plan de San Luis, s6lo to~ada en cueE 

ta un aspecto del problema agrario, el reparto Ce la tie- -

rra, que no es el único problema, aunque, sí u..10 de los -

rn~fs importantes, pues no podeiiloS pasar por alto la situa- -

ci6ñ que tenían en este período los pequeños prop~etarios y 

que también constituye un problema agraria. Como se ve en -

el tercer párrafo del artículo 3~ del Plan de San Luis, auE 

que no hay mención de tribunales en materia agraria, si fu~ 

por medio de los fallos de tribunales de la Rep~blica que m~ 

chas pequeños propietarios fueron despojados de sus terre- -

nos, y es de suponerse que antes los mismos trib~nales se -

habr!an de gestionar para que se efectuaran las revisiones -

necesarias para la restituci6n de la tierra. 
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Se ha discutido qtie Madero no conocía a fondo el proble­

ma agrario, prueba de ello siendo las declaraciones qce hizo 

posteriormente a la prensa. Pero sí le preocupaba, y cre6 -

la Comisi6n Agraria Ejecutiva para abordar la solución del -­

problema. Su error consistió en haber dejado en manos de las 

clases conservado~as la solución de tan L~portante probla~a,­

pues precisamente estas clases estaban interesadas en no re-­

solverlo. 

Entonces, el inc~plimiento Cel reparto de la tierra 

fué causa principal del descontento popular que trajo co~o 

consecuencia la p~oclamaci6n del Plan de Ayala qué ver~~cs a 

continuación. 

D).- LOS TRIBUNALES AGRARIOS EN EL PLAN OE AYALA.- Es­

ti~a Angel Caso que este Plan, considerado por la IDayoría de 

los autores como eminentemente agrario en virtud de los .con-­

ceptos que contie:ien, no tuvo prc.;:6sitos pura •l simple..::iente­

agrarios cuando E:liliano Zapata lo enarbolara er. Ayala, agr~ 

gando que fué fundamentalmente pol!tico, como todos les pla­

nes revolucionarios, con excepci6~ del Plan de Texcoco, y -

que la cuesti6n agraria en el Plan Zapatista se ve corno una -

cosa accesoria. Tal razonamiento lo basa en-el análisis que 

realiza de la."s palabras: "Como pa~t.e adicional del Pla.."l que­

invocamos", con c:ue se inicia el a=tículo 6 51 , palabras quc­

según él revelan que lo agrarista es algo accesorio y no fun­

da::.ental del Plan. (12) razonarnie~to con el cual consiCera­

devirtuado que se trata de un plar. exclusivamente .relativo a 

la propiedad de la tierra. 

No estoy de acuerdo con Angel Caso, pues co:no dice Bal­

tazar Dromundo, el Plan obedecía a las circunstancias del 

(12) Caso Angel. Ob. Cit; P1ig. 133 
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momento, o sea, que era producto del medio ambiente en que 

sus redactores y su principal inspirador se movían; si bien 

lo medular del documento era su ideario agrario (13) 

El Plan de Ayala no a=recía ni podía ofrecer para su -

tiempo un verdadero programa de planeaci6n t~cnica, econ6;.ii­

ca o científica respecto a la rcsoluci6n de la tierra: Era­

nada rn&s y nada menos que el llamado de Emiliano Zapata a la 

clase camp.esina por su liberaci6n y por la recuperación de -

los derechos conculcadds. En cierto modo Zapata volvía a 

enarbolar la bandera de Morelos iz6 con cien años de antici-

· paci6n, durante el.movimie~to revolucionario de 1810 en la 

etapa insurgente. 

Zapata no se había propuesto ofrecer a la opini6n su-­

pCrficial de sus comentaristas predispuestos un documento i~ 

pecabl~ y un terna literario, o un trabajo político que asp! 

rase a resistir el juicio de los estilistas. No era él, s~ 

gan se sabe, un estilista o un académico, ni las necesida­

des del medio exig~an la presencia de un intelectual para -­

que diese expresi6n y forma a la necesidad y a las demandas­

de la clase campesina. 

Ese es el raérito susta~tivo de Emiliano Zapata, tal -

como lo interpretaron qufenes lo ayudaron a redactar el Plan 
de hyala. Por lo mismo, Se comprenCe fácilmente que los -­

térrainos empleados y que cri-=:ica Ar.gel Caso, haya."1 sido t2_ 

mados en aquella memorable ocasión con un sentido completa-­

mente distinto y probablemente le daban al Plan en esa parte 

mayor importan'cia que a cualquier otra parte del mismo. 

(13) Dromunda Baltazar; "Vida de E:ailiano Zapata"; Pág. 114 
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De los 15 artículos que contie:.e el ?lan, son cuatro­

los de naturaleza ag=aria, y los e~~one~os a continuación: 

"Ar t. 6.!il. Como parte adiciona:. del ?lan que invoca- '":' 

mos, hacemos constar: Que los terrer-os, =entes y aguas -­

que hayan usurpado los hacendados, cient!=icos o caciques a 

la sc=ibra de la tiranía y de la juGt~cia venal, entrarán en 

posesión de estos bienes inmuebles desde !~ego, los pueblos 

o ciudadanos que tengan sus títulos ccrres~ondientes. 

Fué, pues, este Plan el que sixvi6 Ce bandera a la -

Revol~ción Agraria dél Sur durante rn~chqs afias, e influyó -

en los documentos oficiales y en las leyes posteriormente e~ 

pedidos, tales cowo el Plan de Texccco, el Plan de Chihua­

hua y el Plan Ce Veracruz. 

E).- LOS TRIB"NALES ~LA LEY DEL 6 DE ENERO DE l915. 

La Ley del 6 de enero de 1915 fué re~actaCa por el Licencia­

do Lcis Cabre=a, quién de esta mane=a con~ribuye e~ forma -

defi~itiva e~ la redacción del artic~!Q 27 Constitucional, y 

por e::de, en la creación del C6digo .:'.;.grn:::.o y posteriormen­

te a la Ley Federal de la Reforma Ag::aria. Por lo tanto, e~ 

ta leJ' es de una importancia grandis.:.:=.a. su contenido está­

formaCo por 12 artículos, y todos e2.J..os son de una importa.!! 

cia tal que la que se les confiera se~á sie..::.pre poca, ya -­

que son el fundamento de nuestra leg:slacitn agraria ejidal, 

e incluso, ya dijimos, el articulo 27 Co::stituc;onal. 

El artículo 3~. señala la fac~ltad Ce los pueblos que 

conozcan de tierras o que no pudiera:: lograr la restituci6n­

de sus ejidos por falta de títulos, ?Or i=;:-asibilidad de -­

identificaci6ri o porque legalmente h::biere:: sido .enajenados, 

para que puedan obtener el terreno s~=icie~~e para recons- -

trui~lost expropi~ndose por_cuenta Cel go~ierno el terreno­

indispensable para ese efecto, del ~~e se encuentre - --- -
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inrnediatar.\ente colindante con los pueblos interesadcs. 

El n~~eral 4.11.. establece una Comisi6n Local Agraria -

compuesta de cinco miembros por cada estado o territorio; e! 

tablece comités particulares ejecutivos en cada Estado, co~ 

puestos de tres personas cada uno. 

El precepto 12.11.. establece que los Gobernadores de -­

los Estados, o los Jefes Militares de dicha regi6n, autor_!. 

zados por el Ejecutivo de la República, nc:nbraran las Comi­

siones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecuti-­

vos. Estos artículos establecen las autoridades encargadas­

de resolver los asuntos a que la ley se refiere. 

De los dem~s artículos que contiene la Ley, podemos -

decir que los artículos 6.11.. 7ª. a.11. y 9.11.. se refieren al -

procedimiento; que el artículo 10ª fija los recursos en es­

ta materia y que el articulo 11ª. establece la situaci6n en 

que hab!an de quedar las tierras a que la misma ley se refi~ 

re. Con la aprobaci6n de la Ley del 6 de e~ero, el proyec­

to de crear los tribunales er. materia agraria se va superan­

do por un sistema con bases administrativas, ya que la Cara! 

si6n Nacional Agraria acta.a como tribunal revisor en casos -

de restitución o dotación. 

Como las tierras para Cotaciones se debían tona~ de -

las haciendas colindantes con los pueblos que las solicita-­

han, segGn esta ley los propietarios de dichas tierras que­

daban facultadas para reclamar ante los tribunales la justi­

cia del procedimiento dentro del término de un año. Sin_ ~3 

bargo, una sentencia favorable s6lo les daría derecf.o a so­

licitar del Gobierno la indemnización respectiva, ta.:"':lbién -

dentro del término-de un año. 
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Art. 1~.- En virtud de que la inmensa mayoría de los -

pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas que dueños del -

terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin 

poder mejora= en nada su condición social, ni poder dedicaE 

se a la industria o a la agricultura por estar monopolizados 

en unas cua!'ltas manos las tierras, montes y aguas, por es­

ta causa se expropiarán, previa indemnizaci6n de la tercera 

parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de -

ellas,· a fí~ de que los pueblos y ciudadanos de México, o~ 

tengan ejidos, colonias, fondos letales para pueblos o e~ 

pos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para to-­

dos la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos. 

Art. 8~.- Los hacendados, científicos o caciques que 

se opongan é~recta o indirectamente al presente Plan, se n~ 

cionalizar~n sus bienes y las dos terceras partes que a - -­

ellos les co:=-responde, se destinarán para indemnizaci6n de 

guerra, pensiones para las viudad y hu~rfanos de las victi­

mas que succ.=..ban en la lucha por este Plan. 

Art. 9~.- Para ajusta= los procedimientos respecto a -

los bienes a.~tes mencionados, se aplicarán las leyes de de­

sarnortizacié~ y nacionalizaci6n según convengan, pues de -­

norma y eje~plo pueden servir las puestas en vigor por el in 

mortal Juárez a los bienes eclesiásticos, se escarmentar~n­

a los déspotas y conservadores que en todo tiempo han preteQ 

dido impone=~os el yugo ignominioso de la opresi6n y del r~ 

troceso. (Hl 

El Plan de Aya.la, expresión Cel pensa.."iliento agrarista­

Zapata, po¿~os sintetizar que prevalecía lo siguiente: 

(14) Plan é.e Ayala: "Publicaciones Históricas de la Secre­
taria C.e Hacienda y Crédito Público 11

; México. Págs.-
17 y 15. 
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I.- La restitución de los ejidos a los pueblos. 

II.- La restituci6n de las tierras a los despojados,­

como individuos particulares. 

III.- La expropiación por causa de utilidad püblica,­

con indemnización equivalente a la tercera par­

te del latifundio. 

IV.- Como sanci6n a los oponentes del Plan, la nací.E_ 

nalizaci6n de sus bienes. 

Volvemos a ver que los tiibunales especialmente esta-­

blecidos para conocer de wateria agraria, cooo declarado - -

aquí en el artículo 6~. del Plan de Ayala, te~!an un lugar -

importanté en el pensamiento de los revolucionarios, y que -

por medio de dichos tribunales, se llevarían a cabo los pro­

p6si tos b~sicos. 

En síntesis, du=antc el período que se a~aliz6, pue­

den haber escapado a nuest=o es'tudio algunas ot!'.'as leyes o el 

anSlisis crítico Ce ellas. Sin embargo, las q~e hemos cita­

do son ~as más iPfOrtantes que se expidieron du=ante el lapso 

comprendido de 1910 a 1917, y en ellas vemos como la previa­

necesidad de crear tribunales agrarios fue adquiriendo menos­

importancia en los pensadientos de los revolucionarios a med1 

da que se desarrollaban un derec~o agrario basaCo en u~ proc~ 

dimiento administrativo, que se inclin6 Principalmente hacia 
la disoluci6n de los latifundios para crear y fo~entar la pe­
queña propiedad. 
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C A P 1 T U L O III 

EVOLUCIOS DEL PROCEDl~~I~TO AGR.;RIQ EN !.(;:XICO, 

A) , - :::;:, PROCEDIMIENTO AGRi1RIO EN NUESTRO SISTE.'IA LEGIS­

LATIVO AGRA..".IO HISTORIO y VIGENTE.- Es a partir de la Ley de 

6 de enero Ce 1915 en que aparece el procedimiento agrario en 

nuestra Legislación Mexicana; ya que la misma dispuso que !?!!. 

ra la resolución de todas las cuestiones agra=ias, crea t:..~a 

Co~isi6n Nac:.onal Agraria; una Co~isi6n Local Agraria por e~ 

da Estado o =erritorio de la RepOblica y los Conités Particu­

la!"es Ejecut.:.vos que en caca Estado se necesitan. 

"Estab~:ce la facultad C.e aquellos jefes ::iilitares p=e-­

vifu~ente aut~~izados al efecto, para dotar o restituir ej~-­

d<;>s, provis:.onalmente a los pueblos que lo soliciten, cif..-2.!! 

dese a las ¿isposiciones de la Ley. 

Sobre ~stas bases, el ~rccedi~íento era =uy sencillo: 

Para ob~ener la dotación o la restituci6n de ejidos, el 

pueblo prete~diente deb!a dirigirse, por metlia de una solic! 

tud, al got~=nador del estado respectivo, o bieñ~al jefe=!. 

litar autorizado, en el caso de que, por falta de comunica­

cic:ies o por el estado de· g:.:e!::ra, no fuese ¡::csible solicitar 

ia intervención de aquel funcionaria.· 



Trat~ndose de restitución, era necesario acompa~ar los 

documentos que acreditasen el derecho a ella; el jefe mili-­

tar o los gobernadores acordaban o negaban la dotación o la -

restitución oyendo el parecer de la Co~isi6n Local Agraria. -

En caso de que la resolución fuese fa·•orable, los Cor.dtés -­

Particulares Ejecutivos eran los encargu.dos de medir, desli!! 

dar y hacer entrega de los terrenos Cotados o restituidos. 

El papel de la Comisión Nacional Agraria, dentro de e~ 

te procedimiento, era el de tribunal revisor. Si esta Comi­

si6n aprobaba lo ejecutado por las Autoridades de los Estados 

o Territorios, el Ejecutivo Ce la Unión expedía los t!tulos­

definitivos de propiedad en favor de los pueblos inte~esados, 

quienes gozaban en común ae los terrenos que se les h~biesen­

resti tuído o de los que se les hubiese dotado, mientras una 

ley especial establecia la forma de hacer el reparto. 

Ahora bien al respecto tenemos que las tierras para es­

tas dotaciones debían tomarse de las haciendas colindantes -­

con los pueblos que las solicitaban y los prop~etarios de --­

ellas quedaban facultados para recla~ar ante los tribu~ales -

la justicia del procedimiento dentro del término de un año; -

pero en caso de obtener sentencia favo~able, s6lo tendrían -

derecho a solicitar del gobierno la indemnizaci6n res;~ctiva, 
también dentro del término de un año; expirados estos plazos 

sin que se hiciese la reclamaci6n, los perjudicados quedaban 

sin derecho alguno". (1) 

Sin embargo, esta ley presentaba defectos, irregularl 

dades, debido a que su expedici6n fue en una época sa~grien­

ta de lucha civil, e influenciada por las presiones políti-­

cas, los intereses de partido, el deseo de los caudillos de 

(1) Mendieta y Núñez Lucio: Ob. Cit.: Págs. 180 y 1.81. 
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ingresar a las filas revolccionarias con el contingente de -

los pueblos rurales, hicie~on ae las dotaciones y restitu-­

ciones verdaderos atentados en contra de la propiedad priva­

da. 

LEY DE EJIDOS DE 28 D;: DICIE!•2RE DE 1920.- Esta fué -

la primera Ley Reglamentaria de la de G de enero de 1915 y -

del artículo 27 Constitucic~al; en la que se hace una codi­

ficaci6n ordenada de las principales circulares expedidas -­

por la Comisión Nacional As=aria, ~uesto que sus articula-­

dos contiene~ lo esencial e~ esas Cisposiciones. 

La Ley de Ejidos estableció e~ materia de procedimien­

to algunas Ciferencias sustanciales e~tre la restit~ci6n y -
la dotaci6n. 

Las solicitudes resp6~tivas de~erían presentarse ante­

el Gobernado= del Estado a cuya jurisdicci6~ perteneciera el 

nQcleo de población solicitante. Si se trata de dotaci6n, -

el Gobernado= remitía la solicitud a la Ccmisi6n Local Agra­

ria, con una serie de dates: Censo del pueblo peticionario 

calidad de tierras, precios actuales de artículos de consu­

mo y otros datos innecesarios, tales como la forma habitual 

de los cont=atos Ce aparce=!a. Estos datos deberían·ser co~ 

pletados po= la Co~ási6n Leca! Agraria con otros cuya adqui­

sici6n era laboriosa y dif!cil, cua~do no imposible, como­

los referentes a la histori: de la propiedad e~ el lugar y -

en la regi6n. 

Una vez integrado el expediente con el acopio de datos 

exigidos, la Comisi6n Agra~ia deber!a dictar su-resoluci6n­

en un plazo ::.áximo de cuatro meses; los expedientes conclu.f 

dos, eran e::.trega.Cos a la Ccii\isi6:;1 !;~cior..al Agraria la que 

en vista de los datos que c~:itenían y de lo:; que adquiriese­

directainente, formulaba ur. dictárner. que servía al Ejeclitivo 
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para fallar la dotación o la re~tit~ci6n. 

En los casos de restituci6n, el procedir.tiento era ju­

dicial y administrativo. Xo era necesario que los gobernad2 

res enviaran a la Comisi6n Local Agraria respectiva los da-­

tos previos ya indicados. Los títulos primordiales eran ca­

lificados por la Comisi6n Nacional Agraria y las pruebas te~ 

timoniales, las informaciones, etc., se deberían rendir a~ 

te los tribunales comunes, conforme a las prescripciones de 

las leyes relativas. Una vez que figuraban e~ el expeCiente 

las pruebas piesentadas por las partes, fallaba el Ejecuti­

vo en definitiva. 

DECREi'O DE 22 DE NOVIE.':JlRE DE 1921,- El Congreso de -

la Uni6n, con la fecha antes indicad=, expidió un decreto­

que fué publicado en el Diario Oficial el '7 de abril de - -

1922, la cual además de abrogar la Ley de Ejidos, sent6 

las bases fundar.~entales de la subsecuente legis.laci6n agra-­

ria y le otorg6 facultades al poder ejecutivo para la reorg~ 

nizaci6n y regl~~entaci6n en materia agraria, dictando pa~a 

tales efectos cuantas disposiciones fueran con¿ucentes. 

EL REGLAMEllTO AGR;RIO.- El Eiecutivo de la Uni6n, 

usantlo la facultad que le concedi6 el decreto antes referí-­

do, expidi6 con fecha 17 de abril de 1922, U~ REGLA. .. IBNTO -

AGP.ARIO; el cual en materia de procedi~iento ofrecía s=an-­

des defectos, pues en su articulado se encuentran dis::.ersas 

disposiciones vagas de las cuales no es P.Osible derivar un -

conjunto armónico. 

La restitución de tierras debe~!a fundarse en algunos­
de los casos de nulidad señalados po~ el artículo 27 Ce la -

Constituci6n. La dotación de tierras en la necesidad Ce que 

ellas tuviera el nOcleo de ~oblaci6n solicitante, la cual -

se probaba con el censo agrario.y con los trabajos e - --- -
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investigaciones auxi:iares Fara fijar~a. 

En a~bos casos, el procedimiento se i~stauraba media!l 

te solicitud que era ?resentada al gobernado= Cel Estado ae!l 

tro Ce cuya jurisdic=i6n se encontraba el núcl€o de pobla- -

ción peticionario. ~l gober~ador debería tu=~a~ obligatori.e_ 

mente esa solicitud = la Co~isión Local Agra~ia para su tra­

mitaci6n. 

En los casos de dotación, se proced!a desee luego a -

fon:i.ar el censo agra=io, que estaba encome~Cado a una comi­

si6n compuesta por u~ representante de la Co~isi6n Local - -

Agraria respectiva, otro del peublo solicita.,te y otro Ael­

Ayuntamiento corresp:ndiente. 

Una vez termi~ados los trámites ante la Cooisi6n Local 

Agra~ia, correspond~a al gcOernador dictar la ~esoluci6n -­

respectiva, dentro ~el im~:orrogable término de un ~es.·Las 

comi t~s particulares ejecutivos era:-i los c~ca=gados de dar -

las ?·Osesiones provisionales decretadas, de::tro del t~rmino 

de t~einta días. Se except~aba el caso de ;csesiones provi­

sio~ales de ejidos dictadas en favo~ de las Ciuóades o Vi- -

llas, pues según el articulo 20 del Reglru:.e:-:::.o, esas pose­

sio::Es no se darían sin pre\·io acuerC.o de la cc::i.isién Nacio­

nal .:;,qraria. 

La resolución .:~finiti·:a en tocos los e:-::::::::C:.ientes de -

res't.i"tuci6n y dotaci~~, 

p\iblica previa consc:ta 

cond~cto del Secreta=io 

correspondía al Presidente de la R~ 

de la Comisi6n Nacio~al Agraria por 

de h:;ricultura y Fc:::.e::to. __ 

.El Regl:;unento :ntrodujo en el procedi:ni.e~~o agrario 

una i:i.novaci6n trasc::=:ental al conceder a los p=opietarios -· 

afec~ados la oportun~jad de presentar sus obser1aciones so-­

bre l:>s censos y, e:-. general, escritos, ?:'"'.Jebas y alegatos 
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en su defensa. 

Este punto encierra extraordinaria importancia, por -

que marca en la historia de nuestra legislaci6n agraria un -

nuevo derrotero. En e:ecto, el procedimiento que había si 
do hasta entonces pur~~e~te a~~inistrativo, expropiatorio -

por lo que respecta a los propietarios de las fincas afecta­

das y de simple relación de tr~~ite entre los núcleos de P2 

blaci6n solici ta:'ltes y las autoridades agrarias se trunsfor­

rn6 en una verdaCera cc~tienda judicial ante autoridades adrni 
nistrativas. 

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIO~ES DE TIERR>\S Y AGUAS -

DE 23 iJE ABRIL DE 1927, REGL;.¿.!_E'lTARI;.. DEL ARTICULO 27 DE LA 

CONSTITUCION. Con la ley que sirve al rubro, es decir, a~ 

tes referida, se trató de resolver una situación que se ha­

cía insostenible desde el punto de vista político, porque -

muchos pueblos, desptés de recibir ejidos y de luchar años 

enteros para conservarlos, se veían privados de ellos por -

un amparo concedido a la Su~re~a Corte de Justicia de la Na­

ción a los propietarics, en vista de alguna deficiencia le­

gal en el procedimiento. Por este motivo, se trat6 de org! 

nizar el procedi~iento agrario Ce acuerdo con una t~cnica j~ 

r!dica que lo hiciera inatacable constitÜcionalmente. (2} 

füJa Ley tie:ne cc::-.o objetivos pri:i.cipales, scg11n la 

brillante exposici6n de ~otivos redactada, cc:i. posteriori-­

dad a su vigencia, po: el seRor Licenciado Na=ciso Bassols­

definir la personalidad de los núcleos de población con der~ 
cho a tierras y estruc':.U!'ar un juicio administrativo agrario 

de acuerdo con las peculiaridades de la materia, pero den-­

tro de las exigencias Ce los artículos 14 y 16 Constitucion! 

les. 

(2) Bassols Narciso; "La Nueva Ley Agraria"; Pág. 75. 
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EL PROCEDIMIE~;i¡o AGRARIO.- !.a tender.cia, c:arame::te -

definida en el Regl~~ento Agrario, a hace= del ~=~cedi::.ien­

to Cotatorio y restitutorio una es:;ecie de juic:.~, se lleva 

a s-.:s últi::-ias consec1.iencias en esta Ley qt:.e se cc=·-snta, pues 

en ella se hace del procedi~iento ~;rario un ve==a=ero jui-­

cio ante autoridades administrath·as, con la p=e:::upac:.6n -

de ponerlo al márge~ de los ataques de inconsti~~cional:.dad­

que se le ve!lían haciendo. 

Porque es indudable, que tc¿Js estados de a=~erdo, en 

cua:i.to a gue ºsi se c;:uiere respeta= el ar~!:culo 'l~ Cons:.itu­

cic:;al, es i_ndisper.sable que a U.."'l ?ropietario se 2.e prive -

de sus derechos o posesiones, meC:.ante un juic:.o seguido an 
te tribunales competentes, confor=e a las Leyes ;.:"lteriores­

al n.o:nento Ce la inicinci6r. del p:::cedimie::to y o!:.serva."\do -

en el curso de él las formas eser.c:.ales, segú:1 e:•=?resa tex­

tual~ente el precepto susoCicho. :odas canveni~aE en q~e -­

Pri ::ar de si.:.s bienes a un r.;iembro .:.e la sccieda::., sin requ!_ 

sitos como los anteriores, es es~a= viola::do ga=;:...~tías ind! 

vi¿uales y, . en realidad, despoja.:-.C.o al i::teresa-:.:i 11
• (3} 

En la Ley se establece cono ::=incipio de ~~~~ procedi­

mie:;to agra:rio, ur.a solicitud, ~:.:e viene a se:: ::..=. demanda­

inicial del juicio, aún cuando esa solici~ud ~~ E~ sujete a 

regla algu:;a, pues basta con que ;:: ella se e:-:::::: se la in-­

te::ci6n de a't:rir un e:-:pedie:lte as:::-a.::-io, ~a=a q-.:e :::rospere.­

Se corre t=aslado de la solicituC a los propiet~=:~s afecta­

dos, hacié~Coles sa~er la instaura~i6n de la ois=a por me-­

dio de publicaciones y en seguida se abre el pe=ro=o de pru~ 

bas, se concede tér::ino pa=a la p:-esentaci6n de _alegatos y­

se cierra e~ expedie~te con la res~luci6n provi~ic~al, rev! 

sable ante la segur.da instancia ca~stituíCa P?= l~ Comisién-

(3) Bassol.s Narciso; 11 La !-iueva I.¿:::,· Agrariaº; ?!;:. 75. 
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Nacional Agraria y el Presidente de la República. 

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRl>S Y AGUAS -

DE 21 DE ~1'>RZO DE 1929. sus REFOR.'~:\S.- Apenas p:::omulgaca -

la ley de Bassols, sufrié diversas modificaciones: (4) E--

11 de agosto de 1927 se expidió una nueva Ley que a su vez -

fue reformadil y adicionada por decreto del Congreso de la -­

Unión de 17 de enero d~ 1929, y, por último, el 21 de ~a~ 

zo de este año se refundieron la precitada Ley y sus refor-­

rnas de tierras y aguas, que a su vez fue reforrnaCa el 26 Ce 

diciembre de 1930 y el 29 de dicien.bre de 1932. Puede dec:.f_ 

se que se conserv6 el espíritu y la mayor parte de la let=a­

misma de este último ordenamiento, se respetó su construc-­

ci6n jurídica y se introdujeron reformas sobre diversos pu:-.­

tos, con el prop6sito de hacer más expedito el p=occdirai~~­

to, pues la ley anterior establecía términos para las not:.­

ficaciones y para los trámites que se considerare~ excesi- -

vos. En esta Ley que se comenta se reafirm6 el p~ocediraie~­

to agrario en sus características Ce juicio ante las autor~­

dades agrarias, juicio en el cual los pueblos re;resentara:. 

el papel de actores; los grandes ~=opieta=ios, ~=csuntcs-­

afectados, el papel de demandados; Las Comisiones Agrarias 

el de tribunales instructores del procedimiento y los gobe=­

nadores de los Estados y el Preside~te de l~ República, el -

de Jueces sentenciadores. 

REFOR:·IAS AL ARTICULO 27 co¡;sTITUCIO:C:AL. - Po= decre~c-

de 9 de enero de 1934, publicado e~ el Diario Oficial de l~ 

Federación el día ¡s:t. del mismo mes y año, fué re:ormado e: 

artículo 27 Constitucional; esta reforma se impo~ra para 

perfeccionar su redacci6n, para esclarecer algunos de sus -

conceptos; pero, desgraciadamente, la transfor::.aci6n de -

(4) Mendieta y NGñez Lucio. Ob. Cit.: Pfigs. 217 y 218. 
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que fue objeto no toc6 los puntos funda~e~ta!e2. 

En materia de proccdimien<:o se int::--odujeron nuevas Ci~ 

posicio~es de carácter procesal que no deten f:gurar en los­

textos constitucionales, porque los procedi~i~ntos son los 

que requieren con más frecuencia el ser refor.=.ados para aju~ 

tarlos a las exigencias de la pr~ctica y ya se sabe que la -

reforma de la constitución ofrece mayores dificultades c;ue -

la reforma de las leyes comunes; sin e~~argo dichas re:or-­

raas f~eron sin i~portancia ya q~e el procedi~iento agraria -

sigui6 conservando la extructur'a y carac'tB!:'Íst:.cas de la ley 

anterior. 

EL CODIGO AGRARIO DE 22 o.:: MARZO o.:: 193~ .- A partir -

Ce las reformas introducidas en el artículo 27 Constitucio-­

nal, se hacía i~dispensablc re;.ovar la legislaci6n agraria= 

a fin de ponerla de acuerdo con las orie~tacio~es marcadas -

en el citado precepto reformado. Por ot=a par~e la multipl! 

cidad Ce leyes e:dstentes sobre la misma r-ateri..a, le:¡es que 

eran objetos de cambios frccuen~es, ven~an a sembrar la ca~ 

:usión legislati'.Ya; así es que por esto.:; r;.oti·;as se pe::s6 -

en la conveniencia de reducir tedas las Cispos~ciones rela-­

cionadas a la re:orrna agraria, en un solo orC~namieri..to que­

se designó con el nombre de C6d!go Agrar:..o. 

El primer Código Agrario Ce los Es-:.aC.os :.:nidos M.exica­

~os, fcé expe¿i¿o el 22 de marzo de 193~. 

En materia de procedimiento, el pri=er Código Agrario 

introdujo laudable simplificacié~ de trá-:J. tes. Conserv6 el 

'aspecto formal Ce juicio, tan hondamente iI:lpreso en las le­

yes anteriores pero sustituy6 1::-s plazos ·1 té:::---inos que .en -

ellas se concedían a las partes, por una regla general que­

subsis¡_e en la legislaci6n vise~t.e y que es ést.a; los i;i.te­

=esados podían p=esentar durante la trami~aci6~ d~ la pr~~era 
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y la segunda instancia, las pruebas que estimaban convenie!!, 

tes hasta antes de las resoluciones respectivas. 

EL CODIGO AGR.'\RIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940 .- En la 

fecha antes indicada fué promulgado un nuevo Código Agrario -

que conservó en gran parte la letra y las orienta=iones del -

anterior, incluyendo única~ente un capítulo especial sobre -
11 conccsiones de inafectabilidud gar.adera 11

; es de considerar­

se sin embargo la estructuraci6n sistemática de s~ articulado 

en tres grandes partes funCamentales: 

a).- Autoridades Agrarias y sus Atribucio~es. 

b) .- Derechos Agrarios. 

e).- Procedimientos para hacer efectivos esos Oere- -

chas. 

EL CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEl-!B?.E DE 19U.- Este -

Código entre sus aciertos, hizo la divisi6n del derecho sus­

tantivo y adjetivo en materia agraria, ya que en el prirnero­

se establecen los derechos y en la segunda se establecen los 

procedimientos correlativos, no obstante lo ante=ior adole-­

cía de defectos en los procedimie~tos, por ejemplo: la pri­

vación de derechos ejidales del que solo establece las bases­

fundamentales de un pr~ccdi:::.icnto que debe ser es~ablecido, -

según se inCica en el ar~ículo 173 del ordenamien~o citado, -

por un simple reglanento. Y por lo que respecta a los demás, 

sigui6 conservando las características de un procedimiento a2_ 

ministrativo substanciado ante autoridades administrativas, -

tal y como lo sigue estableciendo nuestra legislación vigen-­

te. 

LA LEY FEDERAL DE RE=oRMA AGRARIA. - Esta Ley fUé expe­

dida el 22 Ce marzo de 1971, publicada e:: el Dia:-io Oficial­

de la Federación, el 16 de abril del misrr.o año¡ "l que se d~ 

rogó por el Código Agrario del 31 de diciembre de 1942 - - --
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anteriormente cornenéado. 

En esta ley se introduce un nuevo procedimiento para -

atender los proble~as individ~ales que se suscitan dentro de 

los ejidos o comunidades que son de diversa naturaleza y se 

presentan frecuente~ente. T~~bién considera que la lentitud 

procesal no se corrige al r~C!.!cirse los plazos, sir.o que su 

cumplimiento debe lograrse aú~ a costa de ampliarlos, tal y 

como lo establece en sus articulados. 

La principal innovaci6n Ge es~a ley en ~ateria de pro­

cedimiento, es haber arnpliaé::i y sefialado términos e:i. el de­

sahogo de sus trámites ya qce propiciaba la negligencia y el 

tra:¡scurso indefinido del tie..7Lpo; y con finalidad de agili­

zar los trár:ii t:es legales y responsabilizar _g. los funciona- -

ríos y a los empleados encargados de desahogarloS, evitando 

que los ejidatarios y comune!'os se vean obligados a ~rasla-­

darse a la capital de la repCblica en busca de una justicia­

pronta y expedita que no sie=?re consiguen. 

Se crean en esta instar.cia des instancias; la primera 

de conciliaci6n ante el Comisariado Ejidal; y la segunda, -

contenciosa ante la Comisi6n .:;,graria Mixta. 

Esta Ley que comentamos y que se encue~tra vigente en­

nuestro Derecho Mexicano¡ se:1ala los siguientes prc.::edir:.ien 

tos. 

a}.- ~ulidad de actos y doci.:mentos que contravengan -

las Leyes Agrarias. 

b) • - Reposici6n de act•.iacior.es. 

e). - Conflictos inte!'r.os de los ejidos y comu..1.idades. 

d) .- Expropiaci6n ele !:.ienes ejidaleS j' comur.ales. 

e).- Restitución de tierras, bosques y aguas. 

f) .- Dotaci6n de tierras, bosques y aguas. 
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g).- Dotaci6n y Accesión de aguas. 

h) .- Dotación complementaria. 

i).- Ampliación de ejidos. 

j).- Nuevos Centros de poblaci6n. 

k).- Permutas de bienes ejidales. 

1). - Fusión y divisi6n de ejidos. 

11).- Nulidad de fraccionamientos ejidales. 

m).- Suspensi6n de derechos agrarios y adjudicacién 

provisional. 

n) .-. Privación de derechos agrarios y nueva adjuCica-­

ci6n. 

ñ}.- Reconocimiento y titulaci6n de bienes comunales. 

o).- Procedimiento en los conflictos por límites Ce 

bienes comunales. 

p).- Juicio de inconfor.n.idad ante la Suprema Corte. 

q) .- Nulidad de fracciona'71ientos de bienes comunales. 

r).- Transformación del régimen comunal ejidal. 

s).- Determinaci6~ de las propiedades inafectables y -

obtención de certificados de inafectabilidaC. 

t).- Obtención de certificados de inafectabilidaC. 

•u).- Nulidad de ==~ccior.~~icntos Ce propiedad afecta-­

ble. 

v).- Nulidad y cancelación de certificados de ir.a:ect~ 

bilidad. 

w).- ~ulidad de contratos y concesiones. 

x).- C~mbio de calidad de las tierras. 

De los procedimier.tos señalados, en el siguiente ca;>í­

tulo comentaremos los Ge nayor relevancia. 

Como se puede obse::var en la evoluci6n del procedi~ien­

to agrario mexicano, desde la Ley de 6 de enero d~ 1915, el 

procedimiento es de carácter ad.':linistrativo, pues sal\'o la 

desviación ya consignaCa de la ley de ejidos que en el caso­

de restitución estableció un .doble procedimiento; administ..""C.t.!_ 
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va y judicial, en las leyes posteriores inclu~·endo ·::1uestra­

Ley Federal de Reforwa Agraria, se ha conservado el proced! 

miento administrativo. 

Ese procedimiento, tal y como se despre~de del análi­

sis del capítulo gue ~os ocupa, a partir del regla::e~to - -

agrario hasta nuestra legislación vigente, tiene las for.:ias 

esenciales de un juic~o. Es, en otras palabras, un juicio 

que se desarrolla ante autoridades administrativas: Las - -

agrarias. 
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e A p r T u L o IV 

EL PROCEDIMIENTO AGRARIO EN L,. LEGISLACION \':GENTE 

A cada uno de los derechos agrur;os a que nos t.==os refe­

rido en el primer capítulo de este tra~ajo, correspjnde la as 
ción respectiva para hacerlo valer me~iante lo procE=imientos­

que establece la Ley Federal de Refor::a Agraria, los cuales -

como ya hemos dicho es de carácter aG=.inistrativo. Se ha pro-

curado hacer de ese procedimiento un ~uicio que se C~sarrolla- ~ 

ante autoridades administrativas, las agra~ias. A ==~tinua--

ci6n procederemos brevemente a ver los procedimientcs agrarios 

más importantes, para posteriormente relacionarlos con las g~ 

rantías individuales consagradas en l:::s artículos 14 ·./ 16 de -

la Constituci6n Federal. 

a).- RES1'ITUCION DE TIERRAS, ECSQUES y AGUAS.- Las dos 

vías clásicas de nuestro procedimient~ agrario son: Sa resti­

tutoria y la dotatoria, pues tienen s~ origen en la época e~ 

lonial; se encuentran en las más antiguas cédulas r~~les que­

mandaron devolver a los pueblos de inCios las tierras de que -

fueron despojados por los españoles o Car las necesa~ias a los 

que carecieran de ellas. Estas dos vi as, llamadas e;:i la ac-­

tualidad ~!as ejidales derivan de que aún cuando el Esc=ito -­

sea claro y el procedirr.iento se inicie= por la v~a rss~ituto-­

ria, se sigue de oficio el procedimie:i.to dotatorio :;.•:.r si la 

restitución se declara improcedente; ~~r ella la mi!r:la - - --
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solicitud y no~ificacién, sirven pa=a ambas instancia. Estas 

vías ejidales se encue~tran estableciCas desde la Ley del 6 de 

Enero de 1915 y perdur~n hasta m.1cst=a actual legislaci6n agr~ 

ria. 

El proceCimientc. de restituci6~ de tierras, bosques y -

aguas se desarrolla en dos instancia, las cuales veremos ens~ 

guida; para que un necleo de poblac~5n pueda solicitar la re~ 

tituci6n·de tie~ras, =osques y aguas, es necesario que reúna 

los siguientes re qui si :.os de procede::.cia: 

a).- Que el núc.!.eo de ¡:oblacit:i. solicitante sea propie­

tario de tierras, bos:::ues y aguas, ~· que se encuentre proba­

do sus bienes. 

b).- Que se enc~entre probado ~e sus bienes por cual- -

quiera de los actos ilegales señalarles en la fracción VIII del 

párra.fo noveno Gel art!culo 2i de la Consti-:.nci6n Federal. 

e).- Que ~as propiedades señaladas e~ la solicitud no -

se encuentren e~ los casos previstos e~ el artículo 193 de - -

L.F.R.A, que señala las propiedades ~nafectables por restitu­

ci6n. 

El desarrollo de este procedimiento agrario se lleva de 

la siguiente formü. en !a prime:ra instancia: 

La solicitud se preseñta ante ~: gober~ador del estado -

en cuya jurisdicci6n ss encuentra el ~úcleo Ce poblaci6n inte­

resado; por escrito y con coi:ia a la Comisión Agraria Mi>:ta. 

Recibida la solicitud, el ejec·Jtivo local dentro de las 

72 harás siguientes ma~éa comf=obar s: el nCcleo solicitante -

reüne los requisitos de proc~Cencia. 
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mandará publicar la solicituC en el peri6dico oficial de la e~ 

tidad y turnará el original a la Comisi6n Agraria Mixta en un 

plazo de 10 días, para que i~icie el expedié~te; en éste laE 

so expedir~ los nombramientos Cel Comité Particular Ejecutivo, 

designado por el núcleo de pc~~aci6n solicitante. 

Si el ejecutivo local no ~ealiza estos actos la Comisi6n­

Agraria Mixta, los realizar~ con la copia que le haya sido e!!_ 

tregada, notificando el hech~ a la Secretar~a de la Reforma -

Agraria. 

El Licenciado Hinojosa C=-=íz hace un cc:::e::itario al respe.s. 

to, diciendo: los campesino~ deben cuidar ~ue la publicaci6n 

de sus solicitudes se haga lo ~ás pronto posible y obtener y -

conservar un ejemplar del per~6dico oficial e~ que se publi- -

quen. Esto es muy importante ~orque, a par~ir de la fecha de 

publicaci6n de la solicitud, ~o podrán diviCirse o fracciona~ 

se en perjuicio de los solici~antes. 

La intervenci6n de los e:ecutivos locales en los procedi­

mientos de restitución, es u~a concesi6n a la soberanía de -­

los Estados derivadas del rég:~en federal de la República; p~ 

ro ha adolecido del defecto Ce lentitud del ré;iIDcn, se dice, 

de lentitud en que se desarro:~a la Reforma ~qraria, ya que -

en cierta época hubo gobernaa~=es que no dab~~ curso a las so­

licitudes agrarias para favor;=er determinadcs intereses que -

muchas veces eran propios. s~~ embargo, se estableci6 más -­

tarde la obligación, a los rr.E:::cionados mandatarios, de en- -

viar copias de las solicitudes- a la Comisi6n ñ.graria Hixta tal 

y como lo he señalado anterio=:::ente. 

Si del estudio practicaC~ resultan autér.~icos los títulos 

para acreditar los derechos sc~re las tierras, bosques y - -­

aguas reclamados, y aparece c::~probada la fecha y forma del- -



despejo, de nanera que la rEstituci6n sea f=~cedente, se su~ 

pende=11 la acci6n dotatoria {art. 281 de la ?:C.AA). 

En caso de que la Secreta=!a de la Refc=::la Agraria opine­

que r.o procede la restituci6:., la Cc:nisi6n ;..graria Mixta deb!:_ 

r~ cc~tinuar Ce oficio los t=~~itcs Ce la ac=i6n dotatoria, 

suspe~diéndose la restitucié~. 

Con la procedente de la acci6n restitu~~=ia la Comisi6n -

Agraria Mixta realizará, de::::ro de los 60 C.::as siguientes a -

la fecha en que recibe el dic~amen paleográ=:co, los siguien­

tes ~=abajas técnicos que se prevén e~ el a=~fculo 281 de la -

LFRA: 

a).- El Censo. 

b) .- La planificaci6n y el informe. 

Concluído los trabajos técnicos señalaC~s en el art!culo-

281, la Co:-:iisi6n Agraria Mi::o:~a formular& su Cicta.rr,en en un -­

plazo de 10 d!as, y lo someterá a la consiCe=aci6n del ejecu­

tivo local, quién deberá dic~ar su mandamie~to en un plazo 

que r.~ excr:derá de cinco días. 

Si el ejecutivo local r.c dicta su mandE.::iento en el plazo 

indicaao, se tendrá por desa~~obado el dict::.=en y la Comisión 

Agra:r:.a Mixta deber§. recoger :l expeCiente y -:.urnarlo al dele­

. gado a;rario, quien continua:á el trfunite c:rresfondiente. 

C~ando la Comisión Agrar:.a Mixta no em.i':.a dicta..,.,en dentro 

del p~azo señalado, el ejecu:ivo local reco=erá el expedien-­

te, · .:!ictará el mandamiento c:ie juzgue proce::ente e:i el 'térmi­

no de cinco días y ordenará s~ ejecuci6n. 

z~ cuanto a la SegUnd~ l~stancia del pr:cedirr.ien~o que me 

ocupa ?Uedo decir. La segur.éa instancia se :~icia·con la re~­

cepci5~ del expediente por el Celegado agrar:.o, quién comple-

ESTA TESIS 
SALIR DE LA 

tm DEBE 
BlBLIOTECA 



80 

tará el expedien~= en caso necesario en un plazo de 15 días,­

fcr=i.ulará el resc:en y opinión sobre el mismo y lo turnará 

la Secretaría de la Reforma Agraria. 

La Secretarfa de la Reforma ~graria recibirá el ex;;e- -

die~te lo revisar~ en un plazo de 15 días con el fin de tur-­

na=lo al cuerpo c~nsultiVo agrario. (art. 284 de la LFR~). 

El cuerpo c~nsultivo agrario recibirá el expediente y -

en pleno emitirá su dictamen o ac~erdo en un plazo de 60 - -­

días. 

El dictamen se.someterá a la consideración del presiden 

te Ce la RepGblic~ para su resoluci6n definitiva. 

b).- DOTAC:ON DE TIERRAS, 30SQUES y AGUAS.- Pare. que 

prc~eda la acción Ce dotación es r.ecesario que se reunan los­

req~isi ~os siguie~tes: 

a). - Que e:cista un núcleo Ce población peticionario -­

con seis mcses·de anterioridad a la fecha de la solicitud o -

inóciaci6n de ofi=io (arts. 195 y 285 de la LFRA). 

b).- Neces:Cad de tierras del grupo peticionario inte­

gra~o por 20 o m~s campesinos sin ~ierras. 

Este proced:::tiento se desarrolla en la primera instan-­

cia de la siguien~= forma: 

El proceso se inicia por solicitud que deberá hacerse -

ante los gobiernos de las entidades federativas en·cuya juri~ 

dicción se encuentre el nacleo de ~-0blaci6n interesado; la -

solicitud se hará por escrito, co~ copia para la Cornisi6n -­

Agraria Mixta (ar". 272 de la LFRA). 
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Tambi~n puede iniciarse el procedo Cotatorio de oficio,­

cuando la solicitud sea de restituci6n y ésta sea improcedente 

en este caso opera la lla.•ada doble via ejidal (art. 274 de la 

LFRA). 

Si se reunen los requisitos de procedencia, el ejecutivo 

local mandará publicar la solicitud en el peri6dico oficial de 

la entidad y turnará el original a la Co~isi6n Agraria Mixta -

en un plazo de 10 días para que se inicie el expediente, en -

ese lapso expedirfi los ncnbramientos del Comité particular ej~ 

cutivo designado por el núcleo de la poblaci6n solicitante. 

Si el ejecutivo local no realiza estos actos, la Comi-­

si6n Agraria Mixta iniciará el expediente con la copia que le­

haya sido entregada, publicará la solicitud en uno de los pe­

ri6dicos de mayor circulación en la localidad, expedirá los -

nombramientos del Comité particular Ejecutivo y notificará el 

hecho a la Secretaría de la Reforma Agra~ia (art. 272 de la -­

LFRA). 

La publicaci6n de la solicitud o del acuerdo de inicia-­

ción de oficio del proceso surtirá efecto de notificaci6n para 

todos los propietarios de inmuebles rOsticos que se encuentren 

dentro del radio de afectación y para todos los pr~pietarios o 

usuarios de las aguas afectables, según lo dispone el artícu­

lo 275 de la LFRA; sin e.~bargo, el mis=o artículo señala en 

la parte final que las cc~isiones agrarias mixtas deberán in-­

formar sobre el particular a los propietarios de tierras y - -

aguas afectables mediante oficio que dirijan a los cascos de -

las fincas, con lo cual se cumple con la garantía consagrada­

en el artículo 14 Constitucional, el oficio de referencia sQ 

lo deber& enviarse a los propietarios de predios af ectables s~ 

ñalados por los solicitantes, no es necesario enviarlo a to-­

dos los propietarios de predios comprendidos en el radio de -­

a fectaci6n. 
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El mismo día que lu Cornisi6n Ag::-:aria Mixta o el goberna­

dor disponga la publicación, n~tificaran este hecho al regí§_ 

tro público que corresponda mediante oficio que le dirijan -­

por correo certificado, para que haga las a~otaciones margi­

nales (arts. 275 y 449 de la Ley Federal de la Refor:na Agra-­

ria). 

El nombramiento del comité particular ejecutivo constit~ 

ye otra fase en la integración del expediente, y tiene su -­

fundamento en el inciso d) de la fracción XI del p§.rrafo oct!! 

vo del artículo 27 Constitucion,al y en los a?."tículos 17, 18, 

19, 20, 21 y 272 de la LFRA. 

Los comités particular.es ejecutivos son órganos de repr~ 

sentaci6n del grupo solicitante, cuya funci6n tennina con la 

entrega de las tierras concedidas, en forma provisional o~~ 

finitiva; los comités son sustitu!dos por comisariadcs ejid~ 

les. 

La realizaci6n de los trabajos censales y técnicos cons­

tituye la parte medular de todo el proceso, ya que. estos t!:'!:. 

bajos integran la materia procesal fundamcnt~l para la resol~ 

ci6n presidencial. 

La reglamentaci6n de estos trabajos est~ contenida en -­

los artículos 286 a 289 de la Ley Feeeral C.e Reforma ;..graria­

y la ejecuci6n de los trabajos censales y t~c~icos está a ca! 

go de la Comisión Agraria Mixta, a través Ce un cor.i.isionaC~¡ 

esta comisi6n deberá realizarlos dentro de los 120 días si~ -

guientes a la publicación de la solicitud o acuerdo de inici~ 

ci6n de oficio. 

Los propietarios presuntos afectados pc=~án ocurrir ante 

la Comisión Agraria Mixta a exponer lo que a su derecho con-­

venga durante la tramitaci6n del expediente y hasta cinco - -
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días antes de .que rinda su dicta-:.en el ejecutivo local. Los­

alegatos y documentos que con posterioridad se ofrezcan, deb~ 

rán presentarse ante el delegado agrario (art. 297 de la 

LFRA). 

El ejecutivo local dictará su manda•dento e:i un tér.:¡ino-. 

de 15 días, ordenará su ejecuci6n y lo turnará a la Sec=eta­

ría de la Refonna Agraria para su trámite correspondiente. 

Las variables sobre el mandamiento están previstas·en los ªE 

tículos 293 a 296 de la Ley Fede=al de Reforma .:\graria. 

El ejecutivo local enviará los manda..~icntos a la Co::...i- -

si6n Agraria Mixta para su ejecución, la que se hará ci-:ánd2 

se a todos los interesados a la Ciligencia de posesi6n q~e se 

practicará dentro de los dos meses siguientes a la fecha Ce -

expedición del mand~üiento del gobernador~ invariableme~te -

comprenderá el deslinde Ce los terrenos que se entregan e~ P2 

sesión. 

Se nowbrará el co~~sariado ejidal en caso de que no ~~ya 

sido designado, y se asignaran ?rovisio~almente las uni¿aaes 

de dotación. 

· Practicada la diligencia de ~osesi6~ confo=:::e a lo Cis-­

puesto por los artículos 298 a 303, la Cornisi6:i .:i.graria ~'1ix­

tn informará a la Secretaría de la Refo=:.,a Agraria y a la - -

Agricultura y Recu~sos Hidr~uliccs sobre la ejecución ae: ~arr 
darniento y remitirá este para su publicac:i6n en el perióC.ico­

oficial de la entidad; si las tierras o aguas a=ectadas es-­

t5.n comprendidas en varias entida..==.es feC.erativas, la pu=:lic_e 

ción se hará en los periódicos o:~ciales de cada una de ellas. 

El delegado agrario comple~e~ta el expedien~e si es ~ec~ 

sario y lo enviará a la Secretar!a de la Reforma Agraria, la 

que lo revisará y en un plazo de 15 aras lo tur~ar~ al c~erpo 



84 

consul :.! vo agrario pa:-a dicta:7.en. 

El cuerpo consclt:.vo agrc.rio e=iitirá su dictamen o acuer­

do para completar el expedien":e en u;¡ plazo Ce 60 d!as, t~rmi­

no en el cual se cerciorará Ce que la notificaci6n se ~aya re~ 

lizado conforme a les .3.rtículos 275 ~· 329 de la ·Ley ?.:;:5.eral de 

Agraria. En caso de ~~e hubiere alguna omisi6n lo cc=~nicará­

a la Secretaría de la ~eforrna Agraria ?ara que ésta ~a..¡de a n2 

tifica= a efecto de q~e se presenten pruebas y alegatcs en un­

plazo Ce- 45 días a pa:-::ir de ~a noti:icaci6n. 

Er. el caso de qt:-2 l;!l dic~atacn Ccl cuer~o consult:.-:o agra­

rio fue~e positivo, s~ formulará proyecto de resoluc:.5n que -

se elevará a la consiC~!:."aci6n del Presidente de la Re:;-:íblica,­

en caso de que el dic~~~en fu~re negativo, se noti:ic~rá a t~ 

dos los interesados l' al Registro P~Zlico de la Pro?ie:iad de -

la ent:Cad cor~espond:e~te pa=~ que s~ tilden las ano=~ciones­

a que se refie~e el a=~:culo ~~9 de :a Ley Federal Ce 3eforma­

Agraria y orde::ará c:::u¿; se inicie el e:-:~ediente de m.:e·:::i centro 

de pob"=.ci6n ejidal (•"ts. 30~ y 309 de la,LFRA). 

E: e:..:pedie:lte se i:ücia!:'á por !."'tstituci6n, pe!:o ;!.l mismo 

tiempo se segu:rá a~ c:icio ~~ proce~L~iento dotatori~ para el 

caso de: que la restit'..!C.ión se decla=e iraprocedente (.ñ.=":.. 274 -

de la L?R~). 

De lo anterior se Cespre::¿e que cualquier campes~~º que -

sepa escribir puede =o=:Jular una sol:citud de restituc~ón o d~ 

tación. Basta que se Cirija al ejec::tivo de la entiC.=.5 corre§_ 

pondie:-.!.e con U!"J.a car~:. o co;:-.i.;nicacién, indicandq el ;-oblado­

o luga::: ::lande se enct:e::=ren los solicitantes, y el '7'.".:::1icipio­

a que se pertenece, ::~ pidier.Co que se les restituyan las tie­

rras q..:e en su conce:;=~ les pertenece. 
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La publicéci6n de la solicitud de restitución surtirá - -

efectos de noti::.caci6:: para i~iciar el doble p~ocedimiento, -

también respect~ de les propieta=ios o usuarios de aguas desti 

nadas al riego ¿e las t:..ierras a:ectables cuyos :.nmuebles se en 
cuentren dentro Ce l rac.:..o de a:ectaci6n. 

El mismo C~a que el goberr.a6.or, o la Cor.i.i:sión Agraria 

Hixta, disponga la F..!~licaci6n Ce la solicitud, notificarán­

el hecho al Rec;:..stro ?~blico que co:i;-rcsponda, ::1ediante oficio 

gue dirigirán :¡::-:;= correo certi::.cado para que se. hagan las - -

a:1otacio:;es mar';':.:-iales ae con:o!":".idad con el ar:.ículo ~~9 de -

la LFRA. 

Las Comisi:;::es Ag::.s.rias Mi::-:tas deberán informar sobre el 

particular a los propie~arios Ce tierras o aguas afectables m~ 

diante oficio q~e les ¿iriian a los casos de las fincas. 

Si la soli:i~ud ~~urnera les predios que sean objeto de la 

éemanda, adem~s de la ?ublicacién se notificar~ por oficio a­

las presuntos a:ectatlos; cuanóo la solicitud r.o enur.;ere los -

p:=edios .o terre::os la Ccmisión ;..graria !>~ixta ha=á de o!"icio la 

i:ivestigaci6n q:.:.¿ cor=asponda t::.~ vez que se identifiquen los 

p:=edios notific~=á po= ~ficio a los presuntos a:ectadcs en un­
plazo Ce 45 día: (arts. 272, 2:~, 275 y 279 ¿e la LFRA). 

Pu!:licada :.a solic.=.tud, les veci:ios del pi.=.eblo_ solicita!! 

te, en ~n plaz~ de 45 ¿ías, Ceten presentar a la Co~isi6n -­

r.;raria !·~ixta l:s tít':.!2.:is de pr:;:iedad y docu."':'le:;.taci6n· necesa­

ria para compro~~r la :echa y :o:::na de despoja de tier=as, bo~ 

q~es o aguas re:l~~atla~, y los ;resuntos afectados deben exhi 

bir los Cocumen:.::s en c;.·.:e funda:. sus derechos (art. 2i9 de la­

L?RA). 

La Comisié:: Agra=ia Mixta e.::viará a la Sec=etaría de la -

Reforma Agraria los trtulos y documentos presentados e invest! 
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gados, a fin de que se estudie su aute~ticidad; dent=o de un 

plazo de 30 días, la Secretaría de la Reforma hgraria los d~ 

volverá con el dictamen paleogrS.fico correspondiente y la opi­

ni6n de autenticidad que se for::.ule (art. 280 de la LFR.;). 

El presidente de la República e~.i.tirá resoluci6n presi-­

dencial con base en el proyecto que se formule con posteriori­

dad al dictamen del Cuerpo Consultivo ~grario. 

Las resoluciones presidenciales, los planes res~ectivos 

y las listas de beneficiarios se remit~=án a las delegaciones­

agrarias correspondientes para su cjec:ici6n y se publicarán en 

el Diario Oficial de la Federaci6n y e~ los peri6dicos oficia­

les de las entidades respectivas. 

Su ejecución se hará conforme a lo señalado por los ar-­

tículos 307 a 317 de la Ley Federal de ~eforma Agraria, otor­

gándose la posesi6n definitiva. 

DOTACION y ACCESION DE AG!JnS. - La dotación y accesi6n -

de aguas Se tramitan de confor::iidad ce~ las disposicio~es pre­

vistas para la dotación de tierras en lo que fuere aplicable -

con las siguientes modalidades p=evistas en los artículos 318 

a 324 de la LFRA. 

Las solicitudes se presentan ante los ej-ecutivos loca- -

les, las que i~~ediatamente sol~cita:~~ a la Secretar~a de -­

Agricultura y Recursos Hidráulicos su .o;iini6n acerca de la di§. 

ponibilidad o existencia de aguas, si la opinión es positiva, 

se ordenará la iniciación del expedier.':e; si es negat:.::a, se 

comunicará a los interesados. 

Iniciado el trámfte del expedie:-.:.e por la Cornisié:i Agra­

ria Mixta, ésta solicitará de la Secre-:.aría de .ñgricul:..ura y 

Recursos Hidráulicos la práctica de ur.e. inspección. 
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El nandamients del ejecutiYc local después de cjeci.:.t:ado -

será noti:icado a la Secretaría C.f= Agricultura y Recursos Hi-­

dr~ulicos para el =eajuste de los aprovechamientos. 

Prom.:nciada l!!. resoluci6n p::--:sidcncial, la Secreta::-!a de 

Aq=icul tura y Recursos Hidrá.uliccE, en coordinaci6n cor. la S~ 

c:etaría de la Reforma Agraria, :-.a.r.§ el reajuste definitivo -

de los ap:::ovecha;..i.C:;;itos a::cctadcs: y ordenará la ejecucién de -

las obras hidráulicas necesarias. 

Los casos de accesiones de a;-~as no previstos en les man­

da::úentos o en las resoluciones ~=~sidenciales que hayan cene~ 

diCo tierras de rie;o, serán dic~aminadas por el delegado - -

aq=ario. La Sccre~arfa de la Re::=ma Agraria revisará el dic­

t~~en, y el acue=to rcspec~ivo s~=il fir.nado por el Secretario 

de Ía R~forrna Agra=ia y publicadc ~n el Diario OÍicial Ce la -

Fe::.eración y en el peri6dico ofic:3.l de la entidad correspon-­

die:-ite. 

DOT;..CION CO!>:.?!.:::MENTARir\.- !..=... dotación complementaria se 

t:::~":lita Ce acucrCo con l~s dispc~.:..=ioncs relativas a l.:i. ¿ot.:i-­

c:.::n, cuando los terrenos laborC:::les restituidos no sea:t suf!_ 

ci~:ites para que ~c·:3:os los indivi::.:;os co:i. derecho obtengan ti~ 

rras en e:·:tensi6n :.=ual a la uniC.;.:3 de dotación. 

El expediente ::e iniciará Ce- :>ficio por la Comisi6n Agra­

ria. Hixta, rnedia:-."":e la publicaci:::i del acuerdo por la rr.isma -

(a:". 2B5 de la L;-?-'.). 

Es dif!cil q~e en la practic~ se dé la dotación com?lernen 
ta=ia, en virtud Ce que se requi~=e la proce.Cenci·a pre'i·ia de 

la acci6n restit~toria. 

e).- i-.HPLIAc¡o!-J DE EJIDOS.- La procedencia de la acci6n 

a:::;liatoria son les siguientes: 
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a).- Que exista un nGcleo de ¡:.cblaci6n previa::.e:ite dota­

do; 

b) .- Que e>:plota totalme:1te sus tierras ejidales; 

e}.- Que tiene un número mayor de diez indiviCuos con e~ 

pacidad agraria ir..Cividua:, pero sin tier::.-as, o -

que fueron insuficiente Cc~ados; 

d). - Que no hay parcelas vacantes en les alre6edores en 

donde acomodarlos; 

e). - Y que existen tierras disf:-::mibles 'l afectables den­

tro del radio legal de afe~taci6n. 

El proce¿imiento se desarrolla Ce la si~uiente oanera: El 

art!culo 179 de la Ley Federal de Re:orma Agraria, dispone -­

que tendrán capacidad para solicitar :a ampliación los núcleos 

que tengan un nfunero mayor de Ciez in~ividuos carentes de uni­

dad individual de dotaci6n. El artic·;lo 325 de la Ley en ref~ 

rencia, señala que si al ejec~tar u~a resolcci6n presidencial 

de restitucién o dotaci6n se c~~prueba que las tierras entreg~ 

das son insuÍicientes para satisfacer íntegra~ente las necesi­

dades del poblado, se tramitará de o:icio el expediente de a~ 

pliaci6n. Cc~o el artículo 272 de la Ley FeCeral <le Reforma -

Agr<:1.ria, se ::efiere a las solicituCe:; de restitució:;., de do­

tación o ampliación de ejidos i~plica que el ?rocedi=~ento ;~ 

ra la ampliación es el mismo q~e para la dota~i6n;· ~or lo ta~ 

to, en este punto tendremos que rernit.irnos a todo lo ya trat~ 

do en páginas anteriores relac.:onados con la "Dotaci6n". 

RESOLUCIOX PRESIDENCIAL.- A di:srencia Ce la resoluci6n­

presidencial que se refiere a la dotación, la de la a~plia- -

ción debe rese5ar: las resol~ciones p::esider.ciales, sus pu-­

blicaciones e~ el Diario Oficial y las supe~f~cies ca~ las qu~ 

se ha dotado al poblndo y con las que ya se t.aya ampliado; aó~ 

más, deberá a!1alizar si dichas tier=as dotadas se e~c~entran­

total y efici~!1temente aprovec:i.adas i' si, a ;:es ar de esto, 

las necesidades econ6micas de los ca~~~sinos ~o han sido sati~ 
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fechas. 

d) .- NUEVOS CEt\'.i:'F.OS DE POBLACIO!~.- Los requisitos que -

deben reunirse para el ejercicio de la acci6n de nuevos cen- -

tras C.: poblaci6n ej iCal son 1".Js sigui e:ites: 

a).- Existencia Ce un grupo de 20 6 más individuos con -

capaciCad agraria, de confor.:iidad con el artículo 200 de la -

Ley FeCeral de Reforma Agraria, aún cuando pertenezcan a di-­

versos ~oblaC.os. 

b).- Que las necesidades del grupo capacitado no puedan­

satiSfacerse ~ar los procedimientos de restitución, Cotaci6n­

y ampliación de ejidos o acoü.cCos en otros ejidos (1) 

Este procedimiento se desarrolla así.- El expediente se 

inicia Ce ofic:o en úr.ica ins~ancia o a solicitud de los inte­

resados ante el delega~o agrario. 

Se inicia Ce oficio si el dictame~ del cuerpo co~sultivo­

agraric en un procedi::.iento ¿¿¡ dotaciér: fue::a ncgati\·c, caso­

en el c~al la Secreta~!a de la Reforma Agraria lo noti=icará -

al Co~i:é part~cular ejecutivo, a los propietarios interesa-­

dos y a~ Regis~~o Pablico de la Propie=ad de la entidad corre~ 

pondie~=e para que se ~ilden las anotaciones a que se refiere­

el artr::ulo .449 y orde:-.ará que se inicie el e:.;pediente de nue­

vo cer.t.=o de FOblaci6:: ejidal, con la indicación de que se -­

consul~e a les· campesi~os inte=esados ?Dr conducto Ce la dele­

gación agraria respectiva, acerca de su conformidad para tra~ 

ladarse al l~gar en dc~de sea ~asible establecer dicho centro; 

si no !-.ay con:c!:midad s~ arch!.vará el e::-:pediente c"omo asunto "'.'" 

concluf::.o. 

(1) G::.erra J..gi.:ilera .;osé Carlos. Ley .Federal de Refor.na Agr~ 
r.i;. ECi~orial Pac. Mé>:ico. Págs. 66 y 80. 
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El e:.;pediente puede iniciarse ta':lbién, a ?etici6n de los 

interesaCos ante el delegado ag=a~io de cuya jurisdicci6n sean­

vecinos los solicitantes (art. 327 de la LFRA). 

El delegado agrario, el ~is~o día que reciba la solici-­

tud u obte~ga la conformi6ad de les campesinos i~teresados, e~ 

viará la solicitud o el acta de confor~idad a la Secretaría de 

la Reforrr.a Agraria¡ simul tánear:-.ente notificará al Registro PQ 
blico de ~a propiedad, rneCiante oficio por correo certificado, 

sobre los predios presunta:::.ente afectables, si é::tos señalados 

en la solicitud o en el acta correspondiente, co~.la finalidad 

de que hagan las anotaciones que s~ señalan en el artículo 449 

de la LFR.' .. 

El acta de conformidaC de los solicitantes para trasladar­

se al lugar donde sea posible establecer el centro, se te~drán 

como solicitud para todos los efec~os procesales. 

El delegado, en un t~=mino Ce 30 días, hará un estuCio -

pormenorizado sobre la procedencia del centro, y lo envía:::§. a 

la Secreta=ía de la Reforma Agraria. 

Reci~ida la solicituó, la se==etaría de la Refonna Agra-­

ria manda=á a publicarla e~ el Diario Ofi~ial de la Federaci6n, 

en el periédico oficial de la entiCad de donde sea~ vecinos los 

solicitantes y en el de as~ella dc~de está ubicaCc el predio o 

predios q~= se señalan co~o afcc~atlcs . 

.t.a Secretaría de la Reforma ~.g=aria Centro de los 15 d!as­

siguientes a la publicaci6n mandará notificar a los poseeCores­

o propietarios, por medio de oficio que dirijan a los cascos -

de las fincas, para que e>:?resen lo que a su derecho convengan 

en un plazo de 45 aras. 
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E~ un plazo de 60 días, la Sec=etar!a determinará la can 

tidad y calidad de las tierras, bos;ues y aguas que deba co~ 

prender y las fincas que puedan afec~arse. 

E~ caso de que no se localicen ~errer.os afccta~les, los­

expedientes instaurados se reservarf~ y se irán resolvienCo 

por orden cronol6gico, conforme se Cisponga de tierras a:ect~ 

bles. 

Si el propietario del predio afectable justifica su ina-­

fectabi lidad en los términOs del art~culo 210 de la Ley Fede-­

ral de Reforma Agraria, la Secretar~a de la Reforma Agra=ia -

enviar~ oficio al delegado para que ~ste disponga la cancela-­

ci6n de la anotación preventiva en e: Registro Pablico de la -

Propiedad, sin perjuicio de lo que :a resolución presider.cial 

definitiva establezca para cada caso (arts. 328, 329, 331,­

y 275 de la LFRJ<). 

Los estudios y p~oyectos formula~os se enviarán al ejecu­

tivo local y a la Cc::t..isi6n Agraria ~~xta de la entidad dor.de -

se pro::·ecta el centro,. a fin de que expresen su opinión en un 

plazo Ce 15 d1as. si~ultáneamente se noti=icará por ofic!o a 

los propietarios que no hubiesen siC~ señalados en la solici--

- tud y a los campcsir.:as interesados, para c;-.:ie expresen por es­

crito lo que a sus de=echos convenga en un plazo de 45 d!as. 

7=anscurridos les plazos e-1 cue-:-;:-o coi:sultivo agraric em! 

tir~ d!.cta..'11en y el se=retario de .la ?.e forma Agraria eleva::á a 

la consideraci6n del presidente de la Reptíblica para que Cicte 

la resolución correspondiente. 

El contenido, la publicación y la ejecución de la resol~ 

ci6n ?=esidencia~ se ajustarán a las =eglas establecidas para­

la dotación de tierras. 
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Como puede notarse en el procedimiento de creaci~~ de nu~ 

vos centros de poblaci6n, los Gobernadores no dictan su ~esol~ 

ci6n provisional, y el cuerpo consultivo únicamente i~terviene 

para los efectos de su dictamen. 

e).- SUSPENSION DE DERECHOS AGRARIOS Y ADJUDIC.;CION PRO­

VISIONAL.- Para la iniciaci6n de este p=ocedimiento c~alquier­

ejidatario puede denunciar los hechos ante el comisariado o la 

asamblea general, cuando se incurra en algunas de las causas -

de suspensi6n previstas e~ el artículo Si de la Ley FeCe~al de 

la Reforma Agraria: cuando dura~te un ciclo agrícola C~j~ de -

cultiVar la tierra, o de ejecutar los t=abajos de índcle comu­

nal, o aquellos que le correspondan dentro de una exp:otaci6n­

colectiva, sin motivo justificado. 

La asamblea en la que haya que resolverse sobre el asunto 

objeto de la denuncia debe ser citada con.signando expresamente­

en el orden del día el pedimento de susFensi6n y los ncrnbres -­

del afectado y del denunciante; para este caso, el ccmisaria­

do solicitará la presencia de un represe~tante de la dElsgaci6n 

agraria para el debido c~~plimiento de tedas las forma:idades. 

El comisariado ejidal solicita por escrito ante l~ Comi-­

si6n Agraria Mixta la sus?ensi6n de derec~os ag~arios, la cual 

se acompañará del acta de la as~7blea co==espondiente. 

La Comisi6n Agraria Mixta enviará copia de la solicitud a 

la parte afectada y señalará día y hora para la audiencia de -­

prueba y alegatos. 

La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulic~s, en­

aplicaci6n de la Ley de Fomento Agropecuario, denunciar~ ante~ 

la Secretaría de la Reforna Agraria la existencia de t~e=ras -­

ociosas para los fines se~alados en los a=t!culos 251, ~20 y -

426 de la LFRA. 
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la auñie~cia se celebrará no antes de 15 d!as, ni después 

de 30 a partir de que la parte afectada reciba la copia de la -

solicitud . 

.::-:1 el día señalado para l~ audiencia se dará lectura al e.§_ 

crito en el que se plantea el conflicto, se dará cuenta a las 

partes de las pruebas recabaC.as y se oirán .sus alegatos, levan 

tándose acta que firmarán los que intervengan. 

--.co. Cor.J.si6n Agraria Mixta dictará reso:uci6n ocho días deE_ 

pués Ce celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, la que -

notificar§ a las partes y se procederá a ejecutarla. La resol~ 

ción r.o será recurrible (artículos 420 a 425 de la Ley Federal­

de Reforma Agraria). 

La sanci6=i será aplicada previa comprobación de las causas 

antes indicadas, por la Cornisi6n Agraria !-!.ixta, y abarcará, -

según el caso, un ciclo agrícola o un año. En estos casos, 

la un~dad de dotación se adjudicará provisionalmente, por el -

tiempc que de~e durar la sanci~n, al hercCero legítimo del eji 

datario. 

: l • - ?RIVACION DE DEREC:,;os AGRARIOS y :;-e EVA ADJUDICACION. 

Sola:.ut::. te la asamblea general -.:· el delegado agrario res pee ti va, 

podrá:-. pedir a la Co;;i.isi6n Agr=.!:"ia Mixta que se inicie. el !=roe~ 

dimie~~o de pr:vación de derec~os individua~es de un ejidata- -

rio, y en su caso, la nueva adjudicación, la Comisi6n Asra-­

.ria M!;-:~a no Car ti entrada a las solicitudes i:-ifundadas, o que­

na vayan acompañadas de pruebas que, por lo nenas, establez-­

can la presur.ci6n de que los ejidatarios ac~sados han incurrido 

en cacsa de pr~vación de sus Cerechos. 

Este prccedimiento se inicia con solic:tud ante la Co~i- -

si6n r.::=aria :-~:.xta, que s6lo :;.adrá hacerse por la asamblea g~ 

ncral o el delegado agrario; cuando la solici~Ud tenga ·su ori-



94 

gen en denuncia dentro del nac.leo de ;:oblacién ejida!. deberán­

llenarse los requisitos del artículo ~20 por alguna =e las ca~ 

sas del artículo 85 de la Ley Federal de Re:orma Agra~ia. 

La Comisión Agraria Mixta citará al Cc::lisariado ejidal, -

al Consejo ¿e Vigilancia y a los ejiCatarics afectaC.:,s para -­

que se presenten a audiencia el día y hora señalados. Las ci­

taciones deberán hacerse por oficio. 

Si los ejidatarios afectados se ~usenta~on del ~jido, se 

hará constar este hecho, y se. notifica:!:"c'5. ¡:·:i!" medio 6.e avisos­

que se fijen en la oficina municipal y en l·Jgares m~:; visibles 

del poblado. 

La audiencia se celebrará en el Cía y ~ora seña~ados, en 

la cual se escuchará a los in't.eresadcs y se recibirg__-~-pruepas­

y alegatos. 

La Comisi6n Agraria Mixta emitirá resoiuci6n de~~ro de -­

los 10 días siguientes a la audiencia Ce pr~ebas y a:egatos, -

y será publicada en el peri6dico oficiai de la entidad federa­

ti vu correspondiente. 

En caso de incopformidad, la pa=te ir.~eresada7 en un -­

término de 30 días contados a partir C.e su ;.ublicacié:l., podrá 

recurrir por escrito la resolución an~e el c~erpo co~sultivo -

agrario. Quedará firma la resoluci6n ée la Comisión ~graria 

Mix:ta respecto a los que no se inconfo?:17.en. 

La Ley Federal de Reforma Agraria prevfr en los a=tículos-

81 a 83 y 86, lo relacionado a sucesiones ejidales. 

Para su tramitación se siguen las disFosiciones conteni-­

das en el título séptimo del libro quinto q•.:e se ref:.ere a con 
flictos internos de los ejidos y comu~idades (artículos 43~ a-
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4~0 de le. :.ey Federal Ce F.efor.na t;graria), sin e::1bar~-:., res­

pecto a la adjudicaci6n es conveniente señalar ciertc;: ccment.e_ 

rios, cc=o por ejemplo al Licenciado Mam:.el Hinojosa Crt!z, -

quién die; que el ejidat~rio tiene tres clases de der;:=cs en 

el ejido: 

a).- El derecho a :a unidad de dotaci6n o Ce pa==elas; 

bJ.- El derecho a a~=ovechar las tierras cc~unal5s en la 

la forma equ~~a~iva en que se ~eglamenta el uso de­

las r::.ismas; 

e).- El derecho a ::_ue se le adjudique un solar u=:::a.:10. 

Así ~e, una vez E2e=citada por un nGcleo Ce po~:aci6n -

la acción colccti va, nc:e en favor de cada miembro de aquél -

una expec:.ativa de derec:.c. Dictada resoluci6n favora=le, esa 

expectath·a de derecho s.:: c:>nvierte en derecho a la p!"s::e=en-­

cia a la a~judicaci6n de la parcela o a que se le tome a~ cue~ 

ta en la ~xplotación colec::.iva del ejido. Hecho ie.1 f:a=ciona­

miento de:~nitivo de las ~~erras Cada la posesi6~ defi::..::..tiva,­

el ejidata=io adquiere 1: ~=opiedad sobre su parcela o ;~opor­

cionalmen~e sobYe el eji:c, según el caso, con las 1~-:U.taci~ 

nes estab:e:cidas en la !~y :::e la :::.ateria. 

Se P=~en al día lo~ ~~=echos de todos y Cada uno e~ los -

miembros t:l nlicleo de p:b:.aci6n ..-,ediante la dept:.:-aci~:-: cen- -

sal, en ~..:.e. se expiden c~:=::.i ficados de derechos agra::.:is. Una 

vez que se fracciona el eji=o y se forman las parcelas, el 

ca'llpesino ~uede canjear S'J. certificado de derechcs ag:a.:-ios 

por el tlt~lo de parcela. 

En e~ asamClea gene=~~ de ejidatarios, se hace la Cistr~ 

buci6n de !as parcelas o::s~idas FOr el fraccion~'"ll.ento, si-­

guiendo ~1 orden de pref~=e~cia siguiente: 

a) a- :Sjida':.arios o '.ie!'"ederos de ejiC.atarios que ::.qur.en­

en el cen~::i original y gi.:a estén trabajanCo en el ejiCc; 
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b) .- Ejidatarios incluidos ~~ los censos, que hayan tra­

bajado en el ejido aunque actual::e~te no lo hagan, siempre que 

comprueben que, sin causa justi=~cada, se les i~pidi6 conti-­

nuar en cultivo de su parcela; 

e).- Campesinos del núcleo ~e población que nq hayan fig~ 

rada en el censo, pero que hayar. cultivado terre~os del ejido­

de un modo regular durante dos o =ás años; 

d) .- Ca11pesinos del poblaOc que hayan trabajaPo terrenos­

del ejido :;or menos de dos años; 

e).- Campesinos del mismo r.~cleo de poblaCién que hayan -

llegado a la edad exigida por est; ordenamiento agrario vigente 
que los ri~e para poder ser ejida~arios; 

f) .- C~upesinos procedentes Ce núcleos de población coli~ 

dantes; y, 

g).- ~a~pesinos procedentes de otros núcleos ejidales do~ 

de faltan tie~ras. 

Dentro de cada grupo se proce=erá de preferencia a entre-­

gar una det~rninada parCela al ej:~atario que la haya venido -­

ocupando o haya realizado mejoras ~n ella; las de~ás.parcelas­

se distribuirán por sorteos, 

Sigue diciendo el Licenciado =inojosa Ortíz, que todo ej! 

datario interesado deberá de 'conc~=rir a la asamblea general de 

ejidatarios y hacer que se compure~e que la conv~catoria de las 

asambleas se hizo cuando menos ce~ ocho días de ariticipaci6n y 

que las céCulas o papeles con la c~nvocatoria se incluy6 el .pun 

to rclati·:o a la privación de de=e::hos; que se ha~ reunido m5.s 

de la mitaC de los auténticos ejiCatarios que cons~ituyen e~ P2 

blado; detcrá además de c:-:poner a::te la asamblea las pruebns y 
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razones q·Je tenga para Cefendc;r sus derechos alegar.do, por 

'ejemplo, que si ha estado trabajando su tierra, que no la ha 

abandonaCo durante dos a~os, que es viuda, menor de edad, o 

incapacitado para cultivar personalmente la parcela; Ceberá -

de pedir gue en el acta se haga constar todas las razones que­

~1 alegue, incluyendo las posibles faltas o deficiencias de -

la convocatoria, la fal ':.a de quorum, o asistencia legal Ce -

los verdaderos ejidatarios, las declaraciones de personas que 

atestigue~ a su favor, y, en general, las pruebas y razones 

que él p=ssente: deberá de exigir tarnbifn que le den una co-­

pia del acta y podrá ne~~rse a firmar es~a si no se consig~an­

los puntes de vista que él señale. (2) 

Si el campesfno afectado es víctima de maniobras ?Orque -

en realiCad haya estado cultivando su parcela, puede enjui- -

ciar y e:-:igir responsabilidad a las personas que hayab prq_=ov.!, 

do sin fu_jdamento o con ~ala fe la solicitud de p=ivaci6n Ce -

derechos en su contra. Estas personas, como ya es sabido, dg· 

ben ser sancionadas con =estituci6n del cargo que dese=peñan,­

ya sean a~toridades agra=ias, autoridaóes inter~as ejidales -

como son: empleados de la Secretaría de la Refo:-::la Agraria, -

de la se==etar!a de Agricultura y Recurscs Hidr~ulicos, y ~u! 

ta y prisi6n según sea El caso. 

g) • - RECONOCIMIEN70 Y TITULACION D:S BIENES CO~IUNALES. - -

Este prcc~dirniento se i~~cia de oficio o a petici6n Ce par~~ -

ante la ¿elegación agrar~a correspondiente. La solicitud Cebe 

ser acom~añada con los t!~ulos o pruebas en que :u~den su Cer~ 

cho o los documentos que comprueben que se trata Ce una Co~un.!, 

Cad, la que deberá publicarse en el Dia=io Oficial de la Fed~ 

ración, y en el peri6Cico oficial de la entidad Conde se en-­

cuentran los bienes. 

(2) Hincjosa Ortíz Mar.·..:::-:r. ºLey l:,ederal de Refcr.na Ag:::-ar:.a -
Come:ltada 11

; Págs. 148 y 149. 
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En un plazo de JO días se procederá a realizar los traba­

jos que señala el artículo 359 de la Ley Federal de Reforma -­

Agrü.ria. 

Realizados los trabajos técnicos informativos se pondrán­

ª la vista de los interes~dos durante un plazo de 30 d!as, pa 

ra que estos expongan lo que a su derecho convenga, en este -

plazo se recabará la opini6n del Instituto Nacional Indigenis­

ta. 

El delegado, con su opinión, enviará a ~a Secretaría de 

l.a Reforma Agraria el expediente. 

La Secretaría Uc la Refor~a Agraria envia~á el expediente 

al Cuerpo Consultivo Agrario, que enitirá su ¿ictamen confor­

me al cual se elaborará el proyecto Ce resolución. 

El presidente de la Repablica dictará resolución preside~ 

cial definitiva, la que se inscribirá en el ?.egistro pablico­

de la propiedad de la entidad o entiCades cor=espondientes y -

en el Registro Agraiio Nacional. 

La ejecuci6n se efectuará por la delegaci6n agraria, ha­

ciéndose la designación del cc~isariado de bi~~es comunales. 

Es el presidente de la ~ep.ública el que ::;suelve en defi­

nitiva sobre el expediente corr.o antes ya se se~al6: por lo -­

que al ejecutarse la resolució:i presidencial r.=.brá noti ficaci2 

nés deL acto tanto a los representantes comunales, como a to­

dos los propietarios colindantes y enclavados Centro de la s~ 

perficie confirmada, actas de apeo, de deslir.de, entrega rn~ 

terial de las tierras, plazos para levantar cosechas. Al' de§. 

lindarse los terrenos s~ señalaran las fraccic~es que·poSean -

los comuneros en lo particular hacié~dose la Cesignaci6n del -

Comisariado y del Consejo de Vigilancia en ca~o de que no 
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existan. Estcs nacleos de poblac.i6n, ~ientras se'tramitan su 

exPeC.iente de confirmaci6n y reconocimiento de bienes comt:.na-­

les, o una vez que la hayan obtenido, mediante asamblea gen~ 

ral podrán op~~r por el r6gimen ejidal, car.Wio que queda~~ e~ 

tablecido medi~~te una resolución pres~dencial q~e lo acuerde­

favorablements, tal coma se e>:plic6 en el capículo de restit_!:!· 

ci6n. {3) 

h). - PRCC3DIMIENTO EN LOS CONFLIC'i'OS POR LIMITES DE BIE­

NES C0~1UNALES.- Este procedL':liento precede cua:-.do existen dos 

o más núcleos ~e poblaciGn ejidal o co=unal que ~ienen dis?uta 

por s~s linder=s y se hace menester aclarar cuales son sus YeE 

daderos linder=s de conformidad con los t!tulos de propieCad,­

cabe =ención c;-Je en é~te caso el C6digo Federal de ProcedL.."'lie~ 
tos Civiles se=á supletorio de este C6Cigo y u~a especie de s~ 

gunda instancia, por inconfor:nidad, se desahcsa ante l~ su-­
prema Corte de ~usticia de la ~aci6n, es por le que a conti-­

nuacié~ en fo:c;.a breve enunciaré las des insta~cias de este -­

proce:limiento. 

~1 proceC!.::.iento se inicia de oficio o a ?e~ici6n de par­

te ante la del~qaci6n agraria de la en=idad don¿= se localicen 

los terrenos E=~re los que exis~a el cc:¡flicto. 

La deleg~=~6n iniciará el expedie~~e can !.a demanda, not~ 

ficando a. la c::¡tra-parte o a las partes si acr.lé!. se inicia de 

oficio, concé~~endo un térmi;.o de 10 C!as para ~ue nombren r2 

prese:itantes ¡:::::;;pietario y suplente; Centro del mismo plazo~,­

las partes presentarán los títulos y dccumentos correspondien­

tes, procedie::Co la delegaci6n a publicar en el diario ofi- -

cial de la ent:.:iad donde se er.cuentran los terre:las· la derr:.anda 

o, e~ su caso, el acuerdo de iniciación. 

{ 3) "Ley Fede.:=..l de Re forma ;..gr aria,.. ~éxico. 
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La delegación hará el levanta-nicnto topográfico de los t~ 

rrenos en conflicto y practicará los estudios y t~abajos a que 

se refiere el artículo 366 de la Ley Federal de Reforma Agra-­

ria. 

Concl~ídos los trabajos, la delegaci6n los ?Jndrá a la -

vista de las partes y abrirá un plazo de 60 días para pruebas­

y alegatos. 

Concl.'-.:.!do el plazo de prueba y alegatos, la delegaci6n -

formulará opinión y remitir~ el expediente a la Secretaría de 

la Reforma Agraria. 

Dentro de los 30 días de recibido el expedie~te, la Se-­

cretaría de la Reforma Agraria oirá la opini6n del Instituto -

Nacional I~digenista y elabora el dictarr.en que se llevará a r~ 

s0luci6n del presidente de la República. 

El Presidente de la RepGblica dicta~~ resoluci6n, deter­

minar.do lo señalado en el artículo 375 de la Ley :ederal de R~ 

forr.ia Agra=ia. 

Forma=~ parte de la resoluci~:i. pres:.C.encial el plano def!_ 

nitivo de ;ropiedad y límite de las tier=as objeto del confliE 

to. 

La Secretaría de la Reforma ~graria enviará copia de la -

resoluci6n presidencial a la _delei;aci6n, a efectc de que ésta 

notifique a las partes y señala día y hora para su ejecuci6n. 

Si las partes están conformes, la resoluci6:i. será irrev2, 

cable, ca~sar~ ejecutoria y se rna:i.dará inscribir. en el Regis­

tro Público de la propiedad correspondie~te y en el.Registro -

Nacio~al; en caso contrario, se ~niciará juicio de inconfor­

midad sin Ferjuicio de la ejecucié:i. inmeCiata de 2a.resoluci6n 

pres.idencial; todo lo anterior co::J.prende la prirne::a instancia 
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del t=ccedi~iento q~e nos ocupa. 

~a segunda instancia se desarrolla de la siguie~te mane-­

ra. El juicio se inicia con la dema:.=.a que ::or esc'!':..to presen 

tar~r: :':.os representa::tf:!s del poblado :.:iconfo~.e cor. la resolu­

ci6n ::.~1 Ejecutivo Federal en los co~=lictos por lí=.:.tes. 

:a de~anda se presentará ante la Supre~a Corte Ce Jus~i-­

cia C2 la Nación dentro de los 15 días 5iguientes a ~a noti:i­

cacié:i. de la resolució~. 

La Supr~~a Corte deberá suplir ~as deficiencias de la d~ 

manC.a. "..!' de los escritos presentados :F;.r los :.nconfo=::ies y·po.r­

su cc:1t.raparte. 

Jeberán contesta= la demanda la Secreta=!a de la aefo=-::ia­

Agraria y la contra~a=te o contrapar~es. La Secretaría de la 

Refol"":la Agraria, en r.ornbre del Ejec~~ivo, contesta=á la de-­

manda en un plazo de 15 días a parti= de la :echa e~ que la h~ 

ya re=ibido, en el ~ismo plazo debe=á contestar la contrapar­

te de.l poblado a par~!.: de la fecha C-el emplazamien-:.o. 

Concluídos los plazos para contestaci6n Ce la C;:.~anda, la 

Supr~-:!.3. Corte abrirá el juicio a pru;ba por ~~ tét7'...:..~-o de 30 -

d!as. 

:~rante el térmi~o probatorio sE tend=~~ en cc~=ta toCas­

las Ciliger.cias y pr~ebas aportadas ¿~=ante ~a pri=~~a instan­

cia; y s6lo se recibirán pruebas que se ref :eran a hechos. s~ 

perve:'...ientes o que no hubiesen sido =~cibiCas en pri..~era ins--­

tancia por causas no imputables a qu::n las ofreci6, así lo -

estat.!.-::;ce el artículo 383 de la Lej• !;deral C.e Refo:-::ia Agra- -

ria. 2ste término probatorio puede a.-::pliarse. en pl.=.::os cu:r·o -

conji.::.-:o no exceda Ce sesenta días ha.ata asc:ar· la ::;.dagacilSn, 

si la Corte estima pr.~dentc mandar p=actica= otras =~ligen- -­

cias. 
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Una vez que se dé por concluíCo el té=r.tino probatorio la­

Corte fija un plazo de cinco días para que los interesados p=~ 

senten sus escritos de alegatos. 

Terminados los alegatos se abre un período de quince Cías 

dentro de los cuales la Supre~a Corte de Justicia formular~ su 

sentencia. La sente~cia hará un análisis de los puntos cent=~ 

vertidos, pruebas aportadas, y expresará que puntos de la =~ 

solución presidencial se confirman, revocan, adicionan o ~~ 

difican; y establece el artículo 386 de la Ley Federal de P.e­

for.;ia Agraria que causará ejecutoria desde luego. 

La sentencia se nOtifica a las partes. Debe inscribirse­

en el Registro Agrar!o Nacional, para cuyo efecto la Corte =~ 

mite copia certificada d8 la senter.cia a la Secretaría de la -

RefOI':":la Agraria; asr lo disponen los artículos 387 y 446, - -

fracción II, de la Ley Federal de ~eforma Agraria. Asimis=o­

se inscribirá en el Registro Ce la propie¿ad correspondiente,­

para lo cual la Co~te envía co?ia certificada de la sentenc~a, 

al citado registro. (4) 

Una copia certificada de la se~tencia se remite al Juz~a­

do de Distrito res~ectivo, a fin Ce que éste la ejecute e~ -­

sus términos. 

Como se puede ver, la st:bsta:-:.ciació=-:. C.el procedimie!l"::; -

agrario está en rna~cs de diversas a~toriCaees y 6rganos ag~~-­

rio~, provocando u~a de las cauSas de que el procedirnientc 

sea retardado y poco eficaz. 

La simplificación que debe ser característica fundame~.~al 

del proceso agrario, por estar éste desti~ado a la familia --

(4) Chávez Padrón ~~artha; 11 El P::oceso Social. Agrario y s::.s -
Procedimientos": Págs. 207 y 209. 
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del campo: a pesar de estas deficie~cias ta~ r.otorias, n~ng~ 

na de las reformas de la legislaci6n agrar!a, ha considerado­

ª la familia del car..po. {S) 

Por últL7.o quiero hacer ~incapié que Ei el campes!no afes 

tado es vícti:::'.a de maniobras ~orque en real:.Cad haya estado -­

cultivando su parcela, puedG enjuiciar y ex~gir responsabili­

dad a las personas que hayan ?~amovido sin :u~damento o con ro~ 

la fé, ya sea que se trate Ce autoridades agrarias o Ce auto­

ridades ejidales. 

(5) Mendieta y Núñcz. Luci; Ob. Cit; P~g. S15. 
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CAPITULO V 

GARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGR!'~AS EN LOS ARTICULOS 14 Y 

l~ DE LA CONSTITUCION FEDERAL RELATIVO AL PROCEDIMIENTO AGRA-­

RIO. 

a).- LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y ALCA?;CE EN EL DERECHO -

AGRARIO.- La garantía de auCiencia, una de las más importan­

tes de que dispone todo gobernado fre~te a actos.del poder pG­

blico que tienden a privar lo indebida~ente de sus más caros -

derechos y sus más preciados intereses, estS consignada en el 

segundo párrafo de nuestro artículo 1~ Constitucional, que a 

la letra dice: 

''Nadie podrá ser privaCo de la vida, de la libertad o -

de sus propiedades, posesior.es o derechos, sino mediante jui 

cio segUido ante los tribunales previa=.ente es~ablecidos, en­
el que se.cumplan las formalidades ese~ciales del procedimien­

to y conforifLe a las leyes expedidas con anterioridad al .hecho" 

Como se puede advertir, la gara~t!a de audiencia está-­

contenida e integrada con cuatro garantías específicas de seg~ 

ridad jurídica que son: a).- La de ~~e ninguna persona se 

puede privar de alguno de los bienes jurídicos tutelados en -­

dichas disposiciones consitucional sin que se le siga un jui-­

cio; b) .- Que tal. juicio se substanc!e ante tribunales - - -
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previament: ~stablecidos; e}.- Que en el nismo se obse'!:"\Ten -

las formal:Cades esenciales del procedimiento; y d) .- Que el 

fallo resp:;c-=.ivo se dicte conforme a. las leyes eJd.stente:; con­

antelacién al hecho o circunstancia que hubiere daCo motivo al 
juicio. 

En n~=s=ra actual Constituci6n, la.garantía Ce audiencia 

se encuent=a en el artículo 14, p~rrafo II, come ya he:ios -­

afirmado, i~tagrada por cu~tro garantías el gobe~ador encue~ 

tra una a:.:::~:ntica y firme protección a sus bienes jurídicos Í.!J. 
tcgrantes =e su esfera subjetiva de derÚcho. El ~occ de este­

derecho co:=esponde a todo sujeto corno gobernado~ y quienes -

tienen est~ caráCter en materia agraria son: 

I.- :es grandes propietarios, comú~~ente !~amados lati­

fundistas :-.:ya- protiedad si rebasen los l!::ii tes es-:.ablecidos -

por la Con;;:-.:.ituci6n y la Ley Federal de Re:orma Ii.;-=aria; 

II .- :. .. os pequeños propietarios, que son toCos aquellos­

cuya propi~·:.ad no rebasen los límites establecidos por los me!! 

cionados o:Cenamientos jur!Cícos; 

III.- El n~cleo de pcb1aci6n, o sea, cuul~~ier g=upo -

humano de :a:-ácter agrario que aún no ha siC.o bene=iciaCo por 

los actos :.e la ciotaci6n o restituci6n de tierras ".!' aguas en -

su favor; 

IV. - :os ejidataríos y comunc=os, el ejida-:ario siendo­

el miembro i~dividual de la comuni6ad agraria ejiCal, o sea -

aquella pe:::ona rr.oral que ha recibic!o por dotaciór: o restitu-­

ci6n de ti===as y bosques y aguas y que es:~ orga::.:.zada dentro 

del siste:r.=. legal respectivo en cua:1tÓ a le:. propit:iad y pose-­

sión, uso ~· disfrute de estos bienes jurídicos. 31 co~unaro­

es la pers::-.a física que pe:tenece a un núcleo de poblaci6n -­

que posee :: disfruta originariamente, es C.ecir, sin qce se -
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le haya dotado o restitu.ído tierras en estado comunal. 

Ahora que hemos visto quienes son los gobernados en rnat~ 

ria agraria y con anterioridad las autoridades, conviene acl~ 

rar el concepto de acto de privación para después ver cuáles -

son los bienes jurídicos tutelados por la garantía de audien-­

cia. 

Respecto a la privaci6n es 11 la consecuencia o resultado­

de un acto de autoridad y se traduce o puede consistir e~ una­

merrna o menoscabo de la esfera ju=ídica del gober~ado, deter­

minados por el e9reso de algan bie:i. material, cor.stitutivo de 

la misma (desposesi6n o despojo) así co~o la irnpedici6n del i~ 

greso del propio bien a dicha esfera". (1) 

En este concepto anterior se ha hecho mención a la expr~ 

si6n "acto de autoridad" que trae las consecuencias ya apu!lta­

das, y para dar una idea más cla=a al concepto anterior, es­

conveniente expresar el significado de acto de auto=idad. Como 

es bien sabido, el Estado desempe5a dos clases de actividades 

fundamentales que vienen a ser: la de imperio o soberanía y -

la de Jus Gestione, en la que busca la colaboraci6~ de los -­

particulares, que contrata con ellos. 

La actividad de imperio no s6lo requiere el consenti::U.en 

to del gobernado, sino que las decisio!'les que torr.e el Estado­

se imponen aGn en contra de su vol~ntad. Si el Es~ado no ac-­

tüa con su facultad de imperio, no puede proceder contra él -

un juicio de amparo. 

El acto de autoridad, es un acto unilateral, imperati­

vo, coercitivo, realizado o realizable por un 6rga~o del - -

( 1} Burgoa Ignacio "Las Garantí.as Individuales 1
'; Páq. 398. 
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del Estadc. Por unilateral se entiende que para la existencia 

jur!dica Ca! acto no requiere sino de la voluntad del 6rgano -

del Estadc; el acto de autoridad está sobre la voluntad del -

particular, la voluntad del órgano del Estado se impone at1n. -

en contra ::el gobernado, y esto constituye la imperativióad -

del acto C: autoridad. 

La cc¿=cibilidad es la capacidad que tiene el órgano del 

Estado de '.:.acerse obedecer aún cont:!'a la voluntad del goberna­

do. 

Pero :.o basta que el acto de autoridad produzca las co:is~ 

cuencias c;c:....~tadas ya con ant~rioridad en el ámbito jurídico -

del goberr.::.C:.o para que se pueda reputar co~.o acto de privací6n 

en los tér.n.!.~os del segundo párrafo del artículo constitucio-­

nal en cua3ti6n, puesto que para ello ese menester que la no~ 

ma o rneno~=abo mencionados, así co::o la L-:ipedici6n citada, 

constituya.i. el fin último, definitivo y natural del aludid~ -

acto. Es :!ecir·, un acto es de pri~..raci6n cuando su finalidad­

propia y Ce:i~itiva consis~e en hacer egresar de la esfera ju­

rídica del ~cbernado un bie~. Cuando el acto no tenga es~e -­

fin, no se~á de privación, a diferencia del acto de moles~ia 

que viene ~ ser agu~l que no despoja al gobernado ni le me:::ia-_ 

su esfera jcrídica, sino que ra privaci6n que origina es s6lo 

un medio p:=a lograr otros propósitos, ya que le faltaría el 

elemento c~=initividad teleol6gica que ya hemos apuntado. 

Ahora ~asaremos a ver los bienes jurídicos tutelados per­

la garantí~ de audiencia, que son~ la vida, la liberta¿, la 

propiedaC, la posesión y los derechos del goberna~o. 

1.- .:e entiende por vida la existencia psicofísica C.el -

hombre. L? ;arant~a de audiencia por consiguiente tutela la -

existencia ::i.sma del gobernadc fren~e a ac~os de autoriCaC que 

pretendan ~a=er de ella objeto de privación. Por ello me - --
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remito al co~entario expuesto al principio C: este capítulo. 

2.- En cuanto a la libertad, ésta se ~reserva por la g~ 

rant!a de audiencia cono facultad gen~rica natural del indivi­

duo consistente en la forjación y realizació~ de fines vitales 

y en la selección de medios t~ndientes a conseguir los; y co­

mo tal facultad natural ostE~~a variados aspEctos, constituí­

dos cada uno de ellos de f&c'J.ltades o liberta=.es espec!ficas,­

podemcs concluir que la menci~nada preservac:én constitucional 

se extiende a todas éstas, sin contraerse a !a mera libertad­

física, con estricto apego al principio jur~:Uco que reza, 

"donde~ la ley no distingue, :J.O debemos dist=.:iguir 11
• Es por -

ello por lo que todas las ·ii=~rtades pGblica~ individuales, 

que cc~o derechos subjetivos se consagran en ~uestra Constitu­

ci6n, están protegidas, a t=avés de la gar.E.....~tía de audien--­

cia7 frente y contra cualquier acto de autoridad que implique 

su privaci6n. 

3.- Otro bien jurídico protegido por 1: garantía de au-­

diencia es la propiedad del s~bernado. La pr~piedad es el de­

recho real por excelencia·; está protegida pe= la citada gara~ 

tía en cuanto a los tres derechos subjetivos :~ndamentales que 

de ella se derivan, y que s~~ el de uso, el Ce disfrute y el 

d; disposición de la cosa, ::z..teria de la mis::a. Este derecho 

tiene cc~o sujeto activo a u::a persona detenr~~ada y corno suj~ 

to pasivo a todos los demás. 

Por lo que se refiere al C.erech·o de prop:.edad en materia­

agraria, tienen ese derecho: los grandes pr:pietarios que r~ 

basen los ·límites establecidcs por la Constit~ci6n y por la -­

Ley Federal de Reforma Agraria, y los pequeñ:s propietarios -

que se ajustan a ambos ordena::.ientos invocado~~ 

E~ cuanto al derecho de ~=opiedad de los ~ienes ejidales, 

o sea, los que obtienen los ~~eblos por rest~~uci6n o dota- -
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•ci6n, veraos que aba:=-ca dos clases de derechos: los Ce las -

nGcleos de poblaci6n y los de los individuos beneficiados por 

aguéllas. 

Acerca de la p=~piedad de los nGcleos de poblaci6n, el­

artfculo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria dice: •A par 

tir Ce la publicaciE~ de la resoluci6n presidencial e~ el 

"Diario Oficial'' de la Federaci6n, el núcleo de poblac!6n -­

ejidal es propietario de las tierras ·y bienes que en la misma 

se se:lala con las rnc¿alidades y regulaciones que ~sta ley e~ 

tablece. La ejecució~ de la resoluci6n presidencial otorga -

al ejido propietario el carácter de poseedor, o se lo confiE 

ma si el núcleo disi=utaba de una posesi6n provisional. 

Sin embaro, ccc:o mera referencia es conveniente ver el 

artfC'"lo 64 y 85 de la Ley !"ederal de Reforma Agraria en vi-­

gor: 

•Art. 64.- Si el nGcleo de poblaci6n beneficiado con -­

una resoluci6n presiCencial que le concede t~erras o agcas, -

manifestare, ante e! Delcgaao Agrario con plena libe=ta¿ que 

no re~uiere recibir los bienes objetos de Cicha resoluci6n, -

por decisión tomada e~ asamblea, con una asistencia Ce cuan­

do me~os el noventa :;:or ciento de sus integrantes, el ejecu­

tivo !ederal declara=á perdido el derecho Cel nGcleo a las -­

tierras o aguas que se le asignaron, quedando las nis~a5 a -

su disposición s6lo con el fin de aco~odar a campesir.os con -

derec!:.os a salvo. Para lleyar a cabo este acomodo, se pref.§:. 

rirá quienes quedare~ sin tierra en los ejidos de la entidad­

federativa corrcspor.Ciente, y entre ello a los qu~ habiten -

en los nGcleos de pcblaci6n ~ás cercanos. 

Cuando despu~s ¿e haber recibido las tierras o a;uas con 

cedidas, un nacleo Ce poblaci6n desaparezca o se ause~te el 

noven~a por ciento o ~ás de sus integrantes se observa=á lo -
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dispuesto en el p'1.rrafo anterior, p=:•.·ia comprobaci6n del he­

cho por la Comisi6n Agraria Mixta, 1~ cual lo hará constar en 

el acta que al efecto levante. 

En los casos anteriores se esta=lecerá, con los ~uevos -

beneficiados, el régimen ejidal en 1Js tér.ainos de es~a ley,­

respetando las superficies de la minc=fa que sí acept6 las ti~ 

rras. 

Los ,casos de inconformidad de les campesinos bene:iciados 

con la ejecuci6n de resoluciones pres:Cenciales dotato=ias, se 

regir&n por lo dispuesto por el artí"~lo 308 de la ley de la -

materia. 

"I.- No trabaje la tierr:i pers:::lal.mente o con su fami- -

lia; durante dos años consecutivos e ~gs, o deje de =ealizar 

por igual lapso los trabajos que le c~rrespondan, cua::.do se -

haya determinado la explotaci6n cole=-:iva, salvo en l~s casos 

permitidos por la ley; 11 

"II .- Hubiere adquirido los de:-3c~os ejidales pe= suce-­

si6n y no cumpla durante un año con ~~s obligaciones e=on6mi-­

cas a que qued6 comprometido para el scstenimiento de la mujer 

o hijos menores de 16 años o con inca:acidad total per=.anente­

que dependían del ejidatario falleci~>-" 

En estos casos, la nueva adjuCi=aci6n se hará si~~iendo­

el orden de sucesión del anterior ti~~lar, autor de la heren­

cia; 

"III.- Destine los bienes ejiC.ales a fines ilíci':.os;º 

"IV. - Acapare la posesión o el ::e....""leficio de otras unida­

des de dotaci6n o superficies de use =c.::nún, en· ejidos y comu­

nidades ya constitu1dos; •t 
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"V.- Enajena, realice, pen:uta, tolere o autorice la 

venta total o parcial de su unidad de dotación o de superfi-­

cies de uso coman o la dé en arrenda::iiento o en aparcería o -

en cualquier otra for.:ta ilegal de ccupaci6~ o miembros del 

propio ejido o a terce.=.-os, excepto en los casos previstos 

por el artículo 76;" y 

"VI.- Sea conde~ado por sembra= o permitir que se siem­

bre en su parcela o bienes de uso cCGún, ejidales o comuna-­

les, mariguana, ama:ola o cualquie= otro estupefaciente." 

Como se puede observar relacio~ando los dos artículos -­

que anteceden, se llega a la conclusi6n de que la propiedad~ 

de-los bienes ejidales no correspor.de a los nacleos de pobla­

ci6n sino al Estado. 

4.- Otro bien jurídico protegiCo es la posesi6n, media~ 

te la garantía de audiencia. Ha si¿o casi solucionado en -­

t~r.ilinos de lo expuesto del bien jur!:dico que precede. La PQ 

sesi6n es un hecho, u..~.poder de hec~o que una persona ejerce 

sobre una cosa, pero ese poder de hecho debe siempre recono­

cer una causa, es decir, el erige~ de ese hecho: la causa­

possessionis. Confor=e a esta causa se distinguen dos tipos­

de posesiones que recoge nuestro Ct.:fi.go Civil: a}.- La ori­

ginaria, que·imputa al que ejercita el poCer de hec~o, ade­

más del derecho de usa= y de disfn:.~ar del bien de que se tr~ 

te, la facultad de cisponer de él: y b).- La derivada, en 

la que la causa possessionis es susce?tible de generar para -

quien desempeña dicho poder fáctico, cualquier derecho nor-­

malnente atribuida a la propiedad excluyendo el que estriba -

en la disposici6n de la cosa. 

Tanto a la posesión originaria como a la deriva, el s~ 

gundo párrafo del art!culo 14 consti~ucional las tutela. 
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Ahora bien, tratándose de conflictos posesorios, e: d~ 

cir, de cuestiones en que exista disputa de dos o más pe=so­

nas por la posesión de un bien, la garantía de audiencia es 

eficaz para preservar cualquier posesi6n independientemen:a -

del título o la causa conforme a la cual se haya constitU..:do, 

siempre q~e no se trate de actos notoriamente ilegítimos e a~ 

lictivos que por su propia índole jurídica son ineficaces o -

ineptos para originar, en favor del que ejerce el poder C; -

hecho, ningan derecho normalmente atribuible a la propiet~d. 

se puede aplicar lo anteriome!lte e.xpuesto al artícu::> -

252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que dice: "QU:.~-­

nes en nombre propio y ü título de dominio prueben debidane~­

te ser poseedores, de modo continuo, pacífico y pGblico, Ce 

tierras y aguas en cantidad no mayor del límite fijado pa!': -

la propiedad inafectable, y las te~gan en explotación, ta~­

drán los mismos derechos y obligaciones que los propietari~s­

que acrediten su propiedad con títulos legalmente requisi~a-­

dos, siempre que la posesi6n sea, cuando menos cinco añ:s -

anterior a la fecha de publicaci6n de la solicitud o del - -­

acuerdo que inicie un procedimiento agrario, y no se tra~~ -

de bienes ejidales o de nGcleos que de hecho o por derechc -­

guarden en el estado comunal. 

Se pue~e afirmar y con razón que la posesión a que e~~e­

art!culo se refiere, no se confunda con la posesi6n del !~=~ 

cho Civil; se trata de una posesi6~ que pudieramos llama= -­

Agraria y se caracteriza fundamentalmente por el hecho de ~~e 

al poseedor trabaja o explota directamente su terreno y es=~­
vinculado a él. El espíritu del legislador fué proteger, ~~ 

diante la posesi6n, a miles de rancheros, verdaderos ag:::.-­
cultores y ganaderos que carecen de una correcta titulacié~.­

y no a propietarios ausentistas que no son hombres de cam:;•:i .. 

s.- La garantía de audiencia, a través del conceptc --



113 

derechos adquiere gran alc~~ce tutelar en beneficio del gober­

nado, pues dentro de su c::..notaci6n se comprende cualquier d~ 

recho subjetivo, sea real o personal. Se ha dicho que los d~ 

rechos subjetivos son facul~ades ccnceóidas a la persona por -

el orden j~r!dico objetivo. 

Inter?retando el alca~:e de la garantía de audiencia para 

tutelar los derechos del gc=¿rnado, la Suprema Corte de Just! 

cia de la !iaci6n ha sosteni:'.:o que cualquiera de e~los está pr,2 

tegido por el Artículo 14 C~:istitucianal. 11 La posesión no es­

el finico Cer~cho que las pe=sonas extrañas a un juicio pueden­

defender e~ la vía constit~=ional, ya que el artículo 14 de -

la Carta Ma~na garantiza cc~tra la priVaci6n sin forma Ce jui­

cio, no s51o la posesi6n, sino de cualquier·aerecho, y, pa~ 

ticularmen:.e, cua:-1do el qi.:E-joso no pretende ser amparaC.o en -

una posesión jurídica, sir:.::i más bie:1 en la tenencia de la co­

sa que le co~pete a virtud ¿e su de~echo de arrendamiento~. -­

(2) 

Es co~~eniente hacer t::. breve estudio de la expropiaci6n­

a la luz de la garantía de =~diencia: de la lectura de! ar- -

tículo 27 Ce la ConstituciE~ Federa~, se desprende que el Es­

tado podr~ expropiar por ca·.:sa de t.:':ilidad pG.blica los bie:tes­

de :os par:.iculares; es de::.r, qca el acto de expropiaci6n -

sólo podrá hacerse por causas de utilidad pGblica y mediante -

indemnizac:.é:i. Corresponde :!Xclusi..,.amente al Estado decre-=ar­

la expropiac!.ón, por lo cu:.: viene a ser un acto de autori- -

dad. Para ello, es indisp;~sable ;ue se destine a utilidad -

pUblica. ia utilidad pGbli:a puede conceptuarse como la nece­

sidad social que es satisfec~a precisamente por la privaci6n -

de un satisfactor a determi=~da persona. 

(2) Semanario Judicial de __ Federación, Vol!i.men LVII, Pág. 
588 
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Luego, entonces, los elementos de utilidad pGblica son 

dos: que haya una necesidad pública y que el bien se preten­

da expropiar, y que el bien que se pretenda expropiar sea -­

susceptible de satisfacerla, extinguiéndola. La expropia- -

ci6n, de acuerdo con nuestra Carta Nagna, es un acto onero­

soª El Estado, al expropiar un bien a un particular, tiene 

que otorgar ar expropiado una contra-prestaci6n llamada indef!! 

nizaci6n. 

La expropiación se diferenc!a de la afectación, como lo 

señala la Doctora Martha Chávez Padr6n en su obra del Derecho 

agrario, en que, entre otros aspectos, la expropiaci6n se­

realiza en vista de un interés pGblico y que no tiene l!mite, 

mientras la afectaci6n se realiza en vista de un especial!si­

mo inter~s y tiene límite el respeto a la pequeña propiedad.­

(3) 

La redacci6n de la Constituci6n en el sentido de que la 

expropiación debe hacerse mediante indemnización, ha origin~ 

do diversas interpretaciones respecto a la época en q-~e dcba­

pagarse la indemnizaci6n; que la inde:nnizaci6n debe ser pre­

via a la expropiaci6n; que la indemnización debe ser simult! 

nea a la expropiaci6n; y que la inder.i.nizaci6n debe s~= post~ 
rior a la expropiaci6n. 

La ley de expropiación es~ablece que los plazos e~ que -

la indernnizaci6n deba pagarse, no podrán exceder de Ciez - -

años. 

Nuestra Constitución, en su artículo 27, establece "El 

precio que se fijará como inde..i.-inización a la cosa expropiada-

(3) Idea tomada de la autora. Chávez Padrón Martha. "El De­
recho Agrario en M~~ico": Págs. 218, 219 y 220. 
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se basará en la cantidad que corno valor fiscal de ella figure 

en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este­

valo= haya sido manifestado por el propietario o simplemente­

acep=ado por él de un modo tácito por haber pagado sus contri 

buciones con esta baseº. 

En el procedimiento expropiatorio interviene sucesivw~en 

te los tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judi 
cial. 

El artículo 27 otorga al poder Legislativo, local o fe­

deral, según el caso, facultades para expedir el ordena'nie.!}_ 

to q"".:e fije o delimite las causas de utilidad pública, al di~ 

poner que: •Las leyes de la Federación y de los Estados en -

sus =espectivas jurisdicciones determinarán los casos en que 

sea Ce utilidad pGblica la ocupaci6n de la propiedad privada, 

y de acuerCo con dichas leyes la autoridad administrativa ha­

r~ la declaración correspondiente". 

Como se desprende de la parte anterior del precepto con~ 

titucional, el poder Ejecutivo interviene en la expropia- -­

ci6n, ya que tambié~ le reserva la facultad de declarar con 

creta=i.ente c~ando procede, en un caso determinado, la expr2 

piac!ón del bien; esto es, se concreta a aplicar a un caso­

part!cular las normas constitucionales y legales que regular­

la a.c":.uaci6n expropiatoria del Estado. 

=:1 pode= judicial está facultado para conocer de las COJJ: 

trove~sias que surja~ entre el Estado y los particulares con 

moti·:o de las disposiciones entre el valor real y el actual y 

efec~vo del bien expropiado, y el valor catastrii fiscal de 

éste. 

Como se puede observar en materia expropiatoria tenemos­

una excepció:-:. a la garantía de audiencia, ya que no rige - -
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esta, excepci6n que ha sido confirmada por.la jurisprudencia' 

de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en una tesis que 

dice: "En materia de expropiación, no rige la garantía de -

previa audiencia consagrada en el artículo 14 Ce la Constitu­

ción Federal, porque ese requisito no está co=;rendido entre 

los que señala el artículo 27 de la misma cart.::. fundamental 11
• 

(Ap~ndice de Jurisprudencia, to:ao CXVIII, tesis 468). 

b) .- LA GARANTIA DE PREVIO JUICIO, EL h:.CANCE DENTRO-

DEL DERECHO AGRARIO.- Al principio de este cap!tulo afirma-­

mas que la garantía de audiencia estaba compues~3, en los -­

términos del artículo 14 Constitucional, de cua~ro garantías 

específicas, necesariamente concurrentes, y ~~e incluye la 

de que contra cualquier gobernadá se siga un juicio (el jui-­

cio previo a la privaci6n). Esta subgarantía se comprende en 

la expresi6n mediante juicio inserta en el segu...~do párrafo -­

del artículo 14 de nuestra carta magna. El concepto de jui-­

cio, que es de gran importancia para fijar el sentido rnismo­

de la garantía en cuestión, ha venido a equivaler a la idea­

de procedimiento. 

Por juicio, pues, entende~os un procedi::iento, que -

consiste de una serie de actos concatenados ent=e sí, conve~ 

gentes todos ellos hacia un misno ~in. Es un p=~cedimiento -

en que la persona, el gobernado, a quien se p=etenda privar 

debe ser oída. Este procedimiento debe ser ant::ior al acto­

de privaci6n, nunca debe ser anterior al acto Ce privaci6n -

al procedimiento. Esto se deriva del término r:e:5.iante que -­

quiere decir previo; el juicio debe· ser el rned:..o para que se 

prive al gobernado, un medio sin el cual el ac~o de priva-.­

ci6n sería inconstitucional. 

Desde el punto de vista de los efectos del acto de pri­

vaci6n, dicho procedimiento puede substanciarse. ante autori­

dades materialmente jurisdiccionales, o materia~üente admi-­

nistrativas, o formal y materiaL-:tente judiciales. 
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Una autoridad es far.nal y materialmente jurisdiccic~al 

cuando su actuaci6n principal estriba en decir el derecb~, ya 

sea el poder judicial local o federal. 

Cuando la privaci6n afecta la vida o la libertad p:=sonal 

del gobernado, e~tonccs el juicio y los tribunales dcb<;..:l nec~ 

sariamente ser autoridades judiciales, formal y materia:men-­

te. Este se deriva de la misma constituci6n. La privac:6n de 

la vida y de la libertad son penas que se imponen por la comi­

sión de un delito, y conforme al artfculo 21 del mencic=ado -

ordenamiento, s6!o puede imponer las penas la autoridaC judi­

cial, lo mismo que el juicio debe seguirse exclusivame!:.:e an 
te la autoridad judicial y en tribunales judiciales. 

Cuando se trate de un acto administrativo de autori=ad 

que importe la privaci6n en detrimento del gobernado, C: alg~ 

nos de los bienes jur!dicos tutelados por el artículo l~ cons­

titucional, el juicio a que alude en el segundo párrafD del -

mencionado artículo es susceptible de Ventilarse, de ac::Jerdo­

Con los ordenamientos legales aplicables, ante las mis~as au­

toridades de las que provengan de dicho acto o ante sus supe-­

rieres jerárquicos. Es decir, por ejemplo, que cuanCc se si 

ga un procedimient.o que tienda a hacer cu.""J.plir coactiva."li:nte -

ur.a obligaci6n púl'.Jlica individual a cargo del gobernado :· en -

favor del Estado, entonceü el juicio puede ser un proc:dimie!!. 

to que se siga ar.te una autoridad formal y material.menta admi­

nistrativa. 

Despu€s de haber hecho de una manera breve una explica- -

cién acerca de cuando conocen las autoridades de los juicios -

o procedir.iientos :ormales o mate::-iales, ~~a sean -admin!strat!,. 

vos (como es el caso en materia agraria} o judiciales, con- -

clu!mos que eñ materia agraria, el previo juicio a que alude­

el artículo 14 Ccnstitucional se realiza por medio de les pro­

ca~ientos que establecen la Ley Federal de Reforma Agra=ia y -
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que ya se vieron con anterioridad· los más sob?:esalientes. 

Se puede concluir, que al principio de que el procedirnien 

to administrativo en el que se cumplan las formalidades esenci~ 

les es bantante para satisfacer las e~igencias del artículo 14 

Constitucional, y así lo ha determinado la Suprema Corte en su 

sentencia del 19 ele Junio de 1927, que dice: 11 la garantía que 

otorga el artículo 14 de la Constituci6n sobre la necesidad de 

un juicio previo, se cumple satisfactoriamente, cuando se tr~ 

ta de actos administrativos, si la autoridad que los dicta o -

ejecuta se ha ceñido estricta::!ente a las norr.:as del procedimien 

to señalado por la ley". ( 4) 

e),- LA GAR!\NTIA DE LA EXACTA APLICACIO~ DE LA LEY, SUS­

ALCANCES EN EL DERECHO AGRARIO.- "En l_os juicios del orden cri 

minal queda prohibido impone=, por simple ~nalogía y aan por -

mayoría de raz6n, pena algu~a que no esté decretada por una -­

ley exactamente aplicable al delito de que se trata''. 

"En los juicios del .orde:i civil, la sentencia definitiya­

deberá ser conforme a la letra, o a la inter?retaci6n jurídica 

de la ley, y a falta de esta se fundará en los principios ge:l~ 

rales del derecho". 

Estos dos pc!lrrafos del a=tículo 14 Constitucional, el· teE_ 

cero y el cuarto, constituye:l la llamada garantía de la exacta 

aplicaci6n de la ley. En el tercer p~rrafo la garantía se re-­

fiere a materia criminal o pe:lal, y consi~te en que la pena -­

que le imponga a la cornisi6n de un delito dete estar incluida -

en una ley aplicable precisa~ente al delito d~ que se trata, 

sin que quepa, en el caso, i.~poner por analogía o por mayoría 

de razón, pena distinta a la indicada en la ley aplicable. La 

(4) Fraga Gabino; "Derecho Administrativo": Pág. 145 
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garantía del c~arto y altimo párrafc Cel art!culo l~ Constitu­

cional se refiere a los juicios civiles en que la sentencia f! 
nal deberá a:e:arse a la let=a o a la interpretaci6n juríCica­

de la ley t j' en defecto de ésta, 1" • .:.brá de fundarse en lC'S -­

principios ge~:rales del derecho. 

Fué la i~plantaci6n del citado cuarto párrafo Cel artícu­

lo 14 Constit~cional, que t~vo lugc.= en 1917, que, seg~¡ -­

don Jgnacio B:J=goa, "Vino a descart;i.r la fa.-nosa garantía C.e -

la exacta aplicación de la ley en me~eria civil, y, por lo -

tanto, revis~e una gran importancia ~o solo en la realidad j~ 

r!dica ~exicana, sino en la evoluci~n histórica-legislativa -

del precepto a que pertenece. Sig~e Cicicndp del cuarto párr~ 

fo que" ••• atle..::ás de que per-....ite la ~nterpretación j~rídica de 

la misr:ta en es-:.e terreno pre\'é el ce.so en que faltar.Ca nor:::.a -

aplicable, la autoridad que resuelva una contienda o juicio -

civil (por ex~ensión legal una cont~~versia de trabajo y Fºr -

extensi6n juris?rudencial una cuesti5n de carácter a=..minis~ra­

tivo, que ir.e.luye el procc¿!..-llcnto ~~rario) puede recurrir a 

los pri~cipios generales de derecho, que no son sino los ~os­

tulados que se derivan de un sistema jurídico-cultural deterrni 

nado que info::::a el derecho :;:ositivo en una época y en un paí.s 

dados. (5) 

As! vemos que la garantí~ de la exacta aplicaci6n de la -

ley en =atería civil rige en toda resolución judicial (y for -

interp~etaci6~ jurisprudencia:, ta:..=ién administrativa) en -­

que si se apa:::-~a de la letra ¿e la le~t o de la inte~retación­

jurídica de ella, puede considerarse dicha resoluci6n violat2 

ria del derec?:o pablico individual o:.orgad? por el~,C.ltirno pá-­

rrafo del art~culo 14, dando lugar ?ara que la persona afecta 

da derna:;.de de la justicia de la uni6:i el amparo y la protecci6n-

(5) Burgo Igr.acio. Ob. Cit: Pág. 376. 
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correspondiente. Por lo tanto, por medio del juicio de ampa­

ro, asegura el respeto de las autoridades no s6lo a la Const! 

tuci6n Federal sino tarnbi~n a 1~ integridad de las leyes ordi­

narias, tanto federales corno locales. 

En materia agraria, del r.ismo modo, las autoridades - -

agrarias, cuando resuelven un asunto de.su ir.cu..-:ihencia, deben 

seguir la letra de la Ley o la i~terpretaci6n ju~ídica de ella 

(o sea, de la Ley Federal de Re=orma Agraria y Cel artículo -

27 Constitucional). Sobre este ?Unto, nos.dice don Ignacio -

Burgoa que los actos de los órs~~os administrat~vos agrarios,­

órganos que gozan de. facultaCes discrecionales para atender y 

resolver sus asuntos, no se si::;editan a·l control ji.:.risdiccio­

nal cuando haya sido emitidos c~~forme a un cri~erio 16gico, -

racional y fundado en las modalidades del caso específico que­

los hubiere provoéado,_ pues la discrecionaliéa= a~~inistrati­

va es insustituible por decisié~ judicial algi.:na. Sin embar-­

go, si la autoridad agraria, ~ncluyendo al Presidente de la­

Repúblíca, no procede discreci~nalmente en el cumplimiento de 

su ~ometido, sino que al dicta~ una resolucié~ transgrede al 

ámbito que conforma la consti tl:=i6n y l'a ley, ":iolando las 

condiciones -o supuestos que lo =-=marcan, o sea, ce.ando no se 

trata del ejercicio de una facul~ad discrecio~al si~o de un as 
to arbitrario, "Contraventor del principio de l~galidad, la -

intervenci6n del poder judicial =ederal a tra\~é~ del juicio de 

amparo es perfectar:1ente procede-:-.t.e. (6) 

En canclusi6n, los párraf~s tercero.y c~a=~o i~ponen a -

los 6rganas jurisdicc1onales el ::.-espeto a la le;aliC.ad establ.!_ 

cida por el legislador, y en r~~eria civil, e~ párrafo cuar­

to del artículo 14 Constitucior.al dicta como pri~cipio indes-­

tructible la sumisi6n del juzga=or al derecho Ce accerdo con -

{6) Burgoa Ignacio; "El Ampar:> en Materia Ai;::.-aria"; Pág. 64 
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las fuentes establecidas, haciendo imposible la aparición del 

juez legislador. 

En el caso de!. procedimiento agrario, las autoridades -­

agrarias, al resolver un expedie::te, se deben apegar a la l.!, 

tra de la ley, y, cuando ésta no está suficiente~ente clara, 

se recurren a las leyes federales ca:no supletorias, por ejem­

plo, al Cédigo Fe=eral de Proceditientos. 

d) .- LA GARr~iTIA DE LEGALID~.D, SUS ALCA.'lCES EN EL DBRE-

CEO AGR~t\IO.- En el juicio en el que se va a privar al 'gober­

naC.o de c:ialquier bien a que alude el artículo 14 de nuestra -

Ley Funtla:iental, 'J que ya hemos tratado en ~u debida o¡;ortun!. 

daC, se debe dictar una resoluci6n conforme a las leyes expe­

didas con anterior:tlad al hecho, segGn el segundo p~rra:o del 

artículo 14 Consti~ucional. 

El artículo 15 Constitucional establece textualmente en -

su primera parte: "Nadie puede se:: ü\olestado en su persona, -

fa::iilia, domicilio, papeles o posesiones, sino e:i. virtud de 

mandamiento escrita de la autoridad. competente, que fur.de y -

rr.otive la causa le;al del procedi:::.ie:ito". 

I,a S'Jbgarant!a del art!culo !.-1 Constitucibnal, seg•Jndo -

párrafo, y la prbera parte del a=":!.culo 16 Constitucio:ial, -

las que l:e.=os reprcC.ucido e!'l los des párrafos anteriores, con~ 

tituyen las llamadas garantías Ce legalidad. 

Con esta subgarantía del articulo 14 Constitucional, se­

reitera la consagrada en su primer ?árrafo del mis30 art~culo, 

o sea, la de la no retroactividad legal o irretro;ctividad. -

Por lo ta~to, seg1.~ la Constituci6n Federal, el juicio en -­

que debe~ cumplirse las for=ialida¿es esenciales del procedí- -

oie_1to (las que ví::.os ante=ionien-:e en este capítulo) de~e ·de'"'.' 

sa:rollarse y esta!=.lecerse segdn las leyes expedidas con ante-
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rioridad al hecho causante del acto Ce privac~6n. As! que, -

si hay una resolución recaída en un juicio, ?ero que no se -

haya ajustaCo a las leyes expedidas con anterioridad al he- -

cho, será violatoria a la ga~antia Ce audier.cia. Ha~os vis­

to que en materia agraria, el falle o resol~ci6n cuL~inato-­

ria del juicio o procedimiento en g-.:e se desa.=rolla la fun- -

ci6n jurisdiccional deberá de pronunciarse cor.:orme a las le-­

yes expedidas con anterioridad al he~ho. 

En la prevención constitucional Ce la pri~era parte del­

art!culo 16, se derivan tres garan~~as de se::uridad jurídi-­

ca: 11 la de legalidad. de los actos Ce molestia imputables a -

cualquiera autoridad estatal; la de competer.cía constitucio­

nal en ésta para llevarlos a cabo; la existe=cia de! manda-­

miento escrito en que se contenga la orden de molestia". (7) -

La concurrer.cia de·estas tres garant!as de se~uridad jurídica 

es necesaria para que un acto autoritario que cause una mole~ 

tia al gober~ado en su persona, fa::..ilia, pa;eles, domici-­

lio o posesiones, no viole el Artíc~lo 16 cc~stitucional en­

su p;imera ¡::arte. 

Para po:l.er apreciar los alcances de la g:rantía de lega­

lidad en el Derecho Agrario, debemcs primero aclara= el con­

cepto de 11 molestfa 11
, que segan don :~gacio E::..:.-goa, es "el -

acto de autoridad que provoca la afectaci6n e~.la esfera jurf 

dica del sujeto gobernado en los dis~intos el-==neQtos y que e~ 

tá condicionado constitucionalmente ::·:Jr dicha;; garant!as esp.!:, 

c!ficas de seguridad jurídica ..• 11 (2) Sigue ;:.iciendo que por 

lo tanto, el alcance de protecci6n ¿e la pri=.era parte del -

artículo 16 es mayor que el del art~c~lo 14, que acondiciona 

(7) Burgoa Ignacio; "Las Garantías !ndividu:.les 11
• Pág. 377 

(8) Idem. 
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el ac:o autoritario que resulta -en 12 privación e:. los o!:>jetos 

jur!dicos a que alude. 

Gabino Fraga (9) indica que los administrados, frente 

la ad=.inistraci6n, sozan Ce los dere=hos a la le~alidad de 

los a::tos de la Admi::istraci6n, o sea, "que los administra-­

dos tienen el poder de exigir a la a~nistraci6n que se suje­

te en su funcionamie:;'to a las normas legales establecidas al -

efecto, y que, en consecuencia, los actos que ~ealice se V~ 

rifiq::.en por los 6rga:Jos cc:npetentes, de acuerdo con las for­

malidades legales, ~or los motivos ~Je fijen las leyes, con­

el cor.tenido que éstas señalen y persiguiendo el fi~ que ~as -

mismas indiquen. Es.decir, el derec~o a la legal:.dad se des­

compc~e en una serie de derechos, co~o son el de:~cho a la ·­
compe~encia, el derecho a la forma, el derecho a!. mot~\ro, el 

derec!:.o al objeto y el derecho al fin prescrito por la ley".-

Como es de notarse, el maestro =raga, corre=~amente, se 

refie~e al derecho de legalidad, donCe nosotros te.::os er-plea­

do la denominaci6n de garantía de le5alidad, ya c¿-~e nuestra -

Const:~uci6n designa tales derechos con el nombre =e garantías 

indiv:.Cuales, "deno::..inaci6n impropia, según lo a:i· .... ierte !-Ion­

tiel J Ouarte, pues~o que una cosa son los derectos !ndividu! 

les g~e la Constituci6h en\L~era, y o~ra la garant~a de esos -

derec!:os, que en Mé:d.co reside en el juicio de a=.:aro 11
• (10} 

;-':ora bien, sis~iendo el razon~~ento expues~o por don -

Ignac:o Burgoa, a t~avés de los conceptos "causa ~egal de~ 

procec:.imiento", "fu~C.amentaci6n y motivación de la misma n, y 

"autoridad competente•, el art!culo 16 Constitucio_nal, en su 

(9) 1.C.eas tomadas del autor; Fraga Gabino; Ob. c..:.t: Pág. 481 

{10) :rena Ra."Tlírez Felipe~ "Derecho Co:-.stitucional l-!exican.0 11
; -

Págs, 20 y 21. 



124 

primera parte, consagra la gara:itía de legalidad. 

La causa legal del procedimiento viene a ser el acto o la 

serie de actos que provocan la molestia en la persona, fa:>rl-­

lia, domicilio, papeles o posesiones de un individuo, real! 

zados por la autoridad competente; y tiene una causa o ele.~e~ 

to determinante que debe ser legal, o bie:i, 11 fundado y raoti­

vado por una ley en su aspecto material". (11) 

La fundamentaci6n leg~l de la causa o elemento deter::dna~ 

te del procedimiento autoritario, consiste en que todos los -

actos que dan lugar a la ~olestia se debe~ basar en una dispo­

sición general: esta disposici6n prevé la situaci6n canc=eta­

para la cual se pueGe proceder a realizar el acto de autc=i- -

dad; debe existir una ley que autorice su ejecuci6n. 

La motivación Ce la causa del procedi::i.iento viene a signi 

ficar que .la si tuaci6n concreta sobre la c:.:!al se pretende come 

ter el acto autoritario, debe ser aquélla a que alude la ¿is­

posici6n legal; o sea, 1'el concepto de mctivaci6n empleado -

en el artículo 16 constitucional indica que las circunsta~cias 

y modalidades del caso concreto e~cuadren Centro del marco ge­

neral correspondiente establecido por la ley 11
• (12) 

La Suprema Corte, sobre. la coexistencia de la funda=ent,! 

ci6n y rnotivaci6n de un acto d~ caalquier a~toridad, ha 5us-­

terltado lo siguiente: 11 De confor.:i.idad con el artículo 16 d.:! -

la Constitución Federal, nadie puede ser =olestado en su per­

sona; familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en -­

virtud de mandamiento escrito de la autoriCad competente, que 

(11) Burgoa Ignacio: "Las Garantías Indivi¿uales 11
; Pág. 378. 

(12) Idem. Plig. 379. 
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funde '':l ::.otive la causa legal del procedimiento, por lo que -

es evide~te, en atenci6~ a esta disposici6n constitucional, -

que las autoridades está~ obligadas a expresar en sus resolu-­

ciones, las razones y ~Dtivos que tengan para dictarla en d~ 

terminaCo sentido, dá~~oselas a conoce= al interesaCo, efec­

to de q~e est~ en apti~~¿ de hacer sus defensas cont=a la ~is­

ma, ya que, de lo cor.t=ario, se le infieren molestias infun 

dadas e :.nmoth~adas e i:-.=otivadas y consecuentemente, se vio­

la en s~ perjuicio la ~a=antía constitucional señala¿a•. (13) 

Co::o se deduce cla=~aente de la primera parte Cel artícu­

lo 16 cc~stitucional, la garantía de legalidad estS complemen 

ta9a ca~ los dos siguie~~es puntos: la autoridad que produzca 

la moles¡:.ia individual debe ser constitucionalmente, y el ac­

to respectivo debe constar en mandami=nto escrito. Autoridad­

compete:;::.e es aquella ~ue crea expresa-:.ent'e la ley fcn.damen- -

tal, y, conforme a la Constitución, es la autoridad facult~ 

da para ejecutar cierto acto y no existe prohibici6n e~-presa -

para el efecto. 

La existencia del =andamiento escrito que provoque los as 
tos de =olestia es otra garantía de seguridad jurídica que sig 

nifica ~.Je "cualquier ca.-.darniento v__grbal u oral que origine el 

actO pe=turbador o que e~ sí mismo contenga la molestia en los 

objetos a que se refiere dicha precepto constitucional, es -­

violato=~o de esta gar~~~ia de seguriCad jur!dica, Ce acuerdo 

con la C".:al, además, i:.odo funcionario subalterno o todo agen 

te de ali;una autoridad d-ebe obrar sierr1pr': con base e:i una ar-­

den esc=ita expedida por el superior, so pena de violar la -­

disposición relativa de :iuestra ley fundamental".. (14:) 

113) Sc.:;¡.anario Judicial de la Federación. VolCimen ~'XXVIII. -
p~~- 199. 

(14) Bt:=goa Ignacio; ":.as Garantí.as Individuales"; ?ág. 389 
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En materia ag::aria, hemos visto ya que en los proceai.- -

mientes agrarios, existe causa legal, con funda~entaci6~ y -
motivación. También hemos visto que los actos de autoridad e~ 

t~n llevados a cabo por autoridad competente, que ha sido - -

creada y facultada por la constituci6n política y por sus le-­

yes· reglamentarias. 

En cuanto al oandarniento escrito que se debe de dar a co­

nocer al interesado, la Ley Federal de Re=orma Agraria indica 

que la publicaci6n de las solicitudes para restituci6n, Cota­

ci6n, ampliaci6n y creaci6n de nuevos centros de poblaci6n, -

en el Diario Oficial de la Federaci6n y en el peri6dico o:i- -

cial de la entidad correspondiente, surtir~ efectos de nctifi 

cación. También, el segundo párrafo cel artículo 275 de la -

Ley Federal de Reforma Agraria establece: "tas Comisiones - -

Agrarias Mixtas deberán informar sobre el particular a los pr~ 

pietarios de tierras o aguas afectables, cediante oficio que­

les dirijan a los cascos de las fincas". 
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CAPITULO VI 

DE?~;DENCIAS EN MATERIA AGRARIA CON FUNCIONES ADMINI§. 

T~\TIVAS Y JURISDICCIONALES. 

a).- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.- Por decreto­

del 30 Ce Di~ie...-úJre de 1974, publicado en el Diario Oficial -

de la Fsceraci6nael 3 de Enero de 1975, se cre6 la Secreta-­

ría de la Reforma Agraria. 

La Secretaría de la Reforma Agraria es la dependencia del 

Ejecuth·o Federal encargada de ap~icar ésta y las dem~s leyes­

agrarias, en cuanto las mismas no atribu:,;1an ey,presamente com­

petencia a otras autoridades. su titular será nc..ll.brado }." rem2 

vide li~=e~ente por el Presidente de la RepGblica. 

El Secretario de la Reforma Agraria'tiene la responsabil! 

dad pol~tica, administrativa y técnica ce- la de~endencia a su 

cargo a~te el Presidente de la Repdblica. 

So~ atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria. 

J.- Firmar junto con el presidente de la Repfiblica las -

resoluc~cnes y acuerdos que éste dicte en materia agraria y h~ 

cerlos e}ecutar, ·
4 

bajo su respo!:sabilidaC. 
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II.- Acordar con el Presidente de la República los asu~ 

tos agrarios de su competencia. 

III.- Ejecutar la política que en materia agraria dicte 

el Presidente de la República; 

IV.- Representar al Presidente de la Reptiblica en todo­

acto que se relacione con fijaci6n, resoluci6n, mo¿ifica- -

ci6n y otorgamiento de cualquier derecho fundado en la ley, -

salvo en casos expresamente reservados a otra a~~oritlad; 

v.- Coordinar su actividad con la Secreta=ía de Agricu! 

tura y Recursos Hidráulicos para la realizaci6n de los progr~ • 

mas agrícolas nacionales y regionales que se es~ablezcan; 

VI.- Formular y realizar los planes de re~abilitaci6n -

agraria; 

VII.- Proponer al Presidente de la República, la reso­

luci6n de los expedientes de restitución, dotación, amplia­

ción de tierras y aguas, creaci6n de nuevos ce~tros Ce pobl~ 

ci6n y todos aquellos que la ley rese~Ya a su cc::ipetencia; 

VIII.- Aprobar los contratos que sobre fr~~os, recur-­

sos o aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos pue-­

dan legalmente celebrar los nGcleos de poblaci6= con terceras 

personas, o entre sí; 

IX.- Dictar las normas para organizar y promover la pr2 

ducci6n agrícola ganadera y forestal de los núcleos ejidales, 

comunidades y colonia, de acuerdo con las dispcsicior.es t~c­

nicas generales de la Secretaría de i\gricultura y Recursos H.!_ 

draulicos y ·conforme a lo dispuesto en el artículo 11 y; en­

materia de aprovechamiento, uso o explotación Ce aguas, coa~ 

dinadamente con la misma Secretaría. 
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X.- Fc:l.E~tar el desarrollo de la industria rural y las­

actividades p=oductivas complementarias o accesorios al c:ilti_ 

vo de la tie~=a en ejidos, comunidaC.es y nuevos ce:itros C.e -

poblaci6n; 

XI.- !n~~rvenir en la elecci6n y_destituci6n de las au­

toridades ejiCales y comunales, en los términos de esta ley; 

XII. - Resolver los .asuntos cor=espondier.tes a la organJ:. 

zaci6n agraria ejidal. 

XIII.- F~solver los conflictos que se susciten en les -

ejidos, cor. ~otivo del deslinde a· del señala.:llento Ce zo~as­

de proteccit~ o por cualquier causa, cuando su resolucil~ no 

esté especial.rcente atribuida a otra autoridad; 

XIV.- I~~ervonir en la resoluc:6n de las controvers:as­

agrarias en les térninos de esta ley. 

XV.- Co~-=.rolar el manejo y el destino de los !:ondos de 

colonizaci6~ =;lativos a las colohias ya existentes, así c2 

rno los desti~a~os a ¿eslindes: 

XVI.: ?c:::i.ar pa::te de los con5ejos de aC:l.inistraci6:.. de 

los bancos c:i=iales que otorguen crédit.o a ejidos y comu!'.id~ 

des; 

XVII.- I~!or.:ia~ 

casos en que F=~ceda, 

t!culo 459¡ 

al Presidente ee la República, en las­

las consignaciones de que trata el ar-

XVIII.- :~cidir sobre los conflictos de competencia te­

rritorial er.~re dos o más delegaciones agrarias: 

XIX.- !icc..brar y remover al personal técnico y adminis--
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trativo de la Secretaría, Ce acuerdo con las leyes de la I:'la­

teria; 

XX.- Expedir y cancel~ los certificados de inafectabi­

lidad; y 

XXI.- Las demás que -esta ley y otras leyes y reglamen-­

tos le señalen. 

b) .- LAS COMISIONES AG<l.'ú\IAS MIXTAS.- Las Co:nisiones -

Agrarias Mixtas, se integ=a!:'~n por un presidente, un Secre­

tario y tres vocales, y t~~=r~n las atribuciones que de de-­

tenninen en esta ley. 

El Presidente de la C~n:.isi6n Agraria Mixta ser~ el Dele­

gado de la Secretaría de la Reforma Agraria que resida en la­

Capi tal del Estado de que se trate o en el Distrito Federal. 

El primer Vocal será :i.ccbrado y removido por el Secreta­

rio de la Reforma Agraria; el Sec=etario y el Segundo Vocal­

lo serán por e 1 Ejecutivo !.ce al, y el tercero, representan­

te de los ejidatarios y co~c...~eros, será designado y sustitu~ 

do por el Presidente de la RepGblica, de u~a terna que pre-­

sente la Liga de ComunidaCe:s Agrarias y Sindicatos Campesinos 

de la entidad correspondie~te. 

El Secretario y los \'cc.ales de la Comisi6n Mixta, con -

excepci6n del representante Ce los cfu~pesincs, deberán reu-­

nir los requisitos exigidos para ser miembrcs del Cuerpo Con­

sultivo Agrario. El represe~tante de los C~~pesinos durará -

en sU cargo tres años y de=e=á ser ejidatario o co~uner~ y e~ 

tar en pleno goce de sus derechos ejidales, Civiles y polít!. 

cos, segan lo establece el a=tículo So de la ley de la mate­

ria. 
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E~ artículo 60 de lá ley en ost~dio, señala que el re­

glamento interno de cada una de las Cc::úsior.es Agrarias Mixt­

tas será expedido por el GohernaCor de la e~tidad respectiva, 

previa opini6n Ce la Secretaría Ce la Refor=a Agraria. 

Las Comis:.a:ies Agrarias Mixtas ::o!::iiula::::án sus presupµe~ 

tos anuales de gastos para su eÍicientes fur.cionamientc, los 

cuales ser~n pagados por el Gobierno Fc5eral y el local ca- -

rrespo:idiente conforme a los convenios que al efecto se cele­

bren. La aportación del gobierno fede=al no será menor del -

cincue~ta por ciento. 

El artículo 12 de la Ley de la ~ateria, señala ~ue las 

atribuciones de las Cor..i.siones Agrarias ~tixtas: 

I. - Subs~a:iciar los expedientes de res'ti tuci6n, dota­

ción y ampliaci6n de tierras, bosques y aguas; as! co:oo los 

juicios privati•:os de derechos agrarios indi·:iduales y :iuevas 

adjudicaciones; 

II.- Dicta~inar en los ex;edie~tes de restituc16~, d~ 

taci6n y arnpliaci6n de tierras, bosqt::s y a::t:as que deb'a:i -­

ser res~eltos pcr rnand~~ientos Cel Eje=utivc Local, y resol­

ver los juicios privati·:os de de:echos agrar:.cs indiviC.:rnles­

y nuev=.s adjudicaciones; 

::::r.- O;:i:lar sobre la creaci6n ¿e nue·;cs centros de P2. 

blaci6~ y acerca Ce la expropiaci6n de tierras, bosques y 
aguas ejidales y comunales, así cofia=~ los expedientes de -

localizaci6n de la peguefia propiedad e;i predios afectaCos y -

en los expedientes de inafectabilidad; 

!\.. Resolver las controversias sobre bienes y de re- -

chas agrarios qt:e les sean planteados en' Ios términos C: esta 

Ley, e intervenir en las dem4s cuyo C~nocirr~ento l~s est~ --
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atribuído, y 

V.- Las demás que es~a Ley y otras Leyes y reglamentos­

les señalen. 

e).- EL CUERPO CONSU~TIVO AGRARIO.- Por decreto del 

de Enero d.e 1934, publica::.o al d!a siguiente en el Diario 

Oficial de la Federación, =ue reformado el artículo 27 Cons­

titucional. En dicha refor::i.a se crearon las nuevas autorida­

des agrar~as, y la fracci6~ XI del artículo citado en su in­

ciso b) indica: ºUn cuer?o consultivo c;:ornpuesto de cinco -­

personas, que ser~n desig::adas por el Presidente de la Repa­

blica, y que tendrá las ft:....~ciones que las leyes orgánicas r~ 

glamentarias le fijen". 

Nos dice al respecto ;..::igel Caso que el Cuerpo Consultivo 

Agrario auxilia al Presiden~e de la Repablica para dictar sus 

resoluciones, y que dicho cuerpo "vino a sustituir a la anti 

gua Comisión Nacional Agra:-::. a". (1) 

·Vemos en el artículo 14 de la ley de la materia en vigor 

que el Cuerpo Consultivo Aq=ario, cuyas funciones se determi 

nan en la misma, está int;~rado por cinco titulares y conta­

rá con el nWnero de superni:.::i.erarios que a juicio del Ejecuti­

vo Federal sea necesario. Dos de los miembros titulares del 

Consultivo ac~uarán como rE?resentantes de los campesinos, y 

la misma proporción se obs;='!ará en el caso de los supernt.::ne­

rarios. El Secretario de la Reforma Agraria lo presidirá y -
tendrá voto de calidad. S6~o en casos de ausencia por asun-­

tos oficiales, enfermedad o licencia, podrá el Subsecreta-­

rio suplir al Secretario de la Reforma Agraria en la Presiden 

cia del Cuerpo Consultivo, en el orden establecido en el Re­

glamento anterior. 

(1) Caso Angel. Ob. Cit¡ ?ág. 289 
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E!:. el artículo 15 de la misma ley en comento, encontra­

cos que el Secretario de la Reforma Ag~aria propondr~ al Pre­

sidente de la República el nombramiento y la remoci6n de los 

compone~tes del Cuerpo Consultivo, quienes deberán llenar -­

los siguientes re qui si tos: 

I.- Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una­

profesión relacionada con las cuestiones agrarias, y contar­

con una experiencia suficientes a juicio del Presidente de la 

RepQblica; 

II.- No posee~ predios rústicos cuya extensi6n exceda -

Ce la s~perficie asignada a las propiedades inafectables; y 

III. - ?\o desempeñar cargo algur.o de elecci6n popular. 

Por cuar.do hace a las atribuciones del Cuerpo Consultivo 

Agrario, la encontramos eri el artículo 16 de la ley en estu­

dio, la cual sefiala: 

I.- Dictaminar sobre los expedie~tes que deban ser re-­

sueltos por el Presidente de la RepGblica o por el Secretario 

Ce la Reforma Agraria, cuando su tr~te haya concluído-

II.- Revisar y autorizar los planos y proyectos corres­

;~ndien~es a los dict~enes que aprueba; 

II!.- Opinar sobre los conflictos que se suSciten con -

motivo y ejecuci6n de. las resoluciones presidenciales a que -

se refiere la fracci6n I, cuando haya inconformidad de los -

núcleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre las par 

tes; 

IV.- Emitir opini6n, cuanC.o el Secretario de la Reforma 

~graria lo solicite, acerca de las iniciativas de ley o los-
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proyectos de reglamentos que en materia agraria formule el -

Ejecutivo Federal, asi como sobre todos los problemas que -

expresamente le sean planteados por aquél; y 

v.- Resolver en los casos de inconformidad respecto a 

privaci6n de derechos agrarios individuales y nue·:as adjudi­

caciones; y 

VI.- Las dem&s que esta ley y otras leyes y reglamen-­

tos les señalen. 

Considero importante.para el tema en estudio, señalar­

los comentarios del Doctor Lucio 1-!endieta y NGñez: 11 La in-­

clusi6n del Cuerpo Consultivo Agrario dentro de la Secreta-­

ría de la Reforma Agraria, es una desviaci6n de las direc-­

trices revolucionarias sobre la materia. Este cuerpo es el­

equivalente de la Comisión Nacional Agraria, creado por la- · 

Ley del 6 de Enero de 1915, Organo de Consulta para el Pre­

sidente de la RepOblica". 

Al ser reformada la Constituci6n en su artículo 27 Con~ 

titucional, se cre6 la Secretaría Ce la Reforma Agraria, e~ 

mo dependencia directa del Ejecutivo Federal enca=gada de la 

aplicaci6n de las leyes agrarias y Ce su ejecuci6~; anica-­

rnente, y en inciso aparte de la fracci6n XI, un Cuerpo Ca~ 

sultivo Agrario Compuesto de cinco personas que se=~n desti­

nadas por el Presidente de la Rep~blica y que tenc!=án las -­

~unciones que las leyes orgánicas reglamentarias les fijen. 

Es evidente que al establecer la Ley Federal de la Re-­

forma Agraria que el Secretario de la Reforma Agraria presi­

da el Cuerpo Consultivo Agrario, se desvirtaa sus finalida­

des, restándoles libertad e imparcialidad a sus dictámenes. 

Dice el Doctor Lucio Mendieta y Ntlñez, "que la cuestión 
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agraria es de tal modo delicaCa y decisiva por ser un aspecto 

fundame~tal de la jus~icia soc~al y ~or ser la base Ce la ec2 

nomta agrícola del pa~s, que e:i:.ige en materia de dis~=ibu- -

ci6n de la tierra, soluciones entera:nente apegadas al Dere-­

cho de la Reforma Agraria. Po= esta raz6n el Cuerpo Consult! 

va Agra=io debería se= un org~srno intermedio entre la Seer~ 
tar!a Ce la Reforma Aqraria y tl Presidente de la ReF1blica -

para asesorar a ~stc e~ las resoluciones finales cuyos proye~ 

tos le presentará el ~ecretari~ de la Reforma Agraria. 

He=os visto la o=ganizaciE~ Y competencia de la Secreta­

ría de la Reforma Agr~ria, lE..E Comisiones Agrarias ~~xtas y 
el cuerpo Consultivo Agrario, .las cuales tienen funciones a~ 
ministrativas y jurisCiccional:s, por lo que pueden conside­

rarse como tribunales, y para ?Oder apreciar esto en las au­

toridade-5 referidas, Cebemos a=larar el concepto de •tribu-­

na!•; se entiende en base al ~~ccionario de Legilaci~n y Ju­

rispruC.encia, por "t::ibunal 11 se: entiende 11 el lugar o sitio -

destinado a los jueces para la adrninistraci6n de la jt:sticia­

y pronu~ciaci6n de la sentencia como igualmente los cismas -­

jueces y su jurisdicc:6n ... prc~ibunali es un modo atloerbial­

tomado del latín que en nuestr; lengua significa en estrados­

y audier.cia pQblica, o con el ~raje y aparato de Jue:•. (2} 

El Diccionario de la Real ;;,cade;:úa Española, Dicciona-­

rio de ~a Lengua Espa~ola, nos dice que es 11Lugar des-=inado­

a los jceces para administrar :~sticia y pronunciar s:~ten- -
cia". (3) 

(2) Escriche Joaquín. Diccio~ario Ce Legislaci6n y J~rispr~ 
de:lcia. Librería Bororet. México. 1885. 

(3) Diccionario de la Real Aca~emia·EsPañola, Diccic~ario -
de la Lengua Espa~ola. Df:ima Octava Edici6n. l956e 
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1 
Con tales definiciones, si la Secretaría de la Reforma-

Agraria y las Comisiones Agrarias ~tixtas y el Cue~,t-0 Consult! 

va Agrario son tribunales, ¿quién o quiénes actú~ como jue­

ces?. Necesariamente tendrían que ser las autoriCa~es agra-­

rias que las representan los que se considerarían jueces; de 

acuerdo con la Ley Federal de la Reforma Agraria, y como ya 

hemos visto, el Presidente de la República dicta resolucio-­

nes según lo dispone el artículo So de la Ley de la ~ateria;­

el jefe del Departamento del Distrito Federal y los Gobernad2 

res de Estados dictan mandamientos para resolver en primera -

instancia según lo.señala el artículo 9o, fracción I, de la 
Ley en estudio; y el Secretario de la Reforma Agra=ia y los 

Presidentes de las Comisiones Agra=ias Mixtas resuelve los -­

conflictos que se susciten en los ejidos; y el Cue::po Consu! 

tivo Agrario resuelve en los casos de inconformidad respecto­

ª privaci6n de derechos agrarios individuales y nue7as adjud! 

caciones y dictamina sobre los expeáientes que deb~ ser re-­

sueltos por el Presidente de la República o por el Secretario 

de la Reforma Agraria, cuando su trámite haya conc~u!do. 
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C A P I T U ::.. O VII 

INCONSTITUCIONALIDAD DEL Pf::X:EDIMIENTO AGR.'~.ZO ACTUAL 

Y TRIBUNAL~S ADMINISTRATIVOS EN NUESTRA LE:;:SLACION,­

PAP.;1..LELOS A LOS TRIBUNALES "-GRARIOS PROPUE~OS. 

Apa:-te del l!a~ado juicio a~rario llevado a cabo en el -

prccedi=..ient.o- que-se sigue para efectuar o priv-a= a un propi~ 

tario ds sus terrenos, no tiene dicho propieta=:.o recurso le 

gal algt:_~o para hacer valer su Cerecho por una a.=ectaci6n. 

a).- VIOLACIONES AL ARTICC.O 14 CONSTITUC:C&AL.- El 

procedi!:.ie~to agra~io actual puEie'dar lugar a.~e las autor,!. 

daCes a~=~rias, en virtur de ge: el propietari= =~ cuesti6n­

no reane lo_s requisitos establec!dos en el artf ~~!o 27 Const! 
tucional, procedan con una resc:'.lci6n afectand::, !:errenos que 

en reali-:=.ad constituyen una pegt:e5.a propi.edad, a.sí no ·respe­

ta.~do s~ derecho a ella. (1) 

Una a!'ectacién o privaci6n e:i estas circ'uns:.a.ncias viene 

a constituir una.violaci6n a la garantía de la e;racta aplica­

ci6n de la ley del artículo 14 C:::istitucional, :;-a que el ar­

tículo 27 Constit~cional, fracci6n XV, dice: ~~as comisio­

nes rnixt.:.s, los gobiernos loca,1-s.s y las dermis a~':.oridades --

(1) Co::;;::i tuci6n política de le: Estados Unidos )~xi canos. -
Ni;. 13. 
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encargadas de las tramitaciones agrarias, no podr~n afectar­

en ningan caso, la pequeña propiedad agrícola o ganadera en­

explotaci6n •.• " (2) 

b).- VIOLACIONES AL A.~~ICULO 16 CONSTI7UCIONAL.- Hemos 

visto en su oportunidad el procedimiento que se debe seguir -

para privar a un ejidatario Ce sus derechos ejidales. Según­

el artículo 426 de la Ley FeC.eral de Reforma Agraria, sola-­

mente la Asamblea General o el Delegado Agrario respectivo, -

podr~n solicitar a la Comisién Agraria Mixta que inicie el -­

procedimiento de privación de derechos individuales de un ej~ 

datario y, en su caso, la nueva adjudicaci6n. (3) 

Se ha establecido un procedimiento, en dos instancias,­

que se inicie ante la Comisión Agraria Mixta para contribuir­

ª la descentralizaci6n de la justicia agraria; y se estable­

ció que el procedimiento de privación de derechos agrarios s~ 

lamente podrá solicitarlo las autoridades an=es referidas. E~ 

presamente se dispuso darse trámite simultáneo a la privaci6n 

de derechos agrarios y la nceva adjudicaci6n. 

Sin embargo, en acata:i!.ento a lo que establece el ar- -

trculo 16 de la Canstituci6~ Federal, de que nadie puede ser 

molestado en su persona, fa::.ilia, domicilio, papeles ·a po­

sesiones, sino en virtud de manda~iento esc~ito de la autori 

dad competente, que funda 'l' motive la causa legal del proce­

dimiento. Esto hablando de =atería expropia=oria na se cum­

ple con un procedimiento de justicia y equidad en el que debe 

escucharse a los afectados, sino que de manera impositiva y 

sin derecho a defenderse los afectados los privan de sus 

(2) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, -
Pág. 14 

( 3) Idem. 
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tierra~ qce perte~ecen a ellos, Por lo que considero lo ant~ 

rior, u..~a verdadera violaci6n al artículo 16 Constitucional. 

Tarr~~én sobre la c~esti6n de la notificación, que nos -

indica el artículo 16 C~nstitucional, de consistir en un ma~ 

damiento escrito que se tiene que dar a conocer al interesado 

seg6n ju~isprudencia de la Supre::ia Corte, vimo que en mate-­

ria agraria se considera como notificación al presunto afect~ 

do.la publicación de la solicitud presentada, en el Diario -

Oficial tle la Yederaci6~ y en la Gaceta de Gobierno del Esta­

do respectivo, La Ley Federal de Reforma Agra'ria en su ar- -

tículo 275,. p5rrafo segundo, señala que es obligación de -­

las Comisiones Ag:arias Mixtas hacer una notificación al pre­

sunto afectado, en los casos de restitución o dotaci6n; por 

lo que considerando lo anterior es evidente que no se cumple­

con el mandamiento escrito que señala el artículo 16 Constit~ 

cional e~ el procedimie~to agrario, teniendo corno consecuen­

cia una violaci6n al ar:.!culo citado. 

Para que se cumpla con los :ines sociales de la Ley Fed~ 

ral de Re:orma Agraria en materia de notificación, consider~ 

mas que se deben estipular la fo~a escrita a que se deben -­

adherirse para hacer la notificación. Esta forma debe conte­

ner los no:nbres de los solicitantes, todas las pruebas cir-­

cunstanciadas que· prese~taron con su solicitud, y debe exi-­

girse la :irma del pres:.:nto afectado, ccrao prueba de que - -

e:ectiva::ente se le n~t::icó, y, por tanto, no se encuen-­

tra en estado de indefe~sión, ya que en muchos casos no tie­

nen medios para llegar a enterarse de la publicación de la s2 

licitud de la Gaceta Oficial del Estado o en el D~ario Ofi- -

cial de la Federaci6n, la cual en materia agraria, sur~e 

efectos de notificación, y por otra parte ~ubsanar el mal en 

esta mate=ia, sujetánC~se al orden constitucional~ 



140 

c) .- LOS TRIBUNALES ~; MATERIA LABOR'U..- En el desarr_e 

llo de la administraci6n p:blica en nuestro país, han concu­

rrido circunstancias que ha_4 impulsado la creaci6n de trihun~ 

les administrativos, tales como la necesidad de una justicia 

administrativa contra los n6-=.odos administrivos del Estado, y 

la exigencia de una especi~lizaci6n en asuntos netamente aC:n! 

nistrativos y la soluci6n ¿:1 creciente volú::ien de los mis~os 

que surgen en las distinta~ actividades del Estado moderno. -

Existen hoy en México varíes tribunales administrativos, cccno 

el tribunal o tribunales e~ :atería laboral, el tribunal fi~ 

cal de la federaci6n y·e1 t=ibunal de arbitraje. Considero -
pertinente comentar brevemf..:!te estos tribunales; ya que ccoo 

consecuencia de la elevaci~~ del procedimient~ agrario a ju-­

risdiccional, sería necesz=io la creaci6n de tribunales agr,!; 

rios, encontrándose con a~~ellos en su organizaci6n y comF~­

tencia un paralelismo. 

En íntima relaci6n co~ este tema es el derecho del trab!!, 

jo, que, junto con el de=:-cho agrario y el derecho de la s~ 

guridad social, consti tu!·~ e:i nuestro país tres ramas jurí­

dicas en las cuales se han :::::a....·'lifestado- con mayor intensidá.d -

características del nuevo Ce=echo denominado "Derecho Socia!• 

Es cierto que todo de~==...~o, por la mis~a iaz6n de serlo 

es un derecho social; perc con esta denominaci6n de Derech~­

Social, se quiere signific~= una nueva dime~si6n jurídica -­

más humana, m&s justa, ~~~ penetra profundamente en la en-­

traña misma dP. la naturale:: del hombre y abandona los esque­

mas abstractos y fonnalist"-5 del derecho individualistas y li 
beral; y esto se desprende Ce la interpretaci6n que se haga­

en tales t~rrni~os en los li~~a.~ientos esenciales para la Pro­
tecci6n de las clases campEs~nas y trabajadores de los artíc~ 

los 27 y 123 Constitucional:s, las orientaciones jurídicas -

tutelares de las clases ecc::5.-:licamente d~biles de las -· - - -
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Como el derecho agrario, el derecho Cel trabajo ofrece­

partic~lares y modalidades que lo hacen di;-:io de un procedi-­

miento especial, un procedimiento que, c:rno en el Derecr.o -

Agrar~o, tiene que ajustarse a las exigencias de nuestro - -

tiemp~ para conservar su eficacia, un procedimie~to en que -

se det-e seguir en el inter~s de ajustar las ::ar.nas procesales 

a los ::en6~enos sociales y económicos de n~estra é~oca. 

E..1 la formaci6n y aplicaci6n del derec~o del trabajo, la 

magnitud social y eco~6mica de los conflic~s obrero-patrona­

les y :!.a violencia de su luchas reclaman u::.a intervención de­

tipo especial de parte del Estado. La rapi~es y e=ectividad­

de est3 intervención es de su.~a importancia, y el derecho -­

del trabajo no tolera el ritmo lento que se e~plea en la ere~ 

cicSn y aplicaci6n del derecho privado o aan del derecho ad.-:ii­

nistra~ivo. Cuando la Constituci6n Mexica!:a reco:icci6 a la -

huelga como un derecho de los obreros, · tm."'::l que organizar un 

sisten.a que pennitiera su soluci6n. En el siglo XIX se prin­

cipi6 a conocer organismos para la concili~=i6n y el arbitra­

je que hoy constituye~ una de las ~ás compl::as e i:nportantes 

autori6ades del Estado. 

C~n la Constituci6n de 1917, se insti~uyeron organis~os 

-regul=:.ores de las co:-.diciones de trabajo, c::ue fueron las -­

juntas de conciliacié~ y arbitraje y que, =e acuer=o con la­

in'tenci6n del constituyente, no fueron cre:.Cas para consti-­

tuir t=ibunales. {5) 

E::. 1924 la Supre=a Corte de Justicia a=~rm6 qi.:.e las jun­

tas de Conciliaci6n y .Arbitraje estaban Co::..E.t:itucic:i.almer1te -

( 4) 'l·=ueba Urbina hl!::-erto y Trueba Barrera .Jorge. •1ey Fede­
ral del .Trabajo". Pág. 4 

{5) Castorena José Jesfs; 11Prccesos del ~h:> ::l:::ero" Pág. 63 
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capacitadas para conocer y dicidir todos los conflictos de 

trabajo, pues eran auténticos tribunales y tenían i~perio p~ 

ra ejecutar sus resoluciones. 

Así vemos que la justicia obrera está depositada en las­

juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, que san organis::os del -

Estado y que constituyen tribunales de equidad. El término -

equidad fué fijado por Arist6teles; es la justicia ¿el caso­

concreto, la correcci6n de la ley en lo que carezca debido a 

su universalidad, Considerándose que es 11 la hurnanizaci6n de 

la justicia, que no debe ser ab~tracta, sino concreta y 
real". (6) 

La misi6n pr~ncipal de las juntas federales de concilia­

ci6n y arbitraje es el conocimiento y resoluci6n de los con-­

flictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y-patr~ 

nes, s6lo entre aquéllos o sólo entre éstos, derivados de -

las relaciones de trabajo o de hechos !ntima.i.~e~te relaciona-­

dos con ellas (salvo lo dispuesto en el artículo 600, frac-­

ción IV, de la Ley Federal citada) artí9ulo 604 de la ley -

en comento. 

El objetivo principal de las juntas locales de c~ncilia­

ci6n y arbitraje, como se dijo es el conoci..-niento y reso.lu-­

ci6n de los conflictos de trabajo que no sean de la compete~­

cia de la junta federal-de conciliaci6n y arbitraje (artículo 

621 de la Ley Laboral en cuesti6n). 

Las juntas entre otras funciones cumplen tambié~ en la -

fijaci6n del salario mínimo, y les corresponde inte=venir en 

el período de pre-huelga y resolver los inciCentes de existe~ 

cia, inexistencia e ilicitud de las huelgas y regis~rar los~ 
sindicatos de la jurisdicci6n local. 

(6) De la Cueva Mario; "Derecho Mexicano del Trabajo 11
; To:;.o 

II; P:ig. 955. 



"3 

Las juntas de conc~liaci6n y arbitraje realizan una acti 

vidad propia que no se debe confundir con la actividad del PE 

der Ejecutivo. Aunque formalmente for:J.an parte de las autor! 
dades ad.-:ünistrativas, no est~n en relaci6n jerárquica, ni­

se encuentran sometidas al criterio de los titulares del po-­

der ejecutivo, mismo que encontrarnos en los casos del Tribu­

nal Fiscal y el Tribunal de Arbitraje. Sus decisiones son a~ 

t6nornas, sin otro lír.ü~e que el respe~o al orden jurídico y 

las normas del proceso judicial. 

La estructura de las juntas es el siguiente: 

a).- Juntas Federales y Locales de Conciliaci6n; acci­

dentales y permanentes. 

b).- Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje; espe-­

ciales. 

e).- Juntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje. 

Las juntas federales de conciliaci6n tienen su origen en 

la fracci6n XX, apartado A, del art!culo 123 Constitucio- -

nal, que ere~ las juntas de conciliac!6n y arbitraje. Ahora 

bien, a fin de favorece~ a los trabajadores para que presen­

ten sus quejas y demandas en sus lugares de trabajo donde no 

haya junta federal de ccnciliaci6n y a=bitraje, se estable-­

cieron las de conciliaci6n. 

Las juntas federales de conciliac!6n tendrán las funcio­

nes siguientes: actua= como instancia conciliatoria potesta­

tiva para los trabajadores y los patrones, actuar como jun-­

tas de conciliaci6n y a=bitraje, cua~Co se trate de conflic­

tos a que se refiere el artículo 600, fracci6n rv¡ y las d~ 

n&s que le confieran las leyes (artículo 591, fracci6n I, II 

y III, de la ley laboral en co~ento). 
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Las juntas feperales de conciliación funcionar~n per::ianen 

temente y tendrán la jurisdicci6n territorial que les asigne -

la Secretaria de Trabajo y Previsi6n Social* No fu.icionarán -
estas juntas en los lugares en que est~ instalada la junta fe­

deral de conciliaci6n y arbitraje. 

C~.lando la importancia y el volu."!l.en de los conflictos Ce -

trabajo en una demarcación territorial no a.~erite el funciona­

miento de una junta permanente, funcionar~ una accidental (a~ 

ticulo 592 de la ley de la materia) . 

Las juntas federales de conciliaci6n p~rmanente se i~te-­

grar&n con un representante del Gobierno, nombrado por la S~ 

cretar!a del Trabajo y Previsión Social, que fungir~ co~o pr~ 

sidente y con un representante de los trabajadores sindicaliz~ 

dos y uno de los patrones, designados de- con:(prmidad con la -

convocatoria que al efecto expida la oiswa Secretaría. Sólo a 

falta de trabajadores sindicalizados la elecci6n se hará por -

los trabajadores libres (artículo 593 de la ley de la mate=ia) 

Por cada representante propietario de los trabajadores y· 

de los patrones se designará un suplente (artículo 594 de la -

ley en comento l . 

Las juntas federales de conciliación accidentales se int~ 

grarán y funcionarán cada vez que sea necesario, Ce confor.ni­

dad con lo dispuesto en el capítulo IV cel título (artíc~lo --

595 de la ley en cita). 

Los requisitos que establece la ley laboral para preside,n 

te de las juntas federales de conciliación permanentes lo~ en­

contrarnos en el artículo 596 de la fracción I a la '.·I de la -­

ley en cita. 
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accidenta!es deberán satisfacer los requisitos señala:os en­

el artículo anterior, con excepci6n de las fraccionE: II y 

III y hater terminado la educac:6n obligatoria (art!c::lo 597 

de la le::r en estudio). 

Los :equisitos que deberá~ satisfacer los repres~ta..~-­

tes de los trabajadores y de los patrones se señalan ~ el -

artículo 598, fracción I, II, III y IV, ·ae la ley de la­

ma teria e::? comento. 

No podrán ser representantes 4 de los trabajadore~a Ce -

las patro~es en las juntas fede~ales de conciliaci6n; en -­

las perma~entes, los directores, gerentes o adminis-:=ado-­

res de las empresas y los mier.U¡:'os de la directiva de los -­

sindicatos de las ran:as de la ir.dustria representada ~ las­

juntas¡ y en las accidentales, los dir~ctores, ger;::.tes o 

adm.inist=adores de las empresas y los miembros de la E..:.recti 
va de los sindicatos afectados, segGn lo dispone el E.--tícu­

lo 599, =racciones I y II, de la ley de la materia. 

Las :untas feCe.~ales de c~:.ciliaci6n tienen las :~cult~ 

des y obligaciones que señala- el artículo 600, de la ::rac-­

ci6n I a la VIII, de la ley e~ comento. 

Las juntas locales de conc!liaci6n en cada entiC!C =ed~ 

rativa fu..~cionarán, y se instalar.§.n en los municipio: o zo­

nas econ~~cas que detennine el Gobernador segan lo d~spcne­

e.l artículo 601 de la ley de la materia. 

No fi.:...1cionar.§.n las juntas Ce conciliaci6n en los :::unic! 

pies o zo~as económicas en que estén instaladas juntas de -~ 

conciliac~ón y arbitraje. Son a?licables a las junta5 loca­

les de cc~ciliación las disposiciones contenidas en e: capí­

tulo ante=ior. Las ~tribuciones asignadas a la Secre~.?.ría -
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del Trabajo y Previsi6n Social se ejercerán por los Gobiernos 

de los Estados y Territorios (artículos 603 y 603 de la ley -

de la materia). 

La Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje; A esta a~ 

toridad corresponde el conocimiento y resoluci6n de los con-­

flictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patr2 

nes, s6lo entre aquéllos o s6lo entre ~stos, derivados de -

las relaciones de trabajo o de hechos íntimamente relaciona-­

dos con ellas, salvo lo dispuesto en el artículo 600, frac­

ci6n IV. La junta se integrará con un representante del Go-­

bierno y con representantes de los trabajadores y de los pa-­

trones designados por ramas de la industria o de otras activ! 

dades, de conformidad con la clasificación y convocatoria 

que expida la Secretar!a de Trabajo y Previsi6~ Social. 

Habrá uno o varios secretarios generales segan se juzgue 

conveniente. 

La junta funcionará en pleno o en juntas especiales de -

conformidad con la clasificaci6n de las ramas Ce la industria 

y de las actividades a que se refiere el artículo anterior. 

La Secretar!a del Trabajo y Previsión Social, cuando lo 

requieran las necesidades del trabajo y del cepita!, podrá -

establecer juntas especiales, fijando el luga= de su reside~ 

cia y su competencia territorial. 

Las .juntas especiales establecidas fuera de la capital -

de la RepOblica conforme al párrafo anterior, quedarán inte­

gradas en su funcionamiento y régimen jurídico a la junta fe­

deral de conciliaci6n y arbi tra_je, correspondi~ndoles el .l?º­
nocimiento y resoluci6n de los conflictos de t=abajo en todas 

las ra.rnas de la industria y actividades de la competencia_ ~e­
deral, comprendidas en la jurisdicci6n territo~ial que se --
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les asigne, ·con excepción de les conflictos colectivos, sin 

¡::.e=juicio del de:--:cho del traba:aaor, ccando as! convenga a 

sus intereses, a concurrir directamente a la junta fecle=al­

de conciliaci6n y arbitraje. 

El pleno se integrará con el presiCente_de la junta y -

con la totalidad de los represe~tantes de los trabajadores y 
de los pa trenes. 

Cuando un cc~flicto afecte a dos o ~s Famas de la in-­

dustria o de las actividades rerresentaCas en la junta, ésta 

se integrarpa con el _presidente de la mis=ia y con los respe_s. 

ti vos representan-=es de los tratajadores ·y de los patrones. -

(artículos 604, 605, 606, 607 y 608, de la ley de la ma­

te,-ia). 

Las juntas especiales se ir.tegrar~~ en los t~r::iinos que 

lo señala el art!~ulo 609 de la CTateria en comento. 

Durante la t=~~itaci6n de los juic~os, hasta formular­

el dictamen a que se refieren les art!ctilos 771 y SOS, el -

p~esidente de la }unta y los de las jun~as especiales se=án­

su!:Jstituidos por auxiliares, pe=~ inte=-•endrán fersonal!:en­

te en la votaci6C de las resoluciones gte señala el articulo 

620, fracciones r a la V de la ley en c=o.ento~ 

En el pleno ~ en las juntas especiales habrá el nd:Je=o­

C.e auxiliares que se juzgue com·e:liente, a fin de· que la aE, 

ministración de la juSticia del t::-abajo sea expedita~ (ar-.­

t!culo 612 de la ~ateria}. 

El president= de la junta te=~ no~b=aCo por el presiden 

te de la Rep'tiblica, percibirá l:>s misxs emolunentos que CQ. 

rrespondan a los ::inistros de la Supre~a Corte Ce Justicia -

de la Naci6n y de.!Jera satisfacer los re;uisitos señalados.en 

las fracciones I a la VI del art!culo 612 de la ley de la --
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materia. 

El presidente de la junta será substituido en su: faltas 

temporales y en las definitivas, entre-tanto se hace =uevo -

nombramiento, por el secretario general de mayor ant~;üedad. 

(articulo 613 de la ley en co~ento). 

El pleno de la junta de conciliaci6n ·y arbitraje tiene -­

las facultades y obligaciones que le señala la ley de la rnat~ 
ria en su artículo 614, fracciones I a la VII. 

Para unifonnar el criterio de resolución de las j~tas -

especiales se observar~n las normas que señala el ar~culo --

615, fracciones I a la VII de la ley e~ estudio. 

Las juntas especiales tie~en las facultades y obligacio­

nes que señala la ley en su artículo 615, fracciones I a la­

VI. 

El presidente de la junta tiene las facultades y ~bliga­

ciones que señala el art.ículo 617 en sus fracciones I a la --·. 

VIII. 

Los presidentes de las juntas especiales tienen 1=.s obl! 

gaciones y facultades que señala el art!culo 618 en S't:.$ frac­

ciones I a la VIII. 

Los Secretarios Generales de la jtl!lta tienen las =~cult~ 

des y obligaciones que señalan el artículo 619, en sus frac­

ciones I a la III de la ley en comento. 

Para el funcionamiento del pleno y de las· juntas :speci~ 

les se observarán fas normas que señala el artículo 62j, en~ 

sus fracciones I a la III de la ley de ~a materia. 



H9 

Las juntas locales de conciliaci6n y arbitraje funciona­

rán en cada una de las entidades federativas. Les correspon­

de el conocirni;~to y resoluci6n de los conflictos de trabajo­

que no sean de la competencia de la junta federal de concili~ 

ci6n y arbitra~e. 

El Gobern~~or del Estado o el Jefe del Departar.:ento cel­

Distri to Federal, cuando lo requieran las necesidades del -­

tra?ajo y del capital, podrá establecer una o m~s juntas de 

conciliaci6n y 7bitraje fijar.do el lugar de su residencia y 

su co~petencia ~erritorial. 

Para aseg-~ar la legalidad y la justicia en el p=oceso,­

o sea el desar=ollo de la funci6n jurisdiccional de las jun-­

tas, las prom=ciones de las partes, las notificaciones, los 

acuerdos, las declaraciones, los dictámenes, etc~te=a, de­

ben constar pe= escrito. La forma escrita tiene por obje~o -

.hacer o formar la historia del proceso para el efecto de de­

mostrar que los actos de valoraci6n, o sean los autos y el -

laudo, estuvi~=on ajustados a los elementos del proceso. 

El derech= del trabajo, protector de la clase asala:ia­

da se tuvo que ~acer autonoma; y el derecho agrario, de - -

igual manera a=~iere perfiles propios y singulares que ya r~ 

claman una nue•a o_rganizaci6n para poder servir eficazmente -

los intereses =~ la clase de ~Je es protector: la clase cam­

pesina. 

d).-- EL :?~BUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- -De confonni 

dad con el C6C..:.~o Fiscal de la Federaci6n en vigor, se en- -

cuentra instit::.:.do el tribunal fiscal de la federación, para. 

conocer especí=icarnente de lo contencioso fiscal, con plena­

autonor.tía orgá=....:.~a como lo establece, para esa finalidad se 

han estableciCc disposiciones que garantizan la separación -­

completa de sus funciones de las de administraci6n. La - - -
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competencia del tribunal es exclusiva~ente de carácter ji:=is­

diccional, iniciándose al concluir el per!odo oficioso C~l -

procedimiento fiscal, tiene un poder de decisión que a ~sar 

de tenerlo por delegación qce en su favor hace el poder ejec~ 

tivo, no está sujeto a ningún control por parte de éste; tal 

y como lo establece el artículo lo de la Ley Orgánica del Tr! 

bunal Fiscal de la Federaci6n que a la let!'a dice 11 El tr:ibu-­

nal fiscal de la federación para dictar sus fallos, con la -

organizaci6n y atribuci6n que esta ley establece". 

Como puede observarse los magistrados que integran el ~­

tribunal fiscal de la federación, asegura.."1 su independer:cia­

frente a la administración, según lo señala el ~artículo 2o -

de la ley orgánica invocada, se integra por una sala su~¿- -

rior y por las salas regionales, componié~dose segGn el ar-­
t1culo ll y 20, de nueve magistrados la p=imera y la se~..i...,da 

de tres magistrados; y el artículo 3o señala, que el prasi­

dente de la república, con aprobación del senado, nomb~;rá­

los magistrados del tribunal fiscal de la !ederaci6n, les -­

cuales durarán en su cargo seis ar.os y no :odrán ser remc-1i-­

dos sino en los casos y de acuerdo con el ;rocedimiento a?li­

cable para los funcionarios del poder judicial de la feCe:a-­

ci6n, ya que la remoción será acordada por el president~ de 

la república y sometida a la ratificación Cel senado. As! 

que ocupan sus puestos ·no por volu..,tad exclusiva del pode: 

ejecutivo, sino por la de éste y uno de los elementos del 

congreso de la uni6n. 

El tribunal fiscal de la federación produce jurispn:den­

cia a trav~s de la sala superior y es obligatoria para la ::il!_ 

ma y para las salas regionales y s5lo la sala superior p~~de­

variarla, de acuerdo con les facultades q-Je le otorga ·e~ ar­

tículo 259 del Código Fiscal de la Federacóón, en relaci6n -

con el articulo l3 de la ley orgánica de dicho tribunal. 
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El artículo 15 de la Ley c=gánica cel Tribunal Foscal de 

la Federación i~dica la compet;~cia q~e al tribunal i~cu.-nbe -

en su carácter Ce 6rgano juris~iccional encuadrado de~tro de 

la aC...-tinistraci6:i pública, si:::Jaci6n ::!Ue explica los lí:n.ites 

de s~s atribuciones frente a l=s otroE dos poderes cc~stitu-­

cionales, legislativo y judic~:l, Cl.:]a independencia debe -

respetar escrupulosamente. De aquí dé=iva su falta Ce juris­

Cicci6n para ex~~inar problemas de constitucionalidad Ce le-­

}'es, que formal:r.ente siempre e::ianan éel congreso de la - - -

'1!li6n, as! como su nativa corr.:etencia sobre las cues:iones -

~elati1;as a la legalidad de rs-;lamentcs, actos y pro:edi:tien_ 

tos de orden ad!linistrativo. ~as atribuciones del tribunal -

fiscal no llegan más lejos que las del propio preside:.te, aun 

que t~~poco son nenas amplias ~~e las :úsmas, con la especi~ 

lidaC que al organismo compete y bajo las condiciones previs­

tas en la legislaci6n tributar::. 

El Tribunal Fiscal puede ~"'=.aminar todas las disp::sicio-­

!ies Ce orden ge::.eral dictadas ;:-.:icr la a±:linistraci6n F~lica -

en mate=ia fiscal {reglamentos, circ~lares, acuerCos, etc! 

tera), cuya obejiencia es su~=eptible de agraviar ir.~ereses­

leg1timos de los causantes o s~jetos C2 obligaciones :isca- -

les, as! como los actos y pro:edirnie~~os que las auto:idades 

ejecutbtas llevan a efecto con apoyo e.:i esas disposic:.ones o 

en los que expiCe el poder le~~slativc en la propia ~ateria.­

~especto al poder judicial, r:sulta ~a:ecida la sit~ació~. 

Las facultades que la ley otorga al tribunal res~ecto de 

los casos de su competencia, será el acto y a lo suz:io el 6r­

gano, el sometido a la jurisd5.cci6n C:l tribunalL no el Es~ 

~ado cc~o peiso~a jurídica. I.!. tribl!I:al no tendrá ot=a fun-­

ci6n que la de ~econoc~r·la le:~lidad o la de declara:: la nu­

lidad de actos a· procedimientc·s... Fue.:-a de esa 6rbi ta la admi 

nistraci6n póblica conserva St:E facult~des propias y los tri-
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Como se sabe en la expe~ici6n d~l Estatuto de los "Traba­

jadores· al Servicio de los ?oderes de la Uni6n, el 5 de Di-­

ciembre de 1938, el régime:i de la funci6n ptlblica no lleg6 a 

definirse legalmente. Unica=iente servían de norca en la rna~~ 

ria algunas disposiciones aisladas de orden constitucional o 

distribuidas en leyes secur.Carias. Esta circunstancias recll!. 

m6 la expedición de medidas legislativas que gara~tizaran !a 

estabilidad de la si tuaci6n clel servidor ptiblico i' que impi-­

dieran que esa situación es~uviera sujeta al capricho y arb~­

trariedad de las autoridades superiores, movidas en la rnayc­

ría de las ocasiones por rno~ivos de favoritis~o politice y no 

por el interé5 del correcto =uncionamiento de la ad:n..inistra-­

ci6n. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta­

do reglamentaria del Apartado B del artículo 123 de la Cons:{ 

tuci6n Federal en vigor, es, y esto se ha dicho ~uchas ve-­

ces, una ley cuyo propósito fufid~~cntal es progeger la sit~~ 

ci6n jur~dica de los Servidores del Estado. Sin e....i.bargo, ;~ 

ra el tribunal de arbitraje, dicha ley ha sidQ no solo una -

ley protectora del empleado pGblico, sino ta"lbién un conju::­

to de normas cuya funci6n primordial, superior es, aparte -

la de garantizar determinaCcs derechos bur6cratas, la de a~~ 

gurar un equilibrio jurídico entre los propics tril~ajadores ~~ 

el Estado mismo. 

En función de esta doble finalidad, el tribu~al de art~ 

traje ha tratado de aplicar la ley, no s6lo cowc l.m conjunto 

de normas de protecc~?n del trabajador, sino princiFalmenta­

buscando que su aplicaci6n r.c resultara lesiva para el Esta-­

do, en cuanto que es el Orga..~o del poder er.cargado de la 

prestaci6n de los servicios p~blicos, y, en fc~a tal, ~~e 

quedará garantizado el normal funciona.miente áe estcs. 
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bunales bur:.ales fede=-ales, y concre~amente, la Suprema Cor­

te de Justicia su co:J.petencia para interve:iir en toCos los -­

juicios en que la feCeraci6n sea pa:-t.e e 

Finalr..e.:ite, el procedLrniento para la tra:nitaci6n de los 

juicios ante el tribu.~al fiscal est~ estructc...rado de acuerdo­

con los pri:i.cipios Cel sistema del procedimie:ito escrito. E.§. 

te procedit.1.i.e:ito constituye un verdadero juicio, ya que con­

tiene las e~apas procesales, demanCa, contestaci6n, prue-­

bas, alegat:os y sen~encia, y €ste procedinie!i.to marca el m2 

mento en ge.e se pasa de la fase oficiosa a la fase contencio­

sa del procedimiento tributario. (7) 

Habiendo visto t:::-evemente la cc::ipetencia y orga"lizaci6n­

del tribunal fiscal, pasare::ios aho:a a corner.tar, aunque su­

perficialme:i.te, otro de los tribunales admir..istrativos de -­

gran importa~cia en r.uestro país, el tribu:i.al de arbitraje,­

para así ve= r.iás concretamente cunes serian la orga:úzaci6n­

y ccr.ipetencia generales de un nuevo ~ribunal administrativo -

en México y como consecuencia de la instituci6n del procedi-­

m.iento juris:iccional agrario: Tri'.:anales ~-s-rarios. 

e).- EL TRIBG?\J.L DE ARBITRAJE.- El orC.;.?:t jurídico tie­

ne valor fa:::::!al que reside en la 9a=ant.ía de la propia segur.!_ 

dad jurídica. Este :;;::incipio funda::ental en la aplicaci6n de 

la ley, 'segú.."l el Licenciado José Z:.:..:'lo ,·· ex-;resident.e del 

tribu..,al de arbitraje., ha sido la z:orma que ha inspirado la 

condt.:cta del tribunal de arbitraje Ce los trabajadores al Se!:, 

vicio del Estado. (8) 

(7) Fraga Gabino. Ob. Cit; Pág. 512 

(8) Tribunal de Arb! ~raje de los T:abajadores al Servicio de 
los Po:ie::-es de la Uni6n. Info:=ie de Labores. .Héxico. -
1946. 
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La experiencia d~ aplicaci6n de la Ley de los trabaja~o­

res lleva a una verdad fundaroental: mientras los ir.tereses -

de los trabajadores de la industria privaCa y sus patrones -­

pueden ser permanenteme~te contradictorios, y los intereses­

de los servidores pOblicos y el Estado cc=c patrón, no sor. -

ni deben serlo nunca. De aquí deriva la diferencia entre la 

ley y su aplicacién, y las normas de tratajo que rigen las -

relaciones entre patrones j' trabajadores e:: general son es&r:­

cialmente cor.flictos de ir.tercse~ eccr.6rr.iccs c~uestcs, les -

conflictos entre el Estado y sus servidor€s sen ccnflicto~ e~ 

les que está presente·un principio superic=: la noción Ce 

servidor FÚclico. 

Esto ha obligadc· al tribunal de arl:-i traje a vine.u lar y -

fundar sus resolucicr.es y su conducta en se:ieral, en for::ia -

de interpretar la Ley de le~ TrabajcdorE·E"· cc.·mÓ un .conjunte Ce 

normas de equilibrio entre el Estado-patré~ y sus trabajado-­

res que, al misn10 tiempc c;,i:e. prestan su f:;erza de- trabaje., -

proporcionan servicios pOblicos que no puE5en faralizarse ni 

Ccbe:r. i.:restarse deficier.ter:-.er.t~ Forque elle significaría a la 

paralizaci6n del fropic Estado e 12. rr.engua de st:.s funcior.e~ y 

porque al Estatuto tiende fcr.damrntalmente a garantizar l::t -­

equilibrio jurídico indis~ensable para la ~ida miswa del Es~~ 

do. 

El Gobierno Mexicano, por rriedio de la Consti tucifn Ge::~ 

ral de la RepC.blica, ha reccnoc:ido la ors:.=::izad6n de los 

trabajadores come arma de defensa, y en tal virtud, el e.:i--­

pleo pQblico participa de los beneficios ~~e, en cuanto a -

derechos colectivos, se obtienen dentro de las agrupaciones­

sindicales. 

El Estatuto de los Trabajadores al Se:c.•icio del Ejec~~~­

vo, expedido el 5 de Novie.::Lbre de 1928·, 'j. despu~s Sustit:.=!­

dos por el del 4 de Abril de 1941 y actual=..,nte es vigente -la 
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Lsqislación Federal del trabajo Burocrático publicada en el -

D!ario Oficial de la FeCeraci6n del 28 de Diciembre de 1963,-

No sólo reconoce el Gerecho de asociaci6n sir.o que cene~ 
d; a éste la representac:én de los intereses comuhes, el-·­

ejercicio Ce toda acci6n sindical, y la facultad de estable­

cer su régimen jurfdico interno, mediante una reglarnentaci6n 
de trabajo como consecue:i.cia in.-:-.ediata, equivalente al con-­

t:ato de trabajo e~ la legislaci6n obrera. 

La ley Gltina citada, garantiza los derechOs de los e~ 

p:eados públicos, y sef~la en térrainos generales las obliga­

c:o~es de los mis~os, p~ecisanCo sus responsabilidades y las 

sa.~ciones que aseguren el cumpli:Liento de aqu~llas aún cuando 

g:a_~ parte de esta ~ater:a queda contenida en los reglamentos 

i~~eriores de trabajo qu: se expiden en cada unidad bur6cra-­

ta. 

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje será Co­
l:;iado, funciona=~ en ?leno y en salas, se integrará cuan­

dc ~enos_ccn tres salas, laS que podrán aumentarse cuando -­

así lo requiera, cada sal~ estará integrada por un magistra­

dc designado por el Gobier~o FeCeral, un magistrado represe~ 

ta..~te de los trabajadores, designado por la Federaci6n de -

s:~dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un magis­

t=a5o tercer arbit=o, q~e nombrarán los dos primeros y que -

f·.:.:-:;irá co::.o presidente :.e sala. 

Además de las salas a que se refiere el párrafo ante­

r~c=, en las capitales Ce las entidades federativas podrán-· 

f~r.cionar las-salas auxi!iares del Tribunal Federal de Conci-

1:.aci6n y Arbitraje que el pleno considere necesarias, .inte­

g=a5as en igual fo==i.a que las salas. 
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El pleno se integrará co:i la totalidad de los ~agistrados 

de las salas y un magistrado a:3.icional, desig:iado por el pre­

sidente de la repCblica, que !ungirá como pre3idente del pro­

pio tribunal. 

El presidente del tribur.al y los preside~~es d~ sala y s~ 

la auxiliar durarán en su enca=go seis años. ~-Os magistrados­

representantes del Gobierno Fe5eral y Ce los :=abajadores al -

Servicio del Estado, podrán ser removidos li~:emente por qui~ 

nes los designaron. 

El presidente del tribu~al y los preside~~es de sala y de 

sala auxiliar, así como el oagistrado nombra~O por el Gobier­

no Federal, deberán poseer tftulo profesiona: de Licenciado -

en Derecho, legalmente expeC!do cuando menos cinco años antes 

de la designaci6n y tener un =ínimo de tres a~~s de experien-­

cia acreditable en materia la1:::oral. 

El magistrado representa~te de los traba;aaores, deberá­

haber servido al Estado como E:.::lpleado de base, por un período 

menor de cinca años, precisa=~nte anterior a la fecha de la -

designaci6n. 

Los gastos que origine el funcio~amiento del T:ibunal se­

rá cubierto por el Estado, ccnsign~ndose en el presupuesto de 

la Secretar!a de Gobernaci6n. 

Por G.ltimo tenemos la c:c=petencia del Tr:..bunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje, es~ablecido en el articulo 124 de -
la ley de la materia. (9) 

(9) Trueba Urbina Alberto y ~rueba Barrera Jorge: "Ley Fede-­
ral de los Trabajadores al Servicio del ~5tado-Reglamenta 
ria del Apartado B) del artículo 123 Co::.s~ituci~nalº; -= 
Pags. 58, 59, 61 y 63. 
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As! v~os que como el Tribu~al.Fiscal de la Fedéraci6n,­

aunque se €~cuentra encuadrado dentro de la adrninistraci6n pQ 

blica, al igual que los tribunales en materia laboral, a..i.bos 

gozan de ~:ena autonomía orgánica; consecuentemente el proc~ 

d!.::i.iento ¡;.=.=a la tramitaci6n de los juicios ante el tribu:lal­

de arbit=a~e, como el de los antes citado, son un verdadero 

juicio y lEs resoluciones que dicta son inapelables. Se cum­

plen des== luego por las autoridades correspondientes, e~ -­

vista de l~ que la Secretaría de Hacienda, atendí~ndole, ºE 
dena el pa:J de sueldos, indemnizaciones y demás que se der! 

va..~ de las propias resoluciones. 

Verr.os pues, que el Tribunal de Arbitraje ha sido otro -

tribunal ai::únistrativo, creado corno producto de circunstan­

cias esp:c~ales que exigieron una justicia administrativa pa­

ra soluc~c~ar los asuntos que surgen de las actividades deÍ -

Estado come patr6n. 

Así ,;~os con este breve estudio sobre el tribunal en ro.e_ 

te=ial lsJ:1::;ral, el tribunal fiscal y el triJ;>Unal de arbitra­

je, que l= vida de hoy ha producido fcn6=enos a t~avés de -­

u:.a larga y turbulenta evolución que han diversificado y esp~ 

cializad= s.;:i. la actividad humana, de tal manera que el C!_ere­

cho que :a =egula ha tenido que irse tambi~n especializanC9,­

adecuandc, so pena de resultar ineficaz. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERO. - El procedimiento agrario actual Ca lugar a - , 

que se ~iolen los artículos 14 y 16 Constitucionales, los -­

que hace ver la necesidad de una revisi6n. En dicha revisi6n 

se debe procurar elevar el proceCiniento agrario a la catego­

r!a de proceso jurisdiccional, tal y como han sugerido va- -

rios '3.utotes que hemos citado, ya que debido a la extraordi­

naria complejidad de las disposiciones sustantivas que fu..~da­

r.ientan y dan origen al juicio agrario, se requie::::-e non:as 

procesales inspiradas en los mis~os principios de justicia s2 

cial, como es el caso del derecho del trabajo, para que el 

juicio agrario sea el instrumento adecuado para llevar a la -

Reforma Agraria al c~~plimiento ¿e sus objetivos. 

SEGUNDO.- Es necesario suprL~ir ter::iinant~~ente las furr 

cienes jurisdiccionales en materi? agraria, que tienen a~ri­

buidas, El Presidente de la Repdbl_ica, Los Gobe:::-nadores de­

Estados, El Jefe del Departamento del Distrito Federal, El­

Secretario de la Reforma Agraria y Las Co::U.siones Agrarias -­

Mixtas; ºpara que tales funciones se le instituya a los t::'ib~ 

nales agrarios propuestos. 

TERCERO.- Para la adrninist:::-aci6n de justicia en materia 

agraria, es necesario la creaci6n de tribunales agrarios en­
cada entidad federativa y que constituirán un tribunal ad.:::t.i-­

nistrativo que se dedique a la adr.iinistración de justicia - -
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agraria, para que aE~ e! procedi:i.ie~to agrario sea pronto, -

r~pido y expe~ito y ~o re~a=dado ?O~ estar e~ manos de diver­

sas autoridaCes y or=a_1is=os agrari~s. 

CUARTO.- A los ~=i=~nales agrarios le corresp~nderá co­

nocer de todo lo co~~~~cicso, esto es, conocer directamente 

y resolver en sente~c~a, todo asunto agrario controvertido -

que se someta a él¡ =~ c:~petencia todas las cuestiones rel~ 

tivas a la le:alidaC =.e reglamentos, actos y pro-ce:ilmientos­

de orden a~i:-..istrat:.Yo e:i w.ateria agraria. 

QUINTO. - De ac·.:~=Co con sus a.:iteCedentes y si.:s funcio-­

nes actuales, el cu~=?º cc:isultivo agrario, deber~ ser el -

tribunal agrario establec:~o en caca entidad federa~iva; y -

propongo esto, por :a ra:é:i siguie:--..,te, que en vez de crear­

otro organismo que c;e::€.::::-a:!a al Estado más gastos ¡::Thlicos, -

que ~ejor que el orsa..~is~' propuesto, el cual Gnica::iente se 

le ca."':'lbiarr:a Ce denc=-:.:iac::.én, es C.ecir, e!'l vez de llamarse­

Cuerpo Consul~~vo A~=ario se lla!:a::::-!an Tribunales ~;rarios, -

contribuyendo Ce esa ~or:""...a al fortalecimiento de la política­

que nuestro s:-5.or P=€.:::iC.e::te de la República ha ve::1.!do apli-­

cando en el se~tido s~g~ien~e, la =aducci6~ del gas~o pabli­

co y la simpli=icac::.e~ Ce las fur.Gi.ones de la admir.istraci6n­

Pfiblica; o e~ su caso c:ea= otro o=ganismo indepe~=iente que 

sean verdader=.s trit:::.ales. 

SEXTO.- Será e~ or;~~is~o Cota~o de plena au~::iom!a pa~ 

ra dictar sus =allos, CeZi~ndose establece~ dispos~ciones -­
que garantice~ tales =ine;, al igual que su compete~cia que­

deber& ser excJ..usivc.::.e:ite Ce car~cter jurisdiccional; su or­

ganizaci6n de=--=rá se= ce=~ la del T=ibunal Fiscal Ce la Fede­
ración; y sus atrib~=io~=s las que le deleguen El ?=esidente 

de la República, Les Got==~adores Ce Estados, El ~:fe del -
Departamento C~l Dis~=ito Federal, El Secretario Ce la Refo~ 

ma Ag=aria y Las Cc::.:..sior.=s Agrarias Mixtas, las cuales se -

citaron_ en la segunCa cor.:lusi6n. 
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