¥15209

UNIVERSIDAD VILLA RICA .2

ESTUDIOS INCORPORADOS A LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Derecho

Elevaocion del Procedimiento Administrativo Agrorio
a Jurisdiccionol y Creacién de Tribunales Agrarios.

T ESTIS

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA
Ty Ldpez Herndindez

Director de Tesis Revisor de Tesis
Tic, Pedro Gles Breton  Tic. Hrancisca Jnvier Veln: Alesn
TESIS CON

H. Veraorus, Ver. FALLA DE ORIGEN | 1993




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION

INDICE

CAPITULO.I.- HISTORIA DEL DERECHO AGRARIO ER MEXICO.

a).-
b) .~
(<3 IR

d).-

E1 derecho Agrario Pre-Colonial -
an México.

Disposiciones de la Propiedad -~ -
Agraria en la Colonia.

Colonizacibn y Latifundio hasta -
la Epoca de la Pre-Revolucidn.

La Constitucidén de 1917 en Mate=~
ria Agraria. .

CAPITULO II.- EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y TRIBUNA~
LES AGRARIOS EN EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

a).-
b) .=

c) .-

d).-

e).-
CA?ITULO IiI.~

a} .-

El Procedimiento Judicial y Tribu
nales Adrarios en Nuestra Consti-
tucién Mexicana.

Los Tribunales Previamente Esta~-
blecidos y los Especiales Confor-
me a la Doctrina.y.a la Ley.

Los Tribunales Agrarios en el - -
Plan de San Luis.

Los Tribunales Agrarios en el - -
Plan de Ayala.

Los Tribunales en la Ley del 6 de
Enero de 18915.

EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO
EN MEXICO,

El Procedimiento Agrario en Hues~

tro Sistema Legislativo, - Histéri

co y Vigente.

Pigina

12
19
40
40
46

52

57

59

63

63



CAPITULO IV.-

CAPITULO V.-

EL PROCEDIMIENTO AGRARIO EN LA LEGIS
LACION VIGENTE.

a).-

b} .-

[

d) .-

e).-

£) .-

g).-

h).-

Restitucién de Tierras, Bos- -
ques Yy Aguas.

Dotacién de Tierras, Bosques-
y Aguas,

Ampliacifn de Ejidos.

Nuevos Centros de Poblacién.

‘Suspensibn de Derechos Agra- -

rios y Adjudicacién Provisio--
nal.

Privacién de Derechos Agrarios
y Nueva Adjudicacién.

Reconocimiento y Titulaci6n de
Bienes Comunales.

Procedimiento en los Conflic--
tos por Limites de Bienes Comu
nales.

GARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRADAS EN
LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL RSLATIVO AL PROCEDIMIEN-
TO AGRARIO. :

a).-

b).-
cj.-

"y .-

La garantfa de Audiencia y Al-
cance en el Derecho Agrario.

La Garantfa de Previo Juicio,-
el Alcance Dentro del Derecho-
Agrario.

La Garantfa de -la Exacta Apli-
cacidén de la Ley, sus alcan--—
ces en el Derecho Agrario.

La Garantfa de Legalidad, sus

Alcances en el Derecho Agrario

P&gina

76

76

80
87
89

92

93

97

99

116

118

121



CAPITULO VI.-

CAPITULO VII.-

DEPENDENCIAS EN MATERIA AGRARIA CON
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y JURIS--
DICCIONALES.

a).- La Secretarfa de la Reforma -
Agraria.

b).~- Las Comisiones Agrarias Mix--
tas.

c).~ El Cuerpo Consultivo Agrario.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDI- -
MIENTO AGRARIO ACTUAL Y TRIBUNALES-
ADMINISTRATIVOS EN NUESTRA LEGISLA-
CION, PARALELOS A LOS TRIBUNALES -

. AGRARLIOS PROPUESTOS.

CONCLUSIONES .~

BIBLIOGRAFIA.

a).~ Violacicnes al artfculo 14 -~
Constitucional.

b) .- Viclaciones al Articulo 16 —-

Constitucional.
c).- Los Tribunales en Materia La-
boral.
d).~ El Tribunal Fiscal de la Fedg
. racién.

e) .~ El Tribunal de Arbitraje.

ELEVACION DEL PROCEDIMIENTO ADMI?JIE
TRATIVO AGRARIO A JURISDICCIONAL Y
COMO CONSECUENCIA LA CREACION DE --

TRIBUNALES AGRARIOS.

Pé&gina

127
127
130
132

140

149
153

158



INTRODUCCION

Considero de suma importancia y trascendental para nues-
tro pafs, principalmente para la clase campesina, el de una
auténtica reforma a nuestro derechc agrario para adecuarle a
las realidades sociales, tal y como han evolucionado otras -
razas del derecho y no permanecer estitico a través del tiem-
po como ha sucedido.

En dicha reforma se debe procurar elevar el procedimien-~
to agrario a la categorfa de Proceso Jurisdiccional y crea- -
cifn de tribunales agrarios en cada entidad federativa, ya -
que se requieren normas procesales inspiradas en los mismos -
principios de justicia social y tribunales dotados de plena -
autonomfa para dictar sus fallos y que sus competencias sean-
exclusivamente jurisdiccional.

En este sencillo trabajo nos ocuparemos en el Capftulo -
I, HBistoria del Derecho Agrario en México. Tratamos los si=-
guientes temas: El Derecho Agrario pre-colonial en México; -
Disposiciones de la propiedad agraria en la colonia; Coloni=-
zacién y latifundio hasta la é€poca de la pre—revdluci'dn; ¥ la
Cozstitucién de 1917 en materia agraria.

En el Capitulo II, El Procedimiento Judicial y Tribuna-
les Agrarios.en el Artfculo 27 de la Constitucifn Federal, en
dczde trataremos los siquientes temas: Procedimiento judi~ -
cial y tribunales agrarios en nuestra Constituci6n; Los tri-
burzles previamente establecidos y los especiales en’ la doc--
trina y la ley; Los tribunales agrarios en el plan de San --~
Luis; ©Los tribunzles agrarios en el Plan de Ayala; Y los —--
tribuﬁales, en la ley del 6 de Enero de 1915.

En el Capftulo I, A la Evolucién del Procedimiem;o - -
“Bgrario en México.. En donde trataremos = lo relativo.-al -



Procedimiento Agrario en nuestro sistema legislativo histoéri-
co y vigente. En el Capftulo IV, nos ocuparemos de El Proce
dimiento Agrario en la Legislaci6én Vigente. En el cual se --
desglosan los siguientes temas: Restitucién de tierras, bos
ques y aguas; Dotacidn de tierras, bosques y aguas; BAmplia
cibn de ejidos; Nuevos centros de poblacifn; Suspensibn de
derechos agrarios y adjudicaci6n provisional; Privaci6n de -
derechos agrarios y nueva adjudicacién; Reconocimiento y ti
tulacién de bienes comunales.

En el Capftulo V, veremos Garantfas Individuales Consa-
gradas en los Artfculos 14 y 16 de la Constitucién Federal Re
lativo al Procedimiento Agrario. Ocupdndonos de La garantfa-
de audiencia y alcance en el derecho agrario; La garantfa de
previo juicio, el alcance dentro del derecho agrario; La ga
rantfa de la exacta apficacién de la ley, sus alcances en el
derecho agrario; La garantfa de la legalidad, sus alcances-—
en el derecho agrario. En el Capftulo VI veremos Las Depen--
dencias en Materia Agraria con Funciones Administrativas y Ju
risdiccigonales. En donde trataremos la Secretarfa de la Re--
forma Agraria; Las Comisiones Agrarias Mixtés; El Cuerpo --
Consultivo Agrario.

En el Capftulo VII trataremos los siguientes temas: In--~
constitucionalidad del Procedimiento Agrario Actual y Tribuna
les Administrativos en Nuestra Legislacién, Paralelos a los
Tribunales Agrarios Propuestos. En los cuales se desglogan.-
Violaciones al Artfculo 14 Constitucional; Violaciones al Ar
‘tfculo 16 Constitucional; Los tribunales en materia laboral;
El tribunal fiscal de la Federacifn; El tribunal de arbitra-
je.

Las razones mencionadas primeramente en esta Introduc-. -
cibn, . y cuyas consecuencias positivas redundardn en benefi--
cio de la clase campesina, fue lo que me motiv6 en el tema —



yva sefialado; cuyz proposicién es dar base fundamentada para-
sustentar una auténtica reforma agraria y que serfa un paso -
irrelevante en nuestro derecho agrario mexicano.

hgradeceré a los miembros gue integrarén el jurado que -
han de calificar el presente tradajo, sus consideraciones --
que se me haga del mismo, por los defectos que presente, pe
ro puse mi mejor empefio y esfuerzo, para hacerlo lo mejor po
sible.




CAPIZ®UOLO I

HISTORIA DEL DERECEO AGRARIO EN MEXICO.

a).~ EL DERECHO' AGRARIO PRECOLONIAL EN MEXICO.~ La mayo
rfa de los tratadistas de la materia coinciden en que los ante
cedentes del Derecho Agrario en México se encuentran en la épo
ca precolonial. En esta etapa no existfa una unidad polftica-
entre los diversos conglomerados sociales, porque no habfa -—-
una sola-nacién sino varias y lo que provocd una clara divi- -
sifn de clases, que trajo como consecuencia una desigualdad —
en la distribucién de las tierras. {1}

Este problema en el &zbito social indfgena demandaba la -
existencia de normas protectoras que regularan las diferencias
existentes y gue protegieran las clases mas empobrecidas.de la
sociedad indfgena.

Los antiguos mexicanos no tuvieron de la propiedad indivi
dual el amplioc concepto que ce la misma llegaron a formarse --
los romanos; ya que esta, es ‘decir, 1la facultad de usar, ée
gozar y de disponer de una cosa, correspondfa solamente al mo
narca.

En efecto sobre este aspecto se considera gque."el monarca
era el duefio absoclutc de todos los territorios sujetos a - -

{1) -Mendieta.y NGfiez Lucic, Flores GSmez Gonzélez y Carvajal -
Moreno; Polftica Ejidal, México. 1960.



sus armas y a la conguista el origen de su propiedad; cual--
quier otra forma de posesién o de propiedad territorial dima-
naba de &1. (2}

Los pueblos de esta época estaban organizados con base -
en la injusticia social que se reflejaba en la desigual dig--
tribucibn de la tierra; los grandes latifundistas fueron el
rey, los nobles y los guerreros. Es conveniente aclarar que
en esta &poca la dominacién de la mayor parte del territorio-
mexicano estaba en manos de tres puebles, los cuales se cong
cfan con los nombres de: azteca o mexica, tepaneca y acolhua
o texcocano, respectivamente, tal y como lo seflala Lucio -~
Mendieta y Nifiez.

Procederemos a analizar el aspecto agrario del pueblo az
teca, por revestir gran trascendencia en el tema que nos ocu
pa. Las instituciones agrarias de éste pueblo eran clara pro
yeccibn de su estructura social, esta se formaba de los no--
bles, los sacerdotes, el ejército y el pueblo en el que ha
bfa agricultores, comerciantes, artesanos y los esclavos. -
_Como antes se dijo el rey era duefic y sefior de la tierra, po
dfa. disponer de ella ccimo propietario, Jjunto al monarca se -
agrupaban los sacerdotes, los guerrercs de alta designacifn-
militar y la nobleza, abajo de estas clases sociales se en—-
contraba el pueblo.

Las guerras fueron una fuente de ingreso territorial va
ra los aztecas; cuando el pueblo enemigo sucumbia ante sus. -
armas, el monarca se agoderaba de sus tierras, guedindoss -
para. sf{ con las mejores, repartiendo algunas entre aguellos-
guerreros que &1 consideraba se habfan distingui.do—’en la lu--—
cha, otrzs mids entre los nobles, los sacerdotes, algunas -

“{2) Mendieta y Nfifiez Lucio. El.Problemi Agrario de México: -
Porrd; pigs. 14 v 15.



las dejaba para los gastos pfblicos; estas tierras podfan -—-
volver al poder del rey en cualquier momento, cuando &ste lo
desease. (3)

"La denominacién que se le dié a la propiedad agraria en
tre los aztecas fue la siguiente:

a).- fTlatocalalli: tierra del rey.

b).~ Pillalli: tierras de los nobles.
c).~- Altepetlalli: tierras del pueblo.
d).- Calpullalli: tierras de los barrios.

e).- Mitlchimalli: tierras para la guerra.
£).~ Teotlalpan: tierras de los dioses.

En mapas especiales se encontraban estas tierras perfec
tamente delimitadas y diferenciadas unas de otras por colores
escogidos al efecto: las tierr-as pertenecientes a los barrios
estaban pintadas de color amarillo claro; las de los nobles-
de encarnado y las del rey, de piirpura". (4) Los lfimites de
las las heredades y su extensidn se hallaban indicados con --
signos jeroglificos. .

Ignoramos su sistema de medidas agrarias, sabemos que
marcaban en sus mapas las* superficies de los terrenos con ci
fras referidas al perfmetroc de los mismos, o bien a lo desem
braduras eran capaces de contener. '

"Los magistrados indigenas tomaban en cuenta estos ma--
pas para fallar en los litigios que se suscitaban a prop6Ssito
de tierras; pero el interés que representan no es puramente-

- 13) Flores Gbmez Gonzdlez Fernando. ob. cit. Pig.

(4) Orozco y Berra, Historia Antigua y de la Conquista de -
México, Pags. 370 vy 371,



de caricter hist6rico, pues mis tarde los jueces espafioles -
los tuvieron en consideraci6n para decidir negecios de tie~ -
rras en virtud de que muchos pueblos de indios fueron confir=-
nados por los reyss espafioles en la propiedad que disfrutaban
con arreglo a estos mapas, en la época anterior a la conquis
ta". (5) ’

A continuacién nos referirezos al pueblo maya. Los his
toriadores clésicos de los mayas aseguran que la propiedad -~
era comunal entre estos, no s6lo por lo que respecta a la nu
da propiedad, sino también por lo que se refiere al aprove--
chamiento de la tierra. "La nobleza era la clase social pri-
vilegiada. Los nobles tenfan sus solares y sus casas en la -
ciudad de Mayapin y“quienes vivian fuera de la ciudad eran —-
los vasallos y tributarios®. (6) Como vemos los nobles eran
los que tenfan el control econfmice del pueblo, situacién -
cue en la antigliedad era comGn.

"Escribe el Zistoriador Diego LéSpez Cogolludo, que no -
eran obligados a vivir en puebleos sefialados, porgque para vi-
vir y casarse con guien querfan tenfan licencia a que daban -
por causa la multiplicacidn diciendo gque, si los estrecha- -
. ban, no podian éajar de venir en disminucién. Las tierras -
eran comunes, Yy casi entre los pueblos no habfa t&minos me
jores que las dividieran: aungue sf eatre una provincia y -
otra, por causa dée las guerxas, salvo algunas ollas para --.
senbrar 8rboles fructfferos y tisrras que hubiesen sido com--
pradas por algGn respeto de mejorfa". (7) ) :

{5)- Mendieta y NGfiez Lucio; ob. Cit; pdg. 9
{6) . Idem. )
(1) Léi)ez Cogolludo Diego; Historia de Yucatdn; pdg. 178.



En la poblacidén maya =»> habfa propiedad exclusiva en los
terrenos, era de dominio ydblico, es decir, su uso era del
primer ocupante, Yy la ocuzzcifn misma no daba sino un dere--
cho precario, el cual subszistfa en cuanto al cultivo y cose-
cha que estos hacfan, pas:z=4o esto, las tierras volvian a -
ser del uso pGblico.

Por lo que respecta & los nobles, es también seguro que
debib existir algfin derechc de propiedad sobre los solares vy
casas en los cuales se enctziraban sus moradas, y por Glti--
mo, creemos que necesarizmsnte llegaron a establecer una or
ganizacifn mds precisa de iz propiedad, estimindose sobre la
propiedad comunnal de los mayas que: "Este sistema no debi6-
haber sido tan general, puasto que habia leyes que arregla--

ban las herencias, lo cuzl indica un sistema més perfecto -
de propiedad". (8)

Como puede apreciarse iz los reinos gque antecede, en --
cuanto a su gobierno, pueiz decirse que, de una oligargufa-
primitiva, evolucionaron Zzcia una monarquia absoluta. Estos
reinos, en su organizaéié: interior, se encontraban consti-
tuidos de manera semejante, ya gque incluso formaban una tri
ple alianza ofensiva y defzzsiva y se encontraban muy cerca -
.les unos de los otros, pocr lo que es obvio de repeticiones ~
innecesaxias omito analizar el.tercero de los pueblos.

b}.~ DISPOSICICNES LZ LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA COLO--
NIA.- En cuanto a esta et:zza, podemos decir, que los espa-(
fioles ‘movidos por el deseo 32 lucro, trasplantaron a México-
el feudalismo por la fuerzz de la espada y la ambicién de la=
.rigueza. . .Con su conquista se inicia la época colonial, la -
cual dur® mas de tres sigles, hasta el triunfo del movimien-
to revolucionario de 1810. La corona pretendif mantener en -

(8) ‘Moreno ‘Corla Silvestre. "Resefia Hist6rica de la pr'cpie--'
dad Territorial en lz R=pfiblica Mexitana"; 'p&g.-12.7



parte la organizacisn de a'utqcto:a, pero, cono izporfaron -
ciertas instituciores que hebfan Zrzcasado en la penfnsula, y
cone trataron de mantener el régimen de desigualdad, la colp
nia fracasb.

"Los espafioles se apocderarcn de las armas y cel territo
rio dominado por lcs indfgenas, izmponiéndoles sus costumbres
ideas, religifn y leyes. "Para f£zx a la conquista una apa--—
riencia de legalidaZ invocaron canc argunento supremo la bula
de Alejandro VI, una especie de l:zundo arbitral gue puso or--
den entre Espafia y Portugal con mzzivo del conflicto adjudica
tivo en el descubriziento de nuevzs tierras". (9)

El poder obtenido por la fusrza, £ué el facior gue vi-
no a substituir al aspecto econé_m:'::o en los dominics de los -~
pueblos, o sea el coder de los crzguistadores espafinles tra
jo como consecuencia la sumisién €2 los indfigenas. "La con-—
guista fue una emprzsa que se llevs a caho con foncos priva--
dos. Por esa razfn, tan pronto cimo se conquistaka un lu- -
gar, el botin era rzpartido entrsz capitanes.y soléados en -~
progorcibén a su catsgorfa y a lo c=z cada quién habfz agorta-
do a la expedicién. Se hacfa lo nizmo con las tierras, y fue
de esta manera como surgid la prorizdad durante la colonia. ~
Estos repartos estaban autorizades por las leyes gpartidas. -
{10)

Al llevar a czo la conquistz, a los conquistadores se

les dité en propiedai un determinaiz_territorio,  y con esa @ -
propiedad se les proporcionf un nfinero suficiente cde indfge--

nas.  Los indfgenas se les entregz®zn, al parecer, con el -

"objeto de recibir instruccifn catflica, mas sin ezhargo, uti

(9} Mendieta y N@fzz Lucio; Ob. Iit; pig. 23,

{10) Mendieta y NGfez Lucio; Ob, Sit; pdg. 31
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lizaban a estos para trabajar las tierras gue les habfan da-
do, los reyes no pueden considerarse como donacién, sino -

come pago o remuneracifén por los servicics prestados a la cg
rona.

-La disposicién mds antigua para colecaizar que encontra-
mos sefiala en esta &poca, como la ley para la distribucisn-
y arreglo de la propiedad, dada el 18 de Junio de 1513 por-
Don Fernando V en Valladolid. Para ser vilidos los repaztes
hechos seglin esta ley, era necesario gque fueran confirmades
por una disposicibn real llamada "Mercedé"; por eso, llama-
ron dichos repartos "Mercedadas". (11) Rezibieron merceda--
des los soldados de los conquistadores "Pzonfas" para los -~
soldados de a pié; ‘"Caballerfas" para lc: soldados de a ca
ballo; y las "Encomiendas” para los colczos, con la oblica
cién estos de cultivar cierta cantidad de tierras y de ino~ -
plantar la religidn entre los indios.

La propiedad de los naturales durante esta &poca suirid

. graves ataques, ya que no se respetd la rropiedad de los in

dios al repartirse las tierras. Los pueblos de los indics ~

se organizaron durante la colonia como las siguientes propie
dades:

a).- El fundo legal.

b):- Los ejidos.

c}.- Las tierras de repartimientos; vy
d).—-' Logs propies. (12)

El fundo legal era una extensién que se medfa del cen-- ‘
tro de los pueblos, o sea, desde la iglesia, para que sg

(11).- Idem. pé&g. 32

(12) .~ Idem. . p&gs.. 59-65.
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bre esz superficie se levantaran los hegares de los indios y
en consacuencia no eran susceptibles de enajenacibn, vya cue-
se concedia a la entidad pueblo y no a personas en particu- =
lar.

Los tejidos eran extensidn de montes, pastos y aguas a
la sali¢a de los pueblos, de uso comfin para indios y espafio~
les, segln la c&dula respectiva de 1533 por Carlos V.

Las tierras de regartimientos se constituyeron de las -
tierras repartidas entre las familias de los pueblos de funda
cibn irnéfgena. Se dejé que los indios continuaran en el coce
de sus tierras que posefan antes de ser reducidas, dindose--
las por disposicibn y mercedes especiales, con la obligacién
de cultivarlas. Al extinguirse la familia o al abandonar el
pueblo, las parcelas cue quedaban vacantes eran repartidas -
entre guienes las solicitaban.

Desde antes de lz conquista imperaba la costumbre entre-
los indfgenas de que cada barrio tuviera parcelas, cuyo pro-
‘ducto s= destinaba a los gastos pblicos. Estas parcelas - -
eran cultivadas colectivamente por los moradores del barrio.-
Durante la colonia se conocieron con el nombre de los propios
vy, en vez de ser cultivadas colectivamente, 1los ayuntamien-
tos, cue eran las autoridades encargadas de su administra- -
ci6n, las arrendaban eatre los vecinos del pueblo, aplican-
do 1o gue obtenfan por este concepto a los gastos ptiblicos.

Se dictaron varias disposiciones en este perfodo, y en.
tre las leyes (11), r&s importantes, podemos sefialar las si
guientes: ' - :

A).- '"C&iula del 31 de Hayo de 1535.previniendo SéVIAS‘
’ devuelvan 2z los indios las tierras que se -les haya
. quitado.. ’ : ' :
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B) .- "C&dula de Abril de 1546 proveyendo a2 que el repar-
timiento de las tierras de los indics sea perpetuo-
y gocen de sus tierras".

C).- "Instrucciocnes para evitar la usurpacién de las tie
rras de los indios dadas el 11 de Fsbrero de 1791°,
(13)

Por las leyes sancionadas anteriormente, podermos darnos
cuenta fécilmente de que durante este perfodo zra el despojo-
de las tierras a los indios el problema m&s iczgortante que --
existid en el México colonial, pues ya sabemcs que durante -
este pexrfodo las tierras pertenecfan en su mayorfa a los espa
fioles residentes en el territorio mexicano, y que estas pro
piedades las pasaban a sus descendientes, gue mis adelante -
las aumentaban con nuevas adjudicaciones que kacfan a costa -
del despojo de las tierras pertenecientes a los indfgenas. El
23 de Marzo de 1798, se exent5 a quienes hubissen adguirico=-
tierras de los intendentes por venta o composizibén de ocurrxir
a la junta superior de Hacienda para obtener la confirmacién-
de sus tftulos, a fin de evitar gastos y trizites. No obs=--
tante, g¢ran parte de los terratenientes continuaron en pose-
sién precaria de sus tierras, pues las composiciones no se -
llevaron a cabo con conformidad, ni fue posiile hacerlas en
todo el territorio. (14}

c).~ COLONIZACION Y LATIFUNDIO HASTA LA IPOCA DE LA PRE
REVOLUCION.- Este perfodo se inicia con la vi3Za inéependieh—
te de México al instrumentarse la Repfblica cozo resultado de
1la Guerra de Independencia causada por el descontents en gue
se encontraba la clase trabajadora del M&xico 3e 1810. ‘La na
cionalidad no fue modificada y quedd por ello Zundada, - bajo-

(13) * Fébila Manuel; "Cinco siglos de Legislacifr. Agraria”. Pdgs.-
.13, 16, 49, 500 . . -

(14)  Fébila Manuel; ~Ob..Cit; pig. 63
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las base del coloniaje, dzio lo cual, era imposible que es=-
ta situacifn perdurara. Ccoo la Rep@blica no construy6 sobre
una base nuevz, se tomaron las mismazs del caloniaje y no hu
bo canbios ez las institucicnes, trayendo como Gnica conse-~-
cuerncia un czmbioc de nombres.

Las medicas que el gobierno espazfiol tomS a rafz de la =-
guerra de Inispendencia frzcasaron porque ya nadie tenfa £6 -
en las dispcsiciones legales. La ex;ex:i.encia de tres siglos-
habfa demostrzdo que sBlo eran expresidn ce la buena voluntad
dichas medidzs, pero desgrzciadamente el gcsierno era eanimo
do para imponer ;u eficacia, .y resultada de ello gue dichas-
leyes fueron ineficaces en la préctica.

Durante este perfodo =z dictaron numeroczas leves, la ma
yorfa conservando las carac:srfsticas de la £poca colonial; -
otras llevabzn el clima.caracterfstico de lz &poca colonial;-~
otras llevabz:z el clima caracteristico del MExico Independien
te; ¥y en otras mis, encontramos ya los antszcedentes de nues
“tra legisla'ci’\n vigente, a tal grado, gque :z1 analizar esas-
leyes, parecs que son totalmente nusvas.

La pririra disposicibn gue encortramos a2n este perfodo -
es la de Don Sos€ Marfa Morzlos y Pavén, ."en la que abolfa -
la esclavitud y que establezfa adem&s el ceracho de los in- -
dios a perc

r las rentas i sus tierras. ZIstas disposicién
la ¢i6 en el cuartel general de Aguacatillo zl 7 de Novz}e:bre
de 1810", (:3)

Postericzzmente, fuercz dictadas otras Zisposiciones, en
tre las cualss sobresalen por su importancia las siguientes:

(15}.~  P&bila Manuel; Ob. Cit; pdc. 63.
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"Bando del virrey Calleja, con el Real Decreto del 14 de
Enero de 1812, sobre abolicifn de las leyes y oxdenanzas de -
montes y plantfos. EL mismo Calleja di& otra orden y decreto~
real, la orden del 22 de Enero de 1813, y Real decreto del -
mismo aflo y mes, dado sobre reducci6n de baldfos y ctros te--
rrencs comunes a dominio particular”. (16}

"Decreto dado el 3 de Septiembre de 1813, en el cue se -
ordenaba gue las tierras de las hacienfas de los indics, admi
nistradas por religiosos o misioneros s& redujeran a propiedad
particular". (17)

Las leyes antes citadas forman parte de las primeras dic
tadas durante este perfodo de la Repdblica, pero existen otras
que tienen mucha importancia en relacién con el tema ctie nos -
ocupa. El 14 de Septiembre de 1813, dcn José Marfa Morelos vy
Pavén, durante la lucha de incezendencia, logr6 que s& insta-
lara el primer congreso mexicano, el de Chilpancingo, de cuya
labor nacib6 la Constituci6n de Apatzingén. Fue en ellz, 'en la
que por primera vez que se consignaron ademfs de la libertad y
la igualdad, el derecho de todos los hcmbres a la propisdad. y
a la seguridad. La Constitucién de Apztzingén se establecil -
la garantia de audiencia en su artfcule 31, el cual éice: -
"Ninguno debe ser juzgado ni sentenciads, sino después de ha
ber sido ofdo legalmente". (18)

También en este perfodo don Agust{n de Iturbide éictd 1la
primera disposicidén sobre la colonizacifn, del 23 al 24 de -
Marzo de -1821. Esta disposicién” concedi6 a los militares '~
{16} Idem; pdg. 73
(17)  Idew; p&g. 77

(lﬁ) Deréchos del Pueblo Mexicano; México a través dé sus --
Constituciones; Tomo X;: pdg. 337. O S -
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que probasen haber pertenecido al ejército de las tres gafan-
tias, una fanega de tierras y un par de bueyes. Esta Conce-
sidén se les hacfa en el lugar de su nacimienzo, o en el gue
hubiese elegide". (19)

A la cafda de Iturbide, se aprobS la primera Congtitu--
cién Federal, expedida el 4 de Octubre de 1824, "habiendo --
quedado incliufdo en ella el artfculo 137, fraccién V, en el
cual se consagrd la facultad de la Suprema Corte de Justicia-
de conocer de las infracciones de la Constitucién®, (20) pe
ro no tuvo vigencia porque nunca se expidié6 la ley reglamenta
ria respectiva.

Una vercadera ley de colonizacifn la constituy6 el Decre
to del 4 de Eneroc de 1823, cque tenfa por obiato estimular a
los extranjeros para llevar a2 cabo la colonizacién. Ep el —-
afio de 1824, encontramos un antecedente que consideramos tam
bi&n de importancia enorme, toda vez que es ¢l precedente de
la lucha existente en nuestro pafs contra la acumulacién de -
tierras en manos de unos cuantos individuos.  Dicho anteceden
te da la ley de colonizacién del 18 de Agosto de 1824, en =-
ella encontrzzos como el gobierno de aquella época demuestra- '
preocupacién por lo gue estimaba dos grandes nales: el lati-
fundio y la z»ortizacibn.

En este terfodo se dictaron otras leyes sobre coloniza--
cifn, entre las cuales encontramos como las nds importantes-
las siguientes:

al.- La ley de colonizacién del 6 de Atril de 1830.
b).- El reglamento de colonizacifn del ¢ de Diciembre -

{19) Mendieta y Nfiez Lucio: Ob. Cit; pdg. 91

{20} Derechcs del Pueblo Mexicano;. Ob. Cit; pég. 515
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1846; y
¢c).- La ley de colonizacién éel 16 de Febrero de 1854.

Como jamés se observaron y cumplieran las diszosiciones
que desde los primeros tiempos de la colonia se ha2fan dicta
do, prohibiendo a la iglesia & adcguirir tierras en exceso,-
es decir, que s6lo podrian tener los estrictamente necesa--
rio para su objeto, o sea, el terreno para fundar la igle-
sia del lugar, '"se aumentaron los bienes de la iclesia a --
tal grado que en 1804, del valor ée la propiedad sclesiésti
ca fue calculado en 44,500.000. pesos por el Obiszc de Mi- -
choacin, Abad y Queipo". (21) -

Ademds la propiedad eclesidstica no pagaba imcuesto, vy

al extender sus propiedaces el clero, dejaba de g

reibir el
Estado. En el afio de 1856 se expidié una ley de éssamorfiza
cién en la que se ordenaba gue las fincas rfisticas y urbanas
pertenscientes a corporacicnes civiles o eclesidsticas se ad '
judicaran a los arrendatarios, calculando su valoer por la -
renta considerada como rédéiio al seis.por ciento azual. Esta
ley fue dictada con fines exclusivamente . econémico, y pues
los bienes en manos del clero no producfan absolutzmente na-
da, y de esta manera se esperaba que favorecieran el progre
so del pafs, impulsando el comercia, las artes y la indus-
tria.

Al afio siguiente se expidié lz Constituci6n Fcolftica, -
la cual incluye ya como arzfculo base del Derecho igrario el
artfculo 27, que a pesar e su redaccién, tiene iaportan--
cia por ser el antecedente del articulo 27 de la Ccnstitu- -
cién vigente. BEsta ley incorporé los principios ds la  ley-
de desamortizacidén, . sin excluir lcs ejidos, = progiedad comu
nal, qué se convertfa en terrenos baldfos, otro sunto ——

(21)  ‘Mendieta y N@fiez Lucio; - -Ob. Cit; - Pdg. 52
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importante del artfculo 27 fue desconccer la personalidad ju-
ridica de los pueblos para defender sus derechos de propie- -
dad. (22)

El gobierno post:riormente dictsé una ley gue tenfa por -
objeto la nacionalizz:zidn de los bienes del clero. Esta ley-
fue dada el 12 de Julio de 1838.

Zn resumen, las leyes de Nacionalizacidn y las Leyes de
desamortizacidn diercz muerte a la concentracién de los bie--
nes en manos del clerz, perc trajercn como consecuencia que
la propiedad continuara nuevamente a concentrarse en unas - -
cuantas manos y a forzmarse los grandes latifundios de los ca-
pitalistas, que abscrTieron las propiedades comunales de los
indios y mestizos y lzs tierras de los ayuntamientos.

La Gltima etapa €= los antecedentes del Derecho Agrario-
en MExico se inicidé ccm la Reforma, y esta breve égoca, cu-
bierta de movimientos revolucionarios, fue al instante en --
que se despertaron los ideales durante tanto tiempo incuba- —
dos. Ese instante corzesponde a la Reforma. El cambio no -~
produjc los resultadcs gue se esperaban; la reforma no pudo-
modificar la fisonomiz

del pafs; los intentos gue se realiza
25 en gran parte.

ron se vieron frustrad

Liegamos hasta el cerfodo de Pon Porfirio Dfaz, gquien -
en los Gltimos afios d=z poder rermitié la concentracifn méxima
de la tierra en manos Zndividuales. Ccmo en las etapas ante-

‘ riores, la Reforma es el movimiento sccial incontenible, pe
ro no se trata de una -eforma polftica sclamente, _sino de --
las-necesarias reformz

sociales y econfmicas que tanta falta-
hacfan a nuestro pueblc.

{22} ¥oya Garcfa Jul
a

: L uncién Sccial de la propiedad =
en Materia Agr . R -

H a £
a; _Pdg. .24

is
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La filtima etapa de los antecedentes del Derecho Agrario-
que se inici6 con la reforma culmind en la revolucién, vy és-
ta, como todo los movimientos, se inici6 con un grograma po
lftico solamente, y en este progra=ez se inclufa G-icamente -
un cambio de personas, no de régimsn.

Sin embargo, con el triunfo, hrabria de cris-alizarse -
el ideal polftico con el ideal socizl; T“ahora el zgrarismo -
que tenfa en el plan de San Luis Potos{ s6lo unas cuantas 1£
neas incuestionablemente habfa de inZormar de una canera n}ss—
o menos definitiva, los otros planss revolucionarios que se
incuban, desarrollan y fracasan o triunfan en estz dpoca e
volucionaria enpezada en 1910, y que a6in vivimos en la actua
lidad". (23)

Era indispensable que el que fusra triunfador en la Revg
lucifn llevara con intensidad la ReZcrma Acraria hzsta conveyr
tirla no solamente en una substitucitn de.hombres, sino en -
una vevdadera reforma social. E1 pusblo exigfa un cambio ra

dical en el régimen de la propiedad gel suelo, y faicamente-

concretaba sus aspiraciones a este problema que erz el gque ha
ria m8s hondamente al pueblo mexicanz.

Tedos los planes revolucitnarics se referfan ex rigor al
repart6 de la tierra, y #&ste es s6ic un aspecto de la Refor-.
ma Agraria gue no constituye, por ic tanto el finico problema :
agrario. Veremos que el triunfo de 1a Revolucibn Ccnstifucfxg
nalista se realizé.

El Plan de Guadalupe, exclusivamente polftice, adicio-
nado en Veracruz con un programa eccn émlco, fug a partir del‘
6 de Enero de 1915, el sfmbolo de nuestra Rafoma Agraria, -

(23) _ Caso Angel; " Derecho Agrario; - Porrda;. pég.-7
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elevada &n 1917 a Reforma Constitucionalista, vy réglazentada
después en forma més o menos precaria o édeficiente, hasta =
llegar z la Ley Federal de Reforma Agraria, de la que Gnica-
mente de refomma lo tiene su neabre, ya gque es obsoleto come
era el enterior C6digo Agrario.

d}.- LA CONSTITUCION DE 1917 EN MATERIN AGRARIA.- Bl -
artfculc 27 de nuestra Constitucifn General de la Rep@iblica,-
expedide en Querétaro el 5 de Febrero de 1917, considera el~
problemz zgrario en todos sus aspectos. A continuacién expon
dré brevemente lo mis relevante éel artfculo referido en el -
tema gué nos ocupa, tomando entre otros apuntes los del Dog
tor Lucio Mendieta y YNifez.

"Azt. 27.- La propiedad de las tierras y aguas cenpren-
didas denzzo de los lfmites del territorio nacional, corres-
vonde orizinalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene -
el derecho de transmitir el dominioc de ellas a los partfcula-
res, ccnstituyendo la propiedad privada.”

En su interpretacién del pdrrafo anterior presenta va- -
rios prctlemas:

a).- Qué debe entenderse oor Nacién?.

b).- ©Qué objeto persiguié el constiituyente al semtar la -
prenisa de la propiedad originaria de la Nacién so
bre las tierras y aguas?.

Técaicamente hablando, el vocablo "Nacién" encierra un
conceptc scciol6gico de fndole eminentenente subjetivo; "re--
presenta tn grupo sociolSgicamente formado, cuyos integran--
tes se vizculan por la comunidad ée vida v una wmisma tradi- -
cibn" {24}, es por decirlo asi, con palabras de Rendn; "una.

{24). Trigueros Eduardo; 'La Nacionalidad Mexicana; Porrfa;- :
Méxieo; plg. 3 : ’ :



20

solidaridad constitufda por el sentimiento de los sa2crificios
que se han hecho y de los gue se estd dispuesto a hacer toda-
via. Supone un pasado; se resume sin embargo, en el presen
te, por un hecho tangible: el consentimiento, el deseo cla
ramente expresado de continuar la ccmunidad de vidz".

Extendida asf la nacién, nos encontramos que sn México-
existen una multitud, pero afin en el supuesto de cie sbla -~
existiera una, esta "ni como grupo étnico ni consider&dndola=-
como conjunto de habitantes de un pafs, tiene perscnalidad -
jurfdica para adguirir la propiedad de tierras y aguas. Una-
nacifn s6lo adquiere persconalidad jurfidieca si se cecastituye -
un Estado”. {25) En otras palabras, el concepto KzciSn, en
el artfculo 27 Constitucional es equivalente al concepto Esta
do.

Cuando se declara en el pdrrafo del articulo gue analiza
mos, que a la nacién pertenece originariamente tierras y - -
aguas el legislador se proponfa dar un principio suserior de
justicia que fundara el derecho del Estado para imponer moda-
lidades a la propiedag, pa:a. establecer la intervencién del-
Estado en la distribucién, -en el uso, en el goce e la pro
piedad a fin de resolver el problema agrario, ya rsstituven-
do tierras a los pueblos cue las hubiesen perdido

ilegalmen-~
te, ya declarando nulas determinadas concesiones gue hubie--
sen trafdo como consecuencia concentracién agraria, ya dotan
do tierras y aguas a los ¢rupos de goblacién necesizados de -

ellas, ya ordenando el fraccionamiento del latifurniio.

"Las expropiaciones s6lo podrén hacerse por causa de uti
lidad pblica y mediante indemnizacién".

"La Nacién tendr& en todo tiempo el derecho de imponer a

(25) * Idem; vpag. 4
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la propiecad privaéa las modalidades que dicte el interés pG-
blico, asf como el de regular, en beneficio social, el apro
vechamiento de los elementos naturales susceptiblzs de apro--
piacifn, con objeto de hacer una distribucifén ecuitativa de-
la riqueza wGblica, cuidar de su conservacién, lograr el de
sarrollo ezguilibrado del gafs y el mejoraziento c= ‘las condi-
ciones de vida de la poblacifn rural y urbana. ZE= consecuen-

cia, se dictarén las mecicas necesarias para orcsnar los — -
asentamientos humzncs y establecer adecvadas provisiones, --
usos, recarvas y destines de tierras, y aguas y bosques, a
efecto de sjecutar obras zdblicas y de planear y rcegular la -
fundacibn, conservacién, -wejoramiento y crecimisnto de los-
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equili--
brio ecolégico; para el fraccionamiento de los lztifundios;-
para disponer en los tércinos de la ley reglamentzria, la ox
ganizacién y explotacién colectiva de los ejidos =+ comunida--
des para el desarrollo de la pegueia propiedad en explotacisén
para la creacién ¢e nueves centros de poblacién zzricola con-
tierras y aguas que les sesan indiszensables; parz el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccidn de los elemen~
tos naturales y los dafios gue la propiedad pueda sufrir en -~
perjuicio ée la scciedad. Los nficleos de toblacifn que carez
can de tierras y aguas.o no las tengan en canti

=2 suficiente
para las necesidaces de su poblacién, terndrén Gerecho a que-
se les dote de ellas, tcn&ndolas ée las rropiedzies inmedia-~
tas, resrgatando sienpre la pequefia propiedad agrZcola en ex-
plotacién.

"Art., 27, fraccifn ¥il.- Los nficleos de prmlacién, que
de hecho o por derscho guarden el estado ccmunal, tendridn ca
pécidad paza disfrutar en comdn las tierras, bLozrzues y aguas
‘que les pertenezcen o que se les hayan .restituido. o restituy'_e_:
ren.
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Son de Jurisdicci6n Federal todas las cuestiones que, -
por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ori
dgen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos -
o mds nGcleos de poblaci6n. El ejecutivo federal se avocaré-
al conocimiento de dichas cuestiones y propondrid a los intere
sados la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren-
conformes, la proposici6n del Ejecutivo tendri fuerza de re
solucidn definitiva y serd irrevocable; en c¢aso contrario, -
la parte o partes inconformes pedrén reclamarla ante la Supre
ma Corte -de Justicia de la Naci6én, sin perjuicio de la ejecu
cién inmediata de la proposici6n presidencial.

La ley fijar& el procedimiento breve conforme el cual de
berdn tramitarse las mencionadas controversias;

"VIII.- Se declaran nulas”.

a) .~ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon--
tes pertenecientes a los puebleos, rancherfas, congregacio--
nes o comunidades, hechas por los jefes politicos, goberna-
dores de los ﬁstados, o cualquiera otra autoridad local, en
contravencién a lo dispuesto en le ley del 25 de Junio de - -
1856 y dem&s leyes y disposiciores relativas.

b).~- Todas las concesiones, compesicicnes o ventas de
tierras, aguas y montes hechas por la Secretaria de Fomanto,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dfa -
12 de Diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se ha
yan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,  terrenos de -
comin repartimiento, o cualquiera otra clase pertenecientes-
" a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades y -
nficleos de poblacién.

c).- - Todas las diligencias de apeo o deslines, transac
ciones, = enajenaciones 6 remates practicados durante el - - -
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perfodo e tienpo a que se refiere la fraccibn anterior por -
compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
Federacifn, con los cuales se havan invadido u ocupado ile—-—
calmente tierrazs, aguas y montes de los ejidcs, terrenos de
combn rerartiriento, ¢ de cualguier otra clase certenecien—-—
tes a ntcleos de poblacién.

Queian exceptuados de la nulidad anterior @nicamente las
tierras c¢ue hubieren sido tituladas en los rerartimientos he
chos con apego a la ley de 25 de Junio de 1856 y posefdas, en
nombre propio a titulo e dominio por mds de diez afios, cuan
do su suzarficie no exceda de cincuenta hectéreas.

"IX.— La divisién o reparto que se hubiere hecho con --
avariencia de legftima entre los vecinos de algin nficleo de -
voblacién y en la gue haya”habido error o viciso, podré ser -
nulificaéa cuando asf lo soliciten las tres cuartas partes de
los vecinos gue estén en posesifin de una cuarta carte de los-
terrencs materia de la divisi6n o una cuarta ¢e los misnos ve
cinos cuzndo estSn en pcsesidn de las tres cuizr:tas partes de
los terrsnos.” .

"{.- Los nﬁcle05 Ze poblacifin que carezcarn de ejidos de
cue no tuadan locrar st restitucidn por falta ée t{tulos, por
imposibilidad ée identificaci6n, o porgue lecalmente hubie--
ren sido =najenados, ssrén dotados con tierras ¥ aguas sufl-
cientes c=zra constituirlics, coniorme 2 las necssidades de su
poblacid=, sin gue en ningdn caso deje ée concedérseles la -
extensidn que necesiten, y al efecto se exprcpiard, gor - -
cuenta €= Gobierno Fedsral, el terreno que taste a ese fin,
tomdndclo del cue se encuentre inmediato a los pueblos intere’
sados."

La zuperficie o unidad individual de dotacisn no deberd-
ser en lo sucesivo menor de diez hectfreas de terrenos de - -
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riego o humedad, o falta de ellos, de sus equivalentes en ~
otras clases de tierras, en los t&rminos del pérrafo tercero
de la fraccién XV de este artfculo;

"XI.- Para los efectos de las disposiciones contenidas-
en este articulo, y de las leyes reglamentarias gue se expi=~
dan, se crean:”

a).~ Una dependencia directa del ejecutivo federal en~-~
cargada de la aplicacién de las leves agrarias y <e su ejecu
cibn.

b}.~ Un cuerpo consultive compuesto de cincec personas,-

que serd&n designadas por el Presidente de la Repdblica, y que

‘tendrd las funciones gue las leyes orgénicas reglamentarias -
le fijen.

c}.~ Una comisifn mixta ccnpuesta de representantes - =~
iguales de la Federacibn, de lcs cobiernos localss y de un ~
representante de los campesinos, Euya desiqnaciéi se har$ en
los tBrminosg que prevenga la ley reglamentaria reszectiva, -~
que funcionard en cada Estado y en el Ristrito Fefavral, con-~
las atribuciones gue las mismas leves orgé@nicas y reglamenta~
rias determinen.

d).~ Comités particulares ejecutivos para casa uno de ~
los nficleos de poblaci6n que tramiten expedientes zgrarios.

ca}.~ Comisariados ejidales para cada uno de- los ncleos
de poblacién que posean ejidos.

"%II.- Las solicitudes de restitucidn o dotacién de tie
rras o aguas se presentarin en los Sstados dxrecta_ente ante—
los gobernadores



Los gobernadores turnaran las solicituéss a las comisio-
nes mixtas, las que sustanciardn los expedisntes en plazo pe
renterio y emitirdn dictamen; los gobernadcres de los Esta-=-
dos aprobarfn o modificardn el dictamen de l:s comisiones mix
tas y ordenarin que se d€ posesién inmediate e las superii--
cies que, en su concepto, 'pxocedan. Los expadientes paza-—-

rén entonces al Ejecutivo Federal para su resolucidn.

Cuando los gobernzdores no cumplan con 19 ordenade en el
p&rrafo anterior, dentro d:el pvlazo que fije la ley, se con
sidera desaprobado el cdictamen de las comisicnes mixtas vy se
turnars el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mi

as no formulen-
dictanen en plazo pereatorio, los gobernaderes tendrén fazcul
tad para conceder posesiones en la extensién cue juzguen cro-
cedente;

“XIIl.- La dependencia cel Ejecutivo y el cuerpo consul
tivo agrario cictaminar&n sobre la aprobacifz, rectificacibn
o modificacifn de los dictamenes  formulados zor las comisio--

nes mixtas, ¥ con las modificaciones gue h n introduciio -~

los cobiernos locales, se informard al ciu ano presidezce-
de la RepGblica, para que éste dicte resolucién como suprema

autoridad agraria;"

"{IV.~ Los propietarios afectados con zssoluecibn dotato
rias- o restitutorias ée ejidos o aguas que sz hubiesen dj.c;a—
~do en favor de los pueblos, o que en lo futiro se dictaren,-
no tendér&n ningdn derecho, ni recurso legal osrdinario ni pé
drén promover el juicio de amparo".

Los afectados con dotacifn, tendré&n so.zmente el dere--

cho de acudir él Gobierno Federal para que les sea pegada’ la

‘l;.ndemnizaci‘én correspondiznte. Este derecho: Seberdn  =-. = -
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ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a con
tar desde la fecha en que se publigue la resolucién respecti-
va en el Diario Oficial de la Federacifn. Fenecido ese térmi
no, ninguna reclamacidn serd aémitida.

Los duefios o posecdores de predios o ganaderos, en explo
tacidn, a los que se haya expedido, o0 en lo futuro se expi-
da certificado de inafectabilidaé, podri&n promover el juicio
de amparo contra la privacién o afectacidn agraria ilegal de
sus tierras o aguas.

"XV.- Las comisiones mixtzs, los gobiernos locales y -
las dem&s autoridades encargadas de las tramitaciones agra- -
rias, no podrdn afectar, en ning@in momento, la pequefia pro
piedad agricola o ganadera en explotacifn e incurrirdn en res
ponsabilidad, por violaciones & la Constitucién, en caso de
conceder dotaciornes que la afecten®.

Se considerard pequena propisdad agricola la qgue no exce
da de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus equi
valentes en otras clases de tierras en explotacifa.

Para los efectos de la equ

alencia se computard una hec
tirea de riego per dos de temporal, por cuatro de agostaderc
de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terre
nos &ridos.

Se considerar&, asimismo, como pecuefia propiedad, las
' superficies que no excedan de doscientas hectdreas en terre--
nos de temporal o de agostaderoc susceptibles de cultivo; de -
‘ciento cincuenta cuando las tierras se dediguen al cultive --
del algod8n, si reciben riego de avenica, fluvial o por'bog
beo, de trescientas, en explotacién cuando se destinen al -~
cultivo de-plitano, cafia de azicar, caif, henequén, hule,:

cocotero, vid, olivo, gquina, vainilla, cacao.o 4rboles -
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Se considerari peguefia prcsiedad ganadera la gue no exce
da de la superficie necesaria para mantener hasta cuinienzas-
cabezas de ganado mayor o su eguivalente en ganado menor, en
los términos cue fije la ley, d&e acuerdo con la capacidad fo
rrajera de los terrenos.

Cuando, cebido a obras &e riego, drenaje o cualescuie-
ra otras ejecutadas por los dusiios o poseedores de una pecue=-
fia propiedad a la que se le haya exbedido certificado de ina-
fectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la ex
plotacién agrfcola o ganadera &2 que se trata, tal propiedad
no podrd ser objeto de afectaciones agrarias, aidn cuando, en
virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los miximos selala
dos por esta fraccifn, siempre que se refinan los requisitos-
que fije la ley.

c}.~ NORMATIVIDAD EN MATIZIRIA AGRARIA.- Consideramos ne
.cesario exponer ideas y razona—ientos de autores vy Ffuentes -
del derecho aplicable, como lz Jurisprudencia, i.-.:;ortan-.e's-
en materia agraria, y cuyo texzo se dzsprende de la internre
tacidn de los Treceptos Constitucionales. Refiri&rndonos a =~
las fracciones XIV y XV del articulo 27 Constitucionai, -
considera que:

"La imprccedencia del ampzro que cecreta la fracceibn XIV
del articulo 27 Constitucional, ademds de entrafiax un despro
pbsito jurfdico, - revela una ncioria injusticia en los casos-
en que mediante resoluciones prasidenciales dotatorias o :és—
titutorias, .se afecta la pequeia propiedad. rural. . Esta, des
de la ley del 6 de Enero de 1915, se declard irafectable y =
su respetabilidad no sSlo se ccrrobora Dor aguel precepto, si
no gue su desarrollo es uno de los objetivoes de la xeforme -
‘agréria 'que pragoniza en materia de propiedad. A pesar de —-



28

ello, el parvifuncio, siempre estuvo en riesgo censtante de
ser afectado por dotaciones o restituciones agrarias, ya cue
la Jurisprudencia de la Suprema Ccrte al pretender interpre--
tar la citada fracci6n XIV que intaxdice el Amparo, ha hecho
extensiva su importancia, se dice, su improcedencia en rala
cidn con la pequefla propiedad". (25)

La Jurisprudencila a que alude Ignacio Burgoa ha permene-
cido sin alterarse desde el afio de 1943, dando lugar a ancma
1fas, acarreando sobre todo el tezor de los peqguefios propie-
tarios que estln sujetos a una afectacién debido al desamparo
en lo que tienen las leyes.

Las adiciones hechas a la fraccién XIV y que equivalen a
su tercer pdrrafo, fueron hechas curante el afio cde 1946, y-
se les llama reforma Alemin, y scn las que se establecen con
toda claridad que s8lo los pequefics propietarios que tencan -
certificados de inafectabilidad, estdn protegidos por la ley

sSuprema a través del juicio de Ampzx
La Jurisprudercia de la Suprena Corte que establece esta
situacién andmala, dice a la letra:

"La fraccién %IV del artfculc 27 Constitucional exclure-
al poder Judicial éel conocimientc de toda controversia qua -
pudiera suscitarse contra las rescluciones presidenciales. do-
tatorias o restitutorias de tierrzs o aguas, - adn respecto de
agquellas cuya inconstitucionalidaé se hiciera derivar de la -
afectacifn de una pegueha propiedag agricola. Por los térai-
nos absolutos que se consignan en licho precepto, atendiendo
al principio interpretativo de universal aceptacién, de gue-

(26) ‘Burgoa Ignactio; Ampaxo en Materia Agraria; | Pég. 100,
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donde la ley no distingue nad:i: debe distinguir, se hace evi
dente que no puede exceptuarss €& esa cencralidad a los peque
fios propietarios, pues el tes=> referido alude a "los propig
tarios" (asf{ sean grandes o p=

wafios), excluyéndeolos del de-
recho de ocurrir al juicic de :zzrantfas". (27)

La jurisprudencia antes =ranscrita deja sin proteccisdn -
las disposiciones de la Constl
claren el respeto a la pequefiz

zcidén, que terminantemente de
cropiedad y el impulso a su de
sarrollec, como son las contex:cas en la fraccién XV del ar--
fculeo 27 Constitucicnal, y == 2l p&rrafo III del misno- ar--
tfculo, al impedir que se ejes-za el control jurisdiccional ~
sobre los actos del president= &e la Repiiblica y demis autori
dades agrarias cue nieguen la nodificacién de la rxesolucién -
que le haya afectado con violz:idn de la ley Suprema del = --
pais.

Consideramos que la postzcz de la Suprema Corte es absur
éa cuando al intasrpretar la £rzzcién XIV en forma aislada, - -
sin tomar en cueata las otras ZIisposiciones del artfculo 27 -~
concluye que los propietarios :fectadss que tienen vedado el
gmparo son tanto los grandes ciumo los pequefios, en virtud de
gue la multicitada fraccidn X7 ao hace distincidn alguna en-
tre ambos tipos. La considerz:ziSn anterior hace ver de con--
tradictorio al artfculo 27 Cozz

Constitucional, que también r=zlamentan la pequefia propiedad

itucional, pues de ella se -

infiere que este precesto en z.cunas ée sus disposiciones ha-
ce respetable a la pequefa procisdad (fraceibn XV, pédrrafo -
"III), ¥y en otras, {fraccidn IZV) estima como afectables, es
éecir, no respeta a los pegus3ics propietarios.

{27) -Burgoa Ignacio; Ob. Cit:  .pdg. 100.
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Si interpretamos correctamente el eséiritu y la letra de
dicho artfculo, encontramos que la contradiccién no existe,-
sino que ha sido la jurisprudencia la que, violando las re-~
glas bisicas de la hermenetdtica jurfdica, 1o hace aparecer -
como contradictorio, precisamente corque la suprena corie,--
basada en la fraccién XIV, se ha olvidado completamente de ~
las demis prescripciones contenidas en dicho precsoto en mate
ria de pequefia propiedad, como si e2stas no traduieran una de
los principales objetivos de raforza agraria.

La improcedencia del amparo adéolece de una i-portante --
salvedad condicional que se encuentra consignada en la misma=-
fraccifn XIV, piarrafo III, del artfculo 27 Constitucional,-
al establecerse: "Los duenos o poseedores de predios acrico-
las o ganaderos en explotacién a les que se haya expedido o -
en lo futuro se expida Certificados de Inafectabilidad, 20~ -
dré&n promover Juicio de Amparo contra la privaciérn o afecta--
cién agraria ilegales de sus tierrzs o aguas". Ya dijinos =-
también que en esta fraccifn establece en este pdrzafo cue pa. -
ra que cl'amparo proceda se requier= la existenciz de un cer-
tificado de inafectabilidad conceéido por el presicente de la
repGblica. La proteceidn gque la Constitucidn otorsga a la . pe
quefla propiedad agrfcola o ganaderz, por tanto, es ilusoria
pues queda al arbitrio unipersonal del citado altc funciona--
rio: mientras no se cumpla la coniicién, no puece ejercit-ag
se la accién de amparo contra las rasolucicnes gue produzcan-
la afectacidn correspondiente. k

La tenencia del certificado como condicién para que pro-
ceda el juicioc de amparc ha sido reiterada como una condicibn
en varias ejecutorias de la Suprema Corte, cuyo cxiterio sus
tentado es el siguiente:

"Por disposicién. expresa del artfculo 27 de la-Constitu-.’
cibn Federal, fracci®n X1V, los zZfectados con ura resolucién-’
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;resiéencial dotatoria de tierras finicamente pueden acucir a
la via constitucional cuando se les haya expedido a su favor
certificedo de inafectabilidad, y si no lo tienen, el zmpa
ro es improcedente; sin que obste gue la parte interesada -
solicitara la expedicién de resolucién presidencia, porcue-
aguel precepto constitucional es categérico en el senticdo de
gue la procedencia del amparo estd subordinada al presupues-
to de la expedicién del certificado, por lo que su falta, -
a2in cuando no sea imputable a los afectados, sino a las au-
toridades agrarias, priva a acuéllos-de la facultad de acu~
dir a la justicia federal™. (28)

Detemos aclarar que es improéedente el amparo solamente
cuando falta el certificado y que se trate de resolucién pre
sidencial; _es decir, que si se trata de una afectacién gue
proviene de autoridades agrarias distintas del presidente de
la RepGhlica, es procecente el Juicio de Garantfas, crite-
rio establecido por 1a Suprema Corte en el sentido de que: ~
"La exigencia relativa a la tenencia del certificado de ina-
fectabilidad para la procedencia del Juicio de Garantfas, sg
1o reza en relacidn con las resoluciones presidenciales rela
tivas, Y no respecto de las gue emanen de los Gobernadorase
¢z los Esgados.... |y por extensidn de los provenientes de -
lzs autoridades agrarias en general, con exclusién del cita
éc funcionariol™. {29}

La pequefia propieded tiene vida, durfdicamente, desde
cue reune las condiciones exigidas por 1la Cénstitucidn, inde
zendientenente de gue se haya o no declarado por el presideg
te de la Repfiblica a través del Certificado de in?ﬁaxabilhhd.

(28) Burgoa Ignacio; ©Ob. Cit; pigs. 103 vy 1064.

(29). Burgoa Ignacio; ~Ob. Cit; p&g. 103
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Este, en consecuencia, s6lo es elemento de prueba de gque un
determinado predio ha satisfecho los requisitos constituciona
les para ser considerado como pequefia propiedad, sin que de~
su expedicién derive, por ende, la creacisn o existencia de
tal propiedad. Sostener lo contrario implicarfa, por ejem--
plo, negar el nacimiento o la defuncién de una persona, por
que no se hubiesen levantado las actas respectivas en el Re--
gistro Civil.

Al acondicionarse la procedencia del Juicio de Amparo, -
a la tenencia de un Certificade de ‘Inafectabilidad que @nica-
mente el Ejecutivo Federal puede expedir, se gquebranta el or
den Constitucional, dejando a la pequefia propiedad agricola-
o ganadera sin tutela algquna y sometida a la voluntad exclusi
va del presidente de la Repfiblica, quien, no obstante su --
elevada categoria polfticamente y administrativa, tiene obli
gacion de cumplir y hacer cumplir los mandamientos de la ley
fundamental cel pafs.

El artfculo 27 Constitucional sSlo contiene lineamientos
fundamentales de la Reforma Agraria; perc la misma ley creé-
la Comisién Nacional Agraria que expedia circulares a medida-
que se reconocian necesidades ceterminadas o se presentaban -
problemas de aplicacién de las leyes fundamenzales. Esas - -
circulares llegaron a ser, en gran parte, tales disposicio~
nes y los antecedentes de la legislacidn reglamentaria vigen-
te; sin embargo, tales dispoziciones no obedecfan a un plan.
pt.ecohcebido, ni fueron f&cilmente aceptables para el pdbli-
co, vy a partir de la Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de -~
1920, casi toda reglamentaci6n se hizo en ordenamiento le- -
gal,

.Para 1934, después de varias reformas introducidas en -
el articulo. 27 Constitucional, reinaba la confusién legisla-.
tiva sobre ‘materia agraria pdr el gran nimero ce leyes“—‘-.—'-— !
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existentes, que erah objetos ée los frecuentes cambios. Se
hacfa indispensable reducir todas las disposiciones de la Re
forma Agraria en un solo ordenaniento, que fug el CSéigo =~
Agrario, expedido el 22 de Marzo de 1934, Este Cédigo su--
£ri6 dos revisiones, Yy una dercgacifn; derogzcifn gue sz =
1levd a cabo el 16 de Marzo de 1971, siendo la Ley Federzl-
de la Reforma Agraria en vigor. En resumen, Rea Moguel enu
mera las leyes consideradas, después de. la Ley del 6 de Ene
ro de 1915, 1los antecedentes pzSximos de la Ley Federal de-
la Reforma Agraria:

Ley de Ejidos del 28 de Diciembre de 13920.

Lew del 22 de Noviembre ds 1921.

Reglamento Agrario del 17 de Abril de 1922,

cel 23 de Abril cée 1927 reglamentaria del artfculo 27-

Constitucional.

Ley del 11 de Agosto de 1327,

Lev del 17 de Enero de 1829.

Ley del 21 de Marzo de 1929,

Reformas del 26 ce Diclembre de 1932,

ReZormas del 29 ce Diciemzre de 1932,

Ley del 29 de Dicismbre cde 1932. -

Refcémas al artfculo 27 Constitucional d=2l 9 de Enero-

ce 1934,

C&3igo Agrario del 22 de Marzo de 1934,

Cédigo Agrario del 23 de Septiembre de 1240.
. C&digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942.

Derogacién del C&&igo Agrario del 16 de Marzo de 1971.
. Lew Federal de Reforma Agraria del 22 de Marzo de 1%71.
_Reformas del 21 ée Diciembre de 1974.

Reformas del 30 de Diciemdre de 1974.

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y aAcuas ~

_En el primer C6digo Agrario de nuestro pafs, el de - -
1934, se abarcaron los aspectos de la Reforma Agraria; por--



34

1o gue toca al reparto de tierras, conservaba este C6dico la
estructura, el espfritu y la semblanza de la ley de dotacio-
nes y restituciones de tierras y aguas. Reune también la re
glamentacién sobre reparticiOn de tierras ejidales y constitu
cibén del patrimonio parcelzrio ejidal; la de nuevos centros-
de poblacibn agricola, y lz de responsakilidades de funciona
rios en materia agraria.

No ‘fué sin embargo, una fusién de leyes pues también in
trodujo algunas innovaciones de gran importancia. Las dispo-
siciones wés importantes de este C6digo' son:

CAPACIDAD DE LOS NUCLIOS DE POBLACIGN.- Se exigfa que -
E€stos existieran con anteri

oridad a la fecha de solicitud co-
rrespondiente., Este requicite perdura en la legislacién vi--
“gente, y se estableci§ para evitar los abuses cometidos por-
politicos ansiosos de enriguecerse, ¢ue c¢on este fin en mu-—-~
chas ocasiones de la noche a la mafana levantaban rancherfas-
en terrenos de las ‘haciendzs y solicitaban de esta manera do
taci6n de ejidos‘: Los propietarios, al ver amenazados sus -
intereses, no escatimaban Zinero para gus les arreglaran el
conflicto por ellos mismos creados; otras veces, lo haclan-
para apoderarse temporalmentze de tierras sembradas de magueya
les a fin de explotarlos en tanto se resolvfa el expediente =
de dotacién que duraba‘variss afos.

Contenfa también &ste C8digo disposiciones sobre la par-
cela ejidal, estableciende la extensisn ¢e cuatro hectireas-
de tierras de riego o su ecuivalente de tierras de otras cla-
ses.

“Este C6digo, cuando habla de la pecuefia propiedad, esta
blece como pequefia propiedad inafectable, . en casb de dotacig
nes, una suéerficie de 150 hectdreas de tierras de rie:_'m‘ y -
trescientas en tierrvas de temporal, reduciendo estas ~ —:+. .-



propiedades & una tercsra parte cuande las misnas se encontra
ran éentro del radio de afectacifn de siete kilémetros, y no
hubiese otras propiedades para dotar al nficleo de poblacién.~
Este princivio era contrario al artfculo 27 Constitucional --
que afn cuande no definfa a la pequefa propiedad, la ley re
glamentaria una vez que la seflala, debe considerarla como in
tocable; no son los elidos los que limitan la pegueia propie
dad.

Reglamentd también este C6digo los proczdimientos; la -
ampliaci6n de ejidos; creacifn de nuevos ceniros de pobla- -
cibn; el régimen de le propiedad ejidal; locs distritos eji-
dales; las responsabilidades agrarias.

Z1 23 de Septiembre de 1940 fué expedidc el Segundo C6di
go Agrario, gque conservd en gran parte 13 ley y las orienta-
cicnes éel anterior.

Incluy6 un nuevo capitulo que reglamen-
taba las concesiones de inafectabilidad, en el cual se repi-
tieron las disposiciones de las reformas de 1337, agregando-
otras gue reg¢lamentarcn con mayores detalles la innovacién.

Relacicnando el §

undo C6digo con el anterior, zodemos
decir que conserv6 la mavorfa de las disposiciones en forma -
litéral, vy s6lo agrecé 28 artfculos, algunos como resultado-
del desdoblamiento de creceptos ya existentes en el CEdigo de
1934, ZFuerz-ée la Institucién de la Inafectebilidad canade--
ra, rno agrega nada al proceso histbrico del problema agrario
de México. .

El C&digo Agraric del 31 de Diciembre de 1942, en mu- -
chos aspectos estuvo muy lejos de legﬁr a fémmulas coacluyen
tes, . y en otras ocasicnes se encontraban desviaciones del ar
tfculo 27 Constitucionzl, por lo que estuvo siempre ea pleﬁa
formacién y por lo miszo sujeto a frecuentes :;mbiés.v
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La Ley Federal de Reforma Agraria Vigente desde el 22 de
Marzo de 1971, no es un CSdigo porque no se limita a recoger
disposiciones preexistentes; es Federal por mandato del ar—-
ticulo 27 Constitucional y se refiere a la Reforma Agraria =--

que es una Institucién Pslitica de la Revolycidén Mexicana.

La Ley Federal de laz Reforma Agraria comprende siete 1i
bros que corresponden a otros tantos temas bdsicos:

1) .- Autoridades Agrarias;
“2) .~ EX ejido;

3) .- Organizaci6n econfmica del ejido;

4) .- Redistribucién de la propiedaé agraria;

5} .- Procedimientos agrarios y registro y planeacién --
agraria;

6) .~ Responsabilidad en materia agraria;

7} .- y complementé&rdose con un capftulo de disposicio--
nes generales y un cuerpo de articulos transito- =
rios,

No obstante, a pariir de la Ley del 6 de Enero de 1815,
existen muchas institucicnes que han permanecido intactas o -~
que s6lo han cambiado en detalles no esenciales y que parecen
definitivas.

Procederemos a sefialar brevemente lo que consideramcs re
viste mayor importancia ea la Ley Federal de Refcrma Agraria-
vigente:

a) .~ AUTORIDADES AGRARIAS.- Son autoridades y Grganos-—
agrarios los siguientes: Artfculo 2 ée la LFRA,

El Presidente de la Repfblica.
Los Gobernadores de los Bstados y el Jefe del Departanen
to ‘del Distrito Federal. :
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" La Secretarfez e la Reforma Agraria.

La Secretarfz de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
El cuerpe consultivo agrario.

Las Comisiones Agrarias Mixtas.

b).- El Presidente de la Repiblica es la suprema autori
dad agraria, y sus resoluciones definitivas, segln el ar- -
ticulo 8% de la Lev Federal de Refeorma Agraria, son las gue
terninan la tramitacién de expedientes de:

- Reskituveisn ¢ Zotacién de-tierras, -bosques ¢ -aguas;
Ampliacidn de los ya councedidcs.
Creacifn de ruevos centros de poblacidn.
Confirmacién ée la propiedad &= bienes comunales;
Expropiacifn e bienes ejidales y comunales.
Privdci6n_de Zerechos individuales de ejidatarios;
Establecimierto de zonas urbanas ejidales y comunales;:
y las demds cua sefala esta lev.

¢).,- DERECHCS AGRARIOS.- Los derechos agrarios conpren
den los siguientes: )

Restitucibn €2 tierras, bosguazs y aguas, arts. 191 y -
192 de la LEE:
Dotacidn de T
LFRA. .

Ampliacién d¢ Zjidos, arts. 241 de la LFRA.

Nuevos Centrcs de Poblacifn y Acomodaniento, arts. 242 -
al 248 de la LERA, ‘

Inafectibiliéa

rras y Aguas, arts. 195 al 242 de la - -

arts. 193, 249 al 264 de la LTRA.

Todos los autozes cuyas obras hemos consultado sobre la
Ley Pederal de Refs-ma hgraria vigente estén de acuerdo con -
que precisa una reZorma. ‘
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El Licenciado Manlio F. Tapia Camacho nos dice al res-
pecto:

"Una ley proteccionista de los hembres del campo, pen
samos particularmente, debe entrafiar un plan integral para-
la explotacidn del territorio nacionazl, en funcién de la =-
tierra, de quienes la cultivan y del modo cn que debe hacexr
se la explotacién.”

"Se marca como necesario, tambi&n, gque en la ley - -
agraria se eviten. las constantes.repe-igiones v.los: szufve--
cos que abundan, y ese cruzamiento €2 normas sustantivas y-
adjetivas gque llevan a confusién.”

. "Podemos concluir, de la exposicién hecha, gue la Re
forma Agraria a través de nuestra lecislaciédn agraria vigen-—
te, no ha cumplido con la finalidad con la gque se cres, y-
que.a la fecha urge una revigién. Cra2z20s que se hace nece-
sario perfeccionar nuestro Perecho Ae¢rario en busca de una -
justicia permanente, expedita, de evicentes proyecciones -
sociales y econémicas, porgue México sigue siendo un pals -
agricola."

"Estamos plenamente convencidos <e que las deficien- =
cias en el Derecho Agrario estén impidisndo al vafs la supe-
racién en sus niveles de produccién y safialandéo la imperiosa

perspectiva de sequir haciendo importzciones de productos bi
sicos y un peligro inminente en nuestra econom{a subdesarro-
llada. Esfuerzo es que eliminemos factores regresives a - =
nuestro campo y que el nivel de la viZa campesina se eleve,-
porque es renglén que la Revolucién ha olvidado y es el sec-
tor pauperrista de México.™

"Por lo que hace al dereche sus=antiveo agrario,  opina.
mos una revisifn total de las normas =x gue se sustenta la -



39

actual organizacisn agraria, para desvincularla de las co- -
rrientes polftices, dande nueva forma a los &rganos hasiza --
convertirlo en verdaderas autoridades agrarias con juriscic--
cibn y conpetencia definidas. Ya establecidas las autorida--
des, normar el procedimiento hasta elevarlo a la categorfa -
de proceso jurisdiccional. Dar a los nlcleos de poblacién --
verdaderas accionss y obligatorios a litigar contra el pra-su
puesto afectado, con categorfa de demandado y que serfa - —-
aguél que se exceliera dela pequeia propiedad inafectabls, en
su propiecdad. Delar a los comisizcos ejidales y demds, caracg
terfstices de orcanismos sindicales 'y sin otra intervencisn -
cue la de dirigir y defender los intereses de su grupo y cla-
se". (30)

De tcdos les problemas sefialados por el Licenciado %agzia
Camacho, vemos &= urgencia la necesidad de revisar las nor--
mas de la actwal crganizacién agraria para desvincularla ds -
las corrientes poifticas, diandole una nueva forma y elevando
el procediniento zcrario a la catecorfa de praceso juriséic--
cional con la crezcifn de tribunales agrarios., establecizndo

ror medio de la justicia situaciones iguales para todos.

(30)--Ideas tomadss de su obra. "Examen del Cumplimiehto E2l-'-

'Derecho Agrario en México".  Volumen VIII; - Tomo I
P&g. 422. : .
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CAPITULO Il

EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL ¥ TRIBUNALES AGRARIOS EN EL
ARTICULO 27 DE ‘LA 'CONSTITUCION TEDERAL.

A}.- PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y TRIBUNALES AGRARIOS EN
NUESTRA CONSTITUCION MEXICANA.~ En el primer capftulo hemos
analizado de una manera breve y sustanciosa el artfculo 27 -
de la Constitucién Federal por ser de una trascedental impor
tancia en materia agraria. ahora veremos gque establece dicho
dispositivo sobre el procedimiento judicial en el Derecho --
kgrario.

El actual parrafo tercero de la fracecibn VI del pre -
cepto 27 de la Constitucién General de la Repfiblica estable-
ce gue, "...ElL ejercicio de las acciones gue corresponden a-
la Nacién, por virtud de las disposiciones del presente artf
culo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero -

dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales -
corrxespondientes, que se dictar& en el plazo midximo de un -+
mes, las autoridades administrativas procederén desde luego-
a la ocupacifn, administracién, remate o venta de las tie -~
rras o aguas de que se trata y todas sus accesiones, sin que
en ningfin caso.pueda revocarse lo hecho por las mismas auto-;
ridades antes de que se dicte sentencia ejecutoriada...”



La irkerpretacién y zplicacién cel artfculo 27 de la =~
Constituciéa Federal y sus corresponéientes leyes reglamenta
rias por parte de las auteri

ades han dejaco el pdrrafo Cons
titucional sehalado sin valor, por lc gue face falta un esty
dio sereno €e su interpretzzidén y alcznce, para pugnar por -
su cumplimiento o porque s:= haga refcrmas necesarias al mis-
mo.

Nada en lo absoluto sz puede dezir de los antecedentes
legislatives del p&rrafo tszcesro de

no se encusntra en ainguna Z& nuestr:

It

& fraccién VI, ya que -

s conswituciones polfti
cas antericras.- El primer Jefe del Zjsrcito Constituciona--
lista no lo inclufa en el zrtfculo 27 del croyecto de refor-
mas de la Constitucién de 1357 que presentS a la Asdmblea --
Constituyente de 1971, articulo gue fue fundamentalmente re-
formado por los Constituyen:iss de Querftarc. Un grupo de é&s-~
tos, entre guienes se contasa el Ingeniero Pastor Rouaix, =--
formuld la iniciativa que =:irvif de kase pira el dictamen y-
proyecto de la Comisibn, grs en pocas alteraciones aprobd el
Congreso.- IZa dicha iniclativa se incluy8: "colocamos como -
Gltimo precesto de nuestra iniciativez, el rrocedimiento a --
que corresponéfan a la Naciin, para Lacer efectivos los pos-
tulados del artfculo que deifa ser juiicial, afn cuando co--

rrespondierz a las autoridzZss admin ativas, la realizae -
_cién del pregrama gque fuerz = realizazz", sin referencia al-
guna, se prcéujo el mencionzio pirrais en el dictamen, y fué
aprobado per la asamblea en las detalles, tor 1o que no hay-
datos para daterminar cual

a sido la mente del legislado-
al respecto.

Posiklazmente al antecedente m&s srobable del p&rrafo -
en cuestién lo ha de ser el artfculo 14 del mismo ordenamien
to legal sugremo, por cuantc a éste, la sexejanza de aquel,-
exige el reguisito del previo juicio seguido ante los tribu-
nales previamente establéci:’.os, en el cue se cumplan las ===~
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formalidades esenciales del procedimisnto y ccnaforme a las =
leyes expedida; con anterioridad al recho, parz que pueda -~
privarse a alguien de sus propiedades o dereches, de modo -—
que el primero debe interpretarse y ser apliczio en relacién
con el segundo,

Un punto importante a dilucidar en el presente capftu-
lo es el relativo a lo que debe entenderse por la expresitn-
"Procedimiento Judicial", gue tambiér emplea el pirrafo ter-

cero de la fracecidn VI.- Al respecto consider:zzos, gque la ~-
[

expresidn “procedimiento judicial", implica el desempefo de-
la funcién jurisdiccional, es decir, la funcifa estatal que-
tiene como objetivo esencial y distintivo, "dezir de derecho®
en un caso determinado; esto es, establecer contradictoria o
contenciosamente la causa jurfcica o legal del acto de priva
eién. - .

Ahora bien, y como es de sxplorzde derecno, las funcig
nes del Estado, pueden clasificarse en dos cateszsorias;

a} Desde el punto‘de vista del 3rganc qus las realiza,
es decir, adoptando un criterio formsl, subjetivo u orgénico

que prescinda de la naturaleza intrinssca de }z activicdad, -

las funciones son formalmente legislazivas, aézinistrativas-
o judiciales, segln estén atribuidas 21 Poder Zegislativo, -
al Ejecutivo o al Judicial, y:

b) "Desde el punto de vista de la naturazza intrinse-
ca de la funcién es decir partiendo éz un criterio objetivo,
material o funcional, que prescinda del 6rgano a2l cual atrf-
bufdas las funciones, son materialmente legisla:iivas, aémi--
nistrativas o judiciales, segfin tenganr los carzcteres gua la
teorfa jurfdica ha llegado a atribuir 2 cada uno de esos - -
grupos". ’ ‘
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De lo anterior, se desprende gque la funcién judicial--
como funcitn del Estado, se puede analizar desde dos puntos=-
Ge vista: como funcifén formal judicial estd constitufda por-
la actividad desarrollada por el poder que normalmente den--
tro del régimen constitucional esti encargado de los actos -
judiciales, es decir, por el poder judicial, o en otras pala
bras, por la actividad desarrollada por los 6rganos del BEsta
do gue integran o forman parte bien del poder judicial fede-
ral, de acuerdo con la ley suprema y la ley orgéinica respec-
tiva, o bien del poder judicial de las diferentes entidades-
federativas, de conformidad con las distintas leyes orgéni--
cas correspondientes.

Desde el punto de vista material, la funcién judicial-
o jurisdiceional, solo puede caracterizarse por su motivo y-
por su fin es decir, por el elezuento gque provoca dicha fun--
cibén y por su resultado gue con ella se persigue: "El Estado
por medio de las funciones legislativas y administrativas --
crea situaciones juridicas que éeben, dentro de la normali-- °
€ad de la vida social, ser voluntariamente respetadas. Cuan-
éo ese respeto voluntario no existe, cuan estas situaciones-
o -los actos que las engendran son motivos de duda de contro-
versia o de violacién, el Estado debe intervenir para evitar
cue los particulares lleguen a imponer por la fuerza su éerg
cho, a hacerse justicia por su propia mano.

. ¥ que precisamente, la funcifn que el Estado realiza -
al efectuar esa intervencién, es la funcién judicial, ya. quve
esta supone, en primer lugar, una situacién de conflicto -~ -

. pre-existente, dos pretenciones opuestas, cuyo objeto es muy
variable. -

La funcibn judicial, como se acaba de decir en el p&-- -
rrafo precedente, estd organizada para gar prdteccidn para: = i
evitar la aparqufa social que se producirfa si cada gquién -- ..
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se hiciera justicla 'por su propia mano. Siendo esto asf, la-
funcibén judicial no puede circunscribirse a declarar que hay
una situacibn de conflicto, sino gque la sentezcia debe, como
consecuencia ldgica de la declaracifn que contiene, comple--
mentarse con una decisidn que ponga fin al conZlicto y que -
haga respetar los derechos y esta decisién constituye el ~--
otro elemento esencial del acto jurisdiccional, que forma un
todo indivisible con la declaracién,

Dehemos recordar igualmente, que, dentrc de nuestro --
sistema constitucior{al de divisién de poderes, el del Estado
se divide para su ejercicio de Legislativo, Ejecutivo y Judi
cial, y que salvo las excepciones expresamente establecidas-
en la misma Ley fundamental, el desenpeno de lzs actividades
legislativas, administrativas y jurisdiccional, corresponde-—
respectivamente a las Cimaras, al Ejecutivo o =2 los Tribuna-
les segfin el caso.

Hay que tener presente tanbién gue el acto jurisdiccio
nal, lo constituye la resolucién de la autoridzd respecto a-
la procedencia o improcedencia de las pretensicnes de las --
partes, en tantc que los actos procesales previos a esta de~
cisibn, como la fijacibn del debate y el recibimiento de ---
pruebas y élegados, derivan su cardcter de jurisdiccional de
‘la relacién que los liga con el acto decisoriec zue preparan,
en consecuencia, cuando la Constitucién ordena la interven—-
cifén de la Autoridad Judicial en caso en que 1lzs partes inte
resadas pueden tener pretensiones contrarias, febe entender-
se que dicha intervencibn se ha de referir prizcipal y nece-
sariaménte a la decisifn sobre las pretensiones de las mis-=-
mas, y sélo en forma accidental-a la preparacifn del conoci-
miento del negocio o a los. actos de mera ejecucién e inversa
mente, cuando la Ley fundamental faculta a la Aatoridad Admi

nistrativa para resolver esta clase de casns; Tor mayprf:i de -

razbn debe concluirse que los actos preparatorios del ='- -—-
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conocimiento del negocio y los e ejecucién, competen tam-~ -
bién a la Autoridad Adninistrativa.

Asf{ que, cuando nuestra Ccnstitucién Polftica ordena -
cue las acciones que concede a la Nacién el artfculo 27 ~ --
Constitucional, deben hacerse eZzctivas por el procedimiento
judicial, no pueden entenderse por otra cosa sino el procedi
aiento judicial, pero ée lo anteriormente expuesto, conclui-
zos que tal procedimiento puede ser seguido ante Autoridades
Zdministrativas, pero diferentes de las autoridades de la --
2dministracién activa, como es ex el casc del Tribunal Fis--

' cal, el Tribunal de Arbitraje y los Tribunales en materia La
boral, los cuales en capitulos posteriores analizaré, y como
serfa en el caso de Tribunales zgrarios.

La conclusién anterior se sncuentra corroboréda por el
hecho de que el mismo pdrrafo tercero de la fraccién VI del-
articulo 27 Constitucional ordera que dentro del procedimien
to judicial que prevee y por oréan de los tribunales corres-
cTondientes, las autoridzdes Administrativas, procederdn des-
ée luego a la ccupacién, remate o venta de las tierras y - 2

zguas de que se trate, de donde se deduce sin lugar a dudas-
cue los tribunzles correspondiexntes deben ser tribunales dig
tintos de las autoridades administrativas que han de cumplir
las brdenes de aguellos.

Pof lo tanto en concepto cel Suscrito, la creacién de-
zribunales agrarios, no solo se encontrarfa dentro de los --
preceptos del artfcule 27 de la Constitucidn Federal, sino -
cue también serfa un paso signifiicante en el c¢amino a se --
cuir para asegurar la proteccién de una justicia wépida,.ex--:
pedida y apegaga a' la Ley de nuestra Carta Magna, para los. =
cue mis la necesiten, cemo son el pequefio propietario y el -
campesino. '
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B).- LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS Y LOS ESPE
CIALES CONFORME A LA DOCTRINA Y A LA LEY.- Conforme a la doc-
trina de la separaci6n de poderes, sobre la cual estd basada-
nuestra fozma de gobierno, el Estado se divide para el ejerci
cio de sus pederes, en el Legislativo, Ejecutive y Judicial;~
y salvo las excepciones expresamente establecidas con la Ley-
fundamental, el desempeiio de las actividades legislativas, --
administrativas y judicial, corresponde respectivamente a las
camaras, al Ejecutivo o a los Tribunales, segtin el caso.

De ahki se ha originado el sistema .judicial, cuyo concep
to b&sico es, "que la autoridad judicial ha sido creada preci
samente para conocer o aplicar la Ley; a ella corresponde, im
pidiendo la violacién de la Ley, tutelar los derechos de los-
ciudadanos, de los administrados en suma". (1} Para la debida
proteccifn de los administrados, es insuficiente el control -
que la administracidn ejerce sobre sus propios actos, ya gue-
la imparcialidad necesaria para considerar el propio acto o -
el del inferior ccmo ilegalidad no existe, y, ademds los 6rga
nos de la aiministracié&n proceden normalmente con criterios -
‘uniformes. Por esta razdn, para las.controversias que se sus-—
citen entre los particulares y la administracién con motivo‘-
de los actos de &ste, se ha visto necesario establecer en di-
versos pafsas un control jurisdiceional de los actos de la ad
ministraciéa activa. ’

Respecto a los Srganos que deben controlar jurisdiccio-
nalmente la actuacidén administrativa, no existe uniformidad -
en las legislaciones: En una existe una diferenciacisn ligera
en la misma administracisn; en otras, se encarga dich_o control
a los tribunales ordinarios que integran el poder: judicial - =

{1) Fraga Gabino; Ob. :Cit; - Pag. 495.
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y en otras el control pertenece & los tribunales adm:i.nist:a-
tivos que son independientes del poder judicial y también --
desvinculados de la administraci6n activa.

El establecimiento del control jurisdiccional de los =
actos de la administracién ha dado lucar al nacimiento de la
nocién del contencioso-administrativo, se define en razén -
de los Srgancs competentes para conocer las controversias ==
gue proveca la actuacifn administrativa cuando estos Srganos
son tribunales especiales. Tambi&én existe cuando hay una -=-
controversia entre un particular y la administracién, con -
motivo ée un acto de 8sta. Consecuentamente, hay la posibi-
lidad de la existencia legal del contencioso-administrativo-
formal, que entra en la competencia €z la jurisdiceién admi
nistrativa, vy la que los tribunales ordinarios conoczcan _de
las controversias entre la administracién y los particulares.

La adopcién de cada uno de los sistemas depende de la
interpretaci6n diversa gue se ha dado 2l mismo princife: El
de la separacién de poderes. La Jurisdiccién administrativa
procede ée dos reglas de separacién, de las que impide a -
tribunales judiciales intervenir en lz administracién y de -
la que separa la administracifn contenciosa. En el segundo-
sistema, el judicial, sSe sostiene ques la separacién de po-

- deres debe entenderse considerando a cada uno de ellos como-
una unidad, y que, por lo tanto, cuando a la aéministra--
cién se le agreguen tribunales indeperiientes del poder judi
cial, ' se rompa la unidad de &ste y se invade en consecuen--
¢ia,  su esfera de accisn. ( 2)

En nuestro pafs existen antecedentes legislativos en =-
-los que se puede apreciar la adopcifn del sistema de los tri
bunales administrativos, o sea la jurisdiccién aininistrativa

”('2) Fraga Gabino. Ob. cit; Pig. 491,
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En 1853 el Gobierno de 1la Repblica Central expidi6 la Ley y
su respectivo reglamento para "el arreglo de lo contencioso-
administrativo", en el cual establecid cuestiones adminis--
trativas®™. {3) Su organizacién consistié fundamentalmente-
en una seccifn especial dentro del Consejo del Estado, enton
ces existente.

Esa ley, asf como la éel 7 de julio de 1853, que or=-
ganizé el procedimiento para la expropiacién por causa de --
utilidad pfiblica, y la del 20 de septiembre del mismo afo,=-
que suprimié los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circui’
to y establecié los Juzgados Especiales de Hacienda, tuvie-
ron ura vida precaria, ya que en noviembre de 1855 se abo--
lieron todas las leyes sobre administracidn de justicia dic~
tadas a partir de 1852, vino al poco tiempo la Constitucidn
de 1857 ¥ después, con las mismas normas sobre la adminis--
tracién de justicia, 1la Constitucién de 1917, en la cual,-
conforme al artfculo 49, se prohibe la reunifn de dos o més
de los poderes en un solo individue o corporacién. Al res--
pecto, dice el ministro Ignacio Vallarta, en uno de sus vo
tos, cue el conocimiento del "contencioso gubernative" es -
contrario al artfculo 16 Constitucional porgue “niriguna' ‘léy
sin violar ese precepto puede ordenar gue la autoridad admi-
nistrativa juzgue, lo mismo gue no puede autorizar a ningﬁn’
tribunal gue legisle". (4) )

Se deriva otro argumento del artfculo 13 Constitucio--
nal, seglin el cual "nadie puede se'L: juzgado por tribunales-
especiales", y el establecimiento de tribunales administra-
tivos pugna con esta prohibicifn. Pero nos indica el maes--. N
tro Gabino Fraga que "histéricamente, el tribunal éspeéial—

(3} Idem P&g. 495.

(4) . Idem P&g. 498.
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se-ha definido ccmo el creado ex-profeso para conocer ée un-
szolo caso, o de un conjunto de casos, pero todos ellos de
terminados de antemano”. (5}

Del artfculo 14 Constitucionzl, "surge la obligaciéin-
rara el poder pfiblico de seguir un juicio cuando pretenda -
privar a un particular de algfin derecho que esté en el patri
zonio de &ste, vya provenga de un acto civil o de recoaoci=-
aiento u otorganiento del Grgano gubernamental®., (6) Tam--
bién se viola, con el establecimiento ce tribunales ziminis
trativos el artfculo 17 Constitucional, ya que en el la ga-
rantfa individual es una limitacifn para el poder plblico, -
siendo gue éste no puede hacerse justicia a sf mismo, ni --
ejercer violencia para reclamar sus derechos.

A £fn de resolver el proBleza que surge después de sos
tener la inconstitutionalidad del sisteza de tribunales admi
nistrativos, se ha venido a sostener gue: El poder Juéi- -
cial de la Federaci6n es el triburzl establecido para juzgar
las controversias que susciten por actos de la administra- -
cién, con el mismo procedimiento establszcido para juzgar --
las controversias que se susciten por actos de la administra
cifn, con el mismo procadimiento establecido para otras cla
ses de controversias; o, que si bien el poder judicial sus
tituye a los tribunales administrztivos,  sélo lo pueds ha--
cer mediante el juicio ée amparo. BAmbas tesis encuentraa su
srincipio bdsico en la supremaciz ¥ uniéad del poder judi~ =~
cial, secfin la Constitucién.. ‘

Los gque sostienen que los tribunales administratives -
Lan sido sustitufdos en nuestro récimen vor los tribunales -

{3} Fraga Gabino.. ©b. Cit; Pig. 498
{6} Idem.
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federales en su competencia ordinaria se apoyan en el artfcu
lo 104 Constitucional, segin el cual corresponde a los tri-
bunales de la Federaci6n conocer, entre otros casos "de to-
das las controversias del orden civil o criminal que se sus-
citen sobre cumplimiento y aplicacién de leyes federales, o
con motivo de los tratados celebrados con las potencias ex—-
tranjeras”. Seglin este precepto en su fraccién I, como los
actos administrativos pueden dar nacimiento a una controverz-
sia sobre cumplimiento o aplicacidn de leyes federales, se
surte la competencia de los tribunales de la Federacién.

Sin embargo, conforme a los términos literales del --
precepto citado, la competencia otorgada se refiere solo a-
las controversias de orden civil o criminal; y cuando surge
una controversia con motivo de un acto admipistrativo, no -
se puede decir que haya controversia de orden civil ni de oxr
den criminal. Contra esta conclusién, existen algunos orga
nizados en leyes especiales para decidir ante los tribunales
controversias que tienen su base en la actividad administra-
tiva, como son: La Ley de aguas; la Ley de vias genera--
les de comunicacidn entre otras.

Ahora bien, los que sostienen que el amparo suple al-
administrativo-contencioso encuentran su apoyo en el artfcu=
lo 13 Constitucional, que fija la competencia de los triku-
nales de la Federacifn para resolver las controversias —gue-—
se susciten por actos de la autoridad que violen las garan--
tfas individuales. Sin embargo, y como estima el Maestro -
Gabino Fraga, "... el juicio de amparo, tal o como estd oz
ganizado actualmente en materia administrativa, " no puede cg
sempefiar una funcifn completamente adecuada a las necesida--
des de la vida de la administraci6n, ni consecuenéemente .
servir con toda amplitud a la proteccibn de los aéministra:i
vos..."
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Concluye que "las f6rwulas rfgidas de la instancia de-
amparoc administrativo y la sscasa discrecién de los jueces -
gue lo fallan, han impedié> que ese juicio sea, ho solo un
medio de reparar las ilegalidades de la administraci6n, sino
también unz fuente de orienmzacifén y desarrollo de las insti-
tuciones administrativas, =omo en otros pafses ha sido la -
jurisprudencia de los tribrz=ales administrativoes™. (7)

Asf vernos que, a peszr de gue se considerf incompati-
ble 1a creaci6n de tribunalss administrativos que conocieran
de controversias que surjan de actos de adainistracién, con
nuestro sistema constituciczal, se expidié la Ley de Justi-
cia Fiécal, el 27 de_ agost> de 1936, creando al Tribunal -
Fiscal de la Federacidn des=inado a conocer el contencioso -
fiscal. Tanbién se establecif el Tribunal de Arbitraje en -
. el estatuto de los trabajaccres al servicio del Estado, el 5
de noviembre de 1938. De ezos tribunales nos hemos de ccu—-—
par posteriormente. Pero, con el establecimiento de estas-
leyes, se tuvo que desechar las interpretaciones tradiciona
les. De acuerdo con la exp=sicifn de motivos de la Ley y en
razdn de algunas tesis sostsnidas por la Suprema Corte de —-
Justicia, se llegd a la ccxzclusidén gue "... no existe incon
veniente legal algunc para zstablecer un procedimiento juris
diccional ante tribunales zZministrativos si la intervencifn
de &stos no coarta el derecho de los particulares para ocu-=
rrir posteriormente al juicio de amparo gue tradicionalmente
ha sido en M8xico el que hz ofrecido el camino para la revi-
sidn de los actos administrztivos..." (B)

También se tom6 en cuznta la jurisprudencia mexicana -
gue al interpretar el artfc:lo 14 Constitucional que establece

(7) Fraga Gabino. Ob. Cit:; Pdgs. 503 y 504
(8) Idem; PA4g. 506.
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la garantfa del juicio, gque no es necesaric que &ste se tra
mite precisamente .ante las autoridades judiciales, ya que -
se ha reconocido la legalicdad de procedimientos contenciosos
de cardcter jurisdiccional tramitados ante autoridades admi-
nistrativas.

Llegamos, entonces, a la conclusién que la pretendi-
da creacifn de tribunales agrarios se encuentra con apoyo le
gal en nuestro sistema constitucicnal, y que diches tribuna
les serian considerados como tribunales adninistratives.

C) .- LOS TRIBUNALES AGRARIOS EN EL PLAN DE SAN LUIS.-
Comentaremos ahora a la Juz de nuestro tema ‘uno de los perio
dos mds importantes de la Historia Patria: El de la Revolu-
cién HMexicana, durante el cual se formaron los antecedentes
directos del artfculo 27 Constitucional. -

Se ha sefilalado la concentracién latifundista .como la -
causa principal del descontento social existente ern 1910, -~
cuando se inicié el movimiento de la Revolucién Mexicana, =
gue culmind con la Constitucién Polftica de 1917. Los prin-
cipios fundamentales de la Reforma A¢raria en este rerfodo -
se encuentran en el programa del partido liberal, dado a co
nocer el primero de junio de 1906, sus€rito por Ricardo y -
Enrique Flores Magén, Juan y Manuel Sarabia, Antonio I. Vi
llareal y Librado Rivera. Opina el Ingenieroc Valentfn Soto-~
y Gama que los primeros que externarcn la idea de limitar =-
las extensiones de tierra gue un individuo pueda poseer fue~-
ron Antonio Dfaz Soto y Gama y Juan Sarabia, ® en un proyecto
.que pidi6 se declarara la procedencia de la expropiacifin por
causa de utilidad plblica de las tierras ociosas y ée los la
tifundios en la parte que excediese de un ndximo legal.

De los varios documentos elaborados en materia agraria-
en los afios inmediatos anteriores a la Revolucién ée 1910, -
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dstamos de acuerde con el Licenciado Luis Manuel Rojas en se
fialax el proyecto de Juan Sarabia como uno de los m&s direc-
tos y efectivos "para satisfacer determinadas necesidades -~
del complejo problema de la tierra en este pafs” proponiendo
adiciones y reformas a los artficulos 13, 27 y 72 de la Cons
titucién del 57, con el £In de gue se establezcan "Tribuna-
les Federales de Equidad" que, juzgando como jurados civi-=-
les, decidan, en breve plazo, previa prictica de diligen-
cias relativas solamente a las pruebas de la posesidn y el -
despojo, respecto de las restituciones de los pueblos, agru
éaciones indfgenas o pequeiios propietarios de las tierras; -
aguas o montes de que hubiesen sido despojados por medio de
la violencia fisica o moral, o en virtud de contrato con ==
apariencia legal., Se facultaba a esos Tribunales de Equidad
para decretar indemnizacjones, a costa del Erario y a favor
de los terceros poseedores de buena f€ y se declaraba de uti
lidad pftiblica la expropiacifn, per su valor fiscal, -de-les
siguientes bienes rafces:

"I.,- Tierras, montes ¥y aguas cercanas a los pueblos,
con objeto de dotar de ejidos a los que de ellos carezcan, =
en cantidad proporcional a su poblacién;

II.- Tierras, aguas o montes necesarios para la crea
cién de nuevos pueblos, que se formen por la colonizacién;-
Yy ’ -

III.- Los latifundios, en la parte excedente al mé&xi -
mo legal, debiéndose determinar en la ley la alternabilidad
ninima para el cultivo de cada clase de tierra". (9)

{9) NGfiez y Mendieta: Ob. Cit; ‘Pags. 167 ¥ 168,
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El mencionado proyecto demuestra claramente la existen
cia de intentos de realizar un derecho agrario basado en el-
sistema jurisdiccional, siquiendo un proceso verdaderamente
jurfdico ante tribunales especialmente establecidos en mate-~
ria agraria.

El primer indicio de legislacién agraria que encontra-
mos en esta época es el contenido en el PLAN DE SAN LUIS, -~
elaborado por Don Francisco I. Madero, del 5 de octubre de
1910, que no obstante ser un plan polftico esencialmente, -
contiene referencia al problema agrario de la tierra. En el
pirrafo tercero del artfculo 3o, dice:

"Abusando de la ley de Terrenos Baldfos, numerosos pe
quefios propietarios, en su mayorfa indfgenas, han sido des
pojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretarfa de Fo-- ‘
mento o por fallos de los tribunales de la Rep@iblica; sien=-
do de toda justicia restituir a sus antiguos poseedoxes 1los
terrenos de que se les despoj6 de un modo tan arbitrario, se
declaran sujetas a revisi6n tales disposiciones y fallos y =~
se les exigir8 a los que lo. adquirieron de un modo tan inmo-
ral o tan arbitrario, o a sus herederos, que los restitu--
yan a sus primitivos propletarios, a quienes pagarin tam---
bién una indemnizacién por los perjuicios sufridos. S6lo en
caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona an
tes de la promulgacién de este Plan, los antiguos propieta-
rios recibirdn indemnizacitn de agufllos en cuyo beneficio -
se verificé el despojo". (10)

Tanto don Emilianc Zapata como sus compafieros de ar- -
mas, se lanzaron bien pronto a la lucha revolucionaria por-
que creyeron en las promesas agraristas del pSrrafo II del -

(10)  Caso Angel; "Derecho Agrario";. Pdg. 131
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artfculo 32 del Plan, pues ellos habfan sido despojados de
sus tierras por las autoridades v los hacendados del Estado
de Morelos, y pensaron que habfa llegado la hora de la jus
ticia. Algo semejante ocurri6 con otros grupos que se le--

vantaron en varias regiones del territorio mexicano. (11)

Hemos visto como debido a los compromisos adquiridos-
o a la ingenuidad, 1la mayorfa de los viejos porfiristas se
guedarcon al frente de importantes puestos en el nuevo go- -
bierno. Asi, el ejército quedd sin variacién alguna, ha-
biendo entre sus jefes anigos del maderismo, pero la mayo-
rfa eran enemigos.

Los polfticos porfiristas al servicio del feudalismo-
nacional consiguieron que toda medida revolucionaria queda-
ra excluida. La més importante, el reparto de tierras pro
metidas a los pueblos en el Plan de San Luis, que llev6 al
maderismo miles de campesinos armados, fué relegada para =
el futuro por considerarse demasiado peligrosa.

Los elementos m&s radicales se encontraron de estz ma
nera, verdadera y completamente decepcionados, pues ha- -
bfan esperado que con el cambio del gobierne interino per -
el constitucional, y con la ascencién de Madero a la presi
dencia, se depurarfa la administracién piblica llevandc --
elementos identific;dcs'csn las nuevas taendencias, y ale=-
jando de esta manera a los gque habfian colaborado con 'la dic
tadura porfirista. Desgraciadamente en el curso de nuestro:’
estudio hemos visto que esto no fué as{ y las demandas ce -
tierra, que eran el principal problema ce la época, fueron:
rechazadas. '

{11) Herzog Silva Jes@s; "Breve Historia de la Révoiucidn
‘Mexicana”; Tomo. II. P&g. 130. . : -
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En el norte, Pascual Orozco y un grupo de jefes del ~-.
ejército se levantaron en armas con el pretexto éa que Hade-,
ro los habfa traicionado, 1llevando con ellos a un grupo - -
enorme de campesinos.

Los campesinos del sur reconocieron como jefe al Gene--
ral Pascual Orozco hijo, y desconocieron al gobierno de Ma=-
dero por nho cumplir con los postuladoes del Plan de San Luisy
relativo al reparto de tierras, proclamado el Plan de Ayala
‘en 1911. Este Plan previene el reparto de la tercera parte-
de las tierras, montes y aguas' de la Repfiblica a los traba-
jadores rurales.

Fué a causa del incumplimiento del reparto ée la tierra
por lo que el maderismo perdif desgraciadamente el apoyo de
los viejos revolucionarios, decepcionados por la falta de -
cumplimiento de los postulados més radicales. Solamente un
grupo de fieles maderistas confiados en que la honradez y --
buena voluntad del presidente salvarfa aquella situacién crf
tica, le prodigaban su apoyo.

Sin embargo, el Plan de San Luis, sélo tomada en cuen
ta un aspecto del problema agrario, el reparto de la tie- -
rra, gque no es el Gnico problema, aunque, sf uzo de los -
m&s importantes, pues no podemos pasar por alto ia situwa- -
cibn gue tenfan en este perfodo los pequefios progietarios 'y .
que también constituye un problema agrario. Como se ve en -
el tercer pirrafo del artfculo 3¢ del Plan de Sah Luils, aun
que no hay mencifn de tribunales en materia agraria,. si fué
por medio de los fallos de tribunales de la Repfitlica que :h_q
chos pequefios propietarios fueron despojados de sus terre~ -
nos, Yy es de suponerse que antes los mismos tribunales se -~
habrfan de gestionar para que se efaectuaran las revisionés -
necesarias para la restituci6n de la tierra. ‘
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Se ha discutido que Madero no conocfa a fondo el proble-
ma agrario, prueba de ello siendo las declaraciocnes que hizo
posteriormente 2 la prensa. Pero sf le preocupaba, y cref -
la Comisién Agraria Ejecutiva parz abordar la solucién del —-
problema, Su error consistié en haber dejade en manos de las
clases conservadoras la soluci6n de tan importante problema,-
pues precisamente estas clases estaban interesadas en no re--
solverlo.

Entonces, el incumplimiento del reparto de la tierra ~=-
fué causa principal dei descontento popular gue trajo como ~--
consecuencia la proclamacién del Plan de Ayala cue veremes a
continuacidn.

D) .- LOS TRIBUNALES AGRARIOS EN EL PLAN DB AYALA.~ Es-
tima Angel Caso que este Plan, considerado por la anoria de
los autores como eminentemente agrario en virtué de los con--
ceptos. que contienen, no tuvo prozésitos pura y simplenente=
agrarios cuando Eniliano Zapata lo enarbolara en Ayala, agre
gando que fué fundamentalmente polftico, como todos les pla-
nes revolucionariecs, con excepcifn del Plan de Texcoco, Y -
gue la cuestién agraria en el Plan Zapatista se ve como una -
cosa accesoria. Tal razonamiento lo basa en—el anflisis que
realiza de las palabras: "Como perte adicional del Plan.que-
‘invocamos", con cue se inicia el artfculo 6%, palabras que-
segin &l revelan cue lo agrarista es algo accesorio y no fun-
damental del Plan. (12) razonamiento con el cual consicera-
devirtuado que se trata de un plan exclusivamente relativo a
la propiedad de la tierra.

No estoy de acuerdo con Angel Caso, pues como dice Bal-
tazar Dromundo, el Plan obedecfa a las circunstancias del -

{12) cCaso Angel. Ob. Cit; Pdg. 133
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momento, o sea, gue era producto del medio ambiente en gue
sus redactores y su principal inspirador se movian; si bien
lo medular del documento era su ideario agrario (13)

El Plan de Ayala no ofrecfa ni podfia ofrecer para su -
tiempo un verdadero programa de planeacién técnica, econémi-
ca o cientifica respecto a la resolucién de la tierra: Era-
nada mis y nada menos que el llamado de Emiliano Zapata a la
clase campesina por su liberacidén y por la recuperacidn de -
los derechos conculcadds., En cierto modo Zapata volvia a -
enarbolar la bandera de Morelos izd con cien afios de antici-

“pacitn, durante el movimiento revolucionario de 1810 en la
etapa insurgente.

Zapata no se habfa propuesto ofrecer a la opinidn su--
pérficial de sus comentaristas predispuestos un documento im
pecable y un tema literario, o un trabajo politico que aspi
rase a resistir el juicio de los estilistas. No era él, s¢
glin se sabe, un estilista o un académico, ni las necesida-
des del medio exigfan la presencia de un intelectual para --
que diese expresidn y forma a la necesidad y a las demandas-
de la clase campesina.

Ese es el mérito sustantivo de Emiliano Zapata, tal -
como. lo interpretaron quienes lo ayudaron a redactar el Plan
de Ayala. Por lo mismo, Se comprende ficilmente cue los ---
términos empleados y que critica Angel Caso, hayan sido to
mados en agueila memorable ocasi6n con un sentido completa~-
mente distinto y probablemente le daban al Plan en esa parte
mayor importancia qgue a cualquier otra parte del mismo.

(13) ‘Dromundo Baltazar; "Vida de Emiliano Zapata"; Pég. 114
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De los 15 artfculos que contiene el Flan, Sson cuatro-
los ée naturaleza agraria, y los exzenemc: @ continuacién:

"Art., 62. Como parte adicional del ?lan gue invoca- =
mos, hacemos constar: Que los terrsros, =ontes y aguas -~
que hayan usurpado los hacendados, cientfiZitos o caciques a
la scmbra de la tiranfa y de la justicia venal, entrarén en
posesifn de estos bienes inmuebles dzsde lvego, los pueblos
o civcdadanos que tengan sus tftulos ccrreszondientes,

Fug, pues, este Plan el que sirvié &e bandera a la -
Revolucifn Agraria del Sur durante muchos zfios, e influy6 -
en los documentos oficiales y en las leyes posteriormente ex
pedidos, tales como el Plan de Texcoco, &% Plan de Chihua-
hua y el Plan de Veracruz.

B}.- LOS TRIBUNALES EN LA LEY DEL & DE ENEROQ DE [915.
La Ley del 6 de enero de 1915 fué relzctaca por el Licencia-
do Luis Cabrera, quién de esta manerz con:iribuye en forma -
definitiva en la redaccién del artfcula 27 Constitucional, y
por ernde, en la creacién del C6digo Xgrartio y poéteriomen-
te a la Ley Federal de la Reforma Agraria. Por lo tanto, eg
ta ley es de una importanciz grandfsiza. Su contenido esté-
formado por 12 artfculos, y todos ellos scn de una importan
cia tal que la que g2 les confiera sevd siempre poca, ya --
que son el fundamento de nuestra legislacifn agraria ejidal,
e incluso, vya dijimos, el artfculo 27 Constitucional.

El artfculo 3%. seflala la facultad ée los pueblos que
conozcan de tierras ¢ que no pudieran lograr la restitiucién-
de sus ejidos por falta de tftulos, por izrosibilicdad de --
identificacién o porgue legalmente -hitbieres sido\;enajénédus,
para‘que puedan obtener el terreno s-

iciente para recons- -
- truirlos,  expropifndose por cuenta &2l gobierno el terreno-
indispensable para ese.efecto,  del cue se encuentre - -
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inmediatamente colindante con los pueblos interesades.

El numeral 42. establece una Comisién Local 2graria -
compuesta de cinco miembros por cada estado o territorio; es
tablece comités particulares ejecutivos en cada Estado, com
puestos de tres personas cada uno,

El precepto 122, establece que los Cobernadores de ~-=
los Estados, o los Jefes Militares de dicha regién, autori
zados por el Ejecutivo de la Repdblica, ncmbraran las Comi-
siones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecuti--
vos, Estos artfculos establecen las autoridades encargadas-
de resclver los asuntos a gue la ley se refiere.

De los dem&s artfculos que contiene la Ley, podemos -
decir que los artfculos 62. 72, 82 y 92, se refieren al -
procedimiento; que el articulo 102 fija los recursos en es-
ta materia y que el articuloc 112. establece la situaci&én en
que habian de quedar las tierras a que la misma ley se refie
re. Con la aprobacién de la Ley del 6 de enero, el proyec-
to de crear los tribunales en materia agrariz se va superan-
do por un sistema con bases administrativas, ya que la Comi
si6n Nacional Agraria actGa como tribunal revisor en casos =
de restitucién o dotacién.

Como las tierras para dotaciones se debfan tomar de -
las haciendas colindantes con los pueblos gue las solicita--
ban, segfin esta ley los propietarios de dichas tierras que-
daban facultados para reclamar ante los tribunales la justi-
cia del procedimiento dentro del t&rmino de un afio. Sin_ en
.bargo, una sentencia favorable s6lo les darfa derecho. a so-
licitar del Gobierno la indemnizacién respectiva, también - )
dentro del término ‘de un aho. ) )
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Art, 7%,~ En virtud de que la inmensa mayorfa de los -
pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas que duefios del =
terreno que pisan, sufrienéo los horrores de la miseria sin
poder mejorar en nada su condicién social, ni poder dedicar
se a la industria o a la agricultura por estar monopolizados
en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por es-
ta causa se expropiar8n, previa indemnizacién de la tercera
parte de esos monopolios, a los podercsos propietarios de -
ellas,” a fin de que los pueblos y ciudadanos de México, ob
tengan ejidos, colonias, fondos letales para pueblos o cam
pos de sembrzdura o de labor y se mejore en todo y para tom-
dos la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

Art. B2.- Los hacendados, cientfficos o caciques gque
se opongan éirecta o indirectamente al presente Plan, se na
cionalizar&n sus bienes y las dos terceras partes gque a - ——
ellos les corresponde, se destinardn para indemnizacibén de
guerra, pensiones para las viudad v hufrfanos de las victi-
mas qgue sucucban en la lucha por este Plan.

Art. 95.—. Para ajustar los procedimientos respecto a =
los bienes antes mencicnades, se aplicardn las leyes de de=-
samortizacién y nacionalizacidn seglin convengan, pues de ~=
norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el in
mortal Jufrez a los bienes eclesifisticos, se escarmentardn-
a los déspotas y conservadores que en todo tiempo han preten
dido.imponernos el yugo ignominioso de la opresién y del rxg
troceso. ({14) )

El Plan de Ayala, expresi6n del pensamiento agrarista-
Zapata, pocsmos sintetizar gue prevalecfa lo sigquiente:

(14) | Plan €2 Ayala; '"Publicaciones Histbricas de la Secre-
taria ée:Hacienda y Cr&dito PGblicé";  México. Pigs.-
17 y 8. : ! . I ..
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I.- La restitucién de los ejidos a los pueblos.

I1.- La restitucién de las tierras a los despojados,—
como individuos particulares.

I1I.- La expropiacién por causa de utilidad ptblica,-
con indemnizacifn equivalente a la tercera par-
te del latifundio.

IV.- Como sanci6n a los oponerntes del Plan, 1la nacio

nalizacibn de sus bienes.

Volvemos a ver que los tribunales especialmente esta--
blecidos para cenocer de materia agraria, como declarado - —
agui en el artfculeo 62, del Plan e Ayala, tenfan un lugar -
importanté en el pensamiento de los revolucionarios, y que -
por medio de dichos tribunales, se llevarfan a cabo los pro=-
pbsitos bidsicos.

En sintesis, durante el perfcdo gue se analizd, pue-
den haber escapado a nuestro es.tudio algunas otras leyes o el
and@lisis critico de ellas. Sin embarco, 1las cue hemos cita-
do son las m&s importantes gue se expidieron durante el lapso
comprendido de 1910 a 1917, "y en ellas vemos como la previa-
necesidad de crear tribunales agrarios fue adcuiriendo menos-
importancia en los pensaznientos de los revolucionarios a medi.
da que se desarrollaban un derecho agrario basado en un proce
dimiento administrativo, cue se incliné érincipalmente hacia
1a disoluciﬁn- de los latifundios para crear y fomentar la pe-
cuefia propiedad. ’
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CAPITULO I1I
EVOLUCIGN DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO EN MZXICO,

A).- =L PROCEDIMIENTO AGRARIC EN NUESTRO SISTEMA LEGIS-
LATIVO AGRARIO HISTORIO Y VIGENTE.- Es a partir de la Ley de
6 &e enero e 1915 en que aparece el procedimiento agraric en
nuestra Legislacifn Mexicana; ya que la misma dispuso que pa
ra la resolucién de todas las cuestiones agrarias, crea una
Conisi6n Nacional Agraria; una Comisifn Local Agraria por ca
da Estado o Zerritorioc de la Replblica y los Comités Particu~
lares Ejecutivos que en cadz Estado se necesitan.

"Estabilsce la facultad de aquellos jefes militeres pre--
viaemente autorizados al efecto, para dotar o restituir eji--
dos, provisionalmente a los pueblos gue lo soliciten, c¢ifgn
dose a las disposiciones de la Ley.

Sobre estas bases, el rrocedimiento erz muy sencillo:
Para obtener la dotacidn o la restitucifn de ejidos, el

pueblo pretexdiente debia dirigirse, por medio de una soli:é‘
tud, - al goks

rnador del estzco respectivo; " o bien al jefe 3&
litar autorizado, en el casc de que, por falta de comunica=-

" cicnes o por 21 sstado de guerra, no fuese pesible solicitzyp =i

"la intervencisn de aquel funcionario.”



64

Traténdose de restitucién, era necesario acompafar los
documentos que acreditasen el derecho a ella: el jefe mili--
tar o los gobernadores acordaban o negaban la dotacidén o la -
restitucién oyendo el parecer cde la Conisién Local Agraria, =
En caso de que la resoluciln fuese favorable, los Comités --
Particulares Ejecutivos eran los encargados de medir, deslin
dar y hacer entrega de los terrenos dotados o restitufdos.

El papel de la Comisi&n Nacional Agraria, dentro de es
te procedimiento, era el de tribupal revisor. Si esta Comi-
sifn aprobaba lo ejecutado por las Autoridades de los EZstados
o Territories, el Ejecutivo de la Unién expedfa los tftulos-
definitivos de propiedad en favor de los pueblos interesados,
quienes gozaban en com@n de los terrenos que se les hubiesen-
restituido o de los que se les hubiese dotado, mientras . una
ley especial establecia la forma de hacer el reparto. -

Ahora bien al respecto tenemos cue las tierras para es-
tas dotaciones debfan tomarse de las haciendas colindantes --
con los pueblos que las solicitaban y los prop%etarios de -~
ellas guedaban facultados para reclamar ante los tribunales -
la justicia del procedimiento dentro del término de un afno; -
pero en c¢aso de obtener sentencia favorable, s8lo tendrfan -
derecho a solicitar del gobierno la indemnizacibn res;ecti&é,
tambié&n dentro del término de un afio; expirados estos plazos
sin que se hiciese la reclamacidn, los perjudicados guedaban
sin derecho alguno". (1}

Sin embargo, esta ley presentaba defectos, irregulari
dades, debido a que su expedicién fue en una época sangrien-
ta de. lucha civil, e influenciada por. las presiones polfti--
cas, ‘los intereses de partido, el deseo de los caudillos de

(1) . Mendieta'y NGiiez Lucio; Ob. Cit.; Pdgs. 180 y 181.
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ingresar a las filas revolucionarias con el contingente de -
los pueblos rurales, “hicieron de las dotaciones y restitu--
ciones verdaderos atentados en contra de la propiedad priva-
da.

LEY DE EJIDOS DE 28 L2 DICIEMZRZ DE 1920.- Esta fué -
la primera Ley Reglamentaria de la de 6 de enero de 1915 y -~
del artfculo 27 Constitucicnal; en la que se hace una codi-
ficacién ordenada de las principales circulares expedidas ~=-
por la Comisién Nacional Acraria, rtuesto gque sus articula--

dos contienen lo esencial ¢z esas disposiciones.

La Ley de Ejidos esteblecid en materia de procedimien-
to algunas Giferencias sustanciales entre la restitueibn y -
la dotacifn.

Las solicitudes respestivas deberfan presentarse ante-
el Gobernador del Estado a cuva jurisdiccién rerteneciera el
nticleo de poblacibn solicitante. Si se trata de dotacibn, =~
el Gobernador remitfa la sclicitud a la Cemisién Local Agra-
ria, con una serie de datcs: Censo del pueblo peticionario
calidad de tierras, precios actuales de articulos de consu-
mo y otros datos innecesarios, tales come 12 forma habitual
de los contratos e aparcerfa. Estos datos deberfan-ser com
pletados por la Comisién Lecal Agraria con otros cuya adgui-
sicién era.laboriosa y diffeil, cuando no imposible, como-
los referentes a la historiz de la propiedad en el lugar y -
en la regidn. ’

Una vez intecradeo el expediente con el acopic de dates
‘exigidos, la Comisién Agraria deberfa dictar su resolucién-
en un plazo =iximo de cuatro meses; los expedientes cdnclug
dos, eran entregados-a la Cemisi6n Naclonal Agrai—ia la  que
en vista de los datos que contenfan v de los gue adquiriesem
directaments, formulaba ur dictfmen gue servfa al Ejecutivo
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para fallar la dotacibn o la restitecién,

En los casos de restitucidn, el procedimiento era ju-
dicial y administrativo. No era necesario gue los gobernado
res enviaran a la Comisién Local Agraria respectiva los da--
tos previos ya indicados. Los tftulos primordéiales eran ca-
lificados por la Comisi6én Nacional Agraria y las pruebas tes
timoniales, las informaciones, etc., se deberfan rendir an
te los tribunales comunes, conforme a las prescripciones de
las leyes relativas. Una vez que figuraban en el expediente
las pruebas presentadas por las partes, fallaba el Ejecuti-
vo en definitiva. -

DECRET0 DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.- El Congreso de -
la Unifn, con la fecha antes indicada, expidié un decreto-
que fué publicade en el Diario Oficial el 17 de abril de - ~
1922, 1la cual ademds de abrogar la Ley de Ejidos, senté -~
las bases fundamentales de la subsecuente legisiacién agra=--
ria y le otorgé facultades al poder ejecutivo para la reorga
nizacién y reglamentacifn en materia agraria, dictande para
tales efectos cuantas disposiciones fueran conducentes.

EL REGLAMENTO AGRARIO.- ELl Eijecutiveo de la Unién, --
usando la facultad que le concedit el decreto antes referi--
do, expidid con fecha 17 e abril de 1922, UN REGLAMENTOQ -
AGRARIO; el cual en materia de procedimiento ofrecfa cran--
des defectos, pues en su articulado se encuentran disgersas
dispdsiciones vagas de las cuales no es posible derivar un -
conjunto arménico.

La restitucidn de tierras deberfa fundarse en algunos-
de ‘los casos de nulidad sefialados por el artficulo 27 de la =
Constitucién. La.dotacién de tierras en la necesidad de que

- ellas tuviera el nficleo de’ poblaci6n solicitante,:. la cual -

se probaba con el censo agrarioc.y con los trabajos @ - ———
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investigaciones auxiliares para fijarla.

En ambos casos, el procedimiento se irstauraba median
te solicitud@ que era presentada al gobernader del Estado den
tro ée cuya jurisdicziSn se encontraba el ndcleo de pobia- ~
cifén peticionario. Z1 gobernador deberfa tuxznar obligatoria
mente esa solicitud = la Cozisién Local Agrarie para su tra-
mitacidn.

En los casos ¢z dotacibn, se procedfa desce luego a ~
formar el censo-agrario, gque estaba encomendads a una comi-
siBn compuesta por un representante de la Comisién Local - -
Agraria respectiva, otro del peublo solicitante y otro del-
Ayuntamiento correspcndiente.

Una vez terminados los tr&mites ante la Conmisibn Local
Agraria, correspondfa al g¢cbernador dictar la resolucién ==
respectiva, dentro 22l imgrorrogable t&xminc de un mes, Los
comitfs particulares ejecutivos eran los encargsados de dar -
las posesiones provisionales decretadas, centro del término
de tr=inta éfas. Se exceptuaba el caso de gesesiones provi-
sionales de ejides dictadas en favor de las Ciudades o Vi- -
llas, pues segfn el artfculo 20 del Reglamenzo, esas pose~
siones no se darfan zin previo acuerdo de la ccnisién Nacio-
nal Agraria.

La resolucibn Zzfinitiva en todos los z=xpedientes de -
restitucién y dotacifn, correspondfa al Presidente de la Re
pblica previa consulta de la Comisién Nacionmal hgraria por
conducto del Secretario de xjricultura y Fonento. ”

El Reglamento introdujo en el procedimianto agrario ==
una innovacidn trasceiental al conceder a los propietarios - -
afectados la oportunidad de oresentar sus obssrvaciones so--
bre los censos y, ex general, escritos, "pruebas y alegates
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en su defensa.

Este punto encierra extraordinaria importancia, por -
que marca en la historia de nuestra legislacién agraria un -
nuevo derrotero. En efecto, el procedimiento que habfa si
do hasta entonces purasmente administretive, expropiatorio -
por lo gue respecta a los propietarios de las fincas afecta-
das y de simple relacién de tr&mite entre los nidcleos de po
blacidn solicitantes y las autoridades agrarias se transfor-
mé en una verdadera ccntienda judicial ante autoridades admi
nistrativas.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS -~
DE 23 UE ABRIL DE 1927, REGLAMENTARI:M DEL ARTICULO 27 DE Lj
CONSTITUCION. Con la ley que sirve al rubro, es decir, an

tes referida, se trat5 de resolver una sftuacidn que se ha-
cfa insostenible desde el punto de vista polftico, porque -
muchos pueblos, despufs de recibir ejidos y de luchar anos
enteros para conservarlos, se vefan privados de ellos por -
un amparo concedido a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cifn a los propietarics, en vista de alguna deficiencia le-
gal en el procedimiento. Por este motivo, se tratd de orgs
nizar el procediniento agrario de acuerdo con una técnica ju
rfdica que lo hiciera inatacakble constifucionalmente, (2)

Esa Ley tiene como objetivos principales, segln la ~-
brillante exposicién dz motivos redactada, cocn posteriori--.
dad a su vigencie, por el seficr Licenciado Narciso Bassols=-
definir la personalidad de los nlicleos de poblacibn con dere
cho a tierras y estructurar un juicio administrative agrario
de acuerde con las peculiaridades de la materia, perc den--

tro de las exigencias c¢e los artfcules 14 y 16 Constituciona
les.

(2) Bassols Narciso; "La Mueva Ley Agraria"; P&g, 75.
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EL PROCEDIMIENTO AGRARIQ,~- La tendencia, clzaramente -
definida en el Reglamento Agraric, a hacer del trocedizien-
to cotatorio y restitutorio una es

cie de juicin, se lleva

a sus Qltinmas consecuencias en esiz Ley ¢ue se ct=snta, pues
en ella se hace del procedimiento zzrario un verizZero jui--
cio ante autoridades administrativas, con la preccupacidn -
de ponerlo 2l mérgen de los ataguss de inconstitucionalidad-
que se le venfan haciendo.

Porgue es indudable, que teodas estados de zziuerdo, en
cuanto a gue "si se culere respetazr el ar<fculec 14 Conszitu-
ciernal, es indispensable que a un propietario sz e prive -
de sus derechos o posesiones, wediante un juicio segnido an
te tribunales competentes, conforze a las Leyes znteriores-~
al momento ée la iniciacifn del proccedimiento y otservando -
en el curso de €l las formas esenciezles, seglin sxpresa tex-
tualmente el precepto susodicho. Todos convenitcs en gue —--
brivar de sus bienes a un miembro de la scciedaZ, sin regui
sitos come los anteriores, es estar violando garantfas indi

vicduales y, , en realidad, despojanio al interesalo”. (3)

En la Ley sc establece como principio de =sid procedi-

miento agrario, unz solicitud, gz viene a ses demanda-
inicial del juicio, afin cuando esz solicitud no sujete a
regla alguna, ©pues kasta con que =n ella se ex: e la in--

tencién de atrir un expediente agrzrio, para gis Crospere.-
Se corre tr

slado de "a solicitué : los propie >s afzcta-

dos, haciéndoles szber la instauracidn de la mis=z por me--
dio de publicaciones y en seguida s2 abre el perfcio de prue
bas, se concede térzino para la prasentacién de zlegates y-
se cierra 2l expediente con la resclucidn proviziczal, revi

sable ante la segurca instancia ccostitufda por 1z Comisién-

{3} Bassols Narciso; "La Nueva Ler Agraria"
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Nacional Agraria y el Presidente de la Replblica. ‘

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS -
DE 21 DE MARZO DE 1929. SUS REFORMAS.~ Apenas promulgada -
la ley de Bassols, sufrié diversas modificaciones: (4) En-
11 de agosto de 1927 se expidid una nueva Ley que a su vez -
fue reformada y adicionada por decreto del Congresoc de la --
Unidén de 17 de enero de 1925, vy, rpor Gltimo, el 21 de mar

20 de este afic se refundieron la precitada Ley y sus refor--
mas de tierras y aguas, que a su vez fue reformada el 26 ce
diciembre de 1%30 v el 29 de diciexbre de 1932, Fued‘e deciz
se que se conservd el espiritu y la mayor parte de la letrz-
misma de este Gltimo ordenamiento, se respetd su construc--
cidn jurfdica y se introdujeron reformas sobre diversos pun-
tos, con el propSsito de hacer mds expedito el procedimien-
to, pues la ley anterior establecfa términos para las noti-
ficaciones y para los trimites que se consideraron excesi- -
vos. En esta Ley que se comenta se reafirmé el procedimien-
to agrario en sus caracteristicas ¢e juicio ante las autori-
dades agrarias, juicio en el cual los pueblos regresentzk

el papel de actores; los grandes propletarios, cresuntos

afectados, el papel de demandados; Las Comisiones Agrar

el de tribunales instructores del procedimiento y los gober

nadores de los Estados y el Presidente de la Repfitlica, el -
de Jueces sentenciadores.

REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- Por decrezc-
de 9 de enero de 1934, publicado en el Diario Oficial de 1=z
Federacidn el dfa 1%, del mismo mes y afio, £ué reiormado el
artfculo 27 Constitucional; esta raforma se imponfa para --—
perfeccionar su redaccifn, para esclarecer a_lgunas de sus -
conceptos; pero, desgraciadamente, la transforzaci6n de -

(4) Mendieta y NGhez Lucio. Ob. Cit.; Pdgs. 217 y 218.
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que fue objeto no toc6 los puntes fundamentales. ’

En materia de procedimiento se introdujeron nuevas éis
posicicnes de carlcter procesal gue no dsken figurar en los-
textos constitucionales, porgue los procedinizntos son 1los
que requieren con mds frecuencia el ser reformados para ajus
tarlos a las exigencias de la pr&ctica y ya se sabe que la -
reforma de la constituci6n ofrece mayores dificultades gue -
la reforma de las leyes comunes; sin emhargo dichas relor--
mas fueron sin importanclia ya que el preocedimiesnto agrario -
siguid conservando la extructurs y caracterfsticas de la ley
anterior. -

EL CODIGO AGRARIO DE 22 DI MARZO D 1934.~ A pertir -
de las reformas introducidas en el artfculo 27 Constitu_cio--
‘nal, se hacfa indispensable rerovar la legislacibn agrarias
a fin de ponerla de acuerdo con las orientacicnes marcadas -
en el citado precepto reformado. Por otra parte la multiplj
cidad de leyes existentes sobre la misma materia, leyes que
eran objetos de cambios frecuentes, venfan a sembrar lz con
fusibn legislativa; asf es que por estos motivos se pensé -
2n la cenveniencia de reducir todas las Eisposiciones rela--
cionadas a la reZorma agraria, en un solo ordsnamientoc que-
se designd con el nombre de C6digo Agrario. )

Z1 primer C8digo Agraric é= los Estados Unidos Mexica-
nos, fué expecido el 22 de marzo de 193:.

En materia de procedimiento, el prizmer Cédigo Agrarib
introdujo laudable simplificacién de trézites. Conservé el
‘aspecto formal e julcio, tan hondamente impreso “en las le-
.ves. anteriores pero sustituyé los plazos ¥ térzinos que.en -
ellas se concedfzn a las partes, por unz regla general que-
“subsistz en la legi__slacién vigente y que es &skta; ‘los' inte~

resados podfan presentar durante la tram :acié_:"x de la prizera
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y la segunda instancia, las pruebas que estimaban convenien
tes hasta antes de las resoluciones respectivas.

EL CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1%40.- En la
fecha antes indicada fué promulgado un nusvo C6dico Agrario -
que conservé en gran parte la letra y las orientaciones del -
anterior, incluyendo Gnicamente un capftulo especial sobre -
"concesiones de inafectabilidad ganadera"; es de considerar-
se sin embargo la estructuracién sistemdtica de su articulado
en tres grandes partes fundamentales:

a).- BAutoridades Agrarias y sus Atribuciones.
b).- Derechos Agrarios.

c).~ Procedimientos para hacer efectivos esos Dere- -
chos.

EL CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.- Este -
C6digo entre sus aciertos, hizo la divisidn del derecho sus=-
tantivo y adjetivo en materia agraria, vya que en el primero-
se establecen los derechos y en la segunda se establecen 1los
procedimientos correlativos, no otstante lo anterior adole--
cia de defectos en los procedimientos, por ejemplo: la pri-
vacién de derechos ejidales del gus solo establecs las bases-
fundamentales de un procediziento cue debe ser establecido, =
segln se indica en el Ar@iculo 173 del ordenamien=zo citado, -
por un simple reglamento. ¥ por lo que respecta a los demis,
siguié conservando las caracteristicas de un procadimiento ad
ministrativo substanciado ante autoridades administrativas, -
tal vy como lo sique estableciendo nuestra legislacién vigen--
te.

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.— Esta L=y fué expe-
dida el 22 ée marzo de 1971, publicada en el Diario Oficial-
de' la Federacién, - el 16 de abril del mismo afio; ¥ que se de
rogé. por el C&digo Agrario del 31 de diciembre-de 1942.-. - -= '
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anteriormente comentado.

Bn esta ley se introducz un nuevo procedimiento para -
atender los problenas individuales gue se suscitan dentro de
los ejidos o comunidades que son de diversa naturaleza y se
presentan frecuentemente. Tzabién considera que la lentitud
proccesal no se corrice al reducirse los plazos, sino que su
cumplimiento debe lograrse atn a costa de ampliarles, taly
como lo esteblece en sus articulados. '

La principal innovacién Ge o5tz ley en materia de pro-
cedimiento, es haber ampliezés y sefalado té&rminos en el de-
sahogo de sus trédmites ya que propiciaba la negligencia y el
transcurse indefinido del tiempo; vy con finalidad de agili-
zar los tré&mites legales y responsabilizar a los funciona- -

rios y a los empleados encargzdos ée desahogarlos, evitando
que los ejidatarios y comuneros se vean obligados a trasla--

darse a la capital de la repCblica en busca de una justicia-
pronta y expedita gue no sierxpre consiguen. ‘

Se crean en esta instarcia dos instancias; . la primera
de conciliacidn ante el Comisariadc Ejidal; y la segunda, -
¢ontenciosa ante la Comisibn Agraria Mixta,

Esta Ley gque comentamos Vv que se encuentra vicente en-
nuestro Derecho Mexicano; ssiala los siguientes procedimien
tos.

a).- Nulidad de actos v documentos gue contravengan -
. las Leyes Agraries. B

b).-. Reposicién de aciuaciones.

c).- Conflictos interros de los ejidos vy comunidéées.

d).-  Expropiacidn de bienes ejidales y comunzles.
e).- . Restitucién de tierras, bosques y aguas.’
f}.- " Dotacién de tierras, " bosgues y-aguas.



g).-
h).-
i}.-
ir.-
k) .-

.-

11) .-

m).-

t).
‘u).-

v).-

w) .-
%) .-
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Dotaci6n y Accesién de aguas.

Dotacifn complementaria.

Ampliacidn de ejidos.

Nuevos Centros de poblacifén.

Permutas de bienes ejidales.

Fusibn y divisién de ejidos.

Nulidad de fraccionamientos ejidales.

Suspensi6n de derechos agrarios y adjudicacién ==
provisional.

Privacidn de derechos agrarios y nueva adjuéica--
cién. .

Reconocimiento y titulacifn de bienes comunales.
Procedimiento en los conflictos por lfmites de ~-
bienes comunales.

Juicio de inconformidad ante la Suprema Corte.
Nulidad de fracclionamientos de bienes comunzles.
Transformacién del régimen comunal ejidal.
Determinacién de las propiedades inafectables y =
obtencién de certificados de inafectabilidad.
Obtencidn de certificados de inafectabilidac.
Nulidad de fraccionamientos de propiedad afecta--
ble.

Nulidad y cancelaci6n de certificades de ineiecta
bilidad.

Nulidad de contratos y concesiones.

Cambic de celidad de las tierras.

De los procedimierntos sefialados, en el siguiente capi-
tulo comentaremos los és mayor relevanecia.

Como se puede observar en la evolucién del procedinmien-
to agrario mexicano, desde la Ley de 6 de enero de 1913, el
procedimiento es de carfcter administrative, pues salvo. la

desviacién ya consignaca de la ley de ejidos que -en el caso-

de restitucifn estableci6 un doble procedimiento; administrati
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vo y judicial, en las leyes posteriores incluyendo-nuestra-
Ley Federal d= Reformz Agraria, se ha conservado el procedi
miento administrativo.

Ese procedimiento, tal y como se desprende del an&li-
sis del capftulo que nos ocupa, a partir del reglazento - -
agrario hastaz nuestra legislaci6n vigente, tiene las formas
esenciales de un juicio. Es, en otras palabras, un juicio
que se desarrolla ante autoridades administrativas: Las - -
agrarias.
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CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO AGRARIO EN I~ LEGISLACION VIGENTE

A cada uno de los derechos agrarlos a gue nos hezos refe-~
rido en el primer capftuloc de este trzbajo, corresponde la ac
cibn respectiva para hacerlo valer meciante }lo procedimientos-
que establece la Ley Federal de Reforza Agraria, los cuales =-
como ya hemos dicho es de carfcter ad=inistrativo. 35z ha pro-
curado hacer de ese procedimiento un fuicio gue se dasarrolla-
ante autoridades administrativas, las agrarias. & ccntinua--
eibn procederemos brevemente a ver loz procedimientes zgrarios
mis importantes, para posteriormente relacionarlos con las ga
rantfas individuales consagradas en lcs artfculos 14 » 16 de -
la Constitucién Federal.

a).- RESTITUCION DE TIERRAS, ECSQUES Y AGUAS.- Las dos
vias clésicas de nuestro procedimientc agrario son; La resti-
tutoria y la dotatoria, pues tienen su origen en la &zoca co
lonial; se encuentran en las mds anticguas cédulas rzales que-
mandaron devolver & los pueblos de indios las tierras de que -
fueron despojados por los espaficles o car las necesacizs a los
que carecieran de ellas. Estas dos vias, llamadas en la ac=-

“tualidad vias ejidales derivan de que afin cuando el sscrito ~-
‘sea claro‘y el procedimiento se iniciexr por la vié res=ituto--
ria, ‘se sique de oficio el procedimiento dotatorio p:é si 1é~
restitucién se-declara improcedente; Toriella la mitza - S
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solicitud y notificacifn, sirven pa-a ambas instancia. Estas
vias ejidales s2 encuentran establecidas desde la Ley del 6 de
Enero de 1915 y perdurzn hastz nuestra actual legislacién agra
ria.

ElL procedimientc de restitucibn de tiarras, bosques y =~
aguas se desarrolla en dos instancia, las cuales veremos ensg
guida; para qgue un ntcleo de poblacifn pueda solicitar la res
titucidn ‘de tierras, Gtosques y aguas, es necesario que reiina
los siguientes requisitos de procederncia:

a).- Que el nGeleo de poblacifn solicitante sea propie=-
tario de tierras, bossues y aguas, ¥ gque se encuentre proba-
do sus bienes.

- bY.- Que se encuentre probado £e sus bienes por cual- -
guiera de los actos ilegales sefialadcs en la fraccifn VIII del
parrafo noveno del artfculo 27 de la Consti*ucifn Federal,

c).~ Que las propiedades sefialadas en la solicitud no -
se encuentren en los czsos previstos a2n-el artfculo 193 de - ~
L.F.R.A, que senala lzs propiedades inafectzbles por restitu-
ci6n,

El desarrollo de este procedimiznto agrario se lleva  de
la siguiente forma en la primera insizncia: '

La solicitud se p:eseﬁta ante el gobernador del estado -
en cuya jurisdiceibn se encuentra el aficleo ée poblacién inte-
resado; | por escrito y con.coria a lz.Comisifn Agraria Mista.

Recibida la solicitud, el ejecuativo local dentro de las
72 horas siguientes manéa comprobar £i el nfcleo solicitante -
“refine los requisitos ¢e proceéancia.
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51 se refine los requisitas de procedencia, el goberrdador
mandard publicar la solicitué en el perifdico oficial de la en
tidad y turnari el original & la Comisién Agraria Mixta en wun
plazo de 10 dfas, para gque inicie el expediente; en é&ste lap
so expedird los nombramientos del Comité Particular Ejecutivo,
designado por el nficleo de pchlacidn solicitante.

Si el ejecutivo local noc realiza estos zctos la Comisién-
Agraria Mixta, los realizarfZ con la copia gue le haya sido en
tregada, notificando el hecho a la Secretarfz de la Reforma -
Agraria. '

El Licenciado Hinojosa Crzfz hace un ccreuntario al respec
to, diciendo: los campesincs deben cuidar cue la publicacién
de sus solicitudes se haga lo m&s pronto posible y obtener y -
conservar un ejemplar del peri&dico oficial en que se publi- -
quen. Esto es muy importante zorque, a partir de la fecha de
publicacifn de la solicitud, no podrén dividirse o fraccionar
se en perjuicio de los solicizantes.

La intervencién de los elecutivos locales en los procedi-
mientos de restitucién, es unz concesifn a 1z soberanfa de --
los Estados derivadas del régimen federal de la Repfiblica; rve
ro ha adolécido del defecto &= lentitud del ré;ihcn, se dice,

de lentitud en gque se desarrollaz la Reforma raria, ya gue -

en cierta &poca hubo gobernadizes que no daban curso a las so-
licitudes agrarias para favorszsr determinadcs intereses que -
muchas veces eran propios. 8Sin embargo, se establecif mis --
tarde la obligacién, a los mencionados mandatarios, de en- -
viar copias de lés solicitudez a la Comisién dgraria Mixta tal

y como lo he seialado anteriorzente.

5i del estudio practicadz resultan auténticos los tftuloes
para acreditar los derechos sccre las tierras, bosquesly - --
-aguas. reclamados, .y aparece czmprobada la fecha y forma del -



despcio, de manera gue la restitucién sea rrocedente, se sus
penderd la accibn dotatoria (zxt. 281 de la TLRA).

En caso de que la Secretzrfa de la Refczma Agraria opine-
que r.o procece la restituci6én, la Cemisibn Agraria Mixta debe
r8 ccatinuar ée oficio los trfmites de la accién dotatoria, -
suspendiéndose la restitucién.

Con la procedente de la zccibn restitucoria la Comisibn -
Agraria Mixta realizard, dezzro de los 60 cfas siguientes a -
la fecha en que recibe el dic:tamen paleogr&fico, 1los siguien-
tes trazbajos t8enicos que se prevén en el avsfcule 281 de la -
LFRA:

a).- El Censo.

b)}.— La planificacibn ¥ el informe.

Conclufdo los trabajos ticnicos sefialacss en el articulo-
281, 1la Comisi6n Agraria Mixza formulard su Gictamen en un --
plazc de 10 dfas, y lo sometzrd a la consicesracién del ejecu-
tivo local, gquién deberd dictar su mandamiezto en un plazo -
gque 1o excederd de cinco dies

iento en el plazo
indiczdo, se tendr& por deszzrobado el dict:zzen y la Comisién

Si el ejecutivo local nc dicta su mand

Agraria Mixta deber& recoger =1 expediente y turnarlo al dele-
. gado zgrario, quien continuzré el trimite ccrresgondiente.

Cuando la Comisifn Agraria Mixta no emizz dictzmen dentro
del plazo sefizlado, el ejecuzivo local recozerd el expedien--
te,  <dictari el mandamiento cie juzgue proceiente en el térmi-
no ds cineco dfas y ordenard so egecuc:.fm.

Zn . cuanto a ‘la Sequnda I..st:ancla dcl przcedimiento que me -
‘ocurc puedo éecir.  La segunéz instancia se :nicia con la ren-

cepcifn ‘del expediente por el éelegado agrario, quién compie—

e ESTA TESIS M ORRE
S sma DE LA BIBLIOTECA
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tar§ el expedient2 en caso necesario en un plazo de 15 dfas,-
fcrmulard el rest=men y opini6n sobre el mismo y lo turnard a
la Secretarfia de la Reforma Agraria.

La Secretarfa de la Reforma Xgraria recibird el expe- -
diente lo revisarf{ en un plazo de 15 dfas con el fin de tur--
narlo al cuerpo consultivo agrario. (art. 284 de la LFRA).

El cuerpo consultivo agraric recibird el expediente y -
en pleno emitird su dictamen o acusrdo en un plazo de 60 - --
dias. '
: El dictamen se.someterd a lz consideracitn del presideq
te de la Repfiblicz para su resolucién definitiva.

b).~- DOTACION DE TIERRAS, ZO0SQUES Y AGUAS.- Para gue
prééeda la accidn de dotacibn es necesario que se reunan los~
reguisitos siguientes:

a).~- Que exista un nficleo e poblaci6n peticionario =--
con seis meses de anterioridad a lz fecha de la solicitud o -
iniciacibn de oficio {arts., 135 y 235 de la LFRA}.

b).~ Necesicad de tierras &zl grupo peticionario inte-
graio por 20 o m&s campesinos sin tierras.

Este procediniento se desarrolla en la primera instan--
ciz de la siguienz= forma:

El proceso s£2 inicia por solicitud que deber& hacerse -
ante los gobiernos de las entidades federativas en-cuya juris
diczidn se encuenire el nfcleo de roblacidn interesade; 1la -
solicitud se harf por escrito, cos copia vara la Comisién —-
Agraria Mixta {arz. 272 de la LFR2).
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También puede iniciarse el procedo cotatorio de oficio,-
cuando la solicitud sea de restitucién y ésta sea improcedente
en este caso opera la llamada doble via ejidal (art. 274 de la
LFRA),

Si se reunen los recuisitos de procedencia, el ejecutivo
local mandard publicar la solicitud en el periédico oficial de
la entidad y turnard el original a la Comisién Agraria Mixta -
en un plazo de 10 dfas para que se inicie el expediente, en -
ese lapso expedird los ncmbramientos del Comité particular eje
cutivo designado por el nficleo de la poblacién solicitante.

81 el ejecutivo local no realiza estos actos, la Comi--
sién Agraria Mixta iniciard el expediente con la copia que le-
haya sido entregada, publicard la solicitud en uno de los pe-
rifdicos de mayor circulacién en la localidad, expedir§ los -
nombramientos del Comit& particular Ejecutivo y notificard el
hecho a la Secretarfa de la Reforma Agraria {art. 272 de la --
LFRA).

La publicacién de la solicitud o del acuerdo de inicia--
cidn de oficio del proceso surtiri efecto de notificaci6n para
todos los propietarios de inmuebles rGsticos gue se encuentren
dentro del radio de afectaci6n y para todos los propietarios o
usuarios de las aguas afectables, seqgGn lo dispone el artfcu-
lo 275 de la LFRA; sin embargo, el mismeo artfculo sefala en
la parte final que las conisiones agrarias mixtas deberdn in--
formar scobre el particular a los propietarios de tierras y - -
aguas afectables mediante oficio que dirijan a los cascos de -
las fincas, con lo cual se cumple con la garantfa consagrada-
en el artfculo 14 Constitucional, el oficioc de referencia sg
lo deberd enviarse a los propietarios de predios afectables se
- flalados por los solicitantes, no es necesario enviarlo a to--
dos los propietarjos de predies combrendiéos en el radio de ~--
afectacisn. .
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El mismo dia que la Comisidén Agraria Miuta o el goberna-
dor disponga la publicacién, notificaran este hecho al regis
tro pliblico que corresponda mediante oficio aue le dirijan --
por correo certificado, para que haga las anotaciones margi-
nales (arts. 275 y 449 de la Ley Federal de la Reforma Agra--
ria}.

El nombramiento del comité particular ejecutivo constity
ye otra fase en la integracién del expediente, y tiene su -~
fundamento en el inciso @) de la fraccidén XI del pirrafo octa
vo del artfculo 27 Constitucional y en los artficules 17, 18,
19, 20, 21 y 272 de la LFRA.

Los comités particulares ejecutivos son Srganos de repre
sentacifn del grupo solicitante, <c¢uya funcifn termina con la
entrega de las tierras concedidas, en forma provisional o &g
finitiva; los comit8s son sustitufdos por comisariadcs ejida
les.

La realizaci6n de los trabajos censales y técnicos cons-
tituye la parte medular de todo el proceso, ya que estos tra.
bajos integran la materia procesal fundamentzl para la resolu
cién presidencial.

La reglamentaciéA de estos trabajos est8 contenida en --
los artfculos 286 a 289 de la Ley Fedesral de Reforma agraria-
y la ejecucién de los trabajos censales y técnicos estd a cax
go de la Comisién Agraria Mixta, a través de un comisionado;
esta comisién deberd realizarlos dentro de los 120 dfas si=- -
guientes a la publicacién de la solicitud o acuverdo de inicia
cibn de oficio.

Los propietarios presuntos afectados podrén ocurrir ante
la Comisifn Agraria Mixta a exponer lo que & su derecho con--
.venga durante la tramitacifn del expediente v hasta cinco - -...
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dfas antes de que rinda su dictazen el ejecutivo local, Los-
alegatos y documentos gque con posterioridad se ofrezcan, debe

rén presentarse ante el delegado agraric {art. 297 de la ~ ~--
LFRA) .

El ejecutivo local dictard su mandamiento ea un t&rzino~
de 15 dias, ordenardé su ejecucifn y lo turnard z la Secreta-
ria de la Reforma Agraria para su trémite correspondienta. --
Las variables sobre el mandamiento estdn previstas-'en loz ar
ticulos 293 a 296 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

El ejecutivo local enviard los mancdamientos a la Comi- =~
sidn Agraria Mixta para su ejecucién, la que se haxd ciiénég
se a todos los interesados a la diligencia de posesitn gue se
practicard dentro de los dos messs siguientes a la fecha de -
expedicién del mandamiento del gobern;dor,‘ invariablemezte -
comprenderd el deslinde de los terrenos cue se entregan en ole]
sesioén. '

Se nombrard el comisariade ejidal en caso &2 que no nraya
sido designado, y se asignaran crovisionalmente las uniiaées
de dotacién.

* Practicada la diligencia de tosesién conforme a lo éis--
puesto por los artfculos 298 a 303, la Comisién Agraria Mix-
ta informard a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a lz - -
Agricultura y Recursos Hidér&uliccs sobre la ejecucifn del map
damiento y remitir& este para su publicacidn en el periéiico-
oficial de la entidad; - si las tiarras o aguas alectadas es--
té&n comprendidas en varias entidades federativas, 'la puzlica
cién se hard en los periddicos oZiciales de cada una de ellas.

El delegado agrario complementa el expediente si es nece
sario y lo enviarf a la Secretarfa de la Reforma Agraria,  la
que lo revisari y en. un plazo de 335 dfas lo turnard al cuerpo
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consultivo agraric para dictasen.

El cuerpo consultivo agrario enitird su dictamen o acuer-
do para completar el expediente en un plazo de 60 dfas, térmi-~
no en &l cual se cerciorard c¢e que lz notificacién se haya rea
lizado conforme a lcs artfculos 275 ¢ 329 de la'ley F

eral de
Agrarie. En caso de cue hubiere alguna omisién lo cczunicard-
a la Secretarfa de laz Reforma Agrariz para que ésta rmande a no
tificar a efecto de qu2 se presenten pruebas y alegatcs en un-

plazo ¢z 45 dfass a partir de la notificacién.

Er el caso de gqua2 €l diczamen ézl cuerpo consultivo agra-
rio fusre positivo, sz formulard provecto de resolucisn gue -
se elevard a la consi acién del Presidente de la Rezdblica,=~
en caso de que el dicfzmen fusre negativo, se notificard a to

dos los interesados y al Registro PStlico de la Propisdad de -
la enticad correspongdi

ente para que s tilden las ano:tzaciones-
a que s2 refiere el arzfculo 149 de la Ley Fecderal de Reforma-
Agraria y ordenard gus se inicile el exgediente de nuevo centro
de pobXzeifn ejidal (arts. 30+ y 308 e la LFRAJ).

El expedisnte s= iciarf por restitucién, pero =1 mismo

tiempo se sequird de cii

io el procsiimiento dotatoris para el
caso de gue lg restitucidn se declaxe inprecedente (A-=. 274 -
de la LTR3). :

De lo anterior sa desprende que cualquier campesino que -
sepa escribir puede formular una solicitud de restituecidn o do
tacifn. Basta que se= Zirija al ejecutivo de la entiéz3 corres
pondiente gon una cartz o comunicaci€n, indicando el noblado-
o lugar donde se encuentren los solicitantes, Yy el municipio-

a que =2 pertenece, Y pidierdo que s= les restituyan las tie-
- .

rras gue en su conceztc les mertenece.



La publiczcién de la solicitud de restitucién surtird - -

efectos de not acién para iriciar el doble procedimiento, =
también respects de les propietzrios o usuarios de acuas desti
nadas al riego de las tierras zfectables cuyos inmuebles se en

cuentren dentro cel radio de alsctacidn.

El mismo é%& que el gobernzior, o la Cor 6n Agraria -
cz la

Mixta, dispon puclicacién e la solicitud, notificardn-
el hecho al Recistro Pfblico gue corresponda, nediante oficio
cue dirigirdn par corren certificado pare que se hagan las - -
aniotaciones mar ¢
1= LFRA,

nales de conforcidad con el artfculo 449 de -

Las Comisiznes Agrarias Mixtas deberdn informar sobre el
particular a los propistarios &z tierras o aguas afectables me
Giante oficio gue les dirijan & los casos de las fincas.

Si la solicitud enumera lcs predios que sezn objeto de la
demanda, ademés de le publicacién se notificari por oficio a-
los presuntos afectades; cuando la solicitud ro enumere los =~
credios ‘o terrenos la Comisidn Lgraria Mixta hard de olicie la
i

avesticacidn ci2 corrasponda

vez gue se identifiquen los
vredios notificari por oficio 2 los presuntos afectados en un-
rlazo de 45 diz:z larfs. 272, 274, 275 y 279 é2 la LTRA).

Pukliicada lz solicitud, 1lcs vecinos del pueblo solicitan
te, en un plazs de 43 2fas, dsten presentar @ la Comisién --
Agraria Mixta lcs tftulss de prepiedad v documentacién: necesa-
ria para comprotzr la fachia y forma de despojo de tierras, bos
cues 0 aguas reclamadas, y los presuntos afectados deben exhi
bir los cdocumenz=cs en c:ze fundan sus derechos (art. 273 de la-
LTRA) .

La Comisifs Agraria Mixta enviard a la Secretarfa de la. -
Reforma Agrariz los tftulos y documentos presentados e investi



86

gados, a fin de que se estudie su autenticidad; dentro de un
plazo de 30 dfas, la Secretarfa de lz Reforma Agraria los de
volverd con el dictamen paleogr&fico correspondiente y la opi-
nibén de autenticidad que se formule (zrt, 280 de la LFRd),

El presidente de la RepGblica eritird resolucibn presi--
dencial con base en el proyecto que se formule con posteriori-
dad al dictamen del Cuerpa Consultive agrario.

Las resoluciones presidenciales, los planes reszectivos
y las listas de beneficiarios se remitirdn a las delegeaciones-
agrarias correspondientes para su ejecucifn y se publicarin en
el Diario Oficial de la Federacidn y en los periédicos oficia-
les de las entidades respectivas.

Su ejecucidn se hard conforme a lo sefalado por los ar--~
tfculos 307 a 317 de la Ley Federal de Reforma agraria, otor-
gindose la posesién definitiva.

DOTACION Y ACCESION DE AGUAS.- La dotacidn y accssién -
de agquas se tramitan de conformidad ccn las disposiciones pre-
vistas para la dotacit6n de tierras en lo gque fuere aplicable -
con las siguientes modalidades previstas en los artfculos 318
a 324 de la LFRA.

Las solicitudes se presentan antsz los ejecutivos loca- -
les, 1las que inmediatamente solicitarfim a la Secretarfa de —-
Agricultura y Recursos Hidrfulicos su spinifn acerca de la dis
ponibilidad o existencia de aguas, si la opinidn es pesitiva,
se ordenari la iniciacién del expedierta; si es negativa, se
comunicard a leos interesados.

Iniciado el trdmite del exsediente por la Comisi&n Aqra-
ria Mixta, 6sta solicitari de la Secrs:

arfa-de agriculzura ¥y
Recursos Hidr&ulicos la prédctica de urz inspeccién.
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El mandamientc del ejecutive local despuss de ejecuzado -
serd notificado a la Secretarfa €z Agricultura y Recursos Hi--
drfulicos para el reajuste de loz aprovechamientos.

Pronunciada la resoluciln prisidencial, 1la Secretzarfa de
Acricultura y Recursos Hidrduliccs en coovdinacibén con la Se
cretarfa de la Reforma Agraria, Z._rd el reajuste definitivo -

¢e los aprovechamientos afectadcs y ordenard la ejecucién de -
las obras hidr&ulicas necesarias.

Los casos de zccesiones de z7uas no previstos en lcs man-
damientos o en las resoluciones rresidenciales gue hayan conce
dido tierras de riego, sérdn diczaminadas por el delegado - -
acrario. La Secre:tarfa de la Reizrma Agraria revisari el dic-
tzzen, vy el acuevfo respectivo szT& firmado por el Secretario
de la Reforma Agraria y publicadc =n el bDiaric Oficial éa la -
Fedleracibn y en el perifdico oficial de la entidad correspon=--
diznte,

DOTACION COMPLEMENTARIA.=
trazmita de acuerdo con las dispe

dotacién complementaria se
ziones relativas a la dota--
ciZny cuando los terrenos labore=les restituidos no sean sufi”
c_i.entes para que *cdos los indivi

=0s con derecho obtengan tie
rras en extensidn izuwal a la unié:3 de dotaci6n,

El eupediente ce iniciar8 ée oficio por la Comisién Agra-
riz Mixta, medianze la publicaciin del acuerdo por la misma -

(art. 285 de la LTRZ

Es diffcil cue en la practicz se d& la dotacifn comglemen

taria, en virtud &z que se requisre la procedencia previa de

la zccibn restitutoria.

c).- AMPLIACION.DE EJIDOS.- La procedencia de la accidn
ia

am ;l toria son lcs siguientes:
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a).- Que exista un nGcleo de pcblacifn previazznte dota-
do;
bY.~ Que explota totalmente sus tierras ejidales;
c}.~ Que tiene un nfmero mayor de diez individuos con ca
pacidad agraria individual, pero sin tierras, o -
que fueron insuficiente cdcuados; '
d).~ Que no hay parcelas vacantas en lcs alrecdedores en
donde acomodarlos;
a).~- Y gque existen tierres disponibles vy afectebles den-
tro del radio legal de afectacidn. )
El procedimiento se desarrolla éz la siguiente manera: El
artfculo 179 de la Ley Federzl de Reforma Agraria, d<ispone --
que tendrén capacidad para solicitar la ampliaci'én los ndcleos
que tengan un nfinero mayor de diez inZividuos carentes de uni-
dad individuzl de dotacién. El artfculo 325 &e la ley en refe
rencia, sefala que si al ejecutar una resolucidn presidencial
de restitucién o dotacifn se comprueba que las tierras entrega
dag son insuficientes para satisfacer Integramente lzs necesi-
dades del poblado, se tramitard de oficio el expediznte de am
pliacién. Ccne el articulo 272 de la Ley Feceral de Reforma -
Agraria, se refiere 2 las solicitudes de restitucién, de do-

taci6n o ampliacidn de ejidos implica que el procediziento ¢

Y

ra la ampliacifn es el mismo gue para la dotacidn;+ tor lo tan
to, en este punto tendremos que remitirnos a2 todo lo va trata

do en paginas anteriores relacionados con la "Dotacifn".

RESCOLUCICN PRESIDENCIAL.- A& difzrencia de la rasolucibn-
presidencial gus se refiere a la dotacién, 11z de la amplia- -
cibén debe res2fiar: las resoluciones presidernciales, sus pu--
blicaciones en el Diario Oficial y las superficies con las gua-
~.se ha dotadb a2l poblado y con las que va se haya ampliado; ade
mis, deberd analizar si dichas tierrzs dotadas se encuentran~
total y eficientemente aprovechadas y si, a zesar e esto, -

las necesidades econfmicas de los cazpesinos no han sido satis
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fechas.

¢) .- NUEVOS CENTROS DE POBLACION. Los requisitos gue -
deben rsunirse vara el ejercicio de la accién de nueves cen- -
tros ces poblacidn ejical son los siguientes:

a).~ Existencia e un grupo de 20 & mds individuos con -
capacicad agraria, de conformidad con el artfculo 200 de la -
Ley Federal de Reformz Agraria, afin cuando pertenezcan a di--
versos noblacos.

b).- gQue las necesidades del grupo capacitado no puedan-~
satisfzcerse cor los procedimientos de restitucién, dotacién-
y ampliacibn de ejides o acomccos en otros ejidos (1)

Este preccedimiento se desaxrolla asf.- El expediente se
inicia ée oficio en Ginica instancia o a solicitud de los inte-
resados ante el delegado agrario,

Sz inicia ée oficio si el dictamen del cuerpo consultivo=-
agraric en un procediriento ce dotacifr fuera negative, caso-
en el cual la Secretarfa de 1z Reforma Agraria lo notificaré&
al Comité particular ejecutive, a los propietarios interesa--
dos Yy 21 Regisiro Plblico de la Propiedad de la entiéad corres
pondiente para gue se tilden las anotzciones a que se refiere-
el artfculo 449 y ordenard que se inicie el expediente de nue-
vo centro de roblacibn ejidal, con la indicacién de gue se --
consulte a los’ campesinos interesados por conducto de la dele-
gacidn agraria respectiva, acerca de su conformidad para tras.
ladarses al lugar en dende sea osible establecer dicho centro;
si no ray confcrmidad s= arch

ivard el expediente como asunto -
conclufzo. ‘

é Carlcs, Ley Federal de Refcrma Rgra
. México. Pigs. 66 y 8O, '
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El expediente puede iniciarse también, a pestici6bn de los
interesados ante el delegado agrario de cuya jurisdiceibn sean-
vecines los solicitantes (art. 327 de la LFRA).

El cdelegado agrario, el risno dia que reciba la solici--
tud u obtenga la conformidzd de les campesinos interesados, en
viard la solicitud o el acta de conformidad a la Secretarfa de
la Reforma Agraria; simultdneamente notificard al Registro P4
blico de la propiedad, mecdiante oficio por correo certificado,
sobre los predios presuntamente afectables, si Eéstos sehzlados
en la solicitud o en el acta correspondiente, con,la f£inzlidad
de que hagan las anotaclones gue se seflalan en el artfculo 449
de la LFRa.

El acta de conformidac de los solicitantes para trasladar-
se al lugar donde sea posible establecer el centrs, se tendrén
como solicitud para todos los efecios procesales.

El delegado, en un t€rmino de 30 dfas, haré un estudio -
pormenorizado sobre la procedencia del centro, vy lo enviaz& a
la Secretzrfa de la Reforma Agraria.

Recikida la solicitud, la Secretarfa de la Refiorma Agra--
ria mandar4 a publicarla en el Diario Oficial de la Federacién,
en el perifdico oficial de la entidad de donde sean vecinos los
Solicitantes y en el de aguella donde estd ubicaéc el predio o
predios gues se sefialan comc afeciztles.

lLa Secretarfa de la Reforma Agraria dentro de los 15 éfas-
siguientes a la publicacifn mandaré notificar a los poseecdores-
o propietarios, por medio Se oficio que dirijan a los cascos -~
de las fincas, para que expresen lo gue a su derecho convengan
- eh un plazo de 45 dias. ' '
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En un plazo de 60 dfas, la Secretarfz determinar& lz can
tidad y calidad de les tierras, boszues y aguas que deba  com
prender y las fincas que puedan afec:arse.

En caso de que no se localicen zerrerncs afectzbles, los-
expedientes instaurados se reservariz y se irdn resolviendo -
por orden cronolfgico, conforme se Zisponca de tierras afecta
bles.

Siel proi:ietario del predio afzctable justifica su ina--
fectabilidad en los términos del artfcule 210 de la Ley Fade--
ral de Reforma Agraria, 1la Secretarfz de la Reforma Agra‘.—.ia -
enviarg oficio al delegado para que £ste disponga la cancela--
cibn de la anotacién preventiva en el Registro PGblico de la =~
Propiedad, sin perjuicio de Yo gue fa rescluci6n presidencial
definitiva establezca para cada caso {arts. 328, 329, 331,-
y 275 Ge la LFRA).

Los estudios y zroyectos formulicos se2 enviardn al ejecu-
tivo local y a la Ccaisidn Agraria Mixta de la entidad dorde -
se proyecta el centro,. a fin de que expresan su opinidén en un
plazo ¢e 15 dfas. Simultfneamente £z notificard por oficio  a
los propietarios que no hubiesen sié> sefalados en la solici--
tud vy 2 los campesiros interesados, gara gue exXpresen por es-
crito 'lo que a sus derechos convenga en un plazo de 45 dias.

‘granscurridos 1cs plazos el cuerzo consultive agraric emi
tir8 ¢ictamen y el Secretario de la EF=forme Agraria elevari a
la consideracién del presidente de lz Repﬁbllca para. que dicte )
la resolucibn correszondiente.

El: contenido, la publicacién y la ejecucién de ‘la resolu
cibn: presidencial se'zjustardn d -las reglas establec:.das para- -
la.dotzcibn de tierras.
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Como puede notarse en el procedimiento de creacifn de nue
vos centros de poblacién, los Gobernadores no dictan su ‘resolg
cién provisional, y el cuerpo consultivo finicamente irterviene
para los efectos de su dictamen.

e) .- SUSPENSION DE DERECHOS AGRARIOS Y ADJUDICACION PRO=-
VISIONAL.- Para la iniciacién de este procedimiento crtalquier-
ejidatario puede denunciar los hechos ante el comisarizdo o la
asamblea general, cuando se incurra en zlgunas de las causas -
de suspensién previstas en el articulo 87 de la Ley Peceral de
.la Reforma Agraria: cuando durante un ciclo agricola caije de -
cultivar la tierra, o de ejecutar los trabajos de fndcle comu-
nal, o aquellcs que le correspondan dentro de una explictacibn-
colectiva, sin motivo justificado. -

La asamblea en la que haya que resolverse sobre el asunto
objeto de la denuncia debe ser citada consignando expresamente-
en el orden del dfa el pedimento de suspensién y los ncrbres =-
del afectado y del denunciante; para estes caso, el ccaisaria-
do solicitar& la presencia de un representante de la delszgacifn
agraria para el debido cumplimiento de tcdas las formalidades.

El comisariado ejidal solicita por escrito ante 12 Comi--
si6én Agraria Mixta la suspensibn de derechos agrarios, la cual
se acompahari del acta de la asazblea correspondiente.

La Comisifn Agraria Mixta enviard copia de la soclicitud a
la parte afectada y sefalar& diz y hora cara la audiencia de --
.prueba y alegatos.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriuliens, en-
aplicacién de la Ley de Fomento Agropecuario, denuncizrd ante-
la Secretarfa de la Reforma Agraria la existencia de tiaxras --
ociosas para los fines sefalados en los artfculos 251, 420y - -
426 de la LFRA. s
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1z audiescia se celebrari no antes de 15 dfas, ni después
de 30 a partir de gque la parte afectada reciba la copia de la -
solicitud.

in el dfa sefalado para 1z audiencia se dar8 lectura al es
crito en el gue se plantea el conflicto, se dard cuenta a las
partes de las pruebas recabacdas y se oirdn sus alegatos, levan
téndose acta gue firmar8n los gue intervengan.

L& Comisidn Agraria Mixtaz dictard resolucién ocho dfas des
pués ¢z celebtrada la audienciz de pruebas y a2legatos, la cu2 -
notificard a las partes y se rnrocederd a ejecutarla. La resoly
cibn ro serd recurrible (artficulos 420 a 425 de la Ley Federal-
de Reforma xgraria).

La sancisn serd aplicade previa comprobacién de las causas
antes indicadas, por la Comisidn Agraria Mixta, vy abarcars, -
seglin el caso, un ciclo agrfcola o un afio. Zn estos casos, -
la unidad de dotacibn se adjudicard provisicnalmente, por el =
tiempc gue debe durar la sancifn, al heredzro legitimo del eji
datario.

).~ PRiVACION DE DERECH03 AGRARIOCS Y NUEVA ADJUDICACION.
Solamente la asamblea general = el delegado agrario respectivo,
podrdr. pedir a la Comisi6n Agrazria Mixta que se inicie el proce
dimienzo de privacidn de derechos individuales de un ejidata- -
rio, ¥ en su caso, la nueva zdjudicacidén, la Comisidn Acrz--
ria Mizta no card entrada a lzs solicitudes infundadas, o que-
no vayan acomcahadas de pruebas que, por 1¢ menos, establez--
can la presuncién de que los ejidatarios acusados ham incurrido
en cavza de privacién de sus darechos. )

Este precedimiento se inicia con solicitud ante la Comi- -
sibn ~zraria Mixta, ~que s6lo todrd hacerse por la asamblea ge
neral-o el delegado agrario; cuande la solicitud tenga su ofi-»
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gen en denuncia dentro del nGcleo de coblacién ejidal deber&n-~
llenarse los requisitos del artfculo 420 por alguna Ze las cau
sas del artfculo 85 de la Ley Federal &e ReZorma Agrzria.

La Comisidén Agraria Mixta citar& al Ccaisariado ejidal, -
al Consejo de Vigilancia y a los ejicatarics afectadcs para --
que se presenten a audiencia el dfa y hora senalados. Las ci-
taciones deberdn hacerse por oficio.

Si los ejidatarios afectados se zusentzron del sjido, se
hara constar este hecho, vy se notificard por medio e avisos-
que se fijen en la oficina municipal ¥ en lugares mé&: visibles
del poblado. ’

La audiencia se celebrari en el éfa y hora sefzlados, en

la cual se escuchard a los interesadcs y se recibiré&n-pruebas-
y alegatos.

La Comisién Agraria Mixta emitir& resolucibn dentiro de --
los 10 dfas siguientes a la audiencia ée pruebas y alegatos, -
y ser& publicada en el periédico oficial de la entidzd federa-
tiva corresgondicnte.

En caso de incopformidad, la parte interesada; en un --
término de 30 dfas contados a vartir ée su publicacifa, podr4
recurrir por escrito la resolucién ante el cuerpo censultivo -
agrario. Quedar8 firma la resolucién ée 1z Comisidn xgraria -
Mixta respecto a los que no se inconformen.

La Ley Federal de Reforma Agraria prevE en los zrtfculos-
81 a 83 y 86, lo relacionado a sucesiones ejidales.

Para su tramitacibn se siguen laz disposiciones conteni-—-
das en el tftulo séptimo del libro quinto gue

flictos internos de 1os ejidos y comunidades (artfcuios 434 a-
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440 de lz Ley Federal dz F=forma Agraria), sin embargi, res-
pecto a lz adjudicacifn =5 conveniente seflalar ciertcs comenta
rios, c¢ec=o por ejemplo :l Licenciado Manuel Hinojosa Crifz, ~
quidn dics que el ejidatzrio tiene tres clases de derztZcs en
el ejide:

a).~ El derecho a 1z unidad de dotacidn o d&e parcelas;

b).~ El derecho a zprovechar las tierras ccmunalss en la
la forma equizativa en gue se reglamenta el uso de~
las mismas:

c).~ El derecho a jus se le adjudigue un solar urzano.

Asf cve, una vez eiercitada por un nlelec ée poslacibn -
la accidn c¢olectiva, nsze en favor de cada miembro d: 2guél -
una expecsativa de derecic. Dictada resolucidn favora‘;le, esa
expectativa de derecho sz convierte en derecho a la przferen--
cia a la =djudicacién de lz parcela o a que se le toms an cuen
ta en la sxplotacidn cols

va del ejido. Hecho =1 frzcciona-

miento deZinitivo de las tierras Gada la posesidn defi iva,-

el ejidatz~io adguiere lz zropiedad sobre su parcela o ;ropor~
cionalmente sobre el ejiis, segGn el caso, con las linitacig
nes establscidas en la lzy Ze la materia.

Se pcmen al dfa loz Z:rechos de todos y cada uno €2 los -
miembros €2l nGcleo de ptblacidn mediante la depuracifn cen- -
sal, en zce se expiden carvificados de derechos agraziss. Una
vez que sz fracciona el sjio y se forman las parcelas, el --
campesino cuede canjear zu certificado de derechcs agrerios -~-
por el titzlo de parcela. ‘

En el asamtlea generz: de ejidatarios, sé hace Iz distri
bueién de las parcelas ot

nidas por el fraceionamiente, si--
guiendo 2l orden de prefsrencia siguiente: ’

a).- Zjidatarios o hscedergs de ejidatarios gue ficuren-
en el censs original y gva estén trabajando’en el ejiic: )
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R b).- Ejidatarios incluidos =1 los censos, cue hayan tra-
bajado en el ejido aunque actualzznte no lo hagan, siempre que
comprueben que, sin causa justificada, se les impidid conti-—-
nuar en cultivo de su parcela;

¢).- Campesinos del nlcleo <£e poblacifn que no hayan figu
rado en el censo, pero que hayan cultivado terrenos del ejido-
de un modo regular durante dos o =4s afios;

d) .- Campesinos del pobladc zue hayan trabajado terrenos-
del ejido por menos de dos aflos;

e) .~ Campesinos del mismo ricleo de poblacién que hayan -
llegade @ la edad exigida por ests ordenamiento agrario vigente
que los rice para poder ser ejidazarios;

f) .~ Campesinos procedentes e nicleos de poblacién colin
dantes; vy,

g) .- Campesinos procedentes de otros nicleos ejidales don
de faltan tierras. ' '

Dentro de cada grupo se procaderi de preferencia a entre--
gar una determinada parEela al ejifatario que la haya venido --
ocupando o haya realizado mejoras =n ella; las denfs.parcelas-~
se distribuirdn por sorteos. .

Sigue diciendo el Licenciado Zinojosa Ortiz, gque tcdo eji
_datario interesado deberd de concurrir a la asamblea general de
ejidatarios y hacer gue se compur

ghe que la convocatoria de las
asambleas se hizo cuando menos ccx ocho dfas de anticipacién’ ..y
que: las céculas o papeles con-la convocatoria se incluys el pun
to relativo a la privacién de derzchos;  ¢ue se han reunifo més
de la mita¢ de los auténticos ejidztarios gue constituyen el po
blado; dererd ademis de cxponer z=te la zsamblea las piuébas Y
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razones cue tenga para defender sus derechos alesando, por —-
‘ejemplo, que si ha estado trebajando su tierra, gue no la ha
abandonado durante dos &ios, gque es viuda, menor de edad, o
incapacitado para cultiver personalmente la parcela; deber§ -
de pedir gue en el acta se haga constar todas las razones que¥
&1 alegue, incluyendo las posibles faltas o deficiencias de -
la convoc=ztoria, la falta de guorum, o asistencia legal cde =
los verdaderos ejidatarios, las declaraciones de personas que
atestiguen a su favor, ¥, en general, las pruebas y razones
que €1 presente; deberi de exigir tambif£n gque le den una co--
pia del acta y podri necarse a firmar esta si no se consignan-
los puntcs de vista gue E1 sefale, (2)

Si el campesino afectado es victima de maniobras porgue -
en realicad haya estado cultivando su parcela, puede enjui- -
ciar y exigir responsabilidad a las personas que hayah promovi
do sin fundamento o con nala fe la solicitud de privacién ce -
derechos en su contra. Zstas personas, como ya es sabido, de-
ben ser sancionadas con 4estitucién del cargo que desempefian,-
ya sean autoridades agrarias, autoridades internas ejidales -
como son: empleados de la Secretarfa de 1a Reforma Agraria, -
de la Secretarfa de Agricultura y Recurscs Hidr&ulicos, y mul
ta y prisién segfin sea el caso.

g) .~ RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES.- -
Este procadimiento se inicia de oficio o a peticién de parte -
ante la calegacifn agraria correspondiente. La solicitud cebe
ser acomzafiada con los tftulos o pruebas en gue funden su Zere
cho .o los documentos que Comprueben que s2 trata ée una ¢omuni
dad, la gue deberd publicarse en el Diario Oficial de la Tede
racibén, v en el perifdico oficial de laz entidad donde se en-—
cuentran los bienes.

{2} Hincjosa Ortiz Manuzl, “lLey Federal de Refcrima Ag:a:‘ia -
Comextada"; . Pdgs. 148 y 149. i
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En un plazo de 30 dfas se procederd a rezlizar los traba-
jos que sehala el artfculo 359 de la Ley Federzl de Reforma =—-
Agraria.

Realizados los trabajos t&cnicos informativos se pondrén-
a la vista de los interesados durante un plazo de 30 dfas, pa
ra gue estos expongan lo gue a su derecho convenga, en este -
plazo se recabarid la opini6n del Institute Nacional Indigenis-
ta.

El delegado, con su opinién, enviard a la Secretarfa de
la Reforma Agraria el expediente.

La Secretaria de la Reforma Agraria enviari el expediente
al Cuerpo Consultivo Agrario, gque enitir& su éictamen confor-
me al cual se elaborard el proyecto de resolucidn.

El ‘presidente de la Replblica dictard resolucifn presiden
cial definitiva, la gue se inscribird en el Registro Pdblico-
de la propiedad de la entidad o entidades correspondientes y -
en el Registro Agrario Nacional,

La ejecuciébn se efectuarid por lz deleqgacifn agraria, ha-
ci@ndose la designacidn del ccmisariado de bienes comunales.

Es el presidente de la Repfiblicz el que rzsuelve en defi-
nitiva sobre el expediente como antes ya se seialé; por lo --

que al ejecutarse la resolucién presidencial Lzbré notificacio
nes del acto tanto a los representantes comunzlas, como a to-
dos los propietarios colindantes y enclavades éentro de la su
‘perficie confirmada, actas de apeo, de deslirde, entrega ma
terial de las tierras, plazos para levantar cosechas. - ALl des
lindarse los terrenos se sehalaran las fraccicnes gue’ posean .-
los comuneros en lo particular haciéndose la Easignacién del -

Comisariado y del Consejo de Vigilancia en caso de gue'no. - - .



53

existan. Estcs nlGcleos de poblacibn, mnientras se tramitan su
expeciente de confirmacidn y reconocimiento de bienes comtna~-
les, o una vez que la hayan obtenido, mediante asamblea gene
ral rodrdn optazr por el régimen ejidal, cambio que quedard es
tablecido mediznte una resolucidn presidencial cue lo acuerde-
favorablemente, tal como se explicé en el capitulo de restitu
cibn. (3)

n) .- PROCZDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS POR LIMITES DE BIE~
NES COMUNALES.- Este procedimiento prccede cuzndo cxisten dos
© més nficlecs 22 poblacifn ejidal o comunal gue tienen disputa
por sus linder:zs y se hace menester aclarar cuales SoOn Sus ver
daderos lindercs de conformidad con lo: tftulos de propiedad,-
cabe mencibn guiz en és.te caso el Cédigo Federal de Procedimien
tos Civiles serd supletorio de este C68igo y unz especie de se
gundz instanciz, por inconformidad, =e desahoca ante 13 su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn, es por lo que a conti--
nuacisn en forsa breve enunciaré las dcs instancias de este --
procedimiento.

Z1 proéed:’:iento se inicia de oficio o a teiicidén de par-
te anta la delzzacifn agraria de la entidad donéz se localicen
los tesrrenos ssbre los que exista el ceonflicto.

Za delegzzifn iniciaxd el expediente con lz demanda, noti
ficando a la ccatra-parte o a las partes si aquél se inicia de
oficio, conceiiendo un término de 10 cfas para gue nombren re
preseatantes poopietario y suplente; dantro &zl mismo plazb‘,—
"las pzrtes presentardn los tftulos y dccumentos cor;espohdien—
" tes, procediezdo 1a delegacién a publicar en el diario ofi~ -
cial de la entiZad donde se ercuentran los terrezoS la demanda
0, 'ex su-casc, -el-acuerdo de iniciacifn. :

{3) “Ley Fedezzl de Reforma igraria". México.
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La delegacién hard el levantamiento topogrdifico de los te
rrenos en conflicto y practicarf los estudios y trebajos a que

se refiere el artfculo 366 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria,

Conclufdos los trabajos, la delegaci6n los zondrd a la -
vista de las partes y abrird un plazo de 60 dfas zara pruebas-
y alegatos.

Conclufdo e) plazo de prueba y alegatos, la delegacién -
formularé cpinibn y remitird el expediente a la Secretarfa de
la Reforma Agraria. ) :

Dentro de los 30 dfas de recibido el expediernte, la Se-~
cretaria de la Reforma Agraria oird la opinifn del Instituto =
Nacional Indigenista y elabora el dictamen que se llevaré a re
s0lucidn del presidente de la Repdblica.

El Presidente de la Repflblica dicter& resolucidn, deter-
minando lo sefialado en el artfculc 375 ée la Ley Tederal de Re
forma Agraria. .

Tormari parte de la resoluci¢n presicdencial el plano defi
nitivo de cropiedad y lfimite de las tierras objetc del conflic
to.

La Secratarfa de la Réforma Agraria enviard copia de la -
resolucidn presidencial a la delegacién, a efectc de gue ésta
notifique & las partes y sefala dfa y hora para su ejecucién.

Si las partes estln conformes, la resolucién serd irrevo -
cable, ecausard ejecutoria y se mandard inscribir. sn el Regis-
tro Piblico de la propiedad correspondiente y en el.Registrd -
Nacional; . en-caso contrario, .se fnicizrd juicio de inconfor-
‘midad '5in perjuicio de la ejecuci€n inmeciata de la. resoluci6n
presidencial; £Qdo lo anterior comprende la prirhe:a instancia
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del precedimiento que nos ocupa.

La segunda instancia se desarrolla de lz sigquiente mane--
ra. Z! juicio se inicia con la demaniz que tor escrito presen
tardr los representantes del poblado inconforme con la resolu-

¢ibn 21 Ejecutivo Federal en los conflictos por lizites,

~a dermanda se presentard ante lz Suprenz Corte ce Justi--—
cia €2 la Racidn dentro de las 15 dfzs siguisntes 2 la notifi-
cacifa de la resolucién.

La Suprema Corte deberd suplir las deficiencias de la de
mandéze ¥ de los escritos presentados por los inconformes y por-
su ccatraparte. -

Ssberdn contestar la demanda la Secretarfa de 1z Reforma-
Agraria y la contraparte O contrapar=2s. La Secretzrfa de “1a
Reforza Agraria, en nombre del Ejecutivo, contestazf la de--
mandz en un plazo de 15 dfas a partir de la Zecha en qgue la ha
ya recibido, en el mismo plazo deberi contestar la contrapar-
te del poblado a partir de la fecha sl emplazamienzo.

Conclufdos los plazos para contestacifén de la damanda, la .
Suprena Corte abrir& el juicio a pruszka por un térmizo de 30 -
dias. -

Curante el término probatorio sz tendriz en cusnta todas-—
las éi:

igencias y prisbas aportadas furante la prizera’ instan-~
cia; v sblo se recibirdn pruebas que se refisran a hechos: su
pervenientes o gue no hubiesen sido rscibidas en primera ins---

tancia por causas no imputables a gul

n las ofrecié, asf lo -
sce el artfculc 383 de la Ley Taderal ce Reforma Agra- -

estak

=ste término probatorio puede ampliarse en plazos cuyo -

0 no exceda ce sesenta dfas hista acctar la indagacidn,

Corte estima prrudente mandar practicar otras £:iligen~ ==
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Una vez que sa &é por conclufdo el término probatorio Ia-
Corte fija un plazo e cinco dfas para que los interesados pr

senten sus escritos de alegatos.

Terminados los alegatos se abre un perfodo de quince cfas
dentro de los cuales la Suprema Corte de Justicia formularf su
sentencia. La sentencia hard un andlisis de los puntos conrtro
vertidos, pruebas aportadas, y expresarf gue puntes de la re
solucidn presidenciel se confirman, revocan, adicionan o g
difican; vy establece el artfculo 386 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria que causari ejecutoria desde luego,

La sentencia se notifica a las partes. Debe inscribirsa-
en el Registro Agrario Nacional, gara cuye efecte la Corte g
mite copia certificada de la senterncia a la Secretarfa de !z -~
Reforma Agraria; asf{ lo disponen los artfculos 387 y 446, - -
fraccién II, de la Ley Federal de Reforma Agraria. Asimiszo-
se inscribiré en el Registro cde la propiedad correspondients,=-
para lo cual la Corte envia copia certificada de la sentencia,
al citado registro. (4)

Una copia certificada de la sentencia se remite al Juzga-

do de Distrito resgsctivo, a fin de gue €ste la ejecute en --
sus términos.

Como se puede var, la substanciacidn del procedimients -
agrario estd en mancs de diversas autoridades y 6rganos acrz-—
rios, provocando ura de las causas de que el procedimientc -
sea retardado y poco eficaz.

La simplificzeisdn que debe sex caracterfstica fundamerzal
del proceso agrario, por estar éste destinado a la familiz =-

{(4). .Chivez Padrén Mzrtha; "El Proceso Socz:l Agrarlo y sus -
' Procedimientos"; ' Pdgs. 207 y 209. L



103

del campo; 2 pesar de estas deficiencias tzn notorias, ningu
na de las reformas de la legislacifn agraria, ha considerzdo-
a la familia del campo. (5}

Por Gltimo guiero hacer hincapif que si el campesino afec
tado es victina de maniobras corque en realicdad haya estado --
cultivando su parcela, puede enjuiciar y exigir responsshili=-
dad a las personas que hayan promovido sin Zundamento o con ma
la £f&, vya sea que se trate de autoridades agrarias o &e auto-
ridades ejidales.

(5] Mendieta y NGfez Luci; Ob. Cits; Pdg. 315.. -




CAPITULO v

CARANTIAS INDIVIDUALES CONSAGRADAS EN LOS ARTICULOS 14 Y
16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL RELATIVO AL PROCEDIMIENTO AGRA-~
RIO.

2).- LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y ALCANCE EN EL DERECHO -
AGRARIO.- La garantfa de audiencia, wuna de las m3s importan-
tes de que dispone todo gobernado frente a actos del poder pd-
blico que tienden a privar le indebidamente de sus més caros =

derechos y sus mis preciados intereses, estd8 consignada en el

segundo pdrrafo de nuestro articule 14 Constitucional, que ‘& -

la letra dice:

) "Nadie podrd ser privaéo de la vida, de la libertad. o - .
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui
cio seguido ante los tribunales previssente establecidos, en-
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to y conforme a las leyes expredidas con anterioridad al hecho”

Como se puede advertir, 1la garantfa de audiencia estéd--
contenida e integrada con cuatro garantfas especificas de segg'
ridad jurfdica que .son: a).- La de cue ninguna persona se -~
puede privar de alguno de los bienes iurfdicos tutelados en ==
dichas disposiciones consitucional sin que se le siga un Jui-- )

. €ilo; . b).- Que tai‘juicio se substancfe ante tribunales RIC R
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previaments sstablecidos; c¢).- Que en el mismo e observen -
las formaliizdes esenciales del procedimiento; y &€).- Que el
fallo respzctivo se dicte conforme a las leyes existentes con-
antelacidn 21 hecho o circunstancia que hubiere daco motivo al
juicio.

En nesstra actual Constitucién, 1a garantfia de audiencia
se encuentrz en el artfculo 14, pérrafo II, como ya hezos =~
afirmado, integrada por cuatro garantfas el gobernador ancuen
tra una au:Entica y firme proteccifn a sus bienes juridicos in
tegrantes Iz su esfiera subjetiva de derecha. El coce de este-
derecho corressponde a todo sujeto como gobernado, y gquianes -
tienen est:z caricter en materia agraria son:

I.- Les grandes propietarios, comfinmente llamados lati-
fundistas suys propiedad si rebasen los linites establecidos ~
por la Conztitucifin y la Ley Federal de Reforma 2craria;

II.- ILos psqueios propietarios, que son todos aguellos~
cuya propizZad no rebasen los limites establecidos por los men
‘cionados orZenamientos jurfdicos; .

IIT1.~ Z1 ntcles de poblacidn, o sea, cualguier grupo -~
humano de =zricter agrario cue aGn no ha sido bensficiade . por
los actos de la dotacibn o restitucidén de tierras v agues en -
su favor; .

IV.~ Los ejidatarios v comuncros, el ejideszzrio siendo--
el miembro individual de la comunidad agraria ejidal, o sea -
-aguella persona moral que ha recibido por dotacifn o restitu--
cidn de tizrras y bosques ¥ aguas y gue est3 organizada dentro
del sistem: legal respective en cuanto a la propiedad y DOSE-—V
sidn, uso y disfirute de estos bienes jurfdicos. £l conunero-
eg la pers:ina fisica gue pertenece & un nficleo de Aoblac_ién -—

que posee. v disfruta originariamente, es cecir, sin que se -
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le haya dotado o restitufdo tierras en estado comunal.

Ahora que hemos visto guienes son los gobernados en mate
ria agraria y con anterioridad las autoridades, conviene acla
rar ¢l concepto de acto de privacidn para después ver cufles -
son los bienes jurfdicos tutelados por la garantfa de audien—-
cia.

Respecto a la privacién es "la consecuencia o resultado-~
de un acto de autoridad y se traduce o puede consistir en una-
merma o menoscabo de la esfera jurfdica del gobernado, deter-
minados por el edreso de algfn bien material, corstitutivo de
la misma (despogesibn o despojo) asf como la impecici6én del in
greso del propio bien a dicha esfera”. (1)

En este concepto anterior se ha hecho mencifn a la expre
si6n "acto de autoridad” que trae las consecuencias ya apunta-
das, y para dar una idea mds clara al concepto anterior, es-
conveniente expresar el significado de acto de autovidad., Como
es bien sabido, el Estado desempeiia dos clases de actividades
fundamentales que vienen a ser: la de imperic o soberaniaYQ -
la de Jus Gestione, en la que busca lz colaboracién de los -~
particulares, que contrata con ellos,

La actividad de imperio no sélo requiere el consentimien
to del gobernado, sino que las decisiones que tome el Estado-
se imponen afin en contra de su voluntad. Si. el Estado no ace=
tfla con su facultad de imperio, no puede proceder contra £1 -
" un juicio de amparo.

El acto de autoridad, es un acto unilateral, impezati-
vo,. coercitivo, realizado o realizable por un 6rganoc del — -~

(1) Burgoa Iynacio "Las Garantfas Indivicuales"; Pig. 39B8. .
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del Estadc. Por unilateral se entiende que para la existe.ncia
jurfdica ca2l acto no requiere sino de la voluntad del 6rgzno -
del Estadc; el acto de autoridad estd sobre la voluntad édel -
particular, 1la voluntad del 6rgano del Estado se impone z€n -
en contra Izl gobernado, Yy esto constituve la imperativided -
del acto ¢2 autoridad.

La ccercibilidad es la capacidad que tiene el Grgano del
Estado de hacerse obedecer afin contra la voluntad del goberna—
do.

Pero ac basta que el acto de autoridad produzca las coase
cuencias zycntadas ya con arnterioridad en el dmbito jurfdico -
del goberrzéo para que se pueda reputar come acto de privacién
en los t&rmiros del segunde pidrrafo del artfculo constitucio--
nal en cuescidén, puesto gue para ello ese menester que lz nor
ma o menoszzbo mencionados, asf como la impedicién citads,
constituvenr el fin Gltimo, definitivo y natural del aludiéo -
acto. Es decir, un acto es de privacifn cuando su finalidad~
propia y éaZinitiva consiste en hacer egresar de la esferz ju-
rfdica del ccbernado un bien.  Cuando el acto no tenga este ==
fin, no s2rd de privacién, a diferencia del acto de moles:tia
que viene 2 zer agquél que no despoja al gcbernado ni le merma-,
su esfera jurfdica, sinc que Ia privacién que origina es sélo
un medio p2rz lograr otros propbsitos, ya que le faltarfz el
elemento €:2finitividad teleoldgica gue ya hemos apuntada.

N
Ahora pasaremos a ver los bienes jurféicos tutelados por=-

la garantiz ée audiencia, cue son: 1la vida,  la libertac, la

propiedad, la posesifn y los derechos del gobernado.

1.- e entiende por vida la existencia psicoffsica del =
hombre. Lz garantfa de audiencia por consiguiente tutela la -
existencia zisma del gobernzde frente-a actos de autoridac gue

retendan Lacer de ella objetoe de privaci6n., 'Por ellome - ~--
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remito al comentario expuestc al principio &= este capftulo.

2.- En cuanto a la libertad, é&sta se treserva por la ga
rantia de audiencia como facultad gen€rica nztural del indivi-
duo censistente en la forjaciSn y realizacif:s de fines vitales
y en la seleccién de medios tendientes a conszeguir los; y co-
mo tal facultad natural ostexta variados aspscioOs, constituf-
dos cada uno de ellos de facultades o libertzZes especifficas,-
podemcs concluir que la mencionada preservacifn constitucional
se extiende a todas éstas, 3sin contraerse a la mera libertad-
fisica, con estricto apego al principio jurfdico que reza, '-
"donde la ley no distingue, no debemos distinguir". Es por -
ello por lo gque todas las lizertades piiblica:z individuales, ~
gue ccmo derechos subjetivos se consagran en nuestra Constitu-
cifin, estdn protegidas, a txzavés de la garzatfa de audien---
cia; frente y contra cualguier acto de autcridad que impligque
su privacidn.

3.~ Otro bien jurfidico srotegido por lz garantfa de au--
diencia es la propiedad del ¢obernado. La propiedad es el de-
recho real por excelencia; estd protegida pcr la citada garan
tfa en cuanto a los tres derszchos subjetivos Zundamentales gue
de ella se derivan, y que 5t5 el de uso, el e disfrute y el
dé.disposicién de la cosa, ==zteria de la misca. Este derecho
tiene como sujeto activo a unz persona determinada y como suje
to pasivo a todos los demds.

Por lo que se refiere 2l derecho de propiedad en materia-
agrariz, tienen ese derecho: los grandes precpietarios que re
basen los ‘limites establecidcs por la Constit:ei6én y por la --
Ley Federal de Reforma Agraria, y los pequefizs propietarios -~
que se ajustan a ambos ordenazientos invocado:z.

En cuanto al derecho de propiedad de los hienes ejidales,

o sea, los gue obtienen los tueblos por restitucién o dota- -
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‘cifn, vemos que akzrca dos clases de derechos: los ce los -
nficlecs de poblacién y los de los individuos beneficiades por
aguéllas.

2cerca de la propledad de los nlcleos de poblacién, el-
artfculo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria dice: "A par
tir cée la publicacitn de la resolucifn presidencial en el = -
"Diario Oficial” de la Federacidn, el nicleo de poblacifn --
ejidal es propietario de las tierras’y bienes que en la misma
se selala con las mcialidades y regulaciones que esta ley es
‘tablece. La ejecucidn de la resolucién presidencial otorga =~
al ejido propietario el carfcter de poseedor, o se lo confir
ma si el nGcleo disizutaba ée una posesién provisional.

Sin embaro, ccoo mera referencia es conveniente ver el
artfculo 64 y 85 de la Ley Federal de Reforma Agraria en vi--
gor:

"Art. 64.- 8i el nficleo de poblacifn beneficiado con -=-
una resolucidn presifencial gue le concede tierras o aguas, =
manifestare, ante el Delegado Agrario con plena litertad que
no rezuiere recibir los bienes objetos de éicha raesoluecisn, -
por Gscisién tomada en asamblea, con una asistencia de cuan-
do menos el noventa ror ciento de sus intecrantes, el ejecu-
tivo federal declarazi perdido el derecho éel nficleo a las --
.tierras o aguas que sz le asignaron, quedando las nismas a -
su disposicifn s6lo con el fin de acomodar a campesinos.con -
derectos a salvo. Pazra llevar a cabo este acomodo, se prefe
rird cuienes quedarox sin tierra en los ejidos de la entidad-
federativa corresponéiente, y entre ello a los que habiten -
en los nlicleos de peblacibn mds cercanos.

Cuando Gespués e haber recibido las tierras o aguas con
cedidas, un nficleo e poblicién desaparezca o se aussnte el
noventa por ciento ¢ nis de sus integrantes se observaré lo -
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dispuesto en el parrafo anterior, gprzvia comprobacién del he-
cho por la Comisi6n Agraria Mixta, 212 cual lo hard coanstar en
el acta que al efecto levante,

En los casos anteriores se estatlecerd, con los nuevos =~
beneficiados, el régimen ejidal en lss términos de esza ley,-

respetando las superficies de la mirnc-fa que sf acept6 las tie
rras.

Los casos de inconformidad de lrs campesinos beneZiciados
con la ejecucién de resoluciones presicenciales dotatorias, se

regirin por lo dispuesto por el artf{cilo 308 de la ley de la -
materia.

"I.~ No trabaje la tierra perscazlmente o con su fami- -
lia; durante dos afios consecutivos ¢ m&s, o deje de realizar
por igual lapso los trabajos gue le coarrespendan, cuz=do se -
haya determinado la explotacién colec:iva, salvo en los casos
permitidos por la ley;"

"II.~ Hubiere adquirido los derschos ejicdales per suce--
sifn y no cumpla durante un afio con las obligaciones econfmi--
cas a que quedd comprometido para el scstenimiento de la mujer
o hijos menores de 16 afios o con inczracidad total percanente-
que dependfan del ejidatario falleciZs."

En estos casos, la nueva adjuéizzcién se hard sigulendo-
- el orden de sucesifén del anterior titzlar, autor de lz heren-
cia; . )

"III.- Destine los bienes ejideles a fines ilfcizos;"
"IV.- Acapare la posesi6én o el zeneficio de otras unida-

des de dotacién o superficies de usc zcafin, en’ ejidos ¥ comu-
nidades ya constitufidos;" :
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"V.~ Enajena, realice, perzuta, tolere o autorice Ja
venta total o parcial de su unidad de dotacifn o de superfi--
cies de uso com@n o la d& en arrendadiento o en aparcerfa o -
en cualquier otra forma ilegal de ccupacién o miembros del --
propic ejido o a terceros, excepto en los casos previstos -
por el articulo 76;" ¥

"Vi.- Sea condenado por sembraz o permitir que se siem-
bre en su parcela o bienes de uso ccain, ejidales o comuna—-—
les, mariguana, amagola o cualquier otro estupefaciente.”

Como se puede observar relacionando_los dos artfculos --
que anteceden, se llega a la conclusi6n de que la propiedad=-
de "los bienes ejidales no corresperde a los nficleos de pobla-
cibn sino al Estado.

4.~ Otro bien jurfdico protegico es la posesién, median
te la garantfa de audiencia. Ha sifo casi solucionado en ~--
térninos de lo expuesto del bien jurfdico gue precede. La po
sesibn es un hecho, un poder de hecho que una persona ejerce
sobre una cosa, pero e:se poder de hecho debe siempre reconb-
cer una causa, es decir, el origen de ese hecho: la causa-
possessionis. Confor—e a esta cauwsa se distinguen dos tipos-
de posesiones gue recoge nuestro C&iigo Civil: a).- La ori-
ginaria, que imputa al que ejercita el poder de hecho, ade-
més del derecho de usar y de disfruzar del bien de gue se tra
te, la facultad de €isponer de 6l; vy b).- La derivada, en
la gque la causa possessionis es susceptible de generar para -
quien desempefia dicho poder fdctieco, cualguier derecho nor--
malpente atribuida a la propiedad excluyendo el que estriba -
en la disposicién de la cosa. -

Tanto a la posesién originaria como.a la deriva, el se
gundo parrafo del artfculo 14 constitucional las tutela.
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Ahora bien, tratédndose de conflictos posesorios, e:s dg
cir, de cuestiones en que exista disputa de dos o mis peIso-
nas por la posesién de un bien, la garantfa de audiencia es
eficaz para preservar cualquier posesién independientemenzz -
del tftulo o la causa conforme a la cual se haya constituido,
siempre que no se trate de actos notoriamente ilegftimos ¢ de
lictivos éue por su propia fndole jurfdica son ineficaces o -
ineptos para originar, en favor del que ejerce el poder &z -
hecho, ningtin derecho normalmente atribuible a 1a propiefad.

se p‘uede aplicar lo anteriormente expuesto al artfculo -
252 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que dice-. "Quis—~
nes en nombre propic y a titulo de dominio prueben debidanza-
te ser poseedores, de modo continuo, pacffico y pblico, e
tierras y aguas en cantidad no mayor del limite fijado para -
la propiedad inafectable, y las tengan en explotacién, tan-
drdn los mismos derechos y obligaciones que los propietariss=-
que acrediten su propiedad con tftulos legalmente requisiza--
dos, siempre que la posesifn sea, cuando menos cinco afics -
anterior a la fecha de publicacién de la solicitud o del - --
acuerdo que inicie un. procedimiento agrario, y no se traza -
de bienes ejidales o de nficleos que de hecho o por derechc --
guarden en el estado comunal.

Se puede afirmar y con raz6én que la posesifn a que esze~
articulo se refiere, no se confunda con la posesifn del Lare
cho Civil; se trata de una posesién que pudieramos llamar --
Agraria y se caracteriza fundamentalmente por el hecho de e
al poseedor trabaja o explota directamente su terreno y est&-
vinculado a &l. El espiritu del lezislador fu& proteger, :é
diante la posesi6n, a miles de ‘rancheros, verdaderos agri--
cultores y ganaderos que carecen de una correcta titulaciéz,-
Yy no a propietariocs ausentistas que no son hombres de camzs -

5.- 'La garantfa de audiencia, 'a través del concepto --
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derechos zdguiere gran alc:znce tutelar en beneficioc del gober-
nado, pues dentro de su ciznotacién se comprende cualquier de
recho subjetivo, sea real o personal. Se ha dicho que los dg
rechos subjetivos son facui:zades ccncedidas a la personz por -~
el orden juridico objetivo.

Interpretando el alcence de la garantfa de audiencia para.
tutelar los derechos del gezernado, la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacifn ha sostenifo que cualquiera de ellos esté pro
tegido por el Artfculo 14 Constitucional. "La posesién no es-
el Gnico ¢erecho que las personas extrafas a un juicio pueden-.
defender en la via constitvrional, ya que el artfculo 14 de -
la Carta Mzgna garantiza ccatra la privacién sin forma de Fui-
cio, no s3lo la posesi6n, sino de cualquier-derecho, vy, par
ticularmenze, cuando el guzjoso no pretende ser amparado en -
una posesisn jurfdica, sico mds biea en la tenencia de la co-
sa que le coapete a virtud 2 su dereche -de arrendamiento”. --

(2}

Es conveniente hacer i breve estudio de la expropiacién-
a la luz ée la garantfa de zudienciz: .de la lectura del ar- -
tfculo 27 de la Constituciéz Federal!, se desprende que el Es-
tado podrs expropiar por cz:isa de utilidad pfiblica los tienes-
de los parziculares; es desir, quz el acto de expropizeidn -
5610 podrd hacerse por caus:zs de utilidad piblica y mediante -
indemnizacién. Corresponde 2xclusivamente al Estado decretar~
la expropi;%.cién, por lo cuil viene a ser un acto de autori- -
dad. Para ello, es indisp:snsable zue se destine a utilidad -
pGblica. 1a utilidad pGibliza puede conceptuarse como la nece-
sidad socizl que es satisferha precisamente por la privacién -
de un satisfactor a determizzda perscna. -

(2) _Seman&rio Judicial de 2z Federazcidn, Vol€men LVII,: Pdg..
588 S
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Luego, entonces, los elementos de utilidad ptiblica son
dos: que haya una necesidad p@Gblica y que el bien se preten-
da expropiar, y que el bien que se pretenda expropiar sea -~
susceptible de satisfacerla, extinguiéndola, La expropia- -
cifn, de acuerdo con nuestra Carta Magna, es un acto onero-
so. El Estado, al expropiar un bien a un particular, tiene
que otorgar al expropiado una contra-prestacién llamada indem
nizacién.

La expropiacién se diferencfa de la afectaci6n, como lo
sefiala la Doctora Martha Chivez Padrén en su obra del Derecho
agrario, en gque, entre otros aspectos, 1a'expropiacidn se-
realiza en vista de un inter&s pGblico y que no tiene lfmite,
mientras la afectacién se realiza en vista de un especialfsi-
mo interfis y tiene lfmite el respeto a la pequefia proriedad.-

(3)

La redacciSn de la Constitucién en el sentido de que 1la
expropiacién debe hacerse mediante indemnizaci6n, bha origina
do diversas interpretaciones respecto a la época en que decha-
pagarse la indemnizacidn; que la indemnizacién debe ser pre-
via a la expropiaci6n; que la indemnizacifn debe ser simultd
nea a la expropiacién; y que la indemnizaci6n debe ser poste
rior a la expropiacién.

La ley de expropiacidn establece gue los plazos en que -
la indemnpizacibn deba pagarse, no podrin exceder de éiez - -
ailos.

Nuestra Constitucién, en su artfculo 27, establece "El

precio que se fijarf como indemnizaci6n a la cosa expropiada-

(3) Idea tomada de la autora. Chivez PadrSn Martha. . “El De-. .
- recho Agrario en M8xico"; - Pdgs. 218, 219 y 220.
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se basari en la cantidad que como valor fiscal de ella figure
en lzs oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este-
valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente-
acepzado por €l de un modo tdcito por haber pagado sus contri

buciones con esta base".

En el procedimiento expropiatorio interviene sucesivamen
te les tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judi
cial.

21 artfculo 27 otorga al poder Legislativo, local o fe-
deral, segn el caso, facultades para expedir el ordenamien
to que fije ¢ delimite las causas de utilidad piblica, al dis
poner que: "Las leyes de la Federacién y é€e los Estados en -
sus respectivas juriséicciones determinarén los casos en que
sea ce utilidad plblica la ocupacidn de la propiedad privada,
y de acueréo con dichas leyes la autoridad administrativa ha-
rd lz declaracidn correspondiente”.

Como se desprende de la parte anterior del precepto cons
titucional, el peder Ejecutivo interviene en la expropia- --
“cibn, ya que tambi&n le reserva la facultad de declarar cop
cretzmente cuando procede, en un caso determinado, 1la expro
piacidn del bien; esto es, sSe concreta a aplicar a un caso-
particular las normas constitucionales y legales gue regular-

la actuacién expropiatoria del Estado. ’

=1 poder Jjudicial estf facultado para conocer de las con
troversias gue surjan entre el Estado y los particulares con
motivo de las disposiciones entre el valor real y el actual y
‘efeczivo del bien expropiado, vy el valor catastral fiscal de
&ste.

Como se puede observar en materia expropiatoria tenemos-
una excepcifn 'a la garantfa de audiencia, -ya que no rige - -
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esta, excepcibén que ha sido confirmada por la jurisprudencia’
de la Suprema Corte de Justicia de la NaciSn en una tesis que
dice: “En materia de expropiacién, no rige la garantia de -
previa audiencia consagrada en el artfculo 14 ée la Constitu-
cién Federal, porque ese requisito no estd comrrendido entre
los que seflala el artfculo 27 de la misma carte fundamental".
{Apéndice de Jurisprudencia, tomo CXVIII, tesis 468).

b).- LA GARANTIA DE PREVIO JUICIO, EL ATCANCE DENTRO-
DEL DERECHO AGRARIO.~ Al principio de este capftulo afirma--
mos que la garantfa de audiencia estaba compuesta, en los --
términos del artfculo 14 Constitucional, de cuztro garantfas
especificas, necesariamente concurrentes, Yy gue incluve la
de que contra cualgquier gobernado se siga un juicio (el jui--
cio previo a la privacifn). Esta subgarantfa se comprende en
la expresitn mediante juicio inserta en el segundo pdrrafo --
del artfculo 14 de nuestra carta magna. El concepto de jui--
cio, que es de gran importancia para fijar el sentido mismo-
de la garantfa en cuestién, ha venido a equivaler a la idea=
de procedimiento.

Por juicic, pues, entendemos un procedi-iento, que =
consiste de una serie de actos concatenados entrz sf, conver
gentes todos ellos hacia un mismo fin. Es un procedimiento -
en gque la persona, el gobernado, a quien se pratenda privar
debe ser ofda, Este procedimiento debe ser antscior al acto-
de privacifn, nunca debe ser anterior al acto de privacidén -
al procedimiento. Esto se deriva del término rediante que --
guiere decir previo; el juicio debe ser el medio para que se
prive al gobernado, un medio sin el cual el acto de priva-. -
cién serfa inconstitucional.

Desde el punto de vista de los efectos del acto de pbri-
vacibn, diche procedimienéo puede substanciarss ante autori=
dades materialmente jurisdiccionazles, o materizimente admi-=-
nistrativas, o formal y materialmente judiciales. ' )
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Una autoridad es formal y materialmente jurisdicciczmal --
cuando su actuacién principal esiriba en decir el derecks, vya
sea el poder judicial local o federal.

Cuando la privacién afecta la vida o la libertad psrsonal
del gobernado, entonces el juicio y los tribunales debea nece
sariamente ser autoridades judiciales, formal y materizimen--
te. BEste se deriva de la misma constituci6n. La privaeciédn de
la vida y de la libertad son penas gue se imporen por 1z comi=-
sitn de'un delito, Yy conforme al artfculo 21 del menciczado -
ordenamiento, s6lo puede imponer las penss la autoridad judi-
cial, lo mismo que el juicio debe seguirse exclusivamerze an
te la autoridad judicial y en tribunales judiciales,

Cuando se trate de un acto administrativo de autoridiad -~
que importe la privacién en detrimento del gobernado, <=2 algu
nos de los bienes jurfdicos tutelados por el artfculo 14 cons-
titucional, el juicio a que alude en el segundc pdrrafc cdel =
mencionado artfculo es susceptible de ventilarse, de aczerdo-
con los ordenamientos legales aplicables, ante las miszas au-
toridades de las que provengan de dicho acto o ante sus supe--
riores jerSrgquicos. Es decir, por ejemplo, que cunanéc se si
ga un procedimiento que tienda a hacer cumplir coactivatente -
una obligacifn pGblica individual a cargo del gobernade v en -
favor del Estado, entonces el juicio puede ser un procedimien
to que se siga ante una autoridad formal y materialment: admi-:
nistrativa.

bDespués de haber hecho de una manera breve una explica- -
cién acerca de cuando conocen las autoridades de los juicios -
o procedimientos formales o materiales, ya sean ‘adnii‘n:'stz'ati..
vos (como es el caso en materia agraria) o judiciales,  con- -
clufmos que en materia agraria, el previo juicio a gue zlude-
el articulo 14 Censtitucional se realiza por medio de lcz pro-
cemientos. que establecen la Ley Tederal de Reforma Agrazia y -
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que ‘ya se vieron con anterio:idad‘ los m&s sobresalientes.

Se puede conecluir, gque al principio de que el procedimien
to administrativo en el gque se cumplan las formalidades esencia
les es bantante para satisfacer las exigencias del artfculo 143
Constittcional, ¥y asf lo ha determinado la Suprema Corte en su
sentencia del 19 de Junio de 1927, que dice: “la garantfa que
otorga el articulo 14 de la Constitucién sobra la necesidad de
un juicio previo, se cumple satisfactoriamente, cudndo se tra
ta de actos acdministrativos, si la autoridad que los dicta o -
ejecuta se ha ceiiido estrictazente a las norras del procedimien
to senalado por la ley". (4) -

€).- LA GARANTIA DE LA ZIXACTA APLICACION DE LA LEY, S8SUS-
ALCANCES EN EL DERECHO AGRARIO.- "En los juicios del orden cri
minal queda prohibido imponer, por simple &nalogfa y adGn por -
mayorfa de razén, pena alguna que no esté decretada por una --
ley exactamente aplicable al delite de que se trata",

"En los juicios del.orden civil, 1la sentencia definitiva=
deber8 ser conforme a la letra, © a la interpretacifén juridica
de la ley, y a falta de esta se fundard en los principios geng
rales del derecho".

Estos dos pdrrafos del acticulo 14 Constitucional, el texr
cero y el cuarto, constituysn la llamada garantfa de la exactz
aplicacibn de la ley. En el tercer pirrafo la garantia se re-f-
fiere a materia criminal o penal, y consiste en gue la pena -~
que le imponga a la comisisén de un delito deke estar inclufda -
en una ley aplicable precisamente al delito de qhe se trata, -
sin que guepa, -en el caso, imponer por analogfa o pox.; mayorfz .
de razc‘m; penra distinta a la indicada en la ley aplicable. La '

{(a) Fraga Gabino; "Derecho xdministrativo”: P&g. 145°
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garantfia del cuarto y Gltimo pérrafc cel artfculo 1¢ Constitu-
cional se refiere a los juicios civiles en que la sentencia fi
nal deberd arszarse a la letra o a la interpretacién jurfcdica-
de la ley, ¥ en defecto de ésta, Labrd de fundarse en 3cs ==
principios gernsrales del derecho.

Fué la izplantacién del citado cuarto parrafo cel artfcu-
lo 14 Constitucional, que tuvo lugzr en 1917, que, segln --
don Tgnacio Burgoa, "Vino a descartar la famosa garantfa de -
la exacta aplicacién de la ley en me:eria civil, y, por lo -
tanto, reviste una gran impertanciz no solo en la realidad ju
ridica mexicanz, sino en la evolucidn histdrica-legislativa -
del precepto a gue pertenece. Sigus diciendo del cuarto pirra
fo que”... adezis de que percite la Interpretaci6n jurfdicz de

. la misma en esie terreno prevé el czso en que faltanco norma -
aplicable, le autoridad que resuelva una contiends o juicio -
civil (por extsnsifn legal urna controversia de trabajo y por -
extensifn jurisprudencial une cuestisn de carfcter administra-
tivo, cue incliuye el procediniente zzrario) puede recurrir a
los principioce generales de cerecho, gque no son sino los gos-
tulados c¢ue se derivan de un sistema jurfidico-culturzl determi
nado gue informa el derecho positivc en una época y en un pafs
dados. -(5)

Asi vemos gque la garantfz de la exacta aplicacidn de la -
ley en —ateriz civil rige en toda resolucifn judicial (y ror -
interpretacién jurisprudencizl, tazhién administrativa) en---
que si se aparta de la letra ée la ley o de la inteﬁretac}.ﬁn-
.juridica de eila, puede considerars:z dicha resolucién violato
ria del derecho plblico individual ozorgado por elhﬁ‘_timo p&--
-rrafo del artfculo 14, dande lugar zara que la persona afact_a_i
da demande de la justicia de la unién el amparo y 1a proteccién-

(5) Burgo Ignzeio. Ob. Cit; P&g. 376.
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correspondiente. Por lo tanto, por medio del juicio de ampa-
ro, asegura el respeto de las 2utoridades no s&lo & la Consti
tucibn Federal sino también a 12 integridad de 3as leyes ordi-

narias, tanto federales como locales.

En materia agraria, del rnismo modo, lgs autoridades - -
agrarias, cuando resuelven un asunto de su irncumbencia, deben
seguir la letra de la Ley o la interpretacifn jurfdica de ella
(o sea, de la Ley Federal de RzZorma Agraria y del artfculo -
27 Constitucional). Sobre este punto, nos dicz don Ignacio -
Burgoa que los actos de los Srcancs administretivos agrarios,-
Grgancs gque gozan de facultades discrecionales gara atender y
resolver sus asuntos, no se sucaditan al control jurisdiccio-
nal cuando haya sido emitidos caonforme a un criteric 1l6gico, -
racional y fundado en las modalidades del caso especffico que-
los hubiere provoéado,. pues lz discrecionaliéas adninistrati-
va es insustituible por decisifa judicial algunz. Sin embar--
go, si la sutoridad agraria, incluyendo al Prssidente de la-
Repfiblica, no procede discreciocnalmente en el cumplimiento de
su Fometido, sino que al dictazr una resolucién transgrede al ~
dmbito que conforma la constitucidn y la ley, wiolando las --
condiciones © supuestos que lo Zemarcan, o sea, ctandéo no se
trata del ejercicio-de una facul:cad discrecioral sino de un ac
to arbitrario, contraventor dcl principio de lecalidad, la -
intervencidn del poder judicial Zederal a través del juicio de
amparo es perfectamente procedente. (6) 3

En conclusién, los pdrrafss tercero.y cuarto imponen a -
los Srganos jurisdiccionales el respeto a la lagaliéad estable
cida por el legislador, y en mzteria civil, e pirrafo cuar-
: to del artfculo 14 Constitucioral dicta como principio indes--
tructible la sumisién del juzgzdor al derecho de ‘acuer‘do con -

(6) - Burgoa Ignacio; "El Ampars .en Materia Aczaria®; .Pig. 64 E
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las fuentes establecidas, haciendo imposible la agaricidn del
juez legislador.

En el caso del procedimiento agrario, las autoridades --
agrarias, al resolver un expediente, se deben apegar a la le
tra de la ley, y, cuando &sta no esti suficientenente clara,
se recurren a las leyes federales ccmo supletorias, por ejem-
plo, al C&digo Feieral de Procedimientos.

d}.- LA GARMTIA DE LEGALIDAD, SUS ALCANCES EN EL DERE-
CEO AGRMRIO.- En el juicio en el cue se va a privar al ‘gober-
naco de cualquier bien a que alude el artfculo 14 de nuestra -
Ley Fundazental, ¥ que ya hemos tratado en su debida oportuni
dad, se debe dictzr una resolucién conforme a las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho, segfin el segundo pirrafo del
articulo 14 Constitucional.

El arifculeo 15 Constitucional establece textualmente en -
su primera parte: "Nadie puede ser molestado en su persona, -
familia, domicilio, papeles o pcsesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que furde y -
motive la causa lezal del procedizmieato".

La suhcarantfz del artfculo 14 Constitucidnal, secundo -
pérrafo, y la prinera parte del arzfculo 16 Constitucicnal, -
las que hemos reprcéucido en leos dos pArrafos anteriores, cons
' tituyen las llamadzs garantfas ée lsgalidad, )

Con esta subgzrantia del artfcule 14 Constitucional, se-
reitera la consagrzéa en su primer dirrafo del mismo artfeulo,
o sea, la'de la no retroactividaé legal o irretrosctividad. =
Por lo tanto, segf{:\ la Constitucién Federal, el j‘uiéici en ==
que deben cumplirse las formalidades esenciales del procadi- -~
~miento (las que vizos. anteriommente en este capftulo) de';}e'd’e-_
sarrollarse y establecerse segfin las leyes expedidas'con ante- "’
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rioridad al hecho causante del acto de privaci6én. asf que, -
si hay una resolucién recafda en un juicio, pero que no se -
haya ajustaco a las leyes expedidas con anterioridad al he- -
cho, ser§ vieolatoria a la garantfiz de audiercia. Hemos vis-
to que en materia agraria, el fallc o resolucién culminato--
ria del juicio o procedimiento en quas se desarrolla la fun- -
cifn jurisdiccional deber& de pronuncizrse conforme a las le-~-
yes expedidas con anterioridad al hecho.

En la prevencién constitucional de la primera parte del-
artfculo 16, se derivan tres garantfas de seguridad jurfdi--
ca: “la de legalidad de los actos dz molestiz imputables a -
cualquiera autoridad estatal; la de competercia constitucio-
nal en &sta para llevarlos a cabo; la existencia del manda--
miento escrito en dque se contenga lz orden de molestia". (7)-
La concurrercia de”estas tres garantfas de seguridad jurfdica
es necesaria para que un acto a2uteoritario que cause una meles
tia al goberaado en su persona, £familia, pzceles, domici--
lio o posesiones, no viole el Artfcuzlo 16 Ccastitucional en-
st primera parte.

Para peder apreciar los alcances de la carantfa ée lega-
lidad en el Derecho Agrario, debemcs primerc aclarar el con=-
cepto de "molestia", gue seglin don Ingacio Zurgoa, es "el -
acto de autcridad que provoca la afectacidn en la esfera jurf

"~ dica del sujeto gobernado en los distintos elsmentos y que es
td condicionado consﬁitucionalmente cor dichas garantfas espe -
cificas de seguridad jurfdica..." (g} Sigue Zicierndo que por
lo tanto, el alcance de proteccifin de la primera parte del -

“.artfculo 16 es mayor que el del artfisulo 14, que acondiciona .

{7) Burgoa Ignacio; "Las Garantfas iIndividuzles". Fig. 37177

(8): Idem.
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el ac:o autoritario cue resulta-en lz privacién ez los objetos
juridicos a que alude.

Gabino Fraga (9) indica que los administrados, frente a
la agzinistracién, cozan e los derechos a la lerzlidad de --
los actos de la Administraciébn, o sea, "que los 2dministra--
dos tienen el poder éo exigir a la adainistracién zue se suje-
te en su funcionamiento a las normas legales establecidas al -
efectc, y Que, en consecuencia, los actos que rsalice se ve
rifigten por los 6rganos competentes, de acuerdo con las for-
malidades legales, ror los motivos cue fijen las leyes, con-
el contenido que &stas sehalen y persiguiendo el fin que las -
mismas indicquen. Es<decit, el derecho a la legalidad se des-
compene en una serie de derechos, co=o sen el deracho a 1la --
compezencia, el derecho a la forma, el derecho gl mot_J:.vo, el
dereczo al objeto y el derecho al fin prescrito per la ley".”

Como es de notarse, el maestro “raga, corrsciamente, se
refiere al derecho de legalidad, donie nosotros Lezos emplea-
do la denominacifn de garantfa de legzlidad, ya cue nuestra =~
Constitucién designa tales derechos con el nombre Ze garantfas
"individuales, "denozinaciSn impropia, segGn lo aivierte Mon~
tiel y Duarte, puesto que una cosa son los derechos jindividua
les cue la Constitucifh enumera, y otra la garantfa de esos -
derecnos, que en MExico reside en el juicio de azzaro®. (10)

ihora bien, sicuiendo el razonzmiento expuesto por don -
Ignacio Burgoa, a través de los conceptos "causa legal del -~
procedimiento”, "fundamentacién y motivacién de lz misma", y
"autoridad competente™, el artfculo 16 Constitucignal, en su

.'(8) ideas tomadas del autor; - Fraga Gabino; Ob. Cit: PBig. 481

(10) Tsna Ramirez Felipe; "Dérecho Constitucional 'Haxicano“;_ -
Pigs, 20 y 21, - -
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primera parte, consagra la garaatfa de lezalidad.

La causa leqgal del procedimiento viene a ser el acto o la
serie de actos gque provocan la molestia en la persona, fami--
lia, domicilio, papeles o posesiones de un individuo, reali
zados por la autoridad competente; y tiene una causa o elemen
to determinante gue debe se} legal, o bien, "fundado y moti-
vado por una ley en su aspecto material". (11)

La fundamentacién legal de la causa o elemento determinan
te del procedimiento autoritario, consiste en que todos los -
actos que dan lugar a la molestiz se deben basar en una dispo-
sicién general: esta disposicién prevé la situacién concreta-
para la cual se puecde proceder a realizar el acto de autecri~ -
dad; debe existir una ley gue avtorice su ejecucidn.

La motivacifn de la causa del procediniento viene a signi
ficar que la situacién concreta sobre la cual se pretende come
ter el acto autoritario, debe ser aquélla a que alude la dis-
posicién legal; o sea, "el concepto de mctivacibn empleado -

. en'el articulo 16 constitucional indica gue las circunstancias
y modalidades del caso concreto encuadren €entro del marco ge-
neral correspondiente establecido por la ley". (12)

La Suprema Corte, sobre la coexistencia de la fundazenta
cién y motivacién de un acto de .cualquier autoridad, ha sus—-
tentado lo siguiente: "De conformidad con el artfculo 16 ca -

. la Constitucién Federal, nadie puede ser zolestadc en su per-
sona; familia, domicilio, papeles o posesiones, 5ino en --
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, éue

- {11) Burgoa Ignacio; "Las Garantfas Individuales"; Pig. 378.

(12) Idem. . Pag.. 379.
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funde y —otive la causa legal Gel procedimiento, por lo gue -
es evidente, en atencién a esta disposicién constitucional, -
que las zutoridades estfn oblicadas a expresar en sus resolu--
ciones, las razones y motivos que tencan para dictarla en de
terminaco sentido, d&arnioselas a conocer al interesaco, efec-

to de gue esté en aptitud de hacer sus éefensas conirz la mis-
ma, ya cue, de lo corntrario, se le infieren molestias infun
dadas e inmotivadas e in—otivadas y consecuentemente, se vio-~
la en su perjuicio la gazrantfa constitucional sefialaga™. {13)

Cozo se deduce claramente de la primera parte del articu-
lo 16 censtitucional, 12 garantfa de legalidad est& complemen
tada con los dos siguientes puntos: la autoridad que produica
la molestia individual debe ser constitucionalmente, y el ac-
to respectivo debe constzr en mandami_ento escrito, Autoridad-~
competenie es agquella gue crea expresamente la ley fundamen- -
tal, y, conforme a lz Constituci6n, es la autoridad faculta
da para ejecutar cierto acto y no existe prohibicién expresa - °
para el efecto.

La existencia del mzndamiento escrito gue provogue loé ac
tos de rolestia es otra carantfa de seguridad jurfdica que sig
nifica goe "cualquier randamiento verbal u oral que origine el
acto perturbador o que en sf mismo contenga la molestia en los
objetos & que se refiere dicho precepto constitucionzl, es ==
vinlatorio de esta garzntfa de sequriédad jurfdica,  ée acuerdo
con la czal, adem&s, todoe funcionario subalterno o todo agen
-~ te de alzuna autoridad dsbe obrar siempre con base ex una or--
den escrita expedida per el superior, so pena de violar 1la --
disposicidn relativa de nuestra ley fundamental”. ~(14)l

{13) tzanario Judicial de la Federacién. Volfmen X¥XVIII. -
- PEz. 199. E ) S 2 R

(14) Burgoa Ignacio; "ZLas Garantfas Individuales";. P&g. 389
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En materia agraria, hemos visto ya gue en los procedi- -
mientos agrarios, existe causa legal, con fundamentacién y -
motivacidén., También hemos visto que los actos de autoridad es
tén llevados a cabo por autoridad competente, que ha sido - -
creada y facultada por la constitucién polftica y por sus le-~
yes-reglamentarias.

En cuanto al mandamiento escrito gue se debe de dar & co-
nocer al interesado, 1la Ley Federal de Reforma Agraria isdica
que la publicacién de las solicitudes para restitucién, dota-
ci6én, ampliacibén v creacifn de nuevos centros de poblacién, -
en el Diario Oficial de la Federacién y en el periédico oii- -~

"cial de la entidad correspondiente, surtird efectos de notifi
cacidén., También, el sequndo parrafo del artfculeo 275 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria establece: "Las Comisiones - -~
Agrarias Mixtas deber&n informar sobre el particular a los pro
pietarios de tierras o aguas afectables, mediante oficioc que-
les dirijan a los cascos de las fincas”.



127

CAPITULO VI

g
l:)

EXDENCIAS EN MATERIA AGRARIA CON FUNCIONES ADMINIS
TFATIVAS ¥ JURISDICCIONALES.

a).~ LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.~ Por decreto-
del 30 ¢e Diciembre de 13974, publicado en el Diario Oficial -
de la FaCeracidn del 3 de Enero de 1975, se cred la Secreta--
rfa de la Reforma Agraria.

Lz Secretarfa de la Reforma Agraria es la dependencia del
Ejecutivo Federal encargada de aplicar ésta y las demis leyes-
agrarias, en cuanto las mismas no atribuyan expresamente com-
petencia & otras autoridades. Su titular serd nombrado y remo
vido librepente por el Presidente de-la Rep@blica.’

El Secretario de la Reforma Agraria’tiene la responsabili
dad polftica,  administrativa y técnica de la dezendencia a su
cargo-anta el Presidente de la Reptiblica.

Son atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria.

I.— Firmar junto con el presidente de la Reoﬁblica las -.-
resoluc cnes y acuerdos que Este dicte.en materia agrana y ha i
cerlos siscutar, ~bajo su resporsabilidad.
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II.- Acordar con el Presidente de la Repfitlica los asun
tos agrarios de su competencia.

III.- Ejecutar la polftica que en materia agraria dicte
el Presidente de la Reptiblica;

IV.~ Representar al Presidente de la Repfiblica en todo-
acto que se relacione con fijacién, resolucién, modifica~ -
cifn y otorgamiento de cualquier derecho fundado en la ley, -
salvo en casos expresamente reservados a otra axtoridad;

V.- Coordinar su actividad con la Secretarfa de Agricul
tura y Recursos Hidrfulicos para la realizacién de los progra |
mas agrfcolas nacionales y regionales que se establezcan;

VI.- Formular y realizar los planes de rehzbilitacién -
agraria;

VII.- Proponer al Presidente de la Repdblica, 1la reso-
luci6n de los expedientes de restitucién, dotacién, amplia-
cibén de tierras y aguas, creacidén de nuevos cexntros €e pobla

- cibn 'y todos aquellos que la ley reserva a su ccapetencia;

VIII.~ Aprobar los contratos que sobre frutos, recur--
s05 © aprm—rechamientos comunales o de ejidos colectivos pue--
dan legalmente celebrar los nficleos de poblaciéz con terceras
personas, o entre si;

_IX.~ Dictar las normas para organizar y promover lapro
duccibn agricola ganadera y forestal de los ntGelzos ejidales,
cbmunidades y colenia, ‘de acuerdo con las dispcsiciones t&c-
nicas generales de la Secretarfa de Agricultura v Recursos Hi :
drdulices y ‘conforme a lo dispuesto en el artfcule 11 y; - en~
materia de aprovechamiénto, use o explotaci6n ca aguas, coor
dinadamente con la misma Secretarfa, ’
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X.= TFcmentar el desarrollo de la industria rural y las-
actividades productivas complementarias o accesorios al cilti
vo de la tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros fe -
poblacibn;

XI.-
toridades e:

a2rvenir en la eleccién y destitucidn de las au-
i&zles y comunales, en los términos de esta ley;

XILl.- Rssolver los asuntos correspondierntes a la organi
zacibn agrariz ejidal. .

XILII.- E=ssolver los conflictos que se susciten en les -
ejidos, cor meotivo del deslinde o del sefialaniento ée zonas-
de proteccifn o por cualquier causa, cuando su resoluciéa no
esté especialmente atribuida a otra autoridad;

XIV.- Iccervenir en la resolucifn de las controversias-
agrarias en lcsz térninos de esta ley.

XV.- Corzrolar el manejo y el cdestino de los Zandos de

colonizacién relativos a las colonias ya existentes, asf co
mo los destinaios a deslindes:

XVI.S F

-mar parte de los consejos de acdzuinistracifs de
los bancos ciicziales gque otorguen crédito a ejidos ¥ comunida
des;

XVII,- ZIzZformar al Presidente de la Reptnlica, en los-
casos en que proceda, las consignaciones de cue trata el ar-
ticulo 459;

XVIII.- . Z2cidir sobre los conilictos de competencia te-

H

rritorial enzrsz dos o mds delegaciones agrarias

XIX,- Yecbrar y remover al personal técnico y adminis--



trativo de la Secretarfa, ¢&e acuerdo con las leyes de la ma-
teria;

XX.- Expedir y cancelar los certificados de inafectabi-
lidad: vy

XXI.- Las demis que esta ley y otras leyes y reglamen--
tos le sedalen.

b).- LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS.- Las Comisiones =~
ngrarias Mixtas, se integzar4n por un presidente, un Secre-
tario y tres vocales, vy tarir&n las atribuciones gque de de--
terminen en esta ley.

El Presidente de la Comisibn Agraria Mixta serd el Dele~
gado de la Secretarfa de 1z Reforma Agraria que resida en la-
Capital del Estado de que se trate o en el Distrito Federal.

El primer Vocal ser§ acmbrado y removido por el Secreta-
rio de la Reforma Agraria; el Secretario y el Segundo Vocal-
lo serén por el Ejecutivo lccal, y el tercero, representan—
te de los ejidatarios y.conuneros, serd designado y sustitui
do por el Presidente de la Fep@iblica, de una terna gue pre--—
sente la Liga de Comunidades Agrarias y Sinéicatos Campesinos
de la entidad correspondieata.

El Secretario y los Veczles de la Comisién Mixta, con =~
excepeifn del representantz €e los campesines, deberfn reu--
nir los requisitos exigidos para ser miembres del Cuerpo Con-
sultivo Agrario. El representante de los Ca-.spesinos duraré -
en su cargo tres afios y detezd ser ejidatario o comuner_o' y €s
tar en pleno goce de sus derechos ejidales,  Civiles y politi‘

“cos, segin 16 establece el aztfculo 50'de 13 ley de:la mate~

ria.
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£} artfculo 6o de la ley en estudio, seflala que el re-
glamento interno de cada una de las Ccmisiones Agrarias Mixt-
tas serd expedido por el Gobernador de la entidad respectiva,
previa opinién €e la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Las Comislones Agrarias Miwtas formulazén sus presupues
tos anuales de castos para su eficientes furcionamientc, los
cuales serfn pacados por el Gobierno Federal y el local co- -
rrespoac¢iente conforme a2 los convenios que al efecto se cele-~
bren. La aportacién del gobierno federal no serd menor del -~
cincuenta por ciento,

El artfculeo 12 de la Ley de la materia, sefala cue las
atribuciones de las Comisiones 2Agrarizs Mixtas:

I.~ Subs:tanciar los expedientes de restitucién, dota-
cibn y ampliacifn de tierras, bosques y aguas; asf como los
juicios privativos de derechos agrarios individuales y nauevas
adjudicaciones;

I11.- Dictaminar en los exgedientes de restituciéa, do
taci6n v ampliacidn de tierras, bosguas y asuas que dedan =-
ser resueltos per mandaszientos del Ejecutive Local, vy resol-
ver los julcios privativos de derechos agrarics indivicuales-~

"y nuevzs adjudicaciones;

Opinar sobre la creacifn Ze nueves centros de po
blacibn y acerca de la expropiaci6n de tierras, bosgues y. ==
aguas ejidales y comunales, asf como =2 los expedientes de -

“ localizacién de la pecueila propiedad en predios afectacos y -~
en los expedientas de inafectabilidad; N

Iv.- Resclver las controversias sobre bienes y'daré- -
chos agrarios gue les sean planteados en'los tSrminos Ga'esta

Ley, e intervenir en las dem§s cuyo conocimiento les esté -
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atribufdo, vy

V.- Las demfs gue esta Ley y otras Leyes y reglamentos-
les sefalen.

c).- EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- DPor decreto del 9
de Enero de 1934, publicaio al dfa siguiente en el Diario -~
Oficial de la Federacién, Zue reformado el artfculo 27 Cons-
titucional. En dicha reforma se crearon las nuevas autorida-
des agrarias, y la fraccifa XI del artfculo citado en su in-
ciso b) .:i.ndica: "Un cuerzo consultivo compuesto de cinco --
personas, gque serdn designzdas por el Presidente d= la Repf-
blica, y que tendrd las funciones que las leyes orgdnicas rg
glamentarias le fijen".

Nos dice al respecto &ngel Caso que el Cuerpo Consultivo
Agrario auxilia al Presidente de la Repf@blica para dictar sus
resoluciones, y que dicho cuerpe "vino a sustituir a la anti
gua Comisién Nacional Agraria". (1)

‘Vemos en el artfculo 14 de la ley de la materia en vigor .
que el Cuerpo Consultivo kcrario, cuyas funciones se determi
nan en la misma, esti intzcrado por cinco titulares y conta-
r& con el nGmero de supernumerarios gue a juicio del Ejecuti--
vo Federal sea necesario. Dos de los miembros titulares del
Consultivo actuardn como rssresentantes de los campesinos, .y
la misma propc;rci6n se observarf en el caso de los supernume-
rarios, El Secretario de 1z Reforma Agraria lo presidird y -
tendrd voto de calidad.” S56io en casos de ausencia por asun--

tos oficiales, enfermedad o licencia, podrd el Subsecreta--

rio suplir al Secretario de la Reforma Agraria en la Presiden:
cia del Cuerpo Consultivo, en el orden establecido en el Re-
glamento anterior. ‘ '

{1}~ Caso Angel., Ob. Cit; Pig, 289
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En el artfculo 15 de la misma ley en comento, encontra-
mos gua el Secretario de la Reforma Agraria propondri al Pre~
sidente de la Repblica el nombramiento y la remocién de los
componentes del Cuerpo Consultivo, quienes deber&n llenar --
los sicuientes requisitos:

I.~ Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una-
profesidn relacionada con las cuestiones agrarias, y contar-
con una experiencia suficientes a juicio del Presidente de la
Replblica;

Il.~- No poseer. predios riéisticos cuya extensidn exceda -
e la superficie asignada a las propiedades inafectables; y

IIZ.- Ko desempefar cargo alguro de eleccién popular.

Por cuando hace a las atribuciones del Cuerpo Consultivo
Agrarie, la encontramos.en el artfculo 16 de la ley en estu-
éio, la cual sefiala:

I.- Dictaminar sobre los expedierﬂtes que deban ser re--
sueltes por el Presidente de la Reptiblica o por el Secretario
¢e la R=forma Agraria, cuande su. tr&ite haya conclufdos;

II.- Revisar y autorizar los planos y proyectos corres-
condientes a los dict&menes que aprueda; -

I¥I.~ Opinar sobre los conflictos que se susciten con -
motive ¥y ejecucitn de las resoluciones presidenciales a que -
sa refiere la fracc16n I, cuando haya 1nconform1:!ad de los -
nficleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre 1as par
tes; '

IV.~  Emitir opinién', cuanéo el Secretario de la Reforma o
Mgraria lo solicite, acerca de las iniciativas de ley o los- -
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proyectos de reglamentos que en materia agraria formule el -
Ejecutivo Federal, asi como sobre todos los problemas que -
expresamente le sean planteados por aquél; vy *

V.~ Resolver en los casos de inconformidad respecto a
privacién de derechos agrarios individuales y nuevas adjudi-
caciones; y

VI.- Las demds que esta ley y otras leyes y reglamen--
tos les sehnalen.

Considero importante'para el tema en estudio, senalar-
les comentarios del Doctor Lucio Mendieta y Nfifiez: "La in--
clusién del Cuerpo Consultivo Agrario dentro de la Secreta--
rfa de la Reforma Agraria, es una desviacidén de las direc--
trices revolucionarias sobre la materia. Este cusrpo es el-
equivalente de la Comisién Nacional Agraria, creado por la- -
Ley del 6 de Enero de 1915, Organo de Consulta para el Pre-
sidente de la Rep(blica".

Al ser reformada la Constitucién en su articulo 27 Cong
titucional, se cref la Secretarfa ce la Reforma Agraria, co
mo dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la
‘aplicacifn de las leyes agrarias 'y ce su ejecucifz; dnica--
mente, y en inciso aparte de la fraccién XI, un Cuerpo Con
sultivo Agrarioc Compuesto de cinco personas que ser8n. desti-
" nadas por el Presidente de la RepGblica y que tencrsn las =-
funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias les fijen.

Es evidente que al establecer la Ley Federal de la Re--
forma Agraria que el Secretario de la Reforma Agraria presi-
da el Cuerpo Consultive Agrario, se desvirtda sus finalida-
des, resténdoles libertad e imparcialidad a sus dictamenes.

- Dice el Doctor Lucio Mendieta v Ndfez, -"que la cuestién
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agraria es de tal modo delicaéz y decisiva por ser un aspecto
fundamental de la justicia sociz1l y ror ser la base &z la eco
nomia zcrficola del pa‘fs, que sxrige en materia de dizzribu- -
cién de la tierra, soluciones snteramente apegadas al Dere--
cho de la Reforma Agraria. Por esta razén el Cuerpo Consulti
vo Agrario deberfa ser un orgazismo intermedio entre la Secre
tarfa ée la Reforma Acraria y £1 Presidente de la Regfblica -
para asesorar a éste en las resoluciones finales cuyos proyec
tos le presentard el Secretaris de la Reforma Agraria.

Hezos visto la organizacién y ccmpetencia de la Secreta-
rfa de la Reforma Agrzria, lz: Comisiones Agrarias Mixtas y
el Cuerso Consultivo igrario, .las cuales tienen funciones ad
ministrativas y jurisdiccionalss, por lo que pueden conside-
rarse como tribunales, y para opoder apreciar esto en las au-
toridades re{eridas, debemos zzlarar el concepto de "tribu--
nal"; se entiende en base al Ticcionario de Legilacién y Ju-~
risprudencia, por "tribunal" == entiende "el lugar o sitio -
destinzdo a los jueces para le administracidn de la justicia-
y pronunciacién de la sentenciz como igualmente los rismos --
jueces y su jurisdiceién... prczibunali es un modo adverbial-
tomado del latfn que en nuestrz lengua significa en estrados-
y audiencia pGblica, o con el zraje y aparato de Juez™. (2}

El Diccionario de la Real Xcademia Espafiola, Dicziona~-
rio de la Lengua Espafola, nos dice que es "Lugar deszinado-
a los jueces para administrar u=sticia y pronunciar saaten- -
cia®, (3}

"(2) Escriche Joaqufn. Dicciozario de Leglslacxdn y uqnspru
dencia. Librerfa Boroxet. México.. 1885..

{3) Diccionario de la Real Aca::emia-a‘spaﬁola, Diccicnario -
de: la Lengua Espzfiola. D&zima Octava Edieidn. 1536. :
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Con tales deflniciones, si la Secretarfa de lz Reforma-
Agraria y las Comisiones Agrarias Mixtas y el Cde:pa Consulti
_vo Agraric son tribunales, ¢quién o quiénes actfian como jue-
ces?. Necesariamente tendrfan que ser las autoridzies agra--
rias que las representan los que se considerarfan jueces; de
acuerdo con la Ley Federal de la Reforma Agraria, y como vya
hemos visto, el Presidente de la Reptiblica dicta rzsolucio--
nes segfin lo dispone el artfculo 8o de la Ley de lz materia;-
el jefe del Departamento del Distritec Federal y los Gobernado
res de Estados dictan mandamientos para resolver en primera -
instancia segGn lo.sefiala el artfculo 9o, fraccifn I, de la
Ley en estudio; y el Secretario de la Reforma Agraria y los
Presidentes de las Comisiones Agrarias Mixtas resuelve los --
conflictos que se susciten en los ejidos; y el Cuerpo Consul
tivo Agrario resuelve en los casos de inconformidad respecto-
a privacién de derechos agrarios individuales y nuevas adjudi
caciones y dictamina sobre los expedientes que debzn ser re-=
sueltos por el Presidente de la Rep@blica o por el Secretario
de la Reforma Agraria, cuando su tré&mite haya concliufdo.
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CAPITULO VII

INCONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO AGR:®TO ACTUAL
Y TRIBUNALES ADMINISTRATIVCS EN NUESTRA LESISLACION,-
PARALELOS A LOS TRIBUNALES 3GRARIOS PROPUESTQS.

Aparte del llamado juicio zzvario llevado z cabo en el -
precediziento que-se sigue para sfectuar o privz- a un propie
tario de sus terrenos, no tiene dicho propietazio recursc le
gal alguno para hacer valer su farecho por una zZzctacién,

a).~ VIOLACIONES AL ARTICIZO 14 CONSTITUCICMAL.= EL ~-
precediniento agrario actual puesz’ dar lugar a.coz las autori
dades agrarias, en virtur de guz el propietaric =2 cuestién-
no rxeine los requisitos establecidos en el artfccio 27 Consti
tucional, —procede.n con una resciucibén afectands terrenos que
en realidad constituyen una pegi=ia propiedad, ==f no respe-
tando su derecho a ella. (1) -

Unz afectacifn o privacifn =n ‘estas circunsczncias viene
a constituir una violaci6n a la garantfa de la exacta aplica-
cifn de la ley del artfculo 14 Constitucional, - 7w= que el ar-
tfculo 27 Constitucional, fraccidn XV, dice: "ILas comisio-
nes mixztas, los cobiernecs localas y las demds z=toridades =~

rstituci6n polftica de lcs Estados Unides Mexicanos. -
péc. 13, ' ‘
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encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrén afectar-

en ningfn caso, la pequefia propiedad agrfcola o ganadera en-
explotacién...”" (2}

b).~ VIOLACIONES AL ARTICULQO 16 CONSTITUCIONAL.- Hemos
visto en su oportunidad el procedimiento que se debe seguir =
para privar a un ejidatario ée sus derechos ejidales. Segfin-
el artfculo 426 de la Ley Feceral de Reforma Agraria, sola-—
mente la Asamblea General o el Delegado Agrario respectivo, -
podrén solicitar a la Comisi€n Agraria Mixta gue inicie el -~
procedimiento de privacién de derechos individuales de un eji
datario y, en su caso, la nueva adjudicacién. (3)

Se ha establecido un procedimiento, en dos instancias,=-
que se inicie ante la Comisi€n Agraria Mixta para contribuir-
a }a descentralizacidn de la justicia agraria; y se estable~
cib que el procedimiento de privacifn de derschcs agrarios so
lamente podri solicitarleo las autoridades anies referidas. Ex
presamente se dispuso darse trdmite simult&neo a la privacidn
de derechos agrarios y la nueva adjudicacitn.

Sin embargo, en acataaiento & lo que establece el ar- -
ticulo 16 de la Constitucidn Federal, de gue nadie puede ser
molestado en su persona, fa=ilia, domiecilia, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori
dad competente, gque funda y motive la causa legal del proce-
dimiento. Esto hablando de —ateria expropiatoria no se cum~
ple con.un procedimiento de Susticia y equidid en el que debe
escucharse a los afectados, sino que de manera impositiva y
sin derecho a defenderse los afectados los privan de sus - -

(2) Constitucién Poiitica éa los Estados Unidos Mexicanos, -
Pig. 14

‘3) Idem.
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tierras gue pertenecen z ellos, Por lo que considero lo ante
rior, una verdadera violacién al artfculo 16 Constitucional.

Tarbién sobre la cuestién de la notificacién, que nos -
indica el articulo 16 Comstitucional, de consistir en un man
damiento escrite gue se tiene que dar a conocer al interesado
segfin jurisprudencia de la Suprema Corte, vimo gque en mate~-
ria agraria se considerz como notificacién al presunto afecta
do la publicaci6n de 1z solicitud presentada, en el pPiario -
Oficial ée la Federacifn y en la Gaceta de Gobierno del Esta-
do respectivo, Lz Ley Federal de Reforma Agraria en su ar- -
ticulo 275, pirrafo segundo, sefiala que es obligacién de --
las Comisiones Agrarias Mixtas hacer una notificacién al pre-
sunto afzctado, en los casos de restitucibn o dotacifn; por
lo que considerande lo anterior es evidente que nc se cumple-
con el mapdamiento escrito que sefiala el artfculo 16 Constitu
cional ea el procedimiento agrario, teniendo como consecuen-—
cia una violacifn al arzfculo citado.

Para que se cumpla con los fines sociales de la Ley ngg
ral de ReZorma Acraria en materiz de notificacifn, considera
mos que se deben estipuviar la forma escrita a que se deben -~
adherirse para hacer la notificacién. Esta forma debe conte-
ner los ncabres de los solicitantes,  todas las pruebas cir-~-
cunstancizadas que’ presentaron con su solicitud, y debe exi--
girse le firma del presunto afectado, ccmo prueba de que ~ -

eZfectivazente se le no c6, ¥y, por tanto,. no se encuen--

tra en estado de indefemsién, ya que en muchos casos no tie-

nen medios para llegar a enterarse de la publicacién de la so

licitud cde la Gaceta Oficial del Estado o en el Dé,_ariol Ofi~ -

cial de.la Federacién, 1la cual en materia agraria, surte -

efectos de notificacibn, =y por otra parte subsanar el mal en

‘resta materia, sujetfncose al orden constitucional. :
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c).- LOS TRIBUNALES X MATERIA LABORAL.- En el desarro
1lo de la administraci6n pIiblica en nuestro pafs, han concu=~
rrido circunstancias que hza impulsado la creacifn de tribuna
les administrativos, tales como la necesidad de una justicia
administrativa contra los nfzodos administrivos del Estado, ¥
la exigencia de una especi

zacién en asuntos netamente acmi
nistrativos y la solucifn £21 creciente volimen de los miszos
que surgen en las distintas actividades del Estado moderno. =~
Existen hoy en México varics tribunales administrativos, ccmo
el tribunal o tribunales ez Zateria laboral, el tribunal Iis
cal de la federacifn y ‘el tribunal de arbitraje. Considero -
pertinente comentar brevemsate estos tribunales; ya gque ccao
consecuencia de la elevacifa éel procedimiento agrario a ju--
risdiecional, serfa neces:s

o la creacién de tribunales agra
rios, encohtréindose con aiisllos en su organizacién y comge-
tencia un paralelismo. :

En fntima relacifn cox sste tema es el derecho del trzba
jo, que, Jjuntc con el derscho agrario y el derecho de la se
guridad social, constituyz= en nuestro pafs tres ramas jurf-
dicas en las cuales se han manifestado con mayor intensidaé -
caracterfsticas del nuevo carecho denominado "Derecho Social®.

Es cierto gue todo derzzho, por la misma razén de serlo
es un derecho social; perc con esta denominacién de Derecho-
Social, se quiere significz= una nueva dimensién jurfdieca --
mis humana, m&s justa,

cenetra profundamente en la en--
trafia misma de la naturalezz del hombre y abandona los esque=-
mas abstractos y formalistzs del derecho individualistas y 1i
beral; y esto se desprende €e la interpretacién que se haga-

en tales términos en los lizsamientos esenciales para la pro-
teccién de las clases campzsinas y trabajadores. delos arficg'
los 27 'y 123 Constitucionalzs, las orientaciones jhrIdicas'-
tutelares de las clases ecczSmicamente débiles de las == = -



Socieiad (4)

Como el derecho agrario, el dereche €21 tradajo ofrece-
particualares y modalid¢ades que lo hacen ditno de un procedi--
miento especial, un procedimiento que, cmmeo en el Derecho =
Agrarioc, tiene gue ajustarse a las exigencias de nuestro - -
tiemps para conservar su eficacia, un procadimiento en gue -
se dere seguir en el interés de ajustar las formas procesales
a los Zenféunenos socizles y econbmicos de nr2stra éroca,

In la formacién y aplicacién del derecho del trabajo, la
magnitnd social y econdmica de los conflicios obrero-patrona-~
les y la violencia de su luchas recleman urcz intervencién de~
tipo especial de parte del Estado. La rapidas y efectividad-
de estz interxvencidn es de swma importanciz, y el derecho --
del trzbajo no tolerz el ritmo lento que se emplea en la creg
cién y aplicaci6n del derecho privado o afin del deracho admi=~
nistrzrivo. Cuando lz Constitucifn Mexicarz reconccid a la -
huelgz como un derecho de los obreros,  tuvs que orcanizar un
sistera que permitiera su solucifn. - En el siglo XIX se prin-
cipid 2 conocer organismos para la concilizzién y el arbitra-
je gue hoy constituyen una de las nds compl=ies e inportantes
autoriZades del Estaco. '

Czn la Constitucién de 1917, se instizuveron organisnos
regulziores de las corndiciones de trabajo, cue fusron las --
juntas de conciliacifn y arbitraje y que, 3e acuerdo con la-
in'tehciﬁn del constituyente, no fueron crezéas para consti--
tuir tribunales. (5}

£n 1924 la Suprema Corte de Justicia &firmd cus las jun-

tas de Conciliacibén y Arbitraje estaban Corsztitucicnalmente -

(1) . T-ueba Urbina Alterto y Trusbe Barrerz Jorge. “Ley Fede-
rzl-del Trabajo". P&g. 4

{5). Castorena José JesCs; "Proceses del Derecho Chzero™ Pig. 63
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capacitadas para conocer y dicidir todos los conflictos de --
trabajo, pues eran auténtices tribunales y tenfan irperio pa
ra ejecutar sus resoluciones.

Asi vemes que la justicia obrera estd depositada en las~
jun{:as de Coneciliacién y Arbitraje, que son organissos del -
Estado y que constituyen tribunales de equidad. El t&rmino -
equidad fué fijado por AristSteles: es la justicia del caso-
concreto, 1la correccién de la ley en lo que carezca debido a
su universalidad, Consideré&ndose que es "la humanizacién dce
la justicia, que no debe ser abstracta, sino concreta y - -
real”. (6} -

La misi6n pri_.nci'pal de las juntas federales de concilia-
ci6n y arbitraje es el conocimiento y resolucién de los con--
flictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y'patrg
nes, s6lo entre aquéllos o sblo entre éstos, derivedos de -
las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente relaciona=--
dos con ellas (salvo lo dispuesto en el articulo 600, frac--
cién 1V, de la Ley Federal citada) articulo 604 de la ley -
en comento.

El objetivo principal de las juntas lecales de concilia-
cién y arbitraje, como se dijo es el conocimiento y ;esqlu-—
cibn de los conflictos de trabajo gque no sean de la competen-
cia de la junta federal-de conciliacién y arbitraje {articulo
621 de la Ley Laboral en cuestién).

Las juntas entre otras funciones cumplen ‘tambiéa en la -
fijacibn del salario minimo, y les corresponde intervenir en’
el peribdo de pre~huelga y resolver los incidentes de existen
cia, . inexistencia e ilicitud de las huelgas y registrar los-
smd:.catos de la jurisdiccién local.

(6)  De la Cueva Mario; "Derecho Mexicano del Trabajo"; Toio '
: II; . P&g..955. -
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Las juntas de conciliacién y arbitraje realizan una acti
vidad propia gue no se cebe confundir con la actividad del pg
der Ejecutivo. Aunque formalmente forman parte de las autori
dades adnministrativas, no estén en relaci6n jerdrquica, ni=-
se encuentran sometidas al criterio de los titulares del po--
der ejecutivo, mismo qgue encontramos en los casos del Tribu-
nal Fiscal y el Tribunal de Arbitraje. Sus decisiones son au
ténomas, sin otro lfmite que el respato al orden jurfidico y
las normas del proceso judicial,

La estructura de las juntas es el siguiente:

a).- Juntas Federales y Locales de Conciliacién; acci-
dentales y permanentes. ’

b).= Junta Federal cée Conciliacidn y Arbitraje; espe--
ciales.

c¢).~ Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje.

Las juntas federales de conciliacidn tienen su origen en
la fraccidén XX, apartado A, del articulo 123 Constitucio- -
nal, que cre6 las juntas de conciliacién y arbitraje. Ahora
bien, a £fin .de favorecer a los trabajedores para que presen-
ten sus guejas y demandas en sus lugeres de trabajo donde no
haya junta federal de cecnciliacién y arbitraje, se estable--
cieron las de conciliacién,

Las juntas federaless de conciliacién tendrédn las funcio-
nes siguientes: actuar como instancia coneiliatoria potesta-
tiva para los trabajadores y los patrones, .actuar como jun--
tas ae conciliacién y acbitraje, 'cuando se trate de conflic-
tos a que se refiere el artfcule 600, fraccién IV; .y. las de
nds que le confieran las leyes (artfculo 591, fracci6n I, II
y III, de la ley laboral en comento).
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Las juntas federales de conciliaci6n Zuncionarén permanen
temente y tendrén la jurisdiccibn territorial que les asicne -
la Secretarfia de Trabajo y Previsifn Social. No funcienar&n -
estas juntas en los lugares en gue estf instalada la junta fe-
deral de conciliacién y arbitraje.

Cuando la importancia y el volumen de los conflictos e =
trabajo en una demarcacifn territorial no amerite el funciona-
miento de una junta permanente, funcionar& una accidental (ar
ticulo 592 de la ley de la materia).

Las juntas federales de conciliacién permanente se inte--
grar&n con un representante del Gobierno, nombrado por la Se
cretarfia del Trabajo y Previsibn Social, gue fungird como pre
sidente y con un representante de los trabajadores sindicaliza
dos ¥y uno de los patrones, designados de”confprmicdad con la -
convocatoria gue al efecto expida la misma Secretarfa., S6lo a
falta de trabajadores sindicalizados la eleccién se hard por -
los trabajadores libres (artfculo 593 de 1la ley de la matexia)

Por cada representante' propietario de los trabsjadores y°
de los patrones se designard un suplente {artfculo 594 de la -
ley en comento).

. L $

Las juntas federales de conciliacién accidentales se inte
grar&n y funcidna_r&n cada vez gue Sea necesario, c¢a conformi-
dad con lo dispuesto en el capftulo IV cel ‘tftulo (artfctlc --
595 de la ley en cita}.

Los requisitos que establece la ley laboral para presiden

te de las juntas federales de conciliacifn permanentes los en- -

contramos en el artfculo 596 de la fraccibéa I a la VI de la -~ .
“ley en cita. ‘
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Los presidentes de las juntas federales de conciliacibn
accidentales deber&n satisfacer los requisitos sefialefos en-
el artfculo anterior, con excepcién de las fracciomes II y
III y hater terminado la educacién obligatoria (artfc:lo 597
de la ley en estudio).

Los zequisitos cue deber&n satisfacer los represz=tane-
tes de loz trabajadores y de los patrones se seflalan =2 el -
artfculo 398, fraceién I, II, III y IV, de 1la ley e la-

materia ex comento.

No podrén ser representantes’de los trabajadores o e -
los patrenes en las juntas federales de conciliacién; en ~-
las permazentes, los directores, gerentes o administrado--
res de las empresas y los miembros de la directiva de ios -~
sindicatos de las ramas de la indusfria representada 2 las-
juntas; ¥ en las accidentales, los directores, gerzztes o
administrzdores de las empresas y los miembros de la dirscti
va de los sindicatos afectados, segfin lo dispone el zztfecu-
lo 599, <Zracciones I y II, de la ley de la materia,

Las “untas federales de ccnciliacién tienen las ulta
des y obligaciones que sefiala-el artfculo 600, de le fra'cf—'
ci6én I a ia VIII, de la ley en comento.

Las juntas locales de conciliaci6n en cada enti

rativa funcionardn, y se instalardn en los municipioz o zo~
nas econfxzicas que determine el Gobernador segGn lo dizpecne-:
el artfculo 601 de la ley de la materia.

No funcionarén las juntas de conciliacién en los munici
pios o zeornas econdmicas .en que estén instaladas juntas de --=
conciliacidn y a;:bitxaje. Son aplicables a las juntas loca- |
les de cozciliacién las disposiciones contenidas en el . capf-
tulo anterior. Las atribuciones asignadas a la Secretzrfa =
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del Trabajo y Previsi6n Social se ejercerdn por los Gobiernos
de los Estados y Territorios (artfculos 603 y 603 de la ley =
de la materia).

La Junta Federal de Conciliaci6én y Arbitraje; A esta au
toridad corresponde el conhocimiento y resoluecién de los con—-
flictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patro
nes, sblo entre aquéllos o s6lo entre éstos, derivados de -
las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente relaciona--—
dos con ellas, salvo lo dispuesto en el artfculo 600, frac-
ci6n IV. La junta se integrard con un representante del Go--

bierno y con representantes de los trabajadores y de los pa--
" trones designados por ramas de la industria o de otras activi
dades, de conformidad con la clasificacién y convocatoria -
que expida la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.

Habrd uno o varios secretarios generales segin se juzgue
conveniente.

La junta funcionard en pleno o en juntas especiales-de =
conformidad con la clasificacién de las ramas ée la industria
y de las actividades a que se refiere el artfculo anterior.

La Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, cuando lo
requieran las necesidades del trabajo y del cepital, podrd =-.
establecer juntas especiales, fijando el lugar de su residen
cla y su.competencia territorial.

Las -juntas especiales establecidas fuera de la capital -
de la Repfblica conforme al pirrafo anterior, quedardn inte-
gradas en su funcionamiento y régimen jurfdico a la junt;’: fe-
deral de conciliacién y -arbitraje, correspondifndoles el wco‘— :
nocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo en todas
las ramas de la industria ybactividades”de la con{petehéia, fe- -
deral, -comprendidas en la jurisdiccibn territorial que se —~
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les asigne, 'con excepcidén de lcs conflictos colectivos, sin
perjuicic del deracho del traba‘ador, cuando asf convenca a
sus intereses, & concurrir directaments a la junta federal-
de conciliacifn y arbitraje.

El plero se integrard con el presidente de la Jjunta y -
con la totalidad de los represeztantes da los trabajadores y
de los patrones.

Cuando un cexflicto afecte 2 dos o n&s ramas de la in--
dustria o de las actividades rezresentadas en la junta, &sta
se integrarpa con el presidente de la misma y con los respec
tivos representantes de los trarajadores 'y de los patrones.-
{axtfculos 604, 605, €06, 607 y 608, de la ley de la ma-
teria).

Las juntas especiales se integrarfn en los térainos que
lo sefala el artfzulo 609 de la materia en comento.

Durante la tramitacién de los juicios, hasta formular-
el dictamen a gue se refieren lcs articilos 771 y 808, el =
presidente de la junta y los de las juntas especiales serin-
substituidos por auxiliares, peros intervendrdn personalzen-
te en la votacifr de las resoluciones gue sefala el artfculo

620, fracciones © a la V de la ley en cocmento,

En el pleno ; en las juntacs especiales habrd el ndnero-
de auxiliares que se juzgue convaniente, a fin de‘gue 1la ad
‘ministracién de 1z justicia del trabajo sea expedita. {ar--
tfculo 612 de la nmaterial. '

El presidentz de la junta sexd nomtrado por el presiden: . -

te de 1a Repfiblica, percibird los misics emolumentos que co
rrespondan a los ministros de lz Supremz Corte de Justicia -
de la Nacibn y dederd satisfacer los resuisitos seialados en”
-las fraccicnes I & la VI del artfculo 612 de la ley de la --
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materia.

El presidente de la junta serd substituido en sus faltas
temporales y en las definitivas, entre-tanto se hace zuevo -
nombramiento, por el secretario generazl! de mayor antiziledad.
{(artfculo 613 de la ley en comento).

El pleno de la junta de conciliacifn'y arbitraje tiene --
las facultades y obligaciones que le sefiala la ley de la mate
ria en su articulo 614, fracciones I a la VII.

Para uniformar el criterio de resolucién de las Jjontas -
especiales se observar&n las normas que sefiala el artfculo --
615, fraccicnes I a la VII de la ley ea estudio.

Las juntas especiales tienen las facultades y obligacio-
nes que seflala la ley en su artfculo 614, fracciones I a la-
ViI.

El presidente de la junta tiene les facultades y obliga-
ciones que sefiala el artfculo 617 en sus fracciones I =z la ~-|
VIII.

Los presidentes de las juntas especiales tienen lzs obli
gaciones y facultades que seifala el artfculo 618 en su= frac-
ciones I a la VIII.

Los Secretarios Generales de la juzta tienen las Zaculta
des 'y obligaciones que sefialan el artfculo 619, en sus frac-
ciones I a la III de lLa ley en comento. )

Para el funcionamiento del pleno y de las juntas ==necia‘

les se cbservardn Ias normas que sefiala el artfeulo 627, en- .-

s5us fracc1ones I a la IIT de la ley de la materia..



Las juntzs locales de conciliacién y arbitraje funcicna-
rin en cada una de las entidades federativas. Les corresgon-—
de el conocimisnto y resolucifin de los conflictos de trabajo-
que no sean de la competencia de la junta federal de concilia
cién y arbitraZe,

El Gobermz3or del Estado o el Jefe del Departanento del-
Distrito Federzl, cuando lo requieran las necesidades del --
trabajo y del capital, podr& establecer una o mds juntas de
conciliacién y arbitraje fijando el lugar de su residencia vy
su comgpetencia éerritorial.

Para asegz<zar la legalidad y la justicia en el proceso,-
o sea el desar-ollo de la funcién jurisdiccional Qe las Jjun-—
tas, las promcciones de las partes, las notificaciones, los
acuerdos, las declaraciones, los dictimenes, etcétera, de-
ben constar pocz escrito. La forma escrita tiene por objeto -
.hacer o formar la historia del proceso para el efecto de de~
mostrar que los actos de valoracién, o sean los autos y el -
laudo, estuvizzon ajustados a los elementos del proceso.

El derech: del trabajo, protector de la clase asalaria-
da se tuvo que Zacer autonoma; Y el derecho agrarioc, de - -
igual manera afyuiere perfiles propios y singulares que ya re
claman una nuevs o‘rganizacién para poder servir eficazmente -
los intereses Z= la clase 'de gue es protector: - la clase cam-
pesina. !

d} .~ EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.=- - .De confuﬁmi
dad con el CB8&izo Fiscal de 1z Federacién en vigor,  se en- -
cuentra institwido el tribunal fiscal de la federacibn, . para. )
conocer especificamente de lo contencioso fiscal, - con‘plena-" 7

autononfa org&-ica como lo estazblece, para esa finalidad se .

han establecicé¢ disposiciones gue garantizan.la separacin --
completa de sucs _funciones de las de administraci6n. La = = =



competencia del tribunal es exclusivamente de cardcter juris-
diccional, inicifdndose al concluir el perfodo oficioso gzl -
procedimiento fiscal, tiene un poder de decisifn que a pasar
de tenerlo por delegacibn que en su favor hace el poder ejecu
tivo, no estd sujeto a ninciin control por parte de éste; tal
y como lo establece el artfcule lo de la Lsy Orgénica del Tri
bunal Fiscal de la Federacifn que a la letra dice "El tribu--
nal fiscal de la federacidn para dictar sus fallos, con la -
organizacibn y atribueibn gque esta ley establece".

Como puede observarse los magistrades que integran el =~
tribunal fiscal de la federacidn, aseguran su independercia-
frente a la administracién, segfin lo sefiala el artfculo 20 -
de la ley orgénica invocada, se integra por um; sala suge— -
rior y por las salas regionzles, componié:dése seglin el ar--
ticulo 11 y 20, de nueve nmagistrados la primera y la secunda
de tres magistrados; vy el artficulo 3o sefiala, que el prasi-
dente de la repGblica, con aprobacién del senado, nombrari-
los magistrados del tribunal fiscal de le Zederacifn, 1lcs --
cuales durardin en su cargo seis afios y no podr&n ser remcvi--
dos sino en los casos y de acuerdo con el rrocedimiento zpli-
cable para los funcionarios del poder judicial de la fecera=--
cibn, ya que la remocibn sersi acordada por el presidents de
la repfiblica y sometida a la ratificacién cel senado. Asf =-
que ocupan sus puestos no por voluntad exclusiva del poder ~-
ejecutivo, sino por la de Este y uno de los elementos del -~
congreso de la unién.

El tribunal fiscal de la federacién produce jurisprrden~
cia a través de la sala superior y es obligatoria para 'lz mis
ma -y para las salas regionales y s5lo la sala superior ptedé—
variarla, de acuerdo con las facultades gue lé otorga el ar- o
“tfculo 259 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ‘en relacisn - '
con el artfculo 13 de la ley orgdnica de dicho_tribunal.
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El artfculc 15 de la Ley Crgdnice éel Tribunal Fiscal de
la Federacibn irdica la compet:zacia gue al tribunal incumbe -
en su cardcter ée Srgano jurisiiceionzl encuadrado dentro de
la acninistracién pfiblica, sizuaci6én gue explica los lfnites
de sus atribucicnes frente a lzs otres dos poderes censtitu--
cionales, legislativo y judicizl, cuva independenciz debe -
respetar escruptlosamente. De aquf deriva su falta de juris-
diccidn para exazminar problemzs de censtituciconalidad de le--
yes, cgue formalmente siempre zmanan €zl congreso de la - - -
uanién, asi como su nativa comzetencie sobre las cuestiones -
relativas a la legalidad de reslamentcs, actos Yy precedinien
tos de orden adninistrativo. Ias atribuciones del tribunal -
fiscal no llegan mds lejos que las del propio presicexte,. aun
cue tanpoco son menos amplias gae las mismas, con lz especia
lidaé que al organismo compete ¥ bajo las condiciones previs-
tas en la legislacifn tributaria,

El Tribunal Fiscal puede =xaminaz todas las dispcsicio--
nes ée orden general dictadas zor la aininistracidn pcblica -
en materia fiscal (reglamentos, circulares, acuercos, etcé
tera), cuya obediencia es suscsptible de agraviar iniereses-
legitinos de los causantes o szjetos ¢z obligaciones Zisca- -
les, asf como los actos y proc=dimiertos que las avtzridades
ejecutivas llevan a efecto con zpoyo en esas disposiciones o
en los que expice el poder legislativc en la propia mzteria.-
Respecto al poder judicial, rssulta rarecida la sitvacidn,

Las facultades que la ley otorga al tribunal rescecto de
los casos de su ccmpetencia, sari el actoy a lo sumo el 6r-
gano, el sometido a la juriséiceién €21 tribunal, no el Es-
tado ccmo persora jurfdica. EI tribural no tendrd otza fun--
cibn qua la de reconocer la lecalidad o la de declarar la nu-
lidad de actos o procedimientcs. Fueraz de esa Srbita la admi
nistracibn pfiblica conserva sus facult:zdes propias y los tri~
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Como se sabe en la expedicién del Estatuto de los Traka-—
jadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, el 5 de Di--
ciembre de 1938, el régimen de la funcidn pGblicz no llegé a
definirse lecalmente. Unicamente servian de norma en la matg
ria algunas disposiciones aisladas de orden constitucional o
distribuidas en leyes secuncarias. Esta circunstancias recla
md la expedicibn de medidas legislativas que garantizaran la
estabilidad de la situacifn el servidor pliblico y cue impi--
dieran que esa situacifn estuviera sujeta al capricho y arbi-
trariedad de las auwteridades superiores, movidas en la mayc-
rfa de las ocasiones por motivos de favoritiszo polftico y no
por el interés del correcto Zuncionamiento de la administra--
cién,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do reglamentaria del Apartado B del artfculo 123 de la Conszi
tucién Federal en vigor, es, y esto se ha dicho muchas ve--
ces, una ley cuyo prop6sito fundamental es progeger la situz
cibén jurfdica de los Sefvidc:es del Estado. Sin embargo, :a
ra el tribunal de arbitraje, dicha ley ha sido no solo una -
ley protectora del empleadc pfiblico, sino también un conjun—
to de normas cuya funci6n primordial, superiocr es, aparte —
la de garantizar determinaécs dereches burScretas, 1la de asg
gurar un equilibrio jurfdico entre los propics trzbzjadores ¥
el Estado mismo.

En funcifn de esta dobls finalidad, el tribunzl de ar:i
traje ha tratado de aplicar la ley, no s6lo cemc un conjunin
de normas de proteccién del trabajador, sino princigalmenté—
buscando gue su aplii:écién re resultara lesiva para el Esta-—
do, en cuantc que es el Orcano del poder ercargado de la - -
prestacién de los servicios zdblicos, y, en ferma tal, gqus

quedar8 garantizado el normal funcionamientc de esices.



bunales bunales federales, Yy concretamente, la Suprema Cor-
te ée Justicia su competencia para intervenir en todos los ==
juicios en gue la feceracién sea parte.

Finalmente, el procedimiento para la tramitacidn ce los
juicios ante el tribunal fiscal estf estructurado de acuerdo-—
con los principios del sistema del procedimiento escrito. Es
te procedimiento constituye un verdedero juicio, ya que con—
tiene las etavas procesales, demanéa, contestacién, prue--
bas, alegatos y sentencia, y &ste procediniento marca el mg
mento en gue se p'asa de la fase oficiosa a la fase contencio-
sa éel procedimiento tributario. (7)

Habiendo visto trevemente la ccopetencia y organizacién-
del tribunal £iscal, pasarenos ahora a comentar, aunque su-
perficialmente, otro de los tribunzles administrativos de -~
gran importancia en nuestro pafs, el tribunal de arditraje,-
para asi ver m8s concretamente cufles serfan la organizacién-
y ccmpetencia generales de un nuevo tribunal administrativo -
en M&xico y como consecuencia de la institucidn del procedi--
miento jurisdiccional agrario: Tritunales Acrarios.

e).- L TRIBUNAL DE ARBITRAJE.~ El orden jurfdico Eie—‘
ne valor formal que reside en la gqarantfa de la propia seguri
dad jurfdica. Este principic fundazental en la aplicacién de
la ley, -segGn el Licenciado José Zuno, ex-presidente deél -
tribunal de arbitraje, ha sido la norma que ha inspirado 1la
conducta del tribunal de arbitraje ée los trabajadores al sei
vicio del Estado. (B}

(7) Fraga Gabino. Ob. Cit; P&ag. 512

(8) Tribunal de Arbizraje de los Trabajadores al Servicio de. .
los Poderes de la Unién. . Informe de Labores. — México. -
1946, 0 7 i : ’ S
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La experiencia de aplicacién de la Lev de los trabajs

res lleva a una verdad fundamental: mientras los intereses -
de los trabajadores de la industria privaéa y sus patrones —-
pueden ser permanentemente contradictorios, y los intereses-
de los servidores pGblicos y el EZstado cczc patrfn, no son -
ni deben serlo nunca. De azuf deriva la éiferencia entre 1la
ley y su aplicacién, y las normas de tratajo que rigen las -
relaciones entre patrones y trakajadores ex general son esen-
cialmente conflictos de irtereses eccrnémicos cruestcs, les -
conflictos entre el Estado y sus servidores scn ccnflictoe ern
los que estd presente un principio supericr: la nocibn de -~
servidor gbklico. .

Esto ha obligadc al tribunal de arbitraje a vincuvlar y -
fundar sus resolucicnres y su conducta en ceneral, en forma -
de interpretar la Ley de lcs Trabajedores ccmo un-conjuntc Ge
normas de equilibrio entre el Estado-patr€n y sus trabajzdc=--
res que, al mismo tiempc que prestan su fuarze de trakase, -
proporcionan servicios pGblicos que no pueien paralizarse bni
deber prestarse deficientemernte porque ellc significarfa a la
paralizacisn del propic Estzdo ¢ le menguz de sus funciores y -
porque al Estatutc tiende furdamentzalmente a garantizar uva --
equilibrio jurfdico indisgensable para la ':ida miswa del Esta
do. .

El Gobierno Mexicano, por medic de la Conlstituéién Gerg
ral de la RepCblica, ha reccnocide la organizacién de los -
trabajadores comc arma de defensa, y en tal virtud, el em=-=-
pleo pfiblico participa de los beneficios que, en cuanto a -
derechos colectivos,. se obtienen dentro de las agrupaciones-
sindicales, ‘

El Estatuto de los Trabajadores al Sexx vicio ael Ejecuki-
vo,’ expedido el 5 de Novie'-mre de 1928, ¥ después sust;‘-"’

dos por el del 4 de Abril de 1941 Y actual_,ente es v1gent= "a :
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Lzgislacifn Federzl del Trabajo Burocrédtico publicada en el -
Diarjo Oficial de la Fedsracién del 28 de Diciembre de 1963 ,~

No s6lo reconoce el cerecho de asociaciln siro que concg
déz a éste la represantacién de los intereses comures, el -'-
eiercicio de toda accifn sindical, y la facultad de estable-
cer su régimen jurfdico interno, mediante una reglamentacién
ds trabajo como consecueacia inmediata, eguivalente al con--
trato de trabajo en la lagislacién obrera.

La ley Gltima citadz, garaatiza los derechss de los em’

p-eados pGblicos, y sefiala en t&rminos generales las obliga-
ciones de los miszos, precisando sus responsabilidades y las
sznciones gue aseguren el cumpliniento de aquéllas atGn cuande
g-an parte de esta materia gueda contenida en los reglamentos
irceriores de trabajo qus se expiden en cada unidad burfcra--
ta.

El Tribunal Federal ée Conciliacifn y Arbitraje serd Co-
l=giado, £funcionar& en pleno y en salas, se integrard cuan-
dc menos.ccn tres salas, las gue podrén aumentarse cuando ==
asf lo requiera, cada s2lz estard integrada por un magistra-
dc

£

esignado por el Gobisrno Federal, un magistrado represen
tante de los trabajadoras, designado por la Federacién de -
Sindicatos de Trabajadorss al Servicio del Estado y un magis-
trado tercer &rbitro, cue nombrarén los dos primeros y que -
fungird como presidente ie sala.

Adenis de las salas a gue se refiere el pérrafo ante~ ~-

ricr, en las capitales de las entidades federativas podrén -’

£

cionar las.salas auxiliares del Tribunal Federal de Conci-

liacifn y Arbitraje que el pleno considere necesarias,  .inte- .

grz3as en igual forma que las .salas.
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- El pleno se integrard coz la totalidad de los magistrados
de las salas y un magistrado adicional, designado por el pre-
sidente de la repfiblica, que fungir& como presidente del pro-
pio tribunal.

El presidente del tribunal y los presidezces de sala y sa
la auxiliar ¢urardn en su encargo seis aflos. Zos megistrados-
representantes del Gobierno Federal y de los Trabajadores al =
Servicio del Estado, podr&n ser removidos litremente por quie
nes los designaron.

El presidente del tribunzl y los presidentes de sala y de
sala auxiliar, as{ como el mzgistrado nombraio por el Gobier-
no Federal, deberdn poseer tftulo profesional de Licenciado -
en Derecho, legalmente expecido cuando menos cinco afios antes
de la designacién y tene).: un =fnimo de tres aZos de experien--
cia acreditable en materia lakoral.

El magistrado representante de los trabaladores, deberé-
haber servido al Estado como empleado de base, por un perfodo
menor de cinco afios, precisacente anterior = 1a fecha de la -
designacién.

Los gastos gue origine el funcionamiento del Tribunal se-
ri cubierto por el Estado, ccnsigndndose en &l presupuesto e
la Secxetar{z de Gobernacién.

Por Gltimo tenemos la cc=petencia del Tridunal Federal de

Conciliacifn y Arbitraje, establecido en el artfculo 124 de -
la ley de la materia. (9) )

{9). Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jozge; "Ley Fede--. .
. ral de los Trabajadores al Servicio del Zstado-Reglamenta
ria del Apartado B) del artfculo 123 Corscitucional"; . -=
Pags. 58, 59, 61 y 63. R .
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Asf wzmos que como el Tribunal.Fiscal de la Federacisn,-
aunque s= eacuentra encuadrado dentro de la administracién pa
blica, al igual que los tribunales en materia laboral, anbos
gozan de glena autonomfa orgénica; consecuentemente el proce
dinjento ¢

a la tramitacién de los juicics ante el tribunal-

de arbitrzf=2, como el de los antes citado, son un verdadero
juicio y lzs resoluciones que dicta son inapelables. S§e cum-
plen desie luego por las autoridades correspondientes, en ==
vista de 1= que la Secretaria de Hacienda, atendiéndole, or

dena el paro de sueldos, indemnizaciones y demis que se deri

van de las propias resoluciones.

Vezcs pues, gue el Tribunal de Arbitraje ha sido otro -
tribunal atlinistrativo,. creado como procucto de circunstan~
cias espsciales que exigieron una justicia administrativa pa-
ra soluciczar los asuntos que surgen de las actividades def - -
Estado czmo patrén.

As{ wzoos con este breve estudio sobre el tribunal en ma
terial lzkicral, el tribunal fiscal y el tribunal de arbitra=-
je, que lz vida de hoy ha producido fenfzenos a través de --
urna larga ¥ turbulenta evolucifn gue han diversificado'y espe
cizlizads =2 la actividad¢ humana, de tal manera cue el d_ere«-‘
cho que iz cegula ha tenido que irse tambi&n especializando,-
adecuands, so pena de resultar ineficaz.
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,LCONCLUSIONES

PRIMERO.~ El procedimiento agrario actual ca lugar a -,
que se violen los artfculos 14 y 16 Constitucionales, los ==
que hace ver la necesidad de una revisién. En dicha revisi6n
se debe procurar elevar el procecimiento agraric 2 la catego-
rfa de proceso jurisdiceional, tal y como han sugerido va- -
rios autores que hemos citado, ya que debido a la extraordi-
naria complejidad de las disposiciones sustantivas que funda-
mentan y dan origen al juicio agrario, se requiere normas -~
procesales inspiradas en los mismos principios de justicia sg
cial, como es el caso del derecho del trabajo, para que el
juicio agrario sea el instrumento adecuado para llevar a la -
Refomé Agraria al cu:.:plimieﬁto de sus objetivos.

SEGUNDO.~ Es necesario suprimir terminantemente las fun
ciones jurisdicéionales en materia agraria, gque tienen atri-
buidas, El Presidente de la RepGblica, Los Gobernadores de-
Estados, El Jefe del Departamento del Distrito Federxal, El-
Secretario de la Reforma Agraria y Las Comisiones Agrarias =--
Mixtas; ‘para que tales funciones se le instituya a los txribu.
. nales agrarios propuestos.

TERCERO.=- - Para la administracifn de justicia en mataria
- agraria,  es necesario la-creaci6n de tribunales agrarios eri-

cada entidad federativa y que constituir&n un tribunal a:i:ti-— -

nistrativo que se dedique a la adninistracién de justicia - -
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agraria, par¥z que asZ el procedin

ento agrario ses pronto, -
répido y expelitoy no r

zrdade por estar en manos de diver~
sas autoridades y orzzniszos agrarics.

CUARTO.- A los zrikunales agrarios le corresponderi co-
nocer de todo lo contancicso, esto es, conocer directamente
y resolver en sentescia, todo asunto agrario controvertido -
que se someta a2 €l; =u ccipetencia todas las cuestiones rela
tivas a la legzalidaé e raglamentos, actos y proceiimientos-~
de orden adm_ir.istrati*:o en materia agraria.

QUINTO.- De ac

zdo con sus antetedentes y sus funcip--
nes actuales, el cusrpo ccnsultive agrario, debers ser el -
tribunal agrario estzblecido en caca entidacd federativa; y -
propongo estc, por lz ra:fn siguiente, gque en vez de crear-

otro organismo que ¢ o mis gastos pidblicos, -

que mejor que =21 orcaniszs propuesto, el cual Gnicamente se

le cenbiaria c¢e denc—inacifn, es dacir, en vez de llamarse-
Cuerpo Consultivo Agrzris se llamarfan Tribunales xczarios, -
contribuyendo ce esz Zorzz a2l fortalecimiento de la polftica~
que nuestro ssior Prz

te de la Rep&hiica ha venido apli--
+ la raduccifn del gzsto pbli-

cando en el seatido zig

co y la simplificacié=n furciones de la administracién-

PGblica; © en suca otro organismo indepeziiente que
sean verdadercs triktuna

SEXTO.~ Serd vn orgaznismo dotzdo de plena autcnomfa pas=
ra dictar sus fallos, cziiéndose eztablecer disposiciones --
que garanticen tales ZIines, al igual que su competencia que-
deberd ser exclusivezente de cardcter jurisdiecional:; su or-

ganizacifin deb=rd ser cczo la del Tribunal Fiscal ce la Fede-'
racifn; y sus atricucionss las que le deleguen El Presidente
de la Repliblicz, Le= Gotsrnadores éde Estades,  El S=fe del -
Departamento €s1 Distzite Federal, =1 Secretario cs 1la Refog’
ma Agraria y las Comisiones Agrarias Mixtas, las cuales se -
citaron en la sequnéz conclusitn, ' ‘
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