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INTRODUCCION

Mixico, eon materia agraria, hace camino al andar; el
proceso de Reforma Agraria continfia su cvolucion y perfec
cionamiento, al ritmo un que la Nacidn se desarrolla. Por

“eso en nuestro pais, Lanto la cnsefanza, como el aprendi-
zaju del Derecho Adrario, son actividades necesarias no -
5610 como conocimientos que puede ejercerse en activida--
des profuesionales, sino como infraestructura mental indis
pensable para comprender como ciudadanos lo que pasd y es
i aconteciendo en este México nuestro; y particular, en
alguna forma, e¢n la tarea constructiva que la Patria re--
quicre.

Bl derecho es el espiritu de un puehlo, el exiracto
de sus anhelos on la convivencia humana, la bandera que
sicmpre  hemos levantado para defender a la Nacidn o al -

hombre agredide fisica o cconOmicamente,

Lo agrario hunde sus rafces en la tierra misma, de -
donde a diavio obtenemos el sustento: y es la actividad -
yue nos conforta en la hora actual on donde productos, --
precios y monedas fluctiian, porque nos hace comprender --
que, on la medida en que tengamos produccidn agrapecuaria,
el esa proporeidn estaremos alejindonos de las crisis mun

diales,

Por todas estas razones y ademis por que soy univer-
sitario me siento comprometido con mi pais y con la escug
la que me brindd un lugar cn sus aulas para poder hacer y
formar o¢n miun profesionista preocupadeo por los problemas

principalmente ccondmicos que azotan a este pais.
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El interds principal por ¢l derecho agrario surgid a
ralz de las cdtedras impartidas por mi profesor y actual -
asesor de tesis de las clases de Derecho Agrario, pues --—-
ademds considero que ¢l campo es la mé@dula espinal de la -
economia, de aqui surgid mi tema a tratar referente al es-
tudio comparativo de los avecindados entre la pasada Ley -
Federal de la Reforma Agraria y la Nueva Ley Agraria de =--
1992, aportacidn principal a nuestra historia, de nuestro
actual Presidente de la Repiiblica Lic. Carlos Salinas de -
Gortari, y quu en mi trabajo expongo de manera sencilla y
breve; comenzande por la situacibn que guardaba la pobla-
cidn de los calpullis entre los aztecas hasta el actual -

concepto de avecindado en la Nueva Ley Agraria.



a)

b)

c)

d)

e}

CAPITULO 1

ANTECEDENTES

La poblacién de los calpullis.

Los fundos legales y su [inalidad en la etapa
Virreynal.

Disposiciones de Agustin de Iturbide para po-
blar el norte de México.

Los empresarios como pobladores del Norte de
México.

El problema poblacional como influencia de la
perdida de territorio para México.



a] LA POBLACION DE LOS CALPULLIS.
Derecho Agrario Azteca.

El pueblo azteca [1]) se extendio por Mesoam@rica cons-
tituyendo uno de los mis grandes imperios que ha existido a
través de la historia de la humanidad. ¢ Pero cudles son --

los antecedentes de este gran pueblo?

Inician su peregrinar en el siglo XII y su origen es -
desconocido. Este pueblo constituido por guerreros y caza-
dorus transitaba y asimilaba la cultura y costumbres de los

puchlos ya establecidos.

"La peregrinacién habia transformado a los mexicanos.
De¢ todos los pueblos con les que tuvieron contacte, apren--
dieron un poco; trataban de imitarlos para poder abandonar
sus vidas bdrbaras, y asi, cuando llegaron por fin a la tie
rra prometida y despulés de haber alternado su existencia -
ndmada con periodos sedentarios, conocian las delicias de -
la cultura, y sabian que s6lo podrian lograrla cuando aban-
donaran su dependencia de la caza y la recoleceidn y se ---

transformara en un pueblo agricela". [2]

[1] El pucblo azteca era una tribu de los pueblos nahoas, -
que avanzaron del noreste hacia el este y sur de México. La
tribu acolhua adquirio importancia y dejd huella al fundar
la ciudad de texcoco que llegd a poseer una gran cultura.

[2] LOPEZ, Austin Alfredo. "El1l Derecho Agrario Azteca".
Lecturas Juridicas No. 12. pig. 10. México, 1962. Escuela -
de Derecho de la Universidad de Chihuahua.




Provenientes de un pueblo llamado "“Aztli&n" [3}, con es-
tructura eminentemente teocritica, por consecuncia eran guia
dos por un sumo sacerdote en busca de la "tierra prometida”,
cuya orden provenia de su principal deidad Huitzilopochtli -
colibri siniestro, también conocido como "Mexi". De ahil que
fueran conocidos como meXicas.

La bsqueda afanosa de la "tierra prometida®, llega a
su [in al fundar la gran Tenochtitldn, cuya fecha de funda-~-
cidn ha traido grandes divergencias entre los historiadores
a traviés de interpretaciones de jeroglificos y c8dices, sien
do la fecha mds acceptada la del aiio 1325,

Asi llegando al islote dirigidos por su gran sacerdote
"Tenoch® en cuyd honor la ciudad recibe su nombre, marcard
firmemente la influencia que tendrd la religidn en todas las
actividades de este pueblo.

"Siempre e¢n esos momentos surge un hombre a quien se -
personalizard y que sc levanta en medio de la btribu como gi
gantesco voledn en la ondulante llanura: en Rgipto se llama
Moisds, en México Tenoch. Siempre ¢n los pueblos primiti--
vos uh sacerdote; porque cn ellos domina la idea teccritica,
y por que s8lo el sacerdote habla al Dios".[4])

13] Aztldn: Vocablo que significa "Lugar de Garzas". El1 -
punto inicial de la peregrinacidn, la isla de Aztldn, que
seqgin se localiza en la costa mexicana. Chavero apunta dque
esta situada en la laguna San Pedro de Mexticacan. [Esta -
isla queda al sur de Chametla, antes distrito de Rosario, -
Sinaloa.]

{4] BURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Canstitucional Mexi-
cano, Ed. UNAM, pdg. 47,



Al llegar al islote, se establece que ya venian organi-
zados en catorce calpullis [5], siendo &sta una unidad basi-
ca que se integraba por parientes, aliados y amigos, asi es-
tos .tenian un antepasado comiin, al que recconocfan antes de -
iniciar el éxodo.

Se ha explicado con lo anterior gue la gran influencia
religiosa gue guiaba sus actos, esto se traduce en gue Huit-
zilopochtli [6] did Srdenes a sus sacerdotes para que conser
varan la divisidn del clan; a su vez se constituyecron cuatro
campan © barrios grandes que son: "Moyotlan", "Teopan”, "At-
zacualco" y "Cucpepan®.

Asi la ciudad cstaba integrada en cuatro barrios gran--
des que son: "Capulco" o tierras que pertenecian a los calpu
1lis estos sce dividian en "Tlaxillacalli" o "barrios chicos"

y se subdividian en "Chinalcalli" o "Parcelas Familiares".

Establecidos en los islotes tuvieron que sobreponerse a
circunstancias adversas, primordialmente la situacidn geogréd
fica ya que cestaban aislados completamente de tierra firme.
Hicieron gala de su ingenio y laboriosidad construyendo chi-
nampas en un esfuerzo por extender las dreas cultivables, --

ademas alejados de las zonas boscosas no pudieron obtener --

[5] SOBERANES Fernindez, José Luis. Historia del sistema Ju-
ridico Mexicanc. México 1990. Ed. UNAM. Pdg. 47."El calpulli
como persona moral era el titular de la tierra laborable, la
clal vra entrcgada para su cxplotacidn en parcelas a los je-
feos de familia a traviés, de una especie de enfitéusis, de la
misma mancra gue constituia una unidad fiscal y religiosa”.

16) Los pucblos nahoas s¢ unicron por tres factores bisicos,
el idioma, la religidn y costumbres, tenian un calendario con
ciclos de ¢incuenta y dos allos. Pero cada pucblo tenia sus -
peculiaridades: asi los mexicanos adoraban a su principal --—
dios lluitzilopochtli que segfin la leyenda se ponian cn préc-
tica sangrientos sacrificios humanos en su honor.



los benceficios de la caza y madera; asi tendieron a depender

para su subsistencia de la pesca y el comercio.

*Oportuno es mencionar la propuesta del historiador Al--
fredo Lépez Austin de que hubo posiblemente un nuevo reparto
de tierras trece aios después de haberse constituido los cal
pullis [7] fundadores centre los mexicahtenocheas y mexican--
klatelolcus, perdurando sus diferencias y rivalidades aln a

la llegada de los conguistadores.

Por Gltime cn la conciencia de los moradores aztegas sa
bian de antemano que aquellos territorios en el lago no les

pertenecian.

"Oh mexicanos: Venid: vamos a rogar a Tepanyan y Azca-
potzalco" Y todos dijeron al punto: No saldrd bien que vaya
mos a rogar, pues tan s$0lo encolerizaremos a los Tepanoayan

y a los aztecapotzalcas”. [8]

Lo anterior trajo como consecucncia l8gica el quedar a

merced de rendirv tributos a los tepanccas.

Sin cmbargo, aflord cl espiritu indomable de este pue--
ble y pronto constituyo una maquinarfa bdlica, avocdndose a
la conquista de los pueblos veginos y producto de las victo-

rias elevar sus condiciones de vida.

7] Los calpullis estaban subdivididos: a las Grdenes del --
calpule habia jefes de cien familias. Dentro del calpu-li el
calpuleque lo representaba en lo que concernia a las tierras
comunales, judicial o extrajudicialmente, ademds hacia un re
parto de las ticerras y asentar on él1 los cambios de poscedor
y por Gltimo tenia la funcidn de vigilar las calles y la lim
picza y agasajar al pucble en una reanién del calpul-li.

{8] LOPEZ Austin, Alfredo. Ob, Cit., pdg. 11.



Llegando el momento propicio conforman una "Triple Alian
za" [9) que constituyen con "Texcoco" y "Tlacopan" (Tacuba) ,
asi cxtendieron sus dominios hasta Veracruz. Oaxaca y las —-—
costas de Guerrero., Oportuna es la explicacidn del Dr. Guillex
mo Floris Margadant, que nos dice: que la influencia azteca -
en la "Triple Alianza" Ful preponderante, al grado que el mo-
narca mexica podia eleqgir a los gobernantes de las naciones -
aliadas, con esta alianza terminan con el despiadado yugo te-

paneca.

Teniendo el dominio total sobre el pucblo conquistado ==
[10] venia la reparticidén de las tierras apropladas para su -
fraccionamiento en "Pillalli" y el "Teopantlalli":

al Pillalli. Recompensa los guerreros por sus vie-
torias en batallas.
b] Teopantlalli. Para la satisfaccién de una necesi
dad pliblica, como era el culto, --

Funcidn vital en aquella sociedad.
[11)

[9} KOHLER, J. El derecho de los Aztecas.

Revista de Derecho Notarial Ne. 9, vVol. III, pdg. 30 México,-
Diciembre de 1959. "En ticempo de la conquista, dominaban en -
Andhuac una triple alianza de estados y principes: Méxice {Te
nochtitlin), Texcoco y Tlacopan (Tacuba). Los tres estados --
uran sohceranos, pero aliados.

Ya antes existian las alianzas de esta iIndole; sin embargo, -
la confedceracién propiamente dicha de estos estados tuvo ori-
gen en un pacto entre el rey de México, ltazcoatl y el gran_le
gislador y organizador NezahualcOyotl, de Texcoco, e¢n el afio
1431, doespués de que fué vencido el reino de los tepanecas y
y tomando Azcapotzalco. Con esta unidn obtuviercon ambos impe=
rios hasta el tiempo de la conquxsta, un predominio gue durd
un siglo, aceptando al principe tepancca de Tlacopan como --
tercer aliado, aungue no completamente igual a ellos.

[10] El que apresaba un esclavo con motivo de la guerra, te-
nfa ¢l derecho a su carne, después de haberlo sacrificado.

{11] LOPEY% Austin, Alfredo, Ob. Cit., pdg. 12



Fn materia tributaria [12] se coiforma un gran aparato
administrativo cuya aplicacidn se determina por las siguien-
tes condiciones: aquellos que solicitaban a la Triple Alian-~
za sin presentar resistencia algupa su inclusidén en ella ~~-
eran benevolentes, siendo mis severos con aquellos que se --—
oponian, por quc cran destrozados totalmente, pasando sus --

tivrras de mancra integra a poder de la Triple Alianza.

Siendo elevados los tributos a los pueblos vencidos se
aumentaban de manera considerable en caso de rebelibn, la -
reparkicion de aquella tributacidn de los vencidos se con--

signa de la siguiente mancra:

Tenochtitldn el 40%
Texcoco 40%
Tacuba . 20%
Dentro de la Triple Alianza era la reparticidén de unas
260 tribus. [13]

En sus prdcticas agrarias utilizaban instrumentos como
la coa, que era un arado de mano con mango de madera y una
punta metilica y hachas de cobre, en la siembra utilizaban -
la coa gque abria la tierra y depositaban uno o dos granos =--

para despuis con el pie cubrirlas.

[12} KONLER,J. Ob, Cit., "El rey tenia un principio, un de-

recho ilimitado de contribuciones por lo que concernia a su
propio pais, y por cuanto al deber de tributar de los pue--
blos vasallos, se determinaba a raiz de la sojuzgacidn, En

muchas ocasiones los impuestos se repartian por turno, de -
modo que un pueblo tenia que entregar su tributo durante al-
gunas scmanas despuds le tocaba a otro y asi sucesivamente'.

{13] FLORIS Margadan, Guillermo. Derecho Romano l4a. Ed. Mé-
xico. Ed. Bslinge. 1986. pdg. 25.



"Clavijero manifiesta su método de cultivo: "Tenian --
eras para desgranar las mazorcas Yy para limpiar las semillas
Y trojes para guardar el grano. Sus trojes sobre un enviga-
do de pino disponiendo en cuatre troncos de ayametl hasta la
altura que querian sin mds labor que unas muescas o hendidu-
ras que les hacian cerca de las extremidades para encajar un
tronco con el otre y unirlos tan estrechamente que no permi-
tivsen el paso de la luz... lo cubrian con otro envigado de
pino y sobre ¢l formaban un techo para defender el grano de
la Llluvia...eran tan grandes que contenian 5 & 6000 fanegas
de maiz". [l14]

Grandoes conservadores de magnificos jardines, plantas -
medicinales, Arboles frutales y flores a los cuales dedica--
ban una importancia vital que era para sus celebraciones re-
ligiosas, respctuosos del vcosistema que los redeaba al pun-
to que ¢l rey poeta "NezahualcOyotl" prohibidé la tala de bos

gques de manera inmoderada con pena de muerte.

[14) LOPE? Austin, Alfredo, Ob., Cit., pag. 14.



b] Los fundas legales y su finalidad en la etapa virreynal.

En la &poca colonial existian propiedades de tipo indi-
vidual, instituciones de tipo intermedio y propiedades de tji
po culectivo. Es precisamente en esta iltima clase de propie
dad en ¢l que se ubica al fundo legal y las tierras ejidales.

Al respecto la Doctora Martha Chavez DPadrén nos dice:

"Fundo legal.- E1l fundo legal ara el territorio donde
s¢ ascentaba la poblacién, el casco del pueblo, con su
iglesia, edificios piblicos y casas de los pobladores.
Desde la Ley VIT... de las leyes de Indias, dictadas
por Felipe Segundo... se ordend que lo primero gue se
sacaria al trazar un poblado, serian los solares del
pueble, que no es otra cosa gue el casco o fundo real.
En la Cédula del 26 de Mayo de 1567...sefiald gue para
el fundo real debian medirse quinientas varas de te-~
rreno hacia los cuatro vientos, la Real C&dula del 4
de Junio de 1687 aumentd a seiscientas varas las medi
das, para que los indios vivieran y sembraran sin 1i-
mitacidn ni escacez ¢ incluso aumentando tal cantidad
si la vecindad fuere mas que ordinaria. Las protes--
tas de los espaioles hicieron que la anterior Cédula
s¢ modificara mediante la Cdula Real del 12 de Julico
de 1695, en que se dispuso que las seiscientas varas
s¢ contaran desde el centro de los pueblos, desde la
iglesia y no desde la fltima casa, gquedando esta medi
da como definitiva, o sca, seiscientas varas a log -=-
cuatro vientos particnde de la iglesia en el centro -
del pucblo.™ [15]

[15] CHAVEZ PADRON, MARTHA. "E1 derecho agrario en México",
13a. edicifn.- BEd. Porrfia, S.A. M&xico, 1975, pdgs.171 y 176.



En resumen podemos decir que el fundo legal:

1.- Bra ¢l terreno donde se asentaban todos los servi-
cios piiblicos y las casas de los habitantes, es de
cir, era el nficleo central, el lugar de mayor im--
portancia en la &poca.

2.- Tuvicron que pasar muchos afos, al decir verdad, -
por lo menos de mil quinientos veintitres a mil --
sciscientos veinticinco para que dicha figura tu--
vicora sus particularidades muy propias.

J.- Tambidn en esta forma dz tenencia de la tierra se
tuvo dificultades, ya que los espaioles protesta~--
ban para que las extensiones de tierras fueran ---
sicmpre en mejor calidad y cantidad para cllos.

4.- Bra cl predominio tal de la religidn catdlica que,
ta iglesia era el centro motor de todos los puc---—
blos,

5.- Scgilin la autora, las seiscientas varas equivalen a
mil cinco metros seis centimetros.

La totalidad de los autores analizados que so reficren
al fundo lugal, lo hacen en los mismos tlrminos de la Doctp
ra Martha Chiver Padrdn pero no indican a que puceblo.

Don Winstano Luis Orozco nos indica que: "El fundo de
los pueblos indigenas; es todo el territorio sujeto a la ju
risdiccién de la Real Audicncia de la Ciudad de MExico, se
£ijd por la Ley en una extensidn superficial de mil doscien
tas varas por lado, cuyo centro es la parroquia o la igle--
sia inica del lugar, extensidn que debe formarse midiendo -
seiscientas varas de la iglesia a cada uno de los cuatro -=-
puntos cardinales. Dicha superficie contiene mil cuatro---
civentas varas un milldén cuatrocientas cuarenta mil varas --
cuadradas. Sigue con los antecedentes de diche fundo y nos
remite a la ordenanza del Virrey Marquiés de Félses, del 26
de Mayo de 1567, Real Cédula de Felipe II del 4 de Junio de
1687, Real Cédula expedida por Fernando VI, el 12 de Julio



de 1695 y Real Cédula del 15 de Octubre de 1713, [16]

El doctor Salomdn Eckstein en su intitulado trabajo --
"El ejido colective", acerca del fundo legal indica:

"El fundo legal o conjunto de solares urbanos fue con-
cebido como la tierra nccesaria para las habitaciones
de los indigenas... Era generalmente el Gnico pedazo -
de tierra que aln pertenecia a los indios, después de
que todos los otros tipos de propiedad habian pasado a

manos de log terratenientes". [17)
Respecto a susmedidas, Don Lucio Mendieta dice que:

"llabiendo quedado en 600 varas, medidas desde el cen--
tro del puebleo a los cuatro vientos, la extensidén definiti-
va del Tundo legal, estaba mandado que la mensura del mismo
se hiciese del siguiente modo, una vez tomado un punto como
centro, debian medirse 600 varas hacia los puntos cardina--
les y unirse al término de estas medidas con otras 600 va--
ras, de todo lo cual resultaba un cuadrado, dos de cuyos la
dos debian qguedar en direcceidn de este a oeste y los otros
de norte a sur. Este cuadrado tenfa por otro lado, 1200 va
ras mexicanas y una superficie de un milldn 440 mil varas -
cuadradas, ontendiéndose como la minima y no como la mixima

extensidn que debia tener cada pueblo".

[16] Orozce Wistano, Luis. "Los ejidos de los pueblos", EBEdi

cifdn El Caballito.- México, D.F.-1975, pigs. 59-61.

117} Bekstein, Salomdén.- "Bl e¢jido colectivoe" en México”.
FCE. México, 1966, pag. 14

[18] Mendicta y Nuiiez, Lucio. "Problema agrario de Mé@xico".
13a. e¢d. Porrta, 5.A. México, 1975, pdgs. 67-69.
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¢] Disposiciones de Agustin de Jturbide para poblar ¢l norte
de México.

Al entrar el Ejfrcito Trigarante a la Ciudad de México,
el 27 de Septiembre de 1821, al mando de Agustin de Iturbide
nueskro pais entraba a una cltapa un tanto conflictiva, por--
que s trataria de organizar tanto politicamente, como econd
mico y socialmente.

Tras de haber transcurrido 11 afios de lucha sin descan-
s0 alguno, por lograr una independencia anhelada por la po--
blacidn que resultaba ser la mis pobre de nuestro pais, aque
Llos quu fucron sometidos a la cxplotacifn por parte de los
duchos de las grandes haciendas y ser tratados como bestias

0 Conkas Yy no cumo soerus humanos.

Agustin de Iturbide, un persenaje de nuestra historia -
un tanto conflictivo, por que se le otorga el mando absolutoe
del EjCreito el cual apoya y deficende ¢l Plan de Iguala que
s¢ dictd tiempo antes de la Tndependencia, pero que sicvio -
de base para gue el Bjército so uniera y derrocara al gobier
no espaftol ya que con esto, sc dictaron las bases para crear
un pais mis libre y capaz de defenderse de todo fquel que --

quisicra intervenir en sus asuntos.

Anf, al counstituirse Mixico como Nacidn independicente,-
surgid la necesidad de crear un Congreso que realizara y lle
vara a cabo las clecciones, ya que el pais necesitaba gquien
lo gobernara motivo por el cual el Congreso se integrd el 24
de Febrero de 1822 y este tenia la responsabilidad de nombrar

a la persona que deberia gobernar el pais.
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Fuu asi como c) 19 de mayo de 1822 quedd nombrado Agus-~

tin de Iturbide como nuevo emperador de Mixico Independiente,

Al sur nombrado Primer Emperador COnstitucional del Méxi
co indepcndiuntu, Tturbide quizo gobernar al pais por medio -
de un Imperio, pero le faltd “experiencia" para gobernario --
adecuadamente.

Bl primero en dictar leyes de colonizacidn, fue Lturbide
para que el territorio mexicano fuera ocupade en su totalidad
ya que posteriormente a la &época colonial gran parte del te--
rritorio quedd abandonado, debido a que la poblacidén se con--
centraba principalmente en las civdades, de manera que gran -
parte del territorio estaba deshabitado y no habia quien lo ~

poblard, por falta de seguridad en esos lugares.

Ly primera disposicidon, nos comenta el macstro Manuel --
Fabila, dictada antes de la Independencia en wmateria de colo~
nizacidn, fue la orden expresada por Iturbide del 23 al 24 de
Marzo de 1821 Ja cual transcribiremos a continuacidn para ma-

yor entendimioento del tema que nos ocupa:

"Orden on Tlalchapa, concediendo premios a los indivi---
duos del cjéreito, de una fancega de ticrra y un par de -
bueyes del 23 at 24 de Marzo de 1821,

Agustin de Tturbide.

Sivndo justo y convenliente que se asceqgure la fortuna. futu
ra de los dignos militares que se dediquen al servicio -
legitimo de su patria en el Bjéreito Imperial de las ---
tres garantias de mi mando desde su creacidn el dia 2 de
marzo  hasta 6 meses despuls se les declarard en la paz

ser acrecdores de una fanega de tierra y sembradura y un

par du bueyes hereditarios a su familia, y a su eleccidn

12
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en el partido de su naturaleza o en el que elijan para
residir.

Lous quu perecieren en la guerra o murieren de enferme-

dad, tendedn igual derecho sus mujeres, hijos o padres,

y lus curopeos gue guicran permutar esta gracia para -

trasladarse a su patria o a oktro pais se les concederi.

Como diche ejército se ha reunido para garantizar y --

conservar:

I. Lo religion catdlica, apostdlica romana:

I1 La fidelidad al Sr. Don Fernando VII o a uno de su
dinastia si sce establecen en México, y a las cortes
mexicanas;

111 La fraternal unidn de americanos y curopcos;

Quudan bajo ta proteccidn de dicho ejlrcito y del -
vmperador constitucional, gue designen las cortes a
falta del Sr. Don Fernando VIT o sus serenisimos --
hermanos, todos los individuos o familias que hagan
servicios fitiles y justes on Ja exprosada Gpoca de
scis meses primero de la Independencia de este Impe
rio.

Los individuos que al tiempo de la paz se hallen de
vabus y sargentos, se les contard la asignacién se-—
falada por las cortos. '

Los individuos del ejérecito del Breelentisimo Sr. -
Conde del Venadito que reconocicndo a su madre pa--
tria sc¢ presentan en dste se les asentard por nota
distinguida cn su titulacidn, y si lo hicieren con
armas, caballos y monturas, se valuarin y sc les da
rd su valor en dinero efcectivo - Cuauholotitlan, --
Marzo 22 de 1821.- TLurbide” [20]

[20] PABILA, Manucl. "Cinco siglos de legislacidn agraria --
1493-1940). Ed. Coleccidn Fuentes para la historia del
agrarismo en México, D.F. 1981. Pdg. 86.



Con csta disposicidon Iturbide, inicid una serie de Le-
yus en materia de colonizacidn, principalmente con la ante-
rior, y ticmpo después btratd sobre la colonizacidén de colo-

nos extranjeros.

Por tal motivo dictd el decreto del 4 de Enero de 1823,
hecho ocurrido antes de que el Congreso desconociera a Itur-

bide como Enperador de México.

El c¢itado decroeto es ¢l mas importante porgue trata de
ustableeer la colonizacidn de una forma total y segura, ya ~
quo tomaba todas las precauciones necegsarias para que las ~--
ticrras no se dieran a manos llenas a una sola persoha, asi-
mismo para proteger la propiedad de los naturales, que se ~-
les habia dado con anterioridad, razdn por lo cual el Maos--

tro Francisco Gonzilez Cossio hace mencién de su contenido:

"Decreto del 4 de Enero de 1823.

Decreto sobre la Colenizacidn.

Mixico, 4 de Encro de 1823, .

S5.M. El cvmperador se ha servido diriglrme el Decreto --
que sigue:

Agustin, por la Diving Providencia y por el Congreso de
la Nacidn, Primer Emperador Constitucional de México y
Gran Macstro de la Orden Imperial de Guadalupae, a todos
los gue los presentes vieren y entendieren, sabed: o la
Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, pene-
traba a la nccesidad e importancia de dar al Imperio --
una ley general de colonizacidén y en virtud de los ur--
gentes eXxcitaciones del Gobicerno, ha tenido a2 bien de-~

crekar y decretas
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L.~ El Gobierno de la Nacién Mexicana protege la liber-
tad, propiedad y derechos civiles de todos los extranje
ros que profesen la Religidn Catédlica Apdstolica Romana
inica del Imperio.

2.- Para facilitav su establecimiento el Gobierno dis--
tribuird terrenos bajo las condiciones, y en los té&rmi-~

nos que se expresavin. (21)

Los articulos referentes a este Decreto, tienen mucha -
relacibn entre si, trataremos de resaltar sus carvacteristi--~

cas escenciales con alusidn a la colonizacidn.

ARTICULO 3.- Convicne lo relferente a los Lratos gue estable
ciera el Gobierno con particulares, cuando tra
jeran a 200 familias, estas tendrian una com--
pensacidn que constarcia:

a). De 3 haciendas y 2 labores por cada 200 fami--
lias, pero en ninglin caso se obtendrian 9 ha--
ciendas y 6 labores, premio que algunos trata-
distas definen como excesivo.

ARTICULO 8.~ El colono podia lograr o pedir un sitio, perc
si lo abandonaba o no lo cultivaba en dos atos
dicha propiedad sec consideraba libre.

ARTICULO 1l.- Ademds, se habia contemplado el fraccionamien-
to de grandes propiedades, asi mismo se indem-

nizariia al propietario de éstos.

(21) GONZALEZ Cossio, Francisco.- "llistoria de la tenencia -
y explotacidn del campo desde la &poca precortesiana ~-
hasta las leyes del 6 de Eanero de 1915". Ed. Biblioteca
del Ingtituto Nacional de Fstudios Histdricos de la Re-
volucidn Mexicana, México, D. F. 1957, pdg. 423.
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ARTICULO 14.- Formulaba el deseo de formar una nueva provin-

cia cuya area seria de 6 mil leguas.

ARTICULO 18.- Se les did preferencia a los naturales y a --
los militares del Ejército Trigarante.

.En la mencionada &poca se dictaron varios decretos, para
ta colonizacidn interior como fue el Decreto del 4 de Julio -
de 1823, el cual establecia que se repartiesen tierras para -
el ejército permanente, asi también para poblar las zonas des
pobladas del palis.

Otro decreto fue el del 19 de Julio de 1823, donde se -~
concedia tierras a los guehubieren prestado servicios en los

primeros ainos de la lucha por la Independencia.

Al haberse establecido las leyes de colonizacidn, se cre
yO que con esto bastaria para devolverles sus tierras a los -
indigenas pero no fue asi, ya que alsalir Iturbide de Mé&xico
fue como si no se hubiera hecho nada por ellos, volviendo a -
perder sus tierras al pasar el pals a un sistema Repiiblicaneo
mucha gente pensbd que elpais no estaba lo suficientemente pre

parado para tomar la nueva forma de gobierno.

Al destierro de lturbide, asl como de toda su familia se
le trato de traidor a la patria, pero sus partidarios al ver
desestabilizado el gobierno, lo invitaron para que retornara
a luchar por la Independencia, ya que se veia amenazada por -

Espana nucvamente.
E

Asl [ue como cl 19 de julio de 1824, Agustin de Iturbide,
fue fusilado por el decrceto del 3 de abril que prohibla su, -

entrada al pais.
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Tanto el Congreso comoc el Pais entero, no tomd en cuenta
los servicios prestados por Iturbide al propio pals, ya gue -
fue E1l quien comsumd la guerra de Independencia y entrd como
todo un triunfador a la capital, ademds el hecho de que se --
preocupara por devolver las tierras a los naturales, al contra
rio de otros gobernantes gue nunca lo procuraron.

flasta nuestros dlas Iturbide sigue siendoc un traidor por-
que asi lo han establecido los historiadores de nuestro pais y

consecuentemente toda la gente lo cree asi.

Agustin de lturbide fue el libertador de nuestro pais a
pesar de gye sea negado, pero tenemos la certeza de que algin
dia se le dard el crédito correspendiente ya que la gente de
aquel entonces, le creyd: &l tuvo el valor y la conciencia de
darle a México su libertad que en aquel tiempo era lo més ---
anhelado por todos los paises latinoamericanos pues todos es-
taban esclavizados por medio de colonias a otros paises euru-
peos, ademds fue el primero en preocuparse por la posesidn de
la tierra, pues nuestro pueblo casi siempre ha basado su ali-
mentacidn y sostenimiento econdmice en la agricultura, pero a
pesar de tanta lucha la tenencia de la tierra no cambid en na
da, porque tiempo después se volvid al despojo, humillacioc~-
nes, saqueos, miseria y problezas del cual fueron victima ---~

nuestro pueéblo.



dl Los empresarios como pobladores del Norte de México.

Este punto se relaciona y tiene fundamento en el decreto
de 4 de enero de 1823, el cual es verdadera Ley de Coloniza--
cidn fue expedidd por la Junta Nacional Instituyente, y su ob
jetivo era estimular la Colonizacidn con extranjeros ofrecién

doles tierras para que se cstablecieran en el pais.

El articuleo tercero autorizd al gobierno para tratar con
empresarios, entendiendose por tales los que trajeran cuando
menos 200 familias. Como compensacidn se les asignaban "tres
haciendas y dos labores por cada 200 familias; en ningfin caso
s¢ les daria mds de nueve haciendas y seis labores cualquiera
que fuese el nmero de familias que introdujeran al pais; pe-
ro al cabo de 20 afios, deberian venderse las dos terceras par
tes de esta extensidn a fin de prevenir, asi el latifundismo®
[22].

A cada colono sc le daba, seglin este decreto, un sitid,-
medida cuadridngular de cinco mil varas por lado; pero si dos
aifos después no cultivaban esta extensidn se consideraba li--

bre el terreno por renuncia del propietario.

En la colonizacidn, de acuerde con el articulo 18, se pre
furia a los naturales del pais, especialmente a los militares
del ejéreito trigarante.

La disposicidn mis interesante de ese decrcto de Iturbide
es la contenida en ¢l articulo I1 por que es un antecedente --—
preciso del principio de la desamortizacidn y senal inequivoca
de gue ¢l primer gobierno independiente de México estimaba que

¢l latifundismo era unoc de sus principales problemas. "Debien-

[22]F. DI LA MAZA, Francisco. Codigo de Colonizacidn, pig. 171
176 ’
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do ser el principal objeto de las leyes en todo gobierno libre
dice dicho articulo, aproximarse en lo posible a que las propie
dades csten igualmente repartidas, tomara el gobierno en consi-
deracidn lo prevenido en esta ley para procurar que aquellas --
tierras se hallen acumuladas en grandes porciones en una solo -~
pursona o corporacidn y que no puede cultivarlas, sean reparti-
das entre otras indemnizando al propietario su justo precio a -

juicio de peritos.” (23]

Acaso por estas y otras disposiciones avanzadas para su -
tiempo, los interceses creados se alarmaron y movieron influen--
cias para que la ley no se cumpliera, lo que obtuvieron, pues -
sU vidgencia quedd suspendida aproximadamente tres meses después
de su publicacidn por la Orden de 11 de abril de 1823,

Tedricamente las Leyes de Colonizacidn cran buenas; los le
gisladores parcce gue sc¢ hicieron las siguiente reflexidn:
En algunos lugares del pais hay exceso de pobladores a aquellos
en que faltan, se logrard un perfecto equilibrio y la solucidn
del problema agrario. Pero en la préctica, las leyes de que ha-
cemos mérito fueren completamente ineficaces; lo fueron porque
al dictarlas no se tubieron en cuenta las condicicnes especia--
les de la poblacidn rural mexicana ni las que por el momento -
guardaba el pais.

1231F. DE LA MAZA, Francisco. Ob., citada, pdgs. 176 a 182.



¢] El problema poblacivnal como influencia de la perdida de
territorio para México.

El México Independiente se inicia el 28 de septiembre de
1821, "La Nueva Repiiblica se enfrentd a los hechos gue le he-
redé la Colonia; una defectuosa distribucién de tierras y una
defectuosa distribucidn de habitantes. BEn los lugares poblados
s@ obsorvaba una propicdad indigena individual y comunal casi
desaparecida ¥y una propiedad siempre creciente en manos del -
clero, de los vspalioles y de sus descendientes. El nuevo go-=-
bierno no gquisd tocar el aspectd de distribucidn de tierras si
no trato de remediar la defectuosa distribucifdn poblatoria cre
yendo que la colonizacidn era la solucidn para este problema y
espucialmente si se redistribuia la poblacidn indigena y se lg
vantaba su nivel cultural mezcldndola con los colonos curope--
os". [24]

Durante los primeros anos del México Independiente, la -~
propiedad se dividid en:

al.- Latifundista,
b].- Beclesidstica e
c}l.~- Indigena.

*Al.~-LATIFUNDISTA. Subsistieron los latifundios formados
durante la Colonia; el Partido Conservador, las tendencias im-
purialistas y el clero politico militante, se aliaron para de-~
fender sus intereses y no permitir el fraccionamiento de sus -

bienes rlisticos". [25]

[24] MENDIETA ¥ NUNEZ, Lucio. Bl Problema Agrario de México.
Bd. Porrda, S.A., ed. 42, México, 1964, pag. 99

[25] CUHAVEZ Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México.
Ed. Porr@a, S.A., ed. 6%, México, 1982, pdg. 239.
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"B}.- ECLESIASTICA. Esta propiedad continud creciendo,
empeorando la economia, pues no pagaba impuestos,y no se movi
lizaban estas propiedades. Entraron en pugna politica y econd
mica los intercses eclesifsticos y gubernamentales, y cada =~
vez el clero sentia amenazados sus bienes, apoyaban indirecta
mente a guien le ofrecia mantenerlos en el goce de todas sus
prerrogativas y bienes”. [26]

"C].- INDIGENA. Al realizarce la Independencia la propie
dad indigena casi no existia, este hecho se reconocid por las
leyes tanto realistas como insurgentes. Las Leyes de Coloniza
cifdn, quisieron resolver este problema dando a los indigenas
tierras baldias en lugares despoblados, estas leyes fueron =--
ineficaces, debido a la ideclogia del aborigéin, a la encomien
da, al arraigo a su lugar de origen y a su ignorancia; que -~
les impedian conocer el beneficio de las leyes de Coloniza---
cidn. Las tierras de las comunidades indigenas eran, las Gnji
cas que el indigena y el mexicano mestizo detentaban;: las par
celas de una comunidad, dade el crecimiento demogr&fico, ape-
nas si bastaban para los vecinos del pueblo; es importante ha
¢er notar que durante la Cpoca Independiente no se dieron tie
rras de propiedad comunal para los pueblos". [27]

Durante la etapa comprendida entre 1821 y 1856, el problema -
agrario continud agravéndose, para rescolverlo se promovid la
Colonizacidn e¢n los terrenos baldios, principalmente de las -
fronteras y zonas despobladas; y todavia mas de colonizacidn
en terrenos no cultivables.

26] 1biden, pag. 239
27] CHAVEZ Padrdn, Martha, Ob. Cit., pdg. 239
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De gravedad para el pals fue la tergiversacidn de las --
normas que permitieron la colonizacidn extranjera en el Norte
de la Reptiblica y que provocaron el desmembramiento del pais,
en esta época se sentaron las bases legales mediante las cua-

les un extranjero podia obtener tierras.

Para 1856, el Clero continuaba siendo un terrateniente y
era el mas poderoso de todos ellos.

La Ley de desamortizacidén de 1856, establecia en su con-
siderando que "Uno de los mayores obstdculos para la prosperi
dad y engrandecimiento de la Nacién", es la falta de movimien
to o libre circulacidn de una gran parte de la propiedad raiz
base fundamental de la riqueza piiblica”, y fundéndose en ésta
exposicidn de motivos, el articule 1 ordend que "Todas las --
fincas ridsticas y urbanas que hoy tienen o administran como -
propietarios las corporaciones civiles o eclesidsticas de la
Repiblica, se adjudicardn en propiedad a los gue las tienen -
arrendada, por el valor correspondiente a la renta que en la
actualidad pagan, calculada como reédito al 6% anual". En el -
articulo 3* sc expreso gqgue: "Pajo el nombre de corperaciones
se comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos
cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, pa--
rroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo estableci
mientos o fundacicon que tenga el cardcter de duracidn perpetua
o indefinida". Este artfculo fue interpretado en perjuicio de
las comunidades agrarias considerdndolas como corporaciones -
civiles de duracidn perpetua e indefinida, cuyos bienes admi~
nistrados por los ayuntamientos cafan bajo el imperio de la -
Ley de Desamortizacién.

Los arrendatarios deberian promover la adjudicacidn de -
las fincas rusticas y urbanas en su favor dentro del término-
de tres meses, a partir de la publicacion de la ley. Si el =--

arrendatario dentro del plazo mencionado no promovia la adju
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dicacidn, se autorizaba el denuncis y al denunciante se le -~
aplicarfa en su favor la octava parte del precio de la [Linca.

Se declard, asi mismo gue "Ninguna corporacion civil o ecle--
sidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacifn u obje
to, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad, adminis
trar por si bienes rafces", este fué el contenido Fundamental;
para la Ley de Desamortizacidn de 1856, que forma parte tras-

cedental para el presente trabajo". (28}

El 30 de julio de 1856, se expidid el Reglamento de la -
Ley de PDesamortizacidn, que especificaba el procedimiento a -
sequir en las adjudicaciones o remates; es interesante su -~
fraccidn I1, porque claramente incluye dentro de las corpora-
ciones a las comunidades y parcialidades indigenas, con las -
graves consecuencias que esto provocd, haciendo gue estas ins
tituciones perdieran su personalidad, sus derechos y en conse
cuencia, sus tierras. Como consecuencia de esto, se dictardn-
una serie de disposiciones para gue las tierras salieran de -
la propiedad de las comunidades y se repartieran a titulo par
ticular entre los vecinos de las mismas.

En octubre de 1856, vemos que ya se habia pasadoc el plazo
de tres meses para que los arrendatarios de [incas risticas -
pidieran en su favor la adjudicacién de las mismas. La reli -
giosidad y las amenazas de excomunién los habian presionado -

para abstenerse de hacer dicha solicitud.

Es notorio que la ley queria beneficiar al arrendatario-
pero éste tenia que pagar completo el precio de la finca, pa-
gar alcabala, los rdditos, los gastos de adjudicacicén y tenia

(28) PORTES GIL, Emilio,Evolucion Historica de la Propiedad
Territorial en Mexico. Ed. Ateneo Nacional de Ciencias y Artes
de Mexico, Mexico, 1948, pags., 20,31 y 32.



sobre si la amunaza de excomunidn, sus perjuicios morales y
religiosos, dejdndose presionar por todo esto al grado que
fucron contados los casos en gque estas personas se gquedaron

con las fincas que arrendoaron.

Segilin la Doctora Martha Chiavez Padrdn manifestaba:”Que
no obstante la actitud conciliadora del gobierno con la ley
de Desamortizacidn, el clero no quiso vender voluntariamen-
te sus propiedades, ni entregar los titulos correspondicen--
tes a las mismas y desde ¢l pllpito amenazé a quienes com--
praran sus bicnes con la excomunion y otras penas religio--

sas similares". (29}

Sistematizando diremos que la ley de Desamortizacidn -
suprimié la amortizacitn y le quitd personalidad juridica -
al cluro para continuar como terratienictes, pero se come--—
tié ¢l error de no coordinar la Desamortizacidn con el frag
cionamiento y la fFijacidn de limites de la propiedad rfisti-
ca, fortaleciendose el gran hacendado mexicano que se con--

vertiria mis tarde en latifundista.

{29] CUHAVEZ Padrdn, Martha. El Problema Agrario en México.
Ed. Porria, S.A. México, 1970, pigs. 265,266 y 267.
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CAPITULO II.

LA REFORMA Y SU INFLUENCIA EN LOS CENTROS POBLACIONALES.
a} Leyes de baldios en el siglo XIX.

b) Las companias deslindadoras y su influencia.
posterior en la Revolucidn.

c¢) La influencia de las grandes haciendas en -
la Revolucidn Mexicana.

d) Los centros de poblacién y la Constitucidn
de 19217.



a) LEYES DE BALDIOS EN EL SIGLO XIX

1.~ Antecedentes de la legislacidn sobre baldios.- El
origen de los terrenos baldios en México lo encontramos en
la &poca coleonial. Segiin tenemos dicho todas las tierras
de Indias cran propiedad de la Corona espaiiola, asi es que
las no tituladas en favor de los particulares o de los pue
blos de indios, en realidad no salian del dominio real y -

as5f fue declarado en diversas disposiciones de la &poca.

Pero como la ocupaciiOn de las tierras de la América -
espahola se realizd en una forma irregular, los terrenos
que ne habian sido ocupados por particulares o cedidos o =
reconocidos a las comunidades indigenas, estaban  muchas -
veces confundidos entre los de &stas; otras veces la ocupa
cién de tierras realengas se hizo sin apoyo en titulo algy
no y por ecstas circunstancias era necesario identificar --
los terrenos propicdad de la Corona, para sdber de cudles
podia disponer en lo futuro.

A este fin se dictaron las cédulas sobre composicio-=-
nes con la Corona, que son las primeras disposiciones de -

nuestra leglislacidn referentes a terrvnos baldios.

Por medio de estas cé@dulas se trataba de obligar a --
los particulares a exhibir sus titulos y a entrar en compo
sicién con la Corona mediante el pago de una cantidad por
tierras que poseyescin sin titulo o mas alld de las exten--

siones en @l seflaladas.

Ya referimos las dificultades a que dieron lugar, en
la practica, las mencionadas cédulas y cOmo en el afio 1754
se expidid una real instruccidn sobre la materia, en la --
cual se dispuso que deberfan tenerse por vdlidos tcedos los
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titulos expedidos con anterioridad, al aho de 1700 y a falta
de titulos de propiedad, la antigua posesidn como titulo de

justa prescripcidn, Se establecieron, ademds, nuevas reglas

para las composiciones, mismas querigieron desde la fecha,--
con las modificaciones que introdujo en wlla la Real Ordenan
za de Intendentes y la real cédula del 3 de marzo de 1798, -
hasta ¢l 20 de julic de 1863, fecha en que se expidid la pri

mera ley general sobre la materia.

2.~ Ley de Terrcnos Baldios del 20 de julio de 1863.- -
Esta Iey vino a poner Lérmino a la anarquia de la legisla---
cidén de baldios, pues como la ley de Colonizacidn del 18 de
Agosto de 1824 Facultaba a los Estados para disponer de sus
baldios, muchos de cllos dickaron leyes y decretos sobre el
particular y procedieron a enajenarlos en una forma ruinosa
para los intereses piblicos. Desde la fecha indicada (20 -
de Julio de 1863) todas las cuestiones referentes a tierras
baldias quedaron exclusivamente dentro de la competencia —--

federal.

Las leyes sobre terrenos baldios tienen relacidn muy -
estrecha conlas yue se refieren a colonizacidn; unas y otras
tienden al mismo fin, aumentar las fucrzas sociales de la -
Repliblica, atrayendo elementos extranjeros para el trabajo -
agricola y procurar una cquitativa distribucibén de la tierra
facilitando la adquisicién de baldios peor los particulares -

en general.

Desgraciadamente muchas veces la letra de la ley no reg
pondid a su cspiritu, fue realizacidén prictica lo gque desvir

tud sus proplsitos.
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La ley del 20 de julio de 1863 definidé los terrenos baldios
en la siguicente Forma: ",..los terrenos de la Reptiblica que
no hayan sido destinados a un uso pfiblico por la autoridad

facultada para ello por la ley ni cedidos por 1a misma a ti
tulo oneroso o lucrativo a individuos o corporaciones auto-
zada para adquirirlos™. Por tanto, fueron denunciables co-
mo baldios los terrenos no ocupados y los ocupados por quie
nes no tenfan derecho para elle, ya por carecer de titulo o
porgque el titulo en que fundaran su posesidn proviniese de

autoridad incompetente, y también los ocupados por las per-
sonas incapacitadas por la ley para adquirir tierras bal---

dias.

El articulo 2° cstablecid que todo habitante de la Re-
ptiblica estaba facultado para denunciar terrenos baldios en
una exkensidn no mayor de dos mil quinientas hectéreas con
excepeidn de los naturales de los paises limitrofes, a quie
nes se negd el derecho de poscer esta clase de tierras en -

los Estados colindantes.

El denuncio de ticrras deberia hacerse ante el juez de

distrito bajo cuya jurisdiccidn estuviese el lugar en gue ~
se encontraran situadas, y, en caso de oposicidn, deberia -
seguirse ante el mismo funcionaric el juicio respectivo. Si
en estc juicio salia vencedor el denunciante, o si nadie se
oponia a la adjudicacidn, el juez deberia darle posesién --
del terreno doenunciado, previo pago de su valor. Al efecto
la ley establecid gque el Gobierno Federal publicarfa anual-
mente una tarifa sobre precio de baldios de los diferentes

Estados de la Repliblica, y que el valor de los mismos, adju
dicados por denuncio, se cubriria exhibiende dos tercios en
numerario y otro en bonos de la deuda piiblica, nacional o -

extranjera.
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L.a idea de colonizacidn, esta unida estrechamente a la
adjudicacion de baldios, puds el articulo 10 de la ley obli
ga a los propietarios de baldios a mantener cuando menos un
habitante por cada doscientas hectdreas adjudicadas, bajo -
pena de perder el derecho al terreno y lo gue por €1 hubie-
ra exhibido si deja de tener los habitantes correspondien--
tes durante cuatro meses en un aiio.

En la memoria presentada por el Secretario de Fomento
al Congreso de la Unién en el afio de 1896, se hace la criti
ca de esta ley en los siguientes términos:

"Para producir el vasto movimiento de consclidacidn y
fraccionamiento territorial que tan necesario es al pals, -
la ley presentaba inconvenientes y dificultades graves. 8Su
penia, en efecto, en el denunciante, el conocimiento de la
existencia y ubicacién de las tierras que tenia derecho a -
denunciar, y le suponia igualinente, en posesidn de los re—-
cursos pecuniarios y demds elementos para consumar la adqui
sicién, y estos supuestos, realizables en multitud de casos,
estaban lejos de serlo lo bastante para que la ley pudiera
bastar a traer la inmigracidn extranjera. Esta pide, no bug
car, denunciar y deslindar los terrenos, sino adquirirlos
ya fraccionados y deslindados. Considerables como fueron las
adjudicaciones hechas en virtud dc la ley no llegaron a re-
vestir toda la importancia apeticible y no produjeron movi-
micnte alguno de inmigracidén..."

3.- Ley de Terrcnos Baldios del 20 de julio de 1894,- -
Para remediar las deficiencias de la citada ley, se expidid
otra el 26 de marzo de 1894 que amplid u modificd sus precep
tos capitales; pero conservando su espiritu. Entre las refor
mas que introdujo y que ofrecen para nosotros especial inte-

ris, vncontramos las siguicntes:
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Dividif los terrenos propiedad de la Nacidn en cuatro
clases:
I. Terrenos Baldios.,
II. Demasias.
IITI. Excedencias.

IV. Terrenos nacionales.

Los siguientes articulos de la ley definieron cada una
de cstas clases.

Articulo 2° Son baldios todos los terrenos de la Repfi-
blica que no hayan sido destinados a un uso piblico por la
autoridad facultada para e¢llo por la ley, ni cedidos por la
misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién
autorizada para adquirirlos.

Articuleo 3° Son demasias los terrenos poscidos por pax
ticulares con titulo primordial y en extensidn mayor gque la
&ste determine, siempre que el exceso se encuentre dentro -
de los linderos senalados en el titulo, y, por lo mismo, --
confundido en su totalidad con la extensidn titulada.

Articulo 4° Son excedencias los terrenos poseidos por
particulares durante veinte abos o mis, fuera de los linde-
ros gue se sefale el titulo primordial que tengan; pero co-

lindando con el terrenc que Gste ampare.

Articulo 5° Son nacionales los terrenos baldios descu-
bicvrtos, deslindados y medidus por comisiones oficiales o
por compafiias autorizadas para cllo y que no hayan sido le-

galmente enajenados.

También se repiitaran terrenos nacionales los baldios -
denunciados por particulares, cuando &stos hubieren abando-
nado ©l denuncio o 8ste se haya declarado desierto o impro-



cedente, siempre que se hubicra llegado a practicar el deslin

de ¥y la medida de los terrenos.

Otras reformas [undamentales introducidas por esta ley
en materia de baldics, consistieron en que no se £1j6 limite
a la extensidn denunciable, se levanto la obligacidén que la
ley anterior imponia a los propictarios de baldios en ¢l sen-

tido de colonizarlos, acotarles y cultivarlos.

En la misma memoria citada se produce el siguiente co--
mentario sobre la ley nueva:

"La experiencia en general lo habia demostrado en la es-
pecie, que esas limitaciones, restricciones y prohibiciones -
dictadas con la mira sana y filantrdpica de impedir el acapa-
ramiento de la propicdad territorial, constituyen una rémota
positiva y considerable a .su movilizacidn, a su cultive y a -
su poblacién. La extensidn de 2500 hectfreas que geométrica-=-
mente hablando pudiera reputarse como basta y suliciente para
constituir en predic privado, estd lejos de ser una unidad --
econdmica y agricola, econdmica-constante, y baste estimular
al cultivador. Lo mejor de las tierras del pais, por su fer-
tilidad, por su proximidad a los grandes centros de poblacidn
y a las principales vias de comunicacién, por estar bien re--
gadas o disfrutar de condiciones climaté@ricas favorables, per
tenece desde tiempo inmemorial a los particulares; las tie---
rras baldias, en genceral, no son tan favorecidas y por eso —--
son baldias. Desde cse momento, fijar en 2500 hectéireas el -
limite adquirible o la unidad para el fraccionamiente, cera --
crear una dificultad para el denuncio, adquisicién y venta de
los terrcenus y, por consiguiente, pard su poblacidn y culti--
vo. Lus temores de acaparamiento justilicados antes perdieron
toda razdén de ser, despuds de la basta y dilatada experiencia
a que dio lugar la ley de 1863, y lo Gnico perceptible y cla-
ro de hecho como indiscutible y evidente en principio, a tra-
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vés de este vasto ensayo, fue que dichas restricciones antes
seoponian al logro de los fines de la legislacién y los con-

trariaban, gue los favorecian y aceleraban".

32

"Ademds, los principios econdmicos establecen gue la pro-

piedad exige solidez y garantfias; que sdlo se movilizo o ex--
plota con &éxito dentro de los regimes de libertad; gque el te-
rrateniente, lo mismo gue el poseedor de bienes muebles, se -
resiente de toda influencia prohibitiva: y que, en rigor, con
medidas restrictivas no se consigue otra cosa sino dificultar
las transacciones, inmovilizar la propiedad y retraer al colo
no de venir 2 poner en frutes nuestro privilegiado territorio
A iguales consideraciones se prestan las cliusulas antes vi--
gentes, gue imponian al propietario de baldios la obligacién
de acotarlos, poblarlos o cultivarlos, obligacidn que no con-
duce a otro resultado que encarecer la tierra o acrecentar el
coeficiente de capital nedesario para explotarla, ¥, por ende
a alejar al hombre laborioso del cultivo del suelo, sin el --
gque no puede haber prosperidad ni aflin existencia nacional”.

"Los principios fundamentales gue informaron la novisima
legislacidn de tierras, fueren, pues, los que la ciencia eco-
nomica sanciona y los gue la experiencia sugeria y sugiere --
ain". (1)

Estas ideas demuestran claramente la desorientacidn de
los autores de la.ley, su desconocimiento de la historia de
la propiedad territorial en M@xico, por gque al dejar sin 1i-
mite alguno la extensidn denunciable y al no obligar a los
propietarios de baldios a cultivarlos y a poblarlos, se favo

recidé el acaparamiento de tierras por especuladores, perso--

(1) Licenciado Moreno,Cora, Obra citada pdg. 144 y 145,



nas en su mayoria influyentes, con residencia en la capital -
de la Repiiblica o en otras ciudades, sin conexifn alguna con

la agricultura, que s6lo buscaban acaparar la tierra para re-
venderla en la primera oportunidad. Asi es de verse en la lis
ta de personas que obtuvieron la propiedad de terrenos bal --
dios en extensiones enormes, a hien conocidos abogados, pdlf—

ticos, financieros, etc." (2)

4.- Efectos de las Leyes de Baldios.- Los principales --
efectos de las leyes sobre baldios fueron: La zozobra gue pro
dujeron en el dnimo de los propietarios, la mayoria de los --
cuales no estaba seguro de la legitimidad de sus titulos, y.
como consecuencia de ese estado de cosas, la depreciacion del
valor de la propiedad agraria y la decadencia de la agriculty

ra.

{27 Licenciado Jos€ L, Cosio. Como y por gquienes ha sido aca-
parada la propiedad rudstica en M&xico.
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b) Las compafiias deslindadoras y su influencia posterior en -
la Revolucidn

"Después de su levantamiento Porfirio nfaz, llega al po-
der, y con el comienza un periodo de despotismo que se habria
de extender hasta 1910, la situacidén social que predomina a -
pesar de la engaflosa paz, es la desigualdad, explotacidn y de
magogia". (3}

A este perfodo corresponde el surgimiento de dichas com-
panfas, aunque su primer antecedente lo encontramos en la Ley
de Colonizaciénh del 4 de enero de 1823, con lturbide, la mis-
ma en su artficulo hablaba que: "Esktas instituciones andando -
el tiempo habian de ser nefastas..."” (4)

Hasta el aiio de 1875 se expidid una ley de colonizacidén
de Lerdo de Tejada, que autorizaba la inmigracidn de extranje
ros , con amplias Eaciliéades para poblar terrenos baldfios,
y en su articule 1 fraccidn IV, "autorizaba la formacién de -

4

comisiones exploradoras para medir o deslindar tierras baldias"

otorgandole la tercera parte del mismo a guien haga las medi-
das y efectie los deslindes. (5)

Durante el gobierno de Manuel Gonzdlez, es emitida upa -
ley el 15 de diciembre de 1883, en términos semejantes de la-

(3) El Porfiriato significaba para el indigena el auge del la
tifundio, la explotacidn como peon en las haciendas y adn la-
esclavitud.

(4) CASO, Angel. Derecho Agrario.
Mexico, Ed. Porrua, 1950. pag., 85

(5) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Efectos Sociales de la Reforma -
Agraria, Méxicolnstituto de Investigacicnes Juridicas. 1960 -
pdg. 133.
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que precedid, permitiendo la creacidn de "Compafilas deslinda-
doral", que investigaran, midieran y deslindaran los terrenos
nacionales. (6)

Las compafiias, determinaban que propiedades no tenian tI
tulossuficientes, a fin de declararlas "propiedad nacional” y
deslindarlas, investigaban los linderos de propiedades parti-
culares de acuerdo ¢on los titulos respectivos, para que la -
Nacidn dispusiera del resto, teniendo preferencia para su ad-
quisicidon como excedencia, el que lo posefa.

De esta manera establecleron los huecos sin duefio, entre
lotes.

Dichas compalias recibieron como recompensa, la tercera
parte de lo deslindade, y el resto deberia enajenarse en lotes
que no sobrepasaran los 2,500 hectdreas, para el establecimien
to de colonos nacionales o extranjeros. (7}

Ante la dificultad de encontrar guien quisiera venir a -
colonizar las tierras, el 26 de marzo de 1894, se expidid una
ley a través de la cual se confirmaban los derechos de las --
deslindadoras, eximidndolas de sus obligaciones declarando --
gue: Cesaba la cbligacidn de acotar, poblar y cultivar; gque -
cesaba la prohibicidn a las compaiiias de enajenar las tierras
que recibieron, en lotes mayores de 2,500 hectdreas y ordenaba
que cualquier habitante de la RepUblica podia denunciar bal--
dfos en extensidn ilimitada...(8) ’

(6) Recuerdese gue desde Iturbide se les dié el nombre a los
terrenos baldids de “"nacionales".

{7) La medida se basaba en el criterio de la Ley Judrez dicta
da en 1863.

(8) ROUAIX, Pastor. G€nesis de los articulos 27 y 123 de la -
Constitucidén Politica de 1917, pag. 25.



Angel Caso, opina al respecto de esta ley:

"La exposicidn de motivos de la ley del 94, gue hizo Fér
nando Leal para apoyar su proyecto fue una apologia del lati-
fundio. Suprimio todo trabajo que se tradujera en un impedi-
mento para el latifundio; suprimio las beneméritas disposicio
nes de¢ la ley de Jufirez de deslinde, acotamiento y poblacidn
del baldio; did posibilidades a las Compaiilas Deslindadoras -
para que vinieran a hacer los denuncios y, meditadamente, se
cred el régimen latifundista mexicano que hayd la revolucidn
de 1910". (9)

Los efectos que acarrearon dichas leyes saobre los peque-
fios propietarios y las pocas comunidades que subsistian, fue-
ron desastrosos, ya que estos ante la deficiencia de la titula
cidn o la propia ignorancia de los indigenas, eran despojados
de sus terrcnos, y los gue' ne se velan en serios problemas an-
te los tra@mites y juicios contra las compafiias, por lo gue =--
"Con tristeza primero y hondo reacor después, veian como se -
les arrebataba parte o toda la extensidn del patrimonio rlsti

co de sus familias..." (10)

Por otro lado, los terratenientes llegaban a "arreglos"
con las deslindadoras, "composiciones que en muchos casos le-
galizaron los despojos de que fueron victimas los pequehos --
propietarios por parte de los grandes terratenientes..." (11)

{3) CAS50, hAngel, Ob. Cit., pdg. 118.
{10) ROUAIX, Pastor. Ob. Cit., pig. 25.

(11) MENDIETA Y NUREZ. Ob. Cit., pdg. 133.
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Tan descriptiva como realista es la narracidn del inge-
niero Rouaix, respecto a los efectos de las deslindadoras en
algunas regiones del Estado de Durango:

"Los habitantes de las Quebradas, vivieron tranguilos =--
hasta la aparicidn de las Companias deslindadoras y el -
furor por la adquisicidn de baldios, es indudable gue --
jamds habian sospechado que aquellos cerros agrestes por
donde diariamente transitaban y que generosamente les -=-
ofrecian su lefia, madera y pastos, aprocechados por ellos
desde tiempo inmemorial, no eran suyos, por que el viejo
titulo castellano que amparaba sus derechos de propiedad
no los comprendia dentro de los linderos que fijaba.,..--
Desgraciadamente hubo un dia en gue su seguridad vino al
suelo. Las companias deslindadoras se presentaron repen
tinamente, moviendo @ohoneras, revisando titulos y apode
randose a nombre suyo o del gobierno de todos aquellos -
terrenos dque no estaban amparados por documentos bastan-
tes, seqfin el criterio de las mismas compaiias..." (12)

Los estudiosos han demostrado como las multicitadas Com
paftias, se hicieron de gran cantidad de terrenos, inclusive
se llega a pensar gue muchos trabajos de deslinde que no rea
lizaron fueron atribuidos a si mismas.

Pe entre estos, es ilustrativoel caso de Baja California
que practicamente se repartid en cinco compafias a extranje--
ros. Las cuatro principales fueron: Huller, Bulle, Florxes Ha-
le y Macedo y la California Land. Company, entre las que se -
repartieron 10,500,000 hectdreas, recibiendc el gobierno de -

tres a diez centavos por hectdrea.

(12) Ibid. Mendieta y Nafez.



De esta manera del lapso comprendideo entre 1881 y 1889,
los terrenos deslindados ascendian a 32,240,373 hectlreas, -
de las cuales las Compaiifas obtuvieron 12,693,610 hectireas.

De 1889 a 1892 hubo el deslinde de 12,382,292 hectireas
y en el periodo de 1904 a 1906. se expidieron 260 titulos a
dichas companias por 2,646,540 hectdreas, asimismo se otorga
ron 1331 titulos de terrenos nacionales.

"Las operaciones de las empresas deslindadoras durante
los nueve afios comprendidos de 1881 a 1889, amortizardén...-
en las manos de 29 individuos o compafiias, 14% de la supar-
ficie total de la Repfiblica, y ¢n cinco afios subsecuentes -
otras cuantas empresas acapararon unét mis de dicha total -
superficie, o sea en conjunto, una gquinta parte de la pro--
piedad territorial monopolizada por no mds de 50 propieta--
rios." (13)

Se entiende cbmo dicha ley causb que se desposeyera a
muchos propietarios de sus tierras para concentrarlas en -
unos cuantos, gue segin la £6rmula del Porfiriato eran ami-
gos intimos del Presidente.

Definitivamente la apar jicidn de las Compafiias deslinda
doras en nuestro pais no sirvié para elfin que fueron crea-
das: la colonizacién, con toda atingencia sefiala Wistano --
Luis Orozco:

Y, ..Esos deslindes no han servido para desmoronar en
pequefias partes las grandes acumulaciones de propiedad te-
rritorial existentes en nuestro pais... no son los podero-

(13) Vease, Mendieta y Caso.
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sos, no son los grandes hacendados, quienes han visto caer --
de sus mahos estos millones de hectdreas, sino los miserables
los los ignorantes, los débiles, los que no pueden llamar com
padre a un compadre a un juez de distrito, a un gobernador ni
a un ministro de Estado" (14)

En f£in, el resultado de los deslindes de multiplicidad -
de ejidos, de tierras comunales y la venta de estas grandes =
propiedades a extranijeros, sumif en la ignomia a nuestro pue-
blo campesino, mientras unos eran despojados, otros eran ex--
plotados por las grandes haciendas, obligados a trabajar de -
sol a sol, vendidos por varias generaciones en razdn de sus -
deudas, o en el peor de los casos llevados a Yucatdn para tra
bajar el henequén en la completa esclavitud.

Ni las protestas de los campesinos inmersos en la miseria
ni siquiera las rebeliones gue se dieron con gran violencia -
en Pihuvanmo, en 1889, o la de los yaquis y mayos de Sonora, -
lograron modificar tal situacidn. (15)

Para el aflo de 1902, se dictd una ley que facultaba para
los deslindes al ejecutivo, virtualmente desaparecian las com
paiiias deslindadoras, md&s no su nefasto legado. (16)

(14) Op. Cit., Rouaix, Pastor., pag., 26

{15) Recordamos la guerra de los yaquis y mayos encabezados -
por Cajeme y Tetabiate, y que finalizaron en 1902. Ofi--
cialmente; agreguénse ademds las rebeliones en los esta-
dos de lidalgo, Guanajuato, Etc., de 1877; al 87; levan-
tamiento de Papantla en 1884, Tomochic en B3; Temozachic
en 1B94, el delos indios nayaritas en 1900, etc.

(16) E1 19 de abril de 1917 se declaro nulos contratos hechos
con las compaliias extranjeras: Mexican Land Colonization
Company y "Lowe California Development Company". Vedse -
estos documentos en Rouaix, Pastor. Op. Cit., pdg. 265 y
SS.
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c) La %nfluencia de las grandes haciendas en la Revolucidn
Mexicana.

La palabra latifundio viene del latin latifundium ---
(latus, fundus) y significa desde entonces, una propiedad -
territorial extensa.

Los autores no se han puesto de acuerdo sobre la defi-
nicidén que debia didrsele a la palabra "latifundio". Por mi
parte y de acuerdec al maestro Victor Manzanilla Schaffer el
concepto latifundio cambia en estas dos situaciones: "si --
hay méximo legal de superficie asignado por la ley a la pe~
quefia propiedad o bien, si no hay legislacidn a este respec
to. En el primer caso "latifundio” significari toda exten-
si6n que exceda a la pegquefla propiedad y en el segundo, "la
tifundio"” denota una gran extensidén rural en la cual su pro
pletario o poseedor no pueac realizar su cabal aprovecha-=--
miento agropecuario, sin recurrir al pecnaje, a la renta o
la aparceria" (17)

Bajo estas consideraciones, los altos indices de con--
centracidn de la propiedad rural en el Porfiriato, tuvieron
la caracteristica del latifundismo, comprendiendo en ello -

la hacienda porfiriana como a continuacién se describe:

purante el rdgimen de Porfirio Diaz, las haciendas ha-
bian c¢recido devorando la tierra de los pequefios pueblos in
digenas, y englobando en su seno a los mismos pueblos. En -
1910, las haciendas absorbian del 80 al 95% de los pueblos.
La gran mayoria de las haciendas comprendian grandes super- -
ficies de tierra que variaban de 10 a 100 hectireas aproxi-

madamente.

{17) MANZANILLA, Schaffer Victor, Reforma Agraria Mexicana.
Ed. Porriia, S.A. Segunda edicién, México, 1977.pdg.37-38



Al final del régimen de Diaz habia menos de 13,000 pue-
blos libres en México, contra cerca de 57,000 en las hacien-
das; la aldea de la hacienda tenia menos de un quinto del ta
mafic de una aldea libre, los pueblos de haciendas se encon--
traban con mayor frecuencia en los cstados menos montaiiosos,
este sistema de reducir las aldeas a las haciendas se habla
estado aplicando durante cuatrocientos ahos, pero bajo el ré
gimen de Diaz sc impulsd con mayor fucrza esta forma de des-
pojo, que nunca antes sc la habia dado; por lo general el --
despojo se llevo a cabo en los estados que redeaban al Valle
de México, donde la comunidad libre habia logrado sobrevivir
mejor, pero en las Gltimas décadas del siglo pasado el ata--
que contra estas ord mas visible, Con cinco palabras pode--
mos resumir esta situacidn: hambre, pobreza y doscontento so
cial.

Las haciendas se componian generalmente de un casco cen
tral, rodeado a veces de altos muros protectores, en donde -
estaba la gran casa del propietario, con todas las comodida-
des y lujos de la aristocracia terrateniente, también dentro
de esta fortificacidn se encontraba la casa del administra--
dor y empleados, con habitaciones de clase media, las ofici-
nas de la hacicenda, la tienda de raya, la Iglesia, la cdrcel,
la troje, los establos y la huerta para la alimentacidon de -
los scilores y sus dependientes inmediatos. A veces, tambidn

una pequefia cscuela para los hijos de los empleados.

Fuera del casco, a cosa de un kildmetro, estaba la cua
drilla o el lugar donde se alzaban las habitaciones de ado-
be de los peones: una habitacidén por familia, con los pisos
deo tierra suclta, en medio de la mayor miseria.
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Ademas de esto con el objeto de aumentar la productivi-
dad de la hacienda, el gefior feudal recurria a la contrata--
cidén de asalariado agricolas, los cuales se dividian en peo-
nes de tarea y peones de afio. Los primeros eran los que --—-
prestaban sus servicios ocasionalmente en tiempos de siembra
o cosccha y los segundos, llamados acasillados, eran los que
se contrataban por todo el afo, exigiéndoles el traslado a
la propia hacienda con todo y familias. El hacendado, gene-~
ralmente, en la bfisqueda de brazos, preferia al pedn acasi--
llade, pues de esta suerte aseguraba su permanencia en la ha
cienda y evitaba la dificultad de buscar nuevos peones. Asi
es como una nueva f[orma de esclavitud se hizo presente a ---
principios de siglo.

"Los peones acasillados representaban los jornaleros de
mejor salario. Ganaban $0.31 diarios y los de tarca, a duras
penas, alecanzaban en algunas regiones la cantidad de $0.15 ~
Ademds de todo esto, en esas comunidades locales que consti-
tuian las haciendas, el paternal hacendado abria las famosas
tiendas de raya para que las familias pudieran comprar -
los productos de la propia hacienda'"a mejor precio". En el
funcionamiento de estas tiendas de raya, se operaba un fend-
meho econdmico que provocd los més elogiosos comentarios de
los prestamistas y financieros del porfirismo. El pedn era
ampliamente financiado en su subsistencia, pues podia pedir
fiados los productos que necesitaba para la manutencidén de
su familia, s8lo que, en su liquidacidén semanal, debia pa--
gar lo adecuado a la tienda de raya de acuerdo con la "con-
tabilidad" que llevaba el hacendado. A esto se sumaban los
llamados préstamos para determinadas ocasiones gque general-
mente se hacian tres veces por aho. El mds importante era

de Semana Santa, el cunal iba a parar a la caja de limosnas
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de la iglesia de la hacienda,recuperdndose la salida del di
nero. (18} En estas condiciones el campesino no podia ser
libre ni social ni econdmicamente. Pero lo mids grave es que
en esta situacidn, el propio pedn hipotecaba el futuro de =--
sus hijos.

SeglGn afirman los porfiristas, no todo era tan malo. El ha-
cendado tenia dos formas de aumentar el salario de sus peo-~-
nes. La tlerra que les daba a algqunos para que la trabaja--
ran por su cuenta después de sus labores habituales (de sol

a sol), y que denominaban "pegujal” y el incremento en el sa
lario por diferencias de precio en el maiz, pues este grano =
tenia precio inferior en la hacienda. Ante tal magnanimidad
el pedn, segln declaraciones de los hacendados, por su pro--

pia conveniencia, permanecian de por vida en la hacienda.

En casc de que cualquier pedn huyera de la hacienda, --
los guardias y policias especiales al servicio del hacendado
lo hacian regresar pretextando que se habia ido sin pagar -~
las deudas contraidas con la hacienda.

En esta oprobiosa organizacidn de comunidad local fbrza
da existian, ademis de todo lo anterior, circeles propias, =
sistemas de castigos, penas corpeorales dictadas por el pro-—
pio hacendado y la Iglesia.

Asi es como el hacendado tenia constituidos, en todas -
partes de la Repiblica, pequefios feudos que acrecentaban su -
poder social y econdmico, Aunando a esto, el apoyo gue reci-
bfa del poder politico para mante-ner esta situacidn, la ha-
cia précticamente indestructible.

(18) MANZANILLA SCHAFFER. Ob. Cit., pig. 36

'
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La confianza que el hacendado sentia con la organiza--
cidn de estas "unidades econdmicas" le hizo salir de la ha-
cienda e ir a vivir a la urbe, donde podia ostentar sus ri-
quezas. Este absentismo de la hacienda produjo como conse-
cuencia la aparicitn de otro asalariado: El administrador.
Este cambio en la administracidn, provocd en muchos casos -
la baja de la proddccién agricola y aumentd la tirania so--
bre los peones.

En suma, el factor esencial de la economia cerrada de
la hacicnda, consistfa en producir todo lo necesario y ha-
cer reingresar las salidas de numerario por pago de salarios,
lo cual se consiguid por medio del establecimiento de lag -
tiendas de raya. Cabe hacer notar que parte del salario se
pagaba también en especie, bien con productos de la propia
hacienda o con &quelles que el hacendado traia de los cen--

tros urbanos.

Otra de las consecuencias que produjo la gran hacienda,
fue la de nulificar la competencia en produccidn y precios -
con la pequeia propiedad, pues por una parte y gracias a los
favores del Gobierno, se encontraba exenta del pago de im~--
puestos. Las mismas condiciones de semi-esclavitud en que -
se encontraban sus servidores, y los sistemas de recupera---
cidén de las inversiones en salarios, a través de las tiendas
de raya, la hacfan entrar al mercado en condiciones muy ven-
tajosas frente a la pequeiia propiedad.

A pesar de que la economia agricola basada en la gran -
hacienda tenia por objeto la produccidn para mercado, esto -
no se consiguid con &xito gracias a la aparicidn del adminis
trador y a la despreocupacidn del hacendado por sus propieda
des. Como consecuencia de todo esto el Gobierno importaba --



fuertes cantidades de maiz para nivelar la demanda de este
producto.

A fines del siglo pasado, un hecho comiin fue conside-
rar los problemas en su forma individual, olvidando su ne-
cesaria interdependencia, por lo cual se arrastrd un error
de origen en el planteamiento y sclucidn de los problemas
sociales y econbmicos. En otras palabras: se considerd y
analizd la parte antes gue ¢l todo, sin comprender que oi
andlisis de la estructura del todo facilita el entendi--=-
miento y conocimiento de las partes que lo integran. El
Porfiriato se olvidd totalmente del pueblo y dedicd espe-
cial atencidn, en la dindmica de su politica, a la consi-
deracidn y resolucidn de los problemas de una parte: Las

clases favorecidas y los amigos.

Los abugos, caprichos,despotismo y vanidades de los
favorecidos imponian la moda integral de existencia en ~-
esa 8poca, ante la mirada irritada de las mayorias cuyos

fermentos de rebelidn ayudaban a sostener la esperanza de

un cambio radical.
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d) Los centros de poblacidn y la Constitucidn de 1917.

El principio fundamental de la Constitucidon de 1917,
estriba en su articulo 270. Constitucional. Constituciodn
expedida en Queré&taro el 5 de Febrero de 1917, ésta elevd
a la categoria de Ley Constitucional a la del 6 de Enero
de 1915; Constitucidn que fue aprobada por muchos y criti-

cada por quienes se vieron lesionados en sus intereses.

El articulo 270. Constitucional considera el problema
Agrario en todos sus aspectos sobre todo para normar la re
distribucidn del suelo y el equilibrio de la propiedad ris
tica, este articulo es considerado desde varios puntos de
vista pero sdlo nos ocuparemos de su andlisis en cuanto a
los Centros de Poblacidn; y la Constitucion de 1917, no --
usa este concepto sino que se refiere a "niicleos de pobla-
cidn” y la regula en la fraccidn X haciendo referencia a =~
las tierras de cultivo y de como se determinardn tomando
en cuenta la superficie de las tierras y el nimero de cam-
pesinos que forman el niicleo de poblacidn. "De acuerdo con
la fraceidon X del articulo 27e. la unidad individual de do-
tacién no debe ser menor de 10 hectdreas de riegoc o de sus
equivalentes en otras clases de tierras." (19)

Ahora bien, continuaremos con una secuencia ldégica y
estudiaremos la aparicidén de este concepto "Centros de po-
blacién" en los C6digos Agrarios gque han existido a lo lagx
go de toda nuestra historia,

(19) Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas.
1985 pag. 78.



"La creacidn de Nuevos Centros de Poblacién ejidal apa-
rece por primera vez en el articulo 99 del Codige Agrario --
del 22 de marzo de 1934, accidn y procedimiento; lo cual no
se puso en prActica. Durante ¢l periodo de vigencia en 1940
se reglamento y las tierras que se dotaron debian ser para -
los mexicanos por nacimiento. =l decreto del 31 de diciem--
bre de 1962 se destaca el nuevo concepto de colonizacidn del
que se tenia y se da un sentido revolucionario, encausindola
en f{avor de los campesinos sin tierra y sin recursos y orga-
nizandola dentro del nuevo concepto de propiedad gque vincula
la posesidn de la tierra con el trabajo de la misma para po-
nerla en manos de los aulténticos agricultores". (20}

"Cuando el momento llegue de gue se efectlie la dotacidn
de tierras y existan campesinos gque no alcancen reparto pero
que estén incluideos en el censo se les dard acomodo en otros
ejidos de la regidén con unidades de dotacidén disponibles". -
{21).

Cuando por los procedimientos de restitucidn, dotacidn
o ampliacidn o de acomodo en otros ejidos, no se cubran las
necesidades de un grupo capacitado, procederd la creacidn de
Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal. (Articulo 244 Ley Fede-~-
ral de la Reforma Agrarial. )

La extensién de la tierra - de acuerdo al articulo 245
se fijard de acuerdo a los articulos 220 al 225 y los Nue--
vos Centros de Poblacidén Ejidal se constituiréin en tierras
que aseguren rendimientos suficientes para satisfacer las -
necesidades de sus componentes. (L.F.R.A.}

{20} CHAVEZ PADRON, MARTIA. El proceso social agrario y sus
procedimientos. Ed. Porrfia, S.A. M&éxico, 1981 pdig. 185
186.
{21) Ley Federal de la Reforma Agraria Bd. PorrGa 1980 art.
2
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De acuerdo al articulo 246 de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria para la creacidn de nuevos centros de pobla--
cidén ejidal se tomard en cuenta lo establecido en los arts.
204 y 206 de este mismo ordenamiento.

Las tierras que deban dotarse o restituirse a otros nf
cleos de poblacidn no podrin efectuarse para crear un Nuevo
Centro de Poblacifn Ejidal. (Art. 247 LFRA).

Los nuevos centros de poblacidn ejidal deber&n de con-
tar con obras de infraestructura econbmica para lo cual co-
laboraran las dependencias gubernamentales. (Art. 248).

- PROCEDIMIENTO DE CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION
BEJIDAL. -~

- SUPUESTO DE LA ACCION. Como en el procedimiento ante
rior los campesinos deben de someterse a los ordenamientos
seflalados en la Ley Federal de la Reforma Agraria; y proce-
derd cuando:

al Para la creacidn de Nuevos Centros de Poblacidn Eji
dal se requiere un minimo de 20 individuos gue reGnan los -
requisitos establecidos por el articulo 200, aun cuando per
tenezcan a diversos poblados, ademis que sean individuos =--
con derechos a salvo de acuerdo al articulo 198.

b} Articulo 244 "Procederd la creacidn de Nuevo Centro
de Poblacién Ejidal, cuando las necesidades del grupo capa-
citado para constituirlo no puedan satisfacerse por los pro
cedimientos de restitucidn, dotacidn o ampliacidn de ejidos
o de acomodo en otros ejidos.
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c] "Otro supuesto es que no hay en el radio legal de -
afectacién de tierras disponibles pero si en otras partes -
hay tierras afectables y susceptibles de abrirse al cultivo
ya sea en el mismo estado o Municipio, cuyoes rendimientos -
sean suficientes para satisfacer las necesidades agrarias -~
de los solicitantes" (Arts. 243 y 245).1(22})

- SOLICITUD Y PUBLICACION. - Los expedientes se trami-
tan en finica instancia, que pueda iniciarse de oficio a so-
licitud de los interesados, quienas de acuerdo con el art.-
327, declarardn su conformidad de trasladarse al sitio don-
de sea posible establecerlo y su decisién para arraigarse -

en &1.

El Art. 335 se refiere a otro caso de dolde via ejidal
entre la dotacidn y la accidn de Nuevo Centro de Poblacidn
Ejidal. En este caso la decisidn se deriva de si el niicleo
peticionario estd o no ubicado dentro del radio legal de 7
kms. a la redonda.

La solicitud se notificarid mediante publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacién ¥ en la Gaceta Oficial de -~
la Entidad Federativa de donde provenga la solicitud.

El Delegado agrario antes de remitir la documentacidn
para su publicacién en el biario Oficial, ordene y desaho-
gue la investigacién sobre la capacidad individual y colec
tiva (arts. 196 y 200). Posteriormente se llevan a cabo -
los. trabajos Té&cnicos Informativos.

{22) Ob. Cit., Bl proceso social agrario pdg. 188,189 y 190.
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~- "LOCALIZACION DE LAS TIERRAS. La direccidn de los prg
cedimientos agrarios, a través de 1a Delegacidn Agraria, en
un plazo de 60 dias, procederd a localizar y planificar las
tierras que, por su calidad, asegquren el rendimiento sufi---
ciente para satisfacer las necesidades de los peticionarios.
Se estudiard la ubicacidn, prefiriendo para establecer el --
nuevo centro los predios sefialados por los solicitantes si -
son afectables y las tierras de la Entidad Federativa en que
resida el nGcleo peticionario". Tomando en cuenta lo dis-=--
puesteo en los articulos 204,205 y 206. (23)

_ OPINIONES Y NOTIFICACIONES. Una vez que las tierras =~
han sido localizadas de acuerdo con lo previsto por el art.-
332 de la LFRA, y dentro de un plazo de 15 dias para el Eje-
cutivo Local y la Comisidn Agraria Mixta y de 45 dias para -
los campesinos solicitantes y para los propictarios presun--
tos afectados que no hayan sido sehalados en la solicitud --
agraria, deberdn emitir su opinidn los dos primeros y expre-
sar lo que a sus derechos convenga los dos fltimos; los soli
citantes en la pr8ctica, una vez que se localizan las tie---
rras que van a dotarseles, ratifican su consentimiento para
irse a radicar a ellas.

Con las anteriores notificaciones, opiniones y alegatos,
formulard su estudio la Direccidn de Procedimientos Agrarios
y terminado totalmente el procedimiento ante la Secretaria =
de la Reforma Agraria, se turna el expediente al Cuerpo Conh-

sultivo Agrario.

(23) Ob. Cit., El Proceso social agrario. P&gs. 190, 191 y
192,
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"Debe aclarse que de acuerdo con el articulo 60 de la -
LFRA, las tierras que sc doten a un nuevo centro de. pobla---
cidn quedardin sujetas al régimen ejidal." (24)

- DICTAMEN. El cuerpo consultivo agrario emite dictamén
sobre el expediente y, con esos puntos resolutivos, la Diregc
cidén de tenencia de la tierra formula el proyecto de resolu-
cidn presidencial, el cual es analizado por el Cuerpo Consul
tivo Agrario, ¥y si lo enhcuentra correcto, se turna al C. Pre
sidente de la RepGiblica para su consideracidén y firma.

— RESOLUCICON PRESIDENCIAL. Es firmado por la mixima au-
toridad agraria, tiene los mismos requisitos de esencia y --
forma resultando y considerando y puntos resolutivos, de una
resolucién de dotacidn, de conformidad con el art. 334. El -
art. 68 sefiala un término de 6 meses, contados a partir de -
la distribucidn provisional o definitiva de unidades de dota
cidn, no se presentan a tomar posesidn, perderd sus derechos

ejidales a los que el campesino tenia derecho". (25)

- PUBLICACION Y REGISTRO. La resolucidn presidencial se
publicari en el Piario Oficial de la Federacifn y se inscri-
biri en el Registro de la Propiedad correspondiente.

- EJECUCION.- "Se ejecutardi de conformidad con el art.-
307 en forma igual a las resocluciones dotatorias, a excep---
cidén de lo previsto para el conteo de los 6 meses a que se -
refiere el art. 68 ya citado en el pirrafo anterior. {(26)

(24) Ob. ¢it., El proceso social agrario, pags. 192 y 193,
(25) Ob. Ccit., El Proceso social agrario, plgs. 192 y 193,
(26) Ibidem, pig. 194.
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CAPITULO III.
LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.
a) La zona urbana y su resolucidn presidencial.
b) Las compras de solares en las zonas urbanas.

¢) Reflexiones del concepto de avecindado en la
Ley Federal de la Reforma Agraria.



al La zona urbana ejidal y su resolucidn presidencial.

De acuerdo a la Ley Federal de la Reforma Agraria y en
especial al articulo 90 diremos que:

"Toda resolucidn presidencial dotatoria de tierras debg
ré determinar la constitucidn de la zona de urbanizacidn eji
dal, la que se localizard preferentemente en Jlas tierras que
no sean de labor. Cuando un poblado ejidal carezca de fundo
legal constituido conforme a las leyes de la materia, o de -
zona de urbanizacidn concedida por resolucidn agraria, y se
asiente en terrenos ejidales, si la Secretaria de la Reforma
Agraria lo considera convenientemente localizado, deberd dig
tarse resolucidn presidencial a efecto de gque los terrenos -
ocupados por el caserio queden legalmente destinados a zona
de urbanizacidn". (1]

De acuerdo con el primer pdrrafo de este articulo dire-
mos qgue una porcidn de tierra que no sirva para labor, se --
destinard por la propia resolucidn presidencial dotatoria, -
para constituir la zona urbana del poblado, o se regulariza-
rd como tal los terrénos ocupados por el caserio. o

La segunda parte de este articulo se refiere a que la -
Secretaria de la Reforma Agraria deber8 evaluar y ser tomada
en consideracidn para declarar legalmente destinada la zona
de urbanizacién.

{11 CHAVEZ PADRON, Martha. Ley Federal de Reforma Agraria.
Ed. Porrfia,S.h. México, 1990 20a. ed. pag. 130.
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Asi mismo si la resolucidn presidencial no constituyd

la zona urbana, &sta se determinar8 posteriormente, median
te otra resolucidn presidencial que segregue terrenos del
ejido adscritos a otra finalidad.

A partir de la ejecucidn de cualquiera de estos dos =~
tipos de resolucidn comentario que se hizo al primer pérra
fo de este articulo- asi como a la resolucién que tratamos
anteriormente presidencial constitutivas de l zona urbana,
se empezard a computar el requisito de¢ residencia, cuyo --
cumplimiento da lugar a otra resolucidn presidencial que -
es la que reconoce la consolidacidén del dominio pleno sobre
los solares urbanos y ordena su titulacién.

En un orden de ideas y siguiendo al articulo 91 que
a la letra dice: .

"Para la localizacidn o ampliacidn de la zona de urba-
nizacidén se tomard en cuenta la opinidn que emita la Secre-
taria de Desarrollco Urbano y Ecologia de acuerdo a los estu
dios que &sta practique, conforme a los requerimientos rea-
les al momento en que se solicite, previniendo el estable--
cimiento de reservas usos y destines de las dreas o predios
para su crecimiento, mejoramiento y conscrvacidn.

Ser8 indispensable en todo caso justificar la necesi--
dad efectiva de constituir o ampliar la zona de urbaniza---
cidén para satisfacer preferentemente las necesidades pro---
pias de los ejidatarios y no las de los poblados o ciudades
proximas”. [2]

(2) CUAVEZ PADRON Martha. Ley Federal de la Reforma Agraria.
pig. 131.



El articulo 91 exige dos supuestos indispensables para
la constitucién o ampliacifn de la zona de urbanizacidn co-

mo a continuacidn se detallan:

la. Justificar la necesidad efectiva de constituir o -
ampliar la zona de urbanizacién.

2a. La Constitucifn o ampliacidén debe SATISFACER prefe-
rentemente las nececidades propias de los ejidata--

rios.

En este filtimo supuesto debemos hacer referencia que -
el legislador quiso proteger los derechos de los ejidata —--
rios del lugar para el que se solicitare la ampliacidn o --
constitucidn de la zona de urbanizacisén, pues exige que &s-
ta debe satisfacer las necesidades de estos ejidatarios y no

las de extrafios al nficleo ejidal.

Por otra parte el articulo 92 regula y mantiene las su
perficies necesarias para los servicios piiblicos de la comu
nidad de acuerdo con la Secretaria de la Reforma Agraria, -
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y los gobier-
nos estatales y municipales segfin corresponda,

El articulo 93 establece que:

"Todo ejidatario tiene derecho a recibkir gratuitamente,
como patrimonio familiar, un solar en la zona de urbaniza--
cidn cuya asignacidn se har3 por sorteo. La extensién del
solar se determinard atendiendo a las caracteristicas, ---
usos y costumbres de la regién para el establecimiento del

hogar campesino pero en ning(in caso excederi de 2,500 M2.
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En relacidn al articulo anterior y siguiendo el crite-
rio de la Doctora Martha Chivez Padrdn diremos gque:

"No existe una superficie determinada para construir -
la 'zona urbana, porque &sta dependerd de las necesidades --
reales del nfimero de campesinos que resulte beneficiado cen
la resolucidén presidencial que constituya el ejido, ya que
todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente un sg
lar en la zona de urbanizacidn, cuya extensidn no serd ma-
yor de 2,500 metros cuadrados y que se le asignard por sor-
teo."” [3].

El régimen jurfidico de la zona urbana es diferente de
las unidades de dotacién o parcelas y, por eso se explica,-
que pueda perderse uno, sin perderse el otro. En efecto, -
si un cjidatarioc ha ocupado su solar urbano, ha construido
y radicado en &l durante mis de cuatro ahos consecutivos y
ha recibido su certificado respectivo, tiene derecho a que
€ste se le canjee, mediante orden contenida en resolucién -
presidencial, por titulo de propiedad ya que sale del régi-~
men ejidal para incorporarse al derecho civil y que puede -
inscribirse en el Registro Pliblico de la Propiedad {articu-
lo 100 de 1la Ley Federal de la Reforma Agraria}, puede dar-
se el caso también de gue el ejidatario haya abandonado el
cultivo de su parcela por mds de dos ailos consecutivos y --
sea por lo mismo privado de ella, pero que no haya abandona
do su solar urbano y que, por tanto, no se le pueda privar
de 8ste; asi lo prevee expresamente el articulo 85 de la --
Ley Federal de la Reforma Agraria; s8lo que el ejidatario -
tambi&n abandone el solar urbano por més de dos afios, perde
rd sus derechos sobre el mismo segfin el articulo 98 de la -~

[3] CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México. Ed.
PorrGia, S.A. 1l0a. Ed. Mé&xico 1991 pdg. 426,
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Ley Federal de la Reforma Agraria.

La zona urbana puede y debe trazarse lo suficientemente
amplia como para gque puedan resolverse problemas habitaciona
les a futuro segflin el articulo 91 de la Ley Federal de la Re
forma Agraria; fundamentalmente de nuevos ejidatarios que ag
quieren derechos agrarios por privaciones de otros campesi--
nos o por apertura de tierras al cultivo.
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b} Las compras de solares en las zonhas urbanas.

La Ley Federal de la Reforma Agraria requla la compra-
.venta de solares en su Capitulo I destinado a: "Propiedad -
de los nicleos de poblacidn ejidales y comunales", Capitulo
I1I que se refiere a "Zona de Urbanizacion", y al respecto-

diremos gque:

La zona urbana puede y debe trazarse lo suficientemen-
te amplia como para que puedan resolverse problemas habita-
cionales a futuro, fundamentalmente de nuevos ejidatarios--
que adguieren derechos agrarios por privaciones de otros —-
campesinos o por apertura de tierras de cultivo; por excep-
cidn deben concederse solares urbanos a avecindados, esto -
s6lo debe acontecer cuando se trate de personas cuya ocupa-
es Gtil a la comunidad; en cuyo caso tienen los mismos re-=-
quisitos de residencia y de pago del lote; al Final de los-
cuales se les canjeara su certificado por el titulo corres-
pondiente,

5i algin avecindado abandona durante un solo afio su so

lar, perderd sus derechos y los pagos que haya efectiado.

Existe un Reglamento de Zonas de Urbanizacién Ejidal -
del 10 de marzo de 1954, parte de cuyo articulado, fue in--
corporado a la Ley de Reforma Agraria de 1971.

De las caracteristicas inherentes a la zona urbana eji
dal, podemos deducir que no participa de la naturaleza juril
dica de los demds bienes ejidales. Hay una primera etapa, -
cuando la zona urbana pertenece todavia al niicleo de pobla-
cién ejidal, en que dicho bien resulta imprescriptible e -~
inembargable, peroc se permite en principio su venta a ave--

cindados y el reconocimiento de posesionarios no ejidata--
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rios, celebradndose contratos de compra-venta con éstos, los
cuales deberédn ser aprobados en Asamblea General y por la -
Secretaria de la Reforma Agraria, la cuval vigilard el exac-
to cumplimiento de dichos contratos, siendo evidente por -~
tanto, que este bien ejidal no es inalienable e intransmisi
ble.

Durante la etapa siguiente, cuando la posesidén por mas
de cuatro afios ha consclidado el dominio pleno para ejidata
rios y avecindados y se ordena la titulacidon de los solares
urbanos para dichos titulos se inscriban en el Registro Pi-
blico de la Propiedad, la consecuencia juridica es que la -
zona urbana o solares urbanos determinados, se describen --
del régimen federal agrario para incorporarse al régimen ci
vil de cada Entidad Federativa; o sea, gue los solares urba
nos dejan de ser inalienables, imprescriptibles e intransmj
sibles.

De lo anterior se desprende que la Ley se contradice -
pues existen articulos que establecen que los bicnes ejida-
les no pueden ser objeto de compra-venta, arrendamientos, -
etc., de acurdo al articulo 52 que a la letra dice:

Articulo 52.~ Los derechos gue sobre los blenes agra=--
rios adquieren los niicleos de poblacidén seran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por tan
to no podran, en ningiin caso ni en forma alguna, enajenarse
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse,
en todo o en parte.

Y advierte:



60

Seran inexistentes las operaciones, actos o contratos
que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en

contravencidn de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley pue
dan ser objeto de adjudicacidén individual entre los miem—-—
bros del ejido, en ningfin momento dejardn de ser propiedad
del niicleo de poblacidn ejidal. El aprovechamiento indivi
dual, cuando exista, terminar8 al resolverse, do acuerdo -
con la Ley, que la explotacidn debe ser colectiva en bene--
ficio de todos los integrantes del ejido y renacerd cuando
&sta termine.

Las unidades de dotacidn y solares que hayan pertene--
cido a ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de here
dero o sucesor legal, quedardn a disposicidn del nlcleo de
poblacidn correspondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes gque pertenecen
a los nlGcleos de poblacidn que de hecho o por derecho guar
den el estado comunal.

En relacidn con este articulo la Doctora Martha Chivez
Padrén nos comenta:

"Los primeros antecedentes de la naturaleza juridica -
de los derechos agrarios se encuentran en el artfculo 2°. -
de la Ley Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejida-
les, del 19 de diciembre de 1925 y el Decreto del 16 de Ju-
lio de 1925, articulo 8. En el articulo 15, fraecidon 1V, -
de la citada Ley tambi&in se encuentra el antecedente de que
las parcelas sobre las cuales no haya heredero volverdn a -
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propiedad del nficleo ejidatario, e igualmente en la circu-

lar No. 48, del 1° de septiembre de 1921, regla 37.

A su vez el piirrafo I de este precepto - articulo 52.
se relaciona con el articulo 75 del mismo reglamento y a -
la letra dice:

Art.- 75.~ Los derechos de ejidatarios sobre la unidad
de dotacion y, en general, los que le correspondan scbre -
los bienes del ejide a que pertenezca, sern inembargables,
inalienables y no podran gravarse por ningln concepto. Son
inexistentes los actus que se realicen en contravencién de
este precepto.

Con lo cual queda confirmada nuevamente la reflexifn -
que anteriormetne hicimos acerca de la venta de los solares
en la zona de urbanizacidn ejidal que se realiza con los ==
llamados avecindados.



c) Reflexiones del concepto de avecindado en la Ley Federal
de la Reforma Agraria.

Recorddndo los tres incisos estudiados en este capitu-
lo cabe hacer algunas importantes reflexiones acerca del ==
concepto avecindad o diciendo que:

La figura del avecindado puede provocar situaciones po
sitivas tales como para las cuales el legislador pensé al -
introducirlo al nficleo ejidal.

El avecindado puede arrendar o enajenar un solar en la
zona de urbanizaci6n siempre y cuando sean mexicanos y se -
dediguen a una ocupacidn Gtil a la comunidad y ademis estdn
obligados a contribuir para la realizacitn de obras de bene

ficio social en favor de la comunidad.

De esta manera la comunidad se verd beneficiada con la

llegada de una persona que realizara labor social, y por su

parte el avecindado gozaria del privilegio de ocupar un lu-

gar para constituir su hogar.

Pero por otra parte, el avecindado se puede llegar a -

convertir en un verdadero problema para el nficleo ejidal, -

esto sucede en la realidad cuandeo el “avecindado", constru-

ve en el solar que sele vendid una "casa de campo", para --

realizar unicamente reuniones sociales, o visitarla cada

fin de scmana para escapar de
en la gran ciudad, con lo que
llevar més gente extrafa a 1%

de los servicios pGblicos més

la monotonia en la que vive -
no s6lo acarrea problemas al
comunidad, sino que hace uso
indispensables como son el --
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agua, que por lo regular no llega.tan facilmente a los nG--
cleos ejidales, de la energia eléctrica, etc., servicios de
los cuales carecen bien por la dificultad de llevarlos has-
ta ahi por el coste tan elevado de los mismos.

De hecho la figura del avecindado podria inclusu apar-
te de beneficio a la comunidad, ser una gran fuente de tra-
bajo pues podria contratar gente del mismo nflicleo para las
labores domésticas, o para la siembra en las labores del =--
campo o aun criando animales.

Considero a pesar de lo que se expuso de manera negati
va que el avecindado se convierte en una figura ben&fica --
siempre y cuando se sigan los lincamientos y formalidades -

gue la ley establece.
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CAPITULO Iv.

LEY AGRARIA DE 1992.
El avecindado y su reconocimiento. (Requisito)

Los avecindados y su influencia en el nicleo...
ejidal.

Compra de. solares en . la Nueva Ley Agraria.

Reflexiones de la venta de solares y la Nueva -
Ley Agraria.



al El avecindado y su reconocimiento {(Requisitos).

Las luchas por la justicia y la reivindicacién de liber
tades en el campo han marcado nuestra historia y contribuye-
ron a definir los propdsitos comunes de nuestra sociedad. La
Revolucidn Mexicana nacid en el campo y moviliz6é, luego a la
Nacidn. La Constitucidn de 1917 recoge los anhelos justicie
ros de los campesinos y les integra a los derechos sociales
que ella establece para todos los mexicanos. Nuestra norma
fundamental consadgra la propiedad de la tierra y la regula--
cidn de ésta, como instrumentos gue han de permitir un mejor
logro de los fines supericresdel Estado: Libertades, demo--
eracia, justicia y soberanfa. Alentados por la fuerza de --
nuestro nacionalismo y en el horizonte de la Constitucibn, -
los mexicanos realizamos las grandes tarcas que demandaba la

construccidn del Mé&xico contemporineo.

Ante esos desaffos la modernizacidn de México es un im-
perativo social. Una modernizacidn para lograr una socicdad
mas justa y con mayores niveles de bienestar. Una moderniza
cion fincada en las libertades y en la democracia. Una mo--~
dernizacidn sustentada en nuestro nacionalismo y que ha de -
poner los nuevos cimientos econdmicos del pais en un contex-
to mundial de ripidas transformaciones.

En este proceso de modernizacidn, el campo exige una -~
nueva respuesta para brindar mayores oportunidades de bienes
tar a sus habitantes, aumentar la productividad y dar bhases
sblidas a nuestra economia. En el campo hemos de abrir las
puertas a los factores del cambio.
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bl Los avecindados y su influencia en el nficleo ejidal.

De acuerdo al articulo
ma Agraria:

-Todo ajidatario tiene
come patrimonio familiar un
cuya asignacién se hard por

93 de la Ley Federal de la Refor

derecho a recibir gratuitamente -
solar en la zona de urbanizacidn

sorteo.

-La extensidn del solar se determinard atendiendo a las

caracteristicas, usos y costumbres de la regién para el esta

blecimiento del hogar campesino, pero en ninglGn caso excede-

rd de 2,500 metros cuadrados como se explico en el capitulo

anterior.

-Por excepcidn deben concederse solares urbanos a ave--

cindados, esto sdlo debe acontecer cuando se trate de perso-

nas cuya ocupacidn sea Gtil

a la comunidad.

Asi mismo, la ley exige en este mismo articulo que los

avecindados cumplieran con los siguientes requisitos para po

der gozar de esta calidad de avecindado:

1.~ Ser mexicano;

2.- Dedicarse a ocupacidn Gtil a la comunidad, y:

3.~ Estardn obligados a contribuir para la realizacion
de obras de beneficio social en favor de la comuni-

dad.

Es muy importante hacer incapi& en los tres requisitos

anteriormente citados y asi mismo comentarlos pues la in----

fluencia del avecindado en el niicleo ejidal surge por la ne-

cedidad-de que el pueblo campesino se rodeara de personas -=



que tuvieran un oficio o profesidn que [uera de utilidad so-
cial ya fuera médico, ingeniero,abogado, etc,, es decir, leo
que yo considero que la ley buscaba al exigirlo es que si --
bien, el avecindado se consideraba extraho al nicleo ejidal,
por lo menos que brindard una funcidn social a cambio de que
se le permitiera vivir en una parte de la zona de urbaniza--
cién y en este caso se realizaba dentro de los solares exce-

dentes.

A su vez los avecindados deben cumplir los mismos re--—
quisitos de residencia y de pago del lote como se expresa a
continuacidn:

"Bl comprador de un solar adquiriri el pleno dominio -
al cubrir totalmente el precio, siempre que haya construido
casa habitaeifn y habitado en ella desde la fecha en que hu
biese tomado posesidn legal del solar, salvo el caso de ---
fuerza mayor. El plazo mdximo para el pago de solares urba
nos vendidos a quienes no sean ejidatarios serd de cinco --

anos." [4)

De acuerdo al articulo 100, si el avecindado cumple ~—
coh los requisitos establecidos en el articulo 96, se le —-
canjeari su certificado por el titulo correspondiente.

Si algfin avecindado abandona durante un s6lo afie su -
solar, perderd sus derechos y los pagos que sobre el mismo

haya efectlado.

[4] CHAVEZ PADRON Martha, Ley Federal de la Reforma Agraria.
Ed. Porrda, S.A. 20ava. ed., México, 1990, p&g 133.
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Por su parte el Doctor Lucio Mendieta y NGfiez en su li-
bro titulado "El problema agrario de México y la Ley Federal
de la Reforma Agraria", nos dice al respecto de la zona de -
urbanizacidn que:

"En esta materia de zona de urbanizacidén de los cjidos,
la ley pone f£in, alin cuande no de manera clara, a la situa--
cidn creada por el C6digo Agrario de 1942 en el que se le da
ba al ejidatario la plena propledad del lote gque le corres~-
pondia en la zona mencionada, contrariando asi el principio
de que la propiedad ejidal es inalienable. Las consecuen--
cias fueron desastrosas. En la mayoria de los ejidos ya los
ejidatarios no conservan la propiedad de su lote urbano; al
concedérseles la constitucidn de sus hogares. En la Ley Fe-~
deral de la Reforma Agraria, al considerar el terreno de la
zona de urbanizacidn que corresponde al ejidatario, como pa-
trimonio familiar, se evita que pueda venderlo, cuando menos
sin las formalidades que para casos extremos seilalan las le-

yes aplicables al caso". [5]

Siguiendo el criterio del Doctor Mendieta y NGiez con--
firmamos una vez mis que el avecindado se considera en la --
realidad y en la vida prictica como un extrafio gque a veces -
s8lo ocasiona problemas a la comunidad en la que llega a es-
tablecerse. Por lo que su presencia es recomendable sdlo --
cuando cumpla las formalidades y requisitos que la ley esta-

blece.

[5]) MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El problema agrario de Meéxico y
Ley Federal de Reforma Agrarla. Ed. PorrGa, S.A. 2la. Ed.

México, 1986, pag. 373.
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deliberado a la experiencia de nuestra historia, por tal mo-
tivo y de conformidad con los planteamientos expresados por

el Presidente de la Rep@iblica en ocasidn de su tercer Infor=-
me de Gobierno, el Jefe del Ejecutivo Federal presentd al ~-
Congreso, el 7 de noviembre de 1991, una iniciativa de refor
mas al articulo 27 Constitucional que establece, en su arti-
culo finico, lo que sigue:

"ARTICULO UNICO. Se reforman el pirrafo tercero y las -
fracciones IV; VI; primer pirrafo; VII; XV y XVII y se dero-
gan las fracciones X a XIV y XVI, del articulo 27 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos..."

Todo lo anterior es el antecedente inmediato de la Nue-
va Ley Agraria de la cual estudiaremos el capitulo relativo
a "De los Ejidatarios y Avecindados", regulado por el Titulo
Tercero "De los ejidos y comunidades”, capitulo II, el cual
se menciond anteriormente,

Art.~- 12. Son ejidatarios los hombres y mujeres titula-

res de derechos ejidales.

Art.~- 13. Los avecindados del ejido, para los efectos -
de esta ley, son aquellos mexicanos mayores de edad gque han
residido por un afio o m3s en las tierras del niGcleo de pobla
cién ejidal y que han sido reconocidos como tales por la ---
asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Los avecin
dados gozan de los derechos que esta ley les confiere.

De acuerdo al tema que vamos a tratar en el presente --
capitulo nos interesa destacar:
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Que el avecindado para gozar de esa calidad debe ser

mexicano, mayor de edad y haber residido en el nficleo de
poblacién ejidal minimo un afo.

Por otra parte el reconocimiento que del mismo se ha-
ga debe ser realizado por laasambka o el tribunal agrario
competente.

En relacifn con el pdrrafo anterior, la ley nos indica
que la asamblea es un Srgano del ejido, que para su mayor -
comprensién transcribiremos:

Art.- 22. El 6rgano supremoc del ejido es la asamble, -
en la gque participan todos los ejidatarios.

De acuerdo al articulo 23 ser&n de la competencia ex--
clusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

I. Formulacidn y modificacién del reglamento interno -
del ejido.

II. Aceptacidn y separacibn de ejidatarios, asi comd -

sus aportaciones.

III. Informes del comisariado ejidal y del consejo de
vigilancia, asi como la eleccidn y remocidn de sus
miembros.

IV. Cuentas o balances, aplicacién de los recursos --
econdmicos del ejido y otorgamiento de poderes y -

mandatos;

V. Aprobacidn de los contratos y convenios que tengan
por objeto el uso de disfrute por terceros de las
tierras de uso comln:



VI. Distribucidn de ganancias que arrojen las activida—-
des del ejedio;

VII. Asentamientos y delimitacitn de las dreas necesa--~-
rias para el asentamiento humano, fundo legal y par-
celas con destino especifico, asi como la localiza--

cidn y relocalizacidn del 8rea de urbanizacién;

VIII Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de he~
cho y regularizacién de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacidn a los ejidatarios para que adopten el -
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacidn de
las tierras de uso comfin a una sociedad, en los tér-
minos del articuleo 75 de esta ley.

X. Delimitacidn, asignacidn y destino de las tierras de
uso comn asi como su ré&gimen de explotacidn.

XI. Divisidn del ejido o su fusidn con otros ejidos.

XII Terminacién del régimen ejidal cuando,previo dicta-
men de la Procuraduria Agraria solictado por el nfi-
cleo de poblacidn, se determine gue ya no existen -
las condiciones para su permanencia;

XIIY Conversidn del ré&gimen ejidal al régimen comunal;

XIV.Instauracién, modificacidn y cancelacidn del régimen
de explotacidn colectiva; y

XV. Las demds que establezca la Ley y el reglamento in-
terno del ejido.
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Por su parte en lo que se refiere a Tribunales Agrarios
existe una ley especial que los regula y que es la Ley Orgd-
nica de los Tribunales Agrarios, que en su capitulo primero
articulo 1 disponen:

Articulo 1.- Los tribunales agrarios son los Organos fe
derales dotados de plena jurisdiceidén y autonomia para dic--
tar sus fallos, a los gue corresponde, en los términos de la
fraccidn XIX del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la administracién de justicia
agraria en todo el territorio nacional.

Por su parte el articulo 2 nos dice gque los tribunales
agrarios se componen de:

I. El tribunal superior agrario, y
II. Los tribunales unitarios agrarios.

El tribunal superior agrario se integra por cinco ma--
gistrados numerarios, uno de los cuales lo presidira.

El tribunal superior agrario, tendr8 su sede en el Dis-
trito Federal. '

Los tribunales unitarios estardn a cargo de un magis--
trado numerario.

Habri magistrados supernumerarios, guienes suplirén --
las ausencias de los titulares. Uno para el Tribunal Supe-
rior y el niimero que disponga el reglamento para los tribu-
nales unltarios.



El articulo 5 establece que para los efectos de la ley,
el territorio de la Repliblica se dividird el Tribunal Supe---
rior Agrario, pidiéndolos modificar en cualguier tiempo.

Para cada uno de los referidos distritos habr& el niime-
ro de tribunales unitarios que determine el propio Tribunal
Superior.

Para finalizar diremos gue dentro de esta misma ley se
consagran las atribuciones y competencia del Tribunal Supe-

rior Agrarios.
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c) Compra de solares en la Nueva Ley Agraria.

Como podemos recordar los terrenos que conforman lus -
solares de un ejido se encuentran localizados dentro de la
‘zona de urbanizacifn del mismo y requerird la intervencién
de las autoridades municipales correspondientes y se obser
vardn las normas técnicas gue emita la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia, para establecer su localizacién,
y realizar su deslinde y fraccionamiento.

La nueva ley agraria establece en su articulo 68 que:

"los solares serfn de propiedad plena de sus titula--—
res. Todo ejidatario tendrd derecho arecibir gratuitamen--
te un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la -
zona de urbanizacidn. La extensidn del solar se determina
rd por la asamblea, con la participacidn del municipio co-
rrespondiente de conformidad conh las leyes aplicables en -
materia de fracccionamientos y atendiendo a las caracterig
ticas, usos y costumbres de cada regidn”.

La asamblea hard la asignacidén de solares a los ejida
tarios, determinando en forma equitativa la superficie que
corresponda a cada uno de ellos. Esta asignacidn se hari
en presencia de un representante de la Procuraduria Agra--
ria y de acuerdo con los solares que resulten del pleno --
aprobado por la misma asamblea e inscrito en el Registro -~
Agrario Nacional. El acta respectiva se inscribird en 4i-
cho Registro y los certicados gue Este exXpida de cada so--—
lar constituirdn los titulos oficiales correspondientes,

Y advierte:



Una vez satisfechas las necedidades de los ejidatarios,
los solares excedentes podrdn ser arrendados o enajenados -
por el nficleo de poblacidn ejidal a personas gue deseen ---
avecindarse, para lo cual debemos recordar que avecindado -
son aquellos mexicanos, mayores de edad que han residido --
por un afio 0 mds en las tierras del nficleo de poblacidn eji
dal y gue ademés han sido reconocidos como tales por la ---
asamblea ejidal o el tribunal agrario competente.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituf
da la zona de urbanizacifn y los solares ya hubieren sido -
asignados, los titulos se expedirdn en favor de sus legiti-

mos poseedores.

La propiedad de los solares se acreditari con los titu
los de propiedad y los actos juridicos subsecuentes serén -
regulados por el derecho comlin. Para estos efectos los ti-
tulos se inscribirdn en el Registro Pliblice de la Propiedad
de la entidad correspondiente.

Concluyendo podemos decir que la Ley Federal de la Re-
forma Agraria y la Nueva Ley Agraria regulan casi de igqual
manera la figura del avecindado con alqunas variantes entre
las que figuran las siguientes:

- El avecindado excepcionalmente podr& enajenar o =--—
arrendar un sclar del nficleo 2jidal siempre y cuando reali
zara una funcidn social en beneficio de la comunidad, de -
acuerdo a lo contenido en la Ley Federal de la Reforma Agra
ria.
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~ Mientras que en la nueva ley agraria adquieren la -
calidad de ejidatario siendo mexicano mayor de edad o de -
cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de -
heredero de ejidatario y, siendo avecindado, que son aque-
llos mexicanos mayores de edad que han residido por un aiio
o mis en las tierras del nficleo de poblacidn ejidal y que
han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal o -
el tribunal agrario competente. Ademis de que se les otor
gan todos los derechos que para ejidatarios establece la =

misma.

-~ En la Ley Federal de la Reforma Agraria se le exigia
al avecindado que realizara o ejerclera alguna profesidn u
oficio determinado que favoreciera a la comunidad del niG---
cleo ejidal en el que estableciera.

= Mientras que en la nueva Ley Agraria desaparecen =-
esta serie de requisitos con lo que se deja la puerta ~=--
abierta a que se introduzcan un sin nGmero de extranos al
niicleo ejidal lo que atraeria graves consecuencias tales -
como robos, abusos, malicia, es decir gente indeseable.

- Por otro lado en lugar de beneficiar a la poblacidn
en que se llegara a establecer el avecindado tendrian que
soportar sus abusos en torno a los servicios pfiblicos mu--
chas veces escasos por falta de recursos humanos, materia-
les y financieros.

- Por otra parte considero que probablemente el legis
lador tratd de que los solares se asignaran sin poner tra-
bas ni trimites engorrosos, para proteger y ayudar al cam-
pesino que por principioc de cuentas era avecindado. ’
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- De una u otra manera la compra de solares dentro o -
fuera de la ley se realiza en México y gque mejor que ahora
se regule esta figura.
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d) Reflexiones de la venta de solares y la nueva ley agraria.

Como se estudid en el principio de este capitulo v re-
cordando el concepto de avecindado diremos que son aguellos
mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o méas
en las tierras del nficleo de poblacién ejidal.

De lo anterior se desprende que actualmente la ley no -
es tan exigente con la persona considerada avecindado, pues
anteriormente la misma ley exigia que el avecindado fuera =--
una persona gque realizara una profesidn u oficio de funcidn

social y siempre en beneficio de la comunidad.

La actual legislacidn agraria exige que los avecinda--
dos sean reconocidos por la asamblea o el tribunal agrario -
competente.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, permitia al ave-
cindado arrendar o enajenar un solar, siempre y cuando se -
hubiera hecho las asignaciones a los ejidatarios del mismo
nlicleo y si existian excedentes dentro de la zona de urbani
zacidn, con lo que considero Que el legislador siempre tra-
tO de proteger los derechos del ejidatario antes que los de
otras personas que se consideraban de una u otra forma ex--

trafios en la comunidad.

Actualmente cualquier persona puede convertirse en ave
cindado, pues solo se exige que scan mexicanos, mayores de
edad y que hayan residido por un aiflo o mis en las tierras -
del nficleo ejidal.
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La nueva Ley Adraria considera a los avecindados como
ejidatarios titulares de los derechos que les confiere la
ley por igual; es decir, no se hace ninglin tipo de distin-

cidn en cuanto a mids obligaciones y menos privilegios.

De lo anterior
llevar una justicia

considero que el legislativo trata de
mis pronta y expedita a los mexicanos

gue afin no refinen los requisitos exigidos por la ley para
considerarse avecindados (Falta de edad por ejemplo, esta

do civil, etc.,) pero que siempre han vivide en el campo
que siempre lo han trabajado y conocen la problemitica --

del campo mexicano.

Por otra parte,

el articulo 15 de la Nueva Ley Agra--

ria establece que para poder adquirir la calidad de ejida

tario se requieren:
quier edad si tiene

dero de ejidatario.

Lo anterior se

existen regiones en

ser mexicano mayor de edad o de cual--

familia a su cargo; o se trate de here

puede comprender muy Efacilmente pues =
las cuales los hombres y mujeres se ~-—

casan a muy temprana edad, con lo que contraen los dere-—-

chos pero también las obligaciones de la gente adulta, y- -

ahora gracias a la visidn del legislador quedan protegidos

sus derechos, propiedades y su propia familia.

En lo que se refiere a la compra de sclares, podemos

llegar a la comparaddn entre la pasada ley agraria y la -

nueva ley agraria:

£STA TESIS NO DERE
SALIR GE LA BIBLIOTECA



La compra de solares fue una figura que se did por =--
excepcidn y siempre y cuando el avecindado fuera una persg
na que beneficiara a la comunidad ejidal, actualmente ya -~
no pues se exigen otros requisitos ya explicados con ante-
rioridad.

La extensidn del solar se determinar8 atendiendo las
caracteristicas, usos y costumbres de cada regidn, y no -
como anteriormente se regulaba y se limitaba excediendo =
su extensidn a 2,500 metros.

Siendo que el legislador abre las puertas del campo
& cualguier persona dque se interese en su problematica y
en la solucién de la misma, por ello es que da tantas fa-
cilidades y menos trabas tanto a las personas fisicas co-
mo morales, pues considera de vital importancia la subsis
tencia del campc en general, o ejidos, comunidades, peque
fios propietarios y las fiquras juridicas que de ellos se
deriven, pero al igual que el legislador espero que la —-
presente ley y sus reformas no sirva para regresar en la
historia de nuestro sufrido pueblo mexicano, sino por el
contrario signifique un avance y un progreso total.
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CONCLUSIONES.

Bl calpulli como persona moral era el titular de la
tierra laborable, la cual; era entregada para su ex-
plotacidn en parcelas a los jefes de familia a tra--
vés de enfit8usis, de la misma manera que constituia
una unidad fiscal y religiosa.

El fundo legal era el territorio donde se asentaba -
la poblacidén, el casco del pueblo, con sv iglesia, -
edificios pliblicos y casas de los poblados.,

El fundo legal o conjunto de solares urbanos fue con
cebido como la tierra necesaria para las habitacio-
nes de los indigenas, durante la etapa virreynal; =--
era generalmente el (nico pedazo de tierra que aun -
pertenecia a los indios, después de que todos los ti
pos de propiedad habian pasado a manos de los terra-
tenientes.

Al constituirse México como Naci6n independiente sur
gid la necesidad en el pais de gue alguien lo gober-
nar8, fue asi como el 19 de Mayo de 1822 quedd nom~-
brado Agustin de Iturbide como nuevo emperador de M@

xico Independiente.

El primero en dictar leyes de colonizacidn, fue Itur-
bide para que el territorio mexicano ocupado en su to
talidad, ya que posteriormente en la &poca colonial -
gran parte del territorio quedd abandonado, debido a
que la poblacién se concentraba principalmente en las
ciudades,



10.~

11.~

El Decreto del 4 de Enero de 1823, es una verdadera —-
Ley de ColonizaciBn y fue expedida por la Junta Nacio-
nal Instituyente y su objeto era estimular la Coloniza
cidn con extranjeros ofreciéndoles tierras para que se

establecieran en el pais.

El articulo tercero autorizd al gobierno para tratar -
con empresarios, entendi@ndose por tales los gue traje
ran cuando menos 200 familias.

México perdid gran parte de su territorio debido a la
defectuosa distribucidn de habitantes, pues en los lu-
gares poblados se observaba una propiedad indfigena in-
dividual y comunal casi desaparecida y una propiedad -
siempre creciente en manos del clero, de los espafioles

y sus descendientes.

Durante:la etapa comprendida entre 1821 y 1856, el --
proﬁlema agrario continud agrava8ndoese, para resolver-
lo se promovid la Colonizacién en los terrenos baldfios
principalmente de las fronteras y zonas despobladas; y
todavia mis de coioﬁizaciﬁn en terrenos no cultivables

El origen de los terrenos baldios en México lo encon--
tramos en la 8poca colonial.

Las leyes sobre terrenos baldios tienen relacién muy -
estrecha con las que se refieren a colonizacidn unas y
otras tienden al mismo fin, aumentar las fuerzas socia
les de la Repliblica atrayendo elementos extranjeros pa
ra el tfabajo agricola y procurar una equitativa dis—-
tribucidén de la tierra facilitando la adquisicidn de
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12.-

13.-

14, -

15.-

16.-

baldios por los particulares en general.

Los principales efectos de las leyes sobre baldios
fueron la zozobra que produjeron en el &nimo de los
propietarios, la mayoria de los cuales no estaba se
guro de la legitimidad de sus titulos, y, como con-
secuencia de ese estado de cosas, la deprecliacidén -
del valor de la propiedad agraria y la decadencia -
de la agricultura.

Hasta el afio de 1857 se expidid una ley de coloniza
cidén de Lerdo de Tejada, que autorizaba la inmigra-
cidén de extranjeros, con amplias facilidades para -
poblar terrenos baldios, y en su articulo 1°. frac-
¢ién IV, autorizaba la formacidn de comisiones ex--
ploradoras (Compaiilas deslindadoras), para medir o

deslindar tierras baldias.

Durante el régimen de Porfirio Dfaz, las haciendas
habfan crecido devorando la tierra de los pequefios
pueblos indigenas, y englobando en su seno a los -
mismos pueblos.

El factor esencial de la economia cerrada de la ha-
cienda, consistia en producir todo lo necesario y -
hacer reingresar las salidas de numerario por pago -
de salarios, lo cual se consiguié por medio del esta
blecimiento de ls tiendas de raya.

La extensién de la tierra de acuerdo al articuleo -~
245 se fijard de acuerdo a los articulos 220 al 225
y los Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal se consti-
tuirdn en tierras que aseguren rendimientos suficien
tes para satisfacer las necesidades de sus componen
tes, todo lo anterior regulado por la Ley Federal -
de la Reforma Agraria.
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18.~

19.-

20.~

21,

22,~

23,

Toda resolucidn presidencial dotatoria de tierras de-
berd determinar la constitucidn de la z2ona de urbani-
zacidn ejidal, la que se localizard preferentemente -
en las tierras que no sean de labor.

Serd@ indispensable en todo caso justificar la necesi-
dad efectiva de constituir o ampliar la zona de urba-
nizacidon patra satisfacer prefrentemente las necesida-
des propias de los ejidatarios y no las de los pobla-
dos o ciudades prdximas.

Los avecindados del ejido, son aquellos mexicanos ma-
yores de edad que han residido por un afio o mis en las
tierras del nficleo de poblaci&n ejidal y que han side
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tri
bunal agrario competente.

De acuerdo con la nueva ley agraria, los solares son
propiedad de sus titulares.

Todo ejidatario tendrf deecho a recibir gratuitamente
un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la
zona de urbanizacidn.

La extensidén del solar se determinarid por la asamblea,
con la participacifn del municipio correspondiente de
conformidad con las leyes aplicables en materia de --
fraccionamientos y atendiendo a las caracteristicas,
usos y costumbres de cada regidn.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios
los solares excedentes podrin ser arrendados o enajena
dos por el nficleo de poblacién ejidal a personas gque -

deseen avecindarse.
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24.- La propiedad de los solares se acreditari con los titu-

los de propiedad y los actos juridicos subsecuentes se-
rdn regulados por el derecho comfin.
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