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INTRODUCCION

El tema de la propiedad industrial es hoy un aspecto muy
importante en el mundo. Divaersos paises, sin considerar 1la
orientacién politica o econdémica que é&stos tengan, estsn
replanteando sus sistemas de propiedad industrial. Asimismo,
sa observa a nivel internacional ese mismo efecto, lo cual se
rafleja en la actividades que se estén llevando a cabo en la
Oorganizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) y el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercie (GATT).
Dicho replanteamiento esta modificando la estructura
normativa e institucional en el contexto internacional. Las
cambios en esta 4drea responden fundamentalmente a la
importancia que se da a la tecnologia como un elemento
relevante para mejorar la posicién competitiva de una empresa
Yy a la comercializacién de bienes que son producto de 1la
aplicacién de esa tecnologfa, por lo tanto, los paises se ven

afectados en su participacién en el comercio a nivel mundial.

El sistema de propiedad industrial, como un instrumento para
promover el desarrollo de la creatividad del intelecto humano
y fomentar nuevas formas de comercializacidén de productos, se
encuentra estrechamente wvinculado con la tecnoleglia y el
comercio. En los Gltimos afics, la economia mundial ha entrado
a un proceso de globalizacién en el que la propiedad
industrial, el desarrollo de la tecnologia y el comercio

—jv-



forman parte de un sistema integrado, y en este sistema, las
actividades en un renglén afectan a cada uno de los otros. De
la misma forma, el sistema de propledad industrial tiende a
globalizarse para dar Trespuesta a ese niswmo efecto en la

economia internacional.

Las empresas, particularmente las trasnacionales, regquieren
de la realizacién de modificaciones al sistema de propledad
industrial que les permita enfrentar la competencia en un

mercado internacional.

México, al igual que otros paises, ha iniciado, desde hace
varios afios, una reestructuracién econémica, con el fin de
adaptar su economia al proceso globalizador de 1la economia
mundial. Come un elemento de la estrategla para realizar
dicha adaptacitn, se encuentra la modificacién de su sistema

de propiedad industrial.

En virtud de lo anterior, en el presente trabajo se analiza
cémo estd conformado el sistema internacional de propiedad
industrial y su relacién con la tecnologia y el comercio,
sefialdndose un vinculo directo entre estos elementos y las
empresas trasnacionales, y se concluye en un andlisis del
sistema de propiedad industrial en México para observar cémo
estaria siendo reestructurado los sistemas nacionales e
internacional de la propiedad industrial, los cuales estarin
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regido por nuevas reglas.

El capitule primero sefiala, desde sus antecedentes, el marco
normativo e institucional de 1la propiedad industriai, que
permite observar cémo se encuentra actualmente configurado el
sistema internacional de propiedad industrial y hacia donde

se dirigen los cambios a éste.

En la segunda parte del trabajo, se analizan diversos temas
que son objeto de negociaciones internacionales para el
establecimiento de nuevas normas internacionales en el &rea.
Asimismo, se pueda observar en este capitulo la importancia
de nuevas invenciones y su proteccién, gque da como resultado
una reorientacién de las tendencias normativas e
institucionales del sistema internacjonal, que busca

responder al actual desarrollo de la tecnologia.

El tercer capitule incluye un an&lisis sobre las empresas
trasnacionales y su relacién con la tecnologfa y la propiedad
industrial. La posicién competitiva de estas empresas, y en
general de cualquier empresa, se ve afectada cuando no
cuentan con la tecnologia y las formas de comercializacién
adecuadas, por lo que la propiedad industrial se convierte en
instrumento fundamental en la supervivencia y el desarrollo

de las mismas. Asi, las empresas trasnacionales estén
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influyendo en 1la configuracién d&e nuevas tendencias
internacionales para la proteccién de nuevas &reas de 1la

tecnologia.

Por Gltimo, se presenta el caso de México como un ejemplo a
través del cual se pueden observar las tendencias de los
cambios que estdn ocurriendo en materia de propledad
industrial a nivel mundial, con los gque se desea configurar
un nueve sistema de propiedad industrial gque sea un
instrumento gque, dentro de 1la estrategia para establecer
modaelo econfmico que busca insertar adecuadamente al pais en
el proceso de globalizacién de la economia mundial,
contribuya a lograr los objetivos en materia de desarrollo

tecnolégico y comercio exterior del pais.
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I. EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Existen diversas instituciones y normas que conforman un
ambiente a nivel internacional que se refiere especificamente
a cuestiones de propiedad industrial, a este conjunto de
instituciones y normas se 1le ha denominado el Sistema

Internacional de Propiedad Industrial.

1) Antecedentes

Para poder establecer los antecedentes del sistema
internacional de propiedad industrial, primero se debe partir
del anélisis de algunos instrumentos juridicos que
pernitieron establecer las bases para conformar los primeros
sistemas nacionales de propiedad industrial a finales del
siglo XV. En 1474, en la Reptblica de Venecia, se promulgé
una legislacién sobre invenciones, que hoy se conoce como la
primera ley de patentes (1). Esta ley incluyé caracteristicas
muy similares a las que actualmente encontramos en las
legislaciones sobre patentes, tales como la novedad, 1la
ingeniosidad (actividad inventiva), registros obligatorios,
existencia de una oficina nacional, y temporalidad del

privilagio.

(1) Porzio, Marino: "Tendencias de las Politicas y Regimenes
de Propiedad Industrial en los Paises de América Latina y el
Caribe", SELA, Venezuela, 1989, documento SP/SELA/PI/I/Di/
No. 1, febrero de 1989, pag. 6.



Otros paises no siguleron inmediatamente el ejemplo de
Venecia, pues pasb m&s de un siglo para que se viera repetido
con la adopcién de normas en materia de propiedad industrial,
Es as{ que, hasta el afio de 1601 en Inglaterra, se establecié
una proteccién para las "cosas novedosamente inventadas" (2).
Posteriormente en 1641 Y 1786, se establecieron
reglamentaciones en Estados Unidos, y en Francla en 1669 y

1791,

Otros paises europeos reglamentaron la protecci6n de las
invenciones s6lo hasta el siglo XIX, como fueron los casos de
los Paises Bajos en 1809, Noruega en 1859, Finlandia en 1898
y Dinamarca en 1894. MA&s tarde, en 1885, Japén establecidé una

legislacién sobre la proteccién de las invenciones.

No obatante la adopcibn de estas legislaciones, s6lo con
la evolucién de los sistemas de comunicacién y la expansién
del comerxcio internacional, desarrolladas ambas 4reas
principalmente por los paises europeos, se COmenzaron a crear
las condiciones comerciales ante las cuales las legislaciones
nacionales no eran capaces de responder, por lo gue se
observé la necesidad de crear una proteccién mas amplia y,
con ella, de internacionalizar 3los sistemas nacionales de
proteccién de 1la propiedad industrial. Este procese de
internacionalizacién de los sistemas de proteccifn se observa

particularmente en la etapa de ""globalizacién"" que se estd

(2)Porzio, Marino: op. cit pag. 7.



viviendo en nuestros dias.

Ante la necesidad de una proteccisdn internacional, a
finales del siglo XIX, se iniciaron una serie de
negociaciones para suscribir un tratade internacional sobre
la regulacién de los derechos de propiedad industrial. Estas
partieron con la celebracién de la Conferencia Internacional

de viena, en 1873.
2) Sistema Internacional de Propiedad Industrial

Las negociaciones internacionales iniciadas en la
Conferencia de Viena culminaron con la celebracién en 1883,
en Paris, con una Convencién Internacional, durante la cual
se acordd el texto de un Convenio que establecié una Unién
Internacional y una serie de normas y principios para la

proteccién de la propiedad industrial.

En este Convenio internacional se incluyé una disposicién
importante sobre lo que se deberfa entender por "propiedad
industrial”. Al acuerdo internacional alcanzado en 1883 se le
denominé "Convenio de Paris para la Proteccién de la
Propiedad Industrial®, que hoy se conoce comGnmente como la
"convencién de Paris", y es considerado como la piedra
angular del sistema internacional de propiedad industrial.
Este ha servido de fuente de inspiracién para la conformacién

de legislaciones nacionales e internacionales para 1la



proteccién de 1la propiedad industrial. Otros Acuerdos
internacionales siguieron al Convenio de Paris, y en
conjunto, han 1llegado a configurar un complejo "Sistema

Internacional de Propiedad Industrial®.

Para resaltar la importancia del Convenio de Paris, es
conveniente sefialar que es un tratado gue ha permanecido
vigente durante m&s de 100 afios, durante los cuales se han
hecho revisiones y modificaciones al mismo, y al cual se
encuentran adheridos n&s de 100 paises (3). Asimismo, se debe
considerar que la propiedad industrial ha sido, desde
entonces, una &rea muy especializada que s6lo en los Gltimos
afios ha cobrado la importancia que merece, y su campoc de

aplicacién es cada vez mas amplio.
3) conceptos en Materia de Propiedad Industrial.

Antes de injeciar El1 an&lisis de aicho sistema
internacional, primero quiero sefialar algunos aspectos sobre
la definicién del término “"propiedad industrial". Actualmente
no existe una definicién de propiedad industrial comfinmente
aceptada, como en muchos casos en donde se reéuiere definir
el objeto de estudio, puesto que existen variaciones de un

autor a otro y de un pais a otro. El mismo Convenio de Paris

(3) Ver: States Party to the Convention Establishing the
World 1Intellectual Property Organization (WIPO} and the
Treaties Administered by WIPO, and States Members of
Governing Bodies and Committees WIPO, January 1990, pag. 6.



no ofrece una definicién propiamente de este concepto, ya que
86lo contiene una acepcién muy amplia sobre lo gue se debe
entender por propiedad industrial. Sin embargo, para ubicarlo
mejor es necesario explicar que 1la propiedad industrial se
encuentra contenida en el marco de la denominada "Propiedad

Intelectual”.
a) Propiedad Industrial

Los derechos de propledad intelectual corresponden a la
categoria Jjurfidica de los derechos personales, sirven para
proteger las creaciones que resultan de la actividad del
intelecto humano contra una apropiacién eventual por un
tercero. También permiten a sus autores obtener de esos

derechos un legitimo aprovechamiento (4).

Dentro de ésta gran categoria jurfdica, encontramos los
derechos de propiedad industrial y los derechos de autor. Por
ser el objeto de este estudio, sb6lo me centraré en los
derechos de propiedad industrial y dejo al margen desde este

momento las cuestiones que se refieran a derechos de autor.

De acuerdo con la categorfia juridica en 1la gque se
clasifican los derechos de propiedad industrial estos se

caracterizan por:

.(4)Cabinet Plasseraud: “"Entreprise et Propriété
Industrielle", Europrotection, Francia, 1983, pag. 11.



a) La exclusividad. Se reserva el uso del objeto al titular
de los derechos.

b) La territorialidad. Se rigen por las leyes del pais en
donde se concedieron y s6lo se confiere proteccién en ese
pais.

c) La temporalidad. Se conceden por un periodo de tiempo
determinado.

d) La intangibilidad. Son de caricter inmaterial.(5)

Por lo .anterior, se puede seflalar que estos derechos se
otorgan a personas fisicas o morales y sirven para proteger
las creaciones de los mismos, concediéndoseles un derecho
exclusivo de explotacién durante un tiempo determinado

mediante un reconocimiento oficial otorgado por el Estado,

Asimismo, se puede agregar que los derechos de propiedad
industrial est&n comprendidos en las figuras Juridicas
denominadas patentes, modelos de utilidad, dibujos y modelos
industriales, marcas, nombres comerciales, indicaciones de

procedencia y denominaciones de origen (6).

El Convenio de Paris sefiala, si no en su totalidad (como
los certificados de inventor que se otorgaban en la URSS y

los certificados de invencién que se concedian en Méxieco, que

(5) Cabinet Plasseraud: op. ¢it pags. 11 y 12,
(6) Ver: Artfculo 1 del Convenio de Paris para la Protaccién
de la Propiedad Industrial.



no son mencionados en ella), la mayoria de las figuras
juridicas utilizadas para la proteccién de 1la propiedad
industrial, siendo las m&s importantes las que se refieren a

las patentes y a las marcas.

pada la importancia de estas dos figuras, comenzaré
primero por indicar una breve explicacién de é&stas y
posteriormente sobre 1las dem&s. Esto serd Gtil para
comprender el concepto de propiedad industrial, el por qué de

su importancia y su impacto en el contexto internacional.

b) Patente

sa han creado o conceptualizado diversos tipos de
patentes, tales como las de invencién, importacién
precaucional, mejora, perfeccionamiento, adicional, entre
otras. Sin observar cémo se les ha denominado, la patente se
refiere b&alcamente a una invencién. las invenciones son el
producto de la actividad humana, gque para ser protegida por
medio de una patente es necesario cumplir con ciertos
requisitos técnicos y formales que pueden variar de un pais
a otro, sin embargo, existen algunas reglas generales al
respecto, entre las que se pueden indicar las que se refieren
a los reguerimientos formales, entre los que se comprende
fundamentalmente la presentacién de una solicitud de patente,
en la gue se describe la invencién; y 1los requerimientos

técnicos, entre los que se encuentran hbh&sicamente aquéllos



que se refieren a:

a) la novedad, la invencién no debe estar conmprendida en
estado actual de la técnica o haber sido dada a conocer al
ptblico;

b) la altura inventiva, que se entiende en el sentido de que
la invencién no debe resultar obvia para un técnico en el
campo en el que esti comprendida la invencién; y

c) la aplicacién industrial.

Una vez que se han cumplide con esos requisitos,
verificados a través de los exdmenes formal y técnico, la
patente es concedida, y ésta consiste en un documento
ptblico, otorgado por el Estado, mediante el cual se da al
titular un derecho exclusivo a explotar una invencién, por un
periodo de tiempo y dentro de un Ambito geogrifico

determinado.

Es conveniente sefialar que, aGn cuando alguna invencién
pudiera ser prectegida por un patente, dicha proteccién no es
concedida debido a la politicas industriales adoptadas por un
gobierno, que puede indicar la exclusién de una determinada

Area tecnolégica.

¢) Marca

La marca se refiere a un signo o simbolo. Este signo es
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utilizado para diferenciar un producto o servicio de otro
igual o similar y para identificar el origen o productor de
ese producto o servicio. Para que el signo pueda ser
protegido por un registro de marca, debe cumplir con
requisitos formales y técnicos, entre los que se pueden
mencionar 1la presentacién de una solicitud en la que se
especifique el signo o simbolo, que debe ser nuevo,

distintivo y anmparar de uno a varios productos o servicios.

El registro de una marca es otorgade cuando se ha
verificade el cumplimiento de dichos requisitos a través de
los ex&menes formal y técnico. E1l registro concede a su
titular el uso exclusivo del signo, en un &mbito geografico y
durante un determinado tiempo, con la Balvedad de que este

registro puede ser renovado indefinidamente.

d) Modelo de Utilidad

Los modelos de utilidad se refieren también a invenciones,
pero el tipo de invenciones protegidas bajo esta figura sblo
deben cumplir con 1los requisitos técnicos de novedad y
aplicacién industrial, ademds de los requisitos formales. Las
invenciones protegidas por esta figura son generalmente de
tipo mecénico. En este caso, se conceden los mismo derechos

que se otorgan por una patente.



1)
e} Modelos y Dibujos Industriales

Los dibujos y modelos industriales se refieren a disefios
de car&cter ornamental que son parte de la apariencia de un
producto. Para el registro de dibujos y modelos industriales
se aplican 1las caracteristicas té&cnicas de novedad y
aplicacién industrial y los derechos otorgados al titular de

este registro son similares a los concedidos por una patente.
£} Aviso y Nombre Comercial

El registro de un aviso comerclal se refiere a oraciones o
frases que se asocian a un producte o servicio, amparado por
una marca, para su anuncio. Respecto al registro de un nombre
comercial, éste concierne a la denominacién o razén social de
una empresa. Ambas figuras conceden un uso exclusivo del
aviso o nombre comercial al titular del registro y pueden ser

rengvados.
g) Indicacién de Procedencia y Denominacién de Origen

Las indicaciones de procedencia y las denominaciones de
origen son aquellas denominaciones, expresiones o signos que
indican el oriéen geogrifico de un producto y denotan gue un
producto ha sido producido o elaborado en una determinada
regién geografica, distinguiéndose de sus similares por ese

mismo motivo.
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La denoninacién de origen, en particular, califica a un
producto, atendiendo a las caracteristicas propias del medio
geocgréfico que le dan una connotacién exclusiva. El Estado
est& encargado de declarar la proteccién de una denominacién
de origen y autoriza el uso de dicha denominacitn a
particulares establecidos en la regifn geografica delimitada
por una declaracién de proteccién. La proteccién de una
denominacién de origen dura mientras las caracteristicas del

preducto, resultado del medio geogrdfico, continden.

h) Competencia Desleal

La proteccién contra la competencia desleal se reflere a
la proteccién contra todos agquellos actos de comercio gue no
se realizan de buena fe, como los que pretenden crear
confusién con respecto al origen del producto, el descrédito

y otros similares.

4) El1 Convenio de Par{s para la Proteccién de la Propiedad
Industrial.

Con el Convenio de Paris se establecen una serie de normas
que garantizan al inventor o al titular del derecho la
protaccién de sus derechos sobre su creacién. La importancia
Yy trascendencia de este Convenio obliga a tratar diversos

aspectos del mismo.



13

a) Antecedentes

Los antecedentes de este Convenio se encuentran en la
conferencia sobre la proteccién de los inventores a nivel
internacional, que se celebré en Viena, Austria, en el afio de
1873, Se realiza correlativamente a una exposicién
internacional gque implicaba diversos problemas para los
inventores respecto a la proteccién de sus inventos en aquel
pais. Ademds, se debe sefialar que no se trataba de una

conferencia oficial.

cinco afios después se convocS en Paris, Francia, a una
nueva Conferencia Internacional, en la que se establecieron
las bases para un acuerdo multilateral. En ese afio (1878), se
iniciaron los trabajos gque conducirian a la conformacién del
Tratado sobre la materia. Sin embargo, debido a diversas
diferencias que impidieron 1llegar a un acuerdo final, se
encargé a una Comisién Permanente que preparara otra
conferencia Internacional, destinada a establecer las bases
para un texto definitivo del Acuerdo con el que se
garantizara al inventor sus dereches scbre sSu o sus

creaciones.

En 1880 tuvo lugar otra Conferencia Internacional, en
Paris, Francia, en donde representantes de 19 palises
analizaron las diversas propuestas, Yy se adopté el proyecto

de Convencién. E1 proyecto final fue sometido a la
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consideracién de algunos Gobiernos para su aprobacién,
Finalmente, la firma de la Convencién de Paris para 1la
Proteccién de la Propiedad industrial, como se denonminé a
este Acuerdo, se realiz& en 1883, en una breve Conferencia
que tuve lugar nuevamenta en Parfs. El Convenio fue
inicialmente firmado por Brasil, El1 Salvador, Guatemala,
B&lgica, Espafia, Francia, Italia, Holanda, Portugal y Suiza.
Actualmenta #&ste cuenta con 103 paises miembros, entre los
que se encuentran tanto paises desarrollados, en desarrollo y

los que se consideraban del llamado bloque socialistas.

Durante més de 100 afios de vigencia que tiene este
Acuerdo, se han llevado a cabo revisiones y modificaciones
del mismo. Cronolégicamente se han hecho: en 1900, Bruselas;
en 1911, Washington; en 1925, La Haya; en 1934, Londres; en
1958, 4Lisboa; y, en 1967, Estocolmo. De ellas surgieron
diferentes Actas denominadas con el nombre del lugar en donde
se realiz6 la revisisdn. Es asi que la Gltima acta vigente es
el Acta de Bstocolmo, a la cual se encuentran adheridos la

mayoria de los paises miembros.

b) Principales Disposiciones del Convenio de Paris

Las disposiciones m&s relevantes de este Convenio se

refieren a:

- E1 objeto de la propiedad industrial, es decir, las
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patentes de invencién, los modelos de utilidad, les dibujos o
modelos industriales, 1las marcas, el nombre comercial, las
indicaciones de procedencia o denominaciones de origen, y la

represién de la competencia desleal.

- El1 trato nacional, por el que un pals miembro se obliga a
conceder lo0s mismo derechos, gque otorgan las legislaciones

lpcalea, tanto a nacionales como a extranjeros.

- El derecho de prioridad, que establece gque cuando una misma
solicitud@ se presenta en varios paises, la fecha de
presentacién de una solicitud se retrotrae a la fecha en gque

fue presentada la solicitud en el primer pais.

- Independencia de las patentes, sefiala gque una patente
obtenida para la misma invencién en diferentes paises sers
independiente en cada uno de ellos, particularmente para

efectos de la duracién, causas de nulidad y caducidad.

- Licencias obligatorias, se conceden para prevenir los
abusos que podrian resultar del ejercicio del derecho
exclusivo conferido por la patente, como el de la falta de

explotacién de la invencién patentada.

~ Derechos del titular de una patente de proceso, se refiere
a los derechos sobre la importacién de productos obtenidos

bajo un proceso patentado, cuando éstos han sido importados a
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un pais en donde se concedis la patente.

~ Condiciones de registro e independencia de los registros de

marcas.

~ Prohibiciones para registrar como marcas, los emblemas de
Estado, signos oficiales de <control y @enmblemas de

organizaciones intergubernamentales.

~ Disposiciones para la proteccién de los dibujos y modelos
industriales, marcas de servicio y marcas colectivas, asi

como nombres comerciales.

-~ Medidas para el embargo da& mercancia, en casos de
importaciones de productos que lleven ilicitamente una marca

o nombre comercial.

- Medidas para asegurar una proteccién eficaz contra actos de

competencia desleal.

- La obligacién de proporcionar servicios nacionales
especiales para asuntos relacionados con la propledad

industrial.

- Mecanismo para la solucién de diferencias, que en caso de
conflicto, deberdn ser ventilados principalmente en la Corte

Internacional de Justicia.
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Respecto a estas disposiciones, es conveniente mencionar
que los puntos de vista mas importantes aplicados para 1la
interpretacién del Convenio, resultan bastante l8gicos, si se
considera qué tipo de T"usuario" del Convenio 1lo est&
interpretando. Tenemos asi dos opiniones encontradas, la
primera es del productor de tecnologia y la segunda, la del
importador de ésta.

La posicién de los productores de tecnologia se fundamenta
principalmente en que la concesién de monopolios a través de
las patentes promueve la actividad inventiva y favorece 1la
realizacién de inversiones en el &mbito de la investigacién

(7).

Por otra parte, lo importadores de tecnologias (o con poca
capacidad para producirla), desean dieminuir su dependencia
tecnolégica, por ello requieren que el acceso a esa ella no
sea tan restringido, enfatizando que la proteccién otorgada
por los derechos de propiedad industrial deberia también
promover la transferencia de tecnologia y no restringir el

acceso ella.

Como se observa en los anteriores comentarios, éstos se

refieren s6lo al campo de las invenciones (patentes, modelos

(7) ortiz, Teresa de JesGs: "La Constitucionalidad de la Ley
de Invenciones y Marcas frente al Convenio de Paris", tesis
para obtener el titulo de licenciado en derecho, México,
1984, pag. 13.
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de utilidad, certificados de inventor, etc.), y no a otras
figuras como las marcas y los nombres comerciales. Lo que
sucede es que la invenciones esti&n estrechamente ligadas con
la tecnologia, y las otras, con cuestiones comerciales. La
tecnologia es considerada como un aspecto fundamental para el
desarrollo de un pais, mientras que las figuras comerciales,
se conasideraban un reflejo manifestado en los productos
obtenidos en hase a ella, por }lo gque el é&nfasis respecto a la
propiedad industrial sa hace generalmente en el 4&rea de

patentes.

5) La Organizaciétn Mundial de la Propledad Intelectual
(OMPY) .

El Convenioc de Paris contiene también disposiciones para
la creacién de un organismo internacional que se encarga de
la administracién de los asuntos concernientes a la propiedad
industrial, derivados de la aplicacién de las disposiciones
en &1 contenidas. Ese 6rganc administrativo complementa, de
manera institucional, el establecimiento de un sistema

internacional de propiedad industrial.

Actualmente ese Organismo es conocido como la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Su antecedente
fue la Secretaria Internacional que, posteriormente, se une a
otra que fue creada de acuerdo con el Convenio de Berna para

la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas (adoptado
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en 1886)., Ambas fueron reunidas en 1895, creindose el
organismo denominado "Oficina Internacional Reunida para 1la
Proteccién de 1a Propiedad Industrial®”. Después de la
creacién de éste Gltimo, Yy debido a la craclente importancia
de este campo y el incremento de actividades sobre el mismo,
se iniciaron las discusiones para establecer un organismo de
mayor envergadura, por lo que, en 1967, se firm6 un Convenio
para constituir 1la OMPI, que entrd en vigor en 1970,
consolidéndose institucionalmente el sistema internacional.
En 1974, la OMPI adguiere el estatuto de organismo

especializado de las Naciones Unidas.

La funcién de la OMPI es la de promover la proteccién de
la propiedad intelectual en el mundo mediante la coaoperacidn
entre los Gobiernos y desempefiar la administracién de varias
"Uniones", basadas cada una en un tratado nmultilateral,
asimismo, se hace cargo de los aspectos juridicos y

administrativos de la propiedad intelectual.

Respecto al fomento de la proteccién de la propiedad
intelectual en todo el mundo, 1la OMPI, favorece las
conclusién de nueves tratados internacionales, 1la
modernizacién de legislaciones nacionales, presta asistencia
técnica a los pafses en desarrollo, reGne y difunde
informacién, mantiene servicios destinades a facilitar 1la
obtencién de proteccién para las invenciones, marcas vy

disefios industriales cuando se desea obtener en varios
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paises, y promuave la cooperaclién administrativa entre los

paises miembros.

En relacién con la cooperacisén administrativa entre 1las
“Uniones™, 1la OMPI centraliza 1la administracién de las
*Uniones® en la Oficina Internacional de Ginebra, que es la
Becretarfa de la OMPI, y supervisa esa administracién por

medic de sus diversos érganocs administrativos.

En la actualidad la OMPI cuenta con 133 palses miembros.

6) Otros Acuerdos Internacionales en Materia de Propiedad

Industrial.

Como se menciond, en torno al Convenic de Paris, se han
suscrito otros acuerdes internacionales que resultan del
desarrolle y especializacién de las diversas dreas que se
pueden encontrar en el campo de la propiesdad industrial.
Estos acuerdos internacionales amplfan y diversifican 1la
normatividad y los 6rganos administrativos para la regulacién
Y la administracién de distintos asuntos que requieren una

espacial atencién y tratamiento.

Actualmente el nimero de convenios de este tipo asciende a

13, los cuales se enlistan a continuacidn:
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a) Arreglo de Madrid para la Represién de Indicaciones y
Procedencias Falsas o Engafiosas en el Origen de los

Productos.

Es adoptado en 1891, ha sido revisado en 4 ocasiones, 1la
dltima en 1967. Actualmente cuenta con 33 paises miembros,
establece medidas para el embargo en el momento de la
importacién, 1la prohibicién de importaciones, la aplicacién
de sanciones contra las importaciones de productos que
ostenten una indicacién de procedencia falsa o© engafiosa

respecto al origen de é&stos.

b) Arreglo de Madrid Concerniente al Registroc Internacional

de Marcas.

Es suscrito también en 1891, se ha sometido a revisién en
seis ocasjones, mas recientemente fue la que se efectudé en
1967. Actualmente cuenta con 33 pafses miembros. Establece
las medidas para efectuar un registro internacional de una
marca, que puede tener efecto en los paises miembros del

Arreglo.

c) Arreglo de la Haya Concerniente al Depésito Internacional

de Disefios Industriales.

Se adoptd en 1925, ha sido revisado en dos ocasiones y

complementado por tres actas adicionales. Actualmente 21
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paises son mliembros del Arreglo. Se refiere al depésite
internacional de un dibujo o modelo industrial para los
efectos de procedimiento de registro de estos en los paises

miembros.

d) Arreglo de Niza <Concerniente a la Clasificacién
Internacional de Productos y Servicios para los Fines del

Registro de Marcas.

Fue adoptado en 1957, ha sido revisado en dos ocasiones, en
,‘ 1977 se llevé a cabo la ultima, 36 palses miembros son parte
de este Arreglo. Establece una clasificacién de productes y
servicios, cque se utiliza para clasificar las marcas de
acuerdo a los productos o servicios que ésta ampara. La
clasificacién es revisada cada 5 afios a fin de mantenerla

adaptada a las condiciones que imperen en el mercado.

e) Arreglo de Lisboa para la Proteccién de las Denominaciones

de Origen y su Registro Internacional.

Fue suscrito en 1954, ha sido revisado en una sola ocasién
{1967) . Cuenta con 17 paises miembros. Establece medidas para
el registro internacional de una denominacién de origen (con
efecto en todos los paises niembros), define lo que puede
constituir una denominacién de origen y sefala acciones para

combatir el uso de éstas por terceros ne autorizados.
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£) Arreglo de Locarno qua Establece 1la Clasificacién

Internacional de Disefios Industriales,

Fue adoptado en 1968. Son 19 los paises miembros. Establece
una clasificacién que consiste en una lista de productos que
pueden ser el objeto de un dibujo o modelo industrial, y

puede ser revisada periédicamente.

g} Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes.

Fue suscrito en 1970, enmendado en 1979 y modificado en 1984.
Son 56 los Estados miembros. En &1 se establecen medidas para
el depbésito internacional de una solicitud de patente, gque
tiene efecto en 1los paises mniembros designados por el
solicitante. No concede una patente internacional, pero
facilita el deposito de una solicitud en varios pafses y
concentra, en algunas oficinas, 1la realizacién de 1los
exdmenes técnicos de novedad qgue se reguieren para que se

conceda una patente nacional.

h) Arreglo de Estrasburgo Concerniente a la Clasificacién

Internacional de Patentes.

Fue firmado en 1971, cuenta con 27 paises miembros. Establece
una lista de secciones y subsecciones (8reas industriales,
sectores tecnolégicos, etc.) en las que puede ubicarse una

invencién. La clasificacién es revisada cada S afios.
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i) Tratado sobre el Registro de Marcas.

Fue adoptado en 1973. S8lo cinco paises son signatarios de
este Tratado. En &1 se establece, al igual que en el Arreglo
de Madrid, un registro internacional de marcas, que tiene

efecto en cualquiera de los paises miembros.

4) Arreglo de Viena gque Establace una Clasificacién

Internacional de Flementos Figurativos de las Marcas.

Fue firmado también en 1973. S6lo cinco paises son miembros
del Arreglo. Este establece una clasificacién figurativa de
marcas, que consiste en una serjie de diferentes tipos de
figuras y formas de objetos gque pueden constituir o ser

elemento de una marca.

k) Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional
de los Depbsitos de Microorganismos para los Fines del

Procedimiento de Patentes.

Fue adoptado en 1977, 24 paises se han adherido al Tratado.
Establece medidas para el reconocimiento del depbésito de
microcrganismos (bacterias, hongos, algas, virus, etc.} en
autoridades internacionales (laboratorios) reconocidas para
tal efecto. En ellas se deposita un ejemplar del
micr;:organismo que es cbjeto de una solicitud de patente, gque

fue presentada en uno o varios palses, en donde se reconoce
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el depésito como la descripeién de la invencién (requerida
para presentar una solicitud de patente) para efectos de su

analisis y divulgacién.

1) Tratado de Nairobi sobre 1la Proteccién del Simbolo

Olimpico.

Fue suscrito en 1981, 32 pafses son miembros del Tratado.
Reglamenta el uso Yy explotacisén del simbolo olimpico,
particularmente en lo que se refiere al uso de este signo

como rarca.

Todos los tratados que se han mencionado son administrados
por la OMPI y se encuentran vigentes. Existen otros tratades
que no son administrados por la OMPI y se refieren a los
derechos de autor, generalmente administradoes por la UNESCO.
También existe otro tratado que se refiere al campo de la
propiedad industrial que no es administrado por la OMPI, tal
es el caso de la Convencién Internacional para la Proteccién

de las Nuevas Variedades de Plantas (8).

Por otra parte, se pueden mencionar algunos tratados que
han sido recientemente adoptados en Conferencias
Diplomaticas, pero que no se encuentran en vigor, por no

haberse todavia ratificado por el nimero ninimo de paises,

(8) Este Acuerdo es administrade por 1la Unién para 1la
Proteccién de las Obtenciocnes Vegetales (UPOV}, la cual tiene
su sede en Ginebra, Suiza.
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establecido en el propio Acuerdo. Estos son: el Tratado sobre
Propiedad Intelectual Respecto de los Circuitos Integrados
(adoptado en 1989); y, el Protocolo del Arreqle de Madrid
concerniente al Registro Internacional de Marcas (adoptado en

1989).

Como se observa, existe una wmuy amplia gama de
disposiciones internacionales gque tienen que ver con la
propiedad industrial y gque conforman un amplio sistema

normativo internacional.

La mencién de los diferentes Tratados proporciona un
panorana general del marco normativo del sistema
internacional de propiedad industrial. Sin embargo, como se
analizara mds adelante, la existencia de tan amplia
normatividad no es considerada suficiente, ni especifica, por
lo gque se estén llevando a cabo actividades sobre la revisisén
de algunos tratados internacionales, o bien, se estén
realizande negociaciones para la conclusién de otros, con
objeto de establecer un marco gque permita una mejor y més
amplia proteccién de la propiedad industrial, acorde con el
proceso de "'"globalizacién"", con el gue se requieren niveles
de proteccién similares en diferentes paises, que incluso

puedan tener distintos niveles de desarrollo.



-CUADRO 1
SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
ONU -

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS NACIONES UNIDAS

organizacién Mundial
de la Propledad
Intelectual (OMPI)

Organizacién de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
Industrial

Organizacién de las
Naciones Unidas
para la Agricultura
y la Alimentacién

Unién
Internacional de
Telecomunicaciones

Organismo
Internacional de
Energia Atémica

Organizacién
Consultiva
Maritima
Intergubernamental

Organizacién de las
Naciones Unidas para
la Educacién, la
Ciencia y la
Cultura

Organizacién de
Aviacién Civil
Internacional

Corporacién
Finaneiera
Internacional

Organizacién
Internacional del
Trabajo

Agociacién
Internacional de
Fomento

Banco Mundial

OTROS ORGANISMOS INTERGﬁBERNAHENTALES*

Acuerdo General
sobre Aranceles
Aduaneros y

Comercio (GATT)

organizacién
Mundial de la

“la Salud

Organizacién
Meteorolégica
Mundial

Fondc Monetario
Internacional

Fuente: Elaborado con base a datos del sistema de organismos especializados de las

Naciones Unidas.

Dentro de este sistema internaciocnal se ubica el objeto de mi estudio: “El Sistema
Internacional de Propiedad Industrial”. Como analizaremos m&s adelante la parte
institucional, los acuerdo internacionales administrados por esas instituciones, asi
como las actividades que en estos mismos se realizan, proporcionan ciertos elementos
para el desarrollo de) presente trabajo. .



CUADRC 2

ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Acuerdos sobre
propledad Industrial
en general

Acuerdos sobre
patentes y
Disefios Industriales

Acuerdos sobre
Signos pistintives
(marcas, denomina-
ciones de origen

convenlo de Paris

Cconvencién Internaclonal
para la Proteccién de las
Huevas Variedades de
Plantas

Fuente: Elaborado con baga en

atos tomades da

Tratado de Cooperacién
en Materia de Patentes

Arreqlo de Eatrashurgo
sobre la Clasificacioén
Internacional de Patentes

Arreglo de la Haya sobre
ol Deposito Internacional
de Disefos Industrialea

Arreglo de Locarno que
Establece la Clasificacién
Internacional de Disefies
Industriales

Tratado de Budapest scbre
el Reconocimiento
Internacional da las
Depésitos de
Microorganismos para los
Fines del Procedimiento de
Patentes

Arreglo de Madrid
para la
Procedancias
Falgas o
Engaficsas en al
Origen de los
Productos,

Arreglo de Hadrid
sobre el Registro
Internacional de
Marcas

Arroglo de Hiza
sobra la
Clasificacitn
Internacional

de Productos

y Servicios para
los Fines del
Registro de
Marcas

Arregle de Lisboa
para la
Protaccién de las
Danoninaciones de
origen y eu
Reglstro
Internacional
Tratado sobre el
Registro de
Marcas

Arreglo de Viena
qua Establece una
Clasificacién
Internacional de
Elenentog
Piqurativos de
las Marcas
Tratado de
Nairobl sobre la
Proteccién del
Simbolo olimpico

Sta de 108 Acuerdos

Internacionales administrados por la OMPI (documento 423-E, de mayo de 1991).
El presente cuadro muestra las tres principales &reas en las cuales se pucden dividir
los distintos Acuerdos en materia de propiedad industrial, que conforman el marco

normative en este campo.
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II. PRINCIPALES TOPICOS QUE SE ESTAN NEGOCIANDO A NIVEL
INTERNACIONAL.

1) Nuevas Tecnologias y Desarrollo Tecnolégico

Se han estado desarrocllande en el mundo algunas
invenciones (blotecnologia y circuites integrados) que han
dado como resultado el surgimiento de nuevas tecnologias, las
cuales, debido a sus particulares caracteristicas, permiten
obtener una ventaja competitiva en el mercado y resultan de
suma importancia para el desarrollo industrial y econémico de
un pais. Asimismo, algunas de éstas han sobrepasado los
esquemas tradicionales de proteccién de la propiedad
industrial y no pueden ser protegidas por nedio de &stos, ya
sea porque no cumplen con los requisitos técnicos para ser
patentables o porgue estan excluidas de la proteccién. Asi,
la invencién, resultado de una investigacién, generalmente
axige algGn tipo de proteccién, con el fin de gue el inventor
© el propietaric de esa invencién pueda recuperar la
inversién realizada durante la investigacién y obtener un
beneficio econémico de la misma y continuar el desarrollo de
nuevas invenciones y tecnologias que le den una mejor
posicién competitiva en el mercado. De esta forma, se ha
observado 1la aparicién y desarrollo de invenciones que
regquieren de una adecuada proteccién y permitan el progreso
de clertas ramas industriales y que, a su vez, sean la piedra

angular para el desarrollo e industrializacidén de un pais o
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grupo de paises.

Los siguientes enfoques ser&n Gtiles para observar 1la
importancia que tienen las innovaciones y el desarrollec de
tecnologias en la industrializacién y crecimiento econémico
de un pais, a través de las ventajas competitivas
desarrolladas por el uso de tecnologias gue permiten producir
bienes y servicios con mejor potencial en los mercados

internacionales,

a) Importancia del Avance Tecnolégico

Para Samir Amin (9), por ejemplo, se dieron cuatro fases
de expansién y recesion econémica desde el comienzo del siglo
XIX, caracterizadas por los "ciclos de vida de las ramas
industriales®. Segtn este autor, el primer ciclo de expansién
(1815-1840), se caracterizé por la aparicién de las maguinas
de vapor y la mecanizacién de la industria textil. La segunda
se produjo entre 1850 y 1870, donde la siderurgia y los
ferrocarriles tomaron el mando industrial de esta fase. La
tercera expansién se apoyé en la energia (petr6leo) y en la
industria del armamento. Finalmente, durante la cuarta fase,
entre 1945 y 1966, se desarrollé la industria de los bienes
de consumo durables y se observé una fuerte urbanizacién,

ésta terminé en el umbral de los afios setentas.

(9) Citado por De La cCruz, Rafael: "Tecnologia y Poder",
$iglo XXI Editores, México, 1987, pag. 143.
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Christian Palloix (10), por su parte, prop otro de
tres fases, basado en 1los modos de acumulacién de 1la
plusvalia. La primera se situé de 1815 a 1840, con el
liderazgo de la industria textil. En la fase intermedia
estuvieron comprendidas dos etapas de 1850 a 1870 y de 1899 a
1914, que se asociaron al desarrollo de las industrias de la
asiderurgia, metales no ferrosos, transporte y armamento. La
tercera fase comprendidé de 1945 a 1970, con el desarroclio de

las industrias relacionadas con los bienes de consumo.

Rafael de la Cruz (11), hace una reinterpretacién de los
esquemas anteriores, deduciendo que la evolucién de los
diversos modos de produccién de 1la plusvalfa se apoyan
fundamentalmente en la evolucién del desarrollo de las
técnicas y de las industrias de punta de 1las fases de
expansién econémica, y aborda cuatro fases. La primera de
1815 a 1850, en donde se utilizé como nueva fuente de energia
el carbén y en la que se presenté un conjunto de innovaciones
alrededor de las miquinas de transmisién de energfa (miquinas
de vapor fundamentalmente) y de la industria textil. La
segunda fase se ubicé entre 1840 y 1870, en donde se
encontraron las condiciones preparatorias para las
innovaciones técnicas concernientes al desarrollo de 1la
industria siderfirgica y la del transporte. La expansién de

1890 a 1914, en una tercera fase, se apoyS en una nueva

{10) De La Cruz, Rafael: op. cit pag. 144,
{11) De La Cruz, Rafael: op. cit pags. 145 a 149.
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fuaente de energia que fue la del petrSleo, coadyuvando a la
produccién de medios de consumo y desarrolle de la industria
del armamento. Por Gltimo, ubica la cuarta fase de expansién
de 1945 a finales de los afios setentas, en donde los medios
de consumo durable y la petroquimica, (abonos, plasticos,
etc.), enmarcado por el desarrollo de 1la industria
sidertrgica y del aluminie, constituyeron el medio de

desarrollo de esta fase.

Para efectos de este estudio, se retoman los fundamentos
sobre el desarrollo de invenciones gque dan origen al
desarrollo de industrias relacionadas con ellas. En las
diferentes fases mencionadas por dichos autores, si bien su
explicacién se basa en diferentes teorfas sobre el desarrollo
econdnico, &stos coinciden en gque la aparicidn de ciertas
invenciones y el desarrollo de determinadas industrias han
sido factores esenciales para el crecimiento econémico. El
desarrollo de industrias que han influido en las etapas de
expansién de la economlia han encontrado su motor en la
aparicién y desarrollo de invenciones muy importantes que han
llegado a constituir un conjunto de desarrollos tecnolégicos,
es decir, la aplicacién de é&stas en una o varias ramas de la
industria, que han propiciado el desarrocllo tecnolégico e

industrial y, con ello, un crecimiento econémico.

Para explicar lo anterior, se retoman varios ejemplos de

los citados autores. Primero, el de la industria textil, que



34

los tres autores indican en las primeras fases (1767-1813).
En é&stas aparecieron invenciones tales como la méquina de
tejer, en 1767, la tejedora mec&nica, en 1785, y la maquina
para preparar hilos de cadena de algodSn para el tejido
mecdnico, en 1802, permitiendo el desarrollo de esa

industria.

Otro importante ejemplo de estas invenciones, pero ahora
con repercusiones en diferentes tipos de induastria, fueron en
1as que se utilizé el vapor como energia, gque resulté en el
motor de vapor como generador, desarrollado de 1781 a 1786, y
que abrié una serie de aplicaciones en diversos sectores
industriales. Tenemos asi su aplicacién en los transportes,
con los barcos de vapor y el ferrocarril, y en la industria

textil, con la hilanderia de vapor.

Otros ejemplos son: el desarrollo de un chorro de aire
caliente para la produccién de hierro, en 1828, la
fabricacién de acero de magnesio, en 1839, y la produccién
comercial de aluminio, en 1845, que tuvieron una influencia
determinante en el desarrollo de las industrias siderdrgicas,

del tranaporte y del armamento.

b) Propiedad Industrial y Desarrolle Tecnolégico

Ahora bien, ¢en dénde cabe 1la propiedad industrial en

estas etapas de innovacién, desarrollo y aplicacién de 1la
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tecnologia? E1l objetivo fundamental de la proteccién, que se
identifica con el de los intereses de los inventores o
productores o propietarios de las invenciones, es el de
obtener una proteccién para sus invenciones. Este interés se
ve plasmado en la elaboracién de leyes nacionales sobre la
materia, y a nivel internacional, con 1los lineamientos
contenidos en el cConvenio de Paris. Esta normatividad
proporciona un marco con el que se determina la propiedad del
invento y 1la forma de explotacién del mismo, y es un
instrumento utilizado para estimular la innovacidén
tecnolégica y el desarrolle industrial, ya que garantiza la
apropiacién y explotacién exclusiva sobre un invento y con

ello la obtencién de un beneficio ecenémico.

Una siguiente fase se debe agregar a las ya mencionadas por
los autores citados, y se refiere al surgimiento de un nuevo
conjunto de tecnologias, que ha tenido como consecuencia el
que, a mediados de los afios ochentas, se originaran diversas
iniciativas a nivel internacional para discutir una serie de
tépicos relacicnadas con esas tecnologfas, que son el
producto  del desarrollo de cilertas invenciones con
repercusiones fundamentales en el desarrollo industrial
actual, que por lo tanto, abren nuevos caminos para una etapa
de expansién econdémica. Las discusiones sobre esos tépicos se
iniciaron en la OMPI, y posteriormente se llevaron al GATT.
Estos temas son, sin duda, indicadores de otras etapas de

innovacién tecnolégica y del desarrollo industrial, y son
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tanbién el punto de partida para la modificacién de los
esquemas existentes de proteccién, a f£in de que un nuevo
marco normative comGn contemple los requerimientos necesarios

para ampliar la proteccién de la propiedad industrial.

Estos t6picos se refieren a: i) la revisién del Convenio
de Paris, en donde se observarid la orientacién del marco
jurfdico que regir4 esa proteccidn; ii) la armonlzacién de
leyes que protegen las invenciones, con miras a garantizar
una proteccisén de la tecnologia a nivel mundial; iii) los
circuites integrados, con objeto de establecer una proteccién
internacional para éstos al no estar considerados dentro de
los eaquemas actuales de proteccién; iv) la biotecnolegia,
con el fin de ampliar la proteccién a invenciones en esta
érea ya que no pueden ser protegidas por 1los esquemas
actuales; y v) los programas para computadoras, debido a las

aplicaciones que &stos tienen, en diferentes industrias.

2)  Discusiones dentro de la Organizacién Mundial de 1la

Propiedad Intelectual en Materia de Propiedad Industrial.

Las actividades generadas en la OMPI normalmente han
mantenido un nivel wmuy dinamico, prueba de ello son 1la
diversidad de actividades que se derivan de los acuerdos

multilaterales que ésta administra.

Asinmismo, la OMPI es considerada como el foro
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internacional especializado para llevar a cabo en su seno
todas las discusiones que traten con el tema de la propiedad
industrial.

Dentro de las numerosas actividades de la OMPI, he
separado aquéllas que se refieren a los tépicos nuy
importantes que ya se sefialaron anteriormente y que son
objeto de prolongadas y profundas discusiones, y por lo tanto

merecen ser analizados especificamente.

2.1 Revisién del convenio de Paris para la Proteccién de 1la

Propiedad Industrial.

A mediados de la década de los setentas se inicié 1la
séptima revisién del convenio de Paris, que se origind en un
marco histérico en el que se demand$, por parte de los paises
del tercer mundo, el establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional, gue considerara entre otras
cuestiones: reducir el ensanchamiento de la brecha entre los
niveles de vida de 1los pueblos ricos y los pobres, 1la
convicciédn de que los principales problemas del mundo, sélo
podr&n resolverse a partir de una perspectiva global; y el
hecho de que muchos de los instrumentos que fueron creados
para la cooperacién internacional desde la Segunda Guerra

Mundial, no habian resultado exitosos para resolver los
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problemas ancestrales de los paises en desarrollo (12).

En 1974, afio en que la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas emitié su resolucién 3201 denominada
"Daclaracién sobre el Establecimiento de un Nueve Orden
Econémico Internacional®™, se comenzé por iniciativa de los
paises en desarrollo, una serie de negociaciones que tenian
por objeto incluir disposiciones suplementarias a favor de
los mismos, dentro del propio Convenio de Paris. El1 Comité
Ejecutivo de la Unién de Paris (establecido de acuerdo con el
convenic de Paris), acordd autorizar al Director General de
la OMPI a convocar a un Grupo Especial de Expertos
Gubernamentales, para estudiar los aspectos fundamentales de
la revisién del Convenio y concretamente la inclusién de

disposiciones a favor de los paises en vias de desarrollo.

a) Antecedentes

Dentro de los objetivos de la revisidén del convenio de
Paris, se recogieron los principios del nuevo orden econémico
proclamado en la resolucién de las Naciones Unidas, ya que en
esos8 objetivos Be sefialdé lo siguiente:

- La propiedad industrial deberia servir para la realizacién

de los objetivos de un nueve orden econémico, especialmente a
través de la industrializacién de los palses en desarrollo.

(12) Bueno, Gerardo: "“:Un Nuevo Orden en las Relaciones
Financieras y Tecnolégicas con el Tercer Mundo?", Coleccién
Foro Internacional, El Colegio de México, volumen XXI nGmero
1, julio-septiembre, México, 1980, pag. 24.
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- Se debia facilitar el avance de la tecnologia en los paises
en desarrollo y mejorar las condiciones da la transferencia
de tecnologia de los paises industrializados a los pafses en
desarrollo en condiciones equitativas y razonables. (13).

Volviendo al trabajo del Grupo Especial, este tuvo 5
reuniones hasta 1978, en las que se analizaron cuestiones
sobre trato nacional, explotacién de patentes, 1licencias
obligatorias, trato preferencial, titulos de proteccidn
distintos de las patentes, marcas, indicaciones de
procedencia y regla de la unanimidad para adoptar nuevas
disposiciones. Durante su Gltima reunién, 1los trabajos se
orientaron al estudio de las tareas que debia realizar un
comité Directivo Provisional, mismo que se reunié en marzo de
1979, con la finalidad de preparar la agenda para la primera
Conferencia Diplomdtica para 1la Revisién del Convenio de
Paris. los trabajos de este Grupo dieron como resultado las
propuestas para el inicio de los periodos de sesiones de la

Conferencia Diplomitica.

b) Conferencias Diplomiticas para la Revisién del Convenio de

Paris.

Hasta 1993, se han celebrado cuatro Conferencias
Diplom&ticas: en marzo de 1980, en octubre de 1981, en

octubre y noviembre de 1982 y en febrero de 1984, Las

(13) Grupo Especial de Expertos Gubernamentales para la
Revisién del Convenio de Paris, Declaraciones sobre los
Objetivos de 1la Revisién del convenio de Paris, documento
PR/GE/14 de fecha 22 de diciembre de 1975.
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discusiones en estas reuniones se centraron en las cuestiones
relativas a los articulos identificados con los ndmercs 1,
5A, Squater, 6ter y lO0quater. Algunos de éstos se encuentran
en 1la dGltimas Acta del Convenio y otros eran nuevas

disposiciones.

Respecto al articulo 1, éste representd un problema nuy
importante entre los paises de economia de mercado y los
paises del bloque socialista, pues no sblo se trataba de las
propuestas de incluir en el convenio el “Certificado de
Inventor" (figura gque fue utilizada en asos paises para la
proteccién de las invenclones) como una figura adicional para
la proteccién de 1las invenciones, sino que resultaba un
enfrentamiento ideolégico respecto a la forma de apropiacién
de una invenciébn. Por una parte privada (patentes) y por la
otra, estatal (Certificado), 1lo gque obstaculizé, por 1o
tanto, la posibilidad de un acuerdo entre estas dos partes
negocjiadoras.  La diferencia ideolégica se resolvié con la
desaparicién del blogue socialista como tal, quedando sin
efecto la inclusién y reglamentacién de los Certificados de

Inventor.

En lo referente al articulo 5A sobre licencias
obligatorias para la explotacién de patentes, la modificacién
sugerida consistié en el cambio del caricter exclusivo de las
licencias y la enumeracién limitativa de los casos en los que

se procedia a la caducidad o revocacién de una patente, a fin
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de pravenir los abusos derivados de la proteccién por
patente. Esta articulo se convirtié en el punto critico de
las negociaciones, ya que un acuerdo sobre el mismo impidié

el avance de las negociaciones totales.

En lo relativo al articuleo Squater, se pretendia que se
reconociera el derecho de los paises en desarrollc de no
aplicar las disposiciones de é&ste, que establece la extensidn
de la proteccién de un proceso patentado a los productos
obtenidos mediante ese proceso, considerando la venta de
dichos productos como un acte ilicito cuando no se cuenta con

la autorizacién del titular de la patente.

En relacién con el articulo éter, que trata sobre marcas y
que eastablece prohibiciones para usar come marcas los
emblemas de Estado, signos oficiales de control y emblemas de
organizaciones gubernamentales, se presentaron dos corrientes
de opinién. Una era la que se referia al mantenimiento del
texto actual del articulo como se encuentra en el Convenio, y
la otra, que se refirié a que la proteccién prevista en el
texto, se ampliara a los nombres oficiales de los Estados, .
siempre y cuando se tratara de miembros de la Unién de Paris,
La falta de concordancia entre estas dos corrientes impidié

que se llegara a una propuesta comn.

Por lo que toca al 1l0guater, &ste significé un nuevo

articulo en el texto actual del Convenio acerca de 1las
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indicaciones geogréficas. Con esta nueva disposicién se
pretendia el establecimiento de una proteccién para un ntGmero
determinado de indicaciones por pais. S5in embargo, se
cuestion6t la utilidad de éstas para los palses en desarrollo,
Pues un nimero muy amplio de ellas s6lo favoreceria a los
paises desarrollados, impidiendo, por lo tanto, que se

llegara a un acuerdo.

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo en las
Conferencias, durante la cuarta se decidié dejar en manos de
la Asamblea de la Unién de Paris la resolucién de convocar a
un nueveo periodo de sesiones, pero el estado de estancamiento
de las negociaciones dio lugar a que la Unién de Paris
estableciera un mecanismo de consulta que consistié en 1la
realizacién de Reuniones Consultivas, a las que asistirian un
ntmero limitado de representantes de los diferentes Grupos

que participaban en las negociaciones.

c) Reuniones Consultivas sobre la Revisién del convenio de

Paris.

Hasta 1993, se han realizado seis Reuniones Consultivas,
la primera en junio de 1985, la segunda en enerc de 1986, la
tercera y la cuarta en mayo y septiembre de 1987
respectivamente, la quinta en septiembre de 1988, y la sexta

en septiembre de 1989.
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bDurante las Reuniones Consultivas se repitié el contexto
de las Conferencias Diplomé&ticas, ya que las discusiones se
centraron otra vez en los mismos articulos. Las negoclaciones
no avanzaron y 1los grupos mantuvieron b&sicamente la misma
posicién. Cabe sefialar gue el Grupo de paises en desarrollo
mostréd una posicién maas conciliadora, mientras que el Grupo
de paises desarrollados endureci6é su posicién al no aceptar
algunas propuestas de los paises en desarrollo. Lo anterior
se okservé claramente cuando ese Grupo rechazé la propuesta
del Grupo de paises en desarrollo sobre el articulo 5A, gue
consistia en establecer una licencia obligatoria exclusiva
relativa (a diferencia de una licencia obligatoria
exclusiva), que se apegaba mi&s a las exigencias de aquel

Grupo(14) .

La sexta reunién tuvo un enorme significado para el
proceso de revisiétn, los debates no se centraron en las
propuestas del articulado, sino que s8e lbasaron en
declaraciones de los diferentes Grupos respecte a la

continuacién de la revisién.

Por primera vez, después de diversas reuniones, los paises
desarrollados definieron su posicién, pues al rechazar
cualquier propuesta sobre 1la nocién de 1las licencias

obligatorias exclusivas, decidieron suspender los debates,

(14) Smith, P.A. (Australia): Comunicacién dirigida al
Director General de la OMPI, elaborada en una reunién del
Grupo de Paises Desarrollados, del 26 de mayo de 1989.
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debido a que el Grupo no estaba en posicién de concluir un
compromiso que pudiera sar aceptado por todos los paises. De
egta forma, se considerd que no era fructifero continuar con
las negociaciones y se condicioné su reanudacién al avance de
las negociaciones en otros foros como el proceso de
armonizacién de legislaciones sobre patentes y 1las

negociaciones sobre propiedad intelectual en el GATT.

Asimismo, se expresé que 1la tendencia dominante sobre
propiedad industrial consistia en fortalecer la proteccién en
este campo, lo cual seria aclarado conforme se avanzara en
los diferentes ejercicios intetnaéionales que se estaban

llevando a cabo sobre la materia.

El Grupo de paises en desarrollo sefials, por su parte, que
se estaba dando una ruptura entre los objetivos por los
cuales se convocd al proceso de revisién y la posicién de los
paises desarrollados. La suspensiédn del proceso de revisidn
significaba 1la terminacién del mismo, que 88lo seria
reanudado cuando se observaran los resultados concretos en el
proceso de armonizacién de legislaciones sobre patentes y las
negociaciones que ge daban en el seno del GATT. Finalmente se
indicé que e) trato preferencial para estos palses se debfa

abordar claramente en cualquier nueva propuesta.

Por lo que toca a los paises gue se consideraban en el

bloque socialista y china, é&stos expresaron su acuerdo para
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contribuir al logro de resultados en el proceso de revisién y
concretamente en lo relativo a un trato més favorable para
los paises en desarrollo, sin cuestionar verdaderamente la
posicién de los paises desarrollados.

Pinalmente los grupos acordaron una resolucién que
consistié en continuar con los trabajos de revisién, en
preparar nuevas propuestas, Yy realizar reuniones
preparatorias para examinarlas. Estos trabajos no han sido
realizados y 1las negoclaciones han sido practicamente

suspendidas.

La suspensién de la revisién del Convenio de Paris cerré
un capitulo muy importante para los paises en desarrollo,
durante el cual no pudieron lograr 1la inclusién de
disposiciones acordes con los objetivos de la revisién., La
reanudacién de la revisién estari orientada sustancialmente a
los objetivos de otros ejercicios sobre propiedad industrial
que tienen por meta lograr un marco internacional m&s amplio
de proteccién. Los resultados que se obtengan en ellos pueden
abrir el camino para establecer un marco juridico diferente

para la proteccién de la propiedad industrial.

Los cambios en la voluntad politica con la que se inicié
la revisién del Convenio de Paris, han sido producto de las
diversas formas en que han sido afectados los paises por la

crisis econémica internacional y el proceso de globalizacién.
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Por un lado, los paises en desarrollo han experimentado una
pérdida en su capacidad de negociacién, al estar agobiados
por su fuerte endeudamiento externo. Por el otro, Estados
Unidos, ante la falta de competitividad de su industria y la

p&rdida de mercados internacicnales, ha tomado una posicién

intransigente, bloq do précti t cualgquier tipo de
avance en las negociaciones. Los paises socialistas, por su
parte, han experimentado una serie de cambios econémicos,
politicos y sociales que replantean su participacién a nivel
mundial.

La desaparicién del denominado bloque socialistas, 1la
expansién del comercio internacional, el surgimiento de
nuevos polos econdmicos de poder, el surgimiento de nuevas
tecnologias y el proceso de globalizacién de 1la economia
mundial, son factores gque estin estableciendo nuevas bases
para un sistema de proteccién de 1la propiedad industrial a

nivel mundial.

2.2) Armonizacién de Leyes de Patentes

El proceso de negociacién para la armonizacién de leyes
sobre patentes tuvo su origen en el afic de 1984, cuando se
conformd el "Comité& de Expertos sobre el Plazo de Gracia para
la Divulgacién Pdblica de una Invencién antes de la
Presentacién de la Solicitud", que se encargaba de examinar

el efecto de la divulgacién de una invencién antes de 1la
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fecha de presentacién de una solicitud de patente.

Durante la primera sesién de ese Comit&, celebrada en
1984, se expusieron diversos temas que se relacionaban con el
plazo de gracia, tales como la identificacién del inventor y
las condiciones para determinar la fecha de presentacién de
una solicitud, debido a que el plazo de gracia no podia ser
tratado de forma aislada. Por lo tanto, en la segunda sesién,
que se llevé a cabo en Jjulio de 1985, se comenzaron a
examinar los temas mencionados y a contemplar otros, por lo
que, a partir de esa reunién, se inicié la formulacién de un
proyecto de tratado sobre la armonizacitén de disposiciones de
leyes referentes a patentes. Asimismo, a partir de la segunda
reunién se modificé el nombre del Comité, por el de: "comité
de Expertos Sobre la Armonizacién de Ciertas Disposiciones de
las Leyes para la Proteccién de las Invenciones", ya que el

ambito de su tarea se ampliaba.

a) Sesiones del Comité de Expertos sobre la Armonizacién de
Ciertas Disposiciones de las Leyes para la Proteccién de las

Invenciones.

Hasta el afio de 1993, el Comité& celebrd ocho reuniones, a
saber, en julio de 1984, julio de 1985, marzo de 1986, marzo
de 1987, noviembre de 1987, junioc y diciembre de 1988, abril
y diciembre de 1988 y junio de 1930. Estas tuvieron como

resultado un proyecto de tratado que ser& discutido en una
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Cconferencia Diplom&tica. Adicionalmente a é&stas, se realizé
una Reunién Consultiva de Palses en Desarrollc sobre 1la

Armonizacién de Leyes de Patentes, en junio de 1990.

En la medida que avanzaron las negociaciones se integraron
un mayor nlmero de temas, por lo que las discusiones se
tornaron cada vez mis dificiles. En general, los temas que se
incorporaron en el proyecto de tratado fueron los siguientes:
establecimiento de una Unién para la Armonizacién de Leyes de
Patentes; identificacién del inventor; plazo de gracia;
unidad de 1la invencién; reivindicacién de una prioridad
tardia; idioma de 1la solicitud; mistema del primer
solicitante; sectores tecnolégicos patentables; publicacién
de la solicitud; perifodos para realizar las blsquedas
técnicas y exd&menes t&cnicos; sistema de oposicién; derechos
conferidos por una patente; derechos de uso anterior; forma
de presentacién e interpretacién de las reivindicaclones;
duracién de la patente; medidas de observancia; inversi6n de
la carga de la prueba, obligacicnes del titular de una

patente; y licencias obligatorias.

Como se puede observar, los aspectos contemplados en las
negociaciones representan una gama muy amplia respecto de la
reglamentacién de procedimientos para la concesién de una
patente, lo que implica numerosas dificultades para su
armonizacién internacional. Los temas de mayor discusién son

los qgue se refieren al plazo de gracia, sistema del primer
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solicitante, sectores tecnolfgicos, duracién, inversién de la
carga de la prueba, obligaciones del titular y 1licencias
obligatorias. Estos temas han provocado, a lo largo de todas
las negociaciones, diversos enfrentamientos entre los paises

desarrollados y los paises en desarrollo.

La armonizacién de disposiciones relativas a patentes ha
sido un tema de mucho interés para los paises desarrollados,
ya gque un tratado multilateral sobre la materia permitiréa
establecer normas minimas para la proteccién de una patente a
nivel mundial. Desde un principio, el propésito de un
tratado se orienté6 a lograr un sistema de patentes

juridicamente mis seguro y facil de aplicar.

b) Conferencia Diplomdtica para la Concertacién de un Tratado
sobre la Armonizacién de cCiertas Disposiciones de las Leyes

para la Proteccién de las Invenciones.

Las negociaciones del tratado, realizadas durante seis
afios, culminaron con 1la realizacién de una Conferencia
Diplomatica para la Concertacién de un Tratado sobre el
Derecho de las Patentes, en junio de 1991. Sin embargo, 1la
celebracién de la Conferencia fue muy debatida, ya que, aGn
cuando se hablia ya acordado una fecha para llevarla cabo, los
paises desarrollados, algunas semanas antes de 1la fecha
acordada, pretendieron cancelar la misma argumentando que las

condiciones para llegar a un consenso no se presentaban por
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ese momento. Las autoridades de la OMPI y los paises en
desarrollo manifestaron su apoyo a la Conferencia y en un
esfuerzo por no cancelarla, se llegé a la decisién de que
ésta se dividirfa en dos partes. La primera se realizé en la
fecha fijada, y la segunda se programbé para junio de 1993,
Sin embargo, la sequnda parte la Conferencia no se ha podido
llavar a cabo en virtud de gue los Estados Unidoe solicitaron
gue la misma se pospusiera nuevamente, sin llegarse todavia a

un acuerdo para su celebracién.

Por el interés gque representa este tema, se puede
mencionar que la armonizaci6én de leyes se ha convertido en un
objetivo principal en un mundo en donde el factor
tecnolégico, y sus fases dindmicas de innovacidén, son
aelementos determinantes para la competitividad de una empresa
© un pais, en un esgquema de globalizacién de la economia
mundial, en el que la competencia internacional requiere de
mayores niveles de proteccién en base a estandares
internacionales. A través de la armonizacién de leyes se
podr& contar con normas minimas similares en un gran nGmero
de paises con diferentes niveles de desarrollo y orientacién

politica.

2.3) Circuitos Integrados.

En 1983, el Director General de la OMPI presentS una

propuesta para iniciar un estudio sobre 1la utilidad y
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factibilidad de un tratado internacional que proporcionara
una proteccién a los programas de computadoras, incluyendo
los circuitos integrades, por un perfiocdo determinado contra
la explotacién no autorizada. Esta propuesta fue aprobada por
los 6rganos rectores de la OMPI en septiembre de 19823; pero
no fue sino hasta 1985 cuando el "Comité de Expertos sobre la
Proteccién de la Propiedad Intelectual con Respecto de 1los
Circuitos Integrados", inicié el estudio de esta materia, sin
considerar ya la cuestifn acerca de 1los programas para

computadora.

A diferencia de los programas de computadora, los
circuitos integrados se encuentran en una situacién sui
generis, pues los derechos del creador del disefio de trazado
de los mismos no pueden ser protegidos cabalmente ni por el
derecho de propiedad industrial, ni por el derecho de autor.
Esta peculijaridad en la naturaleza de los circuitos se debe a
gue el producto final, el disefio de trazado del circuito, no
contempla toda la tarea creativa gque estd en buena parte
contenida en una invencién peroc que va mis alld de un dibujo
o disefio. La Ley de Derechos de Autor, en general, protege la
expresién del creador, como las obras artisticas, no asi las
ideas o procesos., Por otro lado, estos circuitos encuentran
su principal funcién en la industria, como parte integrante y
fundamental de mGltiples articulos utilizados en las 4dreas de
telecomunicaciones, bienes electrodomésticos, méquinas-

herramientas, sistemas automatizados de la industria, equipos
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de oficina, transporte, etc.

Esta multiplicidad de usos de los circuitos integrados es
la que ha provocado las diferencias de opinién mas
importantes sobre los medios para proceder a su efectiva

proteccibn.

a) Reuniones de Expertos

Desde su creacién en 1985, el Comité de Expertos sobre la
Protecciétn de la Propiedad Intelectual con Respecto de los
Circuitos Integrados se reunié an cuatro ocasiones, en
noviembre de 1985, junio de 1986, abril de 1987 y noviembre
de 1988. Se enfocé a analizar un proyecto de Tratado en el
gue se contemplaban principalmente disposiciones sobre
definiciones, formalidades, objeto y duracién de 1a

proteccién.

Cabe sefialar que los principales promotores para la
conclusién de un Tratade fueron Estados Unidos y Japén,
quienes en conjunto producen y consumen cerca de las cuatro
quintas partes del total de semiconductores comercializados

anualmente en el mundo.

Adem&s de las reuniocnes del Comité de Expertos y debido a
a la oposicién de los paises en desarrollo de concluir un

Tratado, se llevaron a cabo reuniones de estos Gltimos paises
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con el fin de analizar las consecuencias que tendrfan para
ellos la adopci6én del Tratado. Entre estas reuniones, sa
pueden mencionar 1las Consultas Técnicas previas a 1la
celebracién de la tercera sesién del Comité de Expertos; la
Reunién de Consulta de Expertos de 7 Paises en Desarrollo, en
enero de 1988, y la Reunién cConsultiva de Expertos de Paises

en Desarrollo, verificada en mayo del mismo afio.

las Consultas Técnicas y la tercera reunién del Comité de
Expertos fueron de particular importancia para los paises en
desarrollo, ya que en ellas se 1l1llegé a las siguientes

conclusiones{15):

- Estimular la difusién de tecnologia microelectrénica en
beneficio de los paises en desarrollo.

- Promover el acceso de los paises en desarrollo a esta
tecnologia bajo términos justos y razonables.

- Evitar restricciones al acceso, exportacién o uso de esa

tecnologia.

Durante 1la tercera sesiétn del Comité de Expertos, se
elaboré una Declaracién, en la que se incorporaron los

siguientes puntos:

(15) Memoré4ndum del Director General de la OMPI para la
Reunién cConsultiva de Expertos de Palises en Desarrollo
Respecto de los Circuitos Integrados; documento IPIC/CM/1 del
18 de mayo de 1988.
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- Los paises desarrollados consentian ampliamente 1la
suscripeién de un tratado, sin embargo, debia tomarse en
cuenta el punto de vista de los paises en desarrollo para
incluir disposiciones que facilitaran el acceso Yy

transferencia de tecnologia relacionada con esta &rea.

- Los palises en desarrollo no pretendian obstaculizar 1la
firma de un tratado, pero conslderaban que debia existir un

consenso, en el (ue se les incluyera.

- La mayoria de 1los paises en desarrollo carecian de
experiencia industrial y tecnolégica sobre la materia, por leo
que solicitaban la realizacién de diversos estudios, con el
fin de prepararse para estar en condiciones de aceptar el

texto del proyecto de Tratado.

- lLas razones de los paises en desarrollo para continuar con
al enfoque de proteccién propuesto, no eastaban todavia

definidos.

- Parecia existir un fuerte desbalance entre el bajo nivel de
creatividad requerido para la proteccién y el fuerte reclamo

de derechos exclusivos.

~ Los enfoques alternativos, incluyendo la existencia de
convenios internacionales o el concepto de competencia

desleal, no habian sido totalmente explorados y muchas dudas
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quédaban al respecto.

- Se tenia la necesidad de analizar y organizar consultas
técnicas sobre: comercio y produccién de circuitos
integrados, aspectos tecnolégicos, transferencia de
tecnologia, razones para la proteccién, enfoque sui-generis,
dafiniciones, objeto de la proteccién, tratamiento nacional,
extensién de derechos propuestos, formalidades y término de

la protecciédn.

En base a esta Declaracién, los paises no industrializados
lograron que durante la decimoctava serie de sesiones de los
6rganos rectores de la OMPI, realizada en septiembre de 1987,
su Asamblea General y la Asamblea de la Unién de Paris,
decidieran que se prepararan siete estudios sobre los
siguientes temas: 1) Enfoque "sui generis"; 2} Definiciones;
3) Objeto de Proteccién; 4) Trate Nacional; 5) Ambito de
Proteccién y Licencias; 6) Formalidades; y, 7) Duracién de 1la
Proteccién. Estos estudios fueron examinados por separado en
reuniones de paises en desarrollo y conjuntamente en una

reunién de todos los miembros de la OMPI.

La "Reunién de Examen" tuvo por objeto el andlisis de los
raesultados de la Reuni&n Consultiva (mayo de 1988}, y en ella
se determind gque la OMPI prepararia uno o varios documentos
que trataran los siguientes seis puntos: Objeto de 1la

Proteccién; Licencias obligatorias; Divulgacién Completa y
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Primera Explotacién Comercial; Plazo de Proteccién; Extensién
de 1la pProteccién a Articulos que Incorporen Circuitos
Integrados y Uso de Buena Fe; y, Trato Preferencial para
Palses en Desarrollo, que fueron identificados como "puntos
espaciales™ en la Reunién consultiva. Asimismo, se debia
elaborar un documento en el que figurara un versién revisada
‘del proyecto de Tratado. Tambi&n se definié que la Cuarta
Reunién del Comité de Expertos y la Reunién Preparatoria de
la Conferencia Diplomitica, se llevarian a cabo del 7 al 22
de noviembre de 1988; y que la Conferencia Diplomitica para

la concertacién del Tratado, se realizara en mayo de 1989.

En la Cuarta Reunién del Comité de Expertos se examiné un
proyecto de Tratado revisado y un documento sobre los seis
puntos identificados en 1la Reunién Consultiva. E1 nuevo
proyecto inclufa diversas variantes que tomaban en cuenta

algunas cuestiones sefialadas por los paises en desarrollo.

Se puede sefialar que con la inclusién de nuevas variantes
se trataba de desalentar la realizaci6én de un estudio més
profundo sobre los seis puntos identificados, ya que en el
documento preparade por OMPI s&lo se recogian distintas
opiniones de' representantes de paises en desarrollo y se

hacian breves observaciones a éstas.

La introduccién de otras variantes propicié que los paises

de menor desarrolle declararan gue era hecesario un texto de
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Tratado negquilibrado" Y por su parte, los paises
desarrollados consideraban gque los proyectos anteriores
recogian 1las disposiciones y enfoques adecuados y no

aceptaban, en general, la inclusién de nuevas variantes.

En la Reunién Preparatoria se establecieron algunas
cuestiones de forma y se confirmé la celebracién de 1la
Conferencia Diplomdtica para la conclusién del tratado, que
se realizé del 8 al 26 de mayo de 1989, en Washington, D.C.,
E.U.A.

b) conferencia Diplomitica para la Adopcién de un Tratado

sobre Circuitos Integrados.

Los aspectos principales del proyecto de Tratado que se
examinaron en esa Conferencia Diplom&tica, fueron los

siguientes:

-~ Definiciones.

- Objeto del Tratado.

- Forma juridica de la protecciédn.

- Ambito de la proteccién; licencias no voluntarias;
infraccién inocente.

- Explotacién; registro.

- Duracién de la proteccién.

- Consultas, controversias, cumplimiento.
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b.1) valor Tecnolégico del Proyecto de Tratado =sobre

circuitos Integrados.

Se ha sefialado este punto con el fin de establecer el
nivel de 1la tecnologia que implica este tratado. Se ha
indicado por algunos analistas que el “esquema de trazado" de
los circuitos integrados como tal, no tiene un alto valor
tecnoldgico, sin embargo, el disefio y produccién de éste se
encuentra asociado a componentes gque s8I lo tienen por
ejemplo, los casos del software utilizado como apoyo para la
creacién del esquema de trazado, los nuevos materiales
semiconductores de baja y alta temperatura y la maquinaria
para llevar a cabo la produccién de las microplaguetas o
microcircuitos. En consecuencia se requiere de un alto grade
de especializacién para el disefio y creacién de los mismos.
Cabe sefialar que estos componentes asoclados pueden ser
protegidos por el actual sistema de propiedad intelectual

(derecho de autor o patente).

Los esquemas de trazado, no obstante de gque no son un
elemento de alto valor tecnolégico, s1 se puede decir que es
un elemento determinante en la produccién de la
microplagqueta. De ahf, que exista un gran interés para su

proteccién a nivel internacional.
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b.2) Enfogue Comercial e Industrial del Proyecto de Tratado
sobre Circuitos Integrados.

El proyecto de tratade presenta un enfoque p&s copercial e
induntrial que de proteccién efectiva de 1la propiedad
intelectual, aspecto que provocé grandes debates entre los
distintos grupos de paises. Por ejemplo, en las notas al
proyecto de tratado se planted lo siguiente: "El derecho
exclusive del creador de los esquemas de trazado sélo tenia
sentido si no estaba limitado a la fabricacién, sino que se
extendiera a la distribucién de microplaquetas que
contuvieran el esquema de trazado y de productos que
incluyeran tales microplaguetas". Esto significaba que 1la
comercializacién de microplagquetas y de una gran diversidad
de productos que incorporaran el esgquema de trazado debfan

ser controlados pricticamente por el propietario del esquema.

Por lo tanto, se ponia énfasis en que la recuperacién de
la inversién realizada para crear tales esquemas 8&lo era
posible en la medida en que se englobaran las condiciones de
distribucién comercial de otros productos que contuvieran las
microplaguetas. Esta extensién de la proteccién, desde el
punto de vista de los consumidores, establecia un grave
antecedente al crear un tipo de proteccién de la propiedad
inceleccual‘ que no sb6lo protegiera 1la invencién y su
aprovechamiento por el titular de los derechos, sino que

exigia la misma para otros elementos comerciables diferentes
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a lo que ge estaba protegiendo, que incluso podian estar
considerados por otras formas de la proteccién de 1la

propiedad intelectual (patentes, derechos de autor, etc.).

La gama de productos asi englobados, es en la actualidad
muy variada, y se espera que &sta se amplie dramiticamente en
el futuro, considerando que el grado de integracién de 1los
circuitos integrados se ha elevado de un n@mero de 30 a B0
por componente, en 1960, a 30,000 y 100,000, en la década
actual, y se espera que, en los préximos afios, aste nGmerc
pueda elevarse a un millén de microplaquetas por componente

electrénico.

El mercado béasico de estos productos es el &rea de los
paises altamente industrializados, pere conforme estos
c¢ircuitos integrados se han insertado en la fabricacién de
mdltiples productos de consumo y de tipo industrial, 1los
paises en desarrollo se han visto envueltos en la din&mica

del mercado de estos compeonentes.

Debido a esta situacién, los paises en desarrollo no
deseaban que aspectos comerciales se incorporaran en el
tratado, porque se verian afectados por actividades gque ellos
no habfan realizado, ya que aunque pudiera existir 1la
capacidad de crear esquemas de trazado, éstos no pueden

lievar a cabo su fabricacién en términos competitivos.
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b.3) Negocliaciones para 1a Adopcién del Tratado sobre

circuitos Integrados.

El procedimiento para la preparacitn del Tratado ha tenido
algunas caracteristicas diferentes a los procedimientos de
preparacién y adopcién de otros tratados sobre propiedad
intelectual. Se puede sefalar que la propuesta de proteccién
de los circuitos integrados, se desprende practicamente de
los Estado Unidos. Este pais fue el primero en establecer el
4 de noviembre de 1984, una legislacién con caracteristicas
similares a las del proyecto de tratado, denominada

vsemiconductor Chip Protection Act of 1984",

Con posterioridad a la adopcién de esta legislacién, otros
paises como Japén, Reino Unido, Francia, Rep(blica Federal de
Alemania, Suecia, Espafia, Australia, han dispuesto una
protecciédn en términos semejantes a la establecida por aquel

pais.

Por la presién de los Estados Unidos, principalmente para
establecer un tipo de protecciébn similar a la de su
legislacién a nivel internacional, la OMPI en s6lo 4 afios,
llevé a cabo las negociaciones para preparar el proyecto de
tratado y una Conferencia Diplomitica con la se pretendia
provocar un consenso sobre 1la necesidad de un Acuerdo

internacional sobre este tema.
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c)- Adopcisn del Tratado sobre Circuitos Integrados.

Durante la Conferencia Diplom&tica se adopté un tratado
con disposiciones significativamente diferentes a las gue se
proponian en el proyecto, entre las mis importantes podemos

mencionar:

- La libertad para limitar la proteccién a los esquemas de
trazado de circuitos integrados semiconductores (cuestién no

prevista en el proyecto de Tratado).

- La tipificacién de actos ilicitos se limitan a: el acto de
reproducir, en su totalidad o cualquier parte del mismo, por
incorporacién en un circuito integrado o en otra forma, un
esquema de trazade protegido; el acto de importar, vender o
distribuir en cualquier otra forma para fines comerciales un
esquema de trazado protegido o un circuito integrado en el
que esté incorporado el esquema de trazado protegido; y, toda
parte contratante tendri 1libertad para considerar también
ilicitos actos distintos de los anteriormente especificado,
si se realizan sin autorizacién del titular (se limita

considerablaemente el enfogque “"sui generis").

- Las licencias obligatorias s&lo podian otorgarse cuando una
parte interesada hubiera realizado los esfuerzos necesarios
para obtener wuna licencia sin lograrlo y cuando fuera

necesario salvaguardar un objetivo nacional considerado vital
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(esta disposici6n est& en franca oposicién a 1la negativa
estadounidense de incluir cualquier tipo de licencia

obligatoria).

~ La incorporacién de la doctrina del agotamiento de los
derechos. Con ella cualquier parte contratante puede
considerar 1licita 1la realizacién, sin autorizacién del
titular, de cualquiera de 1los actos contemplados en 1la
segqunda condieién de los ilicitos ya menclionades con
anterioridad, cuando el acto se realice respecto de un
esquena de trazado protegido o de un circuito integrado que
incorpore dicho esquema de trazado, que haya sido puesto en
el mercado por el titular o con su consentimiento (es la
primera ocasién en que se introduce este tipo de disposicién

en un tratado internacional sobre propiedad industrial).

- La proteccién minima de 8 afios (se proponfia una duracién

minima de 10 afios).

- La introduccién de diversos mecanismos para la solucién de
controversias y la emisién de recomendaciones solamente por
consenso (se amplia el nfimero de mecanismos y se limitan el
tipo de recomendaciones. Esto es pr&cticamente mis amplic gue

la propuesta original).

Por otra parte, es necesario sefialar que el Tratado se

adopté bajo el mecanismo de la votacién, que es considerado
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un medio poco daseable dentro del Sistema de 1las Naciones
Unidas, en virtud de que se ve limitada la universalidad de
un instrumento de este tipo. Asimismo, en esa votacién 1los
Estados Unidos y Japén fueron los finicos palses gque votaron
en contra de la aprobacién de este Tratado y que manifestaron
su oposicién al contenido del mismo. Esta situacién le ha
restado importancia, ya que estos paises son considerados los
principales productores de circuitos integrados, por 1lo
tanto, se preve una gran dificultad para gue é&ste sea
ratificado por el nlmero necegario de paises y pueda entrar

en vigor.

2.4) Biotecnologia.

En 1984 la OMPI inicié los trabajos para el estudio de la
proteccién de las invenciones biotecnolégicas. El1 propésito
de este estudio fue el de determinar si existia una
proteccién adecuada de estas invenciones o 8i deberian
recomendarse algunas mejoras. Para llevar a cabo el andlisis
de esta materia, se formé el "Comité de Expertos sobre
Invenciones Biotecnolégicas y Propiedad Industrial". Este
Comité de Expertos ha realizado cuatro reuniones, a saber, en
noviembre de 1984, en febrero de 1986, en junio y julio de

1987 y en octubre de 1988,

El dQesarrcollo de las sesiones se orientaron de diferente

forma. En la primera, se examin6é un documento sobre la
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necesidad de la proteccién de las invenciones relacionadas
con la biotecnologia por medio de las figuras que se manejan
en la propiedad industrial. En la segunda, se analizé un
informe que abordaba la justificacién para no excluir algunas
categorias de inventos de la proteccién por medio de
patentes, asi como la necesidad de que el sistema de depésito
de microorganismos (16) fuera ampliado a todo tipo de
material biotecnolégico que pudiera mantenerse biolégicamente
activo durante cierto tiempo. En la tercera, se discutieron
las respuestas de algunes paises Y organizaciones
internacionalas de algunos cuestionarios que fueron
preparados por las autoridades de la OMPI, en los que se
plantearon cuestiones sobre la proteccién y los cambios que
podrian introducirse en el sistema de proteccién existente.
En la cuarta se examindé un documento sobre 16 soluciones
sugeridas para la proteceisn de las invenciones
biotecnolégicas, el cual tuveo como objeto principal el dar a
conocer la problemdtica que se presentaba respecto a  los
progresos que se venian gestando en el campo de la
biotecnologia, aunque el documento de la fGltima reunién
¢contiene un marcado énfasis en la proteccién por medio de

patente,

Las cuesticnes en las que se centraron las discusiones se

(16) Este sistema se establece por medio del Tratado de
Budapest sobre el reconocimiento internacional del dep6sito
de microorganismos para los fines del procedimiento de
concesi6én de patentes.
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refirieron a las plantas y a las razas animales, asi como a
sus variedades. Sin embargo, durante el andlisis de estos
temas se dejé al margen, desde un principio, la cuestién
gsobre los animales, debido a que no existié un consenso
respecto a la forma de su proteccién, De esta manera, el
andlisis de la proteccién de las invenciones biotecnolégicas
se enfocd al 4drea de las plantas y sus variedades. Esta
tendencia fue apoyada por la existencia de una forma
particular de proteccién para las variedades de plantas,
establecjda por la Convencién Internacional para la
Proteccién de las Nuevas Variedades de Plantas, adoptada en
1961. No obstante la existencia de este tipo de proteccién,
se considera gque ésta no ha contemplade diversos aspectos de
creciente interés para los inventores, tales como el de la
comercializacién y la ingenieria genética. Por lo tanto, se
propuso la iniciativa de establecer una protecciédn por medio

‘del sistema de patentes.

a) Proteccién de las Variedades Vegetales

En consecuencia, se cred un Comité de Expertos integrado
por representantes de la OMPI y de 1la Unién para 1la
Proteccién de las oObtenciones Vegetales (UPOV), que es un
organismo internacional diferente de la OMPI y que esta
establecido de acuerdo con las disposiciones del Convenio
Internacional mencionado. Este Comité se encargé de examinar

la situacién juridica de la proteccién por patentes y de los
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certificados de obtencisn vegetal (otorgades por la UPOV). El
Comité realizé su primera reunién en febrero de 1990, en la
que se analizé un documento sobre la relacién entre 1la
proteccién por patente y 1los certificados de obtencién
vegetal y en el que se propuso la forma de protecciédn para

las variedades vegetales a través de las patentes Ginicamente.

En la primera reunién del Comité OMPI-UPOV se observé el
interés de algunos palses desarrollados por gque se
estableciera la proteccién por patentes y se mnmanifestaron
opinionaes acerca de una posible modificacién a la Convencién
Internnciongl para la Proteccién de Nuevas Variedades de
Plantas, particularmente en lo que se referia a la
prohibicién de una doble proteccién, en virtud de gue el
Tratado establece que Gnicamente puede aplicarse una forma de
proteccién (patente o certificado de obtencién vegetal) a un

género o especie botadnica (17).

A diferencia de otros ejercicios de la OMPI, el Comité de
Expertos sobre biotecnologia no contemplé en las
negociaciones ningin proyecto de "Ley Tipo" o de "fratado",
sino que s8lo se analizaron diversos aspectos de 1la
proteccién y se concluyd con algunas sugerencias para mejorar
el sistema de proteccisén para estas invenciones. Esta

situacién se derivé fundamentalmente de una indefinicién,' por

(17) Articulo 2 del convenio Internacional para la Proteccién
de las Nuevas Varjedades de Plantas.
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parte de un gran nGmero de paises, sobre la forma de
proteccién que debia adoptarse para éstas. Sin embargo, con
la creciente importancia de la biotecnologia en los Gltimos
afios, ser& muy importante observar qué tipo de proteccién es
preferida y exigida por los investigadores para proteger sus
invenciones biotecnolégicas, ya que en las préximas décadas
épotas tendr&n un efecto muy significativo en el desarrollo
tecnolégico e industrial, particularmente en las esferas de

la medicina, la alimentacién, la energia y el medio ambiente.

La importancia de proteger estas innovaciones se ve
acentuada cuando, en el &mbito de estudio de la biologia (la
microbiologia, 1la bioquimica, 1la biologia molecular e
ingenierfa gené&tica), ésta se relaciona con procedimientos
industriales que en buena cantidad incorporan compuestos
orgénicos (organismos vivos), los cuales tienen un usoc en 1la
farmacologia, la agricultura, los energéticos y 1la industria
{(18) . Por lo tanto, en la medida en que se establezca el
carficter industrial de las invenciones biotecnolégicas, se
incrementar8 el interés por las wmismas y por la
comercializacién del producto (algGn producto gque incorpore
un organismo vivo). Asf, la intervencién técnica del hombre
para la creacién de estas invenclones hari necesaria que la
proteccién y defensa de sus derechos sean debidamente

considerados en la forma de proteccién que se conceda a los

(18) Strauch Milstein, Mardejai: "Historia de la
Biotecnologia", Revista cCiencia y Desarrollo, Vol. XIV No.
84, CONACYT, México, 1989.
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diferentes tipos de invenciones gque se relacionen con 1la

biotecnologia.

2.5) Programas para Computadoras (Software).

El término "Software" se refiere a los programas para
computadoras y a otros materiales preparados para el uso de
las computadoras. Esto incluye la descripcién del programa y
el material explicativo relative a 1la aplicacién de éstos,
por ejemplo, descripciones de problemas e instrucciones para

los usuarios.

El programa para computadora es la expresién, en cualquier
lenguaje, cédigo o notacién, de una serie de instruccicnes
{(con o sin la informacién conexa) destinadas a lograr gque un
dispositivo dotado de posibilidades de tratamiento de

informacién digital, realice una funcién determinada.

Desde hace algunos afios los programas para computadera han
alcanzado una relevante importancia por su aplicacién en las
esferas industrial y de servicios. El1 desarrollo en este
campo esta requirijendo de especialistas altamente calificados
para la creacién de programas que tengan aplicacién en
diversas actividades, de tal forma que los requerimientos
para la proteccién de estos programas se han incrementado

considerablemente.
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a) Tipos de Proteccién para la Programas de Computadoras.

El caso de los programas es bastante particular en
relacién con los derechos de propiedad industrial, debido a
gque en un gran ndGmero de paises, los programas no se
consideran invenciones, por 1lo que €éstos no pueden ser
protegidos por patentes. Esta situacién motivé que 1la
proteccién a é&stos se fuara ancauzando a través del sistema

de derechos de autor.

La Organizacién Mundial de 1la Propiedad Intelectual ha
realizado diversos eventos para analizar qué tipo de
proteccién se deberia dar a los programas para computadoras.
En 1978 se elabor$ un documento sobre disposiciones tipo para
la proteccién de esta materia, sin embargo, esto no se
consider$é suficiente, por lo que en 1979 y 1983, se
celebraron la primera y segunda reunién del denominado Comité
de Expertos sobre la Proteccién Legal de los Programas de
Ordenadores, en las que se examiné un proyecto de tratado
sobre la proteccisn de los programas de ordenadores, aungque

no se llegé a un compromiso sobre el mismo.

En 1984, se celebré una reunit6n del "Grupe de Trabajo
sobre Cuestiones Técnicas Relaclionadas con 1la Proteccién
Legal de los Programas de Computadoras®, en la que se
trataron diversas cuestiones técnicas gque abrieron el camino

para que la proteccién de esta materia se orientari hacia el
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sistema de derechos de autor. Por lo tanto, Yy en virtud de
que una parte del sistema internacional de derechos de autor
gse encuentra a cargo de la UNESCO, a partir de 1985, el
tratamiento de este tema se ha realizado conjuntamente entre
la OMPTI y la UNESCO, aunque este Gltimo se ha hecho cargo

practicamente del andlisis del tema.

Asi, en 1985, en el marco de la UNESCO, se realizé una
reunién del "Grupo de Expertos sobre Aspactos Relativos al
Derecho de Autor y los Programas de Ordenadores", en la que
se concluyé que, en principio, el convenio de Berna para la
Proteccién de las Obras Literarias Artisticas y la Convencién
Universal sobre Derechos de Autor, eran aplicables a los

programas de ordenadores.

De esta forma, la reaccién de diversos paises ha sido la
de modificar sus legislaciones sobre derechos de autor para
abordar la proteccién juridica de los programas, tales como
Estados Unides, Francia, Japén, Canadd, Alemania, Italia,
México, Brasil, Argentina, India y Filipinas.

A pesar de la proteccién que existe por medio del derecho
de autor, existe todavia un debate acerca de que los
programas para la computadora deberian estar protegidos
también por una patente, en virtud de la relacién gue existe
entre é&stos y la maquinaria an las que son utilizados, ademés

de la dificultad de aplicar los conceptos proplos del derecho



72

de autor a un fendmeno tacnolégico esencialmente nuevo y

distinto como es el de los programas para computadoras.

El incremento en el uso de las computadoras como un
instrumento indispensable en diversas actividades pftblicas,
cientificas, industriales y comerciales, ha pernitide el
desarreolle de una industria de paguetes de programas que
gobiernan la operacién de dichas miquinas, favoreciendo el
desarrollo de un tipo de proteccién que garantice las

propiedad de estos programas a su creador.

El empleco de los programas para computadoras, que se ha
incrementado de una forma muy significativa, los ha
convertido en una herramienta muy importante en el desarrollo
industrial de los paises. De ahi que el régimen de proteccién
legal de los programas se encuentre cada vez nis definido por
el de los dereches de autor, contemplando los aspectos socbre

produccién y comercializacién (atfendamiento) de los mismos.

3) Discusiones Dentro del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerocs y Comercio (GATT) en Materia de Propiedad

Industrial,

El objeto de estudio del presente trabajo no tiene
aparentemente una relacién directa con las disposiciones del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),

sin embargo, desde 1978 se ha observado una tendencia hacia
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la inclusién de aspectos de propiedad industrial,
principalmente aquéllos que se refieren al comercio de
mercancias falsificadas, es decir, las que ostentan una marca
igual o similar a otra protegida por un registro, o bien a
productos que estuvieran patentados o que fueran elaborados
por un proceso patentado. El tema sobre propledad intelectual
@s incluido en la actual Ronda de Negociaciones, en la que se
contemplan m&s que simples aspectos del ccrmercio de
mercancias falsificadas. Asimismo, es importante sefialar que
en el texto actual del Acuerdo General incluye algunas
disposiciones relacionadas <con la propiedad industrial

(articulos XI y XX.d. del Acuerdo).

3.1) Antecedentes.

En la Conferencia de la Habana, convocada por las Naciones
Unidas en 1947, se establece propiamente el Acuerdo sobre
Aranceles Aduanercs y Comercio (GATT), el cual fue adoptado
inicialmente como un Acuexdo provisional, debido a gque éste
habia despertado fuertes criticas de aguellcs paises que se
veian afectados por las medidas que en él se proponian.
Aungue su carfcter provisional se ha olvidade al mantenerse

en operacién y aumentarse el nfimero de paises miembros.

Como en otros tratados internacionales, el Acuerdo General
contiene principios o disposiciones b&sicos que regulan las

relaciones entre los pafses miembros, a saber: Trato de
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Nacién M&s Favorecida, con el que se establece que cualquier
ventaja o favor que un pais otorgue a cualquier otro se har&
inmediata e incondicionalmente extensivo a cualquier otro
pais; No Discriminacién, extiende el concepto anterior al
sefialar que cualquier mercancia importada no ser8 objeto de
un trato inferior o menos ventajoso que el otorgadc a un
producto igual o similar de produccién interna; Eliminacién
de Barreras Arancelarias, con el fin de acrecentar 1la
produccién y 08 intercambios comerciales; No Aplicacién de
Restricciones Cuantitativas a las Importaciones;
Establecimiento de Mecanismos o Instrumentos de Politica
Comercial, que aseguren la aplicacién de las disposiciones en
términos de transparencia y no sujetos a decisiones
unilaterales o arbitrarjas; y Establecimiento de Mecanismos

de Consulta para la Solucién de Controversias.

Adem&s, el Acuerdo General proporciona un marco para las
negociacicnes comerciales multilaterales a las gue se les
denomina "Rondas", las cuales est&n b&sicamente a cargo del
Comité de Negociaciones comerciales (CNC). Adicionalmente a
este comité existen otros importantes organismos
administrativos permanentes, como las reunionea anuales de
las Partes contratantes, el Consejo de Representantes, que se
encarga de ‘asuntos sobre trdmites y supervisa el trabajo de
otros comités, y el cComité de Comercio y Desarrollo, que
tiene a su cargo el seguimiento de todas las actividades del
GATT.
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Por las caracteristicas relativas a 1la definicién de los
intercambios comerciales internacionales, resulta de
relevante importancia la realizaci6én de la Rondas, las cuales
han sido celebradas en siete ocasiones: en 1947 (Ginebra), en
1949 (Annecy), en 1951 (Torquay), en 1956 (Ginebra), en 1960-
1961 (Ginebra "Ronda Dillen"), en 1964-1967 (Ginebra “Ronda
Kennady") y en 1973-1979 (Ginebra "Ronda Tokio). Actualmente
se estd realizando la octava ronda de negociaciones, que fue
programada para realizarse en el periodo 1986-1990, y se le

denominé Ronda Uruguay.

a) Introduccién al Tema de Propiedad Intelectual en las

Negociaciones del GATT.

La octava ronda resulta particularmente interesante porque en
ella se incluyen por primera vez aspectos sobre propiedad
intelectual, no obstante que desde las negociaciones de 1la

Ronda Tokio, en 1978, dentro del subgrupo de Cuestiones

Aduaneras, se plantearon prop tas relaci d con dicha
materia que se referian a cuestiones sobre el comercio de
mercancias falsificadas. Dichas propuestas fueron promovidas
bajo el especial interés de los Estados Unidos, pero éstas no
fueron objeto de examen multilateral en el Subgrupo, ni se
llegdé a ningtn acuerdo, por lo que no se incluy6 ningln texto
sobre el comercio de mercancias falsificadas an el acta que
emané de la Ronda Tckio. A partir de estos resultados,

Estados Unidos, Japén y la Comunidad Europea, junto con otras



76

delegaciones interesadas, continuaron celebrando
conversaciones informales sobre la posibilidad de alcanzar un

acuerdo sobre la materia en el marco del GATT.

El tema sobre mercancias falsificadas no se retombé en
ningtin 6rgano oficial del GATT hasta gque 8e planted
nuevamente el asunto en el contexto de la labor preparatoria
de 1la Reunisén Ministerial de las Partes Contratantes, en
1982. Algunas paises miembros sefialaron que los Ministros
debian, 8f no aprobar un acuerdo sobre mercancias
falgificadas, 81 decidir su negociaci6n, oOtras Partes,
indicaron sus dudas sobre la procedencia del examen de estas

cuestiones.

En ocasién de la Reunién Ministerial de 1982, se adopté la
decisién de encomendar al Consejo que examinara 1las
cuestiones sobre mercancias falsificadas, con el fin de
determinar la viabilidad de aplicar una accibén colectiva en
el marco del GATT, y analizar las modalidades que habrian de
adoptarse, teniendo muy en cuenta la jurisdiccién - de otras

organizacionas internacionales.

El Consejo consulté a la OMPY, con quien llevé a cabo
diversas reunicnes informales. En la reunién de 1984 de las
Partes Contratantes, se informdé de estas actividades y se
tuvo como resultado la adopcién de disposiciones relativas a

la formacién de un grupe de expertos sobre politica
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comercial, con la inclusién de especialistas en los derechos
de propiedad intelectual, para que examinara la informacidn
disponible, con objeto de facilitar 1las decisiones que el
consejo deberia tomar, En particular, se debian aclarar - los

aspectos jurfdicos e institucionales del tema.

En varias reuniones de dicho Grupo de Expertos, celebradas
en 1985, se deliberé sobre asuntos relacionados con el
concepto de comercio de mercancias falsificadas, naturaleza
de la accién colectiva que deberfa tomar el GATT, problenmas
de comercio de mercancias falsificadas, efectividad del
derecho internacional vigente para tratar los problemas que
planteaba el comercio de mercancias falsificadas, aplicacién
de una accién multilateral adicional o puramente nacional,
competencia del GATT y definicién de mercanclas falsificadas.
El informe del Grupo se examiné en la reuni6n del Consejo, en
noviembre de 1985, sin embargo, no se tomé ninguna decisién
al respecto, por lo que las Partes Contratantes encomendaron
al Consejo que examinara esta cuestién en un momento nis

apropiado.

El tema del comercio de mercancias falsificadas se examiné
también en el Grupo de Altos Funcionarios, establecido de
conformidad con la decisién adoptada el 2 de octubre de 1985
en el periodo extraox\'dinario de sesiones de las Partes
Contratantes, con el mandato de analizar el contenido y las

modalidades de la Ronda de negociaciones comerciales
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multilaterales propuesta.

Finalmente, en 1986, se planted nuevamente el tema en el
comité Preparatorio, establecido para preparar las siguientes
negociaciones comerciales mnmultilaterales. Asimismo, en é&ste
se analizaron diversas sugerencias relacionadas con otros
aspectos de los darechos de propiedad intelectual

relacionados con el comercio.

En el proceso preparatorio a la Ronda de Uruguay, se
pudieron observar las posiciones de algunos palses, las
cuales han prevalecido en dicha Ronda. Por un lado, Estados
Unidos, 1la Comunidad Eurcpea y Japén, manifestaban su total
apoyo al tratamiento del 'problema que representaba el
comercio de mercancias falsificada y de otros aspectos de los
derechos de propiedad intelectual; y por el otro, Brasil y la
India, expresaban sSu apoyo al combate del comercio de
mercancias falsificadas, pero las disposiciones que aseguran
una proteccién efectiva de los derechos de propiedad
intelectual se debian discutir en los foros internacionales

competentes.
3.2) La Ronda Uruguay.
En septiembre de 1986, se celebré una Reunién Ministerial

de las Partes Contratantes, en Punta del Este, Uruguay. En

esta reunisn se adopt& la Declaracién Ministerial sobre la
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Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales. En
la Declaracién se manifestd que las negociaciones comerciales
multilaterales se concluirian en un plazo de cuatro afios y

que estas negociaciones tendrian por finalidad:

~ Aportar una mayor liberalizacién y expansidn del comercio
mundial en provecho de todos los paises, Y especialmente de
las partes contratantes en desarrollo, incluida la mejora del
acceso a los mercados mediante la reduccién y eliminacién de
los aranceles, las restricciones cuantitativas y otras

medidas y obstéculos no arancelarios:

- Potenciar 1la funcién del GATT, mejorar el sistema
multilateral de comercio basado en los principios y normas
del propio Acuerdo y someter una proporcién m&s grande del
comercio mundial a- disciplinas multilaterales convenidas,

eficaces y exigibles;

- Incrementar la capacidad de respuesta del sistema del GATT
ante los cambios del entorno econdmico internacional y a tal
efecto, proceder a facilitar al necesario reajuste
estructural, potenciar 1la relacién del GATT con las
organizaciones internacionales pertinentes y ‘tomar en
consideracién los cambios de las estructuras y perspectivas
comerciales, incluida la creciente importancia del comercio
de productos de alta tecnologia, las graves dificultades de

los mercados de productos basicos y la importancia que tiene

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR BE LA DiBLIOTECA
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la mejora del entorno comercial particularamente en relacién
con la capacidad de los paises endeudados, para hacer frente

a sus obligaciones financieras;

- Fomentar una accién convergente de cooperacién a nivel
nacional e internacional para fortalecer la interrelacién
entre las politicas comerciales y otras politicas econémicas
que afectan al crecimiento y «l desarrollo, y contribuir en
un enmpefio sostenido, efectivo y decidido para mejorar el
funcionamiento del sistema monetarjc internacional y el flujo
de recursos de inversi6én financieros y reales hacia los

paises en desarrollo.

Asimismo, se establece que los temas para las
negociaciones son los siguientes: Aranceles; Acuerdos de la
Nacién Favorecida; Subvenciones y Medidas Compensatorias;

Solucién de Diferencias; Aspectos de los Derechos de

Propiedad Intelectual Relaci d con el Comercio, Incluido
el Comercio de Mercancias Falsificadas; Salvaguardias;
Medidas no Arancelarias; Productos Tropicales; Productos
Obtenidos de la Explotacién de Recursos Naturales; Textiles y
Vestido; Agricultura; y Medidas en Materia de Inversiones

Relacionadas con el Comercio.

Los siguientes son pirrafos que se introducen sobre
mercancias falsificadas y propiedad intelectual, que se

encargaron a un Grupo de Trabajo:
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¥A fin de reducir las distorsiones del comercio internacional
Y los obastdculos al mismo, y teniendo en cuenta la necesidad
de fomentar una proteccién eficaz y adecuada de los derechos
de propiedad intelectual y de velar por que las medidas y
procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos no
se conviertan a su vez en obstidculos al comercio legitime,
las negociaciones tendrin por finalidad clarificar 1las
disposiciones del Acuerdo General y elaborar, seg(n proceda,

nuevas normas y disciplinas.

Las negocjaciones se entender&n sin perjuicio de otras
iniciativas complementarias que puedan tomarse en la
organizacién Mundial de 1la Propiedad Intelectual o en
cualquier otro foro para tratar de resolver estas

cuestiones®.

Por otra parte, para la Ronda Uruguay se establecieron
distintos Grupos de Negociaciones, de los cuales 2 son los
principales, el Grupo de Negociaciones de Mercancias y el
Grupo de Negociaciones del comercio de Servicios
Adicionalmente a estos dos grupos, se establecleron otros 14,
sobre temas especificos, entre los que se encuentra el Grupo
de Negociaciones sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio, 1Incluido el
Comercio de Mercancias Falsificadas, los cuales se

encargarian de cumplir con el mandato de la declaracién.
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3.3) Discusiones en Materia de Propiledad Intelectual.

Las negociaciones en este Grupo se han desarrollado de una
forma bastante diffecil, ya que la introduccién del tema fue

cuesti da por 1los paises en desarrollo. Esto

impidié gque se pudiera avanzar con celeridad en las
negociaciones. Durante los dos primeros afios de la Ronda
(1987-1988), los trabajos del Grupe se enfocaron a la
interpretacién del mandato de Punta del Este sobre el cual
debian de girar las negociaciones. Sin embargo, atn cuande
los debates no avanzaran en un sentido definido, los paises
desarrollados aprovecharon dicho ' perifodo de tiempo para
presentar propuestas mis amplias y elaboradas, ante la corta
respuesta de los paises en desarrollo de negar que el mandato
no debia ir m&s alls de un acuerdo para combatir el comercio
de mercancilas falsificas y de la falta de propuestas que
respondieran a las de los otros paises. Si bien los paises en
desarrollo ganaban tiempo, las condiciones para las
negociaciones se continuaban modificando en este lapso,

debido principalmente a la situacién econSmica mundial.

a) Posicién de los Paisaes Desarrollados.

Los paises desarrollados, por su parte, han pretendido
lograr un acuerdo sobre derechc de propiedad intelectual muy
amplio (patentes, marcas, disefios industriales, secreto

comercial, indicaciones geogr&ficas, configuraciones de
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eircuitos integrados y derechos de autor), dentro del marco
del GATT, en el que se establezcan reglas y normas minimas
que deban ser adoptadas por todos los paises participantes,
acompafiadas de medidas y procedimientos apropiados para
asegurar su observancia o cumplimiento relaciondndolos con
los mecanismos de consulta y solucién de diferencias del

GATT.

La anterior posicién es fundamentada por los paises

desarrollados, de la siguiente forma:

- La pérdidas sufridas por la industria se debfan a un
inadecuada e inefectiva proteccién nacional de la propiedad

intelectual.

- La decisién de incluir este tema en 1la ronda de
negociaciones se debe al reconocimiento de las serias
distorsiones causadas por 1la inadecuada e {inefectiva

proteccién de la propiedad intzlectual.

- Un acuerdo en GATT es la forma mAs apropiada para combatir
las distorsiones comerciales causadas por la falta de

proteccién de los derechos de propledad intelectual (19).

{19) European, Japanese and United States Business
communities;"Basic Framework of GATT provision on
Intellectual Property", junio 1988, pags. 7 y 8.
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b) Posicién de los Paises en Desarrollo.

Por lo que se refiera a los paigses en desarrollo, su
posicidn se ha 1limitado principalmente a cuestionar 1la
compatibilidad de 1las reglas y normas propuestas con el
mandato del Grupo de Negoclaciones, de conformidad con 1la
declaracién del Punta del Este. Por lo tanto, se ha
manifestado que no es funcién del GATT, ni corresponde al
mandato del Grupo promover y establecer formas de proteccién
de 1los derechos de propiedad intelectual mediante 1la
elaboraci6n de reglas y normas gque deban ser aplicadas por
todos los paises. Asimismo, se ha indicado que el mandato del
Grupo dispone que 1las negociaciones se entenderian sin
perjuicio de otras iniciativas complementarias que puedan
tomarse en la OMPI o en cualquier otro foro en relacién con

los derechos de propiedad intelectual (20).

Esta situacién de “impasse® que caracterizaria los dos
primero afios de las nedociaciones, traté de ser solucionada
en reuniones ministeriales y de alto nivel celebradas en
Montreal, en diciembre de 1988, y en Ginebra, en abril de
1989. La reunién de Montreal evaluaba y daba un mayor impetu
a las nagociaciones en 1la Ronda, las cuales se vefan

estancadas en diversos grupos, siendo uno de estos el que se

{20) Roffe, Pedro, "La Propiedad Intelectual y el Comercio
Internacional:las negociaciones multilaterales en el GATT",
Revista Integracién Latinoamericana, noviembre de 1984, pag.
31.
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referia a propiedad intelectual, sin embargo, en esta reunién
no se obtuvieron resultados, condicionéndose el avance de un
grupo a otro. Ademfis, se programaron reuniones de alto nivel
de los Grupos de Negociaciones especificos, gque permitieran

dar salida a los principales problemas que se enfrentaban.

Es asi gue en abril de 1989 se realiza la reunién de alto
nivel en el Grupo de negociaciones sobre propiedad
intelectual. En ella se define m&s el mandato del Grupo, lo
cual abre el camino para sentar bases m&s firmes para que se

astablezcan reqglas y normas dentro del GATT.

Posteriormente, el trabajo del Grupo, afin cuando todavia
cuenta con la resistencia de algunos paises en desarrollo, se
ha dirigido hacfa la discusién de propuesta mis elaboradas de
los diferentes participantes, con una fuerte orientacién al
establecimiento de normas de propiedad industrial. Las nés
elaboradas han sido presentadas por los paises desarrollados,

contemplando diversos aspectos de la propliedad intelectual.

Si bien las negociaciones que se han llevado a cabo en el
GATT han avanzado con lentitud, enfrenténdose las dos
posiciones que se han explicado anteriormente, y que un
acuerdo en esta materia esté& condicionado a la obtencibn de
resultados en otros Grupos de Negociacién, éstas han sido
fundamentales para la orientacién que recibird la proteccién

de la propiedad intelectual en el futuro. Mostrandose como
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una tendencia internacional, es avidente el impacto de estas
negociaciones en el disefic actual de politicas naciocnales y
de leyes de propiedad intelectual, como se ha observado en el
caso de México y de otros pafises de Asia (China, Corea,
Tailandia, entre otros) donde las consideraciones comerciales
han determinado cambios en materia de proteccién a la

propiedad intelectual.

Otro aspecto gque también deberid considerarse es que la
mayoria de las propuestas presentadas en el Grupo de
Negociaciones contienen proyectos muy detallados, por lo gue
existe  una gran probabilidad, de darse el caso de un acuerdo
con esas caracteristicas, de que se cree un sistema paralelo
al de la OMPI, de proteccién internacional de la propiedad
intelectual, ya que diversas cuestiones que se tocan en
dichas propuestas (armonizacién de leyes de patentes y de
marcas, mecanismos de solucién de controversias, Convenio de
pParis, indicaciones gecgr&ficas, antre otras), estdn siendo
analizadas en el marco de la OMPI, por lo gque el avance de
los ejercicios en la OMPI se estd condicionando a 1los

resultados que se obtengan en las negociaciones en el GATT.

También estas propuestas contemplan diversas normas que se
establecen en otros acuerde internacionales administrados por
la OMPI, de tal forma que su duplicacién en un acuerdo dentro
del marco del GATT pueda propiciar que su administracioén

supervisién o 1hterpretacién de las mismas se traslade a los
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Srganos del GATT.

Finalmente, los trabajos en el GATT han prejuzgado y, con
la posible adopcifn de un acuerdo en la materia, prejuzgari,
sin duda, los trabajos gue se han realizado o se llevan a
cabo an la OMPI. En al &mbito nacional, estos trabajos estsn
teniendo una influencia sin precedente en el desarrollo o
eatablecimiento de los sistema de propiedad intelectual de
los paises qua deseen integrarse adecuadamente en el sistema

mundial de comercio.

Los acelerados capbios tecnolégicos, bhasados
principalmente en 1la nuevas tecnologias est&n provocando
drésticas transformaciones en el aparato productivo y en las
formas de organizacién econémica, agregandose a esto 1la
globalizacién de la economia y el constante incremento del
comercio internacional, necesario para la obtencién de los

recursos gue se requieren en un pals para su desarrollo.

En este contexto, se encuentra el sistema de propiedad
industrial que deber& de ser aprovechado al néximo como
instrumento nacional e internacional que coadyuve al
desarrollo de los paises y principalmente de los paises en

desarrollo.



CUADRO 1

TRATADO SOBRE CIRCUITOS INTEGRADOS

Texto del Tratado sobre
Circuitos Integrados

Proyecto de Tratado Propuesto

en la Conferencia Diplomidtica

El objeto de la proteccién se limita a los
esquemas de.trazado de los circulitos integrados

Se establecen como ilicitos los actos de reproducir
en su totalidad o en parte un esquema de trazado; el
acto de importar, vender o distribuir un esquema de
trazado protegido o un circuito integrado en el que
se incorpore dicho esquema de trazado.

Se establece el otorgamiento de licencias obligatorias

Se incorpora la doctrina del agotamiento del derecho

Se establece una proteccién minima de 8 afios

Se establecen diversos mecanismos de solucién de
controversias, que s6lo emitirin recomendaciones

No se preveia en el Proyecto

Se proponia tipificar ilfcitos
que abarcaran actos comer-
ciales

Se pretendia eliminar este
tipo de disposiciones

No preveia este tipo de
disposiciones

Se proponfa una duracién
minima de 10 afios

Se proponfa que se estable-
cieran sanciones.

Fuente: Elaborado con base ern los Textos del Proyecto de Tratado y del Tratado sobre
Circuitos Integrados adoptado en Washington D.C. el 6 de mayo de 1989
(Registros de la conferencia Diplomdtica para la Conclusién del Tratado, OMPI,

Washington, 1983).

Cuadro comparativo sobre las principales disposiciones gue se incorporaren en texto
del Tratado sobre Circultos Integrados y el Proyecto de Tratado sobre Circuitos

Integrados.
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IXIX. EMPRESAS TRASNACIONALES Y PROPIEDAD INDUSTRIAL

Quierc iniciar el desarrollo de este capitule con la
siguiente cita, que no obkstante los afios que han pasado desde
que fue escrita, atGn mantiene su vigencia.

"La empresa mnmultinacional es un foco interesante para
estudiar..., puesto gue e encuentra a la vanguardia de 1la
revolucidén actual de la estructura del npundo. Situada nés
cerca de la nueva tecnologia que ninguna otra, en poder de
grandes fondos de capital y tecnologia, es 1la primera

institucisén importante qua establece perspectivas e
identidades globales."(21)

La empresa trasnacional es un fenSmenc muy importante que
puede ser analizado desde diferentes puntos de vista a fin de
determinar su impacto en los ambientes econSmicos, politicos,
sociales y tecnolSgicos de un pais. En el presente capitulo
se analiza la relacién de estas empresas con la tecnologia y

especificamente con el campo de la propiedad industrial.

Como sefiala Stephen Hymer en la cita anterior, estas
enpresas poseen grandes fondos de tecnologfia y son ellas las
que se han situado mis cerca de la tecnologia, logrando con
esto el control y desarrollo de la misma y especialmente de
las denominadas nuevas tecnologias. En consecuencia, el
conjunte de desarrollos tecnolbéglcos son generados por éstas,

colocéndolas en una situacién privilegiada en la economia

(21) Hymer, Stephen; "Empresas Multinacionales: la
Internacionalizacién del Capital®, Ediciones Periferia,
Argentina, 1972, pag. 99.
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mundial.

Este tipo de empresas han alcanzado un desarrollo tal que
las ha convertido en la punta de lanza de la investigacién y
desarrollo tecnolégico, del comercio mundial y, en general,

del proceso de globalizacién de la economia mundial,

1) Concepto sobre Empresa Trasnacional

Para ubicar mejor a las empresas trasnacionales es necesario

analizar algunos aspectos sobre inversidn extranjera.

Las inversiones extranjeras se han catalogado generalmente
como indirectas y directas. La primera es aquélla que se
realiza por una persona fisica o moral que no es nacional del
pais gue recibe esta inversién y se refiere al otorgamiento
de préstamos y adquisiciones de valores mobiliarios gque
tienen como fin el obtener un beneficio o utilidad de los
mismos, sin llegar a obtener algGn tipo de control directo
sobre la empresa., Por 1lo que se refiere a 1la segunda
categoria, estas inversiones implican el control de 1la
empresa por una persona fisica o moral extranjera, ya sea en
el establecimiento o en 1la participacién de una unidad

productiva o proceso de produccién.

De acuerdo con lo anterior, las empresas trasnacionales

egtardn consideradas dentro de la segunda categoria, por
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considerarse que &stas est&n bajo control extranjero, atn
cuando estén constituidas de acuerdo a las leyes del pais
huésped. La conceptualizacién de estas empresas se ha tratado
de realizar de diferentes formas, de conformidad con diversas
consideraciones de distintos autores, por lo que
continuaremos con algunas definiciones de las empresas
trasnacionales, que nos permitirf tener una visién mAs amplia

de éstas.

El concepto utilizado por F. Fajnzylber y T. Martinez
Tarrago es aquél que sefiala gque las empresas cuyo origenm,
direccién y propiedad corresponde a residentes de un pais
dasarrollade de economia de mercado y que realiza actividades
productivas a escala internacional. Las distinguen como
ftrasnacionales* para diferenciarlas de las empresas
"multinacionales" cuyo capital proviene de fondos pGblicos o

gubernamentales de varios pafses., (22)

Por otra parte, un analista soviético, M.M. Vulgalovski,
las identifica como monopolios internaciones y las clasifica
en dos grupes. El primero de ellos es el de monopolios
internaciones, que es definido como grandes sociedades
nacionales que tienen en el extranjerc una cantidad
determinada de filiales o subsidiarias. E1 segundo grupo

incluye los grandes monopolios internacionales cuya

(22)Fajnzylbery, F. y Martinez, Trinidad; "Las empresas
Traspacionales: expansién a nivel mundial y proyeccién en la
industria mexicana', FCE, México, 1982, pag. 9.
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naturaleza es internacional tanto por su esfera de
actividades como por la composicién de su capital, a éstos

les denomina corporaciones multinacionales. (23)

J. Dunning, por su parta, define a las empresas
productoras multinacionales o internacionales como empresas
gque +tienen la propledad o el control de instalacicnes
productivas (f&bricas, minas, refinerias de petrdleo, cadenas

de distribucibn, oficinas, etc.) en m&s de un pais.(24)

De acuerdo con otros criterios, se afirma que las empresas
trasnacionales son grandes empresas que tienen determinada
cantidad de operaciones financieras e industriales fuera de
su pais de origen (donde generalmente tienen su centro

principal de operaciones).

otros autores coinciden en que las denominadas
corporaciones trasnacionales, con el propSsito de definirlas,
son grandes empresas gue se caracterizan por los siguientes
rasgos distintivos: disponen de unidades de produccién en
varios mercados; o emplean técnicas avanzadas en materia de
organizacién, estudios de mercado y publicidad; y, efectdan
enormes inversiones en el sector de investigacitn tecnolégica

y en el desarrollo y aplicacién de la misma.

(23) Bilder, Ernesto; "“Corporaciones Multinacionales en
América Latina", Argentina, 1973, pag. 7.

(24) punning, John; "La Empresa Multinacional®, FCE, México,
1976, pags. 16 y 17.
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Algunos autores han analizado a las empresas
trasnacionales desde la perspectiva del impacto que éstas
tienen en la economia de un pais o en la economia mundial,
caracterizdndola como un fenfmeno muy importante, es asi que
se estudian aspectos sobre importaciones y exportaciones,
ventas anuales en relacién con el producte nacional bruto de
un palis o grupo de paises, nlmero de empleados, nGmero de

paises en donde se han establecido, entre otros.

En conclusién, al establecimiento de una nueva empresa o a
la obtencién del control de una empresa ya establecida, por
un extranjero, se le puade sefialar como una enmpresa

trasnacijonal.

Como se podrd observar la conceptualizacién de una empresa
trasnacional puede ser wmuy variada, sin embargo, para su
adecuada daefinicién, se deben considerar dos aspectos
importantes, que ya se han mencionado y que consisten en el
flujo de capital de un pais de origen y la recepciébn de
capital de un pals huésped, estableciéndose la extensién de
un procesc productivo de un pais a otro, traspasando de esta

forma sus propias fronteras y llegando a uno o varios paises.

Los flujos o movilidad internacional de los capitales y
con ellos de las empresas trasnacionales, se han convertido
en un factor muy importante para el desarrollo de los paises,

motivado principalmente por la carencia de capitales. De esta



95

forma, el efecto o impacto de las empresas trasnacionales en
la economia mundial es incuestionable. Entre las diferentes
&reas que ellas impactan se encuentran la tecnologlia y 1la

propiedad industrial.

2) Emprasas Trasnacionales, Tecnologia y Propiedad

Industrial.

El fendmeno de la “glokalizacisén®™ ha modificado 1la
estructura econémica mundial desde diversos puntos de vista,
ya que la economia mundial se ha convertido en una enorme red
de interconexiones industriales, financieras, tecnolbégicas y

comerciales a escala global.

La globalizacién es un fenémeno que se inicié desde el
siglo XVI en el gue el comercio internacional experimenté un
crecimiento inusitado, producido esencialmente por el
desarrollo de nuevas rutas de navegacién hacia el oriente y,
sobre todo, por el descubrimiento de América. A lo largo del
tiempo, las diversas economias nacionales dejaron de ser
autocontenida para convertirse de wuna manera gradual en
interdependientes. En el siglo XX, la interdependencia, ha
adguirido una nueva dindmica y, en forma incrementada,

constituye una verdadera globalizacién. (25)

(25) Centro de Investigaci6n para el Desarrollo A.C.; "México
ante la Cuenca del Pacifico", Coleccién Alternativas para el
Futuro, Editorial piana, México, 1988, pag. 72.
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En este contexte, se ubican las empresas trasnacionales
gque, con el desarrollo del proceso de globalizacién, juegan
un rol muy importante en las economias nacionales y en la
economia mundial, siendo, adem&s, el factor central sobre el
cual dicho proceso se desenvolverA. La industria
manufacturera es la que m&s vivamante evidencia el fendSmeno
de la globalizacién, al compartirse los procesos productivos
més alld de sus fronteras naclonales(26), y con ello el
desarrollo de las enmpresas trasnacionales, mostrindose como

una tendencia muy importante de dicho fenémeno.

En la medida en que la globalizacién avance, las emprasas
trasnacionales se transforman con ella. ta
internacionalizacién de la produccitn, la complementacidén de
los procesos productivos a través de las fronteras y el
cambio de la naturaleza de los insumos gue han pasado a ser
parte y componentes en Jlugar de materias primas, son
elementos considerados por 1las empresas, que sirven para
prepararlas y adaptarlas al proceso globalizador. Con su
actividad impactan numerosas y diversas &reas de la economia
nacional y mundial, reestructurando y comenzando una nuava
divisién internacional del trabajo, aspecto fundamental para
el redespliegue de la produccién industrial mundial, ya que
la competencia internacional ha llevado a una fragmentacién

de 1a produccidn a escala wmundial, especializando en

(26)Centro de Investigaciones para el Daesarrollo A.C.: op.
cit pag. 74.
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segmentos a pafses o empresas. Aquellos pafses que han side
més exitosos son los gqgue han logrado concentrar una mayor
agregacién de valor. Esto ha significado gque en diversas
ocasiones sea mis rentable Iimportar un insumo para su

transformacién que consumir insumos internos.(27)

Da esta forma, en el centro de las transformaciones de las
empresas trasnacionales, de los cambios de la composicién de
la produceién mundial y la globalizacién de 1la economia
mundial, se encuentra ubicado el factor tecnolégico, Yy con
61, el impacto en el sistema internacional de propiedad

industrial.
2.1) Tecnologia y Enmpresas Trasnacionales.

Mucho se ha escrito sobre la relacién que existe entre las
empresas trasnacionales y 1la tecnologia, sin embargo, las
actuales condiciones de 1a economia han modificado el rol del

factor tecnolégico a nivel nacional e internacional.

En la década de los setentas, comenzaron a aparecexr, a
nivel nacional, legislaciones para reglamentar diversos
aspectos que se dan en torno a la transferencia de
tecnologfa, como el pago de regalias, tipe de tecnologia,

entre otros, Asimismo, junto a éstas, también se promulgaban

(27) Centro de Investigaciones para el Desarrollo A.C.: op.
cit pag. 82.
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legislaciones sobre inversiones extranjeras, en las que se
encuadraban fundamentalmente a las empresas trasnacionales.
Como complemento a estas iniciativas, a nivel internacional,
se comenzaba con la negociacién de un Cédigo Internacional de
Conducta para la Transferencia de Tecnologia y de un C6digo
Internacional de Conducta para las Empresas Trasnaclonales,
en el maxrco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
comercio y Desarrollo. Estas reglamentaciones nacionales e
internacionales respondizn a un modelo econémico diferente
que gustentaba un crecimiento "desde adentro", pretendiendo
con &1, bé&sicamente, que las empresas trasnacionales gue se
establecian en un pais coadyuvaran efectivamente al
desarrollo y al estrechamiento de 1la brecha tecnolégica
existente entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. Sin embargo, no se obtuvieron los resultados

generalmente esperados.

Hoy, 1los objetivos mencionados, basicamente, no se han
modificade, pero las condiciones bajo las cuales é&stos se
nueven son diferentes. En un pasado reciente diversos paises
tenian gque adaptarse a un proceso en el gque la empresas
generalmente Be basaban, que consistia en algin
descubrimiento o ventaja especial, Antes de que su innovacién
se generalizara, las empresas estaban en condiciones de
vender por debajo de sus competidores y aGn ganar altos
mdrgenes por encima de sus costos de produccién, sin embarge,

en la actualidad, la posicién de una empresa, e incluso de un
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pais, se puede ver amenazada constantemente por la posible
entrada de otros competidores que pueden descubrir una nueva
tecnologia, presentfndose un proceso dinfmico de innovacién-

invencién, (28)

En la dinfmica de este proceso, con el aceleraniento en el
ritmo de la innovacién, se han eliminado ventajas
conmpetitivas de las que disfrutaban las empresas establecidas
por mucho tiempo. Por lo que el factor tecnolégico tiende, y
se hace presente, a convertirse en la principal wventaja
competitiva, transformindose en el corazén del desarrollo e
industrializacién de un pais. El camblo tecnolégico se
convierte, entonces, en el aspecto principal que afecta la
competitividad y productividad de las empresas, determinando
su posicién en el mercado, que resultari, en un proceso mis
complejo, de la capacidad para crear, adaptar, transformar,

acumular y aplicar tecnologia.

El incremento de 1la capacidad tecnolégica de algunos
paises, principalmente de los desarrollados, refleja una
mayor participacién de éstos en el comercio mundial en
comparacién con la de los paises en desarrolle (ver cuadro
1). En el caso de algunos paises en desarrollo, tales como la
RepGblica de Corea, Hong Kong y Taiwan, en el periodo 1970-

1987, han visto .incrementada su tasas de crecimiento con

(28) Hymer, Stephen; "Empresas Multinacionales: la
Internacionalizacién del Capital”, Ediciones Periferia,
Argentina, 1972, pags. 146 y 147.
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respecto al comercio por arriba del promedio mundial (29).
otros paises o0 empresas que no han tomade las medidas
necesarias para adaptarse al cambio tecnolégico, en los
Gltimos afios han sufrido pérdidas de mercados, siendo el
ejemplo m&s importante el casc de los Estados Unidos, que ha
visto disminuida su competitividad internacional Y.

consecuentemente, su participacién en el mercado mundial.

Asi, con el fin de aumentar su competitividad y su
participacién en los mercados, los paises, particularmente
los desarrollados, y las empresas trasnacionales que en ellos
tienen su origen, han comenzado, desde hace algunos afios, a
desenvolver nuevos desarrollos tecnolégicos con objeto de
constituir y desarrollar nuevas industrias, que representan
las 8reas nds din&micas y con mejores posibilidades en el
comercic mundial, entre 1las gue podemos encontrar la
elactrénica y telecomunicaciones (en donde se aplica
intensivanente el circuito integrado), procesamiento de datos
{relacionado con 1la proteccién de 1los programas para

computadoras) y la biotecnolegia.

Las nuevas industrias, en el periodo de 1975 a 1980, han
constituido el 6% del PIB manufacturero de los 24 paises de
la OCDE, representando el 16% del crecimiento econfmico. Méas

alin, dichos pafses aumentaron sus ventas en 1.49 veces mis

(29) UNCTAD; "Efectos del Cambio Tecnolégico sobre las
Estructuras del Comercio Internacional", docunento
UNCTAD/ITP/TEC/3 del 19 de mayo de 1989, pag. 65.



101

que en el caso de las industrias intermedias (acero,

autombviles, quimica orginica, textiles, etc).(30)

Con la produccién de nuevos desarrollos tecnolbgicos, que
resultan de una mayor crecimiento en 1la investigacién y
desarrollo, se han observado mayores tasas de crecimiento en
los sectores con alta y media densidad de investigacién y
desarrollo, pero la participacién de los paises en desarrolle
atn sigue siendo muy baja en comparacién con la de paises
desarrollados. En consecuencia, los paises en desarrollado
contindan concentrindose en productogs de baja densidad de
investigacién y desarrollo, siendo su participacién en
mercado mundial mayor gue en la de otro tipo de productos.
Los productos con media y alta densidad han tenido tasas de
crecimiento superiores a la de productos con baja densidad,
lo gque significa una tendencia a s8u transformacién,
industrializacién y desarrollo tecnolégice (ver Cuadros 1 a
6). Empero, debe considerarse que esas tasas superiores han
correspondido a paises a los que se les ha denominado de
reciente industrializacién, particularmente de la xegién de

Asia.

De esta forma, las empresas trasnacionales se han dado a
la tarea de ejercer diversas presiones para gque se adopten

medidas oficiales dirigidas a fomentar su  ventaja

(30) centro de Investigacién para el Desarrollo A.C.; "México
ante la Cuenca del Pacifico", Coleccién Alternativas para el
Futuro, Editorial Diana, México, 1988, pag. 80.
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tecnolégica, mediante la reestructuracisn del marco juridico
gque rige la competencia entre ellas, la ampliacién o el
reforzamiento de los derechos de propiedad industrial, 1la
liberalizacién de las disposiciones sobre fusiones, 1la
promocién de la colaboracién entre empresas en materia de
investigacién y desarrollo y la liberalizacién de préacticas
restrictivas de los acuerdos de licencias. Asimismo, estas
actividades se han reflejado en 1los plano bilateral y
multilateral, a fin de garantizar una proteccién universal de
los activos tecnolégicos mediante la armonizacién de todos
los aspectos importantes de las normas de proteccién de 1la
prepiedad industrial en todos los paises, lo cual se observa
en los procesos de armonizacidn de leyes de patentes en el
marco de la OMPI y el acuerdo sobre propiedad intelectual en

el marco del GATT.

2.2) Propiedad Industrial y Empresas Trasnacionales.

La creciente importancia de la tecnologia como un elemento
determinante de la posicién de las empresas en la economia ha
influido en la manera de concebir su participacién en el
comercio internacional. Las empresas trasnacionales muestran
un marcado interés en adoptar estrategias que las lleven a
apoyar el crecimiento de su potencial tecnolégico, a fin de

mejorar o conservar su posicién en el mercado mundial.

El rol del cambio tecnolégice se vuelve crucial en 1la
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expiicacién del cracimiento y estrategias de las empresas
trasnacionales que son las que tienen mayor capacidad para la

investigacién y desarrollo tecnolégico.

En la explotacién de los mercados, carentes de
competencia, el factor tecnolbégico no tenfia una importancia
fundamental para el desarrolle de la empresa, a diferencia de
aguéllas, que se encontraban integradas md&s a los mercados
internacionales, los requerimientos de competencia se
modificaban para poder mantener o incrementar su
participacién en los mercades internacionales. No obstante la
importancia que muchos paises daban a la transferencia de
tecnologia, el cambio tecnoldgico no representaba un aspecto

importante para competir en el mercado.

De esta forma, para las empresas trasnacionales que
actuaban en un pais huésped, la estrategia se ovientaba
solamente en la penetracién en el mercado local, siendo
suficiente, en la mayoria de los casos, el uso de tecnologia
obsocleta o necesaria para mejorar esa participacién. Por su
parte, las empresas de origen nacional, no tenfan
pretensiones para el desarrollo de tecnolegia propia, per lo
que solo adguiria tecnologfa, que les permitiera mantener su
posicién en el mercado, gque era practicamente monopblica,
debideo a 1las bajas exigencias de competencia del mercado
nacional. Ademds, la produccién tanto de las empresas

trasnacionales como de las de origen nacional, no se
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orientaban a la exportacién, a menos gque algunas de &stas
estuvieran incorporadas en una estrategia determinada por 1la
empresa trasnacional matriz. La produccién no tenfia el grado
suficiente de integracién a los mercados internacionales, que

les requiriera de otro tipo de exigencias para competir.

En el mercado mundial, la fragilidad de 1la ventaja
competitiva, basada en el avance tecnolégico, explica 1la
atencién gque las empresas trasnacionales han mostrado para el
desarrollo de instrumentos gque otorguen una efectiva
proteccién contra el peligro potencial de la competencia. Por
esto, uno de los objetivos de dichas empresas es alcanzar una
situacién monopdlica en sectores de actividad que son
suficientemente importantes para asegurar el control Yy
continuidad de su crecimiento. Esta situacién no esté
garantizada en el mercado internacional, sin embargo, cuando
las dimensiones del mercado nacional se hacen inadecuadas y,
por lo tanto, a fin de realizar economias de escala en la
produccisn y nmantener e incrementar sus costos de
investigacién y desarrollo, la empresa busca nuevos mercados
en el extranjero. De ahi que la competencia internacional se
convierta en una regla, por lo que la seguridad y defensa de
las posiciones de mercado depender& de la novedad Yy
eficiencia del producto. La estrategia para la proteccién
mundial de la ventaja tecneolégica se convierte en un &rea

importante para las empresas trasnacionales.
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Las empresas de menor tamafio también requieren de este
tipe de proteceidn, si ellas desean competir o estén
compitiendo con empresas trasnacionales, la proteccién
requerida por las anpresas trasnacionales cubrirad
aventualmente tanto a aquellos palses en los que ese producto
se elabora y comercializa, como aquellos en los que un

producto del competidor es producido y comercializado.(31)

La posicién de la competencia forzard a una empresa a
encontrar condiciones mis favorables para el desarrollo de
una innovacién. Por lo tanto, su interés radicard en que se
proporcione un reforzamiento de su posicién monopSiica, con
lo cual mantiene una posicién o© ventaja en el mercado
mundial. Por ello, se ha puesto nucha atencién en los
sistemas de propiedad industrial tanto nacionales como
internacionales, que se convierten en factores que facilitan
o realizan el acceso a 1los mercados. El sistema de propiedad
industrial se presenta como la formula mis transparente y
efectiva para proteger y, a su vez difundir, la ventaja o
avance tecnolégico, que le permitir& obtener una posicién

monopélica en el mercado.

En el marco de una explotacién de un mercado local, la
empresa trasnacional est& interesada en proteger su propiedad

industrial solamente a nivel 1local, Esta propiedad se

(31) Bertin, Gilles y Wyatt, Sally; "Multinationals and
Industrial Property: The Control of the World’s Technolegy",
Humanities Press International, Inc, USA, 1988,pags. 11 a 13,
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referir4 b&sicamente a aquélla que est& siendo transferida,
particularmente a sus subsidiarias, y solamente se interesa
por protegerla en aquellos paises en donde tienen alguna
forma de participacién o en aquallos paises que son mercados
potenciales para sus productos. En tal virtud, una estrategia
de este tipo de una empresa trasnacional responde solamente a

los redquerimientos de un mercado nacional.

De igual forma la estrategla de estas empresas tenderd a
modificarse en la medida de gue los mercados nacionales se
encuentren m&s integrados a la economia mundial, ya que los
requerimientos ser&n diferentes en virtua de las
caracteristicag de una economia abierta. Esa tendencia serid
la de exigir a nivel internacional un cambio en el sistema de
propiedad industrial, el cual deber& ser coherente con el de
sus sistemas nacionales, que generalmente se han

caracterizado por ser mucho mis abiertos y flexibles.

A lo anterior, se debe agregar el conjunto de nuevos
desarrollos tecnolégicos (programas  para computadoras,
biotecnologia, circuitos integrados, etc.) gque desean, de ser
el caso, gue se protejan a través de instrumentos de
propiedad industrial. Estas nuevas invenciones
tradicionalmente no han tenido cabida en las formas de
proteccién de 1l1la propiedad industrial en 1los paises en
desarrollo, y en un gran n@mero de paises desarrollados de

nivel medio, lo cual ha ocasionado una serie de presiones



107

bilaterales y multilaterales para modificar los sistemas de
propiedad industrial a la altura de los paises generadores de
tecnologia que tienen una gran participacién en el mercado

mundial, como son Estades Unidos, Japén y Alemania.

Actualmente, debido a los requerimientos de la competencia,
los sistemas de propiedad industrial han pasado a formar
parte fundamental de la politica econSmica de los paises,
lejos de continuar con un funcionamientoe pasivo, éstos
representan un importante instrumento que sirve para
resguardar su ventaja tecnolbégica y comercial ante sus

competidores en el mercado.

Por ejemplo en el caso de las patentes, se observa una
fuerte tendencia basica de proteccién de invenciones de
c;rigen extranjero, tanto en paises desarrollados como en
paises en desarrollo. Sin embargo, existe una marcada
diferencia en 1la incidencia de patentes concedidas, ya que
mientras que en los paises en desarrollo el otorgamiento de
patentes es muy bajo, o précticamente nulo, en la mayoria de
los paises desarrollados el nivel de otorgamiento es més
alto. Esto significa que estos Gltimos tienen un grade més
alto de integracién a 1los motores econémicos del mnundo
(Estados Unidos, Japbn y Alemania), lo que les ha
proporcionade una mayor transferencia y difusién de
invenciones que, debido a la caracteristiéas de una patente,

corresponden a dreas tecnolbgicas nuevas.
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Asimismo, de acuerdo con el nGmero de patentes concedidas,
el nivel de actividad inventiva a nivel mundial contindan
encabez&ndolo solamente tres paises (Estados Unidos, Japén y
Alemania), aungue debe notarse que en el caso de Japén, la
tendencia es a una menoxr partlcipacién de extranjeros en el
nGmero de patentes concedidas, manifestindose un nivel

inventivo mejor al de cualquier pais.

Estos diferentes niveles de actividad inventiva
reflejaradn directamente una ventaja competitiva para las
empresas, deduciéndose que las empresas de origen
egtadounidengse, Jjaponés y alemén, tenderidn a obtener una
mejor ventaja tecnolégica, la cual buscard ser preservada en

el proceso de globalizacién de la economia mundial.

Por otra parte, es importante destacar que, ante la
tendencia globalizadora, los paises que deseen continuar con
su industrializacién y desarrollo, deberén alcanzar un mejor
grado de integracién a los sistemas de propiedad industrial
de las economias mis fuertes, como asi lo han realizado un
gran niimerc de paises considerados dentro del grupo de paises
desarrollados. De tal forma que sus economias estén
integradas a los flujos de inversién y tecnologia de esos
paises. Estos flujos representan las principales fuentes de
inversién y tecnologia para 1los paises que observan una
carencia de capitales para inversién y desarrolloc de

tecnologia, principalmente en épocas  de crisis Y
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descapitalizacién.

En conclusisn, la politica productiva y tecnolégica del
mercado depende, y serd cada vez mis importante en el futuro,
del potencial financiero de las empresas trasnacionales, 1lo
cual ser& m&s acentuado en una tendencia globalizadora de 1la

econonfa mundial.



CUADRO 1

Exportaciones de Manufacturas Efectuadas por los Pafses en
Desarrollo a los Paises Desarrollados de Economia de Mercado
segln la Densidad de Investigacién y Desarrollo, Cuota de
Mercado y Tasa de Crecimiento.

Densidad de Ccuota de Mercado Valor Tasa de Crecimiento
IybD (porcentaje) (millones (porcentaje)
de dolares)
AROS . 1980 1987 1987 1980-1987
Alta 9.48 13.10 33.6 15.4
Media 6.51 9.57 60.3 14.8
Baja 21.21 23.59 130.4 6.3

Fuente: Elaborado de acuerdo con calculos de la UNCTAD
basados en datos comerciales de la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas (documento UNCTAD/ITP/16 del 19 de marzo
de 1989).



CUADRO 2

Importaciones de Manufacturas de Paises Desarrollados de
Economia de Mercado segn la Densidad de Investigacién y
Desarrollo, Regién y Grupo Analitico de Origen.

Alta Cucota de Mercado Valor Tasa de Crecimiento
Densidad {porcentaje) (millones {porcentaje)

de I y D de dolares)

Afios 1980 1987 1987 1980-1987

Regién o Grupo

Paises

Desarxrollados

de Economia de

Mercado 89.33 86.19 221.2 9.7
Palises en

Desarrollo 9.48 13.10 33.6 15.4
Anmérica 2.03 2.72 7.0 14.9
Asia 6.66 9.85 25.2 16.6
Principales

Exportadores

de Manufacturas 5.36 8.54 21.9 17.8

Fuente: Elaborado de acuerdo con cdlculos de 1la UNCTAD
basados en datos comerciales de la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas (documento UNCTAD/ITP/16 del 19 de marzo
de 1989).



CUADRO 3

Importaciones de Manufacturas de Paises Desarrollados de
Economfa de Mercado asegin la Densidad de Investigacién y
Desarrollo, Regién y Grupo Analitico de Origen.

Media Cuota de Marcado Valor Tasa de Crecimiento
Densidad (porcentaje) {millones (porcentaje)
de I y D de dolares)

Afios 1980 1987 1987 1980-1987
Regidn o Grupo

Paises

Desarrollados

de Economia de

Mercado 91.88 88.94 560.5 8.2
Paises en

Desarrollo 6.51 9.57 60.3 14.8
América 1.57 1.97 12.4 12.3
Asia 4.22 6.95 43.7 16.7
Principales

Exportadores

de Manufacturas 3.75 6.62 41.7 17.8

Fuente: Eliaborado de acuerdo con c&lculos de 1a  UNCTAD
basados en datoes comerciales de la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas (documento UNCTAD/ITP/16 del 19 de marzo

de 1989).



CUADRO 4

Importaciones de Manufacturas de Paises Desarrollados de
Economia de Mercado segln la Densidad de Investigacién y
Desarrollo, Regién y Grupo Analitico de Origen.

Baja cuota de Mercado Valor Tasa de Crecimiento
Densidad {porcentaije) (millones {porcentaje}

de I yD de dolares)

Afios 1980 1987 1987 1980-1987

Regién o Grupo

Paises

Desarrollados

de Economia de

Mercado 73.25 70.91 392.0 4.2
Paises en

Desarrollo 21.21 23.59 130.4 6.3
América 6.81 4.78 26.4 -0.4
Asia 11.5 16.0 88.3 9.7
Principales

Exportadores

de Manufacturas 8.84 12.612 €9.7 10.2

Fuente: Elaborado de acuerdo con calculos de la UNCTAD
basados en datos comerciales de la Oficina de Estadistica de
las Nacicnes Unidas (documento UNCTAD/ITP/16 del 19 de marzo
de 1989).



CUADRO 5

LISTA DE PRODUCTOS SEGUN LA DENSIDAD DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

ALTA

pensidad de Investigacién y Desarrollo

MEDIA

BAJA

Industria Aeroespacial

Miquinas de Oficina y Computadoras
Componentes Electrénicos

Material de Telecomunicaciones

Medicamentos

Instrumentos Cientificos
Maguinaria Eléctrica
Maquinaria no Eléctrica

Productos Quimicos

Vehiculos de Motor

Otres Productos Quimicos

Otras Industrias Manufactureras
Otras Maquinarias no Eléctricas
Caucho, Plésticos

Metales no Ferrosos

Otra Maquinaria Eléctrica

Otros Instrumentos Cientificos

pPiedra, Arcilla,
vidrio

Alimentos, Bebida
Tabaco
Construccién
Naval

Refinerias de
Petréleoc

Metales Ferrosos
Productoes Elabora
borados de metal
Papel e Imprenta
Madera, corcho,
Muebles

Productos
Textiles

Fuente: UNCTAD, "Efecto del Cambjo Tecnoldégico sobre las Estructuras del Comercio
Internacional", documento UNCTAD/ITP/16 del 19 de marzo de 1989.
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IV. EL CASO DE MEXICO

En materia de propiedad industrial, México rxepresenta un
caso particular e interasante en la comunidad internacional.
La politica en la materia, adn cuando ha mantenido algunas
lineas generales, ha variado en los Gltimos afios. Los cambios
en los lineamientos se pueden observar en las modificacionas
a la legislacidn nacional ocurridas en lag dos filtimas
décadas, que han obedecide a 1la adopcién de una nueva
politica econfmica con miras a una mayor integracién de

nuestro pais a la economia internacional.

1. La Legislacién Mexicana de Propiedad Industrial.

a) Primeros Ordenamientos.

En México la legislac¢idn sobre propiedad industrial tiene
larga y significativa historia. Los primeros antecedentes de
ésta los podemos encontrar en la época de la Colonia, en la
gue las Cortes Espafiolas, en 1820, promulgaron un decreto
para asegurar el derecho de propiedad de los que inventaran,

perfecclionaran o introdujeran algtn ramo de la industria,

Posteriormente, se pueden encontrar otros antecedentes
como son. el titulo III, seccién V del articulo 50 de la
Constitucién de 1824, en el que se sefialaba que entre las

facultadaas del Congreso se encontraba la referente a la de
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"promover la ilustracién, asegurando durante un tiempo
limitado derechos exclusivos a 1los autores por sus
respectivas obras"; la Ley de los Privilegios Exclusivos a
los Inventores o Perfeccionadores de AlgGn Ramo de 1la
Industria de 1832; la Ley sobre Marcas de 1889; la Ley sobre
Marcas de 1897; y la Ley sobre Patentes de Privilegio a los

Inventores y Perfeccionadores de 1890.

Las legislaciones que aparecieron después merecen ser
seflaladas mis especificamente, pues a partir a de 1903, afio
en que ocurrié la adhesién de México al Convenio de Paris,

éstas se realizaron de forma més elaborada y técnica.

En ese mismo afio, se promulgaron la Ley de Patentes de
Invencién (que comprendié también los disefios industriales) y
la Ley de Marcas (que comprendié asimismo los nombres y
avisos comerciales). Las principales disposiciones que
establecieron sobre patentes fueron: el derecho a obtener una
patente, las caracteristica de una invencién patentable
(novedad y aplicacién industrial), la concesién del derecho
exclusivo de explotacién, las materias no patentables (entre
las que se destaca el caso de los productos quimicos), el
requisito de acompaflar a 1la solicitud la descripcién, 1las
reivindicaciones y los dibujos de la invencién, el examen
administrativo, la duracién de la patente por 20 afilos con
posibilidad de prérroga por § afes, las licencias por falta

de explotacién de una invencién y el derecho de prioridad.
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Respecto a las marcas, se define lo que es una marca, se
sefialan limitaciones para el registro de algunos signos como
marcas, la duracién del registro de una marca por 20 afios y

el derecho de prioridad.

Las leyes sobre patentes y marcas sufren nuevas
modificaciones en 1928. En el &rea de patentes, se agregan
nuevas disposiciones sobre le examen de novedad, se define
detalles del derecho de prioridad, 1la reduccién de 1la
vigencia de una patente a 15 afios si la invencién no se
explota después del afic quince, la concesién de licencias
para la explotaciétn de la invencién si ésta no es explotada
después del tercer afio de concedida la patente. En el renglén
de marcas, se destacan las disposiciones sobre la definicién
de una marca como un signo distintivo, el uso obligatorio de
la marca, el examen de novedad, la publicacién de la marca
para fines de oposicién, la duracién del registro por 20 afios

con renovaciones por periocdos de 10 afios.

b) Ley de 1942

En la década de los afios cuarenta se presentaron cambios
econémicos y politicos muy importantes, y la reglamentacién
sobre propiedad industrial no es una excepcién, por lo que en
el afio de 1942 se expidié una nueva ley a la que se le

denominé "Ley de Propiedad Industrial”.
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La nueva ley incorpora diversas disposiciones sobre
patentes y wmarcas, entre las gque se pueden desatacar: el
objeto de una patente, las materias no patentables, 1la
vigencia de una patente por un periodo de 15 afios, 1la
introduccién de las patentes de mejoras independientes y
anteriores, la introduccién de reglas para la concesién de
licencias obligatorias cuando existiera falta de explotacién,
la fijacién de reglas para impedir el registro de marcas que
engafien al plblico sobre la procedencia del producto, la
duracién de un registro de marca por un periodo de 10 afios
renovables por periocdos iguales y la reglamentacién del uso

de la marca por usuarios registrados.

c) Ley de 1976

La ley de 1942 cubri6é un amplioc periodo de 34 afios,
empero, en la década de los afios setentas, con el surgimiento
del movimiento internacional de los paises en desarrollo para
legislar sobre propiedad industrial, transferencia de
tecnologfa e inversiones, se promulgé una nueva ley
denominada "Ley de Invenciones y Marcas", en 1976. Esta Ley
dibuja una 1linea muy importante en el desarrollo de 1la
legislacién mexicana, pues con ella se cambian aspectos muy
importantes con respecto a la proteccién de las patentes,
aungue debe notarse que con la Ley de 1991, como se observaréa
m&s adelante, se continua con la politica adoptada antes de

las modificaciones de 1976 (ver cuadros 3 y 4).
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Con esta nueva ley se introducen disposiciones acerca de:
el otorgamiento de licencias obligatorias por explotacién
insuficiente con relacién a la demanda nacional o para la
exportacién no cubierta por el titular de 1la patente, el
otorgamiento para licencias de utilidad pdblica, el
astablecimiento de 1limitantes para el patentamiento de
invenciones relacionadas con 1l1a salud, la alimentacién, 1la
produccién agricela, el medio ambiente, la energia y 1la
seguridad nuclear, la creacién de la figura del certificado
de inventor, la duracién de una patente por un periodo de 10
afios, la obligacién de vincular una marca nacional a una
marca registrada originalmente en el extranjero o de un
titular extranjero, la introducciédn de licencias obligatorias
para marcas en caso de utilidad pdblica, la obligacién de uso
efectivo de una marca, la facultad de 1la autoridad
gubernamental para obligar al uso de una sola marca para
todos aquellos productos o servicios de un mismo titular que
estén destinados a un mismo fin o que sean sustancialmente
iguales y que por razones de interés pGblico prohiba el uso
de marcas en determinados productos u obligue a que éstos se
vendan bajo sus nombres genéricos a fin de evitar confusiones
al pGblico y la vigencia de un registro de marca por un

periocdo de 5 afios renovable por pericdos iguales.
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d) Reformas de 1987

Las reformas a la Ley de Invenciones y Marcas que sSe
realizaron en 1987, merecen ser sefialadas de particular
forma. Estas reformas marcan un periodo de transicién del
sistema establecido en la ley de 1976 y el sistema que se
adoptaria con la nueva Ley de Fomento y Protecciétn a 1la
Propiedad Industrial de 1991, ya que en el periocdo
gubernamental de 1983-1988, se iniciaron algunas medidas
econémicas gque vislumbraban el camino que México tomaria

hacia una apertura econémica.

Las principales reformas a la Ley de 1976 se dieron en los

campos que se sefialan en los siguientes p&rrafos.

En el &rea de patentes, se permitia la patentabilidad de
materias de procesos para obtener aleaciones, productos
quimico-farmacéuticos, pesticidas, fungicidas, plaguicidas,
fertilizantes y alimentos y bebidas para consumo animal, asi
como los equipos contaminantes y la energfa nuclear siempre
que no afectara la seguridad nacional; se establece también
un periodo de transicién de 10 afios para permitir 1la
patentabilidad de procesos para la obtencién de genes,
variedades vegetales, animales o sus variedades, los
productos quimico-farmacéuticos, los fertilizantes, los
plaguicidas, los herbicidas, los fungicidas y los productos

con actividad biolégica.



122

otros cambios interesantes que se realizan también en el
&rea de patentes son: la validez en México del examen de
novedad realizado por la Administracién Encargada del Examen
Preliminar, reconocida de conformidad con las disposiciones
del Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes; 1la
vigencia de una patente por un periodo de 14 afios; y las

disposiciones para el fomento de la innovacién.

En relacién con el &rea de marcas, las modificaciones més
importantes se refirieron a 1la vinculacién opcional de
marcas, la aceptacién de registro de marcas en lenguas
extranjeras y el reforzamiento de medidas para combatir la

competencia desleal.

Los anterior, permite observar la tendencia que se estaba
dando en materia de propiedad industrial, sin que se dieran
cambios drasticos y adaptindose a la estrategia de 1la

apertura comercial que se estaba conformando en el pais.

e) Politica sobre Propiedad Industrial 1990-1994 y la Ley de

1991.

Antes de efectuarse un cambio en la Ley sobre Invenciones y
Marcas, en el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y
del Comercio Exterior 1990-1994, se dan a conocer las lineas
principales que se seguirfan en materia de propiedad

industrial. Asimismo, en otras &reas también se llevaban a
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cabo cambios sustanciales, tales como la adopcién de un nuevo
Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, en mayo de 1989; del Decreto
por el que se Establecen Medidas que Permitan Impulsar la
Industria en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres del
Pais, asi como en el Municipio Fronterizo de Cananea, en
octubre de 1989; el del Reglamento de la Ley sobre el Control
y Registro de la Transferencia de Tecnologfia, en enero de
1990. Con estos cambios que se delineaba el modelo juridico-
econémicoe que regularia 1la actividad econémica para el
desarrollo de México en un marco de apertura comercial e

internacionalizacién de la economia nacional.

En general, el Programa mencionado contiene la estrategia
para la modernizacién de la industria y del comercio exterior
y la lineas de accién a través de las cuales se deberin

alcanzar dichos objetivos.

En particular, el Programa sefiala que en materia de
propiedad industrial se promover& el financiamiento para la

bt i6én de patentes en otros paises, se extender& el plazo

de vigencia de una patente a 20 afios, se permitirsd 1la
concesién de patentes en las Sfreas quimica, farmacéutica,
biotecnologia y aleaciones, se proteger&n los procesos Yy
productos aGn no utilizados en México y recientemente
patentados en otros paises, se reforzard la proteccién a los

secretos industriales, se revisar& la figura de la licencia
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obligatoria, se modernizar& 1la infraestructura para el
registro de marcas y concesién de patentes, se introducirén
medidas de simplificacién administrativa, se combatirs
enérgicamente la piraterfa, se fomentar& una cultura de
propiedad industrial en el comercio, la industria y el sector
de investigaci6én, se promoverfn esquemas de relaciones
laborales que premien la productividad y la responsabilidad
en el trabajo y se buscar& eliminar las practicas que inhiban

la creatividad obrera.

Es conveniente sefialar gque el Programa indica que se
someterd a 1la consideracién del Poder Legislativoe 1la
iniciativa para perfeccionar el marco Jjuridice de 1la
propiedad industrial, a fin de que la proteccidn que se
ofrezca en el pais sea similar a la ofrecida en paises
industrializados y Bse propicie 1la innovacién y la
transferencia de tecnologia de manera compatible con 1la

internacionalizacién de la economia mexicana.

La revisién del marco juridico se dio en el afio de 1991,
de &sta surgié la Ley para el Fomento y Proteccién de la
Propiedad Industrial, la cual recoge todos los principios

sefialados en el Programa.

Los cuadros 1 y 2 muestran el comportamiento de los
registros de marcas y la concesidén de patentes en México en

los Gltimos afios, durante los que prevalecieron la 1ley de
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1976 y las reformas de 1987. Ambos muestran que los objetivos
por 1los cuales se establecieron dichos ordenamientos no
dieron los resultado que se esperaban, particularmente en el
&rea de patentes, ya gue los niveles de registro no se
incrementaron significativamente, sino que por el contrario
se vieron reducidos en algunos afios. Esto sirve como un buen
indicador de que la legislacién existente no estaba siendo
Gtil como instrumento inductor para el desarrollo de la

tecnologia y el comercio.

En el afio de 1992, afio siguiente al cual fue promulgada la
nueva Ley, el otorgamiento de patentes y el registro de
marcas, muestran un comportamiento radicalmente diferente al
de los afios anteriores, pues el nlmero de patentes concedidas
superé las cuatro mil y el de marcas registradas ascendi6 a
mas de treinta mil. No obstante, se deberi esperar a cbservar
los resultados de los préximos afios para observar los
verdaderos resultados de un nuevo marco Jjuridico en 1la

materia.



CUADRO No. 1

Patentes Concedidas en México

Afic Total Patentes Patentes
otorgadas otorgadas
a mexicanos a extranjeros
1980 1996 165 1831
1981 2210 188 2022
1982 2583 197 2386
1983 2247 162 2085
1984 1737 138 1599
1985 1172 100 1072
1986 987 41 946
1987 1156 67 1089
1988 3158 256 2902
1989 2268 204 2064
1990 1619 132 1487
1991 1360 129 1231

Fuente: Direccién General de Desarrollc Tecnoldgico,

SECOFI.

Cuadro comparativo sobre el namero de patentes concedidas en
México durante el periodo de once afios.

Marcas Registradas en México

CUADRO No. 2

Afio Total Marcas Marcas
registradas registradas
por mexicanos por extranjeros

1980 16929 86317 8292
1981 14881 8124 6757
1982 12880 6166 6714
1983 12732 5627 7105
1984 8563 4089 4474
1985 9216 4307 4909
1986 7614 3495 4119
1987 18824 9835 8989
1988 17330 9557 7773
1989 13793 7936 5830
19%0 17538 10134 7404
1991 14237 8026 6211

Fuente: Direccidén General de Desarrollo Tecnoldgico,

SECOFI.

Cuadro comparativo sobre el nfimero de marcas registradas en
México durante el periodo de once afios.



CUADRO 3
FRELSHAS QS TSECI00S, S0355 Jrepigpee weovsTRINL

Ley de 1903 Ley de 1928 Loy de 1942
invenciones sin cambios
patentables industriales i ial o iales

-aplicacién da composiclén de

medios nuavos materia nuevos.

para obténer un -el empleoc de

producto o medlos nueves

resultado para obtenar un

industrial producto o

resultado nuevo.
—las nuavas
aplicaciones de
medios concidos

para obtener un
producto o resultado
industrial.
~raformas o mejoras

darechos derecho exclu=- sin camblos sin cambios
conferidos sivo de explo~ substanciales
tacién
materias no prod\.:cr.o- Bin cambios sin mhio:
lea 1ale
puracisn 20 afios, 20 afos, 15 afios,
prérroga se reduce a se reducs a .
de 5 afios 15 84 no se 12 si no se
explota sxplota
Bxplotacién y explotacién no sin cambioa iqual, pero
licencias obligatoria de al pariodo da
obligatorias invencién, pero 3 mames so
se concede anplia a 6
después de

3. afios si no
axplota o se

suspende la
2Bi8tE5120ReE3s

T el R e
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Cuadro calg::ltivo de algunas disposiciones sobre patentes que generalmente han causado gran

controversia en el momento que se han modificado las leyes en la materia.



CUADRO 4

LEGISLACIONES 'ANAS SOBRE FROPI NDUSTRIAL
PATI LS (qu.gt E 1976 y 1991) EDAD IND!
Ley de 1976 Ley de 1591
i 1 i que sean nuevas, sin cambios
patentables resultado de una actividad

inventiva y susceptibles de
aplicacién industrial

sin i sin caebjocs
conferidos
materias no variedades vegetales y las los procesos esencialmante
patentables razas animales y sus proce- bilolégicos para la obtencién
dimientos blolégicos para obte- © reproduccién de plantas
nerlos; las aleaciones; los pro- animales y sus v-riedndu,
quimicos y qu!lice-!u—-nccntlcos las especies vagetal
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bldas y alimentos de uso hunano o gico tal como se encuen
animaly llrtnixnnecn, fungicidas, en la naturalezajel utuhl
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cedimientos de obtencién de mez- a la ntqz‘h viva que compo-
clas da productos quimicos, los nen al cuerpo humanc,
procedimientos industriales de
obtencién de aleaciones y los pro-
cedimientos obtenci6n, modifica-
cién o splicacién de productos y
mazclas de los productos manciona-
dos; y las invenciones relacionadas
con la snergla y la seguridad nu-
clear.
Duracidn 14 afos 20 afios
npxoucl.en Y obligacién de explotarla an Después de tres .ﬂol, cual-
1icencias tarritorio nacional. Deba explo-~ quier parsona olici-
obliqatorias tarse dentro del plazo de 3 afos. tar una licencia ehll atoria
La importaci6n del producto ampa~- para explotarls, o no
rado por la patente no se consi- haya -ua-ﬂldo ul -xplon-
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uciq 80, !fc;ﬁ: a obli— “ifgn se Cal D Pﬂf ;.J'
togfa cuan olnyepcion pa
-xegoga psglngg Ré stdo
sieletar R
fanpatenta’ S
Xonal; 3 Sxisgan B e
£taciel Glg-no rtin enga
“E o8 pot la explotacién’de
andlclono
f{ ‘d::g“:cg“x‘&gggléyycntlva Y sin cambios
Feenter €18 o ©8 Textos egislaciones p <adas en w

le ac

ulaue oficlal de la Federacién.

Cuadro comparativo de algunas disposiciones sobre patontes que generalmente han causado gran
controversia en el momento que se han modificado las leyes on la materia.



129

CONCLUSIONES

Las actuales condiciones internacionales est&n dando una
nueva dimensién al sistema de propiedad industrial, que est&
siendo orientado hacia la creacién de mayores niveles de
proteccién de esta materia a nivel mundial a fin de dar una
respuesta a los requerimientos del proceso de globalizacién

de la economia mundial.

La globalizacién tiene como resultado que las necesidades
de actualizacién de las leyes de propiedad industrial se
hagan comunes en todos los paises. En una economia mundial
que se caracteriza por la creciente interdependencia, es
necesario considerar un procesc de ajuste bajo el cual se
promuevan cambios fundamentales en los sistemas de propiedad
industrial, que permitan a 1las enmpresas adaptarse a las
‘nuevas condiciones imperantes en el mercado internacional. En
este proceso de adaptacién, los cambios que se lleven a cabo
deberin dar respuesta a la transformacién de la actividad
econémica dentro de la gue se ha desarrollado una gran red
industrial, comercial y tecnolégica estrechamente vinculada a

nivel mundial.

Los cambios conducir&n a una reestructuracién de los
sistemas nacionales de propiedad industrial, en donde no se
seguirdn pautas fGnicas para lograrlo. Cada pais tendrd que

fijar estrategias distintas en funcién de caracteristicas
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propias, de su estructura industrial y tecnolégica, y en
general, de su grado de desarrollo. Sin embargo, se debe
tomar en cuenta que estas estrategias deber&n orientarse a
lograr mayores niveles de proteccién para la mejor insercién
de un pais en el proceso de globalizacién de 1la economia

mundial.

La reestructuracién deberd incluir cambios en los marcos
juridicos y en 1las instituciones, que estén vinculados
astrechamente a 1la politica industrial y tecnolégica del
pais, con los que se les permitird a las empresas enfrentar
los retos de produccién y comercializacién de bienes y |
servicios derivados de 1la competencia internacional. Estos
cambios se exigen con mayor precisién por las empresas
trasnacionales para que &stas puedan actuar dentro de una

economia global.

Para orientar estos cambios se debe observar la situacién
propia de cada pais. Por ejemplo, en un modelo de economia
cerrada, los resultados obtenidos en México en 1987 y 1988,
han sido el otorgamiento de 9966 y 9936 patentes
respectivamente. De estos totales, mi&s del 80% se concedid a

extranjeros.

En una economia con una tendencia a la globalizacidn, los
retos aumentan, ya que el impacto de la tecnologla es mas

importante, incluyendo principalmente las denominadas nuevas



131

tecnologias, por lo tanto, una apertura y respuesta a la
globalizacién es de suma importancia, valga citar que, de
acuerdo con estimaciones de la ONUDI (1989), aproximadamente
el 65% de la produccién industrial de 1los paises en
desarrollo podria estar afectada en mayor o menor grado por
el desarrollo de 1las nuevas tecnologias. Si se desea
participar en el desarrollo industrial y tecnolégico mundial,
se debe crear un sistema de proteccién con altos esténdares
de proteccién con objeto de establecer las condiciones para
atraer tecnologia que permita a las empresas modernizar su
procesos de produccién y asi poder enfrentar la competencia

internacional.

El rol de un nuevo sistema de propiedad industrial
guardard una relacién directa con el flujo de tecnologia a
nuestro pais y el acceso a los mercados gque tengan las
empresas. Por ello, las enmpresas requieren de niveles de
proteccién locales similares al de paises en donde éstas
tengan que competir, con objeto de enfrentar la coumpetencia

de un mercado internacional.

El sistema de propiedad industrial deberd también fomentar
la innovacidén tecnolégica, ya que el factor tecnolégico
afecta la estructura productiva y organizativa de 1la
industria, asi como virtualmente 1las condicliones de
comercializacién de los productos y servicios. La posicién

competitiva de una industria en el comercio internacional
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sigue una evolucién paralela de su tecnologfa, inclusive si
ésta no es producida originalmente por una industria, y de su
capacidad para la innovacién, en donde se puede observar la
capacidad para adoptar, asimilar y mejorar la tecnologia. El
avance tecnolégico actualmente, se ha convertido en un
elemento esencial para incrementar 1la participacién de las
empresas en el comercio internacional y en el crecimiento
econbémico, afectando la posicién productiva y competitiva de

los paises.

La participacién de México y de los palses en desarrollo
debe incrementarse, a través de su modernizacién industrial
que combine la tecnologia y las condiciones de
comercializacién necesarias, con objeto de avanzar més alla
de 1la participacidn tradicional de é&stos, satisfaciendo
nuevas nhecesidades de productos con normas de calidad y
precios competitivos en el mercado internacional, y recuperar
adecuados niveles de crecimiento, que 1les permitan dar
respuesta a los requerimientos, mayores de 1los niveles

b&sicos, de la poblacién.

También, se debe considerar que la situacién descrita se
ha caract'erizado por cambios acelerados en diversas esferas,
incluyendo 1la de la propiedad industrial, y en donde el
recurso humano debe dar una respuesta adecuada y oportuna. En
consecuencia, se requerir& de la preparacién y capacitacién

sobre la nueva estructura econénica, juridica e
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institucional, con el propésito de crear bases firmes y

propiciar una mejor participacién en el nuevo esquema.

En general, 1las principales medidas que se han venido
adoptando en México son: 1la liberalizacién comercial, 1la
desregulacién de la actividad econémica, el incremento de
inversién extranjera y el incremento en el gasto sobre

investigacién y desarrollo tecnolégico.

En el &rea particular de la propiedad industrial, en el
marco de los cambios mencionados, México ha tomado medidas
para la modernizacién del marco juridico, institucional y de

los recursos humanos.

Con esto se busca que el sistema de propiedad industrial
tenga un papel m&s din&mico en el desarrollo tecnolégico y
comercial del pais, ante las condiciones imperantes en el
nueve contexto mundial. Se deber& dar apoyo a diversas
actividad que continfien o inicien tareas que logren una
utilizacién efectiva del sistema de propiedad industrial,

permitiendo alcanzar las siguientes metas:

- Apoyar el desarrollo industrial: promoviendo la
modernizacién tecnolégica de las empresas; ofreciendo
1n‘formac16n que les permita a las empresas mejorar las
condiciones para la negociacién de transferencia de

tecnologia; desarrollando nuevas industrias de acuerdo a las
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nuevas tendencias tecnolégicas, estimulando la transferencia

de conocimientos técnicos.

- Apoyar la capacitacién de recursos humanos: difundiendo
conocimientos scbre el nuevo esquema que permitan orientar la
preparacién y capacitacién de 1los recursos humanos que
participen en el sistema de propledad industrial y los

diferantes sectores industriales.

- Apoyar la vinculacién entre el sector productivo y el
sector de investigacién y desarrollo tecnolégico para 1la

consecucién de objetivos comunes.

- Difundir la informacibén tecnolégica; creando y promoviendo
la formacién de fondos documentales de patentes nacionales y
extranjeros, con objeto de ofrecer servicios de informacién
mds completos y competitivos a las empresas e investigadores

e inventores en general.
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