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INTRODUECCION



Desde nuestro particular punto de vista, la problem8tica
jur{dico-polf{tica oe la situacidn actual del Distrito Feaederal,
presenta dos vertientes, que vienan a constituir el planteamiento
de las hip&tesis de trabajo de esta Snvastxgact6n para optar por

el tftulo de Licenciado en Derecho; a saber, en la primer

vertiente podemcs ubicar 1a estructura, organizacién,
administracién vy <funcionamiento constitucional del Distrito
Fedaral. La segunda vertiente, constituyve el problema polf{tico

que en ia actualidad ha gespertado ante los partidos polfticos,
las organizaciones sociales, y diversos Qrupos; as{ como .la
ciudadania en general la situacibdn de la designacitn del Poder
Ejecutivo que rige los desigmos de los habitantes del Distrito

Fedaral.

En efecto, una de las mds fervientes inquietudes, sin lugar
a dudas, la constituye la situacibn Jur{dico-polftica actual ‘dal
Distrito Fedgeral, Hay una urgente necesidad de transformar el
tratamiento constitucional agal Distrito Federals puas, es
evidente que el incremento poblacional cue ha sufrigo la Ciudag
de Mdxico, la m&s densamente poblada del mundo, exige una
participacibén polftica en la eleccién de los funcionarios
pubiicos, ge todos los ciudadanos que viven en el Distrito

Federal.

No abstante., la gran censioad de pobolacién que nabitara en



la Ciugad de México. consideramos que ex1Ste un 8igno muy marcado
de 1ncongruencias e 1njusticia polftica que se traouce en la
antidemocracia que se& manifiesta mediante el sistema polftico
implantado en nuestra Ley Fundamental; hay una ausencia casa
total de derechos polfticos de 1los ciudadanos del Distrito
Federal para elegir a sus gobernantes, ya que édstos son elegidos
directa e ndirectamente por el titular del Poder Ejecutivo
Federal, auien tiene absoluta preeminencia en la desigancidn de
estos funcionarios phblicos. Y aungue la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, es un intento para lograr la
democratizacibn dsl Distrito Federal. adn hay serias limitaciones
en cuanto al ejercicio de 1los derechos politicos de los
habitantes dal Distrito fFederal, y este organismo estd limitado,
sblamente para 1ntervenir como asesor en las funciones péblicas,
pero no ejecuta acciones de direccidn o de mando en la Ciudad de

Ménco.

Oe todo lo anterior, no podemos permanecer estiticos ante la
injusta y antidemocr&tica situacibn que atraviesa la Ciudad de
México; por lo que, desyglozamos el presente trabajo en tres
capftulos; el primero constituye un anflisis jurfdico del régiman
de gobierno quae existe en nuestro pals, el segundo capftulo,
comprende un anlisis del surgimiento formal del Distrito Federal
en el devenir mistbrico del Estaco Mexicann., Sus causas vy 8us

necesidaoes, a través de una semblanza histbérica; destacando, que



el Distrito Feogeral no dnicamente es el lugar donde resigen ios
érganos primarios del Estado Fadaeral Mexicano, sino gue dasde o)
punto de vista Jurf{dico v polftico e8 una antigag, cuvos
fundamantos constitucionales., geterminan que ®1 Distrito Feoeral
forma parta integrante de la Federacidn, v contiens ademfa. los
elemantos formativos de un Estado Federado, por lo quae, dabe
gozar de los derschos y prerrogativas de éstos. Por Gltimo., an
el tercar capftulo, una vez analizada la situacién jurfdica v
polfitica de la Ciudag ge México en el ssguema constitucional del
sistama pol{tico del paf{s, plantsamos la necesidad de
raastructurar constitucionalmenta al] tratamiento del Distrito
fFaderal, expgniendn ias diversas posturas sabra dicha
problem&tica, y finalmenta, las aportacionas o sugerencias que
apuntamos para resolvar tal ftratamiento constitcional cal

Oistrito Faderal.

€8 da advertir, aque éste 8s un viejo problems que ha
praccupado a todos los Juristas dal Distrito Fedsral., as! como a
diversas organizacionas polfticas vy socialesy sin ambargo,
intereses paersunales bastante arra)gados.han obstaculizade 1la
transfarmacifn del Distrito Federal, y sblamante han instauraco
figuras polf{tices como ia Asamblea de Representantes cel Distrito
feusral que no constituyen verdagsros canales o8 particinacidn
real de los ciudadanus del Distrito Federal-en la cesigracibn de

sus gobernantes. Propuestas que siguen reatirmando la woesicifn



del Distrito Federal como un sstado de excepcién, una Forma de
expresifn antidemocr&tica del propio Sistema Pol{tico Mexicano,
que vulnera los principios constitucionales del Constituyente de

1917.

De anh{f, que el prasenta trabajo de investigacién aes un
tépico actual v de fuerte trascendencia pol(tica con
repercusiones al modalo institucional del pafs, m&xima cuando el
Gobi1erno Maxicano, pregona en la Sociedad Mexicana, la existencia
de un verdadero sistema democr&tico, que busca la participacién
polftica de los ciudadanos del pals: empero, los ciudadanos oel
Distrito Federal estSn seriamente limitados en el ejercicioc de

sus derechos polf{ticos en nuestra sociedad actual.

Finalmente,es necesario aclarar que este trabajo recepcional
fus elaboraco en los primeros meses del afo de mil novecientos
noventa y tres, cuando afin se dicutia tal problem&tica en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y ante la
exigencia, real y efectiva, el jefe del Departamento del Distrito
Federal hizo una comparecencia ante dicha Asamblea, pero las
propueatas son sSlamente formas de un Anﬁeproyecto para reformar
al Distrito Federal, aque insisti1é cuando se concluyd el presente
trabajo todavi{a no se dicutfan en las Cimaras correspondientes,
para s8su aprobacién y publicacidn. No obstante, las rafo;mas

propuestas que no transgredan susbstancialmente el actual esguema



de 1a situaciédn sur{dico-polftica del Distrito Fegeral, y que
resten opreeminencia el titular del Ej)ecutive Fecderal, Eagurén

siendo antidemocrfticas e injustas.



CAPITULD 1

ESTADOD COMOD ENTIDAD FEDERATIVA Y EL REGIMEN MUNICIPAL

ELEMENTOS DE LOS ESTADOS COMO ENTIDADES FEDERATIVAS.
A)  NATURALEZA JURIDICA.

B) ELEMENTOS.

FORMA DE GOBIERND QUE RIGE EN NUESTROD PAIS.

REGIMEN MUNICIPAL.

LA FORMACION CONSTITUCIONAL DE LOS EBTADOS.



1.1. ELEMENTOB DE LOB ESTADOCS COMO ENTIDADES FEDERATIVAS.

En este trabajo vraecepciocnal intituladeo “Consideraciones
Jur{gico - polfticas del art{culo 44 de la Constitucibn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos", es importante determinar culles
son loe elementos de los Estados como Entidades Federativas, a
efecto de precisar si1 sl Distrito Federal constituya en al
aspacto formal una Entidad Feoerativa o no, es decir, &1 reune

los elamentos formativos de un Estado.

Con base en lo anterior, en primar término habramos de
desentrafar la naturaleza jur{dica de los Estados como Entidaces
Federativas y posteriormente, abordaremos el estudio en s de los

elemaentos formativos de los £stados como Entidades Federativas,

A)  NATURALEZA JURIDICA.

El Diccionario Enciclopddico Espasa refiere sobre la
naturaleza como la escencia y propiedad caracter{stica de cada
ser, ©O bien, como una virtud, calidad o propiedad de las

cosas. ¢ 1)

« I ) Cfr. Diccionario Enciclopddico Espasa.
la Edicién. Editorial Patria. Tomo vII
México, 1989. pag. 1126,



En tal virtud, la naturaleza de las cosas est& detsrminada
por @l conjunto de atributos, materiales ffsicos vy objetivos, qua'
permiten encontrar la distinsidn entre unos v otros: es oecir. la
naturaleze da las cosas refidrese a sus vropiedades especi{ficas.
En este orden las ideas, la naturaleza jurfdica de los Estados
tiene por objetivo principal desentra’ar su escencia jurfdicas
ésto  es, desde el punto de vista jur{dico los car&cteres da un

Estado, sus peculiaridades y sus formas de composicidn.

Luego urge precisar un concepto juridico estr{ctamente del
Estado, precisamente, para determinar su escencia jur{dica, su
carbcter aspec{fico y su relacidn e importancia actual en los

sistemas pollticos vigentes.

Es de advertir, que el tdrmino Estado es ralativamente
recienta, toda vez, que su origen se remonta al advenimiento de
la era moderna, una de las etapas en la historia dal hombre
siaendc su autor, el connotado tratadista polftico Nicolds
Maquiavelo; sin embargo, aunque 8l término Estado a6
relativamanta reciante, an la antiguedad va axistfan
organizaciones politicas y sociales que constitufan verdaderas
formaciones estatales, en virtud de gue reunfan los elementos
necesarios y fundamentalas para la existencia del Estado
(Territorio, Poblacidn, Gobierno y Elamento Teleoldgico), mismos

gque ser&n analizados con posterioridad como corresponde al



esquema e este trabajo de i1nvestigacibn.

Desde lusgo, los elementos del Estado constituyen uno de los
probiemas m&s largos, diflciles y complicados a que sa anfrenta
el pensamiento jur{dico - polftico de la actualidad. En aefaecto,
al Estado puede ser analizado. en su escencia vy :on%ormaclbn
astructural, desde diversos &ngulos, vya s@a acondmicos,
polfticos, Jurfdicos vy nasta sociales: por lo que, hay una
disparidad compleja y fruct{fera de conceptos, opiniones, taor{as

y doctrinas sobre el Estado.

No obstante, dsbemos precisar que al enfogua que pretendamos
realizar se circunscribe al aspecto jurfdico de los Estados; vy
sobretode, la naturaleza jur{dica, propia vy especf{fica, de los

Estados como Entidades Federativas.

En este sentido. abordaremos nuestro andlisis, partiendc dw
la base, (Gnica y exclusivamente, de las teorf{as Jur{dicas sobre
ia concepcién del Estado., En la actualidad las teorfas jurf{dicas
que consideran al Estado como un sistema da verecho, tienen al
1nsigne traocista Hans Kelsen como su m&s notable exponante.
kelsen parte de la i1usa de que el Estado es pura y simplemante un
sigstema normativo vigente. El Estado como objeto de ia cilencia
del derecho tiene que ser o la tutalxdad‘ gel orcen jurlaico.

Como sujeto de los actos del Estado., e@s sblo la personificacién



del orden. juridico. ‘Cumu poder, no es otra cosa s1nho la vigencia

de este orden Jjurfdico. (2}

Es i1ndudable la importancia del <factor jurf{dico en 1la
concepcién del Estado; pues la propia idea del Estado en la
actualidad, denota al Estado como una persona juridica unificada
v coordinadora de la vida social, bajo el prineipio de
autolimitaciédn y de autoterminacién. 8in embargo, ean la
actualidad existaen teorfas que critican soezmente a 1a concepcidn
Jjurf{dica, dnica vy exclusivamente, del Estado; va aque la
identificacidn entre el Estado v deracho e@ntraia graves errores y
resulta 1nadmisible; en efecto, no as factible considerar que ol
Estado constituye solamente un sistema jurfdico, pussto que el
fenbmeno estatal, es una realidad compleja integrada por variadoa
y diversos elementos, no Gnicamante jur{dicos, sino tambiédn

econdmicos. politicos vy sociales.

De esta forma, pretendsr analizar solamente desde sl punto
ge vista jur{dico al Estado, constituye una apreciacidn difusa vy

errbnea, que no obietiviza en forma global @l concepto de Estado.

En sintésis, el Estado es un ente complejo que estd

+ 2 ) SERRA ROJAS, ANDRES. Ciencla Polftica.
6a Ed., Editorial Porrta, S.A. México. 1985 p. Zl12.



integrado por varios elementos o partes, los cualas s8
interrelacionan, l&gica v realmente, mismos que se explicardn en
el inciso subsecusnte como corresponde al esquema de este trapalo

recepcional.

No obstante, el Estado constituye un concepto estructural
cuya interrvelaciédn implica la participacidn activa de todos los
elementos de tal fenbmeno polftico-social del hombre en su
devenir sotial e histdrico. Al respecto, 81 tratadista Georye
Jellinek, uvespuds de un andlisis socio-jurf{dico sobre sl Estado,
concluye: "...,como concepto de Derecho, es pues. 8l Estadgo. la
corporacién formada por un pueblo, gotada de un poder de mando
origimario y asentada en un determinado territorio: o pare
aplicar un tdrmino muy ®n uso, la corporacifn territorial dotaga

de un poder de mando originario..." [

En el msmo sentido, Aurora Araniz Amigo, refiere: "...el
Estado es una asociacién polftica que dispone de una organizacidn
especifica y sobre un territorio, y de un Supremo poder para

crear el Derecho Positivo..." f4)

¢ 3 ) JELLINEN, GEORGE. Teorf{a Gengral del Estado.

Ed. Albatros. Buenos Aires, Argantina. 1981 2a Ed.; p.135.
¢ 4 ) ARNAIZ AMIGO, AURORA. Estructura del Estauvo.

Miguel Angel Porrda, S.A., Mdxico. 1979. p.144



Por su parte, Francisco Porrtia Pérez, conceptéia al Estado
comn: “...una sociadad humana, asentada de manera permansnte en
@l territorio que le corresponde, sul)eta a un poder soberanc qua
crea, define y aplica un orden Jur{dico gue estructura la
sociedad estatal para vbtensr el bien péblico temporal de sus

componantes...” (5 J

Al respectu, Eduardo Garc{a Mavnez, establece sobre d&ste
complejo fenSneno polltico - social, "...el Estado se puede
definir como una orgamzacifn jur{dica de una sociedad bajo un
Pouar de Dominacién que 1] ajorce @n determinado

territorio..." (-

De las transcripciones vertidas con antelacifn, y previo el
andlisis comparativo correspondiente, podemos afirmar que la
mayor{ae de tLratadistas destacan el Smbito jur{dico del Estaoco, al
crear v aplicar el oruen )Jurfdico determinado para obtener el
pien pdblico temporal mediante la regulacidn de la convivencia
gregaria de los membros de una sociedad espec{ficamente
determinada lo cuai corrobora el criterio Que hemos venido

manifaestando, en el sentido de que es relavante la importancia

« 5 J PORRUR PEREZ, FRANCISCQO. Teorf{a cel Estado.
12a Eg.; Egitorial Porrda, S.A. México. 1979. p.1%0.

\ o ) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccidn al Estudio del Derecha.
37 Ed.; Euitorial Porrda, §.A. México 1989. p.98.



del factor Jjuridico en la concepcién estatalsy emperoc, los
componentes bSsicos dal Estado, segdn las apreciaciones referidas
an linsas precedentes; son tres a saber: El territorio, la
poblacibn y el podar, aunque Francisco Porrfia Pérez a la trilogfa
estatal referida, agrega el bien pdblico temporal mismo que
considaramos fundamental para la existencia de 1las sociedades
pol(ticaa; toda vez, que forzosa y necesariamente todas las
organizaciones humanas tienen un fin escencial que los mantiena

unidos y organizados bajo una tesitura jJurfoica determinada.

Dentro del rdgimen federativo los Estados rapraesentan
porciocnes del Estado Federal con determinados atributos
caracter {gticos, mismos que constituyen la naturaleza jur{dica de
los Estados como Entidades Federativas, 1o cual es punte
fundamantal de este trabajo da investigacién debidoc a la dinfmica

de)l Sistema Federal y de los Estados que forman parte de éste.

Ahora bien, otimolégicamente, la palabra ‘“federacién’
implica alianza o pacto de unibn. Esta acepcibn légica vy
etimoidgica se aplica puntualmente en el terrene Jjurfdico-
politico por lo que a la Faederacidn se refiere. Si este concepto
traduce "alianza o umdn”, dabe concluirse que un Estado Federal
Bs una entidad que ge crea a través de la composicidn de
entidades © Estados que antes estaban separados, 6in ninguna

vinculacién oe dependencia entre ellps. Dae ah{ qua el proceso



formativo de una Federacién, o nablando con m&s propiedad, de un
Estade Federal, deba desarrollarse, en troes etapas sucesivas,
constitufdas, respectivamente, por la independencia previa de los
Estados que sa unen, por la alianza gque concertan entre sf{ vy por
la creacifn de una nueva entidad distinta v coexistente, derivada

de dicha alianza. « 7))

£l Estadv Federal presenta determinadas caracterfsticas o
atributos, gue van a matjzar su propia naturaleza jur{dica, y que
an la especie as preciso establecer para comprendar el
sigmficado y alcance oce este trabajo de investigacidn. La
naturaleza jur{dica de la Entidad Federativa, devians en dos
facetas, que constituyen los problemas capitales oa nuestro
desarrolla esquemitico, darivados de la génesis histérica vy
polfitica del rdgimen federal; ya sea que una Federacifn se halle
faormada por la unibn de Estados Libres y Soberanos preexistentes,

o bian, mediante la diseminaci®n del poder central.

En este sentido, 21 estudio de la naturaleza Jjur{dica dsl
Estado Federal se ha enfocado desde diversos puntos de vista por
la doctrina ael oerecho pdblico; inciusive, se na llagado a
sostener gque oentro de un rdygimen astatal fecveral esxisten dos

sooeranfas: la de las entidades federativas y la del Estade

« 7 ) Cfr. BURGOA, iGNACIO. ODerecho Constitucional Mexicano.
sa Ed.; E£ditorial Porrda, S.A. México, 1985 p.p. 405 y 406



federal propiamente dicho. Esta tesis, que se llama oe la
cosoberanfa vy que fus expuesta por Clhoun y Beidel, afirma que
los Estados, al wunirse en upa fedaracibn, crean una entidad
cistinta de ellos con personalidad jur{dico-polftica propia,
dotada de &rganos de gobierno, cediendo parte de soberanfa an
agquallas materi1as sobre las cuales ya han ranunciado a ejercerla,

para depositar el "poder sobarano cedido” en un nueveo Estado.

Es criticable, la posicifn de doctrina de la cosoberanfa,
desde @l punto de vista jurfdico; pues, se basa en una Falsa
apreciacifn del concepto de la soberanfa: la soberanfa es lnica e
indivisible; adem&s de inalienable, y &e traduce en que &l pueblo
de un Estado tiene el poder capaz de autodeterminarse Yy
autolimitarse ain rastricciones de ninguna {ndole. _ ¥
precisaments, una de las facultades sobaranas, dal puseblo se
manifiesta a través de la conformacién de un Estado FBdE;dh
mediante la integracién de diversos*?Estados como Entidades
Federativas;} y obvio s, dejando de ser &stos soberanocs vy

convartirse en 1nstituciones aut&nomas.

En eafecto, dentro un sistema {ederativo, los Estados
Faderados tienen demarcada su &rbita, la cual se integra
solaments con las facultades gue expresamente no astablezcan en
favor de la entidad federativa, sin que puedan transgredir las

prohibicionas ni dejar de cumplir las obligacionas que la



delimitan, as{ como tampoco usurpar las atribucionss aue

correspondan al gobierno nacional.

Coligiendo, s1 las entidades fecerativas no son soberanas,
tampoco son libres ni independientes, va que la libertad y la
independencia en un sentido politico no son sino aspectos
primordiales oe la soveranfa, Esta se refleja en libartad, en
cuanto a las potestades de autodaterminacibn y autolimitacién vy
s@ traouce sn i1ndependencia, en la medida en qua un Estado dentro
del concierto internacional goza de personalidad propia, es

decir, sin estar subsumido dentro de otra entidad.

Estas afirmacionas, nos permiten sostener que en puridad
politica juri{dica, el régimen faderal, presenta las siguientas

pecul iaridades:

1.- Autonom{a democritica de las antidades (Estado o
provincia, pues la denominacifn es intrascendentes), en el sentido
de designar a sus brganns de gobiarno administrativo, legislativo

y Judicialj

2.~ Autonom{a constitucional, traducida en la potestad da
dichas entidades para orgamzarse juridica y pol{ticamente, sin
transgredir o acatanco siempre los principios de la Conetitucibn

Faderal;

3.- aAutonom{a legislativa, administrativa y sudicial, en lo



que concierne a las materias no comprendidas en la &drbita

federals; y

4.- Participacifn de ias propias entidades an la expresién
de la wvoluntad nacional, tanto por 1o Qque respecta a la
integracién del cuaerpo legislative federal, como por lo que se

refiare a la reformabilidad de la Constitucién Federal. «¢ 8 /

Estos rasgos distintivos del Estado Fedaral concurren sn al
ragimen jurldico-polftico de nuestro pafs, bajo los ordenamientos
constitucionales de 1857 y 1917. Ds tal modo, que las entidades
fadarativas que forman la Replblica Mexicana gozan de diversus
tipos de autonomfa; a saber: la democr&tica, la constitucional v
la legislativa, eajecutiva vy Judicial. Aunque, las propias
entidades faderativas participan en la expresidn de la voluntad
nacicnal a través de la designacifin da dos senadores por cata una
de ellas y de su intervancitn en el procaso de reformas vy
adiciones a la Constitucibn Federal, en términos de lo previsto
por @l artficulo 135 de la propia Constituci®&n Polftica de ios

Estados Unidos Mexicanas.

Luego Méxi1co, an consacuencia, a6 un Estado

« 8 ) Cfr. BURGOR, IGNACIO.
Ob, cit. p.412,

11



compuesto no por "Estados libras y soberanos", s1no por entidades
autdnomas, con personalidad jurf{dica vy pul(tica propia, creadas a
posteriori en los documentos constitucionales en que el
pueblo, a travds de sus represantantes colegiados en las
respactivas asambleas constituyentes, decidid adoptar la forma
estatal federal. La federacibn mexicana, por ende, no @s ni ha
s1do, en puridad pol(tica y Jurf{dica, una "unidn ue Estados"

sino un sistema de descantralizacifn traducido en la creacidn ce
Entidades autbnomas. que concurran el ser del Estado; la
poblaci18n, al territoric y el podar de imperio ejercitable sobre
aguélla vy éste. Tales entidades no preexistieron como Estados
libres y soberanos a la institucidn federals y si nuastro pafs ha
adoptado esta forma jur{dico-polftico, ha sido desde el punto de
vista astricto del desrecho, sin haber obedacido al proceso

natural y propio de la formacién federativa. ¢« 92

De lo anterior, podemos inferir que los Estados son
Entidades Federativas con personalidad jurfdica vy polftica,
propias, gue 1@s atribuye 0 reconoce el derecha fundamental o la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
capacidad Jur{dica, de los Estados como entidades Ffederativas,

faculta a los Estados para contraar daerechos y obligaciones tanto

t+ 9 4 Cfr. BURGOA, IGNAGCIC.
agb, ci1t. p.413.
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en sus relaciones reciprocas, como frante al Estado Fedaral, y en
las relaciones de coordinacidn que entablen con sujetos f{sicos o

morales que no estdn colocados en la situaci6n de autoridad,

Es asf{, que las sntidades fedarativas no implican meras
fracciones territoriales ni simples divisiones administrativas
del Estado Federal, si1no gque en su propia naturaleza jurfdica,
80N personas morales de derecho poli{tico Qque preceden a la
creacibn federativa conservando su entidad jur{dica o que surgen
de la adopcidn del rdgimen federal como forma estatal en al
derecho b&sico o Constitucié4n que la implanta. El atributo de
la personalidad jur{dica es una de las notas caracter{aticas que
distinguen a los Estados como miembros del Estado Federativo, vy

que va a determinar la concepcifn de su naturaleza jurf{dica.

De ah{, gue la naturaleza jur{dica de los Estados como
entidades fedarativas, estd detarminmada por al amplio &mbito
jur{dico de los Estados como parsonas morales, quse tienan
personalidad jurfdica vy polftica, propia y concomitante, para
elegir & integrar a sus ®&rganoe de gobierno, con amplias
facultadaes para adquirir su 6rbita constitucional, bajo la
tesitura de los principios de autodeterminacién y autolimitacién.
Es gecir, B8in podar contravanir al integrar [-17} &rbita
constitucional, los principios fijados ‘en la Constitucién

Federal.
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Otro de los ingredientes caracter{sticos de los Estados como
antidades federativas, eos la derivada del Sambito legislativo que
80 traduce en la expediciédn de layes gue regulen materias que no
se@an de la competencia del Congreso de la Unidn o que no violen
las prohibiciones impuestas por la propia Constitucidn Federalj y
finalmenta, tienen autonomf{a administrativa en lo que atafie a la
aplicacidén de la legislacidn en sus diversas ramas de su gabierno
interno, ajustdndose a los lineamientos establecidos an el Pacto

Federal.

Par dltimo, diremos que los Estados, como entidades
fedarativas, personas morales de derecho polftico que componen el
Estado Federal, tienan todos los olemantos estatales, aungue
saeglin acotamos cof rasgos caractar{sticos propios a cada entidad
federativa, tales como la poblacién, el territorio, el orden
Juridico vy el poder plblico. Elementos que, de acuerdo con el
esquema 1inicial de nuestro trabajo de investigacidn, serdn
analizados a continuacién, en forma somera y concisa, raferida al

propio trabajo recepcional.

B) ELEMENTOS

En 1{neas precedentes anotamos, que Jos Estados, como

entidades federativas, tiemen todos los elemantos estatales,



aunque claro est& con peculiaridades propias, tales como la

poblacién, el tarritorio, el orden jurldico y el poder pablice.

De esta +forma, corresponde analizar al elemento conocido
como la poblacién, entendida como la colectividad bumana que an
forma permanente se encuentra asentada en un territorio, que en
este caso, es la porcibn geogr¥gica pertaeneciente al Estado
miembro; y gue adem8s, forma parte dal pueblo o nacién del Estado
fedaral. Este criterio cuantitativo del término poblacidn del
Estado, hace referencia al conjunto de seres humanos que se
encuentran asentados en un determinado territorio sin tomar an
consideracién naclonalidad, sexeo o condiciédn social; es decir, la
poblacién es la cifra nimerica de habitantes gque se encuaentran
asentados en un territorio espec{fico del E€stado, miembro de la

Federacién, de que se trate.

No obstante lo anterior, desda el punto de vista
socioldgico, dtnico, cultural o econémico, puaden existir
diferencias entre 1los habitantes de un Estado determinado,
pravenientes de factores mesolfgicos divarsos; pero en astricto
sentido Jurf{dico, las diversas poblaciones de las entidades
faedarativas estin colocadas en una situacibdn de igualdad dentro
del elemento humano del Estado Federal; es el caso, que las
cugstionas da nacionalidad Y extranjerfa, estrictamente

jurl{dicas, son ajenas a las entidades fedarativas.
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8in embargo, la ciudadanfa como calidad politica del
nacianal o vinculo de relacién entre un individuo v un Estado
determinado, adquiere una especial significacién, trat&ndose de
los integrantes de la poblacifn de los Estados miembros; pues
éstos son doblamente ciudadanos, cuando reunasn los requisitos que
establece la Constitucidn Federal y la Local del Estade miembro
de la Federacidén. En afecto tienen ese cardcter, como sujetos
gue forman parte del cuerpo politico del Estado Fedaral y de la
aenti1dad federativa correspondiente. Por tanto, todos los
individuos que en +orma conmitantes, reunan los raquisitus de la
Constitucién Federal y de la Local del Estado  Miambro,
corraelativamentae, tienan al mismo tiempo loms derechos,
aobligacionss y prerrogativas inherentes a ambas especies de
ciudadania @sto es, tisnen una doble relacién jur{dico-polftica,
en forma con comitante, tanto con el Estado Fedaral como con su

Estado espec{fico en que rasidan.

Ahora bien, el conjunto de ciudadanos de una determinada
entidad fedaratxvé. tienen la potestad de elegir a los titulares
de los &rganocs primarios de su gobierno espec{fico dentro de los
cauces y lineamientos establecidos en la Constitucibfn Local, pero
sin contrariar los principios rectores de la Constitucién
Fedaral, lo cual cbedeca, a la caracter{stica de autonom{a de los

Estados miembros de la Federacién.



En otro orden de ideas, todas las entidades Ffaederativas
tienan un territorioc determinado es decir, un espacio f{sico que
sirve de asiento al elemento f{sico, la poblaci8n, para colmar
sus pretensiones teleolfgicas; y an @l aspacto jur{dico-polftico,
conBtituye una porcién territorial en la cual ee ajorce la
caracter{stica de autonom{a polftica del Estaco como miembro de
una Federacidn, para integrar su régimen de gobierno interior, an
términos de lo prescrito por el artf{culo 115 da la Constitucidn

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, cada Estado miembro oe la Federacién tiene su
propio territorio, y s8in al cual los Estados no podr fan
concebirse como tales, por la importancia que reprasenta para
desarrollar y ejercer sus actividades teleolégicas y da autonom{a
dantro de un territorio espec{fico. La extensifn territorial de
las entidades federativas ha sido datsrminaga por cxrcunatanéias
histéricas, politicas y sociales durante el desarrolie e
integracibn del Estado Faderal, y an al caso, sue
@specificaciones y 1{mites correspondientes no &e encuentran
establecidos en la propia Constitucién Fadaraly; ya que dsta
refiere en su tf{tulo segundo, Cap{tulo Begunda, lag partes

integrantes de la Faederacifn y del territoric nacional.

As{, el artlculo 43 de la Const}tucxdn Fadaral, safala lias

partas xnteg?antes de la Fedaracibn, cuando preceptla “...Las
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partas integrantes de la Federaci6n son los estados de
Aguascalientes, Baja Califorma , Baja California Bur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chibuahua, Ourango, Guana juato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos., Nayaryt
Nuevo Laedn. Oaxaca, Puebla. GQuerdtaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi{, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, varacruz,

Yucatén, Zacatecas y Distrito Federal.”

M&s atin, @l articulo 45 dal Ordenamiento Legal en comento,
dispone lo siguiesnta: “Los estados de la Federaciédn conservan la
extensibn v l1imites quae hasta hoy han tenido, siempre gque no haya

dificultad en cuanto a éstos.”

Par otra parte, desde el punto de vista Jjur{dico sl
territorio da los Estados miembros de la Fedaracitn, tiene una
singular importancia vya que es 6} espacio dentro del gue 1la
propia entidad ejerce su 1mperium y tiens su dominium. El
imperium 8 traduce en el poder pUblico, el cual, a su vez, se
manifiesta en mGltiples actos de autoridad de carécter
jurisdiccional, administrativo y legislativo., Estos actos g
realizan por los brganos de la entidad federativa dantro de un
cuadro competencial que demarcan su constitucién vy layes
particulares. Por lo gue concierne al dominium de las entidades
fedarativas, este elemento se compona de todos los bilienes

inmuebles y muwsbles que se hallen dentro de su territorio v que



no sean de propiedad nacional ni de propiedagd no estatal, es
decir, gque no pertenezcan a sujetos ¥lsicos, morales, sociales o

colectivos distintos del Estado Fedaral. « 10 )

En este apartado, corresponde analizar el tercer elemento de
los Estados como entidades federativas, que &8s precisamente, el
orden jurfdico. ta estructura normativa intarna del Estado
miembro es su orden jurlidico., el cual se integra con tres tipos
da normas ge derecho generales, impersonales y abstractas, que

son: las constitucionales, las legales vy las reglamentarias,

Ossde luego, estos ordenamientos jur{dicos, se articulan en
una gradacibn jerdrquica, en cuya base y cuspide s8 encuentran
simultSneamente las leyes constitucionales que implican . (la
constitucifén particular da la entidad fedarativa, ordenamiento
que tiene hegemonia sobre las leves locales y dstas, a su vez,.
pravalencia sobre los raglamentos hetéronomos y auténomos
raspectivos., L.a produccién del orden jurldico de un Estaco
miembro descansa, Sobre la base de su autonomfa dentro del
régimen fmdaral en virtud, de gque las santidades federativas
pueden wcarse sus propias normas si1n rebasar el marco de

limitaciones, prohibiciones vy obligaciones que a toda entidag

( 10 ) Cfr. BURGOA, IGNACIO,
Ob. ci1t. p.868.
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federativa impone la Constitucién Federal, cuyos principios
polfticcs. sociales vy econdmicos, deben ser acatados por el

derecho interno correspondiente.

Estas ldeas se corroboran con el texto canstituc:ional del
articulo 133, que consagra el Principio de la Supremacfa
Constitucional, cuando prmceptfa: "Esta Constitucién, las leyes
del Congreso de la Unidn que emanen da ella y todos los tratados
que astén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidents de la Repdblica, con aprobacién del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda Unidn. Los Jueces de cada Estado se
arraglar&n a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pasar de las
dispusiciones en contrario gque pusda haber an las Constituciones
o leys de los Estados”. Bajo @l principio de la Supremac{a
Constituctonal, se hace referencia a gque la Constitucién Federal
y las leyes que smanen de dsta, as{ como los tratados tomados con
sujeciébn a la misma; constituyen el Cédigo Fundamental de un
Estado Qque da unidad y validez a toda la estructura jurf{dica da
un Estado Federal y que para 8l caso de las antidades federativas
marca en su darecho i1ntarno los lineamientos a seguir y los
pardmetros que deben acatarse al Integrar su orden juridico

determindado.

Sin wembargo, para el caso de las entidades fadarativas, an

al territorio espec{fico de cada Estado miembro Lienan validez,
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conforme a sus respactivos 4mbitos o materias, el orden jJurfdico

fedaral y el orden jurfdico correspondiente en forma interna.

E1 Poder Pblico, constituye un carfcter especlfico de las
entidades fedorativas, como centros de imputacx6n que ejerecen
actos de imperium y de dominium en su territorio espec!{fico. Los
actos de imperium, fiel reflejo del poder péblico da un Estato
mismbro, s8 traducen an actos de autoridad legislativos,
administrativos vy jurisdiccionales. cuyo conjunto intagra las
funciones pdblicas del Estado de que se trate.

Desde luego, estas funciones plblicas se desempefan por
diversos 6rgancs que dentro da un sistema normativo Fforman en
conjunto el gobiarno de la entidad federativa correspondientd, - o

sea, sus autoridades.

Es de advertir, que el art{culo 124 de 1la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla la creacién
de dos brdenes des competancia, la federal y la local de cada wuna
de 1las entidades federativas, atento al Régimen gubernativo
previsto en el art{culo 40 dal ordenamiento legal en cuestitn vy,
por enda, una compatencia. reservada para las antidades
federativas. en el santido de que estin facultadas para realizar
los actos legislativos, administrativos y Jdrlsdiccionalan an que

se manifiestan sobre materias, hechos, situaciones o supuastos,
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que axprasamente la Constitucidn Federal no atribuya a los
érganos da la Federacibén. Da esta forma el artfculo 124
Constitucional, dispone: “Las facultadas que no astén
expresamente concebidas por esta Constitucifn a los funcionarios
faderales, se entienden reservadas a los estados". Esta
dispositivo constitucional, determina que las facultades que no
estdn expresamente concedidas por la lay fundamental a }os
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados; es
dacir, que todas aquellas potestades conferidas de manera clara y
precisa por la Constitucién a los poderes de la Unidn, gquedan
comprendidas bajo la autoridad de las entidades fedarativas o

estados que integran la Repdblica Mexicana.

Finalmente, todos los actos de autoridades estatales, al
ejercer al poder pGblico de las antidades federativas; deben
sujetarse a los principios de legalidad y de constitucionalidad,
previstos en los artfculos 14 vy 16 de la Lay Fundamental del

Estado Federal,
1.2 FORMA DE GOBIERNO QUE RIGE EN NUESBTRO PAIS.
El objetivo de nuestro trabajo de investigacifn, estriba en
daterminar la necesidad de reestructurar constitucicnalmente al

Distrito Federal: por 1o que adquiere especial relevancia la

Forma de Gobierno del Estado Mexicano, plasmada en el articulo 40
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constitucional, precepto que para efectos de analizar la forma de
goebierno que rige en nuestro pa{s, trasncribimos a continuacibn
{ntagramenta:

* Es voluntad del pueblo mexicane constituirse
en una repdblica representativa, democrética,
fadaral, compuesta de estados libraes Y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una fadoracién
establacida segln los principios de asta ley

fundamental."”

De conformidad, con al sistema pol{tico mexicanc la
soberanf{a correspondae, originaria y escencialmente, al puesblo, en
términos de 1o prescrito por el art{culo 39 Constitucional; vy
adem&s, es @l fundamento de toda la estructura jurldico-polftica
de]l Estado Mexicano, lo cual se rafleja en la voluntad del pueblo
mexicano que se traduce en una Replblica, con las caracter{sticas

de representativa, democritica y federal.

Etimolégicamanta, la palabra Reptiblica proviane del lat{n
res pbGblica, aque significa cosa ptblica. Durante siglos, ai
término Repdblica refirid a toda sociedad polftica, a cualquier
tipo de Estado. No obstante, a partir dal. tratadista politico

Nicolss Maquiavelo, el término Replblica se ha Opuesto
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conceptualmente al de monargufa. As{ pues, por Reptblica sea
entiends cierta forma de gobierno en la cual la jefatura del
Estade ( las notas caracter{sticas exclusivamente se dan con
relacibn a ésta ), no es vitalicia, sino que a8 eslacta

perifdicamente a travds del sufragio popular. (Y v

De tal manera, que al afirmar el Constituyente de 1917 que
México @s una Repfiblica, se refisre a que el pueblo renueva
perifdicamente al ctitular del Poder Ejecutivo, y que estd

renovacibn es hecha por eleccidn popular.

La primara caracterfstica de la Repdblica Mexicamna radica en
ser representativa, En nuestro pafs, la Ley Fundamental destaca
la representatividad, significando que el pueblo va a nombrar, a
travds de Jlos 1ntrumentos polltico-electorales egtablecidos
(Partidos Polfticos),a un grupo de personas que ser&n sus
repraepentates para las diversas actividades pGblicas,
legislativas, o administrativas, en una expresién de la voluntao

popular mediante el ejercicio del sufragio popular.

En otro orden de ideas, la segunda caracterfstica de la

Repéblica Mexicana, es el de wuna democracia. El tdrmino

( 11 ) Cfr. Oiccronario Juridico Megxicanoc., Tomo IV.
Instituto de Investigaciones Jurfdicas. U.N.A.M., 4a Ed.
Editorial Porrda, S.A. Mdxico 1991. p.2806.
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democracia 8s oOtro de los conceptos b&sicos de la estructura
gubernamental contemporSnea, que al igual que la soberanfa, son
conceptos mult{vocos, poldmicos y de enorme contenido tdecléoico
cuya trascendencia es fundamental para la estructura Jur{dicao-

polftica del Estado Mexicano.

La palabra democracia, proviens del griego demos, pueblo vy
kratos, fuerza, poder, autoridad. En sentido jur{dico-polftico,
democracia,es un régimen polftico caracterizado por la
participacién de los ciudadanos en la organizacién del poder
pédblico y en su =)ercicio. En suU acepcidn moderna y
genaeralizada, democracia es el sistema ean gue el pueblo en su
conjunto ej)erce la soberanfa, y @n nombre de la misma, elige a

Bsus gobernantes. 129

En @l Estado Mexicano, la Ley Fundamantal plasma un tipo
espeacifico de democracia, la Democracia Bocialj pues, como se
desprends da 1la Fracecisn I fnciso "a" dal articulo 30; se

astableace lo siguiente:

“.,..a) Ber§ democrStico, considarando a la

( 12 ) Cfr. Diccionario Jurfdico Mexicano.” Tomo II
Instituto de Investigaciones Jurfdicas. U.N.A.M. 4a Ed.
Editorial Porrda, S.A. México. 1991. p.892.
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democracia no eolamente como una astructura
jurfdica v un régimen pol{tico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural

del pueblo...".

En tal wvirtud, el pusblo mexicano al expresar en la Ley
Fundamental, el Bistema Poiltico-Bocial de una Democracia Bocial,
pretendes consagrar las instituciones astatales y preservar el
Estado de Derecho, para alcanzar y fortalecer los lineamientos de
una Verdadara Nacibn. basado en el bienestar aconﬁmlco, spgcial vy

cultural de la poblacidn mexicana,

Otra caracter{stica de la Repiblica Mexicana, &8s Qqua se
trata de un Sistema Federal. El Estado Fedaral presupone la
existencia de una Constituciédn Federal, cuyas caracterIsticas de
supremacfa y fundamentabilidad del Orden Jurfdico Primario,
determinan la creacién de entidades faederativas, y que ean

conjunto conforman una Federacifn.

Desde luego, segén hemos venido manifestando, los Estados
miambros de la Federacidn, gozan de autonomf{a constitucional; vya
Que crean, modifican y establecen las bases para determinar su
orden congtitucional interno, con sujecidn a las bases org&nicas

y lineamientos constitucionales sesalados en nuestra Lay
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Fundamantal.

En efecto, las daclaraciones polfiticas fundamentales del
orden constitucional fedaral deben sar obedecidas por las
constituciones particulares de los Estados miembros, pretendiendo
fortalecer las bases de una Verdadera Nacidn, constituldas
conforme a un Sistema Federativo. De ah{, que el artfculo 115 de
la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en 1o
conducante, busca raflejar la organizacién y estructura dal

Gobierno Federal en las antidades federativas, cuando dispone:

"...Los estadoe adoptardn, para su rdgimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular teniendo como base
de su  divisidn territorial vy de su
organizaci6én polftica y administrativa, al
Municipio Litre...".

Este dispositivo constitucional, refleja categbricamaente,
las bases imperativas que se establecen en la caonstitucidn vy
formacién de los Estados miembros de la Faderacidni va que. las
antidades federativas deben estructurarse interiormente conforme
a las decisionss politicas <Ffundamentales proclamadas en la
Constitucién Federal, la cual al crear al lEstado Mexicano, en

forma concomitante, hizo nacer a las entidages federativas. Por
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tanto, los comentarios vartidos con antelacién, sobre la forma de
gobierno gue rige en nuestro pa{s. encuentran un fiel reflejo en
las instituciones gubernativas de los Estados miembras, que en
conjuntye determinan el 4&mbito nacional del Estado Fedaral

Mexicano.

Es de singular importancia, an el régimen i1nterior, do los
Estados miembros, &l papel jurfdico-polftico, del Munmicipio
Libre, porque &ste constituye la celula bdsica de todo el Sistema

jufdico-pol{tico que rige en nuestro pais, el Federalisma.

De lo anterior, se infiere en al art{culo ascancial que las
antidades fadarativas daben adoptar en su régimen interiorj
destacando como caracter{sticas propias v espac{ficas de su forma

de gobierno, las siguientes:

aj Los Estados deben adoptar la forma de gabiarno

republicano, representativo y popular;

o) La base de la divisidn territorial y da la organizacién
polftica vy administrativa es el municipio libre, del que se dan

sus lineamientos en el mismo precepto;

c} Los gobernadores no pueden durar mds de sais afos en el
cargoi

d) La eleccibn de los gobernadores y de los diputados de
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las entidades federativas, debe ser an forma directa;

a) Los gobarnadores alectos en forma popular nunca pueden
s8r vaeelectos y tampoco pueden ocupar ese cargo con al carictar

de interino, substituto, provisional o encargado del despacho;

£) tos gubernadores, ya sea, substituto, provisional, el
designado para concluir el periodo en el caso de falta absoluta
del constitucional o interino, no puede ser alectos para el

pariodo lnmediatoj

Q) El1 gobarnador constitucional de un Estado, debe ser
ciudadano mexicano por nacimiento, “nativo de 41, o con
residancia efectiva no menor de cinco aRos inmediatamante

anteriores al dia de la eleccién"

n) Las legislaturas locales deben integrarse con un nfimero

proporcional a los habitantes de la entidad;

i) Los diputados localess no puasden ser reelectos para al

periodo inmediato;

3 Los gobernadores, va s@a, do los Estados y al Titular
del poder Ejecutivo Federal, deben tener @l mando de la fuerza
pdblica an ios Municipios donde residieran habitual o

transitoriamente; y

k) El Congreso local debe admitir el sistema de diputados

de minorfa, y en los municipios cuya poblaciédn sea de 300,000 &
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mds habitantes se debe introducir al principio de represantacidn

proporcional en la sleccién de los ayuntamientos. 13

1.3. REGIMEN MUNICIPAL

La palabra Municipio, proviens dal latf{n Mumicipium con
rafces ds mumi, carga, y civitas, ciudad: el trabajo de la
ciudad; o bien, tomar los oficios o cargos. ¢ 14 Aungue,
diffcil y complejo, determinar su origen, es indudable qua Ila
trascendencia de la organizacifn romana, 8sa refleja en la
concepcidn actual del municipio; pues, Roma con sus aportaciones
crea los cuerpos edilicios que perfeccionan la organizacién
municipal, otorgando al edil rasponsabilidades para gebernar la
ciudad v a los jueces municipales facultadas para impartir

Justicia en su raspectivo municipio.

No obstante, este trabajo vs investigacién no pretends

encontrar el verdadero origen del Municipio, comg una institucién

fundamgntal de los regimenes democriticos, sinoc mis bien, nuestro

« I3 ) Cfr. Diccionario Jurfdico Maxicano. Tomo Il
Institute cge Investigaciones Jurlfdicas. U.N.A.M. 4a Ed.
Editorial Forrta, S.A. Mdxico,1991. p.p.1292 v 1293.

14 ) Cfr. ESCRICHE, JOAGUIN. Diccionario de la Legislac;én y
Jurispruaencia. Tamo II. C&rdenas Editor y Distribuidor.
Madrid. 1873, p. 1270.



objetivo es conocer el régiman municipal actual, que se encuesntra
astrachamente vinculado con el sistama federal; en virtud, gue
desde lous principios del Sistema Federal, hubo necesidad de
normar la estructura polftica dal pafs, y en este caso, se halla
al régimen municipal, que desde un principioc tambidn, hubo de ser
disefado como base de la organizacién polftica y territorial de
la Repiblica. En efecto, en este inciso. habremos de daterminar
la concepcidn e importancia actual del municipio en el Sistems
Jur{dico~Polftico del Estado Maexicano, como una farma de
organizacién polfticc—adminiatrativa que sirve da base a la
organizacibn tarritorial y Drganxzaciﬁn polftica de los Estados

miembros do la Faderacidn.

Doctrinamente® en la actualidad existe, un deapertar del
municipalismo, gue resalta la importancia del municipio como una
forma de organizacifn polltfco~social. De esta forma, se han
elaborado diversos estudios sobre sus or{genes, su concepcidn,
organizacidn @ importancia en los regimenas demacr&ticos

presentes.

Al respecto, Juan Antonio Mart{nez De la Serna, sobre al
Municipio como forma de descentralizaciédn polftica y
administrativa, sostiens: "...concebimos al Municipio como al
Stomo como la base escancial @ inicial dnlla sociedad estatal

nacional., El Municipio tiene sus caractar{sticas paculiares vy
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su propio gobierno, en teorla, aungue como parte de un todo, da-
la misma manera que el dtomo estf en relacidén al todo de la

materia..." ¢ 15 )

€n tanto, Felipe Tena Ramirez, al analizar e] tema referonte
al Municipio, sostiene: "La Constitucidn coloca al municipio
libre en la base de la divisidn territorial y de la organizacidn

polftica y administrativa de los Estados...” (¢ 16 )

Por su parte, Alfonso Nava Negrete, sobre el Municipio,
opina: "... @8 la organizacién politx:o—adminiatrativa que sirvae
de base a la divisidn territorial y organizacidn polftica de los
estados, miembros de la federacidn. Integran la organizacifn
pol{tica tripartita del Estado mexicano. municipios, estados vy
federacibn ...responde el municipio a la idea de una organizacién
comunitaria, con gobierno autbnomo que nace por mandato da la

Constitucifn expresado en el artf{culo 115..." ¢ 17}

De lo anterior, podemos inferir que el Municipio es una deg

« 15 ) MARTINEZ DE LA SERNA, JUAN ANTONIO. Derecho Consctitucional
Mexicanw., la E£d. Editorial Porrda, S.A.
México 1985 p.i53.
« 16} TENA RAMIREZ, FELIPE. Jerecho Constitucional Mexicano.
17a Ed. Editorial Porrta, S.A. Mdxico 19680 p.143.
( 17 ) Diccionaric Jurldico Mexicano. Tomo [II.
Instituo de Investigaciones Jurfdicas. U.N.AN.
Editorial Porrda, S.A. México 1991. p. “L___2166.
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las formas m&s antiguas de organizacién polftico-social., y cuva
impartancia es trascendental para los régimenes democréticos
vigentes y en nuestro pals, el Municipio es el centro o dtomo de
toda organizacién y estructura politico-social; es decir, es ia
base escencial de 1la sociedad estatal. Desde luego, el
Municipio tiena su propio gobiarno; hay entonces, una forma da
administracién de organizaci8n que marca la Ley org&nica del
Municipio Libre de cada Estado, sin contravenir lo dispuesto en
la Constitucidn Federal; en el caso especifico, el artfculo 115
Constitucional que sedala las caracter{sticas del Municipio en la

Organizacibn Constitucional del Estado Mexicano.

En efecto, el artlculo 115 de la Constitucidn Federal,
establece las caracteristicas del Mumicipio, miamo que por su

impartancia transcribimos a continuaci&n en forma Integra:

Art{culo 11S. "Los Estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobiarna republicano,
representativo, popular, teniendo como base de (=13
divisién territorial vy de su organizacién polftica y
administrativa, 8l Municipio Libre conforme a las bas®s
siguientes:

I. Cada municipio serd adninistrado por un
ayuntamiento de aeleccidn popular directa y no habrd
ninguna autoridad intermedia antre dste y el gobierno

del Estado.



Laos presidentes municipales, regidores y s{ndicos de
los ayuntamientos, electos popularmente por sleccibn
directa, no podrén sar reslectos para el per {odo
inmediato. Las personas que por gleccidn indirecta, o
por nombramiento o designacidn de alguna autoridad
desempafen las funciones proplas de @Sos8 cargaos,
cualquiera que sea la danom{nacifn que se les aé, no
podr&n ser wlectas para el parfodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mancionados, cuando tengan el
carScter oe propietarios, no podr&n ser electos para el
periodo inmediato con el car&cter de suplentes, pero los
que tengan el carécter de suplentas s8i podrin ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a

menus que hayan estado en ejercicioc.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus intagrantes, podr&n suspender
ayuntamientos, declarar que déstos han desaparaecido vy
suspender o revocar o] mandato a algunos de BUB
miembros, por alguna Ue las causas graves gque la ley
lgcal prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenf{do oportunidad suficiente para rendir las prusbas y

hacer los alegatos que a su JuiCio convangan.

En caso da declararse desaparecido un avuntamiento o

34



por ranuncia o falta absoluta de la mayorf{a de sus
miembros, si conforme a la laey no procedisre que
antraren en funciones los suplentes ni que se celebraran
nuevas elecciones, las legislaturas designar&n entre los
vecinos a los Consejos Municipales que concluirdn los

per{odos respectivos.

Bi alguno de los miembros dejare de desempefar su
cargo, ser$ substituido por su suplsnte, o se precederan

sagln lo disponga la leys

II. Los municipios estarfn investidos de
pearsonaiidad jur{dica y manejarfin su patrimonio
conforme a la laey. Los ayuntamientos pos..r‘n

facultadaes para axpedir da acuerdo con las basaes
normativas que deberdn establecer las Legislaturas de
los estados, los bandos de polf{cia y buen gobierno y los
raglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de obsarvancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones;

I1l. Los municipios, con el concurso de log aestados
cuando asf{ fuere necesario v lo detarminan las leyes,

tandrdn a su cargo los siguiantas servicios pablicos:
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a) Agua potable v alcantarillado.

b) Alumbrado péblico.

c: Limpia.

d) Mercados y centrales de Abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles., pargues y jardines.

h) Seguridad phblica y tréAnsito.

i) Los demds gque las legislaturas 1locales determinen
seglin las condiciones territoriales y sociceconbmicas
de los Municipios, asl como su capacidad

administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, pravio acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecibn a ia ley, podrén
coordinarse y asociarse para la m&s eficaz prestacibdn de

los servicios piblicos que les corresponda;

v, tos municipics administrar&n libremente su
nacienda, la cual se formard de los randimientos de los
bienes que les pertenezcan, as{ como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

al Parcibir8n las contribuciones, incluyendo tasas

adicionales, que establezcan los estados sobre la
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propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacidn, traslacién v mejora as!{ como las que
tengan por base el cambio de valor de los i1nmusbles.

Lus municipios podr&n celebrar convenios con el
estado para que dste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la admimistracién de estas

contribucionas.

b) Las participacionas federales, que serdn cubieortas
por la Federacifn a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por

las Legislaturas de los estados.

c) Los inéresos derivados de la prestacin da
servicios pdblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad ge los
estados para establecer las contribuciones a que sa
refieran los incisos a) v c/, ni concederd&n exenciones o
subpsidios raspecto de las mencicnadas contribucionass, en
Favor de personas f{sicas o moralws, ni de 1nstitucivnes
oficiales o privadas. S&lo los btianes del cominio
pdblico de la Federacidn, de los estados o de los
municipios estardn excentos de dichas contribucionss.

Las 1legislaturas de los estados aprobarén las leves
de 1ngresos de los ayuntamientos y revisarin sus cuentas

pablicas. LOS presupuestos de egresos seran aprobados
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faor los ayuntamientos con base an sus ingresos

disponibles.

V. Los municipios, @n los términos de las leyes
fedorales y sctatales relativas, estardn para farmular,
aprobar vy administrar la zonificacidén y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién vy
administracidén de sus reservas territoriales; controlar
y vigilar la utilizacién dal suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacidn de la
tenancia de la tierra urbama; otorgar licencias vy
parmisos para construccionas. Y participar an la
creacibn y administracién de zonas de researvas
ecolfgicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines safalados en al psrrafo Tercero del articulo 27 de
esta Constitucién, expedirdn log reglamentos Yy

disposiciones administrativas que fueran necesarios.

2 Cuandos dos o mis centroe urbanos situados en
territorios municipales de dos o més entidades
fedarativas formen o tiendan a formar una continuidad
gemogr&fica, la Fedsracién., las entidadas federativas vy
ios municipios respectivos, en el &mbito de sus

compeatancias, plansar&n v regulardn de manera conjunta y



coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a

la Ley Fodaral de la Materia.

VIi. €1 Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
estados tendrdn @l mando de la fuarza pablica en los

municipios donde residieren habitual o transitoriamente,

VIII. Las leyes de los estados 1ntroducirSn el
orincipio de la representacién proporcional en la
aleccidn de los ayuntamisntos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regirin por las layes qua oixpidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispussto en
al art{culo 123 da @asta Constitucibn, Yy sus

digposiciones reglamentarias.”

Es de advertir, que el Jispositivo constitucional an
comento, serala las caracter{sticas del Municipio en nuestro

pals; siendo fundamentalmente las siguientest
Al E1 Municipio estd previsto en la propia Constitucidn vy

tiena personalidad jurfdica, ademis, constituye la base del

régimen democritico.
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8) Tiene patrimonio propio y autonomia hacendaria.

c) El municipio estd administrado par un avuntamisnto de
elecei1bn popular directa y no hay autoridad intermedia entre éste

y 8] Gobierno de los Estados; vy

o2 Existes una participacién activa de los ciudadanos
municipales para elegir e integrar a los ayuntamientos, imparando
@l principio de no reeleccifn inmediata; hay entonces, un pleno
@jercicio de los derechos polf{ticos v sociales de los ciudadanos

de los municipios.

Coligiando, el Municipio constituye la célula bisica v
primaria de todo el engranaje dal sistema democrdtico: su
trascendancia, es fundamental para el funcionamiento de los
régimenes democriticos; por lo que, el Constituyante Mexicano ha
considerado conceder especial importancia en el articulo 115 del
Pacto Federal, en el cual se plantea toda una semblanza sobre la
importancia, organizacidn, administracién y funcionamianto de los
municipilos. 8n relacibdn con las entidades federativas. Y aungue
1os municipios tieren autonomfa, con sujecidn a los principlos
constitucionales v bases que forman su régimen, pravistos an el
referido artfculo 115 de la Constitucibébn Faederaly nay una
subordinac1dn de los drganos representativos de l1os ayuntamientos
munjcipales a las Legislaturas de los Estados y al Gobierno

admimistrativo federal.
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No obstante, los ciudadanos municipales se encuentran con
las facultades necesarias para ejercer sus derechps politicos
plenos; es decir, existe una libertad polf{tica en &l municipio
para elegir, en forma popular y directa, el Ayuntamiento como

titular de la administracibn padblica municipal.

1.4 LA FORMACION CONSTITUCIONAL DE LOB EBTADDS

En el inciso que nos ocupa, refarante a la farmacidn
constitucional de los Estados. debemos puntualizar que de acuerdo
con el contenido del articulo 40 de la Constitucién Federal
analizando en pdrrafos precedentes, destacamos que la forma . de
gobiarno de gue rige en nuestro pafs, es precisamente, la de un
Estado Federal, compuasto por diversas demarcacxénaa
tarritoriales (entidades federativas): y que en virtud de la
celabracién del Pacto Federal, estos £stados miembros de la
Fedgeracidn forman una unidad politica v Jurldica,

constitucionalmente danominada Estados Unidos Mexicanos.

Sin emvbargo, el proceso formativo constitucicnal de los
Estagos coumo miembros de la Faderacibn. obedece a circunstacias
histdrico-sociales que han trazaoo los lineamientos histédricos

del Constitucionalismo Mexicano.
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De esta forma, el rdgimen federal se adoptd por primera vez
an la historia constitucional de México, en e! Plan de la
Constitucién Polltica de 16 de mayo de 1B823; posteriormente, en
el Acta Constitutiva de 1a Federaci®n, aprobada e! 31 de snsro de
1824; vy que enseguida, con la participacién del Congreso
Constituyente da 1824 Driginb la promulgacidn de la Ley

Fundamental, aprobada el 4 de octubre dal mismo afo.

No abstante, el Partido Conservador, dafensor ael
cantralismo politico, obtuvd el triunfo en 1835 y el Congreso
elaboré una Constitucién centralista conocida en el Aambito
constitucional como "Las Sliete Layes”, promulgada el 29 de
diciembre de 1834, Posteriormente, 8n el Acta de Reformas da
1847 se rastablecid la vigencia dal federalismo; v vya en la
Constitucidn de 1857, se instaur§ nuevamente el Fedaralismo y €@
safald en forma pormenorizada, a los estados integrantes de 1la

Federacibn.

El S5 de febrero da 1917, se promulga la Constitucidn
vigante, afirmandu el Sistema Federal; y aunque, alin refiere dos
territorios {(Baja California Sur y Quintana Roo), desde el B de
octubre de 1974, la Federacién nexicana estd contituida sblo por
Estados miembros v @l Distrito Fecaral, pues los territoriocs

faderalas, se convirtieron an estados libres v soberanos.
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Desds luego, seria damasiado prolijo considerar an forma
espacifica, la formacibdn constitucionail de todos los Estados
miembros de la Federacifn: v adamés, no forma parte del esquema
trazado con antelaci16n para los efectos de &sta i1nvestigacidn,
Empero, el aspecto toral de este trabajo recepcional, 1]
precisamente, serfalar que el Distrito Faederal forma parte de 1la
Fadaeracibn, y aungue, su formacién constitucional ha obedecido a
diversos debates de apreciacién polftica, controversias en los
Constituyentas existentes en la historia de México; v quizds. a
las diversas circunstancias histdricas, socialas v polfticas

plasmadas an las etapas del Constitucionalismo Mexicano.

Ahora bien, siguiendoc con @l dasarrollo de este trabajo de
investigacibén, an los cap{tulos subsecuentas, se analizard sl
marco histbrico y la formacién del Oistrito Fedaral, para
culminar con la situacién juridico-pol{tica uel Distrito F-ua;'nl.
y establecer la necesidad de reestructurar conatitucionalmente,

al referido Distrito Fedaral.
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CAPITULGO 1

MARCO HISTORICO Y FORMAGION DEL DISTRITO FEDERAL

LINEAMIENTOS HISTORICOB.
A) CONSTITUCION POLITICA DE 1824.
B) CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

C) CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

BASEA CONSTITUCIONALES DE 8S8U ORGANIZACION

LA FORMACION DE LA PORCION TERRITORIAL LLAMADA

DISTRITO FEDERAL.



2.1 LINEAMIENTOS HIBTORICOS

En este cap{tulo vamos a determinar el marco nistérico y la
formacibn del Distrito Federal, tomando en consideracidn que es
nacesario para el t}aba)u de investiga:xén que NoB ocupay conocar
los orf{genes, la génesis y el desarrollo del Distrito Federai, en

el contexto socio-jurfdico y polftico cel Estado Mexicano.

Da esta forma, en este capltulo resaltamos los aspectos
histSricos del Constitucionalismo Mexicano, con el objeto de
determinar las bases constitucionales ge la organizaciédn del

Distrito Federal y su inclusifn en el Sistema Feaeral Mexicano.

€s induocable, que a través del proceso histérico que ha
vivido México, se ha constatado que Tenochtitl&n ha sido la
ciudad m&s antigua & importante del continente. Antes ae la
conguista era la principal ciudad de la cultura azteca y después
ae ésta, la principal ciudad del Nueveo Imperio. Daspués de la
derrota que sufrieron los aztecas por los conguistadores, ©e
edificd la nueva ciudad del Nueve Reino, dado que segin declan
los conguistadores, la ciudad de TenochtitlSn ara digna de
compararse cOn las principales ciudades de Europa, inclujva 1la
misma Espafa, va gue, una remembranza de la conquista, refiare

qQue la conguista de la misma, se dif en pleno renacimiento de la
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cultura azteca.

As! tenemous, que la Ciudad de Tenochtitldn sorprendid a los
espa’oles, pracisamente, por su gran belleza arquitecténica con
sus grandes calzadas, mercados, polfcia vy su avanzada estructura

polftfca, tanto guerrera como religiosa.

En tal virtud, la nueva Ciudad de Tenochtitlén habria de ser
el punto de partida para la conguista del resto de! territorio ue
Maéxicos asl pues, la nueva ciudad se convierte en la base
politica, religiosa v militar del Virreinato de la Nueva Espafa.
Esta distincibdn muy peculiar dal Distrito Federal, antes vy
después de la conquista, conlleva gue actualmente es el lugar an
que wse han centralizado las principales funciones politico~
administrativas de los divarsos gobiarnos gue han existido en 1la

historia de Mdxico.

For otra parta, diversos estudlos sobre el Distrito Federal,
han determinado que &ste es un concepto juridico que dafine el
Srea donde se asientan los podarss de la unidn de estados libres
y soberanos., a fin de gue dichos poderas tengan una Jjurisdiccidn
libre de las presiongs inmeciatas de los estados federativos. Es
pues, una "i1nvencidn' gue hace posible la residencia de un poder

general en relaci16n con otros poderes, los oe los estados, los
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que debe coordinar, y sobre los gue tendrd ciertas prarrogativas,
pero si1n interferir an su aesfera polftica y territorial. ( 18 ).
En talaes condiciones, es v&lida 1la afirmacidn de que
supuestamente el “Distrito Federal" puede y debs ser cualquier
iugar, vya que los estados, unidos por acuerdo libre, acudirin a
los poderes federales voluntariamente, para tratar sblo aquellos

asuntos de interds general para toda la Fedaracién. (19 )

De esta tesitura jur{dica, podamos 1nferir que todos los
Estados, independientemente de la forma de gobierno que adopte,
regquiersen de un lugar {(geograficamente hablando) gonde establecar

su principal base de operacionas polftico-administrativas.

En o] caso, Herndn Cortds y sus conguistadores en 1525,
cuando integraron el Primer Ayuntamiento, formado por 12
ragiones, dasignados por Cortés en nombre del Rey de Espafas
fijaron como sede de los poderes polftico-administrativos,
precisamenta, a la Ciudad de México. El racients Ayuntamiento,
regularla entonces, la ciudad mds grande ge América. funcionando

como centro de organizacibdn de la conguista., y permitiendo a su

+ i8 ) Cfr. Lira, Andrds. Citado por Moreno Daniel.
Derecho Constitucionai Mexicano., 7a Edicidn.
Editorial Pax-México. Librerla Carlos Césarman, 5.R.
México. 1985. p.p. 340 y 341.

¢ 19 ) Ibldem. o».p. 340 vy 341.
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veZ, agrupar territorlalmente las organizaciones congquistadas en
Mesoamdrica; por lo que, se convirtid tal ciudad aen el lugar
dgonde emanaba el poder central de la Corona Espafcla y somstia a

los territorios conquistados.

La importancia de la Ciudad da México en la Organizacién
Polftica de la Colonia. ax19i% que esta fusra administrada
siempre en prasencia dal Rey vy dal Virrey, uuidnes desde luego,
orotegfan los intareses do la Corona frente a los de la Nugva
Ciudad e instrumentaron todo un aparato gubernativo, que se

encontraba sometido al poder cantral ge la Corona Espadola.

Ahora bien, en un rég;man federal existen dos A&mbitos
competenciales de imperio, el derivado de la Federacién vy los
concarnientes a las Entidades Federativas o Estados miembros de
la Feueracidn. cuva naturaleza juridica, elementos 6énticos vy
trascendencia en el sistema pol{tico mexicano han sido expl{cados
con  antelacibn. ¥ obvio es, los poderes de los brganos
federales, no pusden instalarse n1 operar sin una base fi{sica de
sustentacidén aunque clarc estd, no es factible admitir que los
poderes fedarales se asienten en un tarritorio correspondients a
ias Entidades Federativas; pues, su aceptacidn 1mplicaria la
convergancia en un territorio especl{fico de una Entidacd
Fadaerativa de dos &mbitos competenciales, el federal y el 1local,

io cual no serfa correclo desde el punto de vista Jurfdico vy
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politico.

Por tanto, en un Estado Federal debe existir una
circunscr;ncxén tarritorial que sirva da asiento a los &rganos
fedaralas; es decir, a los poderas de la Federacibn (Poderes
Federales), como suele com@nmente designarse a las autoridadas aen
las que &8 depositan las funcliones eajecutiva, legislativa vy
judicial de la Fedaracibn, vy @sa circunscripcién territorial ha
sido denominada "Distrito Federal”, gque eguivale al "Distrito de
Columbia” en los Estados Unidos de Norteamdrica. De ani, aue el
tratadista Manuel Herrera y Lasso, sedald la incongruencia da 1la
evolucibdn antidemocr&tica de una comarca con mSs de un millén de
habitantes (ahora m&s de diez) vy la falta de 1égica y sinddresis
al enmarcarla en normas similares a las de Distrito de Columbia.

en los Estados Unidos. « 20 )

No obstante lo anterior, estas afirmaciones consticuyen un
breve esbozo del Distrito Fedaral, su connotacibn Yy
conceptualizacibn jur{dico-constitucional. empero, posteriormente
hapremos de referirnos al llamado "Distrito Feosral'. aungue,
primaro debemas fijar sus origenes constitucionales en el Estado

fiexi1cano.

« 20 ) Cfr. Citado por Morano, ODaniel. Ob. cit. p.341,
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) CONSTITUCION POLITICA OF v 1824

€8 evidente, oue @l federalismo norteamericano constituye el
modelo de nuestro federalismo mexicano, v adn cuando aexisten
sendas er{ticas sobre la incongruencia de la avolucidn
antidemocr&tica y la falta de l&gica social, jurfdica y cultural
de ambos estados, al snmarcar en normas similares sobra el
rdgimen de gobierno del Estado Norteamericano al propio del
Estado mexicano; es de subrayar, que en forma natural al
incorporar el sistema federal, tambiédn se incorpord la
instituci6én del Distrito Federal, tal como sucedi§ con otros
faderalismos principalmente latinoamericanos. 8Bin embargo, afbn
cuando es una incorporacifn de! sistema federal nortaamericano,
la institucibn del Distrito Fegeral, en nuestroc pals adquiere
rasgos peculiares y difersncias notables, cuyo contexto serd
analizado en pSrrafos subsecuuntes como corresponds a la secuela

de este trabajo recepcional.

Una vez lo anterior, en México la Constitucidn Fedaral de
1824 saefnald dentro de las facultades del Congreso Fegeral, la de
“slegir un lugar que si1rva de residencia a los supremos poderes
de la +ederacidn v ejercer en su distrito las atribuciones del
poder legislativo de un Estado”. En efecto, aln cuando la ciudad
de México habla sido el centro polftico y jurfdico del pafs,

antes, durante vy oespuds de la Colomia, la declaratoria de la
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Ciudad de México como Distrito Federal, se realizé ai 18 de
noviembre de 1824; estipulando que la Ciudad de México era la
sade dea los poderes federales y que nhabrfa un gobernador para su

aaministracidn,

Ciertamenta, el Acta Constitutiva de la Federacidn del 31 de
enero de 1824 vy la Constitucién Federal desl 4 de octubre
siguiente filjaron las bases para la organizacifn polftica v
administrativa de los Estados Unidos Mexicanos. La Fraccién
XXVIII dal articulo SO de la Constituci®n otorgd al Congreso la
facultad de elegir el lugar que sirviera de residancia a los
supremos pogeres de la Federacidn y ajercer dantro de su distrito
las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado., EI 18 de
noviembre de 1B24 el Congreso sarald a la Ciudad de México como
seda oficial de los poderes de la nacifn vy le asignéd al Distrito,
que desde entonces se llama Federal, la superficie comprendida en
un cfrculo de dos laguas ( B 800 m ) de radio con centro en la

plaza mayor. ¢ 21 )

Desde luego, con la promulgaciédn da la Constitucidn Federal
de 1824, se planted la cuestidn de si1 el asiento de los poderes

faderalaes debla sar la ciudad de GQuerdtarc o la de México; al

« 21 ) Cfr. Enciclopedia de Mdxico. Tomo IV
Secretarfa de Eaucacidn Pbblica., México. 1987. p.2293
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respacto, la Comisi6n Dictaminadora se inclind por la primera
solucién; esto es, radicar al asiento de los podares faedsrales an
la Ciudad de Guerétaro; no obstante, Fray Barvando Teresa de
Mier, con argumentos de cardcter geogrifico, histérico v
polftico, abogS porque la residencia de dichos podares fuese la
Ciudad de Mdxico, idea que se acogid por 8l Congreso vy mediante
Decreto del 18 de noviembre de 1824, dispuso gque los poderes de
ia Federacidn deberfan radicar en &sta ciudad, des M&xicos
documento constitucional que fue promulgado por ol Presidente
Guadalupe Victoria, primer Presidente Constitucional de México,

al dfa 20 de noviembre del prapioc afo de 1824.

Es de resaltar, que segdn Fray Servando Teraesa de Mier, seis
atributos principales descubrfa en la ciudad da México que
congtitufan cualidadas suficientes para albergar los poderes
federales vy ocupar el proyectado Distrito Federal; a saber: Su
notable belleza: @l ser el centro polftico de la Repdblica, su
privilegiada situacibn militar; su envidiable riqueza; su
extraordinaria dimensién cultural, y el ser, tambidn, un centro
de esparcimiento si1n paralelo an todo México. Estos argumentos,
resultaron convincentas, para demostrar la conveniencia de hacer

de la Ciudad de México el asiento de los poderes federales.

De esta forma, como se dijd con antelacién, el 18 de

noviembre de 1824, el Congreso decretaba la designacion de la
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Ciudad de México como Distrito Federal; y el 20 del mismo mas Yy
afio @l primer Presivente Constitucional de México, promulgaba tal

documento constitucional, destacando los siguientes puntos:

1.- El lugar que sarvir§ de residencia a los supremos
Poderes de la Federaci8n, conforme a la facultad 28a del artfculo

50 de la Constitucidédn Feceral de 1824, ser& la Ciudad de México.

2.~ Bu distrito ser§ el comprendidc en un cfrculo cuyo
cantro sea la Plaza mayor de la Ciudad de México vy su radio de

dos leguas.

3.~ €l Gnbierno General y el Gobernador del Estado de
México, nombrardn cada uno un perito para que eaentre ambos
demarquen y @sefalen los tdrminos del distrito conforme al

art{culo antecedente.

4,- El gobierno politico y econdmico del expresado
distrito, gqueda exclusivamente bajo la jurisdiccidn del Gobierno

General desde la publicacién de asta ley.

5.— Inter se arregla permansntemente sl gobierno poiftico vy

econdmico del Distrito Federal, seguir8 observi&ndose la lay
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derogada del 23 da Junio de 1813 en tudo lo que. no se halle

dorrogada.

b.- En lugar del jefe polftico a quien dicha ley astaba
encargado el {nmediato ejarcicio de la autoridad polftica vy
econSmica, nombrar§ el Gobierno General un Goubernador en calidad

dae interino para el Distrito Federal.

7.~ En la eleccionas de los ayuntamientos do los pueblos
comproendidos en el Distrito Federal, y para si Gobierno
Municipal, ®seguirdn obsarv3ndose las leves vigentes en todo lo

qQue nNno pugne con la presente.

8.- El1 Congreso del Estado de México y su Gobernador,
puaden permanecer dentro del Distrito Feoeral todo el tiempo que
el mismo Congreso crea necesariu para preparar el lugar de su

resi1oencia y verificar la trasladacién

S.~ Miantras se resulave la alteracifn que deoa hacarse an
el contingente del Estado de México, no se hard novadad en lo que

toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.

0.~ Tampocoe se nard en lo respectivo a los tribunalss
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comprandidos dentro del Distrito Fedaral. ni en la eligibilivad y
dam&s derechos polliticos de los naturales y vecinos del mismo

Distrito, hasta Que sean arreglados por una ley. v 22 )

Coligiendo, al nacimiento del Distrito Federal constituys un
acto darivado de la Constitucién Federal de 1824, como sede de
los poderes federales, v el cual originariamente se divididé en
municipios. los cuales tenlan una organizacifn similar a los

municipios de los Estados de nuestro pals de la actualidad,
B) CONSTITUCION POLITICA DE 1857

En esBte inciso habremos de analizar la situacidn jurfdica
del Distrito Federal en la Constitucibén Polftice dge 1857, =sin
embargo, para efectos de comprender el avance y cesarvolio de la
concepcidn Juridico-politica del Distrito Federal, es necesa‘rxo
realizar una visidn global y cronoldgica del referido . Distrito
Faedaral. De esta forma., acotamos sus gdénesis en la Constitucién

Federal de 1824.

No obstante. el Partido Consarvador, gefensor del

« 22 ) Cfr. La Creacibn del Distrito Federal. Serie Anales de
Jurisprudencia y Boletln Judicial. Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Feasral. p.p. 66 y 69.



centralismo Dletxco’t obtuvd e} triunfo en 1835 v el Congreso
elaboréd una Constitucién centralista, conociga coménmente como
“Las Siete Leyss Constitucionales", promulgada el 29 de diciembre
ge 1836, Al triunfo del centralismo, desaparecié el Distrito
Federal, incorporindose al Oepartamento de México; y aunque, el
Supremo Poder gue prescribfan las Constitucionues centralistas de
1836 y 1843 se hacla residir en la Ciudad da México., désta se
convirtié en ©l “Quapartamento de Mé&xico", gobernado por un

Prefecto designaando por a] Gobisrno Central.

MSs aﬁn, asta Carta Constitucional, se caractarizéd ademSs
del establecimiento oe la Repiblica Central, qua concentrado al
poder en la Ciudad de México, convirt16 a los Estados en
Departamentos y suprim1é los poderes locales, por haber creado un
cuarto poder: El Supremo Poder Conservadar. En afecto, “eeoal
triunfo del centralismo, el Distrito Federal desaparecif y su
territorioc fus incorporaco al Dapartamento de M&xico, con base en
lo dispuasto en el artfculo 3p de la Sexta Lay de las Bases vy
Layes Constitucionales expudidas el 29 de noviembre de 1B36. La
RapGblica uuedd divivica en departamentos, dstos en oistritos, vy
€stos, a su vez e@n partidos. subsistiendo los ayuntamientos. La
agregacidén de la Ciudad de México al departamento ce su mismo
nombre se formal:iz6 en febrera de i1B37. Las Bases Orgdnicas del
12 de Jjunio de 1843, obra de la Junta Naciognal Legislativa,

dejaron subsistentes al Departamento y o] Distrito de México,



éste. dividido en los partidos de la Ciudad oe México, Coyvacan vy

Tlanepantla...” (¢ 23/

Sin embargo, el 22 de agosto de 1846 se dispusd que rigiera
de nuevo la Constitucibdn de 1824 y se restituyeron los éstados an
lugar de los departamentos, con &1 triunfo de los federalistas vy
6u accaso al poder. Estos hechos fueron ratificados por el Acta
Costitutiva vy de Reformas uel 21 de mayo de 1847, cuyo artfculo
6o prevenla aque mentras la ciudad de M&xico Fuara Distrito
Faderal, tendrf{a voto en la elaccién de Prasidente y nombrarfa
Senadores; ésto es8, con el Acta Congtitutiva y de Reformas de
1847 o) Estado Fedesral renacfa y condél el Distrita Federal, con
residencia en la Ciudad de México, de manara provisionaly y por
lo que, los ciudadanos del Distrito Federal votarfan en "la
eleccifn de Presidente de la Repiblica y también nombrar{an a_ dos

Senadores.

Posteriormente, el 16 dea fabrero de 1854 el Praesidente
Antonio Lépez de Santa Anna, quidn desde el 16 we diciembre
anterior gobernaba con facultades omnimodas expide un decreto
donde se amplia el territorio que ocupaba el Distritc Feceral,
miemo que recibe el nombre de “Distrito de México". La

comprensidn del Distrito de México quedS asl: Al norte, hasta al

( 25 ) Enciclopedia de México. Tomo 1V. Ob. cit. p.Z2%5
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vueblo de San Cristobal Ecatepec: por el noroeste, hasta
Tlalnepantla; por el ceste, hasta los Remedios, San Bartolo vy
Santa Fe; por el suroceste. hasta Huixquilucan, Miscoac., San Angel
vy Coyoacan; por el sur, hasta Tlalpan, Xochimiluo & lztapalapa;
por el oeste, hasta el Pefon; v por el noroeste, hasta la
medianfa de lias aguas del lago de Texcoco. E) Distrito queds
dividido en ocho prefecturas cantrales, que corraspondfan a los
otros tantos cuarteles mayores gue formaban la municipalidad de

México, v tres exteriores (Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan).

Es el caso, que la Constitucidn Fedaral de 1857, en la
Seccibn Il del Titulo 1, relativa a las parteé integrantes de la
Fedaraci1dn vy del territorio nacional, previ§ la ereccibn del
estado del Valle de M&xico, con el mismo territorioc del Distrito
Federal, sblo en el supuesto de que los supremos poderes

federales se trasladen a otro lugar.

De tal manera, que fue en el Congreso Constituyenta de
1856 ~ 1857 donoe se dicutid con seriaedad lo relative al Distrito
Federal:s se puntualizd sobre la posibillidad de serfalar a los
Fodares Federales otra residencia divarsa a la antxgug capital v
por tal razbn los Diputados se dividieron en dos bandos: Los
partidarios de que sigulera siendo la Ciudad de México el lugar
ge residencia de los Poderes de la Unidn y los gue nu estaban de

acuardc con tal postura. No obstante, triunfaron lus primeros;
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®@s decir, los partidarios de qQue siguiera siendo la Ciudad de
México el lugar de residencia de los Podares de la unién, y en el
artfculo 46 del referido texto constitucional, plasmaron su
pensamiento polftico-constitucional, cuando se dispusé lo

siguiente:

“El Estado del Valle de Mdxico se formard del
territorio gque en la actualidad comprende el
Distrito Federal, pero la eraccién sblo
tendrd efecto cuando los supremos poderss

federales se trasladen a otro lugar”. ( 24 )

8in embargo, al Congreso Constituyents de (B856-1857, en
farma equfvoca omitié seRdalar al Distrito Federal, como par;n
integrante de la Federacibn en su dispositivo constitucional 43;
y en cambio, hizo referencia al Estado del Valla de Mdxico, La
Constitucifn de 1857 resolvi®d suprimir tal articulo 43, que
enumeraba a las partes intsgrantes de la Fedaracifn, @l Distrito
Faderal @ incluir an su lugar el Estado dsl Valle de Mdxico, cuyo
territorio, segldn al art{culo 43& ccnat!t;clonal citado an
p&rrafos precedentaes, de la Constituciédn Federal des 18%7, sarfa

@l del Distrito Federal.

¢ 24 ) BURGOA, IGNACIO. Ob, cit. p.918.
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Desde luego, la Constitucién de 1857, crab el Estade del
Valle de Mdxico, pero lo sujetéd a una sustentaciébn indefinida
dependiente de un hecho futuro e incierto; derivado del traslado

de lom Supremos Poderes Federales a otro lugar de residencia.

Ahora bien, la Constitucién de 1857, faculta a la ciudadanfa
que radicard en el Distrito Federal para elegir a las autoridades
politicas, municipales y judiciales, ag{ como a los diputados al
Congreso de la Unifn. En iB74, se decidid nusvamente al regreso
dael bicamarismo y que los habitantes del Distrite Federal
designaridn dos Sanadores, al igual que los Estados de la
Repdblica. En 1901, fue reformada la Fraccifn VI del artlculo
72, para quedar asi: "El Congreso tiene facultad bara legislar en

todo lo concerniente al Distrito Feoeral y territorios”.

s de subrayar, que con la modificacidn del articulo 72 en
su fraccién VI, en 1901, la organizacién interna del Distrito
Faderal quadé absclutamente sometida al Congreso de la Unibn; vy
por enda, el derecho que incumbfa a loe habitantes dal Distrito

Fedaral para slegir popularmente a sus autoridades fue suprimido.

Esta supreaifn, darivd en que el Distrito Federal quadase
casi totalmente sujeta el Gobierno Federal (Congreso da la
unidn), 10 cual se corrobord con la creacidn de la Ley Orginica

del 27 de marzo de 1903. En tal virtud, @l Distrito Federal ee
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divigid en trece municipalidades, al frente de las cuales se
colocd a un prefecto pol{tico nombrado por el Presidente de la
Repablica. Por lo tanto, los prefectos polfticos dependian del
Presidente de la Repiblica, quien por conducto de la Becrataria
de Gobernacifn ajerc{a las funciones administrativas en el
Distrito Faderal, siendo su gobernador un mero infarior

jerS&rquico del Presidente da la Repdblica.

Si1n ambargo, los Ayuntamientos subsistiaron con ia Ley
Org&nica de 1903, y a pesar de que sus miembros eran elagibles
popularmente mediante aleccidn indirecta en primer grado, las
atribuciones de dichos cuerpos edilicios se contrajeron a
facul tades de vigilancia sobre la actuacién de laos
correspondientes prefectus pol(ticon, de consulta en daterminadps
asuntos y de iniciativa para la adopcién de las madidas que tales
funcionarios tomaran, previa la autorizacién del Presidente da'la

RepGblica.

Lo anteraior, nos permite aseverar que a rafz oce la Laey
Orglnica de 1903, el Distrito Federal se conviaerte en una entidad
dependiante del Ejecutivo de la Umébn, conllevando una ausencia
total oe derechos pol{ticos en los habitantes oael Distrito
Feoeral; puss, los prefectos pol{ticos eran cesignados
directamente por el Presidants de la Reptbliica y el Congresc da

la UmMmdon con la facultad de legislar en todo lo concernmiente al
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Distrito Fedaral, Y ®i acaso. solamente., los habitantes del
Distrito Feaedaeral tenlan derechos para designar a dos Sanadores
participar en la eleccidn del Presidente de la Replblica; es
" decir, solamente tenlan ciertas atribuciones para participar en
la 1ntegracién de los poderes federales: en cuanto, al Ejecutivo

y al Legislativo, pero no el Judicial.

C) CONSTITUCION POLITICA ODE 1917

Dada la importancia toral de la Constitucién de 1917 en aste
trabajo de 1nvestigacidn; habida cuenta, de queA es ia Ley
Fundamental Vigente an nuestro pafs, es preciso, determinar el
Proyecto que presentd al Congreso Constituyante da 1916-1917, en

ralacifn el Distrito Federal, don Venustiana Carranza.

En @ste orden de ideas, el Proyecto de Carranza que presentd
al Constituyente de 1917 prevef{a gque la divisibn municipal no
incluyara a la municipalidad de México, cuya administracién debla
racaar directamente en los comisionados nombrados por al
Presidente de la RepGblica. No obstante, luego de un intenso
debate se impuso la idea de no excluir de la vida municipal
ningin @spacio gel Distritoc Federal, definicién constitucional a
la que siguid la Ley de Organizacidn del Distrito Federal que
expidiera don Venustiano Carranza, reglamanptando la vida

municipal.
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Es de subravar, que en ninguna etapa histérica se llegs a la
creac1én de un auténtico gobierno local para el Distrito Fadaral.
Y quiz8s lo m8s cercano a esta pos{pilidad se did con sl
resstablecimiento de los ayuntamientos en el Distrito Federal,
como producto de la inclusién dal Municipio Libre en la
Constitucifn de 1917, cuyo articulo 73 dispusd qua al Digtrito
Federal y los Territorios Faederales se dividieran en
municipalidaoes vy cada municipalidad estuviera a cargo oe un

avuntamiento de eleccibn popular directa,

Ahora bien, don Venustiano Carranza trajd su propia +&rmula
an el provecto constitucional presentando al Congreso
Constituyante de Guardtaro an 1916-1917, mismo que planteaba en
forma provisional la ubicacifn de la sede de los podar 2e
faderales, alertando la westructura constitucional de la
Constitucifn Federal de 1857. De esta forma. el articulo 44 gel
documento constitucional en estudiao, establecla: “€1 Distrito
Federal se compondrd del territorio que actualmente tiena, vy en
el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar,
s@ eregird en Estado cel Valle de Md&xico, con los 1fmites vy

-

extensién aue le asigne el Congreso General." T 25

« 25 ) SAYEG HELU, JORGE. La Creacidn del Distrito Federal
Tribunai Superior de Justicia del D.F. México 1991. p.l105
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Este texto constitucional fue aprobado por unanimidad de los
asamblefstas constitucionales, a difersncia del Constituyente de
1B57. 8in @mbargo, la t&rmula carrancista para el Gobierno oal
Distrito Federal, acogié el criterio de la Constitucidén Federal
da 1857; en efacto, el dispositivo constitucional de 1917, en lo
rafaerente al Gobierno del Distrito Federal, faculta al Congreso
Genaral, con la facultad para legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal v Territorios, debiendo sumeterse a las bases

siguientes:

I £] Distrito Fedeal v los territorios se dividir&n en
municipalidades, cada una de las cuales tendr§ la extensibn
territorial y el nGmero de habitantes suficientes para poader
subsistir con S5us propios recursos y contribuir a los gastos

comunes.

Z.- Cada municipalidad estar& a cargo de un ayuntamiento de
aleccidn popular directa, hecha excepcidn da la municipalidad de
la Ciudad de México, la que estard a cargo del ntmero de
comisionagdos gue detaermine la ley.

3.- El Gobierno del Distrito Federal mstars a carga de un
Gobernador que dependard directamente del Presidente de la
Repdblica. E1 Gobernador del Distrito Feueral acordar® con el

Fresidente oe la Replolica. Tanto el Gobernador deil Distrito



Faderal como los comisionados a cuyo cargo esté la administraci6n
de la Ciudad de México, serdn nombragos y removidos por el

Presidente de la Repliblica.

Lo anterior, s8 encuentra contemplado en la redaccidn
original del artfculo 73 fraccién VI, de la Constitucidn de 1917,
que establece: “Se Eonceden al Congreso facultades para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios, con
divisiones municipales, pero se exclula de la eleccidn de
ayuntamientos a la municipalidad de México, a la que se dejaba
sometida a comisionados, nombrados y removidos por el Presidente
de la Repéblica." ¢ 26 7 Ccntinﬁa, estipulando, el dispositivo
constitucional en anilisis, "...cada municipalidad estard a cargo
de un ayuntamianto de eleccién popular directa, inclusive ia
municipalidad de México, a la que se dejard el ltb;e
funcionamiento como entidad municipal, disfrutando de todas las
prerrogativas que la leay sedala y devolviéndole la adminmistracién
y manejo de los ramos que indebidamente han estado bajo la accién

directa del Gobernador del Distrito.,..” 27/

ta primera parte del artfculo en cita es aprovadaspor lo que
cada municipalidad del Distrito y territorios contard y estard
agministrada por un ayuntamiento de eleccién popular diracta; Y

¢ 26 ) MORENO, OANIEL. Ob. cit. p.349.
( 27 ) lbldem. p.349
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la excepcibn, gue se plantea en ralacifn a la Ciudad de México,
de la que se pud(a un libre funcionamiento como entidad
municipal, es rechazada. En forma concomitante can la
elaboracién del proyecto del artfculo 73, de la Constitucién de
1917, surge la fraccifn V, que daba facultad al Congrasc para

cambiar la residencia de los supremos poderes da la Faderacién

B8in embargo, aGn antes de que la Constitucién de 1917
entrara en vigor, don Venustiano Carranza, todavia con el
car&cter de Primer Jafe del Ejército Constitucionalista, expidid
el 13 de abril de 1917 la Ley de Organizacién del Distrito vy
Territorios Federales, mientras que el Congresoc de la Uni&n
ejercitara la facultad de legislar para estas entidades. Esta
nueva legislacién sobre el Distrite y Territorios Fedarales,
prevefa que @l Gobiarno del Distrito Fedaral estarf a cargo de un
gobernador que dependf{a directamente del Presidente de la
Replblica, quien lo podla nombrar y ramover libremante. Mis adn,
este grdenamiento dividia al Distrito Federal en municipalidades,
cuyo gobierno correspondfa a un ayuntamiento compuesto de
miembros designados por @laccidn popular directa, renovdndosse por

mitao cada aro.
E€n e@stricto sentido constitucional, la Constitucién de 1917

y su Ley Reglamentaria, plantean un sistema polftico de

coexistencia del Gobernador, dependiente an 1{nea directa dal
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Titular del Ejecutivo Federal, y de una organizacibn municipal de

elecciédn popular.

Coligiendo, la Constituci®dn de 1917, en sus origenes, serala
al Distrito Federal como parte de la Fedsracién, aunque prevd el
posible traslado de los poderes a otro lugar diverso de la Ciudad
de Mé&xico y la fundacidn en el territorio del actual Distrito,
del Estado del Valle de México. Awl tenemos, que la
Constitucién de {917, establece las bases mi{nimas de organizacifn
del Distrito Fadaral, a travéds de la creacibn de los
Ayuntamientos Municipales vy de un Gobmrnador designado por el

Presidente de la Repdblica.

No obstante, en el caso espec{fico que analizamos sobre la
situacibn gubernativa del Distrito Federal a ralz de la
Constitucién de 1917, podemos destacar, que la propia Ley
Reglamantaria ralativa al Distrito Federal; privan de la libartag
municipal a los ciudadanos de México; en virtud, de qua Qquidn
elige a los Gobernadoras del Distrito Federal es, precisaments el
Presidente deo la Repdblica. Hay antonces, una vraestriccibn
polftica de los hablitantes del Distrito Federal, con la
promulgacién de la Canstitucidén de 1917 y su Ley Reglamentaria,
que impide a éstos elegir popular y diractamente a los
Gobernadores del Distrito Federal, y @i acaso, su actividad
poittica, se restringe a la eleccidn popuiar y directa de los

Ayuntamientos Municipales.
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En i1ncisos subsecuentes, abordaremos los aspectos relativos
a lae bases constitucionales ds la organizacién vy formaci8n da la
porcifn territorial 1lamada Distrito Federal; por lo que, en
1{naas pustariores nuevamente analizaremos la gdnasas y
degsarrollo del Distrito Federal hasta las actuales circustancias

socio-polfticas en que se encuentra nuestra Ciudad de Mexico.

2.2 DBABES CONBTITUCIONALES DE 8U ORGANIZACION

En este inciso, habremos de analizar loe lineamiantos
constitucionales de la organizacidn del Distrito Federal; ampero,
la propia estructura de aste contenido program‘tl:n, nos obliga a
desglozarlo en dos amplias facetas; la primara, referente a los
praceptos constitucionales v leves reglamentarias que tienen
{ntima relacidn con &l Distrito Federal. Y la segunda fasa, que
comprande, estrictamente hablando, su organizacién pul(txco—
constitucional; asto es, dentro de la aestructura ©&éntica vy
orgdnica del Digtrito Federal, habramos de referirnose a au
poblaciédn, su territorio, sus funciones ejecutiva, legislativa vy
judicial., y sus 6érganus de Gobierno, as{ como sus formas de

1ntegracidn.
La regulacidn jurfdica del Gobierno del Distrito Federal

pemansci1é, conforme a lo dispuesto por la Constitucién de 1917 vy

la ley secundaria raferida, hasta 1928, fecha en la Qque &e
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reformd el artfculo 74, fracci6én VI, bases fa, 2a y 3a de la
Constitucién Polftica y Administrativa del Distrito Fadsral. La
parte medular de la reforma constitucional se raferfa a la

suprasidn del municipio libre en @l ambito del Distrito Federal.

Ahora bien, como consecusncia de esa reforma constitucional,
el 31 de diciembre de 1928 se promulgé la Ley Orginica del
Distrito Fadgeral, mediante la cual toogas las facultades
administrativas y del gobierno las ejercerfa el Fresidante da la
Repliblica a travds de un departamento administrativo que formar{a
parte de la administracidn pdblica federal, designado y removidgo
a discrecién por @l titular del Ejecutive Federal. En otras
palabras, con la ley se@cundaria, surge un organismo complejo de
gobierno llamado “Departamento del Distrito Federal®, el qus,
encabezado por un Jjofe, deblia dosempelar las funciones
gubarnativas encomendadas originalmente al Presidante de .la
Reptblica por la Constitucidn Fedaeral, con el auxilip de un
Conssjo Consultivo que debla representar a divarsps sectores de

la poblacién de dicha entidad federativa.

AGn mas, la Lay OQOrgdnica del Distrito Feueral de
1928 dgividié al Distrito Federal en trece delegacionus,
como &rganos dasconcentrados, que sustituysron & los municipios,
an cuanto al Jafe del Departamento del Distrito

Faderal, se auxiliarf{a su vez por un Consejo Consultivo v los
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cons& jos de cada una de las delegaciones; pero teniendo
facultades decisorias en todos los asuntoe concernientas al

Distrito Federal.

Es de advertir, gue an el Distrito Federal en 1la d&poca
contemporinea s® han eaexpedido varias Layes Org8nicas del
Departamento del Distrito Federal que, sin modificar la forma vy
tdrmine de su gobierno, han introducido innovaciones en cuanto a
su administracién. Entre ellas tenamos, la Ley Orgdnica del 31
de diciembre de 1941, 1la cual establecid linmamientos
organizativoe y funcionales que reflejaron la Intencién da
conformar un aparato administrativo acorde con las condiciones
polfticas aeconfmicas, y sociales vigentes en ses entonces en la
Ciudad de México. Fundamaentalmente, la Lay de 1941, sefald los
&rganos encargados de las funcionas bfsicas del gobierno de la
entidad: la legislativa, la judicial y la del Poder Ejecutivo

Local; y adem8s, se radujd a doce el ndmerc de delegaciones.

Por otra parte, 8l 29 de diciembra de 1970 se expidid una
nueva ley, @n la que @8 1mponen algunos cambios relacionados con
su estructura y bases de operacién. Esta nueva Ley Org&nica,
aumant® al ndmsro de delegaciones a diecisels, atendiendo al
crecimiento poblacional y a las necesidades de la poblacidn
capitalina, con al af8n de actualizar el marco Jjuridico =

incorporar los cambias requeridos y propiciar una administracién
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pdblica &gil y eficaz. Adn mds. la Ley en comento, sefald que el
Jefe del Dapartamento del Distrito Federal se auxiliari por tres
secretarios generales “A", "B" y “C"; wun oficial mayor, un
Consejo Consultivo; juntas de vecinos; delegados, subdelegados vy

diesiocho direcciones generales.

Posteriaormente, al 6 de diciembre de 1977, el articulo 73
Constitucional en su fraccién VI, fue modificado para adicionar
una base segunda que textualmente, sostiene: "Los ordenamientos
legales y los reglamentarios que en la Ley de la Materia se
determinen, serdn sometidos al referendum y podrdn ser objeto de
iniciativa popular, conforme al procedimiento gque la misma
sefale”. En consecusncia de lo anterior, al 20 de diciembre da
1978 es expedida la vigente Ley Org&nica, cuyo capftulo VI sa
dedica a la regulacién de la participacifn pol{tica de los

ciudadanos.

Sin embargo, hasta @l afo de 1982, al tomar posesibn del
cargo da Presidente de la Reptblica, Miguel De La Madrid, se
comprometié ante el pusblo de México a llevar a cabo una profunda
refarma en el gobierno del Distrito Federal; de tal suerte, para
dar cumplimiento a su compromist convocd en junio de 1986, a una
consulta popular para encontrar nuavas formas de participacidn

ciudadana an a8l Govierno del Distrito Federal.
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En tal virtud, a partir dael primero de julio de 1986. se
iniciaron 1las audencias pdblicas de congulta para la renovacién
politica electoral y la participacién ciudadana en el gobiernao
dal Distrito federal, mismas gue concluyeron el 23 de agosto. En
@stas audencias piblicas participsron representantes de los
partidos polfticos nacionales, asociacionas polfticas,
organizaciones sociales, instituciones acaddmicas y ciudadanos an

genaral.

Los aspectos m&s sobresalientes tratados en el curso de las
audiencias sobre participacién ciudadana en el gobierno dal

Distrito Federal se rasumen @n cuantro puntos bdsicamenta:

.- GQue el Distrito Federal debe ser tratado como una
antidad federativa 1igual que cualguier otro estadoc de la

RepGblica.

2.~ Que el Distrito Federal debe convartirse en un estado
mds de 1la Federacién pero manteniendo una circungcripcibn
raducida como sede de los poderes federales.

3.- Que los poaderes federales sean trasladadas a otra
entidad federativa y convertir al Distrito Federal en un estado

mds de la Federacién.
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4. Que s8 integre una Asamblea Legislativa o un Congreso

exclusivo del Distrito Federal. ¢ 28 )

Desde luego, para tener un panorama mis amplio e ilustrativo
del problema que constituye el aspecto fundamental de nuestro
trabajo recepcional, éstos puntos como aspectos sobresalientes
desde 1986 en la Ciudad de México, serdn analizados en el
cap{tulo subsecusnte como carraesponds al esquema de asta

investigacién.

Cabe agregar, que producto de las Consultas Pablicas, vy
después de que las inciciativas presidenciales fueron discutidas
y aprobadas en la CAmara de Senadores, el 28 de abril de 1987: el
lunes 10 de agosto de mismo afo, 88 publican en el Diariag
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el gque se raforman lus
art{culos 73 fraccién VI, 79 fraccib6n V, B89 fracciones II y XVII,
110 primer pdrra#u, 111 primer pArvrrafo y 127, y se deroga la
fraccibn VI del artfculo 74 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos. Y como corolario, el martes 2 de
fabrero dJe 1988, es publicada en el Diario 0Oficial de la
Federaci1é4n, La Ley Orgdpnica de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

( 268 ) Cfr. RODRIGUEZ LQZANO., AMADOR. EIl Qistrito Fedaral
Mexicanc, Gobierno y Democracia. La Constitucidn Maxicana
70  afos desouds. Tomo V. U.N.AHM. Instituto de
Investigaciones Jurfdicas. Mdxico. 19688. p.271
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€68 indudable, gue desde que se suprimisron los cardcteres
dal régiman municipal, al expedir varias leyes reglamentarias en
diciembre de 1928, 1941, 1970 y 1978, también se suprimieron los
derechos polfticos de los nabitantes del Distrito Federal; vya
que, en ningdn momento se les reconocid su participacibn
alectoral en la integracidn de los Organos de gobierno. De tal
suarte, que con estos ordanamientos se mantiene inalterable en lo
sustancial la aestructura poll{tica del Dietrito Faderal, y no hay
@an forma palpable matices de la democratizacidbn del Distrito

Faederal y de sus instituciones gubernativas.

Da ahf, la ralevancia de las reformas constitucionales de
1988, a@n @l sentido de promover la participacifn politica de los
ciudadanos del Distrito Federal, a través de la creacibn de 1la
Asamblea de Representantes del Distrito Fedaral, ee pretendid
complamentar el proceso de democratizaciédn del Distrito Federal,
mediante el establecimisnto del derecho de inicliativa popular
respecto de las materias que son competencia de 1la propia
Asamblea, con lo cual la oportunidad de participar, permite
fomentar el bienastar de log ciudadanos al distribuir el poder de
modo gque 1os servicios piblicos satisfagan afectivamente las
necesidades sociales y sconfmicas de la vasta sociedad que habita

el Distrito Federai.

No obstanta, que las reformas de 1988, constituyen un
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intento serio para instituir la democratizacién del Distrito
Faderal; es factible, afirmar que la problemdtica actual de las
circunstancias pol{ticas, econdmicas y sociales que nuestra gran
Ciudao de México, exigan una verdadera renovacibn constitucional,
cuyas bases deriven de principios polfticn-admxnnstrat:vos como
sostén de un gobierno m&s democr&tico, descentralizado y moderno,
donde la participaci&n ciudadana en las tareas dael gobierno sea

una auténtica y plena realidad.

En otro orden de ideas., la organizacibn, administracidn vy
funcionamiento del Distrito Federal, exige un anilisis breve de
su funcionalidad y realidad social en un plano estrictaments del
esquema constitucional que rige sn nuestro pa¥s; y adn cuando, en
8l cap{tulo posterior corresponde analizar pormenorizadamente los
linsamientos constitucionales, en este apartado dJdebemos senFar

las bases constitucionales de organizacidn del Distrito Federal.

Traténdose del ODistrito Fedaral, su naturaleza Jurldica,
estrictamante constitucional, estriba an que as la
circunscripcién territorial que sirve como sede o lugar de
residencia oe los poderas federales vy d&rganos del Gobiarno
Faderal; empero. el articulo 43 de la Ley Fundamental, preceptda
que 8l propio Distrito Federal es una entidad federativa que
forma parte intergrante de la Federacidn. .Y desde luego, como

entigad, el Distrito Federal tiens obviamente, un territorio Qque
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delimita la leagislacién orgdnica respectiva, una poblacidn, un
orden Jjurfdico y un conjunto de &rganos O autoridades que
desempefan, dentro de él, las importantes funciones legislativa,

ejecutiva y judicial.

El territorio, primer elemento objetivo del Distrito Federal
como aentidad federativa, se encusntra determinado por @l artfculo
44 de nuestra Ley Fundamental, @l cual dispone que wl Distrito
Fadaral se compondr$ del territorio que actualmente tiene, y en
el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar,
e arigirf en el Estado dal Valle de Mdxicao, con los 1{mites vy
axtensién que la asigne el Congraso Gensral. Eetos limites =se
wetablecieron por los decretos congresionales de 15 y {7 de
diciembra de 1898 que ratificaron y aprobaron, respectivamente,

los convanios con los Estados de Morelos y México.

La poblacién, otro alemento formativo del Distrito Federal
constituye la de mayor densidad demogr&fica; en virtud, de que
dontro de ella se ubica la capital de la Repiblica Maexicana; es
declr, la Ciludad de México, gque es una de las m&s densamente
pobladas del mundo, craciendo no obstante y a pasar de 6u
importancia histSrica, cultural y econfmica, de personalidad

jurfdica y polftica.

Ahora bien, los darechos politicos subjetivos de los
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ciudadanos gue residen en el Distrito Federal, estdn limitados
porque solamenite pueden ejercerlo para i1ntegrar las Clmaras que
compoenen el Congreso de la Unidn y de la designacién del
Presidente de la Repfiblica, pero no participan de la designacibn
del Jefe del Departamento del Distrito Federal,quién es designaco
por el Presidente da la Repfiblica, y ademis, puede ramoverlo
labremente cuando as!l lo disponga tal alto funcionario

administrativo.

En @l mismo sentido, el orden juri{dico del Distrito Faderal
se forma con las leyes que emanen dal Congrese de la Unibén, pues,
el Distrito Federal como toda entidad federativa no tiene una

contitucién local.

E! Poder Legislativa como funcifn piiblica de creacibn
legislativa, se ejerce dentro del Distrito Federal por @l mismo
Congreso de la Unidn, va que éste actla como “legislatura" de
esta entidad federativa y cuya competencia, en lo Qque a ésta
concierne, se integra con todas aquellas facultades gque no
corresponden a las materias normativas federales gque sedala la
Constitucidn, en su artfculo 124, Esta situacidn, propicia el
fenbmano de que la legislacién del Distrito Federal provenga de
un 6rgano gus no &8 compone exclusivamente por representantes de
su poblacidn, o sea, dal nlicleo humano demuér&fﬂcamance mas OeNso

el pals., sino por Diputados y Senadores procedentes de los
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Estados de la Repdblica, lo cual deriva, de que los ciudadanos
del Distrito Fedaral se ancuentran en plena desventaja por la
reduccibn de sus darechos politicos plencs frente a los
habitantes de las entidades federativas que componen nuestra
Repéblica Fadaral Mexicana. Y aunque, con las reformas
constitucionales de 1988, me crad la Asamblea de Reprasentantes
del Dimtrito Federal, como un érgano de representacién ciudadana,
sus facultades se ancuantran limitadas, como se ver3d an los

apartados postariores.

l.a funcién administrativa dentro del Distrito Federal o maa,
el gobiernc an su sentido estricto indebido, se deposita en @l
miwmo Presidenta da la Reptblica, como se desprende de la
fraccién V1, base primaera, del artfeculo 73 de nuestra Lay
Fundamental. El ejercicio de asta fucidn gubernativa, a0
dawpliega a travde del Srgano u &rganos que determine la lay
respectiva, cuyo conjunto forma la entidad federativa denominada

Departamento dal Oistrito Faderal.

De asta forma, ®egQln se observa en la astructura pollitica
dal Distrito Fedaral, en la dasignacifn de los &rgance de
gobiarno administrativo del Departamento del Distrito Federal, no
interviens la voluntad popular (la ciudadanfa); a pesar de que
dsta @8 la mi&s numerosa del pals; en virtug de que los titulares

de todos los 8rganos da autoridad que furman el Departamento
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respactivo raconocen como frente de su investidura la decisibdn

presidancial.

£l poder Judicial constituye la funcidn jurisdiccional
misma, la cual tiene la finalidad ascencial de dirimir
controversias o conflictos jurf{dicos que se susciten entre dos o
m8E sujetos de muy diversas y variada Indole. La Ffuncibn
jurisdiccional en tratdndose de controversias civiles vy penalss,
s@ confia a un Tribunal Superior de Justicia compuesto por
magistrados que nombra 8] Presidente de la Rapdblica con
aprobacién de la Cémara de Diputadoes; en tanto. que la
institucidn del Ministerio Publico se compons en el Distrito
Federal de un funcionario llamado Procurador Gensral que nombra y
remueve libremente el Presidante de la Repablica. De eastas
simples apreclaciones, 6e observa que el titular del Ejecutivo
Faderal ejerce una influencia predominante en las funciones
jurisdiccionales del Distrito Federal; y su poder omnimodo es tal
que juega un papel muy importante en el Sistema Polftico
Mexicano, cuyo tratamiento merece una andlisis mds exhaustivo que

sale de la drbita de este trabajo recepcional.

2.3 LA FORMACION DE LA PORCION TERRITORIAL

LLAMADA DISTRITO FEDERAL

En 1i{neas precedontes, agotamos de manara exhaustiva el

78



tratamiento constitucional, histérico y social del Distrito
Fedaralg no obstante, en este apartado pretendemos sentar las
bases ®8Obre la Fformacidn de la porcidn territorial 1lamada
Distrito Federal, destacando la importancia gque 1la Ciudad de
México vy sus habitantes de acuerdo al alto grado de densidad,

reprasanta en nuestro pafs,

Sabido es, que el Distrito Federal ha sufrido en el
transcurso de la historia de México una serie de
transformaciones, que han ido incluso a la municipalizacidén misma
de esta entidad federativa, producto de la Constitucidn Pollitica
de 1917, Sin embargo, la vida municipal del Distrito Fedaral fue
intarrumpida en 1928 bajo @l Goberno del General Alvaro Obragén.
tas principales causas que dieron pauta para la desaparicidn de
los municipios en 8l Distrito Federal, fue el gran auge econdmico
y polftico que alcanzd en la historia de México, el Distrito

Fedaral.

Es 1ndudable, que el Distrito Federal ha sido, en transcurso
de la historia de México, el centro de atraccidn mds importante
en lo econdmico, polltico y cultural. MEs adn, dentro de &1,
emanan las disposiciones mds importantes del Gobiarno, sa
encuentra la mayor capacigad y diversidad de la industria, las
mejores y mis surtidas fuentes de trabajo residen, precisamente,

en 8@l Distrito Federal
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€n el aspecto hist6rico como ha sido precisado con
antelacidén, ol paso definitivo para la creacién del Distrito
Fedaral 1o di6 el Congreso, por Decreto del 18 ve noviembre de
1824, Da esta perspectiva, el Distrito Federal surge en nusestro
pals con el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824 vy

con la Constitucién Federal de ese mismo afo.

No obstante, el Distrito Fedaral ha sufrido durants el
davenir nistérico, diversas transformacionas, sociales,
culturales y polfticas; hasta convertirse actualmante an la
Ciudad mas poblada del mundo, cuya problamitica encierra una
infinita gama de problemas que enfrenta a diario, vy qua
constituye @l antecedente inmediato deal perfeccionamianto
institucional, que debe sufrir las instituciones y los &rdengs

jur{dicos que rigen en la Ciudad da M&xico.

En efecto, para comprender el Qquid de nuestro. trabajo
recepcional, con mayor profundidad y claridad, debaemos analizar
la problemidtica que encierra la metrépoli maxicana, como
producto de la formacibn del Distrito Federal; y no aislarse en
el anSlisis de 1la vida constitucional o pollitica del propio

territorio que comprande el Distrito Federal.

€1 principal efecto que ha provocado la formacibn del

Distrito Federal, es el exhorbitado cresimiento demogradfico, como
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consecuencia de la gran migracidn del resto del pafs hacia el
Distrito Faderal, Es evidente, gue el crecimiento explosivo vy
andrquico del Oistrito Federal, es el generador de toda una
amplia gama de problemas pol{ticos. econdmicos y sociales; vya
que, propicia distorsiones y deficisncias en materia de servicios
ptblicos, contaminacién, marginalidad, abasto, delincuencia,

finanzas vy racursos de esta entidad, etc.

De todo lo antarior, podemos destacar que la mayor
concentracidn de poblacidn del pals se encuentra, precisamente,
en el Distrito Fecgeral, gue constituye 1ndudablemente @&l centro
polftico, aconbmico y social dal pais. Sin embargo, y adn cuando
existe al mayor incremento poblacional en lo que se rafiera al
crecimiento de las ciudades del pa{s, sxiste una marcada falta de
damocratizacién de las intituciones gubernativas; pues, ya
analizamos la influencia del titular del Ejecutivo Federal en
todas las d&rbitas del Distrito Federal (Podar Lagislativo,

Ejecutivo y Judicial).

En tal virtud, y aungue la formacién cel Distrito Federal,
en @l afo de 1824, fue un acierto de los Constituyentes en la
actual idad, ya @s uno de los problemas mis serios de todos el
si1stema pol{tico mexicano, que exige una reestructuracidn y un
nuavo tratamiento constitucional. l.a problemltica social,

cultural, polftica v econdmica del Distrito Federal, ha rebasado
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en mucho el tratamiento constitucional, va caduco v obsolato, gque
estd limitado para resolver toda la problemética que atraviasa

nuestra Ciudad da México,
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CAPITULO 111

8ITUACION JURIDICO - POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 44 DE LLA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ANALISIS JURIDICO DE LOS ARTICULDS 1, 2, 3, 13, 14,
15 Y 52 DE LA LEY ORGANICA OEL DEPARTAMENTO DEL

DISTRITO FEDERAL.

NECESIDAD DE REESTRUCTURAR CONSTITUCIONALMENTE

AL DISTRITO FEDERAL.

DIVERSAS POSTURAS BOBRE LA PROBLEMATICA

JURIDICO - POLITICA DEL DIBTRITO FEDERAL

APORTACIONES.



3.1 ANALIBIS JURIDICO DEL ARTICULO 44 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS EBTADO8 UNIDOS MEXICANOS

€n este capftuleo analizaremos la problemdtica Jjuriaico-
polftica en torno del articulo 44 Constitucional; es decir,
rospecto de la posibilidad de crear el Estado del Valla de México
y afianzar la reforma politica, con base en un nuevo tratamiento

jur{dico, del Distrito Federal.

Con base an lo anterior, y para comprender nuestro trabajo
racepcional, "Consideraciones Juridico-Foliticas del artfculo 44
da nuestra Ley Fundamental", es necesario hacer una transcripcién
del dispositivo constitucional en comento, vy posteriormente
realizar los comentarios pertinentes. Al respecto, digho

dispositivo conmtitucional reza as{:

ARTICULGO 4 4

"El Distrito Fecdaral se compondrd del
territori1o que actualmente tiene y en
el caso de aque los Podares Federales
se trasladen a otro lugar, se erigird
en estado dal Valle de México, con los
1{mites vy extensi1dn que le asigne al

Congreso General.
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En lineas precedentes, cuando analizamas al aspecto
histbrico-politico del Distrito Federal, sedalamos que dste
aparece, segln la historia, en la Constitucidn Faderal de 1824
ante la necesidad de que los Poderes Federales tuviaran un lugar
donde residir: y aunque, existen diversas poldmicas en el devenir
histbrico dal Distrito Federal, reaparece nuevamente come
Distrito Federal, cuando en 1B47, se reinstaura el federalismo en

nuestro pals.

El artfculc 44 Constitucional, mismo qua no ha sufrido
reformas ni modificaciones desda 1a promulgacién de ia
Constitucibn de 1917, y gue actualmente estd vigente en su
primera parte astablece la extensidn qeogrdfica del ODistrito
Federal; es decir, fija los l{mites del Distrito Federal, limites
que fusron claramente establecidos al momento de ser aprobada la
Constitucién Politica gque actualmente nos rige, cuande dispone:
"e. EL Distrito Federal se compondri del territorio quse

actualmente tiene...".

En aste sentido, especificamente hablando, ios 1{mites del
Distrito Federal se plasman en el artfculo 13 de la Ley OrgSnica
del Departaemento del Distrito Fedaral, cuyo tratamiento como
corresponde al esquema de este trabajo de investigacién, serd
analizado en el 1ncieo subsecuente. to anterior, nos permite
infarir que el texto constitucional que se comunta contempla an

su primera parte la extensidn geogrifica del Distrito Federal,
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cuyo tratamiento constitucional, es que se trata del asiento de
los poderes federales; y ademis dicho dispositivo constitucional,
también preveé la posibilidad de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, cuando dispone literalmente en lo

conducente:

‘+e.Y @n a8l caso de que los Poderes
Fedarales se trasladen a otro lugar,
s erigird an estado del Valle de
México, con los limites y extensién

que le asigne el Congreso General...".

8in embargo, el andlisis de aste dispositivo constitucional,
en lo referente a las caracterfsticas 1institucionales dal
Distrito Federal, axige que tambidn se puntualice sobre 'la
fraccién VI del artfculo 73 de la Constitucién Polftica de -los

Estados Unidos Maxicanos, gue a la letra reza asi:

"...VIl., Para legislar en todo lo relativo al
Distrito Fedaral, sometidndose a las basas
siguientes:
1a., El Gobierno del Distrito Federal estard a
cargo del Presidente de la Repiblica, quién lo
ejercerd por conducto del &rgano u érganos que

datermine la lay respectiva.
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23.L3 Ley Orgénica correspondiente establecerd
los medios para la descantralizacibn v
dasconcentracidn de la administracidn para
mejorar la calidag de vida ge los habitantes
dal Disctrito Federal, incrementando el nivel
de bienestar social, ordenando la convivencia
comunitaria y el espacio urbano y propiciando
a8l desarrollo econbmica, social y cultural de
la entidad.

3Ia. Como un &rgano de raepresentacitn ciudadana
en el Distrito Federal, se crea una agamblea
integrada por 40 reprasentantes electos segin
el principio de votacidn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos aelectorales
uninominales, y por 26 representantes electos
sagin al principio de reprasantacidn
proporcional, mediante 8l sistema de listas
votadas en una circunscripcifn plurinominpal.
La demarcacién do los distritos se establecerd
como determine la ley.

Los represantantes a la Asamblea dal
Distrito Fedaral ser&n electos cada tres afos
y por cada propietario se elagird un suplente:;
las vacantes de los representantes serén

cubiertas en los términos de la fraccién IV
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dei artfculo 77 de esta Constitucidn,

La eleccibn de los veintesels representantes
segln ol principio de representacidn
proporecional v ®l sistema da listas en una
sola circunscripcién piurinominal, se sujetard
a las siguientes bases y 3 lo aque en lo

particular gisponga la ley...".

En virtud de lo anterior, y con base en lo previsto per la
fraccidn VI del articulo 73 de nuestra Lay Fundamental se ha
reconocido la posibilidad de que los ciudadanos dal Distrito
Fedaral ejercitean sus derechos democrdticos a través da una
Asamblea ce Representantes, que desampeda Jlas funcionss da
discusidn, deliberacibn vy reglamentacién que permite la
intervancidn mds directa de la ciudadania en los asuntos dael
Distrito Federal. No obstante, la Asamblea ds Represantantes
constituye un Srgano oe participacién democrdtica restringida oe
la ciudadanfa del Distrito Federal: pues las funciones ae tal
Asamblaea estdn limitadas, Gnica y exciusivamente, a las materias
qua establece el artlculo 70 oe la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Rapresentantes del Distrito Federal; empero, aunque 8s i1mportante
que los ciudacanos del Distrito Federal tengan un érgano oe
represantacidn, el titular del Ejecutivo Fadaral en términos oe
lo previsto por la fraccidn vl de artfculeo 73 Constitucional en

reiacidn con ios dispositivos 1@, 2g vy 5@, 0@ la rey Orgdmca ocel
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Departamento. del Distrito Federal, tiene a su cargo el Gobierno
del Distrito Faderal, por conducto del Jefe dal Departamento dal

Distrito Faecgeral, a quién nombrar$ y removerd libremente.

Lo anterior, demuestra que los ciudadanos oel Distrito
Faderal tienen facultades restringidas para elegir a sus
autoridades pollticas v adminmistrativas: empero, en relacibn a la
poblaci1bén aque habita e) Distrito Fedsral, y aue constituye la
entidan federativa con mayor densidad demogrd+vica del pals, es
palpable 1a capacidad econbmica y politica de dicha antidad
federativa; lo cual exige una reestructuracidn constitucional vy
un tratamiento mds gemocritico de 105 cludacancs que rasiden an

el Distrito fedaral.

En cuanto a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, podemos afirmar que es un 6rgano cuas:legislativo porgua
no puede expedir leyes, sblo tiene facultades para dictar bancos,

ordananzas y reglamentos oe policia vy buen gobiernoc, vy s8er

portavoz de los oproblemas prioritarios oue afecten a la
civoadania, as! como otras atribuciones admimstrativas. La
Asamblea de Represaentantes constituye un avance an la

representacidn popular de ios nabitantes de la metrbpoli, sin
embargo, no es proplamente un poder legislativo que comparta
reaimente al gobierno de 1la cilucaoa. Cuando se propuso  la

craacidn de la Asamblea se escucharon varias OpPiNIONBES &N cCOntra,



las cuales consideraban in4til su constitucién, por no ser
realmente un Organo legislativo; a aste respactt, se dijo qua el
Distrito Federal no podri{a duplicar este poder; porgque realmente
no era un estado, ni tampoco podria crearse un godiernc auténomo,
toda vez gue la Ciudad de México es el asiento de los poderas de
la Unidbn vy el Presidente te la RepGblica ejaerce las funciones
ejecutivas y el Congreso de la Unibn, las legislativas; de tal
suerte que esto Gltimo sblo pusde tener un apoyo en la Asamblea
de Representantes, la cual constituye as!, un 6rgana propiamente

asesor al gobierno de la ciudad. « 29 )

En efecto, las funciones de la Asamblea de Represantantes
dal Distrito Federal, estdn limitadas; y prioritariamente, las
funcionas ejecutivas y legislativas, corresponden an farma
respectiva al FPresidente de la Repdblica y al Congreso da' la
Uni&n, Ahora bien, el Distrito Federal constituye en &f una
aentidad federativa, como se desprende del art{culo 43 de' nuaestra
Ley Fundamental; es decir, es un estado guse tiene una poblacién,
un territorio y un gobierno, con las especificaciones ¥

modalidades que determina la Constitucidn Fundamental.

Por otra parte, 8] dispositivo constitucional gue se comenta

{25 ) Cfr. Constitucidn Polftica de los Estados Unigos Maxicanos
Egitortal Trillas, §. A. de C. V,
México. 1992, p.p. 85 y 86



también preveé la posibilidad de que los Poderes Federales sa
trasladen a otro lugar vy se constituya el Estado del Valle de
Méxica, con 1loe limites y extensidn gue le asigne el Congreeo

General.

Al afecto, la fraccidn V del artf{culo 73 del Orden Primario,

estatuye:

“,e.Art{culo 73. El Congresoc tiena facultads:
V. Para cambiar la residencia da los Bupramos

Poderes da la Federacibn...".

Da asta tesitura, y al establecer que el Uistrito Federal es
parte integrante da la Fadaracifn, as{ como la posibilidad de
cambiar la residencia de los Poderas Federales, la Constituctén
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos reafirma la posicién
jurldica y politica que existe en nuestro pafs respecto del
rdgimen gubernativo que rige en la actualidad, al Federaiismo.
8in embargo, &l cambio de residencia da los Podgres Federales vy
la creacidn del Estado dsl Valle de México ha generado toda una
polémica, Jurfdica vy polftica, que se@ manifiesta a través de
diversas posturas, corrientes y posiciones de varies grupos
polfticos, doctrinarics v ciudadania en generai. Desde luego, el

tratamiento de esta polémica, jur{dica y pollitica, sersd analizada
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an los 1ncisos subsscuentas como corresponds a la secuela de este

trabajo de investigacién.

Es de advertir, que al interpraetar légica y Jurldicamente,
los preceptos constitucicnales relativos al Distrito Federal,
notamos que el dispositivo constitucional que se comenta es
decir, el articulo 44 Constitucional, aungue praveé¢ el cambio de
residencia de los Poderas Federales, v la creacié6n val Estado del
Valle de México, en forma aqulvoca y contradictoria, fiJa los
1{mites vy extonsidén, uel Distrito Federal, los cuales serdn
asignados por al Congreso General. En efecto, el Distrito
Fadaral ya tiene dofinidos sus l{mites y extensidn, lo anterior,
en términos de la prescrito por la primera parte del articulo 44
Constitucional en ralacidn con el numeral 13 de la Lay Organica
del Departamento del Distrito Federal, y rasulta disonante
preceptuar an la parte WGltima del multicitado precepto
constitucional tartf{culo 44 parte 10 fine); que al cambiar la
s@de de los Poderes Federales, el Distrito Federal se erigirid en
al Estado dal Valle de México, con los limites y extensidn que ie
asigna el Congreso General; pues simple y sencillamente., si
ocurre tal supuesto constitucional, @l traslado de los Poderes
Fedarales, el Distrito Federal desaparace como tal y en el mismo
tugar sin variar los llmites y extensi&n, se craa el Estado del

Valle de México.
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Al raespecto, &l tratadista Juan Antonio Martlnez De la
Serna, mamfiesta lo siguiente: "...el cambio estd calculado por
el articulo 44. Lo que es hoy Distrito Federal seria an tal
supuesto Estado del Valle de México. Lo gue parece disonanta es
que sa diga que los limites y extensién se asignardn por el
Congreso. En efecto, si el Distrito Federal tiens ya sus limites
definidos, ®©s claro que al desaparecar como tal, en el mismo
lugar sin nacesidad de variar limites, habrd de ser por mandato

constitucional el Estado del valle de Méxi1co...". « 30 )

En virtud os lo anterior, an al 1nciso correspondienta,
analizaremos tanto la problemitica, jurldica y pol{tica, que ha
suscitado la creacidn del Estado del Valle de México, la
necesidad de democratizar el Distrito Federal; y por ende, la
urgante vy apremiante exigencia de reastructurar el tratamiento
que preceptéa la Constitucién Federal sobre @l Distrito Fedsral.
De asta forma, tambié&n en el inciso correspondiente, planteamos
una serie de apartaciones de este trabajo de investigaci®n, entre
otras, las relativas a la reforma constitucional del artfculo 44,

debido a los apuntamientos vertidos con antelacidn.

« 30 ' Cfr. MARTINEZ OE LA SIERRA, JUAN ANTONIG. Derscho
Constitucional Mexicano. Editorial Porrda, S.A.
México, 1985. p.419



3.2 ANQLXBIS JURIDICO DE LOB ARTICULOS
13, 14, 1S5 ¥
DE LA LEY DRGANICA DEL DEPARTAMENTD DEL DISTRITO FEDERAL

En el anflisis juridico de los artlculos mis ralevantes para
este trabajo recepcional, sobre el Distrito Federal, de la Ley
Orglnica del Departamanto del Distrito Federal, axige an forma
sistemdtica, de la transcripcién de tales preceptos. De esta
farma, y para efectos de ilustrar este trabajo de investigaciodn,
en primer término hacemos la cita textual oe los articulos
ralativos y posteriormente vartimos los comentarios Jurfdicos
corraespondiantes, sin soslayar que al tama toral, as
precisamente, establecer la problemitica Jur(dica y politica

actual del llamado Qistrito Federal.

La Ley Org8nica del Dapartamento del Distrito Fedaeral,
vigante an la actualidad, fue publicada en el Oiario Ofictal de
la Fadaeracién del dla 29 de diciembre de 1978, siendo Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el safor

Licenciado Jousé L8&pez Portillo.
En el capltulo [ refiere al Gobierno y Territorio del
Distrito Federal, de la Ley en cita, al articulo lg, preceptia lo

siguiente:

“...Articulo i1Q.~ El Presidente de ia

3



Repébiica de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 73, #raccidn VI, base la., de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene a su cargo el Gobierno del
Distrito Federal y lo ejercerd de conformidad
con las normas establecidas por 1a presante
lay, por conducto dal Jefe del Departamento
del Distrito Federal, a quien nombrard vy

removerd libremente..."

Una de las facultades del Congreso General, as precisamente,
la de legislar en todo lo relativo al Distrito Faderal,
sometiéndose en el caso que nos ocupa, a que @&l Gobierno del
Distrito Fedaral astari a cargo dal Presidente de la Repdblica,
quién lo ejercerd por conducto odel 6rgano u brganos gue
detarmine la lay respectiva. Dasde luego, la ley raspectiva, es
la t.ey Orgénica del Departamento del Distrito Fedaral, que viane
a ser la lay reglamentaria respectiva de la fraccién VI dal

artfculo 73 Constitucional.

€s el caso, que el dispositivo de la Ley Orgénica que se
comata, establece como brgano u brganos que auxiliardn al
Presidente de la Repiblica en el Gobierno dal Distrito Faederal, a
la institucidn del Jefe del Departamento del Distrito Federal,

quién ser& nombrado v removido libremente por el titular del
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Ejecutivo Fegaeral. De tal suarte, que en cuanto al Gobierno del
Distrito Federal, podemos afirmar gue éste depende directamente
del titular dal Ejecutivo Federal, quidn as directaments el
rasponsable de la administracifn del Departamanto del Oistrito
federal; vy obvio es, al ejercicio de sus funciones las ejarce a
travds del Jefe del Departamanto del Distrito Federal, en quién

el Titular del Ejecutivo de la Nacibn delaga sus funciones.

Sin embargo, @1 Jefe del Departamento dsl Distrito Fedaeral,
a contrario sensu de la forma de weleccién del Titular del
Ejecutivo Fedsral, quien as elegido conforme a lo prescrito por
el articulo B1 de la Ley Fundamental, al través da su Ley
reglamentaria, el Codigo Fedaral da Institucionas y
Procedimientos Electorales; esto es, madiante al sistema
electoral del voto directo y secrato, y cuya eleccibén popular
dapends de que el candidato presidancial haya obtenido la mayo;(a
de votos amitidos en forma personal por los ciudadanos que hagan
usa Os 6us darechos politicos; pusde ser dasignado y removido

libremante por @l propio titular del Poder Ejecutivo Fedsral.

En otras palabras, el Jefe del Departamento el Distrito
Federal puede ser cambiado sin mayor tr8mite que la voluntad
misma de Presidente de la ReptGblica, porgue gete al igual que los
Sacretarios de Estado son colaboradores del ‘titular del Ejecutivo

Federal vy su designacién, asf{ como su remocién constituyan un
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acto de la voluntad de dicho Presidente de la Repiblica. Da an{,
que al dependaer de manara directa el Gobierno del Distrito
Federal del Prasidente da la Replblica, se restringe la actividad
democré&tica de los ciudadanos del Distrito Federal; en virtud, de
que tales ciudadanos no participan en la designacidn en forma
diracta del Jefe del Departamento del Distrito Fedaeral, o biaen,
de los Delegados de las Delegaciones que forman parte del

Departamento del Distrito Federal,.

Ahora bien, al artfculo 20 de la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal, establece lo siguiantes

“..+.El Jafe de Departamento del Distrito
Faderal deberd residir en la propia antidad
durante al tiempo en que desampsfa su

cargo...".

Este dispositivo reglamentario constituye una consecuencia
1dgica y natural del desempedo del cargo encomendado por el
titular del Egjacutivo Fedaral al Jefe dael - Departamento del
Distrito Federal; pues, es incuestionable qua déste daberé
residir en la propia entidad denominada Distrito Federal,
durante el desesmpefo de su cargo, para un mejor desempeso de las
tareas encomendadas. 8in embargo, esta condicidn para desempadar
el cargo conferido de residir en el propio Distrito Federal, en

nuastra opinién, también debe plasmarse como uno de los

&



requlsitos para ocupar el cargqo de Jefe del Dagpartamanteo del
Oistrito Federal. como se analizard opormaencrizadaments en al
inciso relativo a las aportaciones de aste trabajo de
1nvastigacién.

En tratdndose del artlculo tercero de la ley en cuastidn, an

forma Integra preceptta lo siguiante:

“...El Jefa del UDepartamento del Distrito
Federal se auxiliard en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprandan al astudio,
planeacibén Yy daspacho dJe los asuntos que
competen al Departamento del Distrito Federal en
los términos de esta ley, de las siguientes
unidades admimistrativas:
1.~ La Becretarfa Gaeneral de Gobierno para
atender, primordialmente, las materias ralativas
al seguimiento de las funciones daesconcentradas
en las delegaciones del Departamento asl como en
los asuntos de trabajo y previsién social vy
todo lo relacionado con la administracidn de los
recursos territoriales y bienes del Distrito
Faderal.

Il.- La Secretarla General de FPlaneacidn vy
Evaluacidn para atender, primordialmente, las
materias relativas a la planeacidn,programacidn,

evaluacidbn y fiscalizaciédn de la aomini{stracibn



financiera.

IIl.- La Baecretarfa Gensral de OQObras para
atender primardialmente, las matarias relativas
a obras pOblicas, operacionas hidraulicas vy
vivienda,

IV.~ La 8aecretarla Gensral de Desarrocllo Urbano
y Ecologla para atender, primordialmaente, las
materias relativas a la provecciédn del A&rea
urbana y los problemas del medio ambients, ast
como el fomento a las actividades agropecuarias.
V,=- La Saecretarfa General de Desarrollo S8ocial
para atender, primordialmentae, las materias
relativas a los gervicios m&dicos, las
actividades civicas, la recreacifn, los
reclusorios y cantros de resadaptacién social, la
promocidn deportiva y las actividades turlsticas
y culturales.

VI,- La Becretarf{a Genaral de Proteccién vy
vialidad para atendar, primordialmente, las
materi1as relativas a la seguridad pdblica y la
vialidad.

VII.~- La Oficialla Mayor para atendar,
primardialmente, la administracibn y desarrolleo
del parsonal, el ejercicio presupusstal, las

recursos matdriales, los servicios generales v,
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Est

Organica

en general, la administracibn interna dal
Oepartamento del Distrito Federal.

vIiII,.- La Tesoreria para atendar,
primordialmente las materias relativas a 1la
operacidn de la administracidom fiscal vy la
racapcibn de 1ingresos del Departamento dal
Distrito Federal.

IXem ta Contralor{a Genaeral para atender,
primordialmente, la auditoria v sl saguimiento y
control de obras y servicios; vy

X.~ Las Dalegaci;nas a que se8 rafiere el
artfculo 14 de esta lamy.

Asimismo podré contar con dos Becratarias
Genaralaes adjuntas para atender nuevas
actividades administrativas o para realizar, con
carécter temporal, las tareas especlficas quse al
efacto delague la Jefatura uoel Dapartamentoj
ademds contard con las coordinaciones generalas,
diracciones generales Yy demds unidades
administrativas centrales y brganos
desconcentrados que eastablezca su reglamento

interior...".

a trasncripcidn relativa al artlculo 3g de

cgal Departamento dal Distrito Faderal. preceptia
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organizaci8n, administracién v funcionamiento de ios asuntos que
compatan al Distrito Fedaral, bajo los términos gue aestablece la
propla Lev Orgdnica v con 8l auxilio de unidades administrativas,
si1endo $stas las siguientes: La Secratarfa General de Gobiernos
La Secretarla General de Planeacidn v Evaluaciéni ra Secretarla
Gaeneral de Obras; La Becretarla de Desarrollo Urbano v Ecologla:
La Sucretar{s General da Desarrollo Social: La Secretarla Gensral
de Proteccién vy Vialidad; La Oficialla Mayor, La Tesorerfa, La
Contralorfa Genaral, y finalmante, las dieciseis delegaciones que
forman parte del Departamento del Distrito Federal. Las
funciones oe estas unidades administrativas, se encugntran
especific-das en las diversas fraccionas del precepto en

cuesti16n,

Si1guiendo con el andlisis jurldico de los preceptos
ralativos de la Ley Drgéhxca dal Departamento del Distrito
Faderal, el articlo 13 de la Lay en estudic, determina lo

slguilante:

"...Los 1ilmites del Distrito Federal son los
f1jados por los decretos de 1S5 y 17 de diclembre
de 1898, weaxpedidos por el H. Congreso de la
umidn, Qque ratifican los convenios celebrados
con los Estados de Morelos vy México

respectivamente.
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En los términos qqédichos dacratos, s limite
antre el Dlstritd'F;dera) y el Estado de México
por. ©l lado Oriental dal Valle, la linea que
partiando del punto llamado La Tranca, aue sirve
tambidn de l{mite al Estado de Morelos. sigue
hacia el Norte pasando por los puntos 1lamados
Cuahuecatl, Tepetitla, Falda Qriental del Cerro
del Guarda, Cerro Cometitla, Cafada de la
Cumbre, Chicomocelo, Xalcoyuca, Sayolincuautla,
Las Niaves, Tepetlatitldn Chila, Terramote de
8an Andrés an el Lago de Chalco, Diablotitla, El
Tepozin, en al Lago de Texcoco Pantitl4n, Tlatel
de los Barcos hasta el Tecal. Por @l lado Norte
del mismo Valle serd el llimite la 1inea
partiendo del punto Gltimamente mencionado, o
sea £1 Tacal, pase por los denominados
Tequaxquitenco, La Cumbre del Cerro de la Rosca,
y los de los llamados Pitahayo Atlaguihualoya,
Cantara Colaorada, Chiguihuite sufriendo la 1fnea

entre estos dos puntos, una inflexidn hacia al

-t
Norte como se indica en el plano respectivo,

para continuar la linea hacia el Norte por la
cresta de la serranfa ligada a sl Chiguithuite v
pasando por lo mismo por Caerro Cuate., Ocotal,

Pichacho, Mesa Alta, Los Metates., Puerto, EIl
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Panal, ta Jova., La Corona y Cerrn de Chalma,
para bajar de all! al camino que conduce a
Cuauhtepac y continuar por é&ste hacia el Bur
hasta @l pueblo de 8an Lucas y de allf hasta @l
Rio de Tlalnapantla, continuando por édste
hasta el punto llamado La Patera para continuar
de alll hasta el Ponienta, pasando junto a las
casas de la Hacienda de Enmedio, del Rancho de
8an Pablo v de Oviedo, quedando estas casas del
lado del Estado de México y continuando la lf{nea
divisoria por los l¥mites de la Hacienda de
Carega hasta 1llegar al del Distrito Federal,
serd la lfpea que partiendo del punto mencionado
1o ligue con el principlio del camino de las
ARMAS, continuando por todo este camino hasta el
punto  en que forma crucero con el camino ce la
Naranja, bajando por éste hacia el Orientea hasta
ancontrar 8l camino gqua conduce de la Hacienda
de (.edn a Azcapotzalco para seguir por este
camino hacia el Sur, pasando por los puntos
llamados el Comedsro o Cernider, Cuatro Camtnou;
Colegio y El Arquillo, hasta llagar a la
Barranca da Acenado continuando por Tecamachalco
y toda la CaRada dal mismo nombre hasta 1legar

al punto llamado Mojonera de Santa Ana. de donde
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la 1{neas continua racta hasta 8l cerro llamado
Manzanastitla en jurisdiccidn de Cuajimalpa
siguiendo por 1os puntos 1lamados Muayatla,
pueblo de Santiaguito, Cerroc de los Padras,
Cafada dael Espiso, Arroyo de Monamiqueaitl hasts
el punto del mismo nombre cerca de Huixquilucan
pasando da alll a las Cumbres da los Cerros de
Tetela y Tepalcatitla, Puerto de las Cruces y de
alll al poniente hasta La Pirdmide, Carro de
Tepehuisco y Llanc de las Cartonaras dal Rey,
bajando después hacia el Buraeste por el cerro de
El Angel, Barranca del Pedregal, al punto
llamado 0OJjo de Agua siguiendo por las cUspides
de los Cerros llamados Teponaxtle, Gavilan, El
MuReco, La Gachupina, El Cochinito, Husytxoco,
Minas de Centeno, Media Luna, Taravilla. E}
Texcal, punto llamado Cruz del Morillo, y Cerros
qua e§satan entre el llamado Picacho y Horno
Viejo, para pasar de alll a la Loma de Agua de
t.obos, Tecuiles, Cerro de Tuxtepec, y Mojonera
de la Media Luna, en donde tarminan los 1{mites
del Distrito con el Estado de México. El limite
entre el Distrito Federal y el Estado de
Nureloé. lo marca la linea pollgnnél que tiena

por extremos la culminacidn del Cerro Tuxtepec y
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el paraje denominado La Tranca vy por vérticae,
las culminaciones de los Carros Texoyo,
Chichimatzin,Quimixtepec,0tlayuca, Zohuanquillo,

Ocotecatl y el lugar llamade Yaepac...".

Este artlculo 13 de la tey Org&nica del Departamento dal
Distritc Federal es una reglamentacidn especial del articuleo 44
Constitucional, en lo raferente a la extensidn geogrifica vy

1imites del propio Distrito Federal.

Seglin quedd asentado en al inciso raelativo al marco
histérico y formacién del Distrito Faderal, &ste surga por
decreto del 28 de noviembre de 1824, an @l cual el Congreso
Constituyente, fijo la residencia ua los Poderes Federales en la
Ciudad de México y determind que el distrito corraspondiente
quadarf{a comprendido en un clrculo cuyo centro serfa la plaza
mayor de la propia ciudad y su radio de dos leguas; d&sto es, una
distancia apréximada de once kildmetros de radio, medido desde el

Zécalo.

Ahora bien, en lo relativo e! articulo 44 Constitucional,
cuando praceptla "El Distrito Federal se compondrd del territorio
que actualmante tiens”; al Constituyente de 1917 aludfa al que
habfa asignado para el Distrito Fedaral el Congresoc de la Unién

mediante los detcretos expedidos los dlas 1S y 17 de diciembre da



1898 por virtud de los cuales se establecieron los limites, que
segin se corrobora mediante el texto del articulo que se comenta,

atin en la actualidad perduran.

En efacto, el precepto en cuestidn, puntualiza pormaenoriza -
damente saobre los limites y extensifbn del Distrito Fadaral vy adn
refigra gue tales l{mites son los fijados por los decretes de 15

y 17 de diciemore de 1898.

Cabe aclarar, Qque en caso de la realizacifn del supuesto
constitucional previsto por el articulo 44, en el sentido wel
campio de vresidencia de los Poderes Faederales, 8l Distrito
Federal se esrigird en Estado del Valle de México; y dado, gue sus
l{mites se encuentran perfectamente establecidos mediante la Lay
Orgdnica dal Departamanto del Distrito Faderal. resulta insansata
la afirmacién del Constituyente de 1917, cuando manifiesta que en
caso de gue 88 riga como Estado del Valle de Mdéxico, @l Distrito
Faedaral, dependerd de los limites y extensibn que le asigne ol
Congreso Genaral. Por lo tanto en el inciso correspondiente a
las propuestas o aportaciones de este trabsjo recepcional, se

sugiere la modificacidn de tal precepto constitucional.
En tanto, &l articulo 14 da la Ley Orgdnica del Departamento

del Distrito Federal, a efecto de cortinuar al andlisis

correspondiante, precaptﬁa:
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“...Artfulo 14.- El Distrito Federal se divide

en Delegaciones cenominadas como sigue:

I. Alvarn Obragbng
I1. Azcapatzalco;

1iI. Benito Judrez;

iv. Coynacsn;
V. Cuajimalpa de Moreloss
VI. Cuauhtdmoc;

VII. Gustavo A. Maderoj

VIII. [Iztacalcos

IX. Iztapalapaj;
X La Magdalena Contraerass
XI. Miguel Hidalgos

X1i. Milpa Altas

XI11. TiShuac;

XIv. Tlalpang

XV. Venustiano Carranzaj y

Xvi. Xochimilco..."

En cuanto a la divisién del Distrito Federal en 16
Delegaciones, dstas rasponden a las necesidades de
desconcentracidn, administrativa y politica, plasmada por primera
ocasién el 29 de diciembre de 1970, fecha de expediciln de la

tercera Ley Orgdnica del Departamanto del Distrito Federal.
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Por otra parte, ®l artfculo 1S de la Lay en cita,

lo siguiante:

Es

"...Articulo 15.~ Las Delagaciones dal
Departamanto del Distrito Federal son 6&rganos
desconcentrados y eastarin a cargo de un
delegado. @}l cual serd nombrado y removido por
el Jefe del Departamento, previo acuerdo del
Prasidante de la Repiblica. El delegado debard
tenar residencia en el Distrito Federal no menor
de dos afos inmediatamente antarioras a la fecha
de su nombramiento.

Los delegados ejercerdn las atribuciones aue
corresponden al Departamento del Distrito
Fedaral, an sus regpectivas jurisdicciones.
Quaedan excaptuadas aguellas atriouciones que por
su naturaleza s@an propias de 108 érgancs de la
adminlécracibn centralizada. La desconcentracibn
de atribucionas siempre sara ganeral ¥y
garantizard la autonomla de su ejercicio por los
delegados, ®&n coordinacién con los 6Organos de
adminiatracién central vy desconcentrada, para el

me jor gobierno de la entidad...”.

de advertir, que el articulo 15 de la Ley Orgé
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Depar tamanto del Distrito Federal, dstermina tambidn los
perimetros de las Delegaciondes del Distrito Federal, en Fforma
muy easpecf{fica; emperu. para los efectos del presente traba)o e
1nvestigaci1én  basta con la transcripci16n apuntada, dado que el
precepto que se comenta define claramente a las Delegaciones del
Departamgnto del Distrito Federal como drgangos desconcentrados,
m1smos qQue dependen oe un Dslegado, el cual serd nombrado v
removido por el Jefe del Departamento, previo acuerdo del

Fresicente de la Repéblica.

Sobre @l parcicular, pooemos afirmar que resulta violatorio
de los principios democréticos el precepto que se analiza: toda
vaz. que restringe la actividad polftica de los ciudadanos del
Distrito Federal para slegir a sus gobernantes, tantoe al Jefe
del Departamento del Distrito Federal como a su propio Delegado;
concedienao dicha atribucidén al Jefe del Departamento dal
Distrito Fedaral y en forma muy particular al Presidentas de la

RapGblica.

Finalmente, el artfculo 52, contemplado en el cap{tulo VI
intitulade De la Participacifn Polltica de los Ciudadanos de la
Ley OrgSnica del Departamento del Distrito Federal: concibe lo

siguiente:

“...Articulo S2.- Son  derechos de los
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ciudadanos residentes en el Distrito Federal los
siguientes:
I. Los gque les confiere la Constitucidn y damis

leyes y reglamentos aplicabless

I1I. Emitir su voto sobre los ordenamientos
legales y reglamentos, sujetos al reférendum en

los términos de esta ley, y

111.0torgar su apoyo a las iniciativas populares
sobre ordenamientos legales y regiamentos en los

términos de esta ley...”.

Es evidente que ol artficulo que se comenta establece la
participaciébn politica de los ciudadanos que bhabitan en gl
Distrito Federal; vy aunque sostiens entra los derechos de los
ciudadanos residentes en el Distrito Federal; los sgiguientest
Los que confiere la Constitucibn, emitir su voto sobre los
ordenamientos legales y otorgar su apoyo a las inlciativas
populares sobre ordenamientos legalws y raglamentos. Se nota
claramente la falta de aplicabilidad de tal preceptos en virtua,
de que los derechos poli{ticeos de los habitantes del Distrito
Federal se encuentran muy limitados; pues no participan en la
eleccibn del Jefe de)l Departamento del Distrito Fadaral v oe sus
Delegados, sino que éstos son designados y removidos libremante

por el titular del Ejecutivo Federal.
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No pooemos soslavar, aua como unh adelanto juldico el
sigmficado del artficulo 52 de la Lay en estudioc. constituve un
sario antacadente para hacar efectiva la participacidn
oempocrdtica de los ciudadanos que habitan en el Distrito Federal:
pero en la realidad dista mucho de sar un arti{culo eficaz, dados

los argumentos vertidos con antelacibn.

En efecto, aungue el articulo SZ en cuestidn aestipule la
participaciétn vy la consigna de los derechos politicos de los
ciudadanos del Distrito Federal, con sujecién a los lineamientos
astablecidos en la Constitucidn, la vida real demuestra que quien
ejerce la actividad gubesrnativa es, precisamente, el titular del
Ejecutivo Federal; vya que éste dasigna tanto al Jofe del
Daepartamento como a los propios Delegados. Lo anterior, tambidén
encuentra su fundamento jur{dico en los artfculos 73 fracciédn VI,
base la de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Maxicanos, en relacidn con los preceptos oy 15 de la Lay

Org&nica del Departamanto dal Distrito Federal.

€n  tal virtud., existen serias contradicciones jurldicas de
ios ordenamientos legales de referencia, cuyo tratamiento exige
una reestructuracién gque se adecte a la realidad econbmica,
pnl(txca v social de los habitantes del Distrito Federali habida
cuenta, de Qque los ciudadanos del Distrito Federal desean

participar activamente en la designacién da las autoridades
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gubernativas. como ha sido demostrado en infinidad de consultas

populares, plebiscitos y demds actos de la ciudadania en genaral.

Desce luequ, conforma al esquema de este trabajo racepcional
corresponds analizar tales cuestionamientos en los incisos
subsecuantes; empero, resta referir que en el tema an cuestidn,
debemos concluir que los habitantes dal Distrito Faderal tienen
darachos politicos restringidos; toda vez, que no participan an
la designacion y remocidn del Jefe del Departamento del Distrito
foederal Y de los Delegados, ancargados de los bdrganos
desconcentrados (Delegacionaes) facultadas para desempefar las
activiocades gubernativas del Departamento de Distrito Federal, lo
cual se corrobora con el anflisis de la Ley OQOrgadnica del
Departamento del Distrito Federal, salvo el articulo 52 de diche
ordsnamiento legal, gque como ha sido asentado constituye
simplemente un adeslanto jurirido que se pierde en la vaguedad de
la estructura del Sistema Polltico Mexicano, cuyo vértice
principal, es precisamente, el titular del Ejecutivo de la

Nacibn.

3.3 NECEBIDAD DE REBTRUCTURAR CONBTITUCIONALMENTE
AL DIBTRITO FEDERAL

Desde ul punto oe vista jurldico, 8l Distrito Federal no es

simplemente el lugar donde rasiden los Podares Federsales del
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Estado Mexicano, sino que tambidn constituye una entidad
fadgarativa, conforme a lo prescrito por el articulo 43 de la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Da tal
suearta, que el Distrito Fedesral tiene una poblacién, un orden
Juridico vy un conjunto de brganos de autoridad {( El Poder en
sentido amplie ), que desemperan, dentro de su territorio, las
funciones especificas conocidas comGnmente como legislativa,
ejecutiva y judicial ( Poderes en sentido estricto ). La funcidén
legislativa vs desempefada por 21 mismo Congraso de la Unidn, que
se integra por diputados y senadores procedentes de los Estados

da la Repdblica.

En tal virtud, dada la composicidn de las C8maras que forman
el Congreso de la Unidn provoca, cuando actla como d&rgano
raprasantante del Distrito Federal en su carictar ds legislatura,
que no tanga la reprasentatividad politica de su poblacidn, vya
que en 1a produccidn de las leyes locales respectivas intervienen
legisladores individualizados procedantes de otras entidades que
forman parte de la Federacidn, en términos de lo prescrito por el

art{culo 43 de nuestra Ley Fundamental.

Lo anterior se corrobora, cuando analizamos la fraccicn VI
dal artfculo 73 de ila constitucidn, ‘gue al Congreso de la Unidn
corresponde legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. De

ahi, que el tratadista Ignacio Burgoa, refigra: "...En otras
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palabras, al daclarar la fraccién VI del articulo 73
Constitucional que al Congreso de la Unidn corresponde legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal, en @l fondo auspicia que
los diputados vy senadores que no @manen de la voluntad de su
aelemento humano se injieran en la elaboracidn y expedicién de los
ordanamientos legales correspondientes, circunstancia gque coloca
a la poblacidn de dicha entidad en una siltuacidn de capitis
geminutio polftica frente a la ce los Estados mismbros, cuya
hagemonfa en la creaci18n de leyes para el Distrito Faceral no se
neutraliza por el hecho de gque la diputaci6n de éste ssa la m&s
numerosa dentro de la clmara respectiva por razones damcgréflcaa.
pues en el senado los representantes de dicha entidad implican
1ndiscutiblemente una porcidn muy reducida de su intagracidn

humana..." ¢« 31 )

En tanto, la funcién administrativa dentro del Distrito
Faderal desplegada por el Gobierno en sentido estricto, ean forma
indebida s8 deposita en el Presidente de la Repiblica, como lo
ordena la fraccién VI base la del articulo 73 Constitucionai.
Consecuentemente, &l sjercicio del Gobierno con sujecidn a esta
dispesicidn, lo dasplisga el titular del Ejscutivo Federal, por

conducto del Departamento del Distrito Federal, teniendo un Jefe

¢ 3! ) BURGOA, IGNACIO. QOb. cit. p. 392

13



v dieciséis oeleyados. designados v removidos libremente por sl

Presidente de la Repuaplica.

Advartimos en estas asevaraciones, que en la designacibn de
los brganos administrativos del Distrito Fedaral ( Gaobierno ) no
interviene la voluntad popular; es decir, su.csudadanla a pesar
de que ésta sea la m&s numerosa del pals: en virtud de que los
titularas de todos los &rganos d8 autoridad que Fforman el
Departamanto del Distrito Federal reconocen como fuente de su
investidura la decisidn presidencial unilateral, va ssa directa o

ingirectamente.

Es incuestionable que los ciudadanos del Distrito Federal ae
encuentran 8n una situacién de capitis daminutio polftica porque
no  intervienen en la designacifn de los miembros de las
dutoridades de Gobiarnni a pesar de que el Distrito Federal
constituya una entidad federativa: vy adems, 8@ advierte una
supresi1én del principio democritico, gue debe regir todas las

1nstituciones politicas del Sistems Faderal Mexicano.

La funcibn jurisdiccional del Distrito Federal se deposita
an 8] Triounal Superiar de Justicia y en jueces civiles, penales,
ga lo familiar, del arrendamiento inmobiliario, atc. Los
lineamentos wue rigen la integracidn y funciones dal Tribunal

Suparior de Justicia se rigen en sujecidn a la vey Orgadmica
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respactiva. La daesignacibn de los magistrados del Tribunal
Supsrior de Justicia proviens directamente del Praesidente de la

Repdoiica,

Coligiendn, es indudable que los ciudadanos dal Distrito
Federal, a partir de las reformas contitucionales ae 1928,
carescen de wusrechos pollticos para 1ntegrar sus &rganos
rapresantativos de Gobierno. Esta ausencia oe derechos polrticos
da 1los ciudadanos del Distrito Federal constituye una inquietud

de todos los tratadistas ge la materia,

Al respecto, Daniel Moreno, sostiene: "...Cuando hace tres
décadas,al final de la carrera de abogado., nos vimos en el trance
de eascogar el tema para tesis, recogiendo una expresidn del
maestro de Derecho Administrativo Joséd Castro Estraoca, resolvimos
tratar @l tema de la capitis deminutio de la ciudadanla oel
Distrito Fadaral. Hicimos hincapié en que ninguna autoridad es
electiva, porque la reforma oel afo de 1928, que tranformd la
fraccidbn VI del articulo 73 Constitucional, quedd redactada en
la siguiente forma:: "El Gobiernoc dal Distrito Federal estara a
cargo dsl Presidente de la Repiblica, quien lo eajercerd por
conducto dal &rgano u &rganos gque determine la ley respectiva.”.
Varias leyes raglamentarias se han axpedldd. pero en nminguna &8

le a vualto a dar participacién slactoral a la ciudadanta dael
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Distrito Fedaral, lo que resulta muy grave s1 sabemos gque
constituye un conglomgrado que supara los diez miliones de
habitantes y gue los ciudadanos e6tdn privados de buena parte de
sus derechus se aproximan a los cinco millones. A pasar de los
Camb10s de las leyes, uno de los Gltimos de cierta importancia
administrativa, an virtud de gque descentralizd en gran parte las
activiocades oel Jefe del Distrito Federal, relevando de algunas,
aue pasaron a los delegadoss a pesar de diches cambios en el
orden politico priva la misma situacidn de 1928, que no ha

sufrido ninguna variacién favoravle al Gobierno propic...”. 1 32 )

En 1lineas precegentss determinamos la situacién Jjuridico-
politica de los ciudadanos del Distrito Federal, partiendo u® un
andlisis jurldico de los principales preceptos constitucionales y
reglamentarios, Si1n embargo, para comprander con mayor claridaag
y prufundidad la problemitica gque una metr&poli como la mexicana
ha 1llegado a tener @5 necesario No guedarse en @l mero andlisis
Jurfdico-constitucional o en el politico. Por el contrario, es
impartante ademds aproximarse al conocimiento de la sociedad
capitalina a travéds del m&étodo de andlisis socioldgico, porque

con €&: es posidle dilucidar una serie de problemas que, como

¢« 52 ) MOREND, DANIEL. derecho Constitucfonal Mexlcano.
7a £ud. Editorial Pax—-México. México. p.p. 350 - 351
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consecuencia de la gran migracibn del resto del pafs hacia el

Distrito Fedsral se han originado y agudizadao, ¢ 33

E€s 1ndudapblae, que @l crecimiento exorbitado del Distrito
fedaral ha engendrado diversos problemas; en efecto, la otrora
magnifica Ciudad de los Palacios esta en decadencia, hay saveros
problemas de contaminacién, inseguridad, desemplson, transporte,

basura, faltsa de vivienda, de agua, etc.

Hay entonces, una decadencia y un detariodo tisico palpable
de la Ciudad de México, el mivel de vida de los habitantes es
infranumano, prevalecen condiciones de miseria y extrema pobreza,
subempleo y faltas de empleo, inequitativa distribucibn de 1a
riqueza. Toda esta problemdtica de lndole social y econdbmica, se
ve incrementada constantemente, a través de los constantes
procesos migratorios; y por ende, de la excesiva concentracidn de
la poblacidn en la Ciudad de México, en sus Sreas conurbanas gel
Estado de México, llamados por lus sociolbgos "cinturones de

miseria”,

« 33 ) ROODRIGUE: LOZANO, AMADOR. La Constitucidn Mexicana 70
ARos Despuds. E1 constitucionalismo en las Fostrimerids
gel Siglo xX. Tomg V. Institucto de [nvestigaciones
Jurfcas, U.N.A.M. Héxico. 1988. p. =63
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Y aunqusa los orfgenes de la problemdtica politica, social v
econdmica que viven los habitantes del Distrito Federal tienan
caucas sociolbégicos; hay un gran sector de la poblacidn que
atribuye esta decadencia ffsica y numana a la falta de democricia
que Bstd inmersa en la vida del Distrito Federal. En efecto, no
existe un compromiso de las autoridades capitalinas con los
habitantes, y mucho manos con la Ciudad; ya qus su lealtad
Gnicamante esta con el Jefe que los oesignd es decir, con el Jefe
del Departamento del Distrito Federal; o bien, con el Prasicente
de la Repdblica; por lo que, Bu interds se contrae a resolver
problemas a corto nlazo, carecen ge programas a largo plazo que
resuelvan las necesidades apremiantes de los residentes de la

Ciudad de México. ¢ 34 )

Por tanto, es necesario contar con autoridades politicas vy
administrativas, responsables y comprometidas con planes a largo
plazo tendientes a resolver la problemdtica social, polftica vy
econbémica de todos los habitantes del Distrito Federal. Ante
esta e&ituacidn, se consideres urgante que los propi1os ciudadanos
elij)an directamente a sus gober nantes, tanto a nivel municipal
como astatal: no obstante, para lograr un proceso de

gemocratizacidn en el Distrito Federal, se requiere convertir al

« J4 ) KUNZ BOLAROZ, ADOLFO. La Campana.
Publicacibn Tedrica del Partidu Autdntico de la Revolucidn
Mexicana., Ideas £xcalsior.
ig trimestre ds 1991. PFPARM. 0. 23.
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Distrito Fedaral en el Estado nGmero 32 de nuestra Repdblica

Mexicana.

La necasidad de transformar el Gobierno del Distrito Federal
para convertirlo en un Estado da la federacidn vy reintegrar a los
capitalinos sus derechos polfticos plenos, ante la diversidag de
problemas econfmicos, politicos vy socialas en que vive la Ciudad
de México an forma muy apremiante; s hoy una tarea inaplazable.
Tan @s as{, Qque ante la situaci®dnp polftica y sBocial gque atraviesa
el Distrito Federal han coincidido en torno a esta problam8tica
diversas organizaciones politicas y epciales., en la actualidad
esta exigancia e ha covertido en un raeclamo generalizado da los

ciudadanos del Distrito Federal.

€s de advertir, que es cada df{a més evidente que la forma de
Gobierno que rige en el Distrito Federal astd an crisis, no aélo
porque ha demostrado la incapacidad pollitica y administrativa
para satisfacer las nacesidedes de la poblacifn, winoc tambidn
poroue los problemas de los ciudadanos se han multiplicaco sin
que S8 oen respuestas concretas y satiefactorias a los mismos: al
mismo tiempo gque crece la inconformidad de los ciudadanos del
Distrito para aceptar la imposicidn dictatorial de los
intagrantes de las autoridaves politicas y administrativas, tanto
gel Jafe del Departamanto, como de los delegados y otros

funcionarios.
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Coligiendo, es 1mprescindible abrir nuevos cauces a la
participacién ciudadana en e} Gobierno de la capital como parte
de un proceso de transformacibn democr&tica del pals, para gue
mediante una gams de alternativas se resuglvan, la elaccidn de
las autoridades, la integracidn y estructuracid4n de programas e
instituciones que como &rganos repraesentativos tiendan a resolver

los problemas propios de la urbe,

M&s adin, la necesidad de una urgente reforma democritica que
permita a los ciudadanos raesidentes en el Distrito Fedaral, tener
y ajercer derechos pol{ticos, al igual que los habitantes de los
3! Estados miembros de la Federaciédn, ha motivado toda una
polémica entre los doctrinados, ciudadanos; e inclusive diversas
organizaclones politicas y sociales, eantre ellas Partidos
Polfticos, Agrupacionss sociales, etc. Esta inquietud, ha
coadyuvado para la celepbracién ds foros, consultas populares,
m{tines, plebiscitos, ponencias, y demas manifestacionss sociales
en todos 165 estratos socialaes de la Ciudad de M&xico, los cuales
serén analizados en el inciso subsecuente de este trabajo

rocepcional.

Ahora bien, la reestructuracién, prioritaria y eminente, del
Distrito Federal en lo que se raefiere a sus &rganos da autoridad,
axige un nuevo planteamiento constitucional de la eltuacibn

juridico-~constitucional del Distrito; asto es, la necesidad de

120



resstructurar politicamente al Distrito Fedasral contempla una
reestructuracifn constitucional: lo gue sigmifica que en el
inciso referente a las propusstas de este trabajo de
investigacién, vamos a sugerir una serie de refarnas y adicilones
a los articulos relativos a la Constitucibn Gensral de la
Repiblica, con la finalidad de resolver la actual problemitica

jurfdico-constitucional del Distrito Federal.

3.4 DIVERSBAE POBTURAS BOBRE LA PROBLEMATICA
JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

Aunque existe una coincidencia casi general aa ios
doctrinarios, ciudadanos vy agrupaciones sociales vy partidistas
sobre la farma de vresolvar la problemdtica jur{d)cp—

constitucional dal Distrito Federal: y que ademds, veclama un
nuevo tratamiento constitucional, ya sea creando el Estado 681
Valle de México o simplemente democratizanodo la vida politica de
los ciudadanos del Distrito. Hay diferencias muy sutiles, que
nos van a determinar realizar un andlisis Jur(d;co-cunstxtuc1nnal
madiante una exposicidn simple, lisa v llana, de las divarsas

posturas gque se han suscitado en torno de esta problemitica.
En este orden de 1deas, y en DusSca Ue una admimistracién

gemocr tica dal Distrito Federal se han elaboracdo varios

proyectos de ©i1versos partidos, ajenos al que durante cerca de
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medvi1o siglo ha datentado el podar en México, han sido archivados
6in merscer siguiera el honor de sar discutidos dentro de los
daebates de alguna de las Cdmaras; eostos proyectos han sido
encaminados para dar un comienzo de democratizacidn al sistema
pol{tico-adminigtrativo dal Distrito Federal. Sin embargo, el
hecho de que la ciudadania de esta entidac demuestra cada vez su
esplritu independiente y apenas poco m&s de Sl por ciento de la
votaci16n e6 ganada por el partido oficial hace pensar gue quiz$
no estd lejano al dfa en gque loe habitantes de la Ciudad de
México, que ahora abarca pricticamente todo el Distrito, lleguen

a tener autoridades e@lectas por ellos mismos. ¢ 35 1

Ante tales aexigencias y reclamos populares de los habitantes
del Distrito Federal, a partir del primero de julio de 1986 se
iniciaron las audiencias pdblicas de consulta para la renovacién
politica electoral y la participaciédn ciucadana en el Gubierno de
Distrito Federal,mismas que concluyeron el 23 oa agosto del mismo
afa. En dichas audiesncias participaron rapraesentantes de los
partidaos pol{ticos nacionales, asociaciones religiosas,
asociaciones politicas, instituciones académicas y ciudadanos an
general, con el objeto de recabar la mayor informacifn posible

para resolver la problemdtica jurf{dico-constitucional dal

¢ 35  MOREND, DANIEL. 0Ob. cit. p.352
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Distrito Fedeal, y ante la publicacidbn en el Diario Oficial de la
Fedaracidn de fecha 19 de junio de 1986, que convocd a la
celebracidn de las Audiencias Piblicas de Consulta para la
Renovacién Politica Electoral v la participacidn ciudadana en al

Gobierno del Distrito Federal.

Los aspectos mis sobresalientes tratados en el curso de las
Audiencias seobre participaciédn ciudadana en el Gobierno del
Distrito Federal se resumen en cuatro puntos, bssicamente: a

sabers

ceelem El Distrito Federal debe ser tratado como una entigad

federativa igual gue cualguier otro Estado de la RepGblicaj

2.- Gue el Distrito Federal debe convertirse an un Estado
mis de la Federaci6n, pero mantenisndo una cxrcunsgr:pcxén

reducida como sede de los poderes federales;

3. GQue los poderes federales sean trasladados a otra
enticgad Ffederativa y convertir al Distrito Federal en un Estaco

mSs ve la Federacibn;

4.~ Quu sa integre una asamblea legislativa o un congreso

exclusivo del Distrito Federal..." f 36 )

¢ 306 ) Secretarfa da Gobernacidn, Renovacidn Polftica,
Participacién Ciudadana en el Gobierno dei Distrito Fedaral
M&xico, Tallerss Gr&ficos de la Nacién. 198ea. T. If
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£n- tal virtud, el Presidente de la Rep&nhlica por su parta,
en su iniciativa ue la ley planteada ante la Camara de Diputados
el 28 de diciembre da 1986. planted la transformacién de los
artfeculos 73 fracecién VI; 79, fracciln V; 89, fraccién XVII; 110
primer pirrafo, il primer parrad<o, 127 y la derogacién de 1la
fraccidn vl cel artfculo 74 de la Constitucibn Polftica de los
E£stacgos Unidos Maxicanos., Las reformas propuestas por el titular

del Poder Ejecutivo Federal, se pueden resumir as{:

ta. La creacidn de una Asamblea de Diputados para el

Distrito Federal y el fortalecimiento de las organizaciones

vaecinales de participa:i6n social;

2a. El parfeccicnamiento Yy profundizacibn de la
descentralizacidn y desconcentracidn de la administracidn piblica

del Distrito Fedsral; v

3a. La organizaci®n de un poder juri{dico indapendiente e

1nnamovible;

Como resultado de dicha iniciativa en un acalorado debate en
la Cimara de Diputados el 22 da abril de 1987, se aprueba coun 213
votos a favor v 63 en contra: destacdndose, en la exposicibn da
motivos de la iniciativa presentada por el Presidents de la

Replilica, previo el andlisis de los puntos de vista de los
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diversos partidos pol{ticos expresados en las Audiencias PGblicas
a través de sus diputados correspondietes; en torno al régimen de
Gobierno del Distrito Federal, sus consecuencias de cambiar la
condicién oel Distrito Federal para convertirlo en un Estado
mds de la Repéinlica, la decisién de mantener el estatus politico
y jurldico del Distrito Federal y conservar su seds en la Ciudadg
de México; buscando que los derechos pollticos de los habitantes
del Distrito Federal no se vean mermados en relacibn a los
derechos polfticos del resto de los habitantes de la Repablica

Mexicana.

Una vez discutica v aprobada en la Cémara de Senadores la
iniciativa de mérita, 8l lunes 10 de agosto de 1987 se publica en
el Diario Oficial de la Federacidn del decreto por el que 8e
reforman los artfculos 73 fraccién VI, 79 fraccién v, 89
fracciones 11 y XVII, 110 primer plrrafo, 11! primer pérrafo. y
127, y 58 daroga la fraccién VI dal artlculo 74 de la
Constitucién Polf{tica de los Ewtados uniaos Maxicanos.
Posteriormente, el 2 de febrero de 1988 es publicawva an el Diario
OFficial de la Federacibn la Loy Org8nica oe la Asamblea de

Reprasentantes del Distrito Federal.

En consecuancia de lo anterior, se crea la Asampblea a8
Representantes del Distrito Fedsral para ouscar la participacién

ciudadana de los habitantes ual Distrito Fedsral, en las



funciones da Gobierno vy admxnistracibq; subrayando, en la
exposicién de motivow, que no es el momento pollticamente
bendfico para la coexistencia del podar federal con un podar
local, con las caractaeristicas que tiene el Distritn Federal,

teniendo como sede la Ciudad de México,

Desde luego, la Asamblea de Representantes del Distrito
Faderal constituye un avance significativo en la democratizacibn
de la Ciudad de México; sin smbargo, aunque @s unha respuesta a
las exigencias da los partidos pollticos, de las instituciones
académicas, inetituciones politicas, orgamzaciones populareas,
etc., todav{a conserva serias limitsciones an cuanto a las
decisionas gubernativasi en virtud de que @1 titular del Podar
Ejacutivo Federal sigue taeniendo preeminencia an la designacidn
dal Jefe del Departamento dael Distrito Federal y de los Delegados
de cada una de las dalegaciones que conforma el sistema poiftico

y jurfdico dal Distrito Faderal.

As! tenemos, que el 29 de diciembra de 1988 la Fraccibn
Parlam@ntaria del Partico Popular Socialista, retomando la
problemdtica Jur{dico-polfltica sobre el Distrito Fedaral.vﬁarmulé
en el Diario oae Debates, ante la Comisiébn de Gobernacidn, la
1niciativa de Ley para crear an lo gue es el Distrito Fevaral el
E€stado de An&huac. En la que proponia substancialmente, la

descentralizacién de la vida nacional, pues al establecer la
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posibilidad oe trasladar la sece de los poderes federales, cuando
88 @estime necesari0 &8 puede coadvuvar a evitar que se sigan
centralizando las funciones econdmicas, polfticas. sactales v
culturales, lo cual no alterarla la organizacién Jur{dico
constitucional del territorio en que 88 instalaran los poderes
federales. En suma la conformacidn de un nuevo Estado en el
territorio que actualmente ocupa al Distrito Fedaral, no sblo
astd Justificado plenamente sino que también na sido refrendada
por los capitalinos en las elecciones; mis alin, se insiste en la
propuasta del Partido Popular 8ocialista, porque congidera
indispensable respetar al principio de igualdad tanto de los
ciudadanos como de las partes integrantes de la Fedaracifn vy
atendar la existencia generalizada de restauracidn de los
dargchus politicos plenos para los ciugadanos del Distrito
Fadaral siendo atribucién del Congreso de la umén la creacifin de
nuevos Estados de la Faederaci®én, la formacién oel! Estado de
Andhuac constituye una respuasta Jjusta vy constitucionalmente
viable a las demandas y necesidades de los capitalinos, por lo,
cual @@ establece @l Proyecto de decreto por el cual se reforman
y derogan diversos articulos de la Constituciédn Politica ge los
Estados Unidos Mexicanos para conatituir el £stado de Andhuac en

e] territorio que actualmente ocupa el Distrito Federal.

En aste provecto. se pretanden raformar los articulos 43 v

44 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



en los cuales, substancialmente, se destaca la incorporacidn dal
Estado de Andhuac como parte i1ntegrante de la Faederacién, asi
comb la residencia de los pooeras de la Umébn en el Estado de

Andhuac,

Bobre ! particular, @l Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana, en Jiversas ocasiones ha presentado propuestas serias
en ralacidén con al tema, como son la Ponencia titulada "Reforma
Electoral del D.F.", presentada el 5 de abril de 1989 en al
Foro de Consults sobre la reforma electoral organmizado por la
reciente Asamblea de Representantes del ODietrito Federal, la
Ponancia por la Eleccién de un Gobierno matropolitann el 26 de
abril de 1989 en @l Foro de la Comsidn Especial de Consulta
Piblica wobre la Reforma Elsctoral, organizado par la Comisién
Futveral Electoral 1la Ponencia “Consideraciones del Proyecto
Urbano del P.A,R.M.", 8l "Aspecto de la Vivienda vy Uso deal
Suelo", el S de julio de 1989 en @l Foro organizado por la
Universidad Autbénoma Metropoiitana y “La iniciativa de adiciones
y modificaciones a la ConetituciBn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos n mataria de municipalizacién del Distrito Federals
prasentada ante el pleno de la Asambles de Representantes del

Distrito Federal el 27 de noviembre ds 1990,

En la Imciativa de Adiciones y Modificaciones a la

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
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ge municipalizacifn del Distrito Federal, el Partido Auténtico ae
la Revolucibn Mexicana; establece su postura, en los siguientes

considerandos:

"o+ PRIMERO. ~ Que resulta necesaria la daemocratizaciSn del
Distrito Federal, para eguiparar los derechos y obligaciones ©e

sus habitantes con los del resto de la Replblica.

BEGUNDO. ~ Que un primer y fundamental paso caonsistirfa en
el establecimiento del régimen municipal, en los términos

originalmente pravistos por nuestra Constitucibn: y

TERCERO. - Que la estructura municipal debe de aorientarese
con criterios histéricos, geogr&ficos y administrativos y cuyos
nombres y limites especf{ficos se incluyen como propussta de dicha

intciativa...” 37}

En el aspecto juridico, @l Partido Autédntico oe la
Revolucién Mexicana, propone reformas y adiciones a la base Za de
la fraccidn VI del artfeculo 73 de la Constitucidn Polltica de los

Estacos Unidos Mexicanos. Estas propuestas consisten en divaair

{ 37 ) ta Campana. Publicacidn Taedrica del Partide Auténtico
de la Reveluci&n Mexicana. Ig trimestre de 1991.
Instituto de Capacitacidén Pollcica.

P.A.R.M, México. 1991. p. 47
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en municipalidades, cuya extensi®n territorial vy ntmero oe
mabitantes estard determinada por las actuales delegaciores aque
conforman el Distrito Federal; y cada municipalidad estard a

cargo de un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,.

Por su parte, 2l Partido de la Revolucibdn Democrdtica, en
relacitn con la problemhtica Jurldico poiltica del Distrito
Fedaral, sostiene la creacibdn oel Estado 32 es una urgencla
cludadana; o8 demanda de una poblaciédn urbana que representa la
octava parte del total npacional y cuyos derechos han 6100
limitados 8n +forma arbitrdria v abiertamente antiocemocriticas
ademis deben rsconocerse plenameante los derecnus poliliticos de los
ciudadanos que habitan en el Distrito Faderal. tos postulagos
del Partido de la Ravolucibdn Democrltica, se pueden resumir an

los siguientes principios:

“ .. 1) Definir al actual Distrito Federal como un estado mbs

de la Federacién.

) Convocar a un Congreso Local Constituyente, que aelabore
una Constitucidn propia vy siente las bases ge una forma oae

gobierno propia, soberana y democrética.

3) Contar con autoridades aelegidas mediante voto umversai

directo y secreto por los ciudadanos, tritese del Poder Ejecutivo



como de los Poderes Legislativo y Judicial.

4) Buscar las mangras de municipalizar democraticamente al
actual territorio del Distrito Federa...™ «( 38 )
En tanto, 8l Partido de Accidén Nacienal, desde su

nacimiento, ha manifestado el propésito de democratizar el
Distrito Federal, muestra de ello es la Plataforma Politica de
1958, en la que seRala la nacesidad de cumplir &l precepto
Constitucional que ordena la instauracidn del rdgimen municipal
en los territorios y reforman la Constitucidn para implantar ese
régimen en 8l Distrito Federal, con las caracter{sticas que
1mpone la naturaleza de la administracién metropolitana. Despuds
de divarsos intentos del Partido Accibn Nacional, para
democratizar al Distrito Fedsral expresados mediante varios
documentos., consensos, plataformas vy foros; el dltimo y mas
reciente documento des Accidn Nacional, ©s presentado en la
Ponancia “"Jemocratizacidn del Distrito Federal" el 29 de marzo de
1987, en Convencibn Regional gel Distrito Federal, en la gue se

gestacan los siguientes puntos daclarativos:

1 38 ) Un Goblerno propio para el Distrito Fedaral
Nomero 7 de la Coleccidn de Cuadernos Casa del Sol
Instituto ge Estucios de la Revoiucidn Democrdtica
P.R.D. Mdxico. 1995 p. &
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"lg.- Es un hecho que los ciudadanos del D.F., estamos

Privados de nuestros derechos ciudadanos locales.

29.~ Por lo antarior, las autoridades locales actuales, son

impuastas.

3o.-~ El PAN @axige el reconocimiento e sus derechos
ciudadanos del DOistrito Federal a través de la creacibn del
"Estado do AnShuac®, para dejar da ser los parias o marginados de

la federacidn.

40, - Exigimos la aleccibn diracta de Gobernador ,
Ayuntamignto, Congreso Local. Asf como la independencia de hecno

y no 68lc de derscho, dél poder judicial.

So.~ Beguimos luchando con el pueblo por la democracia m&s

all4 de la creacifin del "Estado de Anfhuac”, ( 3% )

De @stas posturas, podemos concluir que la Ciudad de Maxico
raquiare de innovaciones radicales, las cuales deben

manifestarse en la raforma o adicibn de ios preceptos

¢ 39 ) Antecedentes para una Reforma Pol{tica del O.F.
Partido Accién Nacional
México, 1992. p.p. 4 v 5
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constitucionales relativos. Y aunque, algunos partidos politicoe
han presentado propuestas concretas: El Partido Popular
Socialista habla ael Estado de Andhuac, integrado por @l Distrito
Federal y los municipios conurbanos del Estado oe México; sl
Partido wel Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional, da
atuerdo a su Folklore. lo llama Tenochtitldn, y el Partido
Auténtico uwe la Revolucifn Mexicana con referencia a nuestra
Constitucién sa refiere a este nuevo Estado con 8l nombre dal
Valle de Md&xico: El Partido Accién Nacional propone la creacién
del Estado de AnShuac; la generalidad de opiniones, coincide, en
lenguajes diversos, manifestaciones e ideclogfas propias de sus
postulados, en la ereccibn de un nuevo Estado, al Estado 32

parte integrante de la Federacién,

También se propone en los postulados relativos, de dichos
Partidos Pollticos, ademds de la creacidn de un nuevo Estado,
una organizacibn polfltica y jurfdica, bpasada 8n una posicién
democr §ti1ca con expresidn dal voto con sus caractaristicas
propias. Es decir, en la organizacidn del Distrito Federal,
ante la creacién del Estado del Valla de México, con la
trasladacibébn de los podares fadarales sn el lugar que aprusbe
el Congreso General de la Unién, 668 establecerd una organizacién
polftica suj)eta a los reconocimientos de las ODelegaciones a
travds de municiplos, regidos por Ayuntamientos de eleccidn

popular y directa.



Ee de advertir, que el Partido Revolucionario Institucional,
ha evadido una propussta firme, direscta y concisa sobre la
democratizacibn del Distrito Federal, que se discuta en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal; e inclusive, las
posturas, ponencias y comentarios de 1los diversos Partidos
Pol{ticos que hemos analizado, se nan dejado al olvido en las
respectivas legislaturas y no han producido eco, debioco a
diversus intereses entre los que se destacan los acandmicos.
culturales, sociales vy polfticos. Afortunadamente, un grupo
plural de ciudadanos, ante la nagativa dal Partido Oficiai
(P.R.1.) para exponer 8l proyecto que diera cauce a la demanua ae
damocratizar al Distrito Fedseral y al margen de los dabates de la
Mesa de Concertacién que convocd el Gobierno del Distrito
Faederal, bajo las exigenclas y demandas populares, propusieron . a
la ciudadanfa la celebracifin de un plebiscito an el que se

consultd a todos aquellos habitantes del Distrito Federal.

En efecto, el 21 de marzo de 1993, se convocd al segundo
plebiscito sobre la Raforma Polftica del Distrito Fedaral, cuya
tesitura, 8e encontraba en la Mesa da Concartacibn integrada por
ios Partidos Polfticos PAN..PRI, PRD, PPS, PFCRN, PARM v el
Gobierno del Distrito Federal, el cual estuvbt promov i do,
organizado, financiado y vigilado por los ciudadanos que habitan
el Distrito Federal. En el desarrolio del plebiscito, se

cuestiond a la ciudadania, mediante una consulta,explicands a los
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votantes las implicaciones de cada una de lags alternativas que -
plantean las preguntas y convocando a votar por @l "8I" o @l

“NO", en cada una de ella; estas preguntas eran las siguisntes:

1.- ¢ Est& usted de acuerdo wn que los gobernates del
Distrito Federal sean elegidos mediante el vote directo y sacreto

de los ciudadanos ?

2.- ¢ Estd usteo de acuerdo en que el Distrito Federal

cuente con un Poder Legislativo propio 7

3.~ ¢ Estf& usted de acuerdo en qua el Distrito Federal sa

convierta en un Estado de la Federacibn ?

Y los resultados finales del plebiscito celebrado el 21 de
marzo de 1993, fueron praparados por la Fundacién Arturo
Rossenbluath, Fundacidn para el Avance de la Ciencia A.C.,
asantados en un reporte que arrold lo siguiente:

Casillas totales: 2841

Casillas contabilizadas: 2841

Porcentale de avance: 100.0
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51 NO NuLO ABSTENCION SUMA

Fragunta 1 221598 100339 4228 S520¢ 331367

66.9 % 30.0 % 1.2B% 1.57%
Pregunta 2 280676 42738 3785 3792 330931
T : B4.8 % 12.9% 1.14% 1.15%
Pregunta 3 278631 435081 3725 4656 330595
84.3 % 13.2% 1.13% 1.41%

Es evidente, aue aln cuando la prensa pUblica opind soore el
plabiscito vy la participacidn democr&tica de los naoitantes oel
Distrito Federal, y tales opiniones fueron encontraanas, confuséa
y contradictorias; en efecto, en los Diarios de mayor circulacién
en el Distrito Federal, entre ellos LA PRENSA en primera plana,
el 22 ge marzo de 1993, titulo sus rotativos seralando: ‘FRACASO
EL PLEBISCITO", "“ABSTENCIONISMO DE CAPITALINOS EN LA CONSULTA
CIUDADANA", sigue agregando este Diario: “...Con baj{eima
participaciédn ciudadana se llevd a cabo avar en la Ciudad de
México el plebiscito y se constatd la falta de i1nformacidn bhacia
el grueso de la poblacidn para que atendiera la convocatoria que
reaiizé un grupo de asambleistas de diversos Partidos Pol{ticos.

Registrindose un abstenciomsmo dal 93.8% cel padrbn electoral oe
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1991 segén encuestas realizadas,,." ¢ 40 )

En este sentido, el Diario la Jornada, titulé sus rotativos,
"VOTARON 318 MIL EN EL PLEBISCITD"; y en sus p&ginas 1ntermedias
sefala: “...Que la manifestaci1dn de mds de trescientos mil
ciudadanos rapresenta el inicio de la constitucidn de upa nueva
ciudad, de un nuavo pafs. con la participacén de mis de dote mil
voluntarios de organizaciones civiles de derechos humanos vy
civdadanos 8n general se ha dado un gjemplo al goblerno de la
capacidad de la sociedad para organizar eleccionss de manera
ingependienta. "ESPERAMOS QUE LAB AUTORIDADES ENTIENDAN A\

RESPETEN EL MENSAJE DE LA POBLACION"..." [ 41 J

Otro Diario, de circulacidbn nacional, titul§ an sus
rotativos, "...LA DEMOCRACIA AQUI ES SOLO TAREA DE LOS MEXICANOS:
GONZALEZ BLANCO, s1gue agregando este Diario: Menos dal 7% de
electores del D.F., en @l plebiscito; “vOTO PARTICULAR" de
Camacho..."” « 22 ) Al efecto, ¢l Regente votd "8I a la

faormaci1én de un Gobierno propio con sustento damocrdtico para la

( 40 J LA PRENSA., Periddico Nacional 22 de marzo de 1993
Afo LAV No. 23636. p.p. 1 v 2.

« 41 4 LA JORNADA. Periddico Nacional 22 de marzo ae 1993
Afo Ix. WNo. 3064. WMexico D.F. p.p. 1 y 3. |

« 42 1 UNO MAS UND. Periduico Nacional Z2 de marzo de 1993

Ado XVI. No. S5530. Mexice D.F. p. 1.



Ciudad de México gue fortalezca las instituciones nacionalses v ei
rdgimen de Partidos Pol{ticos: que acsruu® 4 soCledaces v

autorioages.

Daspuds de analizar detenidamete ios datos ootenloos a
través de diarios, revistas y entrevistas entre los ciudadanos
elegidos para opinar sobre le problemdtica jurldico politica odel
Distrito Federal, vy el plebiscito del 21 de marzo dae 1993;
podemons afirmar que el plebiscito realizado en la Ciugad ge
Mexico constituyd un @jaercicio sin precedentes de responsabilicad
ciudadana y de madurez civica, gue nabrd de convertirse @n  punto
de raferencia para la democratizacidn de la capital del pals. £&n
aefecto la consulta ciudadana s destacable en diversas facetas,
origindndose como una protesta de asambleistas v ciudadanos aque
se llavé a cabo sin un respaldo 1nstitucional significativo: estd
escasez se hizo en la falta de divulgacidn, consciente y cYfvica,
de la propaganda y del evanto polftico. No obscante, la
participacifn de los ciudadancs se considera satisfactoria dadas
las caracterfzticas de organizacidn, promociébn vy apovo del
plebiscito; y sobre todo, que constituye una experiencia 1nedita
en la vida pol{tica, constitucional y jurfdica de los nabitantes

del Distrito Federal.

En suma, la jornava civica, Tiel reflejo del plebiscito, eas

la axpresién de un CoONsensu por la damocrdcia y la



damocratizacién. Son 1inaplazables las reformas politica,
juridicas y constitucionales, gue los ciudadanos del Distrito
Federal demandan; pues, el plebiscito ya fija un pardmetro que
debe considararge cuando en 8l seno de la Asamblea e
Represantantes del Distrito Federal, se discutan las alternativas
para mejorar, dignificar y democratizar la vida de los habitantes

del Distrito Federal.

Coligiendo, las posturas qus han emergido sobre la
problemitica Jjurf{dico oel Distrito Fedaral, a travds da las
diversas oOrganizacionas polliticas, culturales y sociales de los
habitantes del Distrito Federal, todas las manifestacionas
conllaevan a la necesidad de democratizar la vida del Distrito
Federal, hacer més participativa la funcibn damocr&tica de los
ciudadanos en la eleccibn de sue gobernantas, crear 6&rganos e
instituciones gue satisfagan las necesidades democr&ticas de los

ciudadanos del Distrito Federal.

Toda la poldmica gue ha suscitado el problema juridico
pollitico dal Distrito Fedaral, adn sigue produciendo sUS
consecuencias en la infinidad de debates celebrados en la
Asamblea dJe Representantes del Distrito Federal, el 16 de abril
de 1993. Afortunadament®, los asamblelstas han comprendido la
problem&tica que nos ocupa, lo cual se ha reflejado en la defansa

ardiente y apasionada de sus posturas; Yy aunque todavia son
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proyectos loe debates de los asamblelstas, existe en el Gobierno
Faedaeral ya una aceptaciédn por la necesidad de democratizar la
vida de los habitantes del Distrito Fedaral, como se derivéd de la
comparescencila del regente de la Ciudad de México ante la Asamblea
de Renresentantes del Distrito Federal, y que sB8 manifestd con el

anteproyecto de Reforma Polfitica del Distrito Federal.

De tal modo, que las posturas, opiniones y corriantes sobre
la problemdtica del Distrito Federal. al parecer va han
encontrado eco, y sus efactos son inaplazables, restan sélo
algunos dlas para gue nuestra i{nguietud se plasme en el sentido
de conceder derechos pol{ticos plenus a todos los ciudadancs de
la capital del pals, y reafirmar los principios polfticos més
escenciales del ser humano, como 1o son los de igualdad polftica
ante todos los hombres del pals, En efecto, estin préximas las
alternativas para solucionar dicha problemdtica, resta proponer
@l nuevo marco Jurf{dico constitucional que debe regir en lo

futuro la vida dge la Ciudad oe México.
3.5 APORTACIONES
Durante @] desarrollo da nuestro trabajo recapcional,
‘Consideraciones Jurfdico Poiluicas oel artfculo 44 ge la

Constitucidn Polltica de los Estados uni dos Mexicanas",

analizamos al £stado como una Entidad Fedgerativa, sus elementos y
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consecuencias jurf{gicas, desde una perspectiva sujeta ai régimen
politico que axiste en nuestro pals; y soobretodo, el marco
nistdrico vy formacidn del Distrito Federai. cuva trascencencia es
prioritaria para nuestra investigacifn; en virtud, ge que el
anflisis de la porcibn territorial llamaca Distrito Fecerai,
tambi&n derivd en la actual situacién Juridics oe 1a Ciudao de

México.

Al analizar la situacién juridico politica ael Uistr:ito
Fedaral, mnotamps una serie de contradicciones, de violaclones 4
los principios democriticos, sobre todo, el de i1gualdad poiftica
de todos los hombres; ya Que lus ciudadanos del Distrito Feceral
viven &n una situacidn oe capitis démxnut:o respecto oe ios
habitantes de las diversas entidades federativas gue integran a
la federacibn.Esta problem&tica, requiere de una reastructuracidn
constitucional, para resolver los problemas juridico polftico va
analizadosy vy mas adn, para reintegrar sus oderechos politicos
plenos a los ciudadanos que viven en la va de por s{ muy poblaaa

Ciudad de México.

En este inciso, debemos subrayar ia necesidad ge constitur
al Distrito Federal como un Estado mds de la Fedaracifn, cuya
denominacién deriva de la simple lectura del artliculo 44 oe
nuestra actual Constitucidn Feceral: al estipular que en caso ue
gue los poderes federales se traslacen a otro lugar we erigird en

Estado del Valle de México.

141



Contempl&ndose 1la creacién del Estado del Valle de México,
en forma correlativa con la reestructuracidn constitucional que
deriva del traslado de los poderes faderales en los gQue se
deposita la funcidn legislativa, agministrativa o slecutiva vy
Judicial © jursdiccional: tambidn s8 deben estructurar los
drganos propios oe un Estddo; as decir, el nuevo Estado gebe
contar con un Congreso proplo, i1ntegrado por Diputados elegibies
por sus ciugadanos en forma directa bajo ios sistemas de eleccidn
e mayorfa relativa y de representacidn proporcional. En
tratandose de la funcibn ejacutiva, el Presidente de la Repdblica
gebe dejar de ser el Goternador de la Ciudad de México, y en su
iugar, contar con un godernador propic elegible en votacibdn
dirgcta por su poblaci®n ciludadana, y en su caso, las actuales
delegaciones convartirse an Municipios bajo los términos del
artfculo 115 oe la Constitucidn Federal, lo que 1mplica la
existencia ae Ayuntamientos Municipales, ragidos por un
Presidente de Ayuntamiento Municipal elegido por el pueblo
mediante 81 sistema del voto directo y personal, La Funcidn
Judicilal o Jurisdiccional, oe acuerdo a3 la nueva sstructura use la
organizacidn polftica v constitucional de la Ctudad de Méxica,
estar{a compuesto por maglstrados designados mediante el sistema
de carrera Jjudicial y no por la intarvencidn del titular dal

Ejecutivo Feageral.

Retomando Io anteriar, tales propuastas exigen la
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rasstructuracidn constitucional, que sugerimos para la nueva
organizacidn del reciente Estado del Valle do Mé&xico: aungue no
debemos soslavar. 1os reajustes terminilédgicos v conceptuales ae

las intituciones y praceptos constitucionales relativos.

Es el caso, gyue el articulo 43 de la Counstitucidn Federal.

se debe reformar para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 43.- Las partes integrantes de la
Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Calima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevoe Ledn, Oaxaca,
Puebla, Quardtaro, QGuintana Roo, San Luis
Potosi{, B8inaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucstd8n, Zacatecas y E£5TARO

DEL VALLE DE MEXICO.

€8 @vidente Qque el Distrito Faderal reune lous elementos
proplos vy constitutivos de un Estaco, por lo gue, como tal debe
gozar de las prerrogativas de formar parte de la Feogeracién., va
no como e1 Distrito Federal. sino como @l nuevo Estado oel Valle
de Méxica. va cenominacibn del Estauo del valle oe Mexico.

constituye un simple corolario del actual tontanioo ael  arcicule



44 de la Comstitucidn gue refiere la posibilidad oe trasladar lo.
poderes fegerales, en cuyo caso, el Distrito Fedaeral se erigird
en Estado del Valle do México, con lus 1{mites y extensidn  que
apruebe el Congraso General; pues, la propia Ley ODrgénica del
Departamento 0@l Distrito va se’ala los 1fmites del Distrito
Fagueral, por lo que, solamente el Congreso General aprobarfa los
iflmites que yva tiene la Ciudad de México cumo nuevo Estado cel

valle de México.

Obvio es, al crearse el Estado dei valle ds México, se
roquiere que el Congreso Genseral determine un lugar que sirva de
sede a los poderes federales; ants ello, se sugiera gue ol
Congreso de la UniGn, previa la colaboracidn medianta la caesi1dn
del territorio correspondiente de los Estados de la Federacifn
que se elija, delimite espec{ficamente tal lugar, de acuardo a

las necesidades fisicas y geogrificas dal nuevo Distrito.

Finalmente, la propuesta al articulo 44 Constitucional para
gar vida a los planteamientos apuntados, a fin de resolver la
problemdtica juriuico polftica del Distrito Federal, consiste en

una modificacién substancial, para guedar como sigue:
ARTICULO 44.- El estado del valle de Mdxico se

compongrd gel territorio aue actualmente tiene vy

en el caso de los poogeres federales, déstos
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rasidirin an el lugar que determine el Cangrese
Genaral, con sus propios l{mites v axtensioness
la organizacién municipal y las facultades e
{ntegrecidn de los ayuntamientos en el £stado
del Valle de México Be establecerd
exclusivamente en la legislacidn local o
acuardo con los lineamiantos plasmacos en la

Costituci8n Local.

€n sentido substancial, la reforma constituclonal que ce
propone, implica la creacibn oe} Estado del Valle ce México,
dafinisndo su organizacidn polltica. cuva base fundamental por
razonas bhistdricas, politicas y suciales es, precisamente, el
MUNICIP10. Esta transformacidn, tambidn implica la craeacibn de
podares locales propiovs (Poger Ejecutivo, Legislativo y Judiclei)
y por ende, de un nuevo marco Jjurf{dico., en el cual debs
constituirse una Constitucién Local, y sSuprimir todo resavio v
tratamiantao come Departamento del Disurito Federaly esto es,
cristalizar los derecnos pollticos plenos dé los ciudadanus dal
Distrito Federal, mediants la creac16n da Srganos, 1nNETItUCIONdS
y normatividades que correspondan a las exigencilas e inquietudes

de los habitantes de la Ciudad de México.

fFor UGltimo, v una vaz expuastas las propusEstas de G@sLe
traba)o de 1nvastigacién, como resultado dal vasarrollo
gstructural corresponuiente} no podemps soslayar que las
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instituciones Juridicas debsn acondicionarse a los avances
sbciales, polfticos y culturales ds los pusblos, cuya
correspondencia un{voca &8 debe traducir en el perfeccianamianto
de la instituciones democrdticas, se deben suprimir los resabios
caducos y obsoletos, que afectan el desarrollo gradual de los
puablos; y abvio es. cuando las cilrcunstancias va exigen un nuevo
tratamiento constitucional, se deben olvidar los interesas
acondmicos, personales vy pollticos, con el afén de encontrar al
biaenestar de la sociedad, sopena de caer en el fango dal oprobio,
de la ignorancia y de la incertidumbre. gue se traduce en el
atraso cultural, econédmico y social, Y estd es precisamente, la

inquietud de todos los profesionistas que debe florecer sen su

desarrollo profesional; y como cartgramente opina, el insigne
tratadista Ignacic Burgoa en su tratado sobre el Derecho
Constitucional: “...La funcifn gocial de jurista constste no

s6lo en procurar la aplicacién del derecho ni en luchar por su
respeto v OBSERVANCIA en todos los dmbitos gque comprende su
vastisima normatividad, s110 tambidn en colaborar a su
parfaccionamianto mediante la ravisidn permanente de las
digposiciones da variagisima {noole que lo integran. Nadie debe
mantenarse indifarente ante la situacibn notoriamente
1nigualitaria que ®8n materia gemocrdtica ocupa la poblacibn del
Distrite Fedaral. Todos los cludacanos de esta enticad
fauerativa tenemos €l derecho de ctener un Congreso propio que nos

reprasente vy unh Gooernagor que libremente pooamos eleqir. Nagar
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[-1-1-} derecho implica cometer un grava atentado contra la
democracia mexicana y truncar &n un aspecto muy mportante, la

Raforma polftica do que tanto se ha hablado..." (43 7

{ 43 ) BURGOAR, IGNACIO. Ob. Ci1t. p.p. 735 y 93»
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CONCLUBIONES



PRIMERA

La naturaleza Juridica da los estados como entidades
federativas, estd determinada por el amplio &mbito jurloico ce
los estados como personas morales, gue tienen personalidag
Juridica y politica, propia y concomitante para elegir @ 1ntegrar
a sus drganocs de Gobierno con amplias Ffacultades para adguirir su
6rbita constitucional bajo 1a tesitura de los orincioios de
autodetarminacién v autolimitacién, es decir, s1n pogar
contravenir al 1ntegrar su &rbita constitucional los principilos
fijagos en la Constitucié6n Federal. En este orden ue i108as los
estadous, Ccomo entidades +ederativas tienan togos los slementos
estatales aungue segin acorgamos con  rasgos caracteri{sticos
propios a cads entigad fadarativa, tales como ja pobiacibn, ei

territorio, el orden jur{dico v el pooer phblico.

SEGUNDA

€8 indudable gue el régimen municipal actual s& encusntra
sstrechamente vinculado con el sistema redsrai, toos vez, que oe
acuerdo & la organizacibn politica del pafs, el mumcipio es la
base de toga la estructura polftica v territoriai ge la Reolbiilca
Mexicana, €1 Municipio es una de las formas mds antiguas de

organizacidn polftica~social v cuya importancia @s trascengental
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para los régimenes democrSticos vigentes y en nuestro pals, el
Municipio es el centro o &tomo de toda organizacidn y escructura
polltica-social es decir, es la base escencial de la sociedad
estatal nacional desde luegu, €1 Municipio tiene su propio
Gobierno, hay entonces una forma da administracibn ae
organizacibn que marca la Ley Orgimca del Municipic Libre de
cada eastado, sin contravemir lo dispuesto en la Constitucaidn
Federal, en el caso especifico el artliculo 115 Constitucional que
senala las caracterlsticas oel Municipio en la Organizacién

Constitucional del Estado Mexicano.

TERCERRA

Es en sintesis, las caracteristicas del Municipio an

ralaci18&n con nuastro sistema politico., son las siguientes:

A) El Municipio ests orevisto en ia propia Constitucidn v tiene
parscaalidad jurfdica., ademas constituye la base del régimen

democritico.
B} Tiene patrimanio propio v autonomla nacendaria.

C) El Municipio astd agministrade por un  Ayuntamiento de
elecci1bdn popular directa y no hay autoridad 1ntermedia entre

déste v el Gobierno de los Estados.
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D) Existe una participaciébn de los ciudadanes municipales para
a@legir e intagrar a los Ayuntamientos 1mperando el principio
de no reeleccidbn 1nmediata, hay entonces un plano elercicio
de los derechos polfticos v sociales de los ciudadanos de los

Municipios.

CUARTA

En Mexico la Constituci1dn Faderal de 1824 sefald dentro oe
las facultades de} Congreso Federal, la de elegir un lugar aue
sirva de residencia a los supremos poderes de la federacibn vy
ej)ercer en su Distrito las atribuciones del poder legisletivo ae
un estado, en efecto, adn cuando la Ciudad de México nsofa sico
el centro polftico v jurldico gel pafs antes, durante y uesouéé.
de la Colonia la declaratoria de la Ciudad de MWMéxico como
Distri1to Federal, se realizf el 18 de noviembre ae iB24,
estipulando que la Ciudad ge México era la sede ve ios poderss
fooerales v que habrla un Gobernador para su aodmirmstracidn, En
otras palabras, @] nacimiento del Distrito Fegaral constituve un
acto derivado de la Constituciédn Federal de 1824 como sede de los
pogeres federales y el cual originariamente se dividid an
tMunicipios, los cuales tenlan uns organizacidn similar a ios

Municipios de los estados ve nuestro pals en la actualidaa.
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GUINTA

Es de advertir que a ralz de la Ley Organica de (%03, al
Distrito Federal ss convierte en una entidad dependiente del
ejecutivo de la umdn, conllevando una ausencia total de derecnos
politicos en los habitantes del ODistrito Federal, pues los
prafectos politicos eran designados dilrectamanta por el
Presivente de 1a Replblica v el Congreso ce la Unibn con la
facultag de legislar en todo io concerniente al Distrito Fedaral,
y 8i acaso, sblamente los hapitantes del Distrito Fedaral tenlan
derechos para designar & dos senadores vy participar en la
aleccién del Presidente de la Repablica, es decir, sblamente
tenfan ciertas atribuciones para participar en la integracidn de
los podares federales, @n cuanto al Ejecutive y al Legislativo,

pero no al Judicial.

SEXTA

Antes de que la Constitucidn de 1917 antrara &n vigor, don
Venustiano Carranza. toocavia con el car8cter de primer Jafe del
€)fr c1to Constitucionalista, expitid el 13 de abril de 1917 ia
ey oge Organizacibn odei Distrito y Territorios Fadarales,
miencras que en el Congreso de la umdn ejercitaba la facultao de

legislar para estas antidades, esta nueva legxslacxﬁn sobre el



Distrito v Territorio Feoaral estar$ a cargo de un Gobernador
que depend{a directamente del Presidente due ia Repiblice quien lo
podfa nombrar vy remover libremante, mids ain este oragenamiento
dividfa al Distrito Fedaral en mumicipalidadgas cuvo Gobierno
correspondia a un ayuntamiento compuesto de miembros d8Signados
por elecciédn popular directa renov&ndose par mitag cada aro.
En tal virtuo, la Constituci6n de L9117 v su Ley Reglamentaria.
plantean un sistema polftico de coexistencia del Gobernadar

depenciente en 1fnea directa del titular del Ejecutivo Fegeral v
de un organizaci®n municipal de eleccidn popular.

Coligiendo, la constitucidn ce 1917, en sus origenes, sefala
al Distrito Fedaral como parte de la Federacifn, aunque prevé el
posible traslado de los poderes a otro lugar diverso de la Ciudao
de México y la fundacidn en el territorio del actual Distrito del
Estado del Valle de México, asi tenamos que la Constitucidn oe
1917, establece las bases minimas de organizacidén oel sttr;no
Federal, a través de la creacién de los Ayuntamientos Municipaies

y de un Gobernador designado por el Presidente de la Raplulica.
GEPTIMA
En este sentido. el 3! de diciembre de 1928 se promulgd 1la

Lev 0Org&nica del Distrito Federal, mediante la cuai touvas las

facul tades administrativas y del Gobiernc las eJercla el



Presidente de la Reptblica a través de un depar tamento
administrativo que formarfa parte de la Administracién Flublica
Federal, designado vy removido a discrecidn por @l titular del
Ejecutivo Federal, en otras palabras, con la Ley Secundaria,
sUrge un organismo compleio de Gobierno llamado "Departamento del
Distrito Faderal”, 8l que encabezado por un Jefe, debla
cgesempedar las funciones Gubernativas encomendadas originalmente
al Presidante de la Replblica por la Constitucién Federal, con sl
auxilio de un Consejo Consultivo gue daebla representar a diversos
sectores de la poblactién de dicha entidad federativa. La Ley
OrgSnmica del DOistrito Federsi de 1928, dividid al Distrito
Fedaral en trece delegaciones, como 6rganos desconcentrados que
sustituygron a los Municipios. En cuanto al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, se auxiliar{a a su vez por un Consejo
Consultivo vy los Consejos de cada una de las oelegaciones pero
teniendo facultades decisorias an todos los asuntos concernientes

al Distrito Fegeral.

OCTAVA

De corformiaad con el articule 73 Fraccién VI de la
Constituci&n Federal an relaciSn con el articulo 1o de la Ley
Orgdnica dsl Distrito Feoeral, el Presidente de la Replblics
tienre a su carge el Gooierno oel Distrito Feoerai, auxilidndose

g un brgano u 8rgancs. gue en este caso €s ia  institucidn  del
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Jefe del Departamento del Distrito Fedsral., quien serd nombrado v
removido libremente por el titular del Ejecutivo Federal., De an{
que al depender de manara directs el Gobierno gel Distrito
Federal del Presidente de la Repiblica, se restringa la activiocad
democrética de los ciudadanos del Distrito Fedaral, en virtuo oe
que tales ciudadanos no participan en la dasignacxén an forma
airecta del Jefe del Departamento del Distrito Federal, o bian,.
de los delegados de las DOelegaciones que forman parte del

Departamento del Distrito Federal.

NOVENR

Es impresindible abrir nuevos cauces a la participacién
ciudadana en @l Gobierno de la capital como parte de un proceso
de transformacibdn democr&tica del pals, para oue meciante una
gama de alternativas se resulvan, 1a eleccidn ae las
autoridades., la 1ntegracidn v estructuracibén de programas e
institucionss que como brganos representativos tiendan a resoiver

los problemas propios da la urbe.

DECIMA

De acuergo a las diversas poOsturas analisadas en este

travajo recepcional, podemos concluir, que la Ciucad de Mé»ico
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reamiere de 1nNOvaciunes radicales, las cuales deben man festarse
en la reforma o adicibn de los preceptos constitucionales
relativos, v aunque, algunos partildos polfticos han presentado
propuestas concretas, el Fartido Popular Socialista nabla del
Estago de Andnuac, integrado por el Disuwrito Federal v los
Municipios conurbanos oel Estado de México, el Partido cel Frente
Cardenista de Reconstruccibn Nacional, de acuerdo a su folklore
lo llama Tenochitl3n v @l Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana con referencia a nuestra Constitucidn se refilaere a este
nuavo estado con el nombre wvel Valle de M&xico, el Partido Accidn
Nacional propone la creacibn del Estado de Andhuac, la
genaralivad de opinionas, coincide, en lenguajes diversos,
manifestacionas e itdenlog{as propias de sus postulados, en la
ergeeidn de un nuevo estado, oel estado 32, parte integrante de

la Federacidn,

También se propone en los postulados relativus, de agichos
Partidos Polfticos, adem§s de la creacidn de un nuevo Estado,
una orgamizacién opolftica vy jur{dica. basada wan una pusicidn
democr&tica con expresidn del voto con sus caracteristices
propias. Es decir, en la organizacibn del Distrito Federal,
ante la creacién del Estado del valle de México, con la
trasladacion ae los pooeres +gderaies en el iugar que
apruene el Congreso General de la Unifn, se ostablecerd una

organizacidn polftica sujeta a ios reconocimientos de las
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delegaciongs a travds de municipios. regidos por Avuntamientos de

elecci1édn popular vy directa.

DECIMA PRIMERASA

De todo lo anterior, se subrava la necesidad de CONST1tulr
al Distrito Federal como un Estado mds de la Federacién, cuya
denominaciédn deriva de la simple lectura del artfculo 44 ce
nuestra actual Constituci®n Federal, al estipular aue en caso de
cue los poderes federales se traslaosn a otro lugar se erigir§ an
Estado del Valle de México. contemplSnoose la creactén del Estado
del valle de M&xico, en forma correlativa con la reestructuracifn
Constitucional que gerivs del traslado de los poderes *enaralga
en los que se deposita la funcifn legislativa. administrativa o
ejecutiva y Judicial o Jurisdiccional, también se aaben
astructurar los édrganos porpios de un Estado, es decir, al nuevo
estado debe contar con un Congreso propiv, 1Ntegraco por
diputados elegibles por sus ciludadanos en forma directa bajo los
sistemas de eleccidn oe mayorla relativa v. ce representacidn
proporcional., tratlndose de la funcidn Ejecutiva, el Presicents
de la Reptblica debe dejar de ser el Gobernador de ia Ciudad oce
México y en su lugar contar con un Gopernador propio elegibie en
votaci1édn directa por Su poblacién ciudadana, y en su caso, ias

actuales delegaciones convertirse en Municlpilos bajo ios Lérminos
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vel artfculo 115 de la Constituci&n Federal, lo gue implica la
existencia us Avuptamientos Murucipales, regidos nor un
Presidente de Ayuntamiento Mumicipal elegido por el pueblo
madiante @) sistema del voto directo y parsonal, La Funcibn
judicial o jurisdiccional de acuerdo a la nueva estructura de la
organizac1bn Polftica v Constitucional de la Civdac de México,
estar{a compuesto par Magistragos designados mediante el sistama
de carrera Judicial y no por la 1ntervencidn del titular del

Ejecutivo Federal.

beEcrmAa SEGUNDA

En virtud de 10 anterior, se plantea una reestructuracién
Constitucional para re@solver la situacidn jur {dico~politica
actual del Distrito Federal: por lo gue se proponeg una reforma an
el articulo 43 ue la Constituciédn Federal para yguedar de ia

si1guiente manera:

Articulo 43.- Las partas 1ntegrantes de la

Federacifn sun los estados ge: Aguascalientes, Baja

Cali1fornia, Baja California Sur, Campeatne,
Coanuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Buanajuato, Ouerreroc, Hidalgo, Jalisco, HMéxico,

tMichoacdn, Morelos, Nayarit, Nuavo webdn, Oaxaca,

Fuebla, Querdraro, Quintana Roo, San Luis



Potos{, Sinaloa, Bonora, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas v Estado del

Valle da México,

Tambidn se propone la modificacién substanciai del

44 de nuestra Ley fundamental, para quedar as{:

Articulo 44, El Estado del valle ge éxico

compodr$ del terrvitorio que actualments tigne vy

artlculo

88

an

8l caso oe los poderes federales, dstos residirdn

en el lugar que determine el Congreso Genaral.

con

sus propios limites y extensiones: la organizacién

Municipal vy las facultades e intaegracibn ue

ayuntamientos en el Estado del Valle de México

astablaecerd exclusivamente en la legislacidn,
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