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Desde nuestro particular punto de vista, la problem&t1ca 

Jur{dico-pol!tica oe la situac16n actual del Distrito Federal, 

presenta dos vertientes, que vienen a constituir el planteamiento 

de las hip6tesis de trabajo de esta investigac16n para optar por 

el título de Licenciado en Derecho; a saber, en la py1mer 

vertiente podemos ubicaY la estr'"uctura, 0Yganizac16n, 

administraci6n func1onamiento constitucional del Distrito 

Federal. La segunda vertiente, constituye el problema político 

que en ia actualidad ha aespertado ante los partidos políticos, 

las 0Ygan1zaciones sociales, y diversos gYupos; asi como la 

c1udadan1a en general la situac16n de la des1gnaciOn del Pode,. 

Ejecutivo que rige los designios de los habitantes del 01str1to 

Federal. 

En eTecto, una de las mAs fervientes inquietudes, sin lugar 

a dudas, la constituye la situact6n jurídico-política actual ·oal 

Distrito Feaer-al. Hav una urgent.11 necesidad de transformat· el 

tratamiento constitucional del Distrito Federal; puaa, 

evidente que el incremento poblacional QUB ha su~Yiao la Ciudad 

de Md><ico, la más densamente poblada del mundo, exige una 

part1cipac16n pol!tica en la alecc16n ce los iuncionar1os 

pWbllcos, ce t.odos los c1udaaanos QUB viven en el 019trito 

Federal. 

No cbst.ant.e, la gran oensiaad de poolac16n Que nabitar"á en 



la Ciucad de México. consideramos Que existe un signo muy marcado 

ce incongruencias e injusticia política que se t.raauce en la 

anti democt·ac1a que se maní.fiesta mediante el sistema pol !tico 

implantaco en nuestra Ley Fundamental; hay una ausencia casi 

total de derechos ool{ticos de los ciudadanos del Distrito 

Federal para elegir a sus gobernantes, ya que dstos son elegidos 

directa e indirectamente por el titular del Poder Ejecutivo 

Fedet·al, auien tiene absoluta pr-eeminencia en la desiganc16n de 

estos Tuncionarios p6bl 1cos. Y dunque la Asamblea de 

Representantes del Distrito Feder-al, es un intento para lograr la 

democratizac16n del Distrito Federal. a&n hay serias limitaciones 

en cuanto al ejercicio de los derechos politices de los 

habitantes del Distrito Federal, y este organismo est& limitado, 

s6lamente para intervenir como asesor en las .funciones plblicas, 

pero no ejecuta acciones de direcci6n o de mando en la Ciudad de 

Mél(ico. 

De todo lo anterior, no podemos permanecer est~ticos ante la 

inJusta y antidemocrAtica aituaci6n aue atraviesa la Ciudad de 

MéMico; por" lo que, aesglo2amos el presente tYabaJo en tres 

cap{tulos; el primero constituye un an~ltsis Jurict1co del rágimen 

de gobierno que existe en nuestro pa1s, el segundo ca.pftulo, 

comprenCle un a.n¡l1sia del surgimiento Termal del Distrito Federal 

en el devenir hist6Yico del Estaco Mexicano. sus causas sus 

necesidaces. a través de una semblanza hist6,....1ca; destacando, que 



el Oiatrito Federal no 6mcamente es el lugar donde rasidan 101:; 

6rganos primarios del Estado Federal Me~teano~ sino QUB desda el 

punto da vista jurfdico y político es una ent1dao, cuvo& 

fundamentos constitucionales. determinan Que el Distrito Federal 

f'orma parte intagYante de la Federaci6n, v contiene adem4a. loa 

elementos formativos de un Eatado Federado, por lo qua, deba 

gozar de loa derechos y prerrogativas da éstos. PoY ~ltimo. en 

el tercer capítulo. una vez analizada la s1tua.ci6n jurídica 

política de la Ctudad ae MéKico en al esQuema constitu.c:tonal del 

sistema pal!tico del pa{s, planteamos la necestdad d9 

reestructurar constituc1onalmenta al tratamiento del Distr1to 

Federal. exponiendo las di versas pos't.t.1.ras sobre 

problemAtica, -f1 nalmentQ, las aportac1onea o sugerenc:1 as caue 

apuntamos para resolver tal tratamiento const1 t.c1onal oel 

Oi&trito Federal. 

Es de adve..-tir, que éste ea un vieJo problem.s qua ha 

preocupado a todos los Juristas del Distrito Federal, asl como a 

diversas organa~acionas pol!t1c:as y soc1alesi sin ambilrgo, 

intereses personales bastante arra19ados han obstacul1iado l~ 

trana-Formac16n del Oi&tl' i to Federal, y s6lament.e han l nstewr«aco 

~iguras pol!t1cas como la Asamblea de Representantes cal Otalr1to 

Feoeral que no constituyen verdaaeros canales oe part1c1oa.c16n 

real de los c1udadanos dal D1str1to Federal ·en la oes1gnac16n de 

sus gobernantas. Propuestas que siguen ~s•f1rmanoo l• ooa1c16n 



del Distrito Federal como un estado de exceoci6n. una Terma de 

expresi6n antidemocr~t1ca del propio Sistema Polltico Mexicano, 

Que vulneya los principios constitucionales del Constituyente de 

1917. 

De ah{, que el presente trabajo de investigaci6n es un 

t6pico actual y de Tuerte trascendencia política con 

repercusiones al modelo institucional del pa{e, m~xima cuando el 

Gobierno Mexicano, pregona en la Sociedad Mexicana, la existencia 

de un verdadero sistema democr~t1co, que busca la participaci6n 

política ce los ciudadanos del pafs; empero, los ciudadanos cal 

Distrito Federal est~n seriamente limitados en el eJerctcto cJ8 

sus derechos políticos en nuestra saciedad actual. 

Finalmente.es necesario aclarar que este trabajo recepcional 

;ue elaboraoo en los primeros meses del año de mil novecientos 

noventa y tres, cuando aGn se dicut1a tal problem~t1ca en la 

A~amblea de Representantes del Distrito Federal, y ante la 

exigencia, real y e~ect1va, el JeTe del Departamento del D1str1tc 

Federal hizo una comparecencia ante dicha Asamblea, pero las 

propuestas son s6lamente Tormau da un Anteproyecto para ~eTarmar 

el 01stY1to Federal, aue insisti6 cuando se concluy6 el presente 

trabaJo toUav{a no se dicutf an en las C~marae corresponaientes, 

para su aprobaci6n y publ 1caci6n. No Obstante, las r'"BTOr'mas 

p.-opuestas Que no t.-ansgredan susbstancialmente el actual esquema 



de la s1tuac16n Jur!d1co-polft1ca del Distrito Feoeral, y que 

yesten o~eeminenc1a el titular del EJecutivo Federal, seguY~n 

siendo dnt1democYát1cas e injustas. 
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!.!. ELEMENTOS DE LOS ESTADOS COMO ENTIDADES FEDERATIVAS. 

En este trabajo recepc1onal intitulado "Consider·ac1ones 

Jur{dico - pol!ticas del art!culo 44 de la Const1tuci6n Pol!~1ca 

de los Estados Unidos Mexicanos", es tmDOl"'tante determinar cu~lea 

son loe elementos de los Estados como Entidades Federativas, a 

efecto de precisar s1 el Distrito Federal constituye en al 

aspecto Termal una Entidad Fecerat1va o no, es decir, s1 reune 

los elementos Torrnativos de un Estado. 

Con base en lo anterior, en primer término habremos da 

desentrañar la naturaleza Jurídica de los Estados como Entidaces 

Federativas y posteriormente, abordaremos el estudio en si de los 

elementos formativos de los Estados como Entidades Federativas~ 

AJ NATURALE:ZA JURIOICA. 

El Diccionario Enciclopádico Espasa reT1ere &obre la 

naturaleza como la escancia y propiedad caracter{sttca de cada 

ser", o bien, como una virtud, calidad o propiedad da las 

cosas. ( 1 J 

1 1 J CTr. Diccionario Enc1clopfldico Espd1id
0

• 

1.J Edici6n. EcJitorimJ P.atri.i. Tomo Vil 
Hd1<1ca, J989. p.Ag. JJ26. 



En tal virtud, la naturaleza de las cosas est& detBrminada 

por el conjunto de atributo&, materiales ffsicos v objetivos, que 

petm1ten encontrar la dist1nc16n entre unas v otros; es decir. la 

naturaleza de las cosas ref1~rese a sus urociedades especI~1cas. 

En este orden las ideas, la naturaleza JUr!dica de los Estados 

tiene por obJetivo pr1nc1pal desentrañar su escancia jurfdica; 

ésto es, daade el punto de vista Jur!dico los car~cteres de un 

Estado, sus peculiaridades y sus formas de composici6n. 

Luego urge precisar un concepto jur!dico estríctamente del 

Estado, precisamente, para determinar su escancia juridica, su 

carActer espec!Tico y su relaci6n e importancia actual en los 

sistemas pollticos vigentes. 

Es de advertir, QUe el término Estado es relativamente 

reciente, toda vez, que su origen se remonta al advenimiento de 

la el"'a moderna, una de las etapas en la historia del hombre 

siendo su autor, el connotado tratadista polÍt1co Nicol~s 

Maqu1avelo; sin embargo, aunque el término Estado as 

relativamente reciente. en la antiguedad va existían 

organizaciones pollticas y sociales que constituían verdadera& 

formaciones estatales, an virtud de que reunían los elemento& 

necesar1os y fundamentales para la e>e1stenc1a del Estado 

<Terr1tor10, Poblacibn, Gobierno y Elemento Teleol6g1co), mismo& 

que serAn anal l za.dos con posterioridad como cor-responde al 
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esQuema de este trabajo de investigaci6n. 

Desde luego, los elementos del Estado constituyen uno de los 

problemds máB largos, dif{c1les y complicados a Que se enfranta 

el pensamiento ;ur!d1co - polttico da la ac~ualidad. En efecto, 

el Estado puede ser analizado, en su escancia y conformaci6n 

estructural, desde di versos !r.ngulos, ya ssa econ6m1 ces, 

pol !tices, Jurídicos nasta socialee¡; por lo Que, hay una 

disparidad compleja y ~ruct{fera de conceotos, opiniones, taorlas 

y doctrinas sobre el Estado. 

No obstante, debemos precisar que el enToque que pretendemos 

realizar se circunscribe al aspecto Jur{dico de lou Estados; y 

11obretodo, la naturaleza Jurldica, propia y especf.fic•, de .los 

Estados como Entidades Federativas. 

En este sentido, acordaremos nueatro an&lisis, partiendo dw 

la base, única y eKclus1vamente, de ld& teorlas Jur{d1cas sobre 

la concepc;16n del Estado. En la actualidad las teor{as Jur!d!cc1s 

que consideran al Estado como un sistema de derecho, tumen al 

insigne trao1sta Hans Kelsen como su mcSs not.abl.:t exponente. 

~elsen parte de la 1uaa de que el Estado es pura y simplemente un 

sistema normativo vigente. El Estado como obJeto da la c1enc1a 

del derecho tiene que ser o la totalidad del orcen Jurf a1co. 

Como suJeto de los actos del Estado, as s6lo la person1~icaci6n 
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del orden jurt dico. Como poder, no es otra cosa sino la vigencia' 

de este orden Jurfdico. < 2 J 

Es indudable la importancia del -factor jurfd1co en la 

concepca6n del Estado; pues la pyopia idea del Estado en la 

actualidad, denota al Estado como una persona JUr{dica uniTicada 

V coo1·dinador-a de la vida social, baJo el principio de 

autol imi taci6n da autoterminaci6n. Sin embargo, en la 

actualidad e>tisten teorias que critican soezmente d la conceoci6n 

jur- {di ca, única y e>tclusivamente, del Est.ado; va que la 

identi-ficac16n entt·e el Estado y derecho entraña gravE:ts errores y 

Yesulta inadmisible; en efecto, no es -Factible conaider-aY que el 

Estñdo constituya solamente un sistema Jurldico, puest.o que el 

fen6meno estatal, es una realidad compleja integrada por variado& 

y diveysos elementos, no únicamente Juy{dicos, sino tambic§n 

ec:on6micos. politices y sociales. 

De esta forma, pretender anal izar solamente desde el punto 

de vista jurídico al Est.u.do, constituye una apreciaci6n d1fuaa y 

err6nea, que no obJet1v1za en f'orma global el concepto de Eatddo. 

En sintásis, el Estado es un ente complejo Que este\ 

1 2 J SERRH ROJAS, MNDR~S. CJenCJd Pol[tir:.:J. 
5~ EcJ •• EdJtOY-Jdl Porr6.a. S.A. Mé1<JCD. 1985 p. 212. 



integrado por varios elementos o partes, los cuales se 

interrelacionan, 16gica v realmente, mismos Que se ewpl icar~n en 

el inciso subsecuente como corresponde al esquema de este traoaJO 

r"ecepcional. 

No obstante, el EstaUo constituya un concepto estructural 

cuya interrelaci6n 1mplica la participaci6n activa de todos lo& 

elementos de tal .fen6meno pol {ti ce-social del hombre en su 

devenir' social e histórico. Hl respecto, el tratadista Georye 

Jellinek, tlespuás de un anl.lisis socio-Jur{dico sobre el Estado, 

cont:luye: " .•• como concepto de Derecho, es pues, el Estaco, la 

corporaci6n formada por un pueblo, cotada de un oodar' de manco 

originario asentada en un deter"minado tarl"'itor"io; o Pil.t•d 

aplicar un tdrmino muy en uso, la co!""poraci6n teY,..itorial dotaca 

de un podeY de mando o....-iginario •.. " ( ::S ) 

En el mismo sentido, Aurora Aran{z Amigo, refieres " ••• el 

Estado es una asociaci6n polft.ica que dispone ce una organización 

especi-fica y sobre un territor"io, y de un Supramo poder par'"a 

crear el Derecho Positivo ••• " < 4 ) 

¡':;) 

( ~ ) 

J~LLINE¡.., GEDRGE. Teor-la Gsner-.al del f;stado. 
Ea. Aloa tras .. Buenas Airas, Argant.ind. 1981 2~ Ed.1 p. JS5. 
MRNAIZ AMIGO, AURORA. éscf'uc:t:.ura d&l Est.auo. 
l1iguel Hngel Porr&a, S.H., N'1xJc:o. 1979. p. 144 
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Por su parte, Francisco Porr6a P~rez, concapt&a al Estado 

como: •· ••• una ~oc1ed~d huma.na, asentada de manera permanente en 

al tarr1tor10 que le corresponde, ~uJeta a un poder soberano que 

erad, define aplica un orden Jurío1co ~ue estructura la 

sociedad estatal para obtener el bien p6bl1co temporal de sus 

componentes ••• " < S J 

Al reapecto, Edudrdo García r-lavnez, establece sobre éste 

compleJo fen6mwno pol!t1co - social, " ••• el Estado se puede 

definir como una organ1zdci6n juY{dica de una sociedad bajo 

Po tia Y Oe Oominaci6n Que ejerce en de ter mi nado 

territut·10 ••. •· e 6 ) 

De las tranecr1pc1ones vert1das con antelac16n, y previo el 

an~lis1s comparat1vo correspondiente, podemos afirmar que la 

mayor-fa de t.rotad1stas dast.acc:ln el ~mbito Jur{d1co del Estaco, al 

crear aol1car el oruen Jurfd1co determ1nado para obtener el 

b1en pÓblic:o temporal mecHantEt la regulaci6n de la corivivancla 

g,.ega,.1a de los m1emb,.os de una sociedad aspeci~1camente 

deter-m1nada lo cuol cor,.obora el c:,.1t.er10 que hemos venido 

man1.festondo, en el sentí do de Que es relevante la impot'"tanc1d 

1 S J PORRUH PEREZ. rRHNCISCO. Teor!d ael éstodo. 
J2a éa.; EaJto~Joi Porr&o, 5.H. MéxJco. 1979. p.190. 

1 o J Gl!l"RC!H t1H'rNéZ, EDUl!IROD. lnt.r'oe1u.cc16n .Jl Estudia del Derecho. 
37~ éd.; EuJtorJol Porr&a, S.H. ,..,éxico J989. p.98. 



del -factor Jur{dico en la concepci6n e9tatal; emparo, los 

componentes b~sicos del Estado, según las apraciaciones referidas 

en llneas precedentes; son tres a saber: El territorio, la 

poblaci6n y el poder, aunque Francisco Porraa Párez a la trilog{a 

estatal referida, agrega el bien público temporal mismo que 

consideramos fundamental para la existencia de las sociedades 

polÍt.icaa; toda vez, que forzosa y necesariamente todas laa 

organizaciones humanas tienen un fin escencial que loa mantiene 

~nidos y organizados bajo una tesitura Jurtoica determinada. 

Dentro del r~gimen federativo los Estados reprae;entan 

porciones del Estado Federal con determina dos atributo& 

caracter!at1cos, mismos que constituyen la naturaleza Jurídica da 

los Estados como Entidades Federativas, lo cual ea pun,t.o 

fundamental de este trabajo da investigaci6n debido a la din&mica 

del Sistema Federal y de los Estados que forman parte de éste. 

Ahora bien, 

impl íca alianza o 

etimol6gicamente, 

pacto de uni6n. 

la palabra ''feder'aci6n'; 

Esto acepci6n l69ica y 

etimol6gica se aplica puntualmente en el terreno Jur{d1co

pol t tico por lo que a. la Faderac16n se refiere. Si este concept.o 

traduce ''alianza o uni6n", daba concluirse Qua un Eatado Fedsral 

es una entidad que se cYea a través de la compoa1c16n de 

entidades o Estadce Que antes estaban sePara.do&, sin ninguna 

vinculaci6n oe dependencia entre sl los. Da ah! qua el proceso 
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Tormativo de una Federac16n, o nablando con m~s propiedad, de un 

Estado Feceral, daba desarrollarse, en tres etapas sucesivas, 

constitu(das, respectivamente, por la independencia previa de los 

Estados que se unen, por la alianza que concertan entres! y por 

la creac16n de una nueva entidad distinta v coeMistente, derivada 

de dicha alianza. < 7 ) 

El Estado Federal presenta determinadas características o 

atributos, que van a matizar su propia naturaleza jur!d1ca, y que 

en la especie as pt"eciso establecer para comprender el 

sign1Ticado y alcance ce este trabaJo de 1nvestigaci6n. La 

naturaleza jurídica de la Entidad Federativa, deviene en dos 

Tacetas, que constituyen los problemas capitales ce nuestro 

desarrollo esquem,tico, derivados de la génesis hist6rica y 

pol!t1ca del rdgimen Tederal; ya sea que una Federación se halle 

Tormada por la un1bn de Estados Libres y Soberanos preexistentes, 

o bien, mediante la diseminaci6n del poder central. 

En este sentido, el estudio de la naturaleza Jurídica del 

Estado Federal se hd en-Focado desde diversos puntos de vista POr" 

la doctrina oel Oel'"echo pÚL>lico; inclusive, se na llegado 

sostener que centro de un ráy1man astatal feoaral e1<1sten dos 

sooeran{as: la de las entidades T~derativas y la del Estado 

1 7 J Ct=r. iJLJRGOA, IGNACIO. Derecha Constitucional Nexicdno. 
6i! Cd.: EditorJdl Porrda. S.H. MfÍxlco, J985 P•tJ• 405 y 406 
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federal propiamente dicho .. Esta tesis. que se llama oe la 

cosoberan{a y que fue expuesta por Clhoun y Beidel, afirma que 

los Estados, al unirse en una fedaraci6n, crean una entidad 

01st1nta de ellos con personalidad Jur{dico-política propia, 

dotaoa de 6rganos de gooierno, cediendo parte de soberan!d an 

aquellas materias sobre las cuales ya han renunciado a BJercerla, 

para depositar el "poder soberano cedido" en un nuevo Estado. 

Es criticable, la posici6n de doctrina de la cosoberan{a, 

desde el punto de vista Jur{dico; pues, se basa en una ~alsa 

apreciaci6n del concepto de la soberan{o; la soberanía es única e 

indivisible; adem~a de inalienable, y se traduce en que el pueblo 

de un Estado tiene el poder capaz de autodetermi narse y 

autolimitarse Bln restricciones de ninguna !ndole. y 

precisamente, una de las facultades soberanas, del pueblo se 

manifiesta a travás de la conformación de un Estado Federdl, 

mediante la integrac16n de diversos...,Estadoa como Entidadus 

Federativas; y obvio es, dejando de ser ~stos soberanos y 

corwertirsa en lnst1tuciones autónomas. 

En efecto, dentro un sistema Federativo, los 

Federados tienen demarcada su 6rbita, la cual se 

Es tacos 

integra 

solamente con las facultades Que expresamente no establezcan en 

.favor de la entidad federativa, &in que pu.·edan transgredir las 

proh1 biciones n1 deJaY de cumplir laa obl igacionaa que la 
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del imitan, as{ como tampoco usurpar las atribuciones ciue 

cor·responden al gobierno nacional. 

Col 1g1endo, si las ent1 da des feaerativas no son soberanas, 

tampoco son libres ni independientes, ya que la libertad y la 

independencia en un sentido polltico no &on sino aspectos 

primordiales oe la soberan{a. Esta se refleja en libertad, en 

cuanto a las potestades de autodetarminaci6n y autollmitaci6n y 

se traauce en independencia, en la medida en que un Estado dentro 

del concierto internacional goza de personalidad propia, es 

decir, sin estar subsumido dentro de otra entidad. 

Estas afirmaciones, nos permiten sostener qua en puridad 

pol1tica jurídica, el régimen federal, presenta las siguientes 

peculiaridades: 

1.- Autonomía democrática de las entidades <Estado o 

provincia, pues la denominaci6n es intrascendentm>, en el sentido 

Cle designar a sus 6rganos de gobierno administrativo, legislativo 

y Judicial; 

2.- Auconom{a const1tucional, traducida en la potestad de 

dichas entidades para 0Ygan1zarse Jurldica y políticamente, sin 

transgr~d1r o acatanao siempre los principios de la Constituci6n 

Federal; 

3.- Autonomía legislativa, administrativa y Judicial, en lo 

10 



que concierne a las materias no comprendidas en la 6rbita 

fee1eral; y 

4.- Participación de las propias entidades er1 la expreaiOn 

de la voluntad nacional, tanto por lo que respecta a la 

integración del cuerpo legislativo federal, como por lo aue 

reTiere o la reTormabilidad de la Constitución Federal. ( 8 J 

Estos rasgos distintivos del Estado Federal concurren en el 

;·egimsn Jurfdico-pol {tico de nuestro país, baJo los ordenamientos 

constitucionales de 1857 y 1917. De tal modo, que las entidades 

Tedarativas que forman la Rep&blica Mexicana gozan de diversua 

tipos de autonomía; a saber: la democrática, la constitucional 

la legislativa, ejecutiva y judicial. Aunque, las propias 

entidada• federativas participan en la 8Mpresi6n de la voluntad 

nacionel a través de la designaci6n de do• senadores por cae~ una 

de ellas y da su 1ntervenci6n en al proceso de reformas y 

adiciones a la Constituc16n Federal, en tdrminoe de lo orev1sto 

por el art{culo 135 de la propia Constituci6n Pol!t1ca de loa 

Estados Unidos Me>c1canoa. 

L.uego Mé><1co, en coneecusnc1a. 86 un Estado 

, B J C~r. BURGOA, IGNACIO. 
Ob. cit. p. 412. 
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compuest.o no por "Estados libras y soberanos", sino por entidades 

aut6nomas, con personalidad Jur{dica v política propia, creadas a 

posteriol""i en los documentos const.itucionales en que el 

pueolo, a traviís de sus representantes colegiados en las 

respectiva& asambleas constituyentes, dec1di6 adoptar la ~arma 

estatal federal. La federaci6n ma>eicana, por ende, no es ni ha 

sido, en puridad política y Jur{dica, una "un16n de Estados", 

sino un sistema de descentralizaci6n traducido en la creaci6n de 

Entidades aut6nomas, que concurren el ser del Estado; la 

poblac16n, el territorio y el poder de imperio ejercitaole sobre 

aqu.Sl la y éste. Tales entidades no pree><istieron como Estado& 

librea y soberanos a La inatituci6n federal; y si nuestro pa{s ha 

adoptado esta forma jur{dico-pol{tico, ha sido desde al punto da 

vista estricto del derecho, sin haber obedecido al proceso 

natural y propio de la f'crmaci6n Ted•rativa. < 9 J 

De lo anterior, podemos inferir que los Estados son 

Entidades Federativas con personalidad jurídica y política, 

propias, que les atribuye u reconoce el derecho ~undamental o la 

Consti tuci6n Política da los Estados Unidos Me><icancs. Esta 

capacidad Jur{dica, de los Estados como entidades ~ederativas, 

Taculta a los Estados para contraer derechos y obligaciones tanto 

1 9 J crr. BURGO~, IGN~CIO. 

Ob. cit. p • .JJS. 
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en sus relaciones recíprocas, como frente al Estado Fedaral, y en 

las relaciones de coord1nac16n que entablen con sujetos f{sico& o 

morales que no estAn colocados en la situación da autoridad. 

Es asf, que las entidades federativas no implican meraa 

fracciones territoriales ni simples divisiones administrativa& 

dsl Estado Federal, sino qua en su propia naturaleza Jur!dica, 

son personas morales de derecho politice que preceden • la 

craaci6n federativa conssrvando su entidad Jurídica o que aurgan 

de la adopci6n del r4gtmen federal como forma estatal en al 

derecho b¡sico o Constituc16n que la implanta. El •tri bu to de 

la personalidad Jurídica es una de las notas caracter(sticas quu 

distinguen a los Estados como miembros del E•tado Federativo, y 

que va a determinar la concepci6n de su naturaleza Jurídica. 

De ah!. que la naturaleza jurídica de loa Estados como 

entidades federativas, eat& determinada por al amplio ¡mbito 

jur{dico de los Estados como personaa moralaa, que ti•nen 

personalidad jur{dica y pol !tica, propia y concomitante, par• 

elegir a integr-ar a sus 6rganoa da gobierno, con •mpliaa 

facultades para adquirir su. 6rbita constitucional, baJo la 

tesitura de los principios de au.toduterminaci6n y autolimitaci6n. 

Es cecir, "'" 
constitucional, 

Federal. 

poder contravenir al 

los principios fiJadoa 
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Otro de los ingredientes caracter!sticos de los Estados como 

entidades federativas, es la derivada del &mbito legislativo que 

se traduce en la axped1ci6n de leves que regulen materias que no 

sean de la competencia del Congreso de la Uni6n o que no violen 

la& prohibiciones impuestas por la propia Conatituci6n Federal¡ y 

T1nalmente, tienen autonomfa administrativa en lo que ata~e a la 

aplicaci6n de la legislaci6n en sus diversas ramas de su gobierno 

interno, ajust~ndcse a los lineamientos establecidos en el Pacto 

Federal. 

Por 6ltimo, diremos qua loa Estados, como entidades 

Tederativas, personas morales de derecho politice que componen al 

Estado Federal, turnan todos los elementos estatales, aunque 

aagú.n acotamos con rasgos característ1cos propios a cada entidad 

Tederativa, tales como la poblaci6n. el territorio, el orden 

Jurldico y el poder pGblico. Elementos que, de acuerdo con el 

esquema inicial de nuestro traba.jo de investigaci6n, sarh.n 

analizados a continuaci6n, en ~orma somera y concisa, raTerida al 

propio trabaJo recepcional. 

B! E t.. E N E N T O 5 

En lfnaas precedentes anotamos, Que los Estado&, como 

entidades federativas, tienen todos los elementos estatales, 
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aunQue claro estA con peculiaridades propias, tales como la 

poblaci6n, el territorio. el orden jur!dico y el poder p6blico. 

De esta forma, corresponde analizar al elemento conocido 

como la poblaci6n, entendida como la colectividad humana que en 

forma permanente se encuentra asentada en un territorio, que en 

este caso, es la porci6n geogr~gica perteneciente al Estado 

miembro; y que adem&s, forma parte del pueblo o naci6n del Estado 

Federal. Este criterio cuantitativo del térm1no poblacibn del 

Estado, hace referencia al conjunto de seras humanos que se 

encuentran asentados en un determinado terr1torio sin tomar an 

consideraci6n nacionalidad, seKo o condici6n &acial; es decir, la 

poblaci6n es la cifra númerica de habitantes qua se encuentran 

aeentados en un territorio ••pecffico del Estado, miembro de la 

Federaci6n, de que ea trata. 

No obstante lo anterior, desde el punto de viata 

sociol6gico, ~tnico, cultural o econ6mico, pueden e1dst1r 

diferencia& entre los habitantes de un Estado determinado, 

provenientes de factores mesol6gicos diversos; pero estricto 

asntido Jur{dico, las diversas poblaciones de las entidades 

federativas est&n colo~adas en una s1tuaci6n de igualdad dent~o 

del elemento humano del Estado Federal; ea el caso, que laa 

cuestiones da nacionalidad estrictamente 

ju~{dicas, son ajenas a las entidades Tederativas. 
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Sin embaYgo, la ciudadanla como calidad política del 

nacional o vínculo de relación entre un individuo y un Eatacio 

determinado, adquierl:! una especial sign1Ticaci6n, t,-at-'ndose da 

los integrantes de la poblaci6n de los Estados miembros; pues 

~etc& son doblemente ciudadanos, cuando Yeunen los requisitos que 

establece la Constituci6n FedeYal y la Local del Estado miembro 

de la Federact6n. En e-Facto tienen ese ca,-ácter, como sujetos 

Que foYman parte del cueYpo polltico del Estado Federal y de la 

entidad -Federativa correspondiente. Po,- tanto, todos los 

individuos qua en Terma conmitanta, reunan los requisitos de la 

Con&tituci6n Federal y de la Local del 

tienen al mismo tiempo 

Estado 

los 

MiembYo, 

derechos, 

obligaciones y prerYogativas inharantes a ambas especies de 

ciudadanía sato es, tienen una doble relac16n Jur{dico-pol{tica, 

en forma con comitante, tanto con el Estado Federal como con su 

Eatada aspecf Tico en que residan. 

AhoYa bien, el conjunto de ciudadanos de una determinada 

entiuad federativa, tienen la potestad de elegir a los titulares 

de los 6rganos primario& de su gobierno espec{Tico dantro de los 

cauces y 11neamientoa establecidos en la Constituci6n Local, pero 

sin contrariar los principios rectores de la Constitución 

Federal, lo cual obedece, a la caracter{stica da autonomla de lo& 

Estados miembros de la Fedar-aci6n. 
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En otro orden de ideas, todas las entidades T•derativas 

tienen un territorio determinado es decir, un eapacio Tísico que 

sirve de asiento al elemento f!s1co, la poblac16n 1 para colmar 

sus pretensiones teleol6g1cas1 y en el aspecto Jur!dico-pol!tico, 

constituye una porci6n territorial en la cual se ejerce la 

caractar{st1ca de autonomía política del Estaco como miembro de 

una Federaci6n, para integrar su r~gimen de gobierno interior, en 

t~rminos de lo prescrito por el artículo 115 de la Const1tuci6n 

Política de los Estados Unidos MeMicanos. 

En a~ecto, cada Estado miembro de la Federac16n tiene su 

propio territorio, y sin el cual los Estados no 

concebirse como tales, por la importancia que representa P•ra 

desarrollar y ejercer sus actividades teleol6gicaa y de autono~!a 

dentro de un territorio espec{f1co. La eMtensi6n territorial de 

las entidades federativas ha sido determinada por c1rcunatanci•• 

h1st6ricas 1 

integraci6n 

pollticas y soc1alas durante el desarrollo 

~1 Estado Federal, en al 

e 

8US 

aspeciT1caciones y l{mites correspondientes no se encuantr•n 

establecidos en la propia Constituc16n Federalr ya que ést• 

ref1ere en su título segundo, Capitulo Segundo, las partea 

integrantes de la Federac16n y del territorio nacional. 

As{, el artlculo 43 de la Const1tucí6n Federal, señala la& 

partes integ~antes de la Federaci6n, cuando pr~cept6a ·· ••• Las 
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parta& integrantes de la Federac16n son loe estados de 

Aguascalientes. BaJa Cal1f'ot~nia • Baja CaliTor·nia Sur, Campeche. 

Co.ihuila. Col 1ma. Chiapas, Chihuahua, Ourango. GuanaJuat.o, 

Guarrero. Hidalgo, Jalisco, M~x1co 1 Michoacan, Morelos, Nayaryt, 

Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Gluar4taro, Quintana Rou, San Luis 

Potosí, Si na loa, Tabasco, Tamaul ipas, 

Yuc:at~n. Zacatecas y Oi&tr i to Federal.·• 

Tlaxcala, Veracruz, 

Mls a~n, el articulo 4S del Ordenamiento Legal en comento, 

dispone lo a:guienta: "Los estados de la Federaci6n conservan la 

extensi6n y limites que hasta hoy han tenida, siempre que no haya 

diTicul tad en cuanto a éstos." 

Por otra parte, desde el punto da vi ata Jur{ dice el 

territorio da lo& Estados m1embr-oa de la Federaci6n, tiene una 

singular importancia va que es el espacio dentro del que la 

propia entidad ejerce su 1mperium y tiene su dcminium. El 

imperium se traduce en el poder póblico, el cual, a su vez, se 

maniTiesta en mGltiplas actos de autoridad de carActer 

jur:sd1ccional 1 administrativo y legislativo. Estos actos se 

realizan por los 6rganos de la entidad federativa dentro de un 

cuadro competencial Que demarcan su constituci6n y leyes 

particulares. Por lo que concierne al dom1nium de la.s entidades 

Tederativas, este elemento se compone de todos los bienes 

inmuebles y muebles que se hallen dentro de su territorio y Que 
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no sean de propiedad nacional ni de propiedad no estatal, es 

decir, que no pertenezcan a suJetos f!sicos, morales, sociales o 

colectivos distintos del Estado Federal. ( 10 J 

En este apartado, corresponde analizar el tercer elemento de 

los Estados como entidades Tederativas, que es precisamente, el 

orden ;ur!dico. La estructura normativa interna del Estado 

miembro es su orden Jur1dico, el cual se integra con tres tlPO& 

d~ normas oe derecho generales, impersonales y abstractas, Que 

son: lds constitucionales, las legales v las reglamentarias. 

Desde luego, esto& or-denamientos jur-Ídicos, se articulan en 

una gr-adacibn Jerárquica, en cuya base y cüspide se encuentran 

simultáneamente las leyes constitucionales que implican ,la 

constituci6n particular de la entidad Tederativa, ordenamiento 

que tiene hegemcnia sobre las leves locales y éstas, a su vez, 

prevalencia sobr-e los reglamentos hetéronomos y a.ut6nomos 

respectivos. La producción del orden Jur-ldico de un Estado 

miembro descansa, sobre la base de su autonom{a dent~o oel 

régimen federal en virtud, de que las entidades federativas 

pueden aarse sus pr-opias normas sin rebasar el marco de 

1 imitaciones, prohibiciones y obligaciones que a toda entidad 

< Jü J C-Fr. BURGDA, /GM~CJO, 
OIJ. e 1 t. p. 868. 
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federativa impone la Constituc16n Federal, cuyos principios 

políticos, sociales y econ6micos, deben ser acatados por al 

derecho i nter·no correspondiente. 

Estas ideas se corroboran con el te~to constitucional del 

art{culo 133, que consagra al Principio de la Supremac{a 

Conat i tucional, cuando pr•cept6a1 "Ea ta Cona ti tuci6n, las leyes 

del Congreso de la Uni6n qua emanen da ella y todos los tratados 

que est~n de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren 

por el President~ de la Repóblica, con aprobaci6n del Senado, 

ser~n Ja Lay Suprema de toda Unión. Los Jueces de cada Estado &e 

arreglarlln a di.cha Constituci6n, leyes y tratado&, a pasar de las 

disposiciones en contrario que pueda haber en las Con•titucionsa 

o laya de loe Estados". Bajo sl principio de la Supremacía 

Constitucional, ae hace referencia a que la Conatituci6n Federal 

y las leyes que emanen de data, asl como los tratados tomados con 

suJeci6n la misma; consti tuvan al C6digo Fundamental de un 

Estado Que da unidad y validez a toda la estructura jurldica da 

un Es~ado Federal y que pdra el caso de las entidades federativas 

marca su derecho interno loa lineamientos a seguir y los 

par&metros que deben acatarse al integrar su orden jurldico 

datermi ndado. 

Sin ~mcargo, para el caso de las entidades federativas, en 

al territorio espe~lfico de cada Estado miembro tienen validez, 
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conforme a sus respectivos &mbito& o materias. el orden Jur!dico 

~ederal y el orden jurtdico correspondiente en forma interna. 

El Poder P6bl1co, constituye un carlcter especifico de las 

entidades federati1,1as, como centros de imputaci6n que ejerecen 

actos da imperium y da dominium en su territorio especlf1co. Los 

actos de imperium, .fiel reflejo d¡¡¡l poder p&bl leo de un Estado 

miembro, se traducen actos de autoridad legislativos, 

administrativos y jurisdiccionales. cuyo conJunto integra las 

funciones pÓblicas del Estado de que se trate. 

Desda luego, estas .funciones p6bl i.cas se desempañan IJCr 

diversos 6rganos que dentro de un sistema norma~ivo forman en 

conjunto el gobierno de l• entidad federat1va corYespondient~. ·o 

sea, sus autoridades. 

Es de advertir, qua el articulo 124 de la Constituc16n 

Pol!tica de los Estados Unidos MeM1canos, contempla la craac16n 

de deo 6rdenes de competencia, la .federal y la local de cada una 

de las entidades federativas, atento al Régimen gubernativo 

previsto en el art{culo 40 del ordenamiento leQal en cuasti6n y, 

poY ende, una competencia reservada para las entidades 

federativas. en el sentido de qua est~n facultadas paya realizar 

los actos legislativos, administrativos y JuriadiccionalBQ en que 

se mani.fiestan sobra materias, hechos, situaciones o supuestos, 
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Que ewpresamente la Conatituci6n Federal no atribuya a los 

6rganos da la F'ederaci6n. De esta forma el art{culo 124 

Constitucional, dispone; "Las facultades que no eatín 

aKpresamente concebidas por esta Constituci6n a loa funcionarios 

federales, se entiendan reservada& a los estados". Esta 

dispositivo con&titucional, datermin• Que las facultades que no 

están ewpreaamente concedidas por la lay fundamental a loa 

func:ionaYios federalaa, se entienden reservadas a los Estados; es 

cac1r, que todas aquellas potestades conferidas de manera clara y 

precisa por la Constituci6n a los poderes de la Uni6n, quedan 

comprendidas baJO la autoridad de las entidades federativas o 

estaocs que integran la República Mexicana. 

Finalmente, todos los acto5 de autoridade.s estatales, al 

ejercer 1.31 poder p6bl ico de las anti dadas fedel"ativasf deben 

sujetarse a loe principios de legalidad y de constitucionalidad, 

pl"Bvistos en los art{culoa 14 y 16 de la Ley Fundamental del 

Estado Federal, 

1.2 FORMA DE GOBIERNO QUE RIGE EN NUESTRO PAIB, 

El objetivo de nuestro trabaJo de investigaci6n. estriba en 

determinar la necesidad de reest .... ucturar constitucionalmente al 

Distrito Federal: por lo qu~ adquiere especial relevancia la 

Forma de Goblet""nO del Estado Mexicano. plasmada en el éu ... tlculo 40 
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constitucional, precepto que para efectos de analizar la forma de 

gobierno qua rige en nuestro pa{s, trasncribimos a continuaci6n 

Íntegramente1 

De 

" Es voluntad del pueblo mexicano con&tituirse 

en una repGblica representativa, democr,tica, 

federal, compuesta de e&tados libres y 

soberanos en todo lo concerniente a au régimen 

interior¡ pero unidos en una federacl6n 

establecida seg6n los principios de es~a lay 

fundamental." 

con~ormidad, con al sistema pol{tico mexicano l• 

soberanla corresponde, originaria y escancialmante, al pueblo, en 

t~rminos de lo prescrito por el art!culo 39 Constitucional¡ y 

además, es al fundamento de toda la ••tructu~a jurtdico-polftica 

del Estado Mexicano, lo cual se rafleja en la voluntad del pueblo 

mexicano que se traduce en una Rep6blica, con las caracterfatic•s 

de representativa, democr~tica y federal. 

Etimol6gic:amente, la palabra Repó.blica proviene del lat{n, 

res p6.bl ica, que signif'ica cosa póbl le.a. Durante siglos, al 

término Rep6blica refiri6 a toda &ociedad política, a cualquier 

tipo de Eatado. No obstante, a partir del tratadista polltico 

Nicol.,\s Maquiavelo, el tármi no Rep6bl ica ae ha opuesto 
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conceptualmente al de monarqula .. Ael pues, por Repóblica se 

entiende cierta forma de gobierno en la cual la jef•tura del 

Estado laa notas caracter!sticas el'(clusivamente se dan cori 

relaci6n a ésta ) , no es vitalicia, sino que ee electa 

peri6dicamente a travás del sufragio popular. JJ J 

De tal manera, que al afirmar el Constituyente de 1917 que 

M6xico es una Rep6blica, se refiere a que el pueblo renueva 

peri6dicamente dl titular del Poder Ejecutivo, v que est~ 

ranovaci6n es hecha por elección popular. 

La primera caractar!stica de la República Mexicana radica en 

sar representativa. En nuestro pa!s, la Ley Fundamental destaca 

la repreaentatividad, significando que el pueblo va a nombrar, a 

trav~a da loa intrumentos politice-electorales establecidos 

<Partidos Pol!t1cos>,a un grupo de personas que ser~n su& 

repraaentates para las diversas actividades póblicas, 

legislativas, o administrativas, en una expresi6n de la voluntad 

popular mediante el eJerc1cio del eufrag10 popular. 

En otr-o orden de ideas, la segunda car-acter!st1ca de la 

RepÚLJl1ca Me><1cana, es el de una democracia. El téY'm1no 

11 J Ct:r. DJ·ccJon•rio Jurldico f1sxicano. Tomo IV. 
lnsti tu to d& Investigaciones Jurldicas. U.N.A.N. 4~ Ed. 
EdJtoriaJ Parrad, S.A. NBxico J99J. Q.2806. 
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democracia es otro de los conceptos b~s1cos de la estructura 

gubernamental contempor&nea, que al igual que la soberan{a, son 

conceptos multlvocos, polámicos y de enorme contenido ideol6g1co 

cuya trascendencia es Tundamental para la estructura Jur{dico-

política del Estado Mexicano. 

La palabra democracia, proviene del griego demos, pueblo y 

kratos, fuerza, poder, autoridad. En sentido jur!dico-pol!tico, 

democt'"acia,es un régimen político caracterizado por la 

part1cipaci6n da loa ciudadanos en la organizaci6n del poder 

pÓ.blico y en su BJercicio. En su acepci6n moderna y 

generalizada, democracia es el sistema en que el pueblo en su 

conjunto eJerce la soberanía, y en nombre de la misma, elige a 

sus gobernantes. ( 12 ¡ 

En el Estado MeKicano, la Ley Fundamental plasma un Ltpo 

aapecl~ico de democracia, la Democracia Social; pues, como se 

desprende de la FracciOn inciso "a 11 del articulo 3g; se 

establece lo siguiente: 

" .•• a> Ser' democr¡tico, considerando a la 

( 12 J C~r. DiccionaYJO Ju,.-Idico He1dcano. Tomo ll 
Instituto de lnvestigdc:ianes Ju,.-rdicds. U.N.~.11. 4~ Ed. 
€ditor-idl Porn!Ia, S.A. l'f"xico. 1991. p.892. 
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democracia no solamente como una estructura 

jurldica v un régimen político, &ino como 

un sistema de vida fundado en el constante 

mejoramiento econ6mico, social y cultural 

del pueblo ••• ". 

En tal virtud, al pueblo mexicano al expresar en la Lay 

Fundamental, el Sistema Polltico-Social de una Democracia Social, 

pretende consagraY la& institucione& estatales y preservar el 

Estado de Derecho, para alcanzar v fortalecer los 11neamientos de 

una Verdadera Nac16n. basado en el bienestar econ6mico, social v 

cultural de la poblac16n mexicana. 

Otra caracter!st1ca de la Rsp&blica Mexicana, as que se 

trata de un Sistema Federal. El Estado Federal presupone la 

aMistencta de una Constituc16n Federal, cuyas caractarfsticas de 

supremacía v fundamentabilidad del Orden Jurfdico Primario, 

determinan la creación de entidades federativas, y que en 

conJunto conforman una Federaci6n. 

Desde luego, seg6n hemos venido manifestando, lo& Estados 

miembros de la Federaci6n, gozan ds autonomía constitucional; ya 

que crean, modifican y establecen las bases para determinar su 

orden constitucional interno. con suJec16n a las bases orglnica• 

V lineamientos constitucionales señalados en nuestra Lay 
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Fundamsntal. 

En e-tacto, las declaraciones pol { ticas .fundamentales del 

orden constitucional f'edeYal deban ser obadacidas por laa 

constituciones particulares de loa Estados miembros, pretendiendo 

f'oytalacer las bases de una Verdadera NaciOn, constitufda& 

conforme a un Sistema Federativo. De ah!, que el •rtfculo 115 da 

la Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo 

conducente, busca Ye.flejar la oYgani zaci6n y estructura del 

Gobierno Federal en las entidades f'adeYativas, cuando diaponeJ 

" ••• Los estados adoptar~n, para su r~giman 

inteYior, la f'orma de gobierno republicano, 

repreeentativo, popular teniendo como base 

da au d1vi•i6n territorial y de su 

organiz•ci6n polrttca y administrativa, el 

Municipio Libro ••• ••. 

Este d1sposi tivo constitucional, reTlaJa catag6r 1camente,, 

las bases imperativas que se establecen en la constituci6n y 

f'ormaci6n de los Estados miembros de la Federac16n1 Yd qua, las 

entidades federativas deben estructurarse 1nteriormante conf'crme 

a las dec1sionea pollt1cas .fundamentales proclamadas en la 

Constituc16n Federal. la cual al crear al Estado MeM1cano, en 

Terma concomitante, hizo nacer a las entidaoes -federativas. Por 
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tanto, los comentario& vertidos con antelaci6n, sobra la forma de 

gobi•rno que rige en nuestro paf•. encuentran un fiel reflejo en 

l•s inat1tuciones gubernativa& da loa Estados m11:1mbro1i, Que en 

conjunto determinan al 4mbito nacional del Estado 

Mexicano. 

Federal 

Ea de singular importanci•t en el régimen interior, da los 

Estados miembros, al papel juri d1co-pol f tico, del Municipio 

Libre, porque áste constituye la celula b~s1c• de todo el Sistema 

Ju{dico-polÍtico qua rige en nuestro pa1s, el Fedtlralismo. 

Da lo anterior, se infiere en el artículo escencial que las 

entidades federativas deben adoptar &n su régimen 1ntarior1 

daatacandu como caracteristtcas propias y espec{fic•s da su ?arma 

da gobierno, las sigui0ntasi 

Los Estados daban adoptar la forma de gobierno 

republicano, representativo y popular; 

b} La base de la d1visi6n territorial y de la organizaci6n 

pol{tica y administrativa aa sl municipio libre, del que se dan 

aus lineamientos en el mismo precepto; 

e> Los gobernadores no pueden durar más de seis años en el 

cargo: 

cJJ L.a elecc16n de los gobernadores y di:! los diputados de 
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las entidades Tederativas, debe ser en Terma directa; 

e) Los gobernadores electos en Terma popular nunca pueden 

ser reelectos v tampoco pueden ocupar ese cargo con el car,cter 

de interino, substituto, provisional o encargado del despacho& 

TJ Los gobernadores, ya sea, substituto, provisional, al 

designado para concluir el periodo en el caso de Talta ~baoluta 

del constitucional o interino, no puede ser electos para el 

periodo inmediato; 

g) El gobernador constitucional de un Estado, dabe ger 

ciudadano mexicano por nacimiento, "nativo de dl, o con 

residencia eTectiva no menor de cinco años 

anteriores al dla de la elecci6n 11
; 

inmediatarnent.e 

h) Las legislaturas locales deben integrarse con un nGm~ro 

proporcional a loa habitantes de la entidad; 

i) Los diputados locales no pueden ser reelectos para al 

periodo inmediato; 

jJ Los gobernadores, ya sea, da los Estados y el Titular 

del poder Ejecutivo Federal, deben tener el mando de la fuerza 

p6.bl ica en los Municipios donde residieren habitual o 

transitor1amente1 y 

k> El Congreso local deba admitir el sistema de diputados 

de minoría, y en lo& municipios cuya poblac16n &e• de 300,VOO 6 
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m~s habitantes se debe introducir al principio de representaci6n 

proporcional en la elecci6n de los ayuntamientos. < 13 J 

1.3. REGIMEN MUNICIPA~ 

La palabra Municipio, proviene del latín Mun1cipium con 

raíces de muni, carga, y civitas, ciudad; el trabajo da la 

ciudad; o bien, tomar los oficios o cargos. 14 Aunque, 

difícil y complejo, determinar su origen, es indudable que la 

trascendencia de la organizaci6n romana, se refleja en la 

concepc16n actual del municipio¡ pues, Roma con sus aportaciones 

crea las cuerpos edilicios que perfeccionan la organizac16n 

municipal, otorgando al edil responsabilidades para gobernar la 

c1udad v a los jueces municipales faculcadas para impartir 

Justicia en su respectivo municipio. 

No obstante, este trabaJo de invest1gaci6n no pretende 

encontrar el verdadero origen del Municipio, como una inst1tuc16n 

fundamental de los regímenes democr~t1cos, sino mls bien, nuestro 

' ¡ 3 ) crr. Dit::cionarJo •. rurldico 11e>tlCdnO. Toma ¡ I 
Inst1.tuto ae Investigaciones JurrdJc.:Js. U.N.A.N. 4~ Ed. 
Edl tori.:Jl Forr6d, S.A. l'fd>cl.Co, J991. p.p.1292 y 1293. 

,· 14 J C.fr. ESCRICHE, JOAQUJN. DiccJon.:Jrio de la Lsgisl.:JcJÓn Y 
JurJspruaanCJ.:J. Tomo II. CJrden.as EdJtor y Di&tYibuidor. 
N<1dnd, 187:3, p. 1270, 
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objetivo es conocer el rágimen municipal actual, que se encuentra 

estrechamente vinculado con el sistema Tederal; en virtud, que 

desde los principios del Sistema Federal, hubo necesidad de 

normar la estructura política del pais, y en este caso, se halla 

el r~gimen municipal, que desde un principio tambidn, hubo de ser 

diseñado como base de la organizaci6n pol{tica y territorial de 

la Rep6blica. En eTecto, an esta inciso. habremos de determinar 

la concepci6n e importancia actual del municipio en el Sistema 

Jur{dico-Pol{tico del Estado Mexicano, como una Terma de 

organizaci6n polftico-administrativa que sirve de base a la 

organizaci6n territorial y organizaci~n política de los Estados 

miembros de la Faderaci6n. 

Ooctrinamenttiil la actualidad eKiatet un despertar del 

municipalismo, que resalta la importancia del municipio como ~na 

Terma de organizaci6n pol l tíco-social. Da esta Terma, se han 

elaborado diversos estudios sobre sus orígenes, su concepc16n, 

crganizaci6n 

presentas. 

a importancia loe ragimenes 

Al respecto, Juan Antonio Mart!nez De la Serna, sobre al 

Municipio como Terma ds descentralizac16n pol{t1ca y 

administt"atJ.va, sostiene: " •.• concebimos al Municipio como al 

~tomo como la base escancial e inicial de la acc1adad estatal 

nacional. El Municipio tiene sus características peculiares y 
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su propio gobierno, en teorla, aunque como parte de un todo, de· 

la misma manera que el átomo est~ en relaci6n al todo de la 

materia ••• " ( JS J 

En tanto, Felipe Tena Ram1Yez, al analizar el tema reTerente 

al Municipio, sostienes "La ConstitucHSn coloco al municipio 

libre en la base de la divisi6n territorial y da la organización 

política y administrativa de loa Estados ..• " ( 16 J 

Por su parte, AlTonso Nava Negrete, sobre el Municipio, 

ocnna: ·• ••. es la organizaci6n polittco-admlnititrativa que sirva 

de base a la d1visi6n territot ial y organ1zaci6n política de los 

estados, miambYos de la Tederaci6n. Integran la organizaci6n 

política tripartita del Estado me>ticano, municipios, estados 

Tederaci6n ••• responde el muntc1p10 a la idea de una organizact6n 

comunitaria, con gobierno aut6nomo que nace por mandato da la 

Conatituci6n expresado en el ort!culo 115 .•• " 1' 17 J 

De lo anterior, podamos inTerir que el Municipio es una de 

1 15 J MARTJNEZ DE L.4 SERNA, JUAN MNTONIO. Oe,.-echo Constitucional 
Naxic.ano. J~ Ed. Edit.oriol Pan·'üd, 5./:#. 
111Íxico 198:S p.153. 

1 Jó J iENA R.4NIREZ, FELIPE. Derecho ConstJtucJondJ HeKJcano, 
17~ Ed. Edit.aridl Porr6o, S.A. 11d>i:Jco 1980 p.143. 

( 17 ) DiccJonario Jurldir:o 11exicano. Tomo IJI. 
lnstituo de Jnvestigar:Jones Ju,.-fdicaa. U.N.~.l'I. 
Editorial Parró.a, S.A. t1tl'xico 1991. µ. 'L_2166. 
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las formas m's antiguds de organización político-social, y cuya 

importancia as trascendental para los rdgimenes democráticos 

vigente& y en nuestro pals, el Municipio es el cen~ro o ~tomo de 

tooa orga111.zac16n v estructura politico-soc1al; es decir, es la 

base eacencial de la sociedad estatal. Desde luego, el 

Municipio tiene su propio gobierno; hay entonces, una forma de 

adm1ni~traci6n de organ1zac16n que marca la Ley org~n1ca del 

Municipio Libre de cada Estado, s1n contravenir lo dispuesto en 

la ConstituciOn Federal; en el caso especifico, el artfculo 115 

Constitucional que señala las caracter{sticas del Mun1c1pio en la 

Organizac16n Constituc1onal del Estado Mex1cano. 

En efecto, el articulo 115 de la Constituci6n Federal, 

establece las caracterlsticas del Mun1c1pio, mismo Que por su 

importancia transcribimos a continuaci6n en forma Integra: 

"Los Estados adoptarán, para su 

régimen int.er"ior, la forma de gobierno republicano, 

representativo, popular, teniendo como base de su 

d1visi6n territorial y de su organizaci6n pol{tica y 

adm1nistrativa, el Municipio Libre conforme a las bases 

sigui.entes: 

!. Cdda municipio serA administrado un 

ayuntamiento de elecc16n popular directa y no habrA 

ninguna autoridad intermedia entre dst~ Y el gob1erno 

del Estado. 



Los presidentea municipales, regldores y sindicoa de 

los ayuntamlentos, electos popularmente por elecci6n 

directa, no podrán ser reelectos para el periodo 

inmediato. Las Personas que por elecc16n i nd1t"ecta, 

por nombramlento o designaci6n de alguna autoridad 

desempeñen las ~unclones propias de esos cargos, 

cualquiera que sea la denominaci6n que se les aá, no 

podr~n ser ~lactas para el periodo inmediato. Todos los 

.funcionario& antes mencionados, cuando tengdn el 

car~ctar de propietarios, no podrAn ser electos para el 

periodo inmediato con el car~cter de suplentes, pero los 

Qua tengan el car~cter- de suplentes si podr~n aer 

electos para el periodo inmediato como propietarios a 

menos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislatut"as locales, por acuerdo de ldB dos 

tercaYas partes de sus integrantes, podr~n suspender 

ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y 

suspender o revocar el mandato algunos de &UB 

miembros, por alguna de las causas gravas que la ley 

local pr-evenga, siempre y cuando sus miembros hayan 

ten!do oportunidad su~1c1ente para rendir las pruebas y 

hacer los alegatos que d su Juicio convengan. 

En caao de declararse desaparecido un avuntamiento o 



por renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus 

miambroa, si con~orme a la lay no procediere que 

entraren en funciones los suplentes ni que se celebraran 

nuevas elecciones, la& legislatura& designar~n entre los 

vecinos a los Consejos Municipales que concluir'n los 

períodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su 

cargo, serÁ substituido por su suplente, o se precederAn 

aagGn lo disponga la ley; 

11. Los 

personalidad 

con.forme a 

municipios 

Jurf di ca y 

la ley. Loa 

astar~n inveatidoa da 

manejarán IJU patrimonio 

ayuntamientos 

f•cultadaa para BMpedir da acuerdo con las basas 

normativas qua deberAn establecer las Legislaturas da 

los estados, los bandos de pol!cia y buen gobierno y los 

reglamentos, circulares y disposic1ones administrativas 

de observancia general dentro de sus respectivas 

Jurisd1cciones; 

111. Los municipios, con el concurso de los estados 

cuando asl fuere necesar10 v lo determinen las laye~, 

~endrAn a su cargo los aiouiant&s se~v1cios pbbl1cost 
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a) Agua potable y alcantarillado. 

b) Alumbrado o6blico. 

c> Limpia. 

dJ Mercados y centrales de Abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastro. 

g) Calles. parques v Jardines. 

h) Seguridad pÓblica y tr~ns1to. 

i) Los demás que las legislaturas locales determinan 

seg6n las condiciones territoriales y socioeconbmicas 

de los Municipios, as! como su capacidad 

administrativa y ~inanciera. 

Los municipios de un mismo estado, previo acu~rda 

entre sus ayuntamientos y con sujeci6n a la ley, podr~n 

coordinarse y asociarse para la m~s e~icaz pres~aci6n da 

los servicios públicos que les corresponda; 

IV, Los municipios administrar~n libremen~e su 

nac1enda, la cual se ~ermar~ de los rendimientos de los 

bienes que les pertenezcan, as! como las 

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas 

establezcan a su favor, y en todo caso: 

a) Parcibir~n las contribuciones, incluyendo tasas 

adicionales, que establezcan los estados sobra la 
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propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divis16n, 

consolidaci6n, traslaci6n y mejora as! como las Que 

tengan por basa el cambio de valor de loa inmuebles. 

Las municipios podrAn celebrar convenios con el 

estado para que éste se haga cargo da algunas da las 

funciones relacionadas con la administraci6n de estas 

contY i buciones. 

bJ Laa participaciones federales, que serán cubiertas 

por la Federaci6n a los municipio~ con arreglo a las 

bases, montos y plazos que anualmente se determinen por 

las Legislaturas de los estados. 

e! Los ingresos derivados de la prestaci6n de 

servicios públicos a su cargo. 

Las leyes Tederales no limitarán la facultad ce los 

estados para establecer las contribuciones a que se 

refieren los incisos ciJ y cJ, ni concederAn eMenciones o 

subsidios respecto de las mencionadas contr1buciones, en 

Tavor de personas f!sicas o moral~s. ni de 1nstituciune& 

ufic1ales o privadas. S6lo los bienes del dominio 

público de la Federación, de los estados o de los 

municipios estar~n excentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas da los estado& aprobarán las leyes 

de ingresos de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas 

p6.blicas. ~os presupuestos de egresos aer~n _aprobados 
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cor lo& ayuntamientos con base en aus ingresos 

disponibles. 

v. Los municipios, en loa t~rminos de las leyes 

federal&& y estatales relativas, •atarán para formular, 

aprobar y administrar l• zonificaci6n y planas de 

desarrollo urbano municipal; participar en la creaci6r1 y 

administraci6n de sus reservas territoriales1 controlar 

y vigilar la utilizaci6n del suelo en sus jurisdicciones 

territoriale&J intarven1r en la ragularizaci6n de la 

tenencia da la tierra urbana; otorgar licencias y 

para construcciones. participar en la permiaos 

creaci6n 

ecol6gtcaa. 

administraci6n d9 zonas d& ra1u1rva11 

Para tal efecto y de conformidad a loa 

fines señalados en el pArrafo Tercero del articulo 27 de 

esta Con&ti tuci6n, e>epedirán los Yegl•mantos y 

disposiciones administrativas que Tueran nscasarios. 

VI. Cuando dos o m~s centros urbanos situados en 

terr1t0Yios municipales de dos o m~s anti da des 

Tedarativas Tormen o tiendan a formar una continuidad 

cemogr,f1ca, la Federación, las entidades federativas y 

los rnun1cipios respectivos, en el ~mbito de su1::> 

comoet.enc1aa. planearAn y regularán de maneYa conJunta Y 
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coordinada el desarrollo da dichos centros con apego a 

la Lay Federal de la Materia. 

VII. El EJecutivo Federal y los gobernadores de los 

estados tendrán el mando de la fuerza póblica en loa 

municipios donde residieren habitual o transitoriamente. 

VIII, Las leves de los astados introducirfui el 

pr'incip10 de la r"epresentaci6n proporcional an la 

elecci6n de loa ayuntamientos da todos los municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los municipios y SU6 

trabajadores, se regirán por las layes qua expidan las 

legi&laturas de los estados con base en lo dispuesto an 

el art{culo 123 da esta Constituci6n. y sua 

disposiciones reglamentarias." 

Es de advertir, que el dispositivo constitucional an 

comento, sería.la las caracter1&ticas del Municipio en nuestro 

pala; siendo Tunda.mentalmente las siguienteai 

AJ El Municipio estA previsto en la propia Con&titucibn y 

tiene personalidad Jurldica, adamAs, constituyo la. base del 

r~gimen democrAtico. 
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8) Tiene patrimonio prooio y autonomía hacendaría. 

CJ El municipio est:t. administrado por un ayuntamiento de 

eleccibn popular ~irecta y no hay autoridad intermedia entre éste 

y el Gobierno de los Estados; y 

0) Exista una participaci611 activa de los c1udadanos 

municipales para elegir e 1 ntegrar a los ayuntamientos, imperando 

al Drincip10 de no reelecci6n inmediata; hay entonces, un pleno 

e;ercicio de los derechos políticos v sociales de los ciudadanos 

de los mun1cip1os. 

Coligiendo, el Municipio constituye la célula bAs1ca 

primaria de todo el engranaje del sistema democrAtico; su 

~rascendancia, es fundamental para el funcionamiento de los 

régimenes democrAticos; por lo que, el Constituyente Mexicano ha 

considerado conceder especial importancia en el articulo 115 del 

Pacto Federal, en el cual se plantea toda una semblanza sobre la 

impoYt.anc.:ia, organizaci6n, adm1n1straci6n y funcionamiento da los 

mun1c1p1os. en relac16n con las entidades federativas. Y aunque 

los mu.111cip1os t.ienen autonomía, con sujeciOn a los pYincipios 

constitucionales v cases Que forman su régimen, pYev1stos en el 

,-aferido aytlculo 115 de la Constituci6n Federal; nav una 

sub0Yd1nac16n da los 6rganos representativos de los ayuntamientos 

municipales a las Legislaturas de los Estados y al Gob1eYno 

admin1stYativo ;ederal. 
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Ne obstante, les ciudadanos municipales se encuentran con 

las Tacultades necesat·ias para ejarceY sus derechos pcl1t1cos 

plenos; es deciY, existe una libertad pol{tica en al municioio 

para elegiY, en Terma popular y directa, el Ayuntam1ento come 

titular de la administracibn póblica municipal. 

1.4 LA FORMACION CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS 

En el inciso Que nos ocupa, reTerente la formaci6n 

constitucional da los Estados. debemos puntualizar que de acueroo 

con el contenido del articulo 40 de la Constituci6n Federal, 

analizando en p~rraTos precedentes, destacamos que la forma. de 

gobierno de que rige en nuestro pala, es pYecieamente, la de un 

Estado Federal, compuesto por diversas 

territoriales <entidadas federativas); y que en virtud de la 

celebración del Pacto Federal, estos Estados miembros de la 

fu~an unidad polltlca y 

constitucionalmente denominada Estados Unidos Mexicanos. 

Sin embargo, el proceso formativo constitucional de los 

Esta~os cuma m1embYOB de la Faderac16n, obedece a c1rcunatacia& 

hist6rico-sociales que han trazaoo los li'neamientos hist6r1cos 

del Constitucionalismo Mex1cano. 

41 



De esta ~orma, el r~gimen federal se adoptó por primera vez 

an la historia constitucional de Má~1co. en el Plan de la 

Constitución Pollt1ca de ló de mayo de 1823; posteriormente, en 

el Acta Constitutiva de la Federación. aprobada el 31 de enero de 

1824; y que enseguida, con la participación del Congreso 

Constituyente da 1824 origin6 la promulgac16n de la Lev 

Fundamental, aprobada el 4 de octubre del mismo año. 

No obstante. el Partido Conservador, defensor oal 

centralismo polft1co, obtuvb el triunfo en 1835 y el Congreso 

elaboró una Constitución centralista conocida en ~l Ambito 

constitucional como "Las Siete Layes", promulgada el 29 de 

diciembre de 1836. Postar iormente, en el Acta da Raf'ormas de 

1847 se re~tableci6 la vigencia del federalismo; y ya en la 

Constituc16n de 1857, se instaur6 nuevamente al Federalismo y se 

señaló en forma pormenorizada, a los estados integrantes de la 

Fedet"ac16n. 

El 5 de febrero da 1917, && pt"omulga la Const.1tuci6n 

Vigente, afirmando el Sistema Federal; y aunque, a6n refiare dos 

territorios <BaJa California Sur y Quintana Roo>, desde el 8 de 

octubre de 1974. la Federac::16ri niex1c::ana estA contitu1da s6lo por 

Estc1dos miembros y el Distrito Feoaral, pues loa territot ios 

.fede,irales. se convirt.ieron en ust.odos librea Y sob1;1ranos. 



Desde luego, ser1a demasiado prolijo con&ider·ar en -form.a 

espec!·Fica, la Tormac16n constitucional de todos loa Eatacioa 

miembros de la Federac16n; v adam,s. no -Forma parte del eeQuema 

trazaco con antelac16n para los e~ec~os da data 1nvest1gaci6n. 

Empero, el aspecto toral da asta c.,.-abaJo racepcional, aa 

precisamente, señalar que el Distrito Fada,.-al Terma parte de la 

Federac16n, y aunque, su Tormaci6n constitucional ha obad•c1do a 

diversos debates de ap,.-ec1aci6n pol!tica, cOntrcversias an los 

Constituyentes BKistentes en la hiatoria de H6~ico1 y Quiz¡s. a 

las diversas circunstancias hiat6ricas, sociales v pollticas 

plasmadas en la• etapa& del Conatitucionaliemo MeKicano. 

Ahora bien, siguiendo con al desarrallo da este trabaJo de 

tnvestigaci6n, en los capitulas subsecuentea, se •n•lizairl •l 

marco hist6rico y la TormacH5n del Olst.rito Feder•l, par"• 

culminar con la a1tuaci6n jur1dico-po1Ít1ca oel Distrito Federal, 

y est•blecer l• necesidad da YaaatYucturar conatituciqn•lment•, 

al reTerido Distrito Fedar~l. 
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C A P I T U L O I I 

MARCO HISTORICO Y rOR/fACION DEL OISTRITO FEDERAL 

2,1,- LINEAMIENTOS HISTORICOS. 

Al CONSTITUCION POLITICA DE 1824. 

81 CONSTITUCION POLITICA DE 1857, 

CI CONSTITUCION POLITICA OE 1917. 

2.2.- SABES CONSTITUCIONALES DE SU ORGAN!ZACION 

2.3.- LA FORMACION DE LA PORC!ON TERRITORIAL LLAllADA 

OISTRITO FEDERAL. 



2.1 ~INEAMIENTOB HIBTORICOB 

En este capitulo vamos a determinar el marco nist6Y1co y la 

Tormaci6n del Distrito Federal, tomando en consideraci6n que es 

necesario para el t~abaJo de investigac16n que nos ocupa 1 conocer 

los or{ganes, la génesis y el desarrollo del Distrito Federal, en 

el contexto soc10-jur{d1co y pol{tico del EsLado Mexicano. 

De esta Terma, en este capitulo resaltamos los aspectos 

h1st6ricos del Constituc1onalismo Mexicano, con el objeto de 

determinar las bases constitucionales de la organ1zac16n del 

Distrito Federal y su inclus16n en el Sistema Feaeral MeMicano. 

Es indudable, que a trav~s del proceso hist6rico que ha 

V'ivido México, se ha constatado que Tenochtitlán ha sido la 

ciudad m~s antigua e importante del continente. Ante& ele la 

conquista era la principal ciudad de la cultura azteca y despuás 

ca ésta, la principal c1udad del Nuevo Imperio. Oespuás de la 

derrota que su~rieron los aztecas por los conQuistddore6, se 

edificó la nueva ciudad del Nuevo Reino, dado que según dec{an 

los conquistadores, la ciudad de Tenochtitl~n era digna de 

compararse con las principales ciu~adas de Europa, inclulóa la 

misma España, va aue, una remembranza de fa conc:iuista, refiere 

QU~ la conau1sta de la misma, se di6 en pleno renac1mien~o de la 
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cultura azteca. 

Asl tenemos, que la Ciudad ds TenochtitlAn sorprendib a los 

españoles, precisamente, pot· su gran belleza arquitect6nica 

sus grandes calzadas, mercados, pol{cia y su avanzada estructura 

polftrca, tanto guerrera como religiosa. 

En tal virtud, la nueva Ciudad de Tenochti tlAn habrla de ser 

el punto de partida para la conquista del resto del territorio ae 

Mé><icoi asl pues, la nueva ciudad se convi.ert.e en la base 

pollt1ca, religiosa y militar del Virreinato de la Nueva España. 

Esta distinc16n muy p~cullar del Distrito Federal, antas y 

después de la conquista, conlleva qua actualmente es el lugar en 

que se han centralizado las principales Tuncionea pol{tico

administrativas de loa divaraos gobiernos que han eHistido en la 

historia de M~xico. 

Fer otr·a parte, diversos estudios sobre el Distrito Federal, 

han determinado que áste es un concepto juridico qua da-fine el 

~rea donde se asientan los podaras de la unión de estados lib~es 

y soberanos, a -Fin de QUe dichos poderes tengan una jurisdicc16n 

11cre de las presiones inmeoiatas de los estados Tederativos. Es 

pues, una ''invenc16n" Que hace posible la residencia de un poder 

general en relac16n con otros poder1;::1!:i, las de los estados, los 
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que deba coordinar, y sobre los que tendrá ciertas prerrogativas, 

pero sin interferir en su es~era política v territorial. ( 18 J. 

En tales condiciones, ea v'lida la afirmacién de que 

supuestamente el "Oistr-ito Federal" puede y debe ser- cualquieY 

lugal'"', ya que los estados, unidos poi'"' acuer-do libre, acudir"án a 

los poderes federales voluntat"'lamente, para tratar a6lo aquellos 

asuntos de inter"és general para toda la Federac16n. ( 19 ) 

De esta tesitura Jur-Ídica, podemos 1nTer1r- que tocos los 

Estados, independientemente de la ~OYma de gobierno que adopte, 

requieren de un lugal'"' (geogrA~icamente nablando> conde esta~lec0r 

su principal base de operac1ones polÍtico-acministrat1vas. 

En el caso, Hern~n Cortés y sus conquistadoras en 15~3, 

cuando integt"'aron el Prime,- Ayuntamiento, formado por ¡;¡ 

Yegiones, designados por" Cortés en nombre del Rey de España¡ 

~1Jaron como sede de los poderes pol!tico-adm1nistrativos, 

µrec1samente, a la Ciudad de México. El recien~a Ayuntamiento, 

r-egularla entonces. la ciudad mAs grande ae América, .fu.nc1onando 

como centro de organizac16n de la conquista, y permitiendo a su 

t 18 J c.,:,,-. Lira. Hndr-és.. Citada por f1orano Oüniel .. 
De~echo Constituc:ional Naxicano. 7~ EdJcJ6n. 
EdJ i:orJal Pax-t1tSxJco. Librarla CcJrios Cé5~rmdn, S.A .. 
11éxJco. 1983. p.p. 340 y 34J. . 

I' 19 J lbldsm. o .. p .. 34V v 341. 
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vez, agrupar terr1tor1almants las organizaciones conquistadas en 

Mesoarnárica¡ por lo que, ae convirt16 tul ciudad en el lugar 

conde emanaba el poder central de la Corona Espa~ola y somatf a 

los tr:1rr1torios conqui&tados. 

La importancia de la Ciudad de México en la Organizo:H:i6n 

Pol{tica de la Colonia, e>e1gi6 qua esta Tuera administrada 

siempre en presencia dsl Rey y del V1trey, Quiénes desde luE:!go, 

oroteglan los intereses de la Corona frente el los de la Nueva 

Ciudad a instrumentaron todo un aparato gubernativo, que se 

encontraoa sorn0t1do al padr:1r central dB la Cor-ona Española. 

Ahora bien, reg1men Tederal e>eisten dos ~mbitos 

competenciales de imper-io, el der-ivado de la Federac16n y los 

concernientes a las Entidades Federativas o Esta coa miembros de 

la Feuet-ac16n. cuya na.turaleza Jur1dica, t:lementos 6nticos 

trascendencia en el sistema pol !tico me>i.icano han sido BMplfcado& 

obvio es, los poderes de loa 6r"ganos 

feae,-ales, no pueden ini:;talarse n1 operar sin una base fls1ca de 

sustentaci6n aunoue claro estJÍ, no es factible ddmit.ir que los 

poderes federales se asienten ~n un territorio correspondiente 

ias Entidades Federativas; pues. su aceptaci6n implicarla la 

convergencia en un terr1tor10 específico da una Entidad 

Federativa de dos Ambito& competenciales, el Taderal y el local, 

io cual no ser"la ccrr"EtClO de&de el punto de vu:;ta JUl"'Íd1co Y 
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polltíco. 

Por tanto, en un Eatado Federal debe existir ""ª 
circunscr1pc16n territorial que sirva de asiento a los 6roanos 

federales; es decir, a los poderes de la Federaci6n (Pode,.-es 

Federales), como suele comúnmente designarse a las autoridades en 

las que se depositan las funciones ejecutiva, legislativa y 

Judicial de la Federaci6n, y esa c1rcunscripci6n terr1tot'"ial ha 

sido denominada "Distrito Federal", que equivale al "Distrito de 

Columbio?." en los Estado¡; Unidos de Nort.eamd'r ica. De anl, aue el 

tratadista Manuel Herrera y Lasso, señal6 la incot1gruencia do la 

evoluci6n antidemocr~tica da una comarca con m~s de un m1116n de 

habitantes <ahora mAs de diez> y la ~alta de 16gica y s1nddrasi& 

al enmarcarla en normas similares a la& de Distrito de Columbia, 

en loe Est.ados Unidos. < 20 J 

No oostante lo anterior, estas a~irmaclones constituyen un 

breve esbozo del Distrito Federal, SL.I connotaci6n y 

conceptual1zac16n Jur!d1co-conatituc1onal, empero, Postartcrmen~e 

haor-emos de re.fe1~irnos al llamado "Distr1 to Feoaral · • aunQu11, 

or1mero debemos ~lJar sus or1ganes ccnstitu~1cnales en el és~aoc 

f'lexicano. 

1 2ó J CFr. i;i toda por Marsna, D•nisl. Db. el t. c. :S4J. 
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..JI CONSTITUCION POLITIC4 Oc 1824 

Es evidente, oue el Tederal1smo norteamericano constituye al 

modalo d~ nuestro federalismo mexicano. y adn cuando existen 

sendas cr!t1cas sobre l,a incongruencia de la evolución 

ant1democr~t1ca y la .falta de 16gica social, jur(d1ca y cultural 

ce ambos estados, al enmarcar en normas s1mi lares sobre el 

r~g1men de gob1e,...no del Estado Norteamer1cano al propio del 

Estado me,ocano; es de subrayar, que en forma natural al 

incorporar el sistema -federal, también se incorpor6 la 

1nstituc16n del Distrito Federal. tal como sucedi6. con otros 

-faderal1smos principalmente latinoamericanos. Sin embargo, a&n 

cuando es una incorporac16n del sistema -federal norteamericano, 

la instituct6n del Distrito FedeYal, en nuestro pals adquiere 

rasgos peculiares y dif'eYencias notables, cuyo contexto ser-' 

anal izado en pS1·ra-Fos suosecut:Jntes como corr-esponde .a. la secuela 

de este trabajo recepcional. 

Una vez lo ant.et'"lOr", en México la Constituc16n Federal de 

1824 seña.16 dent.,.o de las -facultades del Congre~o Federal, la da 

"elegir un lugar que sir"vd de t·esidenc..:ia a los supremo~ podet·es 

de la Tederac16n y ejercer en su distr 1to las atribuciones del 

pOCt:!t'" leg1sldt1vu de un Estado''• En e-Facto, aún c.uando la ciudad 

de México hab1C:t. sido el centro político y jurídico del pafs, 

antes, dur-anle y oespud°Y de la Colonia, la declaratoria de la 
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Ciudad de México como Distrito Federal, se real izO el 18 de 

noviembre de 1824; estipulando que la Ciudad de México era la 

sede de los poderes Tederales y que nabrfa un gobernador para su 

aom1n1strac16n. 

Ciertamente, al Acta Constitutiva de la Faderaci6n del 31 da 

enero de 1824 y la Conatituc16n Federal del 4 de octubre 

siguiente TiJaron las bases para la organizaci6n polft1ca y 

administrativa da loa Estados Unidos Mexicanos. La Fracción 

XXVIII del artlculo 50 de la Constituci6n otorg6 al Congreso la 

Tacultad de elegir el lugar que sirviet"'a de r11s1denc1a a los 

supremos pecares de la Federación y ejercer dentro de su distrito 

las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado. El 18 de 

noviembre de 1824 el Congreso señaló a la Ciudad de México como 

sede oTicial de los poderes de la naci6n v le asigno al Distrito, 

que desde entonces se llama Federal, la super~icie comprendida en 

un círculo de dos leguas < B 800 m > de radio con centro en la 

plaza ma.vor. ( 21 J 

Desde luego, con la promulgación de la Constitución Federal 

de 1824, se planteó la cuestión de s1 el asiento de los poderes 

Tederales debla ser la ciudad da Querétaro o la de MéKico; al 

e 21 J cr,,. EncJclopsdj,J de 11t/JtJCO. Tomo IV 
Sacret.JrftJ de Educ.aci4n P~bl ic.J. 11.Sxico. 1987. tJ.229S 
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respecto, la Comisión Dictaminadora se inc_lin6 por la primera 

soluci6n; esto es. radicar 81 asiento de los poderes Tederalas en 

la Ciudad de Querétaro; no obstante, Fray Servando Teresa de 

con argumentos de carácler geogr~-f'ico, t11st6r1co 

oolftico, abog6 corque la residencia de dichos podares Tuese la 

Ciudad de Máxico, idea que se acog16 por el Congreso v mediante 

Decreto del 18 de noviembre de 1824, dispu&o que los poderes de 

la FederaciOn deberlan radicar en tlsta ciudad, de Md'xicor 

documento constitucional que Tue promulgado por el Presidente 

Guadalupe Victor"ia, pr"imer Presidente Constitucional de Md'xico, 

el dfa 20 de noviembre del propio año de 1824. 

Es de resaltar, que seQ&n Fray Servando Teresa de Miar, seis 

atributos principales descubr!a en la ciudad de N~xico que 

constitu{an cualidades suTicientes para albergar los poderes 

~eder"ales y ocupar el proyectado Distrito Federal; a saber: Su 

notable belleza: el ser el centro político de la ReplÍblica, su 

privilegiada s1tuaci6n militar; su envidiable riqueza; BU 

extraordinaria d1mansi6n cultural, y el aer, ta~bi~n, un centro 

de esparcimiento sin paralelo en todo Máxico. Estos argumentos, 

r"esultar"on convincentes, para demostrar la convenienc1d de hacer 

de la Ciudad de M6xico el asiento de los poderes Tedaralas. 

De esta Terma, como se dijÓ con antelaci6n, el 18 de 

noviembre de 1824, al Congreso decretaba la designaci6n de la 
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Ciudad de Máxico como Distrito Federal; y el 20 del mismo mas y 

año el primer Presidente Constitucional de M~xico, promulgaba tal 

documento constitucional, destacando los siguientes puntost 

1.- El lugar que servirá de residencia los supremos 

Poderes de la Federac16n, conforme a la Tacultad 282 del artículo 

50 de la Constituc16n Feceral de 1824, ser~ la Ciudad de México. 

2.- Su distrito ser' el co1nprendido en un circulo cuyo 

centro sea la Plaza mayor de la Ciudad de M~xico y su radio de 

dos leguas. 

3.- El G~bierno General y el Gobernador del Estado de 

M~xico, nombrar&n cada uno un perito para que entra ambos 

demar-quen señalen los t'rminos del distrito conforme al 

artículo antecedente. 

4.- El gobierno político econ6mico del expre&ado 

distrito, queda exclusivamente bajo la ;urisdicci6n del Gobierno 

General desde la publicaci6n de esta ley. 

~.- Inter se arregla permanentemente el gobierno pollt1co y 

econ6m1co del Oislr1to Federal, seguir~ observ~nooae la ley 
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dsro9ada del 23 de Junio de 1813 en todo lo que no se halle 

dorrogada. 

6.- En lugar del Jefe polftico a quien dicha ley estaba 

encargado el inmediato ejarclcio de la autoridad pol{tica y 

econ6mica. nombr•rá el Gobierno General un Gobernador calidad 

de interino para el Distrito Federal. 

7.- En la elecciones de los ayuntamientos d~ los pueblos 

comprendidos en el D1str i to Fedet·al, y para sU Gobierno 

Municipal, aegu1rAn obseYv~ndose las leves vigentes en todo lo 

que no pugne con la presente. 

8.- El Congreso del Estado de México y su Gobernador, 

pueden permanecer dentro del Distrito Feoeral t.odo el tiempo que 

el mismo Congreso crea necesario para preparar el lugar de su 

res1oenc1a y veriT1car la trasladac16n. 

q,- Mientras se YBsuleve la alt.eraci6n que deoa hacerse en 

el cent.ingente del Estado de México, no se hará novedad en lo que 

toca a las rentas comprendidas en al Distrito Federal. 

10.- Tainooco se nará en lo resoac.:t.1vo a los tribunales 



comprendidos dentro del Distrito Federal. ni en la elig1bil1Uad v 

demAs derechos politices de los naturales y vecinos del mismo 

Distrito, hasta que sean arreglados por uncJ ley. 1 22 ) 

Coligiendo. el nacimiento del Distrito Federal constituye un 

acto derivado de la Constituci6n Federal de 1824, como sede de 

los poderes federales, y el cual originariamente se d1v1di6 en 

municipios. los cuales tenfan una organ1zaci6n sim1 lar a los 

municipios de los Estados de nuestro pa!s de la actualidad. 

8! CONSTITUCION POLITICA Dé 1857 

En este inciso habremos de analizar la situación jurídica 

del Distrito Federal en la Constituci6n Polrtica de 1857, sin 

embargo, para efectos de comprender el avance y cesar~ollo de la 

concepci6n Jurldico-pollt1ca del Distrito Federal, es necesario 

realizar una visi6n global y cronológica del r~~erido .D1litr1tu 

Federal. De esta Terma, acotamos sus génesis en la Conat1tuci6n 

Federal de 1824. 

No obstante. el Pa,.-ti do Conservador, aeTensor del 

1 ¿;:) CFr. La Crett1ci6n del DJst,.ita F&dsrdJ. SerJe Hndles de 
JurJsprudencicJ y Balatfn Judici•J. rrJbunal SuperJor 
de Justicie• ael OJotrJto Feas,,.-dJ. p.Q. 66 y 69. 
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central 1smo pol !tico, obtuv6 el tr iun-Fo en 1835 y el Congreso 

elabcr6 una Constitución central is ta, conoc1 da com6.nmente como 

''Las Siete Leyes Constitucionales", promulgada el 29 de diciembre 

de 183b. Al triun-fo del centralismo, desapareció el Distrito 

Federal, 1ncoroor.S:ndose al Departamento de Mdxico; y aunque, el 

Supremo Poder que prescribfan las Constituciones centralistas de 

1836 y 1843 se hacia residir en la Ciudad de MéHico, ásta se 

convirt16 en el "Departamento de MáHico", gobernado pot"" 

Pre-facto designaando por el Gobierno Central. 

N~s a6n, esta Carta Constituc1onal, se caracteriz6 adam's 

del establecimiento de la Rep6blica Central, que concentrado el 

poder en la Ciudad de México, convirt16 a los Estados en 

Departamentos y suprim16 los podare& locales, por haber creado un 

cuarto poder: El Supremo Poder Conservador. En e.facto, " ••• al 

triun~o del centralismo, al Distrito Federal desapdreci6 y su 

territorio Tue incorporaoo al Departamento de Mdxico, con base en 

lo dispuesto en el artfculo 3Q de la Sexta Ley de las Bases y 

Leyes Constitucionales exp~didas el 29 de noviembre de 1836. La 

RspúUl1ca ~uaa6 dtv1dioa en departamentos, ástos en 01str1tos, y 

lfsto&, a su vez en part1oos, subsist.1endo los ayuntamientos. La 

agregaci6n de la Ciudad de M~Hico al departamento oe su miamo 

nomb,.-e sa To,.-mal1z6 en -febrero de 1837. Las Bases Orgánicas del 

12 de Junio da 1843, obr'"a de la Junta Nacional Legislativa, 

deJarcn subsistentes al Departamento y el Distrito de M6xico, 
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~ste dividido en loa partidos de la Ciudad oe México, Coyoacan v 

Tlanepantla ••• " ( 23 1 

Sin embdrgo, el 22 de agosto de 1846 se dispus6 que rigiera 

de nuevo la Const1tuci6n de 1824 v se restituyeron los estados en 

lugaY de los departamentos, con el triun-fo de los -federalistas 

su acceso al poder. Estos hechos -fueron ratiT1cados por el Acta 

Costitutiva y de Re-formas del 21 de maya de 1847, cuyo articulo 

652 prevenla Qua mientras la ciud.Dd de M~)(ico fuera Oistf"ito 

Federal, tendría voto en la 6Jlecc.b.6n :W Pr-esidente y nombrarla 

Senadoras; ésto es, con el Acta Conlttitutiva y de Reformas de 

1847 el Estado Federal renacf.a y can .Q¡ el Duitrito Federal, con 

r-esidancia en la Ciudad da M6xico, de manar.a provi&ionalJ y por 

lo que, los ciudadanos del Oistnit.o Federal votaYian en 'la 

elecci6n de Presidente de la Rep&blic,a y también nombrar{an a do& 

Senadores. 

Posteriormente, el 16 de febrer·o de 1854 al Presidente 

Antonio Lbpez de Sanla Anna, c.iuién d\esde el Ió ue diciembre 

anterior gobernaba con facultades omnlmcdas expide decrato 

dende se ampl1a el territorio que ocup..4ba al Distrito Fa~eral, 

miEmo que rec1be el nombl"'e de .. Dist.r1to da Má>eico". La 

comprensi6n del Oistrico de IM&xico qued6 as1: Al nortu. hasta el 

( 2.:S J EncJclapac/ia da 11tl><ico.. Toma IV.. Ob. cit. p.~293 



uuet>lo de San Cristobal Ecatepec; por el noroeste, hasta 

Tlalnepantla; por el oeste, hasta los Remedios, San Bartola y 

Santa Fe; por el suroeste. hasta Hui>eQUl lucan, M1scoac, San Angel 

y Covoacan; por el sur, hasta Tlalpan, Xochim1l~o e Iztapalaoa; 

por el oeste, hasta el Peñon; v por el noroeste, hasta la 

med1anta de las aguas del lago de Te><coco. El Distrito quedó 

div1d1do en ocho pref'ecturas centrales, que correspondfan a los 

otros tantos cuarteles mayores que Tormaban la municipalidad de 

M~x1co, y trae exteriores <Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan>. 

Ea el caso, Que la Constitución Federal de 1857, en la 

Secci6n II del Tltulo II, relativa a las partes integrantes da la 

Federación y del terr1tor10 nacional, previ6 la erecc1bn del 

estado del Valla de M~><ico, con el mismo territorio del Distrito 

Federdl, s6lo en el supuesto de que los supremos poderes 

f'ederales &e trasladen a otro lugar. 

De tal manera, que Tue en el Congreso Constituyente de 

1856 - 1857 donoe se Uicuti6 con seriedad lo relativo al 01st.rito 

Federdl; 1:::>e puntudlizó sobre la pos1b1l1dad de señalar a los 

Poderes Federal~s otra re&1denc1a diversa a la ant1gu~ capital v 

oor ldl razón los 01outados &e d1vid1eron en dos bandea: L.cs 

pat"t1dar1os oe que s1gu1et"a siendo la Ciudad da México el lugar 

d~ residencia de los Poderes de la Unión y los que nu estaban de 

acuerúo con tdl postura. No obstante, triun~aron los primeros; 
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es decir, los partidario& de Que aiguiera 11iendo la Ciudad da 

MdKico el lugar de residencia de lo& Podaree de l• Uni6n, y en el 

articule 46 del re~erido te~to constitucional, plaemaron eu 

pensillimiento pol !tico-consti tucional, cu•ndo 11e diapus6 

siguiente: 

"El Estado del Valle de Md>Cico aa -formar.\ del 

territorio que en la actualidad comprenda el 

Distrito Feder•l, pero la erección .610 

tendr~ eTecto cuando loe •upremo• poderes 

Tederales se trasladen a otro lugar". < 24 J 

lo 

Sin embargo, •l Congreso Con11ti tuyenta de 1856-1857, en 

Terma aquf..,oca omiti6 señalar al Distrito Federal, como p•r~a 

integrante de la F•dtlr•ci6n en su d111positivo con•titucional 43¡ 

y en cambio, hizo reTerencia al Eatado del Valle de Mdxico, L• 

Conatitucid'n d• 1857 resolvió suprimir tal articulo 43, qu• 

enumeraba a 1•& partea integrante& de la Fedaraci6n, al Diatrito 

Federal e incluir en su lugar al Eetado del Valla da Ndxico, cuyo 

territorio, aegGn el artículo 46 constitucional citado en 

p&rraTos pracadentes, de la Constituci6n Federal de 1~7, aerl• 

el del Di&trito Federal. 

< 24 J BURGOA, IGNACIO. Ob, cit. p.9J8. 

SB 



Desde luego, la Conatituci6n de 1857, CYe6 el Estado del 

Valle de Mé>dco, payo lo 11ujet6 a una sustentaci6n indeTinida 

dependiente de un hecho futuro e inc1arto; deYivado del t~aslado 

aa loa SupYemos Poderes Fedet"ales a otro lugar de res1denc1a. 

Ahora bien, l• Constituci6n de 1857, Taculta a la ciudadanía 

Que radicará en el Distrito Federal para elegir a las autor1dade& 

pollticas, municipales y judiciales, as! como a loa diputados al 

CongYeso de la Uni6n. En 1874, se decidi6 nuevamente el regreso 

del bicamaru1mo y que los habitantes del Distrito Federal 

designar.in dos Senadoras, al igual que loa Estados de la 

Rap6.bl tea. En 1901, ~ue reTormada la Fraccidn VI del articulo 

72, para quedar as{: "El CongYeso tiene facultad pat"a legialar en 

todo lo concern1enta al Oistr i to Feceral y territorios''. 

Es de subrayar, que con la modi~icaci6n del articulo 72 en 

su Tracci6n VI, en 1901, la organizaci6n interna del Distrito 

Federal quad6 absolutamente sometida al Congreao de la Uni6n1 y 

por ende, el derecho que incumbía a loa habitantes del Distrito 

Federal paYa elegir populaYmenta a sus autoridades fue suprimido. 

Esta supreai~n, deriv6 en que el Distrito Federal quedase 

casi totalmente &ujeta el Gobierno Fede,.al <Congrs&o de la 

Uni6n,, lo cual se corrobor6 con la creaci6n de la Ley Org~n1ca 

del 27 de marzo da 1903. En tal virtud, el Distrito Fedeyal ae 
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div1d16 en trece mun1c1pal1dades, al ~rente de las cuales se 

coloc6 a un prefecto politice nombrado por el Presidenta de la 

República. Por'" lo tanto, los pre-factos pol!t1cos depend1an del 

Presidente de la República, Quien por conducto de la Secratar{a 

de Gobernación BJerc{a las Tunc1ones administrativas en el 

Distrito Federal, siendo su gobernador un 

Jer~rquico del Presidente de la RepGblica. 

mero inferior· 

Sin embar"go, los Ayuntamientos subsistieron con la Ley 

Org~nica de 1903, y a pesar de qua sus miembros eran elegibles 

popularmente mediante elección indirecta en primer grado, las 

atribuciones de dichos cuerpeo edilicios se contrajeron a 

Tacul tadee de vigilancia sobre la actuac16n de los 

correspondientes preTectos políticos, de consulta en determinad?& 

asuntos y de inici•tiva p•ra la adopci6n da las medidas qua tales 

funcionarios tomaran, previa la autorizaci6n del Preaidente de la 

Rep6bl ic:a. 

Lo anterior. nos permite aseverar que a ratz ce la Ley 

Orglnica de 1903, el Distrito ~ederal se convierte en una entidad 

dependiente del Ejecutivo de la Un16n, conllevando una ausencia 

total ca derechos políticos en los habitantes oel Distrito 

Feoe~·al; pues, los pre-factos pol!ti.c:os casignados 

d1t·ectamente por i:!l Presidente de la RepGbl'ica y el Congrf:!SO de 

la Wn16n con la Tacultad de legislar en todo lo conc:ern1ente ol 

60 



01str1to Federal. Y si acaso. solamente. los habitantes del 

Distrito Federal tantan derechos para designar a dos Senadores 

participar en la alecci6n del Presidente de la RepGblica; es 

decir, solamente tenlan ciertas atribuciones para participar en 

la integraci6n de los poderes federales; en cuanto, al EJecutivo 

y al Leg1slat1vo, pero no el Judicial. 

CJ CONSTITUCION POLIT!CA Oé 1917 

Dada la importancia toral de la Constituci6n de 1917 en este 

trabajo de investigación; habida cuenta, de que es la Ley 

Fundamental Vigente en nuestro pa!s, es preciso, determinar el 

Proyecto que presentó al Congreso Constituyente ds 1916-1917, en 

relaci6n el Distrito Federal, don Venustiano Carranza. 

En este orden de ideas, el Proyecto de Carranza qua pr•avnt6 

al Constituyente de 1917 preveía que la divisi6n municipal no 

incluyera a la municipalidad de MdKico, cuya admin1etraci6n debla 

recaer directa.mene~ en los comisionados nombrados por al 

Presidente de la Rep6olica. No obstante, luego de un intenso 

debate impuso la idea de no a~cluir de la vida municipal 

n1ngón espacio oel Distrito Federal, definición constitucional a 

la que s1gui6 la Ley de Organizaci6n del Distrito Federal oue 

expidiera 

municipal. 

don Venust1ano Carranza, reglamentando 

ól 
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Es de subravar, que en ninguna etaoa histOrlca se llego a la 

creac16n de un aut~ntico gobierno local para el D1str1to Federal. 

Y quiz4e lo m~s cercano a esta poa{oilidad se di6 con el 

reestablec1m1ento de los ayuntamientos en el Distrito Federal, 

como producto de la inclus16n del l"lunic1pio Libre en. la 

Constitución de 1917, cuyo articulo 73 diapus6 que el 01t1tr·1to 

Federal y los Territorios Federales se div1 dieran en 

mun1cioal1daoes y cada mun1cipal1dad estuviera a cargo de un 

avuntamiento de elecci~n popular directa, 

Ahora bien, don Venust1ano Carranza traj6 su propia ~Ormula 

en el provecto cona ti tuc1onal presentando al Congnaso 

Constituyente dY Quer~taro en 1916-1917, mismo que planteaba en 

forma provisional la ub1cac16n de la selle de los pode~~& 

federales, alertando la estructura conat1tucional de la 

Constituc1d'n Federal da 1857. De esta Terma. el articulo '44 oel 

documento constitucional en estudio, eetablecla1 'El 01striLo 

Federal se compondr~ del territorio que actualment~ tiene, v en 

el caso de aue los Poderes Federales se trasladen a otra lugar, 

se eregir~ en Estado ~el Valle da Mdx1co, con los lfm1tea 

ext.ensi6n oue le asigne el Congreso General." 1 25 J 

1 25 J SAYEG HELtJ, JORGE. La Cl'"aoci6n del DistrJ ta Fedsr-e1l 
Tribunal Suparior da Justiciil del D.F. Né><JCO !991 .. p .. 105 
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Este texto constitucional fue aprobado por unanimidad de los 

asambleístas const1tuc1onales, a diferencia del Conat1tuyente de 

1857. Sin embargo. la T6rmula carranciata para el Gobierno del 

Distr1to Federal, acogi6 el critario de la Constituci6n Federal 

da 1857; en efecto, el dispositivo constitucional da 1917, en lo 

re~erente al Gobierno dal Distrito Federal, faculta al Congreso 

General, con la facultad para legislar en todo lo relativo al 

Oistr1to Federal y Territorios, debiendo someterse a las bases 

aigu1entes1 

1.- El Distrito Fedeal v los territorios se dividirán en 

mun1clpal1dades, cada una da las cuales tendr4 la extensi6n 

tert·itorial y el nCtmaro dt:1 habitant.es suficientes para poder 

subs1st1r con sus propios recursos y contribuir a los gastos 

comunes. 

2.- Cada municipalid•d estará a cargo de un ayuntamiento de 

elecct6n popular directa, hecha ewcepci6n de la municipalidad de 

la Ciudad de México, la que estar.§ a cargo del nO.mero de 

com1s1onados que determine la ley. 

3.- El Gob1er·no del Distrito Federal e&tar~ a can~a de un 

GooernadOr' ciue dapendar.l dlrectamente dal President.o de la 

República. El GooeFnador del Distrito Feueral acordar& con el 

Presidente ae la Repúolica. Tanto el Goben1ador del Distrito 



Federal como los comisionados a cuyo cargo est4 la administración 

de la Ciudad de Mé)(ico, serán nombraaos y removidos por el 

Presidente de la Rep6blica. 

Lo anterior, se encuentra contemplado en la redacción 

original del artículo 73 fraccidn VI. de la Constituci6n de 1917, 

que establece: "Se conceden al Congreso facultades para lsgislar 

en todo lo relativo al Distrito Federal y tert'itcrio&, con 

divisiones municipales, pero se exclula de la elecci6n de 

ayuntamientos a la municipalidad de México, a la que sw dejaba 

sometida a comisionados, nombrados y removidos por el Presidente 

de la RopGblica. '' ( 26 J Continúa, estipulando, el dispositivo 

constitucional an análisis, " ••• cada municipalidad eetarA a cargo 

de un ayuntamiento da elecci6n popular direct•, inclusive la 

municipalidad d .. M~xico, a la que se dejar& el 1 ibre 

funcionamiento como entidad municipal, disf.-utando da todas las 

p.-errogativaa que la ley se~ala y devolviéndole la administraci6n 

y manejo de los .-amos que indebidamente han estado bajo la acci6n 

directa del Gobernador del Distrito..... 1· 27 J 

La pt'imara parte del art!culo en cita as apt'OOada;por lo que 

cada municipalidad del Distrito y territorio& contar~ y estar' 

administrada por un ayuntamiento de elección popular dit'ecta; Y 

1 26 J MORENO, 011NIEL. Ob. cit. p. 349. 
1 27 J lbldem. p.349 
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la •xcepci6n. que ea plantea en relacidn • la Ciudad de M4xico. 

de la que se pedía un libre ~uncionamiento como entidad 

municipal, es En Terma concomitant• con la 

elaboraci6n del proyecto del art!cula 73, de la Constituci6n de 

1917, surge la fraccHSn V, que daba Tacultad al Congreso para 

cambiar la reaidenci• de loe aupremos podare& da la Fedaraci6n. 

Sin embargo, aón antea da que la Constituci6n de 1917 

entrara en vigor, don Venu•tiano Carranz•, todavía con el 

car~ctar de Primer JaTe del EJ4rcito Constitucionaliata, axpidiO 

al 13 de abril de 1917 la Lay de OrQanizaci6n del Oi&trito y 

Territorios Federales, miantraa qua el Congreso da l• Uni6n 

ejercitar• la facultad da legislar para est•a •ntidadea. Eata 

nueva legislaci6n •obre el Distrito y Territorio• Federales, 

preveía que 111 Gobierno del Distrito Federal e•t•r' a cargo de un 

gobernador que dependía directamente del Presidenta de la 

Rep6blica, quien lo podla nombrar y remover libremente. MAs adn, 

este ordenamiento dividla al Oiatr1to Federal en municipalidades, 

cuyo gobierno con·espondla. un ayuntamiento compuesto 

miembros designados por alecc16n popular directa, renov&ndo&a por 

mitao cada año. 

En eatricto sentido constitucional, la Constituci6n de 1917 

y &u Ley Reglamentaria, plantean un sistema polftico da 

coe~istancia del Gobernador, dependiente en lfnea directa dal 
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Titular del EJec:utivo Federal, y de una ot"ganizaci6n municipal da 

elecci6n popular. 

Coligiendo, la Constituci6n de !917, en sus orlgenes, señala 

al Dtstrlto Federal como parte de la Federaci6n, aunque prevá el 

posible traslado da lo& poderes a otro lugar diverso de la Ciudad 

de M6Hico y la fundaciOn en al territorio del actual Distrito, 

del Estado del Val le de MttÍHico. Ael tenemos, que la 

Const1tuci6n de 1917, establece las bases mlnimas de organtzaci6n 

del Distrito Federal, través de la creaci6n de los 

Ayuntamientos Municipales y de un Gobernador designado por el 

Presidente de la Repúol1ca. 

No obstante, en el caso e•paclfico que analizamos sobre la 

situac16n gubernativa del Distrito Federal a ralz da ·la 

Conatituct6n da 1917, podemos destacar, que la propia Ley 

Reglamentaria relativa al Distrito Federal; privan da la libart•d 

municipal a los ciudadanos de M4Hicor en virtud, de qua quién 

elige a los Gobernadora& del Distrito Federal as, precisamente el 

Presidente de la Rep('iblica. Hay entonces, un• restricción 

política de los habitantes del Distrito Federal, con la 

promulgaci6n de la Constituci6n de !917 y su Ley Reglamentaria, 

que impide a áetos elegir popular y directamente a loa 

Gooernadoree del Distrito Federal, y ai acaso, su actividad 

pol1tica, se restringe a la elecci6n popular y directa de loa 

Ayuntamientos Municipales. 



En inci•o• aub•ecuant•&• abordaremos los ,¡aspectos relativos 

a la• ba~ss conatttuctonale• de la organizaci6n v formaci6n da la 

porci6n ter"r1torial llamad& Distrito Feder"•l; por la qua, en 

l lnaas posteriores nuevam8nte analizaremos la ydnesis y 

desarrollo del Distrito FedeY•l hasta las actuales circustancias 

socio-pol!t1cas en que se encuentra nuestra Ciudad de Mé~1co. 

2.2 BABEB CONBTITUCIONALES DE SU ORGANIZACION 

En esle inciso, habremos de dnalizaY 1011 lineamientos 

con&titucionales de la on;~aniz•ci6n del Distrito Federal; empero, 

la propia aatructura da &&te contenido program,tico, nea obliga • 

deaglozarlo ando& amplias facetas; la primara, refer"enta a los 

preceptos conetituc1onales v lavas reglamentarias que tienen 

intima relaci6n con al 01stt·1to Federal. V la seounda fass, qua 

~ompra11de, estrictamente habla11do 1 su organ1zaci6n pol{t1co

conat1tucional; esto es, dentro de la estructura 6ntic• y 

orgSntca del Diatrito Federal, habremos de referirnos a su 

oobl•ci6n, su territorio, sus ~unciones ejecutiva, legislativa y 

Judicial. sus 6rganos de Gobierno, aa{ como sus formas de 

i ntegrac i6n. 

'-ª ragulaci6n Jurfdica del Gobierno del Distrito Fedar-al 

pemanec16, con~arme a lo dispuesto por la Constituci6n de 1917 y 

la ley secundaria reTerida, haata 1928, Techa en la que se 

67 



reform6 el artfculo 74, fracci6n VI, bases 1~, 2ª y 3~ de la 

Constituc16n Política y Administrativa del Distrito Federal. La 

parte medular de la reforma constitucional se raf'arla la 

supresi6n del municipio libre en el Ambito del Distrito Federal. 

Ahora bien, como consecuencia da esa reforma constitucional, 

el 31 do diciembre de 1928 se promulgó la Ley Org~nica del 

Distrito Federal, med1ante la cual todas las facultades 

administrativas y del goo1arno las eJercerfa el Presidente de la 

Rep~blica a trav4s de un departamento administrativo que formarla 

parte de la adm1nistraci6n p6blica federal, das1gnado y removido 

a discreción por el titular del Ejecutivo Federal. En ot.t·aa 

palabras, con la ley Aacundaria, surge un organismo complejo de 

gobierno llamado "Departamento del Distrito Federal", el qu,e, 

encabezado por un jefe, debla desempeñar las funciones 

gubernativas encomendadas originalmente al Presidente ds la 

Repóblica por la Constituc16n Federal, con el auKili~ de un 

ConeeJo Consultivo que debla ~epresentar a diversos sectores de 

la poblaci6n d~ dicha entidad ~edarativa. 

Aún más. la Lay Org~nica del Distrito Feueral de 

1928 d1vid16 al 01st~1to Federal en tracB delegacionga, 

como órganos desconcentrados, que sustituyeron a lo& munic1pios 1 

en cuanto al Jefa del Oapartamerito del 01str i to 

Federal, se au~il1arfa su vez por un ConseJo Consultivo y les 
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censa Jos da cada una de las delegaciones¡ paro teniendo 

Tacultades decisorias en todo• los asuntos concernientes al 

Distrito Fedar•l. 

Es da advertir, que en el Distrito Federal en la •poca 

conta111porln11• •• han •~pedido varias Leyes Org4nicaa del 

D•partamanto del Distrito Federal que, sin modiTicar la forma y 

tdrmino de su gobierno, h•n introducido innovaciones 11n cuanto a 

su •dminietraci6n. Entre ellas tenemos, la Lay OrgAnica del 31 

de diciembre da 1941, la cu•l establacic!> 1 i neamientos 

organiz•tivos y Tuncionales qua reTlaJaron la intención de 

conTormar un aparata administrativo acorde con laa condiciones 

polfticaa acon6micae, y sociala& vtoantes en••• entonces en la 

Ciud•d de M•Mico. Fundamentalmente, la Lay de 1941, s11ñal6 los 

6rganoa encargado& da laa Tuncionee b4aicaa del gobierno de la 

entidad& la leoialativa, la Judicial y la dal Podar EJacutivo 

Local¡ y además, ae raduJ6 a docs al n&mero da delegaciones. 

Por otra parte, el 29 de diciembre do 1970 se e~Pid16 una 

nueva lay, &n la que ae imponen algunos cambios relacionados con 

&u a&tructura y bases de cperaci6n. E&ta nueva Ley Org&nica, 

aument6 •1 n6mero de delegaciones a diecisela, atendiendo al 

crecimiento poblacional y a las necesidadaa de la poblac10n 

capitalina, con el aT~n de actualizar el marco Jurtdtco e 

tnco1-porar los cambios requerido& y propicia,.. una administraci6n 
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póblica .igil y eficaz. Aón m:s, la Ley en comento, s"eña16 que el 

Jafe del Departamento del Distrito Federal se auxiliarA por tre& 

eecretarios generales "A", 11 8 11 y ''C": un oficial mayor, un 

Cense.Jo Consultivo; Juntas de vecinos; delegado&, subdelegados v 

diasiocho direcciones QBnerales. 

Posteriormente, el 6 de diciembre de 1977, el artlculo 73 

Constitucional en su fracct6r1 VI, fue modificado para adicionar 

una base segunda que textualmente, sostiene: "L..os ordenam1antos 

legales y los reglamentarios que en la L..ey de la Materia se 

determinen, serán sometidos al referendum y podrán ser objeto de 

iniciativa popular, conforme al procedimiento que la miama 

señale". En consecuenc1a de lo anterior, al 28 de diciembre dQ 

1978 es expedida la vigente Ley Org~nica, cuyo capftulo VI se 

dedica a la regulación de la participac16n pol{tica de los 

ciudadanos. 

Sin embargo, hasta el año de 1982, al tomar posesi6n del 

cargo de Presidente de la República, Miguel De La Madrid, se 

cumpromett6 ante el pueblo de México a llevar a cabo una profund3 

reforma en el gobierno del Distrito Federal1 de tal suerte, para 

dar cumplimiento a su compromiso convoc6 en Junio da 1986, a 

consulta popular pa1·0 encontrar nuevas -formas de participación 

ciudadana en al Got:uerno del Di&trito Federal. 
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En tal virtud, a partir del primero de Julio de 19Bó. se 

in1ci•ron las •udencias p&blicaa de conaulta para la renovaci6n 

polftica elector•! y la participact6n ciudadana en el gobierno 

del Distrito Tedar•l, mismas que concluyeron el 23 de agosto. En 

a•tas audencias públic•a particip•ron representantes de los 

partido& polfticos nacionales, asociaciona& polfticaa, 

org•nizacionea eocialaa, in&titucionaa acadlimica& y ciudadanos en 

general. 

Loe aspectoa m4s sobraaalientes tratados en el curao de las 

audiencias sobra part1cipaci6n ciudadana 11n el gobierno del 

Distrito Federal &e resumen en cuantro puntea b¡eicamsntet 

1.- Que el Distrito Federal debe ser tratado como una 

entidad federativa igual que cualQuier otro estado de la 

Rep6.blic:a. 

2.- Que el Distrito Federal deba convertirse en un estado 

m&s de la Federaci6n pero manteniendo una 

reducida como seda de los poderes f•daralaa • 

circunscripci6n 

. '3. - Que los poderes federales saan trasladados a otra 

entidad federativa y convertir al Distrito F•d•r•l en un estado 

mAs de la Federación. 
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44- Que se lntegre una Asamblea Legislativa o un Congreso 

exclusivo del Distrito Federal. f 28 J 

Desde luego, para tener un panorama m~s amul10 e ilustrativo 

del problema que constituye el asoecto fundamental de nuestro 

trabajo recepc1onal, éstoa puntos como aspectos sobresalientes 

desde 1986 en la Ciudad de M~x1co, ser~n analizados en el 

capitulo subsecuente como corresponde al esquema ds esta 

investigaci6n. 

Cabe agregar, que producto de las Consultas POblicas, 

despu6s de que las lnciciativas pres1denc1ales fueron d1scut1da& 

y aprobadas en la CAmara de Senadores, el 28 de abril de 1987t al 

lunes 10 de agosto de mismo año, se publican en ol Diario 

Oficial de la Fedaraci6n. el Decreto por el que se reforman l·UB 

articules 73 fracc16n VI, 79 fracc16n V, 89 fracciones II y XVII, 

110 primer p&rrafo, III primer p~rrafo y 127, y se deroga la 

-Fracc16n VI del artículo 74 da la Constituci6n Polt'tica de los 

Estados Unidos Mexicanos. Y como corolario, el martes 2 de 

febrero de 1988, publicada en el Diario Oficial de la 

Fedet·aci6n, La 1..ev Or'gc\nica de la Asamblea de Repl"esentantes del 

Distrito Federal. 

1 2B i Cfr. ROORIGU€Z ~OZANO. Af'IAOOR. f;J l)istrito Federal 
11&xicana, Gobierna y DemacrGCJo. L~ CanstJtuci6n l'l!3XlCOna 
70 ciñas c/Qsoués. Tamo v. U .. N.A.11. ln5tituca d• 
lnvsstig~cianes Jurldicas. l'léxica .. 1988. p.271 
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E& indudable, que desde que se suprimieron los carActeres 

del régimen municipal, al BMPBdlr varias leyes reglamentarias en 

diciembre de 1928. 1941, 1970 y 1978, también se supr1m1eron los 

derechos polfticos de los nabitantes del Distrito Federal; ya 

que, en ningón momento se les reconoció su partic1pacibn 

electoral en la integraci6n de los órganos de gobierno. De tal 

suerte, que con estos ordenamientos se mantiene inalterable an lo 

sustancial la estructura polltica del Oietrito Federal, y no hay 

en Terma palpable matices de la democratizaci6n del Distrito 

Federal y de sus instituciones gubernativas. 

De •hÍ, la relevancia de laa r'eformas constitucionales de 

1988, en al sentido de promover la partic1pac16n polltica de los 

ciudadanos del Distrito Federal, a través de la cr'eaci6n de la 

Asamblea de Repra•entantes del Oi•trito Federal, se pretendió 

complementar el proceso de democratlzaci6n del Distrito Federal, 

mediante el establecimiento del derecho de iniciativa popular 

respecto de las materias Que son competencia de la propia 

Asamblaa, con lo cual la opol"'tunidad de participar, parm1ta 

Tomental"' el bienestar de loa ciudadanos al distribuir" el pode~ de 

modo que los BBl"'Vicios póblicos satisTagan aTectivamente las 

necesidades sociales y eccn6micas de la vasta sociedad que habita 

al Distrito Federai. 

No obstante, que lae reTormas de 1qae, constituyen un 
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intento serlo para instituir la demccratizaci6n del Distrito 

Federal¡ es Tactible, aTirmar que la problemAtica actual de las 

circunstancias políticas, económicas y sociales que nuestra gran 

Ciudac de M~xico, exigen una verdadera renovación ccneti~ucicnal. 

cuyas bases der1ven de principios pol ftico-adm1nistrativoe como 

sost6n de un gobierno m~s democrAticc, descentra! izado y moderno, 

donde la participaci6n ciudadana en las tareas del gobierno sea 

una auténtica y plena realidad. 

En otro orden de ideas, la organizac16n, administrac10n y 

Tuncionamiento del Distrito Federal, exige un anAl1sis breve de 

su Tuncional1dad y realidad social en un plano estr1ctaments del 

esquema constitucional que rige en nuestro para; y a6n cuando, en 

el cap!tulo posterior corresponde analizar pormenorizadamente loe 

lineamientos const1tucionales, en este apartado debemos sentar 

las bases constitucionales de organizac16n del Distrito Federal. 

TratAndose del Distrito Federal, su naturaleza Jurldica, 

estr i et amente constitucional, astr iba en que es la 

circunsc:r1pci6n territorial qua sirve como sede o lugar de 

residencia ce loa poderes Tederalee y Organoe del Gobierno 

Federal; empero. el articulo 43 de la Lev Fundamental, preceptúa 

que el propio Distrito Federal as una entidad Tederat1va que 

Terma parte 1ntergrante de la Federaci6n. V desde luego, como 

ent1aad, el Distrito Federal tiene obviamente, un territorio que 
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d•limita la legi•laci6n orglnica respectiva, una pobl•ci6n, un 

orden jurldlco y un conjunto de 6rganos o autoridad&• qu• 

desempañan, dentro da ál, las importantes Tunciones legialativa, 

ejecutiva y judicial. 

El territorio, prim•r elemento objetivo del Distrito Federal 

como antidad Tederativ•, se encuentra determinado por al art{culo 

44 de nueatra Ley Fundamental, el cual dispone que •1 Distrito 

Federal se compondr& dtll territorio que actualmente tiene, y en 

el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, 

se erigir& en al Estado del Valle da M4xico, con loa l(mites y 

aMtansi6n que le asigne el Congreso General. Eetoa limitas SQ 

astableci•ron por los decreto& congrea1onalas de 15 y 17 de 

diciembrd de 1898 que ratific•ron y aprobaron, reepectivamanta, 

los convenios con los Estados de Moreloa y M4Mico. 

La población, otro elemento ~ormativo del Distrito Federal, 

constituye la de mayor densidad damogr~Tica; en virtud, de que 

dentro de ella se ubica la capital de la RepGblica Mexicana; es 

decir, la Ciudad de MéMico, que es una da las m&s densamente 

poblad•• del mundo, creciendo no obstante y a pesar dtt su 

1mport•ncia hist6rica, cultural y econ6micA, da personalidad 

Jurldica y polftica. 

Ahora bien, los derechos pollticos subJativos de los 
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ciudadanos que residen en el Distrito Federal, est~n limitado& 

porque solamenle pueden ejercerlo para integrar las Cámaras que 

componen el Congreso de la Uni6n y de la designac16n del 

Presidente de la Repóblica, pero no participan de la d~signac1bn 

del Je-fe del Departamento del Distrito Federal,quién es designaao 

por el Presidente de la Rep6blica, y adem~s, puede removerlo 

l 1bremente cuando as1 lo disponga tal alto -funcionario 

administrativo. 

En el mismo sentido, el orden Jurídico del Distrito Federal, 

se ~arma con las leyes que emanen del Congreso de la Uni6n, pues, 

el Distrito Federal como toda entidad -federativa no tiene unrl 

contituci6n local. 

El Podar Legislativo como ~unci6n p6blica de craaci6n 

legislativa, se ejerce dentro del Distrito Federal por ~l mismo 

Congreso de la Unión, ya que éste actó.a como "legislaturaº de 

esta entidad -federativa y cuya competencia, en lo que a ~sta 

concierne, se integra con todas aquellas -facultades que no 

corresponden a las materias normativas -federales que señala la 

Constituc16n, en su ar-tículo 124. Esta situación, Propicia el 

~en6mano de que la legislación del Oistrlto Federal Provenga de 

un 6~gano ~ue no se compone exclusivamente por representantas da 

su pablac16n, o sea, del nócleo humano demo9r~Ticamente m~a den•o 

del pais, sino por Diputados y Sanadon:1s pr"ocedente& de los 
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Eatadoe de la RepOblica, lo cual deriva, de que los ciudadanos 

del Distrito ~ederal se encuentran en plena desventaja por la 

raducc16n de aus derecho& pollticos plenos Trente a loa 

habitante& de las •ntidadas ~aderativaa qua componen nuestra 

Rep&bllca Y aunque, con las reTormas 

conetitucional•s de 1988, ae cre6 la Asambl•• de Repraaentantes 

del Oiatrito Federal, como un órgano de representaci6n ciudadana, 

sus facultades se encuentran limitadas, como &e varA en los 

apartados posteriores. 

La ~unción administrativa dentro del Distrito Fedmral o eea, 

el gobiernci en su aantido •stricto indebido, ea deposita en al 

mismo Presidente de la Rapóblica, como se desprende de la 

Tracci6n VI, baae primera, del art!culo 73 de nuestra Lay 

Fundamental. El aJercicio da oata fuci6n gubarnativ•, 

daapliega a trav~a del 6rgAno u 6rg•nos que determine la lay 

respectiva, cuyo conjunto Terma la entidad fedar•tiva denominada 

Departamento del Distrito Federal. 

Da asta Terma, aagón se observa en la estructura polltica 

del Distrito Federal, en la daaignaci6n da los 6rganoe de 

gobierno administrativo del Departamento del Distrito Federal, no 

interviene la voluntad popular (la ciudadanía>; a pesar de que 

4sta as la m~s numerosa del pa{s; en virtud de que los titulares 

de todos loe 6rganos de autoridad que Tarman el Departamento 
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respectivo reconocen como -frente de su investidura la dec1si6n 

presidencial. 

El pode~· Judicial constituye la -funciOn Jurisdiccional 

misma, la cual tiene la Tinalidad escencial de dir1m1r 

controversias o conf'lictos Jurfdicos que se suscitan entre dos o 

má6 sujetos de muy diversas y variada Indole. La f'unci6n 

jurisdlccional en trat~ndosa de controversias civiles y penales, 

se con-fla un Tribunal Superior de Justicia compuesto por 

magistrados que nombra el Presidente de la Repúbl tea con 

de la Cámara de Diputados; en tanto, que la 

inst.ituc16n del Ministerio Público se compone en E:Jl Distrito 

Federal de un f'uncionar10 llamado Procurador General que nombra y 

remueve libremente el Presidente da la Repóbl1ca. De aat~s 

simples apreciac1ones, se observa que el titular del EJecut1vo 

Federal ej~rce una in-fluencia predominante en las ~unc1one~ 

jur1sdiccionalas del Distrito Federal; y su poder omntmodo es tal 

que juega un papel muy importante en el Sistema Pol(t1co 

Mexicano, cuyo tratamiento merece una anAlisis mAs exhaustivo que 

sale de la 6rbita de este trabajo recepciondl. 

2,3 LA FORMACION OE LA PORCION TERRITORIAL 
LLAMADA O!BTRITO FEDERAL 

En l!neas precedentes, agot.~mos de manera exhaustiva el 
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tratamiento constitucional. histórico y social del Distrito 

Federal i no ob&tante, en esta apartado pretendamos sentar las 

basas sobre la Tor-maci6n de la porción ten·ttorial llamada 

Distrito Federal, destacando ld importancia que la Ciudad da 

México y sus habitantes de acuerdo al alto grado de densidad, 

representa en nuestro pa{s. 

Sabido es, que el Distrito Federal ha suTrido an el 

transcurso de la historia de MáKico una serie de 

transTarmaciones, que han ido incluso a la municipalización misma 

de esta entidad -federativa, producto de la Constituci6n Pollt1ca 

de 1917. Sin embargo, la vida mun1c1pal del Distrito Federal fue 

interrumpida en 1928 baJo el Goberno del Gene1·al Alvaro Obreg6n. 

Las pr1nc1pales causas que dieron pauta para la desapar1ci6n de 

los municipios en el Distrito Federal, Tus al gran auge económico 

y polft1co que alcanz6 en la historia de Mé~ico. el Distrito 

Federal. 

Es indudable, quB el Distrito Federal ha sido, en transcur~o 

da la historid de México, el centro de atracción m~s importante 

en lo econ6mico, politice y cultural. MAs a~n, dentro de él. 

emanan las dispos1ciones más importantes del Gobierno, sa 

encuent.Ya la mayoy capaciaad y divers1dad de la induatt·ia, las 

meJoYes y m!s.surtida& Tuentes de trabajo residen, pYeciaamente, 

~n el D1stYito Federal. 
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En el aspecto hi&tOrico como ha sido precisado c:on 

antelación, el paso definitivo para la creac16n del Distrito 

Federal lo di6 el Congr"eao, por Decreto del 18 da noviembre de 

1824. De esta perspectiva, el Oist,.-ito Federal surge en nuestro 

pa{s con el Acta Constitutiva de la Federación Mexicana de 1824 y 

con la Constituci6n Federal de ese mismo ario. 

No obstante, el Distrito Federal ha sufrido durante el 

devenir hist6rico, diversas tran&formactonas, sociales, 

cul tur-alas y pol !ticas; hasta convertirse actualmente en la 

Ciudad m~s poblada del mundo, cuya problam~t1ca encierra una 

in.finita gama de problemas que enfrenta a diario, y qua 

const i tuve el antecedente inmediato del psrfecc1onamiento 

institucional, que debe su~rir las in&tituciones y los 6rden~6 

jurídicos que rigen en la Ciudad da M~xico. 

En e~ecto, para comprender el quid de nuestro trabaJO 

recepcional, con mayor pro~undidad y claridad, debemow analizar 

la problemática que encierra la metr6poli mexicana. como 

producto de la ~ormaci6n del Distrito Federal; y no aislarse en 

el análisis de la vida constitucional o pollt1ca del propio 

territOYlO que compYende el Distrito Federal. 

El principal efecto que ha pyovocado la formactbn del 

Distrito Federal, es el exhorbitado cresimianto d&mogrAfico, como 
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consecuencia de la gran migración del resto del pa{s hacia el 

Distrito Federal. Es evidente, que el crecimiento explosivo 

anárquico del Oist.rito Federal, es el generador de toda 

amplia gama de problemas políticos. econ6micos y sociales; ya 

que, propicia distorsiones y deTiciencias en materia de servicios 

pó.bl ices, contam1naci6n, marginal ida.d, abasto, 

~1nanzas y recursos de esta entidad, etc. 

delincuencia, 

De todo 

concentrac16n 

lo anterior, podemos destacar que la mayor 

ca poblacibn del pa!s se encuentra, precisamente, 

en el Distrito Feceral, Que constituye lndudablemente el centro 

polftico, econbmico y social del pa1s. Sin embargo, y a6n cuando 

existe el mayor incremento poblacional en lo que se reTiere al 

crecimiento de las ciudades del pa{s, existe una marcada Talta de 

damocratizaci6n de las intituciones gubernativas1 pues, ya 

analizamos la in.fluencia del titular del EJecutivo Federal 

todas las 6rbitas del Distrito Federal <Poder Legislativo, 

EJecutivo y Judic:1al>. 

En tal virtud, y aunque la Tormac16n ael Distrito Federal, 

en el año de 1824, ~ue un acierto de los Constituyentes en la 

actual J dad, ya as uno da los probl amas· mlís serios da todos el 

s1sLema pol ftico mexicano, qua exige una reestructuraci6n y un 

nuevo tratamiento constitucional. La problemAtica social. 

cultural, polfticd y econbmica del Distrito Federal, ha rebasado 
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en mucho el tratamiento constitucional, va caduco v obsolato, que 

está limitado para resolver toda la problem6tica QUS atrav1asa 

nuestra Ciudad de México. 
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C A P 1 T U L O 1 1 1 

SJTUACIDN JURJDJCD - POLJTJCA DéL DISTRITO FéDéRAL 

3.1.- ANALIBIB JURID!CD DEL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCIDN 

PDLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

3.2.- ANALISIS JURIDICO DE LOS ARTICULOS l, 2, 3, 13, 14, 

15 Y 52 DE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

3.3.- NECESIDAD DE REESTRUCTURAR CONSTITUCIONALMENTE 

AL DISTRITO FEDERAL. 

3.4.- DIVERSAS POSTURAS SOBRE LA PROBLEMATICA 

JURIDICO - POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL 

3.5.- APORTACIONES. 



3,1 ANALISIS JURIDICD DEL ARTICULO 44 DE LA 
CONSTITUCIDN POLITICA CE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

En este cap{ Lulo analizaremos la problemAt1ca JUr 101co-

pol1t1ca en torno del articulo 44 Constitucional¡ es decir, 

r~specto de la posibilidad de crear el Estado del Valle de México 

y afianzar la reforma pol1tica, con base en un nuevo tratamiento 

Jur{dico, del Distrito Federal. 

Con base en lo anterior, y para comprender nuestro trabajo 

recepc1onal. "Cons1derac1onev Jur1dlco-Pol1t.icas del al"'t.lculo 44 

de nuestra Ley Fundamental'', es necesario hacer una tranBCI" l pci6n 

del dispositivo constitucional en comento, y poster-1or-mente 

real izar- loa comentarios pertinentes. Al t""especto, dicho 

dispositivo conatitucional reza a~{; 

ARTICULO 44 

''El 01s~r1to Federal se compondrA del 

territo~io que actualmente tiene y en 

el caso de Que los Poderes Federales 

se trasladen a otro lugar, se erigirá 

en estaco del Valle de México, con los 

l 1mi te~ y extensibn Que le a'signe el 

Congreso General. 
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En lineas precedentes, cuando analizamos si aspecto 

h1st~ricc-pcllticu del Distrito Federal, eeñaldmos Que ~ate 

apar-ec:e, seg6n la rustor1a, en la Const.ituci6n Federal de 1824 

ante la necesidad de que los Poderes Federales tuvieran un lugar 

dbnde residir: y aunQue, existen diversas polémicas en el devenir 

hiet6r1co del Distrito Federal, reapar-ece nuevamente como 

01str1to Federal, cuando en 1847, se Yeinstaura el federalismo en 

nuestro pals. 

El artículo 44 Constitucional, mismo que no ha sufrido 

reformas ni modificaciones desde la promulgac16n de la 

Const1tuc16n de 1917, y que dc:tualmente asto\ vigente &n su 

primera parte establece la extensiOn geogrAflca del Distrito 

Federal; es decir, fija los l{mites del Distrito Federal, l!mites 

que f'ueron claramente establecidos al momento de ser aprobada la 

Constituci6n Polftica que actualmente nos rige, cuando dispone: 

", •• El Distrito Federal s~ compondr~ del territorio que 

actualmente ti ene ••• ". 

En este tiant1<Jo, espec1f'icamente hablando, los limites del 

Distrito Federal s~ plasman en el artículo 13 de la Ley Org~n1ca 

dE'l Departamento del Distrito Federal, cuyo tratamiento como 

corresponde al esquema de este trabaJo de 1nvest1gac16n, será 

analizado en el inciso subsecuente. Lo anterior 1 nos permite 

1nTer1r qua el te>1to const.1tuc1onal que se comenta contempla en 

su µr·1mer-a parte la e>etensi6n geogr3f'ica del Distrito Federal, 
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cuyo cratamiento constitucional, es que se trata del asiento de 

los poderes Tederales; y adem~s dicho dispositivo constitucional, 

también preveé la oosibilidad de que los pooeres Tederalea ~e 

trasladen a otro lugaY, cuando dispone literalmente en lo 

conducente; 

' ••• Y en el caso de que los Poderes 

Federales se trasladen a otro lugar, 

se erigir~ en estado del Valle de 

México, con los ltmites y e>ctensi6n 

que le asigne el Congreso General. •• ". 

Sin embargo, el an~lisie de esta dispositivo constitucional, 

en lo reTerente las caracter!sticas institucionales del 

Distrito Federal, a>c1ge que tambi4n se puntualice sobre la 

Tracci6n VI del art!culo 73 de la Constitución Política de ·los 

Estados Unidos MeNicanos, que a la letra reza as1: 

'' •.• VI. Para legislar en todo lo relativo al 

Oistri to Feder'al, sometiéndose a las bases 

siguientes: 

1A• El Gobierno del Distrito Federal estar¡ a 

cargo del Presidente de la Rep&bl1ca, quién lo 

ejercer¡ por conducto del órgano ~ 6rganos que 

determine ld ley respectiva. 
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2a.La Ley Orgánica correspondiente establecer~ 

los medios para la descentralizacibn y 

desconcentrac16n de la admin1stracibn para 

mejorar la calidac de vida de los habitantes 

del Dis~rito Federal, incrementando el nivel 

de bienestar soci•l, ordenando la convivencia 

comunitaria y el espacio urbano y propiciando 

el desarrollo econ6m1co, social y cultur-al de 

la anti dad. 

3t• Como un 6r-gano da representación ciudadana 

en el 01strito Federal, se crea una asamblea 

integrada por 40 representantas electos aegón 

el principio de vo~ac16n mayoritaria relativa, 

mediante el sistema de distritos electorales 

un1nominales, y por 26 repr-esentantes electos 

seg~n el principio de representaci6n 

proporcional, mediante el sistema de listas 

votadas en una circunscripción plurinominal. 

La demarcac16n de los distritos se establecer~ 

como determine la ley. 

Los representantes a la Asamblea del 

Distrito Federal ser~n electos cada tras años 

y por cada prop1atario se elegir' un suplente; 

las vacantes de los representantes serAn 

cu.biertds en los t~rmi nos de la TYacci6n IV 
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dei a(tf culo 77 de e&~a Gonstitucibn. 

La elecc1bn de los vaintesels reoresentantes 

seg6n al de f'epreeentac1bn 

proporcional y el sistema da listas en una 

sola c1n:unacr1pci6r1 plurinominal, i::ie sujetará 

a las siguientes bases y a lo Qua en lo 

pa1·ticular aisponga la ley ••. ·•. 

En virtud de lo anterior, y con oase en lo prev1&to por la 

Tracci6n VI del articulo 73 de nuestra Lay Fundamental se ha 

reconocido la posibilidad de Que los ciudadanos del Distrito 

Federa 1 eJerc1 ten sus derechos democráticos a t.ravés da una 

Asamblea ce Representantes, que desempaña las funciones de 

discus16n. del 1berac16n y reglamentac16n Que permite la 

1ntervenc1bn mAs directa de la ciudadanla en los asuntos dal 

Distrito Feder·al. No obstante, la Asamblea da Representantes 

constituva un 6rgano ce participación democrA~1ca restringida ce 

la ciudadanfa del Distrito Federal; pues las Tunclcnes ae tal 

Asamblea estAn l1m1tacas, única y exclusivamente, a las materias 

qua establece el articulo 7g de la Ley Org~n1ca de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal; empero, aunque as importante 

que los ciudadanos del Distrito Federal tengan un 6r·gano ae 

representaci6n, el titular del EJeculivo Federal en tárm1no& ae 

lo p~evisto por la Traccibn VI de arttculo 73 Constitucional en 

relac16n con los c1spos1tivos 1g, 2g y 3Q, ae la ~ey OrgAn1ca ael 
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Departamento del Distrito Federal, tiene a su cargo el Gobierno 

del Distrito Federal, por conducto del Jefe del Departamento del 

Disty1t.o Federal, a Quién nombrar:& y removerA l1bn::imente. 

Lo anterior, demuestra que los ciudadanos del Oiatrito 

Fedel"al tienen facultades restringidas para elegir SUB 

a~toridadas pol1t1cas v administrat1vas; amparo, en relac16n a la 

poblac16n que habita el D1str"1to Federal, y aue conat1tuve la 

entidad ~eoerativa con mayor densidad demogr~;1ca del pals, es 

palpable la capacidad acon6mica y política de dicha anti dad 

~ederat1va; lo cual exige una 1·eestr"ucturac16n const.1tucional y 

un trat.amiento n1as oemocratico da los ciudaoianos QUe residan en 

el Distrito Federal. 

En cuanto a la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal, oooemos af1rmiar aue es 6rgano cuasilegislativo Porque 

no puede e~peoir levea, sólo tiene facultadas para dictar banaos, 

ordenanzas y reglamentos ca pol lcia y buen gobierno, BaY 

portavoz da les problemas prioritarios cua afecten a la 

ciuaaaanla, as! como et.ras at.riouciones adm1n1&t.rat.ivae. La 

Asamblea de Representantes constituye un avance an la 

repr'esent.ac16n popular Ca ios nab1 tantea ce la metr6pol i, sin 

embar·go, no es prop1ament.~ un poder leg1slat1vo Que comparta 

1 eai.ment.e el gobierno de la c1uoao. Cuando se prouuso lo 

creación de la Aso111Ulea se escucharon war1as opin1omu; en contra, 
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las c:uales c:onai deraban in6.ti l su consti tuci6n, por no ser 

realmente un 6rgano leg1slat1voi a asta respecto, se dijo qua el 

Distrito Federal no podrla duplicar este poder¡ porque realmente 

no era un estado, ni tampoco podrla crearse un gobierno autónomo, 

toda vez Que la Ciudad da México es el asiento de los podaras de 

la Uni6n y el Presidente da la Rep~blica eJerce lae f'uncionea 

ejecutivas y el Congreso de la Unión, las legislativas; de tal 

su~rte que esto blt1mo s6lo puede tener un apoyo en la Asamblea 

de Representantes, la cual constituye as!, un 6rgano propiamente 

asesor al gobierno de la ciudad. ( 29 J 

En e-facto, las f'unciones de la Asamblea de Representant.es 

del Distrito Federal, estin limitadas; y prioritariamente, 14& 

funciones ejecutivas y legislativas, corresponden an -forma 

respectiva al Presidente da la Rep&blica y al Congreso da la 

Unión. Ahora b1an, el Distrito Federal constituye en el una 

entidad -Federativa, como se desprende del artículo 43 da· nueetr• 

Ley Fundamental; es decir, es un estado qua tiene una poblaci6n, 

un tet"'r1tor10 y un gobierno, con lae espec1Ticaciones y 

modalidades que determina la Constituci6n Fundamental. 

Por otra parte, el dispositivo constitucional que se comenta 

1 2.:; J cr,.. ConstJtUC'JÓn PalÍt.JCil. cfS Jos i!stados UnJC10S 118>tJCélnCJs 
éC1Jtor1aJ Trillos, 5. A. de C. V. 
Hé~1co. 1992. p.p. 85 y 86 



tambi'n preveé la posibilidad de que loe Poderes Federales Be 

trasladen a otro lugar vas constituya al Estado dal Valle de 

México, con los llmitaa y extensi6n que le asigne al Congreso 

General. 

Al eTecto, la Tr•cci6n V del •rt{culo 73 del Orden Primario, 

estatuye: 

"• •• Artículo 73. El Congreso tiene facultada 

V. Para cambiar la residencia de los Supremos 

PodeYee de la Fedaraci6n ••• •·. 

Da esta tes1tuYa, y al establecer que el Distrito Federal ea 

parta intagY•nt• d• la Fadaraci6n, ••Í como la posibilidad de 

cambiar la residencia de los Poderes Federales, la Constituci6n 

Pol!tica de loa Estados Unidos Mexicanos reafirma la posic16n 

jurldica polltica que existe en nuestro pa{s respecto del 

.... ~gimen gubernativo que rige en la actualidad, el Federalismo. 

Sin embargo, al cambio de residencia da los Podares Federales V 

la creaci6n del Estado del Valle de México ha generado toda una 

polémica, Jurldica y pol{tica, que sa manifiesta a tYavds de 

diversas posturas, corr1entes y pos1ciones da varios grupos 

politices, doctrinar1oa y c1udadanla en general. Desde luago. el 

tr"atanuento de esta polémica, Jurídica y polltica, sel"'A anal izada 
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en los inci&os subsecuentes como corresponde a la secuela de esta 

trabajo de investigaci6n. 

Es de advertir, QUB al interpretar 16gica y juY"tdicamente, 

los preceptos constitucionales relativos al Dietri to Federal. 

notamos qua el dispositivo constitucional que se comenta es 

decir, el articulo 44 Constitucional. aunque preveé el cambio de 

residencia de los Poderes Federales, y la creación del Estado del 

Valle de México, en Terma equivoca y contradictoria, -flJa lo& 

limites y extons16n, del Distrito Federal, los cuales ser~n 

asignados por el Congreso General. En a-facto, el Oistr1to 

Federal ya tiene de-finidos sus l!m1tes y e><tansi6n, lo anterior, 

en tárminos de lo prescrito por la primera parte del articulo 4~ 

Constitucional en relación con el numeral 13 de la Lay OrgAniCa 

del Departamento del Distrito Federal, resulta disonaote 

preceptuar "n la parte Óltima del mul t ici ta do precepto 

constitucional <articulo 44 parte in Ti ne); que al cambiar la 

sede da los Poderes Federales, el Distrito Federal se er1QirA en 

el Estado del Valle de México, con los llmJtes y extsnsi6n que le 

asigne el Congreso General; pue& simple y sencillamente, liili 

ocurre tal supuesto constitucional, el traslado de los Poderes 

Federales, el Distrito Federal desaparece como tal y en el mismo 

lugar sin variar los l lm1tea y e><tensiOn, se crea el E&tado del 

Valle de México. 
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Al respecto, al tratadista Juan Antonio Martlnez De la 

Sernc:1, man1-fiasta lo sigu1ent.e: •· ••• el cambio est:ti calculado por 

el articulo 44. Lo Que es hoy Distrito Federal serla en tal 

supuesto Estado del Valle de México. Lo que parece disonante es 

que se diga que los limites y extens16n se asignarán por el 

Congreso. En eTecLo, si el Distrito Federal tiene ya sus limites 

definidos, es claro que al desaparecer como tal, en el mismo 

lugar necesidad da variar limites, habrá de ser por mandato 

constitucional el Estado del Val le de Méx1co ••• "• ( JO ) 

En v1rtud d~ lo anterior, en el lnCiso correspondiente, 

analizaremos tanto la pr'cblem.iLica, Jurldica y pol{tica, que tia 

su&citado la creacibn del Estado del Valle de Mé><ico, la 

nece&1dad de democ1~atizar el Distrito Federal; y por ende, la 

urgente y apremiante exigencia de reestructurar el tratamiento 

que preceptóa la Constitución Federal sobre el Distrito Federal. 

De esta forma, tamb1án en el inciso correspondiente, planteamos 

una serie de aportaciones de este trabüJO de invest1gaci6n 1 entre 

otras, las relativas a la reforma constitucional del artículo 44, 

debido a los apuntamientos vertidos con antelaci6n. 

1 .3'Ll ' C-Fr. 1'1HRTIIV€Z DE LH SIERRfi, JUIW ~NTONIO. Derecha 
Canst:.jt;ucjonal NaxJcana. Edjcariol Pat"riJa, S.A. 
Ntixica. 1983. p.419 
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3,2 ANALIB!S JURIDICO DE LOS ARTICULOB 
1, 2, 3, 13, 14, 15 y 52 

DE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

En el anllisis Jurldico de los articules mAs relevantes para 

este trabajo racapcional, sobre el Distrito Federal, de la Ley 

Org,nica dsl Departamento del Distrito Federal, exige en ~orma 

siatemAtica, de la transcr1pc16n de tales preceptos. De esta 

-forma, y para efectos de ilustrar este trabajo de inveatigacibn. 

en primer término hacemos la cita textual ce los artlculos 

r-elativos posteriormente vartimos los comentarios Jurfd1coa 

correspondientes, sin soslayar que el tQma tot"al, es 

precisamente, establecer la problem~tica Jur{dica y polltica 

actual del llamado Distrito Federal. 

La Ley OrgAnica del Departamento del Distrito Federal, 

vigente en la actualidad, Tue publicada en el Otario OTicial de 

la Federaci6n del dla 29 de dicie1nbre de 1978, siendo Presidente 

Constitucional de loe Estados Unidos Mexicanos, el señor 

Licenciado José L6pez Portillo. 

En el capitulo 1 reTiere al Gobierno y Territorio del 

Distrito Federal, da la Ley en cita, al articulo lg, preceptüa lo 

siguiente: 

" .•• Articulo tg.- El Presidente de la 
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Rep6blica de acuerdo con lo dispuesto por el 

articulo 73, fracci6n VI, base l~. de la 

Constituci6n Polttica de los Estados Unidos 

Me><1canos, tiene a su cargo el Gobierno del 

Distrito Federal y lo ejercerA de conTormidad 

con las normas establecidas por la presente 

lav, por conducto ditl Je.fe del Departamento 

del Distrito Federal, a au1en nombrarA y 

remover! libremente .•• 11 

Una de las facultada& del Congreso General, as precisamente, 

la de legislar en todo lo relativo al D1str ita Federal, 

somet1~ndase en el caso aue nos ocupa, a que 111 Gobierno del 

Distrito Federal astar~ a cargo del Presidenta de la RepÓblica, 

quién lo ejercerA por conducto del 6rgano u 6rQanos que 

determine la ley respecL1va. Desde luego, la ley respectiva, es 

la Ley Org~n1ca del Departamento del D1str1to Federal, que v1ane 

ser la ley reglamentaria respectiva de la fracci6" VI del 

artículo 73 Const1tuc1anal. 

Es al caso, que el dispositivo de la ~ay Orgánica que se 

cometd, establece coma órgano u 6rganos que auKiliarAn al 

Pres1denLe de la República en el Gobierno del Distrito Federal, a 

la 1nst1tuc16n del Je.re del Departamento del Distrito Federal, 

qu16n ser~ nombrado v removido libremente por el titular del 
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Ejecutivo Federal. De tal suerte, que en cuanto al Gobierno del 

Distrito Federal, podemos afirmar que éste depende directamente 

del t.1tular del EJecut.ivo Federal, quián es d1rectamente el 

responsable de la administ.raci6n del Departamento del Distr1to 

Federal 1 y obvio ea, al ejer'cicio de ~us func1ontu1 las aJerce a 

trav~& del Jefe del Departamento del OiatY1to Federal, en quién 

el Titular del Ejecutivo de la Nac16n delega sua funciones. 

Sin embargo, el Jefe dal Departamento del Distrito Feder•l, 

a contrario sensu de la forma de alacci6n del Titular del 

Ejecutivo Federal, quien es elegido conforme a lo prescrito por' 

el art!c:ulo 81 de la Lev Fundamental, al trav4a de au Ley 

reglamentaria, si C6d1go Feder"a 1 da Inati tucioneu y 

Procedimientos Electorales; esto ea, mediante el 

electoral del voto directo v secrato, y cuya elecci6n popular 

depende de que el candidato presidencial haya obtenido la mayo~la 

de votos emitidos sn Terma peYaonal por loe ciucadanoe que hagan 

uso de sus derechos pollticos1 puede ser designado y removido 

libremente poY al propio titular dol Poder" Ejecutivo Fed•ral. 

En otras palabras, el JeTe del Departamento ~el Distrito 

Federal puede ser cambiado sin mayor tr¡m1te qua la voluntad 

misma de Pr&•idente de la RepObl1ca, porqu& ésta al igual que loe 

Sacr"etarios de Estado aon colaboradores del 'titular del Ej•cut1vo 

Federal y su desigtWlci6n, aa! como su remoción constituyen un 
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acto de la voluntad de dicho President.s de la Repó.blica. De ah1, 

que al depender de manera directa el Gobierno del Distrito 

Feaeral del Presidente da la República, se restringe la actividad 

democrAtica de los ciudadanos del Distrito Federal; en v1rtud, de 

que tales ciudadanos no p.articipan en la des1gnaci6n en -forma 

directa del Jefe del Departamento del Distrito Federal, o bien, 

de los Delegados de laa Delegaciones que -forman parte del 

Departamento del Distrito Federal. 

Ahora bien, el artfculo 2Q de la Ley OryAnica 

Departamento del Distrito Federal, establece lo aiguiente1 

" ••• El Ja-fe de Departamento del Distrito 

Federal deberA residir en la propia anti dad 

durante el tiempo en que desempeña su 

caYgo ••• "• 

del 

Este dispositivo reglamentario constituye una consecuencia 

16gica y natural del desempe~o del cargo encomendado por el 

titular del EJecutivo Federal al Jefe del Departamento del 

Distrito Federal; pues, •s incuestionable que éste deberla 

l"'B&idir en la propia entidad denominada Distrito Federal, 

durante el desempeño de su cargo, para un mejor desempeño de las 

tareas encomendadas. Sin embargo, esta condición para d•Bempañar 

el caYgo conferido de YBaidir en el propio Distrito Federal, en 

nuestr"a op1n16n, también debe plasmarse como uno de lo• 
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requisitos para ocupar el cargo de Je~e del Departamento dsl 

Distrito Federal, como se analizar~ oormenor1zadamente en el 

inciso relativo las aportaciones de este traba Jo de 

1nvestigaci6n. 

En tratAndoae del articulo tercero de la ley en cuestión, en 

Terma Integra preceptóa lo siguiente: 

" ••• El Jefa del Oapa,.tamento del Distrito 

Federal se auxiliar~ en el ejerc1cio de sus 

a tri bue iones, que comprenden el estudio, 

planeaci6n y despacho de los asuntos que 

comoeten al Departamento del Distrito Fede,.al on 

los tárminos de esta ley, de las siguientes 

unidades administrativas; 

1.- La Secretarla General de Gobierno para 

atender, primordialmente, las materias relativas 

al seguimiento de las Tunciones dasconcentradas 

en las delegaciones del Departamenlo asl como en 

los asuntos de trabaJO y prev1si6n social 

todo lo relacionado con la adm1n1straci6n do los 

recursos territoriales y bienes del Distrito 

Federal. 

Il.- La Sacretarta General de Planeaci6n y 

Evaluaci6n para at.endar, pr1morc:11~lmante, las 

materias relativas a la planeaci6n,programac1611. 

evaluac16n y fi~calizac16n de la administraci6n 
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-Financ1er'a. 

III.- La Secr'etarla General de Obras para 

atender pr1mord1almenta, las materias relativas 

a obr'as pó.bl icaa, operaciones hi drAiul icas y 

vi vianda. 

IV.- La S•cretarla Gener'al de Desarrollo Urbano 

y Ecologla para atender, primordialmente, las 

materias relativas a la proyección del Area 

urbano:l y los problemas del medio ambiente, aal 

como el ~omento a las actividades agr'opecuarias. 

v.- La Sacretat"la General de Desarrollo Social 

para atender. pr imordia lmentca, las materias 

relativas a los 

actividades clvicas, 

servicios mádicos, 

la recrea e i 6n, 

las 

los 

reclusorios y centr'os de readaptación social, la 

promoción deportiva y las actividades tur1sticas 

y culturales. 

VI.- La Secretaría General de Protecci6n y 

Vialidad para atender, primordialmente, las 

materias relativas a la seguridad p&blica y ld 

vialidad. 

VII,- La 0~1c1alla Mayor para atendar, 

pr1mor'd1atmente, la adm1nistrac16n y desarrollo 

del personal, el ejercicio oresupuestal, los 

recursos matar 1ales. los s~r'v1c1os generales y, 
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en general, l• adm1 nistrac16n 1 nterna del 

Oopartamanto del Distrito Federal. 

VII l.- La Tesorer-1a para atender, 

primordialmente las materias relativas a la 

operaciOn de la admin1strac16n fi&cal la 

recepc16n de ingresos del Oepartamen~o del 

Distrito Federal. 

IX,- La Contralor!a Gem¡ral pat"a .i.tender, 

primordialmente, la auditoria y el segu1m1snto y 

control de obras y eervic1os; y 

X.- La& Oelegacione& 

artículo 14 de esta ley. 

qua se refiere el 

Asimismo podr~ contar con dos Sacrstar1•& 

Genet'"ales adJuntas para atender 

actividades administrativas o para realizar, con 

caráctsr temporal, las tareas especifica• que al 

•facto delegue la Jefatura del Oepartamento1 

ademAs contar~ con las coordinacionaa gen.rala•, 

d1recc1ones gvnarales y dam~& un1d•dvs 

•dmin1atrativ•• centrales y 6rganoY 

desconc~ntrados qua eatablazca su reglamento 

1nte,..1or •.• ". 

Esta traancYipcibn r"elativa al art!·culo 3g de la L.ey 

OrgAnica cal Oepart•mento del Distr1to FvdeY•l. precept~a la 

99 



o~·ganizac16n. adm1n1strac16n y 'funcionamiento de los asuntos que 

competen al Distrito Fed&r•l, bajo los términos que establece la 

pro&lla Lev Orgáruca y con el auxilio de unidades adm1nistrat1vas, 

siendo éstas las sigu1entest La Secretarfa General de Gob1erno1 

La Secretarla General de Planeac16rl v Evaluación; La Secretarla 

General d~ Obras¡ La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla; 

La Secretarla General de Desarrollo Social: La Secretarla General 

d~ Protecci6n v Vialidad; La OT1c1alla Mayor, La Tesorería. La 

Contralor fa General, v Ti nalmente, las d1eciset s delegaciones que 

forman paYte del Departamento del Oistri to Federal. Las 

funciones oe estas unidades administrativas, se encuentran 

especiftc•das 

cuestión. 

en las diversas fyacciones del precepto en 

Siguiendo con el análisis jur{d1co de los pYeceptos 

relativos de la Ley Orgá
0

n1ca del Deoartamento del Dlstr1to 

Federal, el a..-t{clo 13 de la Ley en estudio, determina lo 

s1gu1ente: 

" ••• Los llm1tes del Distrito Federal son los 

'fijados poy los decretos de 15 y 17 de d1ciembYe 

de 1898, expedidos por el H. Congreso de la 

Un16n, que r"atJf'1can los convf:!n1os celebYadoEi 

con los Estados de More los y 

respectivamente. 
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En los términos de-. dichos decretos, es ltmite 
·• ·¡. 

entre el Oistr"ito··Faderal y el Estado de M•
0

Mico 

por el lado Oriental del Val le, la l \nea qua 

partiendo del punto llamado La Tranca, aua sirve 

también de limite al Estado de Morelos, sigue 

hacia el Norte pasando por los puntos llamados 

Cuahuecatl, Tepetitla, Falda Oriental del Cerro 

del Guarda, Car-ro Cometi tla, Cañada de la 

Cumbre, Chicomocelo, Xalcoyuca, Sayal incuautla, 

Las Nieves, Tepetlatitlán Ch1la, Ter"remote de 

Ban Andr'a en el Lago de Chalco, Oiablotitla, El 

TepozAn, en el Lago de Texcoco Pantitl,n, Tlatel 

de los Bar-ces ha&ta el Tecal. Por al lado Norte 

da! mismo Valle serA el limite la l \nea 

partiendo del punto &ltimamente mencionado, o 

sea El Tecal, pase por los denomina dos 

TeQuexqu1tenco, La Cumbr-e del Cerro de la Rosca, 

y los de los llamados Pitahaya Atlaquihualoya, 

Cantara Colorada, Ch1quihuite su.;r1endo la l{nea 

entre estos dos puntos, una in~lexi6n hacia el 

Norte como se indica en el plano 
.... 

respectivo, 

P•ra continuar la linea hacia el Norte por la 

cresta de la serranta ligada a el Ch1qu1huite v 

pasando por lo mismo por Cerro cuate, Ocotal. 

Pichacho, Mesa Alta. Los Metates. Puerto, El 
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Pan•l• La Java. La Corona v Cen·o de Chalma, 

P•r• bajar de alll al camino que conduce a 

Cuauhtepec y continuar por éste hacia el Sur 

hasta el pueulo de San Lucaa y de allt hasta el 

Rlo de Tlalnepantla, continuando por E!ste 

hasta el punto llamado La Patera para continuar 

de alll hasta el Poniente, pasando Junto a las 

casas de la Hacienda de Enmedio, del Rancho de 

San Pablo y da Oviedo, Quedando estas casas del 

lado del Estado de MéMico y continuando la linea 

divisoria por loa l tmitas de la Hacienda de 

Carega haata llegar al del Distrito Federal, 

ser~ la línea que partiendo del punto mencionado 

lo 11gue con el principio oel camino de las 

ARMAS, continuando por todo aste camino hasta el 

punto en que forma crucero con el camino de la 

Naranja, baJando por éste hacia el Oriente hasta 

encontrar al camino que conduce de la Hacienda 

de ~e6n a Azcapotzalco para seguir por este 

cam1no hacia el Sur, pasando por los puntos 

llamados el Comedero o Cernidar, Cuatro Caminou, 

Colegio El ArQuillo, hasta llegar' a la 

Barranca da Acenedo continuando POI" Tecamachalco 

y toda la Cañada dal mismo nombre hasta llegar 

al punto llamado MoJonera de Santa Ana. da donde 
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la línea continua recta hasta al cerro llamado 

Manzanastitla en Jurisdicci6n de CuaJimalpa 

siguiendo por los puntos llamados Hueyatla, 

pueblo de Santiaguito, Cerro de los Padres, 

Cañada del Espiso, Arroyo de Monamiqueaitl hasta 

al punto del mismo nombra cerca de HuiKquilucan 

pasando de alll a las Cumbres da los Cerros de 

Tatela y Tepalcatitla, Puerto de las Cruces y de 

alll al poniente hasta La PirAmide, Cerro de 

Tapehuisco y Llano de las Carboneras del Rey, 

bajando después hacia el Sureste por al cerro de 

El Angel, Barranca del Pedregal, al punto 

llamado Ojo de Agua siguiendo por lae c6spides 

de los Cerros llamados Teponaxtle, Gavi ltln, El 

Muñeco, La Gachupina, El Cochinito, HuaytKoco, 

Minas de Centeno, Media Luna, Taravtlla. El 

TeKcal, punto llamado Cruz del Morillo, y Carros 

que eKisten entra el llamado Picacho y Horno 

VieJo, para pasar de al 11 a la Loma de Agua de 

Lobos, Tacuiles, Cerro de Tu><tepec, y Mojonera 

de la Media Luna, en donde terminan los límites 

del Distrito con el Estado de Má1<ico. El limita 

entre el Distrito Federal y el E&tado da 

More los. lo marca la l lnea pol igona"l que t1enY 

por eHtremos la culminaci6n del Cerro Tu~tepec y 
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el paraje denominado La Tranca y por vértice, 

las culminaciones de loa Carros Te>coyo, 

Chichimatzin,Quimi>ctepec,Otlayuca, Zohua~quillo, 

Ocotacatl y el lugar llamado Yepac •.. •·. 

Este articulo 13 de la Lay Org&ntca del Departamento del 

Distrito Federal es una raglamantaciOn espacial del art!culo 44 

Constitucional, en lo reTerenta a la eKt•nsi6n gaogr~Tica y 

limites del propio Di•trito Federal. 

Seg~n qued6 asentado en al inciso relativo al marco 

hist6rico y Tormaci6n del Distrito Federal, 4sta surge por 

decreto del 28 de noviembre de 1824, en al cual el Congreso 

Constituyente, ~iJ6 la reeidencia da los Poderes Federales en la 

Ciudad de M•ixico y determin6 que al distrito correspondianta 

quedar(a comprendido en un c(rculo cuyo centro sería Ja plaza 

mayor de la propia ciudad y su radio de dos legua&J dato es, una 

distancia apr6ximada de once kilOmatroe de radio, medido desde al 

Z6calo. 

Ahora bien, en lo relativo el art(culo 44 Constitucional, 

cuando precapt6a "El Distrito Federal se compondrA del territorio 

qua actualmente tiene"; al Constituyente de 1917 aludfa al que 

habla asignado para el Distrito Federal el Congreso da la UniOn 

media11te loa decretos e>epedido• los d!as 15 y 17 de diciembre de 
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1898 por virtud de los cuales se establecieron los ltmites, que 

según se corrobora mediante el teMto del articulo que se comenta, 

a6n en la actualidad perduran. 

En eTecto, el precepto en cusati6n, puntualiza pormenoriza -

damente sobra los limites y eMtensi6n del Distrito Federal v a~n 

ref'.iere que tales l Imites son los .fijados por los decretos da 15 

y 17 de diciemor-e de 1898. 

Cabe aclarar, que en caso de la realizaciOn del supuesto 

constitucional previsto por el articulo 44, en el sentido del 

camoio de residencia de loa Poderes Federales, el 01str1to 

Federal se ertgirA en Estado del Valle de MáM1co¡ y dado, que sus 

limites se encuentran perTectamente establecidos mediante la Ley 

Org¡n1ca del Oepartamanto del Distrito Federal, resulta inaanaat• 

la aTirmaci6n del Constituyente de 1917, cuando maniTiesta que en 

caso de que ee riga como Estado del Valle de México, al Distrito 

Feder"al, depender.a de los limites y extensi6n que le asigna el 

Congreso General. Por lo tanto en el inciso COl"'r&tspond1ant.e 

las propuestas o aportaciones de este tYabajo recepcional, se 

sugieYe la modi~icaci6n de ~al precepto constitucional. 

En tanto, ~l aYtlculo 14 de la Ley Orgánica del D~partamsntc 

del Distrito Federal, a e-facto de coritinuar el anll tsis 

correspond1ante 1 preceptóa: 
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•· ••• Art!ulo 14.- El Distrito Federal se divide 

an Delegaciones oenominadas como siguei 

I. Al varo Obr"eg6n1 

II. Azcapotzalco; 

I I I. Be ni to Ju1irez; 

IV. Coyoac~n; 

v. Cuajimalpa da Moralosr 

VI. Cuauht4moc; 

VII. Gustavo A. Madero¡ 

VIII. Iztacalco1 

IX. Iztapalapa; 

X. La Magdalena Contrerasi 

XI. Miguel Hidalgo\ 

XII. Milpa Alta; 

XIII. Tl~huac; 

XIV. Tlalp~n¡ 

XV. Vanuatiano Carranza; y 

XVI. Xochimi leo ••• " 

En cuanto a la divisi6n del Distrito Federal en 16 

Delegaciones, '5stas responden .. las necee ida des de 

desconcantraci6n, administrativa y polltica, plasmada por pl"'imera 

ocaai6n el 29 de diciembre de 1970, Techa de aKpsd1cian de la 

tercet"a Lay Ot gAnica dt:1l Departamento del Distrito Federal. 
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Por otra parte, el articulo 15 de la Ley en cita, establece 

lo siguientes 

" •.• Articulo 15.- Las Delegaciones dsl 

Departamento del Distrito Federal son órganos 

desconcentrados y astar~n a cargo da un 

delegado, el cual serll nombrado y ramovi do por 

el Jefe del Departamento, previo acueroo del 

Presidente de la República. El delegado debsrA 

tener residencia en el Distrito Federal no menor 

de dos años inmediatamente anteriores a la fecha 

da su nombramiento. 

Los delega~os BJercer1n las atribucionss QUB 

corresponden al Departamento del Distrito 

Federal, en sus respectivas Jurisdicciones. 

Quedan exceptuadas aquellas atriouciones que por 

su naturaleza sean prop1as de los Orgonoa de la 

administraci6n centralizada. La desconcentraci6n 

da atri bucionee siempre ser:t. 9eneral 

garantizar~ la autonom1a de su &Jercicio por los 

delegados, an coordinac16n con los 6rganos de 

adm1nistraci6n central y desconc~ntrada. para el 

mejor- gobierno de la ent1 dad ••• ''. 

Es de advertir, que el articulo 15 de la Lay Org~nica dol 
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Oepar tamento del Distrito Fade,..al, determina también los 

perlmetros de las Delegac1ondes del Distrito Federal, en Torma 

muy especf.f1c:a; empeYo. para los e.fectos del presente tl""abaJo ce 

invest1gaci6n basta con la transcYipc16n apuntada, dado que el 

precepto que se comenta deTine claramente a las Delegaciones del 

Deoartamento del 01stY1lo FsdeYal como 6rgangos deaconcentrados, 

mismos que dependen oe un Delegado, el cual serA nombrado 

removido por· el Je.fe del Oepartclmento, PYev10 acuerdo del 

Presidente de la Rep6bl1ca. 

Sobre el particular, pacemos a.firmar que resulta violatol""io 

de los principios democrAticos el oreceoto que se analiza: toda 

vez, que restringe la activit.Jad pal !tica de los ciudadanos del 

Distrito Federal para elegir a sus gobernantes, tanto al Jefe 

del Departamento del Distrito Fadet"al como a su propio Oelegado1 

conced1enoo dicha atribuc16n al Je.fe del Oepa,..tamento del 

Distrito Federal y en Terma muy pa,..ticulaY al Pl""es1denta de la 

RepO.blica. 

Finalmente. el arc(culo 52. contemplado en el capítulo VI 

intitulado De la Participaci6n Politica de los Ciudadanos de la 

Ley O~g~nica del Departamento del Distrito Federal; conc1be lo 

si9u1entet 

" ..• Art!culo 52.- Son derechos de los 
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ciudadanos residentes en el Distrito Federal los 

siguientes: 

I. Los que les confiere la Constitución y dem~s 

leyes y reglamentos aplicables1 

Il. Emitir su voto sobre los ordenamientos 

legales y reglamentos, sujetos al reférendum en 

los términos de esta ley, y 

111.0torgar su apoyo a las iniciativas populares 

sobre ordenamientos legales v reglamentos en los 

términos d• asta ley ••• •·. 

Es evidente que el articulo que se comenta establece la 

participaci6n polltica de los ciudadanos que habitan en el 

Distrito Federal¡ y aunque sostiene entra los derechos de loa 

ciudadanos residentes en el Distrito Federal; los siguientest 

Los que confiere la Constituci6n, emitir su voto sobre los 

ordenamientos legales otorgar su apoyo a las iniciativas 

populares sobre ordenamientos legales v reglamentos. Se nota 

claramente la ~alta de aplicabilidad de tal precepto1 en virtuo, 

de que los derechos politices de los habitantes Clel Distrito 

Federal se encuentran muy limitados¡ puea no participan en la 

ele~ci6n del Je~e del Departamento del Oiatrito Federal v oe sus 

Delegados, sino que éstos son designados y remov1dc& libremente 

por· el t1tul.ir dsl Ejecutivo Federal. 
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No poaemos soulavar. QUB como un aelelant.o ju1 dico el 

sign1f1cado del arttculo 52 de la Lay en est.ud10. conat1t.uve un 

SSYlO antecedente paya haceY efectiva la partic1paci6n 

tlemcc1·At1ca de los ciutladanos que hab1t.an en el 01st.rito Feder-al: 

pet·o en la realldad dista mucho de ser un art{culo eficaz. dados 

los argumentos vertidos con antelación. 

E.n efecto, aunque el articulo S:Z en cuest1bn estipule la 

participación y la consigna de loa deYechos políticos de los 

ciudadano& del Distrito Federal. con sujeción a los lineam1entos 

establecidos en la Conatituc16n, La vida real demuestra que quien 

eJercs la actividad gubernativa aa, precisamente, al titular del 

Ejecutivo Federal; ya que éste designa tanto al Jefa del 

Departamento como a los propios Delegados. Lo anterior, tambián 

encuentra su fundamento Jurldico en los articules 73 fracci6n VI, 

base 12 de la Const.1tuci6n Política de loe Estados Unidos 

Mexicanos. en relaci6n con los preceptos lg y 15 de la Ley 

Org~nica del Oepart.amento del Distrito Fed~ral. 

En tal v1rt.ud. eKi&ten serias contradicciones JuYldicae de 

los ordenamient.os legales de referencia, cuyo tratamiento BKige 

una reest.ructurac16n que se adecóe a la realidad econbmica, 

polft.1ca v social de los habit•nt.es del Distt·ito Federal; habida 

cuenta, de que los ciudadanos del Distrito Federal desean 

oart1cipar activamente en la des1gnaci6n de las auto~idades 
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gubernativas. como ha sido demostrado en infinidad de consultas 

populares, plebiscitos y dem~s actos de la ciudadanla en general. 

Desee luego, con~orma al esouema de este trabajo recepcional 

corresponde analizar tales cuestionamientos en los incisos 

subsecuentes; empero, resta referir que en el tema en cuesti6n, 

debemos concluir que los habitantes del Distrito Federal tienen 

derechos pollticos restringidos; toda vez, que no participan en 

la designaciOn y ramociOn del Jefe del Departamento del Distrito 

y de los Delegados, encargodoa de los órganos 

desconcentrados <Delegaciones> facultadas para desempeñar las 

actividades gubernativas del Departamento de Distrito Federal, lo 

cual se corrobora con el anAlisis de la Ley Org.\nica del 

Departamento del Distrito Federal, salvo el articulo 52 de dicho 

ordenamiento legal, que como ha sido asentado constituye 

simplemente un adelanto Jurirido que se pierde en la vaguedad de 

la estructura del Sistema Político Mexicano, cuyo vl<'irtice 

principal, es precisamente, el titular del EJecutivo de la 

Naci6n. 

3.3 NECESIDAD DE REBTRUCTURAR CONBTITUCIONA~MENTE 
A~ OIBTRITO FEOERA~ 

Desde ttl punto ese vista Jurldico, al Ofstl"'ito Feoeral no es 

simplemente el lugar donde residen los Poda~es Federales del 
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Estado MeMicano, sino que también constituye una entidad 

federativa, conforme a lo prescrito por el articulo 43 de la 

Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Me~icanos. De tal 

suerte, que el Distrito Federal tiene una poblaci6n, un orden 

Jur l d1 co v un conjunto de brganos de au ter i dad El Poder en 

sentido amplio >, Que desempeñan. dentro de su territorio, las 

funcione& especificas conocidas com~nmente como legislativa, 

ejecutiva y judicial < Poderes en sentido estricto ) • La Tunci6n 

legislativa es desempeñada por el mismo Congreso de la Uni6n, que 

se integra por diputados y senadores procedentes de loe Estados 

da la Repóblica. 

En tal virtud, dada la composici6n de las C~maras que forman 

el Congreso de la Unibn provoca, cuando act6a como brgano 

representanta del Distrito Federal en su car6cter de legislatura, 

que no tenga la representatividad politica de su poblaci6n, ya 

que en la prociucc1ón de las leyes locales respectivas intervienen 

legisladores individualizados procedentes de otras entidades que 

~orman parte de la Federaci6n, en términos de lo prescrito por sl 

art{culo 43 de nuestra Ley Fundamental. 

Lo anter10Y se corrobora, cuando analizamos la .fracción VI 

del artículo 73 de la constitución, ·Que al Congreso de la Unión 

c:orresponde legislar" en todo lo relat1 .... o al D1str'ito FedeYal. De 

ahí, que al tratadista Ign~cio Burgoa, r-e.f1ére: " ••• En otras 
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palabras, al declarar la ~racci6n Vl del ar"ticulo 73 

Constitucional que al Congreso de la Uni6n corresponde legislar 

en todo lo relativo al Distrito Federal, anal Tondo auspic1a qua 

los diputados y senadores que no emanen de la voluntad de su 

elemento humano se injieran en la elaboraci6n y ewpedici6n de Loa 

ordenamientos legales correspondientes, circunstancia que coloca 

a la población de dicha entidad en una situaci6n ce cap1t.iH 

dem1nutio pol{Lica frente a la ce los Estados m1emUros, cuya 

hegemonfa en la creación de leyes para el Distrito Federal no ea 

neutraliza por el hecho de que la d1putaci6n de éste sea la m~s 

numerosa dentro de la cámara respectiva por razones damogrlfica&, 

pues en el senado los representantes de dicha entidad implicaP 

indiscutiblemente una porc1bn muy reducida de su intagraci6n 

humana •.• " < 31 J 

En tanto, la ~unc16n admin1strativa dentro del Distrito 

Federal desplegada por el Gobierno en sentido estricto, an forma 

indebida se deposita en el Presidente de la República, como lo 

ordena la fracc16n VI base l~ del articulo i3 Constitucional. 

Consecuencemente, el ejerc1c10 del Gobierno con SUJe•:i6n a esta 

dispoaiciOn, lo despliega el titular del EJecu.tivo Federal, por 

conducto del Departamento del Distrito Federal, teniendo un Jef& 

1' 31 J BURGO~. IGNPICIO. Ob. cit. J:J. 39Z 
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dieciséis deleyados. designados v removidos l1bfBmante por el 

Presidenta de la Repóbl1ca. 

Advertimos en estas aseveraciones, que en la des1gnacibn de 

los 6rganos administrativos del Distrito Federal < Gobierno no 

interviene la voluntad popular; e& decir, su ciudadanla a pesar 

de qua ésta sea la mAs numerosa del pala; en virtud de que los 

titulares de todos los 6rganos de autoridad que -forman el 

Departamento del Distrito Federal reconocen como fuente de su 

1nvest1dura la dec:isi6n pres1denc1al unilateral, ya sea directa o 

ina1rec:tamente. 

Es incuestionable que loa ciudadanos del Distrito Federal su 

encuentran en una situaci6n de capitis deminutio pol{tica porque 

no intervienen en la deaignac16n de los miambro!:i de las 

dU't.or1dades de GobieYnoi a pesar de que el Distrito Federal 

c:onst1tuve una entidad federativa; y ademAa, se advierte una 

supt·es16n ael pr1ncip10 democrátic:o, que debe regir todas las 

1Tuit\tuc1ones pol{t.ica& del Sistema Federal 11exicano. 

La .;unc16n Jurisdiccional del Distrito Federal ae deposi't.a 

en el Tricunal Superior" de Justicia y en jueces civiles, penales, 

rJB lo .;ami l 1ar", del arrendamiento 1nmobi l 1ario, et.e. Los 

l1neam1entos uue rigen la 1ntegrac16n y .funcionas <Jal Tribunal 

Superior de Just.1c1a su Y1gen en suJec:16n a la L.Sy Orgh.n1c:a 
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respectiva. La designac16n de los magistrados del Tribunal 

Superior de Justicia proviene directamente del Presidente de la 

RepÚ.lJl ica. 

Coligiendo, es indudable que los ciudadanos del D1&tl'1t.o 

Federal, a partir de las re+ormas contitucionales ae 1928. 

carecen de uarechoa pollt1coe para integrar llUS 6Yganos 

repr~sentativos de Gobierno. Esta ausencia ca derechos polfticos 

de los ciudadanos del Distrito Federal constituye una inquietud 

de todos los tratadistas ce la materia. 

Al respecto, Daniel Moreno, sost1ene1 '' ••• Cuando hace tYas 

décadas.al ~1nal de la carrera de abogado, nos vimos en el tranc~ 

de escoger el tema para tesis, recog1endo una expres16n del 

maestro de Derecho Adm1nistr-at1vo José Castro Estraca, resolvimos 

tratar el tema de la cap1 tia dem1 nut10 de la ciucJadanla del 

Distrito Federal. Hicimos hincapié en que ninguna autoridad es 

electiva, porque la re~orma del año de 1928, que tYonTorm6 la 

Tracción VI del artlculo 73 Constitucional, qued6 redactada en 

la Si Qui ente +orma:: "El Gobierno dal Distrito Federal estarA a 

cargo del Presidente de la Repóblica. Quien lo eJercer.!t. poy 

conducto del órgano u 6rganos que determine la lay respectiva.·•. 

Varias leves reglamentarias se han eMped1do, pero en ninguna &a 

le a vuelto a dar partic1pact6n electoral a la c1ud•danfa del 
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Distrito Federal. lo Que l"'esulta muy grave s1 sabemos que 

c..onst1 tuve un conglomE:trado aue superd los diez mi 1 lones de 

habitantes Y Que los c.1udaddnos están privados ce buena part.e de 

sus derechos se aproximan a los cinco millones. A pesar da los 

Cdmb1os de las leyes, uno de los tllt1moo d~ cierta impo1·tanc1a 

adm1n1strativa, en virtuo ce que descentral1z6 en gran parte las 

act1v1oades oel Je~e del Distrito Federal, relevando de algunas, 

Que pasal'"on a los delegados; a pesar de dicho~ cambios en el 

orden pollttco cr1va la misma situac16n de 1928, que no ha 

su-f:rido ninguna variación Tavoraole al Gobierno propio ••• "• f 32 J 

En lineas pt·eceoentes detet"minamos la situaci6n Jurfdico-

po11t1ca de los ciudadanos del Distrito Federal, partiendo ce un 

análisis Jurldico de los principales preceptos constttucionalea y 

reglamentarios. Sin embargo, para comprender con mayor claridao 

y proTunoidad la problem~tica que una metr6pol1 como la mexicano 

ho llegado a tener es necesario no quedarse en el mero an~lisis 

Jurídico-constitucional o en el politice. Por el contrario, es 

1mport.ante a.demás aoro>dmarse al conoctmiento de la soc1eda.d 

capitalina a travds del mét.odo de análisis sociol6g1co, porque 

con é1 es pos1al~ dilucidar una serie de problema& que. como 

e ~2 J MORENO. O~NICL. Oer·echo Const:.J. tucional 1'1exJ.cana. 
7§!. Ca. EdJ torJdÍ Pax-NáxlC:o. f1áxico. p.p. JSO - 35J 
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consecuenc1a de la gran migrac1bn del resto del pais hac1a el 

Distrito Federal se han originado y agudizado. ( 33 J 

Es indudaole, Que el crecimiento e>eorbitado del Distrito 

Fedar'al ha engendrado diversos problemas; en efecto, la otrora 

magnl-Fica Ciudad de los Palacios est~ en decadencia. hay severos 

problemas de contam1naci6n, inseguridad, desempleo, transporte, 

basura, falta de vivienda, de agua, etc. 

Hay enlences, una decadencia y un de~eriodo T1sico palpable 

de la Ciudad de México, el nivel de vida de los habitantes es 

1n-Frahumano 1 prevalecen condiciones de miseria y e>etrema pobreza, 

subempleo -Faltas de empleo, inequitativa distribuc16n de la 

riQueza. Toda esta problem~lica de lndole social y econbmica, se 

ve incr'amentada constantemente, a tYavés de los constantes 

procesos migratorios; y por ande, de la excesiva concentracibn de 

la poblacibn en la Ciudad de México, en sus ~reas conurbanaw oel 

Estado de t'léx1co, llamados por las soc1olOgo$ ''cinturones de 

miseria". 

1 :;s J RODRIGU€L .. LOZANO, ANADOR. Lcil Const.i.tución Me>tiCcilnil 70 
Años De!ipués .. El constitucionalismo en las Poscrimsrjds 
aE!l 5Jglo Jl.X.. Tomo v.. Jnst.it.uco de InvestlCJcilCiOne~ 

Jurfc.as. LJ.N .. H.N. Néxico. 1988. p. 263 
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Y aunque los orígenes de la problemAtica polltica. social 

econ6mica que viven los habi tanta1::1 del Oistt" 1 to Federal tienen 

cauces sociolOg1cos; hay un gran sector· de la poblac10n que 

atribuye esta decadencia Tísica y numana a la Talta de democrAc1a 

aue est~ inmersa en la vida del Distrito Federal. En eTecto, no 

exist& un compromiso de las autoridades capitalinas con los 

habi tantea, y mucho menos con la Ciudad; ya que su le<:ll lad 

Gn1camence estA con el Je-Fe que loa design6 es decir, con el JeTe 

del Departamento del Distrito FederalJ o bien. con el Presi~ente 

de la Repóblica; por lo que, su interés se contrae a resolver 

problemas a corto plazo. carecen de programas a largo plazo que 

resuelvan las necesi dadas apremiantes úa los r1:3s1 dantea de la 

Ciudad dE:! México. < 34 J 

Por tanto, es necesario co~tar con autoridades pol!ticao y 

administrativas, responsables y 1.;ompromet1daa con planes a largu 

plazo tendientes a resolver la problemAtica social, poltt1ca 

econ6mica de todos los habitantes d~l Distrito Federal. Ant1t 

esta s1 tuaci6n, se i::onsi deYr.1 ur"gentt:! que los propios ciudadano• 

~l1Jan d1rectam~nte d sus gooernontes, tanto a nivel mun1c1pal 

c:omo estatal; obstante, para lograr un proc~sa da 

dBmocratiza~i6n an el Oistr1to Federal, se requiere convertir •l 

1 ~4 J KUNZ BOLH~OZ, HDOLFO. La Campana. 
Public<ici6n Ta6rica del PartJda Autdntico de 1.:1 Rsvolw::J6n 
Mexicona. /d&cJS txcelsJot-·. 
lg trimestre de 1991. PHRN. D. 23. 
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Distrito Federal en el Eatado número 32 de nuestra Rapóblica 

M&ti<icana. 

La necesidad da transformar al Gobierno del Oi&trito Federal 

para convert1Ylo en un Estado de la Faderaci6n y re1ntegrar a los 

capitalinos aus deYechos políticos plenos, ante la diversidad de 

problemas econ6micos, pol{ticos y aocialas en que vive la Ciudad 

de México en Terma muv apremiante; es hoy una tarea inaplazable. 

Tan a& asl, que ante la s1tuaci6n política y social que atraviesa 

el Distrito Federal han coincidido &tn torno a esta problam&t1ca 

divaraas organizaciones poltt1ca& y aociales, an la actualidad 

esta BKigencia ae ha covert1do en un reclamo Qaneralizado de loa 

ciudadano& del Distrito Federal. 

Ea d& advertir, que es cada dla m'a evidente que la forma de 

Gobierno que rige en el D1&tr1tc Federal estl an crisis, no sólo 

porque ha demostrado la incapacidad politica y adminiatrativa 

para sat1afacar las nacesidadlla de la poblaciOn, •ino tamb1•n 

porque los problemas de los ciudadanos ae han multiplicaoo •in 

que &e oen respue&taa concretas y satie~actor1aa a los miamoa; •l 

mismo tiempo que crece la inconformidad de los ctudad•nos del 

Oiatl"ito para aceptar la imposiciOn dictatori•l de loa 

integt·antes de las autoridades politicas y admini•trat1vaa, t.anto 

del Jefe del Departamento, como de loa' dril•g•doa y otroa 

f'.unc1onario&. 
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Coligiendo, es imprescindible abrir nuevos cauces a la 

participaci6n ciudadana en el Gobierno de la capital como parte 

de un proceso de transformac16n democrática del pala, para Que 

mediante una gamD de alternativas se resuelvan, la elecciOn de 

las autoridades, la integración y astructuraci6n de programas e 

instituciones que como 6rganoa representativos tiendan a resolver 

los problemas propios de la urce. 

M&s a&n, la necesidad de una urgente reTorma democrAtica que 

permita a los ciudadanos residentes en el Distrito Federal, tener 

y ejercer derechos polfticoa, al igual que los habitantes de los 

31 Estados miembros da la Federación, ha motivado toda una 

polémica entre los doctrinados, ciudadanos¡ e inclusive diversas 

organizaciones pollticas y sociales, entre ell•s Partidos 

Polfticos, Agrupaciones sociales, etc. Esta inquietud, ha 

coadyuvado para la celeoraci6n de Toro&, consultas populares, 

mitines, plebiscitos, ponencias, y demAs mani~estaciones sociales 

en todos los estratos aocialee da la Ciudad de México, los cuales 

ser¡n analizaaos en el inciso subsecuente de este trabajo 

recepctonal, 

Ahora bien, la reestructuraci6n. prtoritaria y eminente, del 

Distrito Federal en lo que &a refiere a sus Organos de autoridad, 

exige un nuevo planteamiento constitucional de la aituaci6n 

juridlco-constitucional del Distrito; esto es, la neces1dad de 
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reestructurar pol1ticamente al Distrito Federal contempla una 

reeetr-uct.urac16n const.1 tucional; lo Que s1gni-f1ca que en el 

inciso referente las propuestas de este traba Jo de 

investigac:i6n. vamos a suger-ir una serie de reformas v adiciones 

los art.!culoa relativos a la Const1tuci6n General de la 

RepÓblica, con la finalidad de resolver la actual problem~tica 

Jurfdico-const1t.uc1onal del Distrito Federal. 

3,4 DIVERSAS POSTURAS SOBRE LA PROSLEMATICA 
JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL 

Aun Que existe una co1nc1dencia casi general ce los 

doctrinarios, ciudadanos y agrupaciones sociales y partídist.as 

sobre -forma de resolver la problem~tica 

constitucional del Distrito Federal; y que ademAa, reclama un 

nuevo tratamiento const1tuc1onal, ya sea creando el Estado del 

Val le de México o 'ii1mplemente democratizando la vida polttica de 

los ciudadanos del Distrito. Hay di.ferencias muy sutiles, QUe 

nos van a determinar realizar un an.\l1sis Jur{dico-constituc1onal 

medlan~e una exposic16n simple, lisa y llana, de las d1va~sas 

posturas que se han suscitado en torno de es~a problem~t1ca. 

En este orden de 1deas, y en ousca oe u.na adm1n1strac.i6n 

cemoc:r át1cd. del Oistr-1to Feder-al se han elabo~ado varios 

proyectos oe 01versos partidos, aJenos al que durante cerca de 
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madio siglo ha detentado el podar en México, han sido archivados 

sin merecer aiquiara el honor de ser discutidos dentro da los 

d~batea de alguna de las C~maras; estos proyectos han sido 

encaminados para dar un comienzo de democratizac16n al sistema 

pol!Lico-administrativo del Oist.-ito Federal. Sin embargo, el 

hacho de que la ciudadanla de esta entidao d•muestr'a cada vez su 

esplr itu independiente y apenas poco mAs e.Je 51 por' ciento de la 

votaci6n es ganada por el partido oficial hace pensar que quizA 

esté lejano al día en que loe habitantes ds la Ciudad de 

México, que ahora abarca prActicamente todo el Distrito, lleguen 

a tener autoridades electas por ellos mismos. ( 35 J 

Ante talas eKigencias y reclamoa popular'eS de los habitante& 

del D1str1to Federal, a partir del primero de Julio de 198b se 

inicia~on las audiencia& pÓolicas de consulta para la renovaclOn 

pol1tica electo.-al y la participaci6n ciuoadana on el Gobierno de 

Distrito Federal,mismas que concluyeron el 23 ca a9osto del mismo 

año. En dichas audiencias participaron repra&entantes de los 

partidos politices nacionales, asociaciones religiosas, 

asociaciones pollticaa, instituciones dCadémicas y ciudadanos en 

general, con el ObJato da recabar la mayor información pos1ble 

para .-asolvar la problaméitica Jur!dico-constitucional del 

í 35 ; MORENO, D~NI~L. Ob. cit. p.352 
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Distrito Fedeal, y ar1te la publicac16n era el Diario Oficial de la 

Fedet·aci6n de fecha 19 de Junio de 1986, que convoc6 a la 

celebraci6n de las Audiencias Públicas de Consulta para la 

Renovaci6n Politica Electoral v la partic1pac16n ciudadana en el 

Gobierno del Distrito Federal. 

Los aspectos más sobresalientes tratados en el curso de las 

Audiencias sobre participi:1c16n ciudadana en el Gobierno del 

Distrito Federal se resumen en cuatro puntos, b~sicamente; 

saber: 

·• ••• 1.- El Distrito Federal debe ser tratado como una entioao 

federativa igual que cualquier otro Estado de la Rep6bl1ca¡ 

2.- Que el Distrito Federal debe convertirse en un Eetado 

mis de la Federac16n. pero manteniendo una c1rcunsfr1pci6n 

reducida como sede de los poderes Tederales; 

3.- Que los poderes Tederales sean trasladados a otra 

entidad federativa y convertir al Distrito Federal en un Estado 

m&s oe la Federac16n; 

4.- Gua se integre una asamblea legislativa o un congreso 

e><clusivo del Distrito Fedeto"al ••• " < :S6 I 

< :So I Secrstarlcr da GobarnacJ6i1. Rsnov.ici6n PoJ!tJc:d, 
Participaci6n Ciudadcrn.1 en el Gobierna áei Distrito Fsdardl 
!1áxico, TiJJJeras GrSFicas de lo Naci6n. l98o. T. IJ 
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C:n tal v1,.-t.ud, el PYe&idente de la Rup~blica pot" su par-te, 

en su iniciativa de la ley planteada ante la Cámara de Diputados 

el 29 de dic1embr-e de 19Bb, plante6 la transformaci6n de los 

art!culos 73 fracci6n VI; 79, fr-acciOn V; 89, ~racci6n XVII¡ 110 

primer páf'rafo, 11 primer párr~To, 127 y la derogaciOn de la 

f,·acci6n VI oel aYtCculo 74 de la Constitucibn Polltica de los 

Estaoos unidos Mexicanos. Las yeformas pr-opuestas por el titulaY 

del Poder Ejecutivo Federal, se pueden resumir así1 

1ª. La creac16n de una Asamblea de Diputados para el 

Distrito Federal y el fortalecimiento de las Ot"Qanizaciones 

vecinales de payticipaci6n social; 

El perfeccionamiento y pYofundizac1bn de la 

descentraltzaci6n y desconcentraci6n de la administracibn póblica 

del 01str1to Fsdaral; v 

3ª. ~a oYganizaci6n de un poder Jurldico independiente e 

1nnamov1blet 

Como resultado de dicha iniciativa en un acalorado debate en 

la C~mara de Diputados el 22 de abril de 1987, se apr-ueba con 213 

votos et favor v 63 en contra; destac:iindose, an la BMpoai.ci6n de 

motivos de la ini~iativa pyesentada por el Presidenta de la 

Rep6licd, previo el anilisis de los puntea de vista de los 
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diversos partidos políticos expresados en las Audiencias P6bl1cas 

a través de sus diputados correepondietes; en torno al r~gimen de 

Gobierno del Distrito Federal, sus consecuencias de cambiar la 

condición ael Distrito Federal para convertirlo en un Estado 

m~s de lo RepÓblica, la dec1s16n de mantener el estatu& pollt1co 

y Jurldico del 01str1to Federal y conservar su sede en la Ciudad 

de Máxico; buscando que los derechos pollticos de los h•b1tantes 

del Distrito Federal no se vean mermados en Yelaci6n a los 

derechos pol Íticos del reato de los hübi tantas de la Repóbl ica 

Mexicana. 

Una vez dililCUtida V aprobada en la Cc\maYa de Senadores la 

iniciativa de mérito, el lunas 10 de agosto da 1987 se publica en 

el DJ.ar10 Oficial de la Federac16n del decreto por el que !3ª 

reforman los artfculoe 73 Tracct6n VI, 79 Tracci6n V, 89 

Tracciones II y XVII, 110 primer p:.rra-fo, 111 primer p,1yya.fo y 

127, y se deroga la 

Constituci6n Pol1t1ca 

.fracc16n VI del arLlculo '' de la 

de los Estados Un1 coa Me11ic.:1nos. 

Poster1ormente, el 2 dB febrero de 1988 es publicada en el Diario 

Q.,:ic1al de la Federaci6n la Ley Org~n1ca de la Ascimblea da 

Represen~antes del Distrito Federal. 

En consecuanc1a de lo ant.erior, se crf:!a la Asamolea ae 

Representantes del Distrito Federal para ouScar la part1cuJac16n 

c1udaC1ana de los tiab1t.antes del D1str1t.o Federal, en la& 



funcione& de Gobiel"'no v adminiatraci6~s aubr-avando, en l• 

expo•ic16n de motivo&, Que no ea el momento pollticam&1nte 

ben.Af1co para la coeKi&tlincia del poder federal con un poder 

local. con las caractar lstica& Que tiene el Distrito Federal, 

teniendo como sede la Ciudad de MéHico. 

Oe&de luego, la A5amblea dll Representantes del Distrito 

Fadel"'al conatttuye un avance aiQni~icativo en la democratiz•ciOn 

da la Ciudad de México, sin •mbargo, aunque ea una respuesta a 

la& eHigancias da los partidos pollticos, de laa instituciones 

acad4micas, inatitucionas pol1ticaa, organ1zac1ones populares, 

ate., todav!a conserva serias limitaciones 11n cuanto a la& 

d•c1sione& gubernat1vae1 en virtud de que al titular del Poder' 

Ejecutivo Fedaral sigue teniendo preeminencia an la designaci6n 

del JaTe del Departamento del Distrito Federal y da los Delegados 

de cada una de las delegaciones QUB conforma el sistema polftico 

v Jurldico del Distrito Federal. 

Ast tenemos. que el 29 dSt diciemtJra de 1988 la Fracc16n 

Par lamentar1a del Partido Popular Social 1sta, retomando la 

pr-onlem4tica Jur!ctico-polltica ~obre el Distrito Federal,, ~or-mul6 

en el Diario aa Oet>at.es, ante la Com1s16n de Gober-naci6n. la 

1n1ciativa de Ley para crear en lo QUB es el Distrito Federal el 

Estado da AnAhuac. En lc1 que propon1c1 substancialmente. la 

deacentralizac16n de la vida nacional. pues al establecer la 
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posibilidad di:! trasladar la sede de los poderes fec;1erales, cuando 

se estime necesario se puede coadvuvar a evitar que se sigan 

central izando las funciones econ6micas. pol {t1c;as. sociales 

culturales, lo cual no alterarla la organ1zaci6n JUt'ÍdlCO 

const1tuc1onal del terr1tor10 en que se instalaran los podEn-es 

fedar"ales. En suma la conformaci6n de un nuevo Estado en el 

Lt:1rr1torio que actualmente ocupa el Distrito Federal, no s6lo 

est~ Ju&t1-ficado plenamente sino que también na sido reft""endada 

por los capitalinos en ld• elecciones1 mAs a~n, se insiste en la 

propuesta del Pa.rtido Popular Socialista, porque cons1 dera 

indispensable respetar el principio de igualdad t.anto de los 

ciudadanos como de las par'tes integr-antes de la Fsderaci6n y 

atender- la eicistsnc1a generalizada de r-estauraci6n de los 

derechos poltticoa plenos para los c1uéadanos del Distrito 

Federal siendo atribución del Congreso de la Un16n la creaci6n de 

nuevos Estados de la Federac16ri, la formaci6n del Estado de 

Anl.huac consli t.uye una respuesta Justa y const1 tu.ciona lmente 

viable a las demandas y necesidades da los capitalino•, por lo, 

cual as establece el Proyecto de decreto por el cual se re~orman 

y derogan diversos artlculos da la Const1tuci6n Pollt1c• de loa 

E&tado& Unidos Mexicanos para constítuir el Eatado de An~huac en 

el territorio que actualmente ocupa el Distrito Federal. 

En este provact.o, se pretanden raforma°r los art.lculo& 43 

44 de la Constituc1bn Po11t1ca de loe Estados Unidos MeM1canoe, 
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en low cu•las, aubstanc1almente, se deeta~a la incorpcracibn del 

Eutado de AnáhuaL como parte integrante da la Federaci6n, ae1 

como la nu:11de"cia dr.t los pecara& da la Un16n en al Estado de 

A11.HtUdC.:. 

Sobr• al Pdrticular, el Partido Aut4ntico da la Revolución 

Mexico1icl, en tJtven;as ocas1ones ha presentado propueet•s seria~ 

en relación con al lema, como aon la Ponencia titul•da "Re.forma 

Electoral dal O.F. ", pre&entada •l 5 diiil abri 1 de 1989 en el 

Foro d~ Consulto sobra la re.forma electoral organizado por la 

recienta A~•mblea de Representantes del Oi•lrito Federal, la 

Ponencia por la Elecc16n d• un Gobierno metropolitano el 26 ce 

abril da 1989 an el Foro de la Comis16n Espacial de Consult• 

P~blica •obru lci R•forma Electoral, organ1¿•do por la Ccmis16n 

FtHJeral Electoral la Ponencia '1Consid•r•clones del Proyecto 

Urb•no del P.A,R.M. ", al "Aspecto de l& Vivienda y U&o del 

Suelo'', el 5 de Julio de 1989 an el Foro organizado por la 

Un1ver&idad Aut6noma Metropolitana y ''La inici•tiv• da adicione& 

y mcdi~icacionee • l• Conat1tuci6n Pollt1cA de loa Eatados Unido& 

Me~1canoa en materia d• municipal1zaci6n dal Oiatrito Federal¡ 

pruaent•da ante el pleno de la Asamblea de Representantes dal 

Distrito Federal al 27 de noviembre de 1990. 

En la ln1ci•ttva de At11c1onea y Modificaciones a la 

Conwt1tuc16n PolSLica d~ low Estado& Unido& Me~ic•nos an materia 
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de munícipalízación del Oistrtto Federal, el Partido Auténtico de 

la Revoluci6n Mexicana; establ'eca su postura, sn los siguientes 

considerandos: 

" ••• PRIMERO. - Que resulta necesaria la democratización del 

Distrito Federal, para equiparar los derecho& y obligaciones ce 

sus habitantes con los del reste de la Rep6.blica. 

SEGUNDO.- Que un primer y fundamental paso consistiría en 

el establecimiento del régimen municipal, loa términos 

originalmente previstos por nuestra Constituci6n: y 

TERCERO.- Que la estructura municipal debe de orientarse 

con criterios hist6ricos. geogrSficos y administrativos y cuyos 

nombres y limites a&pec!ficos se incluyen como propuesta de dicha 

iniciativa ... " ( 37 J 

En el aspecto Juridico, el Partido Aut~ntico ae la 

Revoluci6n Mexicana, propone re~ormas y adiciones a la bdse ¡~ de 

la Tracc16n VI del artículo 73 de la Constituci6n Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos. Estas propuestas consisten en dividir 

l :57 Lc:J Campana. PublicacJÓn TeÓf"JCa de-1 P.i,-tido Hutefntlco 
de Jr1 RevolucúSn f'l&xlcc::md. lg trJmestre de 1991. 
Instituto de Cdpocit.aci6n Pal!cJ·cd. 
P.~.R.11. Mdxica. 1991. p. 47 
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en municipalidades, cuya extensi6n territorial y nómero da 

nabitantes estar~ determinada por las actuales delegaciorias oua 

con-forman el Distrito Federal; y cada municipalidad estat·A 

cargo de un Ayuntamiento de elección popular directa. 

Por su parte, el Partido de la Ravoluci6n Democ:r:.t1ca, en 

relación con la problem~tica Jurldico pollt1ca del D1str1to 

Federal, sostiene la creac16n cal Estado 32 es una urgencia 

ciudadana; es demanda de una poblaci6n urbana qua representa la 

octava parte del total nacional y cuyos derechos han &100 

limitados en forma arbitr~r1a y abiertamente anticemocr~ticai 

adamAs deben reconocerse plenamente los darecnus oolltico& de lo& 

ciudadano& qua habitan en el Distrito F&deral. Lo~ post.ulaoos 

del Partido de la Revolucibn Damocr.\tica, se pueden resumir en 

los siguientes principios: 

tt ••• 1) Definir al actual Distrito Federal como un estaco m~D 

de la Federaci6n. 

¡) Convocar a un Congreso Local Constituyente, que elabora 

una Constituc16n propia y siente las bases ce uncl fol"'ma ce 

gobierno propia, soberana y democrÁtica. 

3> Contar con autoY1dades elegidas mediante voto universal 

dlr~cto y secreto por los ciudadanos, tr1tese del Poder EJecut1vo 
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como de los Poderes L.egislutivo y Jud1cia_l. 

4) Buscar las maneras de municipalizar democr~ticamente al 

actual territorio del Distrito Federa..... < 38 J 

En tanto, el Pdrtido de Acci6n Nacional, desde su 

nacimiento, ha manifestado el prop6sito de democratizar el 

Distrito Federal, muestra de ello es la Plataforma PolltiCd d~ 

1958, en la Que señala la necesidad da cumplir el precepto 

Const1tucional que ordena la instauraci6n del régimen municipal 

en los territor1os y re;orman la Constituci6n para implantar ese 

régimen en el Distrito Federal, con las caracterfst1cas QUB 

impone la naturaleza da la administración metropolitana. OeapuEÍs 

de diversos intentos del Partido Acci6n Nacional, 

democratizar al Distrito Federal eMpresados mediante varios 

documentos, consensos, plata;ormas y foros; el Óltimo y mAs 

reciente documento de Acci6n Nacional, es presentado en la 

Ponanc:1a "Oemocr-at1zac16n del Distrito F'ederal 11 el 29 de mal"'ZO de 

1987, en Convenc16n Regional cal D1st~1to Feder-al, en la que se 

destacan los aigu1enLes puntos declarativos: 

1 :58 J Un Gobierno propJa paro el DistrJ ca Federal 
NrJmera 7 de liJ Calecc:idn de Cuodar-nas Cdsa dal Sol 
Instituto ae EstuOJOS de la Revolución DemacrAcJco 
P.R.D. NdxJco. 1993 p. 8 
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"lg.- Es un hecho que los ciudadanos del D.F., ast.amos 

privado& de nuestros derechos ciudadanos locales. 

2g.- Por lo anterior, las autoridades locales actuales, son 

impua11t•s. 

3Q• - El PAN e>e ige el reconocimiento de sus derechos 

ciudadanos del Distrito Federal a través de la craac1bn del 

"Estado d~ AnAhuac 11
, para dejar da BBr' los parias o marginados de 

la federaci6n. 

4g.- E>e1gimos la elecci6n oi r-acta de Gobernador, 

Ayuntam1ento, Congreso Local. Aal como la i ndependanc1i;J. de t1ecno 

y no a6lo de derecho, d91 poder Judic1al. 

5g.- Seguimos luchando con el pueblo por la democracia más 

al l~ de la creac10'n del ··Estado de An.lhuac". e 39 J 

De estas posturas, podamos concluir que la Ciudad de M~>eico 

requier'e da i nnovac1onea radica las, las cuales 

manifestarse en la raf orma da loa 

e 39 J Ant:.ecsdentf1& ca1·cJ una Re.forma Pal ltíCa del D.F. 
Partido Acción NacJonal 
M6xica. 1992. p.p. 4 v S 
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constitucionales relativos. Y aunque, algunos partidos pol1ti~oe 

h•n presentado propuestas concretas: El Partido Popular 

Socialista habla ael Est.ado de An:t.huac, integrado por el Distrito 

Federal Y los municipios conurbanos del Estado de M~><ico; el 

Partido Clel Frente Car-denista da ReconstrucciOn Nacional, de 

acuerdo a su Folklore, lo llama TenochtitHi.n, y el Partido 

Auténtico ae la Revoluc16n Mexicana con referencia a nuestra 

ConGtituci6n se refiere a este nuevo Estado con el nombre del 

Valle de Mdxico; El Partido Acci6n Nacional propone la creación 

del Estado de An~huac; la gener-alidad de opiniones, coincida, en 

lenguajes diversos, man1festac1ones e 1deologfas propias de sus 

postulados, en la erecci6n de un nuevo Estado, el Estado 32 

parte integrante de la Fedaraci6n. 

También se propone en los postulados relativos, de dichos 

Partidos Pollticos, ademAs da la creación de un nuevo Estado, 

una organ1zaci6n política y Jurldica, casada en una posici6n 

democr&tica con a~presibn del voto con sus caraclar1st1cas 

propias. Es decir, en la or-ganizaci6n del Oistr-ito Federal, 

ante la creación del Estado del Valle de MéKlco, con la 

trasladac16n da les poderes federales en el lugar qu~ apruebe 

el Congreso General de la Uni6n, se establecerá una orgonizaci6n 

polftica suJeta los reconocimientos de las Delegaciones a 

trav~s de mun1c1pios, Yegidos por- Ayunt.amientos de elecc16n 

popular y directa. 

13:< 



Es de advertir, que el Partido Revolucionario Institucional, 

ha evadido una propuesta Tirme, directa y concisa sobre la 

democratización del Distrito Federal, que se discuta en la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal; e inclusive, las 

posturas, ponencias y comentarios de loe diversos Partidos 

Políticos que hemos analizado, se nan dejado al olvido an las 

respectivas legislaturas y no han producido eco, debico a 

di ver· sos 1 ntereses entre los que se destacan los econ6m1 l.:06, 

cultur-ales, sociales y polfticos. Afortunadamente, un grupo 

plural de ciudadanos, ante la negativa del Partido Of1c1al 

<P.R.!.) para e>eponer el proyecto que diera cauce a la demanoa ae 

democratizar al Distrito Federal y al margen de los dsbatea de la 

Mesa de Concertaci6n que convoc6 el Gobierno del Dtst.r 1 to 

Federal, bajo las e>eigencLas y demandas populares, propusieron. a 

la ciudadanla la· celebración de un plebiscito en el c:iue se 

consult6 a todos aquellos habitantes del Distr1to Federal. 

En efecto, el 21 de marzo de 1993, se convoc6 al segundo 

plebiscito sobre la Re~orma Política del Distrito Federal, cuya 

tesitura, se encontraba en la Masa de Concer~aci6n integrada por 

los Partidos Pollticos PAN, PRI, PRO, PPS, PFCRN, ?ARM v el 

Gobierno del Distrito Federal, el cual e&tuvb promov l do, 

organizado, ?inanciado y vigilado por los ciudadanos Que habitan 

el Distrito Federal. En el desarrollo del pleb1sc1~0, &~ 

cuestionó a la ciudadanla, mediante una conaulta,~MP11cando a los 
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vot•ntes las implicaciones de c•da un• da las alternativ•s que 

plantean laa preguntas y convocando a votar por el 11 81" o sl 

"N0 11
, en cada una de ella; estas pregunta& eran la& siguientes: 

1.- ¿ Eetoi§ usted ds acuerdo •n que los gobernates del 

Distrito Federal sean elegidos mediante el voto directo y secreto 

de los ciudadanos 7 

2.- ¿ Eat°" usted da acuerdo en que el Dtstr.1.to Federal 

cuente con un Poder Legislativo propio ? 

3.- l Esti usted de acuerdo en que el Distrito Federal se 

convierta en un Estado de la Foderac16n 7 

Y los reaul tados fina la& dt:!l plebisct to celebrado el 21 de 

marzo de 1993, fueron preparados por la Fundac16n Arturo 

Ro&senblueth, Fundaci6n para &rl Avance de la Ciencia A.C., 

asentedo& en un reporte Que arroJ6 lo siguiente: 

Casi! las totalea1 2841 

Casillas contabilizadas: 2841 

PorcentaJe da avam:e: .100.0 
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SI NO NULO ABSTENC!ON SUMA 

Pregunta l 221598 100335 4228 520= 

66.9 ~. 30.0 ll J.28ll l. 57ll 

Pregunta 2 280676 42738 3785 3792 330991 

84.8 ll 12.9ll 1. l 4ll i .15ll 

Pregunta 3 278631 43581 3725 4656 330595 

84. 3 ~. 13.2ll J.13\\ 1.41\\ 

Es evidente, Que al!ín cuando la prensa pClbl1ca opintí socr·e el 

plab1ec1to y la part1cipac16n democY~t1ca de loe nao1tantes oel 

Distrito Federal, v tales opiniones fueron encontraoas. confusas 

y contradictor1as; en efecto, en los Diarios de mayor circulac16n 

en el Distrito Federal. entre ellos LA PRENSA en primera plana, 

el 22 de marzo de 1993, titulo sus ro~ativos señalando: ·FRACASO 

EL PLEBISCITO", "ABSTENCIONISMO DE CAPITALINOS EN LA CONSU~TA 

CIUDADANA", sigue agregando este Oiar101 11 
••• Con 

partic1paci6n ciudadana se llev6 a cabo ayer en la Ciudad de 

México el plebiscito y se conatat6 la falta de información haci• 

el gYueso de la poblac16n para que atendiera la convocatoria qua 

reai1z6 un gyupo de asambletstas de diversos Partidos Pol1ticos. 

Registrlndose un abstenc1on1smo del 93.B~ oel oaor6n electoral oa 
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./ 

1991 seg&n encuestas realizadas ••• " < 40 J 

En este sentido, el OiaY10 la Jornad•, tituló mus rotativos, 

"VOTARON 318 MIL EN EL PLEBISCITO"¡ y en sus páginas 1nteYmedias 

señala: "• •• Que la mani-festac:16n de más de trescientos mil 

ciudadanos representa el inicio de la const1tuc16n de una nueva 

ciudad, oe un nuevo país. con la part1cipac6n de m~s de doce mil 

voluntarios de organizaciones civiles de derechos humanos y 

ciudadanos en general se ha dado un &Jemplo al gobierno de la 

capacidad de la sociedad para organizar elecciones de manara 

independiente. "ESPERAMOS ClUE LAS AUTORIDADES ENTIENDAN 

RESPETEN EL MENSAJE DE LA POSLACION",, .'' r 41 J 

Otro D1aYio, de c1rculac16n nacional, titul6 en sus 

rotativos, ".,,LA DEMOCRACIA AClUI ES SOLO TAREA DE LOS MEXICANOS! 

GONZALEZ BLANCO, sigue agregando este Diario: Menos del 7Y. de 

electores del O.F., en el pleb1sci to; "\.'.OTO PARTICULAR'' de 

Camac;ho ••• " 42 Al eTect.o, t:1l Regente vot6 "81" a la 

formac16n de un Gobierno propio con sustento damocrAtico para la 

1 40 J LA PRENSA. 
Año L.XV No. 

41 J LA JORNADA, 
.4ño Jx. No. 

42 J l.JIVO f'IHS UNO. 
Hño XV/. tvo. 

Periódzco Nacional 22 da marza ds 1993 
23636. p.p. 1 y 2. 
Peri6dica Naciofldl 22 de marzo as J99S 
3064. Nsxico D.F. p. p. 1 y 3 • 
Pe,...u5uico Naciondl 22 de marzo de 1993 
5530. Me><JCD D.F. p. J. 
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Ciudad de Máxico Que Tortalezca las 1nst1tuc1ones nacionales v ei 

t-ágimen de Par-ti dos Pol Íticos: que aceroue a soc1ecaoes 

autot· 1 Qaoas. 

Después de analizar deten1dameta los catos oo~en1cos a 

través de d1ar1os, t·ev1stas v entrevista& entre los c1uáadanos 

eleg1dos para opinar sobre le problem~tica Jurrdico pollt1ca del 

Distrito Feder-al, y el plebiscito del 21 oe maYZO d~ 1GIQ3; 

podemos afirmar que el plebisc1to raalizado en la Ciuáad oe 

México constituy6 un BJerc1cio sin pracadentaa de Yesoonsab1l1oad 

ciudadana y de madurez ctv1ca, Que noor3. de convl::!rt1nie en ount.o 

de n~.ferenc1a para la democratizaciOn da la capital del pa!s. én 

efecto la consulta ciudadana es destacable en d1veYsas facetas, 

orig1nAndose como una pr-oteata de asamblelstas v ciuoadanos oue 

se llev6 a cabo sin un respaldo ln&titucional s19nificativo; aotd 

escasez se hizo en la Talta de divulgac16n, conscien~e y c!v1ca, 

da la propaganda y del avento pal !t1co. No obstante, la 

partic1paci6n de los ciudadanos &e considera sat1sfactor1a dacas 

las caracterízticas da organ1zoc:a6n, promoc16n y apoyo del 

plebiscito; y sobre todo, que constituye una exper1en~1a 1ned1ta 

en la vida política, constitucional y Jur!Uica de los nao1tantas 

del Distrito Federal. 

Er1 suma, la Jornada clv1ca, iial ref laJo del plac1sc1to, es 

l• expresión de un consensu por la democrác1a lo 
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Son inaplazables las reformas polltica, 

Jur!dicas y constitucionales, que los ciudadanos del Distrito 

Federal demandan; pues, el plebiscito ya fiJa un parámetro que 

debe considerarse cuando en el seno da la Asamblea ce 

Representantes del Distrito Federal, se dls~utan las alternativas 

para mejorar, dignificar y democratizar la vida de los habitantes 

del Distrito Federal. 

Coligiendo, las 

problemAtica Jur!d1co 

posturas qua han emergido sobre 

del Distrito Federal, a través ds 

la 

la& 

diversas organizaciones pollticas, culturales y sociales da los 

habitantes del Oiatri to Federal, todas las mani-festaciones 

conllevan a la necesidad da democratizar la vida del Distrito 

Federal, hacer mAs participativa la funci6n democrAtica de los 

ciudadanos en la elecci6n de sus gobernantes, crear órganos e 

instituciones Que satisfagan las necesidades democráticas de los 

ciudadanos del Distrito Federal. 

Toda la polámicu oue ha suscitado el problema jur!dico 

polltico del Distrito Federal, aún si~ue produciendo sus 

consecuencias la 1n-finidad de debates celebrados en la 

Haambl~a úe Representantes del Distrito Fed~ral, el 16 de abril 

de 1993. ATortunadamente, los a&amblelstas han comprendido la 

problemática Que nos ocupa, lo cual se tia reTleJado en la de.fensa 

ardiente y apasionada de su& posturas; y aunQue todav1a son 
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proyectos loa debatas de los asamblelstaa, existe en el Gobierno 

F'ederal ya una aceptación por la necesidad de democratizar la 

vida de los haoitantes del Distrito Federal, como se derivó de la 

comparecencia del regente de la Ciudad de México ante la Asamblea 

de Reoresantantes del Distrito Federal, y que se maniTest6 con el 

anteproyecto de Reforma Política del Distrito Federal. 

De tal modo, que las posturas, opiniones y corrientes sobrH 

la pr-oblomát.1ca del Distr 1 to Federal, al paYecer ya han 

encontrado eco, y sus eTactos son inaplazables, restan s6lo 

algunos d!as para que nuestra inquietud s~ plasme an el sentido 

dit conceder derechos politices pl~nus a todos los ciudadanos de 

la capital del pafs, y reaTirmar los principios polfticos m..'íe 

escenc1ales d~l ser humano, como lo son los da igualdad pol!tica 

ante todos los hombr•& del pals. En efecto, estiS.n pt"6Mimas las 

alt~Fnativds para solucionar dicha problemAtica, resta proponer 

el nuevo marco Jurfdico constitucional Que deb~ regir en lo 

~uturo la vida ae la Ciudad oe México. 

3.5 A P O R T A C ! O N E 8 

Durante el desarrollo de nuestro 

Jurldico Pollt1cas del 

Const1tuci6n Pol(tica de los Estados 

tYabajo 

artf culo 

Uní dos 

recepcional, 

*4 de la 

Mexicanos·· 

analizamos al Estado como una Entidad Federativa, sus elementos y 
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con&ecuenc1as Jur!o1cas, desde una perspectiva sujeta al régimen 

pollt1co que eidsta eo nuestro pals; y sooretodo, el mat"'co 

histórico y formaci6r1 del Oi!itrito Federal. cuva trascenOélnc1a as 

pr-iot·itar1a para nuestra invest1gac1ón; en virtud, ce qu~ el 

an,l1s1s de la porci6n terr1tor1al llamaoa Distrito Feoeral, 

también derivb en la ac~ual s1tuaci6n Jurldica oe la C1udao de 

México. 

Al analizar la s1tuac1bn Jur1dico oolitica ael Distr~to 

Federal, notamos una serie de contradicc1ones, de v1olac1on~s. 

los principios democr~t1cos, sobre todo, el de igualdad µolt~1ca 

de todos los hombres; ya aue los ciudadanos del Distrito Feoeral 

vi.ven en una situac10n oa capi't.1s dem1nut10 respecto CE:? ios 

habitantes de las diversas entidades federativas Que integran a 

la ~ederaci6n.Esta problem~tica, reQulere de una reastructurac16n 

con&tituc1onal, para resolver los problema& Jurldico polltico va 

anal izados; mAs aún. para reintegrar au& derecnos poll~1cos 

plenos a los ciudadanos aue vive11 en la va de por s1 muv poblaoa 

Ciudad de México. 

En este J. nci.so, debamo:; subrayar ld. necesidad de const.1 tuu

al Distrito Feder-al como un Est.ado mAs de la Federaci6n, cuyó 

denominac::i6n der-1va de la simple lectura del arttculo 4-+ oe 

nuestra ac~ual Constituc16n Feoeral: al estipular- Que en caso ce 

que los poder-es ~ederales s~ traslacen a otro lugar ~e erigir~ ~n 

Estado del Valle de México. 
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ContemplAndose la creación del Estado del Valle de Méx1co, 

en Terma correlat1va con la reestructuración const1tuc1onal Que 

deriva del traslado de los poderes Tsderales los que seo 

deposita la ?unci6n legislativa, adm1n1stra~iva o eJecut1va 

Judicial o jursdicc1onal: tambillln se deben estructurar loa 

Orgdnos prop1os oe un Estddo; es decir, el nuevo Estado oebe 

contar- con un Congreso propio, integrado poi· Diputados eleg1bies 

por sus c.;iudadanos en forma directa bajo ios sistemas da elecc16n 

de mayot"'Ía relativa v de representaciOn oroporciondl. En 

tr~tandose de la Tunci6n eJecutiva, el Presidente de la Repóblica 

debe deJar ue ser el Gober-nador de la Ciudad de Méxu:o, v en su 

lugar', c::ontar con un gobernador- propio elegible en votación 

dt recta por su ooblaci6n ciudadana, y en su ca~o, las actuales 

delagacionas convertirse en Municipios baJo los términos del 

artículo 115 oe la Const1tuc16n Federal, lo que implica la 

ex1s'tencia oe Ayuntam1entos Mun1c1pales, regtdos por un 

Presidente oe Ayuntamiento Mun1c1pal elegido por el pueblo 

mediante el sistema del voto directo y personal. La -func16n 

Judlc1al o Jur1adiccional. ue acuerdo a la nueva estructura ue la 

organ1zac16n política v constitucional de la Ciudad de Mé~1co, 

estaría compuesto por magistrado& dasignados meo1ante el sistema 

de carrera judicial y no por la intervención del titular del 

EJecut1vo Feoeral. 

rletomando lo anteir-1or. talas propuestas exiyen la 



r-eestructur-aci6n constitucional, que sugerimos par-a la nueva 

ot·gan1.zaci6n del recaente EGtado del Valle de Máx1co; aunque 

debemos soslayar. los reaJustes term1n1l6g1cos v conceptuales de 

las 1ntituciones y preceptos constituc1onales r·elat1vos. 

Es el caso, e,iue el articulo 43 de la Cunst1t.uc16n Feder"al. 

se detle t'eformar par"a Quedar" de la siguiente manera: 

ARTICULO 43.- Las partes integrantes de ld 

Federaci6n son los Estados de Aguas ca 1 ientes, 

BaJa California, BaJa California Sur", Campeche, 

Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuallua, Dur"ango, 

GuanaJuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Méx1cu, 

M1choac~n. Morales, Nayar1t 1 Nuevo León, Oa~aca, 

Puebla, Querétar"o, Quintana Roo, San Luis 

Potosí, Sinaloa, Sonara, Tabasco, Tamaul1pa&. 

Tlaxcala, Veracruz, Yucat~n, Zacatecas y ESTADO 

DEl- VALLE DE MEX!CO. 

Ea evidente qu~ el Distrito Federol reune los elemento& 

propios v constitutivos de un Estado, por lo que, como tal oeoe 

goi.ar ele las prerrogativas de formar par'te de la Facerac16n. va 

no como el Distrito Federal. sino como el nuevo Est.ado Clel Valle 

de México~ 1...a aenom1nat:16n del Estaco de°l Valle aa Me>t1co. 

co11st1 tuv~ un simple cor'olar 10 del actual contan1 oc dal art.Ículo 

143 



44 de la Const1tuc16n que Ye-Here la pos1b1l1dad ce trasladdr lo.; 

poderes federales, en cuyo caao, el Distrito Federal se erigir~ 

en Estado del Val le de Mé>< 1co, con lus l !m1 tes y extens16n que 

apruebe el Congreso General 1 pues, la propia Lay Org.Snica del 

Oepat"tamanto del D1st.r1to ya señala los l{m1tes del Distrito 

Federal, por lo Que. solamente el Congreso GarH:H"cll aprobaF la los 

1 lmi Las Que ya t.11::!ne la Ciudad de Méx1co como nuevo Estado <.1el 

Vcllle de México. 

Obvio as. al crsar'se el Estado del Valla da México, se 

requiere que el Congreso General determine un lugar que sirva de 

sede los podeFes .federales; ante el lo, ae sugiera que l::ll 

Congreso dH la Uni011, previa la colaboraci6n mediante la ces16n 

del terr1tor10 correspondiente de los Estados de la FederaciOn 

qua se eliJa, delimite esooec{.fic:amenta tal lug.u-, de acuerdo a 

las necesidades físicas y geogrA~icas del nuevo Distrito. 

Finalmente. la pr"opuesta al artfculo 44 Constitucional para 

ca,- vida a lo~ pldnteam1entos apuntados, a fin de r"esolver la 

problem~t1ca Jurlu1co política del 01str1to FedeFal. consiste 

una madi.;1caci6n substancial, para queuar coma s1gue1 

ARTICULO 44.- El estado del Valle de MéKico se 

compancrá uel terr1tor10 uue actualmii!nte tiene y 

en el caso de los pooeres federales, ~stos 
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rasi dirán en el lugar' que determine el Congnrnc, 

General, con sus propios límites v extensionesi 

la organización municipal y las ~acultades a 

integraciOn de loa ayuntamientos en el Estado 

del Valle de México ee establecer A 

exclusivamente en la legislac16n local ca 

acuerdo con los l 1neamianto& plaamacos en la 

Costituc16n Local. 

En sentido substancial, la r"eforma constitucional que se 

propone, implica la Cl"eaci6n del Estado del Valle ce México, 

definiendo su organizaciOn pollt1ca. cuva base Tundamental por 

razones hist6ricas, pollt.1cas y woc1ales e&, prec1san1ente, el 

mun1c1p10. Esta trans~ormaci6n, tambi~n 1mpl1ca la creacibn da 

poderes locales propio& <Pacer EJecut1vo, Legislativo y Judic1alJ 

y por ende, de un nuevo marco Jurídico, en el cual deos 

constituirse una Constituci6n Locdl, y ~upr1mir todo rssa~10 

t..-at.am1ento como Departament.o del Di &t.r 1 to Fede..-al 1 esto e>:>, 

cr1stal1zaY los deYechos pollt1cos ulenos de los ciudadano& u~l 

Distrito Federal, mediante la creación de 6rganos, ,,.,wt1t.uc1onl;jw 

y normat1vidades que cor·rasponllan a las exigencias e 1r1QUUitudei. 

de los ndbitante& da la Ciudad de Mttíx1co. 

Po..- último, una vez exµuestaa las propues~d~ de ~BL~ 

tl""aOaJo Ce investigación, como resultaelo del oesa.n·ol lo 

estructul'"al correspon1:11ente¡ no podemos soslaya..- que In 

145 



inst1tuc1ones Jurídicas deben acondicionarse a los avances 

s~ciales, pollticos y culturales de los pueblos, cuya 

corr-espondencia un!voca se debe traducir en el per--Feccionamiento 

de la instituciones democr-dticaa, se deben suprimir los resabios 

caducos y obsolet.os, que a-Fectan el desarrollo gradual de los 

pueblos; y obvio es, cuando las circunstancias va exigen un nuevo 

tl"'atam1ento constitucional, se deben olvidar- los interesas 

econ6micos, per-son.:tles y poUticos, con el af:in dE:I encontrar el 

bienestal"' de la saciedad, sopena de caer el fango del oprobio, 

de la ignor-anc1a y de la incertidumbre, que se tr-aduce el 

atraso cultural, econ6mico y social. Y estA es precisamente, la 

inquietud de todos los pr-ofesionistas que debe Tlorecer- en su 

df:H:iarrol lo profesional; y como certeramente opina, el insigne 

tratadista Ignacio Burgoa en su tratado sobre al Derecho 

Constitucional: " ••• La función social de jur-1sta consiste no 

s6lo en pr-ocur-ar la apl1cac16n del derecho ni en luchar por su 

respeto v OBSERVANCIA en todos los Ambitos que comprende su 

vastfsima normativ1dad, sino también en colaborar a BU 

perfecc1onam1ento mediante la revis16n per'mc1.nente de las 

d1&poetc1ones de var1adis1ma {ndole Que lo integran. Nadie deba 

mantenerse ind1fert:!11ta ante la si tuaci6n notoriamente 

inigual1tar1a Que en mc1.ter·1a oemocY,t1ca ocuoa la poblac16n del 

01st.r"1to F0der-c:1. 1. Todos los Cl\JdacJanos de esta en ti cJad 

-reuerat.1va t.eri~mos el derect10 da c.ener' un Congr-etio orop10 que nos 

repr-esent.e v un Gooernaoor· que libr·emente podamos elegir. Negar 
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ªªª derecho implica cometer un grave atentado contra la 

democracia meKicana y truncar en un asp~cto muy importante. la 

Re-forma pol Ítica de que tanto se ha hablado ••• " ( ~3 J 

i 43 1 BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. p,p. 935 y 930 
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PRl/1/tR¡:j 

La naturaleza Jurídica de los estados como ent1 daoes 

~aderat1vas. eatA determinada por el amplio ámo1to Jur(o1co ce 

los estados como personas morales, que t1enen per-sonalidac 

Jurídica y pollt1ca, pr-op1a y concom1tante oara elegir e integrar 

a sus Órganos de Gobierno con amplias facultades para acqu1r1r su 

6Fbita const1tuc1onal bajo la tesitura de los or1nc:1010& dE:I 

autodeterm1nac16n y autol1m1tac16n, es decir, sin pecar 

contravenu· al 1 ntegrar su 6r bl ta const 1 tuc: lona l 1 os PY 1 ne i o los 

fijados en la Constttuc16n Federal. En este orden ce tceas los 

estados, como entidades fecerat1vas tienen tocos los elementos 

estatales aur1Que seg~n acoroamos con rasgos caracter{st1c:os 

propios cada ent1cad .federativa. tales como ia poolac16n. el 

terrJtor10, el orden Jur!d1co v el poo~r oóbl1co. 

S E G U N O ¡:¡ 

Cs indudable Que el régimen mun1c1pal actual se: enc-uentra 

estrecnamente vinculado con el sistema ~ederai, toca vez. QUB oe 

acuerco a la organ1za~16n pol{t1ca del pa{s, el mun1c1p10 es la 

base d~ toca la estructura pol!t1ca v terr1tor1ai oe la ~eo6bl1ca 

Mexicana. El Mun1cip10 es una de las ~armas m~s antiguas de 

organizac16n oolft1ca-social v cuya imoortanc1a es tr~scenoental 
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para los rég1menes aemocr.G.t1cos vigentes y en nuestro pals, el 

Mun1cip10 es el centro o ~tomo de toda organ1zac10n y est.ructura 

pollt1ca-soc1al es decir, es la base escenc1al de la sociedad 

estatal nacional desde luegu, el Mun1c1oio tiene su propio 

GobieYno, hay entonces una Torma de adm1nistracibn oe 

0Ygan1zac10n oue marca la Ley OrgAnica del Municipio Libre de 

cada estado. sin contt'"aven1t" lo dispuesto en la Constitución 

Fedat'"al, en el caso espec1Tico el articulo 115 Constituc1onal que 

se~ala las caracter!sticas oel Municipio en la Organ1zaci6n 

Constituc1onal del Estado Mexicano. 

T é R C é R ll 

Es en síntesis, las caracteYÍsticas del Municipio en 

..-alac16n con nuestro sistema pollt1co, son las s1qu1entes: 

A> El Munic1p10 está crevtsto en ia pyop1a Constituci6n v tiene 

pers'=nal1dad JUYtd1ca, ademas constituye la base oel régimen 

democrAt1co. 

8) Tiene patr1mon10 propio v autonomta nacendar1a. 

C> El Mun1c1010 estA adm1n1st.rado por un Ayuntamiento de 

elec:c16n popular 01recta v no hay autoridad 1nt0Ymedia entre:t 

és~e v el Gobierno de los Estacas. 
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O> Eidste una participac16n de los ciudadanos municioa.les par-a 

elegir e integrar- a los Ayuntamientos imoera.ndo el pr1ncip10 

de no reelecc16n inmediata, hay ent.onces un pleno eJerr1c.10 

de los derechos poltt1cos v aoc1ales de los ciudadanos de los 

Municipios. 

CUARTA 

En Mex1co la Constituc16n Federal de 1824 señal6 dent.ro ce 

las Tacultades del Congreso Federal. la de elegir un lugar a1..1e 

etrva de r"es1denc1a a los suor"emos poderes de la ~ederac16n v 

eJercer en su Distrito las atribuciones del podeY leg1slot1vo ce 

un estado, en eTec:to, aün cuando la Ciudad de Méioco noofa s1co 

el cent1·0 pol lt1co y jurld1co del pafe antes, durant.e v de~ouéS, 

de la Colonia la declaratoria de la Ciudad de 11é>11co como 

OistY1to Federal, se realiz6 el 18 de nov1emore de 182~. 

estipulando que la Ciudad ce México era la ee~e oe ios potlet'es 

feceYales v aue habYla un GotJeYnador para su adm1n1stYac1'Ón, En 

otr"as palabras, el nacim1ent.o del Distrito FeoaYal constit.uve un 

acto deYlvado de la Const.1tuc16n Federal de 1824 como s~de de los 

poderes ~edeYales v el cual 0Yíginar1amente se d1v1d16 en 

Municio1os, los cuales ten1an una 0Ygan1zac16n similar io5i 

Mun1c1p1os de los estados oe nuestr"O pals en la actual1daa. 
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QUINTA 

Es de advertir que a ralz de la Ley OrgAnica de 1903, el 

DistriLo Federal se convierte en una en~1dad dependiente del 

ejecutivo de la un16n, conllevando una ausencia total de d~recnos 

pol1t1cos en lo~ habitantes del Distrito Federal, pues los 

prefectoY pollt1cos eran designados directamente por el 

Pres1aente de lci Repúblicd v el Congreso ce ld Uni611 con la 

facultao de legislar en todo lo concern1ente al Distrito Federal, 

v s1 acaso, s6lamente los hao1tantes del Distrito Federal tenlan 

derechos para designar dos senadot·es participar en la 

alec.:c16n del Pre1:::i1de11Le da lo RepútJl1ca, es decir, s6lamenta 

ten1an ciei-tas aLribuc1om~s para participar en la integracfbn de 

los poderes federales, en cuanto al EJecutivo y al Legislativo, 

pero no al Judicial. 

Sé X TA 

Antes de Que la Const1tuc16n de 1917 entYaYa en vigor, don 

Venust1ano Can·anza. tuodvla con el cad¡cter de pr1meY Je-Fe del 

EJét c;1to Co.nst.1tuc1onal1sta, e.cp1cJ16 el 13 tle abril de 1917 ia 

L-ev oe Orgar11zac16n o~i Ois~r1to y íeYr1tor·1os Federales, 

m1ent.Yas que en el Congreso de la urn6n BJa,.c1taba la facultao de 

leg1slaY para estas ent.1dades, ~sta· nueva leg1slac16n sobYe el 
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D1stt-ito v Tet"ritor10 Feoet"al estat·~ a cat"go de Gobernaoor 

que dependta ci1rectamente del Presidente da la Reo6bl1ca Quien lo 

podta nombt"ar y remover 11bt"emente, más a6n este oroenam10nto 

d1vidta al Distrito Fedat·al en mun1c1pal1daoes cuvo Gob1et"no 

cot"respondla a un ayuntamiento compuesto de m1emoros oes1gnaoos 

por elecc16n populat" dit"ecta renov~ndose por m1taa cada año. 

En tal virtua, la Constitución de 1917 v su Ley Reglamentat"ta. 

plantean un sistema político de coexist.enc1a del Gober-na,rj,::¡,-, 

depena1ente en l{nea directa del tltular del EJ~cutivo Feoe1·al 

de un organ1zaci6n municipal de elección popular. 

Coligiendo, la constituc16n de 1917, en sus orígenes, señdla 

al Distrito Federal como parte de la Federaci6n, aunqua prevé el 

posible traslado de los poderes a otro lugar diverso ae la C1udao 

de México y la Tundaci6n en el terr1tor10 del actual D1str1to d~l 

Estado del Valle de M6xico, as1 tenemos Que la Ccnst1tuc16n oe 

1917, establece la6 bases m!n1mas de organizaci6n ael 01str1to 

Federal, a través de la creac16n de los Ayuntamientos Mun1c1pai&~ 

y de un Gobernador designaClo por el Presidente de la Repót1l 1ca. 

SéPTil'fA 

En este sentido. el 31 de d1c1~mbre de 1928 se pr"omulg6 la 

Lev ür"g~n1ca del Oistr"it.o Federal, mediarit·e la cual toc.Jas las 

.facul taces administr"at1vas del Gob1et'"no las eJercla ei 
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Pres1 dente de la Repóbl1ca través de un departamento 

administrativo Que forma~ra parte de la Adm1nistraci6n P~blica 

Feder"al, designado y removido a discreciOn por el titular del 

EJecutivo Federal, en otras palabras, con la Ley Secundaria, 

surge un organismo compleJo de Gobierno llamado "Departamento del 

Distrito Federal", el Que encabezado pe~ un JeTe. debla 

oesempeñar las func: i enes Gubernativas encomendadas original mente 

dl Presidente de la Repbblica por la Constituc16n Federal, con el 

auxilio de un Consejo Consultivo que debla representar a diversos 

sectores de la población de dicha entidad Tederat1va. La Ley 

Org~n1ca del Distrito FedeYal de 1928, dividi6 al Distrito 

Federal en trece delegac1ones, como 6rganos desconcentrados que 

sustituyat'on a los Mun1c1p1os. En cuanto al Jefa del Depat'tamento 

del Oistr1 to FadaYal, se aux1l 1ar{a a su vez por un ConseJo 

Consultivo y los Consejos de cada una de las delegaciones pero 

teniendo facultades decisoYias en todos loa asuntos concernientes 

al Distrito Fecaral. 

OCTAVA 

De corTcrmiaad con el articulo 73 Tracci6n VI de la 

Constituc16n Federal en relac16n con el articulo lg de la Ley 

Orgánico oel 01str"1to Federal, al Presidente de la Rep6bllca 

tiene .a su cargo ei Goo1erno oel Distrito Fecerdl, aux1l1.Sndose 

6t·goÍ10 u 6..-g.ano!:i. o..1ue en este caso ~s la instituc16n oel 
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Je.fe del Departamento del Distrito Federal. quien será nomoraoo v 

removido 11oremente por el titulat" del Ejecutivo Federal. De ahf 

Que al depender de manera directa el Gobierno del Distrito 

Federal del Presidente de la Repúol1c:a, se rescr1nge la dct1v1oao 

democ:r!itic:a de los ciudadanos del 01str1to Federal. en v1rtuo oe 

que tales ciudadanos no participan en la designac16n en Terma 

cllrecta del Je.fe del Departamento del 01str1to Federal, o biu·-·· 

de los delegados de las Oelegac1ones que Torman parte del 

Departamento del Distrito Federal. 

NOVENA 

Es impres1ndible abrir nuevos cauces a la partic1pac16n 

ciudadana en el Gobierno de la capital como parte da un proceso 

de transTormac16n democrlit1ca del pafs, par a aue meo1ante una 

gama da alternativas se resuelvan, la elección ce 

autoridades, la 1ntegraci6n v estructurac16n de programas e 

instituciones que como 6rganos represent.ativos tiendan a resoi.'ler 

los problemas propios da la uroe. 

O E C l 11 A 

De acuerdo a las diversas posturas anal1sadas en este 

traoaJo recepi.:ional, podemos concluir. aue la C1ucad de Mé,.1co 
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reoL1u:u-e de:t inovaciones r"ddicdl\'.36, las cuales deben man1TE:tstarse 

en la re.forma o adición de los pr·eceptos const1tuc1onales 

1·elat.1vos, v aunQue, algunos partidos ool fticos n.:ln prt:!sentado 

propuestas concr·etas, el Partido Popul~r Soc1al1sta nabla del 

C:staco de AnAnudC., integrado por el Oist.r1lo Federal los 

Municipios conuytJanos cel Estado de México, el Partido del Frente 

Cardenista de Raconstrucci6n Nacional, de acuerdo a su ~olklore 

lo llama Tenoc.:hitl:i:n 'V al Partido Auténtica de la Revoluc16n 

MeMicana con reTerenc1a a nuestra Const1tuci611 se raTtc,.e a este 

nueva estado con el nombre Clel Val le o~ México, el Partido Acción 

Nacional propone la creaci611 del Estado de Anc'lhuac, la 

general 1cad de 001 niones, co1nc1 de, en lenguajes diversos, 

man1Testac1ones e Ldeologias propias de sus postulados, en la 

el"ecc16ri de un nuevo est.adu, del estado 32, parte integrante de 

la Federac16ri. 

También 11e Pt"Opane en lo& postulados relativos, da dichos 

Part.idos Pol!t1co$, ddem~s de la cr-eac16n de un nuevo Est.ado, 

una organ1zac16n ool{t1ca y Jur{dica. basada t:in una pus1ci6n 

lH:~moct".5t1cd con expre<::n6n del .... oto con eu.s caract.t:1rlst1cas 

propias. Es dec1Y, en la organizacibn del 01str-ito Faderal, 

ante la creaci6n del Est.ado del Valle de MéMico, con la 

tt aslaáac10r1 ce los poderes ~ad~rdi~~ en el lugar que 

apruebe el Conyreso General de la Un16n, se est.ablecerá una 

01·gan1zac1bn pal ít1ca su Jeta a lus reconoc1m1enLos de las 

155 



oelegac1ones a través de municipios. regidos cor Avuntam1ent.os ce 

elecc16n popular v directa. 

OEGIH/:I P R I H E R ¡:¡ 

De todo lo anter101·. se subraya la neces1Clad de const.1tu1r 

al D1str1 to Fedet·al como un Estado más de la Federac16n, cuya 

denom1naci6n deriva de la simple lectura Clel artículo 44 e~ 

nuestra actual Constituc16n Federal, al estipular aue en caso da 

oue los poderes Tederales se traslaoen a otro lugar se erigirá en 

Estado del Valle de M~x1co, contemol~noose la creac16n del Estado 

Oel Valle de México, en Terma correlativa con la reestructurac16n 

Constituc1onal Que oer1va del traslado de los poderes ;eoerale& 

en los que se oeposita la Tunci6n legislativa, adm1n1strativa o 

BJi=!CUt1va y Judicial o Jurisdiccional, también se cacen 

estructurar los órganos porp1os de un Estado, es decir, el nuevo 

estado debe contar con un Congreso propio, 1 nt.egraoo oo•· 

dioutados elegibles por sus ciudadanos en ~arma directa baJo los 

sistemas de elecc16n ce mavorla l'"elativa 

proporcional. tratAndose de la Tunci6n EJ&Cutiva, el Pr"eeicente 

de la RepO.bl1ca debe dejar de ser al Gobernador de la Ciudad ce 

M~><lCO y en su lugar" cent.al'" con un Gocernador· prop10 elegible eP 

votaci6n directa poi'" su poblac16n ciudadana. y en su caso, ias 

actuales celegac:iones co1wer·t11""se en Municipios baJO ios t.énn1nos 
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oel art{culo 115 de la Constituci6n Fedel"al. lo que implica la 

existencia ue Avunt.am 1 ent.os Muru e i pal es, reg 1 dos ºº' un 

Pl"BStdente de Ayuntamiento Murucipal elegido por el pueblo 

madiante el sistema del voto dil"ecto y personal. La .funcibn 

judicial o jurisdiccional de acuerdo a la nueva estructuro de la 

orgarui.ac16n Pol{t1co v ConsL1tuc1onal de la C1ullao d~ México, 

est.ar{a comuuesto por Magistrados c.1e~1gnados mediante el s1sti:fma 

de ca1·r"e1·0 Judicial y no por la inte..-venc1bn del titular del 

EJecut1vo Fedet"al. 

DE:CI/11'1 SE:GUND1'1 

En v1rtuo de lo antet·1or, se plantea una t·eest.ruct.ut"ac16n 

Const.1tucional paYa resolvet· la s1tuac1bn Jur{d1co-pol{t1ca 

actual del OistY1to Federal: por lo Que se propone una re~orma en 

el artículo 43 u~ la Ca11st.1tuc.16n Federal para ~uedal" de la 

s1yui~nte manera: 

Hrclculo 43.- Los pal"tas integrantes de la 

F~del"aci6n sun los estados ce: Aguascal1entes, BaJa 

Cal i.forrna, Cal i.forni.a Sur. 

Coélnu1 la, Colimo, Ch1apas, Ch.Lhuahua, 

Campec.:n~, 

Ourango, 

GuanaJuat.a. Guerrt=t'c.i, Hidalgo. Jal ltiCD, l·lé><tco, 

M1cnuac3n, Mot elo&, Ndyar l t, Nuevo 1...eOn, Da.Kaca, 

Pueola, Quintana RCJo, Luis 
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Potosí, Sinaloa, Sonora. Tabasco, Tamaul ipas, 

Tlaxcala. Veracruz, ~ucat~n. Zacatecas v Estado del 

Valle de México. 

También se orooone la mod1~1cac16n substancial d~l articulo 

44 de nuestt·a Ley Fundamental, pa1·a quedar as {; 

/Clrticula -14. El i:.stado del Va.lle os !'léxico se 

compodr~ del terrítor10 qua actualmenta t1ene y en 

al caso de los poderes federales, 'stos res1dir~n 

en el lugar Que determine el Congreso General, con 

aus propios llm1t~a y extens1onas: la Ol""ganizac16n 

Municipal las Tacul tades e 1ntegrac1bn C.Je los 

ayuntamientos en el Estado del Valle de México se 

establecel""i axclue1vamente en la l~g1slaci6n. 
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