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CAPITULO PRIMERO

A, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO.

I. En el Derecho Romano.
11. En la Edad Media.
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IV. El Trust y su Evolucidn.



A, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO.

I. En el Derecho Romano.

;vLafbalébra,?ideicomiso proviene del Latin Fideicommissum, de Fides Fe y
de ‘Commissum Comisidn o Encargo, la Fides se apoyaba en una cualidad mg
- yai que atribufda a otra persona, daba lugar a la confilanza de otra, es
“ta relacidn consistfa en la confianza del transmitente y en la palabra-
del adquirente de obrar conforme al fin propuesto. La Fiducia Romana -
aparece como una de las formas de garantfa real, en la Epoca de la Repd
biica. esta figura consist¥a: en cuya virtud alguien entregaba a otra -
una cosa por Mancipatio o Ilure Cessio, con cargo de restitucidn una -
vez logrado el fin perseguldo, con tal objeto se agregaba a la forma so
lemne un Pactum Fiducias, es decir, una cldusula por la cual el adqui--

rente se comprometia a remancipar la eosa. (1)

La tendencia de los testadores a imponer su voluntad despuds de su muer
te, fue uno de los principales motivos que dieron origem a la creacidn-—
del Fideicommissum Romano; por otra parte, cuando se aludfa a las nume-
rosas incapacidades para heredar, como eran: los libertos, pobres, hi--
jos pEstumos, esclavos, mujeres, etc., el heredero aparentemente hombre

de confianza, se quedaba con los bienes para darles su fin. (2)

El Fideicommissum y el Pactum Fiducias se desarrollaron de la siguiente
forma de acuerdo con la distincidn que encontramos en un texto de Gayo.

(Instituta 2.60) .



1.’ Fideicommissum:

) éei}e conocfa como a la Institucidn de un legado o herencia hecha a fa=-
vor de una persona por la cual &sta le transmitia Q.utra. y por lo que~
en un principio la ejecucidn de las disposiciones‘reales del ;est#dor -
quedaron sujeta{ a la buena fe del heredero instituido, aun cuando mas-

adelante se, crearon acciones para exigir:su cumplimiento.

2. Pactum Fiduciae:

Este negocio se celebraba entre vivos, apoyado en la confianza y cele--
brado en interés de una de las partes que en &l intervenYan, existieron
dos tipos de Pactum Fiducilae, citaremos uno: Pactum Fiduclae Cum Amicos

Contracta.

El Pactum Fiduciae Cum Amicos Contracta, consistfa en que una persona -
transmitia por el procedimiento de la Mancipatio a otra llamada Acci~ -
piens, en quien depositaba su confianza, la propledad de una cosa con -~
la finalidad de que la devolviera al transmitente o que la transmitiera
a un tercero, al primer requerimiento que el transmitente le hiciera al
vencerse el t@rmino fijado o al cumplirse la condicién consignada, es -
decir, mediante este negoclo fiduciario, los bienes los resguardaba el-
amigo de confianza, librando al propiletario de ciertas obligacicnes: el
perseguido politico antes de emigrar y temeroso de que sus bienes f{ue-—
ran confiscados los transmitfa al amigo, quien se obligaba a retransmi-
tirle la propiedad cuando as{ se lo hicilere saber, posteriormente, este

tipo de pacto dio origen al Pingus.

Se celebraba de la siguiente forma: el deudor o un tercero, transmitfa-

por Mancipatio y mediante un Pactum Fiduciae el dominio de una cosa al-
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acreedor - (Mancipatio Accipiens), como garantfa al cumplimiento de una-
‘6bligac16n y en la que el acreedor se obligaba a retransmitir la cosa-
al deudor o a un tercero (Mancipatio Dans), siempre y cuando la deuda-

se cumpliera.

Este pacto muy frecuentemente era utilizado por los deudores, antes de
que se hicieran merecedores a las penas corporales que acarreaba el in
cumplimiento de sus obligaciones daba en propiedad sus bienes, por lo-
que el acreedor se obligaba a devolverlos cuando el deudor cumplfa con

su obligacidn.

Por una parte debemos sefialar que los pactos fiduciarios, quedaban a -
merced de la voluntad de quien recibfa la confianza en &l depositada,-
la cual dejaba en desventaja al deudor, ya que no contaba con ninguna-
accifn para exigirle la retransmisidn de los bienes una vez cumplida -
la obligacién. Posteriormente al atenuarse el formalismo jurfdico ro-
mano, se crearon Srganos encargados de proteger el negocio fiduciario-
(3), y mas tarde el pretor dota a las fiduclaes de la Actio Fiduciae,-
a la cual se agregaba la nota de infamia si se trataba de Fiduciae Cum

Amico.



II. En la Edad Media.

En esta &poca es cuando florece el Mayorazgo, que consistfa en el dere-
cho'bqua tenfa el hijo primogénito de suceder a los bienes de su padre -
con la obligaciSn de heredar bajo la misma forma a su primer hijo, De
1guil wmanera el Fideicomiso, el Fiduciario recibe la propiedad para deg
tinarla a un determinado fin; en el Mayorazgo el primogénito recibe ——
los bi.on.u con la obligacidn de conservarlos y destinarles a un fin pa-

ta ser transmitidos a su ver a au primogénito.

En el Mayorazgo poden;oa decir, que no hay una transmisidn fiduciaria, -
sino real, dado que se tenfa el poder de disposicifn, afortunadamente -
al triunfar las ideas liberales de la Revolucién Francesa, se inici§ un
movimiento contra el sistema de substituciones fideicomisarias que vin-

culaban los blenes patrimoniales de una familia al establecer un orden-

de sucesibn por término indefinido.

Estos Fidelcomisos graduales o subatituciones fidelcomisarias cuyo obje
to era la vinculacifn de los bienes inmuebles, fueron prohibidos por de
creto de la agamblea legislativa; Napolefn establece los Mayorazgos y =
las substituciones fideicomisarias; mas tarde con el fin de lograr per-

petuar en poder de determinadas familias cuancio'uoa patrimonios y en -

1849 qued: definiti prohibidos. (4)



III. En el Derecho Anglosajdn

Algunos autores consideran actualmente que el Fideicomiso es de origen-
Germano y no Romano, Scoi:t nos sefiala que el origen lo encontramos en -
la Institucidn Germana del Salmann, donde se crea el oficioc del Trueh—-~
der, cuya etimologfa denuncia al Truehand, es decir, "Mano Fiel" que -
Vetn una suerte de Trustee. As¥ la Afiduciatum, la Carta Benditionis y-
la Prenda Comisoria de Propledad, se asemejaba a la venta con pacto de-
retro o sujeta a condicidn, que a la figura roméntica del fideicomiso,=
ya que la transferencia de la propiedad se realizaba condicionada, dan—-
do por resultado una forma dominical imperfecta con todos los derechos—

y obligaciones que ese cardcter comunica a los sujetos.

El Fideicomiso llega a Inglaterra procedente de Alemania, se tiene cono
cimiento de un fideicomiso hacia el afio de 1066, pero no eran sino con-
venios: si a una persona se le dejaba una propiedad para que la adminis
trara cn beneficio de un tercero, y aquella persona no llevaba a cabo -

las instrucciones, no habfa medio de hacé@rselas cumplir,

Por el afio de 1550 habia mucho de fraude en el fideicomiso y se utiliza
ba usualmente para ocultar algo que una persona no debfa hacer, as{ que
se procedis a reglamentarlo a fines del Siglo XV, para que los fiducia-

rios obraran correctamente.

En esa &poca, es de importancia hacer mencidn que una institucifn reli-
glosa, un monasterio o una iglesia no podfan tener tftulo sobre un bien
rafz, y como la Iglesia necesitaba de propiedades, empezd a traspasar—-

las a un fiduciario para que las conservara a beneficio de la misma. Se



cree ‘que los Franciscanos fueron los primeros Fideicomitentes. Conside
ramos. que los clen afios de mas auge de esta Instituecidn fueron entre -
x535 ? 1635; se 'dice que por esta Epoca una tercera parte de los bienes
iéiégé'de la Gran Bretafia estaban comprometidos en Trust, no llamados -

: ;aéi‘éntuncee. gino Uses. (5)

'iFﬁefpur'ésto que ¢l Parlamento aprobd en el mismo afio, a reiteradas ing
tancias de Enrique VIII, “El Estatuto de Usos", ya que era muy comfin es
te procedimiento para burlar las restricciones que imponfa el Derecho -
antiguo a la libre disposicidn de la propiedad, o tambi&n para sancio--
nes fiscales, confiscaciones de bienes o pago de deudas, usindose tam~—
bién para realizar operaciones no previstas ni reguladas por el Derecho.
Es importante que mencionemos a los Tribunales de Equidad y de Derecho-
Comiin en los Estados Unidos de Norteam&rica e Inglaterra, ya que su fun
¢ién es relevante & los antecedentes del Trust. Los Tribunales del -~

'Compon Law, se establecieron en Inglaterra a rafz de la InvasiSn Normapn
da, pero ya existfan autoridades judiciales que impartfan jueticia, como
era el rey quien en la segunda mitad del Siglo XII1I delegs parcialmente

sus facultades jurisdicclonales en los Tribunales del Common Law.

Al delegar el rey su funcidn en el Canciller, se ocasion§ una fuerte lu

cha entre los Tribunales del Common Law y la Cancillerfa por el poder.

Posteriormente, se decret§ la supremacfa de la Cancillerfa sobre los -~
Tribunales del Common Law, especlalmente en lo relativo a los derechoa-
de aceifn y ejecucidn de las sentenclas. Desde el Siglo XILI hasta me-
diados del $iglo XIX ambos sistemas convivieron en relativa armonfa, --

hasta que en Inglaterra se fue gestando un movimiento de unificacién de



los mismos, que culmind en la promulgacisn de las Leyes de 1873 y 1875,-
por 1o que se conffa a un sélo Tribunal la adwinistracidn de justicia en
sus dos formas: La justicia otorgada conforme a las Reglas de Equidad y-
la otorgada al Derecho Comiin. Esta reforma hecha en Inglaterra fue se-—
guida por los Estados Unidos de Norteamérica, unificindose ambos Tribuna

les. (6)



IV. E1 Trust v su Evolucidn.
Pﬁdéwos deci:yéug el'Tiﬁét'égrélrprodubtd~de un large proceso evolutivo
§ y»ids notm§$:que lo'rigenien su éonjunté forman un cuerpo jurfdico, fue
réﬁbincradQ§idaélpor l?a Jueces de.los Tribunales de Equidad Ingleses y
de las circunstaﬁciag de los hechos existentes en los casos que se les-
preéenénban paraz su resoluci&n. El Trust, antes de convertirse en la -
figura que se conoce actualmente como ya menciondbamos, tuvo que atrave
zar por varias etapas: El nacimiento y evolucidn de esta figura que se
remonta al Siglo XIII y su origen va Intimamente ligado al Use, que apa
reci en Inglaterra como consecuencia de la costumbre medieval de entre
gar los bienes, principalmente inmuebles, mediante la Enfeudacidn, o ~=
sea, la transmisidén del dominio de una persona (Feoffe To Uses), para -

que los administrara en beneficio de otra llamada (Cestui Que Uses).(7)

El Parlamento Brit#nico promulgs em 1217 "El Estatuto de Manos Muertas"
que es la prohibicisn a las corporaciones religiosas al derecho de ser
propietarias de tierras, posteriormente el Parlamento legisld para im-
pedir que los Uses sirvieran a propSsitos contrarios al orden plblico,
por lo que en 1376, prohibe las transacciones en fraude de acreedores,

por lo que una persona se reserva al uso de la cosa.

Como resultado de los incontables e inconvenientes abusos de estas ==
précticas, originaron en 1335, que Enrique VIII promulgara la Ley de —
Uses y a la cual se debe el desenvolvimiento del moderno Trust. Esta-
Ley convertfa al Cestio Que Uses en el propietario conforme al Fuero-
de Equidad, pues le pertenecfa “La Beneficial Owner Ship", eliminaba -

al Feoffe y convertfa al Trustee en Legal Owner, es decir, propletario



9.

legal segiin .el’ Common Law.' Tratdndose de los Uséé, ahteceden:és del -
Trusf, no hay duda de que el Feoffe, era el propletaric con el titulo .

llegal.

Durante la Edad Media, las leyes contra las }hﬁos Muertas (Estatutes of
Mormain), prohiben las donaciones de bienes inmuebles a los conventos e
iglesias y para cludir estas leyes el clero inglés, ide§ el procedi-—--
miento de que estas donaciones en vez de ser directas por ser ilegales,
se hicieren a un tercero, pero en provecho del establecimiento religio-

8o que se querfa beneficiar: To the Use,

En este perfodo, los Usos consistieron en obligaciones de cardcter merg
mente moral cuyo cumplimiento quedaba a la buena fe del Feoffe o del -~

prestanombre.

Ya en el Siglo XIII, aceptibase el Principio de que la Equidad sigue al
Derecho estricto y recibis mayor impulso debido a la influencia de Lord
Nothingham, Canciller por el afio de 1682, dicho Principio determind que
el derecho del Trust fuera progresivamente sistematizado y que se hicile

ra mas diffcil la evasidn de normas legales por las partes. (8)

A decir de Lord Mansfiel: "Los Trust no existieron sobre verdaderas ba
ses, sino hasta que le fue concedido el gran sello de Lord Nothingham y
que partieron de Principios simples y de cierta colaboraciSn del legis-
lador, construySse desde entonces a través del desarrollo del Trust un-—

sistema jur¥dico uniforme, racional y noble" . (9)
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Naturaleza Juridica del Trust.

El Trust, segln Lapaulle: “Es una institucién jurfdica que consiste en
un patrimonio independiente de todo sujeto de Derecho y cuya unidad es-
td constitufda por una afectacién que es libre dentro de los lImites de
las leyes en vigor y del orden piiblico", podemos decir que existen un -
sinnfimero de definiciones de Trust, pero una de las mas amplias es la -
dada por Walter Hart y es la siguiente: "El Trust es una obligacidn im
puesta ya sea expresamente o por aplicacidn de la Ley, en virtud de la-
cual el obligado debe manejar bienes sobre los que tiene el control pa-

ra beneficio de clertas personas que pueden exigir la obligaci&n".

Constitucidn del Trust.

Su constitucidén se basa en separar el patrimonic de una peraona llamada
Settlor, un conjunto de bienes (inmuebles, muebles o créditos, etc.) y-
confiarlos a otra llamada Trustee, para que haga con ellos un uso pres-

crito en provecho de un tercero llamado Cestui Que Trust.

Sujetos que intervienen en la relacidn fiduciaria.

a) Settlor es el creador del Trust, que es quien da el encargo de con--

fianza.

b) Trustee es el propietario administrador, en quien se deposita la con
fianza y realiza el encargo confiado, puede ser una persona fisica o

moral.

¢) Beneficiary (Cestui Que Trust), es el propietario beneficiario, es -

el que recibe los beneficios del Trust. (10)
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a) Un Settlor: Aquél que transmite determinados bienes total o parcial-
mente a uﬁ tercero llamado Trustee, encomendindole una misidn en prove~
cho de un tercero llamado Cestui Que Trust y una vez transferidos di- -
chos bienes en Trust al Trustee, carece de tftulo y aceidn {salvo lo -~
que se reserve), sobre los bienes que forman el patrimonio del Trust, =
pueden existir Trust sin Settlor, pues numerogos Trust resultan ereados

por virtud de la Ley y no por la iIntervencién formal de alguien.

b) Un Truastee fiduciario o tenedor del citulo legal, es el Legal Quner,
.es decir, el propietario de los bienes fideicomitidos seglin el Common =
Law, su papel puede ser de lo mas sencillo a lo mas complejo, pero siem

pre consistird en cumplir con la misidén que se le ha confiado.

¢) Un Cestui Que Trust, es el benreficiarfo, quien posee el derecho ‘de -
propledad conforme al Derecho de Equidad y puede reinvindicar la cosa,-

pues le pertenece la "Beneficial Owner Ship" .
EvoluciSn del Trust.

El Trust es aplicable para toda clase de propSsitos, se puede crear pa-
ra cualquier fin que no est& prohibido por la Ley o no gea contrario al
orden pGblico. Los Derechos del Fiduciario o Trustee son los que el =~
creador del Trust impone y los Derechos del beneficiario son los que se

confieren a ellos.

Rufford G. Patton, en su exposicidn, que sobre los sistemas del Trust -
en los pafses americanos sustentd en México, con motivo de la Tercera -
Conferencia de la Pederacidn Interamericana de Abogados, brillantemente

afixrmd que: ‘'Los propSsitos para que los Trust puedan ser creados" . -
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Es impof:énte ﬁﬁéila’ideé:'e conferir a empresas no necesariamente ins-
’ :titdéio'eé‘dg @rgd}to 1a fécultad de administrar un Trust, se desarro--

pststados Unidos de Norteamérica e Inglaterra-

~En iqsyxétgdosyﬂhidas,ylas primeras corporaciones fiduciarias fueron —-

~-las éomp;ﬁfas de seguros, y la primera Institucidn de este tipo se dedi
€8 a negocios de Trust, fue la Massachusetts Hospital Life Insurance, -~
Co., que fue construfda en 1818, pero realiz§ negocios de Trust sin au-
torizacidn legal durante cinco aiios y hasta 1823 obtuvo la autorizacién
para dedicarse a esta actividad en virtud de una reforma de la Ley. Pos
teriormente proliferaron a tal grado, que en 1898 existfan 73 compafifas

y por 1939 mas de dos wmil ochocientas.

Es fmportante hacer notar que los Bancos no habfan aparecido aun en - -
escena, pero entre los afios de 1909 y 1911 los Bancos de Inglaterra fue
ron forzados & Iniciar negocios en Trust, no porque lo quisieran, sino-
por que los depositantes lo exigfan. Hay algunos autores como Perrine,
que en su obra “"Bussines Trust”, afirma que la idea original de las cor
poraciones para manejar Trust vino de la India, el antecedente que da -
es el siguiente: Por el afio de 1700, cuando el Imperio Britdnico toma-
ba poseslSn de la India, a través de la East India, Co., y los sGhditos
morfan en esa guerra dejando bienes que necesitaban atencidn, estable--
cieron una oficina conoclda con el nombre de Registro Eclesiistico para
el arreglo de los bienes que necesariamente merecfan su atencidn, durap
te 75 afios fue una corporacidn @inica que continuaba aun cuando el indi-

viduo muriera.
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En Inglaterra desde 1908 se nombrd al Fiduciarlc Piiblico que era una Cor
"pqracién finica con sucesidn perpétua autorizada para aceptar Trust cons~
ticufdo intervives o por testamento, para servir como autor, para admi--
nistrar los bienes de personas fallecidas y para prestar otros servicios
fiduciarios. Tenfa el derecho de cobrar determinados honorarios por sus
servicios, los que cubrfan el costo de los servicios prestados en su eje
cucidn, Por cualquier falta al incumplimiento del Trust cometidas por -

&1, la persona se repondrd de los fondos piiblicosa.

El papel fiduciarfo a diferencia de los pafses anglosajones, donde puede
ser desempefiado por personas fIsicas o morales, en los paflses hispanoame
ricanos como Bolivia, Chile, Perii, Colombia y M8xico, se encomienda ex~-
clusivamente a lés Bancos, no en general, sino aquéllos que hayan sido -

autorizados para actuar como tales.

Egte agpecto de la Ley ha sido criticado y defendido de que la limita- -
ci8n tiene el efecto de asegurar la debida ejecucidn de los fideicomisos
que un fiduciario que posea solvencia y capacidad adecuadas. Estos son-
atributos de las Instituclones de Cr&dito y ademds su rectitud estd vigi
lada por el control oficial de la ComisiSn Naecional Bancaria, como es en

el caso de México.
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B. ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN LA LEGISLACION

MEXICANA,
V. Aparicién del Fideicomiso en Mé&xico.

En la Historia del Derecho Mexicamo, no encontramos antecedentes del Fi
deicomiso, por ende se concluye que es una incorporacién a nuestro Dere
cho de una figura jurfdica extranjera, como antecedentes inmediatos se~

flalaremos el Trust Angloamericano.

Al iniclarse el presente siglo, con una anticipacién de veinticinco - -
anos a la adopcidn legislativa del Fideicomiso en Mé&xico, se habfa uti=~
1lizado en nuestro pafs una variedad del Trust de importancia reconocida
en el desarrollo econémico de los Estados Unidos, o sea como instrumen-
to de garantia en emisiones de Bonos destinados a financiar la construc
ci8n de ferrocarriles, garantizando con Hipoteca en forma de Fideicomi-
50 sobre todos sus bienes y derechos, aun los ubicados dentro del paf:l..

(an)
El C8digo de 1884 y la Ley de Ferrocarriles del 24 de abril de 1889, -~
permitieron que el Trust Deed, aun cuando fuese autorizado en el extran
jero pudiera surtir efectos jurfdicos conforme a las leyes mexicanas, =
ya que se consideraba que el Trust correspondia a los Contratos de Prés

tamo, Mandato e Hipoteca.

Por tanto, en la consolidacisén y fusién de los Ferrocarriles de México,
mediante la emisifn de Bonos colocados en el extranjero. por primera -

vez se emplea expresamente el Trust, en el Acuerdo celebrado el 29 de -~



16.

febrero-de i?dﬂ por el'Gubiétno'y las empresas Ferrocarrlles de México,
con institﬁcinnés,fiduciarias norteamericanas, mismas que surtieron - -
efecto dentro del pals gravando bienes rafces ubicados en &1, a favor =
de "los fiduciarios como acreedores hipotecarios y en beneficio‘de los -

tenedores de las obligaciones emitidas.

Se propuso en aquel tiempo, que el Fideicomiso se sujetard a las leyes-
vigentes en M&xico al momento de celebrarse el contrato, pero como en -
el pals aun no se hab¥a introducido el fideicomiso, resultaba que tenfa
que seguirse por otras normas a las cuales se le compar§, comc a la Hi-
poteca de los bienes de los Ferrocarriles que se entregaban a la Compa-
fifa Fiduciaria para que los guardara para beneficlo y garantfa de log -
acreedores (formadores de bienes o certificados), el fiduciario era un-
representante legal de los ferrocarriles (el deudor), y de los formado-
res de bonos y certificados (acreedores), este aspecto era considerado-
como Mandato, pero basdndose en la confianza que tenfa en la Compaiifa -
de Ferrocarriles en la Compaiifa Fiduciaria ge transmitfa la propledad -
legal para que se sirviera de ella en beneficio de otros; esto era lo -

que constitufa el fundamento del Fideicomiso.

Los antecedentes que constituyen el primer intento de regulacifn legal-
sobre el Fideicomiso en México, los encontramos en la Ley de Institucio
nes de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, que se basa prinei

palmente en tres Proyectos de Ley a saber:

1. Proyecto Limantour.
2. Proyecto Creel.

3. Proyecto Vera Estanol.



Es importante mencionar que los autores de estos tres Proyectos sin du-
da alguna se inspiraron para la elaboracidn de los mismos, en las ideas
y principios de la Fiducia del Derecho Romano, en el Use del Derecho --
Ingl&s y en el Trust del Dereche Angloamericanc como admiti@ramos mas -
adelante en estos Proyectos, asl como en las Leyes que forman nuestros-
Antecedentes Positivos, las evidentes conexiones 16gicas del fideicomi-
8o mexicano con las normas que sobre esta materia rigieron en aquellos-

Ordenamientos Jurfdicos.

De lo anterior se puede deducir que se trata de una medide de carfcter-
préctico a la que se recurrfa para satisfacer las necesidades financie-

ras del Sistema Ferroviario Mexicano.
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VI.: Proyecto Limantour.

El 21 de noviembre de 1905, siendo Ministro de Hacienda, Don José& Ives-
Limantour, envia a la Cimara de Diputados una Iniciativa en la que se -
facultaba al ejecutivo Federal para que expidiera una Ley en virtud de-
la cual podrfan construlrse en la Repiiblica instituciones comerciales -
encargadas de desempefiar funclones de agentes fiduelaries. El autor de
este Proyecto fue el Licenciado Jorge Vera Estanol, quien advirtid en -
la Exposici&n de Motivos de dicho Proyecto, que para quienes segufan de
cérca el giro y el desenvolvimiento que en nuestro pals han formado los
negocios comerciales, no ha pasado inadvertida la feche de ciertas orga
nizaclones especlales que en los palses anglosajones se denominan Trust
compafifas fideicomisarias, cuya funcidn fundamental comsistirfa en eje-
cutar actos y operaciones en las cuales no tienen interés directo, sino
que obran como meros intermediarios, ejecutando parcial y fielmente di-
chos actos y operaciones en beneficio de las partes verdaderamente inte

vesadas o de terceras personas.

También nos sefialaba que esta funcién podfa desempefiarse por individuos
particulares, sin embargo, respecto de ellos lo que acontece en rela~ =~
cibn a la funcidén del crédito, que aun cuando puede ser objeto de los -
créditos de individuos particulares, desde el momento que se trata de -
organizar instituciones especiales que sistemiticamente sirvan de inter
mediarios del crédito, se hace necesaria una reglamentacién especial cu
yo objeto es la garantia y proteccidn de los intcreses confiados a esas

Instituciones. (12)
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Las relaciones cada vez mas estrechas que se van escabléciendu entre -~
nuestra vida comercial y la de los Estados Unidos de NorteamBrica, la -
afluencia de cﬁpitales de ese pals al nuestro para desarrollar toda cla
se de empresas, asi como el propio adelanto y perfeccionamiento del sis
tema de transacciones de nuestra actividad general, han hecho sentir el
poder pGblico, la necesidad de incorporar a nuestra legislacidn la Ing=-
titucidn que con favorables resultados y tan incontables servicios pres
ta en los Estados Unidos y en otros palses, necesidad a la que responde
la Iniciativa, que por Acuerdo del Presidente de la Repiiblica se some-=

tid a consideracidn de la Cimara de Diputados.

En cuanto a la ayette que corri§ el Proyecto a pesar de que se di§ cuen
ta de &1, en la Sesidn de la CAmara, el mismo dfa que fue enviado y de-~
que ge turnd a las Comisiones Unidas, la primera de Justicia y la segun
da de Hacienda, nunca llegS a discutirse y por lo tanto, tampoco a apro
barse; aunque el Proyecto Limantour no haya hdquirido categorfa de Ley,
tiene el mérito singular de constitufr el primer intento legislativo en

el mundo, para adaptar al Trust a un sistema de tradicién romanista.
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V11 Proyecto Creel..

: Eq'ia'Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, se celebrd la Primera Convencidn

Banénria. misma que fue convocada en el mes de diciembre de 1923 por el
entonces Secretario de Hacienda, Don Alberto J. Pani, habiendo recomen
dado en dicha Convencidn la expedicién de un Decreto autorizando al Con
greso de la Unidn para expedir una Ley General por la que han de regir-
se las Instituciones de Crédito conocidas en el extranjero con el nom--
bre de Compaiifns de Fidelcomigo y Ahorros (Trust and Saving Banks), con

forme a bases que las facultarfa para lo que se denomina Instituciones-

Fiduciarias.

El sefior Creel proponia diecislete bases conforme a las cuales el Con--
greso de 1a Unidn pudiera expedir la Ley General, a saber: Las Compa- -
#ifas Bancarias de Fideicomiso y Ahorro contarfan con un capltal de ~ --
$550,000,00 en el Distrito Federal y de $250,000.00 en los Estados y Te
rritorios, este Proyecto fue muy impreciso, y por lo tanto incompleto,—
ya que se concreta a pedir que se otorguen funciones en forma general,-
sin reglamentar con claridad sobre el contenido de las mismas y sus - -
efectos; tal vez esta fue una de las causas para que el Congreso de la-
Unidn no elevara a la categorfa de Ley a dicho Proyecto, puesto que tam
poco fue discutido en la Cdmara de Diputados, en donde pas§ a ser archi

vado como simple proyecto. (13)



VIIT. Proxgcto Vefa7Estano1.

Ep ﬁerzo de 1926, el Licenciado Jorge Vera Estanol, presenta en la Se—-
cregdria de Haclenda un Proyecto de Ley de Compaiilas Fidelcomiearias y-
de Ahorro, habi&ndose denominado este proyecto: Proyecto Vera Estanol,-
el cual en su Capftulo Segundo, se referia a las Operaciones Fiducia- -
riag, Egte antecedente fue redactado con muchos afios de anterioridad,-
aunque fue presentado en la fecha seiialada; podrfames decir que influys

positivamente en la legislacidn anterior. (14)
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IX. Antecedentes Legaleé'Poéitivoé en México.

. a) Leyjdeiinspiguqiopes de- Crédito y Estaﬁlecimieqtos

Bancarios, - N

-Fue dictad§ el 24 de diciembre de 1924 y publicada en el Diario Oficial
del 16 de enero de 1925. Esa Ley tiene el mérito de haber sida el Pri-
mer Ordenamiento Positivo Mexicano, que hace mencidn a la Institucidn =

del Fidelcomiso en forma precisa.

El Cédigo Civil de 1870 y posteriormente el de 1884, se referfa s6lo a-
fideicomisos para prohibir las sustuticiones fideicomisarias que an!a—
venido autorizando 1a Legislacidn Espafiola vigente, durante la Colonla-
y a principlos del Sigle XIX, como Modalidad Testamentaria sancionada -
desde las Siete Partidas, pero tal institucidn sdlo guardaba con el fi-
deicomiso moderno, la semejanza genérica de los negocios de fiducia, es
importante sefialar que el desarrollo y suge de los Bancos da Emisisn en
los primeros afios de este aiglo y por la observancia directa del creci-
miento de la Banca Norteamericana, México vi§ la necesidad de ampliar -
su Sigtems Bancarie en el cual se habfa llegado a considerar {Proyecto-
Vde la Ley Bancaria de 1897). la conveniencla de autorizar en el pafs -
el establecimiento de las compaiifas de fideicomiso, institucliones que -
el p@blico mexicano, confundid con los Bancos de Ahorre, quizd por que-
aunque se¢ trataba de operaciones diversas eran practicadas por una mis-

wa Institucibn, que llevaba en su nombre los primeros vocablos,

Por conducto de esta Ley de 1924, se introdujo en la terminologfa mer--

cantil mexicana el concepto de Bancos de Fideicomiso y en cuanto a la -
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fuqciﬁn‘de los mismos, en su Artfculo 73 é;ﬁalaﬁn: "que &stos sirven-a
los intereses del piiblico en varias formas; prihcipélmenée..administrnﬂ
do los capitales que se le confien e interviniéqdo en representacidn co
wiin de suseriptores ¢ tenedores de bonos hipdtecarioa", as{ como tam- -~
bién concebfa a nuestro Fideicomiso como una operacién Bancaria reserva
“da a Instituciones de Crédito auterizadas como Fiduciarias, al ipual -
que, se les concibe en la actualidad y en el Articule 74, aludfa a la -

" posterior expedicifn de una ley que normarfa sus actividades, motivo -

por el cual se en dé poco despu@s un estudio de la Comisifn Perma--
. nente de la Comisidén Naclonal Bancaria que presentd un Proyecto a ls Sg
cretarfa de Haclenda y Crédito PGblico, mismo que fue aprobado como lLey

de Bancos de 1926,

Sobre esta Ley, nos dice Octavio A. Hernindez: 'Sin abordar el proble-
ma de la naturaleza jurfdica del Fideicomiso, ni precisar sus caracte--
rfqticas ni. reglamentar sus efectos; se prodﬁjo en un sSlo artfculo al-
disponér que los Bancos de Fidelcomiso servirfan al plblico en varias -
formas y principalmente administrando los capltales que se las conffan-
e invirtiendo en la representacidn comiin de los suscriptores o tenedo—-

res de bonos".
b) Ley de Bancos de Fideicomisos.

Esta Ley fue dictada el 30 de junio de 1926, y publicada en el Diario -

Oficial el 17 de julio del mismo aiio.

Contiene una amplia regulacién del Fideicomiso en 86 Artfculos y estaba

dividida en 5 Capftulos que eran los siguientes:
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I. Objeto y Constitucidn de los Bancos de ?ideicémlsd.

I11..Operaciones de Fideicdmisdi

IiI. Depnrtaménto de Ahorros.
IV. Operaciones Bancarias en Depdsito yfbcscventqs;:»'.

V. Disposiciones Generales.
Es de importancia seifialar que esta Ley vino a constitufr la Reglamenta=-
cidén a la que la Ley de Instituciones de CrZdito y Establecimientos Ban

. :
carios de 1924 gujetaban a los Bancos de Fideicomiso.

El Fideicomiso ;rn Reglamentado por esta Ley en 17 Artfeulos y concebia
la Operacién de Cré&dito Fiduciaria, "Como aquélla que se realiznén por
cuenta activa y en favor de terceros sobre una base de confianza y bue~—
na fe", y define al Fideicomiso en su Artfculo 6o. "Como un Mandato - —
Irrevocable, en virtud del cual se entregaban al Banco con caréicter de-
Fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o de sus pro
_ductos, segiin la voluntad del que los entrega, llamado Fideicomitente,-

a beneficio de un tercero llamado Fideicomisaric'.

¢) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos

Bancarios.

Dictada el 31 de agosto de 1926 y publicada en el Diario Oficial el 29

de diciembre del mismo afio.
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" Esta Ley abrogd la Ley de Bancos de Fideicomiso, incorporando a sta =
loas Artfculos referentes al Fideicomiso (97 al 14l1) ¥ los dividi§ en 3=

' Secciones:
o 1: Ttn;abé de Objeto'y ConstituciSn de Bancos de Fideicomiso.

"II. Del Fideicomiso propiamente dicho.

III. Opéracionea de los Bancos del Fideicomiso por cuenta ajena.

Hacemos motar que esta Reglnﬁencsci&n sobre Fideicomiso, tomada fntegra
wente de‘ln Ley de Bancos de Fideicomiso, se observa una gran semejanza
con la Ley Panamefia, 'que define en la misma forma el Fideicomiso y sus-
Artlculos: 1, 5, 6, 7, 18, 19, 20, 21, 22, 27, 31, 32, 33, 36 y 38, - -
coinciden sustancialmente con los Artfculos 102, 103, 104, 105, 107, ==
109 segundo y tercer phrrafos, 110, 112, 113, 114, 115 de esta Ley Geng
Aral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. Esta Ley
en su Artfculo 97, faculta la creaciSn de Bancos de Fideicomiac y en su
Artfculo 102, define al Fideicomiso como un Mandato irrevocable siguien
do la Doctrina Alfaro, en su Artfculo 108 expresa el carficter especial-
del Mandato al decir: "Los bienes entregados para la ejecucidn del Fi-
deicomiso se consideran salidos del patrimonio del Fideicomitente en -
cuanto sea necesario para dicha ejecucidn o por lo menos gravados en fa

vor del Pideicomisario" .

d) Ley General de Institucilones de Cré&dito.

Expedida el 28 de junio de 1932 y publicada en el Diario Oficinl en ese

mismo afio.
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En su Exposicidn de Motivos, asentaba que la InstituciSn Jurfdica del -
7 Fideicomiso podfa ser de gran utiiidad para la actualidad del pafs y =
que estaba destinada probablemente a un gran desarrollo y que para que-
esa institucidn pudiera venir y prosperar en nuestro medio, se requeria
en primer t&rmino una definicibn clara de su contenido y efecto, siendo
esta definicién de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y una re-
glamentacifin adecuada de las Instituciones que actuarfn como Fiducia- =

rias.

.Expresaba también que el Fideicowiso quedarfa como una afectaciSn patri
monial a un fin, cuyo logro se conffa a las gestiones de un fiduciario,
preciséindose asi la naturaleza y los efectos de esta Institucién a la -

que la Ley anterior concedfa como un Mandato Lrrevocable.

Adenfis nos sefialaba que la misma Ley, s6lo autorizaba la conatitucién -
del Fideicomiso cuando el fiduciario fuera una Institucién Especializa-
da, sujeta a la regulacifn del Estado a través de la Comisién Nacional~

Bancaria.
e) Ley de Tftulos y Operaciones de Cr&dito.

4l poco tiempo de promulgada la Ley General de Instituciones de Crédito
y en el mismo aiio de 1932, se publica en el Diario Oficial de 27 de = -
agosto la Ley General de Tftulcs y Operaciones de Crédito de fecha 26 -
del mismo mes y afio. Esta Ley recoge de la anterior el Capftulo denomi
nade "Del Fideicomiso propilamente dicho"”, y le reguld en el Capftulo V-

del Tftulo Segundo de las Operaciones de Crédito {Artfculos 346 al 350)
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como instit#cién sustantiva. El Ingeniero Alberto J. Pani en su carde-
ter de Secretario de Hacienda y Cr&dito Pdblico, en su Exposicién de Mo
tivos manifest&: MAiin cuando ello ofrece los peligres inherentes a la-
importacidn de 1nstitugiones jurfdicas extranjeras, la Ley de Tftulos y
Operaclones de Cré&dito, los habfa aceptado porque su implantaciSn sali-
da de México, en los limites de nuestra estructura jurfdica permite, -
significarfa de fijo un ofrecimiento del caudal de medios y formas de -

trabajo de nuestra economia".

Corrigiendo los errores y lagunas mas evidentes de la Ley de 1926, la ~
nueva Ley conserva su Principio del sistema ya establecido ée adnitir -
gsolamente al Fideicomiso Expreso, circunscribe a clertas personas la ca
pacidad para actuar como fiduciarios y establece las reglas indispensa-
bles, para evitar los riesgos que con la prohibicidn absoluta de insti-
tuciones similares al Fidelcomiso han tratado de eludir siempre la Le~-

gislacién Mexicana.

f) Ley de Instituclones de Cr&dito y Organizaciones

Auxiliares.

El 31 de mayo de 1945, se publica en el Diario Oficial, fechada el 3 ==
del mismo mes y afio, la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-

nizaciones Auxiliares que es la vigente.

La Ley Ceneral de Instituciones de Crédito de 1932, puntualizdé: "E1l -
Capitulo dedicado a las Instituciones Fiduciarias, apenas si sufre modi

ficaciones, como no sea, afiadir a la numeracién de su contenido, algu--
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nos que puedﬁn resultar propi&s de es;uéjlnstjpuciohcs, y ciertas nue--~
‘vas normas por las cuales debe‘regirse;ins gﬁeraﬁiones de inversidn que
yealice la Institucidn en ejercici&rae; Fideicémiso, Mandato o Comisidn,
cuando en‘ln naturaleza de &stas o de las Instituciones recibidas, no -
resulten indicaclones suficientemente precisas. Sin desvirtuar la natu
raleza jurfdica del Fideicomiso; se ha prescrito la notificacidn obliga
‘toria de lo§ interesados de las obligaciones que se realicen en cumpli-
miento de sus encargos que permitan identificar los bienes destinados -
al fin respectivo, siempre que sea posible o cuando no se haya renuncia
do expresamente con el fin de hacer mas real la regponsabilidad de es-~"

tas instituciones en el cumplimiento de sus obligaciones".

En resumen, desﬁuEs de algunos intentos, el Fidelcomiso fue introducido
en el Ordenamiento Mexicano de la Ley de Instituciones de Cré&dito de -
1924, que hizo referencia a €l sin reglamentarlo, la Ley sobre 1a misma
materia de 1926, que lo reglament§ como Mandato Irrevocable. En reali-
dad, en su calidad de negocio tfpico, distinto de otros negocios. El -
Fidelcomiso aparece en 1932 en la vigente Ley de Operaciones de Crédito
y es bajo la vigencia de esta Ley, cuando el mismo alcanza la gran difu

81i8n que ha logrado en la prdctica Bancaria.

Cabe hacer notar que México a diferencia de otros palses sudamericanos,
conservd al Fideicomiso dentro de la rama jurfdica por donde se introduy
jo a la Legislacidn Nacional, concretamente en el Derecho Bancario en -
la especialidad del Mercantil., El Fideicomiso, como Institucidn de De-
recho Civil, no tuvo acogida en México, pues carece de la tradieidn que
en nuestro ambiente en esa materia exige, para el establecimiento de =

una nueva forma juridica.
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C. CQNCEPIO DE FIDEICOMISO.

;A nada ptﬂctiéo conducirfa el pretender examinar cada uno de los concep
tos. y definiciones que han elaborado autores nacionales y extranjeros,=—
para tratar de explicar la natutaleza del Fideicomiso, serfa de muy po-

ca utilidad analizar las diversas tésis porque todas son objetables en-

Vmayor o menor grade y por 15gica inadmisibles.

La finalidad que pretendo, es describir de una manera clara su constitu

cibn, aprender su funcionamiento y su aplicaciébn.

Por otra parte, con la imprecisién de nuestra Ley referente a esta mate
ria, no es diffcil dar un concepto de Fideicomlso, ya que dicha Ley se-
concreta a describir en forma somera y general lo que el Fideicomiso im
plica, refirifndose exclusivamente a las operaciones que se pueden rea-

lizar por medio del mismo.

De tal manera que la definicién de Fideicomiso la enceontrames plasmada-
en el Artfculo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to que expresa: "En virtud del Fideicomiso, el fideicomitente destina-
ciertos bienes a un fin 1fcito determinado, encomendando la realizacidn

de ese fin a una Institucidn Fiduciaria .

Refiriéndonos a la imprecisi@n que nos presenta la Ley. para llegar a -
captar la definicidn del Fideicomiso en una forma clara ¥ concisa, a -
continuacidn transcribiremos la opinidn del maestro Joaquin Rodriguez y

Rodriguez al respecto:
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"Has que'ﬁna dcfiniciGn egce Artfculo se limita a describir el conteni
?'dd;extérnbVaei Fiéeiéomiso. Dehtro de 1a misma definicidn que nos pre
: sentahla Ley, salga ; 15 vista que el Fideicomiso es quien afecta a --
‘,los bienes, mismos que se destinan a un fin que debe ser 1licito y de--
‘cerminado, taz&n por la cual el objeto del fideicomiso debe ser expli-

cndo, claro y eonocido, porque de otra forma serfa imposible juzgar so

bre la licitud del mismo fin, encontramos también que la realizacidén -~

de ese fin {inica y exclusivamente se puede encomendar a una Institu---

ci8n Fiduciaria, caracterIisticas de una legislacidn sobre la materia."

Sin aspirar a asentar una definicién, se podrd decir del Fideicoﬁiso.-
que es el negocio jurfdico en virtud del cual una persona llamada Fi—-
deicomitente, transmite determinados bienes o derechos a otra denomina
da Fiduciario, para que &sta realice un fin i1fcito y determinado, dis~
poniendo de ello como lo ordenS el primero ¥y cuyo beneffclo se destina

rd a un tercero llamado Fideicomisario.
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X. Elemetr\to’s’ Personalesy’

ai»ﬁl'?ideicomiﬁéntéi
Décia el Juéisca Alfafo, que'el'Fidc;cqmrrg te
wiso, o gsea quien lo establece o desﬁiﬁﬁ‘n“ics'ﬁienés ‘e:gsnriba.féra -

el cumplimiento del wmismo.

El iltimo pfrrafo del Artfculo 348 de la Ley Ceneral de Tfeulos y Opera
clones de Crédito, permite que el fideicomitente y el fideicomisario, -
puedan ser la mlsma persona, pero nunca el fiduciario, podrfa ser el be

neficiario del fideicomiso.

El Fideicomitente, es el primer elemento personal del Fideicomiso, pue-
de ser una o varias personas las que tengan tal cardcter, ya scan €stas
ffsicas o morales, por consiguiente el fidcicomitente es quien entrega-
1os bienes o derechos a la Instirucién Fiduciaria, para que ésta a su -
vez, siguiendo las disposiclones expresas que reciba del Fideicomitente
las realice en forma determinada, S3lo podrdn ser Fideicomitentes las-
personas fisicas o morales que tengan la capacidad necesaria para hacer
ia afectacifn de bienes que el Fidelcomiso implica y las autoridades ju
diciales y administrativas competentes, cuando se tratan de bienes cuya
guarda, conservacién, administracidn, liquidacién, reparto o enajena-—-
cibn corresponda a dichas autoridades o a las personas que &stas desti-

nen. (15)
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Un renglon muy especial da nues:ro Derecho, es 1la forma en que intervie

nen;: el Eideicomit te al cons:ituIree el Fidelcomiso, &ste plerde los-

derechos que o:igiﬂalmente tienen sobre el objeto del mismo, y una vez-
cpeada,, sur:e sus.eiec:os sin el concurso de la voluntad del Fideicomi-
tentey 'aun 'co}\tyé ellos; ‘sin émbatgn. 51 lo desea puede convertirse en

suje:os de derecho dentro de la relacidn fiduciaria, es posible que se-—

T puedan conservar para s¥, determinadas acciones y derechos, ya sean so-—

bre el objeto uismo del fideicomiso o sebre cualquier otra materia dexri
vada.de) proplo contrato fiduclario, entre las cuales encontramos las -

siguientes:

1. Podrd designar varias instituciones fiduciarias, para que conjunta o
sucesivamente desempefien el fin por el cual fue constitufdo el Fideico-
miso, estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de sustitu-
irse, salvo lo dispuesto en el acto constitutivo del Fideicomiso, cuan-
do la institueidn fiduciaris acepte o por renuncia o remocidn, cese el-
desemper’;o de su cargo deberd nombrarse a otra persona que lo sustituya
sl no fuera posible esta sustitucién, cesard el fideicomiso, Artfculo =

350 de la Ley de Tftulos y Operaciones de Crédito.

2, Podrd designar varios fidelcomilsarios para que reciban simultinea o-
sucesivamente el provecho del Fideicomiso, salvo lo dispuesto en la - ~
fraccién II del Artfculo 359 de la citada Ley, que dice: "Quedan prohi
bidos . . . aquéllos en los cuales el beneficio se conceda a diversas =
personas sucegivamente que deban sustitufrse por muerte de la anterior,
salvo el caso de que la sustitucidn se realice en favor de personas que
estén vivas o ya concebidas a la muerte del fideicomitente, Artfculo -

348 de la multicicada Ley.
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3. Poder revocar el Fideicomiso, si expresamente se hubiera reservado -

eate derecho al constituilrse el mismo,,At; cul 'ciﬁn‘VI'de laf

Ley de Tftulos y Operacionés dédcfédi

4, El reservar para sX, phtﬂvél

chos y acciones sobre los b

de la misma Ley.

5. ‘Reservar para sI. las’ acciones parn yudi cuenta de su gesci&n a lu-

Ins:icuci&n Flduciaria, para exigir su responsnbilidnd y para pedir su-
remocifn, Artfeulo 138 de la referida Ley.

6. Obtener la devolucidn para sf o sus herederos objeto .del Fidelcomiso
a la extinecidn de &ste, silempre y cuando no se les haya asignado a di--
chos bienes un derecho ulterior, Artfculo 158 de la Ley de Tftulos y -

Operaciones de Crédito.

7. Obtener los beneficios del Fideicomiso si se designd asf mismo como-

beneficiario o fideicomisario.’

8. Prever la formacién de un Comité Técnico o Distribucifn de Fondos -
del Fideicomiso, dando las teglas para su funcionamlento y fijando sus-—

facultades, ArtIculo 45 de la misma Ley.

9. Los demis que se quieran reservar expresamente y no sean incompati--
bles con los derechos legales minimos del fiduciario y del fideicomisa~-

ric o con la estructura de la Institucidn.
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’ Como curolariu hny que meucionﬂr que’ todas las obligaciones que peaen -

‘sobte el comitente, son ‘correlativas a los derechos que ciene la fidu—-

:ciarin. :

) E1 Fiduciario.

K 'Es, en ﬁheécro Derecho a diferené{a de otros Ordenamientos Jurfdices, =~
doﬁde.la funcidn fiduciaria es regulada en forma muy especial, ya que -
esta funcidn se concede en forma exclusiva a instituciones de crédito -
debldamente aitorizadas por la Ley., De tal suerte que el fiduclario es
a quien se transmite la propiedad de los bienes y se encarga del cumpli

miento del Fideicomiso.

S6lo bueden ger fiduciarias las instituciones autorizadas para ello, ==
conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito, que en su Articg
lo 20. dice: '"Pavra dedicarse al ejercicio de la Banca de Crédico se re
querird concesidn del Gobierno Federal, quien es el facultado para otor
gar discresionalmente por medio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Pdblico oyendo la opinién de la Comisidn Naclonal Bancaria y del Banco-
de México." Las concesiones que otorgue el Goblerno Federal, se referi-
tén a algunos de los siguientes grupos de operaciones de Bancos de Cré-

dito. (16)

VI, Las Operaciones Fiduciarias.

En caso de que nl constitulrse el Fideicomiso no se designe nominalmen-
te 1la Institucidn Fiduciaria, se tendrd por designada la que elija el -

fideicomisario o en su defecto, el Juez de Primers Imstancia del lugar-~
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donde estuvieren ubicados los bienes), de cncrejlas insticuciones Expre—
samente autorizadas conforme a8 la Ley, Artfculo 350 de la’Ley de Tftu--

los y Operaciones de Crédito.

Por otra parte, la institucidn fiduciaria podrd negarse sin necesidad -
de expresar el metivo o aceptar su designacidn como fiduciaria, en un =
Fideicomiso determinado; pero una vez aceptado el cargo, ne podrféi excu—
sarse o renunclar a su encargo, sino por causas graves a juicio de un -
Juez de Primera Instancia del lugar de su domicilio, siende procedente-
lo que sefiala el Articulo 137 de la ecitada Ley, que dice: s6lo se esti-

mard como causa grave para admitir ia renuncia de la institucisn fidu--

ciaria al desempeiio de su cargo en un Fideicomisoc:

I. Que el fideicomisario no pueda recibir o se niegue a recibir las -

prestaciones o bienes de acuerdo con el acta constitutiva del fidelcomi

80,

II. Que el fidelcomitente, sua causahabjentes y el fideicomisaric en-

su caso, se nieguen a pagar las compensaciones estipuladas a favor de -

la fnstitucién fiduciaria, y

I11. Que los bienes o derechos dados en fideicomiso, en su caso, no =

rindan los productos suficientes para cubrir estas compensaciones.
La fiduciaria tendrd derecho a:

1, Ejercitar las facultades que expresamente se le hayan conferido --

por Ley, por el acto constitutivo del Fideicomiso o de sus reformas,
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2, Ejercitar todos los derechos y acciones que se requieran para el-

'/cumplimiento” del;compromiso, salvo las normas y limitaclones que se es-

‘rtal_:;lézca.nA aliefecto én el momento de su constitucidn, Artfeculo 356 de -

T la Ley de’ T{tulos'y 'O-per':xciones de Cré&dito,

3. Renunciar-al desempefio de su cargo en los casos y términos previg
‘tos eAn_ 1a Ley',v es decir,. por causa a juicioc de una autoridad judicial,~

:.como ya.ge ha visto en renglones anteriores,

4. Recibir la remuneracidn por sus servicios segiin lo estipulade, de
biendo ser paéada por el fideicomitente o sus causahabientes por el fi~
deicomisario, Aqul es conveniente citar que la fiduciaria no puede pa
garse con los fondos que deben de invertir directamente de su propia na

turaleza fiduciaria o la del fideicomiso.

La generalidad ‘misma de las disposiciones legales admite la existencla-
de otras facultades implfcitas, pero en la medida que se requieran para
el cumplimiento de la misién del fiduciario, observando ademfis las cir=-
cunstancias de cada caso en particular, etec., asf el maestro Rodolfo Ba
tiza, nos sefiala algunas no contempladas por la Ley, pero que se deri--
van de la naturaleza propia del Fideicomiso: actos de dominio con la fa
cultad de enajenar, permutar o donar, obtener crédito, gravar o transi-
gir, comprometer en Arbitros y desistirse, actos de administracidn con-
la facultad de arrendar, efectuar reparaciones y mejorarlos, emplear -~
auxiliares para la adecuada administracidn, efectuar gastos con derecho

a ser reembolsados y promover pleitos y cobranzas.
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Las obligaciones de-la Fiduciarianson‘cbrrélatlius

miso, en cuyo caso concreto

" ra, se podrén ver entre otr:

b) Tiene la bblignciGn de:conaervsf°lds(b1enea o derechosrreiiiidoa de;
su integridad material y juridica,

c) Debe avisar al beneficiario de toda percepcidn de rentas, frutos o -
productos, asf como de cualquier inversidn, adquisicién o sustitucidn -

de bilenes que realice,
d) Debe guardar secreto respecto de las operaciones que efectiie,

e} Su responsabilidad por abusc o negligencia se fije en torno a su ac-
tuacidn = Como buen padre e familia - su responsabilidad desaparece =
cuando obra de acuerdo a las instrucclones de un comité tfenico o de la
distribucidn de fondos creado por el fideicomitente en el acta constitu

tiva del fideicomiso o sus reformas.

El Artfculo 348 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito,-
sanciona de nulidad al fideicomiso que se constituye en favor del fidu~
ciarfo, excepcidn a esta prohibicidn la encontramos en el Artfculo 57 -
del Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, que permite nombrar -
como fideicomisario al propio departamento especializado de dicha insti
tucidn en los fideicomisos de garantia que se constituyen para asegurar

los derechos de la misma.
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‘Lh fi&ucinfia desarrolla sus funciones por conducto de los Delegados Fi
dhciaribs. fundamentalmente funcionarios que son designados especial y=-
libremente por la fiduciaria paéa la atencidn de los Fideicomisos, pero
'su nombramiento debe ser confirmado por la Comisidn Nacional Bancaria,-
quien tiene la facultad de vetar su designacién y proceder a su remo--—-
eidn de acuerdo a su criterio em cualquier momento que lo juzgue conve-

niente.

Coﬁo Srganos que coadyuvan con la fiduciaria y sus Delegados Fiducia---
rios en el cumplimiento del Fideicomiso, se encuentran los Comités Téc-
‘nlcos y el personal auxiliar que puedé existir o no, segiin sea necesa--
rio para la ejecucisn de los fines establecidos por el fideicomitente,-
" Artfculo 45 fracciones IV y XIV de la Ley General de Titulos y Operacip

nes de Crédito.
¢) El Fideicomisario.

Es quien'recibe el beneficio del Fideicomiso, pueden ser fideicomisa~--
rios las personas fIsicas o jurfdicas que tengan la capacidad necesaria
para recibir el provecho que el Fideicomiso implica, Artfculo 348 de 1a
;eferida Ley y dicho fidelcomiso serd vdlido aunque se constituya sin -
sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea 1licito y determinado, Ar

tfeulo 347 de la referida Ley.

De esto se deduce que en esencia Gnicamente son indispensables para su-
funclonamiento, el fideicomitente y cl fiduclario, insistiendo por otra

parte, en que el fideicomitente y el fiduclario, pueden llegar a coinci
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dir enrla nisma persona. También puede darse el caso como se ha visto,
Fideicomisos siQ que exista fideicomisario como sujeto jurfdico, en cu-
yo caso las acciones que le corresponderfan serfan ejercitadas por el =
Ministerio Piiblico, Artfculo 355 de la Ley por ejemplo, Fideicomisos -
.que ge constituyen para levantar una estdtua a un prbcer, para que se -
realice una investigaéién cientifica, para que se funde una clfnica pa-

ra determinada clase de enfermos.

Nuestra Ley no contempla los Fideicomisos implicitos o nacidos por mi-=
nisterio de ley y sflo permite los que se constituyen por consentimien-
to expreso, recayendo en el fideicomitente la facultad de designar uh -
fideicomisario, varios fideicomisarios o inclusive no nombrar ninguno.
an
Para el fideicomisario su norma bdsica es el Artfculo 355 de la multici
tada Ley, que dice: El fideicomisarlo tendzi ademSs de los derechos -
que se le conceden por virtud del acto constitutivo del Fideicomiso, el
exigir su cumplimiento a la institucidén fiduciaria; el de atacar la va~
1lidez de los actos que esta comete en su perjuicio; de mala fe o en ex-
ceso de las facultades que por virtud del acto constitutivo o de la Ley
le corresponda y cuando ello sea procedente; el de reivindicar los bie-
nes que a consecuencia de estos actos hayan salido del patrimonio obje-
to del Fideicomiso; ademds tendrd el derecho de pedir cuentas, exigir =
la responsabilidad y pedir la remocifn de la i{nstitucidn fiduclaria y =
cuando en la constitucidn del Fideicomiso no se haya designado nominal-
mente la institucidn fiduciarifa, el fideicomisario gozard del derecho -

de elegir la que a su juicilo le agrade,
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Es errada e inexacta la accidn reivindicatoria que le concede al fidei~
coﬁ*aario para atacar los actos de mala fe de la fiduciaria, por los =--
cuales hayan salido los bienes del patrimonio fideicomitido, Arifcule ~
355 de la Ley invocada, pues se sabe que la acclén reivindicatoria es -
un; accidn real que compete al propietario de la cosa que no la tiene -
en su posesidn, que le corresponde al dominio sobre dicha cosa el posee
. dor se la entregue con sus frutos y accesorios. E1 Fideicomisario no -
es propietario de los bilenes y no reivindica para si sino para el patri
. monio fideicomitido y sus derechos no pueden ser considerados por regla
general, como derechos reales sobre el patrimonio en fideicomiso, son -
en este caso derechas personales contra el fiduclario para exigir el --
cumplimiento de% Fideicomiso o contra los terceros de los detentadores—
de los bienes fideicomitidos para hacerlos velver al poder del fiducila=-

rio y del patrimonio que se constituyd.

Convergen la mayorfa de los tratadistas al sefialar que en todo caso se-
podria hablar de una accidn revocatoria o Pauliana, tal vez persecuto—-—
ria, pues el error reside en la naturaleza de la accidn, mas no en sus=—
efectos ya que el fin es el que se prosiga a la ejecicién del Fideicomi

BO.

En general se puede declr, que los derechos del fideicomisario son co--
rrelativos de las obligaciones que hacia &l tenga la fiduciaria, por -

Ley o por virtud de lo estipulado en el acto de su constitucidn.

Imperioso es insistir en que los derechos y las obligaciones de los - -

tres elementos personales que integran el Fideicomiso, han sido descri-
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tos en las plginas anteriores con cardcter enunciativo y sin llegar a -~
agotar la totallidad de las que les corresponde porque de otra manera, -
se desviaria la atencidn en direccidn a una materia que no pretendemos-

analizar. .
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PR XI[,Su4di§ﬁinci$ﬁ cuh;g1 thdatq. .

':Uqé'vez anhlizgd ei:fideicomiso como -figura jurfdica en nuestra legis-

continuacidn las notas diferenclales y esenclales en-
‘Fideicomiso y el Mandato, ya que la Ley de Bancos de Fideicomiso

15de‘;92§,-de'efimera vigeneia, concebfa ‘sl fideicomiso como un mandato =

- ;rféyocéble,'hagta que la Ley General de los Tftulos de Crédito de 1932,

lo ‘considerS como una afectacidn patrimenial,

En el Mandato, el mandatario actia por cuenta del mandante, ya sea en -
representaciSn o a cuenta propia, Artfculo 2548 del Cédigo Civil. En ~
el Fideicomiso, el fiduciario es quien ejercitard las funciones del man
datario, acatando instrucciones del fideicomitente que en el momento de
la constitucisn del fideicomiso se desprende de los bienes y salvo que-
en la constitucidn de &ste se establezca que volverd a tener derechos ~
sobre ellos, ese desprendimiento serd total para no volver a tener dere

cho alguno sobre de esos bienes, en tanto dure el Fideicomiso.

El mandatario puede sustitulrse y delegar; el fiduciario tiene una comi
sidn personal e indelegable, Artfculo 45 fraccién IV de la Ley Gencral-

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

En el Mandato, para que abarque los actos del mandatario que se ha exece
dido, se necesita notificacién del mandante; los del fiduciario que se-

excede, s5lo dan accidn al fideicomisario y no al fideicomitente.
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‘En el Mandato, el mandante conserva la propiedad de sus bienes y enco——
_wienda al mandatario la realizacidn de determinados actos en relacidn a
‘‘esos bienes; en el Fideicomiso, el fideicomitente se desprende de la -~

propledad y transmite la titularidad al fiduciario para que este reali-

" ce 108 fines encomendados con dichos bienes, de los cuales no podrd te~

ner control y no podrd revocarlo si asf se establecid, siendo entonces-—
el fideicomisario o beneficiario de dichos bienes, el que tenga el dere
eho.frente a8l fiduciario de reclamarle si este no cumple con los fines-

establecidos en el Fideicomiso.

El fjdeicomisario es el dnico que tienc derecho frente al fiduciario de
_reclamarle si £ste no cumple con los fines establecidos en el fideicomi

B8O. ‘

El fideicomisario es el Gnico que tiene derecho a entablar demandas, pa
ra ese cumplimiento, pudiendose incluso ejercer la accién revocatoria -
8i los bienes por actos en exceso 0 mala fe del fiducilario, llegasen a-

salir del patrimonio fideicomitido.

El mandatario carece de tftulo sobre los bienes, aun cuando pueda enaje
narlos, pues la transmisisn la hace a nombre del mandante, en cambio, -

el fideicomiso, el fiduciario si enajena y lo hace a nombre propio.

En el Mandato, el mandatario obliga al mandante, no asf en el Fideicomi
80, en el que el fiduciario no obliga al fideicomitente, sino al patri-

monio del fideicomiso.
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El Mandate termina-de acuerdo con las reglas de terminacidn del mismo:-
por muerte del mandante, mandatario o interdiceidn; no asf en el Fidei-
comiso, que no. termnina con.la muerte del fideicomitente ni puede ser su

jeto de interdiceidn.
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XII:’Elg@éntbq objetivos:del Fideicomiso:

Elfélemen:a objefivo.dgl’fideicomiso 1o constituye el conjunto de bie--
‘ nes que el fideicomitente entrega a la institucidn fiduciaria para que-
o &sta, de cdmﬁlimiento a las &rdenes de aquél, les de el destino previs-

to ‘conforme a las bases estipuladas en el contrato.

Este conjunto de bienes que se transmiten a la fiduciaria pueden ser en

tregados de la siguiente forma:

a) Bienes materiales, muebles e inmuebles,

b) Derechos:

Por razén natural no podrd transmitirse en fideicomiso otro tipo de bie
nes, ya que E€ste adquiere un r€gimen jurfdico especial, cuyas caracte-

risticas son:

1. Integracién,
2. Afectacidn,

3. Titularidad.

1. La Integracidn: es la peculiaridad por medio de la cual el fideicomi
tente separa clertos bienes de su patrimonio con el objeto de destinar-
los a ciertas finalidades, a cuyo efecto los sujeta al régimen jurIdico

del Fideicomiso.

Con base en la Integracidn que hace el fideicomitente ¥ por la transmi-

8idn que el Fideicomiso implica, se considera que los blenes fideicomi-
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tidos son autonnmos, porque en’su conjunco foman un todo distinto de -

los pattimnnios de las personas u Fi eicomiso im:ervienen. Esta

autonomia suhsiscira por tod e1 e el Eideicomiso estd vi--

gente y co!\cluira hasta el momentoien que se cumplxm los fines a que se
hubieren destinadu o’se excinga. 3 i -
Nuestra Ley.de TLtulos yOperaciones de Crédito en su Artfculo 351, nos
dice: “"Los blenes que se den en fideicomiso se considerarfin afectos al
f:}n que” ge destinen 'y en consecuencia, s8lo podrén ejercitarse respecto

a 8l los derechos y acciones que el mencionado fin se refieran.'

2. La Afectacién: de los bilenes fideicomitidos, tienem como base esta -
disposicidn legal, cuyo objeto es protegerlos debidamente a fin de que-
pueda ser posible el que se cumpla la realizacidn de su destino, impi-—
diendo que dicha realizaciSn interrumpida por actos de terceros que conm

travengan a los fines previstos.

En relacidn a la Afectacifn de bienes del Fideicomiso, el maestro Cer—-
vantes Ahumada nos dice: '"Los bienes fideicomitidos, selen del patrimg
nio del fideicomitente, para colocarse en situacifn especial del patri-
monio afectado, por lo que los acreedores de aquél no podréin perseguir-

dichos bienes, a menos que el fideicomiso se haya constitufde eu fraude

a terceros".

3. La Titularidad: de los bienes sujetos a un Fideicomiso se atribuyen-
a la fiduciaria, o para que ejecute los actos necesarios y suficientes,
encaminados a lograr la realizacién de los bienes que recibe conforme a

la voluntad expresa del fideicomitente.
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Este tftulo sobre los bienes se los transmite directomente el propieta~

rio de los mismos, con lo cual la fiducieris adquiere la titularidad, -~

-entendiendo por titularidad: "Como la cualidad jurfdica que determina-

1a entidad de poder de una persona sobre un derecho o de una pluralidad

de derechos, de una relaci8n jurXdica®,
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XIII, Elevento.formal. del Fideicomiso.

El elemento fo\mél, o sea 173' formalidad que deben reunir los Fideicomi-
‘sosb. 1] Vdetyer'minado',péiry 1£ Lv,ey. “al referirse a los requisitos que en =-
: cuanto a’ su fbma‘ dében"tei‘\er dichos contratos para que tengan validez-

legal.

La formalidad en‘losr Cbnﬁ:itos@le Fideicomisos.se presenta en dos aspec

tos:

1.°En el que:deberd hacerse constar, puciiendo ser &ste: Piblico o-

Privado, ;legﬁn el tipo de patrimonio que se constituya en Fideicomiso.

2. La inscripcidn del contrate de Fideicomiso en el Registro PGbli
co de la Propiedad del lugar en donde se encuentren ubicados los bienes

fideicomitidos, cuando el objeto de dicho contrato recaiga sobre bienes

inmuebles.

De lo anterior se desprende que los Fldeicomisos deberdn constar siem--
pre por escrito. El incumplimiento de esta formalidad exigida por la -

Ley, invalida el Contrato de Fideicomiso.

En cuanto a la forma legal que debe revestir dicho contrato, deberd ate
nerse siempre a las determinaciones y especificaciones que en ferma con
creta sefiala la Ley. As{ encontramos en el Cédigoe Civil para el Diatri
to Federal, en los Artfculos 1795 fraccidn IV, 1796, 1823, 2232, 2316,~
asf{ como el 45 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, una se
rie de disposiciones para clasificar la formalidad que deben reunir el-
comité y el monto de la misma, la cual permite que se distinga claramen

te cuando un Fideicomiso puede ser constitufdo mediante un simple con--
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‘tratoiprivado, o si en su caso, serfa necesario elevarlo. a la categorfa

Toide gsc;i;yiﬁ‘ﬁﬁbiica.
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ﬂXIV; Su;élasifiﬁaé}ﬁn.’%,‘

Sucesivos,”

7_;§ﬁ§fos§s y,Grac;it;s'
VVEiiéiéomisb; Révocables e Irrevocables,

5.'31&Eicomisos de.Garantia, :
,lg. Fidgicqmisos de Inversidn,

7. Fideicomisos Condicionados, y

8. Fideicomisos dea Herencia.

1, Fideicomisos Expresos: En nuestra Legislacidn todos lo son por mi--
nisterio de ley, ya que el Artfculo 352 de la Ley General de Tftulos y=-
Operaciones de Crédito, nos dice: "La constitucidn del Fideilcomiso de-

berd constar por escrito', prohibiendoc asf los fideicomisos implfcitos.

2. Fideicomisos Sucesivos: Los encontramos cuando el fideicomitente es
tablece que dos personas o mas reciban en forma sucesiva y de acuerdo -
a la forma establecida en el orden constitutive, los beneficios del Fi-

deicomiso.

3. Fideicomisos Onerosos y Gratuitos: Ser&n Onerosos cuando el fideicg
mitente establece a su favor o de un tercero, una determinada presta---
cifn a cargo del fideicomisario. Serdn Gratuitos: Aquéllos en que -
los beneficiarios del fideicomiso, reciben los beneficilos de este, 1i--
bres de cargo, es decir, a titulo gratuito.

El Doctor Alfaro, en un estudio sobre Fideicomisos aduce que los térmi-
nos oneroso y gratuito no marcan una divisidn del fideicomiso propiamen

te dicho y que lo pgratuito u onerosc es la administracidén. Nosotros —-—
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consideramos que en nuestra Legislacién estos t&rminvs con respecto al-
Fidefcomiso, serdn de acuerdo a que existan o no cargas para el fideico
misaric, ya que la administracidn de fideico;isos en nuestro Derecho, -
iinicamente se puede encargar a instituciones fiduciarias y por lo tanto

en este supueste serd siempre cneroso.

4. Fideicomisos Revocables e Irrevocables: Serdn Revocables, cuando el
fideicomitente asf lo establezca en la constitucidn del Fideicomiso. -
Serdn Irrevocables, aquéllos en los que el fideicomitente en el acto de
su constitucidn no se resuelve expregamente esa facultad, ya sea porque
se trate de un Fideicomiso oneroso (con carga para el fideicomisario) ~
para proteger los intereses del fideicomisaric o también cuando se tra-

te de un fideicomiso de garantia.

Fideicomiso de Administracidn, son aquéllos en los que el fideicomiten=
te, establece la realizacidn de los actos pertinentes para la conserva-
ci6n, custodia y explotacidn del patrimonio fideicomitido en interés -

del beneficiario de &ste.

5. Fideicomiso de Garantfa: Son aqu&llos por medio de los cuales el fi-
duciario recoge los bienes o derechos fideicomitidos con cardcter de --
irrevocable, para que con ellos se garantice el cumplimiento de una --

obligacidén principal que es a cargo del fideicomitente.

6. Fideicomisos de Inversidn: Son aquéllos en los cuales el fiduclario
adquiere con cargo al patrimonio del Fideicomiso, los bienes que le se-
flale el fideicomitente.

7. Fideicomisos Condiclonades: Son aquéllos a los que el fideicomiten-
te dispone de sus bienes para despus de su muerte, ya Sea que constitu

yan el Fideicomiso por acto entre vives o por testamento,
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‘- 8. Fideicomisos de Herencia: LLamados tambi&n Fideicomisos Testamenta-
rios, son logs que tienen por objeto que la fiduciaria disponga del pa--
trimonio de acuerdo a los deseos del fideicomitente en vida o por testa
mento (este fideicomiso estd estrechamente ligado con el fideicomiso -~

condicionade) ,
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XV. Formas de Aplicacidn Prdctica en México.'

o posibles.-

Dada la flexiﬁilidad de operaciones‘y la.forma en que pueden ser simpli
-ficadas al recurrir al Contrato de Fideicomiso, tomando en cuenta el -
crecimiento de negocios que actual y realmente se realizan en MExico, =
podemos decir que esta figura juridica se encuentra en su momento de -~

pleno desarrollo.

Nos serfa imposible determinar o enumerar todas las operaciones que pug
den realizarse mediante el fideicomiso; pero a continuacién comentare--
wos algunos de los principales tipos de fidelcomisos que en la préictica
son utilizados con mayor frecuencia, asf como la utilidad de estas ope—

raciones.
Como principales formas de fideicomisos:

1. El Fideicomiso de Garantfa: Que implica el aseguramiento de obliga—
ciones contrafdas por quien los constituye o por un tercero que es bas—
tante usual, por la forma en que quedan garantizadas las operaciones y-

derechos de las partes que en &1 intervienen.

2. Fideicomisos de Administracidn: Cuyo objeto es que la institueiln -
fiduciaria maneje o administre el patrimonio fideicomitido en favor de—

los fideicomisarios.



55.

--Este tipo .de Fideiconisos es bastante utilizado por que se requiere.de-
la cépncidad técnica y conocimientos del personal de la institucidn fi-

Vﬂuciaria para el manejo y administracidn de negocios.

3. Fideicomisos de Inversidn: Con el que se pretende que la institucidn
fiduciaria realice operaciones provechosas para el beneficio del Fidei-
comiso, utilizando para dichas operaciones el patrimonio fideicomitido.
En este tipo de fideicomisos deben sujetarse a las disposiciones expre-
Bag que sobre esta materia determina la Ley Bancaria, el Banco de Méxi-
co, la vigilancia y consentimiento de la Comisidn Nacional Bancaria pa-
ra que estos contratos reunan en su funcionamiento los requisitos de =

Ley.

4. Fideicomisos de Herencia: Estos fideiconisos también se les denomina
Fideicomisos Testamentarios, tienen por objeto (como se sefialé anterior
mente), el que la fiduciaria realice el patrimonio de acuerdo a lo que~

el fideicomitente sefials en vida o por medio de testamento.

Ademfs de los Fideicomisos que enumeramos anteriormente, pueden encon--
trarse una serie de operaciones de bastante utilidad de las cuales a -
continuaciSn mencionamos algunas de las mas usuales: asegurar la pen-—-
si6n alimenticia, gastos de sanatorio, curaciones para enfermos, gastos
de defuncidn, seguro de vida, asegurar la educacidn para menores, asegu

rar & los extranjeros su calidad de inmigrantes en el pafs, etc.

Podrfamos mencionar muchas otras formas de aplicacién del Fideicomiso,~
pero serfa interminable ya que se parte de la base de amplitud de las -
leyes, asf como de las operaciones econdmico-jurfdicas de las socieda—-

des y principalmente de la capacidad inventiva o creadora de la persona,
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ya que de esa capacidad creadora, puede ser imaginado cualquier tipo de

Fideicomiso que ajustfindose a la Ley se haga posible.



'XVI: Fidelcomisos Prohibidos.
Referente a los Fideicomisos Secretos, la Léy General de T{tulos y Ope~

. raciqnes:de Crédito, nos sefiala en su Attfculo 359:>

a) Los fideicomisos secretos, fraccldn I;

b) Aquéllos fideicomlsos en los que se conceda a diversas personas
el beneficio del mismo y que debe sustitufrse sucesivamente por muerte-

del anterior, fraccidn II;

c) Aquéllos cuya duracidn sea mayor de 30 afios, cuando se designe-
como beneficiario a persona jurfdica que no sea de orden piblico o no -
sea institucidn de beneficencia o se trate del mantenimiento de museos-

‘de cardcter clentifico o artfstico, con fines no lucrativos, fraccibn -

III;

d) Aquéllos cuyo fin sea 1Icito o iIndeterminado, Artfculos 346 y -

349 de la referida Ley.

e) Aquéllos que se constituyan a favor del fiduciario, Artfculo ~-

348-de 12 Ley invocada.

£) El fideicomiso en Fraude a Terceros, Artfculo 361 de la multici

tada Ley.



58.

‘KVII.vEktinéiﬁnvdel»Fideicomiso.

';_i'Ar§f££16‘§57f&e‘lu:Ley General de Tftulos y Operacliones de Crédito,-

ﬁﬂdalhah;n_dg‘las,formas de extinecidn del fideicomiso:

“Por’ realizacifn del fin.

iI; Por hacefse Imposible el cumplimiento de la condicidn suspensiva o=
no haberse realizado en el té&rmino sefialado en el fideicomiso o en el -
plazo de veinte afios seguidos a su constitucidn.

III, Por cumplirse la condicidn .resolutiva & que haya quedado sujeto.
1V, Por convenio entre el fideicomitente y el fideicomisario.

V. Por revecacidn del.fideicomitente, cuandp se haya reservado ese dere

cho.

VI. Cuando la institueidn fidueiaria, cese en el desempefio de su cargo~
por renuncia o remocién y no fuera posible sustitulrla, Articulo 350, -

Glcimo pirrafe de la referida Ley.
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D. CONSTITUCIONALIDAD DEL FIDBICOHISO A FAVOR DE  EXTRANJEROS, EN LA 20~

NA PROHIBIDA EN NEXICO ‘1 SU M’LICACION EN "EL” AMBITO ‘INTERNACIONAL,

XVIII, Andlisis ‘de-la f;dczﬁﬁn. de;L"ArtIg:ulo 27 de la Constitucidn.

Al analiéér e problem X jur{dico que nos presenta la fraccidn I del Ar~
Iculo 27 Constituciunnl. no puede ser mas sencillo, en su diltimo pérra
,"fo estgblece que en “una faja de cien kilometros a lo largo de las fron-
“iteras y de’ 56 en:las playas, por ningdn motivo podrdn los extranjeros -

“adquirir-el dominio directo sobre las tierras y aguas.

}lo:ébstnnte en los términos claros y categdricos en que estd forjada es
ta prohibicidn que literalmente se repite en el primer Apartado de la -
Ley Orgénica de la fraccidn I del Articulo 27 Constitucional, y de que-
el Artfculo 8o. de la misma Ley sanciona con nulidad de pleno derecho -
los actos ejecutados y los contratos celebrados contra las prohibicio--
nes contenidas en ellos, este impedimento de que los no nacionales ob-
tengan terrenos en la faja limftrofe, no constituye una novedad entre =~
nosotroes, pues desde la Epoca de la Colonia existfan leyes anilogas y -
muchas y muy variadas han sido las expedidas durante la vida Indepen=---~
diente, como puede confirmarse con la lectura de las declaraciones mani
festadas a la prensa por el Secretario de Relaciones Exteriores en el -
afio de 1926, al publicarse la Ley Orgdnica de la fraccién 1 del Artfcu-

lo 27 de la Constitucién.

ELl problema de si son constitucionales o no los Fideicomisos a favor de

extranjeros sobre inmuebles localizados en la ‘zona prohibida, establece
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un puﬁto en el quela.interpretacién del texto fundamental estd despro-
vistéydé fuentes airectas en virtud de que el Legislador Constituyente-
'ignﬁr& esta posibilidad, ademds con relacién a &sta, se impone una acla
raciSn previa, la interrogacidn de que si es legal un fideicomiso de es
ta clase no puede decirse en términos absolutos; estard sujeto a los =
Bancos del Fideicomiso, ya que &ste es de tal manera flexible, que per=-
mite graduar los derechos del beneficiario desde la tributacidn en su -
favor de todos los derechos de bienes, hasta una limitacidn o enumera--
ci6n de sus derechos de modo que armonice el interés a esta prohibicidn

Constitucional.

De tal manera que al dar nuestra opinidn sobre la constitucionalidad o-
Inconstitucionalidad en los fideicomisos que vengo mombrando, este cri-
terio se dirigird a los fideicomisos que agrupen determinados vequisi~—
tos minimos, los que se tratard de ir fijando al mismo tiempo que anali

zamos la materia en controversia.
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_XIX. Dominio Directo.

fn priﬁgr lugar habrid que determinar que se entiende por Dominio Direc-
'to) Yy en segundo, examinar si el derecho del fideicomiso o beneficiario
en un Fideicomiso reviste esa naturaleza} nuestra Constitucidn como se-
ha visto, niega al extranjero el derecho de adquirir el dominio 'en la -
zona prohibida, mas no le impide adquirir otros derechos en esa exten~«
sifn territorial. Habrd que observar que es 1o que veda: "Dominio ple
no es. el derecho o facultad de disponer libremente de una cosga", es el-
derecho de propiedad aceptado por los Articulos 729 del Cédigo c1v£1 Fe
deral de 1884, 830,. 831 del CSdigo Civil en vigor, que reconoce que el-
propietario de wma cosa puede gozar y disponer de ella con las limita--

ciones y modalidades que fijen las leyes con exclusién de otros.

Esta libertad de disposicidn comprende principalmente tres derechos: El
derecho de enajenar; el derecho de exclulr a otros, el uso de las cosas

y el derecho de percibir los frutos.

El dominio se divide en Directo y Util, con conceptos convencionales ad
mitidos de antiguo en el lenguaje jurfdico y asI se expresa en el domi-
nio jurfdico: es el derecho de disposicidn o el derecho de superioridad
sobre una cosa rafz, sin el derecho al dominio #itil; y el dominio Gtil-
es : el poder de aprovechamiento o sea el derecho de percibir todos los
frutos en forma gratuita u onerosa, se acepta que en realidad son dos -
derechos que s6lo unidos constituyan el verdadero dominio del inmueble.

(Manresn, citado por Chavez Hayhoe).
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Esta divisiﬁnb del domini§ de i)rnpiedad. no es cdntempladn nl reglamenta
da ‘en la accualidad en nuestro Derecho ‘Privado. Y.;os anceriores Cédigos
‘mvilea trataban el duminio directo. y ﬁtil en: el Capitulo relativo a -~
105 Censos. que han sido recirndos de nuestra Legislacidn como de otras
5 -muchas, hoy solo se localizan estos términos con variadns significados—
’.:del dominio eminente y d.e propiedad, en' la Constituciun Polftica del —-

. ,'Pais Yy en 1oa Cﬁdigos Minero-Petrolero.

‘iDi;.’e;sEhr E;:raa' éi 1as 'Leyeé' Constitucionales s&lo prohiben a los extran-
‘jeros‘ ndquifit el dominio divecto, o sea el poder pleno de disposicifn-
- de: ias tierras y aguas en la zona prohibida, es obvio que permitan po--
‘seer el ‘derecho de aprovechamiento, ya que las leyes prohibitivas deben
aplicarse literalmente, de acuerdo al Principlo de que donde el Legisla
dor no distingue, le estZ vedado interpretar y nunca ni a nndie. se le -
ha ocurride que a un extranjero se le imposibllite a arrendar, usufruc-
tuar, habitar o explotar un bien en la faja lim{trofe de la Nacién, no-

importando si es para uso particular o establecimiento de un negocio.

S1 como se ha visto antes, al celebrarse el Fidelcomiso se constituye -
un patrimonio separade o de afectacidn en el que al fiduciario le co-—-
rresponde la titularidad jurfdica para el ejercicio de las acciones y -
derechos relativos a los blenes fideicomitidos; en cuanto al fin de gue
se destinan, correspondiendo al fideicomisario derechos de goce o apro-
vechamiento econémico como beneficlario finico y al fideicomitente cier=~
tos derechos si asf lo reservd, sobre los bienes afectados como puede -
ser la devolucidn de los mismos al término del fideicomiso, quien debe-

3 ser forzosamente mexicano por ser la persona que establece el fidei-
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comiso y proporclona los bienes necesarios pava el cumplimiento del mis
mo, se desprende que un extranjero puede asumir el carficter de fideico-
misario de un inmueble fideicomitido en la zZona prohibida, ya que los -
derechos de goce que adquiere, ;stﬁn fuera del dominio del bien fideico
miiido y no adquieren la propiedad de la cosa sino dercchos de aprove--
chamiento, de disfrute, de goce de uso, de habitacién u otros semejan-—-

tes,

A pesar de como se ha sefialado, el extranjero puede adquivrir dentro de-
. 1; zona que estudiamos, derechos que no impliquen la adquisicién del do
minio directo, como son entre otros los derivados del Fideicomiso, sur-
ge la duda, si existe violaciGn al sentimiento o espIiritu que animé la=-

prohibicién.
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XX. Tradicién. Romanista en los Pafses que han Adoptado el Fidelcomiso-

©o Trust en su Sistema JurIdico.

’Coﬁo se ha visto, el Trust o Fideicomiso ha sido una figura jurfdica -
que ‘a travEs de la historia ha ido dando solucién a miltiples proble-—
mas sociales y econdmicos por lo que no es de extrafar que los Legisla
dores dg algunos Pafses de Tradicidn Romanista, lo hayan incorporado a
sus respectives sistemas jurfdicos para obtener los beneficlos que es-—

ta figura jurfdica otorga.

Asf tenemos que en 1923 la Ley 45 de Colombia, autorizd a los Bancos =

para tener un Trust Department a la usanza americana.

En Panami la Ley nimero 9 del 6 de enero de 1925 promulgada nuevamente
bajo el numero 17 del 20 de febrero de 1941 constituye un C8digo del -

Trust, su inspirador fue el gran jurista Ricardo Alfaro.

En M&xico, la Ley de Bancos de Fideicomiso, incorpord desde 1926, las~
disposiciones esenciales del Trust o Fideicomiso modificada en 1932 vy
1941 es actualmente objeto de una revisidn general que constitufra un-
monumente legislativo de primer orden probablemente, la mas imporcnnée

codificacidn del Trust en un pafs de rafces romanistas en su Derecho.

Desde el 23 de abril de 1928, la Ley de Puerto Rico recogld su parte -

de la Ley Panamefia.

Bolivia habfa entrado ya en esa via el !l de julio de 1938,
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Bajo.la influencia del economista de Estades Unidos de Norteamérieca --=
Edwin W. Kemerer, el Ecuador autﬁriz& a los Bancos para actuar de he—-—

cho -como. Trust, pur'Decreco—Ley 423 dél 11 de junio de 1938,

Chile, en febrera de 1930 por Ley 4823, adoptd dicha 1nst1tuc16n'en su

sistema juridico. ’
Perd, al igual que los paises mencionados tambi&n adoptd en su leglﬁlg

ci&n, ta citada figura jurfdica por Ley 8050.
Costa Rica, adopta este sistema el 23 de diciembre de 1933, Ley 5.

El Salvador, Reglamentd el Trust, bajo el nombre de Fideicomiso en = -

1922 para los Trust Civiles y en 1924, para los Trust Mercantiles.

Luisiana, inico Estado de la Unién Americana ha regido por el Derecho=-
derivado del Romano, ha incorporado lo esencial del Restatment of Law—
of the Trust del American Law Institute, en su Trust Estate Act, que -

es la Ley 81 de 1938,

En cuanto a Quebec que es el otro Bastion avanzado del Derecho de ori-
gen Romano, en el mundo anglesajén, adoptd el Trust bajo el nombre de-

Fiducia y se incorpord come ArtIcule 48 en el Cddigo Civil mismo,

Ceildn, en su Ordenanza nimero 9 de 1917, modificada por la nidmero 4 -

del afio de 1918, también codificado el Trust o Fideicomiso.
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Esta vista panurémica de la Legislacifn Internacional, nos lleva a la -
comprobacién que desde hace aproximadamente 40 afios el Trust, que hasta
entonces se habfa quedado en el &mbito del Common Law, se extiende mas-
y mas por el mundo, con el apoyo y en ocasiones la complicidad de los -

juristas de todos los pafses.

Cabe hacer mencidn que en nuestro pals, proliferaron los fideicomisos -
durante el perfodo Presidencial de 1970 a 1976 y si la gran mayorfa de-
los mismos no cumplieron cabalmente sus fines, se debid a la voracidad-
de los funcionarios administradores de los mismos y no falla alguna de-

1la figura jurfdica en si.
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XXI. Su Apiiqdci&ﬁ‘eﬁ‘ lfAmBitojfnférﬁéﬁiohal.

la aplicaciﬁn prﬁctica del Fideicomiso en el fmbito in--

'cernacional citatemos tres ejemplos.‘f

1 Cuba'i Cuando los Estados Unidos tomaron posesién de la isla, a -

o conaecuencia del Ttatado de Paris en 1898, decidieron no conservarla co
“mo Colonia, sino mantenerla bajo su autoridad el ticmpo estrictamente -
necegario para establecer el orden en el pafs y entregarla después al -

Gobierno Local.

El 20 de mayo de' 1902 fue arriado el pabellén Americano; los americanos
se congideraban Trustee de) pals para cumplir en &1 una misidn especial

»

y definida: el establecimiento del orden y la estabilidad social.

. 2. Filipinas: Por el Jones Act de 1916, el Congreso de Washington -
reconocid de modo solemne la independencia de las islas y declard que -
los Estados Unidos no ocuparian su territorio, sino en tanto fuese impo
sible establecer en &1 un gobierno autdnomo y estable, mientras no lle-—
gara esa hora o mejor dicho, hasta que ese propésito no se lograra, los
Estados Unidos tendrfan a las Filipinas en Trust, siendo esto la expre-
8i0n usada por los juristas anglosajones que han examinado la cuestidn=-
Trustee de las islas en provecho de sus habitantes. La técnica del — -
Trust se adaptaba muy bien a esta funcién, se advierte su superioridad-
respecto del Mandato. En efecto, &ste suéone un mandante, en tanto que

la declaraci&n del Trust permite un propietario constitufrse a sI mismo
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Trustee de sus propios bienes en beneficio de otro. En el Mandato es -
necesarlo una autoridad a la que el mandatario debe rendir cuentas; en
el Trust esto no es absolutamente necesario, si de la afectaciSn misma-
de los bienes se desprende que los beneficiarios son incapaces de todo-~
control y s1 de hecho ne hay ninguna autoridad en posibilidad de contre
lar el cumplimiento de los Trust. Aqui como en los Trust Privados, - -
subsiste la idea central y fecunda de la afectacidn es la que gufa ofi-

cialmente la polftica americana.

3. Una aplicacién del Trust en Derecho Piblico fue hecha en la misma
Europa por los norteamericanos, el Plan Daves habfa en efecto creado un
Trustee para las obligaciones de los ferrocarriles y las obligaciones ~

industriales alemanas,

El Plan Young a su vez, creS el Banco de los Pagos Internacionales al -
que oficialmente se designa en el texto inglés como Trustee, puede pues,
decirse que gracias al Trust, se liquidaron las reparaciones de guerra—

y la organizacidn econbémica de la paz.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BiBLiBTECA
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Del mode descrito, desde el fin de la mayor de las gucrras, a la mas -
humilde sucesifn, de las mas audaces combinaciones de la Waal Street,-
hasta la proteccidn de los mas pequefios, el Trust ve desfilar al con—-

Junto was complejo con todos los intereses humanos.
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COoO NC'L U 8§11 0 NE S8

El Fideicomiso se ha planteado a través de la historia como una necesi
dad para la :;dministracisn de bienes destinados a un fin especifico, -
cuando el propietario de dichos bienes no podfa llevar a cabo esos fi-
“nes por sf mismo} hfi sido regulado jur¥dicamente desde su aparicién =~

por el Derecho Romamno.

El Fideicomiso en M&xico surge a consecuencia de la introduccifn del -
Sistema Ferroviario, ‘como una variante del Trust de importancia recong
cida en Egtados Unidos, para garantizar el financiamiento de 1a‘ cong==

truccidn del ferrocarril como una medida de cardcter prdctico.

El Fideicomiso en México se plantea también como una selucidn para que
los extranjeros puedan adquirir derechos de uso, goce y disfrute sobre
inmuebles ubicados en la cona prohibida y vecibir sus beneficios, ya =
quei a través de un prestanombres constituye un Fldeicomiso para la ad-
quisicidn de inmuebles en las zonas prohibidas, quedando desde luego,~
los extranjeros como beneficlarios de dicho Fideicomiso y como conse—-—
cuencia disfrutar de las prerrogativas como lo harfa cualquier naclo--

nal de acuerdo a la Ley.

En el &mbito internacional se ha dado poco auge al Fidelcomise, ya que

al igual que otras ramas del Derecho se encuentran en evolucifn y desa



irol‘llt':."’ sin’ embargo, la importancia del Fidelcomiso como figura jurfdi
ca’'hai quedado de manifiesto, puesto que se ha adoptado por un sinndme-~
ro de pafses de tradicin Romenista, aun siendo &sta de origen anglosa

VjGn. ;n cual ha sido perfeccionada en su Reglamentacidn por las leyes.
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