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LAS PER6PEC:TlVA6 DE LA RELAC:ION MEXIC:O-C:ARIC:OM. 

INTRODUC:C:ION. 

El presente trabajo parte de la siguiente hip6tesist 

dado que la configuración mundial cambió debido al Hn d&il la 

Guerra Fria.. el mundo se conformó en bloques distinguiéndose 

la Comunidad Económica Europea, la Cuenca del Pacifico y 

el correspondiente a los Estados Unidos y América Latina. 

Desde perspectiva, rasul ta fundamental 

estratégicamente que México revise relación c:on el Caribe y 

se adapte a las nuevas circunstancias.. 

Por el lo. importante que México redefina 

relaciones inte..-nacionales, que continúe delineando su política 

01Cterior fin de que sus relaciones pal !tic:as y económicas 

11&t4n encaminadas. a con .. truir una plataforma de seguridad que le 

permitan el crecimiento y des.arrollo deseados. 

Uno de los. aspectos a considerar dentro de esta visión, 

desde luego su relación con las irontera6, y dentro de lii!Sta• 

tiene una importancia singular, la del Caribe espoc:i.iicamente. 

Al norte Méx ice asta proceso de culminar 



integración Estados ~,nid~~:Y ~~~n~~~ .. ~ Con Centr.oam~r.ica 

tambt én h"a Venido t·raba}arid·o-··-ara·::·e-1 --~ini'SinO ·sénti'Ctc:>~ "~- h~atú·--~·rídO 

avanzado 'mu_c~~ C?~ Co·~~a .·R;~~~ y ;N~.c~;~_g~~~:.~_: ,~~~-:~~~~~-<C:·~::-~~l _Sur~ 
ha a.van-zado con 'chil-e, -con ~~ien ya--se- - tierie firmado 

Acuerdo de Complement4ción Económica. 

En cambLo la relación de MéKico con el Caribe est.á por 

construi r&e, hay que empezar pee propiciar el acercamiento y 

conocimianto mutuo, para asi comenzar a sent.a.r las bases de 

relación que habrá da lograrite a. mediano plazo, lo cual 

-futuro puede redundar en beneficio de la re<Jión y de MéKico 

mismo. 

Por lo tanto, es. indispensable que Mr;h<ico oriente de 

adecuada su politic:.a eJotterior con resopecto a la región a 

fin de cristalizar sus objetivos, aprovecha.ndo que ya mantiene 

relaciones diplom.1.ticas con todos loG paises del Area y qua ya 

miembro observador dentro del CARICOM, hasta ahor• el 

organismo mejor consolidado en la región. 

El Caribe, por su pr"CKimidad 91to9ráfica con nuestro 

paiti. y por ubica.c:ion estr.a.tégica o.frece un c.a.mpo da acción 

importante para la palitic:a eKterior da M•1<tco, no obstante. los 

obst.ácul os que presenta l .a. falta. de infra.astructura de 

comuni caci enes adecua.da y de la heterogeneidad de la 

región. 
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Con el Car-ibe anglófono, la. rela.cidn de .Mé>dco se did 

principio básicamente c:on Jamaica. pai·.s con el ·que desde 

independencia se h•bia mantenido en primera instancia un 

intercambio comercial y consultas sobr9 cuestiones 

mul ti laterall!ifs. A partir de la visita del Presidente Salinas a 

Kin~ston, 1990, el panorama de esa relat:i ón ampl id 

significativa.mente. Con el rasto de los pai.slis miembros del 

CARICOM los vínculos se h.a.bian mantenido a través de nuestra 

representación permanente ante la Organización da las Naciones 

Unidas, Nueva York. En la actualidad las rolacione._ entre 

México y el Caribe anglófono han comenzado a revitalizarse, 

aunque toda.vía no de manera significativa. 

Por otro lado, MéK i c:o sa ha propuesto real i z a.r a.cci ones 

conjuntas con Colombia y Venezuela, a -fin de que la. cooperación 

con el Caribe, a.demás de CliC'ntroam~rica, sea. mas efectiva y Util. 

El pesente trabajo se desarrollara de la siguic:ante 

el Primer Capitulo se dar-á un panorama. general de lo 

que el Caribe, señalando sus di-ferencias y similitudes, cuy• 

homogeneidad y heterogeneidad lo hacen U.nico en el mundo. 

El Segundo Capi tu.lo ha si do ded1 ca.do al es tu.di o del 

CARlCOM, desde sus ant.ecedentas, cr-eación y funcionamiento, 

hasta actua.ción en el contexto regional e internacional, 

omitir los obstáculos y las dafic.l11ncia.s a. que se enfrwnta. 
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El Tel"'cer Capitulo se refiere a las relaciones entre 

M1hc.lco y el Car:'ibe, enfatizando en al c.ambio da la poli.ti.ca 

a>tlerior me>eician.a ·_en los slltenta. y su revitalización la 
- ___ · __ ·. ___ "". , 

.actualid.id,:-·a&.i. 'com·o-las vincules y participación en el CARlCOM;. 

El Cuarte y ó.ltimo Ca.pi.tulo lls.t.i dedicado las 

mediano plazo pueden alcanzar la& 
'' 

re1iléiQrlSs --·entre Mthdco y la. Comunidad del Caribe, considerando 

que la: viabilidad d&l Cariba esta únicamente la 

sobrevivencia del CARICOM, sino ademas en GU revitalización y 

una reestructuración que le pP.rmita enfr"entar de mamara adecuada 

lo~ procesos de regionalización y 9lobalizaci6n imperantes hoy 

di. a~ 
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CAP ITUL.O 1 1 llUE ES EL. CARIBE. 

_1~.1---- Definición del _Car-tbe. 

rel ac:i ón 

:: ._·-~· . ---:' ., . - ' .. -' - , - ' -
An·tes· d~-:fnl_Cfa,.._ el estudio de las parsoec:_tiVas .cte 

~.:•·:~'.' ,_.: .·.-.-::;-'.~ .·'.····.-- . __ -__ --~- _ --o-~·-c·-:-·- e:: 
·entr:-e--- Méici-co v-el CARICOM, Corgani·smo-_qt.1e_ agrupa._ a 

la 

13 

paiss~-- :dQ¡-·· ~~~¡~-~\- considero 
-·- - ;"- ---_,·_ .. _,_-.; ,-.:,.(,• 

imoortante'. definir 

Caribe, compleja. región, lo 

di-fer-enc:ian del resto del mundo. 

Resulta. complicado tratar- de dar una sola deiinición 

sobre lu que es el Caribe, ya que. como lo señala Atlántida 

Col l -Hurtado. se trata de un concepto poli val ente. dada la 

homogeneidad y heterogeneidad de la región. Algunos estudiosos 

han definido geográficamente al Caribe. mientras que otros 

han inclinado oor la definición histórica. (ll 

Al hablar de homogeneidad de la región. los estudiosos 

refieren a la similitud histórica de los paises caribeños va 

economías de enc:lave.. En ese sentido hacen alusión al grupo 

de pequeñas islas, otra época dominadas po! i t 1 e a 

económicamente por los grandes imperios coloniales. a las que 

impuso un régimen de producción basado en la mano de obra 

esclavizada y en lu 1:1c:anomí.t dE' plantación. Desde esta óptlcü. 

el Caribe reduci.rici a Cuba. RepUbl ic:a Dominicana. Hai ti. 

Puerto Rico. lo'B paises, territorios anglófonos y las 
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poGe~lones .francesas_ y holandesas- de ultramar. 
,-· ... 

o .. -·.- -¡,-' o 

·s\n ·&mbcirgO·, ·esa apreCiaci6n del Caribe amplia 

háb1a::-~e--~.l~a;.Jú'.i~~-{ón· -~Óntinentai _qua el.erra 1ú~'ho. -~.r-.-.-al. S~r ~ al 

Oest~t ~- .~i~~ c,üa1> _:ª~~~¿-a ··-ra~~ ~igui~i:'.tes area.s: el arco t nsular y 

i-.t ·porción c~~~iri--&~t~i- ~--«:2) 

al El arco insuliiLr, está for-mada por las Grandes 

Anti 11 as y las Pequeñas Antillas. Entre las primeras sa 

encuentran Jamaica, Cuba, Rept1blica Dominicana, quo junto con 

Haití, comparten la misma isla, y Puerto Rico. En el segundo 

grupo encuentran ademá.ts de Anti gua y Barbuda, Bahamas, 

Barbados, Dominica, Grianada, San Cri~tobal y Nievas, Santa Lucia 

v Tri ni dad y Tobago. 

b) La porci On continental está formada por la co5ta 

yucateca y quint.a.narl"oense de México, por Belize, por los paises 

centrcamericanos, e>Cceptuando a El Salvador- que per-tenca 

geográficamente la Cuenca del Océano Pacifico, y por las 

costas atlánticas de Colombia y Vene%uela. 

Con al mismo cr-iterio de homogeneidad geográfica y 

s.imilitud histór-ica ..¡ cultur-al. cabria también consider·ar a Los 

terr i ter- i os conocidos- "las tres Guayan as"~ uno de 1 as 
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cuales es. t.od.ivi a · pososi ón francesa <Guya'1:a. Francasa'> y, los 

~t~os __ son ._Guyana~~-~ s.~~·iC::~me, '.:_pai_s~~ ):'~d-~~:~~d~~ 9_~-f~-~::_ :_;· 
' :'.. : • ', '< ·.'.;~ ··:: -~· ~ / ; 

::::: .. :]~f ~t1~~'.~~f~ífü~~í~1:¡¡~~~f J~t~:::• 
da -3 mi 1") .. · y ·1 a,¡¡···1s·l ~s T~¡..~~~--·:v.:Caié~S·,--~:_hab~Ya>. qL/~::cf'O~si'dera·~·l~s 

t ~mb.i~~ n . ··~~~~-·:~ar~-~-::-~~;;. ~i { ~~~~-~~~ ,~\ ~~:~2:.·;::~~E~l~:i;~~¡~:~l~~~~j-~~i~'. ·.,~~\ ~~-~ 
de· 1 as _Pequeñas Anti 1-1 as. <3> :;~,~~.)~~ ~-'~~ <~;~~;~:i · ~ -

Asi, tomando en cuenta que al hablar de Cu~n_r:a; hace 

referenc:i a la parte insular y porción continental de la 

región, tenemos qua la Cuenca del Caribe se localiza dentro de 

l.;:. zona tropical, entre las 5 y 27 gra.docr. de latitud norte. Su 

ubicación determina. cara.eteristic:as el imática.s: al tas 

temperaturas promedio, régimen de 11 uvi as marcado por la 

influencia. de los vientos alisios y por la presencia. de ciclones 

tropieal&s en verano-otoño. Que se forman tanto en el Océano 

Atlantico como dentro dRl Mar Caribe. La Cuenca marina está 

casi cerrada y mantien~ su comun•ca.ción el Oeéano a trav~s 

de una serie de estrechas o pasos entre las islas y entre ~stos 

y el Continente. Estas lineas marítimas de comunicac..:ión tienen 

alto va.lar estratégico. Las más notable-. son el estrecho de 

Florida, que senara la isla de Cuba de la Península de Florida: 

el Paso del Viento~ que es el canal marítimo ubic..Jdo entre Cuba 

y Haiti.; el Pasaje de la Mnna, que di vide a la Repúbl it.:a 

Dominicana de Puerto Rico. (4) 
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La iml=!or-.tancia del Mar Caribe se dabe también a que 

riumer'osos -, . estrecho• abiertas la_ navegaci_ón 

internacional t es.pcciftcamenta, el tráfico da petróleo, y a 
-;¿ ··e''.. ·: 

~~~a~. -f~.~~~~~.7.~ef_; tr_Afico maritimo a escala mundial. Además, la 

regt'On·~'< eso,,-. una tmportante proveedora de materias primas 

ei;.tr
0

:t-;·~-~-~;~=-, bauMlta, manganeso, níquel, carbón y petróleo; 

~r~duc.~, la quinta parta del petróleo mundial y r&fina el 507. del 

_pet.ról110 que importan los Estados Unidos. Otro elem~nto que 

convierte a la Cuenca del Caribe una_ región geopolítica 

estratégica, al Canal de Panamá, via maritima de vital 

comunicación entre los dos oceános(5). 

1.2 Aspectos Socio-politices 

La balcanización del área, resultado del proceso de 

col onl zaci'ón impuesto por las Metrópol 1 s europeas; España, 

_Fi:-ancl-a'f _ Inglater-_r-a y Holanda, dió p.:i.so a la heterogeneidad 

política y, por ende, a la atomización del área gen&ral. 

Allí. convivan -.istemas de gobierno parlamentario tipo inglés, 

precarias repúblicas como Haiti., Repúbl i. ca Dominicana y 

Suriname, Cuba, y colonias bajo distintas estatus poli.tices. 

La región del Caribe se caracteriza por su diversidad 

racial. La "negri tud" r·epresenta un rasgo preponderante y para 

algunos autores constituye lo verdaderamente caribeño. Sin 
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La gran diversidad racial tiene origen la 

historia misma de la región. El Caribe fue tomado por los 

asalto,;;. de las potencias coloniales: España, Portugal. Francia. 

Holanda y tiran Bretaña. Con excepción de Portugal, las demás se 

repartieron la región y durante cerca de cuatro siglos el 

tráfico de esclavos procedentes de varias de Africa. 

estuvo conc:esi onado a c:ompañi as encargadas de este comer e io 
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brutal. A finales del siglo XIX, con el preteMto de la guerra 

con .Es.paña, se sumaron a las anteriores potencias coloniales los 

Es.tado!i Unidos que, en poco tiempo, se convirtió en la potencia 

dominante de la región .. (7) 

En cuanto a religión imperan el catolicismo y el 

protestantismo, así como cultos s¡incréticos, .eer:o hay .. piaises 

como Suriname, Guyana y Trinidad, en' los que' _se _P_~a~~~ca ~l 

hinduhomo y la ral igión musulmana. 

Por otro lado las rica!i eKprssiones culturaleG de la 

región ref'Jejan el sincreti,.;mo de los grupos humanos que allí. 

conviven .. Las comunidades. negras reivindican el valar de 

africanida.d como i'uente de pertenencia a un gran movimiento de 

seres humanos, luch.a por su liberación y, tl'"'avés de 

expresiones como la de los "rastafaris" en Jamaica, se da 

proceso de afirmación de los valores propios. 

Resumiendo, posible tener apraciación 

correcta del Caribe términos culturales, si hacR 

abstracci On de raice» africanas, las cuales llevan 

mezcla de aportaciones indígenas y eur"opeas, lo que conlleva al 

sincretismo cultural propio de la región. 
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\.3. Cara.cteristicas Económicas del Caribe. 

El patrón de poblamiento da la región caribeña 

respondió a las necesidade'ó de las potencias coloniales y a la 

imposición da nueva~ relaciones de producción. Por ello. los 

pobladores indígenas de la región, conocidos como los caribes, 

adem.ls de l OG tai nos, si boneyes y otros, fuwron de h&cho 

e><tinguidos en las islas y sustituidas por mano de obra esclava, 

proveniente del Continente africano, lo que haca compn¡nsible 

que en la actualidad la mayoría de la población de la región sea 

de raza negra. 

En casi todas las islas se impuso una economía b~sada 

la plantación de la caña de azUca.r, principalmente, y el 

cultivo del cacao, del café y del tabaco. 

economía de la plantación azucarera 

Sin embargo, la 

el elemento 

caractar:í.stico de unificación de la región caribeña. 

En las regiones continentale._ se impuso una economía 

ba.•ada as la plantación del plátano, el cultivo del c,;a.f~, y 

ciertas zonas, en la obtención de oro y plata. 

Actualmente. el Caribe 

actividades económicas, desde las de 

complejas instalac..iones industriales. 

dan todo tipo de 

sub si stenci a hasta 

Algunas islas -;;.e han 

convertida centros financieros de capital trasnacional de 
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gra.n importa.nci.a. como i-.._ Bah•mas, las Islas Caymiln, Islas 

Vírgenes y Puerto Rico. No obstante, la agricultura continúa 

soiendo la principal actividad económica da la. región, aunque 

esta renglón ~e est.1 deteriorando constantemente.. Es por el lo 

que muchos paises, especialmente los in,.ulares han recurrido al 

luri.5mo fuente principal de ingresos y otros viven de la 

e»1:portación o refinación del petróleo. En cuanto a la 

agricultura, los principales productos siguen siendo los 

deriv.a.dos dal histórico sistema de plantación: azúcar, café 

pl.t.tano. Todos ellos destinado¡¡ a la eKportación y reprasantan 

proporción muy alta de la entrada de divisa~ para muchas 

otras naciones dRl .1rea. 

El turismo y las m•quiladoratS •en las are.as 

ec:onOmicas que están complemQnta.ndo la tradic:iona.l o·h!r-ta de 

materi.as t1rima.s, que por muc:hos años fue su tlnlc:a fuente de 

Por ello la regidn oc. muy dependiente de los ciclos. 

QC:Onómicoo¡¡ de loo¡¡ paises industrializados y de las varia.clona& 

de los precios de las materias primas el mercado 

lntarnacion.al. 

L.;a.s Antillas anglófonav. tienen dimensiones geográficas 

muy similares, apertura de la ec:onomia, recursos;. y estructuraQ 

de produc:ción. Bar"bados tiene su principal fuente de pr"oduc:ción 

la manufactur"a de componentes eléctrico'!ii, alimentos. 

te)(tiles. Jamaica y Trinidad y Tobago son do un tamaño mayor, y 
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Guyana y Suriname, continentales·, -.ekportan. baw<ita y a.lómina. 

RepUbl i ca Dominicana t.i er\e:--tambi é:ti·c~¡~~s \j~·º bauxi t~. ~fe~r06n.i quel 

or~, aunque sus pr{~ci~~l ~":¡~;:~"~~.ce~~~·- d~--- di V1 &a~ provienen de 

la exportación __ de aZUc~_Í"'-:~ .. -.{~~:m~q~iÍ~dOra:s de te>:tiles y el 

turismo. Sah.ámas, y·.~ni.s7.Ant-l l l itS)i.olandlC!'.sas <Aruba. Curazao 
·-•• _, - :;__ ·.:;: ~ ·-= ._,,. º-' -·, 

Bona.ira) ~S~e~i-ai·i~-cin"' '· eri~ los :servicios. Bahamas es 
.:··;·-,-<:,~.;.'·-, ··, 

importante centro financferO, tu!:"istico y do ree)(portaci ón 

c:rúdo 
<-· '. -'.~·-· ·-:-:>~:'.~- --~/-~> _" '.' 

hacia Estados :·:·Unid=is·. 
•--. - - - ·~ce - .. -,.- .-·:--·-o---'_----:: . - :· - -

Las Anti 11 as holandesas 

asp~ci_a.~-~ z,•n __ El~_ re'{ in.a.dO de· crudo y rer:iaraci ón dl:l barcos. <S> 

Barbados, Trinidad y Tobago y Jamaica han real iz.a.do 

de 

gran esfuerzo para diversificar su estructura productiva. La 

bawcita, la alúmin .. , algunas manufacturas y el turismo son las 

principalaSi fuentes da divisas para Jamaica. En cambio. la 

mayor parte de los ingresos para Trinidad y Tobago provienen de 

la produccidn y exportacidn de refinados. de crudo y de Ja 

ree)(portacidn de petróleo, así de la planta industrial que 

ha creado en las ramas del acero, comento, petroquimicos y 

farti l i zantes. <9> 

Con respecto a las demJ.s Antillas, su comercio está muy 

poco diversificado y los principales socios comerciales son los 

Estados Unido• y las anti guas metrdpol is: Gran Bretaña, Francia 

y Holanda. Pero. hay que observar que CanadJ., Estados Unidos. 

Japdn y China, están teniendo una presencia cada ve:;: más activ• 

la región. Venezuela y Colombia, han tenido una presencia 

histórica, sobre todo la primera. para quien la región 
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priorlta.ria.. 

Oe manel""a especial,. al Caribe ha su-frido el impacto 

negati\lo causado por la caida de los precioG en la década de los 

BO, en el mercado internacional de los principales productos del 

área, el azüc.ar, alümina, bauKita y petróleo, dañando 

seriamente las czc.onomias de todos los paises del araa, pero 

sobre todo las de Guyana y Trinidad y Tobago. 

El final de la década de los to.atenta y la primara mitad 

de los. ochRnta, -fuR particularmente dificil para la mayor parte 

de las economías de los pai•e• caribeños, debido a que en ese 

per"i.odo ocurrieron desau.tres naturales y problemas politice• en 

Gra.nada, Guyana. y Suriname, lo cual afectó en gran medid.'.1 el 

desarrollo económico de la reglón.. La& tasas de crecimiento 

promedio fueron muy bajas, aspiac:ialmente en Guyana, .J.amaica, 

Trinidad y Tobago y Dominica. 

Los do& paises qug tuvi oren una c:ai da mAs dr.1st i ca del 

Producto Interno Bruto tPIBl fueron ..Jamaica y Guyana, debido 

entre otras razones, a la caido'l de sus bülanzas comerciale•, 

problemas de pol:i'.tica económica interna y al alto servicio da 

respectivas deudas internas. A partir de 1982, que o¡¡¡eñala 

la principal ca.ida en los términos de intercambio da la región, 

asi como el agravamiento de la crisis financiera provocado por 

el aumento en el pago de los ser-vicioG. de la deuda, se puede 

obs.arvar aumento del dQf Lci t fiscal y de 1 a cuenta corriente 
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de casi todos los pa.ises. 

El financiamiento del d~ficit de cuenta corriente 

rea.l izó ca.si en su total id ad con andeudami ente e>eterno, .Por 1 CJ 

que la deuda &>e.terna por país aumentó con'ii.iderablemente. t-:1 

andeudamiento alcanzado por Guyana v Jamaica es particu1 armente 

alto, lo que redundó en una pesada transferencia de 

para el pago de los servicios de la deuda, lar gas 

renegoci aciones severos programas de ajustes de 

economías. El endeudamiento e>cterno de la región en 1986 era dR 

6540 millones de dólares, lo que representa un incremento de 

147.07. en relación al nivel de 1979. Esto genv,-~ un .::iumento en 

el servicio de la d!.!uda., que significó un pago promedio de 

860.c;i.q millones de dólares anuales de 1979 a 1986. Los paises 

mayor carga de deuda fueran Jamaica, Trinidad y Tobago y 

Guyana. Jamaic.a con una deuda eKterna de más de 35 mil lone'Si de 

dólares, representa casi la mitad de la deuda total de la 

región. ( 10) Actualmente, la deuda. regional asciende 90 

millones de dólares y continü.a siendo el principal problema 

económico de varios paises d&l Caribe Anglófono. 

1 • .q El Caribe en el escenario internacional. 

Los 16 paises independientes del Caribe son miembros de 

la Organización de las Naciones Unidas (ONU> todos están 

representados en la Organización de los Estados Americanos 
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Son miembros de la Comunidad del Caribe CCaricom>:: 

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Bel ice, Domi.nica, Granada, 

Guyana, Jamaica. San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San 

Vic:ante y las. Granadinas y Trinidad y Tobago y Montserrat que no 

independiente .. Figuran obsarvadores: Repl'.lbl i ca 

Dominicana, Haiti, Suriname, Venezuela, Colombia, y a partir de 

1990, MéKico. Las Islas Vírgenes Británicas y l.as Islas 

Vírgenes de Estados Unidos p.a.rticipan como miembros Asociados. 

A eKcepción de Dominica y Guyana todos los paises de 

habla inglesa del Caribe forman parte da la Comunidad Británica 

de Naciones y son bcne-ficiarios do los acuerdos comerciales de 

Lomd y da la Iniciativa para la Cuenca del Caribe <CBI>. 

1.5 Relevancia Geolilstratdgica del Caribe. 

En la década pasad.a la regidn del Caribe estuvo sujeta 

a la determinacidn de los Estados Unidos de r-adefinir 

hegemonía frente a los procesos revolucionarios y nacionalistas 

sur-gidos en el A.rea. La accidn más evidente fue la intervencidn 

.ar-mada en Granada 1983, emprendida par-a poner fin 

supuesto intento de Cuba y 1 a URSS por control ar- a ese pai s. El 

mensaje de Granada se acompañó t.ambi én de presiones de todo tipo 

sobr-e los paises continentale& de la Cuenca, que dur-ante los 80 
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tuvieron seno def Gr::upo' de 

Contadora•_:, - P~,~~~.~~o·:J:~r.\i.~l ~~:~ ~'~~·~·-.:~~\\'f/~,~~i~:~-'--~ .. ~~~.~:·~ a~~~-

. .' ' 'i.-' - '' .· . . . . . - ' ---- . . . '..--~.':"~ ·,.:::;~_;_ --:~\/ -. 
entonc_es .. :dos'. superpotencias vinieron.;~a- revalt;:>rar.::~-_el.":papel· de'.- la 

·.-. ;·· -----.. ;_.~:,. ·:: . . . : . --. : -.. ; .., .. : . • ' ,~·p. 
g~~r~~;~.':>~-~e~~-io~al ,_ e~~ .. --~º- cual i-a:-~:~~c~F~~~-~-(.;i·_~~:~_·t~\l:c.~~-n~_~: del 

Cá.~ib1i~cobró de nuevo relevancia ·a_niv~l- geoest~á~égi._~o~·,· 

La geopolítica del Caribe durante el periodo de la 

posguerra ha sufrido importantes modioficaciones a consecuenc1a 

da cambio6 sociales de gran significación. Ent.-e ellos, las 

caí.das de las dictaduras de Rafael Leónidas Tru.li l lo 

República Oominican.i <1961>, Anastasia Somo2a Nícaragu.:i 

(1979>, Jean Claude Ouvalier en Haití. <1986> y el triunfo de ltt 

Revolución socialista en Cuba, que sin duda ha rapresent.ado 

de_ los mayores des.afias a la hegemonía norteamericana en la 

región. Clll 

DE acuerdo con estudios de Raú.l Beni tez Ma.naut. cabe 

recordar que durante la admini straci On del Presidente Car-ter. so 

fortalecieron 1 a región car l beña algunas tendencias 

centrífugas. independientes de los designios estrat~gicos de 

Washington: Se firmaron los Tratados cana.leras Torri jos-Carter. 

vió el triunfo de la revolución nícaraguense v. en Jamaica 

cobra fuerza el gobierno sccíal-demócr""ata de M1chaei Manlev. 
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quien establli?c:e rel,lc:ione'Jii con Cuba e LmpulBa una firme política 

de·no alineamianto. 

En el marco del -proceso electoral que llevó a Ronald 

Reag-an a la pr-esidencia de los Estados Unidos la política 

eKterior norteamel"'icana fue seriamente cuestionada, acusá.ndo 

la administración Car-ter de traicionar lo• intareses de su pai& 

y por habar permitido altarar el equilibrio mundial en favor de 

la Unión Soviética. La caíd.a. del Sha de Ir.in y los tratados del 

e.anal de Panamá son presentados los ejemplos e><tremos de 

ecta pal i tic a de debilidad, que deber i a ser r á.p ida.mente 

revgrtida. 

En \3'S& marco sil inicia ta revalorización de la Cuenca 

del Caribe, especialmente de la importancia del Canal de Panamá 

y d&l sumlnistr-o del petróleo proveniente de Mé)(ico y Venezuela. 

<12l. 

Se r"'e-formula en consecuencia la impol"'tancia milita!"' dol 

Comando Sur, ubicado en la zona d2l Canal de Panamá y desde 

entone.es s& descarta la posibilidad de desmantel ar"'l o. 

Al Comando Sur se le responsabilizó de la •·c·ontención 

del e>epansionismo cubano y soviético en Centroam~rica", <13> 

desde 1983. Se le asignqron func;icnes nueva& en al esquema. de 

amenazas a la seguridad dw los Estados Unidos , como la lucha 

contra el narcotráfico. Entre las atribuciones del Comando Sur 

estan las¡ de adiestrar tropas de paises del Caribe, regular tas 
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acti.vidades de las tropas nértecl~9_ric:_an."'.L.s_ ~eSt~c;ad~s e_n , 

Cetr-oamérica y dfrigir et conjunto d~ maniobl"'as y ejel"'l:icio6 

militares que periódicamente se realizan a .gran escala las· 

aguas del Car-ibe cercanas a Puerto Rico, Jamaica, Haiti, 

Repó.blica Dominicana y Cuba. <14> 

Indudablemente que la. presencia militar de los Estados 

Unidos innegable la región. Basta precisar c:¡ue ti.ene 

c:onti ngentes permanentes destacados en Pa.namA, Puerto Rico. 

Guant.Anamo CCuba), Bermudas, Honduras y El Sal vadcr. En Puerto 

Rico localiza una de las principales bases de submarinos 

atómicos de los Estados Unido& y hay bases para c:omunicac:iones 

instaladas las Islas Bahamas, en la isla Gran Turca, 

Turcos y Caicos y la de isla Galeta Panam.l. Hay también 

instalaciones militares en las islas Leeward en Antigua; 

Winwards, Barbados, en la isla Na.vasa, en el sudoeste de Haiti; 

y las facilidades militares que tienen los Estado& Unidos desde 

la Segunda Guerra Mundial en Bal"'bados, Jamaica, Santa Lucia y 

Trinidad y Tobago, resultado de los acuerdos de cooperación con 

Inglaterra.< 15) 

Una. que Gran Bl"'etaña concedió la independencia 

antiguas colonias, son los Estados Unidos los que asumen las 

tareas de la segul"'i dad regional, del adi estrami en to y 

equipamiento de las fuerzas militares y policiales de los paises 

recién independizados. 
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Jur:itci - loso Estados Unidos e Inglaterra, Francia 

otorg~ también la re9i dn una gran importanc.ia. Sus 

territ-~r-~'os .. >~n e{· ·Caribe tienen el mismo estatuto Jurídico qua 

fa_S_ provinci_,;u¡ da _-la- Francia continental. En la Guyana fra.nc~sa--
- .. •-__ , ,- -·-- .. -· 

l~cali~a:ta·plataforma de lanzamiento de naves espaciales y 

el canal de Panamá vital par• GU comunicación con -,el 

_Pacifico,·-- donde tiene posesionas e instalaciones militar'!!~· (~6' 

- Iniciativa de la Cu9nca del Caribe ... 

El predominio militar-- de los Estados Unidos 

complementado hegemoni a económica regi anal. El 

instrumento a través del cual refuerza su predominio 

econdmico es el programa conocido como "Iniciativa para la 

Cuenca del Caribe" <1984), promovida. por el Presidente Reagan 

para impulsar el dosarrol lo económico de la zona para subrayar 

el carActer estratégico que representa lo3. región para ese pais. 

El gobierno estadounidense destinó 350 millones de 

dólarli1s., la segunda mitad de los ochenta, para estimular las 

inversiones privadas en Centroamérica y el Caribe. La 

Inicia.tiva otorgó libre .-:icceso a los productos originados la 

región destinado hacia los Estados Unidos, por periodos de 12 

años, e><cepto petroleo. En cuanto al azúcar se fijaron cuotas 

limitadas de importación. Se otorgaron incentivos fiscales a la 

inversión en la Cuenca caribeña, pero, se e><cluyeron a Cuba y a 
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rasul tadcs de 1 a Iniciativa han sido poco 

Sign~/icat~vas, ya que la mayori.a de las eKpcrtacionec; del 

Caribe hacia el mercado norteamericano prcmedi o del 80% • 

ya ingresaban pai s libres de derec.hot> por medio del 

Sistema Genaral izado de Preferec i as <SGP>. Las e><portaci enes 

por medio de la lCC hacia Estados Unidos en 1986. tuvieron 

monto apro><imadc de 3,390 millones de dólares. mil millones 

que en 1985. Esta disminución continuó en 1987, año en el 

cual total izó una cifra de 903 mi llenes de dólares. 177.. 

que el p~riodo correspondiente a 19864 Si bien las 

eKportac.icnes del Caribe hacia. los Estados Unidos el marco de 

la Iniciativa crecieron en 1989 un 14.3Y. respecto de 1988, el 

valor de astas exportaciones ~ignificó tres cuartas partes del 

valor de las de 1983. <19> 

Esta caida del intercambio comercial entre al Caribe v 

los Estados Unidos fue el resultado de la organización en los 

precios de los productos tradicionales de eMportación de los 

paises caribeños, como el a7.úc.ar la bauKita y el petróleo. En 

e.entraste, las lincportaciones no tr-adicionales del Caribe hacia 

les Estados Unidos incrementaron significativa.mente. 

incluyendo vegetales frescos, productos pesqueros. juguetes., 

ropa y articules electrónicos maquilados. <19> 

El 22 de julio de 1991, los Estados Unidos y los paises 
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miembros de la Comunidad del Caribe <CARICOM) fir-:maron 

Acuerdo Comercial Marco que fue presentado como 1 a entrada 

formal de esa ragi ón .en el preces.o continental de i_r:'tegrac_i_ón 

comercial y de inversión. El entonces Secretario General dal 

CARICOM, Roderick.Rainford. hizo hincapié en el gran significado 

poli tico de dicho instrumento al señalar que el entendimiento 

demuestria 191. dispoGición de Washington de evitar que el 

su,n¡¡¡imient_o del ''.megabloque" Estados Unidos - Mé_xic;~~ . Canadá 

"arrolla y .a.rrcJe al olvido a los paises mAs pequeños del 

Continente". <20> 

En la ceremonia de la suscripción del Acuerdo, Rainford 

afirmó que el Caribe ve con aprehensión esta perspectiva y 

añadió que el tratado tri 1 ateral de 1 ibre comercio "es 

simplemente humano que levanten voces de preocupación, 

pi&rticularmente en el contexto del 5erio reconocimiento de que 

el mundo avanzar A inexorablemente el proceso de 

liber.alización, y tomen cuenta las particulares 

clrcunstanclas de los pais12s pequeños, frágiles y vulnerables 

que componen la Comunidad de Carlbe. <21> 
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lI. LA COl"IUN!DAD DEL CARIBE ICAR!COl"I). 

En ·el capitulo anterior hemos visto la configuración 

del concepto Caribe, desde el punto de vista histórico y 

geográfico algunas caracter-isticas sociales, económicas y 

cultura.les que- nos puedan referir a interpretación má& 

corrGcta de la región y a un conocimiento más apro)(imado que 

ayudar A 

juicio 

esta investigación,. a tener mayores elementos de 

de ubicación a -fin de comprender mejor lo qu& es el 

Caribe. 5us complejidades y caracteristicas, como identidad e 

integración. en cuyo marco, ubicaremos a la Comunidad del Caribe 

<CARICOM), como el intento inteQracionista m.ts acabado. 

2.1 Antecedentes de la Integraciófl 

La idea de una colaboración, .federación o integración 

la región caribeña~ comienza a desarrollarse desde los 

iniclcs dial siglo XX, pero es hasta los cuarenta que surgieron 

los primeros intentos de integración económica y social. <l> 

Para. los efec:los del prese11ta trabajo de investigación 

señal aremos los procesos de integración en el Caribe 

puetJen agrupar en dos etapas: 
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La primera abarca d~·· loS-- áñOS· c'u.-are;,t'a .~< 1-os sesenta. 

Los primeros intentos de colabor.acidn',a integraci.dn organizada 

respondier-on de .hecho a los intereses dE?-- la~· M';'trdpol is. cuyo 

objetivo era acrecentar su dominio. 

La o;oegunda va de mediados do los sesenta hasta la 

actualidad. en esta etapa, 1 os intentos i ntegracioni stas surgen 

ya como una iniciativa propia de los paiseo¡; de la región, que 

durante el periodo alcanzaron su independencia. <2> 

2.1.1 Comi'Dión Angloamer""icana <1942-1946). C3l 

En 1942 Estados Unidos. y Gran Bl'"etaña, las 

potencias navales dominantes en el Caribe, mantenían importantes 

bases mi 1 i tares el Area y fueron las que acordaron 1 a 

creación de la Comisión Angloamericana para el Caribe, cuyo 

objetivo coordinar la actuación de ambos paises los 

terrenos económico y social en la región isleña, con el fin de 

mantener el control de sus int~resas militares wn la CuQnca. 

Asi, entre 1 as actividades de la. Comisión 

Angloamericana estaban: Tratar los problemas del área en forma 

regional: diversificar los monocultivos; otorgar facilidades 

pesqueras; elevar el nivel cultural educativo: mejorar 

urgentemente las condiciones sanitarias. mejorar lo'ii medio,¡ de 
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. . 

transporte y .e'studiar -las. po&ibilidad&s- d~ impUlsar:·e.l __ tu~is"la 
• .. 

en la re_gidr:'. 

Si biery erán mgtas import_antas. para· _mejorar -las 
- ' -o ;;_•-;_o. ~ 

_condi._C1c:i-~ii5_:::,,-s;;ocfoecoñdmicas del Caribe. la ComiSiOn-·nO alé-am:.Ó 

los· obJ'etivooa-·ptanteados debido a que nunca tuvo Tuerza 

eJac:uti va·. No ·obstante, sentó un precedenta importante que fue 

2.1.2 La Comi•;:iidñ del· C•riba o.Comisión de los Cuatro 

Poderes <1946:..·1961>. '(4> ·.· 

Una v_&z .terminada la Segunda Guerr~ Mundial la Comisión 

Angloamericana se vio en la necesidad de invitar a participar a 

Fr.anci a y Holanda, potencias posesiones algunos 

terl"'itorios del Caribe. Asi en cou Séptima Reunión la Comisión 

AngloamRrica.na, fir-mó al 30 de octubre de 1946 en Washington el 

acuerdo que conformaba la que se denominó entonces Comisión del 

Ca.riba, conocida también como Comisión de los Cuatro Poderes. 

Dadas las necesidades por las que estaban atravezando 

las potencias en el periodo de la posguerra, Elt>ta Comisión 

propuso llevar a cabo los siguientes objetivos: promover el 

desarrollo económico. cultura! y tecnol ógi ce del Cari ba, 

proporcionando rec::ursoa .financieros y concertando tratado~ antQ 
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".. < :·:.:·;_ >~~i .·_·e• 

-ESi;de ··.~U'Poriers& ·CJu~. lcS~es-fuer-:tos ce problemas comunes.- 1 as 

potencias .. : e~tab'a~- ~~.·~.·~n:b~·~Q~·)a ·\"~,- -~~:~'.º~~~· ... -~~~¡ ón -·de··Eúropa. asi 

como'' a·.' i_~i'Jr·~~~:--·~ ;~; ~~,~:~.~~-i a _i:,;;~.~~~;a~~J~~;·~·~:~~~:-~-1:~: -~~~·i:~~¿u~ó·-. uno de 

ros ~--~ 1-~-.~:¡·~zi:-~:s~~,p-~··~~-~-s_ :_d~r a-~~:~ ~-:~~t-~'~:~·~;~·{t,~~:; ¿··~A~ ~,que ~-a ~ .. -sup'Erar-

1 as ~~~:~~:~-~-a=:~~~·--~_e;:~.l :~:--~~~-i l ¡·-~.~~ --~. 

. '~ ,.' ·' ' :·'{-.~, 

Sin embargo~ al poco t_i empo, ~~íA"-- CoinrSi óli -_tuvo - que 
~ ~· 

independentistas en la Cuenca Caribeña. 

Bajo esas circunstancias, algunas potenci·as.·. !c:ol Of"!i al es 

tu vi eren que acceder ante el reclamo masivo de l oS pueblos. 

Estados Unidos acordó reconocerle a Puerto Rico un gobierno 

propio para el trat&Jmiento de J as c:uestiones ir1ternas, ! legando 

a convertirse, en 1952, Rn Estado Libre Asociado, ostatus que 

hasta 1 a fecha. con9.erva. Una situación si mi 1 ar comenzó a darse 

los torri torios holandeses, Suriname las Antillas 

Hol andesati>, quienes les concedieron cambios 

constitucionales tendientes a dar mayor participación los 

gobiernos locales en los asuntos internos. 

En consecuencia., se acentuó en la región la. idea de que 

los probl amas del Caribe debían ser resueltos por caribeños. 

al to grado de autonomía e independencia, por lo que las 

Metrópolis juzgaron pertinente reali:tar algunos cambio• en la 

estructura de la Comisión del Caribo a fin de mantener el 

equilibrio político en la ri~gión. Así. en 1959 s& llevó a cabo 
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ar. Santo Tomás se.~ión.·dia,_1:01 ~On_+er_encia de las lndia.s 

Occident.alas. dorlde fue delinead~· - el_,· P1.a'n·\·d~··:1·a ,organi zaci ón.,·del 

Caribe, Que vendria a·.Susti"tu'ir a.':i"a Co-mi·~'fonJde·~ los, .Cuatro 

Poderes. 

- 2.1~3 La federación dGll Caribe Brit.1.nico o Federación 

Cle la~ Indias ·occidentales. <1958-1962>. (5) 

El Comité de Enlace de la Comi o¡.i On de 1 os Cuatro 

Poderes, integrado por legisladores de los distintos paises del 

.ir-ea., l"'eallzó los tr-abajos. que dieron como resultado, en 1953, 

proyecto especifico de Fedoración. Dicho Proyecto Tue 

susr.cri to por Barbadas, Jamaica, Tri nldad y Tobago, Anti gua, 

Montserrat, St. Kitts-Nevis-Anguila, Dominica, Granada y las 

Granadinas, Santa Lucí a y San Vicente, quedando así constituida, 

mediante un a.eta del Parlamento BritAnico, 19'58, la 

Federación del Caribe Británico, canee ida también como 

Federación de las Indias Occidentales. 

Dentro da la Federación Gran Bretaña buscó facilitar 

las relaciones colonias al intentar favorecer el 

detioarr-ol lo econ6mico de éstas, y sobre todo, preservar la 

estabilidad politica en la región, para lo cual el concepto de 

la Unión ~ederada que concontraba a la mayoría de los paises 

caribeños de habla inglesa. Ese hecho fue la constante que 



distinguió 

años. 

l.í.nea· polit1ca. t·a 

Fe~_~r~c~·~fn _,.~bff:.~~M.tó dos serias problamas: 1J ia . di.v1_Gión de 

poderes entre .. el gobierno -federal y la administración de las 

i6las; y·2> la politica de industrializ•cidn regional. 

La primera instancia se daba porquo el gobierno federal 

tenia e&casos poderes ejecutivos. y legislativos y porque adomAs 

tenia que enfrentar la susceptibilidad nac:ionalista do Jamaica y 

Trinidad y Tobago, cuyos territorios habían llegado al poder 

gobiernos de corte progresista y nacionalista, respectivamente. 

La. segunda, por la dificultad de identificar la industria en 

gran escala, asi como por deterlTli nar el área que di c:ha 

industria deber l. a local izarse, ya. que las ambiciones 

individuales eKistentes y los compromisos de los paises de mayor 

e:..:tsnsión, in ter esa.dos atraer capital eKtranjero 

e><perimantado el desarrollo territorial, obstaculizó uno de 

los princ.ipales objetivos de la Federación: promover el 

desarrollo de la región. 

La Federación era una unión poli tic a gobierno 

común elegido directamente por la población do todas las islas. 

qul:i fracasó muy pronto, debido a 1 a falta de cangruenc i a entre 

las politicas económicas. oues a cuatro años de su creación. no 

e><istia en el seno de esta unión ninguna disposición en materia 
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de libre comercio ewtarior. 

Durante &ei s año& consecutivos, los distintos 

reprQta&ntantes de gobiernos caribeños intentaron uniformar 

Criterios respecto al nuevo modelo que debían constituir; lo 

cual motivó una serie de desacuerdos básica.mento~ entre Jamaica 

y otros gobiernos terr·itoriales, y de éstos con el Gobierno 

Feder-al. 

En ese contexto, Jamaica y Trinidad y Tobago alcanzaron 

independencia política de Gran Bretaña y poco después, 

Barbados y Guyana. El ca.mbio de estatus de estos países 

complicó ali.n más los prospectoG de involucracidn política de los 

demás terr-itorlos de la región anglófona. El logro de la 

i ndeipendenci a pal i tic a subsanó el atraso económica de 1 as 

Anti 11 as mayores y por ende los prospectos económicos de las 

Antillas menor-es, no ta.n solo SD estancaron sino qua empeoraron. 

obligando nuevamente a la región• buscar la colaboración, paro 

ya en esta ncasión sobre un esquem.:i de integración econOmíc:a. 

Las cuatro Anti 11 as, recién independizadas, en 1966, 

intentaron concretar modelo de integración por lo que 

tu vi eren que observar otros modelas que ese entonces, 

destacaban vl escenar""io internacional. El Mercado Comün 

Euroµ ea CCEE), el Merca.do Común Centroamericano <MCC > • la 

Asociación Latinoamericana de Libre Comercio <ALALC>, el Mercado 

ComUn Soc;i alista <COMECOM), etc. 
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Por dichas razones algunos ·Jefes de Gobierno de paises 

anglófonos, tomando en cuenta el nuevo modelo de colaboración. 

pretendieron dos cosas: una, realizar las ec:onomias de escala 

que debían derivarse de la expansión del mercado interno 

caribeño y, la otra, evidenci,;u" prospectos que 

beneficiaran al sector empres.a.ria! regional establecido, lo cual 

resumía en la elección de un modelo, dejando de lado la idea 

de integración car-ibeña y por consiguiente, la promoción de un 

modelo de deiiarrollo para la regiónª 

Una m.ts, pr-evalecieron los intento'i> individuales 

que iban Unicamente tras la bús.queda del establecimiento de 

áraa de libre comercio, pasando por al to 1 as severas criticas de 

los académicos. de la Universidad de l a.s Indius Occidentales, que 

demandaban un esfuerzo de integración más completo. orientado 

b.1sicamente, a la racionalización de los recursos regionales, a 

la producción y distribución sobre la ba~e de la nacionalización 

de los pr-incipales sectores de la economía: petróleo. bau>cita, 

banca, seguros, etcª 

Por su parte. los gobiernos argumentaron qu.e sl esquema 

de libre comercio era apenas un primar paso hacia el esfuerzo de 

integración que la consocuci ón de la l ntegraci ón de la 

comunidild caribeña todo un proceso que debi a pasar por 

di f'.3rentes estadi as. 
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Con la salida da. Jamaica, '·~n' 196Í·, ,P~'incipal miombro 

<.Jel Ol"'ga.nismo, la Federación, casi quedó reducida mínima 

e>cpresi ón, 

Tobago "diez 

lo e1<pra&d el Primar Ministro de Trinidad y 

uno, da igual a. cero". En efecto, sin 

Jama! ca la Federaci dn enfrentó un fuerte dese: al abro. 

En diciembr& del mismo año, Trinidad y Tobago celebró 

elecciones y una vez c:on!iaguida sou emanc:ipacidn, también decide 

retirarse, desmembrando casi por completo a la Federación, que 

per-día con ello al segundo socio m.1s import•nte. 

Barbados alcanzó su indepandencia en 1965, y las demás 

islas, entre 1965 y 1967, adquirier-on gobierno µrapio para todos 

los asuntos internos, bajo el &status de Estados Asociados al 

Reino Unido, el cual se hizo cargo, Unicamante, del manejo du 

1.as. relacion&s eKtQriores de dichoso pais11s. 

Si bien es ci&rto que la Federación tuvo una serie d& 

tropiezos, incapacidados fracasos, tambi ~n lo es el que 

durante años, fue la única organización que propició diversas 

forma.a de organización más o menos estoables, aunque r&ducidas y 

limitadas, en toda la región anglófona del Caribe. 

En esa época, otros de lo~ procesos integracionistas de 

tipo comercial impuestos por las Metrópolis en la Cuenca dal 

Caribe. fueron la Organización del Caribe (1961-1965> y la 

Corporación de Desarrollo Económico del Caribe < 1965-1969>, que 
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tampoco alcanzaron sus· objetivos,·. pero dieron pa~o .a la creaci dn 

del CARIFTA-

2.1.4 La Asociación Caribeña 

<CARIFTA>. ( 1968-1974>. lól 

El CARIFTA constituyó, pesa a sus limltacióñes·, el 

primar intento de integración económica. regional, Gurgido y 

creado al interior del .área, es decir, sin la presencia de las 

e~ Metrópolis, o bien dQ los Estados Unidou. 

Si bien es cierto que la necesidad de una recuperación 

más estrecha entre los Estados caribeños surgió desde 1963. año 

que se ce labró 1 a Primera Canferenc:i a de Jefes de Estado de 

los paises miembros de la Comunidad 8ritAnica del Caribe, fue 

sino hasta ¡qbe en que cristalizó la coniormacidn de la 

Asociación Caribeña de Libre Comercio. 

Apoyados los distintos Jefes de Gobierno dQ la 

Comunidad Británica del Caribe en las teorías emanadas de la 

CEPAL, surgieron serie de ideas que l mpul saron esta 

cooperación: las posibilidades de industrialización regional 

mediante la sustitución de importaciones, la industrialización 

fiscal la unión entre los productores=. de bauxita a fin de 
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obtenS!r mejora• condiciones de las transnacionales que controlan 

la industria en sus territorios, entre otras. 

Motivados por esas inquietudes, los representantes da 

doce paises anglófonos, se reunieron en agosto de 1967 

G&orgetown, Guyana, para dialogar al respecto. Al final de la 

reunión, los rapre•entanter;. acordaron recomendar 

respectivos gobierno• la .adhesión de un tratado ampliado de 

libre comercio en toda la región de habla inglasa. 

El Unico pai. s qua se mostró reticente, .:i conformar el 

CARtFTA, fue Jamaica. Ello, debido a que bajo este 

esquam.a al gobiel"'no j.;a,maicano, muy inclinado la política 

l imi tal"'ia relaciones comercial es y eoatadounidense, 

flnanciel"'as Estado• Unidos, principalmente, y con otras 

Metrópolis, lo cual desfavorecería a 5US intereses~ 

Sin embal"'go, el 30 da abril de! 1968, los mandatarios de 

Guyana, Barb.ados, Antigua, Trinidad y Tobago suscribieron el 

Tratado de CARIFTA en Saint Johnr;., Antigua. El lo. de julio de 

19ó9, las islas Brit.1nica.r;. de Barlovento y Sotavente, la 

ewcepclón de MontsP-rrat se adhirieron; el mes sigui ente, 

Jam,¡¡ica y Montserrat se unieren a el los y el lo. de mayo de 

1971 Bel ica ta.mbién firmó el Tratado dando origsn a la C.aribbean 

Fraa Trade A,;¡soci ati en tCARIFTA). 



Lo~ objetivos del CARIF:TA fueron: En el Convenio de 

constituc\ón loo¡¡ gobiernos signatarios establecian entr"'e los 

objetivos principales la creación de un área de libre comer.e.Lo; 

estudiar las posibilidades de establecer un arancel eKterno 

común entre lo& miembros; proyectar una poli tic a r-egi anal de 

incentivos indu-..triales o identificar las industrias que habrían 

de introducirse, con atención especial al posible desarrollo de 

los territorios m.is pequeños y menos desarrollados. 

Con el fin de promover- la expansión del comercio 

i ntrarregi onal, y tratar al mismo tiempo de evitar la 

polarización de este a favor de las unidades más desarrolladas 

relativamente, -fueron implantadas una serie de dispos¡cianes que 

establecían que, lo posible, los pai5es miembros debian 

abastecerse el área antes de importar de fuentes externas; 

también fijaban los precios y designaban 1 os morcados 

concediéndoles además tarifas preferenc:iales 

productos de los mercados int.ernos. 

determi nades 

La estructura de 1 a Asociación quedó constituida por: 

los doce miembros de la AsociacLón de Libre Comercio: Jamaica, 

Barbados, Trinidad y Tobago, Guyana, Belice, Antigua, Dominica, 

Montserrat, Granad.a. Santa Lucia., San Vicente, St. K1 tts-Nevis 

y Anguila, con su estatus de E5tados Asociados del Reíno Unido. 
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Cabe mencionar que, paralelamente y a iniciativa del 

Gohierno de Dominica, julio de lqba, los gobier'"nos de 

Antigua. Dominica, Granada, Montserrat, St. Kitt-Nevis-Anguila, 

5.inta Luci • y San Vi e ente, conformaron de común acuerdo el 

Mercado del Caribe Oriental como un grupo sub-regional del 

CARIFTA. 

Ese mercado estableció la libertad de movimiento de 

pers.ona.s, servicios y capital entra sus. territorios, ent..-e otros 

llegando a figurar como el modelo de integración más pequeño 

todo el orbe, cuya población no reba5ó las 500 mil personas. 

Dentro de las tar-ea.-. emprendidas por el CARIFTA, 

destacan: la abolición de los derechos aduanar os para la 

mayoria. de los bienes producidos, excepción de algunos 

productos selocc:ion01dos que quedaron -auJetos a di~posic:iones 

tr"an~itor""ias. supuestamente las restricc:ionas el iminarian 

gradualmente ti.::asta desaparec:or, solo que en el ca.so de los 

paises. considorados de mayor desarrollo relativo, les 

de .Jam0&ica, Trinidad y Tobago, Guyana y Barbados, debian 

liberar totalmente el c:omwrcio de dichos articules~ En cambio, 

los paises de menor desarrollo relativo se les concedía 

mantener los aranceles proteccionistas con que contaban desdo 

ante'li de la creación del CARIFTA, en un per-iodo de 5 años. 

Posteriormente., estos paises debian reducir los impuestos 

507., durante otro periodo igual. Con ello se pretendí.a impulsar 

el libre comercio y al mismo tiempo dar protección a los paises 
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menos desa.rrol l el.dos. 

De esa manera, cuando entró en.vigencia el tratado, mas 

del 90'l. del comercio de la región quedó liberad.a. ,Esta 

situaci.ón entusiasmó al CARIFTA que se propuso alc.anza.r ·el lOO'l.., 

del mismo, en mayo de 1978. 

Sin embargo, la Asociación no logró objetivos, 

debido en buena madida a que los productos seleccionados sujetos 

disposiciones tra.nsi torias, constituían la mayoria <73 

renglonesJ, desde petróleo crudo, minerales, fibras naturales y 

sintéticas hasta cereales .. Ademas reabrian el tratado de 

productos de origen local, cuando en realidad importados 

del &Kterior de la. región. Por 1 o tanto, 1 as economi as 

nacionales no se vieron beneficiadas con la protección que 

requer i a.n, sobre todo frente la. opera ti vi dad de las 

transnaciona.les ubicadas en sus territorios. 

Aunado lo antQrior. sumó la e><istencia de 

relaciones intersectoriales la estructura productiva d5ll 

área. Asi., a diferencia de Puerto Rico, que contaba con un gran 

mercado da libre acceso a las Estadas Un1.dos y con la ventaja de 

la masiva salida de desempleados a ese pais, equil1.brando con 

ello su economiaf los paises miembros del CARIFTA. comenzaron a 

resentir la inoperancia dP la Asociación. 

Otro factor que marcó el declive del CARIFTA fue la 
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polari:zac.iOn favor de los cuatro "grandes" de la región. 

qui ene~ SÍ vieron beneficiados por 1 a c:ooperac i ón 

tntrarregional. gracias a su mavor desarrollo 1ndustrial. En 

c.:&mbia. el resto da la& isla!'.> e)(pr&saron su insatisfacción de la 

cooperación ya qua no obtuvieron n1ngún beneficio, argumentando 

además. que buef"'a pal"te de los p!"oduc.tos que importal"on de 

Jamaica y de Trinidad y Tobago, costaban lo mismo que lo'Si 

importados de Hong Kong. Japón, e incluso, Gran Bretaña. 

No ob&tante el fraca&c do la Ascci.'.lción, hubo mejor-as 

el comercio de la región, ya que el volúmen del comercio 

intra:zonal entre 1968 y 1974. se cuad!"uplic:ó, gracias la 

1mp1 antac i ón de 1 a de libre comercio. 

Asimismo, debe destacarse que el CARIFTA pr-opic:ió el 

fortalecimiento del sentido de solidaridad la región, 

mediante conferencias de Jefes de Gobierno del Caribe; asi como 

también inició ges ti enes para. proteger sus intereses el 

azúcar. el plátano y el transporte, entre otras, pel"O sob!"'e 

todo, fomentó un sentimient:l de solidaridad entre los pa.isas 

anglófonos. como un precedente para la defensa de sus inte?reses 

frente al imperialismo. 

2.2. LA Comunidad del Car-iba (1974-1977>. <7> 

Fin.:ilmente, después de varios intentos fraca~ados de 
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integración ·regional, durante la· VII- Reunion de Jefes de 

Gobierno• de JamaiCa, Tr.inidad-Tobago, Guyana Barbados, 

celebrada en .Ch"a.guaramasf el lo. de agosto de 1973, fue firmado 

el Tratado··'p·o;.:-,--91 -c-ú"ál>s-e Creó la Comunidad del Caribe, dando 

vida. __ .aLCAR_~·éQ~~-5-;_or~.,;.ni~mo que-pese a las dificultades por las 

que ha .:itrave'zado a lo lar"go de 20 años, ha sobr"evivido, siendo 

an la_actualidad la Unica instancia de viabilidad econOmica de 

la regldn. 

El CARICOM est.1 intsgrado por Antigua Bar"buda, 

Ba.rbadoo¡¡, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Ja.malea, 

Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicsnte y 

lao¡¡ Granadina&, Trinidad y Tobago y la Comunidad de las Islas 

Bahamas, con sede en Georgetown, Guyana. 

Entre las funciones principales del organismo se 

encuetran la integración económica, por medio del Mercado Comün 

que r&emplaza y aumenta las -funciones que desempeñaba la 

Asociación Caribeña de Libre Comercio <CARIFTA>; la cooperación 

áreas que no pertenezcan a 1 os asuntos económ1 cos y la 

realización da ciertos servicios comunes y, la coordinación d9 

las. poli.tica.s exteriores de los Estados miembros. 

El CARICOM ó Comunidad del Caribe incluye tres áreas de 

actividad: la integración econOmica, representada. por el 

Mercado Común del Caribe; la operación de servicios 

tales como el Consejo de Exámenes y aquellas relaciona.das con 
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las. i:!sier.as de cooperación funcional Areaso no econámi cas 

t.ales··.-é·am'C :.f'a"- ·so-alUd Y,"adU:ca"ción; y 1.3.' coOrdinacián de la 

pol i.tica,.e><~er:io~ de los¡ paisaii independientes miembros .. 

La Comunidad del Caribe, hasta el momento y, 

comparación con los anteriores intentos de colaboración, 

representa 

inte9raclón .. 

nivel de desarrollo superior en el camino de la 

diferencia de CARIFTA que limitaba 

fundam,mtalmente al estab 1 ecimi en to de de 1 ibre 

comercio, la Comunidad establece; un arancel e>< terno común 

haci.a. terceros paises; una poli.tica proteccionista única; la 

armonización de las leyes que rigen lLl actividad económica, la 

racionalización de la agricultura; el proporcionar una poli.tic:a 

de intercambio financiero comUn, una poli ti ca monetaria 

unificada¡ la coordinación de la política económica; el 

aseo;¡oramiento de la planeac16n del desarrollo económico; el 

aprovechamiento conjunto de la industria del turismo1 el 

compromiso conjunto de aumentar la participación nacional 

pública en la economía; trabajar conjuntamente para delinear 

una política común frente a los inversionistas e)(tranjeros; 

régimen especial de trata.miento para los miembros de 

desarr·ollo y el libre movimiento migratorio en la región. 

El lo~ de agosto de 1973, cuñndo Barbados. Guyana, 

Jamaica y Trinidad-Tobago establecieron entre el los l• Comunidad 

del Caribe, incluyendo el Mercado Común, propició 

situación transicional en la cual la nueva agrupación coe)(istió 
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cq,Q CARJFTA;. que seguía agrupando a restantes m1embros 

origi~a~e~~· hast~ el lo. de mayo de 1974, fecha en que aquelluS 

in~Ci~-~~~-~r~·n ~ficia:lmente a CARTCOM .. 

de los Jefes de Gobierno es la máMima 

aUtor i dad de 1 a Comunidad y del Mercado Comú.n Caribeño, 1 a cual 

determina la politlca del grupo .. Est.1. encargada de negociar los 

tratados que suscriba la Comunidad y establecer las relacione• 

internacional es del CARICOM con los organi sr.ios internaci anal es y 

los Estados. También as tarea de la Conferencia, encontrar lo• 

medios. financieros necesarios para hacer frente a los gasto-;. 

El Consejo del Mercado Común está constituido por los 

Ministros de Gobierno designadas por cada Estado miembro del 

organismo. Es responsable del desarrollo y del buen 

funci onami ente del Mercado Comú.n; consoc:uenci u. dl'.lbe resol ver 

cua.lquier problema que se plantee inesperadamente. Sin amba.rgo 

recibe las directivas de la Conferencia. 

El organismo tiene un Secretario General 111 cual 

integra a una sección de -::uentas y administración, una unidad de 

sectores, una unidad econ6mica y e&tadi6tica y Un<! asesoria de 

expertos en asuntos legales, educac:i6n, tributaci6n y relaciones 

industria.les. 

Además, están integrados al CARICOM una Conferencia de 

Ministros de Salud y varios Comit~s Permanentes en relaci6n con 



problem·as da educ•ción, trabajo, relaciones exteriores., 

finanzas. agr--icul.tur~, minas y transporte. 

'Én º.eL --~Tratado Chuguaramata, en 

organlsmo·s asociados al CARICOM, las siguientes instituciones, 

qua colaboran con los principales ComitQs Ministeriales y la 

Conferencia de Jefes de Gobiernos <B> 

Oriental. 

Consejo de Minisotro& del Mercado Común del Caribe 

Banco de Oesarrol lo del Caribe <CARIBANK>. 

Consejo Caribeño de Instrucción. - Corporación Caribeña da 

Inversiones. - Consejo Caribeño de Metereologia. - Consejo de 

Educa.el ón Legal. - Consejo Regional de Asuntoto Marítimos. 

Universidad dliit Guyana. Universidad de las In di as 

Occidentales. - Consejo de Ministros de los Estado&. Asociados 

de las Indias Occidentales. 

El Banco de Desa.rrol lo del Caribe es 1 a l nst i tuc i ón 

fianciara caribeña más importante de lwt. región, en la cual la 

poilrticipación de M~1<ico es de trascendental importancia para la 

regi dn; por tal motlvo, dedicaré un apartado para eKplicar 

funcionamiento y, el ca.pi tul o sigui ente. ampliará. l;a 

información detallando la participación de Mé1dco 

institución. 

dicha 

La. Segunda Conferencia da Jefes dQ Gobierno, reunida 

Basseterre, San Cristobal y Nievas estableció la creación de la 
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Corporación Caribeña.. en. Alimentos en diciembre· de 1975.' AdumAs. 

en abril :de 

los paises 

1 ~76~ _ un · F!;:>_l'.\'~:o. ~C:,ne:t _~r' i-p d.'! .. ~.~e~_"'.(~~~~~ -- ~·i·.~·~ .: a·~--~ _'~~-f ': ~:~~ 
deL ·are~ ~~~ ~~~g~~:;.~di··;fc~:¡:·;~.~~-~-~- ~~··: ·s~:¡:': _ b~·;·.~n'~-~-: ·:d¡.; 

'': :'",'' 

pa.gos, fue·_ ~~~-~t.i t~-~ d~ -~or .- ~-ª"."'.~;ad~~~- G
0

úy~na_,, J~;nai·~~: y.,>Tr:\--~-fdad 

y T6bago. (9J -

Cuando 1973 se constituyó la Comunidad del Caribe, 

los vincules asi creados estaban destinados a impulsar" el 

desarrollo de este heterogéneo grupo de pequeñas islas 

caribeñas, así. Guyana, para asegurar su viabilidad 

económica y robustecer independencia. Sus principales 

ac:ti vi da.des orientaron hacia la integración económica 

mediante los acuerdos del Mercado Común del C•r i be, la 

cooperación la or"ganización da servicios comunes para la 

educación, la salud, los transporteG~ las comunicaciones. la 

cultura y el deporte, asi como la coordinación de las politicas 

eKteriores nacionales. 

La concreción de dichas actividades fue tema reitera.do 

en las reuniones anuales celebradas por los Jefes de Gobierno de 

los paises miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOMl, aunqua 

destacarse los acuerdos a que se lleg6 tanto en la X 

la XII Conferencias <de la XI se encontró material, 

solo se tienen referencias aludidas la XII>: 

En la X Reuni.6n de la Conferencia de Jefes de Gob1erno 

del CARICOM~ celebrada er1 Grand Anse, Granada, en julio de 1989, 
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acor1..h1ron que, · d.a.da-=. 1.as constantes lransiormaciones que 

L•st.1n g~.sla.ndo en la escena ec:onómi ca i nternac i anal. deber i un 

r·c>fo-rza·~-- ese·~~·-~~:Q~~-{S~~ p-ara· conseguir qL1e los pai~es miembros 

puedan ~·:~seguir ::desarr_ol landose e incorpor"arse de manera adecuada 
:: __ ;_.;-!'~-- ' :\: <- _ :~ 

1 a .~c:~11~.:n'¡ ~:.mun~'1·.:i1. Por lo que .::i.probar-on un "Par-grama de 

c-Trab_~~~\'pi.r~~·~:\i,i{~~Íi~·tá6.1a~i.cmiento del Movimiento de Integración", 
,- -:¡>' .·' ·, '. ·- - -

c.ompr-om~·t:i~·n'd~s9:;~-. e·n·· ·'e1· cor:-to ti.ampo, a establecer un Mercado 

Con esa fin se lomaron las siguientaG medidas~ 

al La efectiva aplicación, para enero de 1991, de los 

tres elemE!ntos requeridos por el Tratado de Cha.guara.mas: tarifa 

común eKterna, armonización del esquema de incentivos fis;:ales y 

Regla.s de Origen. 

b) Fomentar la cooperación aduanera en vistas a 

Uni On Aduanera. 

e:) La firma de todos los miembros, el 30 de septiembre 

de 1989, para estciblecer un Esquema de Programa Industrial del 

CARICOM <CIPSl. 

dl Establecimientos de un esquema común de introducción 

de c:apital e)Ctranjero para 1993. 

e) Establecer acuerdos futuros para intensificar las 
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h) Acordar. par.a. enero de 1991 el libre movimiento de 

trabajadora& y profesionistas, asi como la creación de contratos 

temporal So; ·de trabajo entre los paises del CARICOM. 

AdemAs de estas acciones., los 13 Jefes de Gobierno de 

1 os paí. ses del CARICOM acordaron unir sus esfuerzos para hacer 

frente a problemas comó.nes c:omo son: 

Deuda Externa.- Dada la imposlbl l idad de muchos paises 

desarrollo de poder hacer fente al servicio de su deuda. las 

Jefes de Gobierno del CARICOM enfatizaron la urgente necesidad 

de a una Conferencia Internacional sobre la Deuda. 

fin de lograr"' una salida viable a estn grave problema que pone 

peligro el crecimiento de los paises deS."11"" rollo. si. tune: 1 6n 

que se encuentran la mavor parte da 1 os miembros del CARICOM. 
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Desarrollo de la ·Agricultura.- Los Jefes de Gobierno 

del ~~R_.~_coM:_aL~[~.~~:~}~j~,l, ·r:~~~S-~e :-d_e "!l_~ti_~i_dades del programa de 

1 a Comun1d'ad (~el_:Car;lbe·,~·p·ara'.-~&l Oesarrol lo da la Agricultura~ 

Con~-i d~;·~~6·~:.. que #-~~&-'.~~~-:~--~~'>'~¡;~-~~~~\o · ~-~~ ambicioso de 1 a reg i On 
~ s t-~-_:-~~{ ,;;.. ¡-~~:-

·se recordó que los principales objetivos de diFhO 

Pr09rama aumentar los niveles de productividad de 

alimentos la región, conseguir la diversificación de la 

producción y los mercados; incrementar la utilización de los 

financiaros, y promover la implantación de 

tecnolog:i.as. 

En otro orden, los Jefes de Gobierno de los paises del 

CARICOM apoyaron la propuesta de Barbados conducente al 

establecimiento de Asamblea Parlamentaria del Caribe, 

importante esfuerzo en el proceso de integración de la 

región. 

Es importante señalar que esta Asamblea Parlamentaria 

del Caribe tendrá facutt.ades deliberativas, pero no atribuc:ione• 

\ 
legislativas .. 

Los Jefes de Gobierno de los paises miembros del 

CARICOM ac:.ordaron suscribir Acuerdo Multilateral da 

Tran-sporte A~reo da.da la importancia que este rubro tiene para 
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el fomento del turismo. 

En 'e~ta- X Reunión de Jefes de Gobierno del CARICOM 

rea-firmó el interés de los paises del CARICOM por desarrollar 

estrecha y-amplia relación con América Latina e intensificar 

los l..Ízos~de amistad entre el Caribe y esta región. 

Final mente, urgieren 1 os paises miembros de 1 a 

Organización de Estados Americanos <OEAJ a rat i.-f icar el 

Pr"otocolo de Cartagena y mostraron su sati sf acción por su pronta. 

aplicación. 

La XII Reunión de la Conferencia de Jefes de Goberno d9 

la Comunidad del Caribe. tuvo lugar Basseterr-e, St. 

Kitss-Nevis,. en julio de 1991. 

En esta oportunidad se hizo un rec:onoci miento a la 

labor desempeñada por el presidente saliente, Micha.el Ma.nley, 

Primer Ministro de Jamaica, particularmente por esfuerzos en 

favor de la conclusión de un Acuerdo Marco entre los Estados 

Unidos el CAR ICOM al amparo de 1 a Iniciativa para 1 as 

Américas, asi como el acuerdo un1 lateral celebrado con Venezuela 

con el fln de liberalizar el marcado venezolano a los prodeuctos 

provenientes de los paic;:;.es de CARICOM. 

Los Jefes de Goberno aprobaron el acuerdo en el que 

otorga las Islas Virgenes Británicas y las Islas Tun:as y 
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Caicos, calidad de miembros asociados, lo cual significa 

primer paso hacia la ampliación de la Comunida~. 

'-La Comunidad acordó otorgar el status de paises 

observadores a Anguila y a Colombia, 

institUC:-'ioñes de la Comunidad. 

un numero determinado de 

Con respecto la Con..ferencia Económica Regional, 

celebrada Trinidad y Tobago en febrero de 1991 lott .Jefes de 

Gobierno de CARICOM aceptaron las recomendaciones de la 

Ci:infer&?ncia Económica Regional , .,¡ sentido de 

inoatitucionalizarta como una con.ferencia de consulta trienal. 

Los .Jufes de Gobierno elogiaron la labor de la Comisión 

de las Indias Occidentalr;rs y acordaron iniciar acciones para 

en las siguientes Areast 

tránsito la región; libre circulación de 

personal cal ii icado; - ;Jasas hacia una moneda comUn; 

incremento de las inversiones;. - creación del mercado común d&l 

CARICOM¡ y, - agilización de las negociacionas internacionales. 

La Conferencia también aceptó la propuesta del Primer 

Ministro de Barbados presentada en la XI Reunión celebrada 

Kingston, .Jamaica. la que sugiere que los .Jefes de Gobierno de 

manera i ndi vi dual se responsabi 1 icen de 1 a super visión de una de 

las seis áreas. 



Los Jefes de Gobi e;-no ob5c"!rVaron que la m..i•tori a c1e 1 º"" 

paises miembros del. CARiéciM eK.Per-i·~~nt-~-rOn. Úna. mc1oria ~r.onOmi.r:u 

dura~te- 1990. a-. pe~~ar de __ -las;~-·adversidades de la economia 

i nter~ac i Onal, ~ 9raC: i a's~'.> .¡_:;,_:sus·· 'pal Í t. i c·as -internas· de aj U<;. te 

rest_ricc:i ón fi ~c~l:-: a,5¡.:;:¿o~·~.;·e{ ~oQro de una mayor compoti ti v1 dad 
:-;,.,-. 

interna'cional .'o_.·:'--

'.oc~}/ 
~ .. ~::·-~:· 
~0 p·aso haCia un mercado común el incrt?mento - de 

les f l uj·O~:;_'.. ~~~~;~e :~-1~-Í~~.Úes entre la región, se propuso el 
'-:·-:i' -~<;··-" ~<~ 

es'tabl e~i mi-&'íttO· d9:' un Fondo de tnversi enes del Caribe • 

. PQr::·: ctl""c ladg, los Jefe5 de Gobierne lamenta.ron. que 

solo si·~'te de los doce miembros hayan implementado la Ta.rifa 

EMterna Común y que sólo ocho havan ratiiicado la revisión de 

las Reglas de Origen. Se estableció una .nueva fecha., el lro. 

de octubre de 1991,-- par-a 1 a i ntroduCci ór-1 -·id·m-U:i t-ánea·=-c¡e c·~~tc;~ dCs 

i nstr-umontos. 

Además los Jefes de Gobierno señalar-en los progr-esos 

efectuados la privatización de 8WIA y LlAT Lld. 

recomendar-en los Ministerios de Aviación Civil ampliar las 

negociaciones con el Reino Unido para un Acuerdo Mllltilateral de 

Servicio Aéreo entre el R&:no Unido v los Paises del Cc.'\r1be 

Oriental. 

Por otro lado, Jamaica propuso la celebración de una 
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Confer-ancia Especial das.vinculada de la Raunión Ordinaria Anual 

de la .o.rganiz~c:ión de Turismo del Caribe con objeto de 

considerar políticas y astrategi,as. para el desarrollo da la 

Industria Turística Regional. 

Lo más trasCendRnta de l.a Reunión fu& lo re-ferente al 

des•rrol lo ins.titucion.a.l la comunidad. En liil&ta aspecto 

han logrado progresos en 1.a constitución de una Asamblea 

Pal'"'lamentaria del Caribe y en el establecimiento de corte de 

apelaciones regional. Asimismo entró "" vigor la Agencia 

reaponsabla de emergencias y desa&tr-es dR CARICOM. 

S& com•i del'" 6 también l • propuesta de instalar 

mecanismos todos. lo& Estados Miembros del CARICOM, 

r2conociendo la importancia de las comunicaciones regionales 

para la Integración Caribeña y la identidad cultural. 

Otro a;pecto de gran consideración para. el tema que nos 

ocupa. fue que se resaltó la importancia que reviste intensificar 

relaciones a nivel regional y bilateral de los p.:iises de 

CARlCOM. 

En la XIII Reunión de la Conferencia de Jefes de 

Gobierno de la Comunidad del Caribe, celebrada en Julio de 1992, 

los mandatarios expresaron su preocupación ante el hecho de que 

los. cambios fundamentales. en las relaciones políticas 

económicas internacionales que empezaron en años. recientes se 
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Conferenci.::i Espacial desvinculada de la Rlilunión Ordinaria Anual 

de la Organización de Turismo del Caribe objeto de 

con&iderar poli ticas y estrategias para el desarrollo de la 

lndustria Turística Regional. 

Lo más trascendlimte de lA Reunión fu& lo referente al 

des.arrollo in•titucional on la comunidad. En estlit aspecto 

han l agrado pr-ogresos l• constitución de una Asamblea 

Parlament•ria del Caribe y an el astablecimiento de corte de 

apel ac i enes regional. Asimismo ontró en vigor la Agencia 

rasponsabla de emerggnciatm y des.a&traso dR CARICOM. 

S& con•ideró tambi 6n l• propuesta de i ns.tal ar 

mec.aniamos todos len• E"Otados Miembros del CARICOM, 

reconociendo la importancia dS' las comunica.cienes regionales 

para la Integración C.aribeña y la identidad cultural. 

Otro aspecto de gran consideración para el tema que nos 

ocupa fua que s& resaltó la importancia que reviste intonsificar 

relaciones a nivel regional y bilateral de los paises de 

CARlCOM. 

En la XIII Reunión de la Conferencia de Jefes de 

Gobierno de la Comunidad del Caribe, celebrada en Julio de ¡q92, 

los mandatarios eKp1~esaron su preocupación anta el hecho de que 

los cambios fundamentale& en las relaciones políticas 

económicas internacionales qua empezaron en años recientes 
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en.focan cada dia más hacia el surgimiento da núevas ·.rBlac1ones. 

poli_ ti.e.as y e,conómi cas. 

Lo~.Jafes de Gobierno r-econocieron ~que ·_!a c;on.-oli_dac~~n 

de la - Comunidad Europea está siendo mantenida, - el 

estableci'mivnto dinámico de vincules de inte9r-ac:ión otros 

pai•s6 Europa. El rompimiento del viejo orden de Europa del 

Este y la Unión Sovii$tica, continUa siendo tratada. produciendo 

en-el proceso nuevos intereses politices y económicos que buscan 

establecer- vínculos comerciales, de inversión y de asisitancia 

loli paises industrializados las instituciones 

multilatwrales que han sido las fuentes tradicionales de soporte 

para el desarrollo de los paises del CARICOM. 

Los Jefes de Estado y de Gobierno subl"'aya.ron el 

continuo as.fuer"zo de Canadá, Mé>eico y los Estados Unidos para 

Acuer"do Norteamericano de un área de libre comerc.i.o 

CNAFTA> entre dichos paises, lo cual puede conducir 

reestructuración substancial de las relaciones comerciales. C:e 

ayuda y de inversión en el hemisferio. Se mencionó más 

qua este proceso de transformaci 6n presenta nuevos cambios 

donde los F.:stados miembros pueden r-eunirse sólo a través del 

movimiento de integración y presentando mayorea niveles de 

eficiencia. 

Asimismo, e>< aminaron los recientes ad el antes el 

ambiente económico internacional. Este desarrollo estaba 
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caract.ar i záda · ··par i a 1e~ta"rec~Perac1 óñ~. económica en ios paises 

indListri_·~.lfzado'ii.·-Y La·r:educciOri de-.:la tasa de:crecimiento del 

comerr-io 

·-:\.-:Al ; .. ~2~Í\f~~- 'ffemp::¡;;:.;~-::~mé·ñ'c'.rOn~¡;-ciii q'l.le''E!ntre otl"'as cosas. el 
,.,:!+·' --- - ':.<~;_ _.,.:c; ... ,-.,c • .1;/;¿:::_ é/¿,..- !.2~:.-.:. 

continUo/; t~t~~~~~a··~:P,:_~~~;:0.~onC:l~ir.: _;'~la Ror1da de Uruguay de 

Ne90Cíaéi"OrióS::~:'Mlú tj'(a·t·~,:af·&'~ ">.--~ie Comerci Q, varios asp~~tos del 

~~~é:-~~~:{/~d~~-~~~~*~~~:-(~'.~--~-~~~>--~~~;ra·~--· b_io:ques económi ces en Europa y 

económico 

No'., obstante, y eso es muy impotante, lew queda claro 

qu.e es imperativo el integrarse de manera adecuada para 

poders& incorporar y formar parte activa de la regionalización y 

globalizac.i6n que ya han emprendido otros paises. Además, 

importante mencionar que destacaron su interés por intensificar 

sus relaciones con varios paises, entre ellos México. 

Por último, con respecto al CARICOM, del 28 al 30 de 

octubre de 1992, realizó en Trinidad y Tobago la Reunión 

Especial de la Conferencia de .Jefes de Gobierno de la Comunidad 

del Caribe <CARlCOMl, para analizar las recomQndaciones del 

Comité Especial designado para revisar la Tarifa Externa Común 

<TEC> el reporte final de la Comisión de las Indias 

Occidentales <CIO>. < 10> 

Al t•rmino de é'áta los Jefes de Gobierno 'áuscribieron 



comprometieren establ ocer, el lo. de de 1993 una 

O.ficina de Jefes de Gobierno <Bureau o-f Heads of Gouvernment> 

con competencia para hacer propuestas, actualizar concensos 

actuar para implementar, de manera uniforme y expedita, las 

decisiones del CARICCM. 

Dicha oficina estaría c:onstituida por "el Presidente en 

turno de la Conferencia, el Presidente saliente y el Pr·esidente 

entrante, ademá-;. del Secretario General". 

bl fortalecer al Secretariado de la Comunidad dotándolo 

de la autoridad ejecutiva en loo; recursos humanos y finnnc:i.aros 

necesarios para realizar tareas v~ adicionalmente, 

solicitó al Secretariado formular las propuestas que cons1 dere 

pertinentes respecto a su propia reestructuración, las cuales 

serán posteriormente anal izadas por la Conferencia durante su 

X IV Reuní. ón. 

el reconoc:1er:o~_ qu~~ _a_-f_in~de,_~_~C:_'."~m_e~ta~ __ la capacidad 
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de looz. ·Es~ado!:> miembros para implementar las ,de~ísiones: d_e la 

::-::_::_-:·:~<·>:· ;:· 
formado. \o_s Ministros que cada est.:ido dést9nara··; 

Mini<>trns •.•. ~ª'".ª~untos de CAR!COM. Y··"~~~ .~Pn~~~i~¡,~~~; 
r;;1stituir-~<~ . ..:d,1 :con:Sejo. de Mercado Común'~ ,:_·- ~;- --<~t:~i-f.f;~ 

~,~-- ,>C;:_~--~~:-~~-~-- :--- --- ,-,-- ~~·--, -_ - -
d1 i_mplementar de manera dil""ecta .Y cuando sea faC."tible 

un ·P~-~-~:,.:~~~, áe;:'r~P--re~-e~t~é:io~~-s di.p10mAtiC-.¡s -c~nJ~~t~so :,,;,,-ista<a 
--.--_.~e; - "·~ -'7'- - --:-- _,_,,_. . .;·-. - º' ,_ -

las iy~~i~-~~tóneS-~e-_ia __ regió~ ~n-r:a:cur'.sos,_ tanto_humanos_!, como 

-financieros. 

el ·reafirmaron su compromiso de establecer una Asamblea 

de Parlamentarios Caribeños e hicieron un llamado para que los 

Estados miembros firmen y ratiiiquen, lo antes posible. el 

Acuerdo correspondiente. 

f) crear e implementar una Carta de Derechos Civiles de 

la _Comunidad, que promueva la libertad de prensa; procesos 

democrAticos justos y abiertos; el funcionamiento efectivo de 

los si<:>temas parlamentarios, el respeto a los derechos civiles, 

politicos, económicos. sociales y culturales fundamentales, 

los der1-•chos de la mujer v las niños, a la diversidad religiosa 

y que promueva también gobiernos más transparentes y confiables. 

g) respetn a la recomendación de establecer una Corte 

de Apolaci.ones de la Comunidad que actúe como instancia final de 

las Cortes de los Estados miembros. ac:ardar-on estudiar la 
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reuni·dn. 

··_h> realizar consulta1:0 con.otr~~ Estados-caribui{os. 

los paises centroamericanos y con i·as t-atinoamericanos dc•l 

litoral del Caribe, -fin de establecer- Asociación de 

Est_ados Caribeños, el ánimo de-·avanzar 1 a i ntegrac í ón 

económica y la cooperación furíciorial -c:-On oti-os Estados de la 

Cuenca del Caribe. 

II. Respecto de la Tarifa E><terna Común <TEC> los 

Jefes de Gobierno reconocieron la necesidad de salvagua1·dar los 

sectores económicos más sen-sibles, particularmente el sector 

agrícola, donde la producción regional debe competir 

impor-taciones subsidiadas de otros paises, por lo que acordaron 

cambiar la Tarifa Externa por una Tarifa Aduanera. 

Las propuestas emanadas de la Reunión Especial del 

CARICOM, de las cuales solo mencione las más impor-tantes para 

los efectos de este trabajo, son indudablemente 

importante 

fortalecerse 

1 os intentos de la Comunidad Caribeña por 

frente la actual conformación de bloques 

económicos como la comunidad Europea y el Tratado de Libre 

Comercio (TLC> recientemente f ir"mado entre Me)( i co, Can ad a y 1 us 

Estados Unidos, de esta manera, por primera la 

historia, el CARICOM, con la propuesta de la Asociación de 
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Estados del C.ii.rihe", comienza a mirar má5> al ta de la susbregi ón 

.:ingl 6fona. serias, miras ampliar esquema 

Es fun.damental reseñar este capitulo la 

creaci On funcionamiento qua ha tenido la institución 

financiera caribeña mAs importante de la región, el Banco de 

Oesarrol 1 o del Caribe, <la segunda importancia el 

C:ARIBANKl. El BDC apoya T inancier-amente proyectos Pl"'iori tarios. 

de los distintos paises miembros del CARICOM, atendiendo 

preferencial mente a aquel lo& de menor desarrollo. 

El Sanco de Oesarrol lo del Caribe (80C> 

institución financiera regional establecida por el Convenio 

firmado el 18 de octubre de 1969 en la Ciudad de Kingston, 

Jamaica. Ini ci O formalmente sus operaci enes el 26 de enero de 

1970, c::.on sede en Wi ldey, St. Michael, Barbados~ 

Los Estados miembros del Banco 

o;aiguiente manera: 

dividen de la 

1) Miembros Regionales Prestatarios: Anguila. Antigua 

y Barbuda, Bahamas. Barb<1dos, Belice, Dominica, Granada, Guyana, 



.Jamaica, Montserrat·, 

2) Mlembros. 

· Méxicc,~·y Venezuela~~--

3> Mlembrcs ne RegionaleS: "Can'~d.4;·. Franci.i., Italia. 

Gran Bretaña y Alemania. 

El Convenio Consti tu ti vo del Banco establ liil'Ce que 

dliil'l 607. del capital autoriza.do deberá ser mantenida pcr 

los miembros regionales, con lo cual se asegura la participación 

mayoritari.a de la Comunidad del C.aribe en la conducción del 

Banco. 

Objetivos. y Funciones del Banco de Oesarrol lo del 

Caribe. 

El objetivo principal del Banco as el de contribuir al 

crecimiento y desarrollo armónico du li!JS paises miembros 

promover la cooperación e integración económica entra ellos. 

poni ende e'!iiipec:i al atanci ón en los paises de 

económico de la región. 

dli!sarrol lo 

De acuerdo el Articulo 2 del Convenio Constitutivo 

del BOC, dentro de las funciones mA'ii. sobresal lente-. se pueden 
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mlilncionilr: 

aJ Asistir a los miembros regional as_ en~-1·a coor:-dl-niil-ci-Ón 

de programas do desarrollo con miras a_;-,10·9¡...u .. ' la·- mejor 

utilización de recursos. 

complementaria& y promover la 

i ntrar"'ragi onal. 

b > Moví 1 izar dentro y Tuera de l oil región 

financieros. adicionales par-a el des.a.rrollo de la región. 

cJ Financiar proyecto._ y programas que contribuyan al 

desarrollo de l• regi On o de cualquier miembro regional. 

d) Conceder asioatencia técnica apropi•da. 

e> Promover la inversión pó.blica y privada en proyectos 

dao desarrollo. 

f) Coadyuvar en los esfuerzos regionales para promover 

el establecimiento de instituciones fln.ancieras regionales y/o 

locales y un mercado regional para créditos y ahorros. 

gl E'9tlmular y alentar Rl det:oarrollo de los mercados de 

capital dentro de la región. 

Recursos Financi9ro5: 
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El BDC cuenta con dos fuentes de recursos; por ·un.a 

parte, los Recursos de Capital Ordinario <RCO> y, por la, .. ot~a. 

los recursos del Fondo Especial de Desarrollo tRFEO>. 

Inicialmente, los Recursos de Capital Ordinario 

estuvieran representados por capital autorizado de 015. EUA 

SO.O millones, de los cuales el 50i'. pagado y el SO'l. 

RM:igible. Sucesivos aumentos perml ti eren alcanzar al 31 de 

diciembre de 1989, un c•pital autorizado de Dls. EUA 448.4 

millones, de los cuales Dls. EUA 103. 4 mi 11 tJnes C23Y..l 

constituyen el capital pagado y Dls. EUA 345.0 millones (77.0'l.> 

son de capital &Kigible. 

Ademas del capital pagado, los RCO comprenden reservas,. 

ingresos netos y préstamos obtenidos Qn los mercados de capital 

y en otras fuentes. 

Operaciones en el BDC.; 

Hasta el periodo que concluyó el 31 de diciembre de 

1989, el total de las operaciones aprobadas por el Banco de 

Oesarrol lo del Carlbe alcanzó monto de 01 s. EUA 788.7 

millones, distribuí.dos entre los sectores de la siguiente forma: 

Sector i'. Operaciones Transporte y Comunicaciones 24. 7 
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Manufacturas v Miner:i.a 23.3 *' Servicios Sociales .Y Personal as 

14.2 Agricola. Forestal y da Pasea 16 .. B Multisactor y'Otr-os 8.9 

Enargia y Agua 8.7 Turismo 3.4. El sector de la mineria recibió 

el .7i'. de las aprobaciones netas totales. Del total del 

financiamiento aprobado, Dls. EUA 467.ó millones (59.3 il.) se ha 

dastinado a los paisas de menor desarrollo, correspondiendo Dls. 

EUA 338.7 millones. <88.77.> a recursos blandos. Adicionalmente. 

han concedido créditos no reembolsables por Dls. EUA 76.1 

mi.llenes,. canalizando el 901. de los mismos a los paises de 

des.arrollo. 

Modalidad es. de Fi n.a.nci ami ente! 

El Banr:o observa dos modal ida.des pa.ra el otorgamiento 

de eré di tos: la primera en la que el BDC puede realizar 

participar en créditos directos para los gobiernos de sus paises 

miembros prestatarios ragionale• cualquier subdivisión 

política. organismo, entidad o empresa del sec.tor público y 

privado que opere en el tvrritorio del pais miembro y, la 

segunda que consiste 

organismos regionales 

canaliza.r recursos por medio de los 

internacionales otras ent ida.des 

involucrü.da.s con el desarrollo económico de la región. 
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-:-~i:-oyectos Financia.bles. 

Las operaci enes del Banco deberán atender 

principalmente el financiamiento de proyectos especificas. 

incluyendo aquellos que forman parte de programas de desarrollo 

regional, subregional o nacional. Asimismo, se pueden incluir 

pt"'éstamos bancos nacionales de desarrollo o otras 

insti tuc:iones financieras adecuadas u otorgar garantí as de 

préstamos hachos éstas, de que puedan financiar 

proyectos de desarrollo del sector privado conforme a lQs 

términos aprobados por el Banco. donde se re qui era 1 a 

supervisión directa del mii¡mo. El Banco no financiará -ninguna 

empresa si el país miembro así lo determina. 

Las prioridades de financiamiento del Banco serán dadas 

la inversión en agricultura, ganadería. industria pesquera, 

silvicultura, comercialización, manufacturas, minería, turismo 

<enfocado hotel es medianos y pequeños la región>, 

tl'"'ansportes, vivienda (para ingresos medios y bajos>, becas 

estudiantes, infraestructura y servicios que contribuyan al 

desar-l'"'ol lo de estos sector9s la economía, así como, la alta 

prioridad para el financiamiento de proyectos regionales. 

El Banco puede asistir a los prestatarios en estudios 

de preinv~rsíón y prefactibilidad, si considera que el proyecto 

presenta deficiencia o le faltan detalles en su investigación. 
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El Articulo l del Conveni.o Constitutivo obliga al Banco 

a ·poner especial énfasis en las necesidades de los paises 

desarrollado& de la región, en virtud de lo cual 

operaciones ordinarias pueden -...er desarrolladas 

tanto las 

cual quier 

paiia miembro del Banco, las operaciones especiales deberán 

destinar prioritariamente a los paises miembros de menor 

desarrollo relativo. 

-E val uacl dn de Pray•ctoa 1 

Todos los proyectos financiados por el Sanco deben ser 

i nves.t i gados mi nuc Losa.mente su parte técnicoi1., económica, 

financiera, da costos beneficios sociales, legales, 

organizacionales y administrativos, cuando se considera que los 

proyectos dar'"'An beneficios indirectos incluyendo ahorro los. 

costos y empleo de que de otra serian 

subuti 1 izados. 

Asimismo, para la evaluación de un proyecto, el Banco 

toma en cuenta los múltiples efectos que conciernen la 

actividad económica del pai.-, los esfuerzos para superar los 

obstacul os de desarrollo nacional, la reducción dliiit 

importa.cienes y el ahorro de divisas, la introducción de nuevas 

industrias;¡ o técnicas que eleven la productividad, el impacte 

s.obre los niveles de empleo y su contribución a la cooperación e 
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integ~aci ón económica. de la región. 

--P•r-tlclpaclón d•l Banco •n Prayacto•1 

Los montos mínimos de tos prestamos y garantía• que el 

Banco otorga direc:tamente a prestatarios públic:os o privados 

de Dls. 

préstamos 

EUA 200.000. Sin embargo, el Banco puede financiar 

montos menorQs a traves de la intermediación de 

Bancos Nac:ionales de Desarrollo y/o instituciones;, financieras de 

desarrollo para proyec:tos pequeños del sector privado en las 

Arliitas agric:ol a e lnduoatri al. 

Es pr.é.c:tica normal que las adquisiciones de bienes y/o 

servicios requeridos para un pr-oyecto sean adquiridos un los 

paioaes miembros del Banc:o. Sin embargo, el Directorio Ejecutivo 

podrá determinar las circ:unsta.ncias en que permita la 

obtención de los mismos en los territorios de los paises que 

contribuyen suc;¡tancialmente a tos recursos del Banco. 

Con el fin de apoyar a posibles proveedores de bienes 

y/o servic:ios proyectos del Banco, se han elaborado 1 as 

Oirec:trices para la adquisic:ión y para la selección de servicios 

de consul tori a, pudiéndose r-esal tar los sigui entes aspee: tos: 

a> Los c:ontratos de adquisiciones no requerirán del 

proc:eso dia licitación cuando el precio unitario de los bienes¡ ne 
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e)(ceda de Dls. EUA 5,000 y &l monta total del desembolso no 

rebasa los Dls. EUA 30,000, pudiendo ser de cualquier origen. 

La. adJudicaciOn dg. contratos para trabajos y bienes con valor 

de los Dls. EUA 100,000 se realizará a través de la 

participaciOn de tres contratistas o proveedores residentes 

el terr"i torio donde eJecutar"á el proyecto o de tres 

contratistas o proveedores cal if icadcs de 1 a región. 

bl Para los contratos de trabajos y bienes cuyo costo 

estimado sea de entre Dls. EUA 100,000 y Dls. EUA 175,000, 

adjudicará base las cartas de invitación para la 

licitación de tres contratistas y proveedores calificados. 

c) Los contratos para trabajos cuyo costo sea mayor de 

Dls.. EUA 175,000 y hasta Dls. EUA 500,000 y para bienes da 

hasta Dls. EUA 750,000 serán adjudicados con base la 

propue<oota de tres o mas contratistas y proveedores regionales y 

de al menos un contratista o proveedor calificado de otro pais 

miembro elegible. 
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CAPITULO III1 LAS RELACIONES DE MEXICO CON EL CARIBE. 

En el caoitulo anterior he descrito los intentos 

intc.>9-racionistas. QUe se dier"on como consecu.encla de las 

distintas coyunturas poli ti cas 6 económicas que han tani do 1 ugar 

en esa comple.ia e interesante r-egión caribeña, hasta llagar a lw. 

instancia más acabada. el CARICOM. que en su t:al tima Reunión 

Especial. ya ha dado muestras de una estr-ategia de integración 

que contemple a parte de Latinoamérica, incluyendo a Mé)(ico, lo 

cual un &lamento nuevo v de suma importancia que la politica 

Eixterior mexicana· deberá tomar en cuenta para el estrechamiento 

de sus rel ac i enes con eGe organismo. 

Mé¡cico 

Antes da iniciar un análisis de las relacionas de 

la Comunidad del Caribe, es conveniente mencionar. 

.aunque de manera muy gener~il cual ha sido la politici-- e¡cter.ior 

mexic.ana. 

La historia de la pol itica exterior de México el 

presente sigla se ha carac.terizado por tres fases ecsenciales: 

t> la consolidación de principios, como la autodeterminación, la 

intervención. la solución pacifica de las controversias, 

etc.: 21 política defensiva. marcadamente pasiva v 

conservadora.. donde lo importante E'ra presorvar la soberania. v 

3> una Politica E!Xtarior a.ctiva. Cl) 
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:::;;::-..·.º./.· _·-:.:· /':.::." ; 
presente cap.~--t~l º-~- :-r'ª.:o~-QU!"..' f.~~.:.a::·.~_ar.~_i,r,:-. d~:-.O~-~-;'.m'?,~-e~ Ú:J c1ue l"lé"" 1 cu 

revalof- o~ - i-a~ i-rjl~'~/~·ik~c¡~~~J-~~Y~~~a·t~\~~~,{~~\~~~ -7¿~~i"a¿~Í\:i~:~~~ ex:t~,--i,~, eS 

V.--~ ha~: par_'t. i ricie~{'&~t-~'.~~~-eS;;ha~~b~s~'-a.'do~:mantener..~un.a·~ma· .. or-. 'presenr L:t 
o- ·:· :. _: • e:_,> :'.;;~~-·- '--,- ...• ,., ,,- ~- ~'.;'.f '/;:;. 

~-E!·g~-.or.:' ... ,,. ~/~:;~-- :~~~i; o:{IY~- b 
•\' :·.';~~~-: 

víi-ü::u"10S~ 
~. ', .. ,·:- ·_ . -_.,. '.; - -,. " 

c'cin -'.~'--~~{~-·ca·~-ibEi! -~st~b1~~i,endo rel aci enes diclomaticils 

Pr._i ~~":-}=> '" ~~n_-.;~·~~·;· •. ,~~. 1902. rel ac1 6n que se ha deatia.c:ado al paso 

de los -a;;os, posteriormente con RepUblica Oom1nic.ana. en 1929. 

1943. v la cuarta nación caribeña con quien MCixi.co 

est~bleci-ó vínculos diplomáticos -fue Jamaica, en 1966. cuatro 

años después de haber"se independizado de Gran Bretaña. 

mismo año. estableció relaciones dioom.:1t1cas Tr 1 ni dad 

Tobago, que recién había accedido a su independencia. 

En los inicias de lo aue se denominó la politica 

e><terior activa. durante el gobierno del Presidente Luis 

Echeverría. nuestro país estableció relaciones diplomáticas con 

Barbados. Guyana, Bahamas. Granada, Suriname. Dominica v Santa 

Lucia. 

En la década de los ochenta. Mó><ico estableció 

relaciones diplomáticas U.n1camente cori Belize Antigua v 

Barbuda v fue en 1990 cuando logró formalizar sus relaciones con 

todo el Caribe anglófono. al establecer relaciones diolomát1cas 

con San Cris.tóbal v Nieves y con San Vicente v las Granadinas. 
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Dentro del marco global de la pol :i. ti ca eKterior 

meK i cana, del 1rieado el Plan Nacional de Desarrollo, 

- .. : ',- ,. ':. ·:·. ~.'h ... " 

para ·e1 . P:ii s un·.1·;::z-ona·~:'.·dc;::-cJa.r:t1·cli1·:ir únpoi-.tanci a v de que se debe 
. 1;· 

cOnsidérar -il:~iO.~ft·~·;.:t\i'~o-.· ';);~ ºha - insistido también, la 

n·ec-~S,id.3:d~ ~~~--:~1:'.~:~:~·5~-~~;~,'.~~-~-)(1~!l·ri~~/~'6·~~idere las nuevas realidades 
.,;· '-'- .: - ·. :-Jj.' ~ 

de la··zona~·~,tom'.l.ndO·.-en·-6.J.ent'a fCS aiOmantos estratégicos dG! la 

~región,·, ·a~f~~te·~;~··u "~·oa:P-e~~c::ióÓ··;·~n las áreas v, asimismo, active 
~· '. ·-...... ·:,;: ... '.'·".-:;: ·-._;'..~.\, : / 

v concráte su's·'pr~tensiona's políticas v económicas. 

3.1 L•a: R•lacicnas da M1hclca con al Carib11, A partir 

d•l cambio •n la politica m•><lcana. 

El mandato del Presidente Luis Echeverria, 1970-1976, 

fue el punto de partida del cambio en la política exterior 

meKicana que se tradujo en activa presencia da Mthcico en el 

esc:enar10 mundial, dejando en el pasado a la politic:a e)(terior 

tradicional que se basaba únicamente en la defensa. del principio 

de no intervención, relegando la diplomacia me)(ic.ana a un papel 

estrictamente de.fensivo. marcadamente pasivo v conservador. (2) 

Fue la combinación de los factores politices v 

económicos internos y eK ternos. en 1 a segunda mi ta.d de 106 

setenta, lo que propició el cambio de la política e)(terior 
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pasiva 

economi a m~·)<.i ¿·~na: .. ':e~ -~~(¿·~~:i~·~¿~O ~:~~-~:·~-~:~~·~:, ¿~-~~ desa~,~~· er ~~ 1 on ti 

Ti nal es·c :de ~~-i~·:._;::;~,~·~·1:1.:~· -:i'.~~-::}~;~~- ~·~,f~~-~·~:: .j :~.o~: ·-~--:d ~ f i c f t s .de los 
~,.-~--.,,..,- •. ,._ --~T~ -"',;_--~'"o-;:: 

F actCrá"s ~-:-é·;itci';:.nQ·~~j\i·:íp(í'b l'LCO·idit":C:-1 a~:·ecOn~~i'a.: .. :na~-i ~nai mes traban 

deseQu{t~t~:~~·t~f;~?~~:;i~~i¿~j'.~~ ~~-7;q~.:-~-~~.~~~e~1·i i ~:~ba~·-.·. ia - aconomi a 

domésti C~·i:·O;~:~~:~e '-:-~t;~.y~~;r~;:r~~-:; -~~~:·.;:~:{~;:- ~~~~-i ó·~,·~·-· e1 endeudamiento 

púb_Í i~~·_.__·~-é:~:~~~~~~~~:;~~~-~5c4·n_o:~~p-~\\~~~~~~~-;:~~te~ ~(:sanear buena parte 

d~-- d i:~~'cis~~d-~-~~~:Í"u·~,'~t;;~ ~·:~:t· 

El otdetivo priof'itario en :1a.. politica:-eKterior·-.de la 
··, : ' '," :·, ~ .. ~ 

admini strac:i ón del Presidente Luis EC.hevérría··_ '-fue la 
··.-' ·· •• > .. , 

diversi·Hcación de marcados. Estados Unidos ~bsó-~bia.~'.~-as' del 70i'. 

de las e><portaciones mexic:anas. 
' .. _ ... ,._:'"' _,:·:'.~·,·:.<' .. ·. -: 

búsqueda de nuevas alianzas internacionales Que·le;p~rmit;·~ron-a 

Mé)(ico aumentar su poder de negociación frente:ª· 16S: .,:·E:'st·ados·. 

Unidos. El compromiso poli ti co con las. causas d_f71 Tcr.cer, ·M~nd~ 

lucha en favor de un Nuevo Orden EconómicO· ~·ri:'~-~~:~;~'.c_~·~na.1·.·.:· V la 

',. - "<: ;< ·:, 
Echeverria. que la definieron como una politicá: e'Kté~i.Or-:_:acti.va. 

(3) 

La adopción del principio de:l pl~ralismo id.eológic:o Fue 

la base para ampliar las relaciones con el mavor número de 

paises. independientemente de su ideoloqia o sistema pol 1t.ico. 

1 a RepUbl i ca Popular China. En ente contexto de 

divers1ficac:ión v ampliación de vínculos económicos v políticos. 

surge a partir de lq74 e-1 interés -por revit-al1zar los ne)(os con 
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los paise~ del caribe· •. bajo· la identificaC:idn Que se establece 

bhse-· -en ·-1 ~ _P:·~-~~~~:~~~f±~'~'}'-:T~~:~_e-~;:,'H~~-~~-'"~:.":~-~ :-~~squeda 
de_-._ un .~nuevo tfpo ~;dé ;·~i;~~{¡~--~-~~.:-~~=~~-~T~-~~:· i nter-náCrorial es. 

);' -~-:ó'L 

Er;-:~ !~~~~--r1é'~·6J~i .r:l::~~r·~~~;~'de~·~·~ >EchRverri·a visitó 

paises·-- ~:~·{r:~>~~6'.~~i~~~J¿;,.::j·~;;~1:~:~~(~ti~~~~-, -~T~1r;-1d~Ci- v Tobago v 

c:omun 

cuatro 

Cuba. 

can·;·est·o~ -~!:J~~,:~'¿'J't"t~'6~'.-:'~-~i~~~ -~~~---~-i;·~~r-~n importantes documentos. 

al g~n'b;.:.:· .: d&· -.· iOs·-· --~U~l-eS ··.·~1.9uen· vigentes y otros han 
. ,. _,. 

readec-u;a·do: (4) . 

-Programa de. Ac:ci ón para el Fomento de la Cooperación 

Económica entre M1hdco y Trinidad y Tobago. 

-Convenio de Cooperación Cient:ifiC::a, Tecnol dgi ca, 

Educativa y Cultural entre M~><.ico y Trinidad y Tobago .. 

Durante la primera Vi!;;ita de un JQf"e.de:Estado meKicano 

- a Cuba~ se firrñaron los siguientes acuerdos: <S,~. 

-Convenio de Colaboración, Económica e Industrial. 

-Acuerdo para el suministra estable de minerales 

cubanos a Méx i ca. 

·-Acuerdo de coopera.e i ón en materia de turismo. 

-Plan de trabajo correspondiente al Acuerdo de 

Cooperación Turistica para el periodo 1975-1976. 

-AcuE>rdo de cooperación e Intercambio entre la 

Corporación Mexicana de Radio y Televisión (canal 131 y el 

Instituto cubano de Radiodi-fusión. 
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Por, lo a.nteri or~ el mandato del Presidente Eeheverria 

~i_gn_~;_i_~-~ por ál dinamismo en· la ami::iliación de. vinculas 

di p·Í-i:irTI.i.trcéS::_.º- con di-versos ·-paises- del mundo. en eJ. Caribe 

Bahamas. Barbados,_ - Granada y Santa Lucia. Sin emba'rgo·,- el 

~o_rt_a'ie_C"~m~-e:n~-ci. 'de las relaciones con Cuba fue· sin lugar 

dudaS,.·al, mayor"logro de la-pol~tica eKt·erior eC-he~·err-1Gta::;r, el 

Caribe. 

tomadas 

Sin - embargo, la falta de seguimiento a·. las acciones ,va· 

algunos paises caribeños, a eKcepciOn .. da ,~·(:'~tia·. 
-·-·.-·-. :-:'···· ._,, 

"l leVó la politica ewterior de MéKico por c::am~nos: dis~·1'nt~$. _ill, 

de la construcción de un nuevo orden global en las ·reltilciones 

económicas internacionales. (Ó) 

DurantGt ~l mismo periodo destaca la participación de 

Mé1<ico en diversas iniciativa"S que propugnaron por una solución 

las dificultades económicas de los paises de la región. En 

1975 fue creada la Naviera Multinacional del Caribe <NAMUCfRJ, 

1 a cual estu\/o integrada i::ior Mé><i co~ Venezuela, Cuba~ Costa 

Rica. Panamá y otros paises con litorales en el Caribe. con el 

objetivo de instrumentar una modesta 1nfraestructura maritima 

que les permitiera. fomentar el comercio directo entre ellos. En 

diciembre de 1977 creó el Grupo de Cooperación para el 

Desarrollo Economice del Caribe, en una reuniOn auspiciada por 

el Banco Mundial. el propósito de satisfacer los 

reQuerimientos financieros inmediatos de los paises caribeños. a 

travth> de acciones tendientes a promover desde financiamiento de 
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-~-. 

emergencia parÁ~-,soluc:,i,bn-.r.;:~·~¡;.ci~'l &'~·~S 'd~···b~·Í
0

an,~a-·· d9 p~gos hasta 
' ·' -.····, ,;· :.:.,"· .. 

la asiStencia técni'Ca. y financiara para: proyectos de desarrollo. 

Mb:i::c:o_par:tici~a-eO.~-ªst'~- gr.upo·'..-en caiidad·d& p·ais donante, cuyas 

aportaciones estciñ destina.do'"' a pai&es .d& la región. la mayoría 

de el los pel"'tenecientes a la Comunidad del Caribe <CARICOM>. 

3.2 M•>e:lca •n •1 B•nca d• D•••rrol la d11l Carlb• 

El 8.a.nco da Desarrollo del Caribe del cual ya se h.3.bló 

en el capitulo anterior es la institución financiera car""ibeña 

donde la participación da Hthcico es trascendental. En efecto, 

el apoyo financiero da nuestro país hacia el .1.rea, es. realmente 

signi-ficativo, por lo que merece ser mencionado de manera mas 

detall a.da. 

En el Diario 0-f.icial de la Federación publicado el 5 de 

de 1982, se informa d&l Decreto por el cual se aprobó la 

adhesión de México al Convenio Constitutivo del Banco de 

Desarro1 lo del Caribe <BDC>. Como miembro no prestatario del 

Banco. México se comprometió a suscribir 2,080 acciones de los 

Recursos de Capital Ordinario <RCO> del Banco va realizar 

contribución al Fondo Especial de Desarrollo <FEO> por Dls. 

EUA. 7.0 millones. <7> 

Los términos y condiciones de las aportaciones 

comprometidas hasta 1991 por M~xico al BOC son los siguientes: 
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a> Racurcc11 da C&pital Ordinaria CRC:O> 

Dls. EUA. 15,600.000 del peso v ley v~gentes ~l lo. 

de septiembre de 1969 <Dls. EUA. 18.820,000 corrientes>, de 

los cuales &on pa~aderos Dls. EUA. 3,562,SO_O CDls. EUA. 

4,297,621.88 corrientes>, mediante un pago inicial equivalente 

al 20'l. y S pagos anuales por el equivalente al 16Y. cada uno: y, 

Dls. EUA. 12,037,500 <Dls. EUA 14.522,200 corrientes> 

permanecen como compromiso contingente pagadero a su demanda. 

b) Fonda E11p•cial de De•arrollc <FED> 

1) Apcrtaclón OriQlnal 

01 s. EUA. 7 mi 11 enes en 5 pagos anual es del 207. cada 

de los cuales 50'% se c:::ubrir.1 en dólares v 50'%. en 

equivalente en pesos me)(icanoi;. con.forme a los térm1nos del 

Decreto publicado en el Diario 0-ticial de la Federación del 5 de 

enero de 1982 y del "Convenio de Contribución entre el Banco de 

Desarrollo del Caribe y el Gobierno de Mó>cica respecto al Uso de 

los Recursos Aportados por Mé)(ico al Fondo Especial de 

Oesarrol lo. 
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2> Prtmmra Rapaalclón d• R11cur•a• d•l FEO. 

Dls. EUA. 5 millones en las mismas condicionas y 

términos;. que 1 a anterior contr ibuc:i ón conforme al Decreto 

publicado en el Diario Oficial el 14 de enero de 1985. Dado que 

el Congreso de la Unión aprobó hasta enero de 1985 asta 

aportación y no contaba 1 a par ti da presupuestal 

correspondiente. los desembolsos pudieron reali~arse hasta 1986. 

3> S•ounda Re1po•ictón d• Recursos del FEO. 

Dls. EUA. 3.333 millones mediante 4 pagos anuales, 

iguales y sucesivos, a partir de 1988, pagader"os 501. en dólares 

y 50'i'. en pesos mexicanos, de conformidad al Decreto publicado 

el Diario Oficial de la Federación del 19 de enero de 1989. 
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Aport•clcna• Ef11c:tu•d•• & le• R11curco• d• C.1.plt&l 

Ordinario. <8> 

AAO APORTACION 

<dólares> 

1982 859,560.00 

1983 687,648.00 

1984 687. 648. 00 

1985 687,649.00 

1986 687,618.56 

1997 687 ,499 .. 52 

TOTALi 4,297,621.88 

Ac:tual mente, 1993, la contribución de Mh:ico al BOC 

de 43.5 millones de dólares, para promover oroyectos de 

desarrollo prioritarios. principalmente en los paises del Caribe 

del Este. 

f STA 
S11i.i;~ 

Na nrnE 
~JüLiUTfGA 
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tnatrum•ntación d• acclon•• •n •l marco dal BDC. 

Durante 1989 v princ:ipios de 1990 el Gobierno de Mé1dco 

celebrd diversas reuniones can repres.entantes del CARICOM y de 

ta Universidad de las Indias Occidentales. orientadas la 

suscripción de acuerdos de cooperación que tendrían por objeto 

apoy,¡¡r los esfuerzos de las instituciones caribeñas para elevar 

el nivel técnico de sus profesionales y e>cpertos, y el aqmpliar 

las capacidades científicas y tecnológicas de la región 

caribeña. 

Asi, dur'"ante la XX Asamblea de Gobernadores del Banco 

de Oesarrol lo del Caribe, celebrada en Nassau, Bahamas, del 14 

al 18 de mayo da 1990, se suscribiel'"'on lo• siguientes Acuerdos: 

Acu&rdo Marco sobre Desarrollo Profesional 

Cooper-aci dn T•cnica entr-e Méxi ce y la Uni ver-si dad de las [ndi as 

Occidentales <UIO>, cuyos objetivos son: estimular- y pr-omover 

acciones con la par-ticipación de expertos de México y de lcl UIO, 

ene ami nadas al desarrol 1 o de humanos nivel 

profesional de e1<peri:os de la región del Caribe. 

En el ámbito de este Acuerdo se están llevando cabo 

Jos siguientes proyectos de cooperación cientifico-técnica: 
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-Introducción de la micro-vaca al Caribe 

-Mejoramiento de la oroducción del maíz y sorgo 

Caribe. 

-Mejoramiento de la oroducción de mango en el caribe. 

-Virus Que afectan las cosechas de chile~ 

El otro documento suscrito en esa misma ocasión fue ,el 

Acuerdo sobre Coopcraci ón Técnica entre Mé><ico y CARICOM. cuyos 

objetivos estimular y promover acciones 

participación de e><pertcis de Mé><ico y de CARICOM. 

contribuir a la ampliación de técnicas v capacidades 

la 

fin de 

sectores 

y áreas estratégicas para las economías de los paises del Caribe 

miemb,..os del eoc y par;1 las instituciones de la región. 

En el marco de este Acuerdo se est4n ! levando a cabo 

los siguientes proyectos: 

-Vinculas del transporte. 

-Educación y capacitación marítima. 

-Desarrollo agroindustrial. 

-P,..oductos alternativos de la caña de azUcar. 

Los provectos mencionados están por concluir por lo que 

se prevé que este año. 1993, se del i near.1 la segunda etapa de 

la cooperación de Mé><ico a los paises miembros del CARICOM. 

el marco del BDC. 
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Bun•flclc• d• la pa,.tlclp•c:lón d• Mtxlca en •l BDC 

La principal motivación de M1hdco para participar en el 

Banco .fue la de contribuir al desarrollo de paises miembros 

otor"gando apoyo financiero proyectos de prestatarios. 

desarrollo. Dicha partici pa.ci ón concibe 

manifestación práctica de las declaraciones y posiciones que 

nuestro pai s si empre ha sostenido en diversas foros 

internacionales y en instancias del más alto nivel politice, 

al swntido de que la solución a. los problemas de los paises 

desarrollo se encuentra en el fortalecimiento de su desarrollo 

económico y social que les permita atender"' 

nacional &s. 

prioridades 

Es hecho que el ingreso d12 México al Banco de 

Desarrollo del Caribe ha p&rmltido ampliar nuestras relaciones 

económicas los paises de la región caribeña y ha reafirmado 

el interés de nuestro pai s por fortal acer su presenc.i a esta 

importante <Subregión. vinculada a Mé><ic.o por mU.ltiples 

de c.ar~cter geogrAfico, histórico y económico. 

Adicionalmente la posibilidad de participar en las 

licitaciones internacionales promovidas por el Banco de 

Desarrollo del Caribe para la ejecución de provectos en la 

región 11 el ingreso de México al Banco ha dado al pais 
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instrumento más de promoción y apoyo a los esfuerz.os. 

integracionistas. en virtud de Que el Banco de Oesarrol lo del 

Caribe coadyuva a fortalecer la asistnnc:ia a los países 

adelantados de la región. 

La membresí a de nuestro pai s en el BancO ,>-pe;..:~'i f:.'e 1 a 

participación de empresas nacionales en proyectoS financiados 

por Institución a través de las licitaciones que par-a tal 

afecto se llevan a cabo. 

En materia de proyectos se ha venido realizando un 

importante esfuerzo tanto con la Administración del Banco 

empresas mexicanas oan la promoción identificación de 

proyectos. Asi, la participación de M1hdco en el Banco ha 

comenzado a rendir frutos. 

Tomando cuenta que en 1988 el Gobierno de Belice 

tenia previsto llevar cabo el provecto de Aeropuerto 

Internacional Philip S.W. Goldsan. con un costo total de Dls. 

EUA. 16,830, 140.00, de los cuales se requerí.a un financiamiento 

por 01 s. EUA. 15,263,300.00, el Gobierno de Mé)(iCo realizó 

negociaciones con 1 a Administración del Banco, acordándose que 

del financiamiento requerido para este provecto, se otorga.ria 

préstamo con las aportaciones de Mé><ic.o al FEO cor un monto de 

Dls. EUA. 6,617,450.00, de los cuales Dls. EUA. 2,817,450.00 

financiaron las contribuciones de México al Fondo 

Esceci•l de Desarrollo en dólares y un monto eQuivalente a Dls. 
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EUA. 3,800,000.00 Slit financiaron c:.on las aportaciones.de Mé)(ico 

a di cho Fondo en moneda nacion.al. <9> 

El prayec:.to en cuestión fue asignado a 1 a empresa 

me»Cic.ana lngenivros Civiles y Asociados, la cual llevó a cabo 

los traba.jos. de fortalecimiento y ampliación de la pista de 

.atlilrr i zaje o>< i stente, con el uyendo las obras correspondientes 

el mes de agoc.to de 1990. 

Actualmente, vienen e)(plorando otros proyectos de 

interés para los Gobier"'nos de Mé><ic:.o y Bel ice, que pudieran 

utilizar los recur-sos aportados por nuestro país. Tal es el 

caso de los proyectos de vivienda, electrificación y e><ploracidn 

petrolera en la Cuenca del Caribe. 

Asimismo, resulta conveniente seña.lar que se ha venido 

negociando la ONUOI el financiamiento de proyectos en la 

regi dn caribeña. A la fecha., se e!itá 11 evando a e: abo 

programa de idantificacidn y desarrollo de tres grandes 

proyectos de interés especial para la regí dn entre los cualR~ 

dQstaca un proyecto de gaotérmia, a desarrollarse en Dominica y 

Santa Lucia. 

gstructurar 

Una de las- etapas del programa ser A la de 

1 ista de los subproyectos. La informacidn que 

resulte da e!Oote esfuerzo podrá ser aprovechada por 1 as empresas 

mexicanas tendientes a su participación en los mismos. <lOl 

En el cor-to plazo se podrán utilizar- las contribuciones 
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de Méxic·o a esta. Institución para llevar a. cabo de 

cooperación y asistencia técnica con .los. oaises del ca.r1~&. En 

e.-te ··:sentido; el, 18 ·de mayo de 1990 el Gobierno de M6hc:ico v la 

~6munl"c,fad del Caribe suscribieron un Acuerdo sobf'°e Coo~~~ación 

Técnica mediante el cual pi-etende lograr 

acercamiento entre las economías de la región y Méw.ico. ol" través 

de la ampliación de las técnicas v capacidades 

areas claves prioritarias para las economías de los. paises del 

Caribe miembros del BDC y par-a las instituciones de la rs-qilln 

del Caribe, así como pal"'a impulsar el desarrollo cienti f\co v 

tecnológico en esa región. 

~ntre los sectores. y áreas clave contemplados en aste 

Acuerdo se pueden seña.lar: turismo, acua.cul tura. agr1c.ul tura. 

desastres naturales, agroindustrias, programación v promoción 

induatrial. promoción de e><por"'taciones. telecomunicacionns. 

administración da puertos v libres, administración 

económica nacional, energia, industria petrolera. biotecnclogia, 

infraestructura económica v social y prctec:ci ón v admi ni strac 1 ón 

del medio ambiente. (11> 

Por otro lado, el 14 de mayo de 1990 el Gobierno de 

Mé)(ico y la Universidad de las Indias Occidentales suscribieron 

Acuerdo Marco sobre Desarrollo Profesional y Cooperación 

T4cnic&, mediante el cual se estimularán v pr-omover.in acciones 

tendientes al desarrollo de recursos humanos a nivel pro.fesi onal 

y de e)(pertos; a la ampliación de técnicas y capacidades 
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sectores.clave y a.reas de importancia critica para las ec:onomias 

inSti·t.ü:C.iciOes da ·la>r''.li9i6n·-di¡l'- Car-ibe;- a ·1a &Kp~msión de las 

ca¡:1<1cid..l~i~S '. .~ie.nti·f·iC.ai¡ y tec¡.ológ{c·a.-; y; a la colaboración 

y de Mél<ico en áreas 

Es cierto que la invas.i ón estadounidense a Granada en 

1983 subr·ayó las diferencias de concepción entre los paises 

caribeñas y nuestro país sobre la forma de solucionar los 

problemas de esa área. Los paises de la Organización de Estados 

del Caribe Oriental (QECO>, asi Jamaica y Barbados, 

apoyaron la determinación de los Estados Unidos, de intervenir 

en Granada, lo cual fua en•rgicamente condenado por el gobierno 

mel<icana. La postura de Mél<ico frente a ese suceso trajo como 

consecuencia que las relaciones bilaterales entre nues.tro pais y 

los paises caribeños involucrados se interrumpieran durante 

varios años, volviendo a estancarse la relació:'l de M~l<iCo con el 

Caribe anglófono, situación que la actualidad ha sido 

superada. 

A finales de los och&mta, el Presidente Miguel de la 

Madrid subrayó que la relación con el Car-ibe significaba la 

posibilidad de encontrar coincidencias y posibilidades de 

cooperación que permitieran el desarrcl lo estabilidad en la 

región4 mismo que redundarí.a beneficie del interés nacional. 

En consecuencia, en el se~enio pasado4 se establecieron 



- 87 

relacione&- Dominica· y .AntigUa V Barbuda, Eil(tendiedo MéKico 
... '''."-.... -'.:,t· 

sus. r~y-~ci~~e.5 diplomo\ticag diez de los doce Estados 

i.ndépandfcmr12s ~iémbros de la Comunidad del Caribe <CARJCOM>. 

El Gobiel"'no de Carlos Salinas de Gor'tari ha reconocido 

ciue el Caribe debQ considerarse como la tercera frontera de 

nuestro pai-., por lo cual es necesaria la coordinaci6n de 

esfuerzos de cooperación dicha zona. Misma que ha 

planteado en el seno del Grupo de los Tres (México, Venezuela y 

Colombia). 

Asimismo, el Pl•n Nacional de Desarl""ollo 1989-1991\. en 

lo relativo a la región eH¡tablece que "En el Carioe. México 

continuará. manteniendo un irrestricto respeto hacia el 

pluralismo ideológico E.speci al atención será otorga.da. 

Cuba., nación con la cual hay lazos estrechos de historia. 

cultura y lengua". <13) 

En efecto, durante la presente administración, el 

Gobierno de México ha mostrado un interés más serio por· la 

región caribeña en conjunto., por lo que ha emprendido 

diversas acciones encaminadas a. estrechar los vincules con 

área; la desionación de un Embajador itinerante para el Caribe 

anglófono. Esta previsto reabrir la Embajada de México en 

Trinidad y Tobago, que podr i a sede de la Embajada 

itiner"a.nte, o bien abr"ir la sede en algún otro pais de la 

región. La visita del Presidente Salinas de Gorta.ri a Jamaica, 
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1990. ocasión en que se entrevistó con todos los Jefes de 

Gobierno del CARICOM. que se encontraban en Kingston celebrando 

la XI Conferencia de es.e organismo. donde les manifestó el 

intere$ de México por esa región y, la firma de importantes 

convJ?n~os de cooperu.ción tanto con el gobierno de Jamaica 

con la Universidad d& las Indias Occidentales. 

:s.:s. 116xlco y •l r::ARICOl1. 

Como ya señalé en el primero y gegundo capitulas, la 

presencia de Estados Unidos y la Comunidad Económica Eur-opea han 

limitado considerablemente el alcance de la. cooperación que la 

Comunidad d9l Caribe podría desarrollar con el resta de los 

p.a.ises. latino-.meric.anos, tanto por el m.:intenimiento de lazos de 

dependencia muy estrechos antiguas Metrópolis¡, 

coloniale5., así. por las¡, estructuras productivas poco 

diversificadas de las economias caribeñas. No obstante, ésta se 

ha ido concretando 

particular. 

América Latina, y con M1hcico 

La relación formal entre Mé1dco y el CARICOM tiene sus 

orígenes en 1973. Durante la reunión de la.CEA celebrada 

Panamá., vi Secretario de Relaciones EKteriores de Mé-Kico. Lic. 

Emilio o. Rabasa, conversó con representantes de varios paises 

caribeños sobre la posibilidad de concretar acere ami en to 



- 89 

entre Mé1<ic:o y la Comunidad del Caribe. En abf--il-~-de··¡973, 

enviado del Secretar-i o Rabasa c:el ebró consultas con el Pr- i mer 

Ministro y el Minist..-o de Relaciones¡ EKter1ores de la Reptlblic:a 

de Guyana, el Gobernador de Tri ni dad y· Tob~~~-~- ~si. 

también el Secretario General de la Comunidad del Caribe 

<CARICOM) con el mismo propósito. 

A s;iartir de esa fecha, se iniciaron consultas a nivel 

técnico c:on objeto de concretar un acuerdo de cooperación entre 

Mé><ico y la Comunidad del Caribe. El Convenio fue suscrito con 

motivo de la visita del Pr-esidente Luis Echeverría a Jamaica, 

por el Secretario de Relacionas EKterior--es de MéKico v el 

Secretario General de la Comunidad del Caribe, el 30 de julio de 

1974. El Acuerdo establece la Comisidn Mi><ta Md)(ico·~Comunidad 

del Caribe, la cu.al constituye el órgano de coordinación 

encauzamiento de la cooperación entre ambas partes. <14>. 

En los Ultimes años y debido a los efectos 

de la recesión económica por la que atraviesa la su.b-región. se 

ha observado un creciente interés de la mayoría de los paisei;¡ 

del Caribe por superar 1 a dependencia y buscar mayor 

acercamiento con el área latinoamericana. en partlcul.a.r 

México. Este i nterds ha si do reiterado en oca.si ón de 1 os 

diferQntes encuentros que se han sostenido entre el Gobierno de 

México y la Comunidad del Caribe en el transcurso de la Ultima 

década: Reunión de Comisión Mi><ta de Cooperación Económica 

entre Méx ice y la Comu.ni dad del Caribe. del 20 al 22 de octubre 
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de 1980, Qn Sridgetown, Barbados; Reunión de Evaluación de la._ 

Relaciones Económicas Cienti fico-Técnicas y Culturales 

M4Mico-CARICOM, del 23 al 25 de enero de 1985, Georg et own , 

Guyana y la II Reunión de Comisión Mhctil entl"'e Mé><ico y el 

CAR1COM, 7 y 8 de abril de 1988, Ciudad de Mé><ico, y sobre todo, 

Kingston, Jamaica en julio de 1990, durante la XI Cumbre de 

Jefes de Gobierno del CARICOM. (15> 

3,4 Ralaclon•• Dlplom4tlc•• con al C•rlba. 

Dentro del global de la política e><terior 
f 

meKicana, se ha inslstido en quo la re9ión caribeña. representa 

para el pais. una zona de particular importancia y de que se debe 

considerar dentro de nuestra. natural esfera de i nf 1 uenci a. Se 

ha insistido también, en la necesidad que nuestro país c:cnsidere 

las nuevas realidades de la zona, oriente su cccperación en las 

áreas y, asimi smc, ac:ti ve y concrete pretensiones 

eccnómi cas. 

Sin embargo, y pese a que se tiene conciencia de la 

importancia del Caribe para México, muy pocos sen los proyectos 

que se han llevado a cabo, las relaciones entre México y los 

paises del CARICOM, que en un principio se remitían a un aspecto 

meramente comercial 1 se han incrememtnado, aunque todavia no de 

manera trasclilndente, los rubros m.1.s beneficiado& han sido el 
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cultural y el de cooperación cientifico-técnica. 

En la actualidad, 

independiente con el que México 

existe ningún país caribeño 

haya establecido relaciones 

diplomáticas, además, la mavoria de los gobiernos de esos p..aise"3 

ya han acreditado Embajador-e& ante el Gobierno de México,con 

sede otro pai s, reciprocidad la reciente acción 

diplcm.itica emprendida por el gobierno mexicano. 

3.ts. Int.•rcambio 11conómlc:a •ntrG1 M•><tco y •1 Car-lb• 

No se puede pasar por a.l to el que ei.: i. stem factores que 

determinan este reducido intercambio económico: la presencia de 

los Estados Unidos y la Comunidad Económica Europea que han 

limitado considerablemente el alcance de la cooperación de la 

zona con el resto de los paises latinoamericanos. A ello ha 

contribuido el mantenimiento de lazos de depandenc i a muy 

as trechos con sus antiguas metrópolis colonial as. asi las 

estructuras productivas poco diversificadas de las economías 

caribeñas. 

No obstante. en los Ultimes años v debido a los efectos 

de la recesión económica por la que atraviesan estos paises. se 

ha venido observando un creciente interés de los paises 

caribeños por superar la dependencia y buscar mayor a.cercamiento 
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particular con México. Esta 

ocasi. ón de los di.ferentes 

encuentros que se han sostenido en el transcurso de la pasada 

dOcada: I Reunión de la Comisión Mi><ta de Coopel""'ación Económica 

MéKico y la Comunidad del Caribe, 20-22 de octubre de 1980, 

Bridqetown, Barbados; Rgunión de Evaluación de las Relaciones. 

Económicas Cientifico-Técnicas. y Culturales HéKico-CARICOM, 

23-25 de enero de 1985, Georgetown, Guyana; Reunión del Grupo 

Técnico ¡¡obre Comercio y Finanzas MéK ico-CARlCOM, 17-18 de 

agos.to de 1987, Georgetown, Guyana. Entrevista de Mi cha.el 

Man ley el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, en abril 

de 1989, en la Ciud.3.d de MéKico; la visita y entrevista del 

Presidente Carlos Salinas de Gortari con doce .Jefas de Gobierno 

de la Comunidad del Car-ibe, rgunidos en Kingston, Jamaica. <ló) 

La escasa participación comercial del Caribe con Hé1<ico 

obedece falta de potencial entre MéKico y ese mercado. 

A esta situación ha contribui.do, fundw.mentoF\lmente, la falta de 

infraestructura adecuada, 1 a barrera del idi orna y 1 a 

ausencia de una politica promocional que, a trav~s de un 

normativo adecuado ltales acuerdos y/o programas de 

cooperciOn>, canalice y estimule laso. posibilidadli!s de 

complementación eKistentes. 

A falta de mecanismos operativos, el intercambio 

reciproco se ha visto afectado por su tendencia decreciente, a.si 

como por su marcada irregularidad, ya que no e1<iste uniformidad 
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alguna el tipo de productos comercial izados. detect.indos~ 

desde materias prima::. hasta bienes de uso intermedio. 

maquinilria, medicamentos, .pr.oductos quimicos y petróleo entre 

otros. 

De la amplia variedad da productos e)(portados por 

M1h:ico es posiblCI identificar, sin embargo, algunos que destacan 

por monto. volumen y existencia de cierta periodicidad 

cuanto a ventas: aceites crudos de petróleo. cementos 

hidr.tul ices, chapas de hierro, gas propano-butano, pr-oductos de 

perfumería, alambres de hierro o acero, papeles o cartones. <17> 

Las importa.Cienes provenientes de los paises del Caribe 

c;ontempl an, al igual que las e><pcrtdci ene~ mel< icanas, productos 

de escaso valor" agregado, entre los que sobresalen: queso y 

requesón, bau~<ita calcinada, leches en polvo o pasti 11 as, 

receptores de tel evi si ón, paraguas o sombri 11 as y series de 

Tocos. Es impor-tante aclarar que esta serie de producto!> 

encuentran en estrecha relación con la elevada concentración de 

intercambio con Jamaica, Belice y Guyana, paises hacia los 

cuales se canaliza el 93i'. del comercio con el área. C18) 

Los aceites crudos de petróleo, exportados 

exclusivamente Jamaica. En el repunte que se experimenta a 

partir de 1981 las exportaciones mei.<ic.anas al Caribe, obedece 

fundamental mente las ventas de petróleo crudo a Jamaica al 

amparo del Acuerdo de San José C3 de agosto 1991 - 3 de agosto 
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1983). t 19) 

BALANZA CC/1ERC1Al. tlEXICO-COMUNIDAD DEI. CARIBE. 

IAAO COMERCIO EXPORTS. 111PORTS. SAi.DO 

1 

TOTAi. 

¡ .. ,. l:Só,ó7L 112,246 24,423 87,821 

¡ .. ., 213,654 lb5,031 4B,ó23 116,408 

11,961 11993• 39,105 25,533 13,572 

•Cifras enero-marzo .. 

FUENTE: INEGI. 

En este sentido, es de importancia otorgar mayor 

nivel de prioridad al Caribe, mas que por su potencial de 

t.:ompl ementaci ón corto plazo, por perspectiva de 

cooperación más amplia enfocada a la adopción de esquemas de 

solidaridad que contribuyan a los objetivos de desarrollo e 

intC!gración latinoamericana, y la pró><ima reunión de la Comisión 

Mi)(ta se configura como la ocasión propicia para evaluar la 

ins.trumentaci ón de los meca.ni smos de apoyo. 



3.6 Encuantrota formillas &mtr11 México y el CARICOM. 

I • 

<19801.(21) 

Reunión de Camialón MlKta Méxlco-C:ARlCOM 

c:elsbró 

1980, 

Durante la primera Reunión Méx1co-CARlCOM, que 

Bridgetown, Barbadas~ del 20 al 22 de octubre de 

propusieren adoptar serie de programaa. de 

cooperación cultural, educativa, turistica y c:ientifico-ttiocnica. 

Se 'acordó firmar un convenio b.Asic-o de -coo-peC:a'ció·n·--en'fre' MéM·i-co-

y "¡ CARICOM. 

En esta reunió~ se establecieron 3 grupos tti-nicos~ 

L Comercio y Finanzas, 2. Cooperación Industrial, 

Energía v Turismo y 3. Cooperación Educativa, Cultural y 

Científico- Técnica 

Dicho,¡. grupos se reunieron en fechas posteriores para 

precisar en qué términos se llevaría a cabo la cooperación entre 

ambas partes. 

R•unlón d• Evaluación d• las R•laclcn•• Económlca•, 

Cl•ntiflcc-Ttcnlca• y Cultural•• 116Klcc-CAR!COM ( 198~1. <221 

En la Reunión de Evaluación de las Relaciones 
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EconOmicasi· Cientf-fic·~~T~cnicas y· culturales· que se llevó· a cabo 

Georgetown, Guyana, 

prapus~el-~~ ~-~,clo~es de coopliU'".a.Ción en los Ambítos comercíal. 

fianci~.!:':'• --i~:.'.d~s:f~:iai>, energético, turístico y del transporte 

<aéreo . v ;-~~'r:i~~:~~-) ;"acordando lo siguiente en cada uno de los 

S9Ctor"es: 

Cooperación Comercial: La Oelegaci ón del CARICOM 

insisti·ó la celebración de Acuerdo da Alcance Parcial. 

Por parte, la delegación meMicana señaló que deberian 

efectuarse las. consultas d&l caso, a fin de estar 

posibilidades de darles una respuesta previa a la celebración de 

la I 1 Reuní ón de Comisión Mi >cta. además de tomar en cuenta las. 

disposiciones del Tratado de Montevideo de 1980. La Secretaria 

dR CARICOM señaló, este respecto, que manifestaría 

intención de manera oficial. 

Respecto a las cuestiones r&ferentes a l• promoción 

comercial, la Delegación de CARICOM manifestó interés;. por 

iniciar pláticas con el Instituto Me>cicano de Comercio E>cterior 

< lMCE>, entonces en funciones, con miras a buscar 

mecanismo que permitiera coordinar sus sistemas. de información 

comercial. asi como buscar compleme,,taci ón en otras ár-eas de la 

promoci dn d&l comercio. 
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Ccap•rac:ión •n Matarla da Tran&port•• 

En este sector se acordó apoyar las operaciones de la 

NaviRra Multinacional del Caribe <NAMUCAR>. ahora e><tinta:. al 

igual que la empresa WISCO de transportación mar i t l ma del 

Caribe ori entaL Es menester hacer hinca.pié la gran 

importancia que este rubro deberá ocupar las pr ó>e i mas 

reuniones bilaterales o multilaterales, entre Mé>eico y los 

paises del CARICOM, ya que de no e>< i sti r mínima 

infraestructura. de transporte, el intercambio comercial y la 

cooperación técnica y cultural, principalmente, verán seria.mente 

afectados sus objetivos. 

Cccparac:ión F1nanc:iaroa1 

Ambas Oeleg.aci enes acordar-en aprovechar 1 as fa.ci 1 i dades 

que presta el Banco de Oesa.rrol 1 o del Ca.ri be travl'!G de 

proyectos especificas. Una vez establecido-; dichos proyectos de 

inverSión, buscar-ia establecer lineas de crédito y fondos de 

prei nversi ón. Otro acuerdo fue el esta.bl eci miento de mee: a.ni smos 

para la c:anali.zación oportuna de las licitacione&. 

Coap•r-•cldn Indu•tr-lal 1 

Se estableció mecanismo de consulta~ cara 

identificar inversiones especificas. travé5 da 

instituciones competentes da los paises interesados. 



- 98 -

Asimismo. ambas partes coincidieron de manera conjunta 

aprovechar los beneficios que ofrece la Iniciativa de la 

. Cuenca del Caribe v la Convención de Lomé para los mercados de 

Estados Unidas y la Comunidad Económica Europea <CEE>, 

respec:ti vamente. 

Por último las Delegaciones acordaron la creación de 

&mpresa de consultoria que serviría para identificar 

proyectos conjuntos, de acuerdo las cond i cienes que 

e&tablGscan. En esQ entonces, las primeras empresas me>eicanaG 

interesadas en participar con l.a Comunidad del Caribe fueron el 

grupo Greca y Cons.truméxico. 

L«11 Delegación do CARICOM señaló que transmitiría al 

Gobierno d& México un ejemplar del Plan y la Política del Caribe 

en materia de Ciencia y Tecnología, que fuera aprobado 

por el Con~ejo de Ministros, lo cual se cumplió meses más tarde. 

Asimismo, la Comunidad del Caribe, a través de 

Secretaria General, se comprometió a en vi ar al Gobierno 

me>eicano, un doc:umsmto en gol que se consignaran las áreas de 

interés de CARICOM en la materia, adelantando que su interés 

centraba en los sectores de: turi 5mo, productos farmacéuticos, 

bi.otecnologia, ingenieria genética y energía. 
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Respecto este último rubro. la Delegación caribeña 

hizo entrega a la. Delegación mexicana del Plan de Acción 

Regional de Energía de CARICCM, a fin de que analizaran y se 

determinaran áreas especificas de cooperación a través de los 

sectores especializados y leoa comunicara la reacción 

me)(icana, previamente a la celebración de la. Segunda Reunión de 

Comisión Mixta. 

Coop•raclón Cultural• 

Ambas Oelagaciones mencionaron l.a necesidad de 

intercambiar materiales en la5 área& de; protecci On del 

patrimonio cultural, bellas artes, educación, literatura, müsica 

tradicional 

radiofónico 

ambas p-artes. 

folkl6rica, a•imismo, material audiovisual y 

gener-al, con particular interés en programas de 

Por- su parta. México expr1~só la posibilidad de 

desarrollar la cooperación en cuanto a ases.aria a nivel de 

profesoras, especialistas y funcionarios en lo'i. campo• de 

educación inicial, educación para adultos y planificación 

organización educativa y de los idiomas inglés y español. 
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R•unlón d11l Grupa T6cnlc.a d• Trabaja sabr• Ccmercta 

y Flnanz:as 11blc:a-CARICOM ( 1987!, <2:51 

La Reunión del Grupo Tóc:ni.co de Trabajo sobre comerc:io 

y Finanzas. realizada el 18 y 19 de agosto de 1987 

Georgetown, Guyana, celebró con el fin de .avanzar las 

tr•bajo'á preparatorios para la Segunda Reunión ds la Comisión 

Mixta México-Comunidad del Caribe. Como resultado de dicha 

Reuni On suscribió "Ayuda Memoria" la cual 

de~tacaron los temas prioritarios sugeridos por ambas 

Delegaciones. 

Coopar•cl ón CamDrclal 1 

En este ámbito, la-. partes subrayaron el interés por 

la concertación de un Acuerdo preferencial entre 

Mé-Kico y CARICOM, tomando como base dos opciones1 

a) La determinación de un Acuerdo en el dal 

Sis.tema Global de Preferencias Comerciales (SGPCl entre los 

paises en desarrollo; o bien 

b) La suscripción de un Acuerdo de Alcance Parcial 

el del Tratado de Montevideo de 1980 <ALADI), opción que 

la par"te mexicana estLmó 1 a mas recomendab 1 e, 

considerar que podría ser la más flexible, ademAs de proveer la 

oportunidad de fortalecer meca.ni smo de integración 
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latinoamericano. 

Como rasul tado de esta Rauni On surgi O el compromiso 

reciproco da intercambiar informaci on sobre oportunidades de 

axportaci ~n importación; el desarrollo de un esfuerzo 

sistemático de promoeiOn comercial, mediante la realización de 

misiones y ferias comerciales.; &>l posible otorgamiento de 

cr4ditcs a la exportación; el mejoramiento de los mecanismos de 

transporte •. 

Coaparaclón FinanclerA• 

En este ámbito la parte ma1<icana destacó las vantaJas 

qua ofrece la utilización de recursos de Hé)(ico en al Banco de 

Oasarrollo dal Cariba. para realizar proyectos en cua.lquisra de 

los Estados Miambros de CARICOM, no sólo en sectores cubiertos 

por- las operaciones del Banco, sino tambiün en lo que respecta a 

servicios de consultoria, a.sistli'ncta técnica, becas v sarvic:i.01> 

educativos, otorga.ndo prioridad a proyectos programados 9n los 

paises menos desarrol Lados del Caribe. 

Asimismo, destacó la posoibilidad d6' realizar 

actividades de inversión conjunta entre inversionistas de Mé>eico 

y et Caribe, aprovechando el acceso preferencial que los Estados 

Miembros do CARICOM disirutan Canadá, bajo los Acuerdos dR 

CARIBCAN; Europa. dentro de la Convención de Lomé; y en los 
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Estados Unidoa·, a.1- amparo.de la tniciati~a:par.a. _l•~: ~u~nc:_a del 

Caribe. 

Lo anterior se planteó tomando en considor.ación los 

1Jroblamas qua enfrentan los productos me)(icanos para su acceso 

•l mGtrcado nort&amvri cano, debido las rcistric:c:ionea de 

car.1.ctar ·técnico (tamaño, presentación o empaque del pr-oducto>, 

a-.i como sani tar.i a-.. 

II Raunldn d• la Ccmlaldn l'llxta 1'16x!ca-CARICOM 

U9SBI. 1241 

Con b•se las propuestas y sugeranci as hechas por 

amba._ partes, durante las reuniones técnicas de 1985 y 1987 

celebró la Sagunda R~unión de la Comisión MiKta MéKico-CARICOM, 

celRbrada lar. diaa 7 y 8 de abril da 1988, en la Ciudad de 

Mé>dco. En esta oc:a•i ón se -formaron dos grupo<a ténicos de 

trabajo: uno dlii! Asuntos Comercialas, Financiaros e Indua.trialQ& 

v otro de Asuntos Energéticos, Comunicaciones y Transporte,. 

Turismo y Salud, acordando lo siguiente: 

Asuntcc Ccm•rclal ••• 

La Delegación de CARICOM ~eñaló que al régim~n de 
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comercio eKterior de CARICOM 1>e basa en las- di~o_os~·c:iones -del 

tratado que establece el Mercado ComüO de-1 ~a:·i:-tb.~~ < :.:-E-~~il.i'Có -oue 

los Estados miembros se involuC"raron .en Un pr~~_es~~ ~~:-_ -'.~~-~i-"~tón 

de 

común para el Mercado Común. establ eci éndose~Jn·~·:.f1:~-¿~;!~:~~i.::.i:~i·t·~-~-al -
-;.·<' 

10. de enero da 1990 v 1 a cual no tU:vO d~in"P í.i·m·t r,·;;·t-~;~· ~~-i-:~~,,:~-\~-
~,, 

En el plano comercial se logró 

principales: 

l. La definición de listas de productos para los 

cuales las Partes están interesadas en eKportar. 

2. La creación y aplicación de un si -»tema de 

intercambio de información y promoción comercial, que apoye la 

expansión comercial entre MóKi c:o y CARICOM. 

3. La promoción da contactos institucionales entre los 

sectores privados de MéK i co y CARICOM. 

Asi también se propuso negociar un acuerdo de promoción 

comercial ante el Banco Nacional de Comercio E><terior de Mé1<ico 

<BANCOMEXTJ v CARICOM. 

4. La conclusión de un acuerdo comercial entre MOxico 

y CARICOM. 

Asunto• Financiar-os 

Las dos delegaciones coincidieron en -:;eñalar que la 

cooperación financiera Sli!Ctor clave para impulsar la 
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relaci.ón económica entre Mé>eic:o y el CARICOM. 

De esta manera. se retomd el compromiso emanado de la 

Rauni ón del GrlJpc Técnico sobre Asuntos. Comerciales v 

-Financieros celebrada en agosto de 1987, Georgetown, Guyana 

el sentido da otorgar prioridad a aquel los proyectos 

identi.ficadois •l de la Comisión Mi Kta a.sí 

uquel los países. menes desarrollados del CARICOM, reiterando la 

Di1l€1gacidn meKicana la. posibilidad de apoyar dichos proyectos 

'-iiiiólo en sectorE>s cubiertos por las operaciones del Banco de 

Oao;arrollo del Caribe <BDC>, sino inclusive en servicios de 

consultoria, asistencia técnica, b'i!ca.s y servicios educativos. 

Por otra parte, la Delegación mexicana consideró 

conveniente la celebración de un seminario en México, en el cual 

funcionarios del Banco de Desarrollo del Caribe expongan ante 

empresarios me>< i e: anos las o¡:::iortuni da.des 

institución financier-a para participar 

que ofrece dicha 

los proyectos 

.financiados µo!'"" E!l Banco en los países del Cal'""ibe. Asimismo, se 

consideró conveniente la organización de un seminario dirigido a 

los paíGes del Caribe oriental, a través de la Secretaría de la 

Organización do E<D.tados del Caribe Oriental <OECQ). 

En el análi s.i G de los posibles acuerdos de 

financiamiento al comercio exterior, la Delegación mexicana 

e><pl ic:ó poli.tica Hnanciera r-elativa al establecimiento de 

mecanismos de esta n.atura.let.a. Por su parte, ~l CARICOM hizo 
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. -.;._~ 

la~ sigúle'n~e·s ~~os_.,;.~;.~-~U,~staSf 

.ié'.· ;'; >( ... ·.·· .. ·· . ·. 
'':a·~·:/ "~~)~_~:~~,~~-~- ~~-i mi &Pnt~- ~or ·par-fe ~~ Mé,/i-C~:;~~~-:, -:·_,·linea 

de ·cre-~¡.t·-~\\3-¡~~~~~-_:·;-;·~r:~--'.~~-~~~-~!'"·._~1 comercio enfr·e: ~é~/C9}~:>~~'do_~ _·. 

b. El Uso de una parte del monto ·de- ~i--C~~~~-¡ i-~;,~-~r !)ara 

financiar el comercio intra-CARICOM en bienes produ~.~~o~- .con 

insumas me><icanos. 

Ambas Del egaci enes recen oc i eren las amplias 

posibilidades par-. desarrol 1 ar coi nvel"'si enes entre 

inversionistas mexicanos y del Caribe, el propósito de 

abastecer los mercados del CARICOM, de Mé><ic:o y de terceros 

paises. En este sentido. se acor-dd apoyar la suscripción de un 

acuerdo s:iara promover las coinversiones. Con este fin. la parte 

me><icana entregó para consideración del CARICOM, un pr"o';ec:to de 

convenio para promover c:oinversiones entre Nacional Financiera. 

s. N. c. y una institución adecuada del CARICOM. como el 

Sanco de Desarrollo del Caribe. 

A11untc• Induatrl11la11. 

En lo que se refiere a los Asuntos Industriales 

acordó: mantener un proceso de intercambio de información de 

las política~ de des.arrollo industrial y de inversión de Mé)Cico 
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Y los· pai'6.eS miembros del CARICOM; y la posibilidad de que 

MéKico proporcione asesoria y asistencia técnica en c0nstrucci6n 

v reparaci On de barco&. 

A.unto• En•ro•tlco• 

En el ámbito Energético, propuso Mh.ico 

reconsiderar proyectos orientados la identificación y 

desarrollo de fuentes de energía incluyendo la geotérmiai 

entrenamiento de cuadros técnicos en geotérmia y energia 

eól lea. 

Tran•port• 

En cuanto al sector Transporte tmari timo y aéreo> la 

OC?legación me"1<icana ofreció asistencia ténica de 

instituciones. especializadas sobre capacitación ma.ritima y 

portuaria en las siguientes Are.as: 

-Operaciones Portuarias para supervisores. 

-An.11 isis del rendimiento en el sistema de puertos de 

a.truque. 1 

-Admlni straci ón del manteni mi en to portuario. 

-Administracion de las operaciones de una terminal de 

contenedores, 

-Control du costo5 para empresas na vi eras. 
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-Pl anificac:i ón -portuaria. 

- ' 

En 1 o r·efarente. al: tran_sporte _aéreo 1 a cooPerac i ón. sera 

identificada-por e~péc:~alfSt'~s para:.ver:· la~-~ar·eas 'EiSpeC:i.~icaS. 

Turismo 

En el renglón de Turismo,· se propuso que se acuerde un 

mecanismo apropiado, asi como _la posibilidad de realizar 

reunión a nivel técnico para discutir la instrumentación de la• 

propuestas acordadas .. 

Salud 

En cuanto la Cooperación en Materia de Salud, 

maniesfestó el gran interés por incrementar 1 a coopera.c:i ón 

este campo tomando como referenc:i a el Programa Caribeño de 

Cooperación Salud para participar las ár"eas que 

consideren prioritarias para Mél<ico, principalmente. 

Educación y C:ul tura 

En el campo de 1 a Educac1 ón y 1 a Cultura, se destaco 

que ésta podria ser, a.demás de la financiera, ~l área de 

beneficio para legrar el fortalecimiento de r-elaci.ones entre 
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ambas partes, por lo que se acordó el establecimiento de 

mecanis.mo de consulta donde- se permitió sistematizar acciones· y 

proyectos de cooperación los campos dlil la educación, 

intercambio de ~eca'!i.., restauración y preservación del patrimonio 

artes pl ástrc.aS', mó.si-ca,- d.i.nza y teatro, .J.rchi vos, 

biblioteccis y publicaciones; medios a~dio~isuales·~ juVentud y 

daporte. 

Para poder superar el inconveniente del idioma, 

propuso'' la di-fusión de ambas lanquas entre la población de 

·Mé>C~co y la de lo» paise• del CARlCOM: español e inglés. 

Si bien es. cierto que a la fecha no se han concretado 

r~uniones. for""males de Comisión MiKta de cooperación entre 

Mé>Cico y la Comunidad del Caribe, el acercamiento e interés 

entre la. región caribeña anglófona y nuestro pa.is, han tenido un 

mayor dinamismo esto• dos pr l meros años de la. presente 

déc:a.da: Por l.ado,la firma de los Acuerdos c:on CARICOM y lit. 

Uni ver si sdad da las lndi as Oc:c:identales en 1990, en a.swuntos 

culturles y de c:oopera.c:ión técnica, en el marco del BDC; el 

m•tabl•cimi•ntc de r-•laclan•• dlplcmé.ticaa can San Criatabal y 

Ni•v•11 y con Sen Vlc•nto y la• Grn.nadinaa, que •r•n lcu únicas 

pi11.i.1n1• lnd•p•ndilintaa del Cariblil, can quicnea NQxic:a no hab:i.a 

-formalizado rela.c:lón. Por otra parte. el nombramiento. 

Embajador"' itinerante para el Cal"'ibo. durante la 

presente administr-.ac:i 6n, ha sido el elemento del que adolecía la 

política oxterior me¡.;ic:ana en esa región. fin de poder 
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caribeños, ;~•::::~~1i!:~\~'¡il~~i~~~t~~~¡~f J~:~:~, de delinear- la 

Mh i ca y el Caribe 

segundo en 1991¡ 

Una reunión 

Mé>dco en 1992; 

CBOC>, 

La confor-maci dn del Grupo de -1 os Tros <G-3). entre 

MéKico, Venezuela y Colombia, en octubre de 1.991, c:on el fin de 

apoyar econdmicamente "' Centroamérica y al Car""ibe~ 

La celebración de reunión entre empresarios 

mexicano• y caribeños Cancün. O. Roo, 1992. cuyo 

resultado fue la precisión de productos comercial izados 

entre Mthcico y algunos paises del área: Jamaica, Trinidad y 

Tobago, Bahamas, Barbados, Puerto Rico, Repú.blica Dominicana 

Cuba. Sin bien es cierto que la participación de los países 

anglófonos vid refleja.da en su mayaría, si fue un 
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precedente impo".".tante 

deo¡¡confianz'a· ca~ibén:~:; 

"" 
'.· f>' ··; ·. ·;": 

en_. el medí ~no prazo destrabará. la 

.,: .i;;né _ _;1??.~·; ',~-~:~e- ·:).1_~~-~ II Conferencia sobre 

·ci:ioPeráC:ióO":"eii"~ -~~~A'.~ .. ~~-#-~:··:·,·~-~C::i~l,·_en Cozumel, M~>:ico, la 

Part'lcl·Pa,~{d·~:_:-.·d~· ·pá'isá;&-da··cantroamérica y del Caribe, en donde 

1.a particlpación_.da_·la región anglófona fue ampliamente notoria. 

:s. 7 Grupo d• lo• Tr•• <G-:S> 

Motivado& por interesa._ politice& propios en laso 

regiones centroamericana y caribefia, Colombia, Venezuela 

M1hdco suscribiQron el día 11 de mai-zo de 1989 un Acuerdo para 

Ol"'ganismo de Integración y Cooperación Económica 

Comercial, a fin de apoyar conjuntamente, a través de organismos 

&speci al es a Cwntroamérica y el Car-ibe .. 

Entre las. de realización inmediata que 

acordaron los Cancilleres de Colombia, México y Venezuela 

respec:to al Caribe, figuran las siguientes: 

a> Apoyar la racionalización y modernización de 

in»tituciones que sirvan da in•trumentos para movilizar la 

cooperación para Centroamérica y el Caribe; y 
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b 1 · Apo:~ar\1i _s:,¡nc:o;_~~e:~-~~!iiá;.. ... ~ii·o -d~~:~ · é~ ... {b'~-~- ;_b~5i-cand·~ 
que constituya, e~· uri in~-·~>~~~~~o: ~á~~: ___ :~f''¡'-~~~\:¿-~~·r::~~~,~~~o·¡-1 a~ 
prog~amas c:.On~~~:tO~>~~de __ ¿_o·~-~-~f ~~:~ ~~~· ~ ... :~-t~~:~{~~:~\:;:~~;~ -de" : ~·:i·-~-~,~ra'..
MéKi co y· V~~~~~-~i ar~·-:1 Ó~ ·~.~~{:· G~i-"~: _.iri-~l i:~:~~~~;~~-~·fl~~~'.~~~l:~}~t~~-\'..~~er.~ 
Reuni 6n CUmbre -d-e;1:>s~·~-~-.;;-:··-d~ --1 ~-~ - T~~~; :··c·AR iCOM :.:.:y\~ s~;.:i ~-a'ffiQ~~ 

:-e - '· . - -~:'. ·>· . -- ', : --.· . --.-,' . ·:.· '.-.-
octubre de 1993, ef¡ Puer:-to. Esp~ña; Tr.i_ni_d~d_· Y:_to~_ag~-~-
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CAPITULO IV PER6PEC:TIVA6 

En 

stmi Lftudes, 

los capl.tutOS an.t&r·1'bres ·de~Cr.ibí al Car iba. 
-i':c~r.-~:-:('-:7::.---. --:-,· - -

~ifer~nc,i.:a~:;:~ c:~.'!l~~e_ji~ades; cuáles han sido los 

procesos ,de ~~~.t~~'.~~i-~-~'::·q~.~ i)ii~·-t~nido lugar en 

d'e ~~~~---~~~ ~~-~~~~);t~~~~::~r·t!~~~~~t~1.-~ ... ~~-~i.co~, si en do 

subregi ón, 

objetivos 

pr)fncirdi.ll"es:.:_:~ ~~1:f'.i~-?~-~-~~~~~i_,~-n económica. la cooperación y la 

co~~d-~·~,:~'(~·~ '.': 'd~~: ,:¡ á~'; -pO.l i ticas a><terior-es de los Estados 
; · ... ·' ~ ·''//\'. ·-. . ':. 

mi.e'mbros·, '. c:'pó~ "óft't.RÍó; hemos visto cuál ha si do la pal i ti ca 
" ·~ '• ,., , 

de - Mé",.ci-~6 hc~:cia esa región v en especial. la actual 
. -~ ' .- .. ', -

rel o1.ci ón hacl.i~·1 CS·:p.;.í seS miembros de 1 a Comunidad del Caribe. 

Tomando elementos, en el presente capitulo 

tr.átaré · -de evaluar las per-specti vas de la relación 

Mé>tico-CARlCOM. 

A fina.les de la ddcada pasada y principios de la 

actual, el mundo ha e1<perimentado grandes cambios politices y 

económicos: entre los primeros, la terminación de la Guerra 

Fria, la caida del socialismo en Europa del Este y de la Unión 

Soviética. v. entra los segundos, el fenómeno de la 

"olab•llzación". decir, la formación de bloaueto económicos 

por- parto de varios paises de una mi'lima región. fonomeno al que 

di ficilmente podrán escapar las economías de los paises que hoy 

conforman este mundo. 

Asl. cabe considerar que el actual •urgimiento de 



- ll 7 -

bloQues económicos reforzar.1 indudablemente'··el.-ccoder ··de lo·a 

polos dominantos·de la economía mundial~ 
-:. " 

Europea. la Cuenca del PacifiC:o .Y.;el 
·;-::~:;·-_··. ·~·:··.>>:.·.-'.:,::/~ '.··~.' ... 

::11 :::::nt: 1 :º::::::~::~Y1:~~!~~ºªJ,·t~:~:~~frf~:;.~!~~,;~il}~~~: 
estabilidad económica "relativa, 'óúri2:á::r.eC1b· o·s~· ·g~_andes: 

--\-f2i" .:_.,;;._~- ;;~-,¡.;:;-:_,::,:;:,:~~:· '~ 

beneficios que los Pot~S\i:i~8iiilmt'COS~!dOmf'n;6.~ · 
2::- '-:;-·~-.. ..::=o;c".-'- ¡ ';:,:,:::":'.~::,::~ .' 

~.,_·.;;,:_;:""'·; ~--: .. >;::t~>- - '/ ... -·: ~~~-:..--"_;::< ;·::~'.·:;: :-_.'~ 
Esta· . nUeVá.-:.·· C~~f~~-ma~{dn econóinica d~_si"ci~~l ~-- ~b1_.i g·~ 

buscar .. nu'evas. '~.fc~'m~s-: ~~~·~'~~--~-~\o ~~an pr~carias de regulación 

1 nternaci onal. ~ < l > 

-E~~ , proceso global i zador que se est.1 gestando el 

mundo,- repercute indudablemsnte el Caribe de habla inglesa. 

ya que ésta región carece de estructura científica y 

.tec:r:iol ógica que le permita adaptarse con eiiciencia a las nuevam 

condiciones da la economía global izador"a. Ade-má•, otra 

1 imitan te del Caribe que ya hemo5 señalada es su condición de 

proveedor de materias primas y alimentos (azúcar y bauxita. 

principalmente> • 

La revolución científica y tecnológica est.1 dando como 

resultados menores costos y una mayor eficiencia, en tanto que 

1 a mano de obra abundante y barata, pero usual mente 

calificada, a que recurren los paises caribeños~ los coloca en 

franca desventaja frente a las economías de los países 

desarrollados, quienes en su mayoría ya pertenecen la 
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no es plii!nsable pasar por alto la presencia 

he9emóni.c:a: ,de ~os Estados Unidos en el Caribe anglcHono ni en el 

dO>l Mercado del Norte .. cuyas pr-etensi one~ 

integracionista-. abarcan a toda Latinoamérica y por supuesto al 

Caribe. 

Prueba de 1 a 1 abar que los Estados Unidos ha 11 evado a 

cabo en la región latinoamericana y caribeña a fin de lograr r;¡u 

, intagraci ón, son algunos de sus principales proYectcs económicos 

como la Iniciativa de las Américas an Am~rica Latina (1990) y la 

tnlctatlv& para lo. Cuanca dml Carlba < 1983>. la región 

antillana. Esta ultima Iniciativa como se sabe está basada en 

la constitución de una zona de libre comercio para la promoción 

de las inversiones estadounidenses y la asistencia económica, 

básicamente. aunque, desde luego también tiene algunos fines 

poli ticos, entra los que destacan: <2> 

1.- La Contención de conflictos soc~ale_s_en_,la_·,región. 



fue simtlar, básicamente, ello obedeció a la reducción de la 

cuota dG' cucportaci ón del az.Ucar caribeña al mercado 

'='ortea_ff!ei:-~ca11.fl, por: _lo que los gobior-nos de los di ferentos 

paises productores de la r-G"gidn sin abandonar- formalmente la 

Iniciativa comenzaron a impulsar los esquemas intrarregionales y 

proyectos íntegracionístas propios, entre los segundos 

encuentra el CARICOM. esto ya de manera más 

la década de los ochenta. 

Los paises del Caribe anglófono, 

a finale-r. de 

los paises 

latinoamericanos, están conscientes de que es un imperativo el 

í ntegrarse m.As adecuadamente para poder enfrentar de 

vulnerable los nuevos retos a que conlleva la actual 
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9lobal1zac:ión, situa~idn.·que fue m-:--ntf.estada durante l~-R_Búí-tion 

Especial de los _J~!es !d~. G_~bier:_no-de __ los pais&_s·· .mi'embros del 

CARICOM, octubre de; 1992. en Trinidad y job.;:¡.go,·«en )a que 

proponen ·proVeé~~·, ~~~--~~--~:~:-~.1~ al_l_.i.. de-:,1a:_ ,~ t~.~·:a-1- ~":i'nt~ciraCi-ón 
caribeña, es_ d~~c~ r: .. -:.· --~-~~-o-~~~r-Jrid~-~--Et:1.·~c~~i~e· __ h~i";~p~-~~;-{;~:-:~_l_:~~,~P~·¡:~e~ ~ 

cent 1 Men taú~S::,~- cOrt·ag:~~~~~:~~~:~--~~--~:ií_.~-~-: a1 ~-~c~'.i·~~/~~ ~~-~-?--:~-~-~:~i--,º~~.as6 _de 

Mó)<;ico, fin :-~-~- ·:·'~;~.~~-~-~\~f;~é::~.~"-;- integrac::fó:. e_c;:~!1d~i_c~.,; y:~: la 

cooperc.ic i ón &ntre '.:¡ o~~:f~~~::~.e~:~ d.~ '-1 ª. cU._e·nca·-._-del :,_~e:i:r i be. 

La craaci ón dE! '1 a ,Asociación de Estados ca.i:-ibeños 

asegurar.á, a.demás, .a. 1 ooa pa.i ses¡ de la Cuenca -foro permanente 

de discusión sobre temas de interés comUn, que a su. vez podrá. 

contl"'i bui r a. resol ver di ferendos en regional, qu11 

las circunstancias tnternaci onal es actuales, sC?ria al ta.mente 

f avol"'a.bl e pal"' a 1 a cooperación i ntrarregi anal. 

Ce hoc:ho, la propuesta de los miembros del CARICOM 

Reunión Extraol"'dinaria de octubl"'e, no as una idaa nueva, ya 

que la idoa de lograr una integración Latinoamérica-Caribe, 

Sul"'gi ó años atrás de Argentina. y Brasil, que proponi an la 

integración de Ca.ribe-Centroaméric:.u. (3) 

La inclusión de paises caribeños no anglófonos dentro 

dal CARICOM, como miembro<;;; de pleno derecho, seria un prtmer-

patao hacia la integración de la -.ubregión, lo cual es factible 

ya que así lo contempla. el Trata.do de Cha.guara.mas que es el 

documento que dió creación al organismo. 
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Un segundo paso, para 1 legar a la integración._ de la 

n~gidn latinoamericana y caribeña seria que el CARICOM va 

amp.l iad~ buscase su intQgración el M&l"'Cado _ Comün 

Cantroa.meri cano. 

ser 

Verí&zuel a, por 

tener el 
.·, . "" ' ·:~ ''. 

Caribe y, posteriormente, ampliar la·· i-ntEi~i~~Ción Uruguav, 

Argentina, Brasil, otc., hasta incorporar- a toda Am4rica Latina. 

Si un futuro se logra la integración de la 

Asociación de Estadas del Caribe, decir, Am~rica 

Latina-Caribe, los beneficios qu&1, en primera instancia, podría 

obtener la subregión serian: la seguridad alimentaria regional, 

la profundización del proceso de industrialización y, 

consecuencia, la e>cpansión competitiva de la economía regional 

dentro del Ambi to económica i nter"nacl onal ª 

Lo anter"ior excluye los retos a que deberá 

enfrentarse la Comunidad Caribeña va integrada. como son: el 

creciente proteccionismo de las naciones industrializadas. las 

políticas de ajuste impue~t.as por el Fondo Monetario 

Internacional <FMI> v el Sanco Mundial t8Ml • la unificac..ión 

europea y la competoncia de los. paises de la E11ropa Oriental por 



'. ·· .. ,. 
los decr&ci-12ntliits ~,~,c.ilr~·ó-~ _'et&'~~.· la '.'..olyüd.J.:·.'in·t.erO·~ció-;,al ·• 

que· los paises caribeño• no pueden 
., ......... ,. ·- ··< _., •. -

- co~pe~~ ~~-~º~~'.~·.económicamente porque economías están 

equipadas -p·ara sistemas de producción a amplia escala, por lo 

qú.e la idea ·de conformar una Asociacion de Estados Caribeños, la 

cual incluye a paises latinoamel"'icanos, entre el los M•h<ico, 

podri.a. resultar ampliamente aprovechable para la subregi6n 

anglófona ya que podrían recibir asesoría y capacitación, además 

de cooperación t~cnica de los paises latinoamsricanos, a fin de 

poder orientar de manera mas adecuada sus e)(portacione• fuera de 

la región. 

La nocasidad de del \near una nueva etapa par-a el 

CARICOM a fin de enfrentar en las mejores condiciones posibles 

los problemas que 5e derivan de la globalización, fue planteada 

desde la Reunión de Je-fes de Gobierno de la Comunidad del 

Caribe. celebrada en Nassau, Bahamas, en 1984. 

En eGa Reunión, las mandatarios acordaron revitalizar 

el comercio intrarregional, promover una economía. eKport<ldora 

énfasis en la produc:ci ón manufacturera y de abastecimiento 

r6!gi onal "" matel"'i a ali menti c.i a, así como conjuntar y coordinar 

esfuerzos en el área de la producción, 

Sin embargo, ese acuerdo se enfrentó a obstáculos 

implementación, ya que causaba problemas a las naciones 
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. . . - . . . .. . -

desarr:-o_lla~as del CAR'icoM, deb'id0··:.a Í·~ ;'ci~·:f.¡c:·~~\-:¿.·~:~--d~\·ia~<tarlfas 
arancei a~-i·áS/;' Po/' ic;' -~~e:'.:~n 't1-~B~' '.{~~«··~~~~L'$:~<·.:L,,:,. i~-l~·i·~·~·~·1'.-~·~: d~ ·1 ~ 

. ·- > · ..... :. :. :' ,., ~~ .. 
tar:i fa ·e)( :terna.;'.com·~r, :·_: 

- .. -

La apli.Cación de dic:h-a tarifa rlo signifiC:ó la sol_ución 

óptima, ya que las economías menos desarrolladas tienden a 

proteccionismo local. oponi~ndose_a la tarifa externa común. 

pues esta entor'pece sus importaciones extrarregionales. mientras 

que las economías desarrolladas apoyan die.na t;1rifa debido a que 

protege al mercado regional par"a sus productos. 

En ese sentido, y frente al de la 

globalización, de los acuerdos más importantes a que 

llegó la Reunión Especial del CARICOM, en octubre de 1992, 

respecto a la tarifa e>etern.a c:omU.n, reconociendo la 

necesidad da salvaguardar los sectores económicos más sensibles. 

especial el sector agricola, producción regional debe 

competir fue cambiar la tarifa ew:terna por tarifa 

aduanera. (4) 

Esa decisión del CARICOM con respecto a la implantación 

de la tarifa aduanera. a fin de proteger los sectores economices 

prioritarios, a.si como la propuesta integracionista de crear la 

Asociación de Estados Caribeños, que contemplaría a paises de 

América Latina, son indicadores de que el esquema visoionario del 

CARICOM está cambiando, tratando de fortalecerse como reg16n más 

que como organismo, a fin de enfrentar en mejores condiciones. 
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desde entorno regional y con su entorno regional 

todo, los retos que impone la actualidad económica. 

En el marco de la nueva era de la globalización y de la 

posibilidad latinoamericana-caribeña. aunado a la impol"'tancia 

e-.tratégica política y económica que el Caribe representa para 

nuestro p.ais, ao¡¡,i como el apoyo que el actual gobierno mexicano 

fi!St..\ pre&tando a esa área, las perspectivas de impulsar las 

relaciones entre México y la Comunidad del Caribe se amplían .. 

Las tGtndencias mundiales de globalización la 

formación de bloques a nivel regional, plantean la necesidad de 

concertar acuerdos sobf""e objetivos espec:ificos para lograr 

mayor acercamiento entre Am~rica Latina y el Caribe. 
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