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LA AUTOSUPICIENCIA ALIMENTARIA POR
SOBERANIA EN LA PRODUCTIVIDAD,

INTRODUCCION

S€ de antemano gue tocar el asunto de la autosuficiencia ali
mentaria, es asunto muy complejo, delicado y diffcil, por lo mis-
mo, no puede sSer una investigacifn completa, como serfa mi deseo.
Sin embargo, independientemente de 1o que resulte ser, me he pro=-
puesto de cualquier manera realizar este trabajo para tesis, por-
que mi conciencia me impone hacerlo como ciudadano y como univer-
sitario ocuparme en un asunto tan actual como es la autosuficien

cia alimentaria.

Esta es la razbn que me movié a pensar en un problema tan -
crucial yporque ademin, tenemos una poblacifn que crece de modo -
muy alarmante, ¢Cémo podrfa entonces resolver nuestro pafs el pro
blema de la comida, con un aparato agropecuario con orientacifn -~
£ija en la produccibn, es decix, donde las tierras mis producti--
vas producen pocos alimentos y dedican solamente productos agroin
dustriales?, M&s aln, (C6mo podrfa México enfrentar este reto --
sin exponer las escasas divisas para importar alimentos y sin -
arriesgar por ello la soberanfa nacional, exponiéndose a las pre
siones polfticas alimentarias provenientes principalmente de Esta
dos Unidos?, Las negociaciones con aguellos de quienes depende--

mos por comida pueden ser muy diffciles. Trataré& por tanto, ha -
A Y
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cer de esta inguietud algo 1til a la sociedad campesina para la =

autosuficiencia alimentaria.

Porque la agricultura ha cumplido el papel de eje de nuestro
aparato productivo durante muchfsimo e igualmente, en lo cultural
hasta lo histSrico, la presencia de las masas campesinas fue y si
gue siendo fundamental como soporte de la integridad naclonal de_

los mexicanos.

Sin embargo, ello no ha evitado ‘que, después del cardenismo,
el campo haya pasado a ocupar lugares menos relevantes en los pro
yectos de los gobiernos que se han sucedido hasta ahora. Es cier
to que por una parte, la explositn demogrifica se convirtif en -~
factor determinante de la crisis agraria y agricola, pero también
se debe considerar que las administraciones sexenales se concen--
traron sobre concepciones mis industrialistas y urbanos del desa-
rrollo, que relegaban al campo casi a la categoria de un problema

ya imposible de resolverlo,

Como consecuencia de todo esto, creciS una burocracia corrup
ta en las dependencias encargadas de llevar a cabo la politicd = -
agricola y desquici6é la cuestifn de la tenencia de la tierra, a -
la vez que sobre la base de la presunta pequeiia propiedad se ori-
ginaron otras formas de privilegio y el neolatifundismo; surgif -
asf la explotacién competitiva, casi siempre en un marco de esti-

mulos netamente capitalistas, mientras que las ejidales y comuna-



les, se estancaron come una expresidn clara de la crisis.

De leo anterior, los problemas agrario-agriccla, deben ser --
tratados prioritariamente, ya gque deben ser escuthadas lasvoces -
de quienes realmente conocen y desean resolverlo, en vez de pre--

tender solucionarlo a través de los polfticos en turno.



CAPITULO I.

1. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS.

l.1. Epoca precolonial del problema agraric y alimentario. 1.2. -
Durante la colonia. 1.3, México independiente. 1.4. Durante el
régimen porfirista. 1.5. De Las Leyes de Reforma Agraria a par--
tir de 1915. 1l.6. Importancia del Artfculo 27 Constitucional.

1.1, Epoca precolonial del problema

agrarjo y alimentario.

La propledad de la tierra entre los mexicas tuvo caracterfs-
ticas especiales gque ha sido causa de controversia entre los di--
versos historiadores, desde aquellos que afirman que no existia -
la propiedad privada de la tierra, tal como la conocemos actual--
mente y que s6lo el Estado.era propietario dnico, hasta quienes -~
aseguran que ya existfa este tipo de propiedad a la llegada de -

los espanoles.

De cualquier manera, entrxe los pueblos del andhuac la distri
bucién territorial rGstica fue msensiblemente desproporclonada, ya
que los sefiores y guerreros posefan las mejores tlerras en cuanto

a calidad y cantidad.

A simple vista pues, es notable el marcado contraste que las

propiledades presentaban en aquel entences a consecuencia de las
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diferenciae sociales que muchos historiadores han comparado con -

el feudalismo europeo,

Asimismo, la gente del pueblo casi nunca detentaba tierras -
en extensiones grandes, pues como se recordard el calpulli fué -
una parcela pequefia que pertenecfa al _calputlalli como comuni--
dad y el consejo del calputlalli distribufa las tiexras entre los
solicitantes del mismo barxio para su explotacifn y uso personal,

m&s no se otorgaban en propiedad sin condiciones,

¥ debido que entre lox aztecas existfa. el procblema agrario -
ya que solamente los aztecas libres podfan poseer tierras a tra--
vés del calpulli; quedando muchos de ellos sojuzgados, guienes -
trabajaban las tierras en grandes extenamiones que habfan sido re-
partidas entre los principales, los guerrerxcs y los sacerdotes; -
de todas formas, de lo que cultivaban tenfan que dar los tributos

correspondientes (1).

Por lo anterior, debe entenderse que la distribucidn de tie-
rras eran défectucsas ¢ injustas, ya que la tierra se hallaba en-
pocas manos, adem&s, habfa una injusta explotacifn agricola, debi
do a gue guienes trabajaban generalmente no eran dueiios. S5e pue-

de concluir entonces, que debido a los sojuzgados por los mexi -

(1) Gonz&lez de Cossfo Fco. Historia de la Tenencia y Explota --
cién del Campo desde la época precortesiana hasta las Leyes -
de 1915, Instituto Nal., del Estudio Histbérico de la Revolu ~-
ci6n Mexicana, . México, 1957, p. 18.
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cas quienes estuviercn inconformes de esta situacifn, fuera fac--
tor determinante y favorable que ayudaran a los espafioles a derrd

tarlos (2},

Entre otro oxden de cosas, los aztecas se caractexizaron -
por sus leyes relacionadas con esa maravillosa institucién llanma-
da "calpulli” y normas que rigieron la pérdida definitiva de un -
calpulli y el requisito.de rigor de residencia para darle parcela

a alguien.

Importante £ué que los aztecas tuvieron un problema agrario-
y que no lo hubieran resuelto con el sentido social con que tra-
zaron el calpulli, ya que como dice el Dr. Lucic Mendleta 7 Nufiez
"la agricultura en la época precolonial por lo que respecta a los
pueblos sedentarios, a las monarqufas o cacicazgos estableccidos -
definitivamente, era la industria principal... la agricultura era

la base de sustentacifn de los pueblos del anfhuac" {3),

1.2, Durante la colonia.

En virtud de la Bula que en 1493 dicté el papa Alejandro VX
y que concedi6 plenos poderes a los reyes de Castilla y Lefn, so-

bre las tierras descubiertas y con los derechos que los propios -

{2). Caso Angel. "Derecho Agrario", Porrda, México, 1980, p. 5.
(3). Mendieta y Nujez Lucio, El Cr8dito Agrario en México", Cap.-
1V, p. 145,
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conquistadores se atribuyeron, se procedié a la aproplacifén de -

las tierras pertenecientes a los aborfgenes.

La propiedad de la tierra se otoxgl de la sigulente manera:

Los conguistadores recibieron en pago de sus servicios de =~
conguista y rapifia, tierras mercenadas, llamadas asi porque-

eran otorgadas de una merced del rey.

Por otro lado, Hernin Cortés establecid en la Nueva Espafia -
las encomiendas. El objeto de éstas era encomendar indige--~
nas a los espafiocles para que se les adoctrinara en la reli--
gibn catblica, pero en realidad de lo que se traté fué de -~
proporcionar a los espafioles manc de obra barata y gente a -

quien explotar.

Los reyes de Espafia sabiendo que la encomienda no exaz un sis
tema adecuado, dictaron disposiciones a favor de los natura-
les, pero a pesar de estas Ordenes reales los encomenderos -
no solamente les quitaron sus tierras, explotaron su fuerza_
de trabajo y les exigieron tributos excesivos, sino que tam-
bién los trataron cruelmente; a decir de algunos autores -

"peor que bestias”,.

Eldespojo que se hizo de las tierras que hablfan pertenecido-

a los pipiltzin ensanché el poderfo del encomendero que, po-
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co a pocu, ful haciéndase duefio de enormes extensiones (4).

2, La propiedad eclesifstica, a pesar de las prohibiciones rea
les que impedfan al clero poseer tierras, la realidad fue -
otra, el espiritu religloso fuertemente arraigado favorecié
las donaciones a favor de la iglesia, convirtiéndose ésta -
poco a poco en dueiia de innumerables tierras mencionadas -

mis tarde como bienes de manos muertas.

El var6n de HUmbelt afirma que séle en Puabla el clero era_
duefia de lag cuatro quintas partes de la tierza cultivable.
Abel y Queipo. obispo de Michoacdn, escribif que en ese --
obispado la igleaia tenfa 46 millones de pesos en oro, im—-

puestos sobre casas, préstamos hipotecarios, etc.

3. Las tierras de los pueblos indigenas comprendian:

a) Log propios o consejiles., Tierras cuyos productos se desti

naban al sostenimiento de los gastcs pGblicos. Pertenecfan
al pueblo en comin. Constitufdas principalmente por montes-

para hacer lena y pastos o deshesas para el ganado.

b} Fundo legal. Para que los naturales no vivieran disgrega--
dos se cre6 este tipo de propiedades que era propiamente df
cho el asiento del pueblo, con su iglesia y alrededor los -

T3). Toro Alfonso. Compedio de Historia de M&xico. La dominacién
espafiola, l5a, ed, Porrfla, México, 1977.



solares para las viviendas de los indfgenas.

¢) El ejido. Terreno comunal gue se localiza fuera del pueblo,

destinado a descargar y limpiar las cosechas de los vecinos

d) Tierras de repartimliente. Exan tierras comunales rdparr.:l.das
en parcelas para el disfrute individual, Se daban como de~

recho temporal con la obligacifn de trabajarlas siempre.

Tiempo m&s tarde los espafloles y criollos invadiendo las -~
tierras indfgenas y aduefidndose de ellas, Testimonios abundatfai
mos de quejas y pleitos acerca de tierras y aguas nos indican lo

arbiteario que fub la ocufacidén del suelo indigena. .

A fines de la Bpoca colonlal las propiedades de los indige~
nag ge iban encerrando en un mar de latifundios tanto de los paxr

ticulares como del clexo.

Pe lo anterior, las relaciones entre las ciases, se hacen -
patentes en la distribucifn de la tierra como medio de produc: &=
cién y en las relaciones de trabajo, comerciales y de proptédad-

que ligan una parte de la poblacién a otra.

Las comunidades indigenas se dedicaban a una agricultura de
subsistencia y a ciertas actividades econfmicas especializadas -

que permitieron el desarrollo de--los mercados regionales de gran
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importancia, cuyo origen pues remonta a la &poca preshispénica.-
Esta situacifn se agravé debido a la evoluci6n de los sistemas =
de tenencia .de la tierra, ya que los espafioles (mediante enco —--
miendas y mercedes) se aduefiaron de gran parte de la tierra, de-
jando solamente a los indios los limitados terrenos comunales so,
bre los cuales &stos ejexcian derechos de usufructo pero no de -
propiledad perscnal., Asi, sin estar totalmente integrado a la so
ciedad colonial, vivfa su vida en forma separada, pero siempre =

dependiente de las autoridades coloniales.

En el fondo. las relaciones interétnicas eran relaciones en
tre colonizadores y colonizados. Y aunque la sociedad nacional_
ya se encontraba en formacidn durante la colonia, las regiones -
marginales indigenas han conservado, hasta nuestros dfas, los -~

raggos esenciales de una situacifn colonial (5).

Con la afirmacién anterior se puede probar considerando he-
chos evidentes sefialados en pdginas anteriores, tales como: la -
carta de Abad y Queipo donde proponfa la divisit6n gratulta y una
ley de tipo agrario; las Grdenes para repartir tierras dictadas-
por los realistas, porque a travls de ellas estaban reconociendo
el problema agrario como una de las causas que motivaban la inde
pendencia, pues no es otro el sentido de la Ley del 26 de mayo -
de 1810 ordenando la excencién de tributos a los ipndios y el in-
15V, Miranda José y Zavala Silvio, "Instituciones Indigenas en -

1a Colonia” en M&todos y Resultados de la Politica Indiges~

nista en México, M8&xico Memorias del Instituto Nal. Indige-
nista, VI, 1954.
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mediato reparto de tierras entre estos, Ley gue se conocif en el
Bando del 5 de octubre de 1810 que declaré que los indios tenian
los mismos derechos que los esPaﬁolés y otorgaban amnistfa si --
los rebeldes reconocfan el gobierno de la madre patria (6}: la -
Ley del 9 de febrerxo de 1811 que reconocif el derecho de los na
turales para sembrar; el 13 de marzo de 1811 un decreto ordens -
el reparto de tierras a los iIndios y castas (7); la del 9 de no-
viembre de 1812 que orden6 el reparto de tierras a los indios =~
(8); y la del 4 de enero de 1813 {9) gue en el mismo sentide in-
tent6 dotar de terrenos a los pueblos y a los vecinos necesita-

dos de ellos.

Por otra parte, los insurgentes tambi&n dictaron medidas so
bre el mismo particular, pues Don Miguel Hidalgo el 5 de diciem
bre de 1810 (10) orden§ gue se entregaran tierras a los natura--
les para que las cultivar&n sin tener que pagar arrendamiento -

por ellas.

Don José Ma., Morelos el 17 de noviembre de 1810 dict6 una -
orden en Aguacatillo (11) prohibiendc la esclavitud y el pago de

tributos; pero verdaderamente ejemplar, vigoroso y concreto ante

16} Toro Alfonso, "Historia de México, Mé&xico, 1937, Tomo la Re
volucibn de Independencia, P&g. 127.

(7). Galvin Mariano, "Ordenazas de Tierras y Aguas", México,, -~
1865 pdg. 120.

(8). De la Maza Fabila Mannel, "C6digo de Colonizacién y Tierras
Baldfas", M&xico, 1892, P4dg. 146.

(9). Idem, al anterior, pdg. 148

(10) De la Maza Fabila M. "La Orden Completa en Cinco Siglos de Legiglacifn
Agraria en MSxico", MExico. 1941. pig. 64.

(11) DPe la Maza M., obra citada. p. 63.
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cedente de la reforma agrarfa, que revela una vez m&s el hondo «

e innato sentido de justicia social de nuestro pueblo.
1.3, México Independiente.

El problema agrario nacideo en la colenia y desarrollado duran
te ella, adquiri6 gran intensidad al final de la épocacolonial y
se hered6 al surgir el México independiente. Por tanto, contl-s
ntié como prablema b&sico par los goblernos independientes la or~

.ganizacién y distribucidén justa de la tierra.

Al tomar Iturbide el poder, permite que subsista el latifun
dio y-declars ademds intocable el régimen de propiedad y por tan

to los privilegios del clero y los terratenientes.

Los gobiernos posteriores elaboraron decretos, dictaron le-
yes y otras disposiclones para tratar de resolver el problema -~
del agro; unos a través de leyes de colonizacifn, creyendo que -~
el problema radica ahf, otros se referian concretamente a las -

_grandes concentraciones de tierras en manos de pocas personas.

Se elaborarén asf dos leyes de gran repercusiSn para el &
patlss:

1. Ley de Desamortizacidn, ¥

2. Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos.
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El Objeto de la Ley de Desamortizacifn fué para que las fin
cas rOsticas y urbanas de las corporaciones eclesidsticas o civi
les se adjudicardn en propiedad a los gque las tenlan arrendadas.
Si no sucedfa asi podfan ser denunciados, dindoles a los denun-

clantes la octava parte del valor de esa tierra.

Por medic de esa Ley el clero no perdfa la propiedad de sus
bienes se le obligaba a venderlos. Se pretendfa poner en circu-
lacién y hacer productivos los bienes, de manos muertas, pero =-
loe resultados en gran medida fueron contrarios a los que se es-

peraban por lo sigulente:

lo. Porgque les axryendataxios ne pudieron o no se atreviercn
adjudicarse las propiedades del clero, ¢ bien porgue no
tenfan con qué pagar el tributo fijado a sufragar los -

_gastos de la eserituracién.

20. Por el temor a la excomulgacién que habfiza lanzado el -

clero.

30. Porgue el clero se ponia de acuerdo con gente rica para

hacer los traspasos de sus propiedades.

De esta manera el latifundismo se incrementé y lo peor de -~

todo fué que hasta los ejidos desaparecieron y fueron a engrosar
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el poderfo del latifundista y del clero, éste provoct la guerra-
de reforma, ademds, el dinerc que recibfa por la venta de sus -=

propiedades utilizaba para fomentar la guerra civil,

Ante tal asituacifn el gobierno liberal de Don Benito Jufrez
expidiS en la ciudad de Veracruz, el 12 de julio de 1859 la Ley:
de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesifsticeos, la gue en el ar-
tfculo lo, indica: "Entran al dominio de la Nacifén todos los big
nes de la iglesia sea cual fuere la clase de predio, derechos 'y

acciones en que consistan®,

Sin embargo, la Ley de 1855 no modific$ los desastrosos --
efectos de la Ley de Desamoxtizacién, por lo que la cancentra.--
¢i6n de la tierrxa, ahora absolutamente en manos de latifundistas
lajcos, continud y se acrecentS en forma exoriyitante durante el
reg{men porfirista, fundamentalmente por las facilidades que &g
ta administracifn otoxrgf a las nefastas compafifas dealindadoras_
que realizaron verdaderoa despojos y fraudes con los campesinos,
especialmente con los indfgenas., Las compafifas mencionadas no <
Gnicamente terrenos baldfos, sino que, por abuso y avaricia, tam
bién las tierras de campesinos que no posefan tftulos de propie-
dad ni tenfan capacidad para defenderse, ni apoyo oficial que =-

los proteglera.

En las haciendas; Gonzilez Navarro refiriéndose a 1la histo

ria social del porfiriato escribe: "los peones de las haclendas-
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eran victimas de los bajos salarios, de los antilcipos y también-
de castigos corporales que les infligfan los latifundistas y -
sus administradores y capataces pretextando que sus victimag =~
eran indolentes e inmorales, los golpeaban y encarcelaban con su

ma frecuencia®.

En las haciendas los procedimientos de trabajo eran rudimen
tarios por lo que no producian lo suficiente para el consumo del
pais, por lo tanto, no eran autosuficientes en materia de alimen

tos.

Polfticamente la hacienda era la expresién concreta de la -
dictadura porfirista que vivia el pais y se asentf sobre la in--
justicia social y sobre los crimenes que so pretexto de mante—-

ner la paz y la tranquilidad se cometfan dfa tras dia.

Por elle, Don Luis Cabrera escribif que las causas de la Re
volucién Mexicana fuexon; el latifundismo, caciquismo, peconismo,

extranjerismo, fabriquismo y cientifismo.

Estos hechos que se narran rdpido, pero que constitufan pa-
ra el campesino la impotencia en el cotidiano vivir, fueron 1los
gque lo impulsaron a unirse al movimiento armado de 1910, con el
infinito deseo de alcanzar esa justicia social que le resultaba-

tan necesaria,
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Al calor de la lucha revolucionaria se redactaron muchos ~-
planes, todos pidiendo en una © en otra forma el reparto de la -
tierra. Caracteriz§ gran importancia el Plan de San Luis por ha
berse referido el articulo 3o, a la restitucifn de las tierras de
las que arbitrariamente habfan sido despojados en su mayorfa, in-
digenas. Sin embargo, el Plan de Ayala, que fue bandera del can
dillo agrarista por excelencia Emiliano Zapata y que dif a cono--

cer @l 28 de noviembre de 1911, es considerado b#&sico en el movi

miento agrario mexicano.

Después de Zapata, contintia en agosto de 1913, el general Lu
cio Blanco a repartir las tierras en la hacienda los Borregos, mu
nicipio de Matamoros del Estado de Puebla, el latifundio de Felix

Diaz.

En la lucha por la justa propiedad de la tierra, los herma--
nos Enrique y Ricardo Flores Mag6n, pugnaron por la exproplacifn-
a sangre y fuego, no solamente de la tierra, sino también de los-
implementos agrfcolas, casas, almacenes, etc., para que se traba-

jaran en comfn,

Mencién especial merece la “Ley del 6 de enexo de 1915", ex
pedida en el Estado de Veracruz por Deon Venustiano Carranza, por-
que ella constituye el inicio de la Reforma Agraria de M&xico. =~

Punto que se tratarf mis adelante.



En la Constituci6n de 1917 la que recode las inquietudes, "~
las ideas de todos los hombres que lucharon porgue la propiedad -

de la tierra tuviese el sentido social que hoy la caracteriza.

Después de este somexo andlisis de la forma como ha evolucio
nado la propiedad de la tierra y viviendo en la época actual, me-
pregunto si las luchas, las vidad perdidas, las ideas, los planes
y las leyes, le han otorgado al campesino las condiciones de vida

que, como todo ser humano merece.

Sigo preguntdndome ¢qué se ha hecho, qué falta por hacer, -
qué debemos hacer?, es tarea que nos corresponde a todos, para -

ser autosuficientes en el problema de la comida de los meXicanos,
1.4, México durante el régimen de Porfirio Diaz.

En la produccifén agricola, el campo mexicano vivié transforms
ciones importantes en la tenencia de la tierra, pues grandes exten
siones pasaron a ser propiedad de unas cuantas personas, mientras
que gran cantidad de campesinos e indfigenas tuviercon que trabajar

asas tierras para poder mantener a sus familiares.

El gobierno porfirista pues, recibié siempre el apoyo de la-
burguesfa mexicana, de los grandes terratenientes y de los altos~
funcionarios. Algunos de ellos recibieron el nombre de “cient£f£

cos" y desempefiaron papeles muy importantes para gque el sistema -



porfirista logrard sus cbjetivos.

A partir de 1900, el sistema porfirista empezd a mostrar mu-
chos desajustes, que n8®se habfan manifestado debido al rdpido de

sarrollo econ6mico del pais.

Con esto se quiere expresar que el principal motivo del fra-
caso del régimen porfirista fué€ la injusta distribucién de la tie

xxra y de la riqueza nacional,

Efectivamente, la prosperidad econfmica s6lo benefici6 a ==
unos cuantos mexicanos y a los extranjeros que tenian inversién -
en el paifs, Mientras tanto, los campesinos y obreros sufrfan la-
explotaci6én mds severa en las diferentes partes del pafs y en las
industrias existentes; trabajaban de 14 a 16 horas diarias, con -
salarios insuficientes para satisfacer sus necesidades mis elemen

tales.

En el medio rural, las condiciones eran mucho mis lamenta---
bles, sobre todo en el centre, sur y sureste del pais, donde  los
peones y jornaleros estaban sujetos a las haciendas, trabajando -
de sol a sol, recibiendo su galario por medio de vales que debian
cambiar por lo que compraran en las "tiendas de raya", cuyos due~
fiog eran los propiletarios de las haciendas. Como nunca les alcan
zaba su salarie, pedfan prestads a la tienda, con la gue siempre-

estaban endeudados y si morfan, la deuda la heredaban los hijos,-
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quienes deblan seguir trabajando para pagarla. De esta manera hu
bo haciendas en las que trabajaban hasta tres generaciones de una
familia. Ademds, si pretendfan escapar, de inmediato eran perse-
guldos por la policia rural, que volvia a llevarlos a las hacten-

das, donde eran duramente castigados.

Sin duda alguna, la tenencia de la tierra ha sido en la his-
toria de México uno de los problemas que mis han afectado a la vi

da econfmica, politica y social de M&xico.

En resumen, al porfiriato hay que reconocerle su liberalismo
consistente, su eficacia en algunos aspectos y el cuidado con gque
trat6 de preservar la soberanfa, pero hay que sefialar que no sélo
no tocé muchos problemas fundamentales, sino que los agravé, espe

cialmente la tenencia de la tierra.

Todo lo anterior, explica f&cilmente por que la mayorfa de -~
los historiadores, a excepcién de Don Toribio Esquivel Obregdn vy
de Don Emilio Rabasa (12), se inclinaron a considerar el descon -
tento campesino y el problema agraric existente, como causas de -
terminantes de la Revolucifn Mexicana de 1910. Los regimenes gu =
bernamentales del M&xico independiente hasta noviembre de 1910 ha
bfan intentado resolver el problema agrario colonizando en terre-~
nos baldfos, pretendiendo en esta forma, ahora las voces visiona-
rias de los precursores de la Reforma Agraria, pero los fracasos-

de las Leyes de Colonizaci6n y Baldios con sus desacilertos e ine-

{137. Ley de Asociaciones Ganaderas en el Diario Oficial del 12 -
de mayo de 1936,
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ficiencias dieron la razé6n a Hidalgo, Morelos y a Poncianu Arria
ga, cuyas ideas cobraron nuevamente vigencia sefialando que el -
problema agrario deberia resolverse conforme a nuestro ancestral
concepto de propiedad con funcifn social y de que la tierra debe
ria de estar repartida en manos de muchos, en pequeiias porciones
que cada quien atendiera directamente con su trabajo, en forma -
constante, para beneficio familiar, social y nacional y que bas-

tara el sostenimiento de una familia.

1.5 De las Leyes de Reforma Agraria a partir
de 1915. Instrumento Bisico de la Reforma

Agraria.

El problema agrario en México tiene su explicacibn en gran-
medida en el problema hist6rico de la tenencia de la tierra, de
ahi que la promulgacisn de la Ley del 6 de enero de 1915, se con
sidera como instrumento jurfidico b&sico de toda la nueva cons -
truccibn agraria en México, es oportuno reseniiar conceptos de la-
exposicifn de motivos de su autor, el Licenciado Luis Cabrera -
quien constituye la sintesis del problema agrario mexicano, sefia
lando como causas de la inconformidad y descontento de los campe
ginos, el despoijo de los terrenos de propiedad comunal o de re -
partimiento que les fueron concedidos desde la época coleonial, -~

para asegurar la subsistencia de la poblacién indfgena.

Por todos esos antecedentes se deduce la conveniencia de -
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restituir por justicia y de dotar por necesidad, tierras a los -

pueblos desposefdos o carentes de ellas; se facultaba a los je -

fes militares para que hicieran la expropiacibn y el reparto que

estimara conveniente, con apego a la ley.

Entre los puntos esenciales que contiene dicha ley encontra

mos los siguientes:

lo.

20.

3o.

Que todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes-
pertenecientes a los pueblos, rancherlas, comunidades,-
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Es=-
tados ocualquier otra autoridad local, en contravencién
a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1956 y demés

leyes y disposiciones relativas, se declaran nulas.

Que todas las concesiones, composiciones o ventas de -~
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretarfa de Fo
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, -
desde el primerc de diciembre de 1876, hasta la fecha,-
con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente-
l6s ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera -
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, -

congregaciones o comunidades.

Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas -
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durante el perfodo de tiempo a que se refiere la frac -
cifn anterior, por compafifas, jueces u otras autorida -
des, de los Estados o de la Federaci6n, con las cuales-
se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas
Y wmontes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de-
cualquier otra clase, pertenecientes, a los pueblos, =~
rancherias, congregaciones o comunidades, se declaran -

nulas.

Posteriormente, al expedirse en Queré&taro la Constitucién-
de la Repfiblica, el 5 de febrerc de 1917, el Articuleo 27 elevd a
rango de Ley Constitucional la del 6 de enero de 1915, estable -
ciendo, en materia de propiedad, innovaciones que han merecido -
la aprobaci6én de muchos y la critica de quienes vieron lesiona-

dos sus intereses por la nueva legislaci6n.

No hay que olvidar, como lo sefiala el Dr. Lucio Mendieta y
Ndfiez, que no obstante que el articulo 27 fue reformado en el -
afio de 1934, precisamente en materia de tierras, esa misma refor
ma no es otra gque un retorno, en puntos fundamentales, a la ley-

del 5 de enero de 1915, expedida por Don Venustiano Carranza.

A m&s de 76 afios de haberse iniciado la Revolucifn Mexicana,
que hizo posible la renovaci6n de nuestras estructuras politicas,

econfmicas y sociales sobre bases mds justas, es indispensable -
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seguir impulsando el procesc de cambio en el campo mexicano. To-
mar en cuenta que el problema agrario no se resolverd con f£6rmu-
las simplistas, sino que atendiendo a la complejidad de su pro -
blemitica, deben considerarse las peculiaridades caractaristicas
de los diversos &mbitos geogrificos del pais, pero sobre todo -
con base en el imperativo de interés pdblice, que es uno de los-

pilares de nuestra Constitucidn.

se ha dicho y se dice que la sola distribucién de la tierra,
aun en condiciones que satisfagan las necesidades del eijidatario

y su familia, no basta para resolver el problema agrario.

Hace falta, ademis, incrementar las obras de irrigacién pa-
ra aumentar o extender la potencialidad productiva de la tierra,
sistemas de crédito asequibles y el adiestramiento y capacita -~

cifn de los agricultores para explotar con eficacia la tierra.

Afin con 10s innegables avances gue se han registrado en los
Gltimos afios para elevar las condiciones de vida de los mexica -
nos, una gran parte de la poblacibn campesina, constituida por -
indigenas, permanecen al margen de los beneficios de la cultura,
particularmente en lo que rdspecta a la utilizaci6n de métodos -
adecuados para realizar las tareas agricolas (13).

13. EL Acuerdo del 19 de enero de 1916, "Cinco Siglos de legisla

cién Agraria en México", de M. Fabila, p. 280; y en la Obra~
"Ley de Tierras", de E. Pallares, p. 403.
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Como se puede ver, la lucha revolucionaria empezaba a dar—
sus frutos en materia agraria, los ideales de Zapata empezaban a
volverse realidad; la sangre de los revolucionarios comenzaba a-—
fructificar en las leyes que garantizaran la tierra para el ver—

dadero duefin; el campesino (14).

La frase: "La tierra es de quien la trabaja" empezaba a te-
ner sentido y los sacrificios de los revolucionarios tenian aho-

ra un significado.

Al hacer la transcripcibn de algunos p&rrafos de la exposi-
cibn de motivos de esta ley, se comprueba que laley del 6 de ene
ro de 1915, no se refiere al ejido colonial, sino que llama eji-
do a 1o gque en la &época colonial se denominaba tierras de repar-—
timiento (15). S6lc asi se explica que el ejido qued6 dividido -

en pleno dominio aungue con las limitaciones necesarias.

Gonz&lez Roa calific6 esta ley de imperfecta, inadecuada pa
ra algunas regiones del pais, pero el primer paso serio en el -~

sentido de la resolucifn del problema rural, que reconocié de -

(14) . Silva Herzog Jesfis, "Breve Historia de la Revolucifn Mexi-
cana, México, p. 168, 171 y 172.

(15). Mendieta y NGilez Lucio, "Sistema Agrario’ Constitucional’ Me
xicana, México, p. 168. 171 y 172,
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una manera oficial la existencia del problema agrario (16)}. La -
Yevolucibn estd llamada a combatir el latifundismo en sus mGlti-
ples aspectos: Primero, debe modificar las condiciones que han -
hecho en Mé&xicce la formaci&n de enormes posesiones, al grado de
gue sabios extranjeros, como Janet, opinan que no se ha visto -
caso semejante en ningGn pais del mundo. Segundo, debe procurar-
la restitucién de las propiedades comunales y de los ejidos de -
los pueblos; esa es la funcidn econfmica y social de la Ley del-
6 de enero de 1915 y su papel en la resoluciSn del problema agra
rio. Tercero, debe evitar que la intromisi6n de extranjeros difi
culte que la cuestifn agraria sea resuelta por el gobierno nacig
nal {17). Gonz&lez Roa establece gque al aplicarse estas disposi-
ciones "Las autoridades locales desarrollaron por su parte una -
polftica en cada Estado. Para aumentar la confusifn, las adiu-
dicaciones se hacfan sin estudio y sin mediciones". Por ello, el
19 de enerc de 1916 se expidif una rdsolucibn presidencial dando
les cardcter federal a todas las cuestiones ejidales, s6lo de -
ese modo los Estados se vieron obligados a no alterar la Ley de-
1915 cuya realizacién no podfa ser perfecta en medio de tan aza-

rosa lucha {18).

{16). Gonzalez Roa, "El Aspecto Agrario de la Revolucién Mexica-
na", Cap. VI, p.235.

(17). Silva Herzog Jesfis "La Cuesti6n Agraria", Tomo IV, p. 231,
en donde se resei el "Parte General de un Informe sobre -
la aplicacifn de algunos preceptos de la Ley Agraria del 6
de enero de 1916", rendido por Gonz&lez Roa Fernando, Comi
sidn Nacional Agraria. Méxice, 19%16.

(18). Gonzflez Roa F., obra citada, cap. VI, p. 235,
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Lo importante del decreto del 6 de enero de 1915 es que al
triunfar don Venustiano Carranza fue la primera Ley Agraria del
pais, "punto inicial de nuestra Reforma Agraria y trealidad con -
creta para el campesinado de México que habfa luchado por obte -~

ner un pedazo de tierra que trabajar y del cual wvivir" (19).

Los hombres del campo pues, se puede decir hasta cierto -
punto, que han sido beneficiados un buen ntGmerc de ellos, muchos
de estos beneficins ser encuentran consagrados en el propio articu-
lo 27 vy en la Ley Federal de Reforma Agraria, sin embargo, los -
mismos no han sido suficientes para sacarles de esa postracién y
pasividad en gque muchas veces encontramos al campesino, se hacen
indispensables acciones mucho mis efectivas por parte del gobier
no, como ya lo seflalé con anterioridad: gue para lograr el desa~
rrollo del sector agropecuario, con miras a la autosuficiencia =
alimentaria, la captacibn de divisas, la elevacibn del ingreso -
de los campesinos y la generacibn del empleo rural, el cr&dito -
e3 un factor determinante siempre y cuando se aplique a proyec -
tos productivos bien figurados y evaluados y vaya acompaiiado de
la asistencia técnica necesaria, una s6lida organizacitn sin tu-

telajes y una administracibén competente.

1.6 Importancia del Articuloc 27 Constitucicnal
Se puede afirmar gue el Articulo 27 de la Constitucién en

{197. De la Maza Fabila M., “Cinco Siglos de Legislaci6n Agrario
en México", capitulo VI, p. 235.
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cierra las aspiraciones mds inmediatas del pueblo levantado en —
armas. Este precepto constitucional llev6 a los asambleistas de
1917 a un debate amplic, en el que se puso de manifiesto la tras
cendencia del tema. Ahi se manifest6 la necesidad impostergable—
de que las tierras y el subsuelo volvieran al dominioc de la na -
cibn y que &sta no debfa entregarlas a los particulares m&s que-

para el disfrute de sus productos.

El nuevo concepto de propiedad con funci6n social, sujeta a
las modalidades que dicte el interés p@iblico, hizo posible que -
1a nacibén recuperara definitivamente y reafirmara su propiedad -
originaria no s6lo come un derecho, sino acaso m8s que eso, como
una obligacifn a que &ste estableciera las formas juridicas para
evitar el acaparamiento e inmoderade aprovechamiento de las tie-
rras; asi se hace posible la redistribucibn de la tierra rGstica,
acatando el viejo ideal de Morelos, de que &sta estuviera en ma-
nos de muchos, en pequeilas parcelas, que cultivaran personalmen-~
te, en consecuehcia, el latifundio se proscribi6 y la mediana -
propiedad sufre una vida transitoria, las extensiones de propie~
dad se limitan, en tanto que se garantiza individual y socialmen
te la existencia de la pequeiia propiedad y del ejido:; la afecta-
ci6n de tierras por causa de utilidad social se fundb y éstas se
empezaron a repartir gratuitamente a los ncleos de poblacién ne
cesitados que no tenfan tierras o que no las tenfan en cantidad~

suficiente.
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El articulo 27 dice en su pSrrafo segundo "La nacifn tendrs
en todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada -
las modalidades que dicte el inter&s ptblico", este enunciado re
sulta tan importante, que es necesario comentarlo: pero se debe-—
buscar el significado ya que el Dr. Lucio Mendieta dice que "la-
verdad es que ni en el derecho nuestro, ni en el extranjero, hay
antecedentes sobre el concepto de modalidad v a esto se deben -

las vaguedades, las descrientaciones" {20).

Lo anterior nos indica en la comprensibn juridica de una mo
dalidad; o sea, en este caso significa el modo de ser del dere -
cho de propie¢dad que puede modificarse en ampliaciones o restric
ciones, con cargas positivas o negativas, en forma nacional o re
gional, general o para un grupc determinado, bien transitoria o-

permanentemente, segfin lo vaya dictando el interés pdblico '(21}.

Por lo anterior, se cbserva que la modalidad no merma la -~
esencia del derecho de propiedad, no su fondo, sino sflo su for-
ma o su ejercicio. En algunos casos el derecho de propicdad debe
r8 ejercitarse con modalidades, como lo es no vender a extranje-

ros, ni permitir que &stos adquieran propiedades en la faja de -

[Z0) Mendleta y Niiiez Lucio, "El Sistema Agrario Conmstitucional",
obra citada, p. 93.

(21) Ch&vez Padr6n Martha, "El Derecho Agrario en MExico", Edit.
Porrfia, S5a. edicibn, México, 1980, p. 284.
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cien kil6metros en los litorales; otras modalidades serdn transi
torias, como el caso de un solar urbano, cuya propiedad sufre mg
dalidades diferentes antes de consolidar el dominio pleno sehala
do por la Ley Federal de Reforma Agraria, algunas ser&n restric-
tivas, con la obligacifn de no arrendar las tierras ejidales; -
otras ser&n ampliatorias, como la imprescriptibilidad de las tie
rras ejidales ocuando el ejidatario réciba una unidad individual
de dotacibn libre de gravimenes y asi se le conservan sus dere -

chos protegidos; a veces la modalidad afectari a todos los campe
sinos, como el requisito de mantener la tierra en explotacién -

que rige tanto para ejidatarios, como pequeiios propietarios: -
otras veces sblo afectar$ a un grupo de ellos, como son las dife
rentes modalidades que distinguen las propiedades ejidal, comu -

nal y de la pequeiia propiedad, etc.

Ahora bien, el articulo 27 nos sefiala varias fracciones que
mencionan la expropiacién. Asf el p&rrafo segundo dice que "las=—
expropiaciones s6lo podr&n hacerse por causa de utilidad pGblica
y mediante indemnizacibn" (22). El pirrafo dieciséis, congruente
con el segundo, dice que “"Las Leyes respectivas de la Federacién
y de los:Estados, en sus respectivas jurisdicciones, determina -
rin en los casos en los que sea de utilidad pdblica la ocupacién

de la propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes la autori-

1337 Diario de Debates. Edit. C&mara de Diputados., la.Edicién.
Tomo II, ap&ndice de la iniciativa XXXIII, 1960, p. 1,072.
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dad administrativa har& la declaracién correspondiente".

M&s adeiante, la frac. X, como si hacerlo en p&rrafos dife-
rentes tratarid de establecer otra figura juridica distinta o una
modalidad en la expropiaci6bn para la materia agraria, gue "los -
nlcleos de poblacifn que carezcan de ejidos o que puedan lograr-
su restitucifn por falta de tftulos, por imposibilidad de identi
ficarlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, ser&n do
tados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, confor
me a las necesidades de su poblacién, sin que en ningGn caso -
deje de cederles la extensifn que necesiten y al efecto soc expro
piar&, por cuenta del gobierno federal" (23). En la frac. XIV se
dice que "los afectados con dotacifn tendrfn solamente el dere -~
cho de acudir al gobierno federal para que les sea pagada la in-
demnizacibn correspondiente”. Se debe observar para todos los -
efectos legales subsecuentes que la frac. XV utiliza la palabra-
afecta, en lugar de expropiar, al referirse a la accifbn de las -

autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias.

ta ley Federal de Reforma Agraria de 1971 en su articulo -~
203 y siguientes determinan cuales bienes son "afectables" para-
dotacibn de ejidos. Se nota pues que, las rGsticas tierras para-

efectos dotatorios se dividen, no en tierras expropiables © inex

123Y. Chavez Padrén M., obra citada, p. 285.
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propiables, sino en afectables; asimismo, se nota que cuando la-
propia Ley se refiere a los bienes ejidales que deben pasarse a-
un fin tipica utilidad p6blica, entonces si utiliza el término -

expropiacién de bienes ejidales (ver art. 112 de la Ley citada).

En la expropiacifn no hay extincifn de los atributos de la-
propiedad, sino la substitucién de un bien juridico por otro en-
razén de un interés pdblico: el cambio de la propiedad, por la -
indemnizacién. Cuando la indemnizacifn no existe, estamos en pre
sencia de otra figura juridica dencminada confiscacibn y que se-

produce de Ia comisifn de un delito y en calidad de pena penal.

Lo anterior, quiere decir que no es lo mismo interés parti-
cular, interés social, interés pGblico e inter&s nacional; aun -
que también es cierto que todos ellos implican en forma mediata-
¥ que no existe un lindero claro o una exclusifn firme entre -
ellos. Sin embargo, la fiqura tradicional de la justicia, con su
balanza, nos ha de ayudar para explicarnos en forma mis sencilla
la jerarqufa y funcionamiento e interrelacifn entre los intere -

ses juridicos.

Cuando el interés de un sflo particular, que en el presente
caso puede ejemplificarse ¢on el de un latifundista, se opone el
inter&s de 20 individuos capacitados legalmente para obtener una
dotacibn, la balanza favorable a estos Gltimos y el interés so -

cial de este grupo necesitadc debe prevalecer sobre el del lati-
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fundista, en consecuencia, se afectard la gran propiedad hasta =~
producirla a los limites de la pequefia propiedad que legalmente-
se puede detentar. En la misma manera, cuando el interés ptblico,
ejemplificando a través de una obra de inter&s pGblico, como una
carretera, una presa, en la cual se cifre el interés y beneficio
de un nGmero mayor de personas que el de un ejido, permita y jus
tifica la expropiacién de bienes ejidales. En igual forma, cuan-
do la legislacifn de una obra pGblica pudiera implicar problemas
o peligro para el interés de toda la naci6n, prevalece entonces-
el inter&s pGblico, ejemplificando a través de una obra de inte-
rés pdblico, como una carretera, una presa, etc., en la cual se
cifre el intecrés y beneficio de un n@mero mayor de personas que
el de un ejido, permita y justifica la expropiacién de bienes -
ejidales. En igual forma, cuando la legislacibén de una obra pG -
blica pudiera implicar problemas o peligro para el interés de -
toda la nacifn, prevalece entonces el interés nacional sobre el

interés pfiblico.

En el caso del Derecho Agrario, a la luz de nuestra histo -
ria vinculada al problema de la tenencia de la tierra y la forzo
sa necesidad que promete la estabilidad interna del pais, de la
que la tierra esté en manos de muchos que producen y no de unos-
cuantos latifundistas, ello explica y justifica que el interés -
de un s6lo particular ceda ante el interés de un nficleo de pobla

cibn necesitado de tierras y de que en sus intereses se implique



- 33 -

indirectamente el interés piblico a que hace referencia la Ley -
de Expropiacifn; estas mimnas circunstancias explican que el -
caso agrario se afecte a un propietario para beneficio a 20 eji-
datariocs sujetos a modalidades; que la expropiacibn sufra otras-
modalidades; que sc le denomina como "afectable"; y que en la re
solucién del problema agrario se satisfaga un interés social en

forma inmediata y un interés ptblico y nacional en forma mediata.

En realidad, el interés mSximo es el nacional y que &ste im
plica a todos los demds; que el interés pGblico se refiere a 1la
expropiacifén en materia administrativa funddndose en parrafo se-
gundo del artfculo 27; y que el interés social, siendo diferente
del anterior se funda en los pdrrafos X y XIV del 27 y crea con-~
ello otra figura juridica, la afectacifn muy parecida a la expro
piacifn, pero diferente en su elemento esencial y formal, supues
to que a2 un latifundista se le substituye su bien juridico (lati
fundio), por causa de un interés social y se le substituye dicho
bien, con bienes distintos a los utilizados en la expropiaci6n -
administrativa, A mayor abundamiento, cuando en la expropiacién
de los bienes expropiados "no fueren destinados al fin que di6 -~
causa a la declaracifn respectiva, dentro del término de cinco -
aflos, el propietario afectado podr& reclamar la reversitn del -
bien de gue se trata" mientras que en materia agraria los bienes
afectados y destinados a una finalidad agraria, no estén sujetos
al derecho de reversidn por el propietario afectado, pues aun en

caso de desaparecer el ejido, el articulo 64 de la Ley Federal -
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de Reforma Agraria de 1971 establece que los bienes seguir&n vin
culados a la realizacién de finalidades agrarias, diferenciindo-
se nuevamente, en su elemento esencial, la causa gque les dib ori
gen, tanto la expropiacibn administrativa, como la afectacifn -

agraria.

De lo anteriormente expuesto, resulta ¢laro que la afecta -
cibn procede sobre los excedentes, fuera de la ley, gue un pro -
pietario tiene rebasando el miximo de la pequefia propiedad, si -
tuacifn ilegal que se refleja en las modalidades que tiene la in
demnizaci6n en materia agraria y contra dicha afectaci6n legal,-

.recalcando nuestra constitucibén, no procede juicio de amparo; -
ésta si procede, por lo contrario, cuando se afecta ilegalmente-
una auténtica pequefia propiedad, pues en tal caso &sta, no es -~
afectable por causa de utilidad social; puede ser expropiable -
por causa de utilidad pGblica por tratarse de una superficie que
se encuentra dentro de lo permitido por ley, mediante una indem-

nizaci6n normal.

Conforme el contenido de la actual legislacibén agraria, se-
reunen experiencias y se fortalece e impulsa nuestra reforma -
agraria con apego a los principios del 27 constitucional. En -
&ste se encuentran las directrices de justicia social que el -

constituyente concibib para el desarrollo del pais.

Como ya lo manifesté en objetivos anteriores la evolucién de
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la propiedad agraria, desde la é&poca de los mexicas hasta la re-
vblucibn mexicana, asi como los esfuerzos realizados por persona
jes destacados de nuestra historia para lograr una mejor distri-

bucibn de la tierra.

Sin embargo, como ya también se dijo antes, este problema -
ain no ha sido resuelto totalmente. Es comin leer en los perifdi
cos noticias que nos hablan sobre el despojo de gque son victimas
los campesinos por algunas autoridades quéd est&n de parte de los
latifundistas, quienes tratan a toda costa de conservar sus gran

des latifundies, que no som, sino explotacibn del campesino.

El problema de los indocumentados no es sino una consecuen-
cia de nuestro problema agrario, puesto que el campesino al no -
tener tierras que cultivar, o al ser explotado por los terrate -
nientés, prefiere emigrar a las ciudades o al extranjero para -
buscar el trabajo que no puede encontrar en su lugar de origen o

en su propla patria.

Por ello, los legisladores del 17 comprendieron con toda -
claridad que la emancipacifn por la gue se habia luchado tenia -
que consistir, de manera muy especial, en la independizacifbn ecg

némica de las grandes masas campesinas.

para evitar la reconstruccién de los latifundios, que habfan

sido una de las causas por la cual se fijaron en este precepto -
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constitucional las dimensiones de las parcelas con un doble cri-
terio, a saber, que sirvieran para sustentar a las familias cam-
pesinas y produjesen ademis un excedente con el cual alimentar a
las poblaciones urbanas consagradas a los trabajos industriales-~

necesarios para el desarrollo nacienal.

El contenidoc del artfculo 27, tiende a fortalecer simults -
neamente al ejido, las comunidades y a la auté&ntica pequeila pro-
piedad. Estas tres instituciones revolucionarias deben de gozar-
de cabal proteccidn juridica y del apeye de la nacidn entera, pa
ra que en arménica convivencia alcancen los mis altos niveles de

producci6n.

"La posesibn ilegftima de grandes extensiones de tierra, de
manera ostensible o simulado, no s6lo contradice la reforma agra
ria, sino que su mera existencia propicia graves tensiones en el

campo" (24)

Es preciso promover la plena explotacibn agricola y ganade-
ra Y la diversificacién de las actividades productivas con un -
principio de solucifn al problema econfémico del ejido y a la ne-
cesidad de que el ejidatario y su familia dispongan permanente -
en el curso del afioc de ocupacibn, s6lo asi podria solucionarse -
T247. Martinez Garza Bertha, "Evolucibn Legislativa de la Ley Fe

deral de Reforma Agraria®. Textos universitaries, S.A., =
1975, México, pp.  16-21.
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la dram&tica situacién que resulta de la confluencia del ocio for
zado, los niveles de una subsistencia, el abandono de la tierra-

y el ilegal alquiler de la parcela y de su trabajo.
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CAPITULO II

2.1 EL GOBIERNO CARDENISTA EN MATERIA EN MATERIA AGRARIA
Y ALIMENTARIA

2.1 Introduccifn. 2.2 La lucha frontal contra el latifundismo.
2.3 La Comarca lagunera y centro principal del latifundismo. 2.4

Los beneficios y las consecuencias por las expropiaciones. 2.3

La reaccién violenta de los terratenientes.2.6. La creacifn de -
la C.N.C. 2.7 La unificacifn campesina para apoyar la via ejidal
de desarrollo agricola.

2.1. Introduccién. Dentro del vasto campo mexicano hay re -

} giones del pais sobresalientes porque fueron y aln siguen siendo,
escenario de luchas campesinas dentro del largo proceso para mo-

dificar la estructura de la tenencia de la tierra. La experien -

cia de m3s de 50 afios en el proceso agrario debe ser meta compa-

tible con el prop6sito de aprovechar m&s intensa y racionaimente

los recursos disponibles para incrementar la produccién agrope -

cuaria y fortalecer la economia, para la autosuficiencia alimen=-

taria del pais.

La Comarca Lagunera es una de esas importantes regiones -
agricolas sefialadas por su capacidad para superar problemas. Ra=-
z6n por la cual, los gobiernos posteriores a la revolucifn se -
han preocupado por llevar a la prActica lo que establece el -
artfculo 27, pues de nada serviria tener una magnifica ley agra-

ria si nadie se preocupara por hacerla cumplir.
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De entre esos gobiernos destacan en forma notable el gobier
no del general L&zaro C4rdenas, que con su labor decidida y pa -
triftica hizo posible la devolucién de grandes extensiones de -
tierra de manos de latifundistas a sus verdaderos duefios; los. -

campesines.

Es asi como, en 1936, bajo la vigilancia personal del presi
dente C&rdenas y en una de las acciones més decididas de su régi
men, se llevé a cabo el reparto de la tierra en la Comarca Lagu-
nera; se adapté en los ejidos formados la explotacidn colectiva,
que parecif la mds indicada teniendo en cuenta las condiciones -
econémicas de las unidades de produccién que gse afectaron. No -
obgtante aus errores iniciales en campo té&cnico, agravados a 1la
par por una sobrepoblacifn con referencia a la posibilidad real-
de riego, numerosos ejidos colectivos organizados en ese periodo

obtuvieron satisfactorios resultados econfmicos sociales.

Antes de C&rdenas, se disocizba el problema social del eco-
némico; el reparto de tierras se hacia por razones de “"justicia-
social", sin vincularse a los planes de desaxrollo econfSmico del

pais.

La estrategia tendiente a lograr la expansifn de la produc-
cién agricola con un sentido profundamente social, contempl$ la-
necesidad de organizar el ejido colectivo y como paso previo se

aceler6 el reparto de tierras de una manera inusitada respecto -
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a los anteriores gobiernos postrevolucionarios.

En sus seis afios de gobierno repartié aproximadamente 18 mi

llones de hectéreas a mis de un millén de campesinos.

Mediante la liquidaci6n de los grandes grupos de terratenien
tes logré que se dividieran las tierras sembradas con algodén y
trigo en la Comarca Lagunera; lo mismo hizo con las tierras hene
queneras de Yucat8n. AdemSs, entre otros, repartié dos haciendas

michoacanas hasta entonces intocables: Lombardfa y Nueva Italia.

Fue también durante su gobierno cuando se promulgs en 1934,
el primer C6digo Agrario; sus deficiencias tal vez fueron muchas,
pero su valor como institucibdn primaria en la adopcibn de medi -

das para la solucifn del problema agrario es indiscutible.

El compromisc surgido de la revolucién iniciado en 1910, de
restituir o dotar a los trabajadores del campo del mds importan-
te recurso productivo de la agricultura: la tierra que se les ha
bia robado o se les habfa negado durante décadas y aln por siglos.
Pero la reforma agraria, sometida a contradicciones de clases-y~
a las presiones del imperialismo, entre 1917 y 1929 o 1930 ape -
nas lleg6 a cobrar simb6lica vigencia. Ya que es hasta el gobier
no de C&rdenas cuando la reforma alcanza verdadero vuelo: enton-
ces ge reconocen los derechos a la tierra y se distribuyen los -

m4&s importantes latifundios productivos a mis de un millén de co
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muneros y ejidatarios; se afectan millones de hectdreas en poder
de extranjeros y se danrsignificativos pasos adelante en el fi--

nanciamiento, educacitn y organizaci6n de los campesinos.

2.2. La lucha frontal contra el latifundismo.

Bn relacifn a la lucha frontal en este periodo seria contra
los latifundistas que, contraviniendo la Constituci®n de 1917, -
mantenian el acaparamiento ilegitimo de tierras; sobre todo en -
los terratenientes encontraria el presidente C&rdenas tenaz opo-
sicib6n, a ellos darfa la mds enérgica respuesta con el apoyo de-

terminante del campesinado.

Ahora para facilitar el reparto de tierras se tomaron algu-
nas medidas: la modificacién de estructura de los diferentes or-
ganismos agrarios ( se cre6 el Departamento de Asuntos Agrarios-
en enero de 1934) y la significacifn del proceso de distribucién
de tierras (se diS el cardcter de inmediatas y definitivas a las

decisiones presidenciales).

"fa polftica se impulsé a la vida ejidal para promover el -
crecimiento agricola del pafs y el mejoramiento en las condicio-
nes de vida del campesinado, tuvo mfiltiples expresiones concre -
tas, tales como la reaccifn de los ejidos de Lombardia y Nueva -
Italia en el Estado de Michoacén en julio de 1938, mediante la -

afectacién de las haciendas del mismo nombre que pertenecian a
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la Compafifa Richardson y la afectacifn a la Unidad Sugar Company

en los Mochis, Sinaloa® (1}.

Si bien mucho antes del inicio de la revoluc¢ibn fueron nume
rosas las manifestaciones de descontento campesino contra los ha
cendados, no fue sino hasta varios afios después cuando cristali-
zaron los primeros intentos de organizacibén de la Laquna. ELl pri
mer antecedente lo encontramos en 1916, en la regifn de Tlahuali
lo, donde 70 campesinos se reunieron para formar un comité agra-
rio; este grupo también organizé la llamada "Federacién de Obra-
ros y Campesinos de Tlahualilo". Sin embargo, poco éxito se lo -
gr_b en la lucha, debido principalmente al control que el grupo -

de hacendados laguneros ejercia sobre amplios circulos,

°"Ademis, para neutralizar la accibén de los peones mis des =
contentos, los grandes propictarios recurrieron, a principios de
la década de los treinta, a la compra de tierras marginales ale-
jadas de las fuentes de aprovisionamiento de agua; tierras que -
fueron ofrecidas por intermedico del gobierno a los campesinos -

que pedian tierras" {(2).

Estas pequefias dotaciones parec;an garantizar a los terra -

(I Universidad Nacional PedagSgica, Sistema de Educacibn a Dis
tancia, Sociedad Mexicana I, S.E.P., México, 3 Vols., 1973

(2) . Restrepo Iv&n y Eckstein Salomén, "La Agricultura en M&xico"
la experiencia de la Laguna. Editorial Sigle XXI, 2a. Edi -
cibn, M&xico, pégs. 22-28.
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tenientes cierta seguridad de que las leyes no se aplicarian en-

Su contra.

Por lo general los grandes propietarios disponfan de su PXo
pia fuerza policiaca contando, si llegaba a hacerse necesario, -
con la colaboracién del ejército Federal. Algunos dueiios y admi-
nistradores se hicieron famosos por el mal trato que daban a los
peones que trabajaban bajo sus 6rdenes. En muchas haciendas eran
caracteristicas las tiendas de raya, las cantinas y las casas -
de juego. Algunos hacendados construfan casitas de adobe que fa-
cilitaban a los trabajadores de mis confianza, ademis de que con
frecuencia permitian la construccitn de chozas en terrenos de -
las haciendas a los campesinos que se portasen correctamente. -
Paero cuando surgia el peligro de que los ocupantes solicitaran -
la aplicacién de las leyes, se les expulsaba y se destrufan sus-
casas, de manera que no pudieran probar la residencia legal re -

querida para tener derecho a la dotacifén de tierras,

Los propietarios de las tierras buscaron la manera de con ~
trarrestar los efectos de la Ley de Dotaciones y Restituciones -
de Tierras y Aguas en 1927, podia ocasionarles, Para tal efecto,
la Cimara Agricola de la Comarca Lagunera, orxganismo que agrupa-
ba a todos los propietarios de fincas agricolas, present6 en -
agosto de 1927 un escrito al gobierno federal en el que solicita
ba la expedicibn de decretos que declaran a la Comarca Lagunera-

exenta de afectaciones ejidales. La clmara sostenfia en dicho do-
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cumento que el fraccionamiento ejidal de la Laguna repercutiria -
en forma sensible y desfavorable en la economia regional; que =~
significaria un abatimiento de la riqueza agricola, comercial e
industrial ¥ la destruccibn de las obras hidr&ulicas que habfan

costado millones de pesos.

Se ponia en peligro, segin este argumente, una de las re -
giones agricolas m&s importantes del pafs, que producfia en aquel
entonces mis del 50% de la cosecha nacional del algod&n. Uno de

los principales productores de exportacibn.

Con el fin de contrarrestar la accifn de los sindicatos -~
agricolas, los terraténientes, con una decidida ayuda por parte-
de las autoridades locales, optaron por agrupar en sindicatos -
"blancos" a sus trabajadores de confianza utilizéndélos como =

elementos de choque.

Ante el inesperado giro que tomaron los acontecimientos, -
los hacendados, que durante largas discuslones habian amenazado
con dejar las tierras si se aceptaban las demandas de sus peo -
nes, ofrecieron considerarlas a cambio de que no se llevara ade
lante el prop6sito de repartir las propiedades. Recurrieron al-
apoyo de aguellos funcionariocs que eran contrarios a la reforma
agraria en todos sus lineamientos o que se oponfan al reparto -
de la Laguna por estimar que traerfa una grave crissis econfmi-

ca, para que buscaran obstdculos a dicha medida, al mismo tiem-
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po que, segfin rumores, preparaban movimientos subversivos valién

dose de algunos grupos enemigos del régimen.

La situacibn era ya de tal gravedad que rebasaba los sim -
ples limites regionales y repercutfa de diversas formas en el -
gobierno federal. La crisis requerfa, por tanto, .una actitud -
firme y decislva por parte del gobierno. Esta no tard$ en hacer
se pGiblica por medio del ahora histérico decreto del 6 de octu-

bre, que por su gran trascendencia examinaré posteriormente.

2.3 La Comarca Lagunera y centro principal

del Latifundismo.

La Comarca Lagunera. A fin de acercar la problemdtica que-
gener6 la politica de afectaciones mediante la expropiacién, ex
plicaré el caso de la Iaguna, por considerarlo representative -

de la polfitica de colectivizacibn.

En la Comarca Lagqunera fue uno de los principales centros-
latifundistas, favorecidos desde el siglo pasado con la intro -
duccién de vias férreas, la inversién de capitales extranjeros-
y la demanda mundial del algedén, su principal producto. En con
traste con estas circunstancias favorables a los terratenientes,
la situacibn del pe§n en esa regifn era favorable. Gonz8lez Ra-
mirez comenta que "el grado de desarrollo econbmico que hubo en

esa regién gest6 el argumento de que el latifundio era antieco-
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némico, pues la prueba estaba justamente en la Laguna, en cuan-
to que la base de su economfa se sustentaba en la gran propie ~
dad. De ello resultdé la intocabilidad de la Comarca Lagunera, -
zona de verdadero privilegio, donde el articule 27 y el Cédigo-

Agrario resultaron de diffcil aplicacién.

La Comarca Lagunera se localiza al sur del llamado Bolsén-
de Mapimf, extensa superficie semidesértifa que se inicia en la
parte donde se aproximan los rios Nazas y Aguanaval y se prolon
ga hasta el Estado de Texas, en los Estados Unidos, La Comarca-
es una regifn de aproximadamente 6 kildmetros cuadrados (de los
cuales la mitad son cultivables), gque abarcan la parte sur del-
Estado de Coahuila y la parte media occidental del Estado de Du
rango. Se le considera como faja de transicién del desierto a -
una zona de mayor humedad. El &rea es sensiblemente plana, aun-
que con cerros y montafias desprovistos de vegetacitn. La altura
sobre el nivel del mar fluct@a sobre los 1,100 y los 1,200 me -
tros.

El clima es desértico con escasa humedad atmosférica y pre
cipitacién pluvial insuficiente para una agricultura altamente-
desarrollada; sin embargo, es favorable en lo que se refiere =&
las altas temperaturas que necesita el algodSn, el cultivo mis-

importante de la regitn.

T.a corriente de los rfos Nazas y Aguanaval ha arrastrado a
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la Comarca un abundante aluvifn rico en materiales vegetales de
alta fertilidad, que con el agua de riego, la temperatura reinan
te y la escasez de humedad en el ambiente, constituyen clemen--
tos favofables para el cultivo del algodén, de la via y otros -

cultivos.

En la agricultura que se desarrolla en el mencionado abani
co aluvial estd fincada la economia de la Comarca, se concen -
tran las mayores inversjiones en maguinaria y en obras hidrfuli-
cas, los nficleos de poblacibn ejidal fundamentales y las tres -

ciudades principales: Torrebn, G6mez Palacio y Lexdo.

"En general, fuera de los limites del abanico aluvial las-
tierras son malas, de sdgunda y tercera clase, muchas de ellas-
sin cultivar durante cientos de afios, con diversos grados de -
concentraci6n de dlcali blanco y &lcali negro. No menos de un -
30% de esas tierras tal grado de concentracién de sales que no
se aconseja su utilizacibén para los cultivos usunales de la Co -

marca®. {3).
Por su clima seco, que hace imposible la agricultura de -

temporal, la omarca no era lo bastante bueno para contener den

sas poblaciones indfgenas. Aunque no fueron pocas las revueltas

{3). Restrepo Iv&n y Eckstein Salom_ﬁn, obra citada, pp. 15-17.



- 48 -

que exigian la restitucién de tierras y los derechos de agua, -
los indigenas gradualmente fueron perdiendo terreno y disminu -

yendo a causa del hambre y enfermedades.

"Por una merced real de Carlos IIL, las tierras fueron ce-
didas a uno de sus favoritos, Francisco de Urdifiola, quien po -
seia mas de tres millones de hect@reas a los pocos afios de su -
llegada al nuevo mundo, a mediados del XVII. E1 Marqués de Agua
yo, al casarse con la nieta de Urdificla, se convirtié en amo y-
sefior del vasto latifundio. Sus descendientes lograron sus posg
siones en varias partes del pais a aumentar hasta sumar, en -
1731, mis de 8 millones de hectéreas. Las tlerras se dedicaban-
fundamentalmente al pastoreo de ganado mayor y menor. La ganade
ria extensiva gue se recalizaba en el enorme latifundio tuvo re-
sultadosg negativos por lo que sus tierras pasaron a engrosar -
las propiedades de la familia Sanchez Navarro, constituidas por
tierras heredadas en algunas regiones del Estado de Coahuila® -
(4).

Ademis, de la de Tlahualilo, que poseia 46 mil hectdreas -
de las cuales 18 mil eran de riego, funcionaba la de Guillermo-
Purcell, también inglesa, que poseia 20 haciendas en el munici-
pio de San Pedro, Santiago Lavin, espafiol, duefio de la compafifa

algodonera e industrial de la Laguna y que posefa 49 mil hect&-

{4). Réstrepo Iv&n y Eckstein Salomfn, obra citada, p. 15.
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reas; o sea, 6 grandes explotaciones en poder de extranjeros -
representaban el 38% de la propiedad segln el valor catastral -

declarado,

La importancia de la Laguna para la economfa nacional se -
advierte por los datos siguientes: en 1930, vivia alli solamen-
te el 1.3% de la poblacifn, se localizaba en el Srea el 11% de-
la superficie regada y se producia casi la mitad del alged6n y
el 7.6% de trigo. Por esto, el gran peligro que se estimaba al-
arriesgar la productividad de la regifn lagunera en casc de rea

lizarse el reparto agraria.

2.4 Los beneficios y las consecuencias por las expropia-

ciones.

A pocos difas de gque se iniciara la recoleccién del algodén
y ante una fuerte presifn de los grupos campesinos y obreros -
que pedfan 1a distribucién de las grandes haciendas, el presi -
dente Cirdenas decretf el 6 de octubre de 1936, la expropiacién
de las tres cuartas partes de las tierras de riego y una cuarta
parte de las de sin riego de la reqgifn, que fuercn entregadas a
30 mil campesinos organizados en cerca de 300 ejidos., En térmi-

nos muy sencillos dispuso:

“para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en -

el c6digo agrario, se proceder&, desde luego, a dotar de tie -
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rraa y aguas a tédos los nGcleos de poblacifn rural que han ve-
nido presentando sus solicitudes ejidales ante las autoridades-

agrarias competentes" (5).

Los principales axgumentos contra la expropiacién y distri
bucibn de las tierras de la Iaguna, especialmente el de que los
ejidatarios eran incapaces de continuar la importante actividad
productora de la regifn, fueron rechazados por el decreto, el -

cual declaraba entre otras cosas:

Por lo que se refiere a eventualidad de cosechas, requisi-
tos de organizacibn técnica agricola, elevacibn de costos de -
.los cultivos de algodén y complejidad del manejo de la produc -
cibén para colocarla en los mercados de consumo, no tienen razén
de ser en contra del ré&gimen ejidal, ya que en la prictica se -
comprueba que con la debida intervencibn de instituciones del -
Estado y con la eficaz atencibn del crédito ejidal que el go -
bierno de la revolucibn est§ poniendo al servicio de los ejida-
tarios, de los colonos y los pequefios propietarios de agricultu
res, los campesinos se encuentran capacitados para mantener el

estado actual de la p:oduccipn y aln de mejorarla.

Con el objeto de lograr este propGsito, la tierra no serfa

{5). Un panorama mis detallado sobre el particular se encuentra
en El Ejido Colectivo en México, F.C.E., México, 1966.
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subdividida entre los ejidatarios, tal como se habia hecho en -
otras partes, sino que se cultivarfa en forma colectiva como una

sola unidad.

No se romperd la unidad agrfcola que se necesita para que-
sean cosechables los cultivos a que se dedican las tierras de -
la Comarca Lagunera, con la aplicacibn de las leyes agrarias, =~
porgue con la atencifn especial que a esa Comarca prestarSn las
instituciones de crédito y demis organismos creados por el Esta
do, se solventarin cualesquiera problemas que pudieran poner en

peligre el &xito de la produecibn.

El Banco Nacional de Cr;dito Ejidal asumir& la responsabi-
lidad de que simultineamente con las dotaciones ejidales, se or
ganicen sociedades de_cx:_éd.ito ejidal, para que tengan la direc~
cifn y control de los trabajadores agr;.colas y haya el necesa -

ric encausamiento de todos los compeonentes de las mismas.

La explotacifn: colectiva del ejido fue concebjda desde el-
principio como la Ghica forma que no s_Blo evitar;a la destruc -
cifn de la riqueza de la regi_én, sino que inclusive aumentarfa-—
su capacidad producti{za. Esto fue expuesto t&citamente en el be
creto. del 6 de octubre, al establecer que la unidad productiva-
no seria dividida. §in embargo, la decisifén final se dej6 a la-

asamblea general constitutiva de cada ejido, la cual deberfa vo

tar por la forma de organizacifn individual o colectiva que de-
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seaba implantar. Yo me inclino a creer que la mayorfa de las -
campesinos creian en la colectiva como alge natural e insepara-
ble de la propia ejecucitn de la reforma agraria en la Layuna.
Dicha creencia fue objeto de una definitiva exhortacibn en los-
puntos de vista expresados por el presidente Cirdenas y por los
mis altos funcionarios y promovidos por el tenaz adoctrinamien—
to del movimiento sindicalista, el cual desempeii6 un papel muy-
eficaz en las actividades politicas que procedieron al decreto-

de expropiacibén de las haciendas.

No debe olvidarse que la agricultura colectiva propiamente
dicha no se practicaba en México todavia en 1936 vy que logrs -
&xito cuando fue deliberadamente. creado por el gobierno a fines

de dicho aiio.

Parecia claro que si las regiones mf‘is présperas se ponfan-
en manos del ejido seqt_!n el sistema sequido hasta entonces, di-~
vidir las haciendas bien organizadas en pegueilas parcelas indi-
viduales y dejarlas. vivir por su cuenta, toda la regifn acaba -
ria por convertirse en una deficienmte agricultura maicera de -

subsistencia.

El finico modo de entregar todas esas regiones a los ejidos

#in poner en peligro su producci6n, era colocar al ejido sobre-

una base de igualdad respecto al financiamiento y organizacitn,
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con las propiedades privadas que iban a expropiarse. Poco antes,
el Banco Ejidal fue fundado para ocuparse de los aspectos finan

cieros y técnicos de la produccién de los ejidos.

En la Laguna, donde se estableciQ el primero y mds impor -
tante grupo de ejidos colectivos en el pais, convergian los -
tres factores antes mencionados: la regiﬁn era de primera impor
tancia para la economfa del pa§s: la constitufan-propiedades ex
tensas y bien organizadas y el movimiento sindicalista desempe-
fiaba un papel predominante en la realizaci6én de la reforma. En~
una etapa postexior, los mismos sindicatos figuraron como ins -
trumentos para persuadir a los ejidatarios emancipados para que

adoptaran el sistema colectivo.

El reparto agrario. Una.vez efectuadas a fines de 1936 lasg
dotaciones, a razfn de' 4 hect?reas susceptibles de riego, por -
ejidatario, se puso en marcha la pxoducci@n, organizéndose el -
trabajo bajo la forma colectiva y creéndose un sistema de crédi
to con recursos financieros aportados por el gobiernc federal.-
La agencia del Banco Ejidal en la ciudad de Torrebn procedif a-
organizar las sociedades de czédito ejidal, otorgindoles fondos

y dirigir y controlar el trabajo agricola.

Aunque es evidente que la organizacifn adoptada no se bas6

en un estudio previo, debido a la urgencia de poner en marcha -
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el proceso de la produccibn y evitar que se dejaran de aprove -
char en los cultivos los rfos, los responsables de encausar 1la
economfa ejidal pensaron en el sistema colectivo como el que me
nos transformaciones iba a imprimir al sistema de trabajo aces~
tumbrado por los trabajadores agrficolas. Trataban de que el mis
mo grupo de peones que formaba parte de una hacienda, siguiera-
laborando como hasta entonces, pero apropifindose el producto de

sus esfuerzos.

Ademds, el sistema de canales estaba construido en tal for
ma que permitfa derivar considerables vollmenes de agua destina

da a regar Gastas extensiones de tierras.

La distrihhciﬁn de las tierras de la,Laguna, como finalmen
te se llev6 a cabo fue, sin embargo, deficiente en muchas for -
mas, por lo tanto, redujo considerablemente la eficacia que se-
hubiera logrado si los ejidos hubieran sido establecidos desde-
un principio é&n una forma planeada y scbre bases econfmicas y =~
de haber contado con una combinaciﬁnAfavorable de factores de -
produccién.

Estas fallas originales se debieron en parte:
1. A la urgente rapidez con que las tierras fueron dotadas;

2. A una deficiente estructura legislativa, inadecuada en-
muchos aspectos para la etapa superior de reforma agra-

ria que se requerfa aplicar:
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3. A una planeacifn insuficiente y sin previsién econémi-
ca, en parte impuesta por los dos primeros elementos y
‘enl parte basada en el excesive optimismo con respecto-
a la flexibilidad del nuevo sistema y a su capacidad ~
para ajustarse ficilmente a combinaciones desfavora -~

bles de recursosg

4. Estimac'i'ﬂn exagerada del &rea de riego que fue reparti
da.

El an8lisis de cada uno de estos factores es importante, -
Ya que influyeron directamente en la eficiencia y productividad

de las nuevas sociedades (6).

En resumen, debido a una estructura legal rigida y econbmi
camente inadecuada, la unidad productiva de la vieja hacienda =
fue destruida y los ejidos creados considerablemente sobrepobla
dos y sujetos, desde sus inicios, a un ¢grave desequilibrio de
los factores de la produccibn. Adeln?s, a(\n lo que pudo haberge-
hecho dentro de la estructura legal existente, en relacién a la
distribucifn Gptima de la tierra y la planeacidn econfmica, ge-
neralmente no se logr6 por la ‘falta de tiempo, insuficiente pre

paracibn y personal poco capacitado. Criterio bdsico fue una -

{6) Fuente: La Comarca Lagunera, Liga de Agr&nomos Socialistas,
1940. )
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aparente equidad en la distribucién de la tierra y no el esta -
blecimiento de unidades de producci6n econfémica. La previsisn -
econfmica fue relegado a un segundo plano, por haberse dado -
prioridad a las presiones politicas y sociales que habfan llega

do a un punto critico.

El problema de subocupaciQn, que ha sido una plaga para =
los ejidos en todas partes y especialmente para los e¢jidos co -
lectivos, no ha sido resuelto satisfactoriamente hasta el pre -
sente..Con frecuencia se convirti6f en una de las causas bisicas
de la desintegracifn de las socledades, como en los ejidos de -
Nueva Italia en Michoacin (7). Se esperaba que el nuevo sistema
fuera muy flexible en su capacidad para ajustarse a combinacio-
nes desfavorables de recursos. Se ten;an muchas esperanzas en —
la posibilidad de que el sistema absorbiera la mano de obra ex-
cédente con una diversificaci@n amplia de las actividades agri-
colas, industriales y de servicio pGblico. El potencial para la
ocupacibn diversificada de la mano de obra excedente estaba in-
dudablemente ahi, pero se realiz8 efectivamente. Por 1o visto -
el problema no recibif la atencién y el tratamiente debidos por
parte de las autoridades, probablemente porque su magnitud y -

sus consecuencias no fueron apreciadas debidamente.

(7). Restrepo Iv&n y S3nchez. José, “El Arrendamiento de Tie -~
rras Ejidales: el caso de Apatzingan", en revista Econfmi-
ca Polftica No. 21, Escuela Superior de Economfa del I.P.N.
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2.5. La reaccibn violenta de los terratenientes.

La reac¢ifn de los terratenientes fue violenta, ya que el
16 de octubre publicaron un desplegado en el perifdico "El Uni-
versal®™, en el qué declaraban que les asistfa el derecho, que -
éste habia sido reconocido con anterioridad y que en todo caso-
los problemas de la Laguna, que ser problema de tierras, era de
agua por lo que el ejecutivo federal debi6 esperar a que se ter
minara la construccifn de la presa del rfo Nazas antes de tomar
la decisibn, en principio, la mayoria de ellos se neg6 a reci -

bir el pagc ofrecido por el gobierno de C&rdenas.

Las tierras expropiadas se distribuyeron rSpidamente en -
atencién a la premura que el calendario de trabajo de campo en-
la Laguna les marcaba; en efecto, los meses de agosto y septiem
bre eran periodos decrecientes del rioc Nazas, la preparacién de
las tierras se deberia iniclar sin dilacién. La raz6n de mayor-
peso era que el Estado temfa que los latifundistas se organiza-

ran y generaran un movimiento de oposicifn en todo el pais.

Respecto a los efectos econfmicos por la creacibn del eji-
do colectiveo en la Laguna, Eckstei.n‘Salomén comenta que an -
cuando en el primer ano la produccibn declinb esto fue temporal
"la producci6n de trigo de 1935-1936 fue superada por la de -
1937-1938 y la de algodén por la de 1941-1942, el ingreso por -

ejidatario también aumento". Trabajaron un promedio de 232 dias
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por afio, mismo que representa una tasa de ocupacién muy alta. -
Los ejidatarios obtuvieron asi un ingreso neto de $2.35 por dfa
trabajado, suma superior en un 56% a la tasa promédio del sala-

rio rural local que era de $1.50 en aquel tiempo.

Estos datos nos hacen suponer que el principal efecto de -
la colectivizacibn consistif en aumentar la capacidad de consu-
mo de los sectores campesinos y con esto se estaba atendiendo -

el urgente problema alimentario que enfrentaba el pais.

Ahora el mensaje del presidente Cardenas del 30 de noviem-
bre fue en defensa de la resolucifn tomada el 6 de octubre: en
el se reitera la concepcibn acerca del papel del ejido en la -~

economia y la participacifn del campesinado.

Silva Herzog Jesis en su obra "El agrarismo y la refor-

ma agraria’¥ nos hace un resumen de dicho mensaje:

lo. El ejido no debe ser considerado como complemento del-
salario sino como solucifn definitiva para los usufruc
tarios en lo econfmico, en la sociedad y en lo polfiti-
co, solueifin definitiva en sentido ascendente, de ele-
vacifn en todos los 6rdenes de la existencia indivi -
dual y colectiva; una concepcibn ejidal de abiertas -
perspectivas, como genuina aspiracifn de las grandes -

masas populares.
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Los ejidatarios tienen la responsabilidad de producir-
los elementos que necesita la sociedad mexicana, que -~

por supuesto, con la participaci6n del gobierno.

Se reconoce como hecho legitimo la existencia de la pe
quefia propiedad; mis, segfin el criterio del presidente

Cardenas, tiene mucho menor importancia que el ejido.

Se habla de social y de que la juventud debe educarse=-
en la escuela socialista, de conformidad con el artfcu

lo 3o0. Constitucional, entonces wvigente.

El general Cérdenas afirma que la Revolucifn Mexicana-
debe liberar de injusticias los habitantes de la na -
ciﬁn, afirma también que nuestro movimiento social se-
identifica en su contenido como los programas universa
les de ideas avanzadas, pero anade que su doctrina en
michos aspectos es genuinamente nuestra pordque tiene-

su origen en nuestra propia realidad.

Dentro de las posiciones erfticas a la politica agraria -

cardenista, mencionaré la de Luis Cabrera. -El inspirador y prin

cipal redactor de la Ley del 6 de enero de 1915, se manifest8 -

en contra de la via ejidal para promover la expansifn agricola-~

y a prop6sito del mensaje presidencial del 30 de noviembre, pu-
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blieé un articulo en el cual sostuve Que se estaba desvirtuando
la reforma agraria, que ni el ejido ni la pequefia propiedad car

denista, correspondfia a los postulados de la revolucidn.

Gonzdlez Ramirez comenta que "para Cabrera, el ejido era -
una forma transitoria de la posesifn, que servian para educar -
bajo la direccién gubernamental a los campesinos, hasta que pu-
dieran disfrutar plenamente la propiedad privada en parcela, =

con su verdadero caricter de propietarios”.

Don Andrés Molina Enriquez, quien fuera maestro de Cabrera
lo rebati6é recorddndole que: “"fué la ComisiSn Nacional Agraria
de 1912, la primera gue pens6é en la reconstruccign de los eji =~
dos, bajo la forma de propiedad comunal; y que, justamente a -
Cabrera, le correspondié el mérito de dar forma a esa idea en -

su famoso discurso de 1912",

Asi pues, no era Cdrdenas el creador, pero si el que habia

puesto en movimiento toda la maquinaria ejidalista.

Esta polémica nbs muestra las.dificiles condiciones en que
se llev6 adelante la politica agraria; las opiniones de dividfan
los intereses encontrados, a pesar de ello se acentus con ener-
gfa y decisi6n hasta los rumbos gue se creian apegados a las -

conquistas que los campesinos habian logrado con una participa-
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cibn en el momento revolucionario de 1910 a 1917,

2.6. La creacitn de la Confederacién Nacional -

Campesina.

La C,N,C, se creb no s6lo para defender los intereses de -
los campesinos, sino tambifn para contrarrestar la creciente in
£luencia de la Confederacibn de Trabajadores de M&xico (C.T.M.}
que se habfa formado con grupos disidentes de le C.R.0.M., hajo

el liderazgo de Vicente Lombardc Toledano.

Los objetivos que animaron a la nueva organizaci@n era: =~
defensa de los intereses del campesino dentro de un franco espi
ritu de lucha de clases, apoyoc a la tesis de que la tierra es -
de quien la trabaja, inclusifSn en su seno de los peones acasi >
llados, los pizcadores, los pequefios agricultores y demfs traba
jadores del campo organizadosn; concederles a los peones acasi -
llados iguales derechos en la dotacién de tierra y aguas; a las
masas campesinas, con un magisterio de extraccifn proletaria y-

orientacién revolucionaria.

Todo lo anterior se concibi6 durante el yobierno del presi
dente Cdrdenas cuande el sector campesino fue transformado has-
ta convertirse en el grupo mis importante del medio rural y una

de las bases mis firmes dentro de la estructura de poder nacio-
pal., E1 campesino lleg6 inclusive, a recibir armas para la de -



- 63 -

fensa de sus conguistas, crefindose por entonces la llamada mili

cia campesina.

Los campesinos armados constituyeron un.iimportante apoyo -
del gobierno en esa &poca y contribuyeron a la :pacificacién -
Y creciente estabilidad del campo, amén de representar la prin-

cipal fuerza en favor de la reforma agraria (8).

La C.N.C. se integra con base en cuatro jerarquifas bien de
finidas: local, formada por el comisario y el comité de vigilan
cla de cada ejido. Cada uno de los organismos estd compuesto -~
por tres miembros. Regional, jerarquia elegida cada tres ahos -
por todos los comisarios de una determinada zona. lLa liga de Co
munidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, tercera jerarqu.ia -
dentro de la confederacibn y que es electa por los comitds re -
gionales campesinos cada tres afos a nivel de Estado. La Liga -~
Se compone de un Secretario General, un Secretario de Organiza-
cif6n, un Director de Accipn Juvenil, un Director de Accién Feme
nil y un tesorero. La respensabilidad mayor recae en el secreta
rioc general, gque coordina y dirige las actividades de la C.N.C.

dentro de lLa entidad federativa respectiva.

Pero, la mis alta jerarquia dentro de la C.N.C. es el Comi

(8)Estructura Agraria y Desarrollo en México, Capitulo V, Fondo
de Cultura Econbmica, Mixico, 1974.
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té Ejecutivo Nacional, elegido en una convencién nacional que -
se refne cada tres aflos a los 160 miembros pertenecientes a las
32 ligas de comunidades agrarias que existen en el pais. Dentro
de los 14 miembros que componen el comité el cargo m&s importan
te es el de secretario general. Siendo su labor de cada uno de-
ellos muy diferente: desde h4biles polfticos gque han logrado Pa
ra su organizacién una participacién muy efectiva dentro de la-
estructura de poder hasta aquellos gue han obtenido menos venta

jas y apoyo para los intereses de los campesinos.

La C.N.C. no intervienec independientemente en politica si-
no lo hace a través del partido; no sS8lo a nivel de comité eje-~
cutive nacional, sino también en el de las ligas, comité regio-
nales y ejidos. A pesar de ser mayoritario su nﬁmero dentro del
partido, los miembros gque corresponden al sector campesinoc en -
los puestos de representacibn a los cargos de elecci§n popular-
no van de acuerdo con su importancia numérica, a pesar de que =
reconoce que la C.N,.C. ha sido un factor importante para preser
var en el medio rural de tranguilidad, qdemﬁs de constituir un

apoyo decisivo a los gobiernos de la revolucién.

Tebricamente, la confederacibn se sosticne con base en las
cuotas. voluntarias gue sis miembros cubren anualmente y gue as-
cienden a un peso por afiliado. Pero se reconoce que sSon muy po
cos los que en realidad asf lo hacen. Lo cierto es que es el go

bierno el que respalda financieramente su funcionamiento.
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La actitud de la C.N.C. y el debilitamiento progresivo el-
movimiento campesino después de Cirdenas, causd inconformidad -
entre numerosos agraristas y origin6é la creacién de diversas -
agrupaciones campesinas cbmo la Unibén General de Obreros y Cam-—
pesinos de M&xico (UGOM) que llegs a contar con casi medio mi -
1l16n de afiliados y la.Central Campesina Independiente (CCI), de

fuerza importante de los afios sesenta.

En ocasiones, mi&s que repregentantes de la base, actlan -
como intermediarios entre las autoridades y ella. A la vez que-
deben sintetizar y regoger la opinién y el interés de sus agre-
miados, son en algunas situaciones portadores de lineamientos,-
sugerenc¢ias o procedimientos emanados de diferentes esferas del

poder pfiblico (9}.

Un expresidente de la repfiblica, por ejemplo, sefialaba en-
I957 una serie-de crfticas d la €.N.C., destacando entre ellas-
que la seleccifbn de sus dirigentes se hace de manera antidemo -
crética y violando los estatutos de dicha cdentral; que muchos -
dirigentes son c6mplices en la venta de tierras ejidales, en la
concesibn de cr&ditos desfavorables a los campesinos que ampa -
ran la venta de maguinaria, semillas, fertilizantes e insectici
das no s6lo de mala calidad sinc también a precios elevados. Se
fialaba tambi&n que a los campesinos y a la confederacifn se les
utiliza.s6lo para escalar puestos pfiblicos de importancia o pa-

{9) Estructura Agraria y Desarrollo en Mixico, obra citada, Cap.VIII.
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ra brindar apoye incondicional al gobierno en turno (10).

G6émez Jara, por su parte, anota que no se puede calificar-

" a la C.N.C. come conservadora: "Su papel en filtima instancia, -
ha sido el de cocadyuvar a la creaci6n del régimen actual: in -
dustrializaci6n, capitalismo de Estado, Reforma agraria, inde =
pendencia econfmica y politica, polftica social" (11) y subrra-

ya los intereses que determinan las decisiones de la central.

En otro estudio se afirma, que la C.N.C. puede considerar-
se come "un conjunto de intereses, de necesidades y aspiracio -
nes del sector campesino nacional, cuya libertad de accifén inde
pendiente estd limitada por el inter&s nacional como lo entien-
de en un momento dado el poder pGblico. Su aceibn es mis eficaz
en la tramitacién de problemas de orden individual o local gque-
afectan a campesinos aislados o a nGclos de ejidatarios o comu-

neros" (12}.

Como ocurre a nivel nacional, su identificacibn con el PRI
es total, figurando ademfis, como representante oficial de los =

campesinos ante el poder ptiblico.
"Es necesaric mencionar tambigén las vicisitudes de la Mu -~

ica, .
(11) G6mez Jara Francisco, "El movimiento campesino en México,-
Edit. Campesina, Mé&xico, 1970.
(12) "Estructura agraria y desarrollo agricola en México", Capf
tulo V, Fondd de Cultura Econfmica, México, 1974,

é&gt'ngggg'GﬁéxﬁmiligéGZLa crisis politica de la revolucién, -
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tualidad de Sequros Agricolas de la lLaguna, creada an 1942, yue
tenia por pbjeto asegurar los cultivos ejidales, reduciendo al-
minimo los riesgos por pérdidas inherentes a toda actividad -
agrfcola. Era manejada por los ejidatarios de la Unifn Central~
(también conocida como la 40-75). La mutualidad cubria los ries
gos de helada y granizo, con un contrato de una aseguradora par
ticular para el de incendio. Las utilidades acumuladas de 1942-
a 1949, se invirtieron en la construccidn de uh moderno edifi -

cio en el que se instalaron las oficinas de la mutualidad"(13).

Pero un grupo de adictos a 1la C.N.C., incrustadas dentro -
de la direcci6n de la mutualidad, logré con el apoyo del gobier
no, posesionarse del local y del manejo de la empresa no ochstan
te que la Unidn obtuvo a quienes correspond;a el manejo de la -

institucibn: pero tal £allo no se cumpli& nunca.

Existe la opini6n generalizada de que a la Uni§n se le deg
poj6 del manejo de la mutualidad no s6le para acabar definitiva
mente con su influencia econSmica, administrativa e ideolégica,
en el sector ejidal, sino que los dirigentes campesinos de la -
40-75 aseguran gque la propia comisibn nacional de seguros inter
vino en su virtual liguidacién presionazda por las aseguradoras-—

particulares, ya que la mutualidad constitufa una competidora -

(13) Circular de junio de 1939, archivo de la organizaci6n cam-
pesina 40-70.
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eficaz y bien organizada y un ejemplo a seguir por las organiza

ciones campesinas en otras regiones agricolas del pais.

2.7 La unificacién campesina, para apoyar la via

ejidal de desarrollo agricola.

Paralelo a la expansién agricola con la organizacifbn del -
ejido colectivo, Cdrdenas inici6 un proceso tendiente a lograr-

la unidad campesina del pais.

El 10 de julio de 1935, el Ejecutivo Federal dicta un acuer
do solicitando al P.R.I. que iniciara los trabajos tendientes a
aglutinar a los campesinos del pais en una central. Se form6 -
una comisibén que incorpord a Emilio Portes Gil y Graciano S&n -
chez, y al cabo de tres afios de trabajo en cada uno de los Esta
dos en los que prevalec_la el divisionismo y el caciquismo, se =~
lograron. formar 27 comunidades agrarias que mandaron 300 delega
dos al Congreso Constituyente de la C.N.C., ceicbrado en la ciu
dad de México el 28 de agosto de 1938. Se incorporaron a la C.-
N.C. los ejidatarios, los sindicatos de trabajadores azucareros
henequeros y algodoneros, que hasta ese momento formaban parte-

de la C.T.M.

Mois€s Gonzilez Navarro comenta que: "A esa reunibn asis -
tieron nueve gobernadores, algunos de ellos (Pedro Rodriguez -

Triana, Wenceslao Labra, Javier Rojo Gémez, etc.), antiguos 19—
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deres campesinos, cuatro representantes del Senado y 11 de la -

Cimara de Diputados.

Respecto a los estatutos de la C.N.C., el propic Gonz&lezT
Navarro contin@a diciendoc: "Que el primer articulo de los esta-
tutos de la C.N.C., estableci6 gue ésta se constituia con las -
Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, las cua-
les a su vez se formaban con los ejidatarios que disfrutaran de
tierras, a titulo definitivo o provisional. También incluyd a -
los sindicatos de.trabajadores del campo, las cooperativas cam-
pesinas, las colonias militares y agricolas, los pequefios pro -
pletarios o sea auténticos trabajadores de la tierra, los j6ve-
nes que se organizaran de acuerdo con las bases constitutivas -
de la C.N.C. y todas las personas que por sus aptitudes y ante-—
cedentes, garantizaran servicios provechosos y efectivos de la-
C.N,.C. siempre que, previa solicitud, aceptaran los principios,
Programas y estatutos de &sta. El articulo quinto establecis -

que la C.N.C. serfa la Gnica organizcibn de los campesinos”.

Es m&s discutido el artfculo 12, Segﬁn el cual podlian ser-
miembros de la C.N.C. no sblo los campesinos, "sino cualguiera-
persona siempre y cuando estuviera perfectamente identificada -~
con la clase campesina del pais". 24 de las 32 delegaciones vo-

taron a favor de este articulo.
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Su primer secretario general fue el antiguo profesor nor -
malista Graciane Sinchez. Quedando asi constituida la C.N.C. -
con ello, los campesinos contarian con una organizacién que les
permitié defender sus derechos frente a la burguesfa y consoli~

dar el apoyo a un gobierno popular.

Sin embargo, con la modernizacidn salinista, el asunto del
campo, como si nuevamente quisiera recobrar la conciencia, aho-
ra en forma mds generalizada, que si el campesino no se organi-
za no pedri ser un factor decisivo, para producir, con altos =~
rendimientos, fncrementando de continto la productividad y obte
niendo ingresos suficientes de su trabajo, es preciso que esa -

toma de conciencia se traduzca dn organizacibn y accién.

Es entonces, la actitud de las organizaciones campesinas -
s6lo puede ser abierta y decisiva para ser eficaz y s6lo puede-
ser asf, cuando su base esti formada por una masa de campesinos

conscientes y activos.

Con lo anterior, me hace suponer gue el principal efecto -
del ejido consistié en aumentar la capacidad de consumo de los-
sectoresvcampesinos y con esto se est& atendiendo al urgente -
problema alimentario que confrontaba el pa;s en aquel entonces.
El ejido coleectivo se perfilaba como una serie alternativa de -

organizacibn social y de la produccifn.
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CAPITULO IIL

3.1. LOS GOBIERNOS CIVILES EN MEXICO EN MATERIA AGRARIA Y
ALIMENTARIA.

3.1.1. El reparto de la tierra. 3.1.2. El desarrollo del lati -

fundismo. 3.1.3. Frente a la crisis ¢politica agraria o polfti-

ca agricola?. 3.1.4. Sociedad campesina y reforma agraria.

3.1.5. La colectivizacién en el campo: una critica. 3.1.6. Los-

campesinos y el Estado. 3.1.7. Algunas hipbtesis sobre la ac -

cibn politica del campesino. 3.1.8. El problema del proletaria-
do agricola. 3,1.9. Las clases rurales en México.

3.1. De los gobiernos civiles. El reparto de la tierra y la
politica alimentaria es, desde el régimen de Avila Camacho la -
e-trega de la tierra a los campesinos disminuy8 en intensidad -
y alcanzard su nivel mis bajo durante el gobierno de Rufz Corty
nez. Durante el gobierno de L&Spez Mateos la cantidad de tierras
entregadas tendi6 a aumentar y alcanz6 su cima bajo el ré&gimen~
de Diaz Ordaz gque entregf estadisticamente més tierra que Liza~
ro C&rdenas(l). Pero el tipe de tierras que se entregaba era ca
da vez peor: la proporcibn de tierra cultivable era min@scula.-
Ademis, buena parte de la tierra repartida nunca se entregf a -
sus hipot&ticos beneficiarios y los demfs decretos se perdieron
en polvosos archivos. El reparto se convirti6é en un ritual polg
tico carente de significaci6n econbmica. Se 4i6 la tierra para-

aplacar demandas politicas, pero con la intencifn de preservar-

(1) M. de Navarrete Ifigenia, "Bienestar Campesina y Desarxollo
Econbmico", Méxiceo, F.C.E., 1971.
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la estrctura agraria y no de transformarla. El reparto agrario-

pas6 del campo.de la economia al de la politica.

La propiedad de la tierra hatendido a concentrarse, como se
ha mostrado mediante la comparacién de los datos censales de -
1940, 50 y 60 (2). Parece claro que al agregarse los datos de -~
1970 la tendencia seria todavia mi3s acentuada y eso sin tomar en
cuenta la simulacién. Pero la tendencia a la concentracién de la
tierra no fue lo suficientemente como para restaurar la gran pro
piedad como forma de explotaciSn dominante. Esta existe, nunca -
ha dejado de existir, pero su importancia es menor que la del -
neolatifundio. Parece probable que la concentraci6n estadistica-
de la propiedad refleja la consolidacién de los nficleos del lati
fundio, nulifica su &rea de dominio territorial por el mecanismo

de la renta de la tierra, otras de las imposibilidades legales.

Of icialmente, la reforma agraria en México empieza con la -
promulgaci6n de la ley agraria del 5 de enero de 1915, que se in
clufa como parte medular en el Plan de Veracruz; fue formulada -
por don Luis Cabrera e incorporada en la Constitucibn de 1917, -
que recoge sus principios fundamentales en el Artfculo 27. Tema-

ya tratado en el primer capitulo,

(2) Reyes Osorio Sergio, "Aspectos de la Problemitica Agraria Na
cional™, en revista de México Agrario, nim. 5, julio~agosto.1958
pp. 71-95.
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3.2. El reparto de la tierra en México, conforme las reso-
luciones presidenciales ejecutadas a partir de los gobliernos ci

viles de 1946 a 1989.

Presidente Hect&reas Campesinos Promedio de
repartidas beneficiados Has. por -
campesino.

Miguel Alemén

(1946-1952) 8,344,123 97,391 49.7
Adolfo Rufz Cartines

(1952-1964) 4,834,390 231,888 21.0
Adolfo Ifpez Mateos

{1958-1964) 11,361,370 304,498 37.3
Qustavo Dfaz Ordaz

(1964-1970) 14,139,574 216,695 62.0
Inis Echeverrfa Alvarez i

{1970-1976) 12,773,888 205,999 36.8
José Lfpez Portillo

(1976-1982) 5,938,939 92,912 63.9
Miguel de la Madrid Hurtado

{1982-1988) 8,446,614 223,804 37.7

Carlos Salinas de Gortari
(1989~ } 686,547 34,961 19.6

Fuente elaborado con base en: Centro de Investigacifn Agricola, -
Mirnel de la Madrid. I. Informe de Gobierno, 1983.
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Durante el gobierno del presidente Miguel Alemdn, asienta-
las bases de la contrarreforma agraria, pues abandona definiti-
vamente la via campesina en beneficio de los neolatifundistas -
capitalistas. S6lo reparte 4,844,123 hect&reas a 97,391 benefi-
ciarios con una superficie promedio de 49.7 hect&reas por campe

sino.

Para apoyar en forma abscluta a la agricultura capitalista-
de cultivos comerciales de exportacifn, el presidente Alem&in mo=-
difica el artfculo 27 Constitucional en los apartados: X, XIV y-

Xv.

- La modificacién al apartado "X" consistif en cambiar los-—
ifmites de la pequefia propiedad, que quedaba asi:

100 ha. si las tierras eran de riego

200 ha. si las tierras eran de temporal

300 ha. si eran de cultivos comerciales (café,vid,olivo)

400 ha. si eran de agostadero de buena calidad

800 ha. si eran de agostaderc de mala calidad.

- La reforma del apartado "XIV" consistia en restablecer el
juicio de ampare, con lo cual los duefios de tierras que eran sug
ceptibles de afectacién se protegian y el procesc de reparto se-

detenfa o se hacia muy lento.

~ La tercera modificaci6n al articulo 27 en su apartado XV,
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permitia la entrega de certificados de inafectabilidad a aquellos
propietarios cuyas tierras se iban a dedicar a la ganaderfa, con

lo cual se proponfia proteger esta actividad.

Por otxa parte, en el periodo de Alemin se permiti6 la en -
trada a la inversibn extranjera directa que desde entonces domi-
na buena parte de la agricultura comercial del pafis; penetran la

"Anderson Clayton y muchas otras trasnacionales.

De esta manera, poco a poco se abandona el sector ejidal, -
por la cual baja su proporcifén del 47% de la superficie agricola

total.en 1940 a 44% en 1950.

Adolfo Rufiz Cortines. Durante su gobierno de 1952 a 1958, -~
trata de detener el proceso de reparto de tierras y realiza algu

nas medidas tendientes a los cambios en la legislacidn agraria.

Para este perjodo, la propiedad privada sobre la tierra es-
taba plenamente asentada, en tanto que muchos ejidatarios y mini
fundistas pasaban a ser una carga y un problema ya gue se les ha
bfa abandonade a su suerte. Por esta razbén no habia paz en el -
campo, el descontento de los campesinog iban en aumento constan-
te y el problema amenazaba con desbordarse y causar conflictos -
sociopoliticos mAs graves, por lo que Ruiz Cortines se ve obliga

do a repartir la tierra.
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Durante su mandato, se reparten de cinco millones de hecti-
reas a 231,888 campesinos, con un promedio de 21 ha. por cada -
une. De las tierras repartidas, el 33% eran ganaderas; el 13.6%

eran de. temporal y sb6lo el 1.1% de riego.

Adolfo LbSpez Mateos. Se ve obligado, durante su régimen a -
incrementar el reparto agricola debidc a las presiones campesi -
nas. Durante su mandato, se dejan de repartir certificados de -~
inafectibilidad y ya no se renuevan las concesiones ganaderas -~
que se van venciendo; de esta manera, el reparto de tierras au -
menta a m&s de 1l millones de hect&reas, que benefician a 304, ~

498 campesinos, con un promedio de 37.3 ha. por persona.

sin embargo, las tierras que se reparten son de muy mala ca
lidad, ya que el 26.9% le representaban los montes cerriles, el

13.5% eran de temporal y s6lo el 0,6% eran de riego.

Gustavo Dfaz Ordaz. También se vié obligado durante su go =
bierno a incrementar el reparto de tierras, por lo cual impone -
una politica de recuperacibn de tierras nacionales que s6lo po -
dian utilizarse para formar nuevos ejidos y no podian otorgarse-
como pequefias propiedades privadas. Mids de nueve millones de hec

tareas fueron declaradas tierras nacionales.

8i nos atenemos a las soluciones ejecutadas, es decir, a la

tierra realmente entregada a los campesinos, Diaz Ordaz reparte-
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mis de 14 millones de hectdlreas a 216,695 beneficiarios, con una
superficie promedio de 62 ha. por campesino. De las tierras re -
partidas, s6lo el 0.2% eran de riego, el 11,4% de temporal v el-

88.4% restantes no era cultivable en forma inmediata.

Luis Echeverrfa Alvarez. Continfia durante su periodo el rit
mo de reparto de la tierra, que llega a casi a 13 millcnes de -
hectfreas, las cuales benefician a 205,999 campesinos, tocfndole

36.8 ha. en promedio a cada uno.

De estas tierras, s6lo el 0.5% eran de riego, el 9% de tem-

poral y el 90.5% de tierras, no aptas para la agricultura.

José Lépez Portillo. Gobierna al pais de 1976 a 1982 y du -~
rante su mandato disminuye el ritmo del reparto, con un total de
5,938,939 de hectireas que benefician a 92,212 personas, con un-

promedio de 63.9 ha. por campesino.

De las tierras repartidas por L6pez Portillo, mdas del 35% -
no son aptas para el cultivo: s6lo el 1.2% es de riego y el 13.

6% es de temporal.

Miguel de la Madrid Hurtado. Seg(n los informes presiden -
ciales, reparte 8,446,614 hectdreas durante su sexenio. El prome
dio de hectireas por campesino es de 37.7, vya que se benefician-

a 223,804 campesinos.
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Se estima que, de las tierras repartidas por este gobierno
el 2.4% es de riego, el 7.2% de temporal y el resto no son ap -

tas para las actividades agricolas.

En 1989 primer afio del gobierno de Salinas de Gortari, se-

reparten 686,547 has. que benefician a 34,961 campesinos.

Del cuadro nGm. 1 anteriormente ilustrado, respecto a las-
resoluciones presidenciales desde el régimen de Alem&n a la fe-
cha, se pueden extracr algunas consideraciones interesantes -
acerca del proceso de reforma agraria en nuestro pais, que ya -
tiene mis de 70 aﬁos(a).

- bespués de mds de 75 afios de reforma agraria, se han re.-
partido realmente 94,553,926 hectdreas, lo que representa el -

48.2% de la superficie total del pais.

- Se han beneficiado del reparto 3,076,850 campesinos, con-

un promedio de 28.4 hectireas por cada uno.

~ E1 periodo donde mayor reparto hubo fue el de Cérdenas, =

que a su vez beneficif a un elevado nlimero de campesinos.

(3)M&ndez Morales José Silvestre "Problemas Econbmicos de México"
Editorial McGRAW-~HILL INTERAMERICANA DE MEXICO, S.A. de C.V.,
2a. Edicién, 1991, México, pp. 75-108.
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- El periodo donde menor reparto hubo fue en el de Venustia

no Carranza, beneficiando a un ndmero muy bajo de campesinos.

- Aunque el cuadro no lo dice, del total de tierras reparti
das en todo el proceso, Fmicamente el 1.8% son de riego, el 12%~
de temporal, 53.6% de agostadero para la ganaderfa, el 10.8% de-
montes, el 0.8% desérticas y el 20.6% indefinidas, por lo que s§
lo el 13.9% del total de tierras repartidas son aptas para la -

agricultura.

Uno de los resultados m&s palpables del proceso de reforma
‘agraria es, sin duda alguna, la polarizaci6n de la agricultura-
mexicana, es decir, la creacibn de dos polos agricolas opuestos
pero complementarios; por un lado, un amplio sector minifundis
ta con condicjones precapitalistas y por el otro un reducido -

gector neolatifundista con rasgos capitalistas.

Bl minifundio constituye una forma de explotacién precapi-

talista y presenta las siguientes caracteristicas:

- Es una pequeiia parcela menoxr de cinco hect&reas cuya ex-
plotacifn no alcanza a satisfacer las necesidades minimas de -~

los productores.

- La produccifn es de autoconsumo y rara vez, as decir, se-

llega al mercado.
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" - Generalmente se encuentran en tierras de temﬁfl.
~:Casi no cuenta con capital %é
e
- Sus técnicas de explotacién son muy atrasadas, %que im~
plica que su producci6n y productividad sean%y l::g'a .
w2
k7%
~ No tienen acceso al crédito. \‘&\5

- Sus propictarios tienen que trabajar otras I‘.ierras‘guw_

O,
jornaleros para poder subsistir. %&
3.3. El desarrollo del latifundismo,

El Latifundismo hace su aparicién como forma de dominio en-
el campo mexicano a partir de la segunda guerra mundial. Su ante
cesor en el dominio, 1a gran propiedad territorial, habia sido -
liquidada por el movimiento revolucionaric en algunas partes del
pais y por la crisis mundial de la década de los treinta en mu -
chas otras, cuandorlos mercados externos de sus productos se de-
rrumbaron y el mercado interno no pudo absorber esa corriente -~
de materias primas.

La gran propiedad se apropiaba sobre todo del trabajo campe
sino, que convertfa en productos comerciales y dejaba que los -
cultivos tradicionales quedaran en poder de los campesinos para-
su autobasto y evidentemente, para akatir el precio del salario~
que s6lo debia cubrir complementos de la subsistencia. Después -

del reparto se apropi6 el producto campesino y la transferencia-
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de excedentes pas6 a depender del mecanismo de los precios y sus
apoyos: la usura, ¢l acaparamiento y la propiedad de animales de
trabajo que se rentaban a los campesinos. Para la nacibén, o me -
jor, para sus grupos dominantes, embarcados en un proyecto indus
trialista, volvia a tener mis atractivo la participacifn en los-—
mercades internacionales que pagaban en di{risas: esto es, volver
a la apropiaci6én del trabajo campesino separado de los medios de
producecibn. Pero la reforma agraria fue tambi&n un procesc poli-
tico que habfa desatado fuerzas poderosas. La marcha atr&s en el
reparto era una imposibilidad; ni siquiera su suspensifn en el -
futuro era concebible; la gran propiedad no era restaurablc. De-

esa contradiccifn surgi& el neolatifundio.

MSs tarde, como ya se indicé con anterioridad, casi como el
primer acto del alemanismo, se reformb el artfculo 27 constitu -
cional en el sentido de ampliar los limites legales de la propig
dad privada y de conceder a esta el recurso del amparo en cues -

tiones agrarias (43 .

En efecto las medidas legales se multiplic6 en su aplica =
cién institucional. El despotismo, la ineficacia burocr&tica y -
la corrupcifn, siempre con resultados que favorecerian a los pro
ductores, dominaron a los organismos pfiblicos encargados de admi
{4) Gonzalez Ramfrez Manuel "La Revolucién Social en México, -
Vol. III: "El problema Agrario“, México, F.C.E., 1969 y Silva -

Herzeg Jesus, "El agrarismo mexicano y la reforma agraria, Méxi-
co, F.C.E., 1964. :
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nistrar la politica agraria. Las graves consecuencias de las re-
formas en la legislacibn se fortalecieron todavia m&s por las me
didas politicas que se aplicaron en su apoyo. La represibén £{si-
ca contra los campesinos inconformes se restaur8 lentamente des-
pués del cardenismo. Uno de los pasos mis graves en esta direc -
cibn, que hoy muestra sus peores efectos, fue la concesibn que -
otorg6 a las asociaciones ganaderas para actuar como policia ru-
ral bajo el pretexto de la persecusifn del abigeato y que se us6
como una legalizacibn de las guardias blancas en beneficio de -
los propictarios. Menos dramftica, pero acaso mis eficiente, fue
la creacifn de una organizacién campesina tinica que fue incorpo-
rada como un apéndice burocritico y politico del gobiernc y que
cumplfa lo mismo con tareas administrativas que con el reparto -
de curules y otras canojias. La direccién de la organizacifn quc
d6 en manos de funcionarios nombrados desde arriba gque tomaron -
la representacién de los campesinos para controlarlos. Esto se -
logré con eficacia gracias a la medida politica de mayor impor -

tancia; la continuidad del reparto agrario.

El neolatifundio representa una forma de explotaci6n capita

lista y presenta las siguientes caracteristicas:

- Es una gran extensibn de tierra que sc explotaba en forma
capitalista.
- Se producen cultivos comerciales que se llevan al mercado

tanto interno come externo.
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- Se encuentran en distritos de riego; es decir, son las -

mejores tierras porque cuentan c¢on sistemas de riego.

- Poseen mucho capital en forma de maquinaria, herramien -

tas, fertilizantes, abonos y semillas.

- Sus técnicas de explotacién son muy avanzadas, lo que les

permite obtener altas tasas de produccifn y de productividad.
-~ El cré&dito lo obtienen en forma oportuna.

- Generalmente hay un s6lo duefio de las grandes explotacio-
nes que contrata mano de cobra asalariada, la cual muchas veces -

viene de los minifundios(s).

Para darse cuenta de la magnitud que representa todavia en-
la actualidad el problema de la tenencia de la tierra, es conve-
niente saber que segln los censos agricolas, m&s de 503 de pro -
pictarios agricolas son minifundistas y s6lo poseen el 0.6% dub-
1a superficie cultivable del pais, mientras que un 7% de propie-
tarios neolatifundistas poseen aproximadamente el 90% de tierras

dedicadas a la produccifn agricola.

Por otro lado, existen actualmente mis de tres millones de~
campesinos sin tierras y que las reclaman, en tanto que todavia-

{5)Méndez Morales José Silvestxe:100 preguntas y respuestas en -
torno a la economfa mexicana,M&xico,Edit,Oc&ano,4a.Ed1985,pp.16-1%



- B3 -

hay resoluciones presidenciales sin ejecutar, es decix, sin en -
tregarse en realidad la tierra a los campesinos, al mismo tiempo
que cerca del 50% de predios del pais tienen algGn problema rela
cionado con la tenencia de la tierra. Consecuencias, que tenemos

déficit de alimentos.

3.4. Frente a la crisis gpolitica agraria o po-

litica agrficola?

La politica para el desarrollo rural a partir de la revolu-
cién mexicana ha oscilado, vacilado y a veces naufragado, entre-
dos procesos sociales contradictorios. Por un lado, ha repartido
la tierxa, Aunque sea de manera injusta, confusa y con procedi -
mientos que nunca terminan, la redistribucifn de la tierra consti
tuye un hecho irreversible por sus implicaciones econfmicos y po
lfticos. Por otra parte, se han hecho esfuerzos sistem&ticos y -
continuos para propiciar la concentracibn de los bienes de pro -
duccifn en empresas agropecuarias de gran escala que cumplan con

el modelo de eficacia del capitalisme en su etapa industrial.

La politica agropecuaria seguida en el pais en los (ltimos=-
decenios. La politica agropecuaria debe entenderse como el con -
junto de medidas e instrumentos que aplica el Estado en materia-
agropecuaria con el fin de lograr “supuestamepte" el desarrollo-
econémico y social del campo. A la vez se puede dividir en polf-

tica agricola, silvicola y pesquera.
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Cada una de estas politicas aplica determinadas medidag -
con el ohjeto de fomentar la actividad a la gue se dirige, de -
tal suerte que el conjunto de instrumentos y medidas aplicados-
por la polftica agropecuaria coadyuva a la polfitica econémica --
general de la gue es una parte a lograr el desarrollo socioeco-

némico del pats.

En México, las principales instituciones encargadas de la-~
polftica agropecuaria en la actualidad, son:

- Secretarfa de Agricultura y Recursos HidraGlicos (SARH).

- gSecretarfa de la Reforma Agraria (SRA)

- Secretarfa de Pesca (Sepesca)

- Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

- Fideicomiso Instituidos en Relacién a la Agricultura -

(FIRA).

las principales funciones de la SARH, de acuerdo cuxr la ley
(6)

Org&nica de la Administracién P@blica Federal, son:
a. Planear y asesorar técnicamente la produccidn agrfcola,-

ganadera, avicola, apfcola y forestal.

p. Difundir los m8todos técnicos para la producclén de las-
ramas citadas.

(6] L8pez Portillo José,"Lay Orglnica de la Admin istracibn PGbli
ca Federal®, México,Talleres Gr&ficos de la Nacibn, 1976, pp.15-17



-~ B85 —
c¢. Organizar el crédito agricola, forestal y ganadero en -
coordinacifn con la S.H.C.P.
d. Coordinar los centros de educacifn agricola superior,

e. Fomentar las investigaciones agropecuarias creando insti

tutos y laboratorios.

f. Programar la construccifn de pequefias obras de irrigacién

g. Organizar el aprovechamiento racional de los bosques y -

de la fauna, asf como la flora silvestre.
h. Administrar las reservas forestales,

i. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento-

de las cuencas hidrfulicas.

j. Organizar y manejar la explotacidn de los sistemas naclé

nales de riego, y
k. Intervenir en la dotacifén de aguas a los centros de po -
blacibn y garantizar el abasto y la potabilizaciln.

Las principales funciones de la S.R.A. eran: (7).

a. Aplicar la legislacibn agraria, incluyendo el art. 27.

b. Conceder dotaciones de tierras y aguas a los nficleos de-

poblacifn rural,

(77 Lépez Portillo José, op. cit. pag. 23.
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¢. Crear nuevos centros de poblaciSn rural, y

d. Conocer e intervenir en los asuntos ejidales y comuna ==

les,

Las principales funciones de la Secretarfa de Pesca, son (8}

a. Formular la politica pesquera.

b. Fomentar el desarrollo de la flora y la fauna marina y -
asesorar la explotacién pesquera.

G. Fijar 6épocas de veda para determinar especies.

d. Realizar actividades de acuacultura.

e, Fomentar la organizacifn de las sociedades cooperativas=
pesqueras y

£. Promover la industrializaci@n de productos pesqueros.

Las principales funciones y objetivos del Banco Nacional de
Cré&dito Rural, Sociedad Nacional de Crédito, institucién de Ban-

ca de Desarrollo, son: (9)

a. Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de

los bancos regionales de crédito rural.

T8) 1bid. pp. 24-25.

(9) villegas Eduardo y Rosa Marfa Ortega: "El Sistema Financiero
Mexicano, M&xico, PAC (la. reimp.) 1985, pp. B86~87.
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b. Auspiciar la constitucidn, organizacifn y capacitacidn -
de los sujetos de crédito, por si o por conducto de sus bancos -
regionales que son: Banco de Cr&dito Rural del Norte, Banco de -
Cr&dito Rural del Pacifico Norte, Banco de Cré&dito Rural del Centro
Norte, Banco de Crédito Rural del Noroeste, Banco de Cr&dito ~
Rural del Golfo, Banco de Cr&dito Rural del QOccidente, Banco de-
Crédito Rural del Centro, Banco de Cr&dito Rural del Centro Sur,
Banco de CrZdito Rural del Itsme, Banco de Cré&dito Rural del Pa-

cifico Sur y Banco dc Crédito Rural Peninsular.

c. Celebrar operaciones pasivas de cré&dito con institucio ~

nes extranjeras privadas, gubernamentales e intergubernamentales.

d. Apoyar financieramente a instituciones que operen cré&di-
to agropecwario en el pais, mediante el otorgamiento de lineas -
de crédito y operaciones de descuento y redescuento de sus carte

ras.

e. Adquirir, utilizar, y administrar los derechos y bienes-

muebles o inmuebles necesarios para su funcionamiento, y

f. Realizar los actos juridicos necesarios para el desempe-

fio de sus actividades. (10)

Los fideicomisos Instituidos en relacifn a la Agricultura -

{10y Castell Cancino Jorge y Rello Espinosa Fernando: "Las des -
venturas de un proyecto agrario 1970-1976", en Investiga -
cibn Econémica, Nueva Spoca No. 3, México, julio-sept. de -
1977, p. 142, :
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(FIRA}, son:

a. Fondo de garant_lu y fomento para la agricultura, ganade-

ria y avicultura, conocido como FONDO.

b. Fondo especial para financiamientos agropecuarios (FEFA)
¢. Fondo especial de asiptencia técnica y garantlia (FEGA).

Las principales funciones del FIRA, son:

a. Otorgar préstamos de habitaci._6n o avio y prendarios a --

la agricultura, la ganaderfa y la avicultura.

b, Otorgar crédito refaccionarios a las actividades seiiala-
das.

c. Garantizar parcialmente los préstamos otorgades a los -
productores de bajos ingresos.

d. Impulsar, a través de los crédims, las diversas activi-
dades agropecuarias, asi como su industrializacibén y comerciali-

zacifn, y

e. Elevar la productividad agricola mediante el otorgamien-
to de cr&ditos, asistencia técnica, capacitacién y organizaciCn-

de los productores.

Antecedentes. Una vez sefialado el concepto de la politica -

agropecuaria, asf como las principales instituciones que se en -
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cargan actualmente de dicha politica en nuestro pais, deto comen

tar ahora sus antecedentes hasta 1940.

Las principales caracteristicas de la polftica aqropecuaria

llevada a cabo en M&xico hasta antes de 1940 son los siquientes:

a., El reparto agrario se realiza en forma ininterrumpida, -~
aunque con diferentes ritmos e intensidades, dependiendo del gé

bernante en turno.

b. Se dan algunas disposiciones legales en materia agraria,

c. Se crea infresestructura y se procura dotar de agua a al-
gunos nGcleos rurales, esto ﬁltimo especialmente durante el sexe

nio de Lizaro Cfrdenas.

Ya lo sefialé en el apartado anterior el proceso del reparto
de ticrras y algunas disposiciones gubernamentales en materia -~
agraria; ello me permiti6 darme cuenta que las tierras de tempo-
ral y otras de baja calidad son abundantes en &l pafs, por lo -
que el fomento de los distritos de riego y las obras de irriga -
cién son muy importantes para elevar la producci?n y la produc-

tividad agricola.

De 1928 a 1930, se ten;an irrigadas 20,100 hectireas, que -

significan s6lo el 0,06% de la superficie agricola susceptible -



- 90 -

de beneficiarse con el riego (30 millones de hectfreas); dicha -
proporcién sube en 1940 a casi el 1%, cuando se logran irrigar -~

271,200 hectireas.

Medidas de politica agropecuaria de 1946 a la fecha, es de-

cir, exclusivamente, con los gobiernos civiles:
Miguel Alemdn Valdés de 1946 a 1952, durante este sexenio.

- Se incrementan las obras de infraestructura, especialmen-
] te caminos y puentes.

- Se reforma el articulo 27 constitucional con los objeti ~
vos de: aumentar los I;mites de la pequeiia propiedad p:iv'/aday in
crementar las tierras inafectables y conceder amparos agrarios.

= Por la politica antiagrarista, el nfimero de campesinos =
sin tierra se incrementa rfpidamente.

- Se permite la entrada de la inversibn extranjera al cam -

po.

Adolfo Ruiz Cortines de 1952 a 1958, durante este gobier -
not

- Se crean obras de infraestructura que benefician al sec -
tor privado asentando en los distritos de riego, descuidando al-
sector ejidal.

-~ Se continGa con la fijacibén de precios agricolas, que -
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eran de $500.00 la tonelada de mafz y de $1,200 la de frijol en
el afie de 1954.

- Se fomenta la exportacifn de productos agropecuarios, in-
cluyendo el mafs y el frijol,

- Se realiza una campaha permanente en contra de 1ia tala -
ejiaal.

- Se fomenta el seguro agricola y el fondo de garantfa y fo

mento para la agricultura y la ganaderia.
Adolfo LSpez Mateos de 1958 a 1964, su gobierno:

~ Incrementa sustancialmente el :eparto.de tierras debido -
a2 la presifn de los campesinos.

- Cancela el otorgamiento de certificados de inafectabili -
dad ganadera y ya no renueva concesiones otorgadas anteriormente.

- Sea crea en 1961 la Compafifa Nacional de Subsistencias Po-
pulares (CONASUPO), que va a comprar, almacenar y comercializar-
productos agrfcolas mediante el pago a los campesinos de¢ los pre
cios de garantfa.

- Se fomenta la explotacién forestal cooperativa y ejidal.

- Se crea el seguro ganadero y se sigue aplicando el seguro
agricola.

- Se fomenta la exportacibn de productos agropecuarios, que
llega a generar m&s de 50% de los ingresos por ventas al extran-
jero.

- Se crea la empresa paraestatal productora nacional de se-
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millag, asf como la Comisifn Nacional de Fruticultura.
- A través de la CONASUPO se incrementan los subsidios a -~

la produccién y consumos agropecuarios.
Gustavo Dfaz Ordaz de 1964 a 1970, este rf&gimen:

- Continfa aumentandoe en forma importante el reparto de tié
rras a través de su politica de colonizaci6n y formacitn de "ti__é
rras nacionales” o reserva.

-~ Se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal y Banco Nacio
nal de Crédito Agrfcola y Ganadero, con el fin de atender las ne
cesidades crediticias del sector rural de la economia mexicana.

~ En 1967, ya se empiezan a importar productos agropecua =
rios por un monto de 1,781 millones de pesos, aunque se contin@a
exportando.

-~ Se crea el Programa Nacional de Ganaderia con el fin de -
fomentar esta actividad.

- Se crea el organismo pGblico descentralizado productos fé
restales mexicanas con el fin de explotar en forma racional los-
recursos silvicolas.

- Se crea el Coleglo Superior de Agricultura Tropical en Ta
basco.

-~ Se realiza un inventario forestal nacional,

~ Se fusionan las empresas productorxas de fertilizantes en-

una: Guanos y Fertilizantes de México.
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Luis Echeverrfa Alvares de 1970 a 1976, este gobierno:

Su obra se puede sintetizar de la siguiente manera: la —--
polftica agropetuario en su mandato, pretendfa acabar con los --
problemas campesinos "...el aumento de la inversiﬁn en fomento-
agropecuario, la canalizacifn de mayores créditos hacia el campo
Y la elevacifn de los precios de garantfa...", perc a pesar de -

es8t0 los problemas del sector agropecuario se profundizaron.

Jos& Lépez Portillo de 1976 a 1982, en este mandato:

- Disminuye el ritmo del reparto de tierras.

- En este perlodo hay un abandono del sector agx:opacuariu..-
ya que la pelftica econfmica se sustenta fundamentalmente en el-
petrbleo, lo que profundiz6 la crisis agropecuaria y aument$ la-
importancia de granos oleaginosas.

- Se crea el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que preten~
dfa resolver los problemas de produccifn, distribucién y consumo
de alimentos, Algunas de las metas del SAM era lograr "La autosg
fuciencia alimentaria, sobre todo en la produccifn de maiz y fri
j01", la cual no se logr8; ni tampoco la de trigo, soya, c&rtamo
ajonjolf y sorgo.

- Se pretendfa cambiar la ganaderifa extensiva, cosa que tam
poco se logrf.

- Se pretendfia fomentar a tr&ves del SAM la explotacifn y -
comercializacibn de productos pesqueros gque permitieran el incre

mento del consumo de dichos productos, 1o cual no se hizo reali-
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dad.

- Se crea la Ley de Fomento Rgropecuario, la cual, junto el
SAM y los lineamientos del plan de desarrollo, representan un se
rio intento por organizar y planear las actividades del sector -
agropecuario a £in de adecuarlas a las necesidades del pats, aun
que al final no se cumple lo planeado y representa un fracaso de

politica agropecuaria,

Miguel de la Madrid Hurtado, durante su sexenio:

- Se incrementa el Plan Nacional de Desarrollo, el cual lo-
otorga demasiada importancia al sector rural de la econamia mexi
cana, por lo gue se establecen varios programas que contienen ob
jetivos muy ambiciosos, que de cumplirse mejorarfan sustancial -
mente al sector agropecuario y a la poblacidn rural. Entre log =
programas m&s importantes destacan: el Programa Naclonal Alimen—
tario (PRONAL), Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral -
(PRONADRI), Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar y Pro-
grama Nacional Agropecuaric y Forestal.

- Se introducen cambios en la Ley FPederal dc la Reforwa -
Agraria (LFRA)} y la Ley de Fomento Agropecuario (LFA), que bene-
fician a los grandes capitalistas y perjudican a los ejidatarios
y pequefios propietarios.

~ Se continfia estimulando la inversibn privada nacional en-
el campo, lo cual permite el control monopelitite de amplias -

Sreas agropecuarias del pafs, destacan el grupo Chikuahus (aso -
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ciados al capital extranjero); Kimberly Clark y San Cristobal.

~ A pesar-de todos estos intentos de planear y racionalizar
la actiQidad agropecuaria.

"La aceidn concreta del Estade continfa profundizande muchas
de las politicas que llevaron a la crisis y se muestra incapaz -

de dar una respuesta a los problemas mis profundes (11).

Haciendo una crftica correspondiente y general a la politi-
ca agropecuaria desarrollada en México de 1940 a 1990, y aungue-
no se hayan revisado otros aspectos de la polfitica econbmica, se-
puede afirmar que el Estade ha abandonado al sector agropecuario
o0 no ha sido prioritario fomentar su desarrollo; en cambio, se =
han impulsado mis las actividades industriales como la explota -
cibn del petrSleo, lo que ha propiciado la actual crisis agrope-

cuaria.
3.5. Sociedad campesina y la reforma agraria.

Entender y explicar la reforma agraria en nuestro pafis es -
comprender muchos de los problemas del sector agropecuario, en -
especial lo relativo a la tenenciade la tierra. Por ello, en es-
te apartado haré una descripci@n del procesc, mencionando antes-—

lo que se entiende por reforma agraria.

(I1y. "Las actividades agropecuarias: una crisis crbnica™, en Eg
trategia, nGm. 62, México, Publicaciones sociales mexica -
nas. marzo-abril de 1985, p. 24.
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A fines del siglo XIX predominaban condiciones precapitalis-
tas en el campo mexicano, lo que dificultaba el avance del capita
lismo en el pais. La realizaci6n de la reforma agraria implica la
destruccibén de dichas formas precapitalistas. Esto quiere decir-
que la reforma agraria es el proceso de adecuaciftn de las relacié
nes campesinas a las relaciones capitalistas; o sea, la introduc-

cibén del capitalismo al campo.

Introducir el capitalismo en el campo significa que lo que -
se produzca scan mexcancias gue se compren y venden en el merca -
do, sea nacional e internacional; que haya inversiones en maquina
ria, equipo, fertilizantes, semillas. mejoradas, etc.; que se in-
troduzca tecnologia; en fin, todas las caracteristicas que se de-

sarrollan en el sistema capitalista.

Existen varias formas de eliminar las relaciones precapita--
listas en el campo, aungue bAsicamente se dan a través de la lu -
cha de clases; es decir, la reforma agraria se puede llevar a ca-

bo a través de la via latifundista o de la via campesina.

La via latifundista, llamada "prusiana” o de los "junkers" -
por Lenin, se desarrolld en Inglaterra y después, en el siglo -
XIX, en algunos paises de América Latina. Consiste en la transfoﬁ
macidn de los grandes latifundios de tipo feudal en explotacio -

nes de tipo capitalista. Generalmente este proceso se ha desarro-
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1lado en forma violenta, con un doble resultado, por un lado, mar
gina a una gran masa de campesinos, que al ser desposeidos de sus
medios de produccifn se convierten en proletarios, y por otro la-
do, los grandes latifundios se explotan en forma capitalista, -

constituyéndo asf los neolatifundios,

La via campesina constituye una verdadera revolucifn, ya que
destruye completamente el latifundio, dando lugar a nuevas rela -
ciones sociales de produccién. En algunos casos, se hace a través
de la nacicnalizacifn y la eliminacién de la propiedad privada -~
sobre la tierra. De manera menos radical, desemboca en formas de-
redistribucién de la tierra, beneficiando a unmayor nfimero de -

campesinos.

Esta via se llama "campesina" porque el motor fundamental -
del procesc lo constituyen los campesinos y ellos son sus princi=
pales beneficiarios; el reparto de tierras se hace en.forma de pe

quefias parcelas a los campesinos que tienen derecho a ellas.

Esta via se siguif en Estados Unidos de América, En muchos -
paises la reforma agraria ha tenido un car&cter hibrido, es de-

cir, ha combinado la via latifundista y la campesina.

Si se analiza la reforma agraria por sus resultados, se pue-

de afirmar que &sta ha sido un fracaso en México porgue no cum- -
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" Pli6 con el objetivo de convertir las explotaciones agricolas tra
dicionales en explotaciones agricolas capitalistas, ya que afin -

subsisten rasgos precapitalistas en muchas comunidades rurales.
3.6. La colectivizacifn en el campo: una critica

La idea de colectivizar el ejido, propuesta y experimenta --
en escala i1educida y en condiciones particulares durante el perio
do cardenista, fue abandonada abruptamente por el Estado Mexicano
en 1940. En poco tiempo, hasta la palabra colectivizacifn desapa
reci6é de las declaraciones oficiales. Los ejidos colectivos fue -
ron severamente criticades, 1o mismo por su ineficacia que por su
implicacifén subersiva. Alqunas de las sociedades colectivas se -
disolvieron por decisifn propia y bajo las presiones directas de -
instituciones oficiales, otras continuaron su existencia bajo el-
control y estricta dependencia de la burocracia agraria. Idea y -
palabra se fueron quedando como patrimonio de los criticos y opo-
sitores de izquierda, quienes dieron un tono radical y un conteni
do ideolbgice y emotivo muy intenso a la colectivizacifn, al iden
tificarla inegquivocamente con el socialismo. Discutifindose mids el
socjialismo que la colectivizacién, porque nada se dijo sobre el =~
contenido sustantivo de la colectivizacifn en el contexto mexica-
no ni se analizaron rigurosamente las experiencias derivadas de -
las funciones cardenistas (12).

IIZy - Whetten L. Nathin, trabajos como "México rural" en Prgble -
mas Agricolas e Industriales de México, No. 2, Vol. V., -

1953 o el de Clarence Senior "Reforma agraria y democracia-

en la Comarca Lagunera" en Problema Agricolas e Industria -
les de México, No.2 Vol. VIII, 1956.
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Durante el gobierno de Echeverrfa la situacibén cambié r&pida
y radicalmente. La colectivizacibn, como idea y sobre todo comb-
palabra, fue relvindicada otra vez por el Estado y fue declarada-
objetivo prioritario, natural, evidente y urgente de la veforma -
agraria mexicana; la Gnica polftica capaz de superar la crisis -
agricola a que se enfrentaba el pafs. El violento giro que convir
£id a la colectivizaci®n en polfitica estatal, en sin6nimo de re--
forma agraria, sucedi§ en un lapso demasiado corto y de manera -
confusa y atropellada. Al promulgarse en 1971 la nueva Ley de Re~
forma Agraria, en ella se inclufa a los ejidos colectivos como -
una modalidad opcional en el reparto de la tierra; la opecifn aéle
podia ser decretada por el presidente de la Repfiblica. El carfc -
ter colectivo se defini6 como la ausencia de parcelaci6én para la-
explotacitn indivisa de la tierra cuando las condiciones lo hicie
ron preferible y recomendable. La innovaci@n introducida por la -~
ley era importante, ya que nunca antes se habfa incluido la colec
tivizacién en ninguno de los c¢6digos agrarios previos, pero era -
timida y cautelosa. Apenas tres afios despufs, la colectivizacién-
se pregonaba por voceros oficiales no como una opciSn sino como -
meta universal para el ejido. En cambio, su definicifn hab;a per-
dido claridad y se preferfa no s6lo a la explotacifn confin de la-
tierra sino a otras formas de cooperacifn que demanda toda actiQi
dad agrfcola, comprar insumos o vender la cosecha, pedir cré&dito-
o almacenar el producto. Colectivizacién se manejaba en el mejor

de los casos como cooperativismo o, peor todavia, como sinSnimo -
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de organizacibn, as?, en abstracto, implicando gque &sta no exis -

tfa en el campo mexicano (13).

Los objetivos de esta accipn tan amplia guedaron oscuros e -~
indefinidos, sometidos a implicaciones pol;ticas cambiantes. La -
colectivizacitn, al generalizarse, acabS como una palabra m3s, ca
si siempre demag8gica, desligada de una idea clara y de un progré
ma coherente. La oposici§n de izquierda, tal vez interpretando la
colectivizacifn a su manera, manifestd su apoyo a los propbsitos-
del Estado. Curiosamente la derecha tampoco se opuse a ellos; in-
cluso Be sum$ a la idea en aras de la "eficiencia productiva" y -
el orden en el campo.En cambio, se opuso con violencia a todas --
las acciones de reparto de la tierra, revelando que para ella co-
lectivizacién no significaba repartir el territorio sino “"organi-

zar su produccién”.

La colectivizacién no se gqued§ s6lo en declaraciones y-dura q
te el sexenio pasado se hicieron onerosos esfuerzos por llevarla-
a la pr&ctica. Se establecid una Subsecretar;a de Organizacibn y-
Desarrollo Agrario que tenfa entre sus objetivos centrales indu -
cir la colectivizacién de ejido. Miles de promotores agrarios, mé

chos de ellos reclutados en medios estudiantiles, fueron dedica--

{137 G8mez Villanueva Augusto et al., La reforma agraria en Méxi
co, M&xico, Instituto de Estudios Politicos, Econfmicos y -
Sociales, 1975, (archivos del IEPES, temas nacionales).
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dos a la misma tarea (14). El costo del esfuerzo nunca fue esta--
blecido pero fue ciertamente grande: vehjculos, servicios, suel--
dos y vifticos, hasta modernos equipos audiovisuales, oficinas y-
legiones de burbScratas para administrar la movilizacibn. La ac -
cibn colectivista del Estado alcanz6 magnitud considerable y se -

convirtif en el eje de la politica agraria.

Si el éxito verbal de la colectivizacibn fue impresionante,-
los datos no fundamentaron esc optimismo. Sergio Reyes Osorio, -
Subsecretario de Organizacibn de la Reforma Agraria, durante el -
filtimo afio del sexenio de Echeverria admitia que los avances son-
menores que las expectativas y que las necesidades que tiene el -
pais de una organizaci6bn masiva en el campo {15). Estas colecti-
vizaciones de papel aumentaron la confusibn alrededor de una poll

tica ambigua y frontera con la demagogia.

¢Por qué este fracaso tan severc ? Los funcionarios del régi -
men alegaban vagamente tres tipos de razones: las burocrﬁticas,-'
la oposicibn de los caciques y la resistencia de los ejidatarios,
La falta de coordinacifn entre la centuria de instituciones de al
guna manera ligada con la colectivizacifn es sin duda un problema

serio. Tampoco puede dudarse de la falta de preparacifn del perso

{13). Rastrepo Fernndez Ivan, et al., Los problemas de la organi
zacibn campesina (seminario sobre organizaci6n campesina y-
desarrollo agroindustrial, Oaxtepec, Morelos), México, Edi-
torial Campesina, 1975.

(15). Reves Osorioc Sergio, "Administracibn PGblica y Reforma Agra
ria", en INEA, Vol. I. nfm. 4, enero-febrero, 1976.
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nal y de su pereza institucionalizada y protegida, de la corrupcién
ya consagrada, de la politiqueria o mejor dicho de la “"grilla" bu
rocrética, en fin, del pan nuestro de los empleados del Estado -
que han derrumbado empresas tan o mis ambiciosas como la colecti-
vizacibn. Estas razones, que son efectos y no causas, merecerfan
un anflisis por separado para arrojar alguna luz sobre el funcio-
namiento del Estado. Usadas para explicar el fracaso de la colec-
tivizacibn s6lo sirven para ilustrar la inconsistencia e incohe--
rencia de la politica colectivista y para aclarar que ;sta tratb-
de imponerse desde arriba, como una decisibn administrativa de -
los grupos dirigentes, sin consulta con los beneficiarios de su -

accitn y casi sin idea de lo que abajo sucedfa.

La politica de colectivizacifn no trat6 de cambiar esta si -
tuacibn. Solo por excepcibn y por razones de tipo polftico, como-
sucedid tardia y debilmente en Sonora, pretendi6é cambiar el :‘_égi—
men de propiedad de las empresas ya existentes. MNunca se habls -
de colectivizar la tierra y la agricultura nacional, sino finica -
mente a los ejidos ya dotados. El programa de colectivizaci6n pré
tendfa bisicamente cambiar los sistemas productivos sin afectar -
globalmente la estructura de la propiedad y sin afectar la contrg'
diccibn entre el ejido y la pequena propiedad. En rigor, no fue -
un programa de reforma agraria en su sentido de redistribuir la -
tenencia de la tierra sino una téctica para aumentar la producién
que constituirfia un esfuerzo por prolongar, ampliar y profundizar

sobre bases cooperativistas, el modelo previo de desarrollo de la
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agricultura mexicana sustentado en el crecimiento de la empresa -

agropecuaria.

Estas consideraciones globales tienen, evidentemente, mlti-
ples expresiones concretas v algunas excepciones. Hay, por ejem -
plo, ejidos que rentan su tierra a empresarios particulares obli-
gados por la rigurosa determinaciﬁn de cultivos impuesta por el -
Estado en los distrites de riego o de abasto a las industrias. -
Significa la subordinacibn a un patrSn mds generosc sin cambiar -
su situacién de propietarios agricolas virtuales y de rentistas -
forzados de la tierra en las ;reas en gque el capitalismo agricola
ha alcanzado su méxima expansipn. Puede que en las 4reas m§s mar-
ginadas y deprimidas el colectivismo oficial, acompafiado por crg-
dito e inversidn, sea aceptado come una manera de obtener recur -
sos que de otra forma nunca serian canalizados hacia ellas; lo --
que es poco probable es que la promocifn colectivista se drija--
en esa direceidn., Estas condiciones, hibitalmente manejados, han-
servido para reivindicar por el Estado el fuerte contenido emocio
nal de la colectivizacitn y para calificar como reaccionarios a -
los campesinos que resisten y gque luchan por su pro;io programa,-
su lucha contiene en germen otro proyecto de colectivizacién con-
formas especificas de producir en beneficio de los productores -
y de una sociedad mfs justa. Rescatar la palabra y de la idea de~
la colectivizacién de los medios de produccién es algo que est&n-
haciendo los campesinos por su cuenta y desde abajo, a su manera,

a través de la lucha por la tierra, para que sea este pais, un -
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pais autosuficiente en materia de alimentos.
3.7. Los campesinos y el Estado.

La poblaci_én rural y en especial los campesinos han consti-—
tuido una de las bases de apoyo politico de los gobiernos de la -
revoluci6n mexicana, Evidentemente, el apoyo ha sido todo menos -
entusiasta y nunca ha estado libre de severos conflictos y con -~
tradicciones. Con muy pocas excepciones, el apoyo campesino no ha
sido activo s-no pasivo y desorganizado. No ha cristalizado en -
una opiniﬁn o una conciencia sino en actos concretos manipulados-
pof el Estado, Con frecuencia, la abstencifn y el inmovilismo de
los campesinos ha side la accién politica decisiva en el marco na
cional. AGn asi, el apoyo campesino ha constituido una fuerza -
real vy efectiva en la arena politieca. En la medida que México ea-
un pals que descansa sobre una base agraria, el campesino repre -
senta una fuerza peolftica poderosa y decisiva para la continuidad

© el cambio del sistema.

La dependencia directa y casi absoluta de los campesinos re_g_
pecto al Estado no basta para configurar la incorporacifén. Es im~
portante considerar los mecanismos concretos por los que la suboz;'_
dinacifn se ejerce y se controla la acci6n de los campesinos. To-
dos los organismos del Estado que actfan en el campo, que Sumen -

de un centenar, ejercen formas de control pelitico gue, en su con
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junto, configdéan el sistema de dominio, pero por su naturaleza e
importancia conviene destacar la accifén de las organizaciones cam
pesinas oficiales. Desde su creacidn por el Estado en la época -~
cardenista, la Confederaci6n Nacional Campesina ha desempefiado el
pipel mis importante en la conversifn de la subordinaci6n econpmi
ca del campesino en apoyo polftico para el Estado. La C.N.C. fue-
establecida como la inica gestora reconocida por el Estado para -
la tramitacifn agraria. Al mismo tiempo, se constituy§ como el -
sector campesino del partido oficial. Se creé as; una arena Gnica
gue no admite las demandas desde fuera. La afiliaciSn de los cam-
pesinos a la C.N.C. nunca fue personal y directa sino sectorial -
y automftica. Por el s6lo hecho de pedir o recibir la tierra, -
los campesinos son considerados miembros de la organizacién y las
autoridades ejidales o comunales se convierten en sus representan
tes. La afiliacién tambi&n es inevitable ya que fuera de la C.N,
C. Las demandas campesinas no tienen ningGn otro canal que no de

semboque en la represibn.

Por otra parte, la C.N.C. es un apéndice politico y burocri-
tico del aparato del Estado. Su finica verdadera fuente de poder -
se deriva del gobierno y de su capacidad para atender las deman -
das de los campesinog. La C.N.C. es bisicamente una gestora y una
administradora polftica de la reforma agraria. En su estructura -
piramidal se recogen las demandas de la base pero s6lo se negocia
en la cfispide, donde el Estado y la organizacifn se interpenetran

y se confunden. Los dirigentes nacionales mds importantes son nom
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brados por el presidente y despus se les elige por aclamacifn.

El Estade ha reaccionado activamente en los dltimos afios -
frente al riesgo de perder el control sobre su base de apoyo en -
el campo, uno de los cimientos mis importantes de su poder. Pero-
su accidn ha sido confusa y hasta desarticulada, revelando contra
dicciones dentro del aparato gubernamental y de la imposibilidad-
de formar y/o formular un programa que manteniendo la incorpora -
cibn restaure un cierto grado de equilibric. Pese a serios cnfren
tamientos con los propietarios capitalistas en el campo, que han-
sido expropiados, el Estado no ha incrementado su accifn redistri
butiva hacia los campesinos. Las demandas de los hombres del cam-
po no han sido resueltas satisfactoriamente y se han multiplicado
reclamando la reorganizaci§n profunda de la posesi@n sobre la tie
rra. La necesidad de un nuevo reparto, de una nueva reforma agra-
ria radical sobre bases diferentes, aflora como un problema nacig

nal que no puede rehuirse.

3.8. Algunas hipStesis sobre la accién politica

del campesino.

Se puede decir que cuando se habla de accién polftica del- -
campesino aparece como objetivo de la accifn externa de otro gru-
po social. Esta apreciacifn supone, de manera implfcita que el -

grupo campesino no tiene una capacidad politica propia, que ez un
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conjunto inerte y pasivo que debe ser manipulado y dirigido des-~
de afuera. Asf{ lo han planteado los esfuerzos oficiales que pre+-
tenden organizar polfticamente al campesino en apoyoc del Estado -

o en términos de aumentar su produccibn  y eficacia.

El carfcter polftico de la unidad campesina es especialmente
evidente y relevante en el caso de México, donde el acceso a la -
tierra que constituye el requisito fundamental para la existencia
campesina, se obtiene y se ha obtenido a través de relaciones po-

liticas.

Por otra parte, las comunidades tienen esferas de accifn y--
poderes distintos en el medio rural mexicano, lo gue hace mis com
plejo su anflisis. Tres funciones irrenunciables para la existen

cia de la comunidad.

1. El establecimiento de una red de relaciones gue establece --
comportamientos diferenciados hacia adentro y hacia afuera;-
entre los primeros destacan los sistemas de redistribucifn -
que suplen y regulan a la acumulacibn;

2. El control corporado de un territorio y la regulacién del aé
ceso al mismo;

3. Una representacién politica del grupo, que se manifiesta ---
principalmente en la defensa del territorio pero que media -

en todas las relaciones del sector con el Estado. A partir
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de estas tres condiciones, que pueden llevarse a cabo a tra=-
vés de diversas expresiones institucionales, las comunidades
desarrollan una variada gama de acciones ajustadas a su desa

rrollo histSrico y a su problemStica vigente.

Es muy frecuente la opinifn, sobre todo entre los agentes -
del Estado que intentan dirigir la acci@n del campesinado, de que
en el campo no hay organizacipn, que no hay fuerza ni institucio-
nes capaces de dirigir una acci@n concertada y mett}dica. Tras --
esas opiniones, que con frecuencia tambi_én comparten los parti -
dos politicos, se expresa el prejuicio que s.blo es capaz de reco-
nocer como organizacifn lo que cabke en el modelo de la democracia

burguesa y no puede ni reconocer ni aceptar otro modelo.

La bfisqueda de categorias un poco mis efectivas para expli -
car la accifn polftica de la mitad de la poblacién no puede refe-
rirse s6lo el campesino. Serfa ilusorio pensar que los campesinos
son una simple excepcidn y gue el conjunto funciona y estd regido
por las categorias del desarrollo del capitalismo en los palses -
centrales.Serfa volver al ingenuo dualismo que caracceriz§ el an§
lisis de nuestra sociedad por mucho tiempo. Las limitaciones, --
presiones y manipulaciocnes que afectan al campesino no son ajenas
a o‘tros grupos ni dejan sin marca al conjunto nacional. 8i las ca
tegorias de la democracia burguesa no explican el comportamiento-
de la clase mayoritaria, tampoco pueden explicar los del conjunto

nacional. Tampocd nuestra accifn polfitica puede ser satisfactoria
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mente explicada por esas categorias. La blsqueda de hipGtesis -
que expliquen la acci6n campesina es, implicitamente, una critica
a los an&lisis sobre politica nacional, Loz campesinos no sen ni
una excepcibn ni una clase marginal; son uno de los elementos de-
finitorios del conjunto. En tanto califiquemos su accién de in -
trascendente toda otra acci?n adquirit§ el mismo sentido. Si su -
comportamiento es irracional y primitivo, el conjunto se califica
con los mismos términos. El destino polftico del pais est§ ligado
a la accifn de los campesinos. La incapacidad politica que a -

ellos les achaguemos, serd la nuestra.
3.9. El problema del proletariado agricola.

Para quienes han hecho trabajo de campo, las definiciones —--
heredadas presentan muchos problemas. E1 mﬁs serio es que no exig
te correspondencia entre lo que se puede observar a.investigar -
en el campo y lo que se analiza y discute a través de las defini-
ciones vigentes. Las discrepancias entre la obse:vaci@n directa y
los an&lisis te@ricos pueden agruparse en tres &reas principales;
el problema de la magnitud del proletariado agr;cola el del peso-
especffico de las reiaciones salariales y el de las formas de coé

ciencia y lucha en el campo.

A travBs de la observacifn directa ha sido muy serio por di-
f£fcil establecer la existencia de grupos importantes y numeroses-

en el campo que estén completamente alineadas de los medios de -
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produccifn y que .subsisten y se reproduzcan exclusivamente de la
venta de su fuerza de trabajo. Cuando la observacibn se realiza -
en los llamados polos de desarrollo de la agricultura mexicana co-
mo los grandes distritos nacionales de riego o las plantacicnes -
de productos tropicales, se constata la presencia de contingentes
muy grandes de peones gue estrictamente venden su fuerza de traba
jo; pero cuando se sigue a estos grupos hasta sus comunidades de-
origen aparece claramente que la venta de la fuerza de trabajo es
una de las funciones de una relacién més compleja que abarca la -
produccién para el autoconsumo y el mercado. Las empresas agrico-
las capitalistas tienen un nfimero muy reducido de empleados per——
manentes, que si corresponden a la definiciﬁn abstracta del prole
tariado agricola, por lo gue préicticamente todo el trabajo fﬁsico
lo realizan peones temporales que en sus comunidades de origen -
cultivan la tierra. A trav&s de estas observaciones directas sur-
ge la duda respecto a la magnitud del proletariado agricola, defi
nido por su enajenacifn de los medios de produccifn, que empSrica
mente parece mucho menos numerose que los 3 o 4 millones gue habj

tualmente se mencionan.

La seqgunda la discrepancia entre las definiciones y la obser
vacibn directa se refiere a la relacibfn salarial. Esta es muy fre
cuente en el campo y puede afirmarse que todos los campesinos re-
ciben como sueldo una parte de su ingreso monetario. La investiga
cifn directa muestra que la subsistencia de los grupeos rurales no

estd definida ni organizada por el salario. El acceso a la tierra
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para cultivarla, la pertenencia a una familia y una comunidad y -
la prictica de relaciones no mercantiles de intercambio de bie --
nes, servi¢ios y trabajo; ocupan una posicipn central y estraté-
gica para la sobrevivencia y la producci6n, y organizan las rela-
ciones productivas campesinas. El salario interviene como un com-
plemento vital y muchas veces irremplazable pero siempre subordi-
nado a esa red de relaciones fundamentales. El salario o la ven -
ta de fuerza de trabajo tiene menos flexibilidad que otras formas
para obtener ingreso para los campesinos y por lo mismo ocupa una
posicién derivada en la organizaciﬁn de la producci@n. Esto tiene
que calificarse muy bien, ya que el hecho de que el salarioc no -
sea la relacibn de producciQn dominante, no niega que el modelo -
de produccién capitalista sea el dominante, en el campo mexicano.
Este dominio se expresa muchas veces en la utilizacifn de relacio
nes que no son las tipicas del capitalismo en su modelo indus- --
trial.En Mé&xico se explota a la fuerza de trabajo rural sin prole
tarizarla, se utiliza la tierra sin apropifrsela formalmente, se
usa coercifn laboral para fijar la poblaci6n que no se va a em -
plear. Son estas formas atipicas las mds comunes y redituables pa
ra el capitalista en virtud de gue la relacifn entre poseedores -
de los medios de produccidn y vendedores de fuerza de trabajo no-
estd claramente separada ni definida. En este sentido, salario y-
propiedad, son categorias distorsionadas que no pueden usarse con
simplismo para diagnosticar procesos de proletarizaciﬁn. Todo --
esto no niega sino que confirma el dominio del capitalismo, pero-

hace de su estudio una tarea compleja'éue requiere de enfoques -~
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criticos.

La tercera discrepancia entre las definiciones te§ricas ¥y la
experiencia directa es tal vez las mfs inquietante. Esta consis-
te en que las formas de organizacién, de concdencia y de lucha de
los proletarios agr;colas, o sea, a los que se ha considerado co-
mo tales, no siguen los cauces previstos y supuestos por las inw=-
terpretaciones tebricas. Ejemplo tipico de la discrepancia nos lo
proporciona el conflicto agrario en el noreste del pa..Is. (16) En
esta 8reas se ha formado el mayor n'ﬁcleo proletario separado de -~
los medios de produccifn.Este grupo proletario se ha organizado -
recientemehte alrededor de demandas estrictamente agrarias y no -
de carédcter obrero, gremial, con todas sus implicaciones. También
puede ilustrarse el otro lado de la moneda. En muchos casos, los-
empleados permanentes de las empresas agropecuarias, proletarios
en el sentido mis estricto, estén aliados a los capitalistas ru--—
rales en virtud de su dependencia y entran en contradiccibn di -
recta con los peones, con los proletarios temporales si se pudie-
ra decir esta barbaridad, muchas guardias blancas, acaso el m{is -
eficaz y violento de los aparatos de represi?n en el campo, se =~

forman con los trabajadores temporales.

s mi critica tiene algln elemento de razén, de ella pueden-

I57 . Warman Arturo, “Ensayos sobre el campesinac en México", --
Editorial Nueva Imagen, 3a. Edicién, México, 1984, pp. 169-
183. :
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derivarse un conjunto de tareas. La primera de ellas quedd implf-
cita en la exposicifn: revaluar el papel de la propiedad y pose -
sibn formal de la tierra en los procesos y relaciones de produc -
cién y como forma de control real y efectivo sobre los medios de-
produccifn. La segunda se refiere a resolver y/o realizar con da-
tos reales el papel verdadero del salario, distinguiendo claramen
te culndo estd ligado con un proceso de proletarizacifn, en los -
términos de su definicibn tebrica. Yo utilizo el t&rmino campesi-
no para referirme al grupo que desempefia esta multiplicidad de -
funciones productivas articuladas por la ptoducciQn agricola auté
noma. E)l término puede no ser muy afortunado; no me intriga pen--
sarlo. Ya que la idea que guiere enfatizar es que se est?’frente
a una clase social que puede caracterizarse precisamente‘por la =
diversidad de sus funciones y relaciones de produccipn. Dada su -
posicibn en la estructura nacional, se puede constatar en el pasa
do hacia el futuro inmediate, gue cuando mds severa sea su contté
diccibn con el grupo dominante mis se han reproducido y se repro-
ducirén las relaciones productivas de este grupo. Esto es que como
resultado del desarrollo del capitalismo en las condiciones de M&
xico, el grupo campesino, o como se le gquiera llamar, tiene que =~
multiplicar sus papeles productives para enfrentar una explota -
cibn m&s intensa; tiene que multiplicarse para producir un exce -
dente que le ser§ expropiado. La idea de la pxoletarizacién, como
se maneja en la tesis mencionada, implica un proceso de homogeni-
zacifn en el gue las funciones y relaciones de producci@n se redu

cen a una sola. La experiencia directa, la mfa cuando menos, me -
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lleva a postular como hip@tesis la produccibn del grupo campesi-~
no y la diversificaci@n de sus relaciones productivas en la socie

dad contemporénea.

Resumiendo, creo que estamos frente a un proceso gue no lle-
va a la proletarizaciﬁn en el campo, sino que, por el contrario,=-
est8 produciendo la reconatituciédn del campesinado para que pueda
desempefiar mdltiples funciones productivas y pol_icicas en el con-
junto de la sociedad y en beneficio de sus explotadores. Este gru
po debe, sobre todo, sustentarse a si mismo de manera que el capi
tal no pague por la subsistencia y reptoducci§n. Esto, evidente -
mente, tiene sus fronteras. Con frecuencia fstas parecen muy cer-

canas, inmediatas.
3.10. Las Clases Rurales en M&xico.

La caracterizacmn del campesinado como CGlase es tal vez el-
objeto de todos los intentos incluidos en este trabajo. Por otra-
parte, el esfuerzo de caracterizar a la burguesia y el papel del-
Estado, asi como la negacipn de la magnitud del proletariado -
agricela, ya han servido para dar muchos elementos de la caracte-

rizacidén del campesinado.

El campesinado actuil es una clage de productores rurales -
que desempefa diversas tareas productivas que pueden agruparse =~

en cuatro grupos: la produccibn, la recoleccién extracci@n de pro
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ductos naturales, la manufactura o transformacifn de bienes, lla-

madas artesan;as Y la venta de fuerza de trabajo.

El campesinado es una clase explotada que crea un excedente-
econ&mico que no puede retener y que se transfiere a la clase bur
qguesa. Cme resultado de la explotaci@n, todo el conjunto de la -
actividad productiva estard determinado por la obtenci6n de un -
nivel de subsistencia, definido social y culturalmente, gque permi

ta la permanencia y reproduccién del grupo.

El nivel de subsistencia constituye, simultineamente, un mi-
nimo y un m&ximo. Mientras el nivel de subsistencia no se alcance
la maqnltudfde la tasa de explotacipn serg secundaria y sus efec-
tos se manifestarfn en modos de combinar actividades para mitigar
la explotacién, Alcanzando el nivel de subsistencia, la tasa de -
explotacién, que antes adtuﬁ como incentivo a la mayor producciﬁn
se vuelve su limite. A partir de &l la p:oducci§n adicional, de -
la gue s8lo una muy pequefia proporcipn quedar§ en poder de los ==

productores, se vuelve irracional y nis difﬁcil.

Entre las diversas actividades productivas no todas tienen -
la misma jerarquia. La produccién agricola es la que cuenta con-
el mayor peso especifico y a partix de ella se jerarquizan y se -
cuantifican las dem%s tareas que tienen un papel complementarioc.-

La autoridad de la actividad agrfcola tiene razones histéricas y-
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culturales, pero, sobre todo, razones objetivas actuales. Entre-
ellas deben destacarse las siguientes: una proporcifn importan---
te de la producci§n se dedicar® al autoconsumo para tratar de sa-
tisfacer la dieta b8sica de los productores, t.:;ue constituye la -
parte més importante del nivel de subsistencia., En la medida que-
se tenga acceso a un territorio apto, la produccifn agricola pue-
de lievarse a cabo con un grado relativamente grande de autonomfia
mientras gue las otras actividades dependen en mayor proporcifn -
de declsiones y circunstancias externas, sobre las que el campesi
nado no tiene control, La produccibn que se destina al autoconsu-
mo no se intercambia, en ella no se manifiesta la explotacibn, -
‘por lo que tiene ventajas evidentes sobre otras en que se conser-
va s8lo una pmporci@n muy pequeiia de valor agregado por el traba
jo. Mientras el precio del trabajo campesino esté regulado por su
produccipn autSnoma, la remuneracifn en la produccifin que autocon
sume siempre seri m&s alta que en las otras mercanci{as que vende,
independientemente dela productividad del trabajo relativo, Un --
campesino no recibe més valor de uso cultivando sin capital su --
parcela que vendiendo su trabajo por un salario bajo a una empre-

sa con grandes inversiones de capital.

La produccifn agropecuaria auténoma del campesinado es insu-
ficiente para que obtenga el nivel de subsistencia s3lo a partir-
de ella. La insuficiencia no se origina en una baja productividad
derivada de problemas t_écnicos. Los campesinos, como productores

agropecuarios, producen un excedente por encima de un nivel de -
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subsistencia.

El origen de la insuficiencia se encuentra en que los campe-
sines sblo pueden retener una propo:cipn relativamente baja del =
valor que han creado como productores aqr;colas. El despojo o ex-
propiacién no s6lo captura todo el excedente sino que incluye par
te del nivel de subsistencia y crea la insuficiencia. Esta expro-
piacifn se da por mecanismos generales como los precios, que han-
originado el deterioro constante del precio del maiz, principal -
producto campesinoc y de otros cultivos frente a los bienes que -~
los campesinos tienen que comprar y que no son elaborados por -~
ellos. Tambign se apropia el valor creado pox los campesinos por-
los mecanismos de intermediaci§n que impone la burguesia compradé
ra, que obtiene enormes ganancias de todas las transacciones que-
el campesino realiza con otros sectores. La insuficlencia de la -
proporcifn que el campesinado conserva de su produccifn es el re~

sultado de relaciones de préducci&n de dominio y subordinacién.

La insuficiencia de la proporcién que el campesino retiene ~
de su produccifn para cubrir el nivel de subsistencia, obliga a -
la multiplicacdi8n de las actividades productivas del campesinado-
para obtener el complemento necesario. La diversificaci@n de las-
actividades productivas o remuneradas no es uniforme, aunque es -
general y se configura de acuerdo con los recursos territoriales,
la densidad demogr&fica y presifn sobre la tierra y las formas -«

concretas de dominic capitalista. Lo importante, en los t&rminos-
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de la caracterizacign abstracta de clase, es el hecho general de-
multiplicar y diversificar las relaciones de produccibn para com-
plementar una actividad bésica: el cultivo de la tierra con auto-
nomia., La autonomia no implica autarqu;a ni autosuficiencia sino-
control sobre recursos y posibilidad de eleccién sobre su uso. -
La cuestifn de la tierra, el acceso a ella para trabajar, es, -
pues, bfsica en la preservaci§n y crecimiento de la relaci6n bisi

ca para la permanencia de la clase campesina,

Por otro lado Lqu§ importa si es proletario agricola o sgim =
plemente un campesino?. Lo que si sé es, zqug puaden hacer ellos-
cuande todo se les niega y splo se les comprende y ayuda en la -
hora de los mftines electorales, en el momento del lucimiento de
los que pregonan ser sus lideres y de algunos funcionarios gue —-
tienen por costumbre clvidarlos, entregarlos a las carencias, las
angustias y los sacrificios, los pecones de esta crisis ya tan pro

longada?z.

Por Gltimo, de este cap;tulo, es que los campesinos del -
pafs, son explotados y humillados por vivales que se aprovechan -
de la ignorancia, de la crisis y de las necesidades que nos flage
lan para exprimir mas a los verdaderos hombres del campo mexicano.
Pero lo increible, 1o inaudito, es gque todo sucede bajo el amparo
de nuestras leyes que "jura protegerlos". Una mentalidad as;, no-
podemos sofiar en la autosuficiencia en materia de alimentos. Como
consecuencia, que la autosuficiencia alimentaria se ve empeiiada -

por soberania en la productividad.
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CAPITUIO IV

4. LA REALIDAD ACTUAL EN MATERIA DE LA AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA EN NUESTRO PAIS.

4.1 Introduccidén. 4.2 El origen de la subocupacién agrfcola. 4.3
La subocupacién rural y la emigracifn del campo a las ciudades.-
4.4 Consecuencias sociales de la subocupacibén. 4.5. No produci -
mos lo que consumimos. Producimos para exportar, no para comer.

4.6 Qué producir. 4.7 A quien confiar ia produccién. 4.8 Cémo -
usar los recursos ptiblicos. 4.9 C6mo organizar el trabajo. 4.10

C6mo modernizar la produccifén. 4.11 No sirven las organizaciones
campeginas. 4.12 La C.N.C., sin raz6n de ser, 4.13 Vicios y co -
rrupcifn en instituciones del Estado., 4.14 La situvacidn represi-
va en el campo.

4.1 En relacifn a la polftica actual en materia de autosu-
ficiencia alimentaria desarrollada en México de 1940 a 1960 y ~

aungue no se hayan revisado otros aspectos de la polftica cxfti-
ca econbmicamente en .general, se puede afirmar que el Estado ha
abandonade al sector agropecuario o no ha sido prioritario fomen
tar su desarrcllo; en cambio; se han impulsado més las activida-
des industriales como la explotacién del petrSleoc, lo gue ha pro
piciado la actual crigis agropecuaria, gener&ndose una gran can-

tidad de problemas en las ramas agropecuarias.

"Las acclones concretas del Estado continfda profundizando-

muchas de las politicas que llevaron a la crisis y se muestra in

capaz de dar una respuesta a los problemas m&s profundos” (1).

TI). "Las actividades agropecuarias: una crénica”, en Estrategiay®
No. 62, Mixico, Publicaciones sociales mexicanas, marzo-abril da 1985

p. 24.
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La agricultura, la ganaderfa, la silvicultura y la pesca,--
ramas del sector agropecuario, han cumplido diversas funciones en
la evolucifn del capitalismo mexicano, atrasado y dependiente. -~
Las principales funciones gue el sector ha cumplido. En la actua-
lidad muchas de esas funciones no se cumplen de manera eficiente,
lo cual provoca los prxoblemas del sector, sobre todo, despu€s de

la lucha armada de 1910, son:

a. Produccifn de alimentos necesarios suficientes para sa -
tisfacer las necesidades de la creciente poblacién naciocnal, lo -
que coadyuvS al desarrollo de los sectores industrial y de servi-
cios, ya que contribuyé a dinamizar el proceso de produccibn capi
talista. Esta funci6n se cumplié mds o menos en forme satisfacto-
ria hasta mediados de la década de 1960, en que dejamos de ser ==~

autosuficientes en algunos alimentos agricolas como mafz y frijol.

b. La agricultura contribuy6é (hasta 1970) "decisivamente a-
financiar cl desarxcllo industrial del pafs, tanto mediante la -~
transferencia neta de recursos, cuanto por la aportacifn sesteni-
da de divisas" (2), aungue a costa de polarizar el campo en un ==
sector moderno capitalista (neolatifundista) y otro sector atrasa

do precapitalista (minifundista}.

(Z). Esteva Gustavo: "La agricultura en Mé&xico de 1950 a 1975; el
fracaso de una forma de dominio", Comercio Exteriox, Vol. 25,
ntm, 12, México, BANCOMEXT, diciembre de 1975, p. 1371,
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c. El punto anterior significa que, durante muchog afios, ==
buena parte de los excedentes econfmicos generados en el sector -
agropecuario fueron transferidos vifa impuestos e inversiones al -
sector industrial. Por ejemplo, las divisas obtenidas por la ex -
portacién de productos agropecuarios se reinvertlan en la indus--

tria.

d. El sector rural de la economfa mexicana ha proporcionado
en forma abundante mano de obra barata al sector industrial y al-
de servicios, lo que ha permitido abaratar el trabajo y pagar ba-

jos salarios y ha incrementado el desempleo y subempleo.

e. El sector agropecuario ha producido las materias primas-
que utiliza la industria para produeir bicnes de consumo duradero
y no duradero; es decir, ha proporcionado los insumos para el de-
garrollo de agreindustrias como la leche, la de envasade de ali~--

mentos, la refresqguera y la cervecera, la vitivinicola, etcétera.

£. El sector agropecuario ha propiciado la expansidn indus-
trial porque representa un importante comprador de productos in -
dustrializados; como por ejemplo tenemos la compra de tractores,
fertilizantes, abonos, medicipas y zlimentos balanceados para el-

ganado, entre otros.

g. Lo anterior significa que las relaciones intersectoria -



- 122 -

les son favorables para los sectores industrial y de servicios, -

que venden caro.

h. El gector agropecuario ha absorbide un porcentaje impor-
tante de la poblacién econSmicamente activa, gue ha producide los
alimentos y matexrias primas que requiere la sociedad mexicana, -~
aunque no en cantidades suficientes, lo cual ha provocado muchos=-

problemas a la economia en su conjunto.

A fines de la década de 1960, el sector agropecuario mues —
tra un agotamiento evidente, por lo cual, despufs de 1970, no pue
‘de cumpliy satisfactoriamente las funciones que hasta esa fecha -

vania desempeiiando.

*A partiy de 1970, la situacibn (del sector agropecuario) -
se precipit6, el deterioro se hizo evidente. El estallido fue pro
vocado por la crisis internacional, la de mayor magnitud desde -
los afios treinta; pero sus causas mds profundas, no pueden atri -
buirse a8lo al comportamiento errdtico de los mercados internacip
nales o a las condiciones metereclSgicas desfavorables. La impor
tacifn de mafz y trigo, ininterrumpida desde 1972 y sin trazas de
corregirse a corto plazo, sin duda el aspecto mfs severo de la -
crisis, dependen de factores b&sicamente interncs relacionados -

con la estructura de la poblacién en el campo y con su articula -
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cién con la produccién industrial y los servicios® (3).

4.2 E1 origen de la subocupacifn agricola.

Influencia de la demanda efectiva. En el sistema capitalis_
ta, la magnitud de la produccibn agrfcola serd funcién o estar§-
determinada por la magnitud del ingreso nacional y exterior gque -
se destipe a adquisicién de productos del sector. Esta cantidad -
de ingresos disponible para consumir productos agropscuarios en -
un perfodo determinado y a los precios corrientes es la "demanda=-
efectiva®, la cual puede aumentar o disminuir segln los cambios -

que operen en la magnitud del ingreso y su distribucién.

Desde este punto de vista, la demanda efectiva de productos
agrfcolas ser& la determinante y la rectificadora a corto y a lar
go plazo de la magnitud de la produccifn agrfcola y de los tipos-
de productos que se elaboren. El mecanismo a través del cual se -
manifiesta es el de los precios. En aquellos casos en que la de -
manda efectiva resulte ser mayor a la cantidad de productos agri-
colas ofrecidos, los precios de los mismos tenderdn a aumentar y-
los agricultores mentir&n el degeo de aumentar el volumen de pro-

ductos agricolas en el perfodo sigulente; por el contrario, si la

(3). Warman Arturo: "El neolatifundismo mexicano: expansifn y cri
sis de una forma de dominio®, Comercio Exterior, Vol. 25, No
12, M&xico, BACOMEXT, diciembre de 1975, p. 1371.
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demanda efectiva es menor gue la magnitud de la produccifin agrico
la ofrecida, los precios tenderd&n a bajar y los agricultores pro~

curardn restringiy la produccibn del siguiente ciclo.

La magnitud entre el producto agrfcola ofrecido y la deman~
da efectiva del mismo de ningn modo se logra sin serios proble -
mas. A cada momento se sabe que hay excedentes de productos agri~
colas, gue pueden ser mejor almacenados para mejor ccasifn, o se-
venden pero por debajo de los precios minimos que se reguerirfan-
para que el productor agricola pudiera continuar produciends. En
otras ocasiocnes el fenfmeno se presenta a la inversa, cuando hay-
deficiencia de la produccién agricola en relacién con la cantidad

demandada (4).

Pero se preguntarf: ¢qué tiene que ver todo esto con el sub

empleo en la agricultura?., Veamos <6mo hay una estrecha relacidn.

Como ya lo dije con anterioridad, cuando los productos agri
colas ven que la demanda de sus productos est8 aumentando, trata
r&n dentro de lo pesible de incrementar la produccidn, pero para-

lograrlo necesitar&n contratar mds mano de obra..Si por el contra

T4 De otro lado, la demanda efectiva es cambiante para cada pre
ducto agrfcola, de allf que se presentan los casos de exceso
de produccibn agriccla en determinados productes al mismo -
tiempo gue hay carencia de otros.
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rio, la demanda y los precios disminuyeran, los productores a —-
fin de perder lo menos posible restringirdn la producclbn y se ve

r&n obligados a desocupar trabajadores.

De este modo, al variar la demanda efectiva de productos -~
agropecuarios no polo afectarf la produccibn agyicola que aumenta
ri o disminuirg, sino que ademds determinari los cambilos en el nd
mero de trabajadores agricolas empleados. Se pueden presentar es-

tas posibilidades:

A, Produccifén agrfcola m&xima con ocupacifin total corraspon
diente a la demanda efectiva de productos agrfcolas. 5i la deman-
da efectiva de productos agropecuarios fuera de tal magnitud que-
se tuviera gue ocupar a toda la mano de obra, habria empleos sufi
clentes y no habrfa desocupacifn ni subocupacién de los trabajadeo

res del-campo.

B. La produccifn agrfcola mfxima con ocupacifn total menor-
que la necesaria para satisfacer la demanda efectiva de productos
agrfcolas. En este caso, sl la demanda efectiva de productos agxo
pecuarios fuera mucho mis grande que la produccibn posible de ob-
tener con ocupacién plena de los trabajadores rurales, habrfa ne-
cesidad de aumentar las importaciones de productos agropecuarios,
o bien se importarfa mano de obra para ser ocupada en las labores
agrfcolas, exactamente como lo hacen en Estados Unidos los granie

ros al importar braceros y "espaldas mojadas" de Mé&xico.
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C. Produccisn agrfcola la mi3xima con ocupacién total mayor-
que la necesaria para cubrir la demanda efectiva de productog -
agricolas. Si la demanda efectiva de productos agrfcolas es menor
que la produccibn agrficola susceptible de obtenerse ocupando to -
talmente a la mano de obra disponible, habrfa un "sobrante" de -~
mano de obra, Esta es la situacifén que se tiene que examinar mds-

de cerca.

El "sobrante" seria de la produccién si se quisiera tener -
totalmente ocupados a los trabajadores agricolas; el "sobrante" -
de mano de obra se presenta al ajustarse la matnitud de la preduc
eién agrfcola solamente a lo que permite la demanda efectiva. -
Este Gltimo es lo que ocurre. Ni el gobiernc puede perder dinaro-
en aras de una polftica de ocupacifn ni de los agricultores estén
dispuesteos a absorber las p&rdidas. Los trabajadores agricolas -
constituyen el sector mds débil y desorganizade de la estructura-
social de Mé&xico y sobre ellos se dejan sentir las consecuencias-

de una demanda efectiva insuficiente.

4.3 La subocupacisn rural y la emigracifn del

campo a las ciudades.

Como se ha dicho, uno de los caminos gue pueden tomar los =
trabajadores agrfcolas subocupados es el de emigrar hacia las ciy
dades en busca de emplec, fenémeno que se percibe claramente en -

México y en todes los palses subdesarrollados.
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El crecimiento de las ciudades no solo se debe a su expan--
5450 natural, diferencia entre la tasa de natalidad y la de la -
mortalidad, sino también al incremento social que cs la diferen -
cia entre las inmigraciones y las emigraciones urbanas. Es obvio-
que uno yotro fenfmeno son muy agudos en esta etapa hist6rica de-

Mé&xico.

La emigracién hacia las ciudades, corresponde en alguna me-
dida al crecimiento de los sectores no agricolas de la economfa,-
la industria y los serviclos. Existen varias razones por las que
la gente del campo emigra a las ciudades: menores oportunidades -
de educacién, inseguridad politica y social en el campo, intole -
rancia religiosa, bajos salarios, etec. en relacibn con las ciuda-
des. De todos los motivos, el m&s importante es la necesidad de -
trabajar y la posibilidad de emplearse en las urbes. Esto @Gltimo-
es importante porque permite atender que el volumen de la emigra-
cifn del campo a la ciudad estard determinado por la dindmica de

la industria y de los servicios.

Si en M8xico, como on general en los pafses subdesarrolla -
dos, las tasas de crecimiento de la industria y de los servicios-
fueran altas se presentarfian dos fenémenos decigsivos que de un -
modo directo e indirecto permitirian la desaparici6n de la agri -

cultura de auteconsumo,

lo. Aumentarfa el torrente migratorio del campo a las ciuda
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dades ante la mayor contratacifn de mano de obra en las fdbricas,

vulercios, transportes, etc.

20. El incremento de mano de obra en la industria y en los-
serviclos contribuirfa, a su vez, como un fuerte estimulante para
acrecentar la magnitud de la demanda efectiva de productos agro-
pecuarios que, como se ha visto, dard lugar a un incremento de la
mano de obra contratada en el sector comercial y dea la productivi
dad de la agricultura, con la consiguiente disminucién en el ntime

ro de subocupados en el sector de autoconsumo.

Por el lado de la demanda efectiva de productos agrfcolas -
se efectvarfan notables cambios en beneficio de la agricultura. -
La demanda efectiva, via precios, ejercerfa una seriec de presio -
nes que traerfan como consecuencia obligados cambios en la estruc
tura de la produccibn agrfcolaj; cambios gue serfn més o menos in-
tensos en funcibn de cilertas limitaciones, tales como la magnitud
de tierra disponible de labor, disponibilidad de agua, crédito y-
mano de obra calificada; falta de instalaciones de almacenamiento;
etc.

Hay que dejar perfectamente establecidos que los subocupa -
dos rurales en el sector de la agricultura de autoconsumo no pue-~
den demandar productos agrfcolas en el mercade y gque su demanda -
es siempre débil, pues en lo fundamental producen para satisfacer
sus propias y minimas necesidades, pero al incorporarse a la in -

dustria y a los servicios urbanos automiticamente pasan a depen -
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der de las relaciones de mercado y a descansar para adquirir los-
bienes requeridos para vivir, entre ellos los agricolas, que ya -

no podrdn producir.

Por otro lado, la demanda efectiva de productos agrfcolas -
se verfa aumentada en una magnitud mayor, por los cambios tan -
fuertes que se estarian produciendo en la industria y los servi -
cios, no solo por la incorporacién de los subocupados, sino en =
virtud de otros fenfmencs como el aumento de la demanda de mate -
rias primas:para fines industriales, derivados de los cambios que

se gestarfan en las propias relaciones interindustriales.

Se puede ver, pues, com@ muchos de los problemas qgue impi -
den el desarrollo de la agricultura no estin fnicamente condicilo-
nados por fenémenAB inherentes a la estructura interna de dicha -
actividad, sino que los m&s inportantes problemas del subdesarro-
llo agricola se generan por la estructura de la economfa en su -
conjunto y especialmente por el ritmo de crecimiento o por la len’

titud de su expansién.

Uno de los m&s importantes factores que contribuye a la -
transformacifén de la fisonomfa econfmica de México es la industria
lizacifén. A mi modo de ver, ésta es la variable fundamental en -
los cambios que se operan en la estructura econémica del pafs. -
Sin embargo, en gran medida tales camblos dependen tanto del rit-

mo de la industrializacifn como de la naturaleza o carfcter de la
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migma, Es decir, tanto la tasa de crecimiento como la forma o --
modo de industrializacifn son los que estin condicionados princi
palmente el ritmo de crecimiento de la agricultura, a través del
mecanismo de la demanda efectiva, aunque claro estd que en ella
también incluye el incremento de la ocupacifn en los servicios;-
pero no debe olvidarse, que el crecimiento lento de la industria
influye fuertemente en el crecimiento deforme y atrofiado de los

serviclos.

Cuando el c¢recimiento de la agricultura no est& condiciona-
do por el ritmo de la industrializacién interma, son las exporta

ciones de productos agricolas las que juegan en esa funcifn.

En México, la tasa y la forma de industrializacibn, aunada~-
a la demanda exterior efectiva de productos agrfcolas nacionales,
estin determinando la expansidn de la produccibn agrfcola; sin -
embarge, la industrializacién y la demanda exterior de productos
agricolas no son lo suficientemente poderosas como para permitir
la desaparicifn de la subocupacién rural, ya sea a través del -
crecimiento de la demanda efectiva de produccibn agricola o re -
diante la absorcisn de un creciente ntmero de trabajadores inne-
cesarios en la agricultura, generadores del sector de autoconsu-

mo,

Es mfs, en la actualidad se presenta otro fenfmeno importan

te que constituye a aumentar el volumen nacional de subocupados,
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.como el ritmo de industrializacién no es lo suficientcmente vigo
wuso para extirpar no solo la magnitud de subocupados rurales, -
aino que es incluso incapaz de dar ocupacifn al nfimero de perso-
nas en edad productiva que emigran del campo a la ciudad, en los
medios urbanos de México, al igual que otros paises subdesarro -

llados, crece el ntmero de subocupados urbanos.

Lo que est§ sucediendo en México no es gque la industria se-
encuentre estancada, sino que su crecimiento no es suficlente -
como para absorber tante a los trabajadores del campo como a los

de las ciudades.

4.4 Congecuencias goclales de la subocupacién.

En la medida en que se agudiza la subocupacién rural y urba
na se manifiesta un inevitable tendencia al incremento de los -
problemas sociales que afectan a los subocupados, fenfimeno que a
su vez acelera afin m§s el subdesarrollo vy la degradacifn de aque

llos que van quedando en calidad de subocupados.

En el medio rural la tensibr social se agudiza y tiende a -
reflejarse en la lucha por la posesifn, en primer lugar, de la -
tierra de buena calidad y después, incluso de tlerras de baja ca
lidad, fenSmeno que se presenta hasta en los conflictos por la -
delimitaciSn de linderos entre las parcelas ejidales, las de co-

muneros, parvifundistas y propiletarios privados grandes Yy peque-
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flos .

Otras manifestaciones del incremento de la tensidn social -
en el campo con el aumento de los robos, el alcoholismo, la de -
lincuencia y en general de la inseguridad personal, como conse--
cuencia de la desesperacién del subocupado que apenas si tiene -
manera de subsistir. Todo esto aunade a un incremento de las en-~
fermedades que se ensefiorean de la poblaci6n que depende econbmi
camente de los subocupados, y que ha tenido que subalimentarse

por muchos afios.

Paro los problemas no quedan allji, pues las oportunidades -
de educacién tambi&n disminuyen; en especial, para los hijos de-
los subocupados que se ven obligados a ayudar a su familia a bus
car alimentos a consecuencia del nivel tan raquitico de producti
vidad e ingresc de su padre. Las oportunidades de educacién tam-
bi&n se ven limitadas por el hecho que el gasto piiblico para -

este propSsite ha tenido a discriminar a los campesinos.

En el caso de las ciudades, en lo fundamental se observan-
las mismas tendenclas gue en el campo, en cuanto a gue los aumen
tos en el subempleo de la mano de obra se manifiestan en incre -
mentos de la tensi6n social, Al igual que en el medio rural hay-
una tendencia al aumento de la delincuencia, la vagancia, la -
prostitucién y el alcoholismo. El incremento de la desintegra -~
cifn familiar, que se manifiesta en el abandono de las mujeres y

de los nifios, es f&cilmente explicable en marco de condicicnes.-
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Por ello mismo, la horfandad y la indigencia tienden a aumentar.

Por otra parte, los problemas de la wvivienda para los subo-
cupades urbanos son tambilén mfs graves y diffciles de resolwver,-
pues por su propia debilidad econfmica no pueden pagar una habi~
tacién con el minimo de decoro gue el actual desarrollo de la -
técnica de construccién supone. Ello mismo impide gque haya in -
versi6n privada para la construcci6én de viviendas de bajo costo,

pues no hay quien las pueda alquilar o comprar.

De todo esto, resulta clarc que los cinturones de miseria -
de las ciudades se van ampliando sin perspectivas de quignes-vi-
ven en ellos pueden resolver sus mids graves problemas en un pla-
zo perentorio, entre los cuales incluso el de la vivienda- en -
comparacibn con la situacién rural- no tiene tanta importancia -
como otros. Pero lo que sf es evidente es que las diferencias y
los contrastes, especialmente en las grandes ciudades, son cada-
vez m&s grandes, de tal manera que se ven barrios en continua ex
pansifn con todas las comunidades y barrios miserables y tr&gi -~

cos, asimismo, en expansién.

sin embargo, lo mis importante de todo es que en el campo -
se retarda el procego de descomposicién del campesinado, es de -
cir, hay un retafdo en la configuracifn del obrero y el capita -
lista agrfcola, fen6meno especialmente perceptible en el sector=-

agrfcola de autoconsumo,
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En el caso de las ciudades, al haber una mayor expansibn -
del sector de subocupados urbanos, crece m&s r&pidamente el lum-
pen-proletariado que la clase obrera. En otras palabras, con el-
menor crecimiento del sector mds productivo de la sociedad y 1la
mayor expansién del sector poco productivo o improductivo, cada-

vez es mayor la carga para el sector productivo de la sociedad.

Por lo consiguiente, s6lo me resta decir que no ge podré--
superar el problema de la subocupacién, como otros muchos proble
mas del subdesarrello, si no hay un despertar de la conciencia -
de los sectores populares, especialmente la clase obrera y el -~
campesinado, quienes en tltima instancia serin los que determi--

nen el futuro de M&xico.

4.5 No producimos lo que consumimos. Producimos

para exportar, no para comer.

México escogid el camino del agronegocio internacional. -
Nos alejamos de la autosuficiencia alimentaria, se orienta mis -

hacia la importacifn de alimentos b&sicos.

Frente a este panorama, la preocupacifn de los sectores in
teresados aumenta. Ya que varios investigadores dicen a la revis

ta "Proceso" que es preciso cambiar la orientacifn de los recur-
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sos estatales y dedicarlos a la produccién prioritaria de consu-

mo interno.

El camino que proponen involucra la polfitica del Estado al -
campo: sugieren que financiamiento, técnica, investigacibn y or
ganizacién oficiales apoyen a la economfa campesina asentada en
diez millones de hectdreas hasta hoy marginadas. El Estado, apun
tan, no tendria por qué subsidiar como hoy lo hace, una agricul~—

tura comercial para exportacién y consumo interno suntuario.

Gustavo Esteva, estudioso del tema, expresa agi su diagnés-
tico: "Es indtil y antieconfmico exigiyr a los agricultores comer
ciales que produzcan los alimentos que necesitamos. Es absurdo e
injusto que los recursos pfiblicos se usen para aumentar las ga -
nancias de esos agricultores, en vez de emplearlos para aumentar

la produccifn bédsica apoyando la economfa campesina”,

"Basta de proteccién al agricultor présperoc y abandono al -
miserable", es la opini6én de Rodolfo Stavenhagen, autoy de 11 -

bros y ensayos sobre la realidad campesina, es tajante:

"aAl lade del progreso y crecimiento agrfcela, hay también -
un crecimiento de la pobreza. Hay que preguntarse para guién son
las divisas que genera la agricultura comercial. No son para los
campesinos pobres. En el trueque internacional, las masas campe-

sinas serén totalmente excluidas.
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"Siempre hay posibilidades para el cambipo; lo que se requie
re es la voluntad politica de hacerlo y reasignar los recursos -
del Estado y movilizar los recursos propios de los campesinos pa-
ra la producci6n autosuficiente de alimentos y el mejoramiento de

las condiciones de vida de las mayorfas".

La modernizaci6n para enviar alimentos al exterior, como po
lftica, tilene el beneplicito y los apoyos financieros de la banca
norteamericana para que se oriente hacia los cultivos sofistica -
dos y sflo lateralmente y como beneficiencia social a la economia

mexicana.

"Yo irfa m&s alli", agrega Barkin: "el proyecto de produc -
cién agropecuaria es parte de la forma come se implanta en Mé&xico
el proyecto de la Comisién Trilateral, cuyo propSsito es la inte~
gracién de las economias de la esfera capitalista en un mercado -
unificado, con objeto de hacer una divisién internacional del tra
bajo a largo plazo. En este contexto, a México.le toca ser un -

pais agroexportador™.

Para Iv&n Restrepo, otro estudioso del tema que me ocupa, =
dice: no debe admirar a nadie que el sector agropecuario se estl-
insertando al desarrollo capitalista, pero eso, dice, tendrf un -
alto costo social y los campesinos serdn, otra vez, los grandes ~

gsacrificados, Agrega:

"Es absurdo que se quiera descansar mis en la importacién -
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de alimentos b&sicos que en la autosuficiencia. El sector em-
presarial ya dif de sf en las tierras de riego y ahora guiere -~
las del ejido. Los distritos de riego cumplieron su papel y mos-
traron eu ineficacia para satisfacer las necesidades nacionales.
Ellos sflo piensan en exportar y si lo estfn haciendo en freas =~
tradicionalmente subsidiadas por el Estado, ya es hora de que -

respondan a los requerimientos alimentarios del pais”.

Las opiniones de los entrevistados delinean el perfil que-
ya se vislumbra como puesta en prictica de la opci6én desarrollis

ta en el campo.

Exfiste un proyecto de ley para la produccifén agropecuaria-~
con criterios economistas, gue pone el acento en la agricultura-
y la ganaderia comerciales, abre las puertas para la inversién -
privada en predios rdsticos~ contraviniendo el artfculo 27- mar=~
gina atn mSs a la economfa campesina, deja de lado la autosufi -
ciencia para sustituirla por la rentabilidad e introduce a Méxi~
co en un esguema capitalista internacional con mercados inesta -~

bles y fuera de su control.

Existe la marcada tendencia a sustituir la produccifn in ~
terna de alimentos bésicos con importaciSn. El Plan Desarrollo -
Industrial, segtn reconocid Cassio Luisellil Fernindez, asesor de
la presidencia en el régimen de Luis Echeverrfa, estima gue el -

sector agricola crecerf a una tasa promedio anual del 2 al 3%, -
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mientras las importaciones de alimentos lo harfn al 11.6%. En -
1982 se comprarfan alimentos al exterior por un equivalente del
34.5% de las petrodivisas, hasta llegar en 1990 al 27.7% de ese-

ingreso; petrfleo por comida.

Las declaraciones recientes- pero de aquel entonces~ de -~
los m&g altos responsables del sector agricola y agrario llevan-
a la conclusisn de que la tierra es de quien tiene recursos y -
las puede explotar, e incluso de guien la puede comprar o arren-
dar. Segin Ivin Restrepo el proyecto de ley de produccifn agrope
cuaria tiende a validar el proceso de arrendamiento de tierras y

hacer al campesino jornalero de su propia parcela.

El Estado ha llegado al punto de estimar que basta para el
pafs con tener una balanza comercial agricola favorable, aungue -
se tenga que importar comida, bajo el criterio economista de ex-
portar caro e importar barato, con lo que se asigna un papel -
prioritario a los enclaves agricolas y se deja de lado a la gran

produccién de alimentos bgsicos.

A Iv&n Restrepo le preocupa lo que se ha denominado "la -
frontera agrfcola", hoy representada por 8 millones de hectfreas
del trSpico hdmedo., Particularmente en Chiapas y Tabasco "la mo-
dernizacién indiscriminada estd invadiendo el trépico. Y afin el-
petrSleo hace menos dafio que la ganaderizacidn”.

¢POr qué?.



- 139 -

“"Es mejor no tocar esos millones de hectireas improducti-—-
vas hasta no saber muy bien qué hacer con ellas. Es un ecosistema
diffcil de manejar. Esa ganaderizacién, que ha tumbado 700,000 -
hectireas en Tabasco y casi un millén en Chiapas, s8lo beneficia
a grandes empresarios, causa un irreversible dafic ecolégico y -
anula fuentes de trabajo, pues dedicadas a la agricultura las -~

tierras darian cinco veces mis trabajo, por lo menos",

Ademds, continda, se deteriora econfSmica y socialmente a -
los pobladores nativos y se les margina de sus modogs naturales -
de produccifn, Agrega Restrepo que el proyecto de Ley de Fomen-
to Agropecuario sdélo dejarfa manos libres para apropiarse del -
trépico a los que tienen capacidad financiera, de organizacién y
otros requisitos gque convierten en Gnicos viables a los empresa-
rios. Esto significarfa la alternativa al planteamiento del pre-
sidente Lépez Portillo, o comemos del trSpico ¢ nos comemos al -
trépico.

Rodolfo Stavenhagen, asegura gue ho es remoto que se pro-
duzcan estallidos sociales, politicos de cierta envergadura si -
continfia la represién en el campo y el crecimiento de la pobreza
Rechaza la solucifn basada en criterios de rentabilidad y balan-

za comercial agrfcola favorable:

"Aunque exportemos mis productos agricolas de los que im -
portamos, en valor monetario, al no producir los alimentos para-

el consumo nacional acrecentamos la dependencia del exterior. -
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Los granos son una arma comercial y también politica de los Esta
dos Unidos”.

Ademds, sefiala Stavenhagen, en ese trueque las masas campe
sinas esté&n totalmente excluidas. Los ingresos por exportacién =
son para lcs empresarios, para los intermediarios y desde luego,

también para las transnacionales.

Barkin y Stavehagen coinciden en que no hay ahora en M&xi-—
co una polftica de uso adecuado y coordinade del suelo para mejo

rar los niveles de vida de la poblacifn campesina.

Gustavo Esteva adopta un criterio tal vez mis realista:

"Que es inGtil pedirle peras al olmo. Los agricultores co-
merciales, sean ejidatarios o pequefios propietarios, no produci-
rén los alimentos que necesitamos, porqué no les regulta negocic
producirlos. Para que fucra negocio tendrfamos que aceptar el -

disparo de los precios de los productos b&sicos.

"Ante la absoluta prioridad de la autosuficiencia, debemos
dedicar el grueso de los recursos pGblicos a apoyar a la econo -
mfa campesina. Los agricultores comerciales deben quedar libra -
dos a sus propias fuerzas: sin subsidios especiales, sin financia
miento oficial, etc, La banca privada o sus propios capitales -

son suficientes para gue produzcan lo gue m&s les convenga. La -
ayuda que por varias décadas les di8 el Estado no debe seguirse-
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concentrando en ellos".

Esteva- al igual que Barkin, Premio Nacional de Economfa =
Politica de 1978- dice: que promover la autosuficiencia no impli
ca renunciar a la exportacién, porque el pafs podrfa vender “ex-
cedente" si utiliza adecuadamente sus recursos, evita el despfl-
farro actual, la destrucci6n ecolégica y todos los males asocia-
dos a la concentracién, la desigualdad y el uso irracional de ~

los recursus ptblicos.

En cuanto a la asociacibén de empresarios con campesinos, -
Esteva dice que en el pafs estin definidos con claridad los tér=-
minos de la relacifn entre el capital y trabajo: "no es una aso-
ciacién de iguales sino una contratacifn colectiva que encausa -

las contradicciones de intereses en forma productiva y permite -

el avance scgial y politico”,

En vez de mezclar peras con manzanags y lobos con corderos,
uniéndolos bajo supuestos rominticos, "regalemos sus relaciones-

en términos contractuales".

Los investigadores no aceptan en forma alguna la califica-
ci6n de perezosos o negligentes para los campesinos, abandonados
a su suerte, sin apoyo técnico y crediticio, victimas de proce «~

sos de comercializacién viciados. En igualdad de circunstancias,
son tanto o mis productivos que los agriculores comerciales que-

estfn subsidiados por el Estado. El trato a iguales es un tratos-
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desigual, particularmente en el campo mexicano, donde la brecha~

entre ricos y pobres es enorme.

Lo grave, dice Berkin, es que los problemas subyacentes -
que dieron pie a la revolucién de 1910, persisten, en lo econémi
co, en lo social y en lo politico. "Ciexrto gue el hambre no es ~
hoy como en esos afios, pero miliones de campesinos ahora no es =~

tdn muy por encima de los niveles de entonces".

4.6 2Qué producir?

I. La opci6n transformadora:

1. Alimentos. Lo primerc es comer.

2, Debemos producir para nosotros, para el mercado internho.
Satisfechas nuestras necesidades bisicas, atendamos los
mercados de exportacifn gue mis nos convengan.

3. La autosuficiencia consiste en cuidar gue la alimenta -
cién bfisica de los mexicanos guede garantizada con =~
nuestra propia produccién.

4. Es peligrosoc depender del exterior en materia de alimen
tos.

5. México no debe dedicar sus recursos productives a la -
atepcidn de mercados de expartacifn inestables, para -
beneficio de pocos.

II. La opcién desarrolista:

1. Cultiveos que dejen ganancia. Lo primero es el negocio.
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2, bebemos producir para otros, para los mercados externos,

porque asi'tendremos m&s ganancias y divisas, importando
alimentos "baratos" y exportando productos "caros®.

3. La autosuficlencia consiste en un saldo favorable em ba
lanza comercial, o sea, que el valor de nuestras expor-
taciones agropecuarias sea mayor que el de las importa-
ciones.

4. Es retrSgrada, ineficiente y demagfgico concentrarse en
el mercado interno.

5. M&xico no debe ni puede producir en su propio territorio

todos los alimentos que necesita.

4.7 ¢A quiénes confiar la produccifn?

I. La opecién transformadora:

1. Principalmente a los campesinos.

2. Como la tierra y agua Son escasas Y la mano de obra abun
dante la economia campesina puede ser mids eficiente que
la agricultura comercial, porque busca la mixima produc
tividad por hect&rea, genera mis empleo y cuida mejor -

los recursos naturales.

II. La opcién desarrollista:
1, Principalmente a los agricultores comerciales.
2. Como la clave del desarrollo est$ en las ganancias de -

los productores y en las divisas de los cultivos de ex-
portacién, la agricultura comercial puede ser més efi -
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ciente que la economfa campesina, porque 8Sus LECUrsos b4
tecnologia permiten obtener mayor productividad por hom

bre ocupado,

4.8 ¢CO6mo usar los recursos pGblicos?

I. La opcifn transformadora:

1.
2.

Destinarlos praferantemente a los campesinos.

Dar prioridad a las inversiones que eleven la producti-
vidad en las freas temporaleras destinados a la produc-
ci6n b&sica (obras de mejoramiento del suelo, etc.) y a
los programas de apoyo a la economfa cAmpesina (comer -~
cializacién, crBdito, etc.)}.

Dar trato preferencial a los campesinos, conforme al -~
principio le que el trato igual a desiguales es un tra-
to desigual. Lo m8s importante es la igualdad de seguri

dades,

1X. La opcifn desarrollista:

1.

3.

Destinarlos preferentemente a los agricultores comercia
les.

Dar prioridad a la inversifn en gran irrigacién, en me-
canizacifn y en la infraestructura necesaria para aumen
tar las importaciones de alimentos y las exportaciones-—
de otrss productos agropecuarios.

Dar trato uniforme a todos los productoraes. Lo mis im -
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portante es la igualdad de oportunidades, Los m&s capaces

tienen derecho a progresar m&s.

4.9 ¢C6mo organizar el trabajo?

I. La opci6n transformadora:

1.

Es necesario partir de las organizaciones campesinas -
(ejidos, comunidades, colonias, cooperativas, etc.}) y -~
de las unidades colectivas promovidas por el Estado.

Lo mis importante es garantizar la libre asoclaci6n de-
los campesinos entre si: organizaciones comunitarias, -
uniones de ejidos; uniones de pueblos, federaciones y ~
centrales campesinas, sindicatos, etc.

La reforma agraria debe llevarse a sus Gltimas conse -
cuencias, sin sacrificar la productividad ni la produc-
cién,

No importa tanto la tenencia de la tierra como la orga-
nizacién del trabajo, pero es preciso garantizar plena-
mente la propiedad social de la tierra, su explotacifn-
colectiva y su usufructo individual.

La tierra es para el que la trabaja: para el campesino.

II. La opcifn desarrollista:

1.

2.

La agroempresa dedicada al lucro debe ser la base para-
generar los impulsos de desarrollo.

Lo m&s impertante es garantizar la inversibn privada di
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recta, asf como la asociacifén de los empresarios con --
lo8 campesinos,

Es urgente dar por terminada la reforma agraria,

Es preciso garantizar a los actuales productores que no
serdn afectados, para que con plena seguridad puedan -
realizar las inversiones privadas que se requieran para
que aumente la produccibn.

La tierra es para el que puede explotarla: para el empre

gario con recursos.

4.10 (C8mo modernizar la produccibn?

I, La opcifn transformadoras

1.

N

Mediante la aplicacién generalizada de la tecnologia dis
ponible en un amplioc frente.

Mediante sistemas diferenciales de precios y comerciali
zacién, para dar preferencia a la economia campesina y
a la produccién b&sica.

Bajo el criterio de bajo costo de inversifn por hectf -

rea en muchas hectéreas.

II. La opcibn desarrollista:

1.

2.

Mediante la aplicacién intensiva de tecnologfa moderna-
en enclaves de alta productividad, reforzando las exis-
tentes o creando otras.

Mediante subsidios y apoyos a la agricultura avanzada -
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de exportacién.
3. Bajo el criterio de maximizar rendimientos, a alto costo

por hectérea.

4.11 No sirven las organizaciones campesinas.

Lo gque quiero decir con el tema antes citado, es que, para
hacer una reconstruccifn de la sociedad rural en su conjunto, en
lo econfmico y en lo politico, se requiere de la participacién ~
de la sociedad en su conjunte, la gran reforma de las entidades-
que tienen que ver con el campo y la participacifn de las organi
zaciones rurales con un nueve proyecto.

5in embargo, el debilitamiento completo de la C.N.C. y la-
proliferacién de membretes campesinistas que representan muy -
poco, tales como la Unién Nacienal de Trabajadores Agrfcolas, la
Central Independiente de obreros Agricolas y Campesinos, las -
tres presentaciones de la UGOCM y asi podria mencionar hasta -

treinta, incluida antorcha campesina.

Existe una crisis de organizacién polftica. Pues es necesa
ric que el liderazgo de los campesinos que no consiste en divi -
dirlos o en usar a las organizaciones para satisfacer intereses-
en dividirlos o en usar a las organizaciones para satisfacer in-
tereses personales o de pequeiios grupos opositores al gobierno y

a las mayorfas nacionales, sino de encabezar la demanda rural de
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los campesinos en estrecha alianza con la clase obrera, con el go

bierno, etc.

Es una necesidad absoluta de los futuros gobierncs el po -

der tener sociedad rural nueva, diferente.

&Y si no logra?., Entonces vamos a tener que segulr depen -
diendo de importaciones de alimentos, subsidiando los consumos -
en las ciudades de productos del campo y cargar, en el desarro -
llo nacional o con el lastre del bajo nivel de productividad en

el campo y la miseria rural.

Lo que deben revisar de objetivos y de acciones los orga ~
nismos es lo relativo a la produccién y justicia social integral.

Organizacién para la produccifn, para la justicia redistributiva,

La C.N.C. tiene que cambiar hasta de lenguaje desde mi pun
to de vista. Desde sus dos vertientes de liderazgo tiene que po-
ner m4s &nfasis en una. La primera es la gestibn, el trSmite -
agrario, y la otra es por demanda de apoyos a la produccifn y de

justicia en la distribuciln.

Entonces, creo, tiene que fortalecer el segundo aspecto. =
Poner lo mejor de su talento organizativo y polftico. Es ‘necesa-
rio. Sino se transforman las organizaciones de productores enton
ces quedar§ en proyecto la intencifn de reestructurar la socie -

dad rural como se propone.
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4.12 La Confederacidn Nacional campesina sin

razén de ser.

Las organizaciones campesinas han sido, en cierta forma,--
las administraciones de la esperanza de tener un pedazo de tie -
rra.

"8in el reparto la C.N.C. se convierte en un membrete, en
su gubsigtencia. Cuando el campesino no tenga que recurrir a la-
C.N.C. para conseguir la esperanza de un pedazo de tierra, la -
C.N.C, se convertirf en un vacfo. La C.N.C. no es mis que un in-
termediario entre el campesino y el gobierno para el reparto de-
tlerra, dice: Arturc Warman autor de varias obras sobre el traba
jo que se ocupa, gue ni siquiera se ocupa de lag otras centrales
campesinas.

Sin el reparto se pone en serio peligro el sistema po;iti-
co mexicano porque el sistema puede resistir dande tierra o cam-
biando el articulo 27 por el derecho universal al trabajo y has-

ta ahora, no tiecnen capacidad para garantizarlo.

Warman marca otros caminos para solucionar la crisis: Que-
el Estado garantice al campesino precios de garantfa que le per~
mitan sobrevivir en la inflaci6n. El precio de un tractor ha cre
cido 200 por ciento, el del mafz le ha hecho en 40 por ciente. -
El Estado puede impedir gue sean los latifundistas los gue en ex
clusiva el privilegio de las armas. Debe evitar la represién cam

pesina de parte de los grandes terratenientes. Advierte.
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Para stavenhagen las organizaciones campesinas afiliadas -
al P.R.I. s6lo tienen una oportunidad de mantener su hegemonfa:-
Promover la organizacién sindical de los jornaleros; propiciar =
la produccién bajo nodelos qgue den empleo en el campo; yenerar -
la creacifn de cooperativas, ejidos colectives u otra forma de -
organizacién campesina; alentar la participacién del Estado en -
la economia campesina y favorecer el uso m&s racional de los re-

cursos naturales.

Pero ¢hasta qué punto las organizaciones son capaces de -~
alentar estas demandas y. hasta qué punto el Estado es capaz de -

satisfacerlas?.

Roger Bartra, sostiene "Es diffcil pensar que la estructu-
ra agraria pueda soportar una mis elevada cantidad de trabajado-
res sin tierra; de alguna forma las ciudades tendr&n que succio~
nar gran parte de la poblacifn que desplaza la agricultura. Afn-
cuando se reducen sus efectivos su peso relativo no disminuirg -
sensiblemente; y lo es mis importante: su condicién proletaria -
se harf mis definida y su comportamiento polftico se diferencia-
ré.

Hoy en dfa los jornaleros rurales viven una &época de tran-
sicibén, en cuanto al carfcter de su lucha., Poco a poco, detrés-
de cada invasién de tierra, de czda marcha, de cada manifesta -
ci6én y de cada protesta, ir8 apareciendo la lucha auténticamente
proletaria: la que dirige sus golpes directamente contra la bur-

guesfa y sus irepresentantes polfticos; desde su creacién por el-
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Estado en la épcca cardenista, la C.N.C. ha desempefiado el papel
mds importante en la conversitn de la subordinacifn econémica -
del campesino en apoyo polftico para el Estado. La C.N.C. fue ~
establecida como la Gnica gestora reconoecida por el Estado para-

la tramitacién agraria.

Por otro lade, la C.N.C., es un ap&ndice polftico y burocrd
tico del aparato del Estado. Su fGnica verdadera fuente de poder=-
se deriva del gobierno y de su capacidad para atender las deman-
das de los campesinos. La C.N.C. es bfsicamente una gestora y -
una administradora polftica de la reforma agraria. En su estruc-
tura piramidal se recogen las demandas de la bage pero sb6lo se -
negocia en la cfispide, donde el Estado y la organizacién se in -
terpenetran y se confunden. A partir de la direccién de la -
C.N.C. se establece una rompleja red de relaciones personaliza -
das entre los lf{deres y sus clientelas. Por esta red circulan -
tortuosamente las concesiones del Estado confundidas como favo -

res personales que se pagan cop la fidelidad y lz obhediencia.

Motive por el cual, para hacer producir al campo lo prime-
ro hay que librarlo de los par8sitos humanos de todos los nive -
les mucho m&s lesivos y perjudiciales que los insectos, como la-
C.N.C. Se requiere pues, la destruccidn de la C.N.C., esto es lo
6nico que se requiere que haya la autosuficiencia alimentaria. -

Porque todo tiempo de crisis deben ser tiempo de cambios.
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4.13. Vicios y corrupcibn en instituciones del Estado.

" El hombre del campo es mucho m&s que una cifra. Son el —~--
alma del pafs. La historia, el espiritu y la identidad nacional.
Por consiguiente los problemas del campo no deben resolverse con
digcursos politiqueros. El mal de males del pafs, es la politica
agropecuaria. Mientras no se modifique a fondo la crisis en que~
nos ha metido la clase dominante sexenio trds sexenio no tendré-
solucifn real. Estamos como estamos porgue no producimos lo que
comemos. Sin resolver esta cuestién, sin alcanzar la independen-
cia estomacal, la inflacifn tiene y tendr& siempre causas objeti

vas y permanentes.

Tanta sangre, tantos discursos por la independencia, tan -
tos monumentos, tantos y tantos, para caer en el precipicio de -
la dependencia alimentaria, Revisando el dfa de hoy tode lo que
se come y se verd que bebida y comida son importadas, Este es el
mayor fracaso de los gobiernos prifstas. Que nadie culpe ni a la
tierra, ni a los campesinos, ni a los ejidatarios, ni a los comu
neros y tampoco a los pequefios y medianos productores. La tierra,
trabajada por las mismas manos, organizada ' en ejidos y comunas y
predios, ha producido para comer lo indispensable y para expor -
tar. Pero nos vinieron a sembrar ilusiones y fantasfas a fines-—
de los 70 y principios de los 80 y aqui nos tienen con los resul

tados a la vista.

La fantasfa de las exportaciones y del equilibrio aparente
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de la balanza comercial agropecuaria e incluso del superfvit se-
quité el disfraz y muestra fragilidad y la dependencia politica.
Si a los gringos se les ocurre cierran el mercado para hortali -
zas, frutas, y flores, y los hacemos enojar encarecen, ocultan o
retrasan los granos y todo lo ponen en riesqgo, Los bellos y ele-
gantes agrénomos que usan espray cuando salen al campo, castigan
los precios de garantfa y aceleran el proceso de contrarreforma—

agraria, tno hay derecho!.

El esfuerzo principal que hoy debemos hacer consiste en --
reorganizarlio todo para volver a producir lo que necesitamos pa=

ra vivir.

México requiere un audaz proceso reformador. Una de las -
transformaciones primas es la que haga renacer una scociedad ru -
ral altamente valorada en todo el pafs; digna de sexr vivida. -
Esto que se dice pronto significa una profunda revolucifn cultu-
ral, econdmica, social, 8tnica y polftica. Sin este gran salto -
no tenemos remedio, Necesitamos una sola instancia de direcciSn-
de todo el proceso y sobre todo el pals reguiere que los secto -
res del proceso rural tomen en sus manos planes, ejecucién y des

tino.

Es cierto que, por una parte, la explosifn demogr&fica se-
convirtié en factor decisivo de la crisis agraria, pero tambifn-
se debe considerar gque las administraciones sexenales se concen-

traron sobre concepciones mis bien industrialistas y urbanas de-
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desarrollo, que relegaban al campo casi a la categoria de un pro

blema ya imposible de dar solucidn.

Como consecuencia de todo esto, crecid una burocracia co -
rrupta y desmesurada en las dependencias encargadas de llevar a

cabo la politica agricola.

El tema de la regularizacién de la tierra es importante, -
primero porque se trata de una herramienta decisiva para estimu-
lar a la productividad; y segunda porque, de acuerdo a los proce
dimientos con gue se realice, debe ser upa herramienta para co -
rragir nuevas formas de acumulacién de predios y desbaratar los-

caciquismos regionales.

Si tales polfticas alcanzan un grado estimable de realidad,
pronto se ver8 una corriente de dinamismo productivo en el campo
mexicano, gque es lo que hace falta para incorporarlo a un desa =

rrollo equilibrado y justo en sus prinecipios.

4.14 La situacién represiva en el campo.

¢Hasta cudndo seguirs permitiéndose la impunidad en los -
aseslnatos a campesinos y particularmente, de aquellos que se -
han destacado por su gran actividad en el momento sgocial?. De -
aquellos comprometidos con las causas campesinas, debe llevarse-

a reflexionar acerca de las condiciones de miseria en que viven-
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miles de campesinos y muy especialmente en torno de los mecanis-
s de imparticifn de justicia en el medio rural; ambos asuntos-

que guarxdan estrecha relacifn con la violencia.

La experiencia de otros casos, olvidados en los archivoes,-
es clara evidencia de la impunidad, que en mayor o menor medida-
es producto de deficiencias que persisten en los aparatos judi -
ciales, ya no digamos de los municipios mds apartados, sino tam-

bién en los propios niveles estatal y federal.

Hablar de procurar justicia agraria no es correcto si no -
se le interrelaciona con la justicia social del conjunto del pue
ble mexicano; la larga marcha de este pueblo por la democracia -
es la historia de la lucha por la bfisqueda de la justicia gque no
es s6lo en abstracto sino muy en concreto en la vida diaria de -

cada mexicano per generaciones.

La internancia del pais al modelo monop8lico y de entrela-
ce con las grandes empresas trasnacionales no ha traido tampoco-
aires de justicia; todo lo contrario, la concentracifn de los ca
pitales y la privatizacién provoca mayor injusticia, pobreza y -~
explotacifén. Los gobiernos de los dltimos 25 afios por mucho que-
hablan de justicia ésta no se aparece predominantemente por nin-
guna parte. Despufs de los acontecimientos del afio de 1968 y con
el asesinato de miles de jSvenes por el gobiernc de Dfaz Ordaz -

los siguientes gobernantes no han lograde ni la paz, ni la feli-
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cidad, ni la jugsticia.

Hoy, con el avance de modernizacibn privatizante, los cana
les de justicia no logran daesazolvarse de la justicia. En lo ju-
rfdico, los ciudadanos somos victimas de una salvaje desigualdad
en la imparticién de justicla. Con muy raras excepciones, minis-
terios pGblicos, jueces de lo penal o lo civil, de lo laboral vy
lo agrarioc, procuradores de los Estados, Suprema Corte de Justi-
cia y, en general, los miembros del Poder Justicia Federal reali
zan la injusticia ciudadana segln el nivel econdmico de los fac
tores; regularmente se someten a las garras de los poderosos del
dinero en una actitud denigrante y absolutamente injusta para la

mayorfa de la poblacién.

En los derechos polfticos, la indiscriminaci8n injusta no-
se hace esperar. La arbitrariedad, la prepotencia y el despotis-
mo de gobernar no logra desenraizarse, persiste y con ello, la -
inseqguridad, el miedo y la antidemocracia. El irrespeto a la vo-
luntad popular, o sea, la violacifn al voto ciudadano en el pais,
es una lacra que afecta, las relaciones, provoca violencia e in-
certidumbre en el porvenir de lo que debe ser una nacién unida, -

plural y soberana.

En ese marco, la justicla agraria se presenta mis completa,
diffcil y tortuwso. Los solicitantes de tierra no s6lo por déca -

das sino también por siglos han soportado con amaxgura la deses-
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peranza de conquistar una parcela de tierra y con ello un trozo-
do justicia; sin exagerar, se puede decir que han corrrido rios-
de sangre de luchadores por la tierra, preses, torturados y per-
seguidos, sin seguridad en sus familias, en una constante zozo--
bra y temor; politicas de todos los niveles, caciques y pistole-
ros de toda Indole siembran la incertidumbre y la muerte; la de-
sigualdad de la tenencia de la tierra es fuente de injusticia, =
lo es también la burocracia agraria, las trabas y embrollos le -

gislatives y la actitud polftica gubernamental de represién.

Procurar justicia en el campo (gue se ve muy escasa en to—
das partes e inclusive s6lo en contados lugares} Hoy tiene que -
ver con la entrega total de la tierra repartible, revigi6n de la
tenencia de la tierra, reduccién de la propiedad privada en tie-
rra, ganado y explotacién forestal, desarrollo de la produccisn-
agropecuaria y forestal canalizando mis excedentes de la misma -
al sector social, ejidatarios, comuneres y propietarios minifun-
distas, es decir procuracién de justicia que tiene gue ver con -
un examen producto de la capacidad ffsica de la tierra y fortale
ciendo cientfficamente y planificando en la produccién de alimen
tos, mayor inversifn para capitalizar al campo, crédditos sufi -
cientes, baratos y oportunos, una adecuada comercializacifn sin-

intermediarios y una agroindustria sin trabas monopSlicas.

En este momento Se requiere de una voluntad politica de to

dos los gobernantes, de todos los siveles -municipal, estatal y-
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federal- para que juntos encontremos formas nuevas de justicia,-
libertad y democracia. El Congreso Agrario Permanente -CAP- pue-~
de constituir, en la vida agraria del pais, un interlocutor pro-
pio de bsqueda de procuracibén de justicia, terminando c<on la -
violencia, la represién y los crimenes. Lo pueden ser también un

conjunto de organizaciones campesinas no agrupados hoy en el CAP.

Los obreros agrfcolas constituyeron, hoy por hoy, en plena
concertacién modernizadora, un claro ejemplo de injusticia, ex -
plotacién y opresién; los lfderes charros se olvidan por comple-
to de ellos, las autoridades laborales de todos los niveles les-
niegan el registro de sus sindicatos y los patrones agrarios, =~
aungue tambifn los de la industria no cumplen todos los requisi-
tos del artfculo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo
respecto de los derechos de estos obreros de la produccién agro-

pecuaria.

En una apretada sintesis de procuracién de justicia en el-
agro puede decirse que entre otras hay gue transformar el 27 -
constitucional para que cauce real a una nueva e integral Ley de
Reforma Agraria, la que deberd contener asuntos de tilerra, crédi
to, produccién, comercializacibn, agroindustria, trabajo, alimen
tos guficientes, calzado, vestido, educacidn, capacitaci6n, sa -
1ud, infraestructura, libertad, democracia y todos aquellos que-
eleven el bienestar de todos los campesinos que tienen derecho a

todo lo gue poseen los demfs ciudadanos de la Repfiblica; pues -~
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ninguna nacién puede considerarse plenamente soberana, libre y--
democritica si persiste la desigualdad, la explotacién y la in -
justicia. Porque hablar de defensa ejidal y luego proponer leyes
para privatizarlo es realmente injusto. Las propuestas de moder-
nizacién rural hechas por el gobierno del Presidente Carlos Sald
nas de Gortari, serdn un engafic mds al pueblo si no les acompafia
de hechos concretos, de prictica real, sin demagogfa, con recursos
y propuestas alternativas y sobre todo sin privatizacién de la ~
economfa, sin pérdida de la rectorfa del Estado en la produccifn.

Las propuestas de concertacién y modernizacidn, para que -
sean alternativas viables, justas y populares, traer del exte -~
rior los capitales fugados. imponer mayores impuestos a mayores-
ganancias, respetar la voluntad popular y abrir de par las puer-
tas de la democracia; confiar en los obreros y campesinos déndo-~
les real participacién sin discriminacién, sino en una actitud -
de iguales. Todo ellec y mucho mfis tiene que ver con la verdadera,
sincera y responsable procuracibn de justicia tanto en el campo,
como en la ciudad, para todos los mexicanos sin excepcifn.

Concluido el desarrello de cuatro capitulos de gue consta-
este trabajo para tesis, en los gque trato a contribuir al conoci
miento objetivo y crftico de la realidad nacional en materia de-
"la autosuficiencia alimentaria®, y dado que, durante el proceso
en la elaboracién de este trabajo, todavia no se modificaba par-
te del Articulo 27 Constitucional, fue necesario, por tanto, a -
agregar un capftulo mids al capitulado de la tesis injcial de la-
iniciativa presidencial, debido a que, dichas modificaciones,aCn

no estaban contempladas en mi trabajo original.
El capftulo agregado se titula: "REPENSAR" EL CAMPO. PORQUE

LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL: LA NACION QOMD MERCANCIA.
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CAPITULO V

5. "REPENSAR EL CAMPO. PORQUE LA REFORMA AL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL: LA NACION COMO MERCANCIA,

S.1 Introduceibn. 5.2 ¢Reforma o contrarreforma agraria?.5.3 Las
reformas al artfculo 27: sPositivas? ¢Necesarias? ¢A guiénes be
neficiardn?. 5.4 Partidos politicos y campo: reformas ofrccidas
5.5 Sin campesinos, la consulta nacional sobre el campo. 5.6 Ter
minar con la simulacién, 5,7 Resumen del capitulo agregado.

5.8 Defectos técnico-juridicos y sus consecuencias de las refor
mas salinistas al artfculo 27.

5.1 Introduccifn. En esencia, todo munco estf de acucrdo -
en quc es necesario reformar y modificar al campo, pero los me-
dios para hacerlo son los que generan posiciones encontradas. -
En el caso especial del ejido, al parecer los planteamientos se
debaten entre los que proponen su privatizacibén y virtual desa-
paricién y los que sostienen que no cs necesaria la eliminaci6n
de ninguna forma de propiedad de la tenencia de la tierra para-
hacerlo rentable y productivo. M&s aﬁn: en esta sequnda posi -
ci§n se arugumenta que la persistencia de la propiedad ejidal -

de ningfin modo impide la asociacifén con el capital privado.

Se defina no s6lo la suerte del ejido sino el problema de-
la produceisn y la productividad del campo mexicano; también, -
para definir qué de lo que est§ establecido en materia agraria-
debe permanecer y qué no. Se trata de repensar el campo y por -

que al final de cuentas, de encontrar formas modernas de organi
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zacifn y de trabajo para hacerlo productivo.

Politica e ideolbgicamente, el ejide es una conguista de -
la revolucibn mexicana que no se puede echar por la borda asf,-
como asfi. Ante la insuficiencia alimentaria que se padece es ur
gente discutir y encontrar definiciones y mecanismos concretos-—

para modernizar al campo.

Llas potencias no estaban de acuerdo en ¢l concepto de que-—
la nacibn es la propietaria originaria y sin embargo, la genia~
lidad de los constituyentes y las fuerzas sociales de la revolu
cibn se impusieron: "La nacién tendr§ en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el-

interés pGblico...".

Hoy la reforma salinista para el campo ataca la esencia de
la posesifn no s6lo de los campesinos y los pueblos, a través -
de la propiedad ejidal y comunal, sino la idea originaria de -
que la nacifn es la poseedora originaria. Visto en cl contexto-
del Tratade de Libre Conercio, es suficientemente claro que la-
economfa del norte demanda una reforma de este tipo, que "d& ga
rantfas" no s6lo a los propietarios nacionales, sino fundamen -~
talmente a los grandes inversionistas extranjeros. En este sen-
tido, llama la atencién que la reforma no reconoce ni hace nin-
gfin sefialamiento de la realidad campesina delos jornaleros agri

colas y las condiciones de explotacibn en las que viven, bajo -
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las nuevas reglas de productividad.

La realizacifén de la concentracién de tierras, "ejidatarios
sin ejidos y ejidos sin ejidatarios" como sefalara Juan Luis -
Concheiro en el reciente artificulo de la revista "Motivos", abri

rd un proceso de empobrecimiento para miles de campesinos.

El proceso de exprimir el agro, descapitalizidndolo, la fal
ta de créditos y tecnificacién, la proteccifn de interesescaci -
quiles y neolatifundistas generaron el rentismo y el ausentis-
mo. La migraci6n y el nomadismo del campesino devino del abapndo
no de las politicas econfmicas hacia el campo y su sobreexplota

cidn.

En las reformas salinistas se acusa al campesino como cau-
sante del desastre y se le juzga como menor de edad, para los—
reformadores, la propiedad privada es tan sagrada que no puede-

estar en manos de la fuerza de trabajo.

En la ciundad de México, el provecto Xochimilco fue una -
avanzadita de la reforma al 27. Se utilizf la expropiacifn para
despojar a los campesinos y sacar un plan que bien puede haber-—
los integrado a ellos mismos. Hoy, ~omp ya fueron aprobadas las
reformas, sin lugar a dudas la ofensiva se extenderd hacia Mil-

pa Alta y Tl&huac, sobre los bienes comunales de los pueblos.
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La reforma 27 apela 4 la idea de la improductividad campe-
»ina, como factor o causal de la propuesta. Si lo medimos en ra
z6n de la improductividad de los propietarios del suelo urbano-
ocioso, deberia expropiarse la propiedad en especulacibén y gene
rarse una reforma urbana en favor del interés pGblico y la so -
ciedad. Sin embargo, el salinismo en la ciudad no tiene 1la me -
nor intencifn de tocar, en lo minimo, a este sector verdadera -

mente parasitario.

Por otra parte, sobre la periferia de la ciudad, rodeada -
aGn de cjidos y propiedad comunal, se generari una nueva concen
tracifn de tierras en favor de inmobiliarias que especular&n -
con este suelo. Este ser; en la ciudad la incorporacién de lasg-
"sociedades mercantiles® a los ejidos conectados a la realidad-

urbana.

En el campo ya se inici6 una contrarreforma profunda, que-
s6lo la movilizacién campesina podrd detener. Cambios se necesi
tan en el campo sin embarge, en esta reforma no se convocd a -
los campesinos para defenderla, como lo hicieron Zapata y C?rdg
nas en su momento. Ademés es una traicién a los que votaron por
el PRIz ¢En la campafia el PRI propuso esta reforma y su conteni

do?. No. El voto se hizo con la mascarada del pronasol.
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5.2. ¢Reforma o contrarreforma agraria?

Por un lado estén aquellos que apoyan la propuesta por el-
s6lo hecho de venir de quien viene y evitar hacer cualquier re-
flexi6n sobre las implicaciones o riesgos que puede tener la -
iniciativa. Por el otro lado est&n gquienes consideran que la -
propuesta del gobierno tiene el objetivo de acabar con el esta-
do social, con el compromiso de desarrollar al campesino nacio-

nal y que hay oscuridad intencionada en el proyecto.

La iniciativa enviada por el presidente, al margen de cual
quier evaluacién positiva o negativa, representa una propuesta-~
fundamental en el esquema de desarrolloc agropecuario existente-
hasta la fecha. Pone en la discusib6bn pGblica temas que han sig-
nificado gran controversia, como la privatizaci@n de tierras -~
ejidales, la legislaciﬁn del arrendamiento, el desarrollo de -
grandes empresas agropecuarias, la terminacifn del rcparto agra
rio y el fin del control polftico de los campesinos por parte -

del gobierno y del partido.

El Constituyente de 1917 canceld la posibilidad de que se-
desarrollasen grandes productores o empresas agropecuarias que-
controlan grandes extensiones de tierra, y sustent§ el desarro-
llo del campo mexicano en la accipn de los campesinos y sus fa-

milias.



- 165 -

Aumento de la productividad con justicia social ﬁa sido el
reto de desarrolle del sector agropecuario nacional por lo gue las
propuestas dekmodificaciones al articulo 27 deben analizarse =~
bajo esos dos objetivos; debe evaluarse si la propuesta presi -
dencial va a lograr simulténeamente aumentar la producci&n, me-
jorande el nivel de vida de los campesinos y sus familias que
viven en el campo, promoviendo su desarrollo como productores -
y mejorando la economia y la granja familiar, o si los cambios-
s6lo lograrén el aumento de la produccifn, a costa del desplaza
miento de varios millones de mexicanos de la actividad, trans -
formfindolos de productores en trabajadores asalariados del cam-

po y la ciudad.

La modernizaéién del sector rural debe ir mis alld del ob-~
jetivo exclusivo de aumentar la produccibn, las exportacicnes y
reducir la dependencia alimentaria del exterior; el reto sigue-
siendo cbBmo desarrollar una economfa y sociedad campesina dc pe
quefios productores gque cuenten con los recursos suficientes de-
tierra y capital para mejorar sus niveles de vida y tener acce-

so al mercado.

Las medificaciones propuestas dan ciertas respuestag al =
dar mayor libertad y autonomfa a los campesinos para asociarse-~
y organizarse y propiciar la compactacién de parcelas para com-
batir el minifundio; sin embargo, deja serias preocupaciones " -

los riesgog de acumulacifn de tierras por la via del arrenda -
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miento o de la compra simulada y no plantea ningGn mecanismo -~
especifico para impedir el latifundismo empresarial o la acumu-

lacién de tierras por los caciques y comisariados ejidales.

La propuesta busca abiertamente la compactacifn de tierras
la explotacifn de grandes extensiones por empresarios y empre =
sas agricolas, las economias de escala y la utilizacisn de alta
tecnologia y capital; modificaciones que muy probablemente au -
mentar&n la produccién y productividad; sin embargo, propicia -
rén el desplazamiento de los campesinos de la tierra, su conver
8i6n de preductores a obreros o trabajadores agricolas, la de -
gsintegracifn de la economia campesina y la emigracifn de millo-
nes de campesinos y sus familias a los centros urbanos, en don

de engrosaré&n las filas del desempleo.

Las modificaciones 11bera1izar§n el mercado de tierras, -~
con el alto riesgo de propiciar el control de &éstas por grandes
empresas y terratenientes via el arrendamiento, la compra o la-
organizacisn y control de sociedades mercantiles. No hay nada -
en el proyecto de modificacifn constitucional que evite el con-
trol de cientos de miles de hectdreas por arrendador y empresa-
rios, pues si esta concentracifén se ha dado en sectores tan vi-
gilados como el sector financiero es imposible, afin cuande lo -
diga la expésicibn de motivos, que se logre controlar a miles -

de empresas agropecuarias.
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En nuestro pais, cualquier propuesta de cambio constitucio
nal causa serias preocupaciones entre los diversos sectores po-
liticos y econfmicos, debido a la exagerada dependencia y falta
de autonomfa del Poder Legislativo; pues a pesar de ser una de-
las propuestas mis sobresalientes para el futuro del pais, se -
dejan muchas preguntas sin respuestas que no justifican la acti
tud complaciente que han tomade el sector campesino y el parti-

do.

Para que las modificaciones sean efectivamente un paso ha-
cia adelante en la reforma, la ley reglamentaria tendrfa que -
evitar la concentracifn de tierras, deberi fortalecer la econo-
mfia campesina y wl nivel de vida de sus familiares y evitar el-
desplazamiento de los productores de sus parcelas, si, por el -
contrario, con la reforma agraria se abre la posibilidad de la-
concentracién de la tierra, se desplaza al campesino y a su fa-
milia y se convierte al campC en una gran empresa capitalista -

la propuesta, por tanto, serd el fin de la reforma agraria.

5.3 Las reformas al art;culo 27: ¢positivas?ine-

cesarias?, ¢a quienes beneficiar&n?.

como parte dela discusifn generada por este intento de re-
formas, ¢n la que e han manifestado diversos sectores politi -
cos, econSmicos y sociales. Presenta las opiniones de historia-
dores, y antropélogos que, en su momento, han contribuido con -

su trabajo al andlisis de la situacién agraria en México.
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Los seflalamientos se refieren avances y retrocesos que re-
quieren discusifn. Se habla de aclarar la ambigliedad respecto -
a quienes beneficiarén estas modificaciones; se considera posi-
tivo s6lo si se lleva a cabo una reforma profiunda, tomando en -

cuenta pluralidad del pais.

He aqui sus consideraciones:

LUIS GONZALEZ Y GONZALEZ (historiador): "Creo que todo cam
bio que se introduce en la legislacién, despuss de meditado, -
se considera favorable. Ademis hay que tomar en cuenta la plura
lidad del pais, porgque en algunas regiones del régimen comunal-
de la tierra ha funcionado, se deberdn mantener intacto asif. En
otras Sreas lo que funciona mejor en la préctica es la propie -
dad privada, asi que en es0s casos deberi mantenerse de esa ma-
nera. Con las modificaciones al artfculo 27, no creo que se ter
mina con el ejido, porque asi como ha prendido y funcionando -
desde el punto de vista econbmico en ciertas regiones, en otras
se maneja el ejido como minjTundic. Creo que la ley se tiene -~
que ir adecuando a la realidad. S6lo espero que sea para bien -

del pafs"™.

ARNALDO CORDOVA (politSlogo): dice: estas reformas, en al-
gunos aspectos representan un avance, en otras hay una contra -
diccifn con lo sefalado por la constitucifén y contiene muchos-

puntos gue debe aclararse. Hay digamos una intenci6n bastante -
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clara de dar al campesino, al ejidatario y el comunero una ma -
yor autonomfa. Es lo que busca al darle la propiedad de la par-
cela. Desde el punto de vista econfmico, hay un objetivo esen -
cial: permitir al campesino diversificar sus fuentes de cré&dito
Sin embargo, el peligro es evidente, si el campesino se endroga
o como ocurre frecuentemente tiene el ciclo malo, no tendrs di-
nere para pagar y su parcela tendrd que salir a remate. Egtd -
ese peligro a menos que se le den otros apoyos, como el banca -

rio".

Un problema gque veo; de acuerdo a la redaccién de la frac-
cién IV, un ejemplo puede vender su tierra a otro, pero no se -
especifican las formas. Por ejemplo, si la puede vender a un -
tercero que ho sea miembro del ejideo y si esto ocurre, cfmo que
da ese tercero. Una ventaja es que ahora legalmente el campesi-
no puede arrendar su tierra. En general la mayor_ia de los eji -
dos lo hacfan ilegalmentc. Esta forma dar& al campesino una de
fensa legal que no tenia y lo hacla sujeto de extorsiones, sin-

embargo, hay un peligro: no tiene ninguna garantia.

Una sociedad por acciones, no és un bien en copropiedad, -
ni es una suma de propicdades privadas sino una forma diferente
y auténoma de propiedad, por lo que es necesario que aclare cb-
mo se va a limitar el nﬁmezo de socios, hacia arriba y abajo y-
qué nfimero tope le corresponde a cada uno. Al ser una aueva for

ma de propiedad hay cosas que no estdn en la iniciativa.
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ABELARDO VILLEGAS (Historiadori comenta: "...No sé qué tan
to beneficie estos cambios a los campesinos agrarios, pero lo -
importante serd ver qué tanto va a beneficiar a los campesinos.
Las modificaciones al articulo 27 de la Constitucibn deben dis-
cutirse desde una perspectiva histérica, pero también tomando -
en cuenta los diversos problemas gue presentan las distintas -~
regiones de México, porgue ne son lo mismo los ejidos del neorte
gue los del centro o.los que est&n aledafios a ciudades en ex -

pansitn..."

Por lo pronto, lo que hay que precisar son las intenciones
porque creo que estin ambiguas. El punto central es guifin se va

a beneficiar, 2 lo= campesinos o a los empresarios,

ROGER BARTRA (antropflogo) establece: ",..Desde una pers =
pecti&a histérica, econfmica y antropolSgica, estos €emas se '~
discutieron en los 70. En el eje de la discusifin se opon;an las
tesis de los campesinistas, que defendian el ejido y la reforma
agraria tradicional, con los llamados descampesinistas. Los pri
meros representados por Arturco Warman y los segundos por el que

habla (Bartra). La polémica se mantuvo de los 70 a los 80..."

Planted® que el cambio modernizador, desde hace por 1o me -
nos 20 afios, ha querido una desamortizacifn de los bienes ejida
ies. En realidad, desde hace 20 afios m&s o menos el gobierno ha

intentado aplicar lo que llamar;a una ley Lerde, la gque se apli
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cb en 1856 y que provocS la desaparici6bn de las comunidades. -
Creo estamos viviendo un episodio m&s de la desamortizacién de-~
los bienes ejidales que ahora deben pasar de las manos muertas-—

de los campesinos a las manes vivan de los empresarios.

El primer episcdio empez& con la ley agraria que promulgs-
el presidente Luis Echeverria y que sustituyd al viejo c6digo -
agrario que permitfa el arrendamiento de parcelas ejidales. El-
segundo fue cuando Jos& Lopez Fortillo llevdé a discusién una -
ley de fomento agropecuario, que result6 uno més de los inten -
tos fallidos por poner al dfa la legislaci6n y abrir las puer -
tas a la inversi6n de capital en el sector ejidal. El tercer mo
mento es la propuesta de Salinas, un poco m&s audaz que las an-
teriores intentonas, sin embargo, tedavia tfmidas, de adaptar -
la legislacibn a la realidad. El ejido ha sido histéricamente -~
una forma simulada para que neo se entienda f8cilmente, en peque
fia propiedad privada, con ciertos caracteres corporative, atra-

pada en un marco de control estatal.

Todo esto es el proceso de adaptar la legislacibén a la ne-

cesidad de un proceso de acumulacifn de capital en el campo.

Carlos Salinas retoma, a su manera, la bandera de los des-
campesinistas y los campesinistas le aplauden. Con el tiempo, =
las tradicionales posiciones campesinistas y populistas se han-

dado cuenta de que m&s vale gque haya coherencia entre la reali-
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dad y la legislacién. Esta coherencia puede contribuir a gque el
inmenso edificio de la corrupcifn politica y financiera del cam

po se resquebraje y eventualmente se derrumbe.

Serd pues benéfica s(wlo si se pone en prictica una reforma
a fondo: otorgando créditos; supervisando que la productividad-
esté de acuerdo con los requerimientos alimenticios del pais; -
respetando la propiedad de los campesinos; evitando caer en la-

corrupcifn y otro tipo de desviaciones.

5.4 Partidos pol_iticos y campo: reformas ofreci-

das (1).

En. febrero de 1991 los partidos que contendieron en las =
elecciones federales registraron una plataforma. electoral en la
que exponfan los compromisos que adquirirfan con sus electores-
a través de sus entonces candidatos, ahora diputados y senado -
res. En este documento ningfin partido omitié du diagn&stico y/o
propuestas de solucifn sobre lo que desde su particular punto -

de vista es el problema del campo.

De todos los partidos politicos hoy representados en el -

{1} Peribédico "Excelgior", “"Partidos Politicos y Campo" Por -
Fern&ndez Paulina, febrero de 1991, p.19
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Congreso de la Unibn, Gnicamente el P.A .M, podr;a justificar la
aprobacibn de los cambios propuestos por el Poder Ejecutivo Fg
deral. Los demfs partidos, de ser minimamente consecuentes con-
los decumentos que suscriben y las ofertas legislativas que for
malmente hicieron a los ciudadanos para obtener sus votos cl 18
de agosto del afio pasado, no deberfan aceptar las reformas al -
campo mexicano en los términos presentados por el presidente de

la Reptblica.

En su plataforma electoral el PRI asent6é gue sus “candida-
tos del medio rural estardn comprometidos con los dos objetivos
bisicos del cambio estructural gque anhelan los hombres del cam-
po: el trinsito de una agricultura sumamente intervenida a una-
agricultura més libre, y la 1iberaci§n de la iniciativa de los-
productores a efecto que puedan asumir el control del proceso -
productivo y acceder a formas de organizacitn y producéidn que-~

libremente determinen”.

De lo anterior, se puede concluir que las propuestas y com
promisos legislativos que los actuales diputados y senadores del
PRI asumieron formalmente ante sus electores no comprenden re -
formas al artfculo 27 constitucional. El PRI no se manifiesta -
por continuar eternamente la distrihuci§n de tierras pero tampg
co declara el fin del reparto agrario. Los llamados cambios es-
tructurales que segfin el PRI necesita el campo mexicano estén -

relacionados en todo momento a la produccifn, nunca a la exten-—

i
i
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sifn ni a la tenencia de la tierra, se reconoce la necesidad de
destinar mayores recursos al campo, pero éstos siempre se refie
ren a inversidn pGblica, al apoyo directo del Estado, a conve -
nios entre organizaciones de productores y organismos guberna -
mentales, jam&s a la inversidn privada. Si bien el PRI se expre
sa genéricamente de los productores agricolas, sin diferenciar-
ejidatarios, comuneros y pequeios propietarios, cuando por ex -
cepcibn se refiere especificamente a uno de estos conjuntos es-
para precisar que el camino a la modernizacibn del ejido consis
te en facilitar diversas formas de produccién, en el mismo eji-
do y decididas por los ejidatarios. En otras palabras, la moder
nizacién y capitalizaci§n del campo no supcone para el PRI la -
asociacisn entre los diferentes tipos de propietarios ni la -
transformacién de los ejidos en sociedades mercantiles para -
atraer socios que aporten los recursos ni otorgar el uso de las

parcelas a tergeros.

Evidentemente las promesas electorales del PRI para la ac-
tual legislatura no sustentan la iniciativa presidencial para -
reformar el articulo 27, ni son compatibles con el proyecto gu-

bernamental sobre el campe mexicano.
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5.5. Sin campesinos, la consulta nacional sobre

el campo (2).

¢Cusl serd el limite de superficie de parcelas concentra -
das por un ejidatario?, ¢:qu6 garantiza que la reforma no se con
vertird en un instrumento que deformar& el tiempo y mediante ar
timafias sirva para la concentracifn ilimitada?, &Cémo evitar la
especulacién de la tierra?, e_Qu{a pasar& con nuestras playas?, -

ZC6mo se garantizard la autosuficiencia alimentaria,..?

Preguntas que junto con otras muchas gravitaron durante -
la cowparescencia de Victor Cervera Pacheco, Secretario de la Re
forma Agraria, ante la C_ama::a de Diputados y que no encontraron
respuesta cabal. Cuestionamientos de legisladores de todos los-
partidos politicos que el funcionaric agrario evadié con argu -
mentos como “l6gicamente ser&n considerados en la ley reglamen-~

taria y deberi ser enriquecido por esta misma cSmara”.

Y en lugar de las explicaciones puntuales que todos espera
ban sobre cuestiones como el riesgo de la aparicién de grandes-
latifundios y la especulaci@n con la tie:;ra ejidal por empresas
nacionales y extranjeras que controclan la produci:iﬁn de alimen-

tos, s6lo se ofrecieron buenas intenciones:

(2) . Peri6dico "La jornada* febrero de 1991, p.l5
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"De ninguna manera en la iniciativa hay algo oculto para =
despojar de sus tierras a los ejidatarios. La tierra es un ins-
trumento para la produccién y lo importante es lograr ese obje-

tivo".

La primera sesifén de la consulta nacional sobre la reforma
al articulo 27 constitucional, que dej6 ver entre los nuevos -~
diputados de la 55 legislatura, desde precipitacifén y un alto -
grado de desconocimiento sobre los problemas campesinos, hasta-
ignorancia absoluta de lo que pasa en el sector. Pocos, muy po-
cos los legisladores que en realidad pusieron en aprietos a Cexr

vera Pacheco con sus cuestionamientos.

El primer d;a de la consulta nacional campesina sobre el -
campo, en la que no estuvo presente ni un s6lo campesino. Ausen
cia de sombreros y huaraches de tres correas, pero si acarreo -
de funcionarios de portafolio y tel&fono celular., El dnico cam-
po que los legisladores conocen es el golf... Todavia creen que

los tomates se cosechan en el supermercado.

Victor Cervero Pacheco dijo gque se ha calculado en dos -
afios la. venta de excedentes en la pequefia propiedad “porque se
busca crear condiciones de tranquilidad y que cada quien asuma-

dentro de la ley, su responsabilidad verdadera”.

Por lo que hace a las sociedades mercantiles, su extensién
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y el nfmer> de socios, el funcionario dijo que corresponderd a-
la ley reglamentaria fijar esas variables, pero eso 8%, siempre
dentro de los limites de extensién que marca la ley, en cuanto-

a la pequefia propiedad.

Y explicb: "Neosotros pensamos que si un particular tiene -
derecho a equis superficie hacia dentro del:propic ejido, de -
los derechos parcelarios, la transferencia méxima pudiera darse
hasta llegar a la pequenia propiedad establecida, que serfa un -
signo de justicia y dg libertad, pero repito, yo creo gue van a
sequir muchas preocupaciones, tanto de las organizaciones como-
de los propios legisladores, para que se puedan analizar y dis-

cutir y remitirlas a las leyes reglamentarias"”.

De los partidos de oposicién el Gnico que dif muestras de-
conocer el problema del campo, el perredista Jorge Calderén, lg

gré poner en aprietos a Cervera Pacheco.

En su opinién, ademas, la reforma "en nada ayuda a la mo -
dernizacibén de la agricultura, al crecimiento de la produccifn-
y en cambio.va a crear un gigantesco grupo de minifundistas que
anteriormente eran ejidatarios y que muy pronto, por diversas -
vias realizar&@n un proceso de concentraci@n de tierra y conse -
cuentemente la pérdida de 70 afios de historia revolucionaria de

MExico".
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M&s adelante sostuvo que no 86lo se busca un proceso de -
privatizacibn, sino que se da rienda suelta, sin ninguna regla-
mentacistn constitucional,a que se den mecanismos de asociaciSn-
por tiempo indefinido, lo gue en la prictica no es m&s que la -
expropiacipn de las tierras ejidales. Esto, agregfsin que exista-
la voluntad explfcita de desmantelar controles burocriticos y -
autoritarios que se han establecido sobre el campo "¢No hay nin
guna declaracifn explicita de autonomia efectiva y capacidad de
los productores en materia de libre nombramiento de autoridades

ejidales®.

Por todo lo anterior, pienso que antes de enmendar mgs a -
la constituciQn del 17, cambiando de manera radical su sentido-
originario, los hombres del régimen deberfan admitir que estén-
utilizando una via autoritaria. A fin de poder reformarla de ma
nera democrftica, deberfa adicionarse al art;culo 135 para gque-
s§lo por la via del plebiscito pudiera &sta ser tocada, aunque
nunca en sus aspectos centrales; los relativos a los derechos -

individuales y sociales y a la forma de gobierno.

El margen de autonomia del gobierno salinista es casi ine-
xistente porque no tiene un sustento interno real: no dispone-
m&s que del apoyo de las cfipulas corporativas del Estado, de =~

ah{ su antidemocracia.
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5.6. Terminar con la simulaci6n.

Para modificar el articulc 27 para acercar la prictica a la
letra puede ser conveniente; si una parte importante de los eji
dos son productores de miseria y migracién, que terminan por ‘-
rentarse o simplemente abandonarse, ademis, si ya se agotd el -
reparto, conviene que se diga y sc legisle en consecuencia, por
lo cual la reforma salinista no estd equivocada, pero gue no se
quiera vender gato por liebre; y sobre todo canalizar recursos-
suficientes. Tampoco es vdlido decir que es la reforma mis demo
cr&tica y que beneficiari 2 los campesinos pobres del pa;s, aun-
que hay que reconocer avances en el macroprograma de apoyo al -

campo que se tiene para 1992.

Acabar con la simulacién consiste en llamar las cosas por-
su nombre y no simplemente cambiar de simulacién. Decir que so-
mos un pafs democritico cuando en realidad no lo somos es conve
niente para mantener muchos intereses. Es necesario filtrar esa
cultura prifsta que afirma tener la representacifn mayoritaria-
del pais, cuando lo que es en realidad tiene la maquinaria y =~
los recursos para mantenerse en el poder, lo cual cambiaria bag
tante si la competencia fuera en igualdad de circunstancias. La
gente toma nota, cualquiera sabe c6mo y dfnde se toman las deci

siones politicas en México, no es necesario simular.
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El Gltimo eslabbn de lo que es la polftica corporativa lo~
ejemplifica el pacto (PECE), gque ya pr&cticamente sirve para -
controlar el salario, también en este &mbito hay simulacifn; la
publicidad que nos quiere convencer de que con la baja del IVA-

los precios se reducen.

Los cambios y los ajustes en el proyecto del pais que se -
estd conformando para cervar el siglo XX tienen que cubrir to -
dos los &mbitos en donde todavia existe simulaci6n. El gobierno
salinista hace Bu parte y la sociedad civil, cualgquiera que sea
su fuerza y espesor, tiene que hacer la suya como contraparte,=-
tiene que propiciar que los cambios nos conduzcan a nuevo arre-
glo de pa;s, con una mejor mezcla entre eficiencia econfmica, -
justiéiu social y libertades democr&ticas.

Las propuestas que se han hecho en estos momentos, que re=
flejan tambifn la confusibn prevaleciente, son mfiltiples y si -
buena parte de ellas podrian parecer descabelladas en lo jurfdi
co, desde el plano polfitico son incontrolables: no hay un con -
senso nacional para esos cambios y gquienes legalmente pueden ha

cerlos no lo pueden legitimamente.

Por ello, los cambios constitucionales de 1991-1992 seré&n-
en consecuencia ilegftimas y harfn mis diffcil el establecimien

to en el pafs de un "estado de derecho™.
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5.7. Resumen. Breve anSilisis del capitulo agre-

gado.

Para mf, hablar de reforma legislativa en el agro implica-
desencadenar un profundc proceso de transformaciones que revier
ta la injusta distribuci6n del excedente econfmico y del bienes
tar social al que estdn sometidos la gran mayorfa de log campe-~
sinos de México. A su vez, toda reforma debe necesariamente, si
es legitima, procurar la apertura de los cauces de participa -
cifén democrética para la poblaci6n rural, tan desinformada y ma

nipulada en aras de intereses econfmicos y polfticos.

Hasta ahora la legislacifn para el campo es fiel reflejo -
de la postura ambigua del gobierno mexicano, que comc producto-
de su cotidiana contradicci6n entre lo que dice y lo que real -
mente piensa y hace, ya que nos introduce en amaiiados de ordena
mientos legales que lo finico que ha logrado es empantanar el de

sarrollo productivo del agro mexicano.

Se repite el discurso de la revolucibfn mexicana de reivin-
dicacién del ejido y la comunidad indfgena como oracién obliga-
toria de todo discurso, pero la prictica se ejerce una politica
claramente tendiente a favorecer el neolatifundio, el caciquis-
mo, el gran capital nacional y extranjero y la antidemocracia,-
con el consecuente debilitamiento de capacidad socioeconémica y

politica del ejidatario, del comunero y del autgntico minifun!s
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dista.

La situacifn por la que atraviesa en la actualidad el cam-
po mexicano es gravej ;ndices de pobreza de la poblacifn refle-
jan por si s6los la grave descapitalizaci6n y marginalidad de -

la mayoria de sus habitantes.

La solucién, sin embargo, no es tan sencillo, hay muchas -
pregquntas sin respuestas: ¢Qué significa modernidad?, ¢Moderni-
dad para qué?, ¢Medernidad para quienes?. Lo moderno en este ca
S0 no es un concepto abstracto sino muy por el contratio, para-
mi la Gnica definicién v&lida de ella es su relacifn con el cam
po es la que la liga con la necesaria redistribucifn del exce -
dente econfmico y del bienestar social producto de la actividad
agropecuaria, de no ser asi lo ﬁnico que se estaria modernizan-—

do es la explotacibn y la manipulacibn.

Es muy f&cil culpar a ejidatarios y comuneros de los ba-
jos fndices de produccibn y productividad cuando se lleva a ca-
bo una polftica y una prdctica gue han saboteado, manipulado y-
saqueado la economfa campesina. Es comprobable que cuando estos
han contado con los medios y condiciones propicias para traba -
jar han logrado sostener la produccifn agropecuaria al grado de
mantener la produccibén de granos b&sicos suficientes para mante
ner la alimentacién al pueblo de México. Desgraciadamente hu-

bo quienes pensaron que para lo Gnico que servian los campesi -



- 183 -

nos era para ser acarreados en mitines polfiticos, castr&ndolos-

toda inicjativa econbmica, politica y social.

Todo proceso o transformacipn del campo mexicano debe pa -
sar por el fortalecimiento del ejido y la comunidad indfgena -
como los instrumentos organizativos propiocs del pueblo que nos-
puede permitir retomar el camino de "la autosuficiencia alimen-

taria" para el pafis y el bienestar social para el campo, .

BEfectivamente es fundamental la seguridad en la tenencia =
de la tierra para el repunte de la produccibn, pero para todos -
ejidatarios, comuneros y auténticos pequefios propietarios y -
siempre en el marco de la ley, aqu; es donde aparece el grave -
fen6meno de la interpretacibn y aplicaciﬁn de la ley, buena ley

mala aplicacitn, de nada sirve.

La legislacibn relacionada con la organizacifn para la pro
duccibn esti muy relacionada con los requerimientos politicos,
no existe una planeacién a largo plazo en cuanto a las reformas
organizativas gue los productores pueden asumir para el desarro
llo de su actividad. Es asi como son claramente identificables-
los diferentes modos sexenales en cuanto a figuras organizati -

vas rurales.

Toda reforma legislativa dirigida al agro mexicano debe te

ner como base la participacifn democr&tica de todos en su crea-
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cibén. Debe propugnar per la socializaci_6n y el aumento de las -
oportunidades de desarrollo personal y colectivo. Debe ser fac-—
tor de eliminacién del sistema de explotaci6n que sufre la mayo
rfa de los campesinos mexicanos, permitiendo una mejor distribu
cibn de los excddentes econbmicos, producto de la actividad =~

agropecuaria y forestal.

Debe permitir la participaciﬁn de ejidatarios, comuneros y
auténticos pequefios propietarics en todas las fases del proceso
productivo, Debe contribuir a mejorar los indices de producci6n
y productividad "en aras de la autosuficiencia alimentaria y el
fortalecimiento de 1a soberanfa nacional®. En sintesis, debe .-
ser instrumento de creacipn de un MExico donde exista una mejor
distribucién de la riqueza y donde la justicia y el bienestar -

social sean realidad cotidiana.

5.8, pDefectos técnico-jurfdicos y sus consecuen-
cias de las reformas salinistas al articulo

27 constitucional (3).

La exacta comprensi6n del problema jurfdico fundamental -
que conllevS como defecto de origen y el alcance legal que en -

trainb en su planteamiento la iniciativa de reformas al artfculo

(3). Delgado Moya Rubé&n,Vicepresidente de la Academia Mexicana-
de Derecho Agraria, "Excelsior" 28-feb-1992.
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27, que el titular del Poder Ejecutivo Federal presentS.

Tal iniciativa propone la abrogaci6n de las fracciones X, -
XI, XII, XIII, como también derogacién de la frac. VI, del p& -
rrafo noveno, asi como también la derogacién del p&rrafo terce-

ro, del artfculo 27 Constitucional.

¢ha iniciativa de reforma al 27, se halls dentro del marco

jurﬁdico que establece nuestra Constitucién?.

No, desde luego que no, en principio porgque no atendif a -
los antecedentes histbricos y legales que existen al respecto -
en todo el orden constitucional y reglamentario, motiveo por el-
cual dicha iniciativa es totalmente improcedente conforme a de-

recho.

Es indudable que la deficiencia alimentaria -materia que -
me ocupa- estf a la vista, pero la solucifn a tal problema de -
ninguna manera puede o podrd llevarse a cabo empleando para el-
caso la via que se hallé impl;cita en la iniciativa de que se -
viene hablando, porque el campo no estd en crisis, sino es la -
crisis la que est§ en el campo. El problema alimentario m&s que
de formas jurfdicas es de fondo econfmico: iCamo y con qué me -
dios financieros habremos de lograr la tan deseada como necesa-
ria "autosuficiencia alimentaria en ngico“?. Esto, como se ve,

es aqui en donde verdaderamente debe o deberia modernizarse el-~
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campo, -a fin de que en realidad sea eficientemente productivo.

Ahora, son libres nuestros campesinos de asumir sus pro -
pios riesgos. Y a veces, tambifn, libres para fracasar y libres
para tener &éxito. Ahi es donde la acgifn pGblica, la accifn del
Estado, donde debe estar muy alerta y muy renovada ante la nue=

va situacién.

éCudl debe ser la nueva estructura del ejido y su cambio -

constitucional?.

1, A partir del lo. de mayo de 1917, tanto la Constitucitn como
las leyes reglamentarias que de ellas han emanado, en rela -
cién al tema que nos ocupa, tradicionalmente consideraron y-
ain consideran el ejido como la extensibn total de tierras -~

con que es dotado un nGcleo de poblacién.

Bajo esta perspectiva, el ejido es la finica unidad social-
y econdmico del sector campesino, y constituyl, por ende, una -
fuente de trabajo para el ejidatario, quien es el Ginico sujeto-

autorizado por la ley para integrarlo.

Es cierto, la iniciativa de reforma al 27 constitucional,
en lo mis minimo pretende a desaparecer del referido ejido, pe-
ro en la forma en gue se halld redactada, facilmente se deduce-

que dichas ejidatarios empobrecidos sucumbirin, ahora si que de
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finitivamente, ante “la competencia econfmica de los capitalis-
tas en el campo, de las transnacionales y serin obligados a ren

tar o vender sus tierras.

2. El despojo de tierras ejidales se eleva a nivel constitucio-
nal. No es una especulacién sin fundamente, ya ocurre, pero al-
legitimarse se acelera el proceso, cuya culminacién no serd otra
que la coucentracién de la tierra en manos de unos cuantos mi -

les de modernos latifundistas.

3, El ejidatario, en el campo, se convertirden tramajadory pero-

no del ejido, sino del capital.

Dijo Gustavo Esteva "que el hecho de que los campesinos pe
sean la tierra y algunos medios de produceibn ha creado la im -
presifn de que al "asociarse® con el capital, no lo hacen como-

gocios®™.

Analizando, ante todo, el caso de quienes "asocian” sus -
tierras, pero no a si mismos: los que dan la tierra a medias, -
aparcerfa, o la contratan. Hablarfamos asi de campesinos "ren -
tistas", que en esa operacifén dejan de ser campesinos para con-
vertirsc ecn propietarios ausentistas -una condicién prohibida -
en las leyes actuales y que la iniciativa de reforma autoriza -

da=.
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En cuanto al trato en::si, no parece mayor dificultad, es -
una operacifn comercial simple, equivalente al alquiler de un -
_bien inmueble, al que podrian aplicarse sin modificaciones las-
reglamentaciones respectivas. Tamhién podrian elaborarse reglas
apropiadas para las acciones de esa indole que se realizan en -
el interior de los ejidos y comunidades que no constituyen, Pro

piamente hablando, tratos comerciales.

Ahora, conforme a la nueva ley en su fracc. VII del parra-
fo noveno del 27 constitucional "la ley reconoce y protege la -
propiedad ejidal y comunal de la tierra, y ademis establece -
que "considerando el respeto la voluntad de los ejidatarios y -
comuneros para adoptar las condiciones gue mds les convengan en
el aproﬁechamiento de sus recursos productivos, la ley regularé
el ejercicio de los derechos de los comuneros scbre la tierra -

de cada ejidatario sobre su parcela.

El problema -como dijo Esteva- en los casos de "renta" de-
la tierra en que el campesino sigue siéndolo y su trabajo forma

parte del trato.

En tales circunstancias, alquila su fuerza de trabajo a -
quien, por ese s6lo hecho, se convierte en capitalista. La tig
rra opera aquf comoc condicibn de trato -perc no como un medio -
de produccifn-. (Nunca puede serlo). La materia del trato,.y -

del consiguiente contrato, es estrictamente laboral. Debe ser -
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Esto que ocurrira en el campo con los ejidatarios, desde ha
ce ya muchisimo tiempo se ha estado en los grandes centros de -
poblacifn bajo la denominacifn generica de "magquila" y en muchos
otrog casos algo similar, con el nombre de "contrato de trabaijo
a domicilio", en donde los trabajadores se convierten en socios
del empresario, pero del empresario poseedor del verdadero capi

tal que los explota,

Al suprimir la reforma del ejido las caracteristicas que -~
le dieron vida y razfn de ser, esto es, las de haber permaneci-
do como modalidad de la tenencia de la tierra inembargable, im-
prescriptible e inenajenable, va a traer como consecuencia, las
siguientes: provocari el é&xodo hacia las zonas agroindustriales
como han estado y aln estdn, venderdn lo que ya es de su "pro -
piedad" o sea, sus parcelas que con anterioridad a la susodicha

reforma no eran de ellos.

Asimismo, se.va a producir tambign, como ya lo dijo Jos& -
Luis Calva, empobrecimiento de los jornaleros, porgque el aumen-
tar el nGmero de familias sin tierras, aumentaré la oferta de -~
mano de obra rural, sin que haya mayor generacifn de empleo en-
el campo, porgue precisamente al compactarse las tierras en me-
dianas y grandes explotaciones agricolas, disminuiri la contra-

tacisdn de trabajo ser§ sustituida por maquinaria; aumentarin =
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las presiones sobre los mercados de trabajoc y, en consecuencia, -
empeorar&n las condiciones de trabajo y los salarjos de los jorna

leros.

En suma: no sflo se producir& una concentracifn de tierra, -
sino también de los ingresos rurales, y sobre todo, ya se indics,
la reforma habri de provocar indiscutiblemente la marcha del cam=-
po a la ciudad,qoe dadas las carateristicas de l1a misma, no habri

de ser ya transitorio sino permanente!

Conclusiones: De acuerdo con mi posicifin en este trabajo, pa
rece trazada en dos vertientes: el arc;culo 27 ¥ la iniciativa de
su reforma y el ejido y su reforma: que se ha analizado deviene -
anticonstitucional y antiagraria, por los motivos expuestos en el

cuerpo de este trabajo.

No obstante, atendiendo al consejo que di6 un célebre econo-
mista sobre el particular: "No propongo ni impongo; expongo”. Y -
de esta manera, habiendo sefialado los aspectos de carfcter t&cni-

co juridico que entrafia dicha reforma.
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I. RESUMEN GENERAL Y DE LAS POSIBLES SOLUCIONES, -

EN MATERIA DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA.

) En medio de evidentes problemas de desabasto y escasez de -
distintos productos bisicos en varias ciudades del pais y cuando-
se ha hecho mis notoria la cantidad de importaciones de granos -
que se estdn realizando, a principios del sexenio fue presentado-~

un Programa Nacional de Alimentacién 1990-1994.

El esceneario sobre el que tiene gque actuar el Programa de -
Alimentacibn es ahora muche mis complejo que en el pasado, ya que
se gombina con un conjunto de factores que atafien a practicamente
toda la economfa, se cruza con los objetivns especificos de corto
plazo vy enfrenta mayores carencias y necesidades entre algunos -
sectores de la poblacifn. Pero ademis, siendo la alimentacién una
necesidad b&sica y su insuficiencia un elemento determinante de -
quienes.viven en pobreza extrema, su atencién requicre hoy un es-

fuerzo mucho mayor, dada la magnitud de la pobreza en el pais.

Dos Antecedentes. Hay por lo menos dos antecedentes inmedia=
tos de cste programa especial. El mis importante de ellos es el -
Sistema Alimentario Mexicano (SAM} que arrancé hace diez aiios, en
marzo de 1980, y que se defin;a como “"un esfuerzo global para reo
rientar la produccifn y el consumo masivo y popular de alimentos-
en favor de las mayor;as empobrecidas por la crisis y la infla -

¢ién". En esencia, el SAM comprendfa un conjunto de medidas en =~
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torno a la produccidn, comercializacifn y consumo de los produc -

tos que integraban una Canasta Bisica Recomendable.

El segundo antecedente tiene incluso el mismo nombre que el-
programa presentado: el Programa Nacional de Alimentacifn 1983- -
1988, que se publicé dentro del conjunte de planes elaborados du-
rante el sexenio anterior, a partir de que la ley de Planeacifn -~
hizo obligatorio el disefioc y ejecucién de un plan nacional y de =~
programas sectoriales, regionales, estatales y especiales. Sus ob
jetivos eran lograr la soberanfa alimentaria y alcdnzdr condicio
nes adecuadas de alimentaciQn y nutricién para todos los mexica -

nos.

Aungque los planeamientos de estos dos programas eran clara -
mente diferentes -y los alcances concretos también lo fueron-, en
ambos casos se partfa de diagnfsticos interesantes sobre la situa
cifn alimentaria nacional. El Programa Nacional de Alimentacibn -
habla incluso de la .necesidad de llevar a cabo cambios profundos-
en las estructuras de produccifn, distribucién y consumo y de rea
lizar un esfuerzo ordenado y sistemitico que reconociera priorida
des y atendiera estrategias precisas. Aunque su contenido sonaba-
bien, pues entre otras cosas identificaba a una poblacién objeti-
vo, estimaba sus requerimientos de consumo y definfa lineamientos
estratégicos por fase. Sin embargo, muy poco o nada puede decirse
de sus resultados, ya que fue precisamente en epos afios cuando -

decliné la producci6n de alimentos bisicos, la balanza comercial-
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agropecuaria volvi6 a ser deficitaria y hubo un pronunciado dete
rioro en las condiciones de nutricién y alimentacibén de quienes-
viven en las zonas rurales pobres y en las marginadas zonas urba

nas.

De la situvacibn actual. Hay evidencias del deterioro de la-
situacién aliméntaria nacional durante leos ochenta. Este deterio
ro no s6lo se refleja en las condiciones de nutrici6n y alimenta_
cién de la poblacibn de menores ingresos, sino en los niveles de
producciﬁn y consumo de bfsicos y en los cambios en la cantidad--

de la alimentacién.

Entre 1981 y 1988 hubo una disminucién significativa del con
sumo de granos bisicos. El consumo aparente por habitante, en los
casos de maiz, frijol, trigo y arroz, tuve a fines de los ochenta

niveles inferiores a los de principios de esa dé&cada.

De acuerdo con anilisis del Banco de M&xico hay escacez de -~

huevo, leche, azficar y pan blanco.

Aunque sin datos precisos, tal realidad es reconocida en el-
Programa. Se asume que la produccifn es insuficiente y creciente-
mente deficitaria, sobre todo en los productos estratégicos. En -
sequida, se acepta que la distribucifn estf caracterizada por ine
ficiencias que agravan la debilidad de la oferta, lo cual ée com~

pleta con una tendencia a la distorcifn en los patrones de consu-
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mo nutricionalmente adecuado.

De la estrategia. El programa tiene enfrente, por tanto, un-
reto que no puede ser asumido desde una sola dependencia o sector
de la administraci6n pGblica. Su complejidad se deriva del hecho-
de que si lo productivo resulta la base de una estrategia para so
lucionar el problema alimentario, &€ste no encontrar8 salida en -
tanto no haya correcciones macroecondmicas que fortalezcan la de-
manda y en tanto no exista una clara polftica que traduzca en he-

chos la prioridad que la alimentacifn tiene en el discurso,

La pertinencia del objetivo global del programa =-que es ase-
gurar el abasto en buenas condiciones de calidad y precio, sobre-
todo a los grupos mﬁa pobres-, es innegable. Sus prop6sitos ecspe-
cifficos, el apoyo a la soberanfa y a la seguridad alimentarias, -

son también sin duda pertinentes.

Aspectos a concretar. Uno de ellos es el de la insistencia -
en considerar a la alimentacipn comp un aspecto prioritario en la
polftica nacional. Si este se llevara a sus (ltimas consecuencias
tendrfan que revisarse muchos elementos concretos de la polftica-
econfmica, comenzando por cl de los salarios reales y el de los -
estimulos a la produccién de bdsicos, sobre todo para los produc-

tores campesinos.

Otro aspecto que no puede desestimarse es el de la necesidad
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de identificar con claridad los grupos poblacionales a los que de
berfa destinarse una estrategia orientada a superar las deficien-
cias alimenticias. El Programa supone diferenciar estrategias en-
tre los mis vulnerables, los que presentan rlesgo de no cubrir -
los requerimientos alimentarios, y los que ya se encuentran en -
una situacibn critica. Falta afin identificar hasta donde sea posi
ble a dichus grupos y hacerlo en espacios regionales delimitados-
para poder aplicar acciones diferenciadas, pero es buen principio
distinguir los grupos para que la pélitica no siga intentando dar

un trato igual a los desiguales.

Un elemento mis que resulta significativo es el identificar
lo que el Programa llama el Cuadro Bisico de Alimentos., Se propo-
ne espec;ficar dicho cuadro por regiones, y ello ser;a una buena=-
base para que la polftica agropecuaria fuera mis clara a la hora-

de establecer prioridades en los estimules productivos.

También es muy importante que en el Programa se haga explici
ta la necesidad de apoyar con subsidios y asistencia directa a di
versos grupos que dificilmente llegarian a satisfacer sus necesi-
dades alimentarias si se espera a que primero cubrieran los reque

rimientos de ingreso para tener acceso a los alimentos.

La evaluacién continua de las tendencias en la producecifn, -
disponibilidad y acceso de los productos es decisiva en una estra

tegia alimentaria y lo es més el seguimiento del estado nutricio-
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nal de la poblacifn. Un aspecto positivo del Programa es precisa-
mente la formalizacién de un Sistema Nacional de Vigilancia Ali -
mentaria y Nutricional que promoveri un sistema de informacibn es

pecifico en la materia.

Sin embargo, igual que en el casc de la definicifn del cua -
dro bisico de alimentos, el Programa podria ser mis preciso a la-
hora de determinar qué y cufnto se requiere producir y en qué pla
2zZ0s para ir superando las deficiencias alimentarias actuales. Se-
sabe bien que la norma es evitar compromisos concretos, pero no -
se ve cbmo se establecerdn las acciones que se supone deberdn con
ducir en los préximos afios los esfuerzos gubernamentales y socia-
les, para mejorar las condiciones nutricionales. Una mayor preci=-
si6n y claridad serfan garantfa para que el programa tuviera un -
seguimiento pGblico y no fuera elvidado, como su antecesor inme -

diato.

Una vez planteado los principales problemas del sector agro-
pecuario y de sus cuatro ramas: agricultura, ganaderfa, silvicul -
tura y pesca, debo ahora proponer las que a mi juicio son las po-
sibles soluciones. ¥ las llamo posibles o probables porque no s6
lo de su enunciaci6n depende la resolucién de los problemas, sino

también de su aplicacibn.

Los instrumentos y medidas concretas, que de aplicarse solu-

cionarian los problemas del sector agropecuario, se inscriben den
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tro del marco de la polftica econbmica en general y de la politi-
ca agropecuaria en particular, y especificamente en la polStica -

agrfcola, ganaderia, silvicola y pesquera.

Por lo anterior, y en virtud de que el Estado ha mantenido -
pricticamente abandonado al campo ateridiendoc a la industria y en-
especial al petr8leo, la primera necesidad primordial es el cam -~
bio de mentalidad de los dirigentes nacionales para que la polfiti
ca econbmica general tome como prioridad al desarrollo agropecua-
rio, ya que de otra manera seria muy dificil llevar a cabo las me
didas necesarias para resolver los difficiles problemas del sector.
El sector agropecuario debe ser prioritario en la visibn de la po
litica econfmica general. Las acciones y medidas concretas que se

pueden tomar para resolver los problemas agropecuarios son:
1. AGRICULTURA:

A. Apoyo a la producciﬁn de cultivos, hﬁsicamente mediante ~
la autorizacién de adecuados y oportunos precios de garantia
que permitan recuperar los costos, obtener ganancias y con -
tinuar con el ciclo productivo. No se puede seguir pagando -
los artfculos agropecuarios importados a precios m&s altos -
que los que se pagan a los canpesinos nacionales. En marzo -
de 1986, la tonelada de maiz se pagaba a $70,000 pesos en -
Chihuahua y a los campesinos chiapanecos se quejan y argumen

tan:
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"El problema radica en que los costos de producci6n se han -~
incrementado. Ya no es negocio, es incosteable producir mis, el -
precio real, que apenas puede cubrir un salario decoroso, es de -
$80,150.00 la tonelada. Pero no somos radicales que nos den el -

mismo trato que en el Norte" (i).

B. Las autoridades agropecuarias deben apoyar la producci6n decjida
tarios, comuneros y pequeiios propietarios, especialmente los gque-
se dedican a cultivos bSsicos. Este apoyo debe consistir en cr&di
tos baratos, oportunos y suficientes a los campesinos; apoyo t&c-
nico y asesorfa; asi como la distribucién a precios adecuados de-

las semillas mejoradas, fertilizantes y abonos.

C. Reparto de tierras a los campesinos solicitantes que suman mis
de tres millones y medio, lo cual se puede hacer entregando los =~
latifundios abiertos y disfrazados, repartiendo las tierras que -
tienen concesiones ganaderas vendidas y destruyendo las formas -
ilegales de tenencia de la tierra que permiten el acaparamiento.-
Asimismo, se pueden reducir los limites dela pequefia propiedad, =~
climinar el amparo agrario y no otorgar certificados de inafecta-

bilidad.
D. Apoyar a los campesinos para que ellos mismos realicen la co -

(1) . Correa Guillermo: "El gobierno abandon6é el campo, lo parali-
26 y ahora lo ve como salvador", en Proceso, njum 488, Méxi-
co, CISA, 10 de marzo de 1986, p. 12
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mercializacidn de sus productos y se evite el excesivo intermedia

rismo que en nada los beneficia.

E. Fomentar el establecimiento de agroindustrias por los propios-
campesinos con la ayuda financiera y técnica de algunos como NA -

FINSA y sus fideicomisos.

F. Incrementar las inversiones plblicas principalmente en obras -
de infraestructura que beneficien a los campesinos que habitan -~

las zonas de temporal.

G. Reducir el burocratismo de los organismos agricolas, de manera
gue se agilicen los tr&mites, y al mismo tiempo que existan mSs -

recursos que se puedan aplicar directamente al campo.

H. A la par que se incrementan los precios de garantfa, CONASUPO

debe aumentar sus compras de granos, dado que en 1987 s6lo adqui-
ria el 20% de ia produccién total y el resto va a manos de acapa-
radores y cspeculadores, que son los beneficiarios de la produc -

cibn.
2. GANADERIA:
A. Fomentar el desarrollo de la ganaderfa intensiva, en la -

cual se aplique tecnologia avanzada que ya puede ser elaborada en

@l pafs, de manera que la ganaderfa se vuclva més rentable, al -
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mismo tiempo gue se incremente el nfmero de tierras dedicadas a -

la agricultura.

B. El1 apoyo del Estado a esta actividad se debe dar en forma
de inversiones, incentivos fiscales, c¢réditos oportunos y bara -
tos. Se debe apoyar a los ganaderos nacionales que se esfuercen -

por lograr una ganaderia intensiva.

C. Se debe fomentar la produccibén ganadera gue permite sa -
tigfacer las necegidades del mercado interno y generar excedentes

para exportacibn.

D. Eliminar el excesivo intermediarismo en la comercializa -
cit6n del ganado y sus productes para que los productores ganade -
ros sean los principales heneficiarios de 'la produccién y comer -

cializacién de sus productos.

E. Apoyar la integracifn agricola-ganadera para que los cam-
pesinos sean a la vez ganaderos, con lo que se fomentarfa la pro-
duccibén agricola y ganadera, al mismo tiempo que se elevarfa el -

nivel de vida de los campesinos.

3. SILVIVULTURA:

A, Propiciar el desarrollo de la explotacién silvﬁcola, de -

tal manera gque aumente la superficie arbolada del pa;s, elevdndo-
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se a la par el nivel de vida de los campesinos poseedores de bos-

ques y selvas.

B. El estado debe apoyar el desarrollo de una polftica sil -
vicola que permita al pais ser un importante productor de articu-
los maderables. Esta politica debe plantearse a largo plazo y de-
be fomentarse por parte del estado a través de inversiones, crédi
tos, infraestructura, educacién silvicola, protecci6n de bosgues,
etc. Con una adecuada politica forestal, México se puede conver -

tir a mediano o largo plazo en un importante productor.

C. Reducir lo=z gastos burocriticos de los organismos pGbli -
cos que tienen que ver en la silvicultura, incluso eliminando al-
gunos de ellos para que existan mis recursos que se destinen di -~

rectamente a la explotacifn forestal.

D. Fomentar la organizaci6n, para que los mismos campesinos-
exploten los recursos silvicolas, los industrialicen y los comer-
cialicen, resultando ellos los beneficiariocs, permitiendo a la vez

incrementar su nivel de vida.

E. Lo mismo que con la ganaderfa, se debe propiciar una inte
graci6n agrfcola ~ganadera- silvicola con el objetivo de que los-
campesinos desarrollen estas tres actividades en forma conjunta y

reciban mayores beneficios.
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A. PESCA.

A. El estado debe propiciar una politica pesquera que permi=-
ta el fomento de la pesca en sus diversas fases: captura, indus =
trializacién, comercializacifn y consumo. Los objetivos de esta -
politica deben tener como eje que los pescadores sean los princi-
pales beneficiarios de esa actividad, y adem#s que se incremente-
el consumo de pescado de la poblacién, con lo gue se mejorarfa -

sustancialmente su alimentacifn.

B. Eliminar el excesivo proceso de intermediarismo de produc
tos pesqueros por medio de la distribucifn regional y a través de
poblaciones que funcionarian como polos de comercializacibn, eli-
minando asi al Distrito Federal como monopolizador de la distribu

cién pesquera.

C. Se debe auspiciar el aumento de inversiones, créditos y -
asistencia té&cnica a los pescadores, apoyando especialmente a los

que se encuentren organizados en cooperativas.

E. Fomentar la organizaci6n y desarrollo de cooperativas pes

queras que tengan la finalidad de surtir al mercado interno.

En sintesis, se puede concluir que, ninguna de estas medidas
solucionard la crisis y los problemas en que desde hace algunas -

décadas se encuentra inmerso el sector agropecuario. Para que las



- 203 -

soluciones realmente lo sean, debe haber voluntad pédlftica de rea-
lizarlas y de existir un cambio de orientacién de la politica eco
némica general que tenga como principio rector fomentar la produc
cibn y productividad, especialmente la agropecuaria, y qgue sean =
los propios productores, en este caso los campesinos y pescadores
los principales beneficiarios de esta nueva dinfmica econbmica; -

es decir, que mejoren de manera sustancial sus niveles de vida.
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