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La finalidad por la que fueron creados los
es,tablecimientos penitenciarios es lograr la readaptacién
social de los individuos, para que cuando obtengan su
libertad, sean productivos y Gtiles a su familia y a la
sociedad.
Abordar los Centros Preventivos de Readaptacién del Estado de
México significa mostrar, una parte de la realidad, la
situacién que priva en cada uno de ellos, puede decirnos algo
del Sistema Penitenciario Mexicano, especialmente de sus
cédrceles, reclusorios, prisiones o penitenciarias, para nadie
es un secreto lo que en ellas ha prevalecido, en cuanto
corrupcién, maltratos, vejaciones y torturas, éste espacio se
convirtié en el mas frecuente y favorable para violentar los
derechos mas elementales del ser humano.
Por otra parte es importante sefialar que el papel de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos ha contribuido a
promover, impulsar y defender los valores de los internos,
pero sobre todo ha creado pautas para modificar los patrones
culturales sobre el respeto de los derechos humanos, que a
raiz de estar en marcha el Programa Penitenciario con el que

se intenta respeten los derechos humanos en diches Centros.
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Marco Conceptual

Todas las categorias merecerian un estudio o investigacién
profunda y amplia, pero para efectos didacticos estableceremos

los conceptos de cada uno de ellos:

Bociedad, Estado y Derecho
Las tres figuras tienen varias acepciones, en la mayorfa de
las veces van enlazadas, pero cada una de ellas tienen su

especificidad y son particularmente diferentes.

Sociedaad

Es un conglomerado o asociacién humana, en el mas amplio
sentido, (gue) incluye toda clase y grado de relaciones en que
entran los hombres, sean ellas organizadas o desorganizadas,
directas ¢ indirectas, conscientes o inconscientes, de

colaboracién o de antagonismo (1)

Es el conjunto de los hombres, con grupos de diversas
dimensiones, en la cual todo sSubsiste gracias a la unidad de
las funciones asumidas por los coparticipes, a cada uno de los

cuales, por principio, se le asigna una funcién, donde todos

(1) Chinoy Ely, La sociedad, una introduccién a la sociologia,
décima reimpresién, Fondo de Cultura Econémica, México 1980.
pp. 44-45, K
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los individuos, a su vez, son determinados en gran medida por
la pertenencia (del) contexto en su totalidad(2).

"Consiste en una poblacién relativamente independiente o
autosuficiente, que se caracteriza por tener organizacién
interna, territorjalidad y cultura distinta, Yy por el
reclutamiento de sus miembros mediante reproduccién sexual.

De hecho, ""Sociedad"" se usa con frecuencia para referirse
meramente a una amplia red de relaciones sociales que incluyen

ciertos fendmenos primarios del andlisis"(3)

Estado

Es un organismo social, (nacién) estructurado de acuerdo con un
conjunte de normas, que regula las relaciones y la conducta de
sus miembros como corporeizacién del poder para superar los
conflictos internos y come organizacién juridica. E1 Estado
protege y defiende el territorio, vela por los derechos
individuales y colectivos a la propiedad, a la intimidad, a la

vida y conserva el orden social(4) .

(2) Adorno, Theodor W, Max Horkheimer, La sociedad. Lecciones
de sociologfa, 38 edicién, Editorial Proteo, Buenos Aires
1981, pp. 23-28

(3) Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales,
dirigida por David I. Sills, Volimen 10, SOCI a 200S, primera
reimpresién 1979, Aguilar S.A., ediciones, p. 31.

(4) Krader, Lawrence, La formacién del Estado, Editorial
Labor, Barcelona Espafia 1972, pp. 41-50
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"El Estade crea derecho, aplica una constitucidén: El Estado
contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiceidn,
ejecuta sanciones; el Estado celebra tratados, es un sujeto
del derecho internacional; el Estado en suma es titular de

derechos y obligaciones, el poder estatal no es sino la

eficacia del orden juridico del Estado (Kelsen}"(5).

Darecho

"Es el conjunto de reglas obligatorias cue rigen la conducta
de los hombres que viven en sociedad, emanadas y sancionadas
por el poder pablico, que se llaman leyes," y agrega que,
*fundamentalmente est& constituido por reglas de conducta,
principios normativos, é&stos se dirigen a regular la conducta
externa de los hombres que viven en relacién con otros, o sea
en sociedad" (§)

El Derecho es mids que, un sistema de poder y una exclusividad
de normas. El derecho y la realidad social interactian de
muchas formas diferentes. Sin duda, el sistema juridico es un
producto de las relaciones de poder. Es como si las exigencias

formuladas por los intereses particulares de quiénes detentan

(s) Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico, 48 Edicidén, Editorial Porrda, México 1991 pp. 1321~
1324

(6) Senior, Alberto F. Sociologfa, undécima edicién, Editorial
Porrda, México 1990, pp. 173-180
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la posicién dominante en la sociedad hubiera cristalizado en
el sistema juridico (7)

a) Se compone de normas o requerimientos de conductas
formulables

b) Prescribe y evalda la conducta humana, es decir guia 1la
conducta humana mediante el ‘establecimiento de normas y
disposiciones en virtud de las cuales el individuo ha de

comportarse (8).

Centro de Prevencidn

“"'Como tal debe entenderse un lugar en el que se realiza la
medida precautoria establecida en beneficio de la sociedad,
por virtud de la cual se priva de la libertad al acusado en un
proceso penal, cuando se le imputa la comisién de un delito
grave, y por ello existe la presuncién de que intenta eludir
la accidén de la justicia o entorpecer los fines del proceso
punitivo"(9}.

Aungque adquiere especificaciones diferentes pudiéramos
considerar como aceptada la similitud de prisién preventiva,
carcel preventiva, reclusorio preventive o a todo
establecimiento relacionado para la reclusién de individuos a

proceso penal. .

(7) Aarnio Aulis, Lo Racional como Razonable. Un tratado sobre
la justificacién juridica, centro de Estudios
Constitucionales, Madrid 1991. pp. 30-31

(8) Instituto de Investigacicnes Juridicas, UNAM. Diccionario
Juridico. Op. cit., pp. 928-929

(9) Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Diccionario
Op. c¢it., p. 1125.
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Derechos Humanos

El Dr Jorge Carpizo (10) conceptualiza: "son aquellos que
tenemos en nuestra calidad de persona humana y que el Estado
los reconoce, son aquellos que tenemos por nuestra propia
naturaleza, por nuestra propia dignidad humana, pero es el
Estado quien 1los reconoce Yy gquien los consagra en la
constitucién, y es entonces cuando éstos se convierten en
Derechos que nosotros podemos oponer al Estado y que el Estado
tiene necesariamente que respetar.

Los Derechos Humanos " representan un conjunto de valores como
la Justicia, la libertad y se fundan en la nocién de la
dignidad humana, la que implica gque, por el solo hecho de
pertenecer a la especie humana, todo individuo posee un gran

valor y estd destinado a cumplir una tarea"(11)... "Una de las

(10) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Gaceta del 15 de
septiembre de 1990., p.9. Mas adelante explica y da ejemplos;
y los divide en tres grupos:

1. ~-Derechos humanos de cardcter civil o de primera generacién,
...que nacen o se empiezan a reconocer a partir de 1la
revolucién francesa. Por ejemplo, el derecho a la vida, el
derecho de expresién, el derecho a 1la libre expresién, el
derecho a la libre educacién, etc...Van a tratar de proteger
principalmente los tres valores fundamentales: la libertad, la
dignidad y la seguridad juridica.

2.-Derechos humanos de caréicter social y econdmico. Estos son
derechos consagrados*en la Constitucidén Mexicana.

3.-Derechos humanos de solidaridad o de la tercera generacién.
Después "de la Segunda Guerra mundial, cuando el particular
siente que el Gobierno le esta lesionado un serie de derechos.
A partir de estos hechos es cuando se comienza a generalizar
la figura del Ombudsman. Es el afio de 1809, en la Constitucién
Sueca en donde nace, después en Dinamarca y Finlandia.
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funciones del Estado es la de salvaquardar el bien comin en la
sociedad. La dignidad humana debe quedar garantizada como
condicién indispensable, cuando se salvaguarda el orden

pdblico" (12).

Peligrosidad

“Aquella cualidad de alguien o algo para producir un peligro,
esto es, el riesgo o contingencia de gque suceda algun mal con
mayor © menor inmediatez"; ahf cita a Von Kries, es la
posibilidad objetiva del evento dafieso, mas especificamente se
habla de peligrosidad criminal, "cuando la accién temida de la
persona constituye una infraccién criminal (delito o falta), o
mids propiamente, un hecho tipico y antijuridico"(13). La
peligrosidad "es una aptitud personal, unas caracteristicas
que definen la personalidad del sujeto"... "Por lo tanto dicha
cualidad estard en funcién de las conductas gque aparezcan

tipificadas como delitos por ley'"(14).

(11) Sarre Iguiniz, Gufa del Policifa, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 28 edicién corregida: agosto de 1992.México
D.F. p.5

(12)Sarre Iguiniz Miguel, Op. cit., Introduccién por 1la
Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas A.C.

{13) Romero cCasabona, Carlus Marfa, Peligrosidad y Derecho

Penal Preventivo, Bosch, Casa Editorial, S.A. Barcelona Espafa
1986, p.l4.

(14) Romero Casabona, carlos Marfa. Op. cit. p. 20
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Readaptacién Social

Del latin re, preposicién inseparable que denomina
reintegracién o repeticién y adaptacién, accién y efecto de
adaptar o adaptarse, es habilitar de nuevo o restituir a una
persona a su antiguo estado.

La Readaptacién se le formula como presuntos sindnimos: "Es
correccién, enmienda, reforma, rehabilitacién, adaptacién,
reeducacién, resocializacién, repersonalizacidn del
individuo®. "“Con ello se alude a la accién constructiva &
reconstructiva de los factores positivos de la personalidad
del hombre preso y al posterior reintegro a la vida social. En
tal sentido, readaptar seria lograr dque los condenados se
conduzcan, en libertad, como los otros hombres, como el hombre

comin® (15)

Readaptacién es egquivalente a Rehabilitacién, como su nombre
lo indica, devolver al que fue penado la capacidad.para el
ejercicio de los cargos, derechos, honores o profesiones de

que fue privado como.consecuencia de la condena impuesta (16).

(15) Neuman, Elias y Irurzun, Victor. La sociedad carcelaria,
aspectos penolégicos y sociolégicos. Ediciones Depalma, Buenos
Aires, Argentina 1984. pp. 11-12.

(16) cCuello caldén, citado por Grosso Galvdn, Antecedentes
Penales : Rehabilitacién y Contrel Social, Bosch, Casa
Editorial, S.A. Barcelona Espafa 1983. p., 224
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Rehabilitacidén, " se trata mas bien de una renuncia por parte
del‘Estado a una serie de posibilidades de control, en aras a
la demostrada eficacia de la pena en el hipotético futuro

comportamiento del condenado (17).

Criminalidad

Es aquel fenémeno de masas constituido por el conjunto de las
infracciones que se cometen en un tiempo y lugear dados (18).
Criminalidad Real, est& constituida por el conjunto de delitos
que se cometen efectivamente en un espacio y tiempo,
prescindiendo de que hayan sido ° no denunciados,
investigados, juzgados o condenados.

Es el conjunto de las conductas antisociales que se producen

en un tiempo y lugar determinado (19).

Politica criminal
"Es el estudio cientifico de los mecanismos de represién y de
prevencidén, y una parte evaluativa, que tiene por objeto su

eficacia respecto de las normas fijadas por la ley (20}.

(17) Mancini, citado por Grosso Galvan. Op. cit., p. 225

(18) Riceo José Maria; Crimen y Justicia en América Latina, 23
edicién, Editorial Siglo XXI, México 1989 p. 32.

(19) Rodriguez Manzanera, Luis, Criminologfa, sexta edicién
Editorial PorrGa México, p. 26

(20) Szabd Denis, Criminologfia y Politica Criminal, 18
edicién, Editorial Siglo XXI, México 1980, p. 103.

10
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Es el estudio y a 1la ejecucién de medidas eficaces de
prevencién y represién de la criminalidad, y (tiene como
objetivo) el perfeccionamiento de las instituciones juridicas
para establecer los métodos de que el Estado debe valerse en

defensa de la sequridad publica (21)

Otro autor la considera a la Politica Criminal, "como el arte
de prevenir y controlar 1la criminalidad que depende del
sistema cultural, sistema gque depende de las estructuras
sociopoliticas, las gque a su vez, reflejan siempre 1la

organizacién econémica'(22).

El Dr. Rodriguez Manzanera y la Dra. Luz Maria Lima, sefialan:
la polftica criminal, (come) "un instrumento de cambio social
gue busca romper la incomunicacién que existe entre los
planificadores de diversas actividades y sectores, buscando

dirigir todo hacia una resultante: la Justicia Social"(23).

(21) Furtado Mai Neto, Candido, Crisis en el sSistema
penitenciario del Brasil, congreso Internacional de
criminologia Critica. Reunién Anual del Grupo Latinoamericano
en Criminologia, agosto de 1991, Guayaquil-Ecuador.,p.16.

(22) Versele Carlos, citado por el Dr. Barreto Rangel Gustavo,
Politica Criminal Yy Participacién Comunitaria, Revista
Mexicana de Justicia, Procuraduria General de la
Reptiblica, (PGR) Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF) e Instituto Nacional de ciencias Penales
(INACIPE). Vol. 3, Nam 2, abrilTjunic 1985, p. 171.

(23) Rodriguez Manzanera, Op. cit., p. 138,

11
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Poblacién en cautiverio

También se le denomina poblacién interna, poblacidn recluida o
de reclusos

Es el conjunto de individuos que se encuentran privados de su
libertad, cumpliendo una pena de prisién, por haber cometido
un(os) delito(s), o© se presume de ello(s), y se encuentran a

disposicién de una autoridad. (Isaac)

12
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Metodologia empleada

El estudic o recopilacién de informacién se levantd durante
los ciﬁco meses de enero a agosto de 1992, abarca los 18
Centros 'de Prevencién y Readaptacién Social distribuidos en
todo ‘el Estado de México. Se entrevistdé a los directores o
funcionarios de guardia e internos de cada uno de los

Establecimientos.

La gufa (*) contenia, datos generales y 7 rubros esenclales:
1. capacidad y poblacién actual; 2. Dormitoriecs; 3. Consejo
Técnico; 4. Servicio médico; 5. Actividades Laborales; 6.
Actividades educativas y 7. Visita intima, se aplicé de manera
informal, como observador participante, tanto a funcionarios
como a internos; las entrevistas, con auxilio de 1los
supervisores penitenciarios que me acompajaron en la
supervisién a los Centros de Prevencién y Readaptacién Social
del Estado de México, la captura y el ordenamiento de datos
estuvieron a cargo Yy responsabilidad mfa. La presentacién y el
anidlisis de la informacién recopilada se hicieron con base en
los 7 rubros, anteriermente sefialados, y consultando el érgano
oficial de difusién de 1la Comisién Nacional de Derechos

Humanos: la Gaceta

(*) ver anexo N2 1.

13
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Antecedentes
:Los antecedentes inmediatos los hemos abordado de una manera
global, en un marco de las circunstancias nacionales, y en
ﬁna apretada sintesis, mencionande los rasgos generales y

relevantes de cada década o ciclo de nuestro pais.

a) Periodo 1950-1960.

En este momento se logran conjuntar algunas acciones en el
campo  penitenciario, como primer paso la necesidad de
implementar o de establecer un Sistema Penitenciario
Nacional real, que permita conocer la situacién global de
los Centros en el Pais, comec primer antecedente es 1la
elaboracidén de el Casillero Nacional de Identificacidén de
Sentenciados, y que tenfa por objeto concentrar esta
informacién (en la que se podia incluir a los menores
sujetos a tratamiento) para hacerla Gtil y difundirla entre
las diversas autoridades del pais pues con frecuencia se
observaba que algin estado desconocia los datos de los
delincuentes habituales o de elevada peligrosidad (24)

Los estudios predominantes, seguian haciendo referencia al
paradigma de las patologias hereditarias como explicacién
Gltima de la conducta, que comenzaba a explorar fuera del

ambito corporal, para ubicar el problema en el A&mbito

(24) Castafieda Garcia Carmen, Prevencién y Readaptacién Social
en México, 18 Reimpresién, cuadernos del Instituto Nacional de
ciencias Penales 3, 1984, México. pp. 82-83.

14
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familiar: ya no en los genes que transmitia, sino en las
tendencias y en los danfos gue podia ocasionar el
incumplimiento de sus funciones. En sintesis, la éptica que
estos discursos nos dejan: frente a un individuo anormal,
perverso, degenerado por nacimiento, © a una familia
irresponsable, incapaz por su propia y libre determinacién
de hacerse cargo de sus hijos. Sin embargo este intento,
quizd bien intencionado...en la practica se convertia en un
recurso a través del cual el sujeto era doblemente
estigmatizado: ya no sélo como delincuente, sino también
como insano, débil mental, perverso, incorregible, perezoso,
etc"(25). Estigmas todos mis dificiles de borrar que el de
delincuente, éste tiene, finalmente, 1la posibilidad de
"reparar"" el dafio cumpliendo la pena, mientras que el loco
o el "d&bil mental" seguirdn cargando con esta etiqueta ain
después de abandonar la prisién.

Durante el gobierno de Miguel Alem&n (1946-1952) se fundaron
los tribunales para menores en los estados de
Aguascalientes, Jalisco, Baja california Norte, Veracruz,
Hidalgo y el Estado de México.

A fines de 1952, se celebré el 39 Ccongreso Nacional
Penitenciario, El Or. Quiroz Cuarén cita al Dr Samuel Maynes
en alusién al 32 Congresc "Nadie puede contemplar una

Repiiblica como la nuestra, con hombres en el dltimo grado de

(25) Azaola Elena, La Instituciédn Correccional en México: una
mirada extraviada, 12 edicién, 1990. México, pp. 94-101,

15
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la miseria, con paramos interminables, con climas humanos
donde estalla la violencia y a la violencia sigue 1a
impunidad, sin sentir el dolor de las propias limitaciones.
En México, indtil resulta repetirlo, carecemos de un Sistema
Penitenciario que merezca tal nombre. Tarea urgente de
gobierno no la de reformar el Sistema Penitenciario, ni atn
de mejorarlo, sino simplemente de crearlo. Seria, en efecto,
vano intentar perfeccionar 1o que no existe". En el mismo
texto cita a Don Rafael Matos Escobedo, para describir 1la
situacién penitenciaria de la década de los cincuentas. "Que
los reclusorios en vez de lugares de regeneracién son
escuelas superiores del delito, con alumnos que han cursado
satisfactoriamente los estudios preparatorios de la
corrupcién moral y el odio al orden social'(26); en esta
década existe un Proyecto de Ley de Ejecucién de Sanciones
gue no habfa sido aprobada por la camara de diputados,

Inclusive ya plantean otras necesidades, la de realizar una
clasificacién- c¢linico-criminolégico-, el tratamiento en
reclusién - y la separacién entre procesados y sentenciados,
en el estricto apego al articulo 18 constitucional, muestra
de ello se construye la Penitenciaria del D.F.; dentro de
los protagonistas,. ademas del Maestro Pifia y Palacios, el
Dr. Edmundo Buentellc Paniagua, este Ultimo participa en el

Congreso Penitenciario de 1953, con la ponencia "Clinicas de

(26) Quiroz Cuarén, Alfonso, Ceremonia de Graduacién de 1los
alumnos del Instituto de Capacitacién, en Criminalia, afio XXI,
México 1965, pp. 125.

16



ANALISIS SOCIOJURIDICO DE LOS CENTROS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL OEL ESTADO DE MEXICO

Conducta Penitenciaria®. En ese mismo afic se lleva a cabo el
Congreso de Proteccién a la Infancia

Durante el gobierno de Ruiz Cortines ( 1952-1958) "La ténica
general de este gobierno, deseoso de sanear las finanzas
piblicas tuvo efectos en el campo penitenciario vy
correccional. Durante su Primer Informe de Gobierno
manifestd que era evidente la carencia de establecimientos
penales en todo el pais, por lo que sugeria a los gobiernos
locales adoptar el sistema de produccién agricola-industrial
instrumentado en las Islas Marifas, tanto con el objeto de
obtener una méxima y auténtica reincorporacién social de los
delincuentes, (como de ) reducir al minime el costo el
sostenimiento de las prisiones. Como consecuencia de ésta
politica, diversos establecimientos penitenciarios del pais
informaron posteriormente de la creacién de talleres como
medio de regeneracién y ayuda econémica. También en las
correccionales se impulso la produccién: en 1954 el Estado
de México cambié su Tribunal para menores por una Granja
Hogar" (27).

De 1954 a 1957 el Departamento de Prevencién Social
reorganiza y se integran las secciones juridica, médica
criminolégica, una,seccién especial para menores sujetos a

vigilancia y -1a seccidén de estadistica e investigacién (28}

(27) Azaola Elena, La Institucién Correcciocnal en México, Op.
cit. p. 107.

(28) Castafieda Garcia Carmen, Prevencién y Readaptacién
Social, Op. cit. p. 83.
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Es importante destacar el cédigo penal para el Estado de
México de 1961, "indica (gue), en la reclusién para
inimputables gue los " no peligrosos" pueden ser entregados
a una persona gue se encargue de su cuidado (art. 50).
También en 1la reincidencia se establece que se puede
aumentar la sancién hasta un limite mdximo de 30 afos" (29).

b) Periodo 1960-1980.

En el periodo presidencial de Adolfo Ldépez Mateos (1958-1964)
no hubo mencién en sus informes de gobierno acerca de la
politica de prevencién y tratamiento de la delincuencia, asf
como tampoco hay constancia de que existieran informes del
Departamento de Prevencién Social. En 1967, 21a Academia
Mexicana de Ciencias Penales, sefiald su participacién en 16
congresos: 9 nacionales y 7 internacionales (30).

La politica econdémica, caracterizado por una notoria

estabilidad politica y un acelerado cr.ecimiento econémico,

contribuye a que sea estable la frecuencia de conductas
antisociales, los espacios de reclusién son 1ligeramente
insuficiente. Sin embargo, existe un acelerado crecimiento
poblacién. "El primer monumento vivo de 1la urbanizacién
acelerada del pals fue ciudad Nezahualcdyotl, una populosa

villa-miseria crecida a un costado de la Ciudad de México que

(29) Marco del Pont, Luis. Criminologfa Latinoamericana y
Normas Penales, Revista Mexicana de Justicia, PGR, PGJDF,
INACIPE, N2 Vol. III abril-junio 1985, p. 150.

(30) Pifa y Palacios, Javier Veinticinco Afios de labor
Cultural de 1a Academia Mexicana de Ciencias Penales, en
Criminalia. Afic XXXIII, del 31 de enerc de 1967, Nim. lpp. 2-8
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alcanzé pronto el millén de habitantes y resulté un anticipo
cabal de la sociedad de masas que brotaba de la modernizacién
mexicana: hacinamiento, insalubridad, desarraigo, vieclencia,
descomposicién familiar"(31), por ende aumenta el nGmero de
presuntos y se agudiza el problema de sobrepoblacién en los
Centros Penlténciarios, todo ello contribuye a un mayor nimero

de conductas antisociales.

"La situacién del sistema penitenciario, en estos
afios+ (mediante un estudio por especialistas), después de haber
examinado trece penitenciarias llegé a las sigquientes
conclusiones: los edificios de las cidrceles no eran apropiados
y estaban sobrepoblados; en un mismo edificio aunque separados
se albergaban a procesados, sentenciados, hombres y mujeres y
menores de edad; no existfan talleres o eran insuficientes
para dar trabajo a todos los reos. Los seis especialistas,
Rolando Alvdrez, Héctor Manzano Roe, Rosa Niubo, Javier Ostos
valle, Alberto Rodriguez y Eduardo Trillo Aceves, hicieron
énfasis en que, las circeles nunca se ponian bajo la direccién
de técnicos y destacaron 1la corrupcidén que reinaba en al
mayoria de las prisiones. Ante ello algunos Estados empezaron
la construccién de adificios funcionales para penitenciarias
en Tamaulipas, Tabasco y el Estado de México, y el

establecimiento de servicios médicos, escuelas y talleres en

(31) Aguilar camfn, Héctor, Después del Milagro, 12 edicién:
cal y Arena, 1988. México, p. 153.
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varias- prisiones (32). En este tltimo renglén sobre la base
del trabajo, la capacitacién para el misr> y la educacién como
medios para la readaptacidén social del delincuente.

En 1967 se promulga la Ley sobre la asistencia socjal y 1la
atencioén juridica de los menores del Estado de Aguascalientes,
La Ley orgédnica del Consejo Tutelar de Menores del Estado de
Sinaloa y La Ley de Rehabilitacién de Menores del Estado de
México y para finales del sexenio, en la Ceclonia Penal de
Islas Marfias las condiciones materiales habfian mejorado,
mediante el programa de infraestructura econémica de la Isla
Madre, para obtener un cierto grado de autosuficiencia de la
propia Isla (33). )

El 15 de Jjunio de 1967 empezo a funcionar el Centro
Penitenciaric del Estado de México, dirigido por el doctor
Sergio Garcia Ramirez, y como subdirector el licenciado
Antonio S&nchez Galindo, y desde esa fecha han llevado a la
prdctica la politica penitenciarfa sefialada en el Artfculo 18
constitucional. Sus instalaciones comprenden sectores
independientes para procesados y sentenciados, tanto hombres
como para mujeres. Cada sector consta de dormiterios con
celdas, de comedores y de regaderas. Las celdas son para tres
internos y tienen sapitario y lavabo; ademds, con un servicio

médicuo completo; escuela, biblioteca, un gimnasio y campos

(32) castafeda Garcia Carmen, Prevencién y Readaptacién
Social, en México. Op. cit. op. 93
(33) Ibid., pp. 94~95.
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deportivos. Dispone de una sala amueblada y de un jardin con

juegos infantiles para visita familiar; de un salén de visita

individual y de 24 recamaras para visita intima y talleres,
etc. (34), un verdadero modelo de Institucién, adquirié un
prestigio nacional e internacional, que no fue seguido por leos
demds Estados de la RepGblica ~-excepto Sonora, Aguascalientes,
Tabasco, Hidalgo, Oaxaca y Sinaloa-.

Es de suma importancia sepalar las investigaciones del doctor
Alfonso Quiroz Cuarén, "que trata de analizar el costo social

del delito" (35)

c} Periodo 1970 1982.

Desde que tomé posesidn el licenciado Luis Echeverria Alvéarez
empezd a promover una reforma penitenciaria a nivel nacional
que abarcé los sistemas de tratamiento de adultos delincuentes
y menores infractores; en primer lugar envié al Congreso la
iniciativa de 1ley que Establece 1las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, se aprobé y fue expedida
el 8 de febrero de 1971, el criterio de la Ley de Normas
Minimas derivd de, 1lo prescrito por el articulo 18

constitucional y resumié las Reglas Minimas para el

(34) Ibid., pp. 96-97.
(35) Ver Alfonso y Radl Quiroz Cuarén. El costo social del
delito en México, Editorial Botas, México, 1970.
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tratamiento y rehabilitacién de los delincuentes aprobadas por

la Organizacién de las Naciones Unidas (36).

En la ciudad de México, inician los trabajos para la
construccidn de los Reclusorios Preventivos Norte, Oriente y
Sur en la Ciudad de México, al mismo tiempo se da la migracién
Yy los asentamientos humanos en los municipios conurbados son
explosivos y como respuesta inmediata, también inicia el
traslado de 1los internos, de la Carcel Distrital de
Tlalnepantla al Centro de Prevencién y Readaptacién Social de
Tlalnepantla (Barrientos), la primera tenfa una capacidad para
120 y llegd a albergar a 1200 internes, en corto tiempo es
rebasado por 1las condiciones existentes del medio, la
sobrepoblacién y la mala administracién.
En el Distrito Federal, para solucionar el problema de la
C&rcel Preventiva de Lecumberri, que albergaba en 1975 a un
promedio de 3, 300 detenidos, se emprendié la construccién
de una red de prisiones preventivas para la Ciudad de México
que abarca cuatro establecimientos carcelarios y una
institucién psiquidtrica criminolégica; ademds se llevaron
a cabo cursos de capacitacién, de especializacién,
actualizacién para. todas las personas relacionadas en las
tareas penitenciarias, y la clasificacién criminolégica, al

frente de esas acciones gubernamentales estuvieron 1los

(36) Ibid., pp. 101-102
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grandes penitenciaristas: el maestro Pifia y Palacios, el
doctor Alfonso Quiroz Cuarén, doctor Sergio Garcia Ramirez y
el licenciado Antonio Binchez Galindo, -sin duda los grandes
protagonistas del sistema penitenciario. Las acciones
traerian el mejoramiento de las condiciones materjales, de
tratamiento, de readaptacién social y posibilitarfan una

transformacién del sistema penitenciario.

En ese mismo afio, 1975, el Instituto de Capacitacidén de
Personal Penitenciario, de la Procuraduria de Justicia del
D.F., lo dirigfan el licenciado Javier Pifa y Palacios, y la
licenciada Victoria Adato de Ibarra, cuya funcién principal
fue la de preparar al personal de seguridad y custodia que,

requirieron los nuevos reclusorios de la Ciudad de México.

En el sexenic de José Lépez Portillo (1976-1982) se
pretendia recuperar la confianza de los diferentes sectores
del pais y '"racionalizar" y "modernizar" la gestién de 1los
asuntos  pfblicos, por ello se realizaron ‘“algunos
seminarios, como el Primer Cologuioc sobre Politica Criminal
en América Latina, celebrade en el Instituto MNacional de
Ciencias Penales, bajo los auspicios del Instituto
Latinoamericano de Naclones Unidas para la prevencién del

delito y tratamiento del delincuente (ILANUD), que pretende
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detectar problemas y proponer soluciones"(37). Como nunca
antes, se elaboraron y se difundieron planes de gobierno
(Plan Global de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, Plan Nacional de Educacién, etc. También el
espiritu de la Ley de Normas Minimas de 1971 continuaba
vigente, pues era un hecho que la duracidén de las penas se
podia modificar desde la prisién -aplicandoc la ley. Todas
deberfan de sujetarse a un plan, los internos no se
escaparon a la necesidad de clasificacién y de
establecimientos de planes especificos de acuerdo con ésta.
Asf, el Plan para las Instituciones de Tratamiento elaborado
por la Direccién de Prevencién, establecia como objetivo:
readaptar integralmente al sujeto.

En esté perfodo el Sistema Penitenciario entra en una etapa
de declive o tendiende al completo abandono.(38), no
obstante los estudios sobre delincuencia, delitos,
criminalidad, reclusorios y reformas penitenciarias, marcan
nuevos caminos por indagar las factores que propician las

conductas antisociales.

El sexenio de Migual De la Madrid, se inicia en 1982 bajo el
signo de las mds severa crisis econdémica que haya conocido

el México posrevolucionario. Signo en el que se enmarcan

(37) Marco del Pont, Luis. Op. cit., p. 156.
(38) Idem. Op. cit., pp. 170-177.
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teodas las politicas sexenales, desde la "renovaciédn moral®
que intenta recuperar la confianza en 1la conduccidn y
administracién publica, hasta la "descentralizacién" que en
buena parte, pretende que los Estados, Municipios y sociedad
en general asuman responsabilidades econémicas con las que
la federacién ya no puede contribuir debido a la escasez de
recursos (39), hay un interés, una motivacién pero el apoyo

es limitado.

En 1985 se inaqura el Centro de Prevencién y Reédaptacién de
Texcoco, Estado de México, llevande el nombre del insigne
maestro, Dr. Alfonso Quiroz Cuarén "Veinte afos después de la
irrupcién de Ciudad Nazahualcéyotl, la ciudad de Méxice ha
vivido conurbaciones equivalentes por lo menos dos veces. En
el Municipio de Ecatepec, que durante los ochenta atrajo a sus
llanos pelones 150 mil habitantes por afio, y en la depresién
de Chimalhuacédn, donde se extiende, siguiendo la linea de 1la
autopista a Puebla, y rumbo a Chalco, un poblado vertiginoso
cuyo fin es dificil prever: son otros los recién venidos. Pero
cada oleada es una bomba de tiempo plantada en el subsuelo de

México Urbano {(40).

(39) Ibidem. Op. cit., p. 186
(40) Aguilar Camin Héctor, Después del Milagro, Op. cit., 153-
154.
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En el periodo 1988-1994, la modernizacién del pais, es
emprendedora, pero pesan 10s lastres y el abandono de las

décadas anteriores del sistema penitenciario mexicano.
]

Hay un ascenso, un interés, una respuesta concreta a los
problemas que se viven en los establecimientos penitenciarios:
sobreexplotacién, corrupcién, maltratos, vejaciones, etc. que
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, tiene mucho gque ver,
el cudl es una esperanza, que hasta el momento ha mostrado la
realidad del Sistema Penitenciario que, analiza las
condiciones de respeto a 1los derechos humanos; ademids de
visitar y supervisar los establecimientos, -se realizaron més
de 150 visitas- y se emitieron 111 recomendaciones en materia
penitenciaria (41); su intervencidén para detener los excesos
de la Policfia Judicial; sus recomendaciones a algunos
Secretarios de Estado y Gobernadores, que hacen mis creible la
aplicacién de la ley en México; la destitucién de altos
funcionarios que violan la ley, todas ellas son acciones que
muestran, entre otras cosas, la especial atencién del gobierno
para convencer y crear un nuevo modo de actuacién publica. Ver
Cuadro de Clasificaaidén de Recomendaciones (*#*%). Tambié&én da

alternativas: elaboracién de un Reglamento tipo de

(41) comisién Nacional de Derechos Humanos, (CNDH). Dos afios y
medio en cifras, <junio 1990- noviembre de 1992. Primera
edicién México 19%2, p. 17.

(***) CNDH. Dos afios y medio en cifras. Op. cit. p. 17.
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establecimientos penales; Modelo de manual de organizacién y
funcionamiento de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios;
Propuesta de reformas al reglamento del patronato para la
reincorporacién social (42).

CLASIFICACION DE RECOMENDACIONES

Asuntos penitenciarios 111

Deficiencias en la integracién de la averiguacién previa 59

Aprehensiones o detenciones ilegales 51
Hechos de tortura 36
Incumplimiento de érdenes de aprehensién 35
Incomunicaciones o privacién ilegal de la libertad 19
Agravios a periodistas 15
Asuntos indigenas 15
Presuntos desaparecidos 11
Carécter ecolégico 6
Irregularidades en procedimientos administrativos 6
Homicidios cometidos por servidores piblicos 6
Exceso de término constitucional para dictar sentencia 5
Aseguramiento indebido de bienes 4
Asuntos agrarios 3
Tratamiento carcelario indebido a menores 2
Otras . hd 28
V TOTAL 412 ’

(42) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Cuarto Informe
Semestral, diciembre de 1991- junic de 1992. México, 1992, pp.
77~172.
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'irulabé"en 2700 .mil. . personas el - 'incremento

._dempqgéfico n aig’Se'égtima( asimismo, que en ese aflo habia

miltindustrias;.se compone ‘de 121 municipios (44).

: i.i, Hunicipios conurbados y su poblacién.
‘Los” “Municipios conurbados tienen mayor concentracién
poblacional, 1los de m&s de 150 mil habitantes, son los

siguientes:

desy)

S
3

SPRATIA

(44) Musacchio, Humberto. Diccionario Enciclopédiqo de México,
M-Q, Andrés Editor, 18 edicién, sep. 1989. México D.F., p.
1231.
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Los - Municipios sobresalientes son Nezahualcéyotl, Ecatepec,
“'Naucalpdn de Judrez.y Tlalnepantla de Baz,(*) conjuntamente
suman 4, 007.956 habitantes, lo que representa en términos
porcentuales el 40 % de la poblacién, en todo el Estado.
El réapido crecimiento demogrédfice no fue producto de un
crecimiento natural acelerado, la tasa de natalidad era desde
los setenta menor que la del pafs 3.7% contra 4.3% en 1970) y
la mortalidad igual (0.9%); se debe, sobre todo, a la fuerte
inmigracién desde 1los Estados, "en particular hacia 1los
municipios antes sefialados con mayor concentracién
poblacional, la zona conurbada de 1la cCiudad de México;
Nezahualcéyotl come 2ona habitacional, Naucalpan por la
actividad econdmica que ahi se desarrolla. Durante los
setentas, el 94% de los enmigrantes se establecidé en 20
municipios del Valle de México (45).
Ante éste panorama la vida de los habitantes adquiere varias
formas de subsistencia: carencia de servicios, de vivienda,
salud y educacién; transporte insuficiente, lento, incomodo,
saturado, calles atestadas, ausencia de parques, en sintesis,
desorden y anarquia, que en algunas ocasiones produce una

violencia generalizada

-

(*)Fuente: INEGI, XI Censo general de poblacién y vivienda,
1990.

(45) Diccionario Porrta, De Historia, Bibliografia y Geografia
de México, Editorial PorrGa, S.A., S edicién, corregida y
aumentada 1986. México, p. 1870.
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" Al ser, comparados, los estudios demogréficos con estudios de
criminalidad, nos 1lleva a la conclusién de que hay una
correlacién directa entre aumento de poblacién y aumento de

criminalidad" (46).

"Uno de 1los dolores mas dgrandes de México es el de un
gigantesco desgaste de energias en tareas de pura
supervivencia. La mitad de la poblacién es joven: cincuenta
millones de nifos y adolescentes. Una Jjuventud bella
inteligente, enérgica, que agota sus fuerzas en lo indtil...
Ahora, han debido abandonar sus estudios a los diez u once
afios y salir a 1las calles a limpiar parabrisas, hacer
juglerias, tragar fuego, unirse a bandas criminales Yy
sobrevivir asi ayudando a sus casas... Tales son los extremos
de lo sagrado y lo profane, la riqueza de la pobreza y la
pobreza de ia riqueza, entre los cuales contintan

estableciendose las tensiones vitales de México" (47).

(46) Quiroz Cuarén Alfonso, El costo social del delito en
México, en Criminalia afio XXXVI n%7-8,1970, p. 533.

(47) Fuentes Carlos, México, Reflexiones para el final de
siglo, La Jornada Suplemento de 8 aniversario, México, del 9
de septiembre de 1992.
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CAPITULO IX.- SOCIEDAD, ESTADO Y DERECHO.

2.1 Sistema penitenciario Mexicano

2.2.Politica Criminal y poblacién en cautiverio en el Estado
de México.

2.3.Normatvidad de los Centros Preventivos del
Estado de México
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2.1 El sistema penitenciario Mexicano.

En México se cuenta con 445 establecimientos penitenciarios,
tienen una capacidad para 70,435 para procesados Yy
sentenciados, y a fines de agosto pasado su poblacién era de!
91,685 internos, lo que significa un excedente de 30% Este
porcentaje es rebasado en 11 entidades de la Repiblica (48).
En algunas de ellas se llega a un sobrecupo mayor del 100%
Los 445 Centros de reclusién del Sistema Penitenciario estén
distribuidos de la siguiente forma:

129 CaArceles municipales,

135 Carceles distritales

25 Carceles regionales

3 Penitenciarias
127 Centros de Readaptacién Social (CERESO)
26 Reclusorios Preventivos
1 Colonia Penal Federal de Islas Marias

La colonia Penal de las Islas Maria es administrada por 1la
Secretaria de Gobernacién al igual que el Centro Federal de
Readaptacién Secial (CEFERESO), de méxima seguridad, ubicado
en Almoloya de Judrez, Estado de México. Existe también un
proyecto de construccién de otros dos Centros Federales en

-~
los Estados de Jalisco y Tamaulipas; los demds estan

(48) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Propuesta y
Reporte sobre el Sistema Penitenciaric Mexicano, México
1992,p.11
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adscritos y administrades por 1las Entidades Federativas y
Municipios.

La mayoria de la poblacién interna en el pais es menor de 35
afios de edad. El 3.8% del total de la poblacién son mujeres,
el 53% es de procedencia urbana y 47% rural.

La sobrepoblacién penitenciaria ha sido provocada,

basicamente por tres factores:

a) el exceso en el emplec de la prisién preventiva y de la
prisién comc pena, b) el rezago Jjudicial y @) la
insuficiencia de la capacidad instalada; sin embargo no es el
Gnico problema, entre otros, se encuentran gue no existe
separacién entre procesados vy sentenciados; falta de
preparacién del personal técnico, administrativoe y de
vigilancia y custodia y hasta directores descomprometidos con
la noble funcién que les confiere en el tratamiento de
readaptacién social; falta de una filosoffa o moral; falta de

talleres y de Educacién en los establecimientos (49).

En este mismo sentido, America's Watch(**), observadores de
“ América, sefialé la situacién que priva en 1los Centros"

Grandisima sobrepoblacién, instalaciones en franco deterioro

(49) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Propuesta vy
Reporte sobre el Sistema Penitenciario Mexicano. Op. cit. p.
11

(**) Es un organismo internacional, con la finalidad de
vigilar y promover la libertad de expresién, el ejercicio y
el cumplimiento de los derechos humanos, es reconocido en
México, Centroamérica, Sudamérica y el Caribe
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personal. mal capacitado Yy peor pagado y un sistema
estructural de corrupcidn" (50).

A continuacién seflalaremos otros aspectos que caracterizan a
los establecimientos penitenciarios y que obﬁervamos durante
las visitas de supervisién, en mas de 20 establecimientos de
Reclusién en la Repblica Mexicana:

En el 90% de los Centros de Readaptacién Social no hay
separacién entre procesados y sSentenciados. Tal situacién
tiene al menos dos implicacicnes; una Jjuridica y otra de
tratamiento para la readaptacién social:

Primera, existe una franca violacién al articulo 18 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
espiritu es evitar que exista la contaminacién criminégena
entre quiénes se encuentran cumpliendo 1la sentencia vy
quiénes, presumiéndose inocentes, se encuentran sujetos a un
procesc penal.

En segunde lugar tiene una implicacién terapéutica importante
al violentar la Ley gque Establece las Normas Minimas para el
Tratamiento de Sentenciados, evitando gue no se elaboren
planes especificos para la readaptacién de cada uno de ellos.
Idealmente, quien se encuentra en proceso debe tener un trato
esencialmente distintc a quien se le ha demostrado la

culpabilidad en la comisién de un delito.

(50) La Jornada del 25 de noviembre de 1991.
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Es eVidénte'que uno de los motivos fundamentales para que no
se aé‘tal separacién entre procesados y sentenciados es la
schrepoblacién . de las instalaciones, pues al haberse
incrementado el nGmero de internos -debido al aumento de 1la
delincuencia relacionada con el nagcotréfico y a la politica
criminal aplicada para atacar este problema-, es
practicamente imposible efectuar cualquier intento de
separacién.

Las instalaciones de los actuales centros fueron construidas
desde hace décadas, las mids recientes -sin incluir las del
presente sexenio- datan de los setentas para satisfacer

necesidades inferiores a los requerimienteos actuales.

El segundo punto es en el rubro de la capacitacién para el
trabajo. El1 83% de 1los centros visitados carece de
instalaciones adecuadas, de maquinaria y equipo, de personal
especializado y, cuando se tienen no existen programas
definidos y coordinados por los directivos de los
establecimientos.

Lo que sucede es, simplemente gue la teorfa no se ha llevado
a la préactica; la pena como aspecto retributivo al delito no
a dado A paso al tratamiento rehabilitador como elemento
esencial de 1la readaptacién social. E1 trabajo y la
capacitacién para él, aspecto fundamental de la readaptacién
social -plasmado en la Ley que Establece las Normas Minimas

para Sentenciados,~ no se ha convertide en prioridad para el
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sistema penitenciario mexicano. No hemos sido capaces de
hacer realidad los avances juridicos del derecho penal
mexicano.

De ninguna manera puede aceptarse que sea por desconocimiento
de la normatividad o, Caso’ m&s grave aun, por ineptitud de
las autoridades ejecutoras. El problema es mucho mis complejo
al tener vertientes de caréicter econdmico, donde los efectos
de productividad y ganancia no pueden soslayarse facilmente,
pues se convierte en destino de cuantiosos subsidios en lugar
de verdaderas inversiones., Los nexos con las industrias
regionales se hacen indispensables, pero hasta hoy s6lo se
han hecho débiles contactos, cuya duracién temporal, por
incosteables, no ha ido mas alld del corto plazo.
Consecuencia légica e inevitable es que el sistema
penitenciario se ha convertido en una dolorosa carga
econémica para la Nacién.

Otro de los elementos que priva en los establecimientos
penitenciarios es la carencia del reglamento interno y el
desconocimiento del mismo, por parte de los internos, lo que
constituye una importante causa de violacién de Derechos
Humanos. El1 48% de los centros estudiados pese a que 1lo
tienen debidamente - estructurade y aprobade no lo dan a
conocer. En el 45 % de los casos sSe carece por completo de
toda normatividad interna.

Si consideramos ambos aspectos, se convierten en la primer

causa de violacién de derechos humanos; lo delicado de 1la
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situacién es que aqui no existe excusa alguna, la elaboracién
y expedicién de un reglamento no requiere de aspectos
técnicos complejos, inclusive, a diferencia de otros
problemas del sistema penitenciario, éste puede ser "copiado"
de otros instrumenltos legales similares, adaptindolo a 1la
situacién muy particular de cada Centro.

El motivo que subyace en esta falta de normatividad interna,
es gue de este modo la autoridad penitenciaria aplica a su
arbitrio las sanciones disciplinarias, lo que da origen a
frecuentes violaciones; penas corporales, malos tratos vy
otras practicas vejatorias, -zonas de segregacién en pésimas
condiciones y algunas veces hasta desnudos- la "prisién"
dentro de la prisién, la posibilidad de otorgar "autoridad" a
los internos, s6lo para mencionar algunas anomalias. "Es
imprescindible que se formulen reglamentos e instructivos que
atiendan a la finalidad de lograr un equilibrio entre el
imperativo de segquridad y la proteccién de los derechos de

los internos" (S1}.

Atendiendo a las premisas de la readaptacién social, cuyeo
pilar fundamental es el tratamiento institucional, es
sencillo. darse cuenta que el 4&rea técnica reviste vital

importancia, por ello resulta sorprendente gque, 4 de los

(51) Comisién Nacional de Derechos Humanos. Propuesta vy
Reporte sobre el Sistema Penitenciario Mexicano. Op. cit., p.
27.
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vrubiosiqﬁe‘he”dé describir y ‘analizar, no se cumplen y que

corresponden a dicha ‘drea.

Se mencioné lineas arriba que la falta de actividades es un
éroblema gr;ve, pero aunado a este aspecto se encuentra la
falta o mala atencién médica, las deficientes actividades
educativas, deficiencias en el servicio de la visita familiar
e Iintima, la falta de clasificacién clinico criminolégica, la
inexistencia o falta de funcionamiento del Consejo Técnico
Interdisciplinario, la pésima atencién a los enfermos
mentales e inimputables y la falta de personal en diversas
reas.

Es preocupante gque tres de estos aspectos son motivo de
violacién a los Derechos Humanos en mds del 50% de los
centros de la muestra; falta de actividades laborales, falta

o mala atencién médica y falta de actividades educativas.

Otros casos se presentan en porcentajes superiores al 30%,
por ejemplo la mala atencién a enfermos mentales e
inimputables y los problemas en el servicio de la visita
familiar e intima. La deduccién no es difficil de elaborarse:
no se est& trabajando con los aspectos técnicos de 1la
rezdaptacién social.

La falta de atencién a dicho rubro propicia que no se realice
un diagnéstico del interno, impide la clasificacién clinico

criminolégica y evita la correcta aplicacién del tratamiento
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adecuado, afectando inevitablemente las funcicnes especificas
del 4&rea juridica al no colaborar en la obtencién de
beneficios, por ejemplo, la preliberacién y la remisién
parcial de la pena. Se limita asi un derecho inalienable del
indgviduo -el derecho a la salud- y permite una aberracién
juridica al propiciar que sujetos inimputables deambulen en

centros no especializados para su tratamiento.

El &rea administrativa tiene severos problemas y, aln cuando
se presentan en menor frecuencia porcentual, representan
serios tropiezos para el objetivo de la readaptacién social.
Estos problemas corresponden a diversos motivos que van
desde el permitir formas de autogobierno y la existencia de
armas hasta el mal uso de 4reas de segregacién o falta de

capacitacién al personal de sequridad y custodia.

Las formas de autogobiernc, encontradas en el 33% de 1los
centros, en primer instancia no parecen ser una forma de
violacién a Derechos Humanos, sin embargo, el anilisis
detallado del comportamiento de los centros permite
establecer que asi se favorece el maltrato entre los
internos, las frecuentes rifas, la extorsién, la venta de
drogas y alcohol, etc.. La situacién en el sistema
penitenciario requiere una reforma integral profunda para que

éste vuelva a hacer realmente una readaptacién social vy
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eliminar. las -irregularidades, la' violencia (52). Ejemplo
concreto de ello es 'la violencia que se ejerce sobre
expolicias judiciales, homosexuales y violadores, quiénes, a
parte de la pena impuesta, deben sufrir castigos corporales
impuestas por los mismos internos, situaciones gue en su
extremo llegan al homicidio.

La existencia de privilegios, encontrada en el 13% de los
centros, impide el cumplimiento del principio de igualdad
ante la ley. Se encuentran casos Vverdaderamente extremos
donde, quien tiene poder econémico, posee una habitacién
cémoda, con lujos y quiénes, careciendo de lo minimo
indispensable, deben vivir en reducidos espacios compartidos

con siete u ocho internos en promedio.

Por ultimo, se encontrd a menores de edad, en lugares
destinados a los adultos. Sélo el 5% de los centros tuvieron
a menores de edad recluidos en sus instalaciones. El motivo
elemental se encuentra en que se han formados instancias
especificas donde ser remitidos desde el momento mismo de la
detencién. El cuerpo técnico en este sentido tiene una
funcién primordial, pues tomando en cuenta la variedad
morfolégica regionzl, emite el diagndéstico de la edad
clinica. El1 trabajo social investiga en forma expedita la

edad cronoldgica mediante la verificacién documental. En este

(52) El Dr. carpizo ante su comparecencia en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, La Jornada del 25 de
noviembre de 1992.

a1



CAPITULD 11, SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANG. POLITICA CRIMINAL

sentido es preciso admitir que la legislacién en materia de
menores se esta cumpliendo en la mayoria de los centros
visitados.

Por lo anterior, el sistema penitenciario mexicano necesita
una profunda reforma; pero no cualquier reforma superficial o
sexenal, si no la que, logre dos objetivos. Primero resolver
¥ restructurar las condiciones materiales, anteriormente
descritas, a efecto de garantizar los minimos necesarios que
todo ser humano debe tener-respeto a sus Derechos Humanos de
los internos. El segundo la readaptacién social, acompanada
de un estudio de personalidad, la clasificacién, el
tratamiento, para que el sujeto no reincida. Es es el momento
para hacerlo no se puede sequir postergando, el costo seria

més alto para la sociedad.
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2.2 Politica Criminal y poblacién en cautiverio en el Estado
de México.

En el Estado de México hay 18 cCentros Preventivos y de
Readaptacién Social con una capacidad para 3,649 Y
actualmente su poblacién es de 6,170 (53) lo que significa un
excedente de 100%, este porcentaje rebasa en 5
establecimientos, un sobrecupo mayor del 150% (ver cuadro
correspondiente en el presente trabajo)

Durante las visitas a 1los Centros Penitenciarios podemos
afirmar que estdn saturados de personas que pertenecen a las
clases sociales mas vulnerables, tanto urbana como rural; las
instalaciones a excepcién de 5 Centros, fueron construidos
para funcionar como prisiones, en las demds fueron
acondicionadas en anexos y patios de los Palacios Municipales
o exhaciendas, adecuandose a 1los requerimientos de las
necesidades o a la problemitica existente.

En materia penitenciaria el Estado de México fue pionero del
modelo a segquir, del Tratamiento de Readaptacién Social- con
Respeto absoluto de los Derechos Humanos de los internos-~ los
valiosos trabajos del doctor Sergio Garcia Ramirez, el
licenciado Antonio Sanchez Galindo y del doctor Alfonso
Quiroz Cuarén, concretamente en el Centro Penitenciario de
Almoloya de Judrez, aplicaron upa filesofia humanista en el

mis amplio sentido de la palabra.

(53) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagnéstico de
prisiones en México, México 1991, p. 75.
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Por otra parte si atendemos la conceptualizacién de Furtado
Mai Neto,- Cdndido sobre Politica Criminal y subrayamos, (54)
las medidas eficaces de prevencién, no cumple los principios
de prevencién, planeacién y perfeccionamiento.

La poblacién en cautiverio del Estado de México se nutre del
Estado de México, precisamente de 1la Zona conurbada gue
envuelve al Distrito Federal.

2.3, Normatividad de 1los Centros preventivos del Estado de
México.

La normatividad especifica gque sustenta a los Centros
Preventivos del Estado de México se encuentran expresadas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucidén Politica del Estado de México, 1la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, la Ley de Ejecucién de Penas Privativas vy
Restrictivas de la Libertad del Estado de México, el Cédigo
Penal y de Procedimientos Penales para el Estado de México.

De acuerdo con el articulo 18 constitucional "“Los gobiernos
de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como

medios para la readaptacidén social del delincuente" (55).

(54) Nota 14 : La politica Criminal se refiere al estudio y a
la ejecucién de medidas eficaces de prevencién y represién de
la criminalidad, y al objeto de perfeccicnamiento.

(55) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 96
edicién, Editorial Porrta, México 1990

44



CAPITULO i1, SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO, POLITICA CRIMINAL

La Ley que' Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, mencicha en los articulos 19, 2 ye3e.
Articulo 12" Las presentes Normas tienen como finalidad
organizar el sistema penitenciario en la Repiblica Mexicana"

Artficulo 22 "El sistema penal se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacién social del delincuente" (56).
Articule 3¢ " La Direccién General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptacién Social, dependiente de 1la
Secretarfa de Gobernacién, tendrd a su cargo aplicar estas
normas en el Distrito Federal y Territorios Federales y en
los Reclusorios dependientes de la Federacion. Asimismo, las
normas se aplicaran, en lo pertinente, a los reos
sentenciados federales en toda la republica y se promoveri su
adopcidén por parte de los Estades. Para este dltimo efecto,
as{ como para la orientacién de las tareas de prevencién
social de la delincuencia, el Ejecutive Federal podré
celebrar convenios de coordinacién con los Gobiernos de los
Estados. En dichos convenios se determinard lo relative a la
creacién y manejo de instituciones penales de toda indole,
entre las figuran las destinadas al tratamiento de adultos

delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas

{56) Comisién Nacional de Derechos Humanos, Compendioc de
Leyes de Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de
Sentenciados y Ejecucién de  Sanciones Privativas vy
Restrictivas de 1la Libertad en la Reptblica Mexicana,
copilacién por la licenciada Fanny pineda, México, 1988, p.
147.
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antisociales y menores infractores, especificindose 1la
participacién que en cada caso corresponde a los gobiernos
Federales y Locales" (57).

En la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de
la Libertad del Estado de México, en los articulos 1%, 29, 3,
52 y 6%:

Articulo 1% "Las disposiciones de esta Ley, regirdn en el
Estado de México y su aplicacién corresponde al Ejecutivo del
Estado a través de la Direccién de Prevencién y Readaptacién
Secial®.

Articule 52 "Los establecimientos de internacién serén
denominados Centros Preventives y de Readaptacién Social vy
para los efectos de esta Ley se mencionardn come centros".
Articulo 62 " Los centros dependeridn de la Direccién de
Prevencién y Readaptacién Social "(58).

Po lo tanto la prisién se aplica en un marco legal, un cuerpo
normativo de un Estado de Derecho. Dependen de la secretaria
General de gobierno a través de la Direccién de Prevencién
del Estado de México y los Centros Federales de la Secretaria
de Gobernacién, a través de La Direccién General de Servicios

Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.

Todos los 18 Centros Preventivos y de Readaptacién Social

dependen de la Entidad Federativa,

(57) comisién Nacional de Derechos Humanos, Fanny Pineda, Op.
cit. p. 136-137.
(58) Fanny Pineda. Op. cit. p. 137.
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capitulo :1II.~ DERECHOS HUMANOS, PELIGROSIDAD Y READAPTACION
SOCIAL.

3.1. pPeligrosidad y Readaptacién Social

3.2. La Comisién Nacional de Derechos Rumanos Yy el Programa
Penitenciario.

3.3. Alcances y Limitaciones
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3.1. Peligrosidad y Readaptacién Social

No existen pruebas cientifica de que las sanciones severas
sean suficientes para evitar a alguien de practicar delitos,
principalmente la pena privativa de la libertad, no posee
ninguna fuerza reeducativa sobre el delincuente.

"Las causas de la violencia criminal esta directamente
relacionado con la reincidencia criminal, esta ligada a 1la
respuesta de los reclusos, por la falta de respeto de los
derechos expresos en la ley, donde la gran mayoria de los
delitos considerados brutales o crueles son cometidos por ex-
presidiarios" (59).

Tampoco podemos y sostenemos que, por ningtin motivo,- ain en
los casos de sujetos de alta peligrosidad o en situaciones de
alto riesgo para las Instituciones- se debe aplicar la pena
de muerte, "Reconocer como legitime y legal un derecho
semejante, el de quitar la vida al préjimo en un actoc no
punible, es tanto como sentar las bases de cualquier otro
tipo de vioclencia y de todas las violencias, tanto como
reconocer que si se puede matar, con mayor razén se podri
torturar, mutilar, violar y oprimir de formas aparentemente
mids inocentes, menos cruentas...si es licito matar, todo es

.

licito" (60).

(59) c&ndido Furtado, Crisis en el Sistema Penitenciario, Op.
cit., p. 17.

(60) Sueirio Daniel, La Pena de Muerte y los derechos
Humanos, Alianza Editorial. S.A., Madrid, 1987, p.11l.

48



Debemos preservar el bien Humano como principio basico, el
Dr.. Luis de la Barreda Solérzano opiné en un caso gravisimo,-
el motin del CERESO de Tepic, "salvo gque perdamos la
perspectiva de. la debida jerarquia de los bienes y valores
sociales, nada m&s importante que la vida humana,"(6l1) en
ningGn caso se puede pasar por encima de las leyes, preservar
el orden juridico por parte de los 6rganos del Estado y en
cada uno de los funcionarios con apego y conforme a Derecho.
Sino existe un estudio, profundo y amplio de la personalidad
del sujeto, -en cautiverio- y su entorno social del sujeto,
dificilmente la persona que purga una condeha podra
reincorporarse. "La Readaptacién social sélo es comprensible
si se observa como un proceso curative y pedagdgico
susceptible de modificar, en sentido socialmente adecuado, el
comportamiento de un sujeto, con el objeto de rendir un
favorable pronéstico de su readaptacién a la vida social"
(62).

Debemos dar cumplimiento al articulo 18 constitucicnal, es
decir a través de la Educacién, el trabajo y la capacitacion
del mismo se debe reintegrar a la vida social, son medios
indispensable y necesarios para transformar su comportamiento

antes antisocial y asi la posibilidad de no reincidir.

(61) ¢ Muertes Anunciadas?, La Jornada del 4 de enero de
1989.

(62) Madrazo Carlos, Educacién, Derechos y Readaptacién
Social, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Cuadernos del
INACIPE 23, México, 1985, p. 168.
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3.2.La Comisién Nacional de Dereches Humanos y el Programa
Penitenciario.

La comisién Nacional surgidé originalmente como érgano
desconcentrade de la Secretaria de Gobernacién (63), segtn
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial c{e la
Federacién el 6 de junio de 1990, y que se fundamentd en los
articulos 17 y 27 fraccién IV de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal en los que establece las
atribuciones de las secretarias de Estado y los Departamenzos
Administrativos; y de la Secretaria de Gobernacién
respectivamente (64).

El presidente de 1la Repiblica da respuesta al reclamo de
justicia, respecto a las garantias individuales, que
establece nuestro orden juridico, pero también surge de la

necesidad real gque enfrenta la sociedad, debido a que las

(63) Con base en el Articulo 89, fraccién I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
concede al titular del Ejecutivo Federal, la facultad para
promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa su exacta
observancia.

(64) Articulo 17: Para la eficaz atencidén y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las secretarias de
Estado y los departamentos administrativos podrén contar con
érganos administrativos desconcentrados que les estaridn
jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas
para resolver sobre 1la materia y dentro del A&mbito
territorial gue se determine en cada caso, de conformidad con
las disposicioncs™ legales aplicables; articulo 27 fraccién
IV, La Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de
los siguientes asuntos: Vigilar el cunmplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
pais, especialmente en lo gue se refiere a las garantias
individuales y dictar las medidas administrativas que
requiera ese cumplimiento.
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autoridades en hacer cumplir la normatividad y las libertades
Eunaamentales, la mayoria de las veces son las primeras en no
acatarlas: ""Los Derechos Humanos no son un regalo de 1la
Naturaleza, sino el fruto de 1la lucha contra el azar del
nacimiento y contra los privilegios (Bauer) '!"los Derechos
Humanos son inalienables en su naturaleza, porgue nada puede
sustituirlos""(65). Después el Reglamento Interno publicado
en el Diario de la Federacién el 12de agosto de 1990, y entra
en vigor al dia siguiente.

Actualmente la Ley de 1la Comisidéon Nacional de Derechos
Humanos, aprobada por el H. Congreso de la Unién y publicada
el 29 de junio de 1992, sefiala en sus articules 1%, 22, 3@,
44 y 46 :

Articulo 12 "Esta ley es de orden publico y de aplicacién en
todo el territorio nacional en materia de Derechos Humanos,
respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentran en
el pais, en términos establecidos por el apartado "B" del
articulo 102 constitucional(66)

Articule 2% '"La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un
organisme descentralizado, con personalidad Jjuridica vy

patrimonic propios que tiene por objeto esencial 1la

(65) Oscar Gonzélez, La Jornada, del 26 de octubre de 1991.
{(66) Articulo 102 B, El Congreso de 1la Unién y las
legislaturas de los Estados en el &mbito de sus respectivos
competencia, establecerin organismos de proteccién de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los
dque conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
© servidor ptblico.
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proteccién, observancia, promocién, estudio y divulgacién de

los derechos previstos por orden juridico mexicano"

Articulo 392 "La cComisién Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacignal, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y
servidores piblicos de cardcter federal, con excepcién de los

del Poder de la Federacién"

Articulo 44 "Concluida la investigacién, el Visitador General
formulard, en su caso, un proyecto de Recomendacién, o
acuerdo de no responsabilidad en los cuales se analizardn los
hechos, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de
conviccién y las diligencias practicadas, a fin de determinar
si las autoridades o servidores han violado o no los derechos
humanos de los afectados, al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas, o
erréneas, o hubiesen dejado sin respuestas las solicitudes
presentadas por los interesados durante un perfodo que exceda
notoriamente los plazos fijados por las leyes".

Articulo 46 "Las recomendacién serd pGblica y auténoma, no
tendrd car&cter imperativo para la autoridad o servidor
plblico a los cuales se dirigird y, en consecuencia, no podré

poer si wmisma anular, modificar o dejar sin efecto las
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Articulo 52 "En el desempefic de sus funciones y en el
ejercicio de su autonomia, la Comisién Nacional no recibira
instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor piblico
alguno. sus Recomendaciones Y Documentos de No
Responsabilidad sélo estaran b;sados en las evidencias que de
manera fehaciente consten en los respectivos expedientes".

Articulo 64. "La Tercera Visitadurla General para asuntos
Penlitenciarios supervisard los Derechos Humanos en los
centros de reclusién del pais. tanto de adultos como menores,
sin necesidad de gue medie queja alguna. Asimismo, formularé
los estudios y las propuestas tendientes al mejoramiento del

sistema penitenciario nacional®(69)

Ahora bien, el Programa Penitenciario surge, no a la par que
la Comisidn, sino hasta julio de 1991, y actualmente como
Visitadurfa para Asuntos Penitenciarios, por la necesidad de
atender un sinntmero de gquejas presentadas por los internos,
siendo que era y es el espacio m&s frecuente de violacién de
los Derechos Humanos. Al principio el Programa Penitenciario,
causa un impacto positivo, se percibe temor, angustia con los
internos, sin embargo ante las condiciones adversas presenta
una esperanza , empiezan a tender un lazo de comunicacién,
los Supervisores o Visitadores Adjuntos estdn muy receptivos

para cualquier improviste o situacién negativa, hechos de

(69) Reglamento Interno de 1la Comisién nacional de 1los
Derechos Humanos, publicado en el Diarjo Oficial de 1la
Federacién del dfa 12 noviembre de 1992.
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violencia,  corrupcidn, golpes maltratos o torturas ; las

autoridades y funcionarios involucrados sienten recelo ante

los Supervisores de la Comisién.

La estructura bésical del programa, ahora Tercera Visitaduria
para Asuntos Penitenciarios, es la siguiente: una Direccién
General, una Direccién de Area, una Coordinacién de
Procedimientos Internos, los Visitadores Adjuntos y El
personal profesional técnico y administrativo necesario para

la realizacién de sus funciones (70).

3.3. Alcances y limitaciones.

Como se observa en su estructura, en su fundamento vy
competencia juridica, la comisién Nacional, es indudable que,
en tan poco tiempo ha cumplido cabalmente su funcidén, " la
proteccién, observancia, promocidén, estudio y divulgacién".
No es un organismo burocratico, sino representa un avance
para todos y éste va depender de los diferentes sectores de
la sociedad en su conjunto; siendo gque en algunas ocasiones
representa la dltima esperanza para los afectados por las
autoridades que no cumplen u omiten las disposicicnes
juridicas vigentes.

La Comisidn avanza’a pasos agigantados, por resolver los
problemas concretos de su competencia, gana terreno moral

sobre su trabajo. Es una presencia nacional.

{70) Articulo 66, Ibidenm.
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Las ‘limitaciones, es tan contenidas en su propia Ley y su
Reglamento Interno, son las siguientes: en asuntos
jurisdiccionales, porque la Comisién Nacional devendria en un
alto poder{ por encima del Legislative y Judicial; en
~ conflictos entre particulares; en asuntos laborales, porque
no interviene 1la autoridad sino el patrén; en asuntos
electorales, porgque no puede sustituir a los &érganos de
calificacién electoral (Congreso federal y locales) y quejas
extemporéneas (71).

"La vigencia plena de los Derechos Humanos sigue siendo una
asignatura absolutamente central de la agenda del pais. Esos
derechos son el piso minimo comin a partir del cual se puede
reproducir la vida civilizada (72).

"si a futuro, =-2010 por ejemplo-, se plantear un estudio,-
sobre el sistema penitenciario mexicano, ver lo que realmente
estuviera sucediendo © que instituciones es estuvieran
participando en el, necesariamente se tendria gque analizar
los documentos emitidos por la Comisién Nacional al

respecto" (73)

.

(71) 1Ibidem. Véase a Rabasa Gambea Emilio, Vigencia vy
Efectividad de 1los Derechos Humanos en México, Andlisis
Juridico de la Ley de la CNDH. México 1993, pp.6-7.

{72) Woldenberg, José&, Baborigame: Derechos Humanos, La
Jornada del 5 de diciembre de 1992.

(71) Conversacidn sostenida con Dr. Luis de la Barreda S., en
diciembre de 1992.




CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LOS CENTROS DE

PREVENCION ¥ READAPTACION SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO

4.1. Aspectos a considerar.

4.2. Descripcién de cada uno de los centros de Prevencién y

Readaptacidén Social del Estado de México




4.1 Aspectos a considerar:

Capacidad y poblacién; situacidn juridica de la poblacién;
dormitorios; Consejo Técnico Interdisciplinario; servicios

médicos; &rea laboral: &rea educativa y visita intima.

4.2 Descripcién de cada une de los Centros de Prevencidn y

Readaptacién Social del Estado de México.

EL Estado de México tiene 18 Centros de Prevencién y
Readaptacién Social, distribuidos en toda la Entidad
Federativa.

Se visitaron los 18 Centros del Estado de México, en los gque
se aplicaron las guias-cuestionarios (ver anexo), en
entrevista informal, como observador participante; ademds del
levantamiento de la informacién, se organizé y se sistematizé
a efecto de analizarla y presentarla posteriormente. El cargo
que de desempefié, fue de Visitador Adjunto, de la Tercera
visitaduria para Asuntos Penitenciarios en la comisién

Nacional de Derechos Humanos
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CAPITULO IV, ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 1150 internos y una

poblacién actual de 1267, 1208 hombres y 59 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacién del 10 %

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero comin 256 23
Procesados del Fuero Federal 76 12
Sentenciados del Fuero Comin 711 17
Sentenciados del Fuero Federal 165 o7
Subtotal 1208 59
TOTAL 1267

Hay separacién entre procesados vy sentenciados por
dormitorio, se realiza clasificacién clinico-criminolégica.

Existe Reglamento Interno(#w)

(**} En la primera visita los internos manifestaron que, no
conocian el reglamento ni se aplicaba. En los demds Centros
se difunden partes del Reglamento de Almoloya de Juirez, y
segin los directivos, se aplica de acuerdo a las condiciones
de cada Centro. Sin embargo los internos externaron que, en
general se aplica en perjuicio de su persona, Yy por excepcidén
se aplica con apego a la Norma.
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- +- CAPITULO IV, ANALiSIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Dormi‘torios

'ﬂpo de dormitorio: celda

Nimero de dormitorios: 6; 3 para procesado(a, b y ¢} y otros
3(a, b, c¢) para sentenciados, ademds &reas de indiciados,
ingreso y psiquiitrica.

Camas: trinarias

consejo Técnico Interdisciplinario.

Integrado: el director, Srio de Gobierno, jefe de psicoleogia,
jefe de trabajo social, representante del 4rea médica y el
jefe de vigilancia y custodia. Es importante sefialar que
cuenta con todo el personal técnico necesario, basta
mencionar que en las Areas de psicologia y trabajo social
cuenta con 10 psicdlogos y 10 trabajadoras sociales
respectivamente.

Sesiona: una vez por semana

Se analizan casos para preliberacién, problemas que atafien a

la institucional y designacién de dormitorio.
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CAPITULO IV. ANALISIS S0C10-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Servicios médicos

Cuenta con una clinica de hospitalizacién bien equipada.
Médicos y enfermeras: 6 médicos, 4 enfermeras, 3 odontdlogos
2 psiquiatras; ademids cuentan con 2 salas de encamadas,
farmacia con todo el cuadro de medicamentos

Horario: cubren las 24 horas la atencién médica.

Apoyos: El Hospital de Cardiologia, del Hospital de Fray
Bernardino e Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), del Estado de México.

Medicamentos: suficientes y bien surtidos.

Area laboral:

Talleres coordinados por la autoridad: 8 talleres, herreria,
carpinteria, de tabicén block, cocido de pelotas, hojalateria
¥ pintura, panaderia y costura.

Nimero de internos: 960 internos, lo que representa el B80%
trabajan.

Artesanfas: calado y tallado de madera, Y elaboracién de

juguetes, de madera. ~

61



CAPITULO IV. ANALISIS SQOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Naimere de aulas: 6 aulas

Naimero de profesores: 8 profesores de la
Educacién Pdblica (SEP).

Cursos: alfabetizacién, primaria, secundaria,
cursos de capacitacién para el trabajo.

Naimero de alumnos: 700 distribuidos en los cuat

Secretaria de

preparatoria y

ro niveles.

Cuentan con biblioteca, un auditorio con capacidad para 450

personas y canchas deportivas, futbol y basquetbol.

visita intima
Habitaciones: 20 habitaciones, con colchén,

servicio de bafo completo, taza sanitaria y reg

limpias con

adera.

La autoriza y coordina trabajo social, una vez por semana.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO~JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 150 internos y una
poblacién actual de 182, 173 hombres y 9 mujeres. El dia de
la visita se encontraron a dos menores.

Lo que indica una sobrepoblacién del 21.3 %

La situacién juridica de la poblacién era la siquiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 92 05
Procesados del Fuero Federal 45 o]0}
Sentenciades del Fuero Comin 30 03
Sentenciados del Fuero Federal 06 01
Subtotal . 173 09
TOTAL 182

Hay separacién entre procesados Y sentenciados por
dormitorio, pero conviven en actividades comunes.

No hay clasificacién clinico criminolégica.

Dormitorios
Tipo de dormitorio: galera
Nfimero de dormitorios: tres, el uno para indiciados, el dos

para procesados y el tres para sentenclados; ademds dos
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CAPITULO IV, ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

celdas para ingreso y algunas veces es ocupada para
segregacién.

Camas: trinarias

Entre 45 y 50 internos duermen en el piso, en colchén Yy

cobija.

Consejo Técnico Interdisciplinario.
Integrado: por el director, Secretario General, un médico, un
psicélogo, una trabajadora social y el Jefe de vigilancia.

Sesiona: una vez por mes. Se analizan casos de preliberacién.

Servicios médicos

Médicos y enfermeras: dos médicos y una enfermera. No hay
servicio odontolégico.

Horario: de las 8:00 a 15:00 horas

Apoyos: del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
Medicamentos: escasos, cuenta con el cuadro basico de

medicamentos (analgésicos, antidearréicos)

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: un local acondicicnado
para efectuar control de calidad de tornillos, ademés
trabajan en su dormitorio

Numero de internos: 80, 20 en el coptrol de calidad de
tornillos y 60 en artesanias.

Artesanfas: calado y tallado de madera.
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CAPITULO IV, ANALISIS SOCIQ-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa.

Nimero de aulas: 2 aulas

Nimero de profesores: 4 profesores.

Cursos: alfabetjzacién, primaria, secundaria y curso de
primeros auxilio.

NGmero de alumnos: 55, 20 en alfabetizacién, 25 en primaria y
15 en secundaria.

Apoyos: SEP e Instituto Nacional de Educacién para Adultos

(INEA).

Visita intima
Habitaciones: 2 habitaciones, uno con bafio completo y el otro
Gnicamente con taza sanitaria.

Una vez por semana en distintos horarios.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Lo que indica una sobrepoblacién del 76%

La situacién Juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 129 10
Procesados del Fuero Federal 10 01
Sentenciados del Fuero Comiin 87 00
Sentenciados del Fuero Federal 37 o]}
Subtotal 253 11
TOTAL 264.

Hay separacidén entre procesados Y sentenciados por
dormitorio, pero conviven en actividades comunes.

No hay clasificacién clinico-criminolégica.

Dormitorios

Tipo de Eormitorio: ;alera

Nimero de dormitorios: son cuatro, galerén A y B para
procesados, el C para sentenciados y otro para indiciados.

Camas: trinarias.
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CAPITULO IV, ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Entre 50 y 60 internos duermen en el piso. Los servicios

sanitarios, en esta drea en franco deterioro.

Consejo Técnico Interdisciplinario.
Integrado: por el director, Secretario General, un psicélogo,
una trabajadora social, un médico y el Jefe de Vigilancia.

Sesiona una vez por mes y analiza casos para preliberacién.

Servicios médicos

Médicos y enfermeras: dos mé&dicos y una enfermera

Horario: de las 8:00 a las 15:00 horas.

Apoyos: E1 Hospital de Chalco Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

Medicamentos: deficientes, en la mayoria de los casos el
interno debe adquirir los medicamentos por sus propios

medios.

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: un taller de zurcido
de pelotas coordinados por la institucién, sin instalacién
para laborar, la realizan en su dormitoric; artesanias vy
carpinteria por cuenta de los internos.

NGmero de internos: 30 en el taller de zurcido; el 90%
trabaja en artesanfias en un pequefio patio y en sus
dormitorios

Artesanias: calados y figuras de madera,
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CAPITULO 1V. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Nimero de aulas: dos locales acondicionados.

Nimerco de profesores: 2 prof;scres.

Cursos: alfabetizacién, primaria, secundaria y cursos de
contabilidad y guitarra.

HGmero de alumnos: entre 80 y 90 alumnos asisten a los
cursos.

Apoyos: la plantilla de profesores de la S.E.P. del Estado.

visita intima
Habitaciones: dos locales adaptados.

Una vez por semana por dos hora
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 55 internos y una

cidn y.E?gdqptaqiép‘sqpiui;21‘pt

poblacién actual de 91, 88 hombres y 3 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacidén del 65 %

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 28 03
Procesados del Fuero Federal 60 00
Sentenciades del Fuero Comin 00 00
Sentenciados del Fuero Federal [e]d] oo
Subtotal 88 03.
TOTAL 91

Hay separacién entre procesados y sentenciados por
dormitorio, pero conviven en &reas comunes.

No hay clasificacién clinico- criminolégica.

Dormitorios

Tipo de dormitorio: galera.

Nimero de dormitorios: dos, uno para procesados Y otro para
sentenciados. Algun;; veces utilizan el drea de visita Intima
como segregacién.

Cada dormitorio cuenta con 3 bahos completos, regadera y taza

sanitaria, dos lavaderos y dos lavabos.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-~JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Camas: trinarias binarias

Entre 20 y 25 internos duermen en el piso en cobijas.

Consejo Técnico Interdisciplinario
Integrado: por el director, el Secretario General,

psicélogo, una trabajadora social y el Jefe de vigilancia.

un

Sesiona: dos veces por mes, realizan estudios de personalidad

para preliberacién.

Servicios médicos

Un pequefio consultorio sin drea de encamados.

Médicos y enfermeras: un médico y una enfermera

Horario: De las 9:00 a 15 horas.

Apoyos: el Centro de Salud de la localidad y el Hospital
Toluca.

Medicamentos: «cuenta con un cuadro bé&sico completo

suficiente.

Area laboral

de

Talleres coordinados por la autoridad: carpinteria y costura

de pelotas de béisbol y artesanias.

Namero de internos:+76, 32 en carpinterfia y 45 en costura de

pelotas y los demds en artesanias.

Artesanias: calado de cuadros, cristos de yeso y juguetes de

madera.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIQ-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Namero de aulas: una aula y la biblioteca para impartir
clases,

Nimeroc de profesores: una coordinadora y dos profesores.
Cursos: alfabetizacién, primaria y secundaria.

Nimero de alumnos: 73, 5 en alfabetizacién, 29 en primaria y
39 en secundaria.

Biblioteca: en forma alterna funciona como aula de clases.

Apoyos: Profesores de la SEP e INEA:

visita intima

Habitaciones: 4 habitaciones con camas de madera, sin
colchén.

Una vez por semana, los sdbados de las 18:00 a las 7:00 horas

del dfa siguiente.
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CAPITULOC IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 150 internos y wuna
poblacién actual de 210, 204 hombres y 6 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacién del 40 %

La situacidn juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin S3 03
Procesados del Fuero Federal oo 00
Sentenciados del Fuero Comin 125 03
Sentenciados del Fuero Federal 26 03
Subtotal 204 06
TOTAL 210

Dormitorios
Tipo de dormitorio: galera
Namero de dormitorios: dos dormitorios.

camas: trinarias y binarias

consejo Técnico

Integrado: por el director, Srio General, trabajadora social,
un psicdlogo y el J;fe de vigilancia.

Sesiona una vez por mes, realizan estudios de personalidad

para preliberacién.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Servicios médicos

Médicos y enfermeras: un médico y enfermera

Horario: de las 9:00 a la 15 horas.

Apoyos: El Centro de Salud de la localidad y Hospital de
Toluca, de la Secretaria de Salud (Ssa),

Medicamentos: cuadro bésico de medicamentos suficientes

Area laboral

Talleres coordinados por 1la autoridad: solamente el de
costura de pelotas de béisbol y artesanias

Namero de internos: en el primero 45 los demids en artesanias.

Artesanias: calade y talladoc de madera.

Area educativa

Namero de aulas: 2 aulas

Nimero de profesores: 3 profesores

cursos: alfabetizacién, primaria y secundaria.

Namero de alumnos: 95, en los tres niveles, alfabetizacién,
primaria y secundaria.

Biblioteca: no hay biblioteca

Apoyos: los profesores de la SEP e INEA.

vigita intima ~

Habitaciones: 2 habitaciones acondicionadas

Una vez por semana la coordina el director y la trabajadora

social.
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CAPITULO IV, ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 55 internos y una
poblacion actual de 81, 81 hombres y ninguna mujer.
Lo qgue indica una sobrepoblacién del 47.2% %

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero ComGn 34 1]
Procesados del Fuero Federal 19 ao
Sentenciados del Fuero Comidn 27 00
Sentenciados del Fuero Federal 01 00
Subtotal 81 00
TOTAL 81

Hay separacién entre procesados y sentenciados por dormitorio

pero conviven en actividades comunes

Dormitorios

Tipo de dormitorio: galeras.

Nimero de dormitorios: dos galerones, uno para procesados Yy
otro para sentenciados.

camas: unitarias, y‘binarias. Entre 20 y 25 internos duermen

en el piso, en colchén y cobija.
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CAPITULO 1IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

consejo Técnico Interdisciplinario
Integrado: por el Director, Secretario general, un médico, un
psicélogo, un profesor y una trabajadora social.

Sesiona: una vez por mes

Servicios médices

Médicos y enfermeras: un médico y una enfermera

Horario: de las 10:00 a las 15,00 horas

Apoyos: el hospital de la localidad.

Medicamentos: escasos, e insuficientes materiales de primeros

auxilioes.

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: un taller adaptado
para el cosido de pelotas coordinade por la institucién y
trabajan artesanias

Namero de internos: 75, en el primero laboran 25 y en el
segundos. 50 internos.

Artesanias: calado y tallado de madera, bolsas de plastico.

Hay control de dias laborados.
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CAPITULO IV, ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Namero' de aulas: 2 aulas muy vreducidas(4 x 3 metros
aproximadamente) .

Nimero de profesores.: 2 profesores de la SEP.

Cursos: alfabetizacién, primaria y secundaria, cursos de
electricidad y carpinteria.

Nimero de alumnos: entre 40 y 45 alumnos asisten a la
escuela.

Apoyos: la SEP Yy los Centros de capacitacién de Artes y

Oficios (CECAO).

visita intima

Habitaciones: 2 locales sin servicio sanitario ni regaderas y
sin control médico.

Una vez por semana, de las 19.00 a las 7:00 horas del otro

dia

76



CAPITULO IV, ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 55 internos Yy uda

poblacién actual de 56, 54 hombres y 2 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacién del 14.7% %

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesadoes del Fuero Comin 1 02
Procesados del FRuero Federal 04 00
Sentenciados del Fuerc Comin 17 00
Sentenciados del Fuero Federal 02 o0
Subtotal 54 02
TOTAL 56

No hay separacién entre procesados Yy sentenciados, ni

clasificacién clinico criminolégica.

Dormitorios:

Tipo de dormitorio: galera.

Namero de dormitorios: consta de 5 dormitorios, un galerén
para 28linternos y en los otros cuatro, albergan 6 y 7 cada
uno de ellos.

Camas: trinarias y binarias
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Conéejo Técnico Interdisciplinario Interno.

Integrado: por el Director, Secretario General, una
1

trabajadora social y el Jefe de vigilancia.

Sesiona: dos veces por mes, analizan casos de preliberacién.

Servicios médicos

Médicos y enfermeras: un médico y una enfermera

Horario: de las 9:00 a 15:00 horas

Apoyos: IMSS y el Centro de Salud de la localidad (SSa).

Medicamentos: escasos, cuadro basico minimo.

Area laboral

Talleres coordinadeos por la autoridad: wuno, 2zurcideo de
pelotas en su dormitorio y artesanias por su cuenta.

Namero de internos : 25 en el primero y 15 elaboran

artesanfias, calados de madera, por su cuenta.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Nimerc de aulas: una aula({con una pequefia biblioteca) con 180
volimenes aproximadamente. .

Nimero de profesores: 2 profesores de la SEP.

Cursos: alfabetizacién, primaria y secundaria.

Nimero de alumnos: 30 alumnos en los tres cursos.

Apoyos: la plantilla de profesores de la SEP.

Visita intima
Habitaciones: no hay A&rea especifica, se realiza en los

dormitorio una vez por semana

S

o, W
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para alberdar a 150 internos y una
poblacién actual de 381, 351 hombres y 30 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacién del 154 %

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 138 [¢]:]
Procesados del Fuero Federal 62 (38
Sentenciados del Fuerc Comin 82 01
Sentenciados del Fuero Federal 69 18
Subtotal 351 30
TOTAL 381

Hay separacién entre procesados vy sentenciados por

dormitorio.

pormitorios

Tipo de dormitorioc: galera.

Numero de dormitor{ys: 6 dormitorios, 2 para procesados; 3
mas para sentenciados y otro para internos de alta
peligrosidad,- reincidentes, habituales.

Aproximadamente entre 40 y 50 internos duermen en el piso.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Camas: trinarias, espacios muy reducides, ah{ trabajan,

consumen sus alimentos y reciben su visita.

consejo Técnico Interdisaiplinario

Integrado: por el director, Secretario, un psicélogo, una
trabajadora social y el Jefe de Vigilancia.

Sesiona: una vez por semana, realiza estudios de persconalidad
y casos para preliberacién.

Los resolutivos son: suspensidén de visita intima y familiar

de 30 a 90 dias.

servicios médicos

Cuenta con dos cubicules, muy pequefios para la atencién
médica.

Médicos y enfermeras: 5 médicos y un enfermero

Horario: los 5 médicos en diferentes turnos, cada uno,
cubren las 24 horas el servicio.

Apoyos: reciben apoye del Hospital General de la Perla
Secretaria Salud del Estado de México.

Medicamentos: escasos, faltan materiales de curacidn, tales

como, vendas jeringas.
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CAPITULO 1IV. AMALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area laboral

Talleres coordinados por 1la autoridad: ninguno. No hay
talleres. |

Namero de internos: 350, el 90% de los internos trabajan.

Artesanias: calado de madera, tejido de bolsas de plastico,

trabajan en el patio y en sus dormitorios

Area educativa

Namero de aulaz: no hay aulas, utilizan el comedor vy
dormitorios para impartir los diferentes cursos.

NGmero dz profesores: 5 profesores normalistas comisionados
al Centre.

Cursos: alfabetizacién, Primaria y Secundaria.

NUmero de alumnos: 35 en Alfabetizacién, 75 en Primaria y 125

en secundaria, hacen un total de 235 internos

Apoyos: solamente la planta de profesores de la Secretaria de
Educacién Pablica.

No hay Biblioteca.

vigita intima
Habitaciones: 2 habitaciones
Una vez por semana, con goce de 2 horas y autoriza el Area de

Trabajo Social

82




CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

sl

Tiene una capacidad ﬁara albergar a 150 internos y una
poblacién actual de 323, 308 hombres y 15 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacién del 115 %

La situacién juridica de la poblacién era la siquiente:

Hombres Mujeres

Procesados del Fuero Comin 134 04
Procesados del Fuero Federal 53 05
Sentenciados del Fuerc Comun 52 02
Sentenciados del Fuero Federal 69 04
Subtotal 308 i5
TOTAL 323

No hay separacién entre procesados y sentenciados, ni

clasificacién clinico-criminolégica.

Dormitorios

Nimero de dormitorios: 2 dormitorios y un espacio para
ingreso, pasillos di los dormitorios muy reducidos.

Tres baﬁos colectivo, con regadera y taza sanitaria, el
drenaje algunas veces se encuentra obstruido, el agua potable
para beber es de pésima calidad y se ha instalado un filtro

Yy clorificador para el agua.
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CAPITULO 1V. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNQ DE LOS CENTROS

Camas: trinarias
Aproximadamente entre 25 y 30 internos duermen en el piso, en

colchén y cobijas.

1
consejo Técnico Interdisciplinarioe.
Integrado: por el director, Secretario, Jefe de Vigilancia,
una psicéloga y una trabajadora social.

Sesién: una vez por semana.

Servicios médicos

Mé&édicos y enfermeras: dos médicos y una enfermera

Horario: el servicio se cubre de las 8:00 a las 21:00 horas.
Apoyos: del Hospital de la Perla, Sector Salud del Estado de
México.

Medicamentos: suficientes, cuentan con el cuadro bisico de

medicamentos.

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: existe un taller de
panaderfa instalado y bien equipado, mezcladora, horno, mesa
de trabajo y licuadora para uso industrial, persc no
funcionaba hasta ockubre de 1992; no obstante el 90% de los
internos trabajan en sus dormitories por su cuenta.

Namero de internos: 300 internos.

Artesanias: calados de madera, bolsas tejidas de plastico.

trabajan en su dormitorio y en el patio.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Nimero de aulas: 2 aulas, espacios acondicicnados y utilizan
el comedor para tal proéésito.

Nimerc de profesores: 6 profesores de la SEP. adscritos al
Centro.

Cursos: alfabetizacién, primaria, secundaria, taller de
pintura y dibujo.

Nimero de alumnos: alfabetizacién 18; 144 en primaria; 121
secundaria sumando 283 internos, en total.

Apoyos: la plantilla de profesores de la SEP., comisionados
al Centro.

Existe un espacio para biblicteca con 200 ejemplares. No hay

sala de lectura.

visita intima

Habitaciones: 2 habitaciones.

Una vez por semana con duracién de 3 horas o 10 horas en
horario nocturno, siempre que, participen en actividades
educativas y para la institucién, autoriza trabajo social. .

-

85



CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 80 internos y una
poblacién actual de 124, 123 hombres y 01 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacién del S5 %

La situacién juridica de la poblacidén era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 43 o1
Procesados del Fuero Federal 02 oo
Sentenciados del Fuero Comin 55 oo
Sentenciados del Fuero Federal 23 oo
Subtotal 123 o1
TOTAL 124

No hay separacién entre procesados Yy sentenciados ni

clasificacién clinico criminolégica.

Dormitorios

Tipo de dormitorio: galera

Nimero de dormitorios: un dormitoric general, con baifios
completos, colectivof aseados.

Camas: binarias y trinarias
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

consejo Técnico Interdisciplinario

Integrado: por la directora, Secretario General, una
trabajadora social, un psicélogo, un médico y el Jefe de
vigilancia. !

Sesiona: una vez por mes

Servicios médicos.

Médicos y enfermeras: un médico y una enfermera

Horario: de las 9:00 a las 15:00 horas.

Apoyos: ISSSTE del Estado de México.

Medicamentos: suficientes con cuadro basicoc de medicamentos

completo

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: wuno, zurcido de
pelotas de bé&isbol, no obstante los internos laboran
artesanias por su cuenta.

NUmero de internos: el 80% labora.

Artesanias: calado y tallado de madera.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativas

Namero de aulas: 2 aulas, habilitadas como salén de clases.
Ndmerc de profesores: 3 profesores.

cursos: alfabeti;acién, primaria y secundaria,

Nimero de alumnos: 60 alumnos distribuidos en los tres
niveles.

Apoyos: SEP e INEA.

Visita intima:
Habitaciones: 2 locales adaptades.
Una vez por semana, de las 18:00 a las 6:00 del dia

siguiente.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNG DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 120 internos y una
poblacién actual de 205, 203 hombres y 2 mujeres.
Lo que indica und sobrepoblacién del 70 %

La situacidén juridica de la poblacidén era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comtn 68 02
Procesados del Fuero Federal 125 o0
Sentenciados del Fuero Comin 03 00
Sentenciados del Fuero Federal 07 00
Subtotal 203 02
TOTAL 205

Hay separacién entre procesados y sentenciados, en la mayoria
de los cases, no conviven en 4&reas comunes. No hay

clasificacidn clinico-criminolégica.

Dormitorios

Tipo de dormitorio: celda

Nimero de dormitorios: 3, el primero para sentenciados,
originarios de la regién, tiene 8 celdas; el segundo para
sentenciados traslaé;s de otros centros, consta de 12 celdas;
el tercero con tres celdas y otro mids para procesados.

Entre 25 y 30 internos duermen en el pasillo con cobijas.

camas: trinarias y binarias con camas de concreto.

a9



CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Consejo Técnico

Integrado: por el director, Secretario, una psicéloga, una
trabajadora social y el Jefe de vigilancia.

Sesiona una vez éor mes, analizan casos para preliberacién y

problemas institucionales,

Servicios médicos

Médicos y enfermeras: un médico y una enfermera, no hay
servicio odontolégico.

Horario: de las 9:00 a las 16:30 horas

Apoyos: Hospital General de Toluca y el Centro Prevencién y
Readaptacién de Almeloya de Judrez.

Medicamentos: suficientes y con cuadro bisico completo.

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: no hay talleres
organizados por la Institucién, no obstante, algunos internos
realizan actividades artesanales y de carpinteria.

Namero de internos: 100 internos en artesanias.

Artesanias: tallado y calado de madera, tejido de bolsas y

canastas, de plastice,
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Numero de aulas: 3 aulas, dos para sentenciados y una para
procesados.

Ndamero d% profescres: un coordinador y 5 profesores.

Cursos: alfabetizacién, primaria y secundaria.

Namero de alumnos: 88, 15 en alfabetizacién, 43 en primaria y
30 en secundaria. El 43% asiste a la escuela.

Apoyos: SEP e INEA.

visita intima

Habitaciones: 6 habitaciones con cama de cemento provista de
colchén y bafio con taza sanitaria y regadera.

Se realiza todos los dias de las 18:00 a las 9:00 del otro
difa. Los requisitos son acreditar la relacién matrimonial &
de concubinato, presentar certificado médico y tramitar

credencial de la Institucién.
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CAPITULO IV, ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 82 internos y una
poblaciér actual de 170, 165 hombres y 5 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacién del 107 %

La situacidn juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuerc Coman 65 02
Procesados del Fuero Federal 20 o0
Sentenciados del Fuero Comin 51 00
Sentenciados del Fuero Federal 29 01
Subtotal 185 o5
TOTAL 170

No hay separacién entre procesados Yy sentenciados, ni
clasificacién clinico -criminolégica.

Dormitorios

Tipo de dormitorio: galeras.

NGmero de dormitorios: 4 dormitorics generales, adem&s una
drea de maxima seguridad con cuatro estancias-destinadas
originalmente a visita intima~; entre 30 y 35 duermen en el
piso, falta manten’i"mient:o a las instalaciones hidréaulicas,
especialmente en los sanitarios.

Camas: binarias y trinarias
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Consejo Técnico Interdisciplinario

Integrado: por el Director, Secretario, una trabajadora
social, un psicélogo y el Jefe de vigilancia.

Sesiona ?na vez por semana, analiza y revisa los informes
técnicos de cada 4&rea, casos de internos que presentan

problemas de conducta y propone internos para preliberacién.

servicics médicos

Médicos y enfermeras: un médico y una enfermera

Horario: de las 7:00 a las 18:00 horas

Apoyos: del Centro de Salud de la comunidad.

Medicamentos: cuenta con el «cuadro basico (analgésico,

antediarréicos) y material de curacién.

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: en forma individual no
organizada por el centro, zurcido de pelotas de béisbol; hay
un taller de costura con 27 maquinas de coser, sin funcionar;
ademds elaboran artesanias en sus dormitorios.

NGmere de internos: 65, 30 en el zurcido de pelotas y 35 en
artesanias. -

Artesanias: calado y tallado de madera.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNC DE LOS CENTROS

Area educativa

Namero de aulas: 2 aulas

Nimerc de profesores: un coordinador y 2 profesores de 1la
SEP, adscritos al Centro.

Cur;os: alfabetizacién, primaria y secundaria

Nimero de alumnos: 85 internos en los tres niveles.

Apoyos: INEA y SEP.

visita intima

Habitaciones: 10 celdas en condiciones de higiene adecuadas.
Una vez por semana, de lunes a domingo en horario de 13:00 a
17:00 y de 18:00 a 6:00 horas del dia siguiente.

Se requiere acreditar relacién matrimonial o de concubinato y

presentar los andlisis de VDRL.




CAPITULO IV. ANALISIS SOCLO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 150 internos y una
poblacién actual de 139, 130 hombres y 9 mujeres.
Lo gque indica que no hay sobrepoblacién.

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 27 o1
Procesados del Fuero Federal 00 ¢4}
Sentenciados del Fuero Comin 80 03
Sentenciados del Fuero Federal 23 05
Subtotal 130 09
TOTAL 139

Hay separacidn entre procesados Y sentenciados por

dormitorio, no hay clasificacién clinico-criminolégica.

Dormitorios

Tipo de dormitorio: galera

Namero de dormitories: 3, con poca ventilacién, actualmente
~

ningdn interno duerme en el piso; ademas una celda de

segregacién, sin cama ni servicio sanitario.

Camas: trinarias
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

consejo Técnico Interdisciplinario
Integrado: por el Director, Secretario, un psicélogo, una
trabajadora social, médico y el Jefe de vigilancia,

Sesiona una vez por mes, analizan casos de preliberacién.

servicios médicos.

Cuenta con un pequefic consultorio.

Médicos y enfermeras: un médico, una enfermera que labora
diariamente y un odontéloge gue asiste una vez por semana.
Horario: de las 8:00 a las 15:00 horas

Apoyos: ISSSTE del Estado de México.

Medicamentos: cuenta con un cuadro bé&sico, analgésjicos Yy

antidearréicos.

Area laberal

Talleres coordinados por la autoridad: un taller de
carpinterfa en donde elaboran todo tipo de muebles; tejido de
palma de sillas, todos ellos en lugares acondicionados en
forma provisional o en sus dormitorios elaboran artesanias

por su cuenta.
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CAPITULO 1V. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Nimero de internos: 131, 80 en artesanifas, 28 en servicios
generales, 2 en herrerfa, 7 en carpinteria, 14 en tejido de
palma.

Artesanias: sillas, calado y tallado de madera, canastos y
bolsas tejidas de palma, se lleva control de dias laborales.

El 87% de la poblacién labora en la institucién.

Area educativa

NGmero de aulas: dos aulas acondicionadas para 1los tres
niveles.

Numero de profesores: un coordinador y 3 profesores.

Cursos: alfabetizacién, primaria, secundaria, cursos de
electricidad, electrénica e inglés.

Namero de alumnos: 120, 11 en alfabetizacién, 42 en primaria
y 67 en secundaria, en leos cursos de capacitacién
generalmente son los mismos alumnos. El 86% de la poblacién
asiste a los cursos en forma regular.

Apoyos: SEP e INEA.

Visita intima
Habitaciones: 3 cuartos acondicionados, con bafios colectivos
completo para las 3 habitaciones.

Una vez por semana, en horarios diurnos y nocturnos.
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CAPITULO IV. ANALISIS SQCIO~JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 70 internos y una
poblacidédn actual de 82, 77 hombres y 5 mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacidn del 11 %

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 32 03
Procesados del Fueroc Federal 00 0g
Sentenciados del Fuero Comin 30 [s1:}
Bentenciados del Fuero Federal 15 V 02
Subtotal 77 0s
TOTAL 82

No hay separacién entre procesados vy sentenciados, ni
clasificacién clinico-criminolégica. Sin embargo el director
afirmé® gque; en el segundo dormitoric los designa de acuerdo

con el tipo de delito y sentencia.

poxrmitorios

Tipo de dormitorio: ;alera.

Ndimero de dormitorias: 2, uno para procesados y otro para
sentenciados y sentenciados.

Camas: trinarias
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

' Consejo Técnico Interdisciplinario,

Integrado: por el Director, Secretario, una trabajadora
social, unpa psicéloga y el Jefe de vigilancia.

Sesiona una vez por mes

Analiza casos de preliberacién

Servicios médicos

Médicos y enfermeras: un médico y una enfermera que labora
diariamente y un odontélogo que asiste una vez por semana
Horario: de las 8:00 a las 15:00 horas

Apoyos: ISSSTE del Estado de México y del Centro de
Prevencién y Readaptacién Social de Almoloya de Juarez.
Medicamentos: el cuadro bésico de medicamentos es escaso e

insuficiente.

Area laboral

Talleres coordinados por 1la autoridad: tres, uno de cosido
de zapatos, otro de broches, carpinteria Yy elaboran
artesanias en su dormitorio.

NGmero de internos : 70, 8 en cosido de zapatos, 46 en
artesanias, 5 en broches y 4 en carpinteria.

Artesanias: calado, tallado de madera y bolsas de madera.
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Ndmero de aulas: 2 aulas acondicionadas.

Ndmero de profesores: 3 profesores y un coordinador.

Cursos: alfabetizacién, primaria y secundaria

Nimero de alumnos: 8 en alfabetizacién, 15 en primaria y 20
en secundaria.

El 61 % de la poblacién asiste a la escuela.

Apoyos: SEP e INEA.

Visita intima
Habitaciones: tres cuartos, utilizan un bafo colective, taza
y regadera, para las tres habitaciones.

Una vez por semana, en diferentes horarios
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para élbergar a 450 internos y una
poblacion actual de 674, 655 hombres y 19 mujeres.
Le que indica una sobrepoblacién del 49.7 %

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 201 09
Procesados del Fuero Federal 20 00
Sentenciados del Fuero Comdn 375 10
Sentenciados del Fuero Federal 59 0o
Subtotal 655 19
TOTAL 674

Hay separacién entre procesados Y sentenciados por
dormitorio, pero conviven en actividades comunes.

No hay clasificacién clinico-criminolégica.

Dormitorios

Tipo de dormitorio: celdas con camas de cemento.

Nimero de dormitorios: Dos dormitorics, uno para procesados Y
otro para sentenciados, con cupo para 5 personas, sin embargo
duermen.hasta 13 internos en cada celda, por lo que tienen
que dormir en el piso en colchén y cobija; ademas é&rea de

ingreso con 22 celdas para 5 personas cada una.




CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO UE CADA UNO DE LOS CENTROS

Camas: cinco camas de concreto por celda.
Area de segregacidn: se cuenta con cuatro en la zona de Alta

Seguridad, con servicio sanitario completo.

Consejo Técnico Interdisciplinario
Integrado: por el director, Secretario General, un psicélogo,
una trabajadora social y el Jefe de Vigilancia.

Sesiona: una vez por mes

Servicios médicos

Médicos y enfermeras: tres médicos y un odontélogo

Horario: Los tres médicos cubren el servicio las 24 horas.
Apoyos: El Hospital de Texcoco.

Medicamentos: insuficientes el cuadro basico, la Direccién de

Prevencién del Estado, tarda en surtirlo.

Area laboral

Talleres coordinados por 1la autoridad: son 5 talleres
coordinados por la Institucién, costura, zurcido de pelotas,
elaboracién de pelotas con desperdicic de alfombras y de
artesanias, todos ellos en locales apropiados para la
industria. -

Namero de internos: Aproximadamente el 80 labora en todos los
talleres.

Artesanfias: Calados y figuras de madera.




CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICC DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Area educativa

Nimero de aulas: 3 aulas exclusivas para tal fin.

Nimero de profesores: 3 profesores. |
Namero de alumnos: el 60% de los internos asisten a 1la
Escuela

Cursos: Alfabetizacién, primaria, secundaria y preparatoria
Cuentan con una biblioteca y un auditorio.

Apoyos: Solamente los tres profesores de la S.E.P., del

Estado

visita intima

Habitaciones: 14 habitaciones, con servicio sanitario
completo.

Una vez por semana, en cuatre turnos, coordinada por trabajo

social
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CAPITULO IV, ANALISIS SOCIO-~JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Tiene una capacidad para albergar a 601 internos Yy una
poblacién actual de 1326, 1270 hombres y 56 mujeres. !
Lo gue indica una sobrepoblacién del 116%

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 709 25
Procesados del Fuero Federal 56 02
Sentenciados del Fuero Comin 385 13
Sentenciados del Fuero Federal 120 16
Subtotal 1270 56
TOTAL 1326

Hay separacién entre procesados y sentenciades por dormitorio

pero conviven en actividades comunes.

Dormitorios

Nimero de dormitorios: 6 dormitorios, 1-3 y 4 para
procesados, el 5 para sentenciados y el 6 para mujeres.
Camas: cinco camas por celda, pero alberga hasta 15 internos
en cada celda, apr;ximadamente 600 internos duermen en el
piso, algunos duermen sin colchones y cobijas; ademis existe

una drea de segregacién, con cuatro celdas en el dormitorio

uno, anteriormente se utilizaban los “"cubos" y las
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

" "mazmorras" cuyas celdas carecian de todos los servicios
sanitarios, sin agua, sin luz eléctrica ni luz natural, sin

luz natural, sin camas, con humedad y con un solo foco.

Consejo Técnico Interdisciplinarie
Integrado: por el Director, Subdirector Técnico, Jefe de
Seguridad, Jefe de psicologia, un médico y la responsable de

Trajo Social.

Sesiona: dos veces por mes, se analizan casos para
preliberacién Yy casos de internos con conflicto
institucional.

servicios médices.

Médicos y enfermeras: 8 médicos y dos enfermeras

Horario: los ocho médicos cubren el servicio las 24 horas dia
y los 365 dias del afo.

Apoyos: del IMSS e ISSSTE de Tlalnepantla.

Medicamentos: cuenta con escasos medicamentos

Area laboral -
Talleres coordinados por la autoridad: 5 talleres coordinados
por la Institucién, maquila de etiquetas, zurcido de pelotas,

costura de vestidos, bolsas de papel y artesanias.
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CAPITULO 1IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

NGmero de internos : 400 Internos laboran en los talleres y
artesanias.

Artesanlas: calados y empalillados de madera

Area educativa

Namero de aulas: cuatro aulas en condiciones adecuadas

Nimero de profesores: una Directora y B profesores.

cursos: de alfabetizacidn, ﬁrimaria, secundaria Y
preparatoria.

Nimero de alumnos: entre 250 a 300 alumnos asisten a los
cursos.

Apoyos: profesores de la SEP, comisionado en el Centro.

visita intima
Habitaciones: diez habitaciones en condiciones adecuadas con
camas y colchones,

Una vez por semana en tres horarios.
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Tiene una capacidad para albergar a 120 internos y una

poblacién actual de 146, 134 hombres y 1f mujeres.
Lo que indica una sobrepoblacién del 12 %

La situacién juridica de la poblacidén era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comdn 78 10
Procesados del Fuero Federal 00 00
Sentenciados del Fuero Comin 54 00
Sentenciados del Fuero Federal 02 02
Subtotal 134 12
TOTAL 146

Hay separacién entre procesados y sentenciados, pero conviven
en algunas actividades comunes. No hay clasificacién clinico-

criminolégica.

Dormitorios

Tipo de dormitorio: celda.

NGmero de dormicori?s: 2, en la planta alta para procesados
y en la .planta baja para sentenciados, celda para 5 internos,
pero albergan entre 6 y 8 internos en cada una de ellas.
camas: individuales, en cada celda hay cinco camas de cemento

con colchones y cobijas.
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consejo Tacnico
Integrado: por el Director,. Fecretario, un psicélogo, una
trabajadora social y el Jefe de vigilancia.

Sesicna: dos veces por mes.

servicios médices

Tienen dos pequefios consultorics.

Médicos y enfermeras: un médico, un odontélogo y una
enfermera.

Horario: de las 8:00 a las 15 horas.

Apoyos: ISSSTE del Estado de México.

Medicamentes: cuenta con cuadro basico suficiente.

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: 2 de carpinteria, otro
de zurcido de balones, tejidos de bolsas, hamacas y de palma;
costura de balones y jardinerfa.

Namero de internos : 70, 7 en carpinterfa, 28 en costuras de
balones,. 26 en tejido de bolsas, 2 en tejido de hamacas, 6 en
tejido de palma y uno en jardineria.

Artesanias: figuras de madera, cuadros en relieve y canastos

de palma.
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Area educativa

Nimero de aulas: 2 aulas.

Namero de profesores: un coordinador y tres profesores.
Cursos: alfabetizacién, primaria y secundaria.

Naimero de alumnos: 142, 36 en alfabetizacién, 78 en primaria
Y 28 en secundaria.

Apoyos: de la SEP e INEA.

Visita intima

Habitaciones: 8 habitaciones, con bases de concreto provista,
con colchén y cobija; bafo completo, regadera, taza sanitaria
Y lavabo.

Una vez por semana, todos los dias en diferentes horarios.
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Tiene una capacidad para albergar a 30 internos y una
poblacién actual de hg, 78 hombres y 01 mujeres.
Lo qgue indica una sobrepoblacién del 163.3%

La situacién juridica de la poblacién era la siguiente:

Hombres Mujeres
Procesados del Fuero Comin 22 01
Procesados del Fuero Federal 03 00
Sentenciados del Fuero Comin 35 00
Sentenciados del Fuero Federal 18 oo
Subtotal 78 01
TOTAL 79.

No hay separacién entre procesades Yy sentenciados, ni

clasificacién clinico- criminolégica.

Dormitorios

Tipo de dormitorios: galera.

NGmero de dormitorios: uno, para procesados y sentenciados;
entre 20 y 25 duermen en el piso con colchén y cobija; otros
duermen'por pareja;i Se observaron dos dormitorios. en obra
negra.

Camas: unitarias y binarias.
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consejo Técnico Interdisciplinario.
Integrado: por el Director, Secretario, un trabajador social,
un psicélogo y el J?fe de vigilancia.

Sesiona una vez por mes y analiza casos para preliberacién.

Servicios médicos.

Cuenta con un espacioc para consulta, con mesa de exploracién
y esterilizador.

Médicos y enfermeras: un médico y una enfermera

Horario: de 9:00 a 15:00 horas.

Apoyos: del Centro de salud de la localidad.

Medicamentos: cuenta con cuadro b&sico de medicamentos,

analgésicos y antidearréicos.

Area laboral

Talleres coordinados por la autoridad: no existen locales,
ni talleres, por lo que los internos elaboran artesanias en
el patio.

Ndmero de internos : entre 50 y 60 internos trabajan.

Artesanias: calado y tallado de madera.
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Area educativa

Namero de aulas: un pequefio local acondicionado para los tres
niveles de ensefianza.

Nimero de pLofesores: 3 profesores.

Cursos: alfabetizacién, primaria y secundaria.

Nimero de alumnos: 25 alumnos en los tres niveles.

Apoyos: SEP e INEA.

visita intima

Habitaciones: un cuarto acondicionado y se encontraron tres
locales mids casi terminades y listos para funcionar.

Una vez por semana, dgeneralmente los dias sdbados y domingos

en horario nocturno.
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CAPITULO V

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION

5.1 La sobrepoblacién y sus consecuencias

5.2 Constantes y acotaciones de los Centros de Prevencidn y

Readaptacién Social del Estado de México.
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5.1 La sobrepoblacién y sus consecuencias

La sobrepoblacién en un establecimiento es el primer sintoma
o indicador, que las Instituciones penitenciarias funcionan
inadecuadamente o afloran una problemitica grave, es decir no
cumplen éon su cometido.

Este sintoma es negativo para las personas sujetas a proceso,
en un primer contacto, se favorece a la contaminacién, con
las experiencias de 1los reincidentes, -aunade a esto- la
ausencia de celdas trinarias y la no clasificacién de los
internos propicia mas a la contaminacién, siendo
retroalimentados con los internos de alta peligrosidad, y con
una serie de carencias, tales como la carencia de servicios,
de espacios, camas, colchones, cobijas comida, agua, y, rifas
frecuentes, falta de personal, insuficiente espacio para
atender a su visita familiar, como consecuencias: es un caldo
de cultivo para la corrupcién, y una carga para el Eraric del
Estado; y lo que es més grave, ponen en peligro su integriadad
fisica y la estabilidad de las Instituciocnes, todo ello puede
revertirse, en conato de motin, y en un estado latente de
violencia, genera un “autogobierno" (SIC), "los internos
deben ir a la prisién como punicién y no para punicién, no
podemos .continuar em una obsesién punitiva" (60), es decir
las autoridades deben asumir la responsabilidad, el no

hacerlo se crearia un poder ilegitimo.

(72) Furtado Cindido, Mai Neto, Op. cit., p. 18
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CAPITULO IV. ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE CADA UNO DE LOS CENTROS

Reestablecer una politica de readaptacién social requiere
como - medida bisica, abatir la sobrepoblacién, de sanear las
instituciones carcelaria, es emprender mejorar las
instalaciones, atender los minimos de asistencia, agua,
comida, trabajo, educacién, sobre todo proporcionarle una

estancia limpia, alojar sin hacinamiento, digna.

A continuacién presento un caso concreto de sobrepoblacién,

los Centros de Readaptacién Social del Estado de México:
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Les 18 centros de Prevencién Yy Readaptacién Social del

Estado. de México.

Centro de Prevencién Capacidad Poblacidn H M
actual

Almoloya de Judrez 1150 1267 1182 85
Chalco * 150 264 253 1
Cuautitldn de Romer 150 182 173 9
El Oro 55 9N 88 3
Ixtlahuaca 150 230 224 6
Jilotepec.- 58 81 81 0
Lerma 38 56 54 2
Netza Norte Perla * 150 381 351 30
Netza Sur Tepz * 150 323 308 15
Otumba 80 124 123 1

Sultepec 120 208 203 2
Temascaltepec * 82 170 165 5

Tenancingo 150 139 130 9
Tenango del Valle 70 82 77 ]

Texcoco 450 674 655 19
Tialnepantla * 601 1326 1270 56
Valls de Bravo * 120 146 134 12
Zumpango de L * 30 79 78 1

TOTAL 3751 5800 5533 267

Sobrepoblacién 2049
Fuenta: CNDH. Elaboracién propia. enero- agostoc de 1992.
{*)1Centros con mayor sobrepoblacién. Cuadro N° 1
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De 'los .18 Centros, 5 de ellos tienen m&s del 100% de

sobrepoblacidn.

Centros con mds del 100% de Ssobrepoblacién son 1los

siguientes:

CENTRO POBLACION ACTUAL % DE SOBREPOBLACION
Zumpango d/ Lag 79 internos 163%
Tlalnepantla 1326 internos 116%
Neza Norte 381 internos 154%
Neza Sur 323 internos 115%
Temascaltepec 170 internos 107%

Cuadro N22

De los 5 centros sefalados, se puede afirmar que wmis del 50%
de los internos duermen en el piso en colchén de hule espuma,
cobijas, y algunas ;eces sin los dos implementos; ademds no
hay espacio para su visita familiar la cuidl se lleva a cabo
en los dormitorios. Es decir la cuarta parte de los Centros

tienen sobrepoblacién.
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De ' los 18 . Centros, 5 de ellos tienen mis del 50% de

sobrepoblacién.

CENTRO POBLACION % DE SOBREPOBLACION
Chalco 264internos 76%
Sultepec 205internos 70%
El oro 91linternos 65%
Ixtlahuaca 242internos 61%
Otumba l24internos 55%

Cuadro N®3

Centros con menos de 100% de sobrepoblacién y mis del 50% de
sobrepoblacién.

Si tomamos en consideracién, los 10 centros antes descritos,

la mitad de ellos sufren sobrepoblacién del mis del 50%.

-
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CENTRO TIPO DE DORMITORIO
Almoleoya de Juérez Celda
Chalco Galera
Cuautitldn de Romer Galera
El Oro Galera
Ixtlahuaca Galera
Jilotepec Galera
Lerma Galera
Netza Norte Perla Galera
Netza Sur Tepz Galera
Otumba Galera
Sultepec Celda
Temascaltepec Celda
Tenancingo Galera
Tenango del Valle Galera
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Texcoco Celda
Tlalnepantla Celda
Valle de Bravo Celda
Zumpango de L Galera

Como se puede observar la mayoria habita en galeras, solo
cuatro centros fueron construidos o tienen celda idéneas para
albergarse dignamente; sin embargo, hay celdas hasta 10
internos, siendo quas son para 3 o 4 internos, por
consecuencia existe hacinamiento.

Se les denomina galera, por conceptualizarlos de una manera
amplia, general y decorosa, pero realmente la mayoria de
ellos habitan simples cuartos y en condiciones deficientes
para dormir.

Por lo tanto, en 12 de ellos, sus instalaciones estdn cerca

de las condiciones minimas de habitad.
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5.2 Constantes y acotaciones de los Centros de Prevencidn y

Readaptacién Social del Estado ds México

CENTRO SEPARACION PROC Y SENTEC POR DORMITORIO
Almoloya de Juérez SI
Chalco » NO
Cuautitlan de Romer Ho
El Oro NO
Ixtlahuaca No
Jilotepec. SI
Lerma NO
Netza Norte Perlax S1
Netza Sur Tepz* * No
Otumba NO
Sultepec SI
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Temascaltepe* NO
Tenancingo ' NO
Tenango del Valle NO
Texcoco ST
Tlalnepantla* sI
Valle de Bravo sI
Zumpango de L * NO

De los 18 Centros en 7 de ellos se realiza la separacién
entre procesados y sSentenciados, sin embargo conviven en
actividades laborales, educativas y recreativas, esta
situacién viola el articulo 18 constitucional y posibilita la
contaminacién y retroalimentacién de sus experiencias

delictuosas
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CENTROC PERIODICIDAD
Almoloya de Juarez Semanal
Chalco Mensual
Cuautitlan de Romer Mensual
El oro Quincenal
Ixtlahuaca Mensual
Jilotepec Mensual
Lerma Quincenal
Netza Norte Perla Semanal
Netza sur Tepz Semanal
Otumba Mensual
Sultepec Mensual
.

Temascaitepec Semanal
Tenancingo Mensual
Tenango del Valle Mensual
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Texcoco B Mensual
Tlalnepantla Quincenal
Valle de Bravo Quincenal
Zumpango de L Mensual

En los 18 Centros estidn constituidos los Consejes Técnico
Interdisciplinarios, pero su periodicidad de sesiones son
distintas.

En cuatro centro sesionan una vez por semana.

En igual ndmero sesionan quincenalmente y en 1los diez
restantes lo hacen cada mes solamente, realizan estudios de

personalidad.
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CENTRO CLASIFICACION CLINICOCRIMINOLQGICA
Almoloya de Juidrez SI
Chalco NoO
Cuautitldn de Romer NO
El Oro NO
Ixtlahuaca NO
Jilotepec NO
Lerma NO
Netza Norte Perla NO
Netza Sur Tepz NO
Otumba NO
Sultepec he NO
Temascaltepec NO
Tenancingo NO
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Tenango del Valle NO
Texcoco NO
V'rlalnepantla NO
Valle de Bravo NO
Zumpango de L NO

En el presente cuadro, es evidente que en 17 centros no se
realiza la clasificacién clinico-criminolégica, a pesar de
que se tienen el personal minimo indispensable; Texcoco y
Tlalnepantla cuentan con las instalaciones adecuadas, sin
embargo carecen de personal suficiente Yy sufren
sobrepoblacién; Valle de Brave tiene las instalaciones

adecuadas pero carece del personal técnico suficiente.

Es importante sefialar que el Centro de Almoloya de Juirez
tiene el personal técnico y las instalaciones adecuadas para

realizar dicha clasificacién
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CENTRO TALLERES INSTITUCIONALESN® INTERNOS
Almoloya de Juirez 8 9260
Chalco 1 30
Cuautitlén de Romero 1 20
El Oro 2 76
Ixtlahuaca ) 1 30
Jilotepec 1 25
Lerma 1 25
Netza Norte Perla [} 0
Netza Sur Tepz 0 o
Otumba 1 20
Sultepec ] o
Temascaltepec e 1 30
Tenancingo 3 100
Tenango del Valle 1 14
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Texcoco 5 110
Tlalnepantla 5 180
Valle de Bravo 5 70
Zumpango de L 0 0
TOTAL a6 1690

En términos porcentuales significa que solo el 35% de los
internos realiza actividades laborales, coordinadas por la
Institucidn.

Elaborar artesanias, calado y tallado de madera es loable,
pero no cumple cabalmente con la capacitacién del trabajo
integrador, "el trabajo y la capacitacién laboral han sido el
talén de Aqguiles del Sistema penitenciario" (61).

Se reguiere que las actividades se desarrollen en espacios

idéneos y en con herramientas modernas.

De los 18 centros solo en tres, Almoloya de Judrez, Texcoco Y
parcialimente Tlalnepantla, existe la infraestructura
necesaria para hacer cumplir cabalmente el mandato

constitucional.

(73) Laura Salinas, Ibidem., p. 19

128



CAPITULO V PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION

El -trabajo y la educacién son 1los medios adecuados para

influir en la personalidad del presunto delincuente.

Existe carencia de infraestructura laboral, en algunos por

falta de espacios, en otros por falta de proyectos laborales

Y de readaptacién social

Almoloya de Juérez 8 700
Chalco 2 80
Cuautitlén de Romero 4 55
El ore 3 73
Ixtlahuaca 3 95
Jilotepec 2 43
Lerma . 2 30
Netza Norte Perla S 235
Netza Sur Tepz 6 283
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ANALISIS E INTERPRETACION

Otumba 3 &0
Sultepec 6 :3:]
Temascaltepec 3 85
Tenancingo 4 120
Tenango del Valle 4 43
Texcoco 3 110
Tlalnepantla 9 275
Valle de Bravo 4 142
Zumpango de L 3 25
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ANALISIS E INTERPRETACION

CENTRO Ne DE AULAS NeDE ALUMNOS
Almoloya de Ju&rez 8 96
Chalco 2 80
Cuautitlin de Romero 2 55
El Oro 1 73
Ixtlahuaca 2 a5
Jilotepec 2 43
Lerma 1 30
Netza Norte Perla 0 2135
Netza Sur Tepz 2 283
Otumba 2 60
Sultepec 3 88
N -~

Temascaltepec 2 85 -
Tenancingo 2 120
Tenango del Valle 2 43
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Texcoco : 3 110
Tlalnepantla 4 275
Vallé de. Bravo 2 142
Zumpango de L 3 25

No se puede dudar de gque el trabajo, la educacién y la
recreacién forjan mejores seres humanos, combate el terrible
mal del tiempo muerto, la holganza sin limite; adem&s existen

otros elementos, que refuerzan a los anteriores, tales como:

atencién médica, la visita familiar e intima,

CENTRO MEDICO ENFERMERAS HORARIO

Almoloya de Juirez 6 4 24 . HORAS
Chalco 2 1 8~15 HORAS
Cuautitlin de Romero 2 1 8-15 HORAS
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El Oro 1 1 9-1% HORAS
Ixtlahuaca 1 1 9-15 HORAS
Jilotepec 1 1 10-15 HORAS
Lerma 1 1 9-15 HORAS
Netza Norte Perla 5 1 24 HORAS

Netza Sur Tepz 2 1 8-21 HORAS
Otumba 1 1 9-15 HORAS
Sultepec 1 1 9-16 HORAS
Temascaltepec 1 1 7-18 HORAS
Tenancingo 1 1 '8-15 HORAS
Tenango del Valle 1 1 8-15 HORAS
Texcoco 3 1 24 HORAS
Tlalnepantla 8 2 24 HORAS
Valle de Bravo 1 1 8-15 HORAS
Zumpango de L 1 1 9-15 HORAS

Como se puede observar en

14 Centros no cuentan con el

servicio médico las 24 horas y el nGmero de es minimo.
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La atencidén médica debe ser adecuada e ininterrumpida, para

ser frente a cualquier emergencia gue se pueda presentarse.

CENTRO MEDICAMENTOS APOYOS
Almoloya de Judrez suficientes ISSSTE
Chalco deficientes IMSS
cuautitlan de Romero escasos IMSS
El Oro suficientes Ssa
Ixtlahuaca suficientes 5S5a
Jilotepec escasos SSa
Lerma escasos SSa
Netza Norte Perla escasos Ssa
Netza Sur Tepz suficientes Ssa

X <
otumba suficientes - ISSSTE
Sultepec suficientes ISSSTE
Temascaltepec suficientes Ssa
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Tenancingo suficientes ssa
Tenango del Valle escasos SSa
Texcoco insuficientes ssla
Tlalnepantla escasos IMss
Valle de Bravo suficientes ISSSTE
Zumpange de suficientes ssa

Como se puede observar en 14 Centros no cuentan con el
servicio médico las 24 horas, el personal es minimo y en 7
Centros los medicamentos son escasos o insuficientes; ademés

la mayoria de los internos que requieren atencién,

tratamiento principalmente, deben comprar sus medicinas.

CENTRO HABITACIONES CONSERVACION

Almoloya de Juérez 20 adecuadas
Chalco ' ) 2 deficientes
Cuautitlan de Romero 2 deficientes
El Oro 4 malas
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ANALISIS E INTERPRETACION

Ixtlahuaca 2 deficientes
Jilotepec 2 adecuadas
Lerma 0 , deficiente
Netza Norte Perla 2 deficientes
Netza Sur Tepz 2 deficientes
otumba 2 deficientes
Sultepec 6 adecuadas
Temascaltepec 10 adecua
das

Tenancingo 3 deficientes
Tenango del Valle 3 adecuadas
Texcoco 14 adecuadas
Tlalnepantla 10 deficientes
Valle de Bravo 8 adecuadas
Zumpango de L 1 deficientes

En este cuadro, 8 centros se otorga la visita intima, en

condiciones adecuadas, Yy las

insuficientes a malas.

restantes oscilan de
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La falta de locales apropiados, para la relacién sexual de la
pareja, hace que se lleve a cabo sin 1la privacidad y la
satisfaccién plena; en algunos lugares no cumplen con las

condiciones higié&nicas adecuadas y sin requisitos médicos.
!

Es importante sefialar que en todos los establecimientos se
tiene ese derecho, se respeta as sagrada su visita, al igual
que su pareja, por ello es indispensable que se encuentren
los espacios adecuados para el fortalecimiento de los lazos
conyugales. " Sin la prdctica normal de sexo, es imposible la

reintegracién del hombre y su encuentro consigo mismo" (62).

{74) Elias Neuman, citado por C&ndido Furtado Maia Neto. Op.
cit., p. 54.
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Conclusiones

!
PRIMERA. Se observa que en la mayoria de los Centros de

Reclusién no existe separacién entre procesados Yy
sentenciados. Es imprescindible realizar la separacién, en
lugares distintos para evitar 1la posible contaminacién,
especialmente con los reincidentes, y a estos dar un

tratamiento psiquidtrico.

SEGUNDA. Existen carencias e irregularidades en la mayoria de
los Centros. Es necesario que el Gobierno Estatal asuma su
responsabilidad, en promover e impulsar las actividades

laborales, educativas, recreativas y culturales

TERCERMA. Hay una sobre poblacién y hacinamiento en la mayoria
de 1los Centros analizades, por lo que es indispensable
aplicar medidas urgentes para disminuir el problema y dar
solucién, tales como aplicar sustitutivos de prisién, dar una
nueva oportunidad al sujeto, a través de posibilidades de
tratamiento en semidibertad, educacién, convivencia familiar
y social. En este sentido, estarfamos en una valoracién del

Hombre y su reingreso a la convivencia social.
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CUARTA. El Estudio clinico criminolégico basico preventiva
se bebe establecer como Norma Y no como excepcidn, vy,
minimamente debe tener indicadores para circunscribir 2a

conducta antisocial.

QUINTA. Es evidente que, en la mayoria de los
establecimientos no se realiza un estudio y clasificacién de
los sujetos en cautiverio, por 1lo es factible gue se
incremente el personal técnico, asi como los estudios de
personalidad clinico~criminolégico, via Consejo Técnico
Interdisciplinario, y de ser posible otorgar preliberaciones
anticipadas, a efecto despresurizar los Centros, Y

desaparecer el hacinamiento existente.

SEXTA. No basta aplicar la pena privativa de libertad, es
indispensable tener un estudio clinico criminolégico de
personalidad del sujeto procesado, antes de cualqguier
determinacidn sobreassu situacién juridica, y asi establecer n

enlace de comunicacién permanente con los jueces.
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S8EPTIMA. El servicio médico, excepto en 1los Centros de
Alm;:loya de Juarez, TeXcoco, Tlalnepantla y Valle de Bravo,
es irregular, deficiente y no cubre el servicio las 24 horas,
por lo tanto se debe asignar personal y medicamentos para

brindar mejor atencién a los internos.

OCTAVA, No hay talleres organizados por 1la autoridad, es
necesario impulsar y diversificar, las actividades laborales;
elaborar convenios permanentes con las empresas privadas o
industrias de la regién, si es posible con vigilancia de 1la

Contraloria del Estado.

NOVENA. No hay aulas en condiciones minimas para desarrollar
la tareas educativas. Se deben implementar e incrementar 1los
espacios educativos, y contar con el personal suficiente para
llevar a cabo las labores docentes; de ser posible 1la
instalacidén de una biblioteca, debidamente equipada por cada

Centro. . hd
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DECIMA. En la mayoria de 1los establecimientos, la visita
intima se desarrclla en instalaciones carentes de servicio
sanitario y regadera integrados a 1la habitacién, y en
condiciones de minima privacidad, inadelcuadas, Y algunas
veces antihigiénica, por ello es de vital importancia, contar
con &reas conyugales que reunan las condiciones sanitarias

adecuadas.

DECIMA PRIMERA. Que se formen la Especializacién
Penitenciaria Criminolégica a efecto de tener, si es posible,

una Justicia Criminal Especial

DECIMA SEGUNDA. Respetar e Impulsar los Derechos Humancos de
los internos es dar estabilidad en las Instituciones con ello

darid pie en fomentar una Cultura de los Derechos Humanos.

DECIMA TERCERA. La Resocializacién, incorporacién [}
Readaptacién del interno sea un efectivo ideal para toda
Institucién Penitenciaria, dicho en otras palabras, desterrar
en forma definitiva el sufrimiento fisico, moral de 1los

Hombres.
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DECIMA CUARTA. La expresién penitenciaria debe significar
Readaptacién y no dolor o sufrimiento, siendo que se debe
desterrar las ideas absurdas entre mayor sufrimiento mayor

arrepentimiento de su conducta antisocial

DECIMA QUINTA. Establecer el Tratamiento Institucional vy
Tratamiento de Preliberacién o externacién adecuado e idéneo

a toda la poblacién
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GUIA DE SUPERVISION ( ANEXO N21 )

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
TERCERA VISITAQURIA PARA ASUNTOS PENITENCIARIOS
Direccién de Supervisién Penitenciaria

Fecha
Lugar,

Estado,

Motive de la visita de supervisién:

1. Organizacién, funcionamiento y condiciones de vida de
internos {)

2. Sequimiento de Recomendacidn {)

3. Atencién de queja ()

Grupo de

los

supervisorespenitenciarios:

Datos Generales del Establecimiento

Nombre Oficial

Domicilio,

Teléfono,

Fecha de
construceciaén,

Nombre del
Director,

Profesidn, A

Nombre del Subdirector Administrativo

Nombre del Subdirector Té&cnico,

Jefe de seguridad y custodia,
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Nombre y cargo de la persona quien nos proporcioné la
informacién

1. Capacidad y poblacién

Capacidad instalada

Poblacidn actual

Porcentaje de sobrepoblacién

2. Dormitorios

Tipo de dormitorios
Namero de dormitorios
Mobiliario

Condiciones materiales
Zonas de privilegio

Area de maxima seguridad
Area de segregacién

¢ Quién aplica la medida?

Humedad

3. Consejo Técnico Interdisciplinario

¢ Cuentan con este 6érgano si () no ()

¢ Quiénes lo integran?

¢ Cudnto tiempo tiene de sesionar y con que periodicidad ?
¢ Cumple sus objetivos?

4. Servicio Médico

¢ Hay este servicio? si () no ()}
¢ NGmero de doctores?

¢ De doénde proviene el personal?

¢ Nimero de enfermeras?

Instituciones que apoyan:
Padecimientos mis frecuentes:
Hay archivo clinico?

<

¢ Hacen valoraciones médicas para Consejo Técnico?

5. Actividades Laborales

¢ Hay &rea laboral ? si () no ()

¢ Nimero de Talleres?

¢ Quiénes los coordinan?

¢ De no haber talleres que otras actividades realizan?
¢ Hay registro de los dias laborados?

¢ Hay cuotas para utilizar los talleres?

¢ Quién proporciona el material?
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Actividades Educativas

Namero de aulas ?

Namero de profesores?

Instituciones que apoyan y certifican los estudios?
De dénde proviene el personal que imparte los cursos?
Cursos:

Nimero de alumnos que asisten en los diferentes niveles:
Afabetizacién:

Primaria:

Secundaria:

Preparatoria:

Otros:

Salas o auditorios:

Biblioteca:

Nimero de ejemplares:

Actividades culturales:

Actividades deportivas

Actividades recreativas:

[

7. Visita intima

¢ Se realiza la visita intima?
¢ En que lugar?

¢ Cuéntas por semana?

Nimero de habitaciones?
Mobiliario:

Baflos y regaderas:

Condiciones de higiene.

¢ Quién realiza el aseo?
Requisitos:

¢ A cargo de quién esta?
Horarios:

¢ Realizan cobros indebidos ? (especifique)

Otros

Observaciones
Generales
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ANEXO N2 2
RECOMENDACION No. 3/92.
RECOMENDACION SOBRE EL CASO
DE LOS CENTROS PREVENTIVOS
Y DE READAPTACION SOCIAL DE

NETZAHUALCOYOTL, SUR Y NORTE,
DEL ESTADO DE MEXICO.

México, D. F., enero 14 de 1992.

C. LICENCIADO IGNACIO PICHARDO PAGAZA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Distinguido sefior Gobernador:

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, con fundamento en
los articulos 2¢ y 5% fraccién VII del Decreto Presidencial
por el que fue creada, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el seis de junio de 1990, ha realizado una visita
a los centros preventivos y de readaptacién social de

NetzahualcSdyotl Sur y Norte, y vistos los siguientes:

I. HECHOB

De acuerdo a los lineamientos del programa de supervisién

penitenciaria de verificar las condiciones generales de los
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establecimientos de reclusién, se realizd una visita a los
centros preventivos Yy de readaptacién social de
Netzahualedyotl Sur y Norte, con el objeto de conocer sus
instalaciones, su organizacién, su  funcionamiento, las
condiciones de vida de los internos y el respeto a sus

Derechos Humanos.

Las visitas se llevaron a cabo los dias 6 de agosto, 11 y 30

de septiembre del aflo pasado, recabando las siguientes:

II. EVIDENCIAS

1. CENTRO PREVENTIVO ¥ DE READAPTACION SOCIAL DE

NETZAHUALCOYOTL SUR

a) Capacidad instalada y poblacién.

Este centro tiene una capacidad instalada para albergar a una
poblacién de 150 internos; en la fecha de la primera visita
habia 308, lo gque representa una sobrepoblacién de 158 y, en
términos porcentuales, constituye el 104%.( En la dltima
visita se encontrésa 323, 308 hombres y 15 mujeres, lo que

indica una sobrepoblacién del 115%).
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b) Dormitorios

Se observé hacinamiento en los tres dormitorios (uno para
indiciados y dos para procesados Yy sentenciados). En los
dormitorios uno y dos hay 150 camas para albergar a 300
internos; los internes mencionaron que tienen gue dormir por
lo general dos personas en cada litera individual, algunos en
el piso, sin colchén y en ccasiones sin cobija. Se constaté
que en cada uno de ellos sélo hay tres bafios, sin aseo y con
las tazas de los sanitarios rotas; que el sistema de drenaje
no funciona adecuadamente por la falta de agua corriente, lo
que en ocasiones provoca que se desborde la materia fecal de

los sanitarios. Se percibié un olor fétido penetrante.

Se observé que los internos procesados Yy sentenclados
conviven en algunas actividades y que no estin separados de

acuerdo a sus caracteristicas de personalidad.

c) Instalaciones

En las demds 4reas que conforman las instalaciones del
inmueble, se constaté gue las regaderas estdn descompuestas,
faltan vidrios en las ventanas y la pintura de las paredes Y

lss techos se encuentra deteriorada.
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d) Actividades educativas

Se imparten los niveles escolares de alfabetizacidn, primaria
Y secundaria; para quiénes cursaron ya estos niveles, se dan
clases de acuarela. S6lo hay un aula, por lo que el comedor

se utiliza también para este fin.

e) Actividades laborales

Se observé que no existe un 4rea especifica para talleres;
s6lo los internos del dormitorio uno realizan actividades
artesanales en un pequefo patio (de ocho por oche metros) gue
no estd techado. En los demds dormitorios las actividades

laborales se efectian dentro de ellos.

f) Servicios médicos

Laboran dos médicos en los turncs matutino y vespertino, que
realizan guardias los sibados y dominges. El &rea esta
conformada por dos consultorios. El personal informé gque si

tenfan el cuadro bisico de medicamentos.

El dia diez de septiembre se tuvo conocimiento, por medio de
la prensa escrita, e un posible brote epidémico de célera.
De inmediato - un grupo de supervisores acuaisé al
establecimiento, en donde los recibié el Director del penal,
licenciado Pedro Estrada Veldzguez, quien 1les negd 1la

entrada, por lo que se entrevistd a la doctora Santa Vizquez
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Alfaro, quien escuetamente informé que habjian sido atendidos
en el drea médica de la Institucién veintidés internos que

presentaban un cuadro grave gque correspondia a una
gastroenteritis mixta infecciosa; que de ellos, ocho
requirieron ser trasladados al Hospital General de "La Perla"
en Ciudad Netzahualcéyotl. En el Hospital, el doctor José
Oscar Coronel Cruz, Jefe de la Divisién de Medicina Interna,
informé que los dias 8 y 9 de septiembre del presente afo,
recibié a ocho personas que presentaban un cuadro agudo de
vémitos y diarrea, los que fueron debidamente tratados con
sueros, antibidticos, analgésicos y antidiarréicos; seis
mostraron una evolucidén satisfactoria y los otros dos un
cuadro activo. El doctor afadié que estos casos son muy
frecuentes y que no son los primeros que se presentan dentro
de la poblaciédn penitenciaria, lo que se debe a la falta de
higiene en 1la preparacién de los alimentos y a la pésima

calidad del agua.

g) Alimentacidén

Se recibié la queja generalizada de los internos en relacién
a la alimentacién que se 1les proporciona; mencionan que
reciben tres comidas al dfa, pero que su elaboracién por lo
general no refine condiciones higiénicas y la cantidad que se

les proporciona es insuficiente.
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Asimismo informan que la dotacién de viveres se recibe cada
tercer dia, y que sufre una considerable disminucién entre lo

que se recibe y se elabora y lo que se les distribuye.

h) visita familiar

La zona destinada a la convivencia familiar se reduce a
pequefios pasillos dentro de los dormitorios y a los patios
gue, en general, se encuentran en condiciones de desaseo, sin

mobiliario y sin servicios sanitarios.

i) visita intima

Se wutilizan dos habitaciones con bafio. Las trabajadoras
sociales informaron que corresponden tres horas a cada
interno durante el turno diurno; el nocturno es de las 18

horas de un dia a las 6 del dia siguiente.

j) Normatividad
Las autoridades informaron que el establecimiento

penitenciario no cuenta con un reglamento interno.
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2. CENTRO PREVENTIVO Y DE READAPTACION SOCIAL DE

NETZAHUALCOYOTL NORTE

a) Capacidad instalada y poblacién

Este centro tiene una capacidad para 150 internos; sin
embargo en la fecha de 1la ultima visita habia 468 -434
hombres, 34 mujeres-, lo que representa un sobrecupo de 317

Y, en términos porcentuales, constituye el 211% .

b) Dormitories
No est&n separados los procesados de los sentenciados, ni se
realiza una clasificacién en los dormitorios de acuerdo a las

caracteristicas de personalidad de los internos.

En los seis dormitorios se observd hacinamiento; los internos
refirieron que las camas y las literas no son suficientes,
por lo que algunos duermen en el piso, en ocasiones sin
colchdén y sin cobija. Las autoridades informaron que en las
noches se les proporcionan celchones a los que no duermen en
las camas o literas; se observaron varios colchones apilados

scbre las literas. -«

La ventilacién e iluminacién natural de todos los dormitorios
son deficientes, pues sé6lo hay pequefias ventilas que se

acondicionaron en los techos.
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Las autoridades informaron que 1los internos de los
dormitorios 2, 3, 4 y 6 permanecen dentro de su dormitorio
durante la mayor parte del dfa y ahi realizan las actividades
laborales y reciben a su visita; sélo salen los que asisten a
clases durante la duracién de las mismas. Diariamente y de
manera rotativa, diez internos realizan 1las actividades
laborales en el patio del dormitoric uno. Esto se debe a la

falta de espacio y a la sobrepoblacién.

c) Instalaciones

El agua no retine condiciones para su consumo, por lo gue las
autoridades han instalado dentro de cada dormitoric un
recipiente de plastico con agua hervida; ademis, se
proporciona un desinfectante. El médico del establecimiento
informé que a los visitantes no se les permite introducir
agua, verduras crudas y lacteos, como medida preventiva de
enfermedades gastrointestinales.

El Director informé que se construyé recientemente una
cisterna con capacidad para treinta mil litros.

En general se observa que las &reas que conforman el inmueble
son muy reducidas, {pero se encuentran en buenas condiciones

de mantenimiento.
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d) Actividades educativas

El responsable de estas actividades informé que laboran seis
maestros que imparten los niveles escolares de
alfabetizacién, primaria y secundaria; ademds hay cursos de
inglés y artes plésticas. E1l total de internos inscritos es
de 319.

Asimismo informé que en el Sistema Penitenciario del Estado
de México se aplica el Modelo de Educacién Penitenciaria, que
desarrolla conocimientos, hébitos, habilidades y valores, con
el gue han obtenido muy buenos resultados.

Adem&s de 1las actividades escolares, dentro del 4&rea se
realizan estudios pedagdgicos, se organizan eventos y se
capacita a los internos para elaborar algunas artesanias.

Las clases se imparten dentro del dormitorio 1 y en el
comedor. Se observd a numerosos internos participando en las
actividades escolares. Estd por concluirse la construccién de

aulas destinadas a esta &rea.

e) Actividades laborales

No hay programas de actividades laborales, tampoco espacios
destinados para los talleres. En los patios o dentro de los
dormjitorios, los inkernos realizan diversas artesanias como

cuadios en madera resaltada o con hilo.
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£f) Servicios médicos

Esta &rea estd compuesta por un consultorio y una sala para
exploracién, curaciones y, de ser necesario, hospitalizacién.
Hay cuatro médicos con diversos horarios, que cubren las
veinticuatro horas de los siete dfas de la semana. Ademéas,
asiste un psiquiatra dos veces a la semana durante cuatro
horas cada dfa. Diario asiste un odontélogo de nueve a quince

horas.

El1 responsable del A4rea informé que las enfermedades mas
frecuentes son las de vias respiratorias altas, las
gastrointestinales Y las urinarias; que como medida
preventiva de infecciones parasitarias, se desparasita a los
internes y a los cocineros. En los casos de traumatologia y
cirugias, se traslada a los internos al Hospital de Balbuena;
otros casos se canalizan al Hospital General de Salud de
Netzahualcéyotl. Los partos se atienden en el interior.
Informé, también, que dentro de sus funciones estén la
atencién primaria a la salud, campafas de deteccién oportuna
de cancer cérvico uterino y de planificacién familiar y la
coordinacién con MEXFAM para realizar los anélisis clinicos
de los internos que «solicitan visita intima.

Asimismo, manifesté que en ocasiones no se les distribuye el
cuadro bisico de medicamentos. En el momento de la visita si

se les habia surtido.
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Informé, ademis, que el psiquiatra se encarga de realizar las
valoraciones para el 3juez y de determinar el riesgo que
representan los enfermos psiquidtricos. En ese momento habia

tres epilépticos. No hay internos inimputables.

g) Alimentacién

Las autoridades informaron que se proporciona alimentacién
tres veces al dia y que la provisién se surte cada tercer
dia. Se observé gque las raciones se sirven en cantidad

adecuada y presentan buen aspecto.

h) Visita familiar

Las trabajadoras sociales informaron que se efectia los
sébados y domingos de 9 a 14 horas; pueden pasar tres
familiares por interno. Sélo se autoriza la visita a
familjares directos; como requisito solicitan acta de

nacimiento, comprobante de domicilio y fotografias.

No hay una zona para realizar la visita. Los internos reciben
a sus familiares en los patios o dentro de los dormitorios.

Es importante mencionar que se estad ampliando el edificioc y
que la nueva constxuccién incluye un patio destinado a la

recepcién de la visita familiar.
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i) visita fntima
Son requisitos el acta de matrimonio o actas de nacimiento de
los hijos, fotografias y los andlisis clinicos VDRL vy

papanicolau.

De momento, sé&lo hay dos habitaciones destinadas para este
fin; dentro de la nueva construccién habrad m&s. Cada interno
tiene derecho a la visita fintima una vez a la semana; durante
dos horas en el horario de 7 a 19 horas, o de las 19 horas de
un dia a las 6 horas del dia siguiente. Las trabajadoras
sociales informaron que para asignar el horario nocturno se

da preferencia a las sefloras que trabajan.

j) Normatividad
Se obtuvo informacién de las autoridades de que en el Centro

no hay reglamento interno.

k) Area de trabajo social

El personal informé que laboran dos trabajadoras sociales que
son personal de la institucién y que las apoyan tres pasantes
que realizan su servicio social. Como funciones prioritarias
realizan los tramitgs para las visitas familiar e intima, el
estudio social de ingreso con visita domiciliaria, controlan
la correspondencia, envian telegramas y efectian llamadas

telefénicas.
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1) Area de psicologia

La responsable informé que la integran cuatro psicélogos, dos
adscritos al centro y dos pasantes en servicio social. Dentro
de sus funciones estan: realizar estudios a los internos que
estdn en posibilidad de obtener algin beneficio de ley/
atender a los preliberados que asisten 1los s&bados, dar
asistencia psicolégica a 1los procesados quincenalmente,
proporcionar psicoterapia individual Y grupal a los
sentenciados. Aplican pruebas proyectivas, de inteligencia y
de organicidad.

Mencién especial merece la preocupacién del Gobierno del
Estado por atender los problemas del sistema penitenciario,
que se manifiesta claramente con la construccién del Centro
Preventivo y de Readaptacién Social de Netzahualcéyotl, que
tendrad una capacidad final para albergar adecuadamente a mis
de tres mil internos. Personal de esta Comisién Nacional

visité la construccién.

III. OBSERVACIONES

Como resultado de, las visitas efectuadas los dias 6 de
agosto, 11 y 30 de septiembre de 1991 a los’ centros
preventivos y de readaptacién social de NetzahualcSyotl Sur y
Norte, la comisién Nacional de Derechos Humanos pudo

constatar algunas anomalias que han quedado plasmadas en este
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documento, Y que sirven de base para considerar que se
podrian estar infrigiendo los siguientes preceptos nacionales

e internacionales:

El articulo 18 constitucional; el numeral 8 inciso b de las
Reglas wminimas para el tratamiento de los reclusos, aprobadas
por la Organizacién de las Naciones Unidas en las
Resoluciones 663 ¢ y 2076; el articule 62 de la Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacién social de
sentenciados; 1los articulos 23 de la Ley de Ejecucién de
Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de
México; y 24 del Reglamento del Centro Penitenciario del
Estado de México, al no efectuarse la separacién entre

procesados Yy sentenciados (evidencias 1 y 2 inciso a).

Los numerales 9 Y 10 de 1las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, aprobadas por la Organizacién de
las Naciones Unidas, en las Resoluciones 663 ¢ y 2076; los
articulos 30 de ¥» Ley de ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado de México; y 78 del
Reglamento del Centro Penitenciario del Estado de México, por
el hacinamiento dentro de los establecimientos (evidencias 1

Yy 2 incisos a y b), situacién que podrad superarse una vez gue
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se concluya la construccién del nuevo Centro Preventivo y de

Readaptacidén Social.

Los artfculos 30 y 74 de la Ley de ejecucién de penas
privativas y restrictivas  de la libertad’ del Estado de
México; y 23 del Reglamento del Centro Penitenciario del
Estado de México, porque, en el caso del «centro de
Netzahualcéyotl Norte, algunos internos permanecen dentro de

los dormitorios casi todo el tiempo (evidencia 2 inciso b).

Los articulos 692 y 79 de la Ley gque establece las normas
minimas sobre readaptacidén social de sentenciados; los
numerales 67, 68 y 69 de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, aprobadas por la Organizacién de
las Naciones Unidas en las Resoluciocnes 663 ¢ y 2076; los
artfcules 22 de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de 1la Libertad del Estado de México; y 24 del
Reglamento del Centro Penitenciaric del Estado de México, por
no realizarse la clasificacién de los internos de acuerdo a
sus caracteristicas de personalidad (evidencias 1 y 2
inciso b).
. ~

Los numerales 10, 11, 12, 13 y 14 de las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos, aprobadas por la Organizacién

de las Naciones Unidas en las Resoluciones 663 c y 2076; los
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articules 30 de la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de 1la Libertad del Estado de México; y 12
fracciones IV y V del Reglamento del Centro Penitenciario del
Estado de México, porgue el suministro de agua, la
ventilacién y 1la iluminacién son i;suficientes para atender
las necesidades de la poblacién interna (evidencias 1 y 2

incisos b y ¢).

Los numerales 117 y 19 de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, aprobadas por la Organizacién de
las Naciones Unidas en las Resoluciones 663 c y 2076, al no
proporcionarse colchonetas y ropa de cama suficientes para

toda la poblacién (evidencias 1 y 2 incise c)

El articulc 18 constitucional; los numerales 71, 72 y 76 de
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
aprobadas por la Organizacién de las Naciones Unidas en las
Resoluciones 663 ¢ y 2076; 22 y 10 de la Ley que establece
las normas minimas para la readaptacién social de
sentenciados; los articulos 49, 50, 51 y 52 de la Ley de
Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad
del Estado de Mémsico; Yy 31 y 32 del Reglamento del Centro
Penitenciario del Estade de México, al no implantarse
programas de actividades laborales y de capacitacién para el

trabajo (evidencias 1 y 2 inciso e):
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El articulo 56 del Reglamento del Centro Penitenciario del
Estado de México, al permitirse que las visitas sean
recibidas dentro de los dormitorios (evidencias 1 y 2 inciso
h). !

Los artficulos 12 de la Ley que establece las normas minimas
sobre readaptacién social de sentenciados; y 86 de la Ley de
ejecucién de penas privativas y restrictivas de la libertad
en el Estado de México, por concederse sdlo tres y dos horas
para que se efectGe la visita Intima, cuando el objetivo de
ésta es mantener la convivencia con la pareja mds alld de la

sola relacién sexual (evidencias 1 y 2 inciso i).

El numeral 20 de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos, aprobadas por la Organizacién de las Naciones
Unidas en las Resoluciones 663c y 2076 al no prepararse
higiénicamente los alimentos y carecer de agua potable, en el

caso del centro de Netzahualcéyotl Sur.

El numeral 35 de las Reglas mfinimas para el tratamiento de
los reclusos, aprobadas por la oOrganizacién de las Naciones
Unidas en las Resoluciones 663 c y 2076; los articulos 13 de

la Ley queé establece las normas minimas sobre readaptacién
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social de sentenciados; y 80 del Reglamento del Centro
Penitenciario del Estado de México, al no contarse con

reglamento interior (evidencias 1 y 2 inciso J}}.
!

Por lo expuesto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
reconociendo los aspectos positivos que constaté en el
sistema penitenciario de esa entidad, respetucsamente, hace a

usted sefior Gobernador, las siguientes:

IV. RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Que se cumpla con lo establecido en el articulo 18
constitucional y se proceda a realizar la separacién entre la

poblacién procesada y la sentenciada.

SEGUNDA.~ Que se contintde con el Programa de fianzas de
interés social, y con la construccién del nuevo Centro
Preventive y de Readaptacién Social de Netzahualcédyotl;
asimismo, que se incrementen los estudios técnicos
interdisciplinarioss de 1los internos en posibilidades de
obtener beneficios de libertad anticipada, a efecto de que se
hagan efectivos estos derechos y disminuir el problema de la

sobrepoblacién.
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TERCERA.~- Que se implanten programas laborales y de
capacitacién para el trabajo dirigides a 1la poblacién
interna; asimismo, que se le dote de la materia prima y las
herramientas necesarias para ello Yy gque se promueva la

i
comercializacién de los productos elaborados.

CUARTA.- Que en el Centro Preventivo y de Readaptacién Social
de Netzahualcéyotl Sur se acondicione, con servicios
sanitarios, un 4rea especifica para la visita familiar y, en
el Norte, se acelere la construccién del espacio destinado

para este fin.

QUINTA.- Que en el Centro de Netzahualcéyotl Sur se
construyan mis espaclos destinados a la visita intima vy, en
el Norte, se agilice la construccién de los que se utilizaran

para ello.

SEXTA.- Que se proporcione a todo interno la informacién
escrita necesaria sobre el régimen penitenciario, reglas
disciplinarias del establecimiento, medios legales de
impugnacién y de formular quejas, y cualquier otra
informacién necesaria relativa a los derechos y obligaciones

dentro de la institucién.

SEPTIMA.- De conformidad con el acuerdo 1/91 del Consejo de

la comisién Nacional de Derechos Humanos, solicito a Usted
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gue la respuesta sobre la aceptacién de esta Recomendacién,
en su caso, nos sea informada dentro del término de
quince dias naturales, contados a partir de su notificacién.
Igualmente solicito a Usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la misma se envien a
esta Comisién Nacional dentro de los treinta dias naturales
siguientes a esta notificaci6én. La falta de presentacién de
estas pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no fue aceptada, quedando la Comisién Nacional
de Derechos Humanos en libertad para hacer piiblica esta

circunstancia.

ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

DR. JORGE CARPIZO
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