Universidad  Nacional

Auténoma de México

Facultsd de Estudios Superiores

CUAUTITLAN

EL PAPEL DEL COMISARIC PUBLICO EN EL
DESEMPENC DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

T E S IS

que para obtener el titulo de
Licenciado en Administracién
Presenta

ZACARIAS JAIME CASTILLO CRUZ

que peara obtener el titulo de

Licenciada en Administracién
Presenta ‘

SANDRA MARTINEZ LOPEZ

ASESOR
CP. PEDRO ACEVEDO ROMERO

Cuautitlén lzcalli, Edo. de-México 1993




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Indice.

HIBOIBSIS + ..o e eve e et et ee s i e e

1. Antecedentes .. .... e i T Tt R G E

1.1 Breve historia de las medldas de control Implantadas
enelSectar Pablico ............cniiiiiiinen..s e IO
1.2  Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién (SECOGEF). .. ... 22
2, Conceplos . ... L. e Ce e e e .35
2.1 Dependenciasy Entidades .............covean. B AP 35
22 Delegados y Comisarios PUDNICOS . ... ..o ivvin it ennnnonnin .. 39
23 Unidades de Contralorfainterna.......ovvuievvinivcivisesinees 44
24  Marco Juridico Normativo .. ...... T 1o}
25 Instrumentos paralaevaluacion......... ... i it 62
2.5.1 El Sistema Integral de Control y
Evaluacién Gubernamental (SICEG) ................... ... 63
252 El Sistema Integral de Infermacién (Sll) ............ .. 0 oe. 67
2,53 ElAndlisis Financiero . ...........coeeevnreacnnn e 70
3. Practicaprofesional. .. .. ... ... ... ... . e e e 77
3.1 Laopinién del Comisario PUBNCO. . ... ..ot i e 81

3.1.1 Respecto de los Informes de Autoevaluacion anual y semestral ... 81
3.1.2 Informe sobre los Estados Financieros Dictaminados ...........82
32 Lalimplementacidn de las recomendaciones del Comisario Pdblico

enla operacidbndelas Entidades. . ... ....... ..ot iea 85
3.3 Evaluacidn de los resultados alcanzados, en base a la

aplicacion de las recomendaciones del Comisario Plblico .. .. ........ 86
Conclusiones y recomendacionBs . . ... ... ...t iinnn it 87
GlOSAMD ... . e e e a9



INTRODUCCION
A través de los tiempos, el funcionamiento de las entidades paraestatales ha sido
severamente cuestionado por la ciudadania; en consecuencia, el Gobierno
Federal ha realizado grandes esfuerzos con el propésito de lograr que su eficacia

y la eficiencia se incrementen.

En este trabajo, resefaremos brevemente la problemética de control sobre
las entidades paraestatales y los esfuerzos realizados para corregirla y, con ello,
mejofar elfuncionamiento del sector piblico paraestatal, hasta llegar a la creacién
de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién, sus transformaciones
asf como sus instancias, instrumentos y mecanismos para la evaluacién de,
ademés de las empresas publicas, los organismos descentralizados, los 6rganos

desconcentrados y el sector central mismo.

En ese marco, se ubicard el papel que desempeiian los Comisarios
Pdblicos, los Delegados y las Unidades de Contralorfa Interna, como punto de
comunicacién entre la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacion y las

entidades mismas.

En el capitulo tres, correspondiente a la préactica profesional,
documentaremos los requisitos minimos que deben contener las opiniones

vertidas porlos Comisarios Publicos, tanto de los Informes de Autoevaluacién de



-ii-

los Titulares de las Entidades (anual y semestral) como del Informe a los Estados
Financieras Dictaminados por los Auditores Externos a las Entidades. Asfmismo,
se revisardn los mecanismos de supervisién y vigilancia para que las
recomendaciones expresadas por los Comisarios PUblicos sean implementadas
dentro del &mbito de operacién de las Entidades y la consecuente evaluacidn de
los resultados alcanzados, producto del trabajo conjunto entre ta entidad y la
Secretarfa de la Contralorfa General de !a Federacién, a través del Comisario

Publico.

Para concluir, se senalard la problemética subsistente asl como las
alternativas de solucién factibles en términos de las técnicas de control

administrativas.



OBJETIVO

Identificar el papel de los Delegados y de los Comisarios Publicos en el

mejoramiento de la gestién de las entidades paraestatales,



V-

HIPOTESIS
A través del desemperio de las funciones de los Delegados y de los Comisarios
Publicos, se logra optimizar los recursos y mejorar los resultados alcanzados por

las Dependencias y entidades del Sector Pdblico.
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1. ANTECEDENTES

1.1 Breve historia de las medidas de control implantadas en el Sector
Publico
En la revisiéon de las medidas de control implantadas en el sector publico,
encontramos que, desde la época de la antigua Tenochtitidn, existian ya
mecanismos limitantes del ejercicio del poder, si bien no son parecidos a los
actuales, tenfan una filosoffa y un carécter que denotaban complejos factores
incidentes en el desarrollo de las comunidades y que constituyeron, sin lugar a
dudas, un fenémeno social, lo que hace imposible negar la relacién de la actual

Republica con los primitivos pobladores del territorio nacional,

Para no considerar aspectos demasiado remotos y aislados, partiremos
de la informacion ds los cddices relativa a la organizacién y al control de la
Hacienda Publica en los reinos de Tenochtitldn, Texcoco y Tacuba, integrantes
de lo que se conoce coma la Triple Alianza; fundamentalmente, su unién era para
actos de guerra; Texcoco y Tacuba estaban supeditados sélo en este aspecto
a Tenochtitlén; por lo demés, eran completamente independientes y respstuosos

del territorio y normas establecidas en cada uno.

Todas las provincias conquistadas pagaban tributos al imperio azteca
dependiendo de lo que se produjera en cada una, se consideraban todas

aquellas cosas que pudieran ser Utiles al imperio, desde trabajar en el cultivo de
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tierras para alimentar al ejército hasta los vestidos de algodén y plumas para el
ado_rno del gobernante y el copal para las ceremonias religiosas. Debido a lo
variado, las cantidades y el lugar de donde venfan los productos, los

contribuyentes y sus tributos se clasificaban en cuatro tipos:

a) Los habitantes de las propiedades de nobles y guerreros distingui-
dos, daban parte de los productos a los propietarios de las tierras
en lugar de pagar el tributo al emperador.

b) Los habitantes de los calpullis (barrios), tributaban al jefe del barrio
y al emperador.

c) Los comerciantes e industriales, tributaban en especie, conforme
a sus particulares actividades.

d) Los mayeques, especie de esclavos de la tierra, pagaban tributo
al duefio de las sementeras que trabajaban y no al emperador,”

Todas estas contribuciones requerfan de una organizacién y control
riguroso y preciso, funciéﬁ ejercida por los Cihuacdati, autoridad maxima de ia
organizacion fiscal y la administracién de la Hacienda Publica, responsables de
la adecuada distribucién y empleo de lo recaudado; los calpixque eran los
encargados de asistir a los campos de batalla para contar a los cautivos, muertos

y todo lo sucedido en las hazafas. Los aztecas imponfan los tributos y

o Alonso de Zurita, Nuava rolacién de documentos para ia historia de México, México, 1871, pp. 155159,
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nombraban al calpixque encargado de recaudarlos; al levantarse el campo de
batalla, éste tenia una minuciosa cuenta de lo ocurrido lo gastado y lo adquirido.
También elaboraba una relacién detallada de las cosas y cantidades que debfan
tributar cada territorio y la enviaba al Cihuacdatl cada 80 dfas, indicando su

monto con caracteres numMéricos.

El Cihuacdatl recibia lo enviado por el calpixque y se encargaba de su
adecuada distribucién; ni el emperador podia disponer con facilidad de lo recau-
dado, destinado de antemano para el bien publico. Con respecto al control que
se ejercla sobre los calpixque, en casos de corrupcién, eran castigados con
prisién y muerte, sus bienes pasaban a manos del emperador y su mujer e hijos

eran desterrados.

Para la aplicacién de la justicia se hacfa una rigurosa seleccién de quienes
la impartirfan, considerando a las personas de buenas costumbres, prudentes y
sabias, con experiencia en ias guerras, sin vicios ni intereses; ante la sospechaba
de que ditataban las sentencias por cohecho o algin afecto de parentesco, falta
considerada como no muy grave, eran inmediatamente cesados; cuando era de
cierta gravedad, se les trasquilaba y destitufa; si era grave, se lés sentenciaba a

muerte.
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Los mecanismos de control preventivo y represivo mencionados, hicieron
floracer la justicia en estos reinos, sorprendiendo a los esparioles por el orden,
limpieza y claridad en la aplicacién de las sanciones asl como la resistencia
estoica y consciente de los sancionados a fas penas asignadas, cumpliendo

cabalmente con ellas.

Debe destacarse que a pesar de los rudimentarios métodos
administrativos, existfan normas y reglas que ordenaban el manejo de los
recursos publicos bajo el control de los calpixque, de los hueycalpixque y del
Cihuacéatl, funcionarios que tenfan a su cargo la recaudacion y vigilancia de los
tributos que recibla la monarquia azteca, auxiliados con la intervencién de jueces,
asl como por amplias medidas de previsidn para evitar los mélos manejos y
desviaciones en sus conductas, ademas de severas sanciones que, en los casos

de corrupcién, llegaban hasta la pena de muerte.

En la época colonial, la riqueza de los territorios conquistados
constituyeron el principal soporte de las econom(as europeas, sobre todo la de
la Nueva Espafia. En la monarqufa espariola, la Haclenda fus una de las
materias fundamentales de goblerno. Asl, los aspectos esenciales que pueden
apreciarse en la organizacién de la Hacienda en esta época, se orientan a la
administracién financiera de las Indias, incluyendo el ordenamiento de los mas
altos funcionarios; ademas de los mecanismos de control sobre otros de menor

jerarquia,
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Lta administracién financiera central de las Indias, se bas6,
fundamentalmente, en dos érganos: la del Monarca y el Consejo Real y Supremo
de Indias o Consejo de Indias y, de manera secundaria, en la Casa de
Contratacién de Sevilla y en el Consejo de Hacienda. Estos drganos se
encontraban establecidos en la Peninsula Ibérica y se mantenian en

comunicacién constante con los funcionarios que residian en la Nueva Espafia.

El Rey posela calidad de sefior absoluto y con facultades omnimodas en

lo relativo a la Hacienda.

Las funciones principales de! Consejo Real y Supremo de Indias en cuanto
a la Hacienda Real, consistfan en cuidar su desarrollo y fomento y fiscalizar la
funcién de los Oficiales Reales, mediante inspecciones directas a los distritos
fiscales o através de la revisién de los libros, que se llevaba a cabo directamente
en Indias por medio de contadores de cuentas enviados por el Consejo o de la
revision de copias enviadas a la Contaduria Mayor, en la que existia una seccion
encargada ademas, de revisar los gastos extraordinarios autorizados por el Rey

en Indias asf como del envio de contadores de cuentas por el Consgjo.

La Casa de Contratacién de Sevilla se encargaba de controlar el comercio
peninsular con fas Indias y era un organismo de gobierno con singulares

atribuciones politicas de orden fiscal.
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El Consejo de Hacienda tuvo la direccién de la Hacienda Indiana de 1557

a 1562, periodo en quse Felipe Il decidié unificar la organizacién fiscal en un
organismo Unico; sin embargo, al cabo de este tiempo volvié al Consejo Real y
Supremo de indias ya que lo anterior resultaba muy complicado para tomar
decisiones; posteriormente, su intervencién fue totalmente secundaria y sélo se

limit6 al estudio de asuntos de interés comun.

Los funcionarios que se encargaron propiamente de los asuntos fiscales
fueron los Oficiales Reales, quienes establecieron la organizacién burocrética de
la Hacienda Real e hicieron sentir ia presencia de la Corona Espariola desde los
primeros descubrimientos de Cristébal Colén; dentro de estos se encuentran
como fundamentales: los Contadores de Cuentas, que llevaban el control de las
entradas y salidas; el Tesorero, que recibla los ingresos de la Real Hacienda y
realizaba los pagos que fueran necesarios; el Factor, que tenia bajo su cuidado
los almacenes de todo tipo; v, el Veedor, a quien se le considera antecedente de
lo que actualmente se conoce como Contralor, sus funciones consistian en asistir
a los rescates y a las cobranzas, compras, ventas o pagos que se debfan hacer

a la Hacienda Real.

Sin embargo, con el paso del tiempo, se eliminaron debido a las
insuficiencias econdmicas y sus funciones se asignaron a una sola persona,

aunque en algunos casos soélo habla Tesorero y Contador. También hubo
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Oficiales de Entradas y Salidas, quienes eran nombrados para acompanar a los
caudillos y vigilar los intereses de la Corona as{ como para realizar expediciones
con el fin de tener un mejor conocimiento del pals; en un principio, al igual que
los anteriores, la funcion la realizaba una sola persona, nombrada por los

Oficiales Reales en quienes recayd, poco después, esa funcién.

Los Comisarios eran enviados especiales de los Oficiales Reales, cuya
funcién especifica era visitar las cajas subordinadas para recoger los fondos
recaudados; para ello se designaba a cualquier persona que se le considerase
con la habilidad suficiente para hacerlo; al concluir su misién rendia cuenta a los
Oficiales Reales y recibia por su trabajo una cantidad que se estipulaba de
comun acuerdo. La designacién de los Comisarios se hacfa, en ocasiones, para
cobrar a los deudores a los que no les cobraban los responsables habituales,

por ser vecinos del pueblo.

El nombramiento de los Oficiales Reales correspondia directamente af Rey,
a propuesta del Consejo de Indias; mientras no tuvieran la confirmacién del Rey,
tenfan carécter de interinos. En los primeros tiempos se nombraban personas
de cierto nivel social o pertenecientes a la Corte y, por supuesto, de confianza
del Rey. Posteriormente, se hizo costumbre nombrar a los interinos e hijos de
Oficiales Reales y, por tltimo, a personas que por su conducta y reconocida

honradez, contaban con las caracteristicas adecuadas para el cargo.
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El principio en que se basoé la actividad de los Oficiales Reales, fue la
actuacién colegiada en todas la operaciones administrativas; asistfan juntos alos
acuerdos, cobro de impuestos, a abrir Jas arcas para meter oro, para lo cual
contaban con una llave para cada oficial, asi como para la recepcién y
contestacion de comunicados del Rey. E! incumplimiento de este principio los
hacfa acreedores -a todos por igual- a fas sanciones, fueran penas pecuniarias
o, incluso, la pérdida del oficio. Los derechos fundamentales de estos
funcionarios eran: recibir una retribucién econémica por la prestacién de sus
servicios y tener un contrato permanente, mientras no cesara por el efecto de

una pena,

Los virreyes, Gobernadores, corregidores y alcaldes, ademés de sus
propias funciones como érganos de gobierno o administradores de justicia,
intervenfan también en la administracién de la Hacienda Real, junte con los

Oficiales Reales.

E! Virey era la suprema autoridad gubernativa del territorio, la
superintendencia o administracién por mayor de la Hacienda, extendiéndose su
jurisdiccién a todas las cajas del virreinato; su funcion en el aspecto fiscal
consistia en establecer las ordenanzas e instrucciones para el mejor
funcionamiento de la Hacienda, tomar cuentas, visitar y castigar a los Oficiales

Reales por los excesos cometidos, hacerlos cumplir con sus obligaciones,
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modificar el nimero, situacion y composicién de las cajas, nombrar Oficiales
Reales provisionales, fijarles sus retribuciones econdmicas, librar sobre el tesoro
las cantidades que juzgara necesario invertir para el gobierno del virreinato, pedir

donativos a la Corona y cuidar el envio de metales preciosos a la Peninsula.

Los Gobernadores tenfan similares funciones a las del Virrey, bero
circunscritos a su territorio. Por su parte, los Corregidores y Alcaldes tenfan
cierta intervencién dentro de sus distritos en el cobro de tributos, lo cual tuvo que
ser controlado por medio de la retencién de sueldos y el otorgamiento de
fianzas, debido a las numerosas quejas por los abusos que cometfan siendo

ambas jerarqulias de proverbial corrupcion.

La Corona Espaiiola siempre tuvo gran interés en e} establecimiento de un
sistema legal que asegurase el adecuado funcionamiento de la Hacienda Indiana
y fueron numerosas las medidas que al respecto se tomaron, entre otras, el
otorgamiento de fianzas, e juramento, los inventarios tanto de los bienes de la
caja como los del nuevo oficial, la cuidadosa revisidn de los libros de cargo y
data, el arca de varias cerraduras y llaves -tres por o general-, la rendicién de
cuentas a 1as que se enviaban comisionados especiales desde la Penlnsula, los
tribunales de cuentas, integrados por tres contadores de resultas y dos oficiales
con titulo real y un portero con vara de justicia para sjecutar lo ordenado por los

contadores.
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Con la llsgada al trono de Espana de los monarcas de Borbdn, se inicié

un perfodo de reformas politicas y administrativas tendientes a la centralizacion,
lo que tuvo gran repercusién en la Nueva Espafia. Bajo el nuevo sistema, los
Gobernadores, Corregidores y Alcaldes fusron sustituidos por doce intendentes
encargados, junto con sus subalternos, de cuatro aspectos fundamentales: la
justicia, la policfa, la hacienda y la guerra; estableciéndose medios de control
rigurosos para regular la actuacién de los Oficiales Reales, estos medios pueden
clasificarse en tres grupos bdsicos: los medios de control generales, Ias visitas

y el juicio de residencias de Indias.

Dentro de los medios de control generales, se encuentran las instrucciones
minuciosas y precisas a las que debfan sujetarse fielmente los virreyes y
gobernadores para cumplir con sus atribuciones. Otro control general fue que
los auditores, que eran los fiscales y oidores de las audiencias, implantados en
ellas a partir de la primera realizada en la Nueva Espafia en 1525, podian
mantener correspondencia directa con la Corona, sin autorizacién del virrey o del
presidente de la audiencia. Por otra parte, raro era el acto juridico que no

necesitase confirmacién del Rey para tener plena validez.

Aparte de los anteriores, se implementaron las visitas y los juicios de
residencia; la diferencia entre las primeras y los segundos, estriba en que se

hacfan en cualquier momento, al surgir alguna sospecha o denuncia; estas visitas
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debian limitarse al motivo que las originaba en forma especifica; el funcionario
tenfa que sujetarse a ello, 2 menos que se le permitiera ampliarse a otros
organismos o personas. La competencia del visitador era mantenida en secreto
en los lugares donde existia la posibilidad de rehusar la visita, hasta que se
instalaba adecuadamente, procediéndose a su publicacidn una vez que se
resolvian, silos habia, los problemas de ia recusacién, que era la posibilidad de
rechazar al visitador desde el momento en que se hacfa publico su
nombramiento; se pasaba entonces a la notificacién del visitado y su
comparecencia ante el juez visitador, el cual comenzaba su actuacién atendiendo
las demandas presentadas por los particulares, recabando informacién a través
de las denuncias, el interrogatorio de testigos y ta revision de los libros; todo esto

como informacién secreta.

Una vez obtenida la informacién, se establecfan los cargos comunes y
particulares; ya notificados, se daba un plazo de diez dias para los descargos,
se hacfa el andlisis correspondiente, aplicando la suspensién del oficio, primero,
y el destierro si el resultado era grave en extremo; en e! caso de los virreyes, no
procedia el destierro. La visita conclufa redactando un memorial que se enviaba
al Consejo de Indias quien, una vez analizado el caso, dictaba sentencia, que se

remitfa para su ejecucion,
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Los juicios de residencia sélo se exigfan ai terminar el mandato de la
autoridad residenciada y consistia en tomar cuenta de los actos cumplidos por
el funcionario pablico, El juicio de residencia se dividfa en dos partes; en la
primera, que era secreta, el juez averiguaba de oficio la conducta de! funcionario
ptblico; en la segunda, que era publica, se recibfan las demandas de los
particulares. Los juicios de residencia eran obligatorios para todos los
funcionarios de las Indias vy se llevaban a c¢abo al finalizar el ejercicio de! cargo

o cada cinco afios si e} puesto era permanente.

El juicio comenzaba con su publicacién en las principales villas y ciudades
que el cargo abarcaba, invitando a la poblacién a presentar sus demandas,
asegurandoles proteccidn y amparo reales; en la parte secreta, se recibian
denuncias anénimas aunque la prueba mas importante era la testihonia!; muchos
funcionarios se adelantaba a esto entregando una lista de los que consideraban
sus enemigos, al no faltar los fraudes en beneficio o perjuicio de los
residenciados. Obtenida la informacién suficiente, se formulaban los cargos
correspondientes, pronuncidndose la sentencia; si no apelaba el residenciado se
enviaba al Tribunal Superior para ser examinada, llegando a la conclusion del
juicio. Hasta 1565 existi® el recurso de suplicacién, posteriormente sélo se

aceptaba cuando existia privacion perpetua del oficio.
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Es evidente que estos juicios constituyeron una vélvula de escape a la
coartada libertad de expresion de esa época. Llas visitas y los juicios de
residencia se consideran antecedentes directos de los juicios y procedimientos
de responsabilidades de los servidores publicos, contemplados en nuestro

sistema juridico vigente.

En el México independiente y como un antecedente del control global
dentro de la Administracion Publica Mexicana, se puede mencionar {a creacién
del Departamento de Cuenta y Razén en el Ministerio de Hacienda, en 1824,%
encargado de elaborar ademas de los presupuestos, la Cuenta de Ingresos y
Egresos. En este mismo Ministerio se integrd la Tesoreria General, con la misién
de recaudar los ingresos del Gobierno Federal, distribuir los fondos nacionales,
observar los pagos indebidos que ordenara el Ejecutivo, e informarle a la

Contadurfa Mayor.

El Departamento de Cuenta y Razén fue sustituido, en 1831, por la ‘
Direccidn General de Rentas, cuyas funciones eran inspeccionar los distintos
ramos administrativos del Gobierno Federal e integrar el Estado General de

Valores.

Loy para el arregio do la Administracién Fub!lca del 16 do noviembre do 1824 on Manuel Dublén y José Ma,
Lozano, L A o G do las Disposi desda la
Independencia de Ia Republica, Imprenta de Comalclo, México, 1675 [ 599

Ley do! 28 ds enera de 1831, en Manuel Dublén y José Ma. Lozano, op. cit, tomo li, pp. 308310,
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Al reforzarse el esquema de centralizacién en 1867, la Secretarfa de
Haclenda subsiste como Dependencia Fiscalizadora (nica, conservando las
funciones de recaudacién y distribucién de los caudales ptiblicos a través de la
Tesoreria General. Las facultades de esta Ultima, crecen de manera considerable
al encargarle, en el afo 1881," ademés de las mencionadas, las de fiscalizacién,
direccidn de la contabilidad, formacién de la cuenta general del erario, glosa

preventiva y formulacion de las observaciones que resultaran de su practica.

Posteriormente, 1a Tesorerfa se reorganiza una vez mas, el 23 de mayo de
1910,™ limitando sus funciones a recaudar, custodiar y distribuir los fondos
publicos, ademas de administrar los bienes de la Haclenda Publica Federal; asf
mismo, como antecedents inmediato del Departamento de Contraloria, se crea

la Dirgccién de Contabilidad y Glosa.

El 25 de diciembre de 1917, a través de la Ley Orgénica de Secretarias de

Estado, se crea el Departamento de Contraloria,” érgano dotado de la

suficiente autoridad e independencia para ejercer fas funciones de fiscalizacién

' Dacreto dol 6 do agosto de 1867, an Manuol Dubln y Jasé Ma. Lozano, ap. cit., tamo X, pp. 37-40.

)

Loy dal 30 do mayo de 1681 y Raglamonto de la Tescroria Gonoral dol 29 de junio de 1881, on Manus! Dublén
y José Ma. Lozano, op. cit., tomo XIV, pp. 781-766 y 921-935.

Loy del 23 da mayo de 1910, Diarle Ofic/al de la Federacién, 23 de mayo do 1810.

Ley Orginica de Sectalarlas de Estado del 23 d diclembre de 1817, articulo 13; sn Anlologla de fa Planeacién on México 1917-
1885, Mévto, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, v.1, 20 pane, p. 348,
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y .control preventivo, al quedar adscrito directamente al Presidente de la
Republica, a diferencia de la Direccién de Contabilidad y Glosa de la Tesorer(a,
que dependia jerarquicamente del Secretario de Hacienda; ei propésito del
pepanamento de Contraloria fue mejorar el funcionamiento de la Administracién
Pdblica y ser, a la vez, garantia de que. el manejo de los fondos plblicos y la
administracién del patrimonio nacional se realizaran bajo esquemas de orden y
moralidad o sea que la Contraloria tuvo un gran fin moral, tal como se expresé
en el Folleto Conmemorativo de la Consumacién de la Independencia

Nacional,®

Esta funcidén de control respecto de la actuacion de la Administracion
Publica, abarcaba, ademas de la legalidad en el manejo de recursos del erario,
la evaluacién de los resultados de la gestion gubernamental, a través dal anélisis
de la organizacién, los procedimientos y las erogaciones de las diferentes
dependencias del Gobierno, con el propésito de alcanzar economias en el gasto

asf como eficacia en la prestacion de servicios.

Al reformar, en 1932, la Ley Orgénica de Secretarfas de Estado de 1917,

se elimina el Departamento de Contraloria; sus funciones se asignan nuevamente

Folieto C de la C de fa Naclonaj, México, Contralaria General de fa
Nagcién, 1921, p. 15.

Ley Orgénica de Secretarlas do Estado, decreto del 22 do diclembre do 1932, Diarfo Offcial de la Foderacién,
22 do diciembre do 1832,
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a la Secretaria de Hacienda incluyendo la contabilidad general de la Federacion,
1a glosa y responsabilidades y el control preventivo en actos y contratos que
afectaran al Erario Federal suscitando con ello una fuerte controversia respecto

a las verdaderas razones que motivaron su desaparicion.

Al separar la contabilidad y glosa del manejo de los caudales publicos se
crea, en 1935,"" la Contaduria de 1a Federacion en la Secretar(a de Hacienda,
con el encargo de llevar ia contabilidad publica, la glosa, el fincamiento, registro

y exigibilidad de responsabilidades.

En 1946 se expide, para el sector central, la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado"" a través de la cual se crea la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa, a fin de manejar de manera centralizada
lo relacionado con la conservacién y administracién de los bienes nacionales; la
celebracién de contratos de obras de construccién realizadas por cuenta del
Gobierno Federal; la vigilancia en su ejecucién y la intervencién en las

adquisiciones de toda clase.

Asi mismo, en 1947, se promulga la Ley para el Control por parte del

Gobierno Federal de los organismos descentralizados y empresas de

% oy de Socretarlas y Dopertamentos do Estado, Diario Oficlal do la Federaclén, 31 do diclombre de 1935,

™ Diarfa Oliciaf do Ia Fadoracién, 21 de diciombre de 1946.



.17 -
participacién estatal,"® en la gque se establece que el Sector Paraestatal
quedaba sujeto a la supervisién financiera y control administrativo del Ejecutivo
Federal. Ambas leyes fueron expedidas ante la necesidad de contar con
instrumentos que permitieran elevar la eficiencia y asegurar el control de los
sectores central y paraestatal, cuyo crecimiento, diversificacidn y complejidad
alcanzados entre la creacion de la Contaduria de la Federacién y la promulgacion

de estas ultimas, fue enorme,

La Comisién Naclonat de Inversiones se crea el 27 de enero de 1948,
con el propdsito de garantizar el cumplimiento de la Ley para el Control de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal y con la
responsabilidad de ejercer las funciones de control, vigilancia y ccordinacién
sobre dichos organismos y empresas. Por considerarlo pertinents y acorde a
sus funciones, la Comisién fue adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico; sin embargo al deragarse en 1949 el decreto que la habia creado, se le
suprime.”® Por ello, las funciones relativas al control de las Instituciones
Nacionales de Crédito y de Segurcs se asignaron a las Comisiones Nacionales

respectivas; por lo que toca al control de las entidades restantes, se faculta a la

"3 Diario Oficial de ta Fadoracién, 31 de diciembro do 1947,

"3 Docroto quo cron |la Comieidn Nacional do como de! contrel, ¥
cooldmucldn quoe mencicna |u Loy para el Gontrol por parfe del Gobiomo Federal do los erganismos
y emp estatal, Dfario Oficial de la Federacién, 27 de eneto de 1948.

"™ Diario Oficial de |a Federacién, 19 de diclembre de 1949,
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Secretaria de Hacienda para ejercerlo, lo cual se logra al establecer, en 1953, el
Comité de Inversiones,"” dependiente de su Direccién de Crédito. Un afo
después, dicho Comité modificé su nombre al de Comisién de Inversiones y
dependié directamente del Presidente de la Republica con las sigulentes

facuitades:

- Estudiar y valorar los proyectos de inversiones, segun su
importancia econdmica y social frente a las necesidades més
apremiantes del pals.

- Formular estudios econdmicos en orden a establecer de manera
coordinada con los objetives de la politica econémica, hacendaria
y social, la jerarquizacion, volumen y el papel correspondiente a las
inversiones publicas en el desarrolio integral del pais.

- Someter a consideracién del Primer Mandatario un programa
coordinado de las inversiones publicas.

- Sugerir al Jefe del Ejecutivo los ajustes que requiera dicho
programa, con base en las necesidades derivadas de nuevos
hechas econémicos."

Conlafacultad de elaborar el Plan General del Gasto Publico e Inversiones

del Poder Ejecutivo, asf como coordinar y vigilar los programas de inversién de

3 Acuerdo quo croa ef Comité de Inverslonos, Diario Oficial de la FoderaciGn, 20 de Jullo do 1953,

" Acuerdo Presidencial del 7 de sepllembre de 1854 quo crea la Comisién de inversiones, Diario Oficial de I
Federacidn, 29 do octubre de 1954,
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la Administracién Pablica, en 1958 la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado"” crea la Secretarfa de la Presidencia y transforma a la Secretaria de
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa en la Secretaria del Patrimonio
Nacional, a la cual encomienda entre sus funciones la de vigilar y administrar los
bienes nacionales; intervenir en la adquisicion, enajenacién, destino o afectacion
de dichos bienes y en las adquisiciones de toda clase; controlar financiera y
administrativamente los entes paraestatales; e intervenir en los actos o contratos
relacionados con las obras de construccian, conjuntamente con la Secretarfa de
la Presidencia. Por dltimo, deja a la Secretaria de Hacienda la glosa preventiva;
la formulacién del presupuesto; la contabilidad y fa autorizacién de actos y

contratos, con la intervencion de las dos Secretarias mencionadas.

En 1965, las disposiciones de la Ley de 1947 son modificadas
sustancialmente al emitirse una nueva Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, el 27 de diciembre de ese
ano.’® Una nueva version de esta Ley se publica el 31 de diciembre de
1970;"" en ella, se amplia su 4mbito de control a las empresas de participacién
estatal minoritaria y a los fideicomisos constituidos por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pdblico en su carécter de fideicomitente Unico del Gobierno Federal.

"N piario Oficial de Ia Fedoracién, 24 de diciembre de 1858,

"™ Draria Oficial do 1a Federacién, 4 do enero da 1966,

"9 Dlario Oficial de la Federacién, 31 do diclembro do 1670,
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Con la promulgacién, en 1976, de la Ley Orgénica de ta Administracién
Plblica Federal,” se redistribuyen las funciones de control vy vigilancia, para
guedar como sigue:

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico se le responsabiliza del

manejo de la deuda publica y de lo referente al avallo de los bienes

muebles nacionales;

. A la Secretaria de Programacién y Presupuesto se le encarga el control,
vigilancia y evaluacién del ejercicio del gasto plblico federal y de los
presupuestos; los contratos de obra pubiica; la informética; y las

adquisiciones de toda clase;

A la Secretarla de Patrimonio y Fomento Industrial le corresponde la
administracién y vigilancia de los bienes de propiedad originaria; los que
constituyen recursos naturales no renovables; y los de dominio piblico de

use comun; y

A la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publicas se le
encomienda la administracién y vigilancia de los inmuebles de propiedad
federal y el establecimiento de las normas para la celebracion de contratos

de construccidn y conservacién de obras federales.

® Diario Oficial do 1a Federacién, 29 da diciembre de 1976,
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, Posteriorments, la competencia en cuanto al control se complementa por
dlvérsas disposiciones,*" as:

£n la Secretaria de Comercio, la intervencién en las adquisiciones de toda

clase y el manejo de almacenes, control de inventarios, avaltios y baja de

bienes mueblss;

. En la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, la responsabilidad de

control, desde el punto de vista presupuestario, del perscnal federal; y

En las Procuradurfas General de la Republica, y General de Justicia del
Distrito Federal, el registro y control de la manifestacién de los bienes del

personal plblico federal.

En 1982 se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer la funcién de
control en el Sector Plblico. Para ello, fue presentado ante el Congreso de la
Unidn, un conjunto de propuestas legislativas en el que se incluyd el Decreto de
Reformas y Adiciones a la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal,
mismo que al aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el dia
29 de diciembre de 1982, dio origen a la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federacién; integrandose en ella las funciones de control y evaluacién global

de la gestién publica anteriormente dispersas.

® Diarfo Oficial do Ia Fedetacién, 8 de diclembro de 1978,



.92 .
El 19 de enero de 1983, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el primer Reglamento Interior de esta Secretarla, reformado por Decreto

Presidencial publicado en el citado érgano oficial el dia 30 de julio de 1985.

En el actual sexenio, con fundamento en |os articulos 18 y 32 Bis de la Ley
Orgénica de la Administracién Plblica Federal, el Ejecutivo Federal expidié el
Reglamento Interior de la Secretaria, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién con fecha 16 de enero de 1989.

El crdenamiento antes citado determina, desde luego, las atribuciones de
las diversas unidades administrativas que conforman la dependencia y modifica
su estructura orgénica, atendiendo a criterios de racionalidad y austeridad asf
como de eficiencia en el gjercicio de las facultades que conforme al marco legal
que rige la actividad de la Administracién Publica Federal, le competen a la

propia Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

1.2 LaSecretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF)

Debido al desarrollo que tuvieron las empresas publicas en los ditimos anos, el
control de las funciones administrativas alcanz6 una gran importancia. La
necesidad de sistemnatizarlo precisé crear una dependencia que llevara a cabo
dicha funcién, sin bloquear las operacicnes de las empresas pero, al mismo

tiempo, sin descuidar el control eficiente sobre ellas.
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Asl, el reclamo popular se expresé por instrumentar los medios adecuados
para el eficiente manejo de los recursos de la nacién, considerando que los
avances en la modernizacién aln presentaban deficiencias tanto en el marco
conceptual como en la aplicacién préctica del control, lo que originaba la falta de
uniformidad y coherencia en las acciones realizadas; la necesaria renovacion
moral en virtud de las constantes desviaciones en el cumplimiento de los
deberes, en la prestacién de los servicios y en el manejo de los bienes y
recursos, asf como el responsabilizar el ejercicio de los mandatos en la funcién
publica, tomando las medidas de rigor pertinentes para imponer las sanciones
a los servidores publicos y, en su caso, denunciar las irregularidades delictuosas

ante el Ministerio Publico.

La creacidn de la Contralorfa General de la Federacién con rango de
Secretaria de Estado, tuvo e! objetivo primordial de sistematizar las diversas
facuitades de fiscalizacién, control y evaluacién de la Administracién Publica, a
través ds las reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal del
‘29 de diciembre de 1982, vigentes a partir del 1 de enero de 1983. En resumen,

con su creacién se busca alcanzar fos siguientes objetivos:

a) Ser instrumento del Ejecutivo Federal para la vigilancia y evaluacién de los

ingresos, egresos y asignacidn de recursos y obligaciones del Estado.



b)

c)

d)

e)

.04
Vigilar que la administracion se lleve a cabo con estricto apego a las leyes,

de acuerdo a las medidas econémicas.

l.ograr la optimizacién de los recursos bajo politicas, normas y directrices

comunes.

Prevenir la corrupcién por medio de controles adecuados.

Reforzar el Sistema Nacional de Planeacién.

Lograr que se cambien los sistemas de vigilancia y control caducos por

los mas modernos, orientdndose al cuidado de programas prioritarios y

proyectos estratégicos.

Ei establecimiento de los objetivos anteriores le imponen una gran

variedad de funciones por desemperiar, que pueden clasificarse, en forma

general, de la siguiente manera: de normatividad, de vigilancia y fiscalizacion, de

evaluacién y de control de las responsabilidades de los servidores publicos.

De nomatividad: Consiste en planear, organizar y coordinar el Sistema

Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental; establecer las bases y

lineamientos para la practica de auditorfas internas y externas; opinar sobre
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proyectos de normas de contabilidad, de control, de programacion y de
presupuesto de los recursos humanos, materiales y financieros asf como sobre
los proyectos de normas en cuanto a la contratacién de deuda y manejo de
fondos y valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; acatamiento de
normas de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en cuanto al control y

fiscalizacidn de las entidades bancarias.

Expedir normas de control de la administracidn piblica federal, para la
cooperacion técnica entre las Secretarfas de Estado, para el funcionariento y
atencion de las oficinas de quejas del piblico sobre la conducta e irregularidades
en el gjercicio de los servidores publicos y para el cumplimiento cabal y oportuno

de sus declaraciones patrimoniales.

De vigilancia y fiscalizacién: Consisten en inspeccionar que el ejercicio del
gasto publico se realice conforme al presupuesto; verificar el cumplimiento de las
leyes y normas en cuanto a obras publicas y adquisiciones; designar y controlar
fa actuacidn de los auditores externos; verificar la manifestacién de bienes de los
servidores publicos; llevar a cabo auditorfas financieras, de legalidad, de
operacién, de fondos y valores y de contro! de gestién; aprobar la designacion
de los titulares de las Unidades de Contralorfa Interna, vigilar su funcionamiento
y, por uitimo, designar a los Comisarios Pdblicos, coordinando sus funciones

preventivas y correctivas.
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De evaluacién: Evaluar el mangjo y aplicacién de los recursos federales
transferidos o coordinados en las dependencias, entidades y municipios; evaluar
el resultado de los programas, acciones del Gobierno Federal y de los servidores

publicos.

Del control de las responsabilidades de los servidores publicos: Recibir y
tramitar las quejas y denuncias que se presenten sobre 10s servidores publicos;
sancionarlos en los casos que legalmente le competan; fincar las
responsabilidades que les correspondan, tanto de tipo administrativo,
sancionatorio, resarcitorio, o de indemnizacién. Denunciar ante el Ministerio
Plblico los delitos de enriquecimiento ilegitimo en los casos de los servidores
publicos que revelen una exagerada incongruencia entre sus ingreses, sus
gastos y sus bienes; declarar el incumplimiento de la obligacién de presentar la
declaracion de bienes a efecto de separar de sus cargos a los servidores
pablicos y estructurar los procedimientos de sanciones por irregularidades

cometidas en e! servicio publico.

L.a Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién inicid su vida
institucional en el momento en que fue expedido, al publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de enero de 1983, su Reglamento Interior, vigente al partir

del 20 del mismo mes y afo. La estructura orgénica consistia en:
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- Un titular del Ramo

- La Subsecretaria A

- La Subsecretaria B

- La Coordinacién General de Comisarios y Delegados del Sector Publico

- La Oficialia Mayor

- La Contraloria Interna

- La Direccién General de Comunicacién Social

- La Direccién General de Planeacién

- La Direccidn General Juridica

- La Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial

- La Direccidn General de Operacién Regional

- La Direccién General de Contro|

- La Direccidn General de Auditorfas Externas

- La Direccién General de Auditoria Gubernamental

- La Direccién General de Apoyo Técnico a Comisarios y Delegados de
Contratoria

- La Direccién General de Andlisis y Evaluacién

- La Direccién General de Servicios Administrativos

- La Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto.

Por acuerdo de su titular, se expidié el primer Manual de Organizacién
General el 25 de enero de 1983 que fue publicado en el Diario Oficial de le
Federacion el 25 del mismo mes y afio; en dicho Manual, la adscripcién organica

de las unidades administrativas quedé de la siguiente manera:

- En la Secretaria del Ramo: |la Contraloria Interna, fa Direccién General de

Comunicacién Social y la Direccién General de Planeacién,
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- En la Subsecretaria A: la Direccién General Juridica, la Direccion General
de Responsabilidades y Situacién Patrimonial y la Direccién General de

Operacién Regional.

- En la Subsecretarfa B: la Direccion General de Control, la Direccién
General de Auditorfas Externas y la Direccién General de Auditoria

Gubernamental.

- En la Coordinacién General de Comisarios y Delegados del Sector
Publico: la Direccion General de Apoyo Técnico a Comisarios y Delegados

de Contralorfa y la Direccién General de Andlisis y Evaluacién.

- En la Oficialia Mayor: la Direccién General de Servicios Administrativos y

la Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.

En 1985 se suprimieron las Direcciones Generales de Planeacion, de
Apoyo Técnico a Comisarios y Delegados de Contraloria y de Programacion,
Organizacién y Presupuesto. Conforme a lo dispuesto en ef articulo 19 de 1a Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en 1983 se expidi® su primer
Manual de Organizacién General, que contemplaba, ademés de la estructura
orgénica, las funciones de las unidades administrativas hasta el nivel jerarquico
de jefe de departamento, estableciendo los &mbitos de competencia asf como las

relaciones de coordinacién.
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Con el objeto de mantenerlo actualizado permanentemente y a fin de
incorporar los cambios realizados en 1985, se expide en 1986 el segundo Manual
General de Organizacion; en éi, la estructura orgéanica quedd de la siguiente

manera:

Secretario de la Contralorfa General de la Federacién
Contralorfa Interna
Direccion General de Comunicacién Social

Subsecretaria A
Direccion General Juridica

Direccién General de Responsabilidades y Situacién
Patrimonial
Direccion General de Operacién Regional.

Subsecretaria B
Direccién General de Contro}
Direccion General de Auditorfas Externas
Direccién General de Auditorfa Gubernamental.

Coordinacién General de Comisarios y Delegados det
Sector Piiblico
Direccién General de Andlisis y Evaluaciéon.

Oficialfa Mayor
Direccion General de Servicios Administrativos
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Como puede observarse en los organigramas, en la estructuras definidas

hasta las modificaciones de 1986, se hace evidente la existencia de una
Coordinacion General de Comisarios y Delegados del Sector Piblico, integrada
fundamentalmente por direcciones de apoye a las funcicnes de los Comisarios
y Delegados y, por otra parte, ambos dependian directamente del titular de la
Secretaria. El 23 de enero de 1990, se publica en el Diario Oficial de la
Federacién la tercera version del Manual de Organizacion General; en esa
ocasién, las modificaciones a la estructura orgénica fueron las siguientes: la
Coordinacién General de Comisarios y Delegados del Sector Publico se
transforma en !a Unidad de Comisarios; las Direccién General de Andlisis y
Evaluacién es absorvida por la anterior Direccién General de Control para
convertirse en la Direccién General de Control y Evaluacién de la Gestién Piblica;
los Comisarios pasan a la Unidad de Comisarios y los Delegados a la
Subsecretarla B, Por su parte, en la Subsecretarfa A, se crean las Direcciones
Generales de Contraloria Social y de Simplificacién Administrativa. Sin embargo,
en apariencia, se omitié expedir el decreto que modificara el Reglamento Interior
de la SECOGEF; por ello, en 1991, con la publicacién de! Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior
de la Secretarla de la Contraloria General de la Federacién,”® se corrige tal

omisién.

B Diaric Oficial de la Foderacién, 26 do fobroro de 1631,
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En 1993, se modifica nuevamente el Reglamento Interior de la
Secretaria,”® la Unidad de Comisarios desaparece del organigrama y los
Comisarios mismos se adscriben a la Subsecretarfa B; asi mismo, en algunos
casos se elimina la divisién entre Comisarios y Delegados, recayendo en una
misma persona ambos nombramientos, con el fin de aprovechar el agrupamiento
por sectores de las entidades de la administracién publica federal, establecido
en el articulo 48 de la Ley QOrgénica de la Administracién Pdblica Federal. Con
estas modificaciones, algunas de las funciones de apoyo a los Comisarios y
Delegados ejercidas por la extinta Unidad de Comisarios, se asignan a la

Direccién General de Controf y Evaluacién de la Gestién Pdblica.

En sintesis, la novisima figura de Delegado-Comisario permite que la
vigilancia y supervision de las dependencias, drganos desconcentrados y
entidades de en un mismo sector y, por lo mismo, de caracteristicas afines, y

similares, sean evaluadas desde una sola perspectiva.

i Decreto por ¢! que so reforman, adicionan y derogan diveraas disposiciones de! Roglamento interior de la
Socretarla de |a Contraloria General de I Fedaracién, Diaria Oficial do ia Federacién, 27 de julio de 1993.
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2. CONCEPTOS
2.1 Dependencias y entidades
De acuerdo con lo establecido en el articulo 90 constitucional y puntualizado en
su Ley Orgénica, la Administracién Publica Federal se divide en centralizada y
paraestatal. La administracién plblica centralizada la integran la Presidencia de
la Republica, las Secretarias de Estado y las Procuradurias Generales de la

Republica y de Justicia del Distrito Federal.

La administracién publica paraestatal la componen los organismos
descentralizados, la empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales
de crédito, los organismos auxiliares nacionales de crédito, las instituciones

nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.®"

En su articulo 2° |a Ley establece que En el ejercicio de sus atribuciones

y para el despacho de fos negocios del orden administrativo encomendados al

Poder Ejecutivo de la Unibn,... contard con las Secretarfas de Estado y los

7 Departarnentos Administrativos; asl mismo, se auxiliard de las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, divididas en:

l Organismos descentralizados
1. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares de crédito e instituciones

nacionales de seguros y fianzas; y
. Fideicomisos.®™

aq Loy Orgénica da la Administracién Publica Fedaral, aticulo 1°, México, Ed. Porrin, 28 ed., 1993.

P tbidam, atieuts 3°.
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Conforme a lo establecido en el titulo segundo, capitufo primero de la Ley

en comento, las Secretarias de Estado y los Departamento Administrativos,
tendrdn el mismo rango; cabe mencionar que en la actualidad, el unico
departamento que existe es el de! Distrito Federal, en vias de extincién, Asf
mismo, el artfculo 17 establece que, tanto las Secretarfas como los
Departamentos, podrén contar con érganos administrativos desconcentrados
para una mas eficaz y eficiente atencién de ios asuntos de sus competencias; los
érganos desconcentrados les estardn subordinados jerarquicaments, tendran

facultades especificas y estarén circunscritos a un &mbito territorial determinado.

Los organismos descentralizados son entidades creadas por ley o por
decreto del Congreso de la Unién o del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

adopten,” cuyo objeto es:

l. La realizacién de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias;

0. La prestacién de un servicio publico o social; y

1. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.??

© Ibidem, arliculo 45.

an Lay Federal da Entidadas Paraestatales, arlculo 14, México, Ed. Porraa, 1893,
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Son empresas de participacién estatal mayoritaria, las sociedades
nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacién especffica,
las sociedades de otra naturaleza, incluyendo las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito y las instituciones nacionales de seguros y flanzas, siempre
y cuando satisfagan requisitos tales como que el Goblerno Federal, a través de
)sf o de alguna entidad paraestatal, aporten c sean propietarias de mas del 50%
del capital social; que en la constitucién de su capital figuren titulos de serie
especial, que solo puedan ser suscritos por el propio Gobierno Federal; o que
a éste le corresponda nombrar a la mayoria de los miembros del érgano de
gobierno, o designar al presidente o director general, ¢ cuando tenga facultades

para vetar los acuerdos del propio érgano de gobierno.

Los fidsicomisos publicos son aquellos que el Gobierno Federal o alguna
entidad paraestatal constituyen con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal
en el impulso de dreas prioritarias, que cuenten con una estructura similar a otras
entidades y que tengan comités técnicos, en los cuales la Secrstarfa de Hacienda

y Crédito Pablico fungira como fideicomitente.™

P Loy Organica..., atfculo 46.

P ibidem, articulo 40,
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ORGANIZACION DEL. GOBIERNO FEDERAI.

S6

SRE

SDN

SM
SHCP
8CGF
SEMIP
SECOFIN
SARH
8CT

SDS

SEP

SSA
STPS
SRA
SECTUR
SEPESCR
DDF
PGR
PGJDF

Secretaria de Gobernacidn

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secroetaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén
Secrataria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Comunicaciones y Transportes

Secrotaria de Desarrollo Social

Secretaria de Educacién Puablica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretarfa de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Procuraduria General de la Republica

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Irtfculos 2¢, 30, 42, 3¢ y 26 Constitucionales
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2.2 Delegados y Comisarios Piblicos

Al instituirse el Sistema Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental,
quedaron integrados a €l diversos drganos en forma activa y, al frente de ellos,
la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién la cual, tanto en su
estructura reglamentaria como en sus érganos especiales, estéa representada por
los Delegados de la Contralorfa para el Sector Central o sea, para las Secretarias
de Estado, Departamentos Administrativos y sus correspondientes érganos

desconcentrados; y por los Comisarios Publicos en el sector paraestatal.

La diferencia entre Delegados y Comisarios radica, basicamente, en el
4mbito de apiicacién de sus funciones, segln se frate de la administracidn
publica centralizada o paraestatal, ya que las funciones que se realizan en ambos
sectores son, fundamentalmente, las de vigilancia, contro! y evaluacién de la

gestion pablica.

Los Delegados, participan en las reuniones de las Comisiones Internas de
Administracién y Programacion (CIDAP), en el caso de las Secretarfas de Estado
y los Departamentos Administrativos y en las Comisiones Internas de

Administracion (CIA) de los 6rganos desconcentrados.

Los Comisarios asisten a las reuniones ordinarias y extraordinarias de los

Organos de Gobierno de las entidades paraestatales, en las cuales cuentan con
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voz pero no con voto. De igual forma pueden asistir a las sesiones de los
comités y subcomités técnicos especializados de apoyo a la gestién de dichc

érganos de gobierno.

Como se puede apreciar, las diferencias son mas de forma que de fondo;
sin embargo, es necesario tener presente que las dependencias de! Sector
Central dei Gobierno Federal, son entes regidas por el Derecho Publico; no asl
las entidades paraestatales que si bien deben acatar, entre otras, la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, caen también dentro del &mbito del Derecho Privado,
sobre todo en lo que corresponde a lo establecido en la Ley General de

Sociedades Mercantiles.

En su momento, la entonces Coordinacién General de Comisarios y
Delegados de la Contralorfa en el Sector Publico, definié las funciones genéricas
de los Delegados y Comisarios, asi como las especificas de estos (ltimos.™
Con la expedicion del Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
se precisaron y ampliaron las funciones de los Comisarios Plblicos, como
érganos de vigilancia designados por la Secretaria de la Contralorfa General de

la Federacién, que son las siguientes:

O prontuaria da Atribuclones y Basa Legal da Ct y D dos de Ct Ci Qenoral de
Comis y D de la C en el Sector Publico, Secratarla de Ia Contralorla Genoral do la
Federacién, México, jutio de 1983,
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Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asf como
de las reglamentarias, administrativas y de politica general y
sectorial que emita el Ejecutivo Federal o sus dependencias en
relacién con las entidades paraestatales;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos
relativos al sistema de control y evaluacién gubernamental;

Vigilar la instrumentacién y funcionamiento de los sistemas de
programacién-presupuestacién de las entidades paraestatales;

Vigilar que las entidades paraestatales conduzcan sus
actividades conforme al programa sectorial correspondiente, as/
como que cumplan con lo previsto en el programa institucional;

Promover y vigilar que las entidades establezcan indicadores
bésicos de gestion en materia de operacion, productividad,
financieros y de impacto social, que permitan medir y evaluar su
desemperio;

Con base en las autoevaluaciones de las entidades opinar sobre
su desempeiio general.

La opinién deberé presentarse por escrito al 6rgano de gobiemo
con los siguientes aspectos: a) integracién y funcionamiento del
drgano de gobierno; b) Situacién operativa y financiera de la
entidad; c} Integracion de programas y presupuestos; d} Cumpli-
miento de la normatividad y polfticas generales, sectoriales e
institucionales; e) Cumplimiento de los convenios de desempe-
fio; ) Contenido y suficiencia del informe sefialando las posibles
omisiones; g) Formulacién de las recomendaciones
procedentes, h) Los demés que se considere necesarios;
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Evaluar los aspectos especificos de las entidades paraestatales
y hacer las recomendaciones procedentes;

Vigilar y dar seguimiento a los procesos de desincorporacién de
las entidades paraestatales; fungir como representante de Ja
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién ante las
dependencias, entidades e instancias que intervengan en estos
procesos. Requerir a las instancias involucradas la informacién
necesaria para el cumplimiento de las funciones a su cargo, as/
como recomendar las medidas que procedan tendientes a
promover la conclusién de los procesos en estricto apego a fas
disposiciones aplicables;

Verificar la debida integracién y funcionamiento de los érganos
de gobierno de las entidades;

Vigilar que las entidades proporcionen, con la opontunidad y
periodicidad que se senale, la informacién que requiera el
Sistema Integral de Informacicin de los Ingresos y Gasto Piblico;

Solicitar y verificar que se incluya en el orden del dia de las
sesiones de los drganos de gobierno de las entidades, los
asuntos que consideren necesarios;

Rendir anualmente al érgano de gobiermno o, en su caso, a la
asamblea de accionistas, un informe sobre [os estados finan-
cieros, con base en el dictamen de los auditores externos, y

Las demés inherentes a su funcién y las que le seriale
expresamente la Secretarla de la Contralorla General de la
Federacion, en el 4mbito de su competencia.”™

1)

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, articulo 30, México, Ed. Parrip, 1993,
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Por su parte, las atribuciones de los Delegados de la Contralorfa fueron

definidas con anterioridad por la Secretarla de la Contraloria General de la

Fedéracién, a través de la publicacidn del Boletin C-002 Marco de Actuacién de

los Delegados de la Contraloria de las Dependencias de la Administracién

Publica Federal,™ en los siguientes términos:

Representar a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
ante las Dependencias, de conformidad con los lineamientos que fa misma
determine.

Coordinar las funciones del Organo Interno de Control de la Dependencia
y requerir de éste los trabajos y la informacion que se consideren
necesarias para orientar y mejorar las acciones de control, auditoria,
evaluacién y quejas y denuncias.

Participar en la definicidon de medidas correctivas y preventivas derivadas
de los procesos de evaluacién y de control.

Vigilar a través del Organo Interno de Control que las Unidades Adminis-
trativas de la Dependencia implanten las medidas preventivas y correctivas
que se consideren procedentes para msjorar el funcionamiento del control
interno y la operacién, asf como la utilizacién éptima de los recursos.
Coordinar y participar en los trabajos de evaluacién de la gestién pudblica
y requerir a través de los Organos Internos de Control que las Unidades
Administrativas realicen el proceso de autoevaluacién conforme a lo
acordado, de conformidlad a las normas y lineamientos que para tal efecto
expida la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién.

L

Ef dotalle de los I blicados por ia ia de la C [a General de la Faderacién, se puodo
consultar en la pdgina 52 de aste documonto.
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- Participar y dar seguimiento al programa de simplificacién administrativa,
asf como a cualquier otro programa general o especifico que instituya la
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién.

23 Unidades de Contraloria Interna u Organos Internos de Control

La Secretaria de la Contralorla General de la Federacidn define a los Qrganos
Internos de Contro! o Unidades de Contralorfa Interna como unidades de apoyo
a la funcién directiva de una dependencia, 6rgano desconcentrado o entidad de
la Administracién Publica Federal, que revisa y evalua el grado de econom/a,
eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos y la efectividad con que
se alcanzan las metas y objetivos, de acuerdo a las normas y lineamientos
expedidos por la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién, con la
necesaria independencia sobre el desarrollo de acciones que por su naturaleza
sean sujetas a revisién, por lo cual no deben ejercer funciones operativas.”™
Por su parte, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, establece que los
Organos Internos de Control formarén parte integrante de la estructura del
organismo descentralizado y dependeran directamente del Director General,

realizando sus actividades con autosuficiencia y con autonomfa.®

) Bolotin A: Cardctor y oblif de las normasy qua regulan of de fos drganos
internos do controf, Méxica, Sacretarla do |a Contralorla Gonerel do la Fodoracidn, 1992,

Ll Ley Foderal de Entidados Paraestatales, op. cit., artleulo 30.
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La Unidades de Contraloria Interna o Contralorias Internas a secas,
constituyen los érganos internos de control de las dependencias y entidades,
cuyo propdsito es el de mejorar las funciones de control y evaluacién; para ello
la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién establecié la forma de
participacion y el marco de reiacion entre los érganos; asi como los mecanismos
de coordinacién y apoyo, para lograr ia homogeneidad en ia aplicacién de las
normas y lineamientos con un enfoque preventivo, participativo y corresponsable.
Sus objetivos genéricos, de acuerdo a la Secretaria de la Contraloria General de

la Federacién, seran los siguientes:

a) Contribuir a la modernizacién de los sistemas de control y evaluacion de
la entidad.

b} Promover la racionalidad en el manejo y 1a aplicacién de ios recursos.

c) Prevenir y combatir la corrupcién en sus diversas manifestaciones.

Para el cumplimiento de sus objetivos, su actuacidén deberé desarrollarse
en un marco de neutralidad, que asegure que las funciones de vigilancia y
comprobacién se lleven a cabo con objetividad e imparcialidad y, por lo tanto,
mantendran independencia de todas aquellas funciones que por su naturaleza
sean sujetas de revisién y fiscalizacién, no debiendo realizar directamente
funciones operativas como contabilidad, tesorerfa, informéatica y custodia y

administracion de bienes.



evaluar, medir y comparar, dar seguimiento, interpretacién, conclusiones y

recomendaciones y que sea proporcionada por los sistemas y controles que
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Su campo natural de aplicacién son la informacién que permita controlar,

existan en materia contable, financiera y de operacién en sentido amplio.

de la Federacidn estableci6, para los Organos Internos de Control de las

dependencias, organos desconcentrados y entidades en forma general, las

Para el cumpiimiento de lo anterior, la Secretaria de la Contraloria General

siguientes responsabilidades:

a)

b)

c)

d}

Elaborar en coordinacién y concertacién, los lineamientos
complementarios necesarios para instrumentary aplicar las normas
que expida la Secretaria de /a Contraloria General de la
Federacion, acordes a sus caracter/sticas.

Proponer a la Secretarla de la Contraloria General de la Federacién
la incorporacién de normas y lineamientos adicionales al marco
normativo vigente, que contribuyan en el mejoramiento de su
funcién.

Implementar las acciones correctivas que se deriven de las
modificaciones a la normatividad y programas de trabajo que emita
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Instrumentar los procedimientos generales para la modernizacién
de los mecanismos e instrumentos de control, evaluacién y
fiscalizacién.



e)

f)

g)

h)
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Solicitar a la Secretaria de la Contralorla General de la Federacién,
previa justificacién, la creacién de Organos Internos de Controf
directos en los 6rganos desconcentrados y entidades que no
cuenten con él o, en su caso, proponer la instancia de control
indirecta, y en las dependencias, los Organos Internos de Controf
directo, cuando as/ se justifique.

Proponer a la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién
las modificaciones a las instrumentacién, estructura orgénico
funcional del Organo Interno de Control y a sus manuales de
organizacion.

Informar a la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién
de fos nombramientos o remociones al cargo del titular del Organo
Interno de Control, en un plazo no mayor de 15 dias posteriores.

Aplicar las Bases Generales del Programa Anual de Control y
Auditoria (PACA), emitidas por la Secrelarla de la Contraloria
General de la Federacién, orientando su aplicabilidad con un
enfoque preventivo.
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Promover ante el Organo Interno de Control la vigilancia y
fiscalizacién de aspectos prioritarios o estratégicos, acordes a sus
objetivos, mediante su incorporacién en el Programa Anual de
Control y Auditoria.

Presentar ala Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
los reportes establecidos sobre el avance y cumplimiento del
Programa Anual de Control y Auditoria y, en su caso, instrtumentar
las acciones para su cumplimiento.

Concertar y solicitar a la Secretaria de la-Contraloria General de la
Federacién la incorporacién de los aspectos relativos a la
aplicacidén de la Audiloria Integral que, a su juicio, deban ser
considerados en el Programa Anual de Control y Auditoria.

Coordinar, en su oporunidad, la aplicacién de programas de
medidas correctivas no establecidas en el Programa Anual de
Control y Auditoria, para solventar fas observaciones derivadas de
la prdctica de actos de fiscalizacién.

Requeriry promover la observancia de las bases y lineamientos en
la atencion de quejas y denuncias por el Sistema Nacional de
Atencién Telefénica, que formule la ciudadania contra actos u
omisiones en que incurran los servidores publicos.

Informar a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
y al Organo Interno de Control los casos investigados sobre quejas
y denuncias que impliquen presunta responsabilidad.

Instrumentar las acciones que se requieran para promover la
autoevaluacion en las dreas adscritas a la institucién.
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Cumplir oportunamente con las disposiciones vigentes sobre el
proceso de entrega recepcién de los asuntos a cargo de los
titulares, en coordinacion con los Organos Internos de Control e
informar a la Secretdria de la Contraloria General de la Federacién.

Establecer, asesorar y apoyar la creacién y desarrollo de las
funciones de los comités y subcomités de auditoria conforme a los
lineamientos generales emitidos por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién.

Promover y aplicar en lo conducente, por parte de los Organos
Internos de Control, el Marco de Actuacidn de la Unidades de
Contraloria Interna, dependencias del Sector Central, de acuerdo
a su naturaleza juridica o a su subordinacién jerdrquica al titular de
‘la dependencia.

Proporcionar el apoyo técnico que requiera el personal
comisionado ajeno a la institucién para realizar intervenciones o
aclos de fiscalizacién que efectue el Organo Interno de Control de
la Dependencia u otra instancia de control.

Solicitar a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
opinién sobre la intervencion directa a las dreas sustantivas de los
érganos desconcentrados y entidades del sector que cuenten con
un Organo Interno de Control.

Efectuar, dentro del contexto de coordinacién, concertacién y
apoyo, el intercambio de experiencias, unificacién y
homogeneizacion de criterios de trabajo en el Organo Interno de
Control de la Dependencia.
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Es importante mencionar que estas responsabilidades tienen una
connotacién especifica para los Organos Internos de Control de las
Dependencias, diferente a la de los Organos Internos de Control de los érganos

desconcentrados, organismos descentralizados y entidades.™

Las acciones de las Unidades de Contralorfa Interna o Contralorfas
Internas, en forma genérica Organos Internos de Control, deberan contribuir a
fortalecer la imagen institucional, mediante la promocion de la eficiencia en el
desarrollo de las actividades y la eficacia en la consecucién de los objetivos de

la entidad.

2.4 Marco Juridico

Dentro del marco juridico, que fundamenta las atribuciones de ia Secretarfa de
la Contraloria General de la Federacién y su actuacién en cumplimiento del
objetivo para el cual fue creada, encontramos un conjunto de disposiciones
constitucionales, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y boletines
sobre normas y lineamientos, dentro de los cuales se pueden determinar como

bésicas las siguientes:

P otatin C-003 Marco de ralacién entro los drganos Intemos do control de las dependonclas, drganes
desconcontrados y entidades. México, Secrotarla de la C General de la Fod 4n, vigonte a partic
de abril de 1991,
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgéanica de ta Administracién Publica Federal.

Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley de Planeacion y Plan Nacional de Desarrollo. 19891994,

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. Federal y su
Reglamento.

Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Ley de Adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios
relacionados con bienes muebles.

Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacién
y su Reglamento.

Presupuesto de Egresos de la Federacion, por cada uno de los ejercicios
fiscales.

Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal, por cada
uno de los ejercicios fiscales.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

Decreto por el que las dependencias y entidades procederan a elaborar
un programa de descentralizacion administrativa que asegure el avance
de dicho proceso.

Acuerdos que celebra el Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacién,
con los Ejecutivos de los Estados, para la realizacién del Programa de
Coordinacién Especial denominado Fortalecimiento y Operacion del
Sistema Estatal de Control y Evaluacién, asl como los que se celebran
para el Fomento y Desarrollo Nacional de {a Micro industria.
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La normatividad expedida por la Secretaria de la Contralorfa General de
la Federacion a través de la publicacién los Boletines,™ tiene la siguiente

clasificacién:

A. Carécter y obligatoriedad de las Normas y Lineamientos que Regulan el
Funcionamiento de los Organos Internos de Control.

B. Normas Generales de Auditorfa Publica.

C. Normas para Regular la Organizacién y el Funcionamiento de los Organos
Internos de Control.

D. Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditorfa. Lineamientos
Generales para la Planeacién y Ejecucién.
E. Bases Generales del Programa Anual de Controly Auditorfa. Lineamientos

Generales para el Informe.

F. Participacién de los Organos Internos de Control en el Control y
Seguimiento del Gasto Pliblico.

G.  Ofras Disposiciones.

De acuerdo a esta clasificacién, el alcance de dichas disposiciones se

resume a continuacién:

I 1 ;

o 5 bien los inas no son ji cemo su 6n 8o rostringe a las
D ias y Entid: do la Piblica Federat,
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Los boletines de la serie A. Cardcter y Obligatoriedad de las Normas,
establecen que las normas, lineamientos, procedimientos normativos y otras
disposiciones emitidas por la Secretaria de la Contralorla General de la
Federacién, serédn de observancia obligatoria para los Organos Internos de
Control; su observancia permitira dar uniformidad a las tareas de control y
auditoria cuyo propésito es elevar los niveles de calidad en la Administracion
Publica Federal. Para ello, las recomendaciones de (ndole practico y los
procedimientos sugeridos en los boletines se convierten en e marco de
referencia para el funcionamiento de los Organos Internos de Control, respecto
ala manera de realizar el trabajo, obtener la evidencia necesaria y, en general de

llevarlo a cabo satisfactoria y profesionaimente.

Los boletines de la serie B. Normas Generales de Auditorla Publica
establecen los requisitos de calidad en cuanto a la personalidad de los auditores
publicos que integran los Organos Internos de Control, asli como a la realizacion

de su trabajo y a la preparacion y presentacion final de su informe.

El concepto, naturaleza, atribuciones, objetivos y funciones a cargo de los
Organos Internos de Control y las relaciones que deben guardar con otras
instancias, se determinan en los boletines de fa serie C. Normas para Regular la
Organizacién y Funcionamiento de los Organos Internc;s de Control, de la cual

se han emitido los slguientes titulos:
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C-001 Marco de Actuacidon de las Unidades de Contralorfa Interna en las

Dependencias del Sector Central,

C-002 Marco de actuacién de los Delegados de la Contraloria de las
Dependencias de la Administracién Piblica Federal,

C-003 Marco de Relacién entre los Organos Internos de Control de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades.

C-004 Marco de Actuacién de las Contralorfas Internas de las Entidades
Paraestatales. Sector Paraestatal,

C-005 Disposiciones Jur(dico-Administrativas Aplicables a las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Pdblica
Federal.

El primer boletin (C-001), busca que los Organos Internos de Control se
conviertan en érganos de apoyo a la funcién directiva de las Dependencias;
estableciendo que deberén, ademas, de revisar y evaluar, el grado de eficiencia,
eficacia y economfa con que se manejan los recursos asi como la efectividad
para alcanzar las metas'y objetivos institucionales y, en coordinacién con los
Delegados de Contralorfa, proponer recomendaciones tendientes a mejorar el

desarrollo de las operaciones.

En el C-002, se establece que los coordinadores funcionales de los
Organos Internos de Control de las Dependencias del Ejecutivo Federal, serén

los Delegados de la Contralorfa, quienes buscardn que la atencién a la
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. ciudadania se realice con criterios de eficiencia, honestidad y productividad;
ademas, promoveran la modernizacién administrativa para asegurar la efectividad
del control y de la evaluacion de la gestion publica, fortaleciendo su enfoque

eminentemente preventivo y de productividad.

La finalidad del boletin C-003 es la de precisar el marco de relacion,
coordinacién, concentracion y apoyo que deben observar los Organos Internos
de Control de la Administracién Publica Federal; adicionalmente establece, dentro
de un esquema de coordinacidn y comunicacion que contribuya a la opsracion
del Sistema Integral de Control y Evaluacion de la Gestion Plblica, la relacion
entre todas aqueilas acciones realizadas por la Secretarfa de ila Contraloria
General de la Federacidn, los Delegados de la Contralorfa y los Comisarios
Pdblicos, asi como por los Organos Internos de Control de las Dependencias,

Organos Desconcentrados y Entidades.

Los lineamientos que norman la actuacién e integracion de las Contralorias
Internas de las Entidades, se establecen en el boletin C-004, el propésito es
definir sus objetivos, atribuciones y funciones bésicas, respecto a la evaluacion,

control, supervision y vigilancia de ia gestién publica.

Finalmente, el boletin C-005 integra y compila las diversas disposiciones

jurldico-administrativas y normativas que, como el nombre del boletin lo indica,
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son aplicables a la gestion de las diversas instancias de la Administracién Publica
Federal 'y que deben ser particularmente observadas y, por tanto, sujetas de

control y fiscalizacion por los Organos Internos de Control.

Los boletines de la serie D. Bases Generales del Programa Anual de
Control y Auditoria. Lineamientos Generales para la Planeacién y Ejecucién
establecen los criterios generales que norman las funciones de planeacion y
ejecucién de control y auditoria aplicables, de acuerdo a la naturaleza especifica
de la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad, a sus Organos Internos
de Control; su propdsito es asegurar que las auditorias se orienten a los
aspectos prioritarios de la operacién, de importancia fundamental para la

consecucién de los objetivos de la Organizacién.

Esta serie contiene los lineamisntos generales para la ejecucién de
auditorias, se denominan Bases Generales del Programa Anual de Control y
Auditorfa. Lineamientos Generales para la Ejecucién, y se refieren,

especificamente a:

D-100 Flujo de Nomina. Recursos Humanos.,
D-210 Flujo de Egreses, Adquisiciones,

D-220 Flujo de Conversidn. Inventarios, Almacenes y Produccién,
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D-230 Flujo de Conversién. Obra Publica.

D-240 Flujo de Conversidn. Activos Fijos.

D-250 Flujo de Egresos. Bienes y Servicios.

D-310 Flujo de Conversién. Presupuesto-Gasto de Inversién.
D-320 Flujo de Ingresos. Ingresos.

D-330 Flujo de Tesorer(a. Disponibilidades.

D-340 Flujo de Egresos. Pasivos.

D-350 Flujo de Egresos. Presupuesto_Gasto Corriente.

D-400 Flujo de Reporte Financiero. Sistemas de Informacidn y Registro.
D-500 Flujo de Reporte Financiero. Seguimiento.

D-600 Flujo de Reporte Financiero. Evaluacién de Programas.
D-700 Flujo de Reporte Financiere. Otras Intervenciones.

Los criterios generales que norman el proceso de informacién del
resultado de las funciones de control y auditorfa, se determinan en los boletines
de la serie £. Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditor/a.
Lineamientos Generales para ol Informe y son aplicables a los Organos Internos
de Control de las Dependencias, Organos Desconcentrados vy Entidades de la

Administracién Ptblica Federal,
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Por otra parte, los lineamientos que orientan y apoyan las intervenciones
de los Organos Internos de Control, para verificar el cumplimiento de las
dispasiciones legales vigentes, se establecen en los boletines de la serie F.
Participacién de los Organos Internos de Control en el Control y Seguimiento del

Gasto Publico.

Finalmante, en la serie G. Otras Disposiciones se incluyen beletines de
aplicacién especial y/o particular, en las diversas instancias del Sistema Integral
de Control y Evaluacion de la Gestién Publica; entre los publicados destacan el
Manual de Auditoria Publica cuyo objetivo primordial es dar a conocer las
funciones asl como los antecedentes, fundamento legal, organizacién y
principales actividades de la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacién, como Dependencia facultada para normar y ejercer tales funciones,
as{ como les principales mecanismos con los que cuenta a todas las instancias
que auditan la gestibn plblica. De reciente aparicion, el Boletin G-001
Lineamientos que Regulan el Funcionamiento de los Comités de Control y
Auditorfa establece, como su nombre los indica, los lineamientos basicos para el

funcionamiento de los COCOAS; cuyos objetivos son:

a) Auxiliar a fa Comisién Interna de Administracién de los 6rganos
desconcentrados y a los Organos de Gobierno de las Entidades en
asuntos relacionados con control y auditorfa, 0 en su caso en
cualquier asunto que estos requieran
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b) Promover la economia, eficiencia y eficacia en la operacion y la
efectividad en el cumplimiento de metas y objetivos.

c) Comprobar que las recomendaciones efectuadas por las diferentes
instancias de control se lleven a la practica, evitando su
recurrencia.

dj Organizar las acciones de control y auditorla, a fin de evitar
duplicidades y agilizar la resolucién de los asuntos.

e) Dar puntual seguimiento al Programa de Mediano Plazo de Cierre
de la Administracion.™

De los objetivos anteriores, el mas novedoso es el de! inciso e},
establecido en virtud de la preocupacion de! Ejecutivo Federal de alcanzar un
cierre de su sexenio con el menor nimero posible de asuntos pendientes de

atencion.®

La Guia Técnica DGCEGP-001 para la Verificacién y Realizacién de los
Procesos de Afectacién, Baja y Destino Final de los Bienes Muebles a cargo de
ias Dependencias. Sector Central, contiene disposiciones en las que se resumen

los aspectos mas relevantes de la normatividad vigente en relacion a la bajo de

an Bolatin G-001 Lineamientos que Regulan el Funcionamiento do los Comités de Control y Auditorfa, México,
Secretarls ds la Contralorin Genaral do la Fedoracién, marzo de 1993.

oo Acuorde que faculta a {o Soctotatia de la Contraloria General do la Fods ién a los i
rioe para que las di idades do la Admini idn Publica Fodaral, olectden las acclonos
ara la icl6n do la én 1988-1994, a la siguiente gestién gubernamental. Diario

Oficlal do In Fedoraclén, 24 do agosto de 1993,
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bienes muebles, vehiculos terrestres, destino de los recursos econdmicos
producto de la enajenacion, donacién, responsabilidades administrativas, todas

elias aplicables a Dependencias y Organos Desconcentrados.

La Gula Técnica DGCEGP-002, para la Verificacidn de los Actos de
Transmisién de Dorminio, Destino y Baja de Bienes Muebles que realicen las
Entidades. Sector Paraestatal, contiene las disposiciones especificas de caracter
general vigente, detaliadas en el boletin anterior, relativas a las Entidades

Paraestatales.

La forma, términos y periodicidad con que deben efectuarse las
operaciones sobre el control y la auditoria de los créditos externos otorgados a
nuestro pals, se establecen en el boletin Entendimiento Técnico sobre Arreglos
de Auditorfa de las Operaciones Financiadas por el Banco Mundial; en él se
involucra a la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién asf como a
las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién
Publica Federal, Organos Internos de Control, Contralorias Internas Estatales,

ademés de a los Estados y Municipios de la Reptiblica.

La importancia de la aplicacién de la auditorfa integral asi como su
objetivo, alcance, criterios y normas se detallan en el boletin Auditoria Integral.
Términos, Alcances, Normas y Técnicas Generales, asi como la metodologfa

para lievarla a cabo.
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Respecto a las disposiciones, lineamientos, normas, principios y criterios
generales y especificos, contenidos en los boletines o cualquier disposicion
emitida para su observancia por la Secretarfa de {a Contraloria General de fa
Federacién, la propia Secretarfa sefiala que son aplicables en la planeacitn,
coordinacidn, control y evaluacién del Sisterna Integral de Controt y Evaluacién.
de la Gestién Poblica y, por tanto, deberan ser ejecutados por las diversas

instancias de control instrumentadas para tal efecto.

Lo anterior abarca a los sistemas, programas, procesos y productos
presentes y futuros, asf como al personal o grupo de personas que efectien
contro, fiscalizacién y evaluacién a la gestion publica, incluyendo alos Delegados

y a los Comisarios Publicos.

Por su parte, los érganos de gobierno y los titulares de las instituciones,
en la esfera de su competencia, deberén definir las directrices para su
cumplimiento a efecto de que la gestién publica se apegue a los criterios de

transparencia, legalidad, honestidad, eficiencia, productividad y calidad.

Asimismo, atendiendo a sus caracterfsticas y particularidades, (as
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales, podran
ajustar su aplicacion, en el entendido de que su inobservancia injustificada,
constituye una falta prevista y sancionada en la (ey Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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25  Instrumentos para la evaluacién
Dentro de la funcion ladminis&rativa, tanto privada como publica, el control tiene
una importancia primordial, la medicién de los resultados actuales y pasados en
relacién con los esperados tiene como objetivo corregir, mejorar y formular

nuevos planes.

En la administraciéon publica, el desarrollo del pafs, el mejoramiento de ios
servicios del Estado, la productividad y la eficiencia que se espera de Ias.
entidades publicas y otros aspectos similares, hacen necesario sistematizar las
funciones administrativas y, dentro de éstas, la de control, la cual corresponde
en términos generales a la Secretarla de la Contralorfa General de la Federacién

e individualmente a cada una de las Dependencias y entidades del Gobierno.

El concepto de control se diversifica segun el fin que se le confiera ala
palabray van desde dominio y supremacia hasta censura, verificacién, vigilancia,
inspeccibn, comprobacién, examen, entre otros. Asi, en el campo de la funcién
publica debe entenderse por control ef acto contable o técnico que realiza un
poder, un érgano o un funcionario que tiene atribuida por la Ley, la funcién de
examinar la adecuacién a la legalidad de un acto o una serie de actos y la

obligacién de pronunciarse sobre elfos.™

a9 José T. Lanz Cardones, La Contralosia y of Control Intarno on México. Antece dent it y lagi:
Meéxico, Fondo de Cultura é ¥y de la C. lorla General de la Federaclén, 1985,
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Dentro de los controles que tiene el Estado, se encuentran los legislativos,
mencionados dentro de los punto referido al Marco Juridico en este mismo
capitulo, y los controles administrativos. Es necesario distinguir que en el
caracter administrativo del control existen las operaciones de control y la funcién
de control en si misma. Esta dltima se lleva a cabo a través de las instituciones
ya mencionadas. El aspecto operativo es de carécter técnico y comprende el
establecimiento de medios de control, recoleccién y concentracién de datos, para
la interpretacién y evaluacién de los resultados obtenidos, para que a su vez

sirvan para realizar las acciones correctivas necesarias.

Para la evaluacidn, contraparte necesaria de la planeacién, tanto en las

Dependencias como en las entidades, se utilizan los siguientes instrumentos:

2.5.1 ElSistema Integral de Control y Evaluacién Gubernamental {SICEG)

El Sistema Integral de Contro! y Evaluacién Gubernamental (SICEG) es el
conjunto de instrumentos y mecanismos que operan en diversos ambitos y
niveles de decisidn de la Administracion Publica Federal, que interactdan bajo la

coordinacién de la Secretaria de fa Contraloria General de la Federacidn.

Los instrumentos del SICEG son el conjunto de leyes, reglamentos,

decretos, acuerdos y disposiciones administrativas aplicables.
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Dentro de los mecanismos se encuentran los 6rganos internos de control,
los auditores externos designados, el area de auditorfa gubernamental, las
contralorfas internas estatales y municipales cuando existan acuerdos de
coordinacion con los gobernadores respectivos, los Delegados designados por
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién para cada una de las
Dependencias y los Comisarios Publicos que intervienen directamente en las

entidades as{ como el Sistema de Quejas y Denuncias,

Los objetivos generales, basados en la legislacién y normatividad emitida

por la propia Secretaria, son los siguientes:

a) Vigilar el estricto cumplimiento del marco juridico-normativo aplicable a las

Dependencias, entidades y servidores publicos.

b) Verificar y promover el establecimiento de sistemas de registro,
informacion, control, evaluacién y autoevaluacién al interior de cada

Dependencia y entidad.

c) Vigilar y promover el uso honesto, eficiente y eficaz de los recursos

publicos.

d) Vigilar y promover el adecuade cumplimiento de los objetivos y metas
asignados, en el marco del Plan Nacional de Desarrolle y, en su caso, de

los planes y programas especificos.
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.8) Mejorar permanentemente !os niveles de calidad en la prestaciéon de los

servicios y produccién de bienes.

f) Prevenir actos y operaciones ilicitas y, en su caso, aplicar las sanciones
correspondientes asi como promover aquellas de tipo penal que resulten
aplicables, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por su importancia para la aplicacién de sanciones por incumplimiento, a
continuacién se mencionan los aspectos més relevantes de esta Ley, resultado
de una iniciativa enviada al H. Congreso de la Unién en 1983, con el objetivo de
reglamentar e’I Titulo Cuarto Constitucional marcando las obligaciones politicas
y administrativas que deben cumplir los servidores publicos, a fin de que se
conduzcan con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia frente a la
sociedad y el Estado, asl como las responsabilidades en que incurran con su
incumplimiento, las sanciones vy los procedimientos administrativos para
aplicarlas. Se establecen cuatro modalidades de la responsabilidad: la penal, la
civil, a politica y la administrativa; las dos primeras sujetas a las leyes respectivas
y las dos Ultimas a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos que establece, en el Titulo primero, los sujetos de responsabilidad, las
obligaciones, responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio pUblico

asf como las que se deberan resoiver mediante juicio politico.
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También se especilican las autoridades competentes y los procedimientos
para aplicar tales sanciones y la procedencia del procedimiento penal en el caso
de los servidores publicos que gozan de fuero y, finalmente, el registro

patrimonial de los servidores publicos.

En e! Titulo Segundo se establecen los procedimientos ante el Congreso
de la Unién en materia de juicio politico y declaracién de procedencia. En el
Titulo Tercero, las responsabilidades administrativas, los sujetos y las
obligaciones del servidor publico, ademas de las sanciones administrativas que
consistirdn en apercicimiento y la amonestacién privada o publica; la
suspensidn; la destitucién del puesto; la sancidn econdmica y la inhabilitacion
temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico,
que se impondra de uno a diez afios, como consecuencia de un acto u omision
que implique lucro o cause dafios y perjuicios, cuyo monto no exceda de
doscientas veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, y de diez a

veinte afios cuando exceda dicho limite (articulo 53).

Las sanciones se impondran tomando en cuenta lo siguiente:

I La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir précticas que infrinjan en cualquier forma
las disposiciones de ésta ley o las que se dicten en base a ellas.
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1. Las circunstancias socioeconémicas del servidor ptblico.

. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones de infractor.
V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién.

V. La antigiiedad del sewvicio.

VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

Vil El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de sus obligaciones (articulo 54).

Y, por ultimo, estardn obligados a presentar declaracién los servidores
plblicos desde el nivel de Jefe de Departamento hasta el Presidente de la
Republica, los empleados de confianza de la SECOGEF y los servidores de la
administracién publica paraestatal y los equivalentes de los 6rganos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y

asociaciones asimiladas y fideicomisos publicos (artfculo 80).

2.5.2 El Sistema Integral de Informacion (Sli)

El natural desarrollo que ¢! Pafs ha tenido asl como el crecimiento y la
complejidad del sector publico, han determinado la necesidad de contar con
grandes volumenes de informacion parala toma de decisiones; en consecuencia,

se dio una gran diversidad de sistemas de informacion carentes de uniformidad,
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ademds de la duplicidad en |a informacién misma al ser presentada en formatos
diferentes, con coberturas y periodicidades distintas, lo cual complicé los
procesos de captacion, procesamiento y generacién oportuna, eficiente y veras

de la informacién.

Con el propédsito de abatir los problemas enunciados, por Acuerdo

Presidencial, se integré

...el Comité Técnico de Informacién, como érgano auxiliar de la
Comisibn, cuyo objetivo consiste en operar el Sistema Integral de
Informacién de los Ingresos y Gastos Publicos para hacer
compatibles los requerimientos de informacién que deben rendir
las Dependencias e intermediarios financieros, as/ como las
entidades paraestatales conforme a su legislacién especifica;
vigilar la operacién del Sistema mediante el seguimiento del mismo
y constituir un foro intersecretarial permanente para e/ intercambio
de opiniones en materia técnica y logistica de la informacién.*

Dicho Comité Técnico se integré por representantes del Banco de México
y de las Secretarfas de Programacién y Presupuesto, de Hacienda y Crédito

Publico y de la Contraloria General de la Federacion.

El Comité Técnico se dividié en tres grupos de trabajo: el primero para

tratar los aspectos de la informacion correspondiente al Sector Central del

“? Diario Oficlal do Ia Fedotacién, 28 de agosto do 1988,
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Gobierno Federal; el segundo para analizar lo relativo a la informacion de las

entidades paraestatales y, el tercero, para discutir las cuestiones relacionadas

con la informacion sobre las intermediarias financieras,

El Comité Técnico realizd un andlisis exhaustivo de fa informacién

solicitada, con el fin de encontrar los puntos de coincidencia que permitieran

simpfificar y unificar la recopilacion de tal informacién. Para ello se slaboré una

carpeta unica que consta de los siguientes apartados:

a)

b}

Informacién de Seguimiento del efercicio presupuestal, que se compone,
a su vez, de los siguientes reportes: Situacidn Financiera; Estados
Financieros; Ocupacion y Capacitacién; Produccién y Precios; Deuda
Publica; Presupuesto por Programas; inversién Fisica, Apreciaciones y
Expectativas; Informacién de Adquisiciones y Obra Publica;, e

Importaciones.
El segundo apartado se compone de los reportes para: Informe de
Gobierno; Cuenta de fa Hacienda Publica; y Registro Unico de

Transferencias.

La obligatoriedad en el cumplimiento del Sisterna Integral de Informacién,

se establece tanto en la Ley Federal de Entidades Paraestatales como en |a de
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Responsabilidades de los Servidoras Piblicos, determinéndase que en caso de
incumplimiento tendran fugar las sanciones corespondientes, desde el
apercibimiento privadoe o pdblico hasta la inhabilitacién temporal para

desempenar empleds, cargos o comisiones en el servicio publica.

2.5.3 El Andlisis Financiero

El andlisis financiero se refiere al célculo de razones para evaluar el
funcionamiento pasado, presente o proyectade de las empresas. El andlisis de
las razones es la forma més usual de andlisis financiero y ofrece medidas
relativas al funcionamiento de las entidades, utilizando diversas técnicas para
juzgar determinados aspectos de su funcionamiento; 12 aplicacién de estas

técnicas, se realiza primordialmente sobre la informacién de los Estados

Financieros.

Atn cuando no es factible evaluar totalmente a las Dependencias y
entidades bajo los criterios de empresas privadas, si es posible emplear algunas
de sus técnicas para opinar respecto de su funcionamiento, funcién que le
corresponde realizar a los Delegados y a los Comisarios Pdblicos. Cabe aclarar
que el andlisis financiero es un instrumento que se puede vy es deseabla emplear;
sin embargo, no siempre es posible emplearlo ya que presenta algunas

fimitaciones.
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Entre las razones que se pueden emplear se encuentran las Razones
Financieras Basicas, que sirven para conocer y analizar la posicion financiera de

una entidad.

2.5.3.1 Razones de liquidez

Son aquellas que nos muestran la capacidad en efectivo que tiene la entidad
para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo; 1a liquidez ne sélo se refiere
a las finanzas totales, sino a su capacidad para convertir en efectivo

determinados activos y pagar oportunamente los pasivos a corto plazo.

A) Capital Neto de Trabajo = Activo Circulante - Pasivo Circulante

Con esta razon se aprecia en cuanto excede el activo circulante al pasivo
circulante, con lo cual podemos tener una idea de la capacidad de la
entidad para cubrir sus pasivos a corto plazo, en funcién de sus propios
activos.

B) Indice de solvencia = Activo Circulante / Pasivo Circulante

También llamada Proporcion Corriente, Razén de Circulante o Proporcion
de Liquidez; se considera como aceptable un indice de 2.0, ya que
representa que por cada peso de deuda se tienen dos para hacerle frente;
sin embargo, en esta razén se incluyen los inventarios, por lo que no
determina el efectivo real con que se cuenta.
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Prueba del Acido = Activo Circulante _ Inventario / Pasivo Circulante

También ltlamada Proporcion Neta Réapida o Razdn de Liquidez; en esta
razén, se disminuye el inventario, considerado como el activo circulante de
menor liquidez, Al igual que la anterior, se considera como aceptable
cuando el Indice se acerca al 2.0, ya que representa la proporcién que se
tiene en activos de mayor liquidez por cada peso de deuda.

2.5.3.2 Razones de endeudamiento o de autonomia

Son aquellas que nos indican en que medida ios fondos fueron proporcionados

por los acreedores para el desarrollo de las operaciones de la entidad; mientras

mayor sea el endeudamiento, menor serd la posibilidad de que cumpla con sus

COMpPromisos.

A)

B}

Razén de endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

También llamada de autonomia, debe ser igual 0 menor que 0.5; si es
mayor, la entidad se encontrard mas desprotegida contra los acreedores.
Razén de Capital Contable a Activo Total = Capital Contable / Activo Total
Indica la proporcién que la entidad ha destinado de sus propios recursos

para la adquisicion de la totalidad de sus activos. £s mas conveniente si
se acerca a la unidad pero no debe de pasar de ella.
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Raz6n de Capital Contable a Activo Fijo = Capital Contable / Activo Fijo
Indica la proporcién que la entidad ha destinado de sus propios recursos

para la adquisicién de sus activos fijos. Es mas conveniente si se acerca
a la unidad pero no debe de pasar de ella.

Razdn de Capital Contable a Pasivo Total = Capital Cantable / Pasivo
Total

Indica la proporcién del Capital contable con respeclo a las aportaciones
de los acreedores, para el funcionamiento de la entidad.

253.3 Razones de Actividad o Eficiencia

Nos muestran la rapidez con [a que ciertas cuentas de} activo se convierten en

efectivo y, por lo tanto, denota el buen o mal manejo de los recursos de la

entidad.

A)

Rotacién de Inventarios = Ventas / inventarios

Mide el nimero de veces que da vuelta e} inventario; es decir, el nimero
de veces que las mercancfas se convierten en efectivo. Debe ser mayor
que la unidad, mientras més alto sea ef indice de rotacién, mayor serd el
movimiento de los inventarios. Cabe aclarar que al aplicar este Indice, se
debera considerar el tipo de entidad asf como el tipo de producto que se
maneje; se complementa comparando los resultados con los de otra
entidad de fa misma rama.
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C)

D)

E)
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Promedio de Inventarios = 360 / Rotacién de Inventarios

Representa el nimero da dias en promedio que un producto o artfcuio
permanece en el almacén de la entidad; es complementario de la razén
anterior; sus resultados pueden ser de més facil interpretacién.

Rotacion de Cuentas por Cobrar = Ventas a crédito menos Estimacione
s de cuentas incobrables / Cuentas por Cobrar

indica el nimero de veces que se convierte en efectivo tas cuentas por
cobrar durante un periodo determinado; es mas favorable mientras mas
alta sea la rotacién.

Promedio de Cuentas por Cobrar = 360 / Cuentas por Cobrar
Representa el nimero de dias en promedio que se tarda en recuperar una
cuenta por cobrar; es complementario de la razdn anterior; sus resultados
pueden ser de mas facit interpretacion.

Rotacién de Activo Circulante = Ventas / Activo Circulante

Mide la eficiencia en el manejo del activo circulante; mientras mas alto
resulte el indice, mayor seré ef aprovechamiento de estos recursos de la
entidad.

Rotacién de Activo Fijo = Ventas / Activo Fijo

Al igual que la anterior, mide ia eficiencia en el manejo del activo fijo;

mientras mas alto resulte el indice, mayor serd el aprovechamiento de
estos recursos de la entidad.
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Rotacién de Operaciones = Ventas / Activo Total

También Hlamada Rotacién del Activo Total, mide, en este caso, el
aprovechamiento del total de los recursos de la entidad para generar
ingresos; entre més alto sea el indice, mayor seré la eficiencia con la que
se han utilizado los recursos de la entidad.

2534 Razones de Rentabilidad

Son aquelias que nos permiten evaluar las utilidades de la entidad con respecto

a los ingresos obtenidos por las ventas y las inversiones; nos proporcionan

pardmetros con respecto a la lucratividad de la entidad.

A)

B)

Rentabilidad Neta sobre Ventas = Utilidad Neta / Ventas

Determina ei porcertaje de utilidad por cada venta realizada, después los
gastos y del pago de impuestos. Es mejor mientras mas alta sea.

Rentabilidad sobre Inversién Total = Utilidad Neta / Activo

Determina el porcentaje de utilidad neta por cada peso de inversién en
activo. Esta medida se debe relacionar con la rotacion de operaciones o
de activo total para poder determinar con més claridad la eficiencia en la
operacién de la entidad.
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C) Rentabilidad sobre Activo Fijo = Utilidad Neta / Activo Fijo

Determina el porcentaje de utilidad con respecto al uso y aprovechamiento
de los activos destinados a la operacién de la entidad.

D) Rentabilidad sobre Capital contable = Utilidad Neta / Capital Contable

Determina el porcentaje de utilidad neta por cada peso invertido.

E) Rentabiiidad sobre Pasivo Circulante = Utilidad Neta / Pasivo Circulante

Determina el porcentaje de utilidad neta que generan las inversiones de
terceros en la entidad.

En todas las razones referidas a rentabilidad, mientras méas altas sean o

igualen el premedio de la rama industrial, serén mejores.
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3. PRACTICA PROFESIONAL
Con la creacioén de la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién en
diciembre de 1982, se instituyeron a la vez, figuras novedosas de gran
importancia corﬁo son los Comisarios Publicos para la vigilancia y evaluacién en
las entidades paraestatales y, a partir de diciembre de 1989, los Delegados de

la Contraloria en las dependencias del Poder Ejecutivo.*"

La actuacién de los Comisarios se basa en diversas disposiciones del
Derecho Publico y del Privado; por un lado se establecen funciones de vigilancia
en el uso y aprovechamiento del patrimonio de las entidades y, por el otro, la
evaluacién en diferentes aspectos de la gestién de las empresas paraestatales.
En este sentido,

La situacién de los Comisarios Publicos en las Entidades
Paraestatales ha lrascendido a las funciones asignadas en el
Derecho Privado, dado que su actividad no sélo se refiere a la
vigilancia de la legalidad y el cumplimiento de planes y programas,
sino que se han convertido en elementos de apoyo para evaluary
mejorar fa gestién de las empresas publicas."?

Dentro del marco de! SICEG, e Comisario Publico cumple una funcién

primordialmente preventiva, debido a que atiende aspectos fundamentales de la

" SECOGEF, Antecedontes y acciones, México, do laC General de In F én, mayo do
1891, p. 21

“? Informoe de Laboros al H. Congreso da la Unidn 1885, México, Socrotaria do la Contratoria General do Ia
Fedaracién, Talleres Gréficos de la Nacién, octubre de 1985, p. 31,
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administracién, mas bien de caracter cualitativo, que no encuadran dentro de los
aspectos cuantitativos que manejan los Contralores Internos y los auditores

externos.

Como ya se menciond,"? ios Comisarios Publicos son los encargados,
en términos generales, de vigilar y evaluar la operacién de las entidades
paraestatales; sus funciones tienen como finalidad orientar su desemperio y el

adecuado cumplimiento de sus objetivos y metas.

Como consecuencia de sus funciones y dentro de! marco de los
mecanismos de control, los Comisarios Piblicos deberan mantener una estrecha
comunicacién con la Direccidn General de Auditorfas Externas; en este sentido,
deberdn vigilar y, en su caso, promover que las entidades proporcionen

oportunamente la informacién financiera de cierre a los auditores externaos.

En cuanto a su relacién con estos Uitimos, el Comisario Pdblico debera
abstenerse de darle instrucciones especificas o peticiones adicionales; en caso
de que existan sugerencias o dudas, deberdn comunicarse a fa Direccion General
de Auditorias Externas; dicha relacién se concretara a conocer el avance de las
ravisiones; analizar el dictamen preliminar; analizar y evaluar las observaciones

y recomendaciones propuestas; analizar el reporte de irregularidades a fin de

9 ysase el inciso /1.2 Dalegados y Comisarios Piblices, en la p, 39,
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incluirlo en el informe a! Organo de Goblerno. Tomando en cuenta la calidad y
los resultados del informe del auditor externo, deberé proponer al titular de la

Subsecretaria B sobre su designacién o reasignacion,

Por otra parte, se debe establecer una estrecha relacién con la Direccién
General de Control y Evaluacién de ia Gestion Pubiica para conocer los
programas de control y auditoria a cargo de las Contralorias Internas u Organos
Internos de Control as{ como proponer la revisién de é&reas, sistemas u
operaciones que considere necesarios. Respecto al Contralor interno, el
Comisario Publico promover, en coordinacion con la Direccién General citada,
la elaboracion, entrega y cumplimiento del Programa Anual de Control y Auditorfa
{PACA), a atencion de las observaciones relevantes, previo analisis y evaluacién
de las mismas; en los casos que asf io ameriten, solicitar a la Direccidn General
de Control y Evaluacion de la Gestién Puiblica que la Contraloria Interna efectue
la validacién de las cifras reportadas a través del Sistema Integral de Informacion,
asl como el andlisis de las desviaciones; promover junto con los titulares de los
organos internos de control, el establecimiento del Sistema de Quejas y
Denuncias y proponer su presentacién al Organo de Gobierno; y colaborar en
la determinacién de los procesos factibles de modernizacion. Por otra parte,
proponer a la Direccién General de Control y Evaluacién de la Gestién Publica
fa celebracién de convenios entre la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacion y las eritidades para la actualizacion y especializacion del personal

de sus respectivas Unidades de Contralorfa Interna.

ESTA TESIS HG ODERE
SALIR BE LA BIBLIDIEGA
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Asf mismo, coadyuvar a consolidar los mecanismos de coordinacién con
la Direccién General de Auditoria Gubernamental para conocer oportunamente
los programas de auditorias directas y especificas a las entidades; analizar y
evaluar los informes finales y promover, en su caso, las acciones correctivas;
promover ante el Organo de Gobierno el establecimiento de un programa
calendarizado para la atencién de las medidas y recomendaciones derivadas de
las auditorfas directas. Ademés, presentar al Organo de Gobierno las
observaciones que afecten el patrimonio de la entidad y las que noc se apeguen
a la normatividad establecida, sobre todo en lo relacionado con la obra piblica

y las adquisiciones.

Por dltimo, deberd mantener una estrecha comunicacidn con la
Subsecretarfa A sobre los asuntos e irregularidades de que tenga conocimiento
en el desempeno de sus propias funciones; vigilar el apego a la legalidad en
cuanto a la aplicacion de sanciones relativas a responsabilidades de los
servidores publicos. Mantenerse al tanto de las inconformidades que se
presenten ante la Direccién General de Responsabiiidades y Situacién
Patrimonial, sobre todo respecto a las adquisiciones y contratos de obras
publicas, pero sin intervenir en cualquiera de las etapas del proceso de

desahogo.
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3.1 ' La Opinién del Comisario Publico

Con base en lo anterior, el Comisario Publico debera emitir opiniones e informes
sustentados en el andlisis cuantitativo y cualitativo de la informacién y

documentacion generada por la entidad.

3.1.1 Opinién del Comisario respecto de los Informes de Autoevaluacién
anual y semestral
En la primeray en la tercera sesiones de cada ejercicio del Organo de Gobierno,
el Director General debe presentar un informe de Autoevaluacién anual,
correspondiente al ejercicio anterior y semestral, gue cubra los seis primeros
meses del ejercicio en curso, respectivamente, en el que se expresen los
resultados de las actividades sustantivas, el ejercicio presupuestal conforme al
cual se calendarizaron las principales metas programético-presupuestales asf
como los logros obtenidos, la problematica y las perspectivas de fa entidad.
Respecto a estos documentos, el Comisario Pablico debera emitir su opinion
sabre el desempefo general de la administracion as{ como de los documentos
mismos; dicha opinion contendra el fundamento legal, contenido, apego a las
politicas generales, sectoriales e institucionales, integracion y funcionamiento del
organo de gobierno, situacién operativa y financiera, ejercicio del presupuesto,
cumplimiento de metas, avances en la aplicacién del Programa Nacional de
Modernizacién de la Empresa Publica (PRONAMEP), cumplimiento de los

convenios de déficit superavit y atencidn a las recomendaciones determinadas.
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Debe senalar, en su oportunidad, las debilidades, omisiones e
inconsistencias del informe d.e autoevaluacién, presentado por el titular, precisar
la pertinencia de los indicadores de gestién, analizar a evolucién operativa,
financiera, comercial y econdmica de la entidad, destacando la problemética
principal en cada periodo; precisar los principales problemas que enfrenta y sus
efectos a corto y mediano plazos; también destacar las metas alcanzadas,
haciendo referencia a los recursos utilizados para ello, y plantear las
recomendaciones que, a su juicio, resulten adecuadas y viables, sin perder de

vista el marco legal y las caracteristicas de la entidad.

3.1.2 Informe sobre los Estados Financieros Dictaminados

El objetivo de este informe, es proporcionar a la Asamblea de Accionistas y/o al
Organo de Gobierno los elementos suficientes y necesarios para que se
pronuncien y, en su caso, aprueben los Estados Financieros dictaminados por

el auditor externo designado para ello,

Dicho informe se basara en los Estados Financieros dictaminados, ei
informe largo y la carta de observaciones y sugerencias y debera cubrir los

siguientes aspectos:

a) El fundamento que soporte el informe.

b) La descripcion del dictamen del auditor externo,




c)

d)

e)
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La opinién del Comisario que debera considerar la suficiencia y aplicacién,
consistencia de las politicas y criterio contables, veracidad en la
informacién financiera y un analisis de la estructura financiera en cuanto
a su liquidez, solvencia y rentabilidad.

L.a problematica detectada y

Recomendaciones.

Adicionalmente a las opiniones e informe anteriores, el Comisario Piblico

deberad presentar oiros informes y reportes complementarios, algunos de los

cuales se mencionan a continuacion:

a)

b}

)

d)

)

Informe sobre el avance en el cumplimiento del Programa Nacional de
Modernizacién de la Empresa Publica.

Proporcionar al titular de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion la evaluacién trimestral, con el andlisis de los aspectos méas
relevantes ocurridos en el periodo.

Informa trimestral sobre asuntos relevantes a tratar con las dependencias
globalizadoras.

Tarjeta informativa acerca de asuntos relevantes tratados en los foros a
que asiste el Comisario,

Tarjeta informativa sobre asuntos que, en opinién det Comisario, requieran

de la intervencion del Ejecutivo Federal.
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)

k)

m)

n)

9)
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Nota informativa para apoyar la participacién de la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacion en la Comisién Intersecretarial Gasto
Financiamiento.

Opinar sobre ta concertacién de los Convenios Déficit Superavit.
Informe trimestral sobre el cumplimiento del Convenio Déficit Superavit.
Informe especial sobre el cumplimiento del Convenio Déficit Superdvit en
entidades seleccionadas,

Informe trimestral sobre el cumplimiento del Convenio de Rehabilitacién
Financiera y Gambio Estructural.

Informe trimestral sobre el cumplimiento del Convenio del Desempefio en
cuanto a productividad.

Informe sobre el proceso de desincorporacion de entidades paraestatales.
Informe final por proceso de desincorporacién concluido.
Eventualmente, informes que resulten necesarios para la atencién de
prioridades institucionales o de alguna problemética relevante de las
entidades cue se le hayan asignado.

Reportes de su actuacion en los foros a los que asiste, sobre programas
de capacitaciény comités mixtos de productividad, sobre su participacion
en las sesiones de los Organos de Gobierno, asistencia y
representatividad de sus miembros.

Reporte sobre el seguimiento de los acuerdos adoptados por la Comision

Intersecretarial Gasto Financiamiento,
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3.2 Implementacion de las recomendaciones del Comisario Piblico en
la operacién de las entidades

Al presentar sus informes y opiniones en los Organos de Gobierno, foros al mas

alto nivel de las entidades y érganos desconcentrados, el Comisario Publico

emite una serie de recomendaciones encaminadas a solucionar probleméticas

especificas o a lograr una gestién mas eficiente, eficaz y productiva de las

entidades.

Como procedimiento normal, se solicita que las recomendaciones
expresadas, ya sea en las opiniones a los Informes de Autoevaluacién, en los
informes de los Estados Financieros dictaminados © en las reuniones de los
Comités de Control y Auditoria o similares, sean consideradas como acuerdos
especificos en el ambito en que se vierten, de manera tal que se conviertan en
compromisos a cumplir por el titular de la entidad. Con ello, en las reuniones
subsecuentes deberd realizarse el seguimiento sobre el avance en la
implementacion de las medidas correctivas y la evaluacién de los resultados

alcanzados.

Para emitir sus recomendaciones, los Comisaries Publicos deberan
analizar en forma adecuada [os asuntos de mayor importancia; sus aportaciones
e intervenciones deberdn derivarse de andlisis objetivos y adecuadamente

soportades en el conocimiento del desempefio de la entidad y de su
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problematica, de sus resultados, de sus programas y presupuestos, del marco
legal que la rige, de los avances registrados en relacién a sus sistemas de

operacion y, en general, del entorno que la rodea.

3.3 Evaluacion de los resultados alcanzados, en base ala aplicacién de
las recomendaciones del Comisario Publico
A través del seguimiento de acuerdos que se realiza tanto en las sesiones de los
Organos de Gobierno como en las de los Comités de Control y Auditoria de las
entidades y drganos desconcentrados, se evallan los resultados alcanzados en
la aplicacién de las recomendaciones de los Comisarios Publicos; de su
pertinencia y oportunidad derivan una serie de medidas adoptadas a través del
tiempo que demuestran sus efectos positivos en la gestién de las entidades y,
consecuentements, en {a mejorfa de fa calidad de los bienes y servicios que se

otorgan a la socledad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDAGIONES
Las conclusiones y recomendaciones que se viertan en este Capltulo, se
ordenaran de acuerdo a los siguientes puntos: la conformacién de la Secretaria
de ia Contraloria General de la Federacion; Ia formacion académica y profesional
de los Comisarios Publicos y los Delegados de la Contraloria; y, la evaluacién de
las Dependencias, érganos desconcentrados y entidades de Ja Administracion

Publica Federal.

Conformacion de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
Al ser creada la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion surgieron
diversas opinionas en el medio juridico nacional que, basicamente, se dividian en
dos posturas: una sostenfa que serfa una instancia mas de control y que sdlo
contribuirla a incrementar el aparato burocrético; la otra, afirmaba que se
duplicaban las funciones de control a cargo de fa Contaduria Mayor de Hacienda;
para aclarar lo anterior, se indican a continuacidn las diferencias fundamentales

que distinguen a cada institucién.

Conforme a su Ley Organica, la Contaduria Mayor de Haclenda es el
6rgano técnico de la Camara de Diputados que tiene a su cargo (a revisién de
la Cuenta Publica y leva a cabo funciones de control legisiativo, lo que constituye
materiaimente un acto politico, formaimente legislativo; sus funciones bésicas

conllevan por fo tanto un control externo de la Administracién Publica reafizado
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por un 4rgano fiscalizador que verifica 1a legalidad del ejercicio presupuestal y

cuyo ambito transciende también at poder legisiativo y judicial.

Por su parte, la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién es
una dependencia del Ejecutivo Federal, que tiene funciones de control
administrativo y constituye su cantrol interno durante el ejercicio del presupuesto,
con el proposito de prevenir {as gestiones ilegales o antiecondmicas; su émbito
de competencia se encuentra exclusivamente constrefido a la Administracion

Publica Federal, centralizada y paraestatal.

Conforme a lo anterior, la Secretarfa de fa Contralorfa se tipifica como el
Organo Interno de Canirol, necesario para el adecuado control y vigilancia del
funcionamiento interno  del aparato gubernamental, en términos de
modarnizacion, eficacta y eficiencia, del Ejecutivo Federal, considerado a su vez

como una gran organizacion,

Nuestra posicion al respecto se inclina por fa existencia de fa Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion en los términos actuales; sin embargo,
sf consideramos necesario realizar aigunas adecuacionss que le permitieran

cumplir cabalmente con sus objetivos. Entre las més importantes destacarian:



a)

b)

c}

d)
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Afinar los mecanismos de comunicacién, colaboracién y coordinacién
entre las Direcciones Generales de ambas Subsecretarias que confarman

la SECOGEF.

Adecuar la estructura y funciones de la Direccidn General de Control y
Evaluacién de la Gestidn Publica para convertirla en un verdadero aboyo

a los Delegados de la Contralorfa y a los Comisarios Publicos.

Establecer los mecanismos necesarios con la Direccién General de
Auditoria Externas con €| propésito de evaluar, también, el trabajo de los

auditores externos y tomar las medidas acordes a los resultados.

Fortalecer los marcos de relacién entre los Organos Internos de Control
de las Dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica Federal, tal como se establece en el Boletin C-003,
afin de que la dependencia jerérquica y administrativa con los titulares de
las entidades no tenga mayor peso y relevancia que la dependencia

funcional que debe existir con la SECOGEF.

Formacién académica y profesional de los Delegados de la Contraloria y
de los Comisarios Piiblicos

Tal como se expuso en el Gapitulo correspondiente, en las funciones de los

Delegados de la Contralorfa, definidas en el Boletin C_002, asi como en las de



-90 -
los Comisarios,, definidas en la Ley General de Sociedades Mercantiles, en el
Reglamento de la Ley de ias Entidades Paraestatales, en los boletines de la
SECOGEF y en el mismo Maﬁual del Comisario Publico, se establecen toda una
serie de atribuciones, facultades y obligaciones a cumplir, dentro de los
.principales foros de actuacién al més alto nivel, entre las cuales la de vigilancia
se enfoca basicamente a los aspectos financiero y contable, en virtud de que su
obligacién més relevante consiste en presentar un informe y opinién sobre la

situacién financiera y resultados de la entidad.

Las responsabilidades del Comisario lo obligan a conocer y responder,
efectivamente, de todas las irregularidades que se susciteln en la entidad; sin
embargo, en la mayoria de los casos los aspectos anteriores no se han
dimensionado adecuadamente y, por lo tanto, la persona que se designa para
ocupar el cargo, generalmente no tiene un conocimiento exacto de la
responsabilidad legal que ello implica, ni los conocimientos especificos en
finanzas y contabilidad necesarios para el estudio y valuacién de los Estados
Financieros. Consideramos que ni para la empresa privada ni para la piblica
existe un perfil definido de las caracterfsticas especificas que deba tener un
candidato a Comisario o, en su caso, Delegado de la Contralorfa, de acuerdo a
las funciones que va a desempefar. En este caso, serfa pertinente tener
presentes estas consideraciones al seleccionar a los Comisarios y Delegados, a

fin alcanzar un mejor desempeno de sus funciones, evitando convertirse en una
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simple figura decorativa o que su nombramiento sélo sea para dar cumplimiento
a un requisito legal, sin que alcance e! objetivo real de su designacién. Al
respecto, cabe mencionar que debido a las caracteristicas interdisciplinarias de
la profesién, la formacion del licenciado' en administracion resulta idénea para

desempenar las funciones de Delegado y/o Comisario Publico.

Por ofra parte, la Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo
169 faculta al Comisario a contratar los servicios técnicos y profesionistas a fin
de que lo apoyen; esto, aun cuando no se establece para el caso de los.
Comisarios Publicos y de los Delegados de la Contraloria, se- subsana al
designarse auditores externos para que dictaminen los Estados Financieros de
la Entidad, dictamen en el cual se basan los Comisarios y los Delegados para

rendir su informe al Organo de Gobierno respectivo.

Evaluacion de las Dependencias, drganos desconcentrados y entidades
Por lo que respecta a la evaluacién de las actividades desarrolladas por las
Dependencias, 6rganos desconcenirados y entidades de la Administracién ‘
Publica Federal, en preciso, antes que nada, distinguir entre la actividad de la
entidad y el sistema econdmico en su conjunto. Hay que ser conscientes de que
el resultado de la actividad productiya va més alia de la suma de elementos del

sector paraestatal.
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Generalmente, la evaluaciébn de la empresa publica se realiza
considerandola como unidad y no como parte del sistema econdmico o del
sector en conjunto; por lo que al realizar la evaluacién de la empresa publica
consideramos indispensable fa definicién anticipada de los fines, objetivos y
metas de la misma, ya que son éstas las que le dan contenido a los conceptos
de eficacia y eficiencia. Se considera que la eficacia esté relacionada con la
adecuada toma de las decisiones; para la empresa publica implica determinar
tanto las aspiraciones del Estado, como del sistema econémico social; del
momento histérico y el cumplimiento de los programas y metas derivados de la

planeacién nacional.

Para determinar las aspiraciones del Estado resulta muy dificil deshacerse
de una ideologia politica y su consecuente economfa, lo que en un momento
dado puede hacer perder un juicio objetivo por lo que otras evaluaciones pueden
ser complementos valiosos para una apreciacion de mayor alcance y es requisito
una planeacién institucional de !as empresas que se supone deber ser

congruente con los programas gubernamentales.

La eficiencia se considera que se refiere a la cuantificacion de los logros
alcanzados comparados con los recursos suministrados, por lo que las razones
propuestas no son exclusivas de la empresa privada, aungue no son pocos los

riesgos cuando sf se reducen a los aspectos econdémicos los resultados de la
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eficiencia. Es verdad que las técnicas revestidas de exactitud tienden a caer en
el error de la aparente neutralidad o en aspectos problematicos de la teoria de
valores y a perder racionalidad en el examen de las decisiones; sin embargo no
debe confundirse el aspecto administrativo, con lo politico y, sin dejar de
considerar el uno al otre, deben conservar sus propias caracteristicas, ya que en
muchas ocasiones bajo el mito del interés general se puede reducir lo

administrativo a lo politico y viceversa.

Existen muchos términos que son dificiles de definir y que dependen en
gran medida de fa perspectiva de cada autor el cémo se entiendan o interpreten.
Esto se refleja claramente a través de la investigacién en cuanto a las definiciones
y conceptos que se emplean para emitir una opinién, por lo que es necesario
aclarar que existen aspectos como en el punto anterior que se dan por

entendidos pero que no se precisan y que en forma general son los siguientes:

El analisis financiero como instrumento de evaluacién; se establecen en
primer término fas razones que se pueden aplicar de manera especifica al sector
publico, ya que si bien son aplicables a las empresas privadas bajo criterios de
alta rentabilidad y productividad, liquidez y solvencia, hay que aclarar que fas
entidades paraestatales, no tienen en su razén de ser, un objetivo concreto de
lucro sino de servicio; por ello, en las empresas del estado, las mediciones y

evaluaciones aplicadas deberan distinguir entre la actividad de la entidad y el
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sistema econdmico en su conjunto. Teniendo muy claro que el efecto de ia
actividad productiva de una entidad va més alld de un simple enlace de medios
de produccién y adecuadas decisiones que se refiejen en una administracién de
calidad, siendo este el objetivo final del Programa Nacional de Modernizacién de

la Empresa Publica; concepto que por otra parte no esta definido.

Entre los factores que ha impedido Ia plena observancia del PRONAMEP,
se pueden mencionar, en cuanto al objetivo y estructura del Programa, los

siguientes:

a) El proceso de modernizacién tiene un objstivo difuso tanto en el decreto
de aprobacién como en su presentacion, ya que hace referencia a la
necesidad de modernizar, psro no hace explicito el concepto ni refiere

cual sera el objetivo final de este proceso de modernizacién.

b} No sg establecen esquemas necesarios para evaluar el cumplimiento de
las lineas de accién ni se precisan los marcos de referencias para dar
seguimiento a los resultados alcanzados; el Programa sélo incluye los
plazos a cumplir en cada una de las 76 lineas de accién sin mencionar el
método de evaluacién de su cumplimiento y si éste es acorde a los
planteamientos tanto de los objetivos generales como de cada Iinea, con

respecto a si los resultados fueron planeados.



c)

d)

e)
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El Programa estéa estructurado en 4 capitulos y 76 lineas de accin, entre
las cuales no se establece relacién alguna salve por el orden en que se
presentan los capitulos, dejando en el mismo plano de importancia

acciones que implican diferentes niveles de complejidad.

Existe dispersion de criterios con respecto a los niveles de prioridad de las

lineas de accidn.

El reglamento de !a Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y por lo
tanto el Programa, establecen una clasificacién de entidades paraestatales
en dos tipos: entidades de servicio institucional y empresas publicas; tas
lineas de accién no determinan cuales corresponden a cada tipo de
entidad y al realizarse el proceso de evaluacién se desvirtua, ya que
ambas reportan como ‘no aplicables" ciertas Iineas que encuentran
confusas de acuerdo a su actividad, discriminandolas hasta que llegan a
lo que consideran su &mbito de actuacion sin mediar una revision externa,
lo que trae como consecuencia que se evalien con un criterio hipotético;

y dependiendo del juicio del Comisario el grado de exigencia es desigual.

Sugerencias resfa.ecto ak Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa

Pdblica:



a)b

b)

c)

d)

e)
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Revisar el objetivo con el propdsito de evaluar su permanencia o posible
redefinicion; de considerarse la permanencia del programa, consclidar la
abservancia de sus lineas de accién, tomando en cuenta el examen de su

cumplimiento en los afios de vigencia.

Es necesario consolidar los avances y reforzar las acclones pendientes,

mediante su reestructuracién.

Revisar el contenido y términos de las lineas de accién y proponer la
fusion de las que se repiten y la redefinicién o eliminacién de las que se

estime conveniente,

Desterminar los parémetros de evaluacion, conforme a los propésitos de

cada capftulo.

Sugerir que la SECOGEF por conducto de los Comisarios, se incluyan
especificamente en las ordenes del dia de las sesiones de los érganos de
gobierno, los informes trimestrales sobre los avances del PRONAMEP y
que sea dicho cuerpo colegiado quien asuma la responsabilidad de
sancionar el incumplimiento, de acuerdo a un informe critico de la

situacion de la entidad.
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f) Ef Comisario, en su caracter de érgano de vigilancia, aportara su opinion
conforme a los elementos objetivos presentados y en todo caso para
efectos de registro en la SECOGEF, la evaluacién prevaleciente sera la

raportada por el Comisario.

Por otra parte, serla conveniente revisar la actuacién de diversos
participantes en el proceso de evaluacién de ia gestién, desde los titulares de las
entidades y 6rganos desconcentrados, los contralores internos, los auditores
externos, asl como los Comisarios Publicos y Delegados. Por lo que
corresponde a la SECOGEF, también valdria la evaluar la actuacién de cada una

de las areas que fa conforman.

En el anélisis detallado de lo anterior, se puede mencionar que los
nombramientos, entérminos generales, de los funcionarios o servidores pblicos,
se realizan con base en una gama de consideraciones, pero pocas veces en
base en la capacidad probada y la experiencia para desarrollar las funciones
inherentes. Lo anterior, incluye a los Directores Generales de las entidades y
érganos desconcentrados; por otra parte, es necesaric mencionar que la
materia prima primordial para la evaluacién de la entidad u érgano por parte de
los Comisarlos y Delegados, la constituyen los llamados ‘'Informes ds
Autoevaluacién" anuales y semestrales. Dichos documentos usualmente son de

cardcter autoelogiantes; carecen de un estricto sentido de autocritica y se
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dedican no s610 a enumerar las acciones realizadas, sino a magnificarlas mas alla
de sus alcances reales. En lugar de reconocer las limitaciones y, de asta
manera, estar en posibiidad de corregirias, los informes de autoevaluacion

tienden a esconder la problematica existente.

Por lo que toca a los auditores externos, su trabajo profesional deja mucho
que desear; en primer lugar, es evidente y lastrante su desconocimiento acerca
del Sector Publico asf como del presupuesto por programas y del ejercicio
preéupuestal. Adicionalmente, las observaciones determinadas en las cartas de
sugerencias asl como en e} propio dictamen a los estados financieros, carecen
de la relevancia debida y contribuyen con muy poco a la solucion de la
problemética de las entidades. Finalmente, es frecuente que el reporte de los
resultados de su trabajo, esté mayorments influido por el interés en conservar

esta fuente de ingresos.

En cuanto a los Delegados de la Contralorfa y a los Comisarios Publicos,
adicionalmente de lo que ya se menciond en cuanto a su formacién académica
y profesional, es necesario puntualizar la necesidad de que se asuman

cabalmente las responsabilidades del cargo.

Respecto a la evaluacién del funcionamiento de las diversas éreas que
integran la SECOGEF, ya se ha mencionado la necesidad de establecer

mecanismos de comunicacién, colaboracién y coordinacion.



Calpullis:

Cihuacoatl:

Calpixque:

Semsnteras:

Husycalpixque:

-99-
GLOSARIO

Genéricamente, arrabal o congregacion perteneciente a un
barrio. Especie de comunidad agraria del sistema indigena
precolonial.

Autoridad méxima de la organizacion fiscal y la administracién
de la Hacienda Publica, responsables de la adecuada
distribucion y empleo de lo recaudado.

(Del mexicano Calpixqui, mayordomo, capataz, administrador)
Eran los encargados de asistir a los campos de batalla para
contar a los cautivos, muertos y todo lo sucedido en las
hazafas.

Tierra sambrada.

Funcionarios que tenfan a su cargo la recaudacién y vigilancia
de los tributos que recibla la monarquia azteca.

Casa de Contratacién

de Sevilla:

Contadores de

Cuentas:

Tesorero:

Factor:

Organismo de gobierno con singulares atribuciones politicas de
orden fiscal.
Uevaban el control de las entradas vy salidas.

Recibla los ingresos de la Real Hacienda y realizaba los pagos
qus fueran necesarios.

Tenla bajo su cuidado los almacenes de todo tipo.
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Veedor: Se le considera como antecedente de o que actuaimente se
conoce como Contralor, sus funciones consistian en asistir a los

rescates y a las cobranzas, compras, ventas © pagos que se
deblan hacer a la Haclenda Real.

Oficlales de Entradas

y Salidas: Nombrados para acompanar a los caudillos y vigilar los
intereses de la Corona asf como para realizar expediciones con
el fin de tener un mejor conocimiento del pals.

Comisarios: Enviados especiales de los Oficiales Reales, cuya funcién
especifica era visitar las cajas subordinadas para recoger los
fondos recaudados.
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