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INTROOUCCION 

Las teot"ías de la división de padet"e& y de las f'uncionee de éstos, 

guar'dan eetr echa COt"t"eepondencia en la dinámica de 1 a organi zac t ón 

eatatat. Hay una r'elación nacasaria e inevitable entt"e el padet' y la 

-Función del mismo. 

La .fuer-za que ésta lmpl ica da be contar- con un medio ef'ectivo pa.-a 

a>eter" lorizarae. Al podar legislativo, concierne nor-malmante la 

~unción legielatlva1 al Judh:ial 1 la Jurisdiccional1y1 al ejecutivo, 

la admlnlat1·atlva. El esquema ganar-al no siempre coincide, hay 

axepcionea, cuando el poder- da11empaña actividades teor'ICa•fU;1nte 

reeervadae a otr-o y tampar-amantoe para un acto eat.ata 1. E>e 1 ste 

col abor-acl ón antr-11 1011 podar-ea. 

El Oer-•cho Canatitucional moderno, 

una e•tricta aepar-ación de poderes. 

mueet,..a muy entusiasta de 

"Hay que considor-ar dos 

problemas, dice Finar, al primero ea la posibilidad de sepa.-ar loa 

poder'BB da modo di-far-ente según las cualidades aepecf.-ficas, el 

segundo, han da dlferenciar'sa r-ealmenta los poder-es, 

eapar'ar-loa-, en las moder"nas democr-actas". ( 1 > 

La confor-m11clón de una doctrina da la separación de poderes, aparace 

el Estado moder-no, como una utopía,ai nos atenemos a la verdadera 

naturalaz• de los l ntera•es qua están en Ju•go en al mundo 

internacional. M.1.e a laa razone& políticas pueden sumar-se las 

razonas téc:nicas1 ''r•sulta también err-oneo definir laa .funciones por" 

lae competencias o.-g.inicas,como r'eaulta anacl'ónico pretender confiar 

a un or-gano todas las atribuciones pr-opias da una función". <2> 

En la época prehisp~nica el .-oy compar-ti'.a el pode.- con el sace.-dote, 



después f'ue evolucionando siendo el podar del limitado 

por el poder Judicl•l, y.a que el magiatrado gozaba da inape-

1.a.billdad. Surgí• un representanta de todo& los negocios ju-

dicl•les dal ca.lpul 1 t, cre.indoaa ordenamiento an el cual los 

funcionarios no podian ,actuar da f'or•• lndapandiente Tormandoae u

organiz•cldn delimitada en el aJerciclo da impartir juatlci•, pa

nue•tr•• lnatituclone• como •hora la• conocomoa aurgen de la 

lllllpoca coloni•l. 

En Eapa~a, la Audiencia Real y de Cuatilla fue la primara en •dmi

ni•trar Juaticia donda encontrab•moa Juacea da suplicacidn,Juecea de 

alzada y alcalde& de Ca•• y Corta1 lo aiguld la Audiencia y Raal 

Chancillería da V•lladolldJ el R•al y Supremo ConaaJo de Indias, 

la cual gozaba de .facultadas legialativaa, adminietratlvaa, judlcia

lea y militar-es. La Real Audlancla y Cham:f.llar-ía d• Mé>eico, durante 

el Virrainato.Los drganoa prtncipalaa para admlntatrar justicia et"an 

el VlrP"ay y laa Audianctaa qua ea dividían an tribunales y ad1ninla

tratlvas. Los tribunales conocían ya de los recuraoa de apalacldn. 

Dentro del periodo del Vlrreynato, el Virrey expedía regl•mentos a 

consideración dal ConaaJo de Indias. Dentro de la Nueva España loe 

únicos trlbunalaa ar•n la Audiencia da MOMico y de Gu.idalaJar-a. 

En la Constitución de 1824 el presidente de la corte asumía el 

car.tetar del ejecutivo Tadaral an aueencta da este. En 1836 la 

Suprema Corte tenia la facultad da iniciar leyes ramo. En el 

primar- proyecto de la Constitucidn Federal da la República Me1cicana 

de 1842, ae crea al M1niatarto de Justicia y deposita el podar 

Judicial en la Corte Suprema de Justicia y dentro de las f•cultad1•s 

que tenia eran la da presentar lniciativaa de ley relativas a la 
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admlnlslYación de eu Yamo. El poder Judicial podía incidir en la ad-

ministyación de Justicia, 

yes paYa hacel" mAe eflc.iz 

visión de podares. 

deCil"',tenía la facultad de proponel" le-

función, con lo cual no r'Ompe la di-

Platón C3> decía que debe de haber una foyma mi>eta de gobieYno mez-

clando la monar'qui'.a y la democracia. Ar'istólelee fue el pr'imet'"o 

distinguir tres poderes, 14) no tomando en cuenta que cada uno .je 

lloe tuvieYo cierta limitación. Poliblo habla de monarquía, demacra.-

eta y aristocYácia. <5> 

Cicerón (6) comparte igual la distribución del poder con Polibio 

lo que diflet"e en la a,..!stocracia,ya que es el meJor por ser el ge-

bierno de y de muchos Blfi&tiendo la moderación. Con Locke <71 la 

división da poderos con cuatro funciones: legislativa, 

ejecutiva, federativa, y prerrogativa. Diciendo Locke que el 

legislativo es el m.is importante, ya que las dem.is funciones es 

deriv·acidn de ésta por que la función Jurisdiccional os parte del 

legislativo, apunta también qua el ejecutivo y el fedeYattvo 

pueden estar en manos distintas y que par'a no abusar del poder' 

necesar'lo las garantías individuales.Con Montesquieu se forma lo que 

actualmente conocemos como la división de poderes, l8> formado por' 

el F!oder ejecutivo, legislativo y Judicial donde ambos 

equi 11 bran paYa que en .forma de pesos y contrapesos nadie exceda 

de sus fUnciones, pero cabe decir como critica a MontaeQuieu que al 

existir' una separación de funciones, los podeYes se limitan 

mutuamente y poy consecuencia se necesita de una cooperaclón enLr'e 

ellol. por que de no ser' as• existirían tres sober'anías o poder'es 

dentro de un mismo Estado. 
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En t.:a dCtual1dad el podar judicical tiene la misión de dirimir las 

cont1t:tndd& para la apl icaclón del Derecho. lo cuoJ.l .. ha conducido a 

pensar si es en realidad un poder ya que algunoa dUtores dicen que 

de elementos de Tuerza Jurídica pues simplemente apl lea la 

ley. La Const1tución al reconocerlo le da Facul t.1d de un verdadero 

poder dl interpretar la Constitución como control conatitucional 

coordinador. 

La Jurlt:;prudencia, que f'orma el poder Judicial 

inte,..pr·etación de las layes existentes, m.1s no tiane la facultad de 

proponer leyps, ya que siendo el podar que apl Jea al Derecho. es el 

que siente la nec1J11idad de crear datarminada norma par'a 

perfec:cionat'" la impartición da Justicia. lo cual nos lleva a que esa 

propuesta tal tome en cuenta por· pasar a la comluldn 

correspondiente del Congreso de la Union.Dentr"o del proce110 legisla

tivo interviene el poder eJecuttvo. Cuando la creación de leyes com

pete al peder legislativo Cen el veto), nos lleva a una colaboración 

de poder"e& 1 pues si cada poder· actuara independientemente serían tt"&B 

soberanias,aplicando el poder que traes como congecuencia una viola-

clón a ¡a Constitución, asi percatamos de que axista en toda 

Const.ttu.clén 1.1na colaboración de poderes,ya que la Constitución doJ. .-J 

entender que existe und sep.iración no de órganos, sino da funciones, 

pe,. o que no son independientes si no lnterdEc-pendientes como lo apunta 

l.i tesis Jurtsprudenc1al 92 qut:i señ.il.i la cooper.aclón o au>dlto de 

un poder" a otro, Jo qve nos ! leva d pensar que el principal postulado 

político de Mont~~qu1uu y que por muchos siglos paso a 

verdad absoluta. ahorCI solo es teor ia de la c1Emc1a del 

Oer"echo. Nuest,.a p,.1nc1pd.l tésis es otorga,. la f"acultad al poder 



Judicial por" medio de la Supt'ema Corte de Justicia como mJ.><1mo 

tribunal• como la tenia 1836, 1842. de iniciar leyes en su t'.lmo, 

pues os el poder que tiene contacto directo con el Derecho " que ce-

nace de la problemát.1ca jurídica, el que puede me1or-at' nuestro 

sistema Jurídico modi.flcando as:L el articulo 71 

párrafo de nuestra Constt tucldn. 
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C/JPITULD I 

IJ.NTffEDENTES HISTDRICOS DE L4 5UPF1EMll 

CORTE DE JLJSTICl!l DE LIJ. NAC/ON. 



EPOCA PREHlSPANICA. 

En lo que ns actualmente el terYitorio nacional habitaron, dul"'ante 

distintos pel"'iodoe Cl"'onológicoe y culturales antel"'ior-ee a la 

Conquista;- múltiples puebles de di"fel"'ente grado de civil izac1ón y 

cuya sola mención BBl"'ia demasiado pl"'oltJa. 

Los l"'egimenae sociales en que estaban or-ganizadae se vacial"'an en 

.formas pl"'imitlvas y rudimentarias tr"aductdas en un cúmulo de reglas 

canauetudlnariae que aún han estudiado exhaustiva 

imparcialmente.Pese a las concienzudas inveatigacianes de 1 luetres 

hiatorladorea,sm:idlogoa y antrapdlagoa vern4culoe y extranJeroa. 

Quizá la indagación minuciosa aobre la organización política de los 

pueblos pYehlsp.anicoa que vivieron dentl"'c del terr"itorio da MO>cico, 

conduzca al conocimiento cabal de nueetr"r:ts tnetitucionss Juyidlcas, 

disipando dudas y l"BcttTicando pooibles eYrores en que loe 

inveetigadct"ee de distintas disciplinas e incllnactonae hayan podido 

lnCUl"'r"it". (11 

al MAYAS. 

Poi" le:' qua conciel"'ne a la t"aza maya dichos histot"iadcres a.firman que 

los pt"imaros poblador-ea del tet"l"itot"io que actualmente comprendan 

los Eata'doe de Vucatán, Campeche, Tabasco Chiapas, qua 

pertenecían a la civillzactón maya, se agt"upaban dt-fenantes 

pueblos, como los ltzaaa, Patenas, Lacandonas, Chalés y otl"'os, "pero 

los ·pl"incipales que constituían una nación de cierto lmpor-tancia 
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er'an lo:i Itzaes, que habitaban en la laguna del Gr-an Petén", C2J que 

significa isld, y cuyo l'"ey se 11.:amaba Canal< o sen:i1ente negl'"a. Esta 

dignidad guber"nattva equivalía en mexicano a la palabl'"a "Tecuhtl1" y 

en maya a la de "Ahau". El Canek, compat"tia. el pedal' con el sumo 

ce,.-dote Kinkanek "sin el cual no podía mandal'" ni r'OBolver nada", (3) 

En tiempos de la teocl'"ac1a el Ahau el sacel'"dote y 

cada Je.fe teoct".at1co tomaba al nombre de Zamn.1, y por 

aparece en la histol'"ia maya todo el pr-imer- periodo gobernado por 

él. M.ts fue uno solo el que gobernat"a en tantas centut"ias, sino 

que hubo una sucesión de muchos gl'"andee saceYdotes llamados Zamn.1, 

en el Petén hubo diversos reyes con el nombr-e de Canek. El 

Zamnél tenia a sus órdenes el podel'" guerrer'o, al Hunpictok1 per"o 

cuando por la evolu:::.lón necosarla de tos hubo e 1 poder 

guerl'"el'"o de tom<ll'" en sus manos el gobierno, el elemento sacerdotal 

quedó .i su misma altura dominando en sus determlnac:iónes, aai 

al Kinkanek al lado del Canek, sin que éste pueda hacer nada 

por' si solo. "El Canek dominaba directa y absolutamente en su isla, 

su ciudad, y el'"a el rey de toda la nación establecida en el lago 

de Chaltuna y sus isla'.3. 

Ta.yza u Td1zd y Molzkal. 

De éstas et"an las pr-lncipalesi Tayassal, 

CaoJ. isla tenia un señor o cac:tciue que en 

el la mandaba; éGta depenaía del Canek ,que te11ia que l'"esolver los 

negoc1oe de importancia en Junta con los Ahau menol'"es; si el asunto 

muy grave, comurucábanlo d los indios prlncipa.lea y éstos 

al pueblo prevalecía la voluntad del comU.n. Venía a consti-

tu1rse una espacie de f'edel'"aCidn en el que el poder del pue-

bio combinado Fanatismo l'"Bligioso, hacía omnipotente a la 

casta &acerdotal. En tiempo del último Canek los cuatro reyes de 



la!'i utras Islas con quiene!i conraul 1 • .:tba ¡ lamd.bdnsu Citc<11n, Ahamdt~n. 

Ahk in, Ahi tcan, 

en su reino". <'4> 

Ahatsi, de los principales pet'60naJes 

"En tiempo de la teocracia debemos figurarnos cada ciudad mandada 

pot" un gran sacerdote y todos los gr"andes sacet"dotes dependteron del 

Zamn.1.. Y como los lazos 1·el igiosos son mucho más Tuel"'lec que 

los comunes y civiles se compl"endel"'.1 fAci lmente el poi" qué de 1 di 

lal"guíeinia duración de aquel loe imperios teocl".1.ticoe". (5) 

Las leyes sobre ldli herencias eran tan precisas que ne había 

nscesidad de testar'. Pdr-ece que las mismas leyes her"uditar-ias 

l"'Bgian el mando de I.a nación, y el hijo her-edaba el poder- r'"eal 

del padre, pués sabemos que asi sucedía con los Oaldbs o Caciquee, y 

loo conquistadct"es encontl"al"cn las Tamilias noblue de los Xlus de 

Maní, da loa Cccomes de Zotuta, de los Pechee de Concal, do loe 

Oheles de Cicontum, da los Cupules que después Tuel"'on de Val lado! id, 

de los ·Cochu.ahaa de lchomul • de lou Conchas Paboldn, Chanes Canules 

y Otl"OB. 

Lea encal"'gados de impal"tir juatlcia Bl"'an los Batabo u ot ... oa delega

dos especiales de Ahau,también imponían J,:¡ penas, quE> er'an muy seve

r'as. De las sentencias no habid apelación, no usal"'on poi"' pena los 

azotes nl la pr'isión, pero a los condenados a muar'te,a Jos n1·1sio

ner'o& de guel"ra, a los esclavos fugitivos , les ataban atr·:.s las md

nos,les ponían a la gal"'ganta una c:ollel"'a hecha de palos y cordeles.y 

los llevaban a Jaulas de mader'a que servían de carcel. <6> 
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b> TOLTECAS. 

Po,.. lo que. r""especta a su Ol"ganizacidn pol íttc:.a, lo9 Toltecas en un 

pl"Jncipto tenian un goblet"no s.acet"dotal o teccYátlco que después 

substituyet"on poi" la monal'quia, según el consejo dal sabio Huemac, 

Su_ pl'imel" l"ey fue Cha.lchluJtl.anetzin, hijo del sañor chichimeca 

Vacauhtztn, habiendo gobernado durante cincuenta y doe años, o sea , 

un siglo tolteca, ci,..cunst.anci.a que establectd la costumbr"~ de que 

todos los mon.ar""cas pel"manecieran lapso el pode!' y de 

que , si ésto log•·ar-a por" cualquier' motivo, los nobles 

debel"'ian asumJ r el gobierno hasta que se nombrara un nuevo rey, 

concluido dicho parlado. (7) 

e> MEXICAS. 

En el Técpan habia dtvel"'sas sal<ls deatinaaas los dl-fe,..entea 

,...angos. Allí ea est.ibleciet'on loa tl"'ibunal••, que en divet'sae 

Jet'arquias adminlstl"'aban Justicia. 

Es notable que ningún Juez podía dar sentencias de muerte, sino que 

esto estaba t'ese,..vado al Colhuatecuhtl 1. No c:,-eian Jos Tancc:hca que 

un homb,..e pud1era quita,..- la vida otl"o hombre, asto ostaba 

,...ese,..vadc al empe,-ado,-, Qui;. la tmetgen del Dios. 

Oec,-et.11"0nse también diversas leyeg panales que sus jeroglíficos 

ha conset"vado el cddlce Mendocino. A los adú.l te,-os les 

mataba a pedradas, a los borrachos se les ahorcaba, pues solo era 

permitido beber neuhtl1 a los viejos mayor-es de setenta ;;tños; a los 

l.Jdrcnes. si el robo g,-ava, les mataba leve, 

se les vendía poi"' •11 p,-ecio del ~u,-to. <B> 
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Los Aztecas tamb1~n se tleni:imtnabd'l "me1<icas". razón de Que su 

de que su pr 1nc.todl deidad, Huitzilopochtli -col ibri si n1es-

tro- igualmente s~ llamaba "Me>ei". 

Out·dnte su peregrinación cuyo comienzo so hace remontar al siglo JY 

da nuest,-a el"'a, el gobiel"'nO de los Aztecas o Mexica era teoc,-ttt.tco, 

cuenta. la leyenda que sus sacel"'dotos, de Huit-

z1 lopochtli Mexi, los guiaron du,-ante qu1n1entos años t1asta 

encentra,. el lL1ga" pt'ometido, para f1 Jat' en él l'estdenc1a 

definitiva, que fue, r:omo se sabe Tenochtitlan, .fundada en el año de 

1325 y cuyo nombre pusieron en honor'" de Tenoch, el sacet""dote que loe 

conducía o pal"'a denotdl' los signos de dicho lugar. ya que stgnt f1ca 

"lugar del tunal sobl'e piedra". (9) 

Según sostiene Don Fr"anc1sco Plmentel 1101 y en el lo coincide cor> 

Clavi Je"º' ( 11) el pode.- del manar-ca entl'e los aztecas era a.bsolu-

to sino que estaba limitado por lo que el historiador- denominaba. 

"el poder Judicial", (12) a cuyo -fr-enta había un magistr-ado sup.-emo 

Jurisdicción def1nit1va, esto es, ina.pelabla hasta ante el r-ey 

mismo. En apoyo de ld. opinión de Pimentel existen los tast1monios de 

ilustYes historiador"es, tales como Al-frAdo Chavero, Vicente Rtva 

Palacio, José Mar-ía Vtg1 l y otros, en el sentido da que el pode1· del 

r-ey o señor entr-e los aztecas ltecuhtlil estaba controlado por-

especie de aristoct'acia que componía consejo r-eal llamado 

"Tlatocan"· que ten.ía como misión aconeeJar- cll manar-ca en todos los 

asuntos tmpor-tantes del pueblo, quién suponía a su Je-fe supremo 

ungido pOI' 1.a voluntad de los dioses, a.tribuyéndose a dicho 

o,-gani"smo consultivo, adem.is cie1·tas funciones Judiciales. 
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Por otra parte, los habltantes de los calpulli o barrios de la 

ciudad, tenian,_ un rept'"esentante de los negocios Judiciales, 

decir, una,' especie de tr-lbuno que defendía sus derechos ante los 

_Jueces. y que l"Bcibia el nombl"e de "Chinancalll", asever.1ndose que 

principales atribuciones consistían en "amparar a loo.; habitantea 

da·1·· ca1pul l i 1 hablando por ellos ante los Juecea y otr-as 

dignidades". 113> 

Lag funciones del Tlaltdcan, se advier"te que el"an meramente 

adm-lnistrativas aunque encontt'"amos en algunas de sus cámar-as y de 

y en algunos de sus miembros atribuciones judiciales,es siempye 

con suJecldn al Tecuhtl i. 

Este gual"da cambio incólume el poder legislativo¡ el señor 0Fozco 

1141 solo a él le concede lil facultad de hacet" leyes. Si se leen con 

atenc1ón las crónicas y penetr-a en el sentido de su relato 

se observa que no obstante el r-espeto con que oye el rey las 

opiniones de su ConseJo 1 él siempre quien decide. 

No puede, sin embar-go, denconc.ocet' la impot"tancia del Tlatócan, 

sobre todo por-que habiendo sido muy buenos gobernantes los señores 

de Méinco, pe1:tó siempre su ánimo la opinión dal conseJo, Así 

Que vale la pena de que e9lud1emos los elementos const1 tutivos de 

éste. El pr1mer elemento que en él domina es la familia real, 

ya henic:is dicho. Luego obscrvdmos a los cuatro electoYes en par-

ticulas nos hallamos con dos gueYr-er-cs, el Tlacatécall y el 

Tlacochc.-:ilcatl; y dos sace1 dule::>, el Tllllanculqui el Ezhua-

huacatl, de modo qwe en este caso 

1gual la clase guerrer-a y la ~acor-dotal. 

11 
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En la representación de los CUdtr'1:> Calpulli enc:ontr.unos las dos 

mismas dlgnidades guerr"er-as y dos sacerdotales, al Huitznáhuatl y el 

Tecoyahuácatl. Entre los cuatro ministros o ejecutores hay dos 

sace!'"'dotes, al Tlillancalqut v el Huitznahuatl, y dos gueY'Y'e!'"'os, el 

Cuaunocht 11 el Atenpanécatl. En la cámara de justlcta son 

eacerdol"tes el Tecoyahuácatl y el Ezhuahuácatlr y entYe loe !efes 

del ejercito guerrero el Tlacochcálcatl y el sacet'"dote al 

Tecoyahuácatl; sin que sepamos qué el Tezcacoatl, él 

To cu 11 técat l , e 1 Acayacapa néca t1 y el Tequ i )(qu 1 nahua t 1 • 

Aei de las ocho divinidades del Tlatócan cuyo car.:r.cter conocemos 

cuatr"o oran guerr"oras y cuatYO sacer-dotales¡ de mane,-a qua se 

que se dividían el poder" supremo las dos claeas pYivllegioJdas 

exclusión del pueblo. V si a esto agyegamos que muchas veces un 

las personas que desempeñaban esas digni dadas se confundían los dos 

car"actet'"es, el saceYdotal y el gueYr"aro, se veY.á con cuanta Yazón 

podemos" dac l r que Yealidad el gobierno de Mé1dco et'"a una 

Teocracia militar. (15) 

En cuanto a la jurladicclón militar" paYece que en cada Tapuchct1Jlli 

cor,-espondia al Tepuchtldto, siendo los ejecutoYes loe Achcac.:r.uhtln 

o Teachcauh, pudiendo 1 legaY la pena hasta la de muerte. 

Sahagúi:i dice que cuando alguno se emborrachaba, amancebaba o 

cometía adulteYio, el Ter.uhtl 1 lo mandaba prendeY y le daba garr"ote, 

o le mataban a pedyadas o a palos delante de toda la gente paya que 

tomasen miedo de no atYeverse a hacer" cosa semejante, 116> Como los 

Me)(icas usaban el procedimiento po,.- instancias, e9 de creer que 

estos Casos eran Jueces sucesivos al Tepl1chtlato val Tlacatlecuhtli 
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Pet'o la ,Jurisdicción genel'al sobne lus Yaoyizque 1 segun claramente 

desp,-ende de la oracldn a Tezcatllpoca .además afirma 

Sahagón, la tenían el llacochcálcatl y el Tlacdtécatl. (17JLlama 

estos juicios consejos de guerl"a, dice que el ll'ibunal estaba 

un aposento del Técpan, que_ se llamaba Tequthu.lcacalli u otro 

Cuauhcc111 i, 

Se .aHeptuan, stn embargo, de esta Ju,.isdicctdn los gue,-,..e,.-oe 

p,-tncipales, que eran Juzgados dl,-ectamente po,.- el Tlacatlecuhtl 1 en 

tribunal llamado Tecpilcalll, y no er'"a poY cJe,-to débil con ellos 

la Justicia, pués si alguno cometía adulteYio por más noble y 

pr1nc1pal que fuese, le sentenciaban a muer-te y le mataban a 

pedradas, ( 18) 

Adem.1s, entre los Aztecas e¡cistian otr-o importante funcionario que 

donominaba ''Cihuacoatl" que tenia también gr-andes atribuciones 

Judiciales, bajo este aspecto lo designan loe cronistas con el 

ncmbr-e de Justicia Mayor", 

Después del rey hab{a un presidente o Juez mayor, cuyo nombre, por 

razón del of'iclo era Cihuacoatl. Este oficio se destqnaba por e1 

rey y en su reino ninguno tenía autol'"idad do pl'"ovaerle 

otYo 1 ni r-ecibiYle en si, st no era por la autoridad real, y la 

Pel'"sona que por dicho rey era nombYada. Fue tan autorizado este 

of1cio, que el que lo usurpaba para si o lo comunlcaba a otro en 

.:i.lguna parte del reino, merla por olla, y sus htJota y mujer-

vendidos o peYpetuos esclavos, y confiscados sus bienes por la ley 

que para esto había. Este supYemc Juez no se nombYaba p-'1lra todos los 

pueblos indiferentemente, sino para las ciudades y 'poblaciones 
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gr" andes que tenían muc:ho Tenían c:at"go y 0;1cio de 

p,.ovee,.- las cosas de gobiel'mJ, y en la Hacienda del ,.ay. 

Oía de causas qua se devolvían y t"emitían a él';por apelación! 

éstas eran solo c:rimlnales, porque, las civt lee, no se apelaba 

a las Justicias Or"dlnarlas. 

De este presidente apelaba par:a el rey ni para otro Juez 

alguno, ni podía tener teniente ni sustituto, sino que por su misma 

persona, había de determinar y decidir' todos los negocias de 

Juzgado y audiencia. Esta Juez parece tener a autoridad de 

virrey, 

gobel"'nar 

los cuales comunica el rey autoridad absoluta para 

despachar negocios cometidos a su sola y absoluta 

determinación, sin taner dependenc:la dai nadie; pero al mivmo tiempo 

parece aventajarse algo, pues en c:osas de su gobierno conoce la 

audfgncta, que toda Junta hace ps.-aona dal rey, 

duto.-tdad le pueden rap..-imlr y le reprimen. Estos ea entiende 

g'raves, por via de agravio y violencia, lo cual no cor-..-ia 

este dicho Juez Cihuacóatl, porque de su Ultima determinación 

había otro. 

Después de este Juez supremo o viyrey había otl'o Juez. cuyo nombre. 

por el oficio, Tl<lcatécatl, cuyo oficio e..-a 

civi le!¡ y c:rtminales¡ el cual ten{ a por- aaesores y acompañantes 

al Quauhnuchtl 1 y al Tlayldtl.ac. Estos Jueces hacen alusión 

y son muy pa..-ecidoe a las audiencias que, 

de nuest..-a España se usaban, an especial 

algunos de los ,.einos 

estas Indias, la de 

la de Jal isc:o o Nueva Gal icia y la de Guatemala. 

Que lo's oidores sir-ven oficio de alcaldes de corte, cor cuya t"azón 
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usan d~ Vd,..1as Justicias y, por' ser otdor"es Juzgan lo civil, como en 

esta audiencia y canct l ler"ia real de Mé>dco; y por' tener autoridad 

de alcaldes de COr'te conocen de los Cr'iminal, como los que ejercen 

este oficio en dlcha canciller 1a, en la cual son unos los otros 

distintos y tienen sus part1cular"es fiscales, que cada cual dsiste 

en su aud1enc1a. 

Estos tras tenian sus tenientes, que clan juntamente con et loa, 

libraban las causas que se lr'dtaban1 pero on la pronunciaclOn de las 

sentencias solo se nombraba la Justicia mayor, que er.i el 

Tlacatécatl. De ésta sa apelaba pa,.a el tr"1bunal y audiencia del 

C1huacoatl 1 que era juez supremo, después del rey. ( 19> 

Zu,-1 ta dlce que en los pueblos y p,-ovincias había Juecee 1 que 

ea tos reservaban las sentencias de los negocios a,..duos pa,-a la& 

Juntas gene,.alee qua con el eeño,- tenían, <20> Se refle,.e claramente 

a pueblos e)(traños que no formaban parte del lel'l'itorio de Mé)(ico 

o Ta)(coco y que estaban organizados po,- si miamos y eepa,.adamente, 

por eso dice pueblos o provinc:las. Junto con Betancou,..t hacen ambo& 

relac:ión a pueblos que tenlan Tecuhtl 1 proplo,y como esto no pasaba 

con los Cal pul 11, claro es que t,-atan de loe señor' Íos agr-agados y 

que fol'man parte de territorio. Por lo que toc:a a Mé¡.c ice e,-an los 

compYendidoe entre Xochimilc:o y Azcaputzalco. 

Como rec:onoc1miento a la supt"emac(a de Tenochtitlan venían aquí 

hacer Justicia los dos juec:es del pueblo; oficiaban en respec:tl va 

sala y a ella acudían los habttantea de su luga,-. Como no concibe 

las la dualidad en la judicatura y constantemente habla 

c:,-Onicas de Jueces y ejecutores, tendt"emos en Mé¡.cic:o por cada pueblo 
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Juez y un ejecuto,.. 

El pl"ime,.o daba dete,.minaciones y el segundo las comunicaba y hacia 

cumpl iY, Pa,.a esto ven!•n a BBYViY al Tlayacanqui y el Tequitlatoa 

del pueblo, lo mismo que los topi lle. 

En Texcoco había sala con dos Jueces paya conocer' los pleitos de 

menor cuant{a, y de sus dete,..minaciones se apelaba ante otra sula de 

dos Jueces también, quienes no sentenciaban &in acuerdo del rey. 

Esta segunda sala conocía de los negocios gl"avee cuya dete,.minación 

pertanecia al ,.ay. Ambas salas estaban en el palacio. Como de 

Texcoco depend{an un g,.an núme,.o de señor Íon, en seis ciudades del 

Yeino da AcolhuacA.n se establecia,.on t,.ibunales supet"iores y uno de 

vetnticuat,.o magistrados en la capital pa,.a apelaciones graves. <21> 
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ANTECEDENTES COLONIALES. 

Poi"' lo qua se l"'eflere a la administl"'aclOn de justicia castel lana 

obset"'"vamos un movimiento. que sul"'ge en el siglo XII y viene a 

culmina..- en el siglo XV, con los Reyes Cat.01 ices, tendiente a 

conforma,.- una judicatur"a l"'egia perTectamente Ol"'Qclnlzada.Eeta fue 

precisamente, la que hel"'edamos de la Nue·,.a España. 

Pal"'a buscar estos antecedentes tenemos que pal"'tir de una inatituciOn 

que b.tlslca La Audiencia Real de Cast1 l la. 

No sabe con exactitud cual ee el Ol"'igan de la Audiencia Real de 

Casti l la 1 pero parece ser que éGta a11 foJ"mO con especial latae 

cuestiones Jur- i di cae que aseso,-aban al manar-ca cuando éste 

adm1 nistJ"aba Justicia per-sonalmente.Estos peri toa en Derecho estaban 

pl"'esentes la inatruccton del pl"'oce110 P•Ya conocerlo 

dil"'ec:tamenta, de ahí que loa que realizaban eata función de "olr" 

fuey-an loe oidol"'BB 

audiencia". <22l 

que el rey los denomi na.r-a como "los de 

Paulatinamente los oidores, que en un pl"'incipio solamente 

Jueces de asesoYS& del Y"ey, .fueron can.fundiendo los 

'iUP 1 i caclOn alcaldes de alzad.a. de tal suerte que únicamente 

ya no estaban presentes oyendo los l ltlglos par-a después opinar- de 

ellos ante el mon.1.l"'Ca, sino que poY delegación de éste Yesol'vían ol 

l"'BCurso en ctel"'tas ocastones. 

Por otf'"o lacio, determinar" el or-igen de los alcaldes de casa y corte 

Co del crimen como m.is adulante ee les denominó po,. 

eminentemente penal J es fác i 1, G 1 n emllal"'gc, 1 ce podemos 
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consideYaY como sucesoyes de lee alcaldes de Ja casa del l"'ey, que 

ddministYan Justicia a nembr'e de este en ociuel las ciudades donde se 

establecía la coYte. 

Algunos delitos de cier"ta gr"avedad fuer"on r"eSer"vados por el r"ey pa,..a 

ser' Juzgados por' él, s 1 n embargo, come es lógico las ec:upac J onee 

gubernamentales le tmpedier'on conocer de tales causas y tuvo que 

delega,.. eu conoc:iml.ento pt"ec:ieamente en Jos alcaldes. Ei,;tos 

fuer"on 11 amadoo asuntos de "cae:a y cot"te". 

Estos magistrados tenían doble funciónt Po,.. lado, la 

Jurisdicción de cualciuiet" a leal de de provincia, pet"c par'ticula,..men

te de la ciudad donde r-esid{a la co,..te y cinco leguas d l.:i 

redonda, Cloque le dispensaba eupe,..iot" dignidad a Jos dem~s>; y, 

Pot" ott"o el conocimiento Yesolución de aquel los procesos 

penales que eran de especial competencia del mona,..ca pero que se 

les había delegado por t"azones prcícttcae. 

A esta's atribuciones los Reyes Católicos agregaron competencia de 

los recursos de apelación en materia penal, los cuales tenia.n que 

r"esolver colegiadamente, en lo que se llamó salas del crimen. la 

cu.:i.l posterlo,..mente fue agregada a la sala de oidor·ee pat"a l ntegra,.. 

entt"e las dos la Real Chancillería. 

Así el tr'lbunal t"egio, se integró con dos salas: la de los oidorea 

y la de los alcaldes del cr!men. 

Asi f"ue c:Omo se integró el mdis alto tribunal cagtellano de finales 

de la Edad Media: la Audiencia y Real Chanctllet"Ía de Valladoltd, 

la cual vino a ser auxiliada poste,-tormente pot" la Ciudad Real, qua 

en el ·atglo XVI se trasladó a Granada, dividiendo el ter,-ttorio 
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des JUl""iSdicclones cuva cil""cunsc,-1pclón fue el R(o T~Jo. Tribunal 

que v1no . .a inspirar la CYeac1on v organtzac:1dn del Tribunal Superior" 

de la Justicia de la Nueva España, la Audiencia y Real Chancillel"ia 

de México. 

El panot"ama legialativo de la adminiatr-ación superior de Justicia 

castel lana en el Renactm1ento tenemos que complemental"lo con 1 a Real 

provisión del 30 de septiemb,.e de 1q99, que como apuntabamos antes 

ct·eaba nuevo tribunal superio,.: ta Real Chancillet"(a de la Ciudad 

Real, la cudl tuvo adem.1.s el tCtulo de audiencia. Por ,.azones 

geográficas tal histÓr'icas -pues ahí consumó la 

reconquista- fue t,.asladado en 1505 a la c1udad de Gr'anada. 

Las Q,-denanzas de 1489 preveían qua la Real Chancillol"{a da Valla

dolid que era un or-gantsmo c:entl"alizado,. de la Justicia r'BCd. 

En este t,.lbunal podemos distinguir fundamentalmente dos tipos de 

funciones1 las eJel""cidas poi' los oidol'es y las aJet'cidae poi"" los 

.alcaldes de la corte. 

Veamos ahot'a a de síntesis, como funcionaba la Chanc1 l lel""(a 

de Valladolid, antecedente de la me)(icana. 

Los ocho 01dore6 integraban dos salas cuya m1s1on espec:(fica 

r'esolver los recursos de apelación en materia civil, en contr'a de 

las sentencias que en pl""ime,-a lnstancia y dictaban loe Jueces 

locales pYincipalmente, adem.as de los recursos ext,-aord1na,.ios de 

supl1cac1on en que rev1sab<ln sus pr'optos fallos y los de la sala de 

al cal des. Lo nor--mal es que no conociel"'an de asuntos pr'1met'a 

1 nstcJnc1.i, aunque h.:i.b{ a. exepcidn a este prtncip1o. C23l 

En 1367 se Cl""eó el Real Consejo de Ca.st1ll<l
1 

pat""a auxilia,... al 
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sobel"'ano en el gobler'no de la menar' quia castellano leoneaa. A 

partil" del de&cubYimiento de AmáYica y su tncorp0Yac1ón a l..i 

de Castilla el Yeal com:Jejo umµezo de lus asuntos dtJl 

Nuevo Continente; con el tyangcurso del ttempo fua haciendo 

eepeclalizdciOn de los negocios lndidnos en el seno del hasta 

que por 1511 se habla de Junt.~ de Indias, o más pyopiamente rilcho 

"Los del Consejo que entienden de las cosas de las Indias". l24l 

Finalmente, 1524 se erige lndependlentu del anteYioY y 1 a 

misma catego.--(a el Real y Sup.--emo ConseJo de Indias, al cudl empezó 

a funcionar el 1 da agol!ito de 1574. En 1809 aupr'lmiÓ el Consejo 

de Indias. En 1810 ee Yeeatablece las Cortes de C.1.dlz lo cierran en 

1812 y Fernando VII lo vuelve a abl"'ir en l8l'L De 1820 a 1R23 

-tl"'lenio constitucional- volvid a cerra,...se y definitivamente 

1834 se eMtinguió. 

Oentl"o de los funcionarios del Real y Supremo Consejo de las lnd1;1s 

tenemoS prlmeYo a loe de Jueticia,entl"'e los que encontramos a los 

escl"'ibanoa de Cámara de Justicta,a loe relatores, al abogado y pr"o

cul"'adol"' de pobres,al P"eceptor' de penas de la C.1mard y a los abogados. 

Las funciones del Consejo Real de Indias, er"an de cuatr'o t.tpos: 

legislativas, administrativas, Judiciales y mil ltat"es. Oenlr'a de 

las primeras destacan: opinat" ante el manat"ca acerca de proyectos 

legislativos, por medio de las llamadas consultas de la confección 

material y registr'O de disposiciones y reglamentacl On de lds 

mismas a tl"'avés de los autos acordados. Las funciones Judiciales se 

se t"efleren al conocimiento del rec:urso e)(tr'aOr"dinaP"io de segunda 

sobr"e las t"Bsoluciones definitivds de las dudlenctas lndiands 
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apeliic1ones de las resolucione~ de l.i Casa de Contratacidn,rec:ureos 

de fuerza. Ju1ciaa de r-esidenc1a y visita. 

El Consejo de Indias podía actua.- en pleno, en sala de gobierno, 

salo Cle Justicia alguna de las Juntas especiales,pe.-manentos o 

tempo.-aleo que Tormaron. La coleg tal 1 dad la nota 

c:or-.acter (sti ca. 

Cuando se planteaba alguna cueation al Conaejo ésta se estudiaba, 

oyendo el parecer del fiscal, se acordaba pot"' mayor"Í.:i de votos, y a 

cont1nuacldn se pasaba al monarca la propuesta correepondiente, la 

cual se l lamalla, como apuntamos antes, Consul ta1 el rey .-esolv(a 

consecuencia aceptándola "como payece", ,..echaz.índol a "no vongo 

ello" a modlflc-'ndola. Finalmente, el p,..oplo Consejo tnstrumentabü 

y ,..egiet,..aba la dacisidn del soberano. No asi t,..atándosa de asuntos 

Judiciales, ya que para resolver los recursos interpuestos el 

Consejo era tdbunal de plena Jul"'iadtcción, por lo que no tenla 

oue consultar a.l ray; dichos l"'ecursos los resolvla l.a sala de 

Justicia. 1251 

Asi, la Nueva España eGtuvo vigente en primer término la 

legislación dtctada eMclueivamente para las colonias de América 

c¡ue se llamó "Derecho Indiano", y dentro de la que ocupan un lugar 

preeminente le1s celebt"'as leyes de indias, verdaderas síntesis del 

Derecho Hispánico y las costumbres Jurídicas aborígenes. 

pa ... tP., las leyes de Castilla tenían también aplicación en la Nueva 

España carácter" supletoYio, pueb la recolpilación de 1681 

dispuso que en todo lo que no estuviese o.-danado en particular por 

las Indias, se aplicari.:t las leyes citadas. 126l 

'·' 



El monat'"ca español no er"a un sober"ano absoluto cuyo poder' lo 

eJer"clat'"a sin r"estrtcclón alguna. Si bien es ctar-•·o que la 

monarquía espa?:ola el"a en dicha época monal"quíd 

cona ti tuc lona l lo fue hasta la Const1tución de Cádiz de 1812, 

también es verdad que sobl"e el rey actuaban las Cot'"te& que 

éste convocaba peYiódicamente obedeciendo a una costumbYe J1.:l""ídica 

inveter'ada para tratar' los asuntos públicos mciis importantes de 

Eatado. Aunque el l"BY concentraba en su peysona las tr'B& funcioneli 

estatales como autoridad suprema, en su caráctat'" de legislador" 

tr"ataba de obtener" da las Cortes su aquiescencia para las layas u 

ordenanzas que e>epedía, esta tendencia imponía .31 r'BY una eapecie de 

debat" ético-político, en cuanto que no debia de e>epadir or'denamiento 

alguno sin estar suficientemente entet"ado de 

baneTicio pó..bl ico que con él pudiet"a obtenerse. 

conveniencia y de su 

Pot'" el lo el monat'"ca convocaba a Cot'"tes pat'"a que en éstas 

discuti"et'"a y apt'"obar'a cualquier medida leglslatlva, inspir'ando 

este propósito a Car'los V la creación del f.:imoso Conseja do Indias, 

el cual quedó instituido por' cédula del 14 de septiembre de 1529. 

El gobierno de esta colonia adoptó tl"ee yegimenes sucesivos. 

Mediante pt"ovlsión r'eal e>epedida el 24 de abrt l de 1523, Ca,.- loo V 

nombró gobet"nador y capitán gerwn1l de la Nueva España a Het"nán 

Cor'tés, pBr'O las ambiciones personales de algunos lugartenientes del 

conquistador, quienes éste encomendó al gobie,.no de la Nueva 

España durante su famosa e>epedición a las Hibuet"as, pt'"ovocat'"on una 

situación caótica en la incipiente administración pública da la 

Colon fa que se ccmpl lcó poi" numet'"osas conspiYaciones acuciadas por 



la codicia de Jos que se disputcJban el pcdeY y cuyos nombre& podlan 

-formar una coptosa lista. esta situación originó que el YOy 

suetituyeya la gobeYnación y capitanía general de la Nueva Espaj;a 

confiada a Cor"tés por- una Audiencia, dectY, por cuerpo 

colegiado que nomb,.e del mona,.ca desempeñaYa su autoridad 

adminiatr"ativa, legislativa y Judicial. 

El nef.asto gobieYno de la pr-imel"'a audiencia fue sustituido por ot,.o 

cueYpo colegiado oyganic.amente semejante. que se conoce con el 

nombre de Segunda Audiencia. C27l 

Desplegó la Segunda Audiencia gl"'ande actividad en el despacho de los 

negocio& Judlclalee, logYd tel"minar las causa& y pl"'ocaaos pendientes 

en muy pocos me sea. El rey autorizó a la Audiencia paya que loe 

oidores pudle..-an salir a visitar la5 pYovtnciaa, y como pYuaba del 

acleYto y prudencia de esta medida se vle..-on muy pronto loe 

benéTicoe resultados qua produJo la visita que hizo n. los Tarascoe 

el oidor" Don Vasco de Quiroga. 

Estas visitas, también po,. recomendación del obispo Fuenlaal, 

sirviaYon para suprimir en la Nueva España al oficio de Protector"' de 

Indios que deaampeñaba F,-ay Juan de Zumar,.aga, encomendilndose el 

deslilmpeño de esa mlsidn a los oidoras y Justicia del r-ey. 

SeñaUr-onse definitivamente el 12 de Julio de 1:530 los I(mttes 

jurisdicción del gobierno da la audiencia de México, sujetándose a 

la Nueva España desde las HlbueYas, Cabo de Honduras, Vucat.tn y 

Cozumal, la Nueva Gal icia, el rio de las Palmas y la Florida, 

todas las provincias que incluyen desde el Cabo da Hondu..-aa 

hasta el Cabo de la Flo,..ida
1 
así como por el mal"' del sur como por el 



del norte. 

La Nueva España dtvldiOse por informas de la audiencia, 

cuatro obispados que fuer"On al de MtchoacAn, el de Méwlco, el de 

Coatzacoalco y el de los Mlwtecas pero esta dtvteton, por iYregular 

y poco acertada,aoí como poy la necastdad de que hubo muy Pr"Onto de 

hacar la erección de nuevas didcesls, no subsistió. 

La admlnistrac:iOn de Justicia se organizaba en ld Nue"'.i España. y la 

Audiencia cumpl {a ya con las OYdenanzas reales. El ar"ancel de 

derechos para escribanos y empleados ustaba ya en vigoYJ el poder y 

la autoridad de la audiencia como gobernadcrd ara reconocida sin 

disputa en la Nueva España y en todas las provincias en que se les 

había agregado. HernAn Cortés el más alto y poderouo militar, 

sometía resignadamente a sus decisiones. <28) 

El gobierno de la Segunda Audiencia ofrecid' un notable contraste con 

el de 1 .. 1. primera, pudiendo aseverarse que establecid las bases para 

la organlzaciOn pal ítica, administrativa y ooctal de la Nueva España 

y aobre las cuales se sentcll''ía el régimen Virreinal que la suced10. 

Su actividad gubernativa la desarrolló apegándose a las prov1stones 

reales y a la!> determln.1ciones del Consejo de Indias, el c:úal, 

dijimos eJerc{a la autoyidad suprema an la Colona.:. fuera del t"oy. 

A la Segunda Audiencl.:a sustituyd, como sabido el virreynato, 

habiendo sido el primer vt,.rey de la Nueva Espa"a Don Antonlo de 

Mendoza, quien llegó a Veract"uz el 15 da octubre de 1535. c2q1 

La Real Audiencia y Chanctller{a do México se et"1gid el 29 de 

noviembre de 1527, y se le doto de ordenanzas el 2~ da abril de 
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1528, sigutendo el modelo de las que dieron p•r"a la Real 

Audiencia y Chanciller{a de Santo Domingo la isla de la· Española. 

Se ha señalado que ambos tribunales -Santo Domingo y Mé>Cico

constituye..-on al tenor de la Real Chancillería de Valladolid en 

Casti 1 la. 

Podemos considerar" que el periodo de formación de la Real Audiencia 

de Méx ice concluyó con las reformas de 1508 y 1597 en las que se 

erad la Real sala del crfmen integrada con cuatro alcaldes de casa y 

corte tdmbién llamados alcaldes del cr-Ímen, en la primara Techa; la 

cr-eación de la fiscalía del cr-(men en la segunda. 

Postoriormente, aunque se stguter-on dando algunas dimposictones par-a 

dicho Superior- Tribunal, éstas no fuel""on de mayor- impor-tancia. 

Post.e..-ior-mente en 1680 el rey Car-loa 1 I promulgó el pl"imer 

Lmico código uniforme para todas colonias Amártca y 

y Asia, nos refer-imos a la recopilación de leyes de los reino• 

de indias. 

De acuer-do con lo dispuesto en esta.a leyes de 1680, la audiencia 

real Chanciller-Ía de Mé11ico se integr-aba con el siguiente per-eonal1 

un pr-es1dente que era el vt,·r-ey de la Nueva España, ocho oidol"'Bfi 1 

cuatro alcaldes de casa y col""t.e y dos fiscales, como m•gistl"'adoa, un 

teniente del gl""an canct l ler, r-elatores, escr-lbanos de cámar-a, 

abogados, tasador-es r-epal""tidol""eS, recetol"'B& ordinar tes 

extraor-dlnarios Junto repart l dos, pr-ocu .... adol""e&, 1 ntérprates y 

el portero. Los que ponían a funcionar el Re._~ acuerdo, sala de 

justtc1a o !idla del cr(men. 

La necesidad de aumentar· en numero de funcionarios el Real y Supremo 



Canse.lo de Indias propuso a la Corona, en consulta del 2 de februru 

de l 737, que c:on carácter' do provlsiona 1, se Cl'"earan cuatl'"O plazas 

de oidor y dos de alcalde del crfmen para aumentar' las eHlstentes 

en la Audiencia de México, pl'"oposlción que fue apl'"Obada. 

Respecto al contenido de la Real Cédula de 1 73q tenemos que 

menciona,.. dos partes1una, en que aumentaba el número de mi n1etl'"os 

del tl'"ibunal y disponía una nueva organización; y otl'"a, 1 a que sP. 

daba una serie de lndlcac:iones o consejos para 

aMpedito despac:ho de los negocios. 

mejor y más 

La reforma de 1876.Evidentemente, la reforma más importünte a la 

Judicatura indiana, Ja cual e:;.luvo promulgad.1 en la Real Cédula dada 

en Madr 1 d el 6 , de abt" 11 de 1776; c:onteni a los decretos del 26 de 

Tebr'ero y 11 de ma,..zo del mismo año. El pt'"im~ro de ellos ea refe,..(a 

al Consejo de Indias, donde se aumentaban cuatt'"o mi nist,..oe togados y 

organizaban tl'"es salas,una de Justicia y des de gobiet'"nCJ. El 

segundo tr'ataba de el aumento da ministros 1 as audi ene i dB 

indianas; en todas se creaba el puesto de regente y de ma.g1utr-adcs 

en otr'os lugares. 

De estai for-ma, la Real Audiencia y Chanciller{a de México se Integró 

con un pt'"esidente Cal vit'"t'"ey de la Nuevd España>. un r-egente,d1a~ 

oidores,cinco alcaldes del cr(men y dos fiscales. aparte do los 

empleados subalternos. Además dos salas de Just1c1a, integ,..adas cada 

una cinco oidoras una sala del cr(men, compuesta 

alcaldes y presidida por el oidor- de m~s t'"eciente des1gnac1ón. 

El 19 de febret'"o de 1812 las Cor-tea generales Eic traer- dinar 1.1s 

cesaran en sus func:iones y ese mismo año empeza,.-on a t•·QbaJar las 



C:ot"tas ordtnat"tas hasta 1814, en que ~ernando VII, al regYesal" del 

destierro en Francia, las disolvió y .a.bolló todo el sistema 

constituclonal, dando poi" teYminado el pBl"lodo qua ha sido conoc1du 

como bienio libel"al. 

Oul"ante este bienio las cortes real izaYon lng1,mte labor legis-

lativa en la que se pl"ocul"Ó desal"rollal" loe diversos pyeceptos 

constituc1onalee a tt"avés de una abundante legislación ordinaria, 

dentro de la cual nos ha llamado la atención el Reglamento 

de Audiencttls y Juzgados de pl"imel"a instancia dado por las Col'"tes 

do C.ldt z el 9 de octubre de 1812 • 

El tel"l"itorlo del Impel"io el"a dividido en 27 dlstl"itos Judiciales, 

al Tr-ente de los cuales dobía haber'" una Audiencia. 

Se supYimlO la difel"'enctaclón entYe oldol" y Alcalde de Casa y Col"te 

dando a todos la categoría do magistr-adosi sln embal'"go, el númBl"O de 

éstos val"'iaba según la impol"tancia de la capital del distrito 

judicial en cuestiOn, los cuales podían for-ma..- galas civl les o pena

les si al t..-1bunal Hl"a gt"ande o sala úntca pat"a ambas matarlas, 

al el mismo er-.i pequeño. 130> 

En la etapa de los d0scub1·1mientos el monarca español cancedia a Jos 

Jefes eHped1clona..-1os el título de "adelantadas", conflr'"iéndoles 

amplias facultades Judiciales y adminlstt"ativas incluso 

legisl.il1vas, e1e•·c1tables dentl"O de las r-eg1on~s que 

de&cub1"1endo y r.onqu1stando y sobt"e los comunidades 

ac<:1ntadas. 

fuor-on 

e! las 

Al establecsn;e el v1..-l"eyn ... to, el ..-égtmen da los "adelantados" fue 

paulatinamente desapa..-eciendo v lac; funclones que éstas eJel"cÍan 
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despla.Zal""on, poi"" mlnistel""io ~·aal, hacia el Vin·ey y las Audiencias, 

que et""an los Ót""ganos de auto,..1dad Pl""imordiales en la Nueva España. 

Las audiencias tuviera!) indiscriminadamente atr-ibuc1ones Jud1c1ales 

y admintst;..'ati .... as. En cuanto a las PI"" imel""as, fungían como 

tt"ibunales de apelación en el conocimiento da los ,.-ecul'S06 que se 

i ñter-pon!an contra Jueces 1 nfer lores que el"'an los alc.i.ldes 

ordinat"ios los corregidores o alcaldes mayo,.es. Adem:as do 

.funcionas estl"'ictamente Judiciales, las audiencias Ól'ganos 

consultivos del vil"'t"ey, a quien suetitu(an p.-ovieionalmente en el 

gobiel"'no mientr"as el mona,-ca designaba a la pet"'sona que debia 

reemplazarla. También puede considor"ar"se a las Audiencias 

cuer"pos legislativos, en cuyo caso BUS atribuciones coneietian 

"t"evtsal"' y apt"'obar las ordenanzao que dieren las 

poblaciones"<31> y ''dar todas lae leyes que considerasen necesar"ias 

para el buen gobiel""no de la tien·a", <321 r'BCiblendo SUB decisiones 

el nombre de "Autos acol"'dados". <33 

Los virreyes estab.an, adem.1.s facultados pal""a e>cpedi..- ordenan2as de 

buen gobierno <reglamentos>, las cuales debian someterse a 

considet"aclón del Consejo da Indias, sln parJuiclo de que mienl..-as 

éste las r"evlsase se observat"an inmediatamente. Segun Don To.· 1 b1o 

Esqulvel 0br"eg6n los vtn·eyes ca.-ecieron de facultades JUdlCtJles 

comprendiendo entt"e ellas las de "proceder" de oficio o a oetic16n de 

parte contl"'a los tr"ibunales de Justicia" ; "conocer de las 

f"ol""madas contra los que pasaban a Indias s1n l1cnncla". (341 

Las audiencias de la Nueva España, las de Mé>clco y 

GuadalaJar"a, et"'an loe únicos tribunales supertot"l:!S de la Colonia, 



pues lo .func10n Judicial se despJegaba por' ott'"as otqanismos cuyd 

competencia ~ra especial izada y que se detel"mtnaba por' factores 

específicos. Así, el dño da 1710 se cr-eó el Tribunal de la 

Acordada para perseguir y castigar a los salteado,..es de caminos. 

En 1503 se establecio la casa de la Contratac1c'ln de Sevilla, la cual 

.-1demas de las atribuciones administrativas con que estaba Investida 

relación con los asuntos de comercio y navegaclOn concel'nienteG 

las Jndtas, ejercía funciones Judiciales para conocer du los 

gocios contenciosos civt les o penales que sobre tales materias 

pud1endo impugna,.-se sus fallos ante el ante el Coneejo de Indias. 

Hemos indicado que en la Nueva EspaP!a funcionaron diversoa1 

tribunales especializados distintos de los de primera lnatancia 

-alcaldes crdinal"tos y alcaldes mayores o corr-egido,.-es- y de los de 

segunda gl"'ado como lo fueron las audiencias de Mé>eico y de 

Guadaldjat"a.E>eietia también al consulado que fue establecido en 1581 

bajo el gobier-no del vtr-rey Lot"enzo Suarez de Mendoza. Se componía 

de un pr-esidente llamado pl"ior y de jueces o ministt"oa que 

danominaban cónsules. 

Su más jmpor-tante mislOn consistía en dil'imil" las contr-overslcl9 que 

suc1 lclban entre comerciantes sin BuJetcu• el procedlmi en to 

r'especttvo a las fór'mulaa y dilaciones da los pt"ocesos r:lvi les, 

debiendo dictar- sus fallos ".l ver-dad sabida y buena fé guardada".35> 

En 1777 se fundo al Real Tl'ibunal de Mlneria ,el cual, a.l igual que 

casi todos las tribunales nocespañoles,ten:i.an facultades Judiciales, 

adm1nistrat1 ... .is y leg1slat1vas. fn cuanto a las pl"'imeras conoc:i.a de 

la.s contiendas sobre asuntos de su matar-ta entl"'e los minel"'os, 

;¡_9 



Aparte de los organismos brevemente resañado&, que eran de indole 

civil en la a.capción más amplia del término -funcionaban en la Nueva 

España divel"scs tribunales eclesiastices, destacc1indose entre el los 

el de la Inquisición, establecida poi" los Reyes Catól leos con el 

consentimiento del Papa, de quiRnes suponían de1·ivaban loa 

inquisidot"es podet"es aunque nombr-arniento provenía del 

Una de lus instituciones del Derecho Público aspaiiol fue el 

municipio, éste se gobernaba por cuer-po c:olegiado llamado 

"Ayuntamiento o Cabt ldo"c:ompuesto poi' alc:aldes,regidorea y síndicos. 

l..os alcaldes, desempeñaban la función judicial dentro del municipio 

cof"respondiente con 1 ndependencia da su adscripc:idn a diclio cue,-po, 

a loe r-egtdores lncumbian las funcione• economico-admlnlstl"atlvas 

el síndico •ra el f"epl"esantante de la mencionada entidad en los ne

gocios jut"{dicos en que astaba lntef"esada. 

l..a cent1·alización de las .funciones admin1Btf"at1vas y Judiciales en 

la Nueva Esparia cuyo óbice lmpl lcaban los ayuntamientos o cabildos 

con los que cada Vil la.La Contaba o Ci1Jdad l"egietró con la c.-ea-

cid de los ccr-regimtentos,que políticamente las porciones 

tel"l··itol"ialee en que ejel"cian el gobief"no unos Tunctonat"loe 

denominados "Corregidol"'BG" o "alcaldes mayo,-ea" que dependían del 

vil"f"ey. l..a primer-a denominación cof"responde a la función que lee 

asignó, consistente en "cor-l"'egir lo& abusos" actuaban dentr"o de su 

Jur-isdicctón Jueces civiles y pena.lee de pf"imera 

instancia 1 pudiendo además conocel" el grado de apelación de los 

Juicios Tallados po,.. los alcaldes ordinarios, los que, según se 

di Jo, integl"aban el ayuntamiento o cabildo. <36J 
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Los corregimientos fueron substituidos por" las intendencias, aunque 

al Pl"'oclamarse la independencia nacional subsista el de Cluer"étaro, 

que conservó ciet"ta autonomía en la materia Judicial, c1vi 1 y 

criminal. tlJ 
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EPOCA DE LA l NOEPENDENC JA. 

El 30 de septiembre de 1812 fecha que podemos ee~alar como entrada 

vigencia de la carta magna Gaditana en las provincias 

ncvohispanas,el virr"ey de la Nuova España Josa Ma,.fa CalleJa,publica 

en la ciudad da México la Con9tltucidn de Cádlz, C38) 

En ella ee estableció la competencia donde la ejecución de las IH-

yes residía en el rey, y en loe trtbunaleg la de apllcar"lae las 

cauaae civiles y criminales. Otor"gaba como facultc,des de las Cor"les 

la de decreta,.. la cr"eacidn o supr"esldn de plazas en loe tribunales 

que estableciese l.<J Constitución y facultaba al rey pat""a cuidar que 

en todo el t""elno administrase pronta y cumplidamente la Ju•ttcta, 

así como par"a nombr"ar loe maglstr"adoe de todos loe tribunales 

civiles y criminales, a pr-cpueeta del Consejo de Estado, 

En cuanto a loe tr"ibunales, había en la Corte uno que se lldmaria 

Supremo Tribunal de Justlcia,al cual detet""mJnaban las Cortes. El 

númer-c de magistr-ados que lo compondrtan <e1empre serian españoles) 

las salas en que sesionarían. Figurando dentro da 

petencia entt""e otras functonee las de Juzgar respcnBabt 1 tdades do 

funcioÍlario'SI. Plantear al t""9y las dudas de los demás tribunales 

sobre la inter-pretac10n de alguna ley v publicar las listas de las 

causas. 

Apat""ece claramente la competencia del Supt""emo Tribunal 

ultim.i instdnc:ia en c:ausas civtles y criminales. (391 



El pt'"opio CalleJa cambio au titulo de vlt'"l"ey pot" el de Jefe político 

supertar' según mandaba la conatttuciOn, convocó a elecciones 

muncipales 1 provtnclales y pal"'a diputa.dos a car"tes y per"mltió la 

l i be.-tad de pr"ensa. (40} 

El cumplimiento de la Constitución obligó a Calleja a establecer el 

nuevo orden judicial durante aquel mismo mea tmayo de 1813>. Vioso, 

pues, la audiencia reducida a solo las funcionas Judiciales, pasando 

a otr-ae c:orpor-aclones o peYsonas las pt'odu.ctivaa comielonee servidas 

antet'ior-mente por' los oidor-es y que se conaideraeen incompatibles 

con aquel cankter. Suprimidos todos loa tribunales eepecialeo con 

e1eepctOn del de Hacienda Pública, del de Minería y el Consulado. 

de funcionar" el de la Acor-dada, destinado a la par-secuclón y 

pr-onto castigo de loe ladrones; el de Policía establectdo por 

Venegae; los de varios eetableclmlentos y obras públicas; loa de 

algunos mayorazgos, las repúbl icae de 1 ndios o admi niatración 

particular de Justicia en los pueblos de éstos, por- medio de sus 

gobernador-es y fiscales. y fueron nombrados seis Jueces de letraa 

para eJe.-cerlas en la capital en primera instancia, y en lo auc:eelvo 

s~ designaron Jueces p.-i,.-.1 otras poblaciones, que substi tuyel'on a loG 

anttguos subdelegados y corregidor-es. 

Cayo también entonces el t..-ibunal de la lnqu1siciOn, establecido en 

Mé1dco en el último tel'c1o del stglo XVI '31 de mayo de 1820>. (41 l 

La audiencia de Mé1e1co, consecuencia también prccedid 

organi zat .il::! coii.forme la Constitución y al reglamento du 

El regente Tomás Gonza'le:.! CalderOn asumio •• 
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presidencia plena de este Superior Tribunal. En virtud de estar 

cubiertas Únicamente diez plazas de magistrados las doce 

previstas para MéMico, se distribuyeron cuatro en la primera -civi 1, 

tres en la segunda- también e i v 11, y tres en la tercera -pena 1. La 

ciudad de Mé>dco ae dividió en seis paYtidos Judiciales y Calleja 

nombró sendos jueces de pYimera instancia, desapareciendo las otras 

juYisdJcciones ordinarias in-feYiores, el Juzgado de provinc1'1. 

Poco duró el nuevo régimen, pues al .-egreao de destierro 

Fe.-nando VII abolió el sietamd conatttuclon<1l t.oda 1 a manar· 

quia española al 

materia Judicial, 

de mayo de 1814 y particularmente 

lol. Roal Cédula del de Junto de 18l::i. 

Con ello el .-ay Fer-nando -finiquitaba los brotes llbe,..ales h1s-

pAnicos1 sin embargo, 1820 tiene que reestablecer el ré-

gimen constitucional. <42J 

A raíz ·da que se consumo nuestra emancipación política, el Congreso 

Constituyente de 1822, por' decreto del 26 de t:eb.-ero de ese año, 

c:on-fir'mó pr'Ovieionalmente todos los tr'ibunalas eMistentes a la sazón 

qua no eran otros que los colonlalds, decir, los qua 

f"uncionaban antes de la Constitución Gaditana da 1812. pues la 

organi~ación Judicial que esta carta estableció pudo 1mp1 antarflc 

l;i Nueva España por no haberlo permitido las c1rcunstanc1as 

polític.as de la época. 

Tampoco f"ue óbice para la supervivencia efí.merd <.Jo dichrn; t.rtbunaleu, 

la Coristitución de Apatz1ng~n que fue absolutamenlu ignorada poi" tal 

34 



Congreso, no obstante que reflejo en sus princlptos b.tsicos la 

auténtica ideo.logia de la insurgencia meJC1cana. 
•'· -

La _.o,..ganiz_ol;ción Judicial de la Colonia se Yei teró con el r"eglamento 

pYOvisi~nal· politicO del lmpet"io Meldcano del 10 de enero da 1822, 

que al .--·deClat"~r que la justicia se adminlstl"at"ia "en nombre del 
.. --. 

emperador::~·. t"atiflcó al funcionamiento de los "Juzgados 

fueros militaras y eclesi~sticos", de los tribunales de Mineria y 

Hacienda, de los consulados, alcaldes, Jueces de letras y 

audiencias, estableciendo, adem.ts el "Supremo Tribunal de Justicia" 

con !"e&idencla en la capital de imperio y cuyo cuerpo debia 

componerse de nueYe ministros. (43> 

Este reglamento abolió la Constitución española. 

En sl acta c:onslitut1Ya de la feder-aclón mexicana de 1824 ae 

determinó que e>Ctetía un poder supt"emo de la Teder-acidn dividido, 

pa1·a su ejer-cic10, Legielattvo 1 Ejecutivo y Judicial, 

prohiblc1ón de r-eun1r'se dos o más de ellos en una cot'"por-ac:idn o 

per-sona. 

Se dio al Poder- EJecutiYo la .:itr'ibución tJe cuidar que la justicia 

admin1str-ase p..-onta y cumplidamente por los tr-1bunales ganar-alas y 

que sentencias sean eJecutadas según la ley • Por la 

Corte Suprema de Ju':iticia y Tribunales cada Estado. Las 

facultada':> de !a pr-imer'a estar-1.in contenidas la Constltuctón. (44) 

Por- decr-eto del 27 da .igosto de 1824 Yd había organ1 z;ido a la 

Suprema Coi-te en tr'E:!S salas lnteg..-adas for-ma semejante la 

estat1lec1da en el decreto ciel 23 de Junio de 1823. (451 
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OlVERSAS CONSTl TUClONES MEXICANAS. 

En la ConstituctOn Feder'al de los Estados Unidos Me,.;icanos sancio

nada por' el Congreso General Constituyente de;l 4 de octubte de 1924, 

en su ayt(culo 123 nos dices "el Poder Jud1c1tt.l de la Federación 

residir.a en una Cot"te SupYema de Justicia, en los tribunales de 

circuito y en loe Juzgados de distrito". l46lArliculo 124:"la Ccrt.e 

Supr'ema de Justicia se ccmpondr.a de once ministren distribuido& 

tree salas, y de un Tiacal, pudiendo ol congreso general aumentar o 

disminuir su numero sl lo Juzgare conveniente". (47> 

Esta Conatitucidn regula, por primera vez la. poeibil1dad de los 

mini etr'os de 1 ntegrarse en sa 1 as perm i t 1 ando e 1 dasarrol lo de la 

aspee ta 11 dad en sus matert as y destaca 1 a importa.ne i a del car'go de 

preatdente de la Corte, tod.J vez que este funcionario, un dusenc1a 

de los titula,.ee del Ejecutivo Faderal, estaba encargado dc1 

eupl tries haata. que se efectuasen elecciones, garant 1 zanda 

así el ejercicio paci-flca del deYecho de voto. (49> 

Las Instituciones Judiciales, en r-eal1dad no sufriaYcn pr·ofundos 

cambios después de la Const1tuciOn de 182'•· La Cor"te Sup..-oma de 

Justicia de la nueva !'"epúbllca me><lcana vino a se,. heredera de la 

"Audiencia Terl'"itcl'"idl" eetablectda por la Ccnetltuc:iOn de Cadtz, 

aunque, como pa..-ece lógico, asumió algunas facultades de CcH•ácter 

constituclonal, fundadas en prlnciploe. Ne ea puede 

decir .que e>eistiel'"a un !'"Omptmiento con las tradlc1ones novoh1panaa. 
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El "e··.::iadero cambio habaa C"CUl"•·100 .tntes cuando l~ Real Audiencia de 

la monat"quía española se convir'lió -merced a la Constitucidn 

Ga.:1tana- en la Audiencia Tet"ttOt"lal, con ;a,cultades e)Cclusivament.e 

Jud1c1ale11. 149J 

El ore&ldente oe la República, Guadalupe Victoria tomó JU

l"amento .::onstltuc1cnal de estos magistrados y así el 15 de mar-zo 

de :925, quedo fo.-malment.e instalada nuestt"a primera Supnama Corte 

Ce Just1c1.a de la Nación. !50> 

pat"ti r de 1825, la Suprem~ Cct"te de Justicia de Mé>Cico 

lndependiente, al hacer uso da sua facultades constituc1onales 

apoyo poi" pr1met"a nuevos princip1oa1 igualdad ante la ley, 

separación de poderes,supremacia de la constitución y otros m.ia. 151> 

La creación de la Suprema Corte de Justicia trajo consigo la 

aesapar1c1ón de lo antigua Audiencia de México, pct· lo que cada 

Estado tuvo que creat" un to-ibunal superior, Junto 1 os Juzgados 

de pr-lmera tnslanc1a. Para la ciudad de México y distrl to 

Jud1Ctdl hablan establecido seis Juzgados de letras deoda ld 

legl9l.actdn gadlt.ana, sin embargo, con la sup.-esidn de la audiencia, 

dicha cap1tal se queao sin tr1bunal superior, por lo que las 

apelactones v damas rec:u1·-;;c5 ordinarias que se orlginaaan dichos 

Juzgados capltal1no& debe,-ian Ser'" rasueltos por la propia Corte 

Supr-ama. mt entras se creat"a un Tribunal dtl Alzada pard el 

Distrit.o Feder"td. C52J 
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La l'"Slación entr"e 111& nu1JvrJ& Principios y la t.radicion da la 

audiencia fue lo que deter"mino qua la Supr-ema Cor-te de Just1c:1.i de 

la nación mexicana tuvier-a dos funciones E:!Senciales: 

Tribunal Constitucional y a la par Audiencia Territor-ial. Ambas 

estuvieron entrelazadas, porque de hecho la antlgu.:i. Audiene,1...t, ya 

poseía como atr"ibución de lmpor-tancia pr-oteger los derechos hufllClnos. 

En un sentido estricto y un tanto literal, la Suprema Cor-te, al 

actuar" como Audiencia Territorial, lo hacia como Tribunal de 

Apalacldn en las causas penales y clvt les en el Distrito y 

territorios feder"alee. En un sentido mc1e ampl 10, cuando -funcionaba 

Audiencia pr'otegia los derechos humanos de liber"tad 

integr"idad física derivados da la Constttuct.ón de C.ldiz y Juzgaba 

posiblas responsabilidades de loa altos funcionarios y de los 

gobernadores. 

Se pur;;de a.firmar, que la Suprama Corte de México, durante 

los primeros diez años de labor, continuó par"cialmenta 

la tradición da la Real Audtancta y, sobre todo , da la 

Audiencia Territorial creada por la Constitucion de Cc1dlz. <53>. 

Con motivo Clo la adcpclón d~l régimen centralista t"ecogtClo por las 

bases const i tuc lona lee de 1835 1 l óglcamente tuvo que 

reestr-Ücturar todo el aparato judicial, de hecho pos ter tormente 

lo realizó la Quinta ley Constttuclonal de 1836, destinada 

regular precisamente al poder Judicial. (54> 

Prescribía este ordenamiento que,hasta la Ultima instancia se 

llevaría por" los tribunales y Jueces r"esidentes en los departamentos 
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. ., que las leyes y reglas para la administración de Justicia en lo 

civil, CYlminal y contribuciones generales serian las mismas en toda 

la nacion. t551 

Ld República se dividía para todos los efectos en depal"tamantoe, 

estos én disb·itoa,' los r:-uales a vez se subdividian en partidos. 

Al frente de los depal"t•mentae había un gobernado,. y una Junta 

OepartamentalJ de loa distritos un prefecto y de los partidos un 

subprefecto.. C561 

Al sustituir""BB el Yágtman fedeYal poY el centYal en la ConstJ tuci~n 

de 1836 1 los Tribunales de CtYculto y loa Juzgados de DistYlto 

desapaYecieron. En su lugar se implantaron Tribunales SuperioYee 

de los Departamentos los de Hacienda y loo Juzgadou de primera 

instancia , habiéndose conaal"'vado a la Supl"'ema Col"te de Juaticta 

como el órgano md.>i:imo de la república intsgYada por once ministros 

y un fiscal Cartlculoa 1 y 2 de la quinta ley). Como to hace notar 

Oon Francisco Paradd G.ly, el alto tribunal, bajo la l"'eTerida 

constitución cBntralista 1 tenía un.:i extensa órbita de atl"'ibucionee. 

Iniciaba leyes relacionadas con el ramo de justicia e intarp ... etcaba 

leas que contenían dudas, "revisab.i todas las sentencias de tercar.:i 

instancia de los Tribunalaa Superiores de loe Departamentos 

o lnten1enía en la constitución de loe podel"'es Ejecutiva 

y Legislativo; podía e)(ttal" al supremo pode,. conseYvadol" paya que 

declarara la nulidad de alguna lay cuando Tuera contral"ic a ta 

a la Censti.tuctón y entendí.l en asuntos de Derecho Canónico nombraba 

a les magistrados de les Tribunaleg Superior-se y los proceaaba(57l 
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por" lo cual evidente 1.:1 sujeción de ellas a la incontestable 

superioridad de la Col'"te que, ademda conocia de loo nombramientos 

da los Jueces 1nfa,-1c,-es pa,-a ratiTicarlos. po,- último 

campa tía •l Tribuna J. revisa,- los a..-anceles de hono,-a..-ios 

cut" tales y abogados. 

Sin embar-go, p•ee a todas esas at,-lbuciones, lu Cc,-te al igual que 

todos los d..-ganos del Estado, se encontraba bajo la .fé,-ula dol 

Sup,-emo Poder Conservadol'" instituido en la segunda la'r'• pues ésto 

podía decla,-ar la nulidad de los actos de dicho t,-ibunal en el 

de ueu,-pación de facultades. "E>e 1 t•do pcr' al gunc de 1 os otr-oe dos 

podat"es , así como euspendal"'lo cuando desconociese al i..egislat1vo 

o al Ejecutivo o tl'"•taee de "tr-astornar el o,-den piJblico". C58l 

Ar-tfculoe de la QU.tnta de la• Laye& Conatituc!onales de la República 

Mexicana, suscrita la ciudad de M1hico al 29 de diclemb,-e de 

1836 •. Al'"tÍculo l -El pode,- Judicial de la Republ lea 11e eJe,-cerd POI'" 

una Corte Bupl'"ema de Justicia, por loe Tr-ibunalee Suparto,-ee de los 

Departamentos, po..- lo• da Hacienda que establecer.& la ley dq la 

materia v po,- los .Tuzgados de primera instancia. Art(culo -La 

Corte Suprema de Justtcia se compondr-d de once ministros y 

fiscal. Ar-t{culo 3 -Rept"esenta al Pode,- Judicial en lo que lo 

pe..-tenece y no puede desempeñar-se par todo él. Debe cuidar de que 

las t,-ibunales y Juzgados de los Oepar-tamentas estén ocupados 

los magistrados y Jueces que han de componerlos, y que en el los se 

administren pronta y cumplld..1mente justicia. <59l 

La organización y funciun.imiento dü los TY1bunalesa Ot'dinario~ 



posteriormente vino a ser reglamentada por- la lev pata el Arreglo 

Provisional de la Administración de Justicia en loe Tribunales y 

Juzgados del Fuero Común del 2::\ dw mayo de 1837. Este or-denamiento 

contemplaba cuatro tipos de tr-ibunalesu Suprema Cor'te do Justicia, 

Tr- i bu na les Super' lores de Depar- tamentoo, Juzgados de Pr-imer-a 

lnstanc1.i y Jueces de P.iz. C601 

El provecto de Reforma de 1840 reestalllaciO lA Secretaría de 

Just1c1a y Negocios Eclesiásticos y depositaba el Poder Judicial 

una Corte Suprema de Justicia, an los Tribunales Superiores de loa 

Oepar tamentos, los Jueces Ordinario11 de Primera Instancia y 

los Tribunales Privativos que reconocía la misma Conat.ltuclOn; 

Qtorgaba perpetuidad a los minlstr"oa, fisc•l•s, Jueces y aseooraa 

titulados y estableció •dlo dos instancia&. 

La Corte Suprema de Justicia se componía da dlaz mlnlstt"OB y un 

f1scc1l y el proceso de elecctOn de sus Integrante• era igual al 

~eñalddo en 1 .. 1 Conntitución do 1836. 

El proyecto modif=icaba las Bases Constitucionales de 183b y slguta 

siendo centralista, cuando suprimió al Supremo Poder 

Conservador-, mantuvo la dlvlsiOn de poderes y por cuanto al Poder 

Judicial disminuyo el número de ministros de la Corte y raatrim~ld' 

su competencia t.oda 

1n1ciclitiva& de leves 

que yil 1 e corre&pond! a presentar 

nombrar a mlnlstros ni fiscalo& de los 

Tr1bunalas Suoer1ores de los OepaYtamentos, nl de loe 

de nulidad de d1c:t,os tribunales, salvo en los casos del 

Tribunal Supremo CJel OepaYtamento de MéKico. 16}) 



El primer proyecto de Constituc10n política de la República Me1dc.:in .. "l 

de 1842 creó el Ministerio de Justicia y depositó el Poder Jud1c1al 

Corte Supl"'ema de Justicia, loe tribunales de los 

depat"tamentos y en los demá.9 qua establectel"'an las leyes. La Corte 

se componía de diez ministros elegidos indirectamente, al igual que 

los senadores y di puta des, y un f1sea1, y en taba facu 1 t.ida pal"'.i 

pl"'eaantal"' iniciat1vaa de leyes relativas a la admtn1str-ac1dn de su 

ramo. 

Este pl"'oyecto fue obJotado por una minería federalista que 

am1tl0 vota particular y tocante al poder Judicial sujetaba a los 

trtbunalee a principios m~s llberalee. La Col"'te estaba for"mada por 

once mlntstl"'o& <a perpetuidad) y un fiscal, más sets suplentes 

elsgidoa poi" el Presidente de la Republ tea. 

Dejaba a una ley reglamentat"ia la arganizaclOn y modo de proceder' de 

éste poder a quién se le BUPl"'im{a la .facultad de iniciar leyes. Cbl > 

El segundo pl"'oyecto de Constitución de 1842 depositaba dl Pade1· 

Judicial 1 en una Supt"ema Cot"tl't de Justic1a en los Tribunales de loa 

Oepal"'tamantas y en los dem.1s que establecian las leyes componiéndose 

la pl"'imet"a de diez ministros thabla aeis suplentes) y un .f:tscal. Lo.J 

Corte est.a.ba impedida de hacer reQldmentos, ni aun sobre mater"iaa 

peytenecientes a la a<:lminletyación de Justicia. 

Estas Yefol"'mas mod1ftcaron la competencia de la Sup,..ema Cot"te de 

Justicia, l'BStr"lngléndola, toda vez que se le auprlmía la facultad 

de lnictdl"' leyes que el proyecto antet"ior le oto,..gaba. <b21 

Por último d1yemos qua las leyes Constitucionales estuvin..-on 



vigol"' hasta mediados de 1843 Que entrd en función la Nueva 

ConstttuclOn. que bajo t;t) nombl"'e da Bases Dl"'gántcas fua Pl"'Omulqad<l 

el 12 de Junio de Hl43, Dicha ley pl"'outguló con el régimen 

cent,.alistaf por lo que respecta a la Suprema Corte, y en 

ganet'al al Podel"' Judh .. ial, se siguió t"lgiendo por la ley de 1837. 

p. ,.aiz del levant.imiento del General Mariano Salas formaltzdndo en 

el Plan do la Ciudadela del 4 de agosto de 1846, <63) concluya el 

l"'ég1men contral ist.1 (por lo que l"'O&pecta a la Suprema Cor-te. aunque 

en el Poder Judicial. :Je siguió rigiendo> dos días después 

se convocar-en elecclónes a tenor- de la Legislación Fedaral,y a mayor 

abundamiento, poi"' decr-eto del 22 del mismo agosta, suscrito por el 

prop10 Generéll Sa.las, dispuso que mientras se publlca.ba la. Nueva 

Constitución reqir-ia la de 1824, dando los lineamientos legales 

genordles para el tránsito del centl"'alismo al federalismo. <64> 

Las Bases Dl"'gán1cas de 1843 siguieron siendo centralistas. 

Cunttnuó l.a di.visión de Pode,.es1 el Congl"'eso podía decretar- vlslt.a~ 

del Ejecutivo a la Cor"te y establecer- Ju7gados esoeciales CfiJos o 

ambulantes1 los que se regían por- una ley genet"al par"a ladronea 

cuadr-11 la. 

El Pedal"' Judicial lo i nteg!'aban la Supr-em.:1; Col"' te de Justicia, los 

Tr-lbunales Super-toras y Juzqadoe Infer-tot"B':l de los Oeoa.t"tamentoe; 

subsistían los Tr-ibunales Especiales de Hactenda,Comer-ctc v Mlneria. 

La Col"'te estaba facultada para intclal"' leyes en lo l"'elati1<0 a la 

administración de su l"'amo, se componía de once miniat,-oe Ca 

pe,..-petuidad) y un fiscal. 



Oent1·0 de su competencia lcl. Cor-te podi.a pogtulat" a per-sonds 

distinguidas par-a Senador-es (b5) 

La& Bases Org.anlcae de 1843 consel'vdt"On la estr-uctur-a del Pode,. 

Judicial nacional establecida an al Dl'denamtento conatitucional 

anterior, 

Coneet"vador", 

obstante que en alias ee supr-imló al Supr-emo Poder-

la autonomía funcional de la Corte se &fectó 

conaider-ablemente por- la ingerencia que 

Justicia tonía el Poder EJecutJvo. 

la admlnistracton de 

SemeJanta facultadeli de intrcmisiOn en el .tmbito ajeno .,¡ 

competencia gubernativa que violaban el principio de "separación do 

poderes" y afrentaban 1 a r-eapetabi l i dad y di gni d•d de 'º" 
Tribunales, originaron que el Poder Judicial estuvlaae vigl la.do par 

el EJacuttvo, constituyendo "en ciar-ta forma una dapenden.::1.i 

JuatiTicada de aquél poder a Óste y una evidente usurpación da las 

-funciones que cor-r-eepondian al Judicial", según expreetoner; certar.as 

de P•rada Gay qu1Qn agreg.a qua "La Corte Suprema ya no tuvo facuJ t.ad 

para nombrar a los magistrados de los Tribunales superiores, n1 da 

confirmar a loa expedidos a loe Juecea tn-fertores; y aunque poclitl 

conocer de loa Ju lelos de nul 1dad hechos valer contra las sent9ncias 

dadas por los Tribun.aleo Supertot"es de los departamentos, las pat"tes 

tenían derechos da i ntet"poner los .anta el Tr 1 bu na l del Oepar- tamanto 

mc1s inmediato, siendo colegiado". (661 

La reetauracldn del régimen -fedel'"al implantado la Constitución 

del de octubl"e de 1824 r-aestdblecid Jos tribunales de Ja 

Fedet"'3cidn cun l.i!l dtribucionae que dicho 01·denamionto Jos 1Jtó. C67> 



For·ma lmente 1 el Congreso Constituyente decreto la vuelta al 

federali&mo y la plend vigencia de la Const.ttuc1on de \824, po,.

resolucidn del ocho de febt"ero de 19.q7; en el mismo Decreto se 

declara conatituyente y f'l Ja como base de atribucionas como 

Organo revisor di:! la ~onstituclOn, la f'orma de gobierno republicano, 

rept"entativo y popular, f'ederal y la independencia y 11obel"ania do 

los E&0tadoa en lo t"elativo a su régimen intol"ior. 168> 

En consecuencia, poi" virtud del ,¡eta de rttf'ormae de mayo da 19.q7, 

Qua, como se &abe, f'ue el documento a tt"avés del que operó dicha 

reestauractOn y del decreto del 2 de septiembre de 1846 que la 

pl"ecedtó, eKp"1dldo poY el General Maytano Balas "en ejel"'cicio del 

Supyemo PodBI" EJacut.1vo"; volvieron a Ct"oat-se tentativamenta loo 

T,.ibunales de Ctrcutto y Loe Juzgado& de Otetdto en sustitución, 

respectiva.mente, de los Tribunales Suparior-ee de los Departamentos y 

Juzgados de Pr imat"a 1 nstancta que func ioncsron bajo el central tata (69 

Cuando las tropas estadounidenses llegaron a la ciudad de Mé11lco, la 

Supr-ema Corte 

hasta 1848 

f'unclonando 

tuvo que tr-asladar a Quarétaro en donde estuvo 

que regreso a la Capital de la República y siguiO 

normalidad hasta fines de 1852 en que Santa Anna 

toma de nuevo el poder- para ocuparlo durante dos ario• y medio. t70> 

El Estatuto Qyg.inico Pro111stonal de la Republ lea MeKlcana dado en el 

Palacio Nacional de Mé1dco el 15 de mayo de 1856 nos dice en su 

aYtÍculo 9bt El poder Judicial es independiente del ejercicio de sus 

funciones las que desemper\an\ con arreglo a las leyes. En 

aYtÍculo 97: El Pode,. Judicial General seY.i desempeiiado poY la 



Suprema Col"'te de Justicio y loa Tl"'tbunales de Circuito y Juzgados de 

Oistt""ito establecidos 

relativas. <71) 

la lay dal 23 de noviembre de 1855 y lavvs 

Sagún esta ley, expedida poi"" el general Juan Alvat""ez en carácter de 

Presidente Provisional, "La Corte Supl"'ema de Justicia se compuso de 

nueve min1st.roe y dos fiscales¡ y fue dividida en tres salas. La 

primel"'a 1 unitaria, conocal"'ia de todo negocio que correspondiora a la 

Corte en prlm•l"a instanciaJ la sugunda, que se componía de tres 

mlnlstr·aa, debía de conoce!" de todo negocio que aa tuvtosa que 

en segunda instancia¡ y la tercat"a, formada da cinco ministros, 

l"eaolvat"ía en gl"'ado d• l"'Bvlnta de loe asuntos qua admitlar-a 

gr-ado". <72) Para sal" minietl"'O o fiscal et"'a pl"'ecleo &et" abogado mayor

da tl"'alnta añoa,estal"' en ojel"'ciclo da loa derechos de ciudadano y no 

haba!" sido condenado en pr-oceeo legal a alguna pena infamante. 173> 

"Cdnfor"me a la misma ley, la Corte Suprema de Jueticla dejó da 

conocel"' de los negocioe civiles y causao do reeponsabi lidad del 

gobern.idor del dl&tl"'ito, maglstl"'ados del Tl"ibunal Supel""lol"' de 

Justicia del mismo y de loe Jefes politicoe de los terr-itorioee 

de los r-ecursoe de nul 10.d que 1 ntel"'pus lel"'an de eentenc las 

pronunciadas por la segunda sala de la misma Cor"ta y por la sala 

colegiada del Tdbunal Superior de Justicia del Oi9tr-l.to. Por 

último, conocer" de todos loa negocios cuya tet""cer-.:i inatancta 

correspondiera a la Suprema Cot"'te. (74) 

En el breve periodo que estuvo al Tt"'ente de los des ti nos de la 

nación Don Juan N. Alva,..ez oicpidió la ley sob,.e Adminiatr'ación de 

"' 



Justicia y Org.1n11;0 oe lrJS Trihun.:i\a5 do la N.u;lón, del Otstrlto y 

Tet"r'ilot"íos del díd 2:.~ de nuviatnllt"u de 185!.1, t.drubién conucldiJ como 

ley Juáraz en vlrt-.u•I du qun Fue t"edactdda POt" Dnn Bonito 

calidad de minJett"o de junticla dHI gobieYno da Alval"'ez. C75J 

Creemos qua lo más 1 mpor tonta de as ta ley la Ct"eaclón de el 

Tribunal Supal"'iot" del D1strtto Federal, paya lo cual ea dieponla que 

la Corte dejar.1 de conocer tos negocios del Distrito y Territorio& 

Federales tat"dc:ulo 9>. 176) 

La Constitución de 1857, el texto Dl"'lginal de su al"'tÍculo 91, 

dispuso que la Suprema Cort• ae componía "de once mlniatros 

propietarios, cuatro eupernumeral"'iaa, un Tiacdl y un procurador' 

genet"al", sin haber dividido dicho cuerpo Judicial on salas por lo 

que .funcionaba en cualquiel"' caso como Tl"'ibunal Pleno. (77> 

Con postel"iorldad lel 22 de mayo de 19001 ea detel"'minó que la 

Suprema Corte se compondl"'ía de quince mintett"OB y .funcionaria 

pleno o en salas. La ley establecerla y organ1Zat"ia loa Tribunales 

da Circuito, loe Juzgados de OJstrtto y el Mintetario Público de la 

Fedor-acl ón, pr-acedido por- el pr-ocurador genara.l de la Repübl tea y 

tanto los funcionar'" los del MI nlstoYio Públ leo el procut"ador, 

serian nombrados por- el ejecutivo. (78> 

El día 28 de enero de 1858 se publicaron, por bando solemne 5 

decr-etoe, uno de los cuaJ1:01 .:abt"oga la ley Ju.11"'ez del 23 de novtembl"'a 

da 1855, l"'agr-eeando en el l"amo judicial, a 1.a 11ituactón que guardaba 

1"1 víspera de esa fecha, con ello 110 disuelve el Tt"lbunal Supertor

dal Oietl"ito Federal, después de un poco más de dos años da 



haber' ensayado, por p,..1mel"a 1 asta 1mpo1"tante institución 

Judicial de la Cap1 tal da la Repübl ica. 

Se inicia la guel"ra de Refol"ma, la Supl"ema Corte deja de funciona,.. y 

al presidente Jud.l"'BZ dispone, en decreto del 22 de noviembre de 

1858, Que loe tl"'ibunalee eupel"'ior•• de loe Estados eJe,-zan las 

f'unclonee que les correupondan tanto a la Corte con''' los 

tribunales de Circuito, en las entidades qu• fue,-on reisldencta de 

éstos. (79> 

Mientras tanto, el 29 de Julio de 1862, el p,-es1denta B•nito Ju.il"'e.c 

de las amplias f'acultades de que se hallaba investido 

decretó el ,..eglamento de la Suprema Col"to do Ju&ticia de la Nac10n, 

qum vino a constltu1r lo que llama.-{amog actualmente "ley 

org.tnica". Esta reglilmento el teMto m.1a impo.-tante 1~1unque 

def'iclente) en que se norma el quahacer cotidiano de nuostro mdiMimo 

Trlbunal, a madiadoe del elglo XX. 180> 

En el plan da San Luis Potoal, su•cr'lto por Franci•co I. Madal"o el ~ 

de octubre de 1910 en su tel"'Cl!'I" párrafo del pl"'dlogo dic•i "al poder 

lag i 11lat1 vo el judicial est.tn compl•tamente supeditados al 

aJacutivo; la división de loa poderes, la aoberania de loe E•tados. 

l.i libertad de los ayuntamientos, y los derechos del ciudadano, solo 

axi&ten e&Cl"'ltoa en nueatl"'a carta magna; pero de hecho, en HéMlco, 

cast pueda decirse que constantemente reina la ley ma,-c1al1 la 

Justicia, en vez de impartir su p,-ot.ecc:tón al débil, solo su·ve oara 

l~gallzar loa despojos que comete el Tuertet los Jueces. en vez ee 

los rapl"'e&entantee de la Justicia son agentes cel eJecut•v:;-, 



cuyo& interese& sirven fielmente; las C.:imaras de la Unidn, no tienen 

otr..i voluntad que de ld del dictador". (81> 

Al triun-f"o de la r-evoluc.:lon m•deriata, que culminó con la renuncia 

del general Porfirio Oiaz a la Prestdenc1a de la Republlca, la 

Suprema CoYte y los demás tribunales feder-ales sub•latleyon; pero 

cc1no Con Venusti01no Carranza, en el Plan de Guada.lupe solo 

desconocid al gobleYno espurio de Victo,.iano Huerta, sino "a loa 

codere~ legislativo y Judicial da la F'ederac1dn <art(culo l y 2 de 

dicho plan), los organos Judictales mene tonados estaban condenados a 

desapaYecer como efecto inmediato y fatal de la victoria dal 

ejército canstituclonalist•. Aal, por decreto del 28 de agoeto da 

1914 disolvió la Suprema Cot"ta, que &e volvió a Ct"aar en 1.i 

Constitución do 1917. C02) 
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Cl::.PITULD II 

LA DI VISION DE PODERES. 



LA OJVIBION D~ PODERES 

La teoria de la U1v1slón de poderes ee uno de los p1~1nc1p1os de 

ciencia pol(tica que puede invocar más antecedRntes el formación 

Es una de .1quellas instituciones de derecho público que m:iis hondas 

raiccs tienen v en cuya necesidad han colnc:ldldo pensadores de muy 

dlstl ntas épocas y actl tu deo, revolando un.a trayectoria de 

conttnuldad sorprendente en este campo de estudio. En el fondo dal 

prtncipio de la dlvislOn de poderes late la 1dea de que la tendencia 

absorb1:?nte de poder que el hombre parece tener, su apetencia innata 

de poder, se ve restringida cuando en el propio seno del organismo 

politlco dan poderes coe>e le tantee qu.a l"'ac ( procamente 

equi l lbron y logren templanza y ponderación en el uao del poder. ( 11 

La dicotomia fund.;.mpntal propuesta de distrlbuclón y concentl"'aciOn 

en al eJercic10 del poder poi itlco sugiere un ewamen cl"'ltlco de uno 

de los dogmas polittcos más famcecs qua ccnatltuyen al fundamente 

del constitucional lamo moderno: la así l lamad.:i "•eparaciOn da 

poderes", aste es, de los podel'e& Legialatlvo, EJecutlvo y 

Judicial. El doqma de la equiparación del const1tucionaliamo y da 

la separación de poderes encentro su Tormulac10n cl.i&lca en el 

articulo lb de la declaración francesa de los deYachos del hembra da 

agosto de 1789. "lada sociedad, en la cual la ga..-ant•a de los 

der'echos no esté asegurada, nt determinada la separación de poderes, 

car'ece de Constitución. 121 

so 



PLATON 

La doctl"'ina de la división de poderes no es un producto de el acaso, 

al igual que muchoe de loe pl"'inciptos político& empieza a perf1 larse 

desde la antiguadad cl.1eica. 

Encontramos los antecedentes mAs lejanos Platón, qu1en 

expuso por vez primara la famosa concepción de la forma mil'l'ta 

de gobierno, elaboración +avor1ta de los pensadores polil1cos 

posteriores y que tiene cercanía en el .1mblto de las ideas políticas 

con la dlvisión de poderes, puesto que ambas buscan combinar 

pl"'inc:iplos politlcos opuestos. 

Fue en el diálogo "las leyes", donde Platón sostuvo la necesidad de 

mezclal"' la monaYquia y l<l damocrac1a para lograr un buen r·e'gJmen 

político, así dijo: 

"Pues bien, escucha: hay dos regímenes madres. de los cuales pueden 

decil'sa acertadamente que nacen todos los demas; y a uno do el tos 

debemos llamarle monarquía y al otro democra.c1.:1. El caso e"tt"emo da 

la primera lo o.fYece el llnaJe de los persas; el de la sequnda, 

nosotros~ las atenienses. Todos los dam.ls Yeqimenas PYE'sentan, 

como,diJe, vat"iodad de matices de esos dos; y es fuel'za que en algUn 

modo participan de ambos sl bien ha de habet" en ellos llbe,.tad y 

conccYdiaa concertadas la Yazdn; y esto ee lo que t.ratd. de 

imponer nuestYo argumento Que Jamás, a fa) tJ de estos aleme11Lus. 

podt"~ esta,· bien regida una ciudad". 13) 



ARlSTOTELES 

Corresponde a Ar1stótl:-•les el mérito de haber sido el primero en 

distinguir tres categor(as de pode,.es en el Estado. Por lo dem.ls, 

se sttua mas bien en la perspectiva de las tunctones que hab{a que 

asumir·, que en la de los poda,.es que hab1a Q~1e ejel'"CBI"". 

Pel'"o indica cla1·amente ciue las func1onea diferentes deben 

confiadas a titula1-es dlferentea. El mismo auto,.. los 

encal'"gos de las funciones públ ic:aa1 la función delibe,.attva, 

confiada al pueblo, consiste en el voto de las leyes y de los 

tratados, además del control de los magistrados; .3 su vez las 

magistraturas, entendidas el eJercicio de la autoridad, lo 

que llamal""Íamos hoy el Poder Ejecutivo, eran habl tua Imante 

otorgadas por elecc:ión; y finalmente, en lo que refiere a la 

fum:10n Judicial, se aseguraba mediante una serie de tribunales, 

"desde los que entienden en asesinatos o en procesos civiles hasta 

los que YectbRn las cuentas pub! 1c:as, o incluso juzgan loa at.entados 

contYa la Constitución". <41 

Al"'istótelea al clasif1c:r.ir los d.Ctos del podel"" públ ice 

del iberdt1voe, de mando y de justicia tomo en cuenta 1 a 

limitacion del poder" de ~us tltulaYes. {5) 

POLIBIO 

Sigue la cl.as1fJcac1on de A1""1Stóteles en lo Yefe1·ernta a las especias 
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de qobie..-no, ruconoc.1enoo corr.o fot"m.as puras: monarqu•a. ar1stocr-.:ic1-1 

y democ,..ac1a, como 1mpu.,..ds: t1r-anla, ol1garquia y demdgog1.a, 

degeneYac1ones de las pr1met·as. Habl;i del ciclo en que 1.i'"' 

comunidades, que teniendo una forma pura. como 1.:i monarqu1.l, dl 

de las generaciones degene!""a en tiran!a. la que ge ve sucHLlld...i pm· 

la a!""istocracld cudndo los meja,..es hcmbl"es quitan el pode1· di 

til""anc; la arlstocr-acta degenet"a en oltgal"Qu1a, la cudl es SLH:ed1da 

por- le1 democracia, cuando el pueblo se t"evela y despoja del pode., a 

los oligarcas. Finalmente la democl"acta cae en el C.10&, el cual t:>t.: 

resuelto por el gobierno de un solo hombre, lo que lmpl lea l.i vuult.i 

a la monat"qUi<l y así sucesivamente, Por esto, camn t.:ada und cte las 

formas puras necesariamente degenera, las más sabios leg1sladore5 

han creído conJur.ar este pel1qro combinando los Lr-es gobtel"'nvs 

prtmltlvos a fin da cor-regir los unos poi" los otros sus mutuo~ 

defectos. "El gobierno de Roma es una aplicación m.ás feliz todavtcl 

de este p,·tncJpJo. (6) 

A este historiador, griego de nacimiento. cupo el honol" de &! 

pt·1mero en dnaliza,. los mecanismos de J.1 Const1tuc1on 1·oman3. 

advirtiendo que a la forma mi)(ta de gal.iu!t'no an1 prescrttd 

el secreto del bienestar y de el podel"{o de esa nación. 

Un admt1·abla anál i:;is de la estruc:turac:tón de r'uma en t1~mpo de la,_ 

guel"r-as púnicas nos legó este autor': 

"Hemos dicho antes que el gobierno de la república 

l"'SP<lt"tl do tr"es cueroos, y que el pode• estaba tan baJ,1nceadc v 



bh?n d1str1t1uido_ que ninguno,- aunque_ eea rom.11Kl p':ldr.i decir 

C~1-te;::a Sl 0J.".gcbiei;no _eg.··arist.ccrático, democratice O monJ.rquico • 

.. ._;-

'( con _ra:!On1- P,u_S~ et~_-att:lr:i.dam<_l& a la potest..id de lus ccnsules, 

dir'd que··· e& ·-~of,.:.'rqu'tco;. si a la autot"idad del senado paYeCeYa 

at-tstoC:i-atlco, 

popular". He aquí apyoximñdamente los daroc:ho& proplos Que tenía en 

lo_ ant1guo y tiene· ahot"a cada uno de estos cueYpos". 17) 

ClCERON 

Oe ·• la Republ ica" de C1ceYón pretende establecer los prlnc:lptoe 

ftlo¡;oftcos del Estado v aplicarlos a un e;emplo real " ••• on un tipo 

en que se .-aunen d un tiempo mismo lo posible v lo J~1sto y que 

acruli'.:tian igualmente experiencia y ya,;zón". <81 

Constdaya también lci e>11stem:1a de tres tipos de gobierno, cada uno 

o.,.. los cuales t1ene cualidades y defectos: .. El gob1P-t·na darnocráttcLt 

tiene ld libertad, por Que hay \1b1Jrtad igualdad".t9> La 

~r l stocrac ta c.~nsura su part.e al goble,-no democ:rátlco 

t.umu1~os consecuenc1a de la libertrtd absoluta: " ••• su pretend1d.:t 

tguall.lao aue pone al mismo nlvel ld-; m:.is pr-eclar-us tnteltgenc:ias y 

:d mult.1tL•J más despret.1-;it;le y, por ultlmo, que par-a t:a.t.1sfacer los 

jeseos del mavr...- num.~rc dif'1cult.a 1..-tS 1p·andes acc101.es". (101 
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La <11·15toct·d.Cld es intenned10 de entre el qoblnrno de 11no "' ul 

gobierno de muchos v se pronuncia por lrt mc>deración. 

Cicerón gusta mAu, como Polibto, del euu1librio de un qobienvJ 

combinado en donde el poder Bupremo v l"Ba 1, un1 do a 1 a dulot 1 <Jad cJP 

clnstcJ distinguida y d c1art.d llbm·tad del puebla, s..itl!~faga .i lcJ 

la necesidad de orden y do igualdJd que se hayd en la natur.:1lezu 

human.i, 1.is fal""mas de gobierno que hay QllO cancil1a1 s1 

sus principio&: la unidcld de .acción, pl""op&cl de la monarquía; la 

superioridad del mérito, propio de lJ <1rlstoct"'acta, la llberta1l 

pclitlc:a y la igualdad civil, carar:terist1cas propias de ILI 

democracia. Cll) 

LOCKE 

En la segúnda mitad del siglo XVI 1 inicia propiamente el 

nacimiento de la división de poderes en la Edad Moderna. Jnql.:iterrJ 

ee la cuna v Jchn Locko su pr tmer e)Cponente, 

Durante la revolucid11 inglesa del siglo XVll, las raldc1ones 

sociales que instauran como l""eeultado del como,.omlso entre la 

but"'guesía 

itleólogo. 

la nable.t:a Be encuentl"'.J.n en Locke <lb.32-1704) JI 

"Sus tt"abaJoe pul>l !císticos on C1efansa de la monarquí.l. 

constitucional de Gu1 l loYmo d•l Orange le granjearon un.J. 1mport.anta 

influencia politica". 

En· lo que conciE-r'ne? a este momento polit1co de Inglatorr·a. oodumos 
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af1rmal' ~que -entonc:cs·· la .teoría de la divtsion dt! porlares 1~s\.aba 

naciendo. El primer loóric:u del pr111c1pio es Loclrn, 

1.nmed1atos ant.ecedent.es son el lustrument of Gove1ment y el 8111 of 

Rtghts. En lbl/O, John Loc:ke, gyan doctrinar to del Est.ido l i.beral 

buYgués, putJltcó los ensayos sobre el qobterno ctv.11. En al cap(tulo 

Xll del segundo ensayo nos habla de tl"'es func:lones estatales:la 

legtslat1v.s, la eJacuttva y la fedet'ativa, y al final del capitulo 

Xll que nos perot'a de una cuarta funciónila pl"'er,-ogattva. (13) 

Locke hace de el podet' legi&l•tlvo el eje centr"al de eu teori• 

pol1lic:a que lo lleva a af1,-ma,. que es el poder" supremo, pues "la 

ley primera y fund.3rnental de todas las c:omunidades el 

establec:lmtento de el poder legislativo", y pol"'que, "quien puedt.J 

unponel"' leves a ot,-o \el eJec:utivo o C0t'Onal, por" fuerza ha de aor 

super· ior suyo". < 14) 

Locke YBC:l1noc:o Que las comunidades poi, ttcas cuyo poder 

leg1sl<ttlvo no func:iond. pe!"m.anentamente. el podar' EJacutivo cst~ 

delegado en una sola peYsona que payllclpa en el ejer"c:lcto de el 

podeY legtslat1vo, aste último no Sel"'.1. el poder sup,..emo, oino que 

"esa peYson.i conc:l"'et.a es el poder supl"'emo, no poYquc detente si 

misma el poder" sober·ano, es decir el da hac:er lt:?vea, poi"' que 

posee ol pnUBr supt'ema de ejecucian del que todos los maqistrados 

infer-1ores derivan sus distintos poder-es subor"dinados, 

menos. la mayo!' parte de el las". l \5) 

por lo 

Aho,..1 b1+H1. teniendo el poder legtslatlV'O una func:iÓn tempnt";J.l 

necesaYlO uue 8)(islc1 un podel" perm<Jner•tro QUf! dPl 1q11c las leyes y 

So 



viyi llt au e11.acto cumplimiento tuiantras se encuentr"a en vigot-. Este 

es el poder Ejecutivo, el cual 1:1egUn la idea locki.in.i, actua po,· 

deleqación del poder" Leqislatlvo, pues de este se ileY 1vari Lodos los 

demás podere&. 

E11.iste, pues para. Locke, un poder di"erGo del Lagtslat.ivo, que es el 

"poder ejecutivo" aún cuando esto signifique desda lueqo, 

teoría de lo división da podares que m.1.s tarde desar,..ullar-la 

Monteaquieu, apoyándose precisamente en astas ideas, 

Locka astlma que en toda comunidad politica eM.iste otr"o pcdu,. 

distinto del Legislativo y del Ejecutivo, al que califica de natural, 

por considerar que corresponde a una facultad que cada uno de loEi 

hombree poseían en estado de naturaleza. Este el poder 

Federativo, cuyas facultades conelEitBn en atender pr"incipalmente 

problamao que afect¿m no tan solo a una o varia& personas, sino a 

toda comunidad como son las concet"'nientes a los asuntos eKtar""torea 

dol paíe o sea el acordar' o declal""ar la guert'a y la paz, constitu1r"" 

ligas o allanzao1 establecer las negociaciones que sean convenientes 

con otros Estados, etc. 

Siendo tan del lea.das estas cuesttoneo, el pensador Inglés considar""a 

que estos pt"'oblemas debon ser tratado& por un poder distinto del 

eje~utivo, a cuyo fr"ente se encuentren personas prudentes, sabias y 

de máxima habl 1 i dad, 

Sin embat'go, más adelante concluye que es difícil deslindar 

poderes, el Ejecutivo y el Fedel""at.ivo "puée ambos eKigen para su 

ejer""Cicto la fuerza de la sociedad, y result.:i casi imposible coloca,.. 

fuel"'za simult.1.nea en manos distintas y que no est.ín mutuamente 



en "elación de subordtnac1on. <161 

ampoco se1"1a poslole conflal"' al poder EJecutl"o y el poder 

Fede,·at.1vo a ,1e1·sonas Que podt·Ían actuar por separado, oor Que. 

ese caso. la fuet"Za pUbl 1ca hallal" 1a colocada Oajo mandos 

di-fat'entes. lo cual acarr-e-3t·la m.ás pt"onto o m.ts tat"de desórdenes y 

desgr'ac 1ae. 

En la oora "Ensayos Sobre el Gobierno Civil" resulta bastante 

deficiente lo concerniente a la función Jur- tsdlccional • en contraste 

con la eJ01pltcac1ón clar11 y amplia de las funciones legislativo y 

E!JSCUt1Ya. Es m.ás,el ilustre pensador tnglÓ9 no da al •Jerciclo da 

la función JUr-lBdiccional el card.cter de poder constitucional, otno 

Qua "ie r-eftere a ésta como a una potestad Que corresponde a 

0Ygal"'1amo Jud1c1al instituido para decidlt' las disputas y dictar-

las sentencias col"Yespond1entes. Y ea que L.ocka, basado 

t.eoria de el pacto soci.il considera a esta función formando parte 

de el poder leg1slatiYo. <171 

El tratadista Pérez Serrano pYopoYciona una e11plicación rnia.e amplia 

del interés oe Locke la mate,..ia que nos ocupa, la división de los 

poderes. "• •• L.o Que interesa en Locka, es que defienda ya la 

ut111dad de la separación de algunoG poderes, puus como sostiene que 

el EJecutivo y el FeUeratl\IO difÍci lmente pueden estar en manos 

d1Stlntas. que el L.egislat1Yo y el Ejecutivo se encuent..-an a 

menudo separ•Jdm>, y en Just1ficaclón a asor'to agrega: pudiel"c1 ser 

t.entac1ón h.1rt.o gr.inda p.!,.d la hi.Jmana fragilidad y para la~ personas 

Que t1arien al pode.- de ha.cor las levos, tener" 1.dmbién en su el 

poder de aJecutal'" las, lo cual pudieran 1!llas eJ01im1rs11 
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nbndlencia, v sent11se lncl1nadas, ya al 1n1c1arl.1s 1 Y•J .11 t1.1carl.1s. 1 

ya .il cumplirlas, a su propia ventaJa. Tdles eHpr-esiones pref1qu,..an 

buend par-te • aunQue ~in el ap.ir·.1to da una com-:;tt"ucc1ón 

.fundamental y cerrada, lo que ha de ser- medular en Mcntesqu1eu. < 181 

Hastcl entonces la diversidad du órganos y 1.1 claslTlc.1t:ión de 

.funciones pclrecían obtener P.,.;t.:lus1vamente a la neces1ctad do 

especializar las acttvidadas, esto es, t11vls1011 del 

tr-abaJo. A partiY de Locke, este motivo paYa fYaccionaY el podeY 

pú.bl 1 co, aunque no desaparece 1 pa11a a ocupar un lugaY secunda Y 1 o. V 

entonces suYge como Yazón superiot" de dividir'" el pode ... ,la nec:estdad 

de limitat"lo, a Tin de imped1t" su abuso. De aste modo la diviaión de 

podet"es llegó set", y siéndolo continúa hasta la Techa. La 

principal limitaciOn e>eterna de las garantías indivlducllas, 1191 

MONTESQU 1 EU 

Con base en el Ti lósoTo inglés, el baYón de Montesquieu en su obf'"a 

más conocida," El Espit"itu de las Leyes".estableclO 1.i e..cistenc1.:. da 

tres poderes que son los que han tYascendtdo t1ast.1 la .1ctual1dad 1 

doc:it", el Leqislativo, el Ejecutivo y el Judicial. 

"El Espí,.-itu de las Leyes". publicado 1748. fue un pt"oducto de al 

tr-.abaJo de d1Js déC.Jdas, 1.as cuales el autor- empr encito 

largos v1a.ies e intensos entudios, entr"e ellos la estancia 

en lngldtet"r-a que t.into in-fluyó an su pens.1mtento. 

Radica la médula de el pens.Jmlento de Montesquleu en el libro ,1,I" El 
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Esp1,-1tu de las Leves'~ pal"'ticul.irmente en sus capítulos (V y VI. 

este ultimo intitulado "De la Constitución de Inglaterr-a". 

P.wto de la af-irmacldn centr-al aflr-ma que una Ccnatitucldn es libre 

cuando n.idla puede exedel"'sa en el uso del podar-, pal"'a lo cual 

•·esulta imprescindible que ésta no sea limitado, pol"'que todo hombre 

que tiene el poder- está 1ncllnado a abusar- del mlsmo"l20>. Acudamos 

al capítulo VI, par-a corr-oborari 

",,.nos ha enseñado una el(per-lencla eterna que todo hombre investido 

de autoridad abusa de ella. No hay poder- que incite al abuso,a la 

el(tr·alimitac1on. !Quién lo dir-íal ni la virtud pu~de aer- ilimitada. 

Par-a que no pueda abusar-se de el poder, pr-ect&o que, por-

d1spostc1cin misma de las cosas, el poder- detenga al ooder-. <21> 

Que G1gntflcado atribuirle a eso de que la natur'aleza mlama de las 

cosas ponga l Ímlte al poder'? 

Car-los oe Secondat explica lo anter-ior- al señalar- que en todo Estado 

e1<lsten tres funciones fund.:1mentales v distintas antr-e sl1dlc:tar- la& 

leves, ejecutar- las funcione& públicas, y Juzgar- los dollt.oa o los 

pleitos entr-e p•rt.icular-es y cuyo e1er-c:1c10 datenri t na la 

Con9tituclon de poder-es que es necesar-lo sapar'ar' pa,-a que se l lmiten 

eí'tre si guarden el debido equilibr'io;pues "cuando el poder-

leg1slativo y el poder ejecutivo se r-eunl:ln en la misma persona o el 

mi !:!fTlrJ cuer'pO, 11ay l 1ber-tad; falta la con.ft.a.nza, por que puede 

temerse Que el monarca o el Senado hagan leyes tiránicas y l.ss 

e_:ecuti:in ellos muomos t1··~nicdmeí'te, No hay ltbortad si el podar· de 

Ju.!~.1-1.- no est.a b1én deslindado del poder Legislativo y dal peder 
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~Jec:..i~l"'º· S: ,.,o est<l separado de el poder leqislüti"'º• se pod!'"ia 

d1socne.· a1·01tr-ar1amente la l 1be1·tad y la v1da de lo!; 

c:tudaaanoG: el Juez se" ia legl&ladol". Si no esta separado del 

poder- EJecutivo, el )ue.: podr-ia tener la fuerza de un opl"esot-. Todo 

!';e nabria pe,.d1do s1 el mtsmo hombr'e, la misma corpol"ac10n da 

::>"oceres, la misma Jsamt1lea del pueblo tJJe,-cter·a los trea poderes.122 

Más oara que el podeY detenga al poder', hay necesidad de que e1dstan 

varios poae,.es en al Egtado. De aqui ta teoría d& los tl"es podel"ee, 

e)lp:.aes~a en el Cap{tulo VI en forma completa, donde se dice: 

"En cada Estado hay tr'es clases da poderes: el podel" Legislativo, el 

.=-::.oc:,. Ejecutivo de lds cosas relativa& al Oe,.echo de gantes, y al 

pedal" EJecutl"'o relatt"'as a la• coaas del Del'"echo clvll. En virtud 

del Pr'tmet'"O, el príncipe o Jefe de Estado hace leyes transitot'"las o 

o:lef1n1t1vas, o det'"oga las e)(iBtent.es. Por" el segundo, hace la paz o 

la gverra, envia y recibe emb•J•das, eet.ablece la segul'idad públlca 

v pr'ecave las tn"'asiones. Por el tercel"o, castiga loe delitos y 

jul:ga las di4=erencias ont.re particulares. Se llama a este último 

poder J•.Jd1ct.1l, y a ot.r-o poder eJecutlvo de el Eatado".(23l 

Cada uno de 106 tres µoderet:i t.iene que recael" en divon;oe tltulayae, 

pen• todos est-'n obl i q.HjOs a marchar de acuerdo, 

El poder L.eq1sl.o.t1·10 estar1a depositado en dos cue,..pos, 

repref>ontando l~ noblez.i y el otro •l pueblo, y el peder Judiclal se 

conf1ar'i.a tr1bunal8S transitorios. que dur.1rian el tiempo que 

1:,,1qa la necesidad y SBl'"1dn ejarcidoe por pel'son.is sr1lldas de la 

popu¡a,., Rc'3p~cto de el poder EJ'3cutivo, "daba de estar 

monos dP. un monarca, porque esta parto del gob1er110 0 Que e)(tge casi 
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eiempr'e unrJ. acción r-Jplda, la acfmlnistr-a mejor ung que muchos"C24J. 

Cuando años m.16 tar-de Montesquteu llagó a Inglate,.ra. al Act.oi de 

Establecimiento de 1700. se había pr-eocupado por la independenc:1a de 

los Jueces, p,.ob lema que Francia había 1 nte,.-esado al 

filósofo. No es de ewtrañar, por- lo tanto qua al r-avaluar la taor-ía 

de Loc:ke, Montesqu1eu f1J.ir-a su atención en la attuaclón de los 

Jueces, que había pasado inadver-tlda par-a aquél. 

Situado 

Justicia 

este punto de vista, Montaequieu pensó que aunqua la 

.1plicación de leyes, sin embargo "la apl lcación r-igurnscl 

y cient{.fica del dar-echo penal y del derecho p,.lvado constituye un 

dominio abaalutamente distinto, función del Estado natur-almente 

deta,.mtnada por- otras leyes" (25> La apo,.tación de Montaequleu con 

r"especta a Locke, no así en r"Blación con Aristótales,cons1sta li!n ha

ber- distinguido la función Ju,.isdic:cional de la funcion eJwc:utiva, 

no o_bstante que las dos c:otnc:iden en la aplicación de leyes. 

Por otra parte, Monteaquieu reunió en un solo grupo de f"uncionee las 

r'"ef"ar-idas las ,.alactones exterior-es <que en Locke intagr-aban el 

podar' Fade,.ativo> las que tnir"•n la seguYtdad interior lquu 

c:onstituían el podar EJecuttvo de Locke>. 

Por i:.alttmo. Montesquieu respató la f"unctOn legtslat1v.i. tdl 

Locke la había explicado, aunque sin adve,.tir la intervenc1ón del 

r-ey en la actividad par-lamentarla, que e,.a pec:ullar-idad del sistema 

inglés. 

Después de distinguir- las tr-es clases de -funciones, Monteequieu las 

con'f1r"ió a otros tantos ór"ganos, con la f111altdad ya indicada de 
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lmpedit' el abuso del podar. aai B~YglO Id clát;tCa dlVt!ilOn 

tYipartitd: ur1 poder Legislativo. poder' Ejecut.ivo y poder' Jud1c1.:d, 

cada uno de el los con sus funciones especi itcas. <2bJ. 

En resumen, Monte&Quieu conct bi O la estruct.ur-e1 de los gobiernos qua 

plantad como un sistema que garantiza.-a la libeYtad de los 

ciudadanos a través de la mutua 1 trni taciOn de los oode,..en para 

evitar qua t-.odas las potestades queda,..an en un solo tnd1v1duo o 

corpoYacidn, y que éste Quedase, en c:onsecuencta, poai bi J 1 d<ldes 

de gobernar' an forma tiYdnica. PeYO los poderes que se Jimttan 

mutuamente necesitan cooperación entl'"e el los a efecto da que puedan 

cumplir fines con efectividad, 001· lo cual, la doclt'"ina de 

Montesquteu podr-ia intar-prelayse maia que como div 1sidn o 

sepdt'"acion de poder-es, como una separ-acidn de funciones asignad,1s a 

diferentes dr-g.:ianoe del Estado, dentro de una esfer"a de competancJ a 

paya. cada uno du el los. <27 l 
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C~PITULD 11I 

fL PODER .JUDIC/llL. 



E'.L PODER JUO 1C1 AL 

COMPOBlClON 

La locución Poder Judtct.il suelo empleaYse. como se sabe, an dafi 

sentidos qua son: el Or"gánico y el funcional. Conformo al p•·1mero, 

que es impropio aunque muy usual, el PodeY Judicial denot~-1 J 1.-1 

Judicatura misma, es decir, al conjunto de tribunales federales 

locales est,-uctur'ados JBr'ár'qutcamente y dotados de distinta 

compatencta. Bajo el segundo sentido, dicho concepto 1mpl lea la 

función actividad que los dr'g.J.noe Judiciales del Estada 

desempeñan, sin ql.le sea total necesar lamente Ju1· i &di ce lona l, 

puesto que su ejercicio también comp,-ende, por e11copcldn, acloe 

administrativos. lt> 

Al poder Judicial estJ encomendada la misión da dirimir las 

contiendas para la apl lcación dal De,-echo. Desde al punto de vist.i 

fo.-mal y org.1.nlco se t,-ata de un va,-dadero poder, pues como tal lo 

reconoce la Constitución (ar't{culo 49). Auto.-es como Rab<t.sa afit·man 

que se les ha at,-tbuldo este ..-ango por una simple l"&zón da s1mat...-ía1 

pa..-a hace..-lo coe)(tenso con los otros dos poderes v dar"le en la lay 

sup,-ema el m1smo .-ango que el los; pero que dábi 1 e impotente carece 

de elementos de fuerza. 

El poder Judicial por mucho que de el hayan dicho varios 

publ 1cistas, solo es una simple functon, ya que constste la 

aplicación de la ley. La apl1cacton de la lev, es una dependencia de 

podBr' EJecullvo, de lo que se colige que los impugnadores del 
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tC'!snti-ficando esta. con t.d dr-gano. Ver-a Estañol Lambian pat'ticaoa de 

este concepto afh-ma-ndo que- "la adminlst1-.u:ion ue Justicia es una 

f~1nc1on soc1~1 a -l_a_qll:~-9.~_tá ~auboYdinada la sober-<'l11{a"; í2:>eupet_'ior a 

esta " que lo!Í tYlbunalea ·uon un podet' social investido da 

Jur-iedtccion. (3J 

14ntes de abo.-dar- su_ 't!"'teg~acidn. r-etomar'emos l~ definición que de al 

poder Judicial l""&altza Tena Ramlre;n" ••• la diacueidn en to.-no a la 

natul"aleza de la actividad Judicial, pal""a determina.- at constituye o 

no un ooder 1 e& una. discustón de orden tedl""ico, que no tiene tntoYés 

n1 slqulel"'a par-a el legisladol"' constl tuyente. Esto debe pYeocupal"'se, 

en efecto, poi" salYcll"' ld. independencicl del órgano Judicial y por 

dotaYlo de las atribuciones neceDal"'lae par-a quo administre 

cumplida.mente Justicia y mantenga, Ol'"'ganlzacldn del ttpo de 

la nuestra, el equillbr-io de loa dam.4.a poderes". <4> 

\'eamos entonces como se 1ntegr-a el podel"' Judicial: 

La composición del Podar" Judicial Fedet'"'al Ei"Sta 111tegr-ada por- tt'"ee 

clase¡¡ do funcionar10&1 A) Ministr-os 1 a Suprema Corte de 

Just1c1a, 81 Magistrados de los Tl"ibunalee de Ctr-cuito y 01 Jueces 

do 01stl"'ito. Todos ellos son depositarios del eJe1·cicto del poder-. 

Los primer"o&, según el ar-t!culo 94 Constitucional son en nt:cmar-o de 

v1o1inttse1s, ve1ntlun nuuHJl'"dr1os y cinco supel"'nume,.al"ios que tienen 

el cat-~cter- de suplentes y un Pl"'esidente. 

Funclondn en pleno o sea mediante Id del totdl de 

miembros y en c:uat.-o salas colegiadas comouestae de da loe 

M1n1stros Numer'al"1os que POI' su or-rJen son: la Penal, 
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Admini&tr"ativa. la Civil y Id de T1·abaJo 

Los Tribunales Colegiadoa y Unitarios do Clr'cuito son el númEll"'I) 

que Ti je la ley secundar' ta, es decir, la ley Orgánica del Poder Judl-

ctal de la Federación. 

Los l.erceros ·t últimos tJenen el número variable que t.clmbién fiJd 

esta Ley1 con.forme a la diviaión ter"ritorial que hd Tormulaau sobn~ 

el particular. 

Los Ministros de la Suprema Corte, son los func1onarios de m~s <lit<i 

Jer'arqu!a de la Justicia fedet"ai. El artículo 95 de la Const.1 tuc1on 

eMlge los siguientas requisitos para ocupa1· este cargo1 

I.- Bar ciudadano meMicano poi" nacimiento, en pleno eJeYctc:io do sus 

daYechos polittcos y civiles. 

II.- No tener" más de sesenta y cinco años de edad, n1 menos de 

treinta y cinco, el dia de la elección. 

111.- PoseeY el dia de l.!l elocción, antiguedad mln1ma de 

años, título pyof"esional de abogado, e>epEJdido por- la autoridad o 

cor-pol"ación legalmente .facultac.la par-a ello. 

IV.- Gozat" de buena t"eputaciOn y no haber- sido condenado poi" delito 

que amel"it.e pena COl"poral de más de un año de pr-1sión: per-o 

tr-atar-a de ,.abo, fr"aude, falalf'icaciOn, .ibuso de confianza, u otr-o 

que· lastima sel"iamente la buena fama en el concepto pÚbl leo, 

inhabl l 1 tar"a pat"a el cargo, cualquier.1 que hava sido la oena, v 

v.- Habet" r"asidido en al pa{s dut·ante los ult1moa cinco aiios, sal""º 

el tje ausencia en el servicio de la r-epúbl ica, por- un t.1empo 

menor- da seis mesos. Su deaigndCtOn en v1tal1c1<l v GOia pueden !,r>r-

removidos por mala conducta med1anta al 1u1c10 de r-espons.:tbt lldad 
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1;on·espond1.:1nte nogun el ,i,..ticulo 111. Pr"otestan al ent,..,. al 

eJerc~r' su· c:argo ante el Senado o en su caso Ja Comieidn Permanente. 

El deaemce;:;,_, de sus funcione& es incompatibles con -otros y su 

remunerac1on de sus r:;ueldos no podrá ser dismtnuida. <a,..t. 94). t5>. 

FUNCIONES 

Entr'e las facultades que la Conatituclon otorga a los Tribunales 

Federales en su artículo 104 ftgur-dn las que ent,..-añan en cuanto a 

eJerctc10 1 -Función que se desar-,-olla análogamente a la que 

despliega en los procesos del or"dan común, pua11 tiene poi'" final tddd 

la resoluct on de un problema Jurídico quo puede a 

Constitucional, sin aue dicho• tribunales se altuen en una relación 

ae negemon{a sobre los dem.1.a órganoe del Estado y ain que protend.-n 

establecer" el equll1br10 entt"e ellos mediante el control da 

actos. l.a f'unción Juc1itiill, p..-opiamenle dicha de loa Tribunales 

Fede.-ales consisto po..- ende, 1.:in t"13solver cont..-oversias Jur(dic.as de 

d1fe..-ente natut"alezd 5fn pe..-cegu1..- ninguno de los objetivo& 

1nd1cado'i, t.,.aducteinaose S•J eJut"c1c10 en los llamados "Ju1c1os 

t'edel"ciles", esenCidlml!nte dtst.111tos del ampa..-o, 

l.a functon d~l contr'ol Constitucional. 

Aflr"mamos ante..-10,..mente que el eje..-cicio de la función Judicidl; 

prcp1amente dicha no ontl"clña ninguna rolaciOn polittca, de poder" a 

poder. entt"a el Organo JuYisdiccional titular de la misma y 

c:ualauler'a ot.,.-i aut.OP' 1dad, legtslatlvd, CJBCUt.lVd o JUdlCial; 

fede•·<li o luc.ii, puP.5to QUe no tll~ne como OIJJeltvo pt"tmol"dtal el 

manten1m1ento dlll ordon con~t1tut.1011-.d, sino aue su .ftnal 1d<1d solo 
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estriba an résolver el problema Jurídico que se somete .i 

ccnocimlentci. Por lo contra,..10, cuando los Or'ganos del Poa1=• 

Judicial ;FB-de,-.al, con e)(cluaidn de los Tr'tbunales Un1ta,..1os de 

-~i~:~u.it~, _ - ~_esPliegan su dct1v1dad Jurisdiccional de c:ont.·ui 

Conatltuc:ional, se colocan en una ,..elación políttca, en el amo! 10 

sentido de la palabra, con los dem~s podenrn fedeYales o locules, al 

abordar el e.11amen de Jos actos t"L ... al izadus poi~ éstos par'a estdL>lec:u' 

si cont,-avtenen o no el régimen constit.uc:1onal. cuya p,-otec:c1011 

tutela son el Pr'inc:tpal objeto de la -función de que tr'atamoe, 

lae tnher"entee limitacionaa legales. 

De lo eJofpuesto infiere que el Poder" Judtcial Federal 

federal. en el desempeño de ambas funciones, se coloca en una 

situación Jurica distinta, s.iber: cuando eJecuta la función 

Judicial tr"aduce en un mero Juez qua t"e&ue l ve confl teto d8 

Derecho eHclusiYamente;y, en el caso del ejer-cicio de Id función del 

control constitucional er1 ge m¿¡ntenedor. Ot"Otector 

con&er"vador del orden creado por Ja Com;t1luc:1ón en los 015t1nto·:; 

casos que se presenten a su conocimiento. 

Encontramos, pues, las siguientes difereric1as prtncipales que median 

entre la naturaleza Ju,-Ídlca da ambas funciones: 

t.- Al ejercer la f'unclón de control const1tuc1onal, el poder 

judicial federal coloca en una t"Blac1on pol1tica, de ooder 

poder, las demds autot"idades del Estado, federales v loc:,;il~s. 

mientras que cuando desempeña la función JUdtctal pl'op1amerite dicha. 

no ;;urge relación. 
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control corU:1tttucional consiste en la proteccion v mantenimiento del 

orden constitucional, r-eal1zados cada cdSO concr'etc que 

presenten. En cambie. la otra función, o sea, la Judicial, no tiene 

dicha f'1nalidad inmediata y primor'dial, ya que no tiende a impartir 

dicha proteccion, 

presonte, sin que 

'1 resolver el problema da Derecho que se 

tenga la mira de Bdlvaguardar el régimen 

const1 tuc1onal violado por actos de aut.or1Jado& estataleG. 

3.- Poi· ccnsigu1ente, al desempeñar la f'unción de control 

con!3lituc1onal, el Pooer' Judicial Federal ertga en ot"ganismo 

tutelat" del ol"den Cl"eado poi" la loy ,.:undamental; en cdmbto, cuando 

la función que desar'rol la la Judicial propiamente u1cha, l• 

concibe caractllt"&s de Juez, auto ... i dad 

jurisdiccional de simple resolución del c:onf'.1 teto de Oer'ec:ho que 

susclle sin pt"etender primol"dlalmsnte como ya se di Jo, la 

1ntegl"ldad y !"espeto a la constitución. Sin embargo podemos decir 

que hay caeos como el previsto por el al"t(culo 105 constitucional, 

los que la Suprema Corte en especial, al realizar' la función 

Judicial p..-op1.amento dicha, en t•eal1dad protege la Constitución al 

...-esolve..- !Wb..-e la const1tuc1onal1dad do los actos de lar. diol1ntca 

podel"as federales o locales; esta p,-otecc1on so 1mpa..-te de forma 

medldta. consec:uenc1.i lógica derivada de la rrisoluciOn del 

conflicto y no como finalidad prtmarid e inmediata, sucede 

cu.sndo dsempeña la función oe contl"ol c:onst1tucional. lál 

La ex1•oiten1:1a de la fun·:tón JlH'isd1c•:111nal Bti Indispensable en la 

Vl dd publ ICd y esfera dn -lCL1t>n, al 1nt::lu1t· toda cl.:ise de leyes 

•Jent .. o de cuya drb1 ta de58rwue l ve •-• 1 réq 1 mi?n de de..- echo que 
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preside el Estado, abarC".<l <'!. la misma c:onst1t11r.1on, .:c,ucanari 

cierto aspecto al poder que lo e;el'ctta por- enr.1ma de lo~ dem;.s, 

vit"tud a que en los caso& c:oncr-etos de contienda que par-t :.c1pa 

su voluntad 1 dejando de aplicar el vuto legtsJat1vo o e1ecut.1vo o 

tnterpretándolo, impera sobre el los al ta medl dol dt= cont.-ol 

de la Con&tituc1on desempeñando un PafJel coor"dlncJc.!or. o•_'...!1endo 

aiiddirse que no carece de voluntad pP"opla como se afir"ma par' qu1on~s 

le niegan su e1tistencta. 

La Supr'ema Cor-te apa,.ece nuestro derecho pübl tea, la 

Constitución del 24, importada señal.i Ccu·1·1 l lo Flores del pais 

vecino cuya institución "os la pieza tal 1:ias fina v cornpllcada 

de la estructura pal ittca nor-teamericdna•·, <7> y en el la 1 aunqua 

habla de sus atr'ibucionee de las infracciones l • 

Const1tución, elevada finalidad de r-eCJ.lizar ol cont,.ol 

alcanza hasta el Acta de Refor'md del 47 en el que de acuer1Jo J.i 

for-mulCll de Otero, en su al""tÍculo 25 se eatatuye: ''los tl""tbunalüs 

la fedel""ol.Clón ampararan a cualquier' habltant.C? de la Republtca an el 

ejercicio y conse,-vactón de los dc>r-echos quo le concod.1n est-1 

ConBt1tuc1ón y las leves constituc1onales. contra toe10 at.,~tJue ae los 

poderes leg1sl<1tivo v eJecut1vo, va oc !.a Federación, de los 

E5tados. l 1m1Lándose dichos tribunales a impartir su protecc1on en 

el par-t1culd1· sobre que versa el proceso, hacar n l nguna 

declar"ación general respecto de la ley o del acto que lo mostrare·'.8 

Su f'unclonam1ento intc:!l'"tor esta r-egulado t..into por' Id Const1tución 

como por la Ley Q,-gdnica del Poder Jud1ctal. 

En lo que r'especta .ª la facultad que t:in mater"Ja electoral confiora a 
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.:-...o·-em.ii ._;e,. t.e dR JlJs~.1cia .Jl 'parrafo t.el"'Cal"'O del artículo 97 di:! 

Cons<;.1tuc:1 o,, exclus1vdment.e de aveY1guac16n v de 

De,...t.• o o.:? la& funcioneS que la Supyema Co,,te de Justicia de la Na-

=i~~ tiene este la Tacult:1d dR nombl"'ar alguno o algunos de sus miem-

~.-os:algi.:tn Jue::;: ae distrito o mag1st1·Jdos de c:.trcuito;o designa uno 

o var1osi com1s1onados esp~c1ales,cuando asi lo Juzgue conveniente o 

lo o 1 di er·e el E Jecut1 v~ Fedel'a 1, a 1 gunas de las Cáman1s de la Un1 On 

o a1 gobernador de algún Estaoo, pal'd que ovel'1gue la 

conducta de algún Juez o magi.st.l'ado faoel'al; o algUn hacho o hechos 

oua constituyen una gl'.Jve v1olac16n de <llguna garantía. lndhddual. 

f•cdl'.) también la Sup,..em.a Col'tll de Just1c1a de la Nación nombra,.. 

rr.ag1stt·ados de ctrcu1to v Jueca& de distl'it.o supel'numel'al"'ion que 

au.ol1en las labol'es de los tribunales o Juzgados donde hubiel'O 

recal"gO de negocias, a f1n de Obteno,.. que la administración de 

;usttc1a sea pront.a y e;..ped1 ld. t y nombrar alguno o algunos d~ 

m1emO•Ob, o algun Juez de dlstrito o magiatl'ado de c1rcu1to o 

oas.q01a··a va..-1.as r:amistonadae espec1alas, cuando asi lo Juzguo 

corwen1ente o lo Pldten:: 1o1l eJ8CUttvo todar.,d, o .:ilguna dH las 

C~mar.is del L-.nqre~o de l.i Un10n, o el gobel"nador' de algún Estada, 

untcament.e p.ira Quu a·1sr1gue la conducta de alyún JUOZ o maC)iGtl'<ldD 

.fedel",tl; o .,ilqun t.i·cho o hechos que constttuye !el violdción de 

LOS !, iouncllc-s rj•~ C11"Cu1t. y Juzgado<> r1e 01!3tr1to ser.ln d1str1bu1dot.. 

ent.t·s l,l!.i m1n1st.yo-:; Clp la Sut1rema Co. te íJdt a que i:st.O!l !u v1a1t.en 

per1Ód1i:ament.c, v1g1 len la conduct.1 de los magistl'adoa y Jueces que 
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lo desempeñen, l"BCiban las c:iueJas que nub1et"e contra ellos y eH?r-zon 

las demás .atribuciones que si::rñala la ley. La Supt"ema Co1·te de 

Jus,ticta_ nombl"al"á y l"emovet"a a su secr-etar""io y demás empleados quo 

le COl"l"e&p.ondan con estricta obset"vancta de la ley respectiva. 

ig~-ál 'ferina procede,-.an los magtst,-ddos de Clr-cu1 to y Jueces de 

Distrito poi" lo que se refiere a sus respectivos secr"eta1· los y 

empleados. 

La SupYema Corte de Justicia, cada año, dernlgnaY.l de 

miembl"'OS como pr-esidente pudiendo éste t"eelec:to. 

Cada ministl'"o de la Suprema Corte de Just.1cia, al entr-.;ir a eJP.~..:e..-

su encat"go, pl"otastara ante el Senaclo, y en sus Yecesos, dnt.e lo 

Comisión pelt"manente. lartículo 97>. 

Los ministros numor"•t'"ios da la Suprema Co,.te de Justtcid de la 

Nación, seYán suplidos sus faltas temporales por- los 

super numerarlos. 

Si la falta BKCedta,-e de un mes, el Presidente de la Republ1c:<l 

somete,-á el nombr-amtento de un mtnlstl"o provtslonal ¿¡ la op,-obactl)n 

del Senado o la di? la Com1s1ón Parmanunto, 

observd ndose. caso. lo dl!ipwest.o en lc.1 p.a.,-t.tJ f1 na l éE11 

artículo 96 ele.! esta Constitución.< 10) 

Si +alta.re un ministro par defunción o por cualquier· de 

sepat'"ación definitiva., el Presidente sometard un nuevo nomb,-amiunta 

a la ap,.obactón dol Senado. Si el Sanado no estuva1re en funciones, 

Ja Comisión Per-manente dar-á ap,-obac1on mienlr-aG se •"euna .Íquel 

da l.a aprotJat:10n def1n1t1v<J. 

LoG super-numer-at'"JOG ouo suplan .:i Jos nume?r¿ir1os. p~Ym.::.neco.r-<sn .. ,,,el 



desempeño del cat'go hasta que tome pcseaidn el ministro nombrado po~· 

el Presidente de la RepU.bl1r.:a, va sea con cat"ácter pr-oviglonal 

de,:_1n1t1vo. lar::tículo 98). 1111 

LA COMPETENCIA DE LA SUl,REMA CORTE. 

La Suprema Corte de Justicia tiene distintas competencias. En 

pt'1mer lugar, r.omo dygano de control de la Constituc1ón, t:onoca dol 

arnpa,...o d1recto Juzgando do la v1olaciOn de garantías individuales o 

b1~~n mediante la r'Bvistón del ampar'o lndu·ecto cuando éste se ha 

interouasto ante el juuz de d1str1to. Esta competenc1a puedo 

llamar de on1en político por' r"eferl,..se aiempre a actos do 

aut.cY ida des. Está contenida les a1·tlculos 103 107 

const1tuc1onales, v la ley Yeglamentarta fiJa cuando dicho amparo es 

directo o lndtrecto. Para descargar-la de eue laborea, no siempre 

constituye la segunda instancia de lo resuelto por' las juecas da 

dist,..1tc, sino c:iue también en concor-dancicl con la lay r-egla111entaYia, 

5e ha 1mouest.u .:iue los lr'ibunales de ctYculto colegiados suplan est.e 

papel mediante el citado rec:ur-ao de Ye'V1s1on, v par'a conocer de 1 • .1.a 

11clac1ones del pycced1m1ento en las ampar'O$ directos, así como de 

los ampaYos d1Yectos c:ontra fallos de auto• tdades JUd1cialos que 

tengan En segundo lugar la Suor'ema Corto conoce do 

aaut1tos especif1cos ccnten1dos en los dYtic:ulos tOq, 105, y 106 de 

I • Cons•_1tuc1ón desempeñando una función ast.,-1ctamonte 

Judíc1a1. Como tribunal Bl(C:lus1vo, y por' lo t.ci.nto como única 

1nstan._;,1. ~,·ocupa de los asuntos rufor1dOS en los a,-t{cuJos 105 y 

¡;_,¿,, 



EotJ.d0 9 como titular· de df~rechos sobeninos y cumc suJelo oe de•oct1cs 

privados, la de conocer mediante Juicio de los neQoc1os de los qua 

µart.e. es decir. cuando el Estadti 1nter•.'1ene ,.a 

persona moral v no come autoy tdad, esto es, como suJc•t.os 

contrato o convencton en Que havcJ 1nter-ven1do. Como la d1·11o;1on 

tYiparti ta de poc:Jel" pUbl ico 1mpl tea disputa sobre compot.encias f.:ntn~ 

los .Tribunales que dependen de la. Federac1dn toca en Un1ca instdnC1d 

dirlmit·los a l.=i Suprema Corte, lo mismo que, por trat.;irse do una 

Federacton, las que surgan entre los Tribunales Fedorule¡¡ 

Locales o cuando perteneLcan a distintos Estados. Se trat.1 l..!r.tP-

caso de competencia de competencias. En cuJntn 

controversias de orden civi 1 ó criminal con motivo e.Je la apl 1cac1on 

da leyes federales, en el caso de Jul"isdicción concurrente; como l<l 

segun«:Ja instancia la constituyen los Tribunales Unit<J1·tos de 

Circu1to 1 por vía de apelación. también la Supr-t->ma Corte tioca 

conocimiento en Unica 1nst<Jnc1a al recurrirse ¡¡l Ju1r1u 

En esta comcetenc1a Judicial le cot·,-osoonue ~n segunda 1nstJnc.1-1 

así lo establezcan on los juicios en que la feder~•c1on e:-sta 

1ntoresada, que dt•;fr·uten de plena autonomía par.J f.:ii1.1t·, creando 

oa ... a el lci '" dun cuando üste fn t lo se.:i tumbten Ot• •;equnn~ 

1 nGtanc1a. 

1ud1c1al qutJd.1 p..-ec1s.ida medtanto el conoc:1rn1e"t.o e.lo'; >o>stos, 

son coleq1ados, da ¡,,. r'ev1s1on de c1ert.,:i c-JdSE? de ampat·o:. di? 



conoc1m1ento dP lds v1olat:ioni:s i::le p,.-oced1m1ento cuando !:Hl t.t·.ita de 

J.mp.aro dit"ecto. .asi 1 o de 1 os va re fer 1 dos .amparo& di rectos 

,-aspecto a fcillos de las ~uto~·idadec; Jud1c1.iles que no tenc;an 

,.-ecurso ordi narlo; 

aoelación 0 cuando 

de lo& Juicios penales y c1vtle~, medianle 

un i la•· tos, correspondi ando en ambos ce1sos la 

p•"lf!IE!_;-e1 1n9t.inc1e1 d los JUHCes de 01st,.-ito, compa1·ttendo éstos. 

dentro de la ól"""bita de su competencia jud1c1al, esta competencia con 

los tr1 ::iundles del fuel'"o común. e 12J 

Ya hemos aseverado que el ejorc:tc10 de esta f"unc:ton se traduce 

tos ;uicios o procesos federales dist1ntos del amparo, conociendo de 

el los en pt·1mer·a instancia los jueces de Diotrito cuya competencia 

se 1nteg,.-a con algunos de los lipes d0 controvcreiao que prevea el 

art{culo 104 constitucional a loe cualee. re fo,- i r-emoo a 

cent 1 nuacl Clnt 

Al respecto, la f.-dcción p..-1mer-a de dicho precepto dispone que los 

T.-1bunalE.>s de la FederaclOf', saa, Ion Juoces de Distrito, 

conocer-.1n ''De to•Jas li!s controverl;1as del o,.-dtHI c-1vtl o cr"imlnal que 

se '>o..JC1te sobre el cum:Jl1m1ento v aplicac1on da leyes -federales o de 

los tratados 1nterna.c1on,'lle':i ce)(•br-adof.1 po,.- el Estado MEP<tcana. 

Cudndo di chas cont.,.-ovEf'S 1 .:i.s sol o d t'.ec ton 1 ntel'"oSes paf'" t l cu 1 at"eo, 

tamb1~n de ellas, a elecc1ón dGI acto1·, los Jueces y 

Tr-1bunales del Q,.-dan Comun da los EstAdas a del D1-:;t,.-1to Federal. 

L-35 sentenr1as 

s110<:>1·1a. lf'med¡,;to oal JUC-Z ouo t:onozc... dP.i .:i.sunto í•n µr1meY 

'lt"•Jtl<;. ( 13/. 



JUR ISPRUDE"NClA 

La paldtJYa JUr'"tepYudencta poene dos acepciunt.is rhst1ntag. En •. .111..i da 

ellas equivale a ciencia del deYecho o teor'"1a del or'"dan Ju1·{d1co 

poait1vo. En la otr'"a, elt've pat'a designar el conjunto de p1'incip1os 

y doctr'" 1 nas contani das las decistones de los tr'" i tJunales. e l"I 1 

La inter'"pr'"etación que da la Supr'"ema Cor"le, tanto en Pleno como 

Salas, f"or"ma r"epetida y sin contr"adicción en los casos oue 

sujetan a su conocimiento conetit.uye la Jul"'t!ipt'udencta, 1.:1 cual 

obligator-ia P•ir"a los tr'"tbunales al unificar" en este s~ntido a todJ 

la República al Cr'"tter"io legal que debe sustentarse eob1·e la 

inter'"pr'"atación de leyeo fedet'ales, l.lbor- de sum.1 tmpol"'tanci" 

establecer'" un criter'"io fiJo sobr"e el buen entendimiento de len 

negocios públicos. Sin embar'"go, la Jur"lspr-udencla, aun siendo fit'me, 

puede· var'"iar'"se por'" la Suprem.J Cor'"tc exp,.-os<1ndose los mot1voB quQ 

ei<1stan par'"a ser ccntl'"al'"iada, 

Se ha l lamadc d la Jur" i spt'udenci a la clínica del de,-echo 

y como la función Jur'"iad1ccional l 1mi ta solamente a l., 

aplicación de la Ju,-ídica al concreto su Jeto 

a debate, al ,.-espetar'" su e)( 1stoncla que co,..~esponde al podel'" 

legislat1vc, par'a conc,.-eta,..se a tntet'pretdr'"la, debe conclu11·sQ uue 

tr'"ata de una ver'"dadet'a fuente Ct"eado,..a del denJCh~. Su 

obllgator1edad de,.-fvada de los cinco casos que pr'"escrtbe la Loy de 

Ampar'"o. V en las condtc1ones por" el las señalados,si se impone a los 

Tt"tbunales, por'" que se han tomado en cuenta ,..azones de Or'"den 



or".:.ct.1co, en crovecho de la admln1stl"'ac1on de Justicia, aal"'a la 

unifoc.:ic:1on del crltel"io de leyes .spllcat1les a todo un pa1s. 

ev 1 tundose Cla ser desatendido ente cr 1 l~r to uni fo1·me. medt ante 

recursos inút1les,que teng.a.n que enmendal"'se las dasv1aciones al mis

mo con posterioridad. 

~sta obl tqatoriedad de la JurtspYudencid da la Suprema 

Corte es un aspecto del .funcionamiento del Poder Judicial 

Federal nacldo de la ewpel"tencia Judici.al que cancur-re en la 

JU5t.ic1a del fuero común y solo se refiere a la Constitución y leyes 

federole!i. 

El c:oment.:artEta Romeo León Orantes, sustenta la opinión, que: 

"La Ju.-tsp,..-udenc1a; consecuencia del Amparo i newacta 

apl1cac1on de la ley comun, se entiende a la interp.-etac1on da los 

tewtos legales do todo Ol'den y determt na el alc11nze JUl'ídlco y 

.;impl1tud del.as legtslactones de los Estados, encauzando y 

•• 111 ftcando totalidad ntJestr"o Derecho; al mismo tiempo Que 

"""su1t_-o1 en .-oaltdad obligata,.-1.'.1 para todas las autoridades de la 

República, ya aue si blen no e><teten ninguna dispoaición expt"esa que 

imponga el rleber de acatom1L'nt.u de ella, p.-ac:tlcamente todas las 

aut.or l cladtH> canstn:1ñ1 das a c1"'r.1,.- sus actos 

JUl'1~prudenc1a por- lo 1nlot.1l que se.-ia en últlmo B)(tremo actua.-

contrar"lo, dando así basl'.' a que desti·uy.1 actuación y qua 

COBJ'f 1t111amente imponga lo que de canform1dad con la Constitución 

cor ,..c<;;ponda". l 151 

Al c:orre~oontJel" d~ hecho est.a deecia1on final la SuPl"ema. 

Suprerha Co,..te, de 1nt.a,..p,..eta,.. la le·r o,..din.J.r1a de los l:::.stadoG on el 
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Ampar-o, por- indebida 1nteqwpt,1c10n de la ley civil de Yeferencta, 

<supliendo el r-ecur-so de c:asacion abandonado, convirtiSndose en 

tr-ibunal de tercer-a instancia) según algunos c:omentdr-lstas 

quebr-anta el pr-inclpto feder-at1vo. atención que por- una parta 

reconoce a los mencionados Estados la facultad de gozar de 

Dsr-acho lnter-no, y por- otr-a. se letiil nieg• la facultad de apl lCcirlo. 

pl"'oblema que se liga con la Justificación de esta clase de Amparo. 

En cuanto a la Jurisprudencia contr-adictoYia de las Salas entr-e sí 

r-esuelta por' la Supr-ema Cor-te en Pleno.< 16). 

Algunas veces, la ley oto,.-gd a lae teste BMpuestas las 

reeoluciones de ciertas autor-idades Judiciales, carácter-

obltgator-io, r-elativamente a otras autor-idades de infer-ior- rango. 

En nue•tro Der-ac:ho, por oJemp 1 o, la Jur 1 spl'"udenc la de la Supromaq 

Cor-te de Justicia, obl lga a la pr-opia Cor-te y los Tribunales 

Unltar-toe y Colegiados de Círcutto, Juzgados de Distr-lto, Tribunales 

Militar-es y Judieialea del o,.-den común de los Estados, D1strlto 

Feder-al y Tribunales Admlnistr'attvos y del Tr-abaJo,locales 

fadar-ales. 

"Las ejecutorias de la Supl"ema Cor'te Lft? .Justicia funcionando 

pleno constituyen jur-tspr-udencia, siempre que lo resuelto en el l.i 

suaten"ten en et neo eJec:utol" ias l ntar·rumpi das por' otr-a 

contl"al"'io y que hayan sido apl"obadas poi'" lo menos poi" e.itor-c:e 

minlstl"os.<171. 

El .il"t{eulo 193 de la Lev de Ampar'O dice: "L.i ju,.-1spr-udene1a que 

establezca cada uno de los Tl"lbunales Colegltado6 de C1l"cuito 

obl1gator-1a par'a los Tr1bunales Un1tal'"tos. los Juzgados de 



:i:s~··:t.:>. ~es Tr"ibunales Mtlttares y Jud1c1ales dnl fuero comun del 

.os Es't.ado6 .. del Distrito Fede1·a1. y los Tribunales Adm1n1~tratlvos 

• c:e: :Traoa·o. L.oc:ales y Federales". 

~as resoluciones de loe Tribunales Colegiados de Circuito 

conat1<t.u.yen jur"1aprudenclA s1ampre que lo resuelto ellas 

sustente en cinco sentencias i nterr'umpt das por' otra en contr'•r io, 

Que n•l,an eido apr'ob.:adas por unanimidad de votos de loe 

magistrados QUe lntagr'an cada Tr tbunal Colegiado <~ey Amparo). 

E'°\ lai.s dtspo~1cionea legales citadas la palabra Jur'ieprudencla Usase 

sentido mas restringido que el indicado en un principio, ya. 

Q'-'u !:>olo se aplica a las tesis qua loe requtsitos eañaladoe 

pe..- las mismas dtspostciones. En lo qua ataría a nuestr'o Derecho 

podemos habla", poi' tanto, de Jur1spr'udenc:1a obl tgatorla y 

obl igator'la. Re latl va.mente a las autor l dadas m11nclonadae en asos 

;:i..-eceptos. las tesis Jurlsprudenclales t.lenen la misma fuerza 

rormat1va de un texto leqal. Dichas tesis son de dos espec111e1 

interpretativas da las leyes a que se refler"en, o integr'ador.is da 

sus laquna. 

Antes de Que sul"'Ja la Jur1spyudencla obllgator'ia, loa crlter'ios 

1nte..-pnJtat1vos a tntegrador"es no obl iqan a otros tribunales, ni a 

t ... tH'OPta Col"'te. Es posible, por' ejemplo, qua un Ju.ez de Distrito 

... aopte, frente <1 los mismos problemas, dlfaYentes soluciones. 

est.í facultado par'a proced(,!r' asi poi"' que no hay, YelativamenLu a 

~•tos lnte..-p..-atat1va.s o de tnleg1·acl.On que lo obl19uett a 

su~u1r el tJ1¡_t_-imen de aquel tr'it.Junat. 

AJ .fo..-mar'se jur" 1 spr'udenc la obl 1gatar'1 a sur" je una norma 
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andola abatracta. l181 

El articulo 194 de la mencionada ley dice: t..a Jur tsprudenc1d 

interrumpe dejando do tener car.tetar obl 1gatorio, siempre Que 

pronuncie eJacutoria en contrario por catorce mtnt&tros, si sa trata 

por la sustentada poi" el µlena; por cuatro, si es de una Sala, y poi· 

unanimidad de votos tratándose de la de un T,.-tbunal Colegiado 111~ 

Circuito". 

En todo caso, 

en qua 

la ejecutoria ra&pectiva deberán eMpresar&e las 

.i.poye la tnte,.rupcidn, las cuales se re.f:er-trá.n a 

las que tuvieron en cons1derac1ón paYa estahleccr 

Ju,.isprudencta r-elat1va. 

Pal"'a la modificac10n de la Jurisprudencia se ouse,.-var-.tn las mismas 

reglas establecidas por asta ley, par-a 

La ettprestdn se tnterr-umpe,ei empleada 

cor.recta, ya que al dictarse 

jur taprudencta se i nten-umpe ni 

f"ormacldn. (Ley de Ampar-ol. 

al precepto transcrt lo, 

ejecutoria discrepante la 

modifica sino se de,.-oga. 

A esto equivale, en e.facto, la e>etlm:ión de su obl tgatortedad 

gener.il, Una nueva tesis no puede suf"'"gir 91 vuelven a c:umpl1r'Se 

los yequ1sltcs que condic:ionar"on la formación de la derogada, tlq> 

El artículo 197 de la Ley de Amparo dice: " Cuando la Salas de 1...i 

9upremd Co1·te de Justlcia sustenten tests contradtctortaa loe 

Juicios de su competencia, cualqule,..ct de dictias Salas, los 

ministros que las integren, el Pf"'"ocurador General da la Repübl ica o 

las partes que intervtnlBYOn en los Juicios que ta lPs tas 1 s 

hubi BY.en si do sustentadas, pod1·án denunc 1 ar } ,1 co.,tr..Jcl 1ce1 on ?rit.e 1 ¿¡ 

misma Suprema Corte de JuStlcia, la oue dec1d1rá func:1onando 

so 



Pleno cual es la tests que debe de obserYat'se, El Pl"OCUl"'adol" Genet'al 

da t .i RepU.bl 1..:a, por s l o POI" conducto del e11gente qu13 al efecto 

designe. podl".Í, st lo estima pel"tlnente. exponer su pat'eC:el" dentl"O 

del plazo de tl"einta d1a1;", 

L.e11 l"'esoluc1on que dicte no e11Tectará las aitue11ciones jul"idice11s 

conc,...ete11s úer· 1vddas de loe Juicios en los cudlaa se hubiesen dictado 

Ida sentencias que sust.entaron lds teaia contl"adictorids. 

El Pleno de la Sup1~em.i Col"le debel"á Ol"'denar su publ icacldn y 

t'emlsidn en los términos previstos en el artículo 195. CLey de Ampal"o 

l..ds Salas de la Supt'ema CoYte de Justicia y 1011 miniotYos que ld 

1nteqnin y loa Tl"ibunales de Circuito V loo magistt'"ados que los 

integren, con mot1·10 de un caso concl"eto podl".1n pedir al Pleno de la 

Supt'ema Cor te la Sald cot"l"'espondiente que modiTlque la 

Jur-isp.-udencta que tuviese establecida, expl"esando las qua 

Justifiquen la modiTicdcidn; el Procurador Genet'al da la República, 

poi· si o por conducto de el agente que al efecto designe, podra, st 

lo estima per"tlnente, exponer su pal"ecer'" dentl"o del plazo de tl"einta 

dias. El Pleno o la Sala co..-r-espond1ente r-eaolver.1n si modifican la 

Ju,-1 spl"udenc l .i. uue l"~soluc:1on afectu 1.1a situaciones 

Jurldlcda concl"'etas derivddae de los Ju1clos en los cuales se 

hubiesen dictado las sentencias que i ntegr-at'on la tesla 

Jurtspl"'udencl,¡l modlf1cadd, Est.a l'"esolución deber.! ot"den.JI" 

oubltcación y t'emision en los tél"minos Pl'"BVieton poi" el articulo 195 

CLey do AmpaP'"o 1. 

El último pál"P'"afo que acabamos de captar- t'Bvela que. tanto en dicho 

pl"'BC~pto como un el dntt..>• !el"', l.Js e,.n,...esíone<J contt"adtcc10n 
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tests cont.r"adictortas 1·efi('lt on solo a los en .1u~ 11av 

cont1·adicc1ón ten al sentido ldg1cu aal t.erminoJ, !lino ta111Ll101• a 

aquellos en que un1camenle existen cunt1·artedad o d1sct·epanc1J, <201 

El ~1rtlculo 197-A dice: Cuando los Tnbunal~s Coleq1ados de C1ri.;u1Ln 

sustentan Leets contradictor tas en lo& Juictoa de dmpa1 o de 

competencia. los ministros de la Sup,.-emo'\ Corte de Just1c1.-.i. HI 

Procurador' Geno1-al da la Repúbllca, los mencionados Tribunales d los 

maglslr"adoe Que los integren, o las partes que 1ntervlnter"on en lotl 

Juicios en qua taJe9 tos is hubler"an sido su9tentada9, pod1 a:n 

denuncia1· la contradicción ante la Suprema Cot·to de Justici.J, la qun 

decidirá cual tesis debe de prevalecer".El Pt'oc:u1·ador y~ner"al do la 

República, pot" e{ o poi· conducto del ~•qente ciue al efecto d~stqnE• 

podr.á si lo estima pertinente, exponat" su parecet"" dentro de el plazo 

de treinta dÍas"(21). 

La r"eeoluciÓn que dicte no afectara l.ia 01tuaciones Jurídicas 

concr-etas derivadas de los Juicloa de los cuales se hubiesen dictado 

las sentencias contradictorias. 

La Suprema Corte deber".Í dictar lü rasoluclon dentro del término de 

tr"es meses y ordenar !lU publ icac1on v n:m1sldn Eln lo~ lerm1 nos 

previstos por t:1l artículo 195. 

Artfculo 197-8: "Las eJecutorias da amparo v los votos oarttcularea 

de los ministros v de los magistrados de los Tr1bunalas Colr:1g1.idos 

de Circuito que ello¡;¡ se relac1onen so puLlicdrán ol 

Semanario Judicial de la Federacton. s1emp1·e QUe 9e tr-at'1 de 1.1s 

nacesarias para cunst1tu1r jur1sprudenc1a o piJt'ol ront.r.~t'ta· 1,1, 

adem.as de la publ1cac16n Dn~v1sta pot· el .ir-t{culo 195 de eslcl l~v. 



1 gua lmente se publicarán las eJec:;uto1· t dS ciue 1 a Co1·te func l onando en 

Pleno, lJti Salas o loa et ta.dos t.Yibunales acuet"den e"<pt"esamente': (Ley 

di::! AmpaYOI. 

ComO obset"Ya OJuvaYa, ·•cuanda una deocts1cin 1u1·1spn1dencial es 

declaY<1d<" foYmalmente obl lgatOt"la pat"a la5 dese latones futUYdS, 

desempt:ria vl mismo papel que la ley". l22lPtw e&u.t.iena t"azon Gdr"Cla 

Mayne;: cuando dlce que "L.:s Jut"lsprudencta no se "intal"'Yumpe" ni 

"mod1 flca", al no "det"oga", Sin embaYgo, tas e>ept"estones 

"1nteYrupctón de la Jurlgprudencla" y "modi.flcaclón de la 

jur"1SPl"'Udencta" flan el do consagradas por" nuestro lengua Je 

Jur·1dlco. 123> 

Los tr1bunales de un t>1atem.i Jurldlco son órganos que <:Jl dirlmlY o 

resolver las controvet"alas entre particul.lree principalmente aplican 

las Jurídicas de dicho sistema.El Cl"iter'io unt.foi-me da 

aplicac1on e interpr-etaciOn de las normas jul"'ldtcas comatituve la 

JUI" lBPl"Udencta. OetJi do a que tl"at:.i p1 tnclpalmnnt.e de la 

lnt.erpl"etdción po1' parte de las Juece5, de la ob1-a del leglslado,- 1 

dac11. de lds Jur-Ídicas, flr1 de t"eaolvel" 

r:onct eto~. CucJndo dicha 1 nter-p1-etac ton hace de 

un1 forme. i., fu,•rza del precedent~. la cual• algunos 

sistema•¡ sunle sel" 01ll to.H.n1·ia. 

La obl1q1tol"tedad de la JuY1sp1"udenc1a r1e acuerdo al el~tem.1 

J:1.-lt11co Lh:~ que> se tr<ita, as( por eJemolo. en sistemas Jur1d1cos 

•·.:.1110 P.l me ... 1i:..ano, el s;,d\ladol"eño o el ccilombi.:tr.o, 91\itemas llamados 

e~.ic• 1 ':.1JS •lr~···~choc; cocll Ftcados, la lev la fuentl~ de 

cr·eac1on normr.11vc.1 ma.s tmpor·tant.e y la 1ur'"i&prudenc1a suela 



obl1qatorta. p1::::rc e.u cbl1q.itai-tedad suele m•r r"elattv1z.ida, seqún el 

sistema hast.i no e>Cistir un cie1·to número de descistones en el m19mo 

sentido, lo r:ual orovoca que su formación sea e>Cclus1v.imente lenta. 

En el c.iso da los sistemas Jurídicos. como el inglés o el 

estadounidense, llamados sistemas de derecho consuetudinario o 

Common Law 1 la Jurisprudencia es la fuenLe prtnctpail de c11•;lc1ón 

normativa, ya que en dichos sistemas se le asigna a los JUEH:e!-i v a 

los tribunales el papel mdis impo..-tante en este .:Ímbito. 

Tradu:ionalmente, se ha considet'"ado como fuente fot""mal dui Derec.tlo ~1 

la Jur1sprudenc1a al ser" ésta un proceso de Cr"j::Jac1ón del mtamo 

t..-aves de tas deactsiones de loa trJbun<ilea que internretan y 

eKpl ican "• •• ante las ldgunas de la ley, 1 a 

Jurisprudencia tiene que ser fuente constante del Derecho, v1r-tud 

de que la función de los tribunales ya no aerá de 

interpretacion 1 sino da integración d~l orden Jurídico que antas de 

la labor Jur"isprudencial es incompleto, pYosentándose despu9s 

una plenitud hermetica·. (2'11 De esta sue··te Id legislac1ón nor

parte y la Jurispr"udenci<1 por la otrñ vienen a const1tutt"" las doG 

grandes fuentes formales del derecho. "No cabe pues, 1 a menor duda, de 

que .la jurisprudencia desempeña dentro de un orden JUt""1d1co un papel 

muy importante d.1do que viene a ealvar sus impeYfecciones". <251 As.1, 

la Jurisprudencia o conjunto de descta1cnes del ór'"gano Jur1sd1cc10-

nal pretende en suma,clartflcat"" al orden Juridicc a efecto de haC(;lr-

lo mdis comprensible y POI'" ende -f.ictl1tar- Ob9Brvanc.:la 

apl icac1on. 126) 
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CIJPITULO .N 

ló IN/C/6T/Yf1 DE L[Y . 



LA INICIATIVA DE LEY 

EL PROCESO LEGISLATIVO 

En los países de Oer'echo esct"ito. la lagtalac1ón aa la m.1.s l"fca 

tmpOYtante de las f"uentea formales. Podt"iamoe definirla como el 

proceso PO"" el cual uno o vat"ios drganos del Estado foYrnulan y 

pl"omulgñn detel"minadas Yaglas Jul"'ldtcas de observancia genat"al 

las q•-4e se da el nombYe especif"tco de leyes. <1) 

"La ley ea la eHprestón mois elevada, la m.1e eminentemente política 

de 1 Derecho, fol"'mtila mas t"efleja y más put"a. El Estado entero 

habla pot" su voz, ft;a a.si el Derecho y lo Yevtste de au autol"'tdad. 

La conciencia y la voluntad del Estado toman el la CUBYPO 

visible; la ley el veYbO pel"'fecto del Del"'echo" C2l. 

En la mayot"fa de los Estados modernos la formulación del Oet"echo es 

ewclustvamente Obt"a del legislador-; solo en Inglatel"ra y los 

paises que han seguido el sistema anglosaJdn pt"edomina la costumbl"'e. 

La tendenct<l, sternpl"'e c..-ectente, hacia La codlftcacJOn del Det"echo, 

una S)Clgencia de la seguridad Jut"idJca. A pesar de 

espontaneidad, el 0Bl"'echo consuetudinat"io cal"'ece de una foYmulacJón 

Pl"'ecisa., lo que hace di.f{cil su <lplJcaclón y estudio. Por ctl"a 

parte, su l"ltmo es demasla.dc lento.El legislado, en cambio, además 

de su pt"ectsión y cal"'ácter sistemático. puede mcdi.ftcarse con mayor 

rapidez, y se a.dapta mejor a las necesidades de la vida modo.-na. (31 



Olsl1nge1mos entn~ dos clases de p,.ocesos leg1slattvos: uno des.t.1n<1du 

ii r-ef'or-m;;u· la Constiluc Ión y ott o par-a la conf'ecclón de ta .. !evus. 

El pf'1mer-o debe oe hacer-se c:unf'or-me a lo est.ablecido po,. el artic:ulo 

135 Constituctonal, que dice: "La pt·esente Constituc:10n ouede se1· 

ddlcionada o t""Bf'o,..mada. Pa..-a qua las adicionas o ,.efo..-mas ! leguen a 

parte de la misma, se requ1e1·e que el Congr-eso de la Un1• n. nur 

el voto de las dos terce,...as pa,...tes de los 1ndtvtouos p..-esent,oi;, 

acuer-de las r-ef'o,...mas o adiciones y Que éstas aedn ap,.obadao:. por 1) 

mayo..-fc. de le.e legislaturas de los Estados. El Congr-eso de la Unten 

har-.á el computo de los votos de las Legis)alur-as y da la dac:lurac1or 

de haber sida apr-obadas las adiciones o reformas·; 

Se ref'te..-en al PYocesu de conf'ecc::ión de l·rn leyes los at't(culn~ 71 y 

72 de la Const1tuc:tdn, Dtst:.ingut..-emos en este pt'oc:eso las s1gu1enter. 

faeee: iniciativa, dlacuslOn, aprobacion, sanclcn, pr"omulgac:ión, 

publ.lcación e inlc:iacldn de la vigencia. ( 111 

El der-echo de lntciar leyes y dect-eto~~ competo:l.-Al PnVi1dent~ ce 

la RepUbltca; II.- A los Diputados v Senado..-es al Ccnq,.eso de ¡,, 

Un1on, y lII.- A las legislatuyas de los Esta~aa. 

Las 1n1ciat1vas Qt""esentadas 1Jo..- el PYeGldente de la Rep1.folica, pcH· 

las Legislatut"as de los EstJdoe, o Po~· las diputaciones de los 

mismos, pasayán desde luego a Comlston. La.s que pr·esentat·an Ju~ 

Diputados o Senadores se suJet.;uán -J. los t..-ámttes que dns1 gné f!l 

Reglamento de Oebatt:s.. 

El aYtíc:uio 11 esta ubtc:ado en el caoít ... do I 1 del t{tulu •.e..-c:et-o an 

la Const1tucton, denominado "Del Pode1 Leg1s!.:it1vo', y fonr1J parte 

0• 



de st... ~ecc1on segunda, 1ntlLulada "De !J. llllctat1v.1 v fo,..maclon de 

las leves". Este .PYecepto otor-qa la facultad do 1111c1"'' leve::. 

,~o!Cr"etos, ae mar~t"a eJ<clus1va, al f•ias1dente de l..=i. Republ1ca, a log 

Diputado& v Senadot·es dP.I Congr"eso de 1~1 Un1i:m v <i las Leglslrttui--as 

de los Estados. l\demcís. estaolec~ Que lclS 11uc1.1t1vas Que pi--eeente 

•"i titular d~l pod~r· eJecul1110, lds Leg1;:olattu'dS de lob E!3t.adoe 

las diputaciones de los 1111sm:is 1 debeYan ser- tur-nadas a la comisión, 

tanto que ele Ja a 1 Reglamento de Debates la detet"mi nac1 ón del 

tt""dmi1:.e que han oe segu11"" los rn·ovenlentes de los 01putadcs 

Senaóot""es. 

En este at""ticulo 1nstituve la pr•imer"a et.ipa de la acción 

leg1slato· ... a, la cual no 8S µasible lodo ol pt"oceeo de cYeación 

del o.- den legal, que comienza pt"ecisamente con el acto de 

pt"&St!nt.ac10n ante el Congt"eso, de loa Pl'"Oyectos de leyes o decl'"etos. 

ü,1dos los ter-minos en Que C!l at"tf1:ulo 71 establec:e el det"echo de 

l·nci.n· los paYtlculdr-es car-ecen dn la mencionada facultad, 

cua.nc10, de acuer'd~ con el ar-t(culo 61 del Roglamento pal'a el 

Gotne1·no Int.et"lOI" del ConQYeso de l.t Un1on, las pet1ctoneG Ue 

ual"t1culat'es, <.:Ot'pOt'-l,-:1ones o aut:OYtd.adus no menctonaóas el 

preceotci .-".l··s,t1 tuc1onal, deben pas.:u· d11·ecta111ente a la Comisión que 

t.:Or'l"E!SPOnda. la que dictam1 nat"á. e1 san o no dt• tomat""ae nn 

cons1de··3c1on. !Si. 

pa,·11cui,1t'~S 
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ocupal'" ia la atenc1on del Conqt""P•>O muchas 

asuntas frÍvolr.is o 1mpert1nentE<S. lJ 1n1ctat1va se l1m1t.t. 

por" tanto. a los mlemb,.os ce tas Cámal'"ah. como e..-~ 11at.lu-.,1. t.0'1rl ve,. 

que su enc:a.r-go consiste en form.:11"" leyes; al Pt'"ealdentt~, quf=! 

jefe de la nac:1dn conoce más dlr-ectament•'! '-'UR necesioddes 

alguna lr1te..-venclón en los actas leglslat1vos; va las Conrn.aso'.i 

Locale-:;. poi"" el Íntimo contacto que hay entre las Jeg1slacione1:> de 

los Estadas y la Federal, ..isi como poi"" la repre!'.entación de Id"> 

entidades federativas que tales c:uer'pcs eJercl:!n. 16). 

El ayt{culo 71, que no ha sido f"efo,..mado, está l'"elacionudo con lo!.O 

sigutenteG preceptos: can el 50, ciue establece que el pod~r 

Legislativo ea deposita en un congreso general integrado poi- dos 

Cámar-aa; el 65 1 fracción 111, que obliga al Congreso d estudt.oir, 

discutir y votar- las iniciativas de ley; con el 66, referente al 

per-1,odo de sesiones or-dina.r-las del Congreso, dentro del cudl 

deben de tr-.itdY los asuntos monctonados en el p1-ecept.o a11t1•l'lOY; 

el 70, que dispone que toda resolución d4Jl Congreso t~ndrd L-arétct.er 

de ley o decreto; con el 72, que est.oiblece la t.t"a.mltaclon l"'aQur?r1d,1 

para la for-mac16n de las leyes; con el 73, Que consigna lar; 

facultades del Congreso; y con el 89, cuyd fr-acción XX alude a las 

demJ:s facultades y cbl igaclones conferidas B)Cp,-esamente Pu•· la 

Constitución al Presidente de la República, dentro"ª las ::uales 

está la de iniciar teyas. C7l 

Por lo que ha.ce a las iniclat.1vas de leyes dP.l Prestdente dE: la 

Rep.úbl1c:a, el Pleno de la Supr""ema Co,....ta de Just1c1d en tes1i. 

Juf"tsprudem:ial No. 14 ha resuelto : 

ea 



" lr.1c1otiva~1 de levas del Pn~s1aente de 1~1 REc-µubl1cd ''.La C.:ima1u oe 

Dtput.adoa tld11e f.:i.cu1tal.'les P.lt"a ddlcionarlas. Ld f-acultad paro 

ati1ctonat' ldt: in1c1at1vas de lev que sainete a 1.-. cnns1deración de 

-ia ·Cámal"'a de-Olputados • el Pl"es1dente de la Repulll lcd se eni::uent.1·a 

1mµl ic1 ta la ooteF-t.;\d del legisladot" del Cong,..eso de la Un1on 

e9tablec1oa en el dt"tlculo 50 de la Constituc:1on Federal. sin que 

pueaa exigirse aue el texto conetitucional consigne de manera 

expl"eaa la& for-mas pal"ticulal"es que adopta l• atYtbuciOn 

legislativa. pues no pueda concebln:ie la función legtslattva de 

d1scueión y dpl"Obación o desechamlanto total o parcial da 

Pl"Oyecto de ley, sin la facultad correlativa de modiTlcaY vía 

aotc1'3n o ~upresión parcial. la in1ciallva de ley correspondiente'~ 

Ampar-c en revisión 4082-83.Bebidas Mundiales, Sociedad Anontma 19 de 

Diclembl"'a de 1986.Unanlrnidad de 21 votos de los se:\oires ininlstl"ost 

Oe Silva, Nava, López, Ccntt"el"'as ,Cuevas Mantecon,Castf1l lancg Tena y 

otros; Ponenb.! El"nesto U{az Infarito. 

Jnfonne ,·endtdo a la Suprema CoYte de Justicia de la Nación poi" 

or-es1dente, Año 1987. Jo lumen l I. Pr'tmera paYte. Pleno. Paginas 

906 y q(,7. 

''Todo proyecto de lev o decr-eto cuya t"esolucion no sea e1"'cluslva de 

las Colmaras, so discutirá sucesivamente en ambas, obset"v<i.ndosa el 

Reqlawentc d~! Dt:!b<·,tes sobl"e la fo.-m .• , tntet"vatos y modo de: pr-oceder 

l.as d10ic:us1onus v vota".:iones''¡pa,..r·afo p.-11re1·0 del ar-tículc 72J. 

1nd1Terent.e que la dlt:cu~;ión se intc1e en una u ot!"'.J Cámara, ·•con 

los Or"ovectos vel"saron sobr-e emp1·estitos, 

cont.-1buc1ones o impuestos, o scbr'e .-eclutam1ento do tl"Opai;., todos 

B·• 



10l2 cu.:iles debel"'an ·dlsr.utit"sa p,.-11,~r·o ..:tn I~ Camat"a e.Je diPL~tados · 

Ot"iqen; (.-Ja Ott"a, da c.a.mat"a Rev1Bot"a. Todo proyecto de ley 
... 

o décl"'eto que fuet"e desechado 1 a C.a.mar·a de Or 1gen. 

pOdt"á 'volvet" a presentarse en las sesiones del año Cfracctón q rJel 

ar"t!culo 72J 

Apr"obado pr"oyecto en la c.a.mar"a de Üt"lgan, pasara par"a 

discusión a la otr"a. 91 ésta lo apt"obar"e, r"Bmltir"d i!.l (Jecut1vo, 

st tuviere obaet"vacionee que hacer" lo publ 1ca .... ~1 

f nmedtatamente lfYacctOn a,Ar"tlcuJo 721. (81 

Apr"obactón.- Es el acto por el cual las e.amaras acept.:in pt"OYCC.tCJ 

de ley. La apr"obac10n puede ser total o par"cial. 

Sanc.ión.- Se da este nombre a la aceptactOn de una intciattv.J POI' 

el poder ejecutivo. La sanctón debe se" postet·101 d la apYobc1c1ón 

del pyoyecto por las C.imaraa. 

El pt"enldente de la República puede nega: sanc:ton ci un c1·ovec;to 

ya emitiao por el CongYeso IDeYec:ho de vetol. Entil fdcult-1d no es, 

como luego ver·emos absoluta. 

Publ Jcac1on. - Es el acto el cua 1 1 a 1 ey y.-i a.OY"obada 

sancionada da conocet qulene!:> deben curnpl1,·la. La 

pub! 1cacion se hace el llamado D1ar10 Of1c1al de J.i f"adel'~L10n 

Ademdis de éste ewisten en Mél(1co los Diar"105 o Gacetas Of"1ctdles dP. 

loa, Estados. Publicasen en tales diarios lds leves de caY".Ícte,.-

oflc1al loe.al. 



Las reql,as sob,..e dlscusion. aprobac1on. sanción v puo11cdción 

i.i.at lanse _cons1griadas en los slauientes incisos del a.,..t{culo .'.::!: 

"A.- Aprob.ido. ~n Pr"Ovecto en la Cama,..a de ü1·1gen pasar-el para 

c11scus1an·a . .i-a"otr..i. 51 esta lo apr·obae.e, se n~mit1r-.:i .il E 1ecut1vo, 

qu1er., tu ... 1er'<? observac1on1o1s Ql1t.! hacer-, Jo publ icar.1. 

t nmedtatamente". 

''B. - Se ,..aputar-a poi'" Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto 

can obsar .... actonus :i 1.:i C4maYa de su OYigen, dent.YO da diez dias 

üti les; no ser c;ue cor· y !ende ese táYml no, hubte,..e el Congyeso 

cer1·ado o su~p1.ln'1tdo sus aesllJnes en cuyo caso ldt devoluc10n deber~ 

hace.-se el Pl'"tmer'" día ut11 en que el Congreso este ,..euntdo", 

"C. - El pr'"oyecto de lev o dec.-eto desechado en todo o en parte por 

el EJecut1vo, ser-a devuelto, con sus obser-vacionos a la C.1.mara de su 

origen, deber.!. se,.. dtsculido de nuevo por áuta,y et fuese confirmado 

!Js dos ter-ceras pdr-tes del número total dti votos paaardn otni 

<l la Cámar-.t rev1&ct·a, 81 poY esta fuese sancionado pe,.. la misma 

•:i.tvorla. el pr-oyec~.c se,-~ ley o decr-oto y volve,...i al EJecuttvo, para 

~u pt·omL.lgaclon". 

'Las votaciones de lev o d•:crRto ser-dn nominales", 

"D. - 51 algún provecto de ley o decrete fuese desechado en su 

totalidad cor la Cdmar.i de Revisión. volvel""a la de 01· tgan con 

las ob5le,..vac1ones .1quel la le hubiese hecho. St Bl!é!lminado el 

nuevo fuese aprot:l.JdO por- la mayor- tJ dtJsoluta de los miembros 

p1·esentes volverd a la e.amar-~ que lo desecho, l.a cual lo tomar.!. 

constc1er-ac10n v lo apr-obar-e por" la misma mayor-ia pasaY.a al 

q, 



EJec:=utiv~ par"a los efar.:tos de la f,.-accidn A, oero s1 Jo r"Dpr"Uba!.>e. 

no podr-á volver el presentar"se en el in1smo per-1odo d1::1 sesiones", 

"E.- Si un pt"Oyecto dF> ley o dec1·eto fuese desechado en parte, 

modiflcado, por" la e.a.mar-a Revisor"a. la nueva discusión de la CAmat".i 

de Ot"igen versará tlnicamente sobr"e lo desechado o sutJt'e la-:; 

reformas o adiciones, sin poder- alterar-se en manera algund Jos 

artículo& aprobados. Si las adicionaa o r-eformas hechas por- la 

C.tmar-a Revisora fueren apr-obadas por la mayo,..ia absoluta. de los 

votos presentes 1 a C.!imara de a,.. i gen se pasara toda e 1 pt"oyecto 

al EJecuttvo, par""a los afectas de la fracc1on A. 91 las adicloncro o 

reformas hechas por- la e.amara Revisoya fueYen rept'obadaL po,.. ¡,, 

mayoría de votos en la e.a.mara de Dr""lgen volvercin 01 aquel la pd1·a 

que tome considoración la.e. razones de ésta. y si por- 1.1 mayoría 

de votos prosentes se desachal"'en en est.l segunda l"'&v1eidn dichas 

adic.ionee o t"efo,..mas, el Pt'Oyecto, en lo que haya sido apt"obado po,.. 

ambas C.1mat"ae, se pasar.a. el EJecut1vo para los a-Factos de lii 

fr"accidn A. Si la C.a.mat"a reviso,..,:¡ insiet1e,-e poy la mayoría 

absoluta de votos pl"'esentes, en dicha5 adiciones o ,..eformas, todo el 

provecto 

sesiones, 

volver"á a preeenta,..se sino h.:1sta el siguiente pu1·1odo cu 

que ambas C.1mar-as acuet"den, por- Id mayor1a 

absOluta de sus miembr""os preeentes, que se e)(pidil la ley o decreto 

solo con los ar""t(culos apl"'obados, y que se r"esan .. en los adicionados 

o refo,..mados pal"'a ou e)(amen v votac1ón en las sostonaa s1guientos. 

"F. - En la i nterpretac i dn, ,-eformds o der""oget.c 1 on de 1 as 1 aves u de-

el" e.tos 

Fol"'mactón". 

ob!iBt'var.:i.n loe mismos tr-ámite~~ establecidos pat·.i 



"G.- r:odo pt"OVe_ctc;> de ley o de1:reto r¡ue fuer-e desechad11 ¡;¡.n l.i Cám.11·a 

de siJ or1gen ,.,-no podr.3 volver a pr-esentai-se las sesiones del 

di;O. •. 

"l.- Lda in.iéiattvas da leyes dsc,.ratos dtscuti i-an 

p,-asanten; a menos Que 

lransc-u-rra -un mes desde que se pasen a 1 a coml a i ón di ctam 1 na dora 

Que ésta rinda d1ctaman, pues, en tal caso, el mismo proyecto de ley 

o decret.o puede presontar'se y discuttraa en la oti-a Cámar'a" 

"J.- El Ejecutivo de la Un1on no puedn hacer observac1ones a las 

l"esoluciones del Cong,.eso o de algunas de las Cámaras cuando eje,-zan 

funciones de cuet"po electot"al o do jurado, lo mismo que cuando la 

C.ímara de Diputados declar'e que debe acusarse a uno de los altos 

funclona .. los de la FecJer'actOn poi- delitos oficiales. 

Tampoco podrá hacer 1 as a 1 decreto de convocatoria a sea iones 

extr'aordtna,.ias que e1<plda la ComtsiOn Pen11a11ente". 

Las l"eglas enumel"adu!:. se encuentran el ai-t{culo 72 

Constltucton.il. C9l. 

Poi- iniciación de la vigencia se entianda el momento an que una lay 

emp 1 eza obl igai-. En nuestro oe,.acho, hay dos statemas de 

lnlCt<'ICión de la vigencia: el stncróntco y el sucesivo. Consiste el 

pl"1mero en señalar par'a todos una -facha en Quo la ley 

comenzara a regtl" 1 con tal da que &u publlCJciOn haya sido antel"ior 

Cart1culo cuatro del Código Clvl 1 pal"a el O.F.) 

El al"ttculo tercel'O del Código Civil del Otstl"tto enuncia las reglas 

concer"nlentes a la iniciación sucesiva: "Las leyes, reglamentos, 

Cll"culares cualesqutel"a oti-as disposiciones de observancia 



general, obligan y surten sus efectoa tres d{as despu~s de 

publ icaclón en el per"iddico oficial, En los luga!"es distintos del 

que publique el pel"iddico of'ictal.pal"a que las laye$, 

l"eglamentos, etc. l"eputen publicados y oblig.itor1os, 

necegita que, además del plazo que fija el pál"l"afo ante...-10,-, 

transcurra un d{a mas por cada cuarenta kilómetros de d1stanc:1.1 o 

Tracción que eMceda de la mitad, <10) 

EL VETO 

Divididas las funciones estatalao en leg1slat1vaa y e locut.ivas -

pl"oducclón del derecho y de 

eMista, como establece 

apl tcactón- es conventanta que 

las Constituciones modernas, 

colaboración de los poderes leg1slativos y ejecutivo -na 

involucl"amas en este caso, desde luego, al Jurlsdicctonal-, de tal 

manera que, además de la facultad do ambos para formular tn1c1attvas 

de ley ante la representación nacional, el poder E!eCut.lvo pueda 

hacer observac1ones a las leves que le envía el legislativo para su 

promulgación y su publicación, par-a la cual las const1tuc:1ones dan J. 

aquel un plazo l"azonalJle -en México de dÍez d1.as út1 le~-. el 

entendt do de que 

tran"Scurso de 

haciéndose tales obser-vac1ones dur'anlo= el 

tér'mino r-eputal"a dpl"Obada por el r.:oder· 

EJecut1vo la ley de que se trate. En c:aso contr'ario st oportunamente 

se formulan ObJacionos la ley será devuelta a la Cámar-a de Or'lgen 

para ser- analizada y d1ecut1da, de tal for-ma s1 por· 

de las dos ter'ceras partes de1 riúmer-o totat cie votos se; rat1f1c.1• a 

la lev tdl v como fue enviada al EJecut1vo. se pas.·u-.:í il la ou·.i 



Cámar'a. siguiéndose el mismo procedimiento, v al. también sw 

canf1r"ma1·a por' los dos tel"cios de sus 1111embros, la ley env ia1·a' 

nuevamente al titular del poder- Ejecutivo pat"a promulgación v 

publicación, aun cuando exista l"opulsa de su p.il"te.lll> 

El Jefe del podar" E larntivo BJBl"ctt.a una func1on leQielativa cuando 

ttPne el det"Ocho da evlta1·. por medio del veto, que normas apr-ob.=1das 

por el ól"gano lAgtsialtvo se conviertan en leves, o cuando tales 

norma9 no cueden conver'tlrse en preceptos legales sin la sanción del 

mismo Ejecuttva. 

El veto del poder Ejecutivo puede ser absoluta a suspensivo. En al 

segundo necesar 1 .i descisiOn del Or-gano 

legislativo, para dar' al proyecto Cal".:Ccter de ley. El Je.fe 

del poder EJecuttvo cumpla de hecho una función legislativa, 

ya que puede tene1- el dar-echo de tomai- la iniciativa en el 

pl"ocaso legtslatlvo, somet.tendo proyecto de ley a 1 ór'gano 

enca,...gado de legislar', T.;d d~,...echo per'tenece algunas veces al 

gab1rna1.u y a cad~ n11n1st.t·o del pl"opio g."lbineta dentro de la 

esfera de su compet.enc1a.Scmejante participación del Jefe del podeY 

Ejecutivo o dol gabinete en las tal"aas legislativas, es establecida 

incluso por constituctones Que se encuent.r'an basadas en el principio 

de 1.a sep.lr.Jc10n de poden~s. <121 

En El t1tulaY del ejecutivo puede negar""Se a sanc1onal" 

pr'"oyoct.o ·lPl"Ob.irJo !-)OY ~l Congreso. l•l que se conoce como •1arecho de 

veto en ~l eJet'ctcio de este dererhn el !'resid~nte puede denuchar' 

todo .l el"! 0..!1·tp un provecto apt"obado PO" t1I ConqYeso. Sin emba.-go, 

e~t.d facultad pr""esidencial no es absaluta,toda ve:: que pueoe 
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superada oor el Congreso a1.·:confirmar ol pr-o\'ecto por- una mavoria 

cal l ftcctda. 1 t3i 

RELAClON ENTRE LAS .FUNCJOr.iES DEL ESTADO Y SUS ORGANOS 

Los intentos de atY1bul1' ét las e'lpl1cdc1onaa de Montesquieu 

signl ftc.ido que E:i-..:c.luva tnda sepa,-.ición verdadel"a datan, segun Carl"e 

de MJlbe..-g, de la épocd en que se reconoctd como Falso el principio, 

\'J qua antei:. se considerdba a las Tunclones Legtslattvd, EJec:11tiva y 

Judicial, potestades sobe,-anas o, por- lo monon, como par-tes 

div1s1blee e independientes de la GOberanfa, <14) 

Poi" otra parte, los tres poderos se atrtbuyen separadamente d tres 

autor1dddes esoectdles v diferentes, y por al lo se ha deducido qua 

cc1da una da éstas encarna y .figura un poder dete ... minado, una parte 

divut·sa do la soberanía. 

Para CarJ'"e de Malberg estas ideas deben de sel" rechazadas, pues 

tnconc1I 1ables con el principio de unidad del Estado y de 

potestad de dominio. "El concepto según el cual la persona estatal 

habr-la de ccmpr-ender on si, correlativamentc1 co11 los tr-es pode,...es, 

tr-es suJetos a pe,...sonas que E>l(pn:osaran cada una por su cuenta del 

Estado una voluntad propia y di fer-ente es inaceptable". C15J 

Ademas en el Estüdo moderno no es pos1 ble distinguir- tFes poda,..es 

desde el punto de vista subJetivo,así como tampoco se pueden dlstin-

gu1r tyea poderes desde el punto de vista objetivo, por ello p.ira 

señalüY esta un1ddd subjetiva del poder estatal es para lo que se ha 

fo,.-mulado l-1 teo,.-ía. contemno,...J'nea. oel organo oel Estado.Sin embaygo, 



los titulares de la pct.estad del E~t,'\dc, tan solo componen un t.oao 

con liste, siendo simplemente organos."el 1nd1v1duo-organo no es, 

como tal drgano, un sujeto Jurldico, slna Que e1erce tus podeYos de 

que halla investido, actitud pe,-sonaJ sino 

competencia estatal". <lblAsí el Estado puede tener vctYioe 

drganos sin que su unidad se a.fecte, ",,,va qu~ cada uno de ellos no 

hace sino eJercer su esfel"'a de su competencia la pote· .. t.ad 

unt lateral de la p::irsona t:lnica que el Estado."C17JAsi,no es posl-

ble hablar de aeparactOn de podel"'es, sino que estos múltiples 

titulares reciben, con varta.da.s competenc1.as, la mtatón d1..~ 

cooperación al ejercilal"' una potestad única y as, también colabol"'ar 

la fol"'mación da un1 voluntad estatal única y comU.n. Resulta 

evidente, para Carré da Malberg que el principio de sepat"acíon de 

poderes, tal se presenta Montesqu 1eu 1 "p1·esupone 

esencialmente un concepto material de las funciones, sin ol cual 

carecería de sentido. El fin de este principio, en efecto. 

l'epaYtir las funciones entre los órganos dlfel"'entes segun la 

natuYaleza lntl"'(nsec:a. de aquéllas". <181 

El sistema según el cual el dl'gano Ejecutivo es el único oue ouede 

tamal"' medidas particular-es de gobierno y de administración y lor:. 

juec~s, los únicos que pueden apl leal"' las leyes a los dCtos canten-

siesos, que se ha considerado elemento esenctal a la sepat"ac1ón de 

podel"'eB, es c:ompletamente 11'1"'Bal iza.ble, ya que la distinc:1ón mdtc

rtal de las funciones se establece según la naturaleza intl"'(nsecrt do 

los divel"'soa actos de potestad estatal.En cambio, la ac:ttv1dad de 

los 'órganos se ejerce en vista ce fines o~tatales determinados, . por 
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que p.ara a.lcarizar sus .fin~_s s'!.- t euuiet"e que el dt"gano que de el lo& 

se encargue realiza mUlt1ples actos,m1smos que por su naturdleza,de-

penden de varias -funciones. 

Por otr-a par-te la separacion o esoec1alizacidn or-gan1ca de la.s 

funciones tropieza con un obstáculo por- el hechn de que enb·e Jan 

funciones pr'opiamente dichas de leglsla1·. adm1nistt'ar v Juzgar. 

el sentido material 1nd1cado por Montesqu1eu, e)<lsten c1arto5 puntas 

de contacto de algunas zonas ltmitrofas que, por naturaleza, 

pal'"ticípan stmult.aneamente de dos podet"es funcionales. Ahor-.i bien, 

la independecia de las tr-es clases de autoridades que sahala 

Montesquieu contradicha por la necesat·ta colabol'"ación qua deba 

de aKistir entre las diversos órganos. stn la cual na pod1'"1a 

fum:ional'" ntnguno de ellos. (19l. 

La doctr-tna la cual pt"ecisa separar unas de otras la legislac10n, la 

JuriscHcctOn y la administración. nac 1 ó or 1 qi nar i amente 

postulado pal {ttco pat"a log,.ar una estr-uctura m.is conveniente de la 

organizacton estat.Jl, pero m.1s tJrde, ae le ve con11cl"'tlr"Se tecwid de 

la ciencia del Estado. 

Sin duda alguna, la me,-a "diotinc1on" de los tr-es coderas tia i.1111co 

que desde el principio adoptó el C:.'lrácler de verdad esencial>, 

bajo ·del influjo del postulado de la sepa,...acion de loe m1srnos de-

manet'"a. que la doctr-ina de las poderes i.Jel Estado se> c:at"acte,-1z.-. poi· 

e 1 dua 1 i smo ent,...e su tendenc 1 ,1 te O,... i ca y su tendr.>nc i a uo l (t.1 ca, pue~ 

cuando se enseña que Ol bien el poder del (5tado es unilJ1·io tt 

indlyisible, se compone, ~1n emba...-go, de tl""cS poder-e~ coo,..J1nddns. 

no se hace sin la idea oculta de allanar el c.1mlno por medio ae la 



teoría, una distr"l~uc1ón tacn1ca de. los t.·es poderes o func1011es 

entre tres oJ""ganos o gruco, ne ór"ganos ~isladt;>& unos de otros v 

Jur"fd1camente :noepend1entes. 

Ut:1scu,..ec1da la tdea de la necei:.c1ria subo,..dlnac1on lder"ivada de ld 

esencia del -deYectio) dA 1'1 jur"ísdicción y c1dm1nistr"dCión a la leg1s-

ldc1on. v bcrr-.1.dc el p1'tncipio segú.n el cual las orlmer"as no son si

no ejecución de las leyes,deb{a se,.. el postulado de una organización 

en Ja que los órgani.;s de la Jurisdlct.:ión y la admi n1str"ac:ión 

t.or-1a,i técn1c.iment.e subcr"d1nadoa,stno cocrd1nados a loB de Id legts 

1'1ctón. Esto s1gn1fica que se a las g.;1rant(as tocnicas da 

oue los Ol""ganos legislati1JOS eJel"zan alguna 1 nfluencla sobr"e los 

órqanos do la leg1slacton.En primer tél""m1no lntel'esa deslindar- legls 

lac1on y eJecuc1ón¡ en segunda lugar'" se separ"-3 dentr-o de esta la 

JUr'ISdicción de la adm1n1atr"ac1ón, ya de modo que los órganos 

leg1slativos pudiesen anular- por 1 legal el acto de eJecuclón ya por" 

que a.Que! los decla.Yasen responsables a los órganos ejecuti1Jos por- la 

1legaltdad de su actividad. 

Del hecl\O de c<1e entnJ oos ar:t.os JUr"(dicos a><1ste la relación de 

gr-ado supe1·1or' v gl"ado 1nfet'"IOr" do la creac1on JU>'idica,no <;1-

gue, c1ertamunto, que el órgano que ha de una norma de grado 

1nfet'ior tenga aue estar scmet1do,del modo lndicado,al organo 

QUH'1n c:ornoete la cr"eac10~1 de una norma de r"ango &upe,-1or.En genel""al, 

de ningún conocim1ento Jur(dico esencial podrá segu1I" gar-ant(as téc-

n1co-Jur-1dtcas de que las nc,..mas de gr"ado superior ae,..án realizada!> 

según su sent 1 do inminente, en las normas t nfe.-1 ar"ea. do maco que 

tas car"respondan "f na contradigan a aquéllas y da qua la ejecuctOn 



-como BMpresión de toda norm.i d•2 o.-den inferLor- sera· legal .es de-

cir coryespondiente las normas de grado superior-. As 1 1 por ejemplo 

puede confiarse a Órganos distlntoe de aquéllos a quieneg 

corregponde la creación de las nol"mas supertot"es.el control de lega

lidad de la actividad de los ór-ganos d loe que corresponden 1.1 e¡~

cucló11 de aquel las normas. 

Muchas consideracione~ políticas habL;¡n, cler-tamenlB, a f.1.·01· de 

esta última modalidad. El err-or- de la toar:·a en torno .1 loG podt~>'es 

dul Estado constt;le que, para fundamentar la indapor1denc:1d 

técnica do las óYganos legislativos respecto de los t:!JBCut.1vos 1 

afll"ma la independencia lógica de la legislación respecto da la 

ejecución, deteniendo asi durante \.1yqa tiempo un 1mpol"t.<lnto 

progYeso teórico. l20> 

Ahoya bien, el principio de división de poderei; ent.ieña que cada un.J 

de esas tres funciones se ejeyza sepaYada.mente poi· órganos estatales 

diferentes, da tal manera que su desempeño no se concent1 u en uno 

solo, como sucede en los yegimenes monárqu1cos absolutistas o en los 

a.ut.acr.!ttcos o d1ct..ito>'iales. 011,1isión implica. pues, separ-<Jc1or1 ..:u 

los poderes LHg1slatlvo. Ejecutivo y Ju1J11:1.d en ei ·.:.er.tido tle qui:'.' 

respectivo BJeYcic10 se deposita úl• órqanos distinto~. 

1 nterdependi entes y cuya con Junta actuac 1ón ent.r di"a r.i 1 desa.rr-o 1 1 o 

del poder público del Estallo. Debamos enfatizar- que entre d1cuos 

poderes, no e>1isLe Independencia sino interdependencia, 

Sino f1Jt'!sen interd~11endtontes h,l.br'ia v1r1culac1an .-ec.:{p1·oc.~:s~.-1an 

tt"es )Joderes soberanos dec:11·, hab• 1a ti-e<:> •·sob•·• dflÍ..~s" 

dife1·ontes. lo que 
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tompe1-,a la unidad y la tnd1v1sib1lldad de ld !loberanla. 

Pués bién, esla proh1bic1on no es tajante o absoluta, por quo el de

sempeña de cada una de dlchas funciones no se con.fiare con exclusi-

v1dad a -:iet81·niinados grupos de OYganos estatales, dect1·, que la 

d1str1buc1on de los corle,...as log1slat1vo,ejecutivo v Judtc1.il no ort-

g1na C1t"C.l1los competenc•all:!s cer-radoa entt""e tales IJYl1pos ot'g.Ínlcos, 

tal manl:.!t'a que ninguno de estos puada únicamente OJOl""CBr 

sola de esas poderes. En att""as p.ilabrds. Ja c:allf1cac1ón 

de "orqanos leg1r.lat tvos, eJ1otCut1vofi o Jud1r~1dles" obecec:e a que 

Yesoectivas funciones -p1-11nordlales- est, lhan en elabor-at' leyes, 

apl!Cc:lt'las a casos concretos sin retiolvrir ningún conflicto Jur-ldica 

o en decidir controvet'sias de derecho conforme a ellas. Esta 

pr1mor-d1alidad funcional no eMcluye, sin embargo, que cada de 

dichos Or'ganos pueda eJercer funciones que no se comprendan 

pY1ncip.ul esfera competenctal. A5i, loa ífrgancs legtalatlvos, 

i.Jec1r, aquel los cuyd pr-1mor-d1al .lct1v1dad consiste en elabct ~r 

leves, puede11 dese¡.,nueñat la función CJCCut1..-a o ,J.dm1nistr-at1va o la 

Jur1sd1cc:ion-ll ewpYr?s.:lmente pr-Avlstos ,,, 
Ccnst.1tuc10n. Est-l 51 1.<ldClCJn también se Yeq1st.-.1 t.r-.1t-Índose ClE! lo9 

0Yganos leg1sl<tt1vas Jucuc1ales. ya QtJe lo~. pt'"lme1·os pueden 

BJBr"C:l?r' el poder- legislativo v el Jud1c1al al elabor-ar-

• c•spec t 1 vamente genet'alu-., dbStt'aCl·>S 1mper '"-\Jnales 

(r'egldmentosl y soluc1onat' conflictos de acuer-do con la competencld 

const1tuc1onal lle e:.ce¡1cion que leo:; atribuya l..i Ley Fundament,)I: · 

lus \,1·1u.,dc-v. vEJ.-:, rP.:1l1zar- l:lo~ 1nt,.ínsecumente Jo->01sl.'lt1v0s 

y .JJ,111n1st•·.1t1 ... os. 
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pode,.., pUe$ l.:. tt1entif1c:at_1on 

pr-ovoca sm tas confusiones de la 1nter-1.:wet.ac:i6n y ap11c:~r::.on l.:.s 

mandamiento~ constituctonalos que sr.:1 emple.an. 

leq1slal1vo. eJecutivo y ;udictal san esenc:1alment.e lnalter-ab!E>~. 

Nada n1 nadte pur.>d~ cambiar su 1mpllcac1on sustanctitl. L1...1 ú•-1cu que 

puede madi f tea Y se preceptivamente dist.t·1buciOn entr·':o! \os 

Ot"ganos del Estado o r-aformarse la órblt.a c:ompetenc1al di:! e9-':0E1, 

puede, en consecuencia, habl.Jt"se de "refor-m.is cd poder legislat1 

ejecutivo o Judicia1" 1 (211 pues en put"idad jur1d1ca solo pueden 

formarse las estt"uctur-as orgánicas an las que estos poL1e1•cs 

depositan. 

Por tanto, la teoria llamada de la División de podar-es, lunquc 

ostente dencmtnac1ón impr'Opia, debe de antenderse 

sa~araci ón. no da 1 as fu ne 1 ones en que e 1 poder publ 1 c:o se tYad•_.cc, 

sino de los 01-ganos an que cada una de el l,is se depo::.lta o.:i•·a 1~. tt"!.t 

que concentre en uno solo que las absorha totalmente. Su nomb•e 

corr'ecto sei-1a, consiguientemente, "Teoría de la sep.:iracaon dt? lo~ 

orgdnos del poder publ1co o poder" del E=tado". 1:::-:> 

El concepto de la "sepaYAción de poderes" designa un PYi!lCllJIO dH 

oi--·ganizaciOn uol ít1ca. Pre~upone Qua lon t..- es llamado~. p•idt~t'•~!;. 

puedan ser tletet'm1nados como tt·es distinta~· funciones coot·d1n.1.:1as 

dal Estado, y que es pos1bl-.! def1n1r l.:is 11nv3s QUD scpat·,,n t . ..>rltYe s( 

a cad.i una dtJ C!;>s functonAs. Pero est., func1'"Jn COI'! :.:\.lCJt .11!<.t 

P?t' los t1echo5. Hemos v1sto. las Funct•ines funLlamentalü' drl 

Estada no c.on ti--cs, sino do!>: CYeac1on y apl1cac:iOn (1;.!Jt"cuc1uri1 d8 
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l.:i ley, v esld'ol funciones no '.le encuentt•.Jn coo1·din .... das. s1nn s11b v 

apl ica~1on df;;i -- aerec11;:t ,·-que s1rv8 basa al dual tsmo: Pc..cJet" 
e;;< e- ._-'-~·- - -'. '.:-

LPQ t S la ti yú-::\f. :~o-~et"- .~~~eC~ tl VO -len el sentido mas l.:1toJ - tie1_1e- solo 

ca~·.íctfa...-.:relat.11,10, •ta QlH? en su mayoY{a los actos del EstatJo son 

al p1·onln t.iempo_de cr-eación y aplicación del dar-echo. Es lmposible 
.. ' . 

aoti:;'nu,.._,_'en "for':md tan e~clusi1,1a la cr'eac1ón del dar-ecllo dr-gano v 

la dPI tcdc:ton Cejecucio11) del mismo ,J otr-o, v.:i que ntnquno de los 

doa pueoa cumplJ,.- stmultánaamente arnbas funciones. DifÍc1 Imante 

po~ible. •1 en toClo C.l!io nunc-1 es daseaole, incluso la 

leg1slac1or• - que es solo una esper.te do cr-eac1on JUt'1dica- a 

"cuer"pc sepat"ado de seYvt dores publ ices·, 123> e1<cluyendo de tal fun-

e ion a los otr-os Ot"gano9. 124) 

Sobr"w aste pal"ticular, la tesls jur-ispr-udancial ..-especttvcl ao1.onta: 

"St bien es Cle1·to que la facultad de eMpP.rlir leyns corresponde al 

pcde1 leg1slattvci. tdmbtén lo ns que, cuando ~h)/' cir-cunstant ias 

gYaves .., espei:: ¡al es no hace> de E:i<:h1 -f.icul ta.d, o do wtraa ou~ la 

::onf1e1-e la Constltuc1on, pueae conceaó..-'.lola;:; .:d EJecutt·.-o, µ.1r"a la 

mar cha 1·egul a,... el buen funcion.:imtePt.o do l·J aam1ntstt·ac1ón 

pUbl.ICclt sin QUE! repute .1nt1const1tuc1orial el 

facLdt.;id~s po•' pa1·te Cle aQu!!'l; POt"Que (dlo no significa la 1'eun1ó11 

dP. dos podr?t' es puP.s pa~v1n ll ultima todas las 

c'\tr'1Duc·r:n'i?-::l COl"r'BSPOndtentes al p,-¡meo·o, t. 1°nuoco delP.gac1ón 

de! Poder Leqtstattvo en PI EJeCut1vo, s1nr1 nids t11Rn ,na COl::ip~.n -1c1on 

o au<1l10 de un poaer a otr-o•·.1251 
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Po ... ct.·a oawte, el p1·1nc1pio mal llamado de "divis1ón o separacion 

de poderes" no es, obviamente, r(g1dc ni fle>eible 1 pues admite 

temperamentos v e"epclones. Según estas modal idadea, las tres 

funciones 

unitario, 

que se manif1est..=i el podeY publ ice del Estado, que es 

deposita B'<Clusiv.;1 n1 e)(cluventemante en los dyganoe 

estat.1Ies que s~an formalmente leq1slat1vos, administrativos o 

Jud1c1ales. Tales óyganos, indepondientemente de natur-a laza 

for-ma 1 1 pueden desempeñar funciones que coryespondan 

ee t,.1 ctamente su respectiva Índole. Así, poi'" virtud de loe 

citados tempet"amentos o e"epclcnes, la actividad lcg1alat1YiJ pueda 

eJBt'cJtada por el Pt'esidente de la República e poi' los 

Gobel"nadoros de los Estadoe en el desempeña de lo que conoce como 

facultad r'aglamentarta hetercnoma. A su vez, les ór'ganoe 

legislativos del Estado tienen facultades administl'"ativas 

e)(epcionalmente Jurtsdicclanales, desplegándoeo estas últimas en lo 

que al Juicio pal Ítico conciel'"ne. También la Supl"ema Col'"te de 

Justicia tiene la ..itl'"ibución de formulal'" los reglamentos intel'"iOl'"eS 

del pedal' Judicial federal. Debemos de ha.col" la obsel"vactón de qua 

dtchos tempel'"•mentos a exepc J enes al cansabi do pr i ncipic deben de 

eataY consignados la Constitución, pudiéndose normattvlza .... 

detalladamente poY las leyes or-dlnat'"las. 

El antel'"iOr Cl'"Jterio ha eldo sustenta.do poi'" la segunda Sala de la 

Co .... te en la tesis que establece lo stgutente1 "La división de 

podares que consagra la Constitución fedeYal no constituye 

sistema t'"(g1do e infle)(fble, sino que .admite e"epciones expt'"e!Jamente 

cons1qnadas en la pt'"cp1a Cat'"ta Muqna,med1ante las cuales per-mtte 
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que el Poder Legislativo. el Podet' Ejecutivo o r;ol Podet' 

Judicial eJel"'zar\ .funciones que, en te1·minos gonel"'ales, c:o,..,..easpondon 

la ea.fera de atribuciones de ot,..o poder. Asi, el artículo 109 

constitucional otorga el eJer"cicio de facultades Jurisdicclonales, 

que son propias del Pode,.. Judicial, a las Cámaras que tnte1.van el 

Cong,..eso de la Unten en los casos de delitos oflc:lales cometldos por" 

altos funcionar1oa de la federac1on. y los ar"t.Íc:ulce 29 y 131 d1.'- la 

propia Conatituc16n c:cnaagr"an la posibilidad de que el Poda,.. 

EJec:utivc ejerza funciones legi~lativas en lee 

condlc:icnee provistas en dichos numerales. 

bajo las 

Aunque el sistema de dlvislOn de poderes que c:onsagr-a la Const.i.tu-

ción General de Repúbl 1ca ea de car-ácter fle>cible, el lo no stgnif1ca 

que los podet'ee legislativo,eJec:uttvc y Judicial puedan, -du mutuo 

prcp lo-, ar-r-ogaree facultades que COl"'r'esponden a Otr"c poder", ni que 

l~B ley1;1&.or'dinal"'tas puedan atr'ibulr en cualquier' caso. da los 

poderes en quienes se depoSlita el aje,-c:tcio del supremo podor- de la 

FederaciOn, facultades que incumben a otro poder-. 

Par'a que sea valido 1 desde el punto de vista Ccnstltucional, que uno 

de los poderes de la uniOn aJol"'Zil functonps propias de olru poder",es 

necesar"io, primer lugar", que así lo consigne eio:p,..esamente la 

Cilr"ta Magna o que la funclOn r-espectiva, estt' 1 ctamente 

necesar'taa para hacer" efectivas las facultades que le son e»c:lusavd!> 

y, en segundo lugar, que la función se Jerza Jntc:amente en los casos 

e>epr"esamente auto,.. iza dos o i ndtspensables para hacer efectiva 

facultad pYopta. puesto que ea de explo,..ado der-echo que lds ··eql,ts 

de e)(epción son de dPllcaciOn estr'1Cta'',C26> 
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Oe acuer"do con uno de sus mas distinguidos estudiosos. Jo,·qn 

Carp1zo, nüestya Constttuc1on basa fündamenta1menle en oos 

l?'".'.fn_cipioS __ oara otor-gar ·~ta comp~tenci~ de los órgano~ estatales, 

saber: 1) El principio de colaboración y 2> La nocion de -funclüneo 

-formales , y matel'"'iales", <27) Por el primer princlpio dos o los trae 

órg~nos del Estado realizan parte de la función establecida. 

EJ_emp~o: la iniciativa v el veto presidencial en el preces!! de 

formacton de leyes, El segundo principio nos indica que 

coinciden las f'uncionei:; fot·males con las materiales¡ asi al órgano 

legialattvo realiza las f'uncionee adml ni str-ati v.:1s 

juri sdlcctonalee, los otros dos órganos r-e.:il izan funciones 

materialmente legislativas, administrativas v Juriediccionales, 

Debido a la importancia del estudio qua real iza, y a la forma en que 

divide, subdivide y encuadra laa f'unclones entre los diferentes 

óYganos del E~tado. transcribimos te)(tualmente el punto de vista del 

Doctor- Carp1zo: 

"A continuación, .:inalizamos concretamente, en la Constitución, 

nuestro sistema de coo1·dtnaclón. Distinguimos a1·bitrar-lamente cuatro 

secciones en las relactones de los ór"ganos; bien puedan ser s1ete, 

si vemos que c:.ada una de las tres secciones se pueden bif'urcar" por 

separado, o sea, estudtando las Tunciones materiales de un órqano 

respecto a 1 otro, luego las de este otro respecto al que &e 

anal izó primero. Pard dar mayor- senc1 l lez asentamos las r-elactonea 

de loa órganos, bas.idos en nuesti-os dos pr1ncip1as. en cuatro 

secciones: 

J, EJecut1vo-Legtslat1vo, ll.Legislativo-Judtc1al, 111, Judicial-

106 



EJecutlvo y IV. De les tres O..-ganos. 

"Tangase en cuenta qua el .;i.rt!culo 73 consagra l.ls facultadet. del 

Congr-eso da la Union; el 74, las facult-Jdes excluGlvas de la Camara 

de .Diputados; el 76, las facultades eJo1clusivas del Senado v el 

arttculo 79, las facultades del Presidente de la República". <281 

A cont1nuacidn enumeramcg las relaciones de cooperación onLre el 

Ejecutivo y el Legislativo; las funciones matet"1alomenle 

adminietl"'ativas o gubernativas l"'ealizadae por el órgano legislativo, 

Igual Ol"'ientación siguen las otl"'as secciones. 

EJECUT IVD-LEG 1SLAT1 VO 

l.- La suspensión de gal"'antfas individuales las decreta el 

Pl"'Bsidente de la República de acuet"do con los pt"inctpales 

colaboradal"'es y la apt"obación de;l Congl"'eso de la Union. <al"'tículo 

29 const1 tucional >. 

2;- La Cámara de Diputados, anualmente, revisa la cuenta publica del 

a;;o anterior, ve su B)(actitud y justif1cacidn, y dicta cualquier 

r·esponsab1 l idad que di:!! el la ae derive. Cart{culo 74-lVJ. 

3.- El Prest dAnte de l¿¡ Repúbl lea resuelve, cuando las C.Ímar-an 

ponen de acuet"da, la ter-mlnacidn anttcipada de el pet"lodo de 

sesiones. Cal"'t. 76>. 

4.- Cuando las Cámaras di-fiel"'en sobni! la canvenlencla de traeladat"se 

detel"'minado lugar y en el tiempo y modo de efectuarlo, el 

Pnaeidente decide, el lgiendc una t"eaolucidn de las dos Ot"Opueat.as 

par las Ca.mayas. <ar-t{cula 68). 

5.- El Presidente de la Repúbl lea asiste a la apertut"a de el primer 
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per1odo.de Gt?siones del Cong~·eso V presenta Un-·1rifo·i--me eécrito de el 

estado qene..-al de la ad.nin1stt"ac1_o_n ·p~~ltca_~_3a.~t:6q>. 

6.- El Pl"es1dente de la República es ccmpete!'te:paY'a 'lnicial".l,~v~s·o 
decretos. ldt<tfculo 71-111. 

:' ---:-. :.----:~-: ;_;> 

anmgado da la ,publ{~~c}~Ó; '.~~~ las 7,..; El EJecut1vo el 

leves. la•·tículo 72-Al, 

8.- El Pl"eSidenle tiane t"espacto a los proyectos de l_eyes·o .decreto& 

el derecho de vutu. lart{culo 72-C>. 

Facultades del Congreso de l.s Unión. que mate,.lalmente no son 

función legislattva: 

1. - La admision de nuevos Estados y la Ct"eación de nuevos Estadoa 

dent10 da los 1(m1tes existentes. (art.73-I y IIII. 

2. - Pal" a definitivamente los l(mltes da lo• 

Estados. (at"t(culo 73-IV>, 

3.- Para camb1.:1t" la residencia de los ooderea faderaloe,lart.73-V>. 

4.- Establecer, ot"ganizar v ~ostener toda Ol"ganlzación 

educat.1va. larticulo 73-XXVl 

5.- Concede!" llcencta al Pt"estdente.Nombrar· en caso de !"enuncia o 

ause.,c:ia del Presldente a quien deba reempla2ar"lo. así como aceptar 

su l"Snuncta. Cat"t. 73-XXVI y HVl 11 J. 

Facultades a><clustvas de lcl Cámat"a de Diputados, que mater-1almenta. 

no son f~1nc1ones logislativas: 

1, - \'lql lat" el tunc:iona11•1ento v nombl"amientos del personal de ta 

Ccntadur'[a rnuvor'".l.lt"tÍculo 74-lt v 1111 

2.- Apt"obar o na dprobat" los nombr-am1entos de los magistrados del 

Tl"1bundl Super1or de Justicia del D.F.<art.74-Vll 
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Facultades e>'clusivas del Senado, que mate,.-ialmente ·no son f"unc1ones 

legislativas: 

3.- APl"Obd,.. los t,.-atadcis inte,.-naclonalers, los nomb,..amlentos r1C? 

embaJado,.-es, agentes diplomaticos. c:onsules, gone,.-ales, c:o,..oneles. v 

demás je.fes supe,.-10,.-es del EJtfrc:1to, A,.-mada. Fuel"z.i Aá,.-ea 

Hacienda. <at't.7b-l y 11> 

4.- Autoriza... todo lo relativo al movimlento de tl"opas al e)Ctel"lo•·· 

al paso de tr'opas e)Ctt"anjel"a& po,.. tet"r1tor10 nacional y la estancia 

de ascuadt"as -que exeda de un mes- en puel"toa del país. lal"t. 76-1J1 > 

5.- Oa,.- su consentimiento en algunas c:1,.-cunstancias pa,.-a que el 

Pt"estdente pueda hacer uso de la Guardia Nacional.lar"t.76-IV> 

6.- Declarada la desapadción de poderes on una entiddd federati'/a, 

nombr'ar" gobernador, a propuesta lnte1·na de el Pl"es1cJente. ldr-t. 7b-Vl. 

7, - Otol"QClr' o otorgal" su apr-obaci ón a los nombl"amientos de lus 

m~ntstt'OS de la Supl"ema Cot'te de Justicia, las licerictas o 

t'enunclas de los mencionados f"unc:lanartos. ta,. t. 76-Vl I l 1. 

8.- El at"t!cula 77 concede a cada Cámar·a funciones de tramtte 

admi niatrat l va. 

9.- El PYeBidente puede pl"oponet' a la Comisión Permanante convoc:ar' 

a una de las C.Ímot'.a5 o a l<ls. dos a sesiones e1etraot'dlnar'l.:uo. lclr-t,7q 

Tracción IVI 

Facultada& legislativas del EJec:utlvci: 

l.- Los supueotos del a,.t(culo 29. 

2.- La 1"eall;:ac1ón de lo& t,.-atados internclclcinalao. lat't.36-11 

~.-La facultad regl.Jmenta1·La<art.8q-¡¡ 

4,- En los casos previstos sobre salubr"lddd qeneral.lol"t.,73-1VII 



5.- El C~n~r"es.o puede fa1:ultat'" al ~Jecutivo pal'a. r"egula1· la~. 

tar"1fa& de impor"tacion y e111por"tac1ón, Ct'"ear ot1·as y las medirt.-i'... 

necesarias pal"'a t""egulal" el comet'"c:to e><tel"lOt" • ld economla del país y 

la estabiltdad de ld pYoducc:ion nactonal. cart.131 segundo p.irt'"afo) 

6.- Los sec,..etal"'ios de Estado y los Jefes de los df-'pa1·t.dmentou 

administrativos r"end1r.:S.n cuenta al Congr"eso de la situac.~n qw!-' 

guardan sus t'"Bflpectivas dependenc:ia.s.Cualquteva de las CJnid,.·35 nuadC! 

cital" functcnat"ios, así los d1 t"ectcr-es 

adminlstradol"es de o,..ganismos descentt"al 1 za dos fedeYa les o de las 

empt"esas de participación estatal mayor-1tar'ia. en ciertos pa1·a 

obtener' informas. Cavt.931 

LEGISLAT IVO-JUOJCJAL. 

1.- Las Cámar"as resuelvan, en última instancia, las dudd!;> llUf.! 

ex letier"en la cal ificaclOn de credenciales de 

mtembr-cs. !art.601 

2.- Conceder- amn1sttas. Cat"t. 73-XXl I J 

3. - La Cámara de Diputados conoce de lds acusacionos que ~e hagan <.1 

los .funcionarios pt.íblicoa por" delitos of1ctales, y 513 ,.esu!:!lve i.>1 

p,..esent.:i o .oi.cusación a la Cámu.-a de Sonadores. A!:>1 

rt:tsuelve 91 desafuera o no (at'"t1culo 74-V) 

4.- El Senado r"esuelve las cuestiones poltt1cas, llenando cle,.to<;:; 

r"equtsitos que sur"gan ent,.e los pcda,.es de un Estadotavt.76-Vll 

5.- El Senado se Sr"ige en g,.an jurado para 

oficiales de los altos func1ona,.1os. Cavt. 76-Vl I, 
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JUO l CIAL-EJECUT l va 

1.- L., autortdad 4dmtn1strativa puede orden.:¡r· caso& ur-ganles v 

cuando no haya en el lugar ninguna autor-idad .iudicial, la detencion 

de un aeusado en los delitos que se oennquen de oficio, ponhfndolo 

de 1nmedi.:i.to a dtsoosición de autortdad iudtcial.<art.16 part"afo ll 

~.- L.i autor-idad administt"at1va castiga las tnfracc:iones a los 

r-eglamentos de gobiar-no y de poi 1c(a e impone sanciones dentro de 

los m.ir-genes Que la Constttucton señala. (art.21 narr-afo I l 

3.- Las .icc1ones que corresponden a la Nación. Pº"" las disposiciones 

del al"ttculo 27, se siguen por procedimiento Judict.11 1 los 

tr-ibunales que conocen del procedimiento pueden autor"izar a la 

autoridad adml ntslr-ativa par-a qua ocupe, edmi nistr"e o enajene laa 

aguas o tierras de Que es trate.<al"t.27-VJ, pclr"r"afo Illl 
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JUD lCI AL-EJECUT 1 VO 

1.- "Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el 

ejercicio e1<pedito de sus funciones". tart.89-Xlf). 

2.- Conceder indultos. <at't.89-XlV>. 

3.- La Supt'ema Corta designa a los magistrados de Circuito y a los 

Jueces de Distrito. Cart.97 p.ÍYrafo Pr1merol. 

4.- La Suprema Corte nombl"a t"anueva al par sena l 

adminl&tl"atlvo. (art.97 párr'"afo cuartal. 

S. - El Pr'"ocuYadoY General de la Repúbl 1 ca o el agente que seña le 

seY.Í parte en los juicios de amparo. <aFt. 107-XVI. 

"DE LOS TRES ORGANOS" 

La Suprema Col'te, cuando asi lo Juzgue convenlente o lo p1diel'e el 

PYeaidente, alguna de las Camal'aS FedBl'ales o el Gobernado!' de 

Eatado, investiga la conducta de los jueces o maqtstradoa federales. 

o algún hecho o hechos que constituyan la viol.ic:lón de alguna 

garant{a indlvidual.(a.Ft.97,parFa-fo llll 

11.- La SupFema Corte, de mutuo pYopio. puede investigar l.'1 

violación del voto público, cuando su Juicio puede ponerse en duda 

la legalidad de todo pl"'oc:eso de elecc:tón dF! alguno de los podeFes do 

la Uniónl el YeGullddo d13 la in..,.n!Jtigación lo llega,.. 

op.oytunamente il los óFganoe competenteG. <aYt..97, parya-fo JV). 

De~pués de la enume,..ac1ón de func:tones que hemos Fealizado, 

compFende cla,..amente nuest,..c ,-églmen de coordinación de los órganos 

estatales. La flmdbilidad de -funciones nuestYo orden 

constituc1ondl peYmitci la ma;or Yealtzac:ión de las flnes que 

pDFs l gue el Es t.J. do. 
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ADICIONAL ARTICULO 71, 49 
SEGUNDO PARRAFO CONSTITUCIONAL 

Tr-es actividades Fundamentales se han señalado al Estado par-a 

1·eal izar- sus Flnes1 la de establecel" gener-alee, Ja de tutelar 

el or-den Jur-íd1co y declal"ar- el det·echo y la satieTacclOn de las 

necesidades sociales para lograr- la armonía del vivir social. En la 

Tuncldn armónica de los depart.amantos que Ct"ea la Com:it.ltuc:idn dice 

Rabasa esta el secr"eto de la eatabilidad del gobiet"no, la gat""antia 

da las llbet""tades y la base de su tr"anqullidad. C45l 

En genet'"al,la Teor"i<l da la OlvistOn de Podm·eo de Montesqu1euC46> ha 

r"eclbido sevel"'as cr"(t1cas. la mayor' pal"'te de las cuales han l"'BCibido 

como punto de par"tida la tntel"'pr"etacion tl"'adicional o Jur"idlca.. 

Asi entr"e ctr"-JS cosas ha señalado que al poder' del Estado es, 

r"ealidad, indiv1s1ble, y que lo que divide, poi" tanto, el 

poder" sino las funciones, que las condiciones de vida política 

e>1lgen m.is una colabor"acton de loa Ol"'ganoa del Estado que una ,...{gida 

sepal"'JC1ón, que el esquema de la separ"actón tajante y ostr"tcta de 

f"1.1nc1ones y poder"es ha siao 1mpo&tblu de realisarce en la práctica, 

Que el equ1 libr"io de poder"es s1empr"e ha cedido en el terr"eno da les 

hechos, ante el pl"'edominio de uno de el los. 

Es indudable la cr-is1s del Poder" Legislativo los diver"scs 

Estados. En cada uno de el los r-eaponde a di ver"sa.s que 

probablemente par"ten de la misma idea: la inastabilidad da las 

instituciones política.a, la inaegur"idad de uri mundo contradicto1·io y 
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la notoria l nsufi ciencia del Estado, f,.-ente a las graves 

e1Cper-1encias y demandas soclélies. 

Cuando hablamos de la división de los tres grandes poder-~s del 

gobierno, y sostenemos que esa sepa,.-ación es indispensable la 

libertad pública, entendemos esta m.ixtma en un sentido limitado v 

quel""emcs afir-mar al decirlo, que el los deben estar- enlel'"amente 

sepat"ados, y ser distintos, 

dependencia une del otro. 

el menor vínculo de un;ón o 

Nuestra ver-dada,.-a oplnión es, que la tot.alidad de los poder"C?s de 

de estos debe de confiado a las mismas que 

poseen 1 a teta l i dad de les poderes de otr-o departamento. Esta 

confusión serla suber~iva de los pY1ncipics de una Constitución 

l ibl""e. 

La multiforme actividad estatal, por otra par-te, no se puede definir 

en sectores bien diferenciados y los distintos Ol"'ganos no pueden 

tainpoco deoarl"'ollal" actividades eMclustvan de una functOn pública. 

91 bien c1el'"to que el ddiostramiento de una funr:ión tiende a 

favol"'ecer la especialización, y que, por- tanto todo 01·qano or-oc:\-1.i-a 

pe,..maneceY lo posible en la dr-Dita de la función que le ha s1do 

asignada, lo que 1::1 .función na ostd absorvtda por el 

Puede admit1r-sa tnclu13o que los ót'ganos asp11·an 

r-elativa indopendenc1a en el timalto eatatal que ,..ealtzan una func:ton 

prlnc:ipdl o pl'"epondeyante a la que dedican la par-to me1!;; impot·tent.e 

de la actividad que despl teqan. pero lo ciet"to es que, poi" razone~ 

técnicas, tl"ad1c1onales, lóg1c.:d~, oulil1r.:J~ o dt:! u•·qcnc:ia. los 

distintos ór-ganos pattu::1pan ero el ajE!Yr;:lc.10 do dive,.-sas func:1ones 



públ icaa y que en ningún momento hay que conTund1 ,- las competencias 

de un ót"'gano con la Tunctdn prtnc:ipal que realizan "no solo por que 

tntet"'v1enen cada uno de el los en funciones acc:esot"'ias o aecundci.r1as, 

sino tambtdn por" que, en el c:umplimtento da sumisión predominante, 

recibo cada podeY el c:oncenso de los dem.1s y poY c:onslguiente, 

realiza pot" si solo la f'unción" . (45> 

La doct1·1na d1st1ngue entre la sepa..-ación e independencia de los 

podares, de las func1ones qua c:orr-esponden a divet"sas ramas, lit 

tendencia modet"na se t"efleJa en nuestro Ot"den cont>titucional al 

al EJec:utivo una intensu la:bor leg1slativa. Rscat"demos el 

articulo 131 de la Constituctón que ent..-ega a este loa 

aspectos m.1s importantes de la ac:tividad financ:iet·a del Estado. 

Como hemos visto la Constitucldn consagra al principio de la 

dtvisldn de POde..-es, aunque por laygo tiempo éste 

no se real J.zo 1 por el c:ontinuo ejat"cicio de las facultades 

e1etraordJ.na,..ias para leg1slat" y l<l descislva lnfluenc1a del podar 

EJec:uttvo <palft1ca> en la ma.-cha de la Bup.-ema Corte, la l'"efo.-ma 

del artículo 49 constitucional ha reestdblec1do el v18JO principio 

de la división de funcione:o;. 

No debemos de olvidar QUE'.l vivimos bajo un estt"lcto r"ég1men 

presidencial. 

Cuando el a.-t1culo 49 da Li Constitl1ción e)ol;presa en su parte 

t"alat1va QLJC "no POdt".Ín l'"eun1ri;e dos o mas de e!itos podol'"e~ en 

sala pe•·Eana o caarpo..-ac1 on", (46lcl c:oni.::opto eje el podm· al qun ;1!'...l

da es al cue cor.-esponde ~ la tet"minol~gia cu1 libal""all~mo. 

En c:onsecuenc1a set"ia ·~--it1da la p..-opuHst;1 r.:e que l~i Podr~r' Judtc:J..i.l 
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púeda pr"oponer" iniciativas da ,ley. PUB6 Batas no invadán la funcion 

legislativa, ya ciue únicamente v.i a ser" ,una pr",opuesta de Peso Que 

tendr"á' que tomar"SB muy en cuenta. dando paso a un pe.-fecc1onamlentc 

de nuest.-o De.-echo. 
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CONCLUS 1 ONES 

En- la·éPoca-prehtspá_n_1ca,~1 po'der:_~e-compartía entre el monarca, el 

sa~-er:d~-te _·-~- p:Jd~-t""~j-1,,u:J{c;·i,~1 -d~nd-o Uli.i-BvoÍuciOn a la imparttclon de 

Justic:'ia do~de tambtiín se usa el -procedimiento POI" instancidS· 

Tanto en la época Colonial como en el Vit"t"eyna.to la evolucion de las 

tnsti tuciones Judiciales pet"mitiet"ón definit" las competenciaa 

atr"ibuclones de los funcionarios dando forma a las inst1tuc1ones que 

actualmente conocemos. 

Es verdad que el hombt"e pot" naturaleza innata siempre busca el peder 

trayendo como consecuencia desorden social en todo su ambiente que 

le circunda por lo cual acertadamente grandes hombres como Platon, 

Aristoteles, Polibio, Cicerón, estudiaron tal s1tuación proponiendo 

teorias oar"a acabar- con un mal de la época. 

Con L.ocke la div1s16n de podet'es eGt.:lba naciendo .-tunque no toma al 

Poder Judicial veydader-o podar, sino como parte do el 

Legislativo siendo aún imprecisa la teoría de f!'áS continuidad el. 

camoo de estudio cJel Oe,-echo, pr-oponiendo que las garant (as 

individuales evit.ar1an el abuso de el podel'. 

Montesqu 1 eu fue >:> 1 py ime,,-o en dar 1 e tal nombre a la toot" í <l que ya 
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legislatjvo haciendo de su teot"'ia la famosa fr"ase de que el pode,. 

detenga al podet"' con el sistema de Tt"'enos y contt"'apesos pa,.-a un 

equil l briO entre los tt"'es poder.ea 

Tenemos que señalar" la época por la cual pasaba la ciencia del 

Derecno, e>1:pl lc.indose así el porque Montesquieu hablaba da 

separación de poderes, aerialando lo imposible que se...-ía la 

colaboración o interrelación de un poder con otro. 

La Teoria de la División de Poderes la actualidad no ost.í c1.corc1o 

la real 1 dad, ya que notamos nuestra Const t tuc ion 

colaboración de poderes dando paso a que dichos poderes no 

independientes sino interdapendientes. 

La Teoría de la División de Podei-es pasa a set" en 1<11 actualidad el 

primer postulado político da mayor' lntar"ée pat"a la Toot"ia de la 

ciencia del Oet"echo, ya que no podemos atribuir" a tl'B1il dt"'ganos 

d1Terentes un poder, porque se rompar{a la unidad del Estado qu"' tr'ao 

r'ia como conaecuencta la ine>tistencia de soberanía por eatar estos 

independientes o separados uno del otro. 

Es incomprensible una total separación de Poderes, y.'! que B!o<l&te 

saparacldn de órganos sino de funciones OK1sttendo 

sustentación da lo antes dicho la tesis jur1eprudenc1al 

n.oventa y dos. 



El Poder Judicial tiene la misión de dirimir la& cont1endae de 

Derecho como mantenedor, protector y conservador dal orden creado 

por la Constltución tratándose de un vel"dadero podar, ya que' como tal 

lo reconoce nueetl"a m.Í)Cima carta. 

El Poder Judicial al interpretar la Constttuclón y eJarcer el 

cont,-ol Constitucional tlenn el papel de coordinador haciendo que 

este poder no carezca de volunt.Jd. 

La j~r"isprudencia no puede encuadr"arse dentr"o de la facultad que 

tiene el Poder Judicial al inter"veni1· en el proceso evolutivo del 

Derecho, pues ésta es una mera interpYetacion de la ley ya existente 

siendo ésta tal vez contraria al esp(rttu del Oe,-echo. 

La jur"1sprudencia lleva un pr'oceso largo para que se constituya como 

tal, lo que impide que el legislador conozca las consecuencias da la 

ley y retrasa el proceso e"olutivo del pe,-fecc1onamiento del elstoma 

jur'ídico. 

El procesoo legtslattvo para la Cl"'eaciOn de un ordenamiento acorde a 

lct r"eal ldad t1a demost...-ado una mayor rapidez pal"'a la evolución del 

Oer~cho slendo éste el únlco medio de cyeación, ee neceaarto que el. 

Poder- Judicial tenga tal facultad. 

Una limitac1on muy importante para que el Derecho evolucione es la 

de na poder" hacer" ninguna declal"'aCión gene..-.=i.l respecta de la ley o 

del acto que lo mostrare.Siendo el poder judtcial 1ndepend1enta es 
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necesario dotarlo de atribuciones para t ni-ciar leves paya la 

admlnistr"ación cumplida de la Justicia. 

ConsideYo que al adicional'" el aYticulo setent,, y uno y cual'"enta y 

nuava Constitucional, nuestro sistema Jurídico tendrá mayor 

.pr'oyeccidn ya que el Podar Judicta.l siendo el que tiene las 

"harr"amtantaa" y el contacto directo el Caracho es el 

que mejor puede pl"oponal'" leyes al Congreso de la Unión. 
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