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INTRODUCCION

Las teorias de la divisién de podares y da las funciones de estos,
guardan estrecha corraespondancia en la dindmica de la organizacidn
e@statal. Hay una relacién nacesaria @ inevitable entre el poder y la
funcion del mismo.

L.a fuerza que édate implica debe contar con un medio efectivo para
extariorizarse. Al podaer legislativo, concierne normalmante la
funcion legislativa: al Jqdi:ial, la jurisdiccionaljy; al ejecutivo,
la administrativa. El woaquema gensral no siempre coincide, hay
exepciones, cuando @l podar desempaia actividades tacricamente
rasarvadas a otro y temperamentos para un acto eatatal. Extiste
colaboracién antre los padaeres.

El Daracho Constitucional madarno, no se muestra muy entusiasta de
una astricta eeparacidén de podares. “Hay que considerar dos
probtemas, dica Finer, @l primero es la posibllidad de saparar los
poderss de modo difgrante segun las cualidades especificas, el
sagundo, como han de difarenciarse raalmente los poderas, -no
sppararlos-, en las modernas damocracias”". (1)

t.a conformacién da una doctrina de la separacidn de poderas, aparece
an e} Estado moderno, como una utopia,si noa atenemns a la verdadera
naturaleza de los {nteresss que estan en Jjusgo en el mundo
internacional. Mis a las razones politicas pueden eaumarse las
razonas técnicas: "resulta también erroneo definir las funciones por
las competencias orgdnicas,como resulta anacrénico pretendar confiar
a un organoc todas las atribuciones propias da una funcién", (2)

En la eépoca prehispdnica el raey compartia el podar con el sacerdote,



despuas fue egvolucjonando siendo el podar del monarca limitado
por ®l1 poder judicial, va que al magistrado gozaba de inape-
labilidad. Surgia un representanta de todes los negocios ju-—
diclales dal calpulli, credndosa wun ordenamiento an el cual las
funcionarios no podian actuar de forma independiente formandose u-
na organizacioén delimitada en el ejercicio de impartir justicia, pe-
ro nuastras instituciones como ahora las conocemos surgen de la
d4poca colonial.

En Espafa, la Audiencia Real y de Castilla fus la primara en admi-
nistrar justicla donda encontrabamos juscas de suplicacidén, jueces de
alzada y alcaldas de Casa y Corte; lo siguid la Audiencia y Real
Chancilleria de Valladoclid} el Real y Supremo Consejo de Indias, en
la cual gozaba de facultades legislativas, administrativas, judicia-
les y militares. La Real Audiencia y Chancillaria de México, durante
al Virreinato.Los érganos principales para adminiatrar justicia eran
@l Virrey vy las Audiencias que se dividian en tribunales y adminia-
trativas. Los tribunales conocian ya de los racursos da apslacién.
Dentro dal pariode dal Virraynato, el Virray expadia reglamentos a
consideracidn del Consejo da Indlas, Dantro de la Nuava EspaRa las
anicos tribunales eran la Audienclia da México y da Guadalajara.

En la Constitucién de 1824 @l presidente de la corte asumia al
cardcter del ejecutivoc fadaral an ausencia de este. En 1836 1la
Suprema Corte tenia la facultad da inicliar layes an su ramo, En el
primar proyaecto de la Constitucidn Federal de la Republica Mexicana
de 1B42, e crea el Miniaterio de Justicla y daposita el podar
judicial en la Corte Suprema de Justicla y dentro de las facultadrs

que tenia e@ran la de presentar iniclativas de ley relativas a la



administracién de su raemo. E! podar Judicial podia incidir en la ad-
ministracién de justicia, es da:tr,tenié la facultad de proponer le-
yes para hacer mis eflcdz su Fun:tdﬁ. con lo cual no se rompe la di-
visidn de poderas.

Platén (3) decia gue debe de habar una forma mixta de gobierno mez-
clando la monarquia y la democracia., Aristételes fue el primero en
distinguir tres poderaes, (4) no tomando en cuenta que cada uno Je -
1108 tuviera cierta limitacién. Polibio habla de monarquia, democra-
cia y aristocracia. (5

Cicerén (&) comparta igual la distribucién del poder con Polibio so-
1o que difiera an la aristocracia,ys que es el mejor por ser el go-
bierno de uno y de muchos existiendo la moderacidn. Con Locke (7) la
divisién da podares nace con cuatro funcioness legiglativa,
ajecutiva, Ffederativa, vy prerrogativa. Diciendo tocke gque el
legislativo es el mas importante, ya que las demds funciones es una
derivacién de ésta por que la funcidn jurisdiccional es parte del
lagislativo, apunta también que el ejecutivo y al federativo no
pueden estar en manns distintas y que para no abusar del poder es
necesario las garantias individuales.Con Montesquieu se forma lo gue
actualmante conocemos como la divisidn de poderes, (8) formado por
el Rﬂder ajecutivo, legislative vy Jjudicial en donde ambos se
equilibran para que en forma de pesos y contrapesos nadie se axceda
de sus funciones, pero cabe decir como critica a Montesguieu gue al
existir una separactén de Ffunclanes, los poderes sa limitan

mutuamente y por consecuenclia se necaesita de una cooparacidn entre

los por que de no ser asi existirian tres soberanias o poderes

dentro de un miamo Estado.



En.1a _ actualidad el poder judiclal tiene la misidén de dirimir las
centiendas para la aplicacion del Derecho. lo cual> ha conducido a
pensar si es en realidad un podar ya que algunos autores dicen que
careca de elementos de fuerza Jjuridica pues saiaplemante aplica la
ley. L; Caonstitucién al raconaocerlo le da facultad de un veardadaro
podar. al intarpretar la Constitucién como control conatituciocnal vy
coordinador.

La Jurisprudencia, que forma al poder Jjudicial ee una mera
interpretacidn de las layes existentes, mds no tiene la facultad de
proponer leyes, ya que siendo el podar que aplica el Darecho, es el
que ve o siente la nacnsidad de crear detarminada norma para
parfeccipnar la {mparticidn de justicia, lo cual nos lleva a que esa
propuesta tal vez no se tome en cuanta por pasar a la comisién
corraspondiente del Congreso de la Union.Dentro del procesc legisla-
tivo interviena @l poder ejecutivo. Cuando la creacidn de leyes com-
pete al puder lagislativa (en el veto), nos lleva a una colaboracién
de poderes,pues §i cada poder actuara independientemente serian tres
soberanias,aplicando e] podar que trase como consecuencia una viola-
c}ﬂn a la Canstitucidn, asi nos percatamos de qua axiste @n toda
Constituci¢n una colaboracion de poderes,ya que la Constitucién da a
entender que existe una separacidén no de dérganos, sino da funciones,
pera que no son independientes sino itnterdepandientes como lo apunta
la tesis jurisprudancial 92 quu serala la cooparacidn o auxilio de
un poder a otro,lo gque nos lleva a pensar que el principal postulado
politico da Montesguieu y que por muchos siglos paso a ser una
verdad absoluta, ahora solo es una teoria de la ciencia del

Daracho. Nuestra principal tesis es otorgar la facultad al poder



Jjudicial por medic ode 1a Suprema Corte de Justicia como maximo
tribunal, como la tenia en 1836, 1842, de iniciar leyes en su ramo,
pues es el poder que tiene contacto directo con el Derecho v que co-
noce de la prablemdtica juridica, es el que puede mejorar nuestro
sistema Juridico modificando asi el articulo 71 y 49, sequndo

parrafo de nuestra Constitucidn.
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EPOCA PREHISPANICA.

En lo que es actualmente el territorio nacional habltaron, durante
distintos periodoe cronolégicos y culturales anteriores a la
Canquista,” miltiples puebleos de diferente grado de civilizac:én vy
cuya sole mencidn seria demasiado prolija.

Los ragimenee sociales en que aestaban organizados sa vaciaron en
formas primitivas y rudimentarias traductdas en un cumulo de raeglas

consuetudinariaa gue aun na se han eatudiado exhaustiva a
imparcialmente.Pase a las concienzudas investigaciones de ilustres
historiadores,socidlogos y antropdlogns verndculos y extranjeros.
Quizd la indagacidn minuciosa sobre la arganizaclén politica da los
puablas prehispdnicos que vivieron dentro del territorio de México,
conduzca al coneocimiento cabal de nuestras {(nstituciones Jjuridicas,
disipando dudas y vrectificando posibles errores en qua los
investigadores de distintas disciplinas @ inclinaciones hayan podido

incurrir. (1}

a) MAYAs.

Por 19 qua concierna 3 la raza maya dichoa historiadores afirman gqua
los primercos pobladores del territorio que actualmente comprenden
los Estados de Yucatdn, Campecha, Tabasco vy Chiapas, que
pertenacian a la civilizacién maya, s@ agrupaban an diferantes
pueblos, como los Itzaese, Petenes, Lacandones, Choles y otros, “pero

los ‘principales que constitufan una nacién de cierta importancia



eran ;as Itzaes, que habitaban en.la laguna del Gran Patén”,(2) que
significa isla, y cuyo rey se llamaba Canek o serpiente negra. Esta
dignidad gubernativa equivalia @n mexicano a la palabra "Tecuhtli" y
en‘maya a la de "Ahau". El Canek, compartia &l poder con el sumo sa-
cardote Kinkanek "sin el cual no podia mandar ni resolver pada". (3}
En tiempos. de la teocracia era el Ahau el sumo sacerdote vy
cada Jjefe toocrdtico tomaba el nombre de Zamna, vy por aso
aparece en la bhistoria maya todo el primer periodo gobernado por
al, Mds no fue uno solo el que gobernara en tantas centurias, sino
que hubo una sucesién de muchos grandes sacerdotes llamadas Zamnd,
como en el Petén hubo diveraos reyes con el nombre de Canak. £l
Zamnd tenia a sus o6rdanes el poder guerrero, al Hunpictoks pero
cuando por la avoluclén necesaria de los suceses hubo el poder
guerrero de tomar en sus manos el gobierno, el alemento sacardotal
quadé a su misma altura vy dominanda en gsus determinacidnes, asi
vemos al Kinkanek al lado del Canek, sin que éste pueda hacer nada
por si selo, “El Canek dominaba directa y absolutamente en su isla,

en su ciudad, vy era el rey de toda la nacidn establecida en el lago

de Chaltuna y sus islas. Da éstas eran las principales: Tayassal,
Tayza o Taizd y Motzkal. Caoca 1sla tenia un sefor o cacigue gque en
ella mandaba; éste depenaia del Canek ,que tania gue resolver los

negocios dé 1mportancia en Junta con los Ahau menores; si el  asunto
era muy grave, comunicdbanle a los indios principales y éstos
al pueble vy prevalacia la voluntad del coman. Vania a consti-
tuirse una especte dea federacidén en el que el poder dal pue-
bla combinado con su  fanatismo religioso, hacia omnipotents a la

casta sacerdotal. En tiempo del ultimo Canek los cuatro reyes de



las otras lsl;s con quianes consultaba llamdbanse Citcanm, Ahamatan,
Ahkin,. Ahitcan, vy Ahatsi, unu de los principales personajes
an‘su‘rsi&c“.(4)

“En ‘tiempo de la teocracia debemos figurarnos cada cludad mandada
por un gran sacerdote y todos los grandes sacerdotes depandieron dal
sumo Zamn&. Y como los lazos religiosos son mucho més fuertes que
los comunes vy civiles se comprendera facilmaente el por qué de la
larguisima duracién de aquellcs imperios teocraticos".(S) .
Ltas leyas sobre las herencias eran tan precisas que no habia
necesidad de testar. Parece gue las mismas leyes hereditarias
ragian el mando de 1a nacién, vy el hijo heredaba al poder real
del padre, pués sabemos que aei sucedia con los Batabs o Caciques, y
los conquistadores ancontraron las familias nobles de los Xius de
Mani, de low Cocomes da Zotuta, da los Peches de Concal, de los
Chelaes de Cicontum, de los Cupules que después fueron da Valladolid,
de los'Cochuahes de lchomul, de los Conohes Pabalén, Chanes Canules
y atroa.

Los encargados da impartir justicia eran los Batabs u otros dalega-
dos espaciales de Ahau, también imponian 13 penas, que eran muy seve-—
ras. De las sentencias no habia apelacisn, no usaron por pena los
azotes ni la prisién, pero a los condenados a muerte,a los prisio-
neros de guerra, a los esclavos fugitivos ,les ataban atrds las ma-
nos,les ponian a la garganta una collera hacha de palos y cordeles,y

los llevaban a jaulas de madera que servian de carcel. (&)



b) TOLTECAS.

Por io que.réapacta a su organtzacidn politica, los Toltecas en un
prlncipi& ‘tenian un gobierno sacerdotal o tesocratico que daspués
sﬁbétituyarﬁﬁ por la monarquia, segun el conaajo dal sabio Huemac.
Sq’ pr}ﬁar rey fue Chalchiuitlanetzin, hi{jo del sedor chichimeca
Yacauhtzin, habiendo gobernado durante cincuenta y dos afos, o sea ,
un’ siglo tolteca, circungtancia que establacid la costumbre de que
todos loa monarcas permanecieran ese lapso en el podar y de
que ,s!{ eésto no eaee lograra por cualquier motivo, los nobles
deberian asumir @l gobierno hasta que se nombrara un nuevo rey,

concluido dicho periodo. (71

¢} MEXICAS.

En al Teécpan habia diversas salas destinadas a los difsrantes
rangos. Alli =8 establecieron los tribunales, que ean diversas
jerarquias administraban justicia.

Es notable que ningun juez podia dar sentencias de muarte, sino que
esto estaba raeservado al Calhuatecuhtli. No creian los Tenochca que
un  hombre pudiera quitar la vida a otro hombre, eaesto estaba
reservado al emperador, Que era la imagen dael Dios.

Decrataranse tamhién divearsas leyes penales que en sus jeroglificos
nog ha conservado el cédice Mendocino. A los adalteros se les
mataba 4 pedradas, a los horrachos se les ahaorcaba, pues solo era
permitido bebar neuhtli & los viejos mayores de setanta afos; a los
ladrones, si el robo era agrave, se les mataba si aera leve,

se les vendia por 2l pracio del hurto. [4:8]



Los Aztecas tambien se denominaban “mexicas”, en razdn de que su
de que  su principal  deidad, Huitzilopochtli -colibri sinies-
tro- igualmente se llamaba “"Maexi®.

Durante su peregrinacidn cuya comienzo se hace remantar al siglo 1Y
da nuestra era, el jobierno de los Aztecas o Mexica era teocratico,
cuenta la leyenda que sus sacerdotes, como voceros da Huit-
zilopochtli o Mexi, los gujaran durante qQuinientos aRos hagta
encantrar el lugar prometido, para fijar en &1 su residencia
definitiva, que fue, como se sabe Tenochtitlan, fundada en el afoc de
1325 y cuyo nombre pusi@&ron en honor de Tenoch, el sacerdote que los
conducia o0 para danotar los signos de dicho lugar. vya que significa
"lugar del tunal sobre pierdra”. (9

Segun sostiene Don Francisco Pimentel (10) y en ello coincide con
Clavt jero, (11} el paoder del monarca entre los aztecas no era absolu-
to sino que estaba limitado por lo que al historiador denominaba
“@l poder judicial’, (12) a cuyo frente habia un magistrado supremo
rton Jjurisdiceidon definitiva, esto es, inapelabla hasta ante el rey
mismo. En apoyo de la cpinién de Pimentel existen los testimonios de
ilustres historiadores, tales como Alfrado Chavero, Vicente Riva
Palacto, José Maria Vigil y otros, en el sentido de que el podar del
rey 0O safor entre los aztecas (tecuhtli) estaba controlado por una
especie de aristocracia que componia un consejo real llamado
“Tlatocan" que tenia como misién aconsejar al monarca en todos los
asuntos {mportantes del pueblo, quién suponia a su jefe supramo
ungido por ta voluntad de los dioses, atribuyéndose a dicho

organismo consultivo, ademds ciertas funciones judiciales.



Por  otra parte,. los habitantes de los calpulli o barrios de la

ciudad, s.teniani un reﬁresantante da loa negocios * judiciales, es

dscir,» una . aspecie'de. tribuno que defendia sus derechos ante los

,Juécae' Y qué racibié el nombre de "Chinancalli", asaeverindose que

Sus prin:lpélas atribuciones consistian en "amparar a lus habitantes

zrdéf‘,:béibﬁilt,‘ hablando por ellos ante los jueces vy otras
dl;ntaa"asa". 13

“.Las’ funciones del Tlalté6can, 8@ adviertes gque eran maramente
administrativas aupgque encontramos en algunas de sus camaras y de
y' en algunos de sus miembros atribucionas Jjudiciales,es siempre
con sujacion al Tecuhtlf,
Este guarda en cambio incdlume el poder legislativo; el sefor Orozco
(14) solo a él le concede la facultad de hacer leyes. 8i se leen con
atencidén las crénicas y se penatra en al sentido de su relato
se obsearva que no obstante el respeto con que oye el rey las
opiniones de su Consejo, ¢l es siempre guien decide.
No se puede, sin embargo, desconccer la importancia del Tlatdcan,
sobre todo parque habiendo sido muy buenos gobernantes los sefiores
de Maxico, pesd siempre en su 4animo la opinidén del consejo. Asi es
que vale la pena de que estudiempos los elementos constitutivos de
ésta. El primar elemente que en ¢l domina es la familia real, como
ya hamos dicho. Luego cbservamos a los cuatro =lectores en par-—
ticulas nos hallamos con dos gquerrercs, el Tlacatécatl vy al
Tlacochcalcatl; v dos sacerdotes, ! Tlillancalgui y el Ezhua-
huacatl, de modo que en este caso se dividian el poder por

1gual la clase guerrera y la sacardotal.



En la represantacidn ‘de los custro Calpulli encontramos las  odus
mismas dignidades gusrraras y dos sacardotales, el Muitzndhuatl y el
Tecoyahudcatl. Entre los cuatro ministros o ejecutores hay dos
sacerdotes, ul]l Tlillancalgqui v el Huitznahuatl, y dos guerreras, ol
Cuaunochtl!l  y al Atenpanécatl. En la cdmara de Jjusticia son
aaéerdor:as el Tecaoyahuacatl y al Ezhuahuidcatl; vy entre los iefes
del ajarcito guerraro el Tlacachedleatl y el sacerdote al
Tacoyahudcatl; sin que sepamos qué a;an el Tezcacoatl, al
Taculltécatl, el Acayacapanécatl vy el Tequixguinahuatl

Asi de las ocho divinidades deal Tlatdcan cuyo cardcter conocemos
cuatro eran gQuerraras Y cuatro sacerdotales; de manera qua se
que se dividian al poder supremo las dos clases privilegiadas
con exclusidn del pustlo. VY sl a esto agregamps gue muchas veces an
las personas que desempefaban @sas dignidades se confund{an los dos
caracteres, el sacerdotal vy el guerraro, se verd con cuanta razon
podamags decir que en realidad e) gobierno de México era una
Teocracta militar. (13

En cuanto a la jurisdiccién militar parece que en cada Tapuchcalli
corraespondia al Tepuchtlato, eiendo los ejecutores los Achcacauhtin
o Teachcauh, pudiando llegar la pena bhasta la de muerte.

Bahagun dice que cuando alguno se amborrachaba, amancebaba o
cometia adulterioc, el Tecuhtli lo mandaba prendar y le daba garrote,
o le mataban a padradas o a pales delante de toda la gente para gue
tomasen miedo de no atreverse a hacer cosa semejante,. (16) Como los
Maxicas usaban al procedimiento por instancias, es de crear que en

estos casos eran jueces sucesivos al Tepuchtlato v al Tlacatlecuhtld



Para‘ 14uriéhfccion;ganefal squre'ius chyizﬁue; segun claramanta
‘se ,dssprénda” de f}a araéldn' a‘jTazeA;ilﬁuca' Y kaqamgs afirma
Saha’gﬂn, ‘vl'a "trsnf‘;a’n el 1lacochcdlcatl Y el‘T!a:ﬂtecatl.ll7)Llama a
Estos jdic}ﬁé cﬁnséjoa de guarra, dtcarqua el tribunal estaba en
un aposento ‘del - Técpan, ‘que_"se . 1llamaba . Tequihuacacalli 'u otro
Cuauhcalli.

Se .exeptuan, sin embargo, de easta jurisdiccién los gquerreros
principales, que aran juzgados directamente por el Tlacatlecuhtlli en
un tribunal llamado Tecpilcalli, y no ara por cierto débil con ellos
la Jjusticia, puds 8} alguno cometia adulterio por mds noble vy
principal que fuese, le sentenciaban a muerte vy le mataban a
padradas, 18y

Ademas, entre los Aztecas axistian otra importante funciocnario que
se denominaba “Cihuacoatl” que tenia también grandes atribuciones
Judiciales, bajo este aspecto lo designan loa cronistas con el
nombre da Justicia Mayor.

Después del ray hab{a un presidente o juez mayor, cuyo nombre, por
razén del oficlioc era Cihuacoatl. Este oficlio se designaba por el
migsnn vay y €n su reinc ninguno tenia autoridad de proveerle ean
otro, ni recibirle en si, si no era por la autoridad real, y en ta
persona gue por dicho rey era nombrada. Fue tan autorizade este
oficio, que @l que lo usurpaba para si o lo comunicaba a otro en
alguna parte del reino, marta par ello, y sus hifos y mujer aran
vendidos o perpetuos esclavos, y confiscados sus bienes por la ley
que para esto habia. Este supremo juez no se nombraba para todos los

pueblos indiferentemantae, sino para las ciudades vy  poblaciocnes



grandes que ‘tenian mucha comarca. Tenian carge .y oficlo de
proveer en las cosas de gobiernu, y en. la Hacxghna del }ey{

Oia de causas que se davolvian ‘y‘rahitfaA ; él';por ;;ﬁslﬁcxdh| Y
émtas eran solo criminales, porque, las civilaé. n5 se . apalaba
a las Justicias ordinarias. = ’ i

De .. este presidente .no se apelaba para. el.rey. ni -para .. otro.. juez
alguno, ni podia tener teniente ni suatituto, sino gue por su misma
persona, bhabia de determinar y decidir todos los nagocias de su
Jjuzgado vy audiancia. E;te Juez paraece tener a vecas autoridad de
virrey, a los cuales comunica el rey autoridad absoluta para
gobarnar y despachar negocios cometidos a eu sola y absoluta
determinacidn, sin tensr dependencia de nadie; pero al misma tiempo
pargce aventajarse en algo, puss an cosas de su gobierno conoce la
audiencta, que toda junta 88 hacs parsona dol rey, y con Ssu
autoridad le pusden raprimir y le rapriman. Estos se entiende aen
casos draves, por via da agravio y vioclencia, lo cual no corria en
aste dicho juez Clhuacdatl, porquae de su ultima determinacién no
habfa recurso a otro.

Daspués do este juez supramo o virray habfa otre juez. cuyo nombre,
por el oficio, ara Tlacatdacatl, cuyo oficio era conocer causas
civiles y criminales; el cual ten{a por agesores vy acompaRantes
al Q@Guaubnuchtly y al Tlayldtlac. Estos Jumces hacen alusién
y son muy parecidos a las audiencias que, an algunos da lus reinaos
de nuestra Espafa se usaban, an espaecial en astas Indias, la de
la de Jalisco © Nusva Galicia y 1la de Guatemala.

Gue los oidores sirven oficio de alcaldes de corte, por cuya razén



usan de varias justicias y, por ser oidores Jjuzgan lo civil, como en
esta audiencia y cancilleria real de México; v por taner autoridad
de alcaldes de corte conocen de los criminal, como los que ejercen
este oficio en dicha cancilleria, en la cual son unos vy los otros
digtintos y tienen sus particulares fiscales, que cada cual asiste
en su audiencia.

Estos tras tenian sus tenientes, que cian juntamente con allaos, vy

libraban las causas que ge tratabani pero en la pronunciaclién de las

sentencias solo se nombraba la Jjusticia mayor, que ara el
Tlacateécatl. Da éste sa apelaba para el tribunal y audiencia del
Cihuaceéatl, gue era juez supremo, después del rey. (19)

Zurita nos dice que en los puablos y pravincias habia jueces, que
egtos resarvaban las sentencias de los negocios arducs para las
juntas generales que caon ol sefor tanian, (20) Se raeftlere claramente
a puablos extrafios qua no formaban parte del territorio de México
o Texcoco vy que estaban organizados por si mismos y saparadamente,
por eso dice pueblos o provincias. Junto con Batancourt hacen ambos
relacién a pueblos gue tenian Tecuhtl{ proplo,y como asto no pasaba
con los Calpulli, claro es gue tratan de los safori{os agragados vy
que forman parte de terrvitorio. Por lo que toca a Maxico eran las
comprendidoa entre Xochimilco y Azcaputzalco.

Como reconocimiento a la supramacfa de Tgnochtitlan vanian aqui a
hacer justicia los dos jueces dal pueblo; oficiaban en su respectiva
sala y a alla acudian los habitantes de su lugar. Como no se concibe
la dualidad en la judicatura vy constantaments ee habla eaen las

crénicas de jueces y ejecutores, tendramos en México por cada pusbio



un Jjuez y un ajecutor.
€1 oprimero daba determinaciones y &l segundo las comunicaba y hacia
cumplir, Para esto venfan a sarvir al Tlayacanqui y el Tequitlatoa

del pueblo, lo mlsmo que los topille.

En Texcoco habia una sala con das jua para conocer los pleitos de
manor cuantfa, y de sus determinaciones se apelaba ante otra sala de
dos Jueces también, quienes no sentenciaban stn acuerdo del rey.
Esta segunda sala conocia de los negocios graves cuya determinacion
pertanecia al rey. Ambas salas estaban an &l palacto. Como de
Texcoco dapendfan un gran namero da seforf{os, en seis ciudades del

reino da Acolhuacdn se astablacisron tribunales supericres y uno de

vainticuatro magistradoe en la capital para apelacionas graves. (21)



ANTECEDENTES COLONIALES.

Por lo que se reflare a la administracidn de Justicia castellana
observamos un movimiento, que surge en el siglo XII y viens a
culminar an el siglo XV, con los Reyes Catélicos, tendiente a
conformar una judicatura ragia perfectamenta organizada.Esta fue
precisamente, la que heredamos de la Nueva Espa®a.

Para buscar estos antecedentes tenamos que partir de una institucidn
que es bisica La Audiencia Real de Castilla.

No se saba con axactitud cual es a8l origen de la Audiancia Real deo
Castilla, pero parece ser que ésta se formé con especialistas en
cuestianes Jur idicas que asesoraban al monparca cuando éaste
admi pistraba justicia personalmente.Estos peritos en Derecho estaban
presentes an la instruccion del procesa para conocarlo
directamente, da ahi que loe que realizaban esta funcién da ‘“oir”
fueran los oidores vy qgue el ray los denominara como “los de
audiencia". (22)

Paulatinamente los oldores, qu;a en un principioco eran aolamente
asesores del rey, se Ffueron confundiendo con los jueces de
suplicacién vy alcaldes de alzada, de tal suerte que anicamente
ya no estaban presentes oyendo los litigios para después opinar de
ellos ante e! monarca, sino gue por delegacién de éste resolvian el
recurso en ciaertas ocasiones.

Par otro lado, detarminar el origen de loa alcaldes ds casa y corte
(o del crimen como mds adalante se les denomind por su cardcter

emi nantenente penal) no es  facil, sin  embargo, los podamos



congidarar . como sucesores de los alcaldes de Ja casa dal rey. gue
adqinistran Justicia a nombre de este en aguellas ciudades donde se
astablecia la corte.

Algunos delitos de cierta gravedad fueron reservados por @l rey para
sar Jjuzgados por @l, s&in embargo, como es légico las ocupaciaones
gubarnamentales le impedieron conocer de tales causas y tuvo que
delegar su conocimiento precisamente en los alcaldes. Estos
fueron llamados asuntos de "casa y corte".

Estos magistrados tenian una doble funcidn: Por un lado, la
Jurisdiccién de cualguijer alcalde de provincia, pern particularmen-
ta da la ctudad donde vresidfa la Corte y cinco leguas a la
redonda, (lo que le dispemsaba superior dignidad a Jos demas); vy,
Por wotro el conocimiento Yy raesolucién de aquellos procesos
panales que eran de especial competencia del monarca paeroc que se
les habia delegado por razonas prdcticas.

A eatas atribuciones los Reyes Catdlicos agregaron competencia de
los recursos de apelacidon en materia penal, los cuales tenfan que
resolver colegiadamente, en lo gue sa llamd salas del crimen, la
cual posteriormente fue agregada a la sala de oidores para i(ntegrar
entre las dos la Real Chancilleria.

Asi{ @&] tribunal regio, se intagrd con dos salas: la de los ocidores
y la de los alcaldes del crfmen.

Asi fue como se integrd el mas alto tribunal castellano de finales
de la Edad Media: la Audiencia y Real Chancillerfa de Valladolid,
la cual vino a ser auxtliada posteriormente por la Ciudad Real, qua

en el‘a)glu XVI1 se trasladé a Granada, dividiendo &l territoric an



dos  Jurisdiccionss cuva circunscripcion fue el Rio Té)n. Tribunal
que. vino a inspirar la creacion:y- organizacidgn del Tribunal Superior
de. ta Justicia de la Nueva Espafa, la Audiencia y Real Chancilleria
de Maxico.

E1. panorama legislativo de la administracién superior de Justicia
cé;tellano an el Renacimiento tenemos que complementarlo con la Real
provisién  del 30 de septiembre de 1499, que como apuntabamos antes
creaba un nuevo tribunal superior: la Real Chanciller{a de la Ciudad
Real, la cual tuvo ademss @) titulo de audiencia. Por razones
geogrdficas y tal vez histdricas -pues ahi 8e consumé la
reconguista- fue trasladado en 1505 a la ciudad de Grapada.

Las Ordenanzas de 1489 preveian qua la Real Chancillerfa de Valla-
dolid que era un organismo centraljzador de la justicia real.

En este tribunal podemos distinguir fundamentalmente dos tipaos de
funcioness las aejercidas por los oidores y las e@jercidas por los
alcaldes de la corte,

Veamos ahora a manera de sintesis, como funcionaba la Chancillerfa
de valladolid, antecedente de la mexicana.

Los ocho oidores integraban dos salas cuya misi16n especffica era
rescolver laos recurses de apelacidn en materia civil, en contra de
las Bsentencias que en primera tnstancia y dictaban loa Jjusces
locales principaimente, ademds de los recursos extraordinarios de
suplicacion en gue revisaban sus propios fallos y los de la sata de
alcaldes. Lo normal &as que noO conocieran de asuntos en primera
1nstancia, aunque babfa una exepcidn a este principlo. (23)

En 1367 se cred el Real Consejo de Castilla, para auxtliar al



soberans en éi  goblerno de la monarquia castellano leonesa. A
partir del descubrimiento de América y su incorporacisn a la corona
de ‘Castilla al real consejo ompezo a conocer de lus asuntos del
Nuevo ' Continente; con el transcurso del tiempo se fuge haclendo uné
especializacion de los negocios indianos en el senc del mismo hasta
que por 15i1 se habla de Junta de Indias, o mds propiamente icho
"Los del Consejo gque entiendan de las cosas de las lIndlas”. (24)
Finalmente, en 1524 se arige independiente del anterior y con la
misma categor(a @l Real y Supramo Conssjo de Indias, ®©] cual empazé
a funcionar el | de agosto de 1574. En 1809 se suprimic el Consejo
da Indias. En 1B10 se reestablece las Cortes de Cadiz lo cierran en
1812 y Fernando VII lo vuelve a abrir en 1814, De 1820 a 1823
-trienio constitucional- volvid a carrarse y definitivamente en
1834 se extinguid.

Dentro de los funclonarios del Real y Supremo Caonseto de las Indias
tansmué primaroc a los da justicia,entre los que encontramos a los
escribanos de Camara de Justicia,a los relatores, al abogado y pro-
curador de pobres,al receptor de penas de la Camara y a los abogados.
Las funciones del Consejo Real de Indias, eran de cuatro tipos:
legislativas, administrativas, Jjudiciales y militares. Dentro de
las primaras dastacan: opinar ante el monarca acerca de proyectos
lagislativos, por medio de las llamadas consultas de la confeccién
material y registro de esas disposiciones y reglamentacidén de las
mismas a través de los autes acordados. Las funciones judiciales se
se refieren al conocimiento del recurso extraordinario de segunda

sobre las resoluciones definitivas de lag audienctas indianas
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apelaciones de las resoluciones de la Céaé dé‘ Contratacidn,recursas
de fuerza., Juicios de residancia y visita.

El Consejo de Indias podia actuar en pleno, en sala de gobierna,
sala de justicia o en alguna de las juntas especiales,permanantes o
temporales que sa formaron.La colegialidad era la nota
caracter{stica.

Cuando se plantgaba alguna cuestiosn al Consejo dsta se astudiaba,
oyando @l paracer dal fiscal, se acordaba por mayoria de votos, y a
continuacion se pasaba al monarca la propuesta corraspondienta, la
cual se llamaba, como apuntamos antaes, Consultaj el rey resolvia an
consecuencia aceptdndola "como parace", rachazandola "no vongo en
ello" o modificdndola. Finalmente, el propio Conssjo tnstrumentaba
y ragistraba la dacision del soberanc. No asi tratdndose de asuntos
judiciales, ya que para rasolver los re&cursos interpuestas el
Consejo era un tribunal de plena jurisdiccidn, por lo que no tanfa
que consultar al rey; dichos recursns los raesolvia la sala de
Justicia. (25

Asi, en  la Nueva Espada estuva vigente en primer término la
legislacién dictada exclusivamente para las colonias de Amdrica vy
que se llamd “Darecho Indiano”, vy dentro de la que ocupan un lugar

preaminente las celebras leyes de indias, verdaderas sintesis del

Derecho Hispanico y las costumbres juridicas aborigenes. Por atra
parte, las lsyes de Castilla tanian tamblen aplicacién en la Nueva
Espafa con caracter supletorio. pues la recolpllacien de 1&81

dispuso que en todo lo que no estuviese ordenado en particular por

las Indias, se aplicaria las leyes citadas. (261
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El ~monarca espafol no era un sobaranc absoluto cuyo pader lao
ajarciara sin restriccié¢n alguna. 8i bien es clarto gque la
monarquia espafola no ara an dicha época una monarguia
“constitucional como lo fue hasta la Constitucién de Cddiz de 1812,
también es veardad qua sobre el rey actuaban las Cortes que
ésta convocaba periddicamente obedeciendo a una costumbre Jjuridica
invetarada para tratar los asuntps puablicos més impoartantes de
Estado. Aunque el rey concentraba en su persona las tres funciones
estatales como autoridad suprema, an su caractar de legislador
trataba de obtaner de las Cortes sau aguiascencia para las layes u
ordananzas que expadia, esta tendencia imponia al rey una aspecie de
debar ético-politico, en cuanto que no debia da expedir ordanamiento
alguno sin estar suficientemente enterado de su conveniaencia y da su
banaeficio publico que con 61 pudiera obtenerse.

Par ello el monarca convocaba a Cortes para que en dstas se
discutiera vy aprobara cualquier medida legislativa, inspirando en
eate propdésito a Carlos V la creacién del famoso Consejo da Indias,
el cual queds instituido por cédula dal 14 de septiembre de 1529.

€1 goblerno da aesta colonia adoptd tres regimenes sucasivos.
Mediante provisién real expedida @l 24 de abril de i523, Carloc V
nombrd. gabernador y capitan gaeneral de la Nueva EspaRa a Haernan
Corteés, pero las ambicionas perscnales de algunos lugartenientes dal
conquistador, a quienes dste encomendé al gobierno de la Nuava
Espafa durante su famosa expedicién a las Hibueras, provocaron una
situacidén cadtica en la incipiente adminigtracidén pablica da 1la

Colonfa que sa complicéd por numercosas conspiraciones acuciadas por
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la codicia de 108 que se disputaban el podser y cuyos nombras podian
formar una copiosa lista, esta situacidén originé que el ray
sustituyera 1la gobernacién y capitania general de la Nueva Espadia
confiada a Cortés por una Audiencia, es decir, por un cuerpa
colegiadoe que en nombra del monarca desampedara su  autortidad
administrativa, legislativa y Jjudicial.

El1 nefasto gobiaerno de la primera audiencia fue sustituido por otro
cuerpa colagiado aorganicamente semejante, que se conoce con @l
nombre de Segunda Audiencia. (27)

Desplegs la Segunda Audiencia grande actividad en el despacho de los
nagocios judiclalaes, logré terminar las causas y procesos pandiantes
en muy pPOCOsS mesesd. €1 rey autorizé a la Audiencia para que los
oidorea pudiaran salir a visitar las provincias, vy como pruaba del
aclerto y prudancia dea esta medida se vieran muy prontc los
banéficos resultados que produjo la visita que hizo a los Tarascos
el otdor Don Vasca de Quiroga.

Emstas visitas, también por recomendacién del oblspo Fuenleal,
sirviaron para suprimir en la Nueva Espafa el oficio da Protector de
Indios que desampedaba Fray Juan de Zumdrraga, encomendindose el
desaempano de asa misidn a los oldoras y justicia dal rey.
SeRalaronse definitivaments al 12 de julio de 1530 los If{mitaes y
jurtisdiccién del goblerno de la audiencia de México, sujetindose a
la Nueva Espafa desde las Htbueras, Cabo de Honduras, Yucatan vy
Cozumel, la Nueva Galicia, 8l rio de las Palmas y la Florida, vy
todas las provincias que s8e incluyan desde el Cabo de Honduras

hasta el Cabo de la Florida,asi como por el mar del sur como par el



mar del norte,

La Nueva Espafa divididse por informes de la audiancia, en
cuatro obispados qua fueron al de Michoacdn, al de México, el da
Coatzacoalco v el de los Mixtecas pero esta divisién, por irregular
Yy poco acertada,as{ como por la necesidad de gque hubo muy pronto de

hacar la ereccién de nuevas didcesis, no subsistid.

La administracidén de justicia se organizaba en la Nueva EspaRa y la
Audiencia cumpl{a ya con las ordenanzas reales. El arancel de
darechos para escribanos y empleados estaba va en vigor; e} poder y
la autoridad de la audiencla como gobarnadora @ra reconocida sin
disputa en la Nueva Espafa y an todas las provincias en gue se les
habia agregado. Herndn Cortés el mds alto y poderoao militar, se

sometia resignadamente a sus dacisiones. (28)

El goblerno de la Segunda Audiencia ofracid un notable contraste con
al de lé primara, pudiendo aseverarse que establecid las bases para
la organizacién politica, administrativa y nocial de la Nuava EspaRa
y wobre las cuales se saentaria el rdgimen Virrainal que la sucedié.
Su actividad gubernativa la desarrollé apegdndose a las provisionas
reales y a las detarminaciones del! Consejo de Indias, 8l cual
di jimos ejerc{a la autoridad suprema @n la Colonia fuera del ray.

A la Segunda Audiencia sustituyd, como sabido el virreynato,
hablends sido el primer virrey de la Nuava Espa®a Don Antonio de
Mandoza, quien llegd a Veracruz el 1S da octubre de 1535, (29)

1.a Real Audiencia y Chancillarfa da México se arigid el 29 de

noviembre de 1527, vy sa le doté de ordenanzac el 22 da abril de
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1528, siguiendo ‘@l modelo de las que se dieroan para la Real
'hudkan:}éyy'Chanctller{a de Santo Domingo en la isla de la Espafola.
Qﬁ ha s®eRalado que ambos tribunales -Banto Domingos y México- se
:uﬁatituyeron al tenaor de la Real Chancillerfa de Valladolid an
Vgaatxlla.

Podemos considsrar que e) periodo de formacién de la Real Audiencia
de México concluyé con las reformas de 1568 y 1597 e@n las gue a8
crad la Real sala del crimen intagrada con cuatro alcaldes de casa y
corte también llamados alcaldes del crf{men, 8n la primara facha; la
creacidén de la fiscalia dal cr{men en la segunda.

Postariormente, aunque s8 siguiaron dando algunas disposjciones para
dicho Superior Tribunal, d&stas no fueron da mayor importancia.’
Posteriormente en 1680 el rey Carloe [l promulgd el primer vy
anico eddigo uniforme para todas sus colonlas en Amdrica vy
v Asia, nos rafarimos a la racopllacidn de leyes de 1los raeinos
de indias,

De acuaerdo con lo dispuesto en estas leyes de 1680, !a audiencia vy
real Chancillerfa de México se integraba con el siguiente personal:
un presidente que era el virrey de la Nueva Espaia, ocho oidoreas,
cuatro alcaldas de casa v corte y dos fiscales, como magistrados, un
teniente del gran canciller, realatores, escribanos de cdmara,
abogados, tasadares y vrepartidores, recetores ardinarios y
extraordinarios junto con su repartidos, procuradores, intérpretes y
el portaro. Los Qque ponian a funcionar el Re.'® acuaerdo, sala de
justicia o sala del crimen.

La necesidad da aumentar en numero de funcionarios el Real y Suprema
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Conge jo de Indias propuso a la Corona, en consulta del 2 de febrero
de 1737, que con cardcter da pravisional, se crearan cuatro plazas
de oidor y dos de alcalde del crimen para aumentar Jlas existantas
an la Audiencia de México, proposicion que fue aprobada.

Respecto al contenido de la Real Ceédula de 1739 tenemos que
mencionar dog partesiuna, an gue aumentaba el namero da ministros
dal tribunal y disponia una nueva organizacion;y otra, en la aue se
daba una serie de indicacionas o consejos para un mejor y mas
axpedito despacho de los negocios.

La raeforma de 187&.Evidentemante,la reforma mas impartante a la
Judicatura indiana, la cual estuvo promulgada en la Real Cddula dada
an Madrid el & ,de abril da 1776; contania los decretos del 26 de
febrero y 11 de marzo del mismo afo. El primero de allos se referfa
al Consejo da Indias, donde se aumentaban cuatro ministros togados y
Be organizaban tres salas,una de justicila y dos de gobierno. EIl
aagundo’ trataba de el aumanto da ministros an las audiencias
indtanas; en todas se creaba el puesto de regente vy de magistrados
en otros lugaraes.

De esta forma, la Real Audiencia y Chancillerfa de México se integrd
con un prasidenta (8l virrey de la Nuewva Espafal, un regente,diez
oidores,cinca alcaldes dal crimen y dos fiscales, aparte de los
empleados subalternos. Ademas dos salas de fusticia, integradas caaa
una con cineco oldores y uwna sala del crimen, compuesta con
alcaldes y presidida por el oidor de mas reciente designacidn.

El 19 de febrero de 1812 las Cortes gensrales v Extraordinarias

cesaron en sus funciones y esa mismo afo empezaron a trabajar las



cortas ordiparias hasta 1814, . an que Fernando VI, al regresar del
destiarrc  an Fran;ta.léa disolvid iy “abolla” toss al sistema
constituclianal, danda bor taermipado el periodo qua ha sido conocido
como “bienio’ liberal.

Ourante estae ﬁieniu las cortes ra§lizarun una ingenta labor lagis-
lativa. en -la que se procurd ~ desarrollar 1os diversos preceptos
constitucionales aktravés de una abundante legislacién ordinaria,
dentro ‘de ‘la.’ cual nos ha 1llamado la atencién el Reglamento
davAudtaﬁciqs y Juzgados de primera {instancia dado por las Cortes
da Cddiz el 7 de octubre de 1812 .

El Larriturl‘o dal Imperio era dividido en 27 distritas Jjudiciales,
al-frente de los cuales dobia haber una Audiencia.

8e  suprimié la diferenciacidn entre oldor y Alcalde de Case y Cortae
dando a todos la :atagor(a do magistrados; sin embargo, el namero de
éatos . variaba sequn la importancia da la capital del distrito
judicial en cuestidn,los cuales podfan formar salas civiles o pena-
les si el tribunal era grands o sala uanjca para ambas materijas,
ai @l mismo era pequero. (30

En la etapa de los descubrimientos el monarca esparol concedia a los

jefes eaxpedicionarios el titulo de ‘“adelantados", confiridndoles
amplias facultades judiciales vy adminjstrativas a incluso
legislativas, ejercitables dentro de las regiaonss que e fueron

descubriendo y conquistando y sobre las comunidades en ellas
acantadas.
Al estableacerse el virreynato, el rdgimen de los "adelantados" fue

paulatinamente desapareciendo v las funciones que dstos ejercfan se
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dasplézarup} ‘por mipiétariqrfual, hacia el Virrey y las Audiencias,
que. erén'}cs 5}ganﬁs de autoridad primordiales en la Nueva Espafa.
Las audiaﬁéias tuvlércn indiscriminadamente atribuciones Judiciales
Q‘TAdﬁlﬁlégyativas. v En cuanto a las primaras, Fungfan coma
'tribunales da ‘apatacién @n el conocimiento de 106 recursos que se
lﬁgﬁrpnn(an contra Jjuseces inferiores que aran tos alcaldas
Dkdlnar&ns y los corregidores o alcaldes mayores. Ademas de sus
funciones sestrictamente Jjudiciales,  las audiaencias eran drgancs
consultivos dal virrey, a guien sustitufan provisionalmente en el
goblerno mientras @l monarca designaba a la persomna que debia
reemplazarla. Tambiéan puede considerarse a las Audiencias como
cuerpos legislativos, en cuys caso sus atribuciones consistian en
"ravisar v aprobar las ordenanzas que se dieran a las
poblaciones“ (31} y "dar todas las leyes que considerasen necesarias
para al buan gobierno de la tierra", (32) reciblendo sus decisiones
al numsre de “Autos acordados®. (33

Los virreyes estaban, ademds facultados para expedir ordenanzas de
buen gobterno (reglamentos), las cuales debian somaterse a
cangidaracién del Consejo da Indias, sin perijuiclo de que mientras
éste las revisase se observaran jnmediatamente. Segun Don Tor:ibio
Esquivel Obregdn los virreyes no carecieran de facultades judiclalas
comprendiendo entre ellas las de "procader de oficic o a peticidn de
parte contra los tribunales de justicia” i “conocar de las causas
formadas contra los que pasaban a Indias sin licencia™. (34)

lLas audiencias da la Nueva Espada, o saa ias de México vy

Guadalatfara, no eran los unicos tribunales superiores de la Colonia



puas ta .. funcion . judicial se desplegaba par otros organtsmos cuya
:umpaten:iarkera' especializada y que se determinaba por factores
55peci?1;os. Asi, en el ;Ho de 1710 se cred el Tribunal de la
Acordada para perseguir y castigar a los salteadares de caminos.

En 1503 se establecio la casa de la Contratacidn de Sevilla, la cual
adamas-de las atribuciones administrativas con gque estaba {nvestida
en relacion con los asuntos de comercio vy navegacidn concernjantes
a las Indias, ejercia funciones judiciales para conocer de los ne-
gocios cantenciosos civiles o penales que sobre talas mataerias sa
pudiando impugnarse sus fallos ante el ante el Consejo de Indias.
Hemos indicado que en la Nueva Espafa funcicnaron diversos,
tribunales especializados distintos de las de primera Llnstancia
~alcaldes ordinarios y alcaldes mayores o corregidores— y de los da
segundo grada como lo fueron las audiencias de México y de
Guadalajara.Existia también @1 consulado que fus establecido en 15B1
baio el gobiarno del virrey Lorenzo Suarez da Mandoza. 8e componia
de un presidente llamado prior y de jueces o ministroe que se
danominaban cénsules.

Su mds i{mportante misién consistia en dirimir las controversias que
se sucitaban antre comerciantes sin sujetar el procedimiento
respactivo a las férmulas y dilaciones da los procesos civiles,
debiendo dictar sus fallos "a verdad sabida y buena fé& guardada".35)
€n 1777 se fundd al Real Tribunal de Mineria ,el cual, al igual que
casi todos los tribunales nocespafoles,tanian facultades judictales,
administrativas y legislativas. En cuanto a las pr‘xmeras conccia de

las contiendas sobre asuntos de su materia entre los mineros,
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Aparte’ de losg organismos brevemente resefados, . que eran de indole
civil en la acepcidén mids amplia del téarmino funcionaban en la Nueva
Esparfa diversos tribunales ecleslasticos, destacandose entra ellos
8l de la Inquisicidn, establecida por los Reyes Catdlicos con el
consentimiento del Papa, de quienes se suponfan derivaban las
inguiasidores sus poderes aunque su nombramiento provenfa del
monarca.

Una de las instituciones del ODOeracho Publico espafol fue el
municipio, dste se gobernaba por un cuerpo colagiado 1lamado
"Ayuntamiento o Cabildo"compuesto por alcaldes,regidoras y sindicos,
Los alcaldes, desemperaban la funcidn judicial dentro del municipio
corraspondiante con {ndepandencia de su adscripcidén a dicho cuerpo,
a los regtdores incumbian las funciones economico-administrativas vy
@]l sindico wra el represantante de la mencionada entidad en los ne-
gocios jurfdicaos en que astaba i{nteresada.

La centralizacioén de las funciones administrativas y judiciales en
la Nueva Espafia cuyo débice implicaban los ayuntamientos o cabildos
con los gque cada Villa.la Contaba o ciudad se registré con la crea-
ci6 de los corregimientos,que politicamante aran las porciones
territoriales en qua ejercian al gobierno unas funcionarios
denominados "Corragidores” o "alcaldes mayores” que dependian del
virrey. La primera denominacidén corresponde a la funcién que se las
asigné, consistente en "corregir los abusos" actuaban dentro de su
Jurisdiccién como Juaces civiles Y penalesa de primera
instancia,pudiendo adamads conocer el grado de apelacién de los

juicios fallados por los alcaldes ordinarios, los que, segian se

di jo, intagratan el ayuntamienta o cabildo. (36!
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Los corregimientos fueraon substituidos por las intendesncias, aunque
al’ proclamarse la independencia nacional subsista @l de GOuerdtaro,

que conserve clarta autonomia en la materia judicial, civil vy

criminal. - (1)
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EPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

El 30 de septiembre da 1812 fecha que podemos se@ialar coma entrada
an vigencia de la carta magna Gaditana en las provincias
novohispanas,al virray de la Nueva Espafa Jose Marfa Calleja,publiica

en la ciudad da México la Constitucién de Cadiz.(38)

En ella se establecid la competencia donde la ejecucidn da las 1a-
yes rasidia en el rey, y an los tribunales la de aplicarlas en las
causas civiles y criminales. Otorgaba como facultades de las Cortes
la de decretar la crsacidn o supraesidén de plazas en los tribunales
que establaciese la Constituciden y facultaba al rey para cuidar que
en todo a! reino ee administrase pronta y cumplidamente la Jjusticla,
asi como para nombrar los magistrados de todos 1los tribunales
civiles y criminales, a propussta del Consejo dae Estado.

En cuanto a los tribunales, habia en la Corte uno que se llamaria
Supremo Tribunal de Justicia,al cual determinaban las Cortes. El
namero de magistrados que lo compondrian (siempre serian espafoles)
v las salas en que saesionarian. Flgurando dentro do sSu com-
petencia entre otras funciones las de juzgar responsabllidades de

funcionarios. Plantear al rey las dudas da los demds tribunales

sabre la interpretacioén de alguna ley v publicar las listas de las
causas.

Aparece claramente la competencia del Suprema Traibunal cama
ultimé instancia en causas civiles y criminales. (39)



E1 propio Calleja camblo su tftulo de virrey por el de jefe politico
superior  segin mandaba 1la constituciodn, convocéd a elecciones
muncipales, provincialas 'y para diputados a cortes y parmitié 1la

libertad de prensa. {40)

El cumplimiento de la Constitucidén obligd a Calleja a establecer al
" nuavo orden judicial durante aquel mismo mes (mayo de 1813), Viose,
puas,. la audiencia reducida a solo las funciones judiciales, pamando
a atras corporacionaes o perszonas las productivas comisiones servidas
anteriormente por los oldores y que se considerasen incompatibles
con aquel caracter. Suprimidos todos los tribunales especiales con
exepcién del da Hacienda Publica, del da Mineria y el Conaulado,
cesaron de funcionar el de la Acordada, destinado a la pergecucidén y
pronto castigo de los ladrones; el de Policfa establecida por
Vanegast los da varios e;tahle:imlentus y obras pablicas; 1los de
algunos mayorazgos, vy las republicas de Indios o administracién
particular de Jjusticia en los puebles de #éstos, por medio de sus
gobernadores vy fiscales, y fueron nombrados seis jueces de letras
para ejercarlas en la capital en primara 1nstancia, v en lo sucesivo
se designaron jueces para otras poblaciones, que substituyeron a los

antigquos subdelegados y corragidores.

Cayo también entonces el tribunal de 1a Inquisicidn, establecido en

México en &l ultimo tercioc del siglo XVI (31 de mayo de 1820). ({(41)

La audiencia de México, en consecuencia también procedid a
organiza: se conforme a4 la Constitucidn y al reglamanto do
referencia. El ragente TYomas Gonzdlez Calderén asumio la
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presidencia . plena de este Superior Tribunal. En virtud de estar
cubiertas Unicamente diez plazas da magistrados &n las doce
pravistas para México, se distribuyeron cuatro en la primera -civil,
tres en la segunda- también civil, y tres en la tercera -panal. La
ciudad de Maxico se dividié en seis partidos Jjudiciales y Calleja
nombrd sendas jueces de primara !nstancia, desaparaciendo las otras
Jurisdicecionas ordinarias inferiores, como el juzgado de praovincia,

Poco durd al nuevo régimen, pues al regresoc de su destierro
Fernando VII abolié el sistama constitucional en toda la monar-—
quia espafiola el 4 da mayo de 1814 y particularmente an

materia judicial, an la Real Cédula del 7 de junic de 1B10.

Con allo el rey Fernando finiguitaba los brotes liberales his-
panicost sin embargo, en 1820 tiene Qque reestablecer el ré-

gimen constitucional. (42)

A raiz da que se consumé nuastra emancipacién politica, sl Congreso
Constituyente da 1822, par dacreto dal 26 de tfebrero de ese aRo.
confirmé provisionalmente todos los tribunales existentes a ia sazon
y que no aeran otros que los colonialus, es decir, los qua
funcionaban antes de la Constitucisn Gaditana de 1812, pues la
organizacién judicial gue esta carta establecid no pudo implantarse
en la Nueva Espada por no haberlo permitido las ctrcunstancias

politicas da la época.

Tampoco fue dhice para la supervivencia efimers da dichos tribuneles,

la Constitucién de Apatzingan que fue absolutamente ignaorada por tal
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Congreso, no- obstante que reflejo en sus. principios bdsicos la

autentxca 1daalogxa ds la xnsurgencia mexicana.

La organizaclan Judicial da la Colonia se reiterd con el raglamento

rpruvlalnnal pol:tico~dal Imperio Mexicano del 10 de enero da 1822,

qué' e:larar qus la justicia se administraria "en nombrea del

Hempgrgdo( ratifice. .. el funcionamiento de los “juzgados ¥y
Fuern;k‘ﬁil;ﬁares Y e:lesléstlcos", de los tribunales de Mineria vy
Hacjenda, de . los consulados, alcaldes, jueces de letras vy
audiencias, eastableciando, ademds al "Supremo Tribunal da Justicia®

con .residencia en la capital de imparic y cuyo cuerpo debia

componerse de nueve ministros. {43)
Este reglamento abolid la Constitucidn espadola.

En el acta constitutiva de la federacidn mexicana de 1824 ae
determind gue existia un podar supremo de la fedsracion dividido,
para su ejerciclao, en Leglslaktvu. Ejecutivo y Judlietal, con
prohibicién de reunirse dos O mads de ellos en una corporacidn o
persona.

8e dio al Poder Ejecutivo ia atribucién de cuidar gque la justicia se
administrase pronta y cumplidamente par los tribunales genarales vy
que sus santencias sean e)ecutadas eegun la lay .Por la
Corte Suprema de Justicia y Tribunales en cada Estado. Las
facultadas de !a primera estarian cantenidas en la Constitucidn, (44)
Por dacreto del 27 de agosto de 1824 va se habia organizado a la
Suprema Corte en tres salas integradas en forma semejante a tla

establecida en el decreto ael 23 de junio ge 1823. (45)
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DIVERSAS CONSTI TUCIONES MEXICANAS,

En la Conatitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancio-
nada. por el Congreso General Constituyente del 4 de octubre de 1824,
an su art{culo 123 nos dice: “el Poder Judicial de la Federacion
rasidira en una Corta Suprema de Justicia, en los tribunalas de
circuito y an los Juzgados de distrito". (46)Articule 124:"la Corte
Suprema de Justicia se compondra de once ministros distribuidos en
tras salas, vy de un fiscal, pudiends el congreso genaral aumentar o

disminuir su numero sl lo juzgare conveniente®., (47)

Esta Conetitucién regula, por primera vez la posibtlidad de los
ministros da |ntegrarse en salas permitiendo al desarrvollo de la
especialidad ean sus matarias y destaca la importancia dal carge de
presidente de la Corte, toda vaz que wste funcionario, en ausencia
da lcsv titulares del Ejecutivo Faderal, egtaba encargado du
suplirtos bhaeta que se efactuasen nuevas elaccionaes, garantizando

asi el ejercicio pacifico del derecho de voto. (48)

Las Ingtituciones Judiclales, en realidad no sufriaron profundos
cambios después de la Constitucion de 1824, La Corte Suprema de
Justic;a de la nueva repdblica mexicana vino a ser heredsra de la
"Audiencia Territorial” establecida por la Constitucidén de Cadiz,
aunque, comp parace logico, asumid algumas facultades de cardactar
conastitucional, fundadas en nuavos principios. Na se puede

decir .Que existiera un rompimiento con las tradicionas novohipanas.



E! verdadero cambio habia ccurvidc antes cuande la Real Audiancia de
la “monarquia espafola se convirtio . -merced a la Constitucidn
Gacitana~ en-la Audiencia Ter:itorial, - con facultades exclusivamente

Judiciales.  (49)

El nresidente age la Republica, Guadalupe victoria tomd ju-~
ramento constitucional de astos magistrados y asi e)l 15 de wmarzo
de 1825, aquedé formalmente i1nstalada nuestra primera Suprema Corte

¢e Justicia de la Nacisn, (50)

A cartir de 1825, la Suprema Corte de Justicia de Meéxico
1ndependiente, al hacer uso da sus facultades constitucionales sa
apoysd por primgra vez @n nuevos principioss igualdad ante la ley,

separacion de pogeres,supramacia de la constitucién y otros mds, (51)

La creacidn de la Suprema Corte de Justicia trajo consigo la
aesaparicién de la antigua Audiencia de México, por lo qus cada
Estado tuvo que crear un tribunal seuperior, junto con los Jjuzgados
de primera instancia. Para la ciudad de México y su distrito
Judicial se habian establecido seis juzgados de letras desda la
legislactdn gaditana, sin =mbargo, con la suprasidn de la audiencia,
dicha capital se quedo sin tribunal superior, por lo que las
apelactones v damas recursos ordinarias que se originasen en dichos
Juzgaaos capitalinos deberian ser rosueltos por la propla Corte
Suprema, mientras no se creara un Tribunal de Alzada para el

Distrito Federal. €52)
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La relacidn entre lus nuipvos principios vy 13 twradicion de la
audiencia fue lo que determino que la Suprema Corte de Justicia de
la nueva nacién mexicana tuviera dos funciones wesenclales: ser
Tribunal Constitucional y a la par Audiencia Taerritorial. Ambas
estuviaron entrelazadas, porque de hacho la antigua Audiancla, va
poseia camo atribucion de impartancia proteger los derechos humanos.
En un sentido estricto y un tanto literal, la Suprema Corte, at
actuar como Audiencla Territorial, loe hacia como un Tribunal de
Apalacién en las causas penales y civilas en el Distrito vy
territorios fedsrales. E£n un sentido mas amplio, cuando funcionaba
como Audiencia protegia los derechos humanos da libertad e
integridad fisica derivados da la Constitucidn de Cddiz y juzgaba
posibles rasponsabilidades da los altos funcionarios y da los
gobsrnadores.

Sa pugde afirmar, que la Suprama Corte de México, durante
los primaras diez aros da labar, continud parctalmante
la tradicidn da la Real Audiencia y, sobre tode , da la
Audiancia Territorial creada por la Constitucion de Cadiz. (53).

Con motivo oe la adopcién dal rdgimen centralista recogtdo por las
basas canstitucionales de 18353, légicamente se tuvo que
reestructurar todo el aparato judictal, como de heche posteriormente
lo realizé la Quinta ley Constitucional de 1834, destinada a

regular precisamente al poder Jjudicial. (54)

Prescribia 8sste ordanamientoc gque,hasta la ultima {nstancia se

llevaria por los tribunales y jueces residentes en los departamantos
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v que. las leyes. y reglas para la administracidén de Jjusticia en lo
civil, criminal y contribuciones gensrales serian las mismas en toda
la nacion. (55)

La  Republica se dividia para todos los efectos en departamantos,
estos en distritas.‘ los cuales a su vez se subdividian en partiﬁci.
Al frente | de los departamentos habia un gobernador 'y una Junta
‘Départamantaly de .los distrltns un prafecto y de los partidos un
suhn?efectn.v (56)

Al suptitdirue el réglman fedaral por el central en la Constituclidn
de - 16836, los Tribunales de Circutto vy los Juzgados de Distrite
desapareciesron. En s8u lugar sa implantaron Tribunalies Superiores
de los Departamantos , los de Hacienda vy loas Juzgadosw de primera
tnstancia , habidndose conmervado a la Suprama Corte de Justicia
coma el érgano mdximo de la republica intaegrada por once ministros
y un fiscal tarticulos | v 2 da la gquinta ley). Como lo hace notar
Don Francisco Parada Gay, el alte tribunal, bajo 1la referida

constitucidén centralista,tenia una extaensa dérbita de atribuciones.

Inlciaba leyes relacionadas con el ramo de justicia e intarpretaba
ias que contenian dudas, “revisaba todas las sentenclas de tercera
tnatancia de los Tribunalas Supaeriores de 1os Daepartamentos
o intervenia en la canstitucién de los poderes Ejecutivo
y Leagialativo; podia exitar al supremo poder conservador para que
declarara la nulidad de aiguna ley cuando <Ffuere contrarioc a la
a la Constitucidn y entendia an asuntas de Darecho Canénico nombraba

a los magistrados de los Tribunales Superiores y 108 procesaba(S7)
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por lo cual era evidente lad sujecién de @llos a la incontestable
suparioridad de la Corte qua, ademds conocia de los nombramientos
de ios Juecas infariores para ratificarlos, por altimo
compatia al Tribunal revisar los aranceles de honorarios
curiales y abogados.

8in embargo, pesa a todas esas atribuciones, ls Corte al! igual que
todas los drganos del Eetado, se encontraba bajo la farula del
Bupremo Podar Conservador i{nstituido en la segunda lay, pues ésto
podia declarar la nulidad de los actos de dicho tribunal en al caso
de wusurpacion de facultades, "Exi{tado por alguno de los otras das
podares , asi como suspenderlo cuando desconocisse al Leglelativo
© al Ejecutivo o tratase de “"trastornar el orden publico". (58)
art{culos da la quinta de las Leyes Constitucionales de la Rapublica
Mexicana, 4auscrita en la ciudad de México e) 29 de dicliaembre da
18346, ,Art{culn 1 ~El poder judicial de la Rapublica se ejercard por
una Corte Buprema de Justicia, por los Tribunales Supartores de lou
Departamentos, por los de Hacienda que establecerd la ley da la
materia v por los Juzgados de primera instancia. Artfcule 2 -La
Corte Suprema de Justicia se compondrd da once minlstros y un
fiscal. Art{culo 3 ~Representa al Poder Judicial en lo que Jle
psrtenéca y no puede desempafarse por todo é&l. Debe cuidar de gue
los tribunales y juzgados da los Departamentos estdn ocupados con
los magistrados y jueces qua han da componerlos, y gue en ellos se

administren pronta y cumplidamente justicia. (59)

La arganizacién vy funcionamiento dea los Tribunales Ordinarios
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postaricrmente vino a ser reglamentada par la lev para el Arreglo
Provisional! de la Administracidn de Justicia en los Tribunales vy
Juzgados del Fuero Comin del 2% dw mayo de 1837. Este ordanamiento
contemplaba cuatro tipos de tribunales: Suprema Corte do Justicia,
Tribunales Superiores de Departamentos, Juzgadas de Primera

Instancia y Juecas da Paz. (60)

El provecto de Reforma de 1840 reeatablecid la Secratar{a de
Justicia y Negocios Eclesiasticos y deposltaba el Poder Judicial en
una Cortes Suprama de Justicia, en los Tribunales Superiores de los
Departamentos, en los Jusces Ordinariocs de Primara Instancia y an
los Tribunales Privativos que reconocia la mlema Constitucidn;
ntorgaba perpetuidad a los ministros, figcales, Jueces y asasoras

titulados y establecid sdlo dos instancias.

La Corte Suprema de Justicia se componia da diez miniatros y un
fiscal vy 8l proceso de eleccidn de sus Integrantes ara igual al
sefalado en la Constitucidén da 18364,

€1 proyecto modificaba las Bases Constituctionales de 1836 y siguila
siando centralasta, aun cuando suprimié al Bupremo Podar
Consaervador, mantuvo la divisién de poadares y por cuanto al Poder
Judicial disminuyd el numero de ministros de la Corte y raestringld
su compatencia toda ve: que ya no le corraspondfa presantar
1niciativas de leves n1  nombrar a ministros ni fiscales de los
Tribunalue Superiores de los Departamentos, ni conocar de los
recursos de nulidad de dichos tribunales, salve en los casos del

Tribunal Supremo del Departamento de México. &61)
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El primer proyecto de Constitucidn politica de la Republica Maxicana
da 1842 creé el Ministerio de Justicia y deposité el Poder Judicial
en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de los

departamentos y an los demds gue establecieran las leyes. La Carte

&8 compon{a diez ministros elegidos indirectamente, al igual gue
los senadores vy diputados, y un fiscal, vy estaba facultada para
presantar iniciativas de leyes ralativas a la administracidn de su
ramo.

Este proyecto fue objatado por una minorfa federalista que
emitid voto particular y tocante al poder judicial sujetaba a los
tribunales a principios méds liberales. La Corte estaba formada por
once ministros (a perpetuidad) y un fiscal, mds sels suplentes
elegidos por el Preslidente de la Republica.

Dojaba a una leay reglamentaria la arganizacién y modo da proceder de
éste poder a quién se le suprimia la facultad de iniciar leyes. (&1}
€1 segundo proyecto de Constitucién de 1842 deposttaba al Poder
Judicial, en una Suprema Corte da Justicia en los Tribunales de las
Departamantos y en los demds que establecian las leyes companiéandose
la primera de diez ministros (habfa seis suplentes) y un fiscal. La
Corte estaba impedida de hacer raeglamentos, ni aun sobre materias
psréenecsentes a la administracion de Justicia.

Estas raformas madificaron la competencia de la Suprema Corte de
Justicia, restringiéndola, toda vez que se le suprimia la facultad

de iniciar leyes que el proyecto anterior le otorgaba. (621

Por ultimo diremos que las leyes Constitucieonales estuvieron en
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vigor Vhasta Vﬁédiad&s da‘ 1643' que ‘ancéd en funcidén la Nueva
Constitucidén, que bajo ¢l nombre de Bases Orgdnicas fue promulgada
al 12 de Junio de 1043, Dicha ley prosiguid con el regimen
jcentralistas Vpar lo que respecta a la Suprema Corte, y @an
genaral al Podar Judicial, se siguié rigiendoc por la ley de 1B37.

A raiz del levantamiento del General Mariano Salas formalizando en
el Plan de 1a Ciudadela del 4 da agonsto de 1844,(63) cancluye el
régiman centralista (por lo que rospecta a la Suprema Corte,aunque
en el Poder Judicial, se siguié rigiendo) dos dias daspuds
se convocaron elecciénas a tenar de la Laegislacien Faedaral,y a mayor
abundamienta, por decreto del 22 del mismo agosta, suscrito por el
propia Ganeral Salas, dispuso que mientras se publicaba la Nuava
Conetitucitn regiria la da 1824, dando los linmamientos legales
ganarales para el transito dal centralismo al federalismo. (64)

lLLas Bases Organicas de 1843 siguieron siendo centralistas.

Cuntinud la division de Poderes, el Congreso podia dacretar visitas
del Ejecutivo a la Corte y establecer Jjuzgados especiales (fijos o
ambulantes) los que se raegian par una ley ganeral para ladrones an
cuadrilla.

El Podger Judicial lo integraban la Suprema Corte da Justicia, los
Tribunales Superiores y Juzgados Inferiores de los ODaepartamantos;

subsistian 1os Tribunales Espectales de Hacienda,Comercio v Mineria.

La Corte estaba facultaua para iniciar leyes en lo relativo a 1la
agministracién de su ramo, se& componia de once ministros (a

perpetuidad} y un fiscal.
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Dentro de su competencia la Carte padia postular a personas
diatinguidas para Senadores {(&5)

Las Bases Organicas de 1843 conservaron la estructura dal Poder
Judicial nacional establecida an 8l ordenamiento conetitucional
anterior, y no abstante que en ellas se suprimid al Supremo Podgar
Cansarvador, la autonomia funcional de la Corte se afects
conalidarablementa por la ingerencia que en la administracion de
Justicia tenia el Poder Ejecutivo.

Semajanta facultades de intramislidn en el dmbito ajeno a su
competencia gubernativa que violaban el principio de "separacion de
poderas” y afreantaban la respetabilidad y dignidad de los
Tribunales, ariginaron que el Paoder Judicial estuviese vigilado por
al. Ejecutivo, canstituyendo “an cliarta forma una dependencia
Justificada de aquél poder a dste y una evidante usurpacidén de las
funcliones que corraespondian al Judicial®, segun expresiones certeras
de Parada Gay quién agrega que "La Corte Suprema ya no tuvo facultad
para nombrar a los magistrados de los Tribumales superiores, ni de
confirmar a los expedidos a los Jueces inferiores; y aungue podia
conocer da los juicios de nulidad hechos valer contra las sentsncias
dadas por los Tribunales Superiores de los departamentos, las partes
tenian derachos de intaerponarlos ante el Tribunal del Departamanto

mads inmediato, siendo colegtada". (66)

La rastauracidn dael rdgimen faderal implantado en la Constitucion
del 4 de octubre de 1824 reestablacié los tribunales de la

Faedaracién con las atribucionas que dicho ardenamianto les dté. (67)
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Formalmente, al Congreso Constituyente decretd la vuelta al
federaliemo vy la plena vigencia de la Constitucion de 1824, gpor
resolucidn del ocho de febrero de 1847; en el wmismo ODecreto se
declara constituyente y fija como base de sus atribuciones como
6rgano revisor de la Lonstitucien, la forma da gobiernc republicano,
reprantativo vy popular, Ffedaral y la independencia y soberania de
los Esctados en lo relativo a su rdgimen intarior. (4B)

En consecuencia, por virtud del acta de reformas de mayo da 1847,
que, comc sa8 sabe, fue 81 documento a travéas dael que opard dicha
raagstauracion y del decreto del 2 de saptismbre de 1844 gque la
precadié, expewdido por el Genaral Mariano 8alas "en sjercicio del
Supremo Poder Ejecutivo”; volvieron a crearse tentativamenta los
Tribunales da Circuito y Los Juzgados de Distrito en sustitucién,
respactivamente, de los Tribunales Supericrese de los Departamentos y
Juzgados de Frimara Instancia que funcionaron bajo el centralista(&9
Cuando las tropas estadounidenses llaegaron a la ciudad de Maxico, la
Suprema Corte se tuvo que trasladar a Querdtaro an donda estuvo
hasta 1848 en gque regresd a la Capital de la Rapublica vy sBiguid
funcianande con normalidad hasta fines de 1852 en que Santa Anna

toma de nuevo el poder para ocuparlo durante dos afos y maedio. t70)

El E£statuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana dado en el
Palacio Nacional oe HMéxico el 15 da mayo da 1856 nos dice en su
art{culo 96t El podar judicial as independiente del ajercicio de sus
funciones las que desemperara con arreglo a las layes. En su

articulo 97: El1 Pader Judicial General serd dasempefado por la
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Suprama Corte de Justicia y los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito establecidos en la ley dal 23 de noviembre de 1855 y leyes
relativas., (71)

Bagun esta ley, eaxpedida por el general Juan Alvarez an caractar de
Presidente Provisional, “ta Corte Suprema de Justicia se compusoc de
nueva ministros y dos fiscales; vy fue dividida en tres salas, La
primera, unitarla, conoceria de tode negocio que corraspondiera a la
Corte en primera ingtancias la segunda, que 8o componia de tres
ministrom, debia de conocar de todo negocio que se tuviose que ver
en segunda instanciag y la tercara, formada da cinco wministras,
resolvaria an qgrado de ravista de 108 asuntuos que admitiera ase
grado".(72) Para ser ministro o fiscal era preciso sar abogado mayor
da treinta apBos,estar en ojercicio da los derechos de ciudadano y no
haber sido condenado an proceso laegal a alguna pena infamante.(73)
“Conforme a la miema lay, la Corte Suprema de Justicia deajé de
conacer de los negocios civiles y causas de responsabilidad del
gobarnador del distrito, magistrados dal Tribunal Superior de
Justicia del mismo y de los Jjefes paliticos de los tarritorios. ¥
de 1los recursos da nullidad que s8 interpusleran de sentencias
pronunciadas por la segunda sala de la misma Corte y por 11a m@mala
colegiada del Tribunmal Suparior da Justicia del Distrito. Por
ultimo, conocer de todos los negoclios cuya tarcera instancta

carrespandiera a la Suprama Corte. (74)

En el breve periodo gque estuvo al frente de los destinose de la

nacidn Don Juan N. Alvarez oxpidid la ley sobre Administracidén de

Mo



Justicia v Orgdnice ve los Tribunales de la Nagion, dol Distrito vy
Territorios . del dia 25 de noviembre de 1859, tembién conucida cama
ley‘ Juérez an  virtut bt qua Fue redactada por Don Bonito en su
calidad de minliestro de jusnticia di:l gobierno de Alvarez. (75)
"Creoemos que lo mds importante de asta ley e@s la creacidn de al
Tribunal Superior dai Distrito Federal, para lo cual se disponfa que
la (Corte dajara de caonocer los negocios dal Distrito y Territorios
Federales (artfculo 9). (76&)
La Constitucién de 1857, en el texto original de su artfcule 91,
dispusu que la Suprema Corts ws compania “da once ministros
propietarios, cuatro Bupernumararios, un fiscal y un procurador
general", sin haber dividido dicho cuarpn judicial en malas por lo
qua funcionaba en cualquier casc como Tribunal Pleno., (77)
Con postarioridad (el 22 ds mayo da 1900) se detarmindé que la
Suprema Corte se compondria de quince miniatros y funcionaria en
plano o en salas. La ley establecesria y organizaria los Tribunales
de Circuito, los Juzgadoa de Distrito y el Ministerio Piblico de la
Fedaracién, precedido por el procurador general da la Republica vy
tanto las funcionarios del Ministeric Pablico como a! procurador,

serian nombrados por el ejecutivo. {78)

El dfa 28 de enero de 1858 se publicaron, por bando solemns S
decretns, uno de los cuaiws abroga la ley Judraz del 23 de noviembrae
da 1855, ragresando en el ramo Jjudicial, a la situacidn qua guardaba
la viespera de esa fecha, con ello se disuelve el Tribunal Superior

dal Distrito Federal, después de un poco mds da dos afos de

L



haber ensavado, por ve2 primera, easta 1mportante {nstitucién
Judicial de la Capital de la Republica.

Se inicia la guerra de Reforma, la Suprema Corte deja de funcionar y
el opresidents Judrez dispona, en decreto del! 22 de noviembre de
1858, gque los tribunales superiores de los Estados ejerzan las
funciones que les correspondan tanto a la Corte con: a los
tribunales de Circuito, en las entidades que fueron residencia de
éstos. (791

Mientras tanto, =1 29 de julio de 1B&62, el presidente Banito Judre:
en uso de las amplias facultades de que se hallaba investido
dacrets el reglamento de la Suprema Corte do Justicia de la Nacién,
que vino a constituir 1o que 1lamariamos Jactualmente su "ley
organica”. Este reglemento es el texto mas importante (aunque
daficiante) en que 88 norma &l guehacer cotidiano de nuestro mdximo

Tribunal, a maediados del eiglo XX. (8O)

En g) plan de San Luis Potom{, suscritoc por fFrancisco I. Madero 8! £
de octubre de 1910 en su tercer pdrrafo del prdlogo dice: “al poder
lagislativo como el judicial estin completamente supeditados al
ajacutivo; la divisién de los poderes, la mpberania de los Estados,
14 libertad de los ayuntamiantos, y los derachos del! ciudadano, solo
existen escritos en nuestra carta magnaj para da hecho, an México.
cast pueda decirse que constantemente reina la ley marcialy la
Justicia, en vez de impartir su proteccién al ddbil, solo sirve para
lsgalizar los despojos que comate @l fusrte: los Jueces. en vaz ce

ser los representantes de la justicia son agentes del ejecutivo,

s



Cuyos :ntereces sirvan fialments; las Cdmaras de ta Unidn, no tienen
otra voluntad que de la dal dictador". (81)

Al triunfo da la revoluclon maderista, que culmind con la renuncia
del genaral Porfiric Diaz a la Prasidencia de la Republica, la
Suprema Corte vy los demds tribunales federales subsistierons paro
como Don Venustiano Carranza, en el Plan de Guadalupe no solo
dasconoc1d al goblerno espurio de Victoriano Huarta, sino "a los
ooderes legislativo y Judicial de la Federacién fartfculo 1| v 2 de
dicho plan), los organos judiciales mencionados eataban condenados a
desaparecer como afecto Inmadiato y fatal de la victoria dei
ejército constitucionalimta. Asi, por daecreto del 28 de agosto da
1914 se dieolvié la SBuprema Cortm, que se volvié a crear aen la

Constitucidn da 1917. (B2)
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LA DIVIBION. DE PODERES

La  teoria de la divisién de poderes es uno de los principios de
ciencia politica que puade invacar mds antecedantes a su formacidén
Es una de aguellas inatituciones de darecho pablico que mas hondas
raices tiensn v an cuya necasidad han caincldido pensadores de muy
distintas épocas y actitudes, revelando una trayactoria de
continuidad sorprendente en este campo da estudio. En el fondo del
principio de la divisidn de podares late la idaa de gque la tendencia
apsorbenta de poder que el hombre parece tener, su apstencia inrnata
de podar, se ve restringida cuando en el propio seno del worganismo
politico sa dan poderes coexistantes qua ra:fprocamnnta 58
equilibraen y logren templanza y pondaracidén en 81 ueo dal poder. (1)
La dicotomia fundamental propuesta ds distribucion y concentracién
en ol ejercicio del poder politico sugiere un examen critico de uno
de los dogmas politicos mas famosos qua constituyen 1 fundamento
del constitucionalismo moderno: la asi llamada ‘“saparacién de
poderas', estoc es, da 1los poderes Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial, El dogma de la equiparacidn dal constitucionalismo y da
la separacidn de poderes encontrd su formulacidn cldsica en el
articulo 16 da la daclaracidn francesa de los deraechos del hombre da
agosto de 178%9. "Toda sociedad, an la cual la garantia da los
deraechos no estd asegurada, ni daterminada la separacidn de poderes,

carece de Constitucidn. (2)



PLATON

La doctrina de la divisidn de poderes no es un productc de el acaso,
al igual que muchos de los principios politicos empleza a perfilarse

desda la antigusdad clasica.

Encontramos los antecedentes mds lejanos e@s en Platén, quien
axpuso paor vez primera la famosa concepcién de la forma mixta
de gobiarno, elaboracién favorita de los pensadores politicos
posteriores y quae txéne cercania en @l 4mbito de las ideas politicas
con la divisidon de podaraes, puesto gue ambas buscan combinar

principios politicos opuestos.

Fue en al didlogo "las leyes"”, donde Platén sostuve la nacesidad de
mezclar la monarquia y la democracia para lograr un  buen regimen

politico, asi dijo:

"Pue; bien, eascucha: hay dos regimenes madres, de los cuales pueden
dacirge acertadaments que nacen todos los demas; y a uno da ellos
dabemaos llamarle monarquia y al otro damocracia. El1 caso extremo da
la primera 1o ofrece el linaje de los persas; el de la sequnda,
nosotros, los atentenses. Todos los demas regimangs presentan,
como, di j&, variedad de matices de msos dos; y e@s fuerza que en algon
modo participan de ambos si bien ha de haber an allos libertad vy
concordias coancertadas con la razdén; vy esto es lo que trata oe
imponer nuestro argumento que jamds, a falta da estos elementus,

podra estar bien regida una ciudad”. (3}



ARIBTOTELES

Corresponda a Aristételes el mérito de haber sido el primeroc en
distinguir tres categor{as de poderss an el Estada. Por lo demas,
se 'situa mas bren en la perspectiva de las tunciones que habfa que

asumir, que en la de los podares que habia gue ejercer.

Pero indica claramente que las funciones diferentes deben ser
confiadas a titulares diferentes. El misma autor resuma los
encargos da las funciones puablicas: la funcion deliberativa,
confiada al puehblo, consiste en el voto de las layes y de los
tratados, ademds del control de los magistrados; a su vez las
magistraturas, entendidas como el ejerciclo de la autoridad, lo
qua llamarfamos hay el Poder E jecutiva, aran habitualmente
otorgadas por eleccién; y finalmente, en lo que se refisre a la
funci6n judicial, se aseguraba mediante una serie de tribunales,
“desde lus que entienden en asasinatos o en procasos civiles hasta
los gue reciben las cuentas publicas, 0 inclusa juzgan los atentados

contra la Constitucai6n". (&)

Arjstoteles al ctasificar los actos dal poder pablico an
deliberativos, de mando vy de justicia no tomo en cuenta la

limitaci1on deal poder de sus titulares. 5)
POLIBIO

Sigue la clasificacion de Aristoteles en lo referente a lag especies
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de gubierno, reconocienco como formas puras: monarquia, aristocracia
y demacracia, ' COmo 1mpur as: tirania, nligarquia y demagogla.
dagenerac:iones de las primeras. Habla del ciclo en que caen las
comunidades, que teniendo una forma pura., como la monarquia, 4l Duso
de las generaciones degenara en tiranfa, la gue se ve sucedida par
la aristocracia cuando los mejores hombres quitan el poder al
tirano; la aristocracia degenera en oligarguia, la cual es sucedida
por la democracia, cuando &1 pueblod sa revela y despoja del poder a
los oligarcas. Fimnalmante la democracia cae an el caos, el cual eu
resualto por el gobiernc de un solo hombre, lo que implica la wvuaelta
a la monarguia y asi sucesivamente, Pur esto, comn cada una tle las
formas purads necesariamente degenera, los mas sabios legisladores
han crei{do conjurar este peligro combinando los tLres gobiernus
primitivos a fin de corragir los unos por los otros sus mutuoy
defectos. “El gobierno de Roma es una aplicacidn mds feliz todavia

da este principio. {6)

A este historiador, griego de nacimiento, cupo el honor de ser el
primero en analizar los mecantsmos da la  Constitucion romana,
advirtiendo que a la forma mixta de gobierno am prescrita s  debia
el secrato dal bienestar v de el poder{o de esa naciaén.

Un admirable andlisis de la estructuracidén de foma en tiempo de iau

guerras puntcas nos legd este autor:

"Hemas dicho antes que el gobierno de la repablica romana estaba

repartido en tres cuerpas, y que @] poder estaba tan balanceads v



bren ‘distribuido -gqueninguno,.. aunnue.sed romano padrd decir con

caerteza st é':Qubierhb,esiaristucféticn, democratico o mondrguico.

v..con razenil ;atéquémps a la potestad ge lus consules, sa

‘a la autoridad del sanado parecera
aristocratico, al‘nﬁﬁaf del pueblo se juzgara que as Estado

pcpular.f Mg aqui’ aproximadamente los derochos propios que tenfa en

lc_antigun Y Lisﬁ “ahora cada uno de estos cuerpas”, (7

CICERON

ODe * la Republica" de Cicerén pretende establecer los principlos
FilnsoFtcos del Estado v aplicarlos a un ejempla real "...en un tipo
an gque sSe reunen a un tiempo mismo lo posible v lo justa y que

aprueban igualmente experiencia y razdén”. (8}

Considara tambien la existencia de tres tipos de gobierno, cada uno
ge los cuales tiene cualidades y defectos: “El gobierno democrdtice
tiene la libertad, por que no hay libertad sin  igualdad".t9} La
aristocracta censura por Su parte al goblerno democrdtico sus
tumuitos consecuencia  de la libertad absaoluta: "...su pretendids
igualusao aue pone al mismo nivel las mas preclaras inteligencias y
la multitu) mds despreciable y, por ultimo, que para uatisfacer los

dese0s del maver aumorc dificulta 1as grandes acciones', (10)
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La aristocracia es intermedio de entre el qobivrno de vno v ol
gobierno de muchos v se pronuncia por la moderacion.

cheraﬁ qusta mau, coma Palibia, dael eaui1librio de un gabierna
combinado en donde @l poder supramo v real, unido a la autoridad de
una clase distinguida vy a cierta libartad del puebla, satisfaga a la
vaz la necesidad de orden y de igualdud gue se hava en la naturalezs
humana, no son las formas de gobierno Qua hay gua cancililar s) no
sus principlios: la unidad de accién, propia de la monarquiaj la
superioridad del mérito, propio de la artstocracia, la libertaa
politica y la iqualdad civil, caracteristicas propias de la

democracia. (an

LOCKE

En }a segunda mitad del siglo XVII se inicla propiamente ol
nacimiento 4@ la divisién da poderes en la Edad Modarna. Inglaterra
es la cuna y John Locke su primer exponente.

Durante la revolucidon 1nglesa del siglo xvil, las rualaciones
sociales que se ingtauran como resultado del compramisa entre la
burguesia vy la nobleza se encuentran en Lacke ({(1632-1704) ol
idedloga. "Sus trabajos publicisticos en defensa de la monarquia
constitucional de Guillermo d Orange le granjearon una 1importante

influencia politica".

En: 1o que cuncierne a este momento politico de Inglatarra, podemos
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afirmar "qua ‘-entur’u:eg-; la teoria ds la division dv - poderes astaba
nac\endu.’ 'él primer teérico’ del principio es Locke, v sus
‘Aﬂmﬂdlﬂ‘.‘ﬂ'ﬁ 'ar\LééadenLes san el lustrument of Goverment y el Bill of
Rights, VEr\/klb‘io. John Locke, g;'an doctrinario dal Estado liberal
bu‘rqué:s.rp\;ul;cs los ensayos sabre el gobierno civil. En el capftula
xk[l dél segundo  ensayo nos habla de tres funclones estatales:lia
lagislativa, la ejecutiva y la federativa, vy al final del capitulo
%Il gue nos perora de una cuarta funcionila prarrogativa. (13)

tocke hace de el poder legislativo el eje central de wsu teoria
politica que lo lleva a afirmar qua es el podar supremo, pues "la
ley primera y fundamental da todas las comunidades as al
astablecimiento de el poder legislativo", y porgque, “gquien puade
imponer leves 8 otro (el ejecutivo o Corona), por fuerza ha de ser
supariar suyo".(14)

Locka reconoce aque en las camunidades politicas cuyo poder
legislativo no funciamna parmanentemente, el poder Ejecutivo estd
delegado en una sola persona que participa en el ejercicio des al
podar legislativo, aste Gltimo np serd el poder supremp, B8ino que
“asa persona concreta es el poder supramo, no porque detente en  si
misma el podar soberano, es decir el de hacer leves, sino porque
poses el poder supremo de ejecucion del que todos o8 magistrados
inferiores derivan sus distintos poderes subordinados, o por lo
menos, la mayor parte de ellos". (15}

Anora  bian,  teniande el poder legislativo una funcidn temporal es

necesario  que exista un poder permanento que aplique las leyes vy



Qigilu BU exécto cumplimiento mnagiras'sa encuentra.en vigor, Este
es al poder Ejecutivo, -al cﬁal vagun - la .idea lackiana, actua por
deleygacion del poder Leqxslatlva. pues de este se. dsrivan todas los
damis poderes.

Existe, puaa para Locke, un poder diverso del Lagislativo, que es el
“pader ejecutivo" adn cuando asto no signifigque desda luego, una
teoria da la divisién de podares que mas tarde desarrollaria
Montesguieu, apoydndose precisamente en astas idaas.

Locke @&stima que en toda comunidad politica existe otro poder
distinto del Legislativo y del Ejecutivo, al que califica de natural
por considerar gque corrasponde a una facultad qua cada uno de los
hombres poseian en estado de naturaleza. Ente es al poder
Fedaerativo, cuyas facultades consisten en atender principalmente
probleamas que afectan no tan solo a una o varias parsonas, sino a
toda comunidad como son las concernientes a los asuntos exteriores
del pais o sea sl acordar o declarar la guerra y la paz, constituir
ligas o alianzas; establecer las nagociacionas que sean conveniantes
con otros Estados, etc.

Siendo tan delicadas eatas cuestiones, el pensador Inglds considera
que astos problamas deben ser tratados por un poder distinto gel
ejedutivo, a cuyo frente s8 ®ncuentren psrsonas prudentes, sablas y
de maxima habilidad.

Sin embargo, mas adelante concluye que es diffcil deslindar esos
podaraes, el Ejecutivo y el Faderativo “"pués ambos exigen para su
ajercicio la fuarza de la sociedad, y resulta casi imposible colocar

esa fuerza simultdnea en manos distintas v que no estdn mutuamente



en relacisn de subardinacion. (16)

Tampoco  seria posible ‘confiar el poder Ejecutivo y el poder
Federativo a personas que podrian actuar por separado, oor Que, an
ese - caso, la fuerza publica se hallaria colocada bajo mandos
difarentas, lo cual acarrearia mas pronto o mds tarde desdrdanas vy
desgracias.

En la obra “Ensayos Gobre el Gobierno Civil" resulta bastante
daficiente lo concerniente a la funcidn jurisdiccional, en contraste
con la explicacidén clara y amplia de las funciones legislativa vy
@j)ecutiva. Es mas, el (lustre pensador inglds no da al ejercicio de
la fupcién jurisdiccional el cardcter de podar constitucional, sino
que se refiere a dsta como a una potestad que corrasponde a un
orgameamo  tudicial 1ngtituido para decidir las disputas vy dictar
las sentencias correspondi&entes. Y as gue tocke, basado en su
tearia de el pacto social considera a esta funcidn formando parte
de el poder legislativo. 17

€1 tratadista Peérez Serrano proporciona una explicacién mds amplia
del interds oe Locke en la materia gue nos ocupa, la divisién de los
poderes. "...L0 Que interasa en Locke,es que defienda vya la
utilidad de la separacién de algunos poderss, pues como sostiana que
el E)ecutive y el Federativo diffcilmente pueden estar an manos
distintas, crce que el Legislativo y @l Ejescutivo se ancuentran a
manudo eeparados, y en justificacién a su aserto agregas pudiera ser
tentacidn harto grande para la humapa fragtlidad y para las personas
que tiensn ul podsr de hacer las leves, tenar también en su mano el

poder de ejecutarlas, <on lo cual pudieran nllas eximirse en su
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nbrdiencia, v sentirse (nclinadas, ya al iniciarlas, ya al hacerlas,
ya al cumplirlas, a su propla vantaja. Tales @xpresiones prefiguran
an buena parte, aunque sin el aparato de una  construccién
fundamental y cerrada, 10 que ha de ser medular en Montesquieu.{(18)

Hasta entonces la diversidad de 6rganos y la clasificacien de
funciones paracian obtener exclusivamente a la neces:dad de
especializar las actividadaes, esto es, a una mera division del
trabajo. A partir de Locke, este motivo para fracctionar el poder
pablico, aunque no desaparece, pasa a ocupar un lugar secundario. Y
antonces surge como razén superior de dividir el poder,ia necesidad
de limitarlo, a £in da impedir su abuso., De gate modo la divisidn de
poderes 11e8gé a ser, Yy siéndolo continua hasta 1la fecha. La

principal limitacién externa de las garantias individualas, (19)

MONTESQUIEU

Can base en e! fildsofo inglés, al barén de Montesquieu &@n su obra
mas conocida,” El Espiritu de las Layes",establecld la existencia de
tres poderes gque son 08 que han trascendido hasta la actualidad, es
decir, el Legislativo, 21 Ejecutivo y el Judicial.

“El Egpiritu de las Leyes", publicado en 1748, fua un producto de el
trabaja de dos decadas, en las cuales =gl autor emprendio
largos viajaes ® intensos estudios, entre ellos la estancia

en Inglaterra que tantc influyé an su pensamiento.

Radica la médula de el pensamiento de Monteasquieu en el libro 21" El
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Espiritu dg - las Laves",‘ particularmente en sus capitulos [\; vy VI,
este ultimo intitulado "De la Constitucidén de Inglaterra”.

Parte de la afirmacidn Eentral afirma qua una Constitucidn as libre
cuando nadie puede exedarsse gn el uso del podar, para 1o cual
resulta imprescindible que este no sea limitado, porque todo hombre
que tiene el podar estd inclinado a abusar del mismo” (20). Acudamos
al caplitulo VI, para corrobarar:

"...no6 ha ensefado una experiencia etarna qua todo hombrae investido

de autpridad abusa da ella. No hay poder que incite al abuso,a ta
extralimitacion, !'Buién lo dirial! ni la virtud puede ser ilimitada.
Para que no pueda abusaree de el poder, vs precieo que, por
thsposicidn misma de las cosas, el pader detenga al oodar. {21}

Bue significado atribuirle a eso de que la naturaleza miema de 1las

cosas ponga l{mite al podar?

Carlos ve Secandat explica lo anterior al sBfalar gue en todo Estado
existen tres funciones fundamentales vy distintas entre si:dictar las
leves, ejacutar las funciones pablicas, vy Jjuzgar los delitos o los
pleitas entre particulares y cuyo ejarcicio datermtna la
Constitucion de podares que €8 Netesario saparar para que #e limiten
entre si y guarden el debide aquilibriojpues “Ycuando el paoder
legislativo vy el poder ejecutivo se reunen en la misma persona o el
misSMO Ccuerpa, no hay libertad; falta la confianza, por que puada
temersa@ que el monarca o el Senado hagan leyes tirdanicas vy las
giecutsn 8llos mismos tirdanicamente, No hay libertad si el poder de

juraar no  @sta bién deslindado del poder Legislative y dal padar
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EJecurivo. S "o esta separado de el poder legislativo, se podria
disponar  arbitrariamente ae la lipertad vy ce ‘la vida de los
ciugadancs: como el juez seria legislador. Si no estd ssparado del
poder Ejecutivo, el jue: poadria tener la fuerza de un opresor. Todo
e habria perdido si1 el mismo hombra, la misma corporacion de
aroceras, la misma asamblea del pueblo wjerciera los tres poderas. (22
Mds cara que el poder detenga al poder, hay nacesidad de que existan
varios podares en @l Estado. De aqui la teoria de los traes podares,
expuesta en el Cap(tuln V1 en forma completa, donda se dice:

“"En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder Lagislativo, el
zwoer  Ejecutivo de las cosas relativas al Derecho da gentes, y el
poder Ejecutivo relativas a las cosas del Derecho civil. En virtud
del primarno, el principe o jefe de Estado hace leyes transitoriass o
definitivas, 0 deroga las existantes. Por el segundo, hace la paz o
la guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad pablica
y precava las invasiones., Par el tarcero, castiga los delitos vy
juzga las diferencias entre particulares., Be llama a este Uultimo
poder Judicial, y 3 otro poder ejecutivo de el Estado”. (23}

Cada uno de los tres poderes tiene que recaer en diversos titulares,
pero todos astdn avligados a marchar de acuerdo.

El poder Lagislativo estaria depositado an dos cuerposd, uno
rapresentando la nobleza y el otro al pusblo, y al poder Judicial sa
confiaria a tribunales transitorios, que durarian al tiempo que
esi1ga la necesidad y ser.an B8jercidos por personas salidas de la
maBa popular. Respecto de el poder Ejecutivo, “dabe da estar en

manus dre un MoNarca, porqus esta parte del gobierno, que exige casi
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6iempre una acgidn rdapida, la administra mejor uno que muchos®(24),
Cuando afos mds tarde Montesquieu llego a Inglaterra, el Acta de
Establecimiento da 1700 se habia preccupado por la independencia de
los jueces, problema que en Francia habia interasado al
filésofo. No ss de extradar, por lo tanto que al raevaluar la taoria
dae Locke, Montesquieu fijara su atencidén en la situaciden de los
jueces, que habia pasado inadvertida para aguél,

Bituado en aste punto de vista, Montesquieu pensd que aunque la
justicia es aplicacidn de leyas, sin embargoe "la aplicacién rigurasa
y ciant{fica del darecho penal y del derecho privado conatituye un
dominio abeolutamente distinto, una funcidn del Estado naturaimente
determinada por otras layes" (25) La apartacidém de Montesquieu con
respecto a Locke, no asi en ralacion con Aristételes,consiste en ha-
ber distinguido ta funcidn Juriediccional de la funcion eljercutiva,
no obstante que las dos coinciden en la aplicacidn de leves.

Por otra parte, Montesguisu reunid en un solo grupo de funciones las
raferidas a las ralaciones exteriores (que en Locke tntegraban el
poder Fadaerativo) y las que miran la ssaguridad interior tque
constituian el podar Ejacutivo de Locke!.

Por ultimo, Montesquieu raspatd la funcion legislativa, tal como
Locke la habia explicado, aunque sin advertir la {ntarvencidn del
ray en la actividad parlamentarfa, que ara peculiaridad del sistema

ingles.

Después de distinguir las tres clases de funciones, Montesquieu las

confirid a otras tantos drgancs, con la finalidad ya indicada de
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tmpedir el abuso del podnr.; asi - surgio la. cldsica division
‘tripartita: un podér Léglslativn. poder Ejecutivo v poder Judicial,
cada'uno de ellos con sus funcionaes especiricas. (26).
En resuman, ‘Montesuuteu concibid la estructura de los gobternos que
Vplantaa como- un sistema que . garantizara la  libertad de los
cildadanos a través de la mutua limitaci¢n de los poderes para
evitar que todas las potestades quedaran en un so0lo individuo o
corporacidn, y que é&ste guedase, en caonsecuencia, an posibilidades
da goberpar on forma tirdnica. Pero los poderes que se limitan
mutuamenta necesitan cooperacisn entre ellos a efecto de que puedan
cumplir sus finas con efectividad, por lo cual, la doctrina de
Montasquieu padria interpretarse mas que como una divisidn o
separacion de podares, como una separacidn de funcionas asignadas a
di farantes drganos del E£stado, dentro de una esfera de competencia
paraA:aEA uno de ellos.(27)

.
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LCAATULO 1T

EL  PODER JUDICIL .




£L. PODER JUDICIAL

COMPOSICION

La:locucién - Podgar Judicial suele emplearse, como se sabe, en dos
sentidos qua son: el orgdnico y el funcional. Conforme al primero,
que .es improplo aunque muy usual, el Poder Judicial denotu a 1o
judicatura misma, s decir, al conjunto de tribunales federales o
locales estructurados jerdrquicamente vy dotados de distinta
compatencia. Bajo el segundo sentido, dichn concepto implica la
funcidn o actividad qua los drganoe judiciales del Estado
desempefian, sin que sea total y necesariamente jurisdiccional,
puasto que su ejercicio tambieén comprende., por exepcidn, actos
adminigstrativos. (1}

Al poder Jjudicial estd encomendada la mistén de dirimir las
cont}endas para la apllicacién dal Derecha. Desde @] punto de vista
formal y orgdnico se trata de un vardadero podar, pues como tal lo
reconoce la Constitucidn (artfculo 49). Autores como Rabasa afirman
que &8 les ha atribuldo este range por una simple razén de simetria,
para hacerlo coextenso con los otros dos poderes y darle on la ley
suprema 8] mismo rango que ellos; pero gue ddbil e impotente carece

de alementos da fuerza.

El poder Judictial por mucho gue de el hayan dicho varios
publicistas, solo es wuna simple funcieén, ya que consiste en la
aplicacid4n de la ley. La aplicacion de la lev, es una dependancia de

poder Ejecutivo, de lo que sa& colige que los impugnadores del
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cancenta  se Fuﬁcan @n  la. funcien .que le esta . encomendada,
1aentificantdo esta con el drgano.. Vera Estasal Lambien particina ae
aste’ concepto aFirm{ndnxqué3"la adminfstracion ae justicla es . una’
funcion sccfgl a'[aréqé,éépsfaﬁburdinada la snberanka“;iz)aupé;inr a
esta. v que. lcé,.trihuﬁalés:son un guﬁer social 1nves£ldu da
jurisdiccion,(3) '

ANtEs de aburdér’éq fhtsé%a:idn. retomaremos la definicién gue de nal
poder  Judicial ‘realiza Tena Raml{rez:"...la discusién en torno a la
naturaleza de la actividad judicial, para determinar @il constituye o
no un poder, @s una. discustion de orden tedrico, que no tiene intords
n; sigutera para el legislador constituyenta. Este dabe preocuparse,
en  efecto, por salvar la indepandencia dal drgano judicial y por
daotarlo de las atribuciones necesarias para qua administre
cumplidamente Justicia y mantenga, en una organtzaclidn dsl tipo de
la nuestra, e! equilibrio de los damids poderas”. (4)

Veamos entonces como se integra e! poder Judicial:

La composicidn del Podar Judicial Fedaral esta integrada por tres
clases de funcionarios: A) Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, B} Magistrados de los Tribunales da Circuito y C) Juaces
de Distrito. Todos ellos son dapositarios del elercicio del poder.
tos primeras, segun el artfculo 94 Constituclonal son an numero de
veintiseis, veintiun nueararios y cingo suparnumerarios que tiensn
el caracter de suplentes v un Presidante.

Funcionan en pleno o sea mediante la reumon dael total de sus
miembros y en cuatro salas colegiadas comouestas de cinco de los

Ministros Numararios que por su orden gon la Panal., la
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Administrativa, la Civil y la de Trabajo

Los Tribunales Colegiados vy Unitarios de Circuito son el numara
que Fija la ley secundaria,es decir,la ley Orgdnica del Poder Judi-
cial de la Fedsracidn.

Los terceros v ultimos tienen el namero variable que tambien fija
esta Ley conforme a la divisidn territorial gue ha formulagu sobre
al particular.

Los Ministros de la Suprema Corte,son los funcionarios de mds alta
jerargufa de la justicia fedaral. El artfculo 95 de la Const:tucion
aexige los siguientes requisitos para ocupar este cargo:

1.~ 8ar ciudadano mexicano por nacimiento, @n pleno ejercicic de sus
dorachos politicos y civiles.

II.- No tener mds de sesenta y cinco arfos de edad, ni menos de
trainta y cinco, el dia de la eleccidn.

IlI..— Posear ol dia de la eleccién, con antiguedad minima da cinco
afos, t{tulo profesional de abogado, expedido par la autoridau o
corporacién legalmente facultada para ello.

IV.- Bozar da buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mads de un afo da pristdn: pero si1 &8
tratare de robo, fraude, falslificaclon, abusp de conflanza, u ntro
que ' lastime sertamente la buena fama en el concepto publico,
inhabtlitara para e! cargo, cualguiera gue hava sido la pena, v

V.- Habar residido en al pais durante los ultimas cinca afos, salvo
el caso de ausencia en el servicio de la repidblica, por un tiempo
menor 98 seis meses. Su designacién es vitalicia v colo pueden ser

ramovidos por mala conducta mediante 81 juicio de responsabilidad
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correspondiante segun’ el articulo III. Protestan:-al entrar -al
EJercgr su'cargc ante el fenado o en su caso la Comisidn Permanente.
£l daaahneia de .. sus funciones es incompatibles con .otros v au

‘ramunerabxon'de sus sueldos no podrd ser disminuida. {art. 94). (5},
FUNCITONES

EALre las F;cultades qua la Constitucien otorga a los Tribunales
Féderales an su articulo 104 figuran las qua entrafan en cuanto a su
ejercicio, una funcidén que se desarrolla anélugamanta a la que se
despliega en los procesos del orden comin, pues tiene por finalidad
la resolucicon de un problema juridico que pueds o no sar
Constitucional, sin gue dichos tribunales se situsn en una ralacidn
gde negemonfa sobre los demds 6rganos del Estado y sin que pretendan
estabhlecar el aquilibrio entre elleos madiante @l control de sus

actos. la funcidén judicial, propiamenta dicha de los Tribunales

Fedaerales consiste por ende, an rasolver controversias juridicas de
o) feraente naturaleza sin perseguir ninguno de las objestivos
1n0icados. traducieéndese su  ejurcicio en los llamades *juicios
fegerales”, esencialmente distintos de! amparo,

La funcion del control Constitucional.

Afirmamos anteriormente Qque el ejercicio oe la funcion judicial;
prop:amente dicha no entraia ninguna relactén politica, de poder a
poder, entra el d4rgano Jurisdiccional titular de la misma vy
cualauiera otra autoridad, sea legislativa, ejecutiva o Judicialj;
federal o local., puksto gue no ti1ene como objetiva  primordtal el

mantemmiento del ordan constitucional, sino que su finalidad sole
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‘.eerlbaﬁ'aﬁ rssg]ver €l probiema Jjuridico que e somete a u.

cnnu:lmientd, Par 16 .contrario, cuands los organos del Poae

Jhdlcial—'Féderﬁl, con exciusién de los Tribumales Umitarios de

cﬁigpﬁr4:gasbllegan su - actividad jurisdiccicnal de cantrol

',Cohitltuéional.‘ s@ colocan en una relacidén politica, en el amplau
aen;tdn'de la palabra, con los demds poderes federales o locales, al
abordar - el examen de lo0s actos realizados por dstos para estavlecer
sl . contravienen o no el régimen constitucional, cuya proteccion vy
tutala son el principal objeto de la funcidn de que tratamos, con
lae inherentes limitaciones legales. ’

De lo axpuasto se Iinfiere que el Poder Judicial Federal
federal., en el desempefo de ambas funciones, se coloca en una
situacidén Jurica distinta, a saber: cuando gjecuta la funcidén
judicial se traduce en un mero juez que resualve un conflicto de
Derecho exclusivamentejy, en el caso del ejercicio de la funcien del
control constitucional se erige en mantenedor, orotector v
conservador de! orden creado por la Constitucidn an los gistintos
casnos que 58 prasenten a su conocimiento.

Encontramos, pues, las siguientes diferencias principales gque median
entre la naturaleza jurf{dica de ambas funciones:

1.~ Al ejercer la funcién de control constituctonal, el poder
judicial federal s8se coloca en una ralacion politica, de opoder «
poder, con las demds autoridades del Estado, federales v lcocaies,
mientras que cuando desempefa la funcidén juoicial propiamente dicha.
no surge esa relacton.

2.- E1 obietivo primordial mstdrico v Juridico de la funcion age
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control constitucional consiste en la proteccion v mantenimiento del
orden constitucional, realizados en cada caso concreto Que sa
presanten. En cambio. 13 gtra funcién, o sea, la judicial, no tiense
dicha finalidad inmadiata y primordial, vya que no tiende a impartir
dicha’ proteccion, sino a resoclver el problema de Derecho que se
presente, sin que se tenga la mira de sdlvaguardar al régimen
constitucional violado por actos de autoridades estatales,

3./~ Por consiguiente, al deseampedar la funcion de control
congutuclnnal, @} Pooer Judicial Fedaral se erige en organismo
tutelar del orden creado por la ley fundamantal; en cambio, cuando
la " funcién que desarrolla es la judicial propismente dicha, se lg
concibe con - caractures de mero Juez, coma mera autoridad
jurisdiccional de simple resoluctén del conflicto de Derecho que se
susclite sin pretender primordialmente como ya se dijo, consarvar la
integridad vy respeto a la constitucidn, 8in embargo podemos decir
que hay casos como el previsto por el artfculo 105 canstitucional,
en 105 que la Suprema Corte en especial, al realizar la funcidn
Judicial proptamente dicha, en realidad protege la Constitucion al
resolver sobre la constitucionalidad do los actos da los distintaes
podargs federales o locales; esta proteccion se 1mparte de forma
madidta, como consecusncia ldgica derivada de la resolucion  del
conflicta y no como finalidad primaria e inmediata, como sucede
cuango dsempera l1a funcidn ge control constitucional. (3]

La existencia de la funiidn jurisdicuinnal es  indispensable an la
vida publica y su esfera de accion, al 1ncluir toda clase de leyes

wgentra  de cuya Grbita se desenvuelve el régimen de derscho  que
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preside’ el Estado, abarca ‘a }a misma constitugion, <Scipcanan En
cierto aspecto al poder que. la ejercita por encima de loe demas, en

virtud. "a que en los casos concretos de contienda @n que participa

su’ ‘valuntad, de jando de aplicar el voto legislativo o ejecutivo o
interpratdndolo, impBra sobre ellas como una alta medida de control
de la Constitucion desempenando un papel coordinader. ococuiendo

aﬁad;rse que no carece de voluntad propia como se afirma por quiences
le niegan su existencia.

La ‘Suprema Corte aparece en nuestro derecho pablico, en la
Canstitucidén del 24, importada serala Carrillo Flores del pais
vecina cuya institucion "es la pieza tal vez mas fina v complicada
de la estructura politica norteamericana”, (7) y en ella, aunque =e
hable de sus atribuciones de conocer las infracciones a la
Constitucién, su elevada Ffinalidad de realizar ¢l contral no se
alcanza hasta el Acta da Reforma del 47 en el que de acueruo con la
formula de Dtero, en su artfculo 25 sa estatuye: "los tribunales oe
la fedaracidn ampararan a cualquier habitante de la Republica an el
ejercicio y conservacison de los derechas que le concedan  osta
Constitucicon v las leyes congtitucionaleg, cantra tedo ategue oe 1os
poderes legislativo v ejecutivo, va de la Federaciaon, va de los
Estados, limitdndose dichos tribunales a 1mpartir su proteccion en
el caso particulsr sobre Que versa el procese, Sin  hacer nNinguna
declaracisén gensral respecto de la ley o del acto que lo mostrare”.B
Su funclonamiento interjor esta regulado tanto por la Constitucien
como par la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

En lo gue respecta a la facultad que en materia electoral confioare &



.a suprema Corte de Justicia al’ﬁarrafn tercarc dal “articalo 97 -.aa
HEY Cﬁns:lcyc;ﬁn as axclusivameante ”cé 'avarxéuacfdn Yy no - de
2’ Tever, . S

Dertr o ne“laﬁ Fdn:inngé due‘la Suprema Corte de Justicia de la Na-
zian tiene easta l#;Facultaa de nombrar alguno © algunos de sus miem- .
Drns:algﬁn‘ Jus? de distritoc 0 magistrados de circuitojo designa uno
o var}as‘;omtsxanadns @speciales,cuando asi lo juzgue conveniente a
la’undiara el Ejecutxvh Federal, algunas de las Camaras de la Union
o ai gobernador de algun Estado, para que aver igue la
conducta de algun juez o magistrado feoeral; o algun hocho o hechos
aue constituyen una grave violacidnm de alguna garantia i{ndividual.
fcdrda  también 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar
magiBtrados de Ccirculto y jueces de distrito supernumerarios que
auxilien las labores de los tribunales o juzgados donde hubiare
recargo de negoclos, a fin de obtener que la administracisén de
justicia se2a pronta vy erpedita.( y nombrar alguno o algunos da  Sus
miembros, o algun juez de distrito o magistrado de circuito o
UEs.ignaca «»NoO O varios comisionados especlales, cuando asi la juzgue
conveniente o lo pidiere el ejacutivo ftaderal, o alguna de las
Camaras del Lungreso de la Unidn, 0o &l gobernador de alqun Estado,
unicamente para aue averigue la conducta de alygun juez o magistrado
federaly o© algun hnwcho o hechos que constituye la violacion de

3lguna garantia sndivigual.

Ltos Trapunales o Clrcult . vy Juzgados de Distrito seran distribuildon
entre tus ministros ce la Sunrema Corte para Que éstos  lo visiten
periddicamente, wvigilen la conducta de los magistrados y jueces que
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lo dessmpeﬁa‘ﬁ,fral:i‘ban las ‘ouejas que hubiere contra ellos y ejerzan
las .demas “atribuciones que - seRfala la ley. La Suprema Corte de
Jus}:i:ia:' numbfary’é y.-removera a su secretario y demds empleados que

la: :cnrresb‘undan con estricta obsarvancia de la ley  respectiva, an

'Vig;.xal : "fnrma 7p}6:=daran los magistrados de Circuito vy Jueces de
D‘l’stri’to pﬁr klc que se raefiere a sus raspectivos secretarics vy
eméieados.

“La “Suprama Corte de Justicia, cada aRo, designard a uno deo &us
miembros como presidante pudiendo ser éste reelecto.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejeropr
su ancargo, protestard ante el Senado, y en sus recasos, ante la
Comision permananta. tartfculo 97).

Los ministros numorarios de la Suprema Corte de Justicla de la
Nactén, seran suplidos en sus faltas temporales por los
supernumerarios.

Si la falta excedlars dg un mes, el Presidents de la Republica
sometara el nombramiento de un ministro provisional a la aprobactien
dal 8enado o en 8u receso a la de la Comis:dan Parmanentae,
observdndose, €n sSu Caso, lo dispuesto en la parte finat aei
artfculo 96 de esta Constitucidn, (10}

81 faltare wun ministro por defuncidn o por cualquier causa de
separacisén dafinitiva, el Presidente someterd un nuevo nombramiento
a la aprabacién dal Senado. 8i el S8anado no estuviere an funciones,
la Comisildn Permanente dard su aprobacion mientras se reungd dquel ¥
da lra aprobacion dafinitiva.

LOS Bupernumerari1os que suplan a loB Aumerarios. permaneceran fo al
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desempeso del cargo hasta gue tome posesidn el ministro nombrado por
el Presidente 'de la Republica, - va sea con cardcter provisicnal o

definitiva. tarticulo 98). (11)

LA COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE.

La - Suprema Corte de Justicia tiene distintas competencias. En
primer . lugar, <omo 6rganc de control de la Constitucien, conoce del
ampara directo. Juzgando de la violacién de garantias individuales o
birzn mediante la ravisién dal amparo indirecto cuando dste se ha
interpuasta ante al juez de distrito. Eata competencia se puedo
flamar de ordan politico por refarirge siempre a actos da
autoridades. Esta contenida an los artfculos 103 v 107
constitucionales, vy la ley reglamentaria fija cuando dicho amparo es
diracto o indirecto. Para dascargarla de sus laborea, no siampra
constituye la segunda instancia da lo resualto por los jueces de
distrito, sino gue tamb:ién en concordancia con la ley reglamentaria,
se ha impuestu gque los tribunales de circuito colegiados suplan este
papel mediante el citado racurso da reavision, y para canocer de lag
v1olaciones del procedimrento en los amparos directos, asi Como de
los amparos directos contra fallos de autoridades judiciales qua no
tengan recursas. En segundo  lugar la Suprema Corte conoce de

asuntos especificos contenidos en los articulos 104, 105, y 106 de

la prooia Canstitucion desempesando una funcion astrictamante
Judicirai. Come tribunal exclusivo, vy por lo tanta como Unica
Instancia.  s¢ ocupa de los asuntos referidos en los articulos 105 y
e, e les vales se incluven dada la doble personaligad  del
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Estado, como titular de derechos soharanns y cumo sujeto de derochos
privados, la de conocer mediante Jﬁlciu de los negocios de los que
la Federacion sea parte, es decir, cuando el Estadu interviene va
sea como parte actora o damandada, pero siempre gue obre coma
parsona moral ' v no como autoridad, esto es., cumo su)otos de  un
contrato o convenciaon en gque hava i1ntervenido. Comoc la division
tripartita de podger publico implica disputa sobre competencias entre
los Tribunales gue depanden de la Federacién toca en umica instancia
dirimirlos a la Suprema Corte, 10 mismo gue, por tratarse do una
Federacion, a las que surgan entre los Tribupales Federales vy
Locales o cuando pertenezcan é distintos Estados. &e trata on oste
caso de una competencia de competencias. En cuantn a las
controversias de orden civil ¢ criminal con motivo de la aplicacisn
da layes fadarales, an el caso de jurisdiccidn concurrente; comn la
ssgunqa i1nstancia la constituyen los Tribunales Unitarios oe
Circuito, por vi{a de apelacidn, también la Suprema Corte tiene
conpeimiento en uJnica instancia al recurrirse al Jurcio du
garantias.

En esta competencia Judicial le corresponds en segunda 1ngtancia
conocer de los nagocios cuando las leves administrativas federalos
asi Tlo establezcan en los juicios en gue la federacion esta
intoresada, gue disfruten de plena autonomia para failar. creando

racursos eara ella v aun cuando oste failo ses también oe  segunoa

instancia.
Respecto a los Tribunales da Circaito. la comoetencia oolitica o
Judicial qQuud: precisada mediante el gonguimiento de westos,  cuando
son colegiados, de la revision de cierta clase de amparos v g6
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conocimiento ge }aa violaciones de procedimiento cuando se trata de
amparo directo. ;'asi’ -como lo de los va refsridos ampargs directos
rasps;cé 'g'tf;l]ns de las autoridades judiclales que no tengan
vacurse’ . ordinario; v de los Juicios penales y civiles, madgiante
anelacioﬁ; :Q;ndu BOn unitarios, correspondienda en ambos casos la
peimara }Hutaﬁcla a las jueces de Distrito, compartiendo éstos,
dén;}o de la é6rbita de su competencia judicial, esta competencia con
leyileuﬂdlEﬁ del fuero comun. a2y

Ya 'ﬁemus aseverado gue el ejercicio de esta funcion se traduce en
lgs Ju;c{os o procesus federales distintos del ampara, conociendo de

@llos en primera instancia los jueces de Distrito cuya competentia

s&@ .Jintegra con algunos de los tipos du contraovprsias que prevee el
artfculo . 104 constituciomal v a las cuales nos referiremos a

continuacidgn:

Al respecto, la fraccidn primera de dicho precepto dispone que los
‘Traibunales de ta Federaciden, o sea, los jueces de Distrito,
conocerdn "De towas las controversias del orden civi]l o criminal que

se sucite sobre el cumnlimiento v aplicacion de leyes federales o de
los tratados :nternaclaonales celebrados por el Estado Mexicana.
Cuando dichas gontroversias solo afecten 1ntereses particulares,
podran conocer tambien de ellas, a eleccién del actor, los jueces vy

Tribunales del Ordgen Comun de los Estados o del Distrito federal.

Las sentancias  of orime@ra instancila godrdn ser spelables anta el
superio:  1nmediatsc  asl  Juez  que conozoa  9Rl asunte  en  primer

arath:, (133,



JUR [SPRUDENCIA

La palabra jurisprudencia pospe dos acepciunos distintas. En una dae
ellas equivale a ciaencia del derecho o teoria del orden juridico
positivo. En la otra, sirve para designar el conjunta de principias
y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales. (14)

La interpretacidn que da la Suprema Corte, tanto en Pleno como  en
Salas, en forma repetida y sin contradiccién en los casos que s
sujetan a su conocimiento constituye la jurisprudencla, la cual es
obligatoria para los tribunales al unificar en este sentidoc a toda
la Republica &l criterio lagal gue dabe sustentarse eobre la
interpratacién de leyes fedarales, labor de suma 1mportancia para
establecar un criteric fiJo sobre el buen entendimiento de los
negocios publicos. Sin embargo, la jurisprudenclia, aun siendo firme,
puade ‘ variarse por la Suprema Corte expresandose los motivos gue

existan para ser contrarviada,

Se ha 1llamadoc a la jurisprudencia la clinfca del derecho
y como la funcidn Jurisdiccional se limita sclamente a la
aplicacién de la norma juridica al caso concreto suIeto

a dapate, al respatar su existencla que corresponde al poder
legislativo, para concretarse a interpretarla, debe concluirse que
no se trata de una verdadera fuente creadora dal deracho. Su
obligatoriedad derivada de los cinco casos gue prescribe la Loy de
Amparo. Y en las condiciones por ellas seRalados,si se {mpone a 10s

Tribunales, es por que se han tomado en cuenta razones de Orden



oractico, “en provacho  de la administracion de Ju;ti:ia,‘ para la
unificicion . uel-.criterio de leyes splicanles s  todo un pais,
evitandose . de. ser desatendido este criteri1o. uniforme, mediante
ra;ursué inutiles,que tengan que anmendarse.las desviacionas al mis-
mo”con - posterioridad.

Esia abligatoriedad de la jurisprudencia de la Suprema
Corte ~'@s un aspecto del funcionamiento dal Podear Judicial
Fedaral naclido oe la experiencia judicial que no concurre an la
Justicia del fuero comin y solo se refiare o la Constitucidon y leyas
faderales.

El comentarista Romeo Ledn QOrantes, sustenta la opinidn, que:
“La jurisprudencia; coma conse@cuencla del Ampara como inexacta
aplicacion de la ley comun, se entiende a la interpretacion do los
textos legalas de todo ordan y determina el alcanze Juridico vy
ampl1tud de las legislaciones de los Estados, ancauzando vy
unifilcando en su totalidad nuestro Derecho; al mismo tiempo que
resuita en raalidad obligatoria para todas las autoridades de la
Republica, ya que 8{ bien no existen ninguna disposicidén expresa que
1mponga el rdeber de acatamientu de ella, practicamente todas las
autoridages se ven  constredidas & cedlr  sSus  actos a  @sa
jurisprudancia por lo 1nili1]l que saria en Gltimo extremg actuar an
contrario, dando  asi base a que destruya esa actuacien y qua
coer itivamente imponga lo gue de canfaormidad con la Canstitucian
cor responda”. (15)

Al corresponuer de hecho esta descisigon final a la Suprema

Suprema Corte, de i1ntarpratar la ley ordinaria de los Estados en al
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Amparc, por indebida interpretacion de ta ley civil de referencia,
(supliendo el racurso de casacion abandonado., convirtigndose en un
tribunal de tercera instancial) segun algunos comentaristas 56
quebranta el principio federativo, en atencidn que por una parte se
reconoce a los mancionados Estados la facultad de gozar de un
Derecho interno, vy par otra, se les niaga la Gacu}tad de aplicarlo,
problema que sa liga con la justificacion da esta clase de Amparo.
_ En cuanto a la jurisprudencia contradictoria de las Salas entre sf
@6 resuelta por la Suprema Corte en Pleno.(l&).
Algunas vaces, la ley otorga a las tesis expuestas en las
rasgluciones de ciartas autoridades Judiciales, caricter
abligatorio, relativamente a otras autoridades de inferior rango.
En nuestro Deracho, por ajemplo, la Jurisprudencia de la Bupremag
Corte de Justicia, obliga a la propia Corte y a 1los Tribunales
Unltar?ua y Colaegiados da Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales
Miljtares y Judiciales dal orden comin de los Estados, Distrito
Federal y Tribunales Administrativos vy dal Trabajo,locales Yy
fadarales.
"tLas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia Ffuncionando en
plano constituyen jurisprudencia, siemore que lo resuelto en ella se
sustenten en cinco ejecutorias no 1nterrumpidas por otra en
contrario y que hayan sido aprobadas por lo manos pnor catorce
ministros.(17).
El 4rtficulg 193 de la Ley de Amparoc dice: “"La juri1sprudencia que
establezca cada uno de los Tribunales Colegiados da Circuitc es

obligataria para los Tribunalas Unmtarios, los Juzgados de
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ito., ies Tribunales Militares v Judiciales del fuaro comun del

ios Estados v del Distrito Fedaral, y los Tribunales Admimstrativos
el Trabé'a, L:ot:ales y Federales".

Las rasoluciones de los Tribunales Calegiados de Circuito
constituyan jurisprudencia siempre que lo raesuelto en eallas se
suste@nte en cinco santencias no intarrumpidas por otra an contrario,
v qua na,an sido aprobadas por unanimidag de votos da tos
magistrados que integran cada Tritunal Colegiado (Lay Amparoc).

£~ las oisposiciones legales citadas la palabra jurisprudencia usase
en un sentido maa restringido que el indicado en un principio, vya
aque solo se aplica a las tesis que reunan los requisitos Bafalados
par las mismas digposicionas. En lo qua atafe a nuestro Darecho
podemas hablar, por tanto, de Jjurisprudencia obligatoria y no
obligatoria, Ralativamente a las autoridades mencionadas en esos
praceptos, las tesis Jjurisprudenciales tienen la misma <Fusrza
rormativa de un texto legal. Dichas tesis son de dos especies: o
interpretativas de las leyes a que se refieren, o integradoras do
sus laquna.

Antes de gue surja 18 jurisprudencia obligatoria, los criterios
interprotativos o i{ntegradoras no obligan a otros tribunales, ni a
1+ wropia Cortae. €s posible, por ejemplo, que un juez de Distrito
adopte. frente a los mismos problemas, diferantes soluciones. Y
esta facultaoo para procedaer asi por que no hay, relativamente a
eilos normas interpratativas o de integracisn que lo obliguen a
saquir el dictaman de aguel tribunal.

Al formarse jurisprudencia obligatoria sur je una norma nuava de

" ESTA TESIS HO DEBE
SALIR BE La BIBLIGTECA



indole abstracta., (18)

El aft{cqluerJ de la mancionada ley dice: ta Jjurisprudencia se
tnterrumpé dejando  Jo tener cardcter obligatorio, siempre gue se
pronuncie ejecutoria en contraric por catorce ministros, si se trata
par l; sustentada por el pleno; por cuatro, s! es de una Sala, y por
unanimidad de votos tratandose de la de un Tribunal Colegiado e
Circuito”.

En todo caso, @n la ejecutoria respectiva deberan exprasarse las
razones 8n que se apoye la interrvupcian, las cuales s8 referiran a
las que s tuviesron en consideracidn para establecer la
Jurisprudencia relativa.

Para la modificacién da la jurisprudencia se observardn las migmas
reglas establecidas por esta ley, para su formaclén, (Ley de Amparo)
La exprestén 8 interrumpe,®i empleada en @l precepto transcrito, no
®s corracta, ya que al dictarse una ejecutoria discrepanta la
jurisprudencia no se interrumpe ni sa modifica , sino se deroga.
A esto equivale, en efacto, la extim:ién de su obligatoriedad
general, Una nueva tesis no puede surgir si no vuelven a cumplirse
los requisitos que condicionaron la formacidn de la derogada. u9:)
El artfcuio 197 de la Ley de Amparo dice: " Cuando la Salas de la
Suprema Corte de Justicia sustanten tesis contradictorias an los
Juicios de su competencia, cualquiera de dichas Salas, o los
minigtros que las i{ntegren, el Procurador General de la Repiblica o
las partes gue intervinieron en los Juicios en que tales tesis
hubieren sido sustentadas, poardn denunciar 1a contradiccion ante 13

misma Suprema Corte de Justicia, 1a gue decidira funcionando an
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Pleno cual es la tesis que debe de observarse. El Procuradaor General
da la Republica, por si o por conducto del agente que al efecto
designe. podrd, si lo estima pertinante, exponer su parecer dentro
dal plazo de treinta dias".

La resoclucion que se dicte no afectard las situaciones juridicas
cancretas derivadas de los Jjuicios en los cuales sa hublesen dictado
las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.

El Pleno de !a Supremas Corte debeard ordeanar su publicacidn vy
remisidn en los tdrminos previstos en el art{culo 195.(Lay de Amnard
Las Salas de la Suprema Corte da Justicia y los ministros que la
inteqren vy los Tribunales de Circulto y los magistrados que los
integren, con mot:ivo de un caso concreto podran pedir al Pleno de la
Suprema Corte ©o a la Sala correspondiente que modi{fique la
Jurisprudencia que tuviese establecida, expresando las razones gue
Justifiquen la modificacidon; el Procurador Genaral da la Rapublica,
por si o por conducto de el agente que al efacto designe, podra, si
lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta
dias. E1 Pleno o la Sala correspondiente rasolverdn sl modifican la
Jurisprudencia, 61n yue su resolucidn afacte las situacionaes
juridicas concretas derivadas de los julclos en los cualas se
hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis
Jurisprudancial modificada. Esta resolucion deberd ordenar su
oublicacion y remision en los términos pravistos por al articulo 195
{Lay de Ampara).

El Gltimo pdrrafo gue acapamos de copiar revela que, tanto en dicho

precepto como  en el anterfor. las expresiones contragiccion 32
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tesis contradictorias no se refimren s0io a 1o casos en aue  nav
contradiccion ten e} sentido ldgicu ael termino), sino taatian a
aguellos en que unicamente existen cuntrariedad o discrepancia. (201
€1 articulo 197-A dice: Cuando los Tribunales Colegiados de Circultn
sustaenten tesis contradictorias en los juicios de ampato de su
competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia. el
Procurador Gencral da la Repdblica, 1os mencionades Tribunales o los
magistrados que los integren, o las partes que 1ntervinieron en losg
Julcios en que tales tosis hubteran sido sustentadas, padran
denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, la qum
dacidird cual tesis debe de prevalecer.El Procurador ygeneral de la
Repiiblica, por 8f{ o por conducto del agenta que al efecto designe
podrd si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro de el plazo
de treinta dias"(21).

ta resolucitn que se dicte no afectara las situaciones juridicas
com:n;etas derivadas de los juicios de los cuales se hubiesen dictado
las sentencias contradictorias.

Lta Suprema Corte deberd dictar la resolucion dentro del término de
tres maeses y oOrdenar su publicacien v remisidn en  los  terminos
pravistos por al artfculo 195.

Artfculo 197-B: "Las ejecutorias de ampara v los votos particulares
de los ministros vy de los magistrados de los Tribunales Colegiados
de Clrcuito que con ellos ge relacionen sa putlicardn en el
Semanario Judiclal de la Fedaracian, si1empre que se trate de las
necesarias para constituir jurisprudencia o©o para contrariacla,

ademas de 1a publicacidn prevista por el artfculo 195 de msta lev.



lgualmenta ‘se b‘ubllca‘ra'nvl'a gjecutorias que 1a Corte funcionando en
Flenc; luﬁ Salas o log citados tribunales acusrden e«prasamente:(st
da Amué}u). B

Cama” observa 7 Djuvara, - “"Cuando una deacisi1dn jurisprudencial as
daclarada formalmente obligatoria para las descisiones futuras,
desempeda. ¢l mismo papel que la ley".(22)Pur eso.tiene razon Garcia
N;yne: cuando dice gue "La jurisprudencia no se "intarrumpe" ni se
*modi fica", aino se “deroga”. 8in embargo, las exprasionaes
"interrupcidn da la Jjurisprudencia®™ y “modificacién oa la
jur isprudencia” nan s1ido consagradas por nuastro lenguaje
Juradigo. (23}

Los tribunales de un sistema Juriolco son 6rganos que al dirimiy o
resolver las cantroversias entre particulares principalmente aplican
las normas Juridicas de dicho sistema.El criterico uniforme de

aplicacion e Iinterpretacion de las normas jur{dicas congtituye la

Jurisprudencia. Devida a que ge trata orincipalmenta  de la
tnterpratacién por parte de los jueces, de la obra del legislador,
es dect:., de las normas Juridicas, a fin de resolver casos
concretos. Cuando dicha interpretacien se hace de manera

uni fForme, crea la  fuerza del precedente, 1a cual, an algunas
sistamay sucle sar obliaatoria.

La obligitariedad de la jurisprudancia varia de acuerdo al sistema
jur{mico ae gue se trata, as{ por ejemnlo, en sistemas juridicos
romo &1 mestcano, el salvadoreso o el colombiano, stutemas 1lamados
escr 1tus o ue derechas  caot ficados, la ley es la  fuente de

creacion aormativae  mas ampartant2 y la Jjurisprudencia  sueie ser



nbligatoria. pero su obligatoriedad suele sor relativizada, sequn ol
sistema hasta na existir un ciertoc nimero de descisionas en e] mismo
sentido, lo rual provoca que su formacién sea exclusivamante lenta.
En el caso de los sistemas Jurfdicos, como el ingles o el
estadounidense, !lamados sistemas de derecho consuetudinario o ce
Common  Law, la jurisprudencia es la fuente principal de cioacion
normativa, ya que an dichos sistemas se le asigna a los jueces v a

los tribunales 21 papel mas importanta en este dmbito.

Tradicionalmante, se ha considerado como fuente formal dui Derecho a
la Jurtsprudencia al ser dsta un proceso de creaci16n del mismg a
travas de las descisiones de los tribunales que interoretan vy
explican sUS normas: "...ante las lagunas de la ley, la
Jurisprudencia tiene que sar fuente constante del Derecho, en virtud
de que la funcidén de los tribunales ya no serd de mara
inte#prata:lnn, sino da integractdn del orden jurf{dico que antes de
la labor jurisprudencial es incompleto, presentandosae despudgs come
una plenitud hermetica. (24) Da esta sue-te la legislacidn por una
parta v la jurisprudencia por la otra vienen a constituir las dos
grandes fuentes formalesg del derecho."No cabe puaes,la manor duda, de
que la Jurisprudencia desempafa dentro de un orden juridico un papel
muy 1mpartante dado gue viene a salvar sus imperfecciones".(25) As:,
la jurisprudencia o conjunto de descisiones del dérgano Jurisdicclo-
nal pratende en suma,clarificar &l orden juridico a efecto de hacer~
lo mds comprenaible vy por ende factlitar su abservancta v

aplicacten. (26)
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LA INICIATIVA DE LEY

EL PROCESO LEGISLATIVO

En los pafses de Derecho escrito. la legislacidn @B la mds rica @
importante de las fuentes formales. Podriamos definirla coma el
procean por el cual uno o varios érganos del Estado fornulan vy
promulgan determinadas raglas jurfdicas de observancia genaral a

las que sB da el nombre especifico de leyaa. (1)

“lLa ley es la expresién mds slevada, la mas eminentemante politica
dal Derecho, su formula mas refleja y mds pura. E) Estado entero
habla por su voz, fija asi el Derecho v lo raevistae de su autoridad.
La conciencia y la voluntad del Estado toman an ella cuerpo

visible;la ley es el verbo perfecto del Derecho"(2).

En la mayor{a de los Estados modernos la formulacidén dal Derecho es
casi exclusivamente obra del legislador; solo en Inglaterra y 1los
paises que han saguido el sistama anglosajdn predomina la costumbre.
La tendencia, siampre creclente, hacia la codificacien dal Derecho,
es una axigencia de la sgeguridad Jjuridica. A pesar de B8U
espontaneidad, el Derecho consuetudinario carace de una formulacién
precisa, 1o que bhace diffcil su aplicacién y estudic. FPar otra
parte, su ritmo es demasiado lento.El lagislado, en cambio, ademds
de su precisisén y cardcter sistemdtico, puede modiftcarse con mayor

rapidaz, y se adapta major a las necesidades de la vida moderna,(3)
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D(;L;ﬁgamos entre dos clases de procesos legislativos: uno destinado
a raefarmar la Constituridn y otro para la confaccion de ian levas.
El-primero debe oe hacerse conforme a lo establecido por el articulo
135 Constitucional, que dice: "La pregsente Constitucidon puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas !leguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Cangreso de la Uni n. por
el voto de las dos terceras partes de los indiviguos presentas.
acuards las reformas o adiciones y que éatas sean aprobadas por 1a
mayor{a de las legislaturas de los Eatados., E1 Congreso de la Union
hard el computo de los votos de las Legislaturas y de la declaracie
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Se refieren al proceso de confeccidn de las leyes los artfcuias 71 v
72 de la Constitucidn. Distinguiremos en este proceso las siguiantes
fages: iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, promulgacidn,
publ}:a:lon e iniciacidn de la vigencia.(tl)

El derecho de inictar leyes y decretos compete:l.-Al Prosidente ce
la Republica; I1.- A los Diputados v Senadaores al Congresc de la
umon, v I{l.- A las lagislaturas de los Estagzos.

Las 1niciativas presentadas vor el Precidente de la Repdbiica, por
las Legisiaturas de los Estados, o por las diputaciones de las
miamos, pasardn desde lucgo a Comision. Las que presentaren ios
Diputados o Senadores se sujetardn a los trdmites que destgne el

Reglamento de Debates.

El articulo 71 esta ublcado en el casnftulo Il dei titulo tercerc de

la Constituclion, denominado “Del Poder tegislative", y forma parte
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wd 'su ae:c}on sagunda, tntitulada “De la iniciativa v formacion de
las levas"; Este pracepto otorga ia facultad de tnlcia leves o
Geéretus.. de marera exclusiva, al fFrasidente de la Republica, a los
Diputados v Senadores del Congreso de la Umion v a las Legislaturas
de’los Estados. Ademds. establece que las 1nijciativas gue prasente
»l titular del poder ejecutive, las Legislaturas de low Estados o
las diputaciones de los mismas, deberan ser turnadas a la comisién,
en taﬁto 'que aéJa al Reglamento de Debates la determinacidén del
trd;l:e qQue . han ge seguir los nroveniantes de los Diputados o
Senadores.

En este articulo se instituve la primera etapa de la  aceidn
legislativa, sin  la cual no es posible todo el proceso de creacién
del oracen legal, que comienza precisamente con el acto de
presentacién ante el Congreso, de los proyectos de leyes o decretos.

Uados los términpos en que el articulo 71 establece el derecho de

1meiative, los particulares carecen de la mencionada facultad, aun
cuando, de acuerdo con el artf{culo 6t del Reglamento para el
Govierns Interior del Congreso de la Union, las peticiones de

warticulasres, <OrpoOr4ciones o 3utoridades no mencicnadas en el
precepto ~orstitucional, deben pasar directamente a la Camisién que
uorrespanda, la que dictaminard ®1 son o no de tomarse en

constderacion, 195,

“er1a harto 1nconveniente e aue todas las autoaridades y les wmiamos
pacticuiares tuviesen el aerecha oe presentar a las Cdmar as

1ristat)Las ou ley,  puorgue  debléndose sujetar estas a clertas
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tramites ncesar oo, se ouuparia la atencion el Congreso  muchas
veces con asuntos frivolos o impertinentes. La 1niciativa se limita
por tanto, a los miembros ge las Cdmarasn., COMO @ra natural, tana ver
que su encargo consiste en formar layes: al Presidente, que como
jefe de la nacidn conoce mds directamentw sus necesicades v tiene
alguna intervencién en los actos legislativos; v a los Conaresos
Locales, por el {ntimo contacto que hay entre las legtslaciones de
los Estados vy la Federal, Jasi como por la representaciéon de las
entidades federativas que tales cuerpos ejercen. (&),

El artfculo 7!y, que no ha sida reformado, &std relacionado con los
siguientas preceptos: con el 50, que establece qua el poder
Legislativo sa aeposita en un congreso general integradoc por dos
Cdmaras; con el &5, fraccien [1l, que obliga at Congreso a estudiar

discutir vy votar las iniciativas da ley; con el 64, raferente al
periodo de sesjonas ordinarias de! Congreso. dentro cel cual se
daben de tratar los asuntos mencionados en el precepto antiertior: con
el 70, gque dispone gque toda raesolucidn ael Congreso tendra caracter
de ley o decreto; con el 72, que establece la tramjtacion reauerida
para la formacidn de las leyes; con el 73, que consigna las
facul tades del Ceongreso: y con el 89, cuya fraccidon XX alude a las
demds facultades vy obligaciones confaeridas expresamente pur la
Constitucien al Presidente de la Republica, dentro e las zuales
estd la de tniciar ieyes.(7)

Por 1o que hace a las iniciativas de leves del Prestdente de la
Republica, 21 Pleno de la Suprema Corte de Justicia en tesiu

jurisprudencial No. 14 ha resuelto :
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Iriciativas de leves del Presxuen;eVdé 1a7Reuublxca “oha Camara age
Dipucados’ tiane . facdltades - para adicionarlas. La facultad para
;nxcinngr las int;latlvés aérlev aque énﬁete a l4 consideracidn de
'xafcémara:aa’nipy:ndos ...el Presidente Oe la Republica se encuentra
implicita . en’ la poterrad del legislador del Congreso de la Union
estaplecica ~an el articulo SO de la Conmstitucien Federal, sin que
puega ~exigiree gue el texto constitucional consigne de manera
expresa las formas particulares que adopta la atrtbucion
lagislativa. pues no puade concebirse la functéen legislativa de
discusidn y aprobacidn o desechamianto total o parcial da un
proyacta da ley, s8in la facultad correlativa de wmodificar via
agicion o supresidén parcial, 1la inmiciativa de ley curraspondiantei
Amparo en revisién 4082-83.Bebidas Mundiales, Sociadad Anonima,?9 de
Dictembra de 1986.Unanimidad de 21 votos de los sefores ministros:
De Siiva, Nava, Lopez, Cantreras ,Cuevas Mantecaon,Castellanos Tena y
otros; Ponente Ernesto Diaz Infante.

Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su
presidente. FAfo 1987, volumen 1lI. Primera parte. FPleno. Paginas
06 y P07,

"Todo proyecto de lev o decreto cuva resolucien no sea exclusiva de
las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observdndose el
Reglamento de Debates sabre la farma, intarvalos y modo de proceder
an las discusionus v votaciones' (parrafo prirerc del artfculo 72).
tg indifarente que la discusion se inicie en una u otra Cdmara, “con
& <«Cepcion de los opraovectos uwue versaron sobre enprestitos,

cont-ibuciones o i1mpuestos, o© sobre reclutamiento de tropas, todos



los  cuales - deberdn-discutirse privsro an la Camara’ de - diputados*

(traccioniHizdel

‘articule-72) /Constitucian Politica dil Tos EUM,

La QCAMAré dénda “se presenta el Rravecta " de ltey para

hdlécus{Qn'— recibe al nomire i Camara de

de Camara Revisora. Toda proyecto ‘de ley

S qu“Fue}a desechado e&n la Camara de Origen. no

Vaﬁdré"Qolvér a presentarse en las sesiones dal afRo (fraccien g oel
articule 72)

) Aprnbédn un proyecto en la Camara de Origen, pasara para su
discusldn a la otra. B ésta lo aprobare, se remitira al €jecutivo,
quien, ai no tuvigra observaciones qua hacer lao publicara
inmediatamente (fracctdn a,Articulo 72). 8y .
Aprobacién.- Es el acto por el cual las Camaras aceptan ub provecta
de ley. La aprobacidn puede ser total o parcial.

Sancidn.~ Se da este nombre & la aceptacion de una iniciativa por
el poder ejeacutivo. l.a sancisn debe ser postarior a la aprobacidn
del proyecto por las Cdmaras.

El presidente de la Republica puede nega: su sancidn a un Drovecto
ya emitioo por el Cangreso (Derecho de veto!. Esta facultad no es.
coma luago veremos absoluta.

Publicacion.- Es ei acta por el cual la ley va aprobada o
sancionada ge da a conocer a quienes deben cumplirla, La
publicacion se hace en el llamado Diario Oficial de la Faderacion
Adamds de éste existen en México los Diarios o Gacetas Oficiales de
los, Estados. Publicasen en tales diarios las leves de cardcter

aficial local.



Las reqlgs . sobre . discusion, aprobacion. sancldn v puplscacidn
héllénse,cnnélgnadaé en los siguientas incisos del art{cule /233

AL - Aprdﬁado”'dnAbrovecto’ @n- ta Camara de Urigen pasard para Ssu

uxs:dqinﬁ‘a.)a Ytra, 51 esta lo aprobase. se remitird al Ejecutivo,
qﬁxen. ;( na ‘tuviera observaciones quue  hacer, lo publicara
ulﬁmedxatavments".r

#B.~ Se ..reputara por €. Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con - observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias
utiles; a no ser gua corriendo ese tdrmino, bubiere el Congreso
carrago o Suspundido SuS SeSI10NRS en Cuyo caso la devolucidn debera
hacerse el primer dfa uti! en quae el Congreso este reunjdo".

“C.- €1 proyecto de lev 0 decreto dasechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observacignes a la Cdmara de su
origen, deberd ser discutido de nuevo por dsta,y si fuess conflrmado
oor las dos terceras partes del numero total de votos pasaran otra
ves a la C4mara revisora. S por esta fuase sancionado por la miasma
aavoria, el provecto sera ley o decreto y volverd al Ejecutivo, para
su promulgacton”.

‘tas votaciones de ley o aucreto serdn nominales™.

~ S1 algun provecto de lay o decgreto fuese desechado en su

totalidad por la Cdmara de Revisidén, volvera a la de Origen con

las observaciones aue aguella le hubiese hacho. St examinado &l
nuevo fuese aprabudo por la mayoria absoluta de los miembros
prasentes volverd a i{a Camara que lo desecho, la cual lo tamard en

considaracién v s: lo aprobare por la misma mayoria pasard al
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. EJegutlvg para.los efectos de la fraccién A, nero si1 lo raprubase,

no ‘poadrd vo!ver a presentarse en el mismo peri1odo de sesiones”.

.;:Si"un nrn;ecta de ley o decreto fuese desechado en parte, o
'mndiéicgéa, por la Camara Revisora. la nueva discusién de la Camara
r@a Origen versard unicamente sobre lo desechado © sobre las
raformas o - adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. 8i las adiciones o reformas hechas por la
Cdmara Revisora fueren aprobadas por la mayoria absoluta de los
votos prasentes en 1a Camara de Origen e pasara todo 21 proyecto
al Ejecutivo, para los efectos de la fraccton A. 81 las adiciones o
reformas hechas par la Camara Revisora fueren reprobadas por la
mayoria de votos en la Camara de Origen volverdn a aqualia para
que tome en consideracién las razones de dsta, vy @i por la mayorfa
de votos prosentes se desecharen en esta segunda raevisidn dichas
adiciones o raformaas, el proyecto, &n lo que haya sido aprobado por
ambas Cdmaras, se pasard e] Ejecutivo para los efectos de la
fraccién A. Si la Camara revisora insistisr@a por la mayorfa
absoluta de votos presentes, en dichas adiclones o reformas, todo el
proyecto no volvard a presentarse sino hasta el siguiente puriodo de
sesiones, a no ser gque ambas Cdmaras acuarden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, gue se explda la ley o decreto
s0lo con los art{culos aprobados, y que se resarven los adiclonados
o reformados para su examen y votacidn @n las sesiones siguientes.

“F.- En la interpretacidn, refarmas o derogacian de las leyas o de-
cretos se obsarveran los mismog trdmites eastablecidos para su

fFormacién”,
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ativas | de leyes a decretos se  discutiran
: n{eFéreﬁEemenﬁé‘ @n la Camara en qua se prasenten; a menos que se
E}éﬁ;:hrra un ﬁés daasde que se pasen a la comisidn dictaminadora sin
uue:éska rinda dictaman, pues, en tal caso, el mismo praoyecte de ley
a- decreto puade presentarse y discutirse en la otra Cdmara®
“J.- El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de algunas de las Cdmaras cuando ejerzan
funciones da cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Cdmara de Oiputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.
Tampoco podrd hacerlas al dacreto de convocatoria a sesiones
extraordinarias que aexpida la Comisién Permananta”.
Las reglas anumeradas 88 ancuentran an el artfculo 72
Constitucional.(9).
Por inictacién de la vigencta se entiende el momento #n que una ley
empieza a abligar. En nuestro Derecho, hay dos sistemas de
1nictacién de la vigencia: el stncrdnico v el sucesivo. Consiste el
primero en seRalar para tadas una misma facha en aquoe la ley
comenzara a regir, con tal de que su publicacién haya sido anterior
(articulo cuatreo del Cddigo Civil para el D.F.}
El articulo tercero del Cddigo Civil del Distrite enuncia las reglas
concernientes a la iniciacidn sucasiva: "Las leyes, reglamentos,

circulares o cualesquiera otras disposiciones de observanctia
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qenaratl, obligan y surten sus efectos tres dfas despuds de sgu
publicacién en el periddico aficial. En los lugares digtintos del en
que s publique el  periddicc oficial.para que las leyes,
reglamentos, etc. se reputen publicades y sean obligatorios, se
necesita gque, adamds del plain que fija el pdrrafo anterior,
transcurra un dfa mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o

fraccidn qua exceda de la mitad, (10}

EL VETO

Divididas las funciones estatales en legislativas y aiscutivas -~
produccién dal darecho y de su aplicacidén- ss conveniente que
exista, como se establece en las Constituciones modarnas, wuna
colaboracion de los poderes legislativos vy ejecutivo -na
involucramos en este caso, desde luego, al Jjurisdiccional-, de tal
manara que, ademds de la facultad da ambos para formular imciativas
de lay ante la repraesentacién nacional, el poder Eiecutivo pueda
hacer observaciones a las laves gue le envia 8l legislative para su
promulgacién y su publicacién, para lo cual las constitucicones dan a
aquel un plazo razonable -en Mexico es de diez dias dtiles-, en el
entendido de que no haciéndose tales observaciones durante el
transcurso de ese tdrmino se reputara aprobada por el coder
Ejecutivo la ley de que se trate. En caso contrario si1 oportunamente
88 formulan objeciones la ley sera devuelta a la Cdmara de Qrigen
para ser analizada vy discutida, de tal forma aue si por una mavor{a
de las dos terceras partes de: ndmero totai de votos s€ ratificara

la ley tal y como fue enviada al Ejecutivo, se pasard a la oura
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Cémara. siguidndose el mismo procedimiento, v &1 también se
confirmara por los dos tercios de sus miembros, la ley sa @enviara
fusvaments -al - titular del poder Ejecutivo para su  promulgacidén vy
publicacién, aun cuando exista repulsa de su parte.(l}}

E)l jafe del poder Eiecntiva e@jercita una funcion legislativa cuando
tiens @l derecho de evivar. por medio del veto, que normas aprobadas
por el drgano legislativo sa conviertan en leves, o cuando tales
normas no pueden convertirse en preceptos legales sin la sancidn del
mismo Ejecutivo.

€1 veto del poder Ejecutivo puede se&r absoluto o suspensiva. En &l
sagundo  casQ 85 Necesaria  una nueva descigion del érgann
legisiativo, para dar al proyecto cardcter de ley. El Jefe
del podar Ejecutivoe cumple de hacho una funcidén legislativa,
ya que puede tener el derecho de tomar 1la iniciativa en el
procesc legislativo, sometiendoc un proyecto de ley al érganc
encargado de legislar, Tal derecho pertepece algunas veces al
gabinete y a cada mimistro dal  propio gabinete dentro de la
esfara de su competencia.Semejante participacién del jefe del poder
Ejecutivo o del gabinete en las tareas legislativas, es establecida
incluso por constituciones gue se encuentran basadas en el principtlo
de la separaci16n de paderes. (12)

En rasumen: El titular del ejescutivo puedc negarse a sancionar un
proyecta aprohbado por e} Congreso, 12 que se conoce cComo darecho de
veto en cl ejercicio de este derecho el Fresidente puede desechar
todo 9 en parte un provecto aprobado por el Congreso. Sin emBargo,

esta facultad presidencial no es absoluta,toda vez que puege sar
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superada  .oar el Congreso thqunFerek al proyecto por .una mayaria

calificada: VIZ)w

RELACTON ENTRE. LAS FUNCIONES DEL ESTADD Y SUS ORGANDS

LBQ"int;ntué da air:hﬁnr a las explicaciones de Montesguieu un
sléﬁnFltﬁdn que excluya toda separaciaon verdadara datan, segan Carre
ae'MJlerg. de la época en que se raconocid como falso el principio,
\h Aun aﬁteh sa ﬁonsidsrdba a las funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judictal, como potestades soberanas o, por lo menos, como partes
divisiblas e independientes de la soberanfa, (14)

Por otra parte,los tres poderos se atribuyen separadamente a tras
autoridades especiales vy diferentes, y por ello se ha deducido Qqua
cada una de dstas encarna y figura un poder determinada, una parte
diversa de la soberanfa.

Para Carre de Malberg estas ideas deben de sar rachazadas, pues son
tnconciliables con el principlo de unidad dal Estado y de su
potestad de dominio."E! concepto segun el cual la persona estatal
habria de compreander en si, correlativamente con los tres podares,
tres sujetos O personas que expresdaran cada una por su cuenta del
Estado una voluntad propia y diferente es inaceptable".tl5)

Ademas en el Estado moderno no es posible distinguir tras podares
desdge e] punto de vista subjetivo,asi como tampoco se puedgen distin-
guir tres poderes desde el punto da vista objetivo, por ello para
seRalar esta unidad subjetiva del poder estatal es para lo que se ha

formulado la teoria cantempordnea gel organo vel Estado.81in embargo,
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los Lifulaées de -la potestad del Estado. taa solo  camponen un todo
can ésﬁé, élandc a1mplemente sus organos.”el i1ndividuo-argana no es.
como tal nrgann,x un sujeto juridico, sino gua ejarce lus poderas de
qua se " halla investido, no  caomo actitud personal sino camo
competencia estatal”.(16)Rsi es como el Estado puede tenar varioes
6rganos s1n que su unidad se afecte, “...va que cada uno de ellos no
hace sino ejercer en Su esfera de su competencia la potectad
unjlateral de la parsona unica que es al Estado."(17)Asi,no es posi-~
ble hablar de separacidén de poderas, sino que estos maltiples
titulares reciben, con variadas competencias, la miasidn de
cooperacien al ejercitar una potestad unica y asi: también colaborar
en la formacién dae una voluntad estatal antca y coemun. Resulta
evidente, para Carré de Malberg que el principio de separacion de
paderes, tatl como sa& presenta an Maontesquleu, “presupone
esancialmente un concepto materjal de las funciones,sin el cual
careceria de sentido. El fin de este principio, en efecto, es
repartir las funclones eantre 1los d4rganos diferentes sasegun la
naturaleza intrfnseca da aguéllas".(18)

El sistema segun el cual el drgano Ejecutivo es el anico gque puede
tamar medidas particulares de goblerno v de administracién y los
jueces,los unicos qua pusden aplicar las leyes a los actos conten-
siosos, que se ha conslidarado elemento esencial a la separacion de
poderaes, es campletamente trrealizable, va que la distincién mate-
rial de las functonas se establecs segun la naturaleza intr{nseca de
los diversos actos de potestad estatal.En cambio, la actividad da

los ‘4rganos se ejerce en vista de fines estatales determinadas, . Ror
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que para alcanzar susAfingg‘sr reduiere aug‘g] drgann éqa ve ellos
se @ncarqgue realize multxsles a:t;ﬁ,mlémné que por su naturaleza,de-
penden de varias funciones.

Por ut;a parte - la separacion o espectaiizacidén orgdnica de las
funcionaes  tropieza con-un obstdculo per el hecho de que entre las
funciones propiamente dichas de legislar, administrar v juzgar. en
al santido material indicado por Montesquleu, existen ciertos puntos
da ‘contacto de algunas zonas limitrofes que, por su naturaleza,
participan simultdneamente de dos poderes funcionatas. Ahora bien,
la Iindependacia de las tres clagses da autoridades que gedala
Montesquieu se ve contradicha por la necesaria colaboracidn que debe
da axistir entre los diversos drganos, sin la cual na  padraa
functonar ninguno da ellos. (19).

La doctrina la cual precisa sepsrar unas de otras la legislacion, la
jurisdiccién y la admintistracién, nacie ariginariamente camo
postulado polftico para lograr una estructura mas conveniente de la
organizacjon estatal, pero mds tarde, se le ve convertirse teoria dge
ia ciencia del Estado.

Sin duda alguna, la mera "distincion” oe los tres poderaes tlo Unico
que dasde e! principio adoptd el cardcter de verdad esencial)l, esta
baJc‘del influjo del postulado de la separacion de los mismos de
manera que la doctrina de los poderes del Estado se caracteriza por
el dualismo entre su tendencia tedrica y su tendencia politica, pues
cuando se ensefa que si bien el poder del Estado es wunitario e
indivisible, se compong, sin embargo, de tres poderes caordinados,

no se hace sin la idea oculta da allanar el camino por meuio de la
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teoria, a‘ una distribucidn técnica de los:tres poderes o funciones
en‘tra Ctres VIorganus o gruac)&nekdrfkganas elqla%ﬁgs uﬁus de ‘utros_ v
Ju?("dlca’me’n‘t"e ;Hnepgna!entss; - o

Unscurjac:dar la” 1dea de l"a nsceéarla subordinacion (derivada de la
EsEr’ll:la”'del 'qerec'npr) dr 12 jurisdiccion y administracién a la legis-
larcyllnn‘rv bnr’raydu‘ el principio seguan el cual las orimeras no son si-
ne ejecucién de las leyes,debfa ser el postulado de una organizacidn
en-la que los 6rganus de la jurisdiccidn y la administractién no es-
tarian tédcnicamente subordinados,sino coordinados a los de la legis
lacién. Eato significa que se renuncia a las garantfas tecnicas de
aque " los organos legislativos ejerzan alguna influencia sobre los
drganos ce la legislacion.En primer término interesa deslindar legis
lacion y e@jecuci16n; en segundo lugar se separa dentro de esta la
lurisdiccién de la admimimtracién, vya de modo que los érganos
legislativos pudiesen anular por ilsgal el acto de ejecucion ya por
que anuel los declarasen responsables a las érganos ejecutivos por la
ilegalidad de su actividad.

Del hecho de cue entre gos actos jurfdicos axiste la relacién de un
grado superior y un grade i1nfer:ior de la creacion juridica,no se si-
que, cilartamente, que @l o6rgaro gue ha de crea una norma de grado
infer:ar tenga aque estar sometido,del moda f§ndicado.al ergano a
quien compete la creacion de una norma de ranga superior.En general,
de nirgun conocimiento jurfdico esencial podra seguir garantfas tec-
mico-Jjuridicas de que las normas de grado superior serdn realizadas
sagin su sentido inminente,en las normas 1nferiores,de mago gue de-

tas correspondan v nNo cantradigan a aquéllas y de qua la ejecucion



~-como expresiﬁn de toda norma de orden inferior- sera legal ,es de-
ct} correspondiente con las normas de grado superior.Asi,por ejemplo
puede’ . conFiarsa a drganos distintos de aqudllos a quienes
corresponda la creacidn de las normas superiores,el control de lega-
lidad da la actividad de los drganos a 1o0s que corresponden la e je-

cuctién de aquellas normas.

Muchas considaraciones politicas hablan, ciertamente, a fa.or de
esta ultima modalidad. El error de la teor:a en torno a los poderes
dul Estado consiste en que, para fundamentar la independencia

teécnica de los drganos lagislatlvos respecto de los ejecutivos,
afirma 1la independencia légica de la legislacion respacto da 1a
a@jecucién, deteniendo asi durante largo tiempo un 1mportante
progreso tedrico. (20}

Ahora bien, el principio de divisién de poderes anseRa que cada una
da esas tras funciones se e)erza separadamente por dérganos estatales
di ferentes, de tal manera que su desempeso No se concentriz en  uno
solo, como sucede an leos regimenes mondrquicos abgolutistas o en los
autocrdticos o dictatoriales. Divisidn 1mplica, pues, separacion Cu
los poderes Legislativo. Ejecutivo v Judicial en ai sentido de qus
su respectivo ejercicio se deposita en 4Grganos distintas,
xnteraepandiantes y cuya conjunta actuacion entrana @l desarrotlo
del poder publico del Estado. Debamos cnfatizar gue entre dicnos
poderes, no existe independencia sino {nterdependencia.

Sinp fuesen interdependientes no habria vinculaciop reciproca:zserian
tres. poderes soberanos . es decir, habria tres “soberanias®

diferentes, 1o gque es 1nadmisible., pues en e6ta hipatesls  se
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romperia- la unidad vy la tndxvisiﬁiltdad de ta soberanta.

Pués bién, esta prohibicidn no es tajante o abspluta, por que sl de-
sempaio de cada una dae dichas funcionas no se confiere con exclusi-
vidad a seterminados gruéus de organos estatales, es decir, que la
cdistribucion de los ooderass legislativo.,ejecutivo v judicial no ori-
gina circuelos competenciales carradas entre tales grupos orgdnicos,
ve tal manera que ninguno de estos pueda Udnicamente ejprcer
uno sola de esos poderas. En otras palabras. la calificacidn
de . “organos leglslativos, ejecutivos o judiciales” obecece a que sus
respectivas funciones -primordiales- astriftan en e@laborar layes, en
aplicarias a casaos concretos sln resolver ningdn conflicto juridica
o en decidir controversias de derecho conforme a ellas., Esta
primordtialidad funcional no excluye, sin embarga, que cada uno da

diches organos pueda ejercer funciones qua no se comprendan en Su

principal esfera competencial. Asi, los drganas legislativos, ea
dacir, aquellaos cuya primordial actividad consiste en elaborir
leves, pueden desenvedsr ta funcidn ejecutiva o administrativa o la
jurisdiccional en los Casos  ewpresamente  prAvistos en la
Canstitucion. Esta sttuacion también se reyistra tratindose de los
drganos legislativas v Jjuaiciales, ya que lo= primeras pueden
ajercer el poder legislativo vy el Judicial al elaborar
respectivamente narmas ganarale;, abstractas @ imper snalas

treglamantos) vy soluctonar conflictos de acuardo con la competencia
constitucional de exepcion que les atribuya la Ley Fundamental:’ y
lus wenundar . a su ver, realizar actas intrinsecamente Jegislativas

Y administrativos.



Estac kcunslderacxonés fortalacen 1a distincidn gue exisle  entre
iergano! vy poder, puUESs la 1dentificacion ce ambss  coancectos
provoca sanxés :nn6u5|unes‘de la i1nterpretaciton v apiicacion ue  las
mandamientos constitu:\onalés en que se emplean. Las noceres
legislativo, @jecutivo. y judicial son esencialmente 1nalterables.
Nada ni nadie pucde camblar su implicacion sustancial., Lo Jdrice que
pusde modificarse preceptivamente es nu  distribucién antre los
organos del Estado o reformarse la 6rbita competencial de estow. nu
pueds, en consecuencia, hablarse de “reformas al poder legislati.o,
ejpcutivo o Jjudicial”, (21) pues en puridad juridica solo pueden re-
formarse las estructuras orgdnicas en las gque estos poderes se
depositan.

Par tanto, la teoria llamada de la Divisién de poderes, aungue
ostente una dencminacidén impropia, debe de antenderse Come
saparacién, no de las funciones en que el poder publico se traduce.
8ino de los drganos en que cada una de ellas se deposita para a.itar
que 8e concentre en uno solo gue las absorba totalmente. Su nombre
correcto seria, consiguientemente, "Teoria de la separacion de loe
organos del poder publico o poder del Estago”. (2D

El concepto de la "separacidn de poderes” designa un principto  dwe
organizacion wolitica. Presupone aque les tres  llamados poderes
pueden ser determinados como tres distintas funciones coordinadas

dal Estado. y gue es posible definiv las lineas gue separan ontre af

a4 cada una de esas funcionas. Perg esta funcian nc @s  corioboe nda
por las hechas. Hemos visto. las Funciones fundamentaler ael
Estado no son tres, sino dos: creaclon v aplicacidn (ejecuciunt da
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ta ley, v esta ‘Fun*xones nose encuannran cnardxnadas. slnm sub vy

iadenas., no es. posiule daFin:r las tfrneas Que ‘separan

BUDCAAY G nadas

estas Gunci nhesto Que la dlstincxnn entra :rsacxon Y

aal:pacxon que 'slrve g’ base . al dualismo: Podar

qulslatlvo v'P dey: Ejecuttvo s(an el sent:ua mas latn) — tiene-..solo

un cavacher ralativa va;que en su mayorf{a los actos dal Estado son

al pounln tiemp‘ de creacién y aplicacién del derecho. Es imposible

'en Forma tan sxclus\va la creacidn dal derecho a un drgano v
“la anllca:ion (ejecuc(on) del mismo 2 otro, va que ninguno de los

dos: pueda cumplir simultineamenta ambas funciones. Diffcilmente es

posible, v en. todo caso nunca es deseable, raservar incluso la
tegislacion - gue es solo una especie de creacion juridica~ a un
“cuarpo separado de servidores publicos”, (23) excluyendo de tal fun-

cion a los otros 6rganog, (24)

Sobre gste ‘particular, la tesls jurisprudencial respectiva asientat
“§1  bien es cierto que la facultad de expedir leyes corresponde al
podear legislativo. también lo os gue, cuando por circunstancias
graves o aespecjales no hace uso de @sa facultad, o oo atras que le

Zonfiere la Constitucion, puede canceadrselas al Ejecutivo. para la

marcha regular y el buen funcionamierto de Ja administracidn
pdbilca, s1n gue 8e repute anticonstitucional el wso de  dichas
facultages por parte de aguel; porque ello no significa la reunion
de dos poderes en  uno, pues no  pasan il Jltimo todas las
Atribuc:snes cOrraspondientes al primero, M tanpoce una delepacién

de! Poder Legislativo en el Ejlecutivo. S100) mas Dien ..na cooperacion

o au<ilic de un poder a otro™. 2%
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Por otra parte, el principlo mal llamado de "divisi16n o separacion
de poderes” no es, obviamente, rfgido ni flexiblae, pues admite
temparamentos vy axepciones., Segan estas modal idades, las tres
funciones en que se manifiesta el poder publico del Estado, que es

unitaric, no se deposita exclusiva ni excluventemente en los érganos

estatales que sean formalmente legislativos, administrativos o
judiciales. Tales drganos, independientamente de su naturaleza
formal, pueden desempeRar funcionas que no corrvespondan

estrictamente a su respectiva fndola. Asi, por virtud de los
citadas temperamentos o exepciones, la actividad legisalativa puede
ser ajerclitada por el Presidante de la Repdablica o por las
Gobarnadores de los Estados en el desempefo de lo qua se conoce como
facultad reglamantarla heteronoma. A su vaz, los érganas
legislativos del Estado tienan facultades administrativas Y
exepcionalmente jurisdiccionales, desplegdndose astas altimas en lo
que al Jjuicio polftico concierna. También la Suprama Corte de
Justicia tlene la atribucién de formular los reglamentos interiores
dal poder judictal fedaral. Debemos de hacar la observacton de que
dichos temperamentos o exepciones al consabido principio deaben de
estar consignados en la Constitucién, pudidndosae normativizar
detalladamente por las leyes ardinarias, .
El anterjor criterio ha sido sustentado por la segunda Bala de 1la
Corte en la tesis gque establece lo siguiente: “La divisidn de
podares que consagra la Constitucidén fedaral no constituye un
sistema rfgido e inflexible, s1no que admite exepciones expresamente

consignadas en le propla Carta Magna,mediante las cuales permtte



que el Poder .Legislativo, el  Poder Ejecutive o el Poder.
Judicial eljerzan funciones gque, en terminos ganerales, correasponden
a .la esfera de atribuciones de otro poder. Asi, el artfculo 109
qnns:xtucxonal otorga - el ejercicioc de facultades Jjurisdicclonales.
gue - son proplas del Poder Judicial, a las Cdmaras que inteyran el
Congreso de la Unton en los casos de delitos oficliales cometioos por
altos funcionarios da la federacidn, vy los artfculos 29 y 131 de la
propia Constitucidn consagran la posibilidad de que al Podaer
Ejecutivo ejerza funciores legislativas en los casos y baja las
condicionas previstas en dichos numaerales.

Aunque el sistema de divisidén de poderes que consagra la Constitu-
cidén Genaral de Republica es de cardcter flaxible, sllo no significa
que los poderss Iesgislativo,ejecutivo y judicial puedan, ~de mutuo
propio—~,arrogarse facultades que corraesponden a otro pader, ni que
las leyes.ordinarias puedan atribuir en cualguier caso., a uno de los
poderes en guienas se daposita el sjercicio dal supremo podar de la
Federacién, facultadas gque incumben a otro poder.

Para qua sea valido,desde el punto de vista Constitucional, que uno
de los poderes de la unidn ejerza funciones proplias de otro poder.es
necesario, en primer lugar, gque asi 1o consigne expresamente la
Carta Magna o que la funclén respectiva, sea @strictamente
nacesarias para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas
v, en segundo lugar, que la funcién se jerza Jnicamente en los casos
expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva una
facultad propia. puesto que es de explorado derecho gue las reglas

de exapcion son de aplicacién estricta*.(26)



De acherdn con - uno de suéy mas . distinguidos estudiosos. Jorge
Carpizo, 'ﬁﬂestra Constitucian *éa basa. fundamentalmente en dos
é({n&tpiaé;naréronﬁrgar “la ccmp;ten:xg AQ los: érganos estatales., 3
gabar: l}:é! principio de calaboracion 'y 2) La nocion de funciones
?prmafeé :yi ma:arlales".(Z?) Par @l primer principio dos o los tras
ofégﬂds éa!‘ 2 QQQE Vreélltan parte oda la funcién establecida.
E{emp!bxlé ;ini:iatlQa vy @l veto presidencial aen el process da
formacion de leyes. El segundo principio nos (ndica que no siampra
cnkn:ldan las funciones formales con las materiales; asi el drgano
léé(nlativn realiza las funciones administrativas ¥
jurisdiccionales, y los otros dos drganeos realizan funciones
materialmente legislativas, administrativas y Jjurisdiccionales.
Debido a ia lmportancia del estudioc que realiza, y a la forma en que
divide, subdivide y encuadra las funcionss antra los diferentes
srganos dal! Estado, transcribimos textualmente el punto de vista del
Doctor Carpizo:

"A continuacién, analizamps concratamente, en la Constitucién,
nuestro sistema de coordinacidn. Oistinguimos arbitrariamante cuatro
secciones an las relaciones de los drganos; bien puaden ser siete,
61 vemos que cada una de las tres secciones se pueden bifurcar por
separade, o sea, estudiando las funciones materiales de un drganc
raspecto al wotro, vy luego las de este otro respectos al que se
analizd primern. Para dar mayor sencillez asentamos las relaciones
de los 6rganos, basados en nuestros dos principios, en cuatro
secciones:

I. Ejecutivo-Legislativo, !l.Leglislativo-Judicial, 1II. Judictal-



Ejecutiva y v, De: los tres drganos.

"‘l;engase an cuenia que el artfculo 73 consagra las facultades del
Cang?‘eso da la Union; ‘el 74, las facuitades exclusivas de la Camara
da p{nuf.adns; el 76, las facultades exclusivas dal Senado v el
articulo 79, las facultades del Presidante de la Republica”, (28)

A caontipuacién epumeramos las relaciones de cooperacién entre el
Ejacutivo y el Legislativo; las funcionaes materialomente
administrativas o gubarnativas realizadas por el érgano legislativo,

Igual orientacidn siguen las otras sacclones.

EJECUTIVO-LEGISLATIVO

1.~ La suspensién da garantfas individuales las decrata el
Presidente de la Republica de acuerdo con los principales
colaboradores y con la aprobacidn del Congreso de la Unton.tartfculo
29 constitucianal}.

2.- La Cdmara de Diputados, anualmente, revisa la cuenta publica oel
afo anterior, ve su exactitud y justificacidén, vy dicta cualquier
responsabilidad que de @lla se derive. (art{cula 74-1V).,

3.- El Presidente de la Republica resumlve, cuando las Cdmaras no se
ponan da acuerdo, la terminacidén anticipada de el periodo de
sesionas, lart.76).

4.~ Cuando las Cdmaras difieren sobre la conveniancia de trasladarse
a determinado lugar y en gl tiempo y modo de efectuarlo, el
Presidante declide, eligiendo una reeolucidn de las dns aropuastas
por las Camaras. (artfculo &8).

S5.- El Presidente de la Republica asiste a la apertura de sl primer
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periodo.de sesiones del. Congreso’ vy presenta’’un nfarme escrito ‘de el

estado general. de ‘la admninistracion publica ¢

6, E1 Presidente da la Republica’es’ competent

decretos.tarticuleo 71-11),
7. €1 Eiecutivo es ‘el encargido

leves, tarticulo 72-A),

el deracho de vato. tartfeulo 72-0).

Facultades del Congreso de la Unién, gue matarialments: nd" son
funcion legislativa:

t.- La admision de nuevos Estados y la creacidn de nuevoas Estados
dentro de los 1{mites existentes. (art.73-1 y IiD).

2.- Para arreglar definitivamente los 1f{mnites . de tos
Estados. (artfculo 73-1V),

3.~ Para cambiar la residencia da los poderes fadarales, lart.73-V).
4.- Establecer, organizar Yy sostener toda una organizacion
educativa. larticulo 73-xxv)

5.~ Conceder licencia al Presidaente.Nombrar en caso de renuncia a
ausencia del Prestidente a quien deba reemplazarlo, asi como aceptar
su renuncia.lart.73-XxvI y ¥xxvIiD) .

Facultades axclusivas te la Cdmara de Diputadas, que materialmenta
no son funciones legislativas:

1.~ vagilar el funcionamento v nombramientos del personal de la
Contadur{a mavor.{artfculo 74-11 v 11D

2.~ Aprobar © no aprobar los nombramientos de los magistradas del

Tribunal Superior da Justicia del D.F.lart.74-vI)

w08




Facultades exclusivas del Senado, qué maéar\alﬁante'no aon. Funciones
legislativas:

3.~ Aprobar los tratagdos internacionales, ' los  nombramientos de
emba jadares, agantes diptomaticos. consules, gnneréles, coronales. v
demds jefes superiores del Ejdrcito, Armada, Fuerza Adrea v
Haclenda. {art.76-1 y I}

4.~ Auteorizar todo lo relativo al movimiento de tropas al exterior,
al pasc da tropas extranjeras por territorio nacional y la estancia
de ascuadras -que exeda de un mes- en puertos del pafs.(art.76-111)
S.- 0ar su consentimienta an algunas circunstancias para gque el
Praesidente pueda hacer uso de la Guardia Nacianal. tart,76-1V)

6.~ Declarada la desaparicién de poderes an una entidad federativa,
nombrar gobernador. a propuesta interna de el Presidente. (art.76-V).
7.- Otorgar o© no otargar su aprobacién a los nombramientas de los
ministros de la Supraema Corte de Justicia, vy las licencias o
renuncias de los mencionados funcionarias.tart.?6-V1ID).

8.~ E1l artfculo 77 concede a cada Cdmara funclones da tramite
adminiatrativo. .
9.- El Praesidente puedea proponar a la Comision Permanante convocar
a una de las Cdmaras o a las dos a sesiones extraordinarias,tart,79
fraccion IV)

Facultades legislativaa del Ejecutivo:

1.- Los supuaestos del artfculo 29.

2.- La realizaci16n de los tratados internacionalaa. tart.3&6~1)

3.- La facultad reglamentariatart.89-1)

4.— En 105 casos previstos sobre salubridad genaral. (art,73-2vI1}
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5.~ €1l Cgﬁgragﬁ pugde . facultar al £jecutiveo para regular las
ta?néas qe iﬁnurtscian y @xportacién, crear otras vy las med:tas
nebe;afias para ragular e) comercio exterior, la economia del pafs vy
1a es;abil\dad de la produccion nacional. tart.13! segundo pdrrafo)
&6.- Los . secretarios de Estado vy lqs jefes de los departamantoy
administrativos rendirdn cuenta al Congreso de Jla situac:én gque
guardan sus respectivas dependencias.Cualguiera de las Cdmaras nuoode
citar a esos funcionarios, as{ como a las directores v
administradores de organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacién estatal mayoritarta, en ciertos casos para

obtener informes. (art.93)

LEGISLATIVO-JUDICIAL

1.~ Las Cdmaras resuelven, en dltima instancia, las dudas que
exigtieren en la calificacién de cradanciales da sUs
mi‘embrus. tart.60)

2.- Conceder amnistias. (art.73-XX10)

3.- La C4dmara de Diputados conoce de las acusaciones gue se hagan a
los funcianarios pdblicos por delitos oﬁxctales. y sa rasuelve &) s
presenta © no acusacién a la Cdmara de Senacdores. As: misma  se
rasuelve s1 se desafuera 0 no (articulo 74-V)

4.~ El Senado resuelve las cuestiones politicas. llenando ciertos
requisitos gque surgan entre 1os podaras de un Estadotart.76-vI)

S.~ El Senado se earige en gran jurado para conpcer los delitos

oficiales de las altos funclionartios. (art.76-VIID)
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JUDICIAL;EJECUTIQ6

l;* La autar{dad -admtnistrativa pueds ordensr cases urgentes v
cuana& no ﬁaya en al iugar ninguné autoridad judicial, la detencion
de: un acusado en:los delitos que se versiquen de oficio, ponidndola
de inmediato a disposicidon de autoridad judtcial.tart.lé parrafo )
2.- ta . autoridad administrativa castiga las infracciones a losg
reglamentos de gobierno y de policfa & impone sanciones dentro de
los mArgenes que la Constitucion seRala.lart.21 parrafo 1)

3.- Las accionas que corresponden a la Nacion, por las disposiciones
del articulo 27, se siguen por pracedimiento judicial, y los
tribunales que canocen dal procedimiento pueden autorizar a la
autoridad administrativa para que ocups, edministre o enajena laa

aguas o tierras de qua se trate,tart,2?-V], pdrrafo III)
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JUDICTAL-EJECUTIVO

t.-""Facilitar al poder judicial los auxilios gue necesite para : el
elercicio.expedito da sus funcionas'. (art.89-xI1[).

2.- Conceder indultos. (art.89-XIV).

3.- La Suprema Corte designa a los magistrados de Circuito y a los
Jueces -de Distrito.(art.97 pdrrafo primero).

4.- La Suprema Corte nombra y renueva al personal
administrativo. (art.97 pdrrafo cuarto).

S.- El} Procurador Genaral de la Republica o el agente que s8iale
gard parte en los juicios da amparo. art.107-XV) .,

"DE LOS TRES ORGANOS™

ta Suprema Corte, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiare el
Presidente, alguna de las Camaras Fedarales o el Gobernador de un
Estado, investiga la conducta de los jueaces o magistrados federalss,
o algdn hecho o hechos que constituyan la viclaclén de alguna
garantfa individual.lart.97,parrafo 111}

I1l1.- La Suprema Corte, da mutuo propio, puede investigar la
violacién de! veta pablico, cuando su Juicio puede ponerse en duda
la legalidad de todo procaeso de eleccidn de alguno de los poderes de
la Unidn:t y el resultado de la investigacian 1o hara 1legar
npprtunamente a los 6rganos competentes. (art.97, parrafo 1V},
Despuds de la enumeraci16n de funciones que hembs realizado, se
comprende tlaramente nuestro régimen de coordinacidn de los érganas
estatales. La flexibilidad de funcionaes en nueatro orden
constitucianal permite la mojor realizacioén da las fines que

parsigue el Estado.



ADICION AL ARTICULD 71, 49
SEGUNDO PARRAFD CONSTITUCIONAL

Tres ‘actividades fundamentales se han selalado al Estado para
raellzar sus finas: la de establecer normas generales, la da tutelar
el orden juridico y desclarar el derecho y la satisfaccion de las
necesidades sociales para lograr la armonf{a del vivir social. En la
funcidn armdnica de los departamantos que crea la Constitucion dice
Rabasa westa el secreto de la estabilidad del gobierno, la garantia
dae las libertadeas y la base dB su tranquilidad. (45)

En general,la Teoria de la Division de Poderes dea Maontesgquieu(44) ha
raciblido sevaras criticas. la mayor parte de las cuales han recibida
como punta de partida la interpretacion tradicional o juridica.

As{ entre otras cosas e ha seRalado que sl poder del Estado es, en
realtdad, indivisible, y gue lo que se divide, por tanto, no es el
poder sino las funciones, que las condiciones da vida politica
exigen mas una colaboracien de los o6rganos del Estado que una rfigida
separacién, que s8] esquema de la separacién tajanta y astricta de
funciones vy podeares ha sido impostble de realisarce en la practica,
que el equilibrio de poderes siempre ha cedido en el terreno de los
hechos, ante el predominio de uno de ellos.

Es i{ndudable la crisis del Poder Legislativo en los diversos
Eetados. En cada uno de ellos responde 3 causas diversas que
prabablemante parten de la misma idea: la inostabilidad de las

tnstituciones politicas, la inseguridad de un munda contradictorio y
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la notoria tnsuficiencia del Estado, frante a las graves
experiencias y demandas sociaies.

Cuando bablamos de la divisidn de los tres grandes poderes dal
goblerno, vy sostenemps que esa saeparacien es indispansable a la
libesrtad puablica, entendemos esta maxima en un sentido limitado v no
queremos afirmar al decirla, que ellos daben estar enteramente
separados, y ser distintos, sin el menor vfincula de un:dn o
dapendencia urno dal otro.

Nuestra verdadera opinidén es, que la totalidad de los poderes de uno
de estos  no debe da ser confiado a las miamas manos  gue
poseen la totalidad de los poderes de atro departamento. Esta
confusién seria subersiva de los principios de una Constitucién
libre.

La multiforme actividad estatal, por otra parte, no se puede definir
en sactores bien diferenciados y los distintos 6rganaos no puedgen
tahpu:n desarrollar actividades exclusivas de una funcidn puablica.
1 bien as cierto gue el adiestramiento de una Ffuncién tiends a
favorecer la especializacion, Y que, por tanto todo érgand orocura
permangcer en lo posible en la drbita de la funcidn gue le ha sido
asignada, no 1o es menos que la funci6n no astd absorvida por el
érgana. Puede admitirge {nclusc que los drganos aspiran a una
relativa independencia en el ambito estatal que realizan una funcion
principal o preponderante a3 la que dedican la parte mds importente
de la actividad que despliegan, pero lo cierto es que, por razones
tecnicas, tradicionales, logicas, ooliticas o de urgencia. los

distintos 6érganos participan en el ejercicio de diversas funcionss
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pubticas vy gue en ningun momento hay que confundir las competencias
de un 'argano con la funcidn principal que realizan "no solo por que
interviensn cada uno de ellos en funciones accesori{as o secundarlas,
sino tambidn por que, en el cumplimiento de sumisioén predominante,
recibe cada poder el concenso de los demas y por consiguliente, no
realiza por si sola la funcidn” .(45)

La doctrina distingue entre la separacidn e independencia de los
podares, ge las funciones que corresponden a sus diversas ramas, 1a
tendencia moderna se refleja en anuestro arden constitucional al
raconocer al Ejecutive una intenss labor legislativa. Recordemns el
articula 131 de ia Constituciéen gue entrega a este los
aspactos mds importantes de la actividad financiera del Estado.

Como hemos visto la Constitucién consagra el principio de 1la
divigslién de poderes, y aunque por largo tiempo éste
no se realizo, por el continuo ejercicico de las facultades
@xtraordinarias para legislar y la descisiva tnfluencia del podaer
£jecutivo tpalitica) en la marcha de la Suprema Corta, la reforma
del artfculo 49 constitucional ha reestablecido el vieja principic
de la divisidn de funciocnes.

No debemos de olvidar Qque vivimos bajo un estricto reugimen
presidancial,

Cuando el articulo 49 de la Constitucidn expresa en &u parte
ralativa que “no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en  una
sola persona o coorparacion”, (46)el concaplto de el peder al qus alu-—
de es al gue corresponde a la terminoingia ce! liberalismo.

En congmcuencia seria valida la propuesta ge que ei Poger Judicial

14



pueda  proponer tniciativas de ley,’ puas éstas no invaden - la funcion
legisiativa, ya ‘que ﬂnicgméntg vé‘é sérwuha pfnpuesté'da ‘peso ude
tendrd que tomarse muy en’@uahté. dando paso a un pér#e:cxnnamlentc

de plestro Derecho. T

ng
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CONCLUSIONES , ..

En'la‘ebnca»préhtsuén}:a,el,phﬁa se;compart{a entre al monarca, el
saéeriote"yjpb a?fjua cial dando una‘evalucion™a 1a imparticien de

justicia donde tambidn se usa el procedimianto por instancias.

Tanto en la gpoca Colonial como en €l Virreynato la evolucion de las
institucionaes Judiciales permitierdén definir las competencias vy
atribuclones de las funcionarios dando forma a las instituciones que

actualmente conocemos.

Es vardad que el hombre par naturaleza innata siempre busca &l poder
trayendo como consecuencia desorden social an todo su ambiente que
le circunda par lo cual acertadamente grandaes hombres como Platén,
Aristételes, Polibio, Cicerén, estudiaron tal situacién prepontiendo

teorias para acabar con un mal de 13 época.

Con lLocke la divisién de poderes estaba naciendo aungue no toma al
Poder Judicial como un verdadero poder, 5ino como parte da el
Legislativo siendo aun imprecisa la teoria de mds continuidad en el
campos de estudio del Derecha, proponiends gue las garant{as

1ndividuales evitarian el abuso de el poder.

Montegquieu fue @) primero en darle tal nombre a la teoriao gue vya

distinguiag 1a funzién jurisdiccional como organo separada de el

e



legislative ‘haciendo de su taoria la Famas;»f(asa de que el poder
detenga ~al  pader ‘can el sistema’ de frenos v contrapasos para un
equilibric entre los tres poderes -

Tenemos que seRalar la época por la cual pasaba la ciencia dal
Derecha, @explicdndose asi el porque Montesquieu bhablaba de una
separacion de poderes, sefalande lo imposible que seria la

colaboracidn o interrelacidn de un poder con otro.

La Teoria de la Diviaidn de Poderes en la actualidad ng estd acorde
a la vrealidad, ya Qque notamos an nuaestra Constitucion una
colaboracion de podares dando paso a que dichos poderes no sean

indepandientas sino interdependientes.

Lq Taoria de la Divisidn de Ppoderes pasa a sar en la& actualidad el
primar postulade politico da mayor interds para la Teoria de la
clencia del Oerecha, ya que no podemos atribuir a tres 6rganos
diferentes un podar, porque sa rcmpar(a la untdad del Estado gque trao
ria como consecusncia la inexistencia de soberanfa por estar estos
independientes o separados uno dal otro.

€s incomprensible una total separacién de poderes, ya qua @riste una
saparacidn no de drganos sino de funciones existiendo como
gustentacidon de lo antes dicho la tesis jurisprudencial numerg

noventa y dos.
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El Foder - Judicial - tiene la mlsién de dirimir Tas ':ontlendgé de
Derecho como mantepedor, prntéctor Y :uﬁsaAdi;r daivcrAEn cfeaﬁb
por la Constitucidn tratdndose da un verdaderc podar, ya que’cnﬁo tal
lo reconoce nuestra mixima carta.‘ . ) . -
El Podar Judicial al interpratar la Constitucién y eljaercer el
control . Constitucional tiene el papel da coordinador haclendoc que

aste poder no carezca de voluntad,

La Jjurisprudencia no puade encuadrarse dentro de la facultad que
tiene el Poder Judicial al intervenir en el proceso evolutivo del
Derecho, pues data es una mera interpratacion de la ley ya existente

siendo dsta tal vez contraria al espf{ritu del Derecho.

ta jurisprudencia lleva un proceso largo para que se constituya como
tal, lo que impide que el legislador conozca las consecuancias da la
ley y retrasa el proceso evolutivo del perfeccionamiento dal sistema

Jjuridica.

El proceso legislativo para la creacidén de un ardenamiento acorde a
la realidad ha demgstrado una mayor rapidez para la evolucidén del
Derecho siendo €ste el uUnico medio de creacién, es necesario que el

Poder Judicial tanga tal facultad.

Una limitacion muy importante para que el Derecho evolucione es la
de no poder bacer ninguna declaracion genaral respecto de la ley o

del acto que lo mostrare.Siendo el poder judicial i1ndependiente es

ns



necesario . dotarlo ‘da atribuciones para tiniciar leves para la

administracidén :umulida'da la justicia.

Co’nstdera : que al adicionar el articulo setenta y uno vy cuarenta vy
nuavae Canstitucional, nuestrc sistema juridice tandrd mayar
.proyeccién ya quas el Podar Judicjal siendo el que tiene las
“harramientas" y el contacto directo con el Darecha es al

que mejor puede proponar leyes al Congreso de la Unidn.

we
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