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INTRODUCCION

Han transcurrido sesenta y cinco afios desde que el gobiexmo del
Presidente Alvaro Obregén, sin invocar publicamente sus razones, pero
arguyendo en privado motivos de seguridad nacional y politicos,
eliminé la figura juridica del ayuntamiento de la ciudad de México y
dioc lugar a un Distrito Federal cuyos habitantes no tienen derecho a

elegir a sus gobernantes.

A partir de entonces, el DF es gobernado por el Presidente de la
Republica, quien para ejercer su gobierno en esta entidad recurre a
una especie de prochnsul encarnado en el jefe del Departamento del
Distrito Federal. Esta situacié4n permanecié sin cambio hasta 1978,
cuando como resultado de la reforma politica auspiciada por el
gobierno lopezpartillista se introdujeron la representacitn vecinal,
el refereéndum y la iniciativa popular como formas de paliar la
creciente queja de los ciudadanos de la capital de la Repiblica por

la merma de sus derechos politicos.

Ocho afios después, el gobierno del Presidente Miguel de la
Madrid introdujo reformas constitucionales que dieron lugar a la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal y omitieron los



recursos del referendum y la iniciativa popular que consagraba la Ley
Orgénica del DDF promulgada en 1978.

Las de 1978 y las de 1986 son simples paliativos que, lejos de
acallar la demanda de que se dote a los capitalinos del derecho de
eleqir a sus gobernantes, la ha impulsado, a tal punto que las
autoridades han debido atenderxla organizando una consulta a los
sectores interesados, a la par que, en respuesta, diversas fuerzas
paliticas han unido sus recursos y su poder de influencia para llevar
a cabo el 21 de marzo de 1993 un plebiscito que, mediante la
formulacidn de tres preguntas a casi diez millones de ciudadanos,
demuestre que la mayoria de éstos no estin de acuerdo con la actual

forma de gobierno del DF.

En esa tesitura, consideramos que la presente tesis se justifica
no sdlo par 1la actualidad del tema que trata, sino también por las

repercusiones sociales y politicas de dicho tema.

Este trabajo presenta, a lo largo de cuatro capitulos, una
visidn global de cdmo ha evolucionado la forma de gobierno de lo que
hoy es el Distrito Federal, desde la época prehispanica hasta
nuestros dias. Con esa revisiétn se pretende demostrar que, en
caomparacién con las formas de gobierno prevalecientes en otras
capitales del mundo que también son sede de poderes federales, la
farma de gobierno del Distrito Federal ha llegado a ser anacrénica y



exige ser reformada cuanto antes; maxime que esta inquietud es
compartida por la mayoria de la poblacidn de la capital de la

Republica Mexicana.



CAPITULO I
BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS

FORMAS DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

aA) Epoca prehispanica

En las costas de 1o que hoy conocemos coimo el estado de Sinaloa se
encontraba Aztlan, lugar desde donde el pueblo azteca comienza el que
habia de ser un largo y penoso peregrinar, guiado par su sacerdote en
jefe, Tenoch, quien segun la leyenda habia recibido el mensaje del
dios Huitzilopochtli confiriéndole la honrosa misién de guiar a su
pueblo hasta el territorio que debia ser asiento de los aztecas; este
lugar lo reconocerian al encontrar un aguila que, parada sobre un
nopal, devorara una serpiente. En ese lugar debia erigirse un gran

templo al dios Mexi (Huitzilopochtli).

Mucho habrian de padecer estos historicos peregrinos al no
encontrar cabida en ningun lugar; no duran mucho tiempo en “el
Michuacin”, ni en ninguno de los lugares en los que temporalmente se
asientan o pretenden asentarse, pero van acumulando experiencias,

aprendiendo algo de cada pueblo, asimilando algunas de sus



costumbres y perfecciondndose desde luego, a fuer de defenderse, en

el dificil arte de la guerra.

Es hasta el aifio de 1325, cuando por fin encuentran la tan
ansiada sefial que marca el final de su dificil empresa y que
constituye para ellos la tierra prometida. En honor y merecido
homenaje al sacerdote que tan tenazmente supo conducirlos, nombran a

este lugar Tenochtitlan.

Se encuentran seguros de que este es el lugar que el destino ha
reservado para ellos, pero saben que no sera facil permanecer, que
tendran que pelear y por ello, llegado el momento, cambian a su
religioso lider por un guerrero: Huitzilihuitl, con lo cual se inicia

la gran cadena de triunfos bélicos del pueblo azteca.

Pronto dominan a la mayoria de sus vecinos y comienza la época
de asentamiento definitivo, por lo cual deciden levantar ya el gran

templo que deben a su dios.

Cuatro grandes calles convergen en este centro de culto azteca,
dividiendo a Tenochtitlian en sendos barrios llamados Teopan, Moyotla,
Tlaguechiuhcan y Atzacualco, a los que posteriormente se agrega

Tlatelulco. Estos barrios son denominados Calpullis mayores.

Se crea en Tenochtitlan una gran organizacién politico-



administrativa, la cual trataremos de presentar a continuacién, de la

manera mas explicita posible.

La maxima autoridad mrfvspmdia al Tlacatecuhtli o Hueytlatoani
-supremo sefior-, quien tenia un consejo de nobles que lo asesoraban,

llamado Tlatocan.

En cuanto a la aplicacién de las leyes, existia un magistrado
muy poderosoc que era el Cihuacoatl, segunda autoridad entre los
aztecas, quien ejercia su poder s6lo por debajo del 'supremo seflor' o
Hueytlatoani, aunque en ocasiones sus sentencias tanto civiles como
criminales no admitian apelacién alguna, ni ante el mismo Tlatoani.

Este alto funcionario nombraba a los jueces subalternos.l

Respecto de los cuatxo calpullis mayores en los que se dividia
Tenochtitlan, tenian cada uno de ellos sus propias autoridades.
Moisés Ochoa Campos considera que son los mismos cuatro alcaldes a
los que hace referencia el Codice mendocino: Mixcoatlailétlac,

Exhuahuacatl, Acatlyacapanécatl y 'l‘equ:Lxquina'il’xuat:l.2

Continuando con la exposicién que hace el municipalista Ochoa

Campos, nos encontramos con que ademas existia un tribunal de

1 Clavijero, citado por Ignacio Burgoa. Derecho constitucional
mexicano". Editorial Porrga, S.A. México, 1984. p. 49.

2 Ochoa Campos, Moisés. La reforma municipal. Cuarta edicién.
Editorial Porxrua, S. A. México, 1985. pp. 46-47.



primera instancia, conacido con el nombre de Tlacatecatl, cuyoa
representante en cada barrio recibia la denominacién de Teuctli.
Estps representantes eran elegidos por un afio, por el comian del
barric o calpulli mayor. Cada calpulli mayor tenia su propia sala
de juzgado y su representante se reportaba diariamente e informaba
sobre sus gestiones, tanto al Cilhuacoatl, como al Tlacatecatl,

quienes les impartian &rdenes.

Tambitn existian los Centectlapixque, a los cuales se les ha
comparado ¢on los centuriones romanos, pues se cree que tenian a su
cargo el cuidado y la vigilancia de cien personas; estos
funcionarios también eran elegidos por el comin del barrio y se
repoctzban a los magistrados, informandoles de todo cuanto acontecia

respecto de las familias a su cargo.

Los Tequitlatoques eran otros funcionarios del calpulli mayor;
fungian como notificadores y se reportaban ante el Teuctli.
Por otro lado, existian otros funcionarios que eran los
encargados de ejecutar las condenas de prisién qué se imponian; se

trata de los Topiles, especie de alguaciles.
Menciondbamos antes que los calpullis mayores se feormaban de

otros menores, los cuales tenian también su propio cuerpo

administrativo.
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El mds importante cargo en el calpulli era el Teachcauh
-pariente mayor-, que se asemejaba al de alcalde, cuando menos en
sus funciones, pues a €1 ocorrespondia la administracidn del producto
de las tlerras, la responsabilidad de que se ejecutaran los
trabajos, la arganizacitn del régimen comunal agrario; tenia también
el encargo de vigﬂar que se impartiese justicia entre los miembros
de su comunidad, asi como la conservacitn del orden. A su cuidado
se encontraba asimismo la conservacién de las costumbres, del culto
a sus dioses y el respeto y honor de sus antepasados. Como

funcionario importante que era, formaba parte del concejo tribal.

El Tecuhtli -sefior- exa el jefe militar; bajo su
respoasabilidad se encontxaba el adiestramiento de los jévenes del
calpulli en el arte de la guerra; en caso de presentarse ésta era él
quien capitaneaba a las tropas, y en estos casos &l era quien

portaba la 'sagrada insignia' bélica.

Los Tequitlatos dirigian el trabajo comunal y eran responsables

de la produccién de la tierra y del campo en general.
Los Calpizques eran los encargados de recolectar los tributos.
Los Tlayacanques se encontraban al frente de las cuadrillas y

respondian del trabajo de las mismas.

11



No puede dejarse de mencionar agqui a los sacerdotes y a los

médicos hechiceros, cuya principal misidn era la direcciéon del culto

a los @i para los pri ¥ la conservacidn de la salud de los

habitantes del calpulli para los segundos.

Los Tlacuilos eran los 'escribanos'; su responsabilidad
consistia en dejar constancia grafica (mediante jeroglificos y
pinturas) de los hechos importantes del calpulli, en los que
registraban, ademis de los acontecimientos legendarios e histéricos,

la propiedad de la tierra, entre otros hechos y datos.

Todos los miembros mencicnados del calpulli eran nombrados por
elecciédn, s6lo podian ser destituidos por el concejo si cometian

faltas graves, y la duracién de su encargo era de por vida.

Por todo lo anteriormente expuesto es f&cil llegar a la
conclusidn de que el pueblo azteca estaba politicamente arganizado y

que existié un gobierno con funciones especificas.
S&1o nos resta dilucidar sobre si puede o no considerarse que
la organizacidn azteca era de tipo federal, si debe o no reconocerse

que existid un verdadero Estado RAzteca.

En este punto encontramos dos corrientes perfectamente

identificadas: una cuya defensa dejaremos a los comentarios que al

i2



respecto hace Moisés Ochoa Campos en su obra sobre La reforma
municipal consiste en aseverar que la crganizacitn del pueblo azteca
era de tipo federal y que, por tanto, en Tenochtitlin se dio el
fenomeno de superposicion de autoridades, similar a la que en
nuestros dias existe en el Distrito Federal. La otra corriente
afirma que tal situacién jamads existi6é en el pueblo azteca y que
haremos representar por Ignacio Burgoa a través de los comentarios
que formula en su obra Derecho Consttucional Mexicano. Tanto esta
obra como la de Ochoa Campos son recomendables para quienes deseen

profundizar en el estudio de este tema.

Del analisis de estos autores se ooncluye que ambas posiciones
estan avaladas en los comentarios sobre el particular que eminentes
tratadistas e historiadores han hecho sobre la materia, tales como
Francisco Javier Clavijero, Manuel M. Moreno, Ignacio Alcocer,

Gonzalo Rguirre Beltran, etcétera.

Comenzaremos el estudio de los argumentos de la primera
posicitn, analizando una de las facultades que se le reconocen al
Tlacatecuhtli o Hueytlatoani, quien era la maxima autoridad azteca.
En relacién con este personaje y sus facultades Ochoa Campos
comenta: "...La antigua Ciudad de México, que también ejercia
hegemonia politica a través de la dignidad del Tlacatecuhtli o

Hueytlatoani -supremo sefior- y en cierto grado, por el tlatoani o

13



Consejo de la nobleza".3

Acexca del aludido personaje continta diciendo Ochoa Campos:
“Dicha autoridad metropolitana llegd a intervenir en el gobiermo de
las regiones anexadas, ya que el Tlacatecuhtli tenia atribuciones
paxa designar a los seiflores que las gobermaban y cuya representacién

personal tenian".

Otxos funcionarios importantes eran los jueces encargados de
aplicar el derecho y sobre los cuales expresa este autor que estaban
"...consagrados a concocer de los litigios promovidos entre
individuos oariundos de los pueblos extraiios sujetos a la dominacién
de México. Dichos jueces, al parecer, aplicaban el derecho de los
paises de donde eran criginarias las partes en litigio...Tales eran
las instituciones politicas y judiciales que regulaban las
relaciones entre la metrépoli y los habitantes de las regiones
anexadas, lo que constituye el primer antecedente en materia de
organizacién estatal, concretamente en lo relativo a los nexos
existentes entre la metrépeli y la vida local y entre las

instituciones centrales y los derechos de los pueblos dominados".4

La circunstancia de encontrarse el Distrito Federal en el Valle

de México en una extension y localizacidn muy similar a la que

3 Ochoa Campos, Moisés. O0Op. cit., p.41.

4 op. cit., pp. 42.
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tuvo Tenochtitlan es reveladora para el tratadista al que nos
venimos refiriendo y afirma: “Tal circunstancia es de suma
trascendencia, ya que revela que, desde los primeros tiempos, a esta
region del pais se le ha asignado la funcidn de servir de residencia

a los poderes supremos.”

El ensanchamiento paulatino del poder azteca sobre sus vecinos,
merced a sus triunfos guerreros, va seffalando un vasto territorio de
dominio y hegemonia pali tica, lo cual hace concluir rotundamente a
Ochoa Campos que "de entonces data esa supremacia central sobre la
vida del pais. Quienes niegan articulacién al mundo indigena
desoonocen este singular papel desempefiado desde hace seis siglos

por la gran ciudad t:ap.ttal."5

Tan importante es el hecho que, en opinién del autor gque
citamos, sin este nucleo de organizacién politica, social y
cultural, el Estado nacional hubiera tenido que recurrir mds tarde
al procedimiento seguido por los Estados Unidos, de crear un

Distrito Federal artificial, sin vida propia,

Hasta agui los comentarios acerca de los argumentos que
conceden a la comunidad azteca el privilegio de ser el antecedente
histdrico del federalismo mexicano. Ahora nos referiremos a los

comentarios que niegan la tesis anterior.

S5  rbidem, p. 43.
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El doctor Ignacio Burgoa considera que en el México
prehispanico no existié una organizacién estatal anica y menos una
de caracter federal; piensa que lo gue existia era un conjunto de
estados autadrquicos y auténomos entre si, los cuales equipara a las
polis griegas, en cuya organizacién cada una de ellas conserva sus
propias costumbres, religién y lengua. El estado azteca nunca
pretendié cambiar las costumbres y la cultura de los pueblos a los
que tenia sojuzgados, pues su principal interés era exclusivamente
obtener el pago de tributos, los cuales no s6lo eran de caracter

econdmico, sino también militares.

Afirma el doctor Burgoa que "los datos que la historia nos
proporciona y los juicios que sobre ellos se formulan en las
versiones transcritas nos inducen a pensar que los pueblos
indigenas, en la &época precortesiana, estaban estructurados desde un
punto de vista mayoritario en verdaderas organizaciones
pali Hoo~juridicas, afirmacidén que nos lleva a la conclusién de que
en dicha época habia maltiples 'estados’, aunque no un 'estado
unitario' en la acepcidén lata del concepto... Cada uno de tales
pueblos gozaba de autarquia y autonomia, sin haber llegado nunca a
formar una sola nacién ni un solo estado. El llamado ‘'imperio
azteca' no era sino la hegemonia militar y econdmica que los mexicas
ejercieron scbre los pueblos que paulatinamente fueron sojuzgados,
haciendo surgir entre unos y otros una relacién de vasallaje que no
puede denotar ningin federalismo, pues para que esta forma estatal

16



hubiese existido, habria sido menester la unidad de organizacién
politica entre todos ellos sin mengua de su correspondiente

autonomia."6

Nuestra opinidn al respecto es que no existid un estado federal
o federacién entre los aztecas y los pueblos subyugados, pues en
realidad lo que existié fue un vasallaje impuesto por la conquista,
que obligaba a los sometidos a pagar tributos mediante la fuerza y

el terror.

Respecto de la obligacién del tributo no existe duda alguna,
pues como afirma Clavijero, "todas las provincias conquistadas por
los mejicanos eran tributarias de la corona, le pagaban frutos,
animales, o minerales de los respectivos paises, segin la tarifa
establecida. Ademés los mercaderes contribuian con una parte de sus
géneros, y los artesanos con otra de los productos de sus

trabajos."7

Otro argumento para reforzar esta postura es el que se deriva

de la definicién misma del término "federacién", gue como es sabido

proviene del latin foedus, que significa "pactv:)",8 es decir,

6 Burgoa, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Séptima
edicién. Editorial Porrua, S. A. México, 1989. p. 49.

7 Clavijero, Francisco. Citado por Burgoa. Qp. cit., p. 50.
8 Corripio, Fernando. Diccionario etimolégico general de la

lengua castellana. Editorial Bruguera, S. A. Barcelona,
1979. p. 198.
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alianza, unisn, formacién de un todo, mediante la aglutinacién de

partes que antes permanecian desvinculadas.

En Io que acabamos de ver no encontramos ningan antecedente que
permita aseverar que tal pacto de unién se hubiese dado entre los
aztecas y las provincias subyugadas por la conquista guerrera. Por

tanto, jamas formaron una federacién propiamente dicha,

En apoyo de nuestra afirmaciédn creemos conveniente acudir a lo
que al respecto expresa Hans Kel.sen,g quien nos informa que '"las
dos formas fundamentales a las que se puede reducir todas las
llamadas ‘'uniones de estados' son el estado federal y 1la
confederacidn, advirtiendo que damos al concepto de federacién un
sentido mas amplio del que generalmente se le atribuye, incluyendo
en dicho concepto tanto las 'uniones' (en sentido estricto), como

las relaciones de protectorado y vasallaje."

ARl hablar de las formas de estado la mayoria de los
tratadistas, al igual gque Kelsen, coinciden en que s6lo existen
dos: el estado federal y el estado unitario o central (o
corifederacidén, como lo llama Kelsen). Para que exista una
federaci6n se requiere, segun la acepcidn etimoldgica transcrita,
que exista un pacto de unién entre dos o mas entidades o estados

independient. ;, para formar una sola y nueva entidad

9 Kelsen, Hans. Citado por Burgoa. Op. cit., p. 395.

18



Juridico-politica o, como mejor lo expresa el doctor Burgoa, para la
formacién de una federacién deben desarrollarse tres etapas
sucesivas: "La independencia previa de estados soberanos, la unién
formada por ellos y el nacimiento de un nuevo estado que los

comprenda a todos sin absorberlos."10

En el caso que estamos analizando, de la relaci6én entre los
aztecas y los pueblos vencidos por ellos, sélo se da plenamente la
primera de las etapas sefialadas por el doctor Burgoa, sin que jamas
lleque a existir la segunda, o sea, el pacto de unién y, menos aun,
la tercera, es decir, el nacimiento de un nuevo estado. LO que
existia era la imposicién de una ciudad por la fuerza y el
nacimiento de un derecho al tributo mediante la conquista, lo cual
no implicaba una ocupacién territorial permanente. Tal situacién
jamads seria capaz de engendrar un sentido de unidad nacional entre
vencedores y vencidos que desembocara en la creacidn de un nuevo

estado.

B) Epoca colonial

Tras el éxito militar cbtenido por las primeras incursiones de los

espafiales en los territorios indigenas, los expedicionarios proceden

10 Burgoa, Ignacio. Op. cit., pp. 397-398.
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de inmediato a levantar un campamento en lo que hoy es el puerto
de Veracruz, donde fundan la primera ciudad colonial, a la que
denominan Villa Rica de la Vera Cruz. La ambicidén del jefe de la
expedicidn lo impulsa a ramper con su patrocinador original, a
quien debe entregar los productos de la misma, por lo que decide
integrar una nueva partida independiente de Cuba, para lo cual
dota a la flamante ciudad de su respective ayuntamiento, el que
acuerda, por ley, enviar una expedicién comandada por el propio

Cortés, quien es nombrado capitian de su propio ejército.

Desde aqul comienza Cartés su campafa para llegar al
imperio de Moctezuma, quien, sequn le cuentan, pasee grandes
tesaros acultos en su palir 1o de Tenachtitlan. Muchas travestas,
aventuras y desdichas habri de enfrentar Cortés antes de ver
siquiera el valle de Aztlan, pero esti decidido y no ceia en su
empefio. Dos detalles muy poderosos habrian de facilitarle su
tarea: el odio gque muchos puebhlos sienten hacia los aztecas y la
promesa del dios blanco de este gran pueblo de volver por el man

Asy , Cortés, apoyado por muchos indios resentidos, confun—
dido con un dios "blanco y barbado que llega de allende el mar",
entra a sangre y fuego y de manera definitiva después de 90 dias
de sitio, en la antigua y gran Tenochtitlan el 13 de agosto de

1521. 1t

11 Enciclogedia de Mexico. Tomo 1II. Impresora y Editora
Mexicana, S.A. de C. V. México, 1977. p. &9.
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Mientras la gran ciudad -que ha sido reducida a escombros- es
reacondicionada, Cortés instala un ayuntamiento provisional en
Coyoacdn., Dicho ayunéamiento funciona durante dos afios y siete
meses. Al término de este lapso es trasladado y asentado

definitivamente a la actual ciudad de México.

Es este, pues, el primer ayuntamiento que funciona en el
territorio metropolitano, el cual tiene una gran influencia sobre el

resto de la colonia.

Inicialmente, como bien apunta Agustin Cué Cénovas, y debido al
caridcter de empresa privada que tuvo la conquista, los
conquistadares no acataban 6rdenes de 1la corcnha; por tanto, hubo un
poco de anarquia y desarden, pero postericrmente fue surgiendo una

organizacién politica especifica y definida.l2

A continuacién analizaremos las atribuciones que
correspondieron al ayuntamiento ya mencionado, asi como a los

funcionarios que lo integraban.

Las atribuciones del Cabildo se dividian en ordinarias y
extraordinarias. Las primeras comprendian las cbras y los servicios
publicos, y las extraordinarias, eran las de legislar y gobernar

sobre el resto del pais.

12 Cué Canovas, Agustin. Historia de México. p. 138,
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Es desde entonces que encontramos el problema de superposicién
de autoridades, ya que el rey y los virreyes ejecutaban algunas
obras de servicio piblico en el territorio metropolitano, y en
cuanto a los servicios publicos propiamente dichos, la iglesia
intervenia tanto en los hospitalarios como en los de cementerios,
Respecto de la organizacién, el licenciado Manuel Moreno nos informa

que la ciudad de México contaba con los siguientes funcionarios:

1. Un corregidor o alcalde mayor

2. Dos alcaldes ordinarios

3. Un numero variable de regidores

4. Un alférez real

5. Un procurador general

6. Un escribano

7. Un alguacil mayor

8. Un numero variable de diputados (de pobres, de propiocs, de
fiestas, de policia, de alhéndiga y de podsito)

9. Un obrero mayor

10.un contador

11.Un mayordomo de propios y rentas

12.Un fiel, y

13.Un veedor de mataderol3

13 Moreno, Manuel. Organizacidn politica y social de los aztecas
y otros ensayos. Imprenta Roa. Ciudad Juarez, Chih., México.
pp. 141 y 142.
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Analicemos ahora las atribuciones de cada uno de estos
funclonarios municipales, de acuerdo con la exposicién del maestro

Moisés Ochoa Campos.14

Corregidor o alcalde mayor. Este era nombrado directamente por

el virrey y se constituia en su representante personal. Sus
atribuciones y funciones eran muy importantes: regular las
relaciones entre los indios y los espailoles, cuidar de que se
cumpliera con los usos y costumbres, reqular la vida comunal y

ejercer funciones de inspeccién.

Estos funcimnarios estaban obligados a entregar un inventario
de sus bienes al comenzar y al terminar su gestiéon, ademds de que
debian otorgar una fianza para garantizar el buen deéempeﬁo de

aquélla,

Alcaldes ordinarios. Su funcién era realmente judicial.
Conocian en primera instancia de los negocios de espafioles e
indios. Ejercian diferentes suplencias, por las que llegaban a
tener voto en el cabildo o a ejercer interinamente el gobierno de la
ciudad. En ocasiones llegaban incluso a presidir el cabildo (a
falta del gobemador y su teniente). Tenian un origen popular, pues

requerian ser electos para desempeflar estos cargos.

14 Ochoa Campos, Moisés. Op. cit., pp. 144-158.
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Regidores. Tenian facultades muy amplias y abarcaban funciones
ejecutivas y legislativas. En un principio fueron nombrados por
eleccidn popular, pero después, poar 6rdenes de Felipe III, el puesto

de regidor podia comprarse.

A los regidares correspondia la funci6én administrativa de la
ciudad; el cuidado de sus bienes; el servicio de policia, el

urbanismo, la salud piblica, etcétera.

Alfereces reales. No estin muy claras las funciones que
desempeiiaba el alférez, pero se intuyen muy importantes, pues su
voto en el cabildo es anterior al de los regidores y su sueldo
doblaba al de estos ultimos funcionarios, ademias de que por ausencia

el alférez podia sustituir al alcalde ordinario.

Procurador general. Este representaba a la comunidad, ante la
cual constituia una especie de agencia del ministerio puablico
actual; obraba por orden del cabildo o sin ella y mas adelante

cambié su nombre por el de sindico.

Escribano. El escribano se encargaba de llevar en libros el
archivo de las actas emanadas del cabildo y de aquelios documentos
que llegaban a este O6rgano. También guardaban constancla de actas y
escrituras. Este puesto también podia ser comprado y vendido, de

ahi gque no se obtenia por eleccién popular.
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Alguaci) mayor. Ejercia funciones de jefe de policia. Debia
nombrar alguaciles menores, los cuales eran pagados por &l mismo.

Este puesto también era comprable y renunciable.

bDiputados. Sus nombramientos se hacian en cabildos. Habia
diputados encargados de atender a los pobres de las carceles. Los
diputados de propios se encargaban de las finanzas del

Ayuntamiento. Ademids habia diputados encargados de vigilar que se

cel sol 1te al aniv ios y fiestas especiales;

habia otros que formaban parte de la junta de policia y algunos mas
encargados de velar por el abastecimiento regular de subsistencias a

precios razonables.

Obrero mayor. Estaba encargado de que se hiciesen y

conservasen en buen estado las obras publicas.
Contador. A mas de llevar los 1libros contables del

ayuntamiento, el contador fungia como tesorero de los fondos

publicos.

Mayordomo de propios y rentas. Se encargaba de llevar las
finanzas del cabildo.

Fiel. El fiel constataba la fidelidad de las basculas, pesos y

medidas, por lo cual cobraba derxechos.
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Veedor del matadero. Se encargaba de verificar la buena salud
de los animales que fueran a ser sacrificados en los rastros, asi

como de que hublera limpieza en estos lugares.

Tras este somero andlisils del ayuntamiento colonial de la
cludad de Méxicon, nuestra opinldn es que se trataba de un gobierno
centxalista, donde el consenso popular era muy relativo, por lo cual
se percibe que existia.una total separacién entre el pueblo y sus
autoridades, quienes se preocupaban mas por servir a los altos

funcionarios, que al pueblo mismo.

c) México independiente

HistOricamente se sefiala el 16 de septiembre de 1810 como la fecha
en la gque &l cura Miguel Hidalgo y Costilla resume en su arenga al
pueblo de Dolores los ideales independentistas del pueblo mexicano.

Este movimiento encabezado por Hidalgo, secundado en el sur por
Marelos y generalizado en toda la Repiblica por una gran e histérica
lista de prchombres, eminentes héroes nacionales, llega a su
culminacién hasta el afio 1821, y de este Gltimo afio se sefiala el dia
27 de septiembre como la fecha oficial de la consumacién de la

independencia mexicana.
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En el interin de estos once afios de lucha, en Espafia se produce
un fentmeno palitico-juridico que arigina cambios importantes en la
vida de los municipios sujetos al régimen juridico espaiiol, al
aparecer la Constitucién de Cadiz en 1812, que segin nos informa el
doctor Andrés Serra Rojas, tuvo una duracién efimera entre nosotros,
pero que introduce la institucién de las jefaturas politicas. Esta
figura politica la copia Espafia de las prefecturas politicas de

Francia.l®

En esta farma aparecen en México los "jefes politicos", lo cual
conlleva un profundo cambio en el régimen edilicio, al sefialar el
articulo 109 del ardenamiento mencionado que los ayuntamientos deben
estar integrados por alcaldes, regidores en numero proporcional al

de habitantes, un procurador y un sindico, todos ellos presididos

por un jefe politico.

La obra de Maisés Ochoa Campos ya citada es la fuente en la que

encontramos clara y such te p las funciones de estos

nuevos e importantes personajes. Dice el aludide profesor que "como
autoridad superior dentro de cada provincia, cuidaban de la
tranquilidad pablica, del arden, de la seguridad de las personas y
de sus bienes, de la ejecucién de las leyes y ordenamientos del

Gobierno, y en general, de todo lo concerniente a las funciones

15 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Editorial
Porria, S. A. México, 1983. Tomo Primero. p. 573.
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gubernativas... Los jefes politicos eran el conducto para las
relaciones entre los ayuntamientos y las autoridades superiores...
Califiraban las eleccimmes de los ay ientos...y se encargaban de

la promulgaciéon y publicacién de las leyes.“l6

El problema con estos jefes politicos era que su cargo lo
adquirian par designacién del poder centxal y, entonces, frenaban la
accién de los ayuntamientos, ademis de que su esfera de competencia
era tan amplia, que hacia nugatoria la funcién del cabildo

municipal.

Sin embargo, desde que comienza la lucha por la independencia
en 1810, hasta su culminacién en 1821, no ocurren cambios en la
situacién de los ayuntamientos, pues en general los ordenamientos
emitidos en las diversas etapas de la lucha independentista ordenan
la continuacidén y subsistencia de los ayuntamientos que quedan bajo

el control de los jefes politicos.

D) Constitucion de 1824

Segin vimos anteriormente, el 27 de septiembre de 1821 se consuma la

independencia de México, que desde ese momento se separa de la

16 ochoa Campos, Moisés. Op. cit., pp. 224~225.
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corona espafiola, pero la primera constitucidn se da . hasta tres

afos después, el 4 de octubre de 1824,

Es esta constitucion la que en su articulo 50, fraccioen
XXVIII, otorga al Congreso de la Unidn dos facultades muy impor-
tantes en relacién con el ahora denominado Distrito Federal: La
primera es la de decidir sobre su ubicacién territorial, y la
segﬁnda es la de ejercer, en el lugar que se designe como
residencia de los supremos poderes, las atribuciones que corres—

ponderian al poder legislativo, del propio Distrito Federal.

En cuanto a la primera facultad, se decide que la ciudad de
México d¢ cabida a los poderes supremos. Tal decision esta

contenida en el decreto del 20 de noviembre de 1624. 17

La segunda faculkad que sefflalamos desgraciadamente no fue
aprovechada, ya que el Congreso en ningun momento legislé en =1
sentido de dotar al Distrito Federal de un cuerpa de leyes en
las cuales tambieén se estableciera la forma de organizacién de

un gobierno propio.

Es por ello que considerames que los cambios efectuados no
fueron los mas adecuados, ya que lo unico que se hizao fué

cambiar al jefe politico por un gobernador interino nombrado por

17 Acosta Romero, Miguel. JTegria gqeneral del derecho adminis-—

trativo. Editorial Porrda, S. A. México, 1983. p. 155.

29



el gobierno federal.

En atencién a que la génesis del Distrito Federal tiene su
fundamento legal en el decreto expedido per don Guadalupe Victoria
el 20 de noviembre de 1824, a continuacién glosaremos algunos

titulos que lo integran:

Art. lo.~ El lugar que servira de residencia a los
Supremos Poderes de la Federacin, confarme a la facultad
28a. del Art. 50 de la Constitucién, serd la ciudad de
México.

Art. 20.- Su distrito serd el comprendido en un circule
cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio
de dos leguas.

Art., 3o.- El Gabierno General y el Gobernador del Estado
de México, nambrardn cada uno un perito para que entre
ambos demarquen y sefialen los términos del Distrito
conforme al Art. antecedente.

Art. 60.- En lugar del jefe politico a quien por dicha
Ley estaba encargado del inmediato ejercicio de la
autoridad politica y econdmica, nombrard el gobierno
general un gobernador en calidad de interino para el
Distrito Federal.

Art., 70.- En las elecciones de los ayuntamientos de los
pueblos comprendidos en el Distrito y para su gobierno
municipal se abservardn las leyes vigentes en todo lo que
no pugnen con el presente.

Art. 8o.- El Congreso del Estado de México y su
gobernador pueden permanecer dentxo del Distrito Federal
todo el tempo que el mismo Congreso crea necesario para
preparar el lugar de su residencia y verificar su
traslacién.

Art. 0.~ Mientras se resuelva la alteraciédn que deba
hacerse en el Contingente del Estado de México, no se
hard novedad en lo que toca a las remtas comprendidas en
el pistrito Federal.
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Art. 10o.- Tampoco se hard en lo respectivo a los
tribunales comprendidos dentro del Distrito Federal ni en
la elegibilidad y demas derechos politicos de los

y vecinos del mismo distrito, hasta que sean
arreglados por la Ley.

El transcrito articulo lo. es el de mayor trascedencia en
nuestre presente estudio, y no fue para la Comisién Dictaminadora
del Congreso facil tomar la decisién a la que ese ordenamiento se
refiere, pues subsistia la alternativa de sefialar a la Ciudad de
Querétaro como asiento de los supremos poderes. Por otra parte,
hubo una gran oposicién de la Diputacidn del Estado de México para
ceder esa porcitn de su territorio a 1a Federacién, pero al final la
decisitn estaba tomada: la ciudad de México seria el asiento del
Distrito Federal, en un cirailo con radio de dos leguas, cuyo centxro

seria la plaza mayor de la ciudad.

Esta Ultima disposicion, contenida en el articulo 2o0., deja
fuera del Distrito Federal a lo que se conocid como Distrito de
México, cuya cabecera exra Tlalpan y que estaba formado ademas por
Caoyoachn, Xochimileo y Mexicaltzingo, pertenecientes al Estado de
México.

En lo concerniente a la administracién del nuevo Distrito, se
legisld hasta el 11 de abril de 1826, fecha en la que se expide un
nuevo decreto reglamentario de la fraccién XXVIII del articulo 50
constitucional, por medio del cual se dan a conocer los siguientes

acuerdos:
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- Que el Distrito Federal puede nombrar representantes a la

Camara de Diputados

- Que los ingresos fiscales que genere el Distrito Federal

formarén parte de los ingresos de la Federacién

~ Que se prorroga lo relacionado con los nombramientos de los
"jueces auxiliares", institucidn que venia funcionando desde
1812 (Constitucién Gaditana), con la salvedad de que al
desaparecer los jefes politicos, el nombramiento de los
mencicnados jueces deberia ser hecho por el gobernador del

Distrito Federal.

En sintesis, tres son los puntos relacionados con el gobierno

del Distrito Federal:

lo. Se sustituye al jefe politico por un gobernador que es

designado por el gobierno federal

20. Se continda con la organizacién municipal

30. Se priva a los diversos ayuntamientos de sus rentas
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E) Constitucitn de 1836

Conocida también con el nombre de las Siete Leyes Constitucionales,
oontiene disposiciones de suma trascendencia para nuestro estudio;
primero, al establecer un régimen de gobierno centralista para la
Republica, y do, al desaparecer al Distrito Federal, ordenando

su incorparacidén al Departamento de México, el cual conserva a la

ciudad de México como su capital y la divide en distritos.

8in embargo, estas leyes, especificamente la sexta, establecen
algunas disposiciones relacionadas con la organizacion municipal que

congideramos interesante comentar.

En efecto, en relacién con la arganizacion municipal, las leyes

. constitucionales de 1836 establecen que haya ayuntamientos en las
capitales de los departamentos en los lugares donde los habia en
1808; en los puertos cuya poblacién sea de cuatro mil habitantes y
en los pueblos que tengan ocho mil. En los que no se llegue a esas
cifras de poblacién habrad jueces de paz, quienes también se
encargaran de dirigir la policia en el nimero que designen las

Jjuntas departamentales con los gobernadores respectivos. (Axrt. 22),

El articulo 23, por su parte, dispone que los ayuntamientos
sexdn elegidos popularmente en los términos que establecera una ley.
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El nimero de alcaldes, regidores y sindicos seria fijado por las
juntas departamentales respectivas, en acuerdo con €l gobermador,
sin que pudiera haber mas de seis alcaldes, doce regidores y dos

sindicos.

Es importante recalcar agui el cardcter popular que se da a los
ayuntamientos, al hacer que los elija la pablacion. Sin embargo, se
da entrada intervencionista al gobernador, el cual influiri en la
decision acerca del numero de funcionarios que integraran cada
cabildo.

El articulo 25 seflala que los ayuntamientos se haran cargo de
los hospitales, casas de beneficencia y todo lo relacionado con la
salud del pueblo, asi como de las escuelas de primera ensefianza que
se paguen can los fondos del comin; de la construccién y repavacion
de los puentes, calzadas y caminos, y de la recaudacién e inversion
de los propios y arbitrios de la agricultura, la industria y el
comervio. Asimismo, los ayuntamientos auxiliarian a los alcaldes en
1a conservacién de la tranquilidad y el orden publicos en sus
respectivos vecindarios, todo con absoluta sujecién a las leyes y

sus reglamentos.
La parte mas importante de este Gltimo articulo es la que

autoriza al Ayuntamiento cuestiones tan importantes como el manejo

de su administracion politica, al dejarle la prestacidén de los
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servicios y la ejecucién de las obras publicas. No menos importante

es el hecho de que se le permita manejar su propia hacienda.

El articulo 26 ordena que los alcaldes ejerzan en sus pueblos
el oficio de conciliadores: determinardn en los juicios verbales;
dictarédn en los asuntos contenciosos las providencias urgentisimas
en las que no sea necesario ocurxrir al juez de primera instancia;
instyuirdn las dili.gmcias de las causas criminales; practicaran las
que les encarguen los tribunales o jueces respectivos y velaran
sobre la tranquilidad y el orden pablicos, teniendo en cuenta en
esto a los subprefectos y, por su medio, a las autoridades
superjores respectivas. Como puede apreciarse, este articulo

concede a los alcaldes amplisimas facultades en materia judicial.

El articulo 30 sefiala que los cargos de subprefecto, alcaldes,
jueces de paz, encargados de la policia, regidores y sindicos serén
concejiles y no podrdn renunciarse sin causa legal aprobada por el

gobernador o en caso de reeleccitn.

Nuevamente se propicia la intervencidn directa del gobernmador

en la vida municipal.
Finalmente, como lo apuntamos en un principio, estas leyes

constitucionales hacen desaparecer al Distrito Federal, el cual es
restablecido por decreto del 22 de agosto de 1846, para volver a
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desaparecer por disposicidén del Presidente Santa Anna, quien,
investido de facultades omnimodas por las Bases Provisionales, lo
convierte nuevamente en Distrito de México el 21 de septiembre de
1853.

En resumen, esta época no contiene ningun antecedente

importante relacionado con el gobierno del Distrito Federal.

F) Constitucién de 1857

El 5 de febrero de 1857 el diputado Jos& Maria Mata da lectura a la
nueva Canstituci6n, la cual es jurada por el Congreso de la Unién en
voz de su Presidente, el sefior don Valentin Gomez Farias y la firman

mas de cien diputados.

Mas adelante también es jurada esta Constitucién por don
Ignacio Comonfort, Presidente de la Republica Mexicana por ese
entonces, quien se presentd en el recinto legislativo acompaiiado de

su gabinete.

Esta Constitucién otorga al Pistrito Federal vida politica

propia al disponer en la fracci6n VI del articulo 72 que el Congreso
de la Unidn tiene facultad "para el arreglo interior del bistrito
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Federal y Territorios, teniendeo por base el que los ciudadanos
elijan popularmente las autoridades politicas municipales y

judiciales, asignindoles rentas para cubrir sus atenciones locales."

Este ordenamiento ha sido el mas liberal de todos los que se
han dado en relacién con el gobiermo del Distrito Federal, al
permitirle a su poblacién elegir directa y auténomamente a sus
autoridades, las cuales tendrian la facultad de administrar su

propia hacienda.

Al amparo de esta ley fundamental es emitido el 4 de mayo de
1861 un decreto cuyo fin es reglamentar las elecciones de los
funcionarios municipales que conformarian el Ayuntamiento de la
capital, el cual se compondria de veinte regidores y dos

procuradores de la ciudad.

En este decreto también se reglamentaba la eleccién popular del
gobernador del Distrito, los magistrados del Tribunal y los jueces
penales y civiles. Otru decreto de impoartancia para nuestro estudio
1o es el de 6 de mayo de 1861, por el que se dividia el territorio

del Distrito Federal en cinco secciones o partidos:
1. México

2. Guadalupe Hidalgo

3. Xochimilco
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4. Tlalpan, y

5. Tacubaya

Entre las facultades del gobernadar del Distrito se encontraba
la de nombrar a los prefectos que serian presidentes de los
ayuntamientos de cada uno de estos partidos, los cuales, ademés,

fungirian como jefes de la policia en sus respectivos territorios.

En el artcoulado de la propla Constitucién de 1857 también se
incluye el derecho de la cindadania del Distxito Federal para elegir
a sus representantes al Congreso de la Unién, al disponer en su
articulo 53 que podian nombrar un diputado por cada cuarenta mil

habitantes o por fraccién mayor de veinte mil.

En la reforma del 13 de noviembre de 1874, por la que se divide
el poder legislativo en dos camaras, la de diputados y la de
senadores, se autoriza al Distrito Federal, al igual que a los demas
estados, a nombrar dos representantes al Senado de la Republica

(articulo 58, inciso BA).

Los derechos ciudadanos muchas veces san sacrificados en aras
de los intereses politicos, y es asi como este paraiso
constitucional se ve afectado por la reforma hecha en octubre de
1901 a la fracci6n VI del articulo 72, por virtud de la cual toda la
organizacién poli tica y administrativa interna del Distrito Federal
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queda subordinada al arbitrio del Congreso de la Unidén, con lo cual
el pueblo pierde el derecho de elegir por si mi.smo a sus
autoridades. De esta manera sobreviene la Ley Orgénica respectiva
del 27 de marzo de 1903, la cual sujeta al Distrito Federal a la

Jjurisdiccién del gobiernc de la Republica.

Se cumple, pues, la tendencia general de la politica porfiriana
a restar autonomia e injerencia politica a los municipios, con lo
cual gueda legalmente autorizado el Presidente de la Repiblica para
nombrar libremente a los prefectos politicos y convertir al

gobernador del Distrito Federal en un mero colaborador.

Como medida de encubrimiento de esta Gltima decisién se permite

que los integrantes de los ayuntamientos G siendo designados
por eleccién popular, pexe muy inteligentemente se reglamentan sus
funciones, hasta reducirlas de tal modo que no representen un
"estorbo" para las amplisimas y desmesuradas facultades de los
emisarios presidenciales -los prefectos-, los cuales, segun apunta
con acierto Moisés Ochoa Campos, cada vez rebasaban "en mayor grado
.los limites de sus funcicnes hasta convertirse, ailos después,
durante la dictadura porfirista, en una institucidén odiosa,

conculcadora de los derechos ciudadanos."18

18 ochoa Campos, Moisés. Op. cit., p. 254.
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G) Constitucién de 1917

La Revolucién Mexicana de 1910 surge como respuesta al ambiente de
inestabilidad y desocontento imperante en todas las esferas sociales
del pais.

LoS campesines, los obreros y los politicos estaban urgidos de
un cambio, Los dos primeros, por razones de vida o muerte; los
terceros, por simple ambicién o, en el mejor de los casos, Por sus

ideales.

La vida en el campo durante el Porfiriato era insufrible; el
pedn era menos que un esclavo, mAs que una bestia y una maquina de

producir.

Al respecto, don JesGs Silva Herzog comenta que nadie hacia
nada por remediar esta situacién, "ni el Grupo Cientifico, ni el
Gobierno, dieron un solo paso para mejorar las condiciones de vida
de 80% de los habitantes del pais, para salvar de la miseria y del
hambre a una raza infeliz y desgraciada. Fue menester que esa raza
luchara por ‘salvarse y rompiera las cadenas que la sujetaban y

oprimian. Hambre total en los campos: de pan, de tierras, de
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justicia y de libertad."19

Pero si tal era la situacion de los campesinos, no era mejor la
de los habitantes de las ciudades. Es par eso que entxe los obrxeros
también surgen diversos brotes de inconformidad en forma de
movimientos reivindicatorios, particularmente en los estados de

Sonara y Ve Asi, en C Sonora, los empleados de una

empresa norteamericana dedicada a las explotacidn de minas de cobre
{The Cananea Consolidated Copper Company) decidieron irse a la
huelga; en su pliego petitorio, que sélo contenia cinco apartados,
Q. II es la espina dorsal del problema que los afecta, pues en ese
punto los obreros solicitan que se les otorgue un salarxio minimo
suficiente y una jornada maxima de ocho horas de trabajo.
Posteriormente organizan una manifestacién cuyo saldo es de 12
muertos, diez del lado de los trabajadores y dos extranjeros, sin

que los trabajadores logren que se les satisfagan sus peticiones.

Paralelamente en Rio Blanco, Veracruz, los empleados decidieron
no entrar a trabajar y se quedaron a las puertas de la fabrica.
Pronto comienza la lucha y el resultado es de doscientas victimas,
entre muertos y heridos por ambos bandos. Nada consiguen los

obreros.

19 Silva Herzog, Jesis. Breve historia de la Revolucién

Fondo de Cultura Econdmica. México, 1980. Tomo
prxmero. p. 45.
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En el periddico El Imparcial, de la ciudad de México, aparece
un editarial que elogia al Presidente Diaz por no dejarse intimidar
poxlas huelgas cbreras y actuar con mano de hierro; el editorial se

titula "Asi se gobierna".zo

De ese modo comienza el movimiento revolucionario en México, el
cual, en su fase (ltima, es encabezado por don Francisco I. Madero,
cuya motivacién, eminentemente politica, se resume en el lema

"Sufragio Efectivo. No Reeleccién",

En la etapa final del movimiento, don Venustianop Carranza se
pone al frente de €1 y en Sonora promete reunir un Congreso
Constituyente que redacte una nueva Constitucién que garantice el

cumplimiento de todos los anhelos del pueblo de México.

El Congreso se retne en la ciudad de Querétaro, y tras
enconados debates entre radicales y conservadores, el 5 de febrero
de 1917 es promulgada la Constitucidén respectiva, que es promesa de

una vida mejor para los mexicanos.

Es la fraccidn VI del articulo 73 de esa Constitucidn la que
otorga al Congreso de la Unién, precisamente en el capitulo que
habla de las facultades y atribuciones de éste, la facultad "para
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal" y se dispone que:

20 Citado por Jesds Silva Herzog. Op. cit., p. 57.
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“1. E1 .territorio del :Distrito Federal se divida en

mhnicipélidades -

- 2: En"cada mumnicipio sendos ay 1tos nombrados por

eiéccibn popular directa, y

’3..Su gobierno esté a cargo de un gobernador, el cual dependers
directamente del Presidente de la Republica, a quien ademas
se le concede la facultad de nombrarlo y removerlo

libremente.

Como puede apreciarse, esta nueva Constitucidén deja al Distrito

Federal exactamente como estaba; s6lo cambia el titulo del

dd ial que habrd de gobernarlo, pues ya no serd

un prefecto, sino un gobernador. Pero el problema sigue siendo el
mismo: se ha despojado a la ciudadania del Distrito Federal del

derecho a darse su propio gobierno.

Pasaremos ahora al analisis de las diversas leyes
reglamentarias que se han dado para regular la vida y la forma de
gobierno del Distrito Federal. Cabe hacer notar que la forma gue
actualmente existe serd analizada en el Capitulo IIXI. Por tanto, el
analisis al que nos referimos concluird, en lo que hace al presente
capitulo, con la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal

que fue promulgada en 1978. De lo que ocurrid posteriormente nos
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ocuparemos en el Capitulo III,

1. Ley Orgénica del Distrito y Territorios Federales, de 1917

Esta Ley fue dida por don sti Carranza, con base en las

facultades que le concedia la propia Constitucién de 1917, en la
cual se define tanto el gobierno como el sistema fiscal que
corresponderia en lo sucesivo al Distrito Federal, asi como los
sexviciocs publicos que deberia atender. Lo anterior, con base en la
declaracién que el propio Presidente hacia en el sentido de que la
base de la organizacién politica y administrativa del Distrito

Federxal era el Municipio Libre.

En la mencionada Ley se respeta la divisién municipal
existente. El Ayuntamiento de la Ciudad de México debia formarse
con veinticinco concejales, y los otros municipios, con quince,
Asimismo, se prevé la existencia de un presidente por cada
municipio. Dicho presidente serd la ma&xima autoridad y se nombran
delegados administrativos en aquellas poblaciones que no sean

asiento de ayuntamientos.
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2. Ley Organica del Distrito Federal, de 1928

Esta Ley fue expedida por el Congreso de la Unitn el 31 de diciembre
de 1928 y tuvo como base legal las reformas que hiciese el 28 de
agosto previo, el general Alvaro Obregén, en su calidad de
Presidente de la Republica, a la fraccidén VI del articulo 73

constitucional.

El aspecto mas importante de esta nueva Ley es la abolicion del
régimen municipal en el Distrito Federal y la creacién de un nuevo
organo de gobierno para esta entidad, dérgano al que se denomina
Departamento del Distrito Federal y cuya maxima autoridad es nada
menos que el propio Presidente de la Republica, quien ejerce dicha
autoridad gubernamental a través del jefe del Departamento del
Distrito Federal, el cual es nombzado y removido con entera libertad

por el propio Presidente.

El jefe del Departamento del Distrito Federal tiene como
ayudantes a delegados y subdelegados que son designados a propuesta
suya. Ademas, se crea un Consejo Consultivo integrado por

representantes de diversos sectores activos de la poblacién.

La ley obregonista permanece vigente durante 13 afios y es

sustituida por otra el 31 de diciembre de 1941.

45



3. Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, de 1941

Siendo Presidente de la Republica el general Manuel Avila Camacho,
expide una nueva ley reglamentaria de la base primera, fraccién VI,

del articulo 73 constitucional.

Ninguna novedad importante se encuentra en esta Ley tras
compararla con la que le precedit, pues el gobierno del Distrito
Federal sigue a cargo del Presidente de la Repablica, quien nombrard

y removera libremente al jefe del Departamento.

Del mismo modo, se ratifica la existencia de los delegados y
subdelegados, asi como de un Consejo Consultivo, en calidad de
Srganocs auxiliares del jefe del Departamento del Distrito Federal.

Esta Ley tuvo una vigencia de 37 aiflos.

En 1977 y en el contexto de la reforma politica puesta en
marcha por el gobierno del Presidente Lopez Portilln, fue modificada
la Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mediante
esas reformas se introdujeron las figuras del plebiscito y el
referendum, como mecanismos de oonsulta directa a la poblacién. Ese
espiritu hizo que en la Ley Orgénica del DDF promulgada en 1978 se
incorporaran tales figuras, que habrian de desaparecer en la nueva

versién de los ailos ochenta.

46



4. Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, de 1978

Es el Presidente José Lépez Portillo quien, en uso de sus
facultades, expide esta nueva ley reglamentaria el 27 de diciembre
de 1978, la cual es publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

dos dias después.

Esta Ley se divide en seis capitulos cuyoc contenido es el

siguiente:

El Capitulo I se refiere a la organizacién gubernativa, asi
camo a la division y delimitacién territorial del Distrito Federal.
El gobierno sigue siendo depositado en el Presidente de la
Repiblica, quien habrid de ejercerlo a través del jefe del
Departamento. Asimismo, el Presidente conserva la facultad de

nombrar y remover libremente a este ultimo.

Los organos auxiliares de los que se valdra el jefe del
Departamento del Distrito Federal son clasificados en dos tipos:
6rganus administrativos centrales y 6rganos administrativos

desconcentrados. En el primer grupo se seitalan los siguientes:
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Dos secretarias generales de Gobilerno (A y B)
Una Secretaria General de Obras y Servicios
Una Oficialia Mayor

Una Contraloria General

Una Tesoreria

Diecisiete direcciones generales, a sabex:

- de Accitn Social y Cultura

- de Construccién y Operacién Hidrsulica

~ de Informaci6tn, Analisis, Estadisticas, Programacitn y
Estudios Administrativos

- Juridica y de Gobierno

- de Obras Publicas

- de Planificacién

- de Policia y Transito

- de Promocién Deportiva

- de Promociétn Econdmica

- de Proteccidn Social y Servicio Voluntario

- de Reclusorios y Centros de Rehabilitacitn Social

- del Registro Piblico de la Propiedad
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- de Relaciones Publicas

-~ de 3ervicios Administrativos
~ de Servicios Médicos

- de Trabajo y Previsién Social

- de Turismo

Respecto de los 6rganos administrativos desomoentrados, la Ley

que glosamos menciona los siguientes:
-~ Las delegaciones

- Los Almacenes para los Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal

- La Comisién de vialidad y Transporte Urbano
- El Servicio Publico de Boletaje Electrénico, y

- La Comisisn Courdinadora para el Desarxrcllo Agropecuario del
Distrito Federal

Por otra parte, este capitulo de la Ley menciona la facultad
del Congreso de la Unién para legislar en todo lo referente al
Distrito Federal, a la par que otorga la funcién judicial del

Distrito a los tribunales de Justicia del Fuero Coman; asigna la
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funcién jurisdiccional administrativa al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y, en materia laboral, a la Junta Local de

Conciliacién y Arbitraje.

La funcitn del Ministerio Piublico es asignada al Procurador
General de Justicia. En cuanto a los l.imh‘:es territoriales, se
remite a los fijados por los decretos de 15 y 17 de diciembre de
1898 y ratifica la division del terrxitorio en dieciséis

delegaciones, que son:

- Alvaro Obregén

- Azcapotzalco

- Benito Juarez

- Coyoacan

- Cuajimalpa de Morelos
~ Cuauhtémoc

- Gustavo A. Madero

- Iztacalco

- Iztapalapa

- La Magdalena Contreras
- Miguel Hidalgo

- Milpa Alta

- Tlahuac

- Tlalpan

- Venustiano Carranza

- Xochimilco
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El Capitulo II irata de las facultades del Departamento del
Disrito Federal, las cuales son agrupadas en las siguientes

materias:

- Asuntos de gobierno

-" Asuntos juridicos y administrativos
- Asuntos de hacienda

- Obras y servicios

- Asuntos sociales y econtmicos

A su vez, el Capitulo III se refiere a la prestacién de los
servicios publicos y a la forma en la que el Departamento del
Distrito Federal puede otorgar y revocar concesiones para la

prestaciétn de dichos servicios.

El Capitulo IV define la composicién del patrimonio del
Departamento del Distrito Federal, el cual se divide en bienes de

dominio publico y bienes de dominio privado.

El Capitulo V instituye los 6rganos de colaboracifn vecinal y

ciudadana, los cuales clasifica en:

- Comités de Manzana
- Asociaciones de Residentes
- Juntas de Vecinos, y

- Consejo Consultivo del Distrito Federal

51



Acto seguido, este capitulo previene cSmo habrd de constituirse

cada uno de los Organos mencionados:

Comités de Manzana. La Ley ordena que en cada manzana de cada
una de las delegaciones del Departamento del Distrito Federal exista
un comité de cindadanos, entre los cuales habra de elegirse en forma

directa al jefe de manzana.

Asociacién de Residentes. Los comités de manzana de cada
colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, integrarén la

correspondiente asoclacién.

Junta de Vecinos. En cada Delegacién, las asociaciones de

residentes participaran en la integracién de dicha Junta.

Cansgjo Consultivo. Se integrard con los presidentes de las

juntas de vecinos.

El resto del articulado de la Ley en glosa precisa las
atribuciones y obligaciones minimas de dichos organismos, las
cuales, en forma general, son de auxilio y colaboracién. Sin
embargo, en la practica dichos 6rganos han fungido como meros
membretes, puesto que su actuacién no ha sido la esperada o, como

mejor lo expresa el doctor Miguel Acosta Romero:
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"Desde que fueron creados algunos de éstos (1928) y con la
posibilidad de que sirvieran de instrumento de participacién
ciudadana en la politica del Distrito Federal, puede afirmarse que
han sido 6rganos de muy reducida relevancia y actividad, pues dada
la limitacidn de sus atribuciones, que casi se restringen a ser un
érgano de mera opinidn, su actividad principal ha sido meramente
protocolaria y, en nuestro concepto, mientras no se les dote de
facultades mis concretas para -intervenir en los actos de gobierno
del Distrito Federal, seguiridn siendo un aparato administrativo un

tanto superficial y sin pragmatismo."21

Finalmente, diremos que el Capitulo VI regula la participacién

c int iendo dos conceptos por demds interesantes, el

referéndum y la iniciativa popular; instituciones ambas que por
considerarlas de suma importancia, pospondremos su estudio para

retomarlo en el Capitulo 1V de este trabajo.

Tenemos, pues, un panorama histérico de la evolucién del
gobierno del Distrito Federal desde sus mis remotos antecedentes,
situados en la época prehispanica, hasta el afio 1978. Sin embargo,
en los aiios ochenta oaurrieron nuevos cambios que, por su relevancia

Yy por estar aun vigentes, estudiaremos en el Capitulo III.

21 pcosta Romero, Miguel. Op. cit., p. 169.
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CAPITULO IX
LAS FORMAS DE GOBIERNO DE ALGUNAS CIUDADES CAPITALES

EN EL DERECHO COMPARADO

A) El Distrito de Columbia

En el afio de 1790 el Congreso de los Estados Unidos de América
autarizé la creacidn de un Distyito Federal para que fuese, ademds de
sede de los poderes federales, capital de la Unidn Americana.l El
lugar en el que se erigi5 esta cludad fue escogido por el Presidente
Gearge Washington entre las aportaciones de terrenos que hicieron
algunos de los estados pertenecientes al pacto federal. En esta
eleccitn fueron preferidos los aportados por Virginia y Maryland. A

2sta nueva ciudad se le llamé WBSh:I.x'u_:;t:oﬂ.2

En 1802 se establecié el primer gobilerno local de la recién
formada ciudad, compuesto por un Cansejo Municipal encabezado por un
alcalde que era nombrado por el Presidente de los Estados Unidos de

1 Encyclopaedia Britannica. 1Sth. Edition. England, 1978.
Volume 19.

2 Encyclopaedia Americana. Grolier Incorporated. USA, 1983.
Volume 9. .
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América. Este concejo estaba integrado por veinte miembros elegidos

por los ciudadanos.

En 1812 el concejo es facultado para nombrar al alcalde y en
1820 el nombramiento de este funcimnario fue facultad directa de los

ciudadanos.

Después de la guerra civil la corrupcién aparecié en todos los
ambitos gubernamentales y la capital de la NaciSn Americana no fue la
excepcidn, pues en ese tiempo su gobiermmo se caracterizé por la
intensa praActica del peculado, el soborno, la extravagancia y la
ineficiencia. Esta situacién provoct que en 1871 el Congreso
cambiara la conformacién legal de la ciudad convirtiéndola en un
territorio federal al que se denomind "Distrito de Columbia”.
Enseguida, el Presidente retomd la facultad de elegir a la maxima
autoridad de la ciudad, que ya no seria un alcalde, sino un
gobernador, al cual auxiliarian en sus funciones una junta de
trabajadares publicos y una legislatura bicameral compuesta por un
oconsejo de 11 miembros y una camara de delegados integrada por 22
miembros. Estos Gltimos son los tunicos funcionarios locales de

eleccid$n popular, ya que los demis son nombrados por el Presidente.
Ademas formaba parte de este gobierno un delegado designado a la

Camara de Representantes, el cual, aun careciendo de voto, fue el

conducto por el que par vez primera el Distrito tuvo representacién
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directa en el Congreso. Este nuevo gobierno tuvo una duracién
efimera (s6lo tres aiios), al cabo de los cuales fue sustituido por
una nueva estructura municipal que comprendia tres comisionados
nombrados por el Presidente, dos de los cuales deberian ser civiles y
el tercero oficial del Cuerpo de Ingenieros de la Armada. Durante el
imperio de este novel sistema las funciones del gobierno municipal
eran asignadas a los referidos delegados en forma conjunta o

separada.

Los servicios publicos relacionados con caminos y edificaciones
en general eran asignados al comisionado proveniente del Cuerpo de
Ingenieros de la Armada, en tanto que las funciones de seguridad
publica (policia y bomberos) se encargaban a alguno de los
comisionados civiles. El resto de los comisionados quedaba a cargo
de lo concerniente a los programas de salud publica, beneficencia y
justicia. Las funciomes conjuntas incluian la administracién general

y las apelaciones.

Los comisionados no tenian exclusividad en las funciones
administrativas de la ciudad, ya que también intervenian en la vida
publica municipal algunas agencias federales, la Junta, los comités y

otras comisiones auténomas.

Esta forma de gobierno subsistié 89 afios, mientras la poblacién
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de la ciudad crecit de ciento cincuenta mil a mas de ochocientos mil
habitantes y su presupuesto ascendid de cuatro millones de ddlares a
m&s de quinientos millones y el nimero de burdcratas se elevd de
quinientos a mas de treinta mii.

Durante estas nueve décadas la debilidad del sistema fue
haciéndose cada vez mas evidente, al mostrarse como un gobierno con
autoridad dividida y alta injerencia Federal. Era comin la critica a
1a subordinacidn y a la dependencia a las que se encontraban sujetos
los comisionados con respecto a alqunos miembros del Congreso General
de los Estados Unidos, particularmente hacia el lider de la Camara y
1los Comités Distrdtales del Senado, los cuales ejercian una excesiva
autoridad sobre asuntos que afectaban directamente a la vida

municipal, al grado de que su autorizacién era r rida virtual

para cualquier aprobacién de gastos, lo que originaba que
frecuentemente fuesen acusados de obrar en forma irresponsable, en
especial al no autorizar oportunamente los requerimientos para
afrontar los problemas citadinos provocados por la explosién
demografica. La frialdad e indiferencia de los funcionarios
Federales hacia los reclamos de la ciudadania del Distrito de

Columbia tenia una razén légica y fundamental: descanocian los

problemas locales, ya que g Imente reg s en el Congreso a

distritos distantes, lo cual, ademss, dejsba en estado de indefensién
a los votantes del Distrito Federal de Columbia, quienes no tenian

siquiera la posibilidad de ejexrcer represalias electorales en contra
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de dichas autoridades.

En el transcurso de los afios subsiguientes se insttﬁmentan
algunos cambiocs intrascendentes, hasta que como resultado de

innumerables debates y muy intensos estudios se obtiene un cuerpo de

disposiciones reglamentarias al que ampulc te se d ina "La
Reorganizacién de 1967", que implanta una nueva forma de gobierno,
sin llegar a oconstituir la solucién final, pero resolviendo en parte
algunos prublemas de la gran ciudad, especificamente lo relativo a la

administracién municipal.

Efectivamente, en este sistema gubernamental se dio la
unificacién del ejecutivo merced al liderazgo de un alcalde y se
enriquecio al Distrito con accién legislativa, por medio de un

Concejo.

Consolidd bajo el poder del alcalde la mayoria de las oficinas y
agencias gubernamentales de la ciudad, tales como salud publica,
beneficencia, carreteras, transito, policia, bomberos, control de
bebidas alcchélicas, ingenieria sanitaria, sanciones administrativas,
arrestos, licencias y reglamentos. BAdemas, una oficina ejecutiva
bajo controi del alcalde reunié las actividades de presupuestos,
administracitn, control de personal, negocios publicos y programas de
desarrollo, por lo que se constituyd en un efectivo centro de

programacién, planificacién y revision.
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Por iniciativa del primer Alcalde habido bajo este sistema,
muchas oficinas que manejaban programas citadinos se unificaron para
formar "agencias" que centralizaron dichas funciones; tal fue el caso
de la policia, los bomberos y la defensa civil, que se integraron

bajo el mando de un "Director de Seguridad Publica".

La funcién legislativa se encomend$ al organismo denominado
"Concejo del Distrito de Columbia", compuesto por nueve miembros, de
Ios cuales uno se constituia en presidente y otro en vicepresidente.

La labor primordial de este Concejo, base substancial de su
fuerza politica, fue su facultad de revisar las solicitudes de
presupuesto de los diversos organismos citadinos y la de promulgar

leyes y reglamentos para la ciudad.

Estos son los aspectos positivos de la ponderada "Recrganizacién
de 1967", sin embargo, desafartunadamente desatendi6 los reclamos de
democracia, al conservar en el Presidente de la Reptablica y en
algunos funcionarios federales hegemonia sobre las autoridades
locales. El poder omnimodo del Presidente sobre el gobierno
municipal se reiterd concediéndole la facultad de nombrar y remover
libremente al Alcalde y a su asistente, el "Delegado Comisionado",
facultad que se extiende al nombramiento de los nueve miembros del
Concejo, a los cuales puede remover por “causa justificada”, en

cualquier momento de los tres afios que duran en funciones. La anica
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limitante, muy relativa por cierto, a esta facultad presidencial,
reside en el hecho de que, cuando menos uno de los nombrados Alcalde
y Comisionado Delegado, debe ser residente de la ciudad en el momento
de los nombramientos y ambos estan obligados a residir en ella
durante los cuatro afios de su encargo; en cuanto a los candidatos
para formar el grupo de los nueve miembros integrantes del Concejo,

requieren una residencia no menor de tres afios anteriores.

Estos requisitos aseguran al menos el interés personal de las
autoridades en la solucién de los problemas municipales y en el
progreso de la gran ciudad. Otra importante facultad que conservé el
presidente se dio en materia impositiva, al hacer obligatoria su
aprobacién en la promulgacién o enmienda de las leyes locales

relacionadas con los ingresos municipales.

Par otro lado, algunas agencias federales conservaron poderes
sobre comités y concejos locales, como es el caso de las cartas

judiciales.

El afio 1974 es memorable para la ciudadania del Distrito de
Calumbia, pues por fin su gobierno serd democratico, al autorizar el
Congreso General la “Carta de Rutonomia por virtud de la cual los
votantes del Distrito puedem elegir libremente a su Alcalde y a los
ahora trece miembros del "'Concejo Municipal”, los cuales reciben el

mandato popular para ejercer sus funciones por cuatro aifios.
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Otro afio memarable para los habitantes del Distrito Federal de
Columbia es 1978, cuando fue aprobada una proposicidn por medio de la
cual se autoriza a la gran ciudad la posibilidad de disponer de dos
escafios en el Senado y cuando menos uno en la Camara de

Representantes con voz y voto.3

Como hemos podido apreciar a lo largo de este apartado, la
situacidén juridica del Distrito de Columbia, hasta 1974, era muy
semejante a 1a que ain prevalece en el Distrito Federal de México.
Esto tiene una explicacién historica, pues quienes delinearon el
proyecto mexicano de divisidn politica se basaron fundamentalmente en

el esquema estadounidense.

B) La ciudad de Tokio

Taokio es una "ciudad del Japon, capital del Estado y de la prefectura
de su nombre; situada en la parte sudoriental de la isla de Hondo y

en la costa de la bahia ".4

Con sus casi trece millones de habitantes, Tokio constituye un

moderno centro industrial de gran importancia no sflo en el Japon,

3 Encyclopaedia Americana. Grolier Incorporated. USA, 1983.
Volume 9.
4

Diccionario enciclopédico universal. CREDSA.
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sino en el mundo entero. Posee importantes refinerias petroleras y
sobresale a nivel internacional por sus industrias siderargica,
mecanica, quimica, textil, papelera y del caucho, ademas de que es el

principal centro de cultura japonés.

El nicleo de poblacién principal, o ciudad alta, sede de las
principales instituciones culturales, se extiende sobre un terreno
aluvial. La ciudad baja ocupa el lecho de una antigua laguna. Los
barrios residenciales se extienden alrededor hasta unirse, casi sin
solucién de continuidad, con las vecinas ciudades de Kawasaki,
Yoktohama, Ichikawa y Kawaguchi. Tcokio cuenta con un puerto para
barcos de escaso calado, pero 30 kilSmetros al Suroeste se encuentra

un puerto muy importante, el de Yokohama.

Tokio ocupa una posicién de primer plano en la economia del
pais. Despliega una importantisima actividad comercial e industrial,
principalmente en los sectores textil, papelero, del vidrio, quimico,
petroquimico, metalmecdnico, del caucho, de la porcelana y
juguetero. Su nombre actual proviene de 1867, cuando se convirtié en
la capital del pais. Cuenta con importantes colegios universitarios,
museos, galerias e instituciones culturales. Aungue la ciudad fue
casi totalmente destruida por un terremoto en 1923, durante la

Segunda Guerra Mundial fue reconstruida.b

5 Diccionario geografico de Agostini. Planeta-Agostini. Tomo
IV. Barcelona, 1988, p. 1792.
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Las bases de la arganizaci6én pali tico-gubermamental de Tokio las
encontramos en la Constitucién y en dos leyes reglamentarias: La Ley
de Autoadministracién Local y la Ley de Funcionarios de las
Corporaciones Regionales de Caracter Juridico-Pablico, ambas
promilgadas y vigentes desde 1947, aiflo en el gue también entré en
vigar la Constitucidn, pese a haber sido promilgada el 3 de noviembre
de 1946.

El capitulo VITI de la Canstitucidn, bajo el rubro de Autonomias
Locales, sienta las bases sobre las gue habran de constituirse los
gobiemos de las entidades publicas locales, clasificacién a la que
indudablemente corresponde el gobierno de la ciudad capital de la
nacltn japonesa. El espiritu que anima al capitulo constitucional
mencionado es el del respeto irrestricto a la soberania regional en
lo referente a su administracién interna, consagrada en el articulo
92, que dispane: "Las cuestiones conéemientes a la organizacién y
funcionamiento de las entidades publicas locales serdn establecidas

por la Ley sobre la base del principio de la autonomia local".

Congruentes con este principio, los articulos 93, 94 y 95 del
mencionado capitulo constitucional establecen una serdie de reglas a
las gue habhr&n de sujetarse las dos leyes reglamentarias

mencionadas. Tales reglas son las siguientes:
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1. Eleccién popular dirvecta de los funcionarios piblicos (Art.
93).

2. Autonomia municipal en el manejo de su hacienda y
administracion, siempre dentro de los postulados de la Constitucion
(Art. 94). Proscripcién de la intervencién central legislativa o

reglamentaria sin el consenso de la ciudadania local (Art. 95).

Establecidas de esta manera las politicas generales surge la Ley
de Autoadministracién Local, que fija y reglamenta las bases sobre
las que habra de constituirse la administracién piablica de cada

region municipal,

Es importante hacer notar que esta Ley instituye para las
corporaciones regionales una forma de gobierno que en general
caincide con el sistema presidencialista norteamericano seguido en la
conformacién del goblerno central, pero se aparta de &l
sustancialmente al establecer procedimientos de participacion
democratica directa mediante instituciones como el referéndum y el
plebiscito, ademds de que incluye otras practicas parlamentarias que

pueden darse en las relaciones entre el gobernador y el parlamento.
También estd presente en la formacion de estos gobiernos locales

1a idea clasica de la divisién tripartita del poder al coexistir por

imperio de Ley diversos organismos gubermamentales a los que se
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asignan funciones ejecutivas, legislativas o judiciales, sin que en
nungun caso puedan reunirse dos o mas de ellas en una sola

institucidn estatal.

En efecto, los gobiernos prefecturales se componen generalmente
de un gobernadar, un sub-gobernador y seis secciones o comités (de
politica local, de politica personal, de asuntos laborales, finanzas,
agricultura y economia forestal) y un parlamento compuesto por un
numero variable de diputados. Describamos ahora las funciones de

cada uno de esos componentes.

El gobermador. Es la figura principal del gobierno municipal.
Se le elige directamente por voto popular para ejercer su encargo por
un periodo de cuatro aflos. Su funcién es preponderantemente
administrativa y puede resumirse en la obligaci6tn que tiene de hacer
ejecutar las leyes aprobadas por el parlamento, asi como la medidas
tomadas por el Ministerio de Autoadministracidn, organismo que sirve
de enlace entre los gobiernos locales y el poder central y que
permite a este ultimo ejercer su influencia en la vida politica de

las provincias.

Un analisis superficial de esta funci6tn principal del gobermador
podria conducirmnos a la conclusitn simplista de gque dicho funcionario
se encuentra sujeto al yugo tanto del poder central como del

parlamento local, pero la realidad es que el ejecutivo local
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fortalece su posicién y fuerza politica frente al poder central,
parque su mandato proviene del pueblo, no de una concesién graciosa
de algun alto funcionario, ademss de que por Ley tiene una muy
impartante facultad legislativa que enriquece su actuacién, la de
poder presentar prouyectos de leyes generales y, especificamente, la

del presupuesto prefectural.

Ahora bien, frente al parlamento, dos facultades fundamentales
acrecentan su poder y fortalecen su posicién: oponerse a la
ejecucién de algunas leyes mediante el veto, y la de disolver al

parlamento cuando éste le haya expresado su desconfianza.

El gobernadar tiene la facultad de nombrar a los miembros de las
comisiones y secciones administrativas, aunque para ello requiere la

aprobaci del parl to. Ademds Hene la facultad de supervisar y

controlar las actividades de las aludidas comisiones.

Vicegobernador. Su funcldn es puramente supletoria y auxiliar
del ejecutivo loccal. También es elegido por votacién popular directa

y dura en funciones cuatro afios.

Comisiones administrativas. Operan fundamentalmente como
6rganos auxiliares del ejecutivo. Se forman diversas comisiones con
funciones especificas dedicadas a las distintas ramas de la

administracién, seguridad y orden publico, cultura, educacién,
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agricultura, economia forestal, asuntos laborales, etcétera.

Como vimos, los miembros de dichas comisiones son nombrados por
el gobernador con ratificacién del parlamento, para cumplir un

periodo de cuatro afios. Pese al origen impositivo de su designacitn,

se iza la ind <! ia politica de su actvacién. En la Ley se
establece que ni el gobernador ni el parlamento pueden solicitar que
los comisionados les rindan cuentas, y para removerlos de su encargo

es necesario un plebiscito.

La asamblea Prefectural o Parlamento. Se compone de un nimero

variable de diputados conforme a la extensién de la provincia

ctiva. Sus miembros sun elegidos por wvotacién popular directa
para cubrir un periodo de cuatro afios. Su principal funcifn es
legislativa en la prefectura respectiva. Su funcién politica es la
de ser un contxapeso del Poder Ejecutivo, la cual ejerce al amparo de

tres facultades que la Ley le otorga:

i. No ratificacién de los nombramientos que para integrar las

comisiones ejecutivas pretenda efectuar el gobernador.

2. No aprobacitn del presupuesto prefectural.

3, Oposicitn definitiva a la politica gubernamental mediante la

emisién de un voto de desconfianza al titular del Ejecutivo.
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El Poder Judicial. El control scbre los jueces y magistrados se
encuentra centralizado, pero se garantiza la independencia en sus
gestiones mediante tres mandatos constitucionales contenidos en el
segundo parrafo del articulo 78, el cual dispane en primer lugar que
"ningiin 6rgano del poder ejecutivo tendrad atribuciones judiciales
definitivas", ¥ en segundo, que "los jueces serin inamovibles,
excepto mediante juicio pablico...Ningin é6rgano del poder ejecutivo

adoptari medidas disciplinarias en contra de los jueces".

Gobierno de las ciudades. Cada prefectura se encuentra
sub-dividida en un namero variable de ciudades cuyo gobierno esta
integrado por instituciones similares a las prefecturales, con

idénticas funciones, aunque con distinta denominacién.

El titular del poder ejecutivo es el alcalde, el cual es
auxiliado por diversos comités. No existe un vicealcalde, y la
funcitn legislativa se encuentra encomendada a la asamblea de ciudad

o consejo municipal.
Los procedimientos de eleccién y destitucién de funcionarios,
asi como los periodos de los mandatos son iguales que en las

prefecturas.

Realidad municipal. Los ingresos provinciales tienen tres

fuentes:
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1. Ingresos propios (via impuestos).

2. Emisién de creditos.

3. Aportacianes del gobierno central.

La primera de las fuentes apuntadas es 1la tdnica que puede
garantizar la independencia econZmica, pero la verdad es que esta
fuente ha propiciade que las prefecturas japonesas tengan
presupuestos financieros de ingresos no sédlo raquiticos, sino
hasta deficitarios, por lo que generalmente han recurrido a laos

otros medios.

En relacidn con las emisiones de creditos resulta que, por
mandato legal, deben ser autorizadas por el Ministerio de
Autoadministracidén Local, y es precisamente este organismo, segun
afirma S.M. Maki & el que conjuntamente con los de Agricultura y

Reconstruccidn ejerce el mayor control central.

Sin lugar a dudas, las aportaciones del gobierno central son
las que tornan mas dependientes a los gobiernos locales; sin em—
bargo, parecen ser sus favoritas, tomando en cuenta el gran volu-—

men que alcanzaron en la época de los sesenta, cuando llegaran a

& S.M. Maki, citado por Paul Kevenhorster. El_sistema politico

de Jagén. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1980. g 108
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representar 43% de sus ingresos.7

De esta manera, la autonomia que los constituyentes de 1946
planearon para las prefecturas y comunas serdn realidad hasta que
estas localidades logren su autosuficiencia econémica; entre tanto,
alli queda esa autonomia como la m&s bella muestra de un gran ideal

legislativo.

El caso de la autonomia de las cindades jeponesas se asemeja por
su idealismo y su irrealidad al del "municipio libre" mexicano, el
cual, por las mismas causas que la ciudad japonesa (la dependencia
econdémica con respecto del poder centxal), no se lleva a la practica.
Sin embargo y paradoéjicamente, ciudades como Tokio y el Distrito
Federal nuestro, que por el monto de sus ingresos econémicos podrian
gozar de una verdadera autonomia, son las que menos cuentan con ella.

B) La ciudad de Moscu

Situada en las orillas del rio Moscova, afluente del Volga, es la
cludad mis poblada de la extinta Unidn Soviética (hoy Comunidad de
Estados Independientes ~CEI-), cuenta aproximadamente con seis

millones quinientos mil habitantes. Mosca es capital de una

7 Kevenhorster, Paul. 0Op., cit., p. 67.
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provincia homénima que gravita en torno del primitivo nucleo
histérico -el Kremlin- y se extiende en unos 890 kilémetros
cuadrados, de los cuales casi una sexta parte estd reservada a zona
verde, Asimismo, a partir de la caida del gobierno comunista, es

capital de la Federacién Rusa.

Constituye el eje de toda la actividad politica, cultural e
industrial de la Federacién Rusa. Sus industrias se muestran
particularmente activas en los sectores metalmecinico (automdviles,
tractores, material ferroviario, armamento), electrénico, textil,

quimico, alimentario, grafico-editorial y de la construccién.

La red de vias de comunicacidn que convergen en ella hacen de
Mosai el carazdn de Asia Occidental y Central; de ella parten como un
haz de rayos ferrocarriles que unen a la ex-URSS con Europa
Centroccddental, con Asia Central y con el Lejano Oriente. Ademas,
1llegan a ella numerosos canales que unen al rio Moscova con el Volga

y el Don.

Mosc fue fundada en el siglo XII, y en 1328 se convirtid en la
capital de Moscovia. En el sigulente siglo, al trasladarse de Kiev a
Mosat el Metropolitano (maximo jefe de la Iglesia Ortodoxa Rusa),
esta ultima ciudad se convirtié en el centro comercial, politico y
religioso de todos los territorios que gravitaban en torno de

Moscovia.
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Esto ha cambiado a partir de diciembre de 1990, cuando Mosci ha
restringido su papel, al pasar a ser capital de la Federacién Rusa y.
como tal, una mas de las capitales de las republicas que firmaron el
pacto para la creacién de la Comunidad de Estados Independientes.

Aun ahara, la estructura administrativo-gubernamental de Mosca
sigue estrictamente, en el marco de la Federacién Rusa, los
lineamientos que para el gobierno general de la Unidén establecia la
abolida constituciétn socialista en su articulo 3o. ¥y que podemos

sintetizar de la siguiente manera.

El poder piblico se constituye bajo el régimen y segiun el
principio del centralismo democratico, el cual se “sustenta en dos

premisas fundamentales establecidas en el propio articulo:

Primera. Las decisiones de los érganos superiores tienen

cardcter obligatorio para los inferiores.

Segunda. Todas las entidades gubernamentales son elegidas por
votacion popular directa, de donde se deriva el derecho del pueblo a
que sus autoridades le xindan cuenta de su actuacién, ya -que, ademas,
segun declaracién contenida en el articulo 2o0. del propio
ardenamientn, en el pueblo reside la soberania y a €1 pertenece todo
el poder.
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Con 1o anterior queda nitidamente establecido que no existia en

1a URSS el sistema de frenos y o apesos que rep 1ta la divisién
de poderes; sin embargo, las funciones si estaban plenamente
diferenciadas, aunque las autoridades que las desempefiaban quedaban a
fin de cuentas supeditadas al poder central en la piradmide de las
jerarquias politicas. Hoy, el antiguo soviet de Mosca (una especie
de asamblea o parlamento local) ha pasado a ser un auténtico

contrapeso frente al poder central de la Federacidn.

Veamos como funciona la separacién de funciones en la ciudad

capital.

Funcién legislativa. En la ciudad de Mosca esta labor se
encuentra totalmente asignada al Soviet Supremo de la Federacién

Rusa.

Tocante a esta actividad, la prerrogativa mas importante que
tene la poblacidn moscovita es la de presentar iniciativas de Ley.
Respecto de la formacién y aceptacién de leyes cuyo campo de
aplicaci6n incluya a la ciudad, su participacién es minima, aunque
mas importante que la reservada a las demas ciudades de la
Federacién, en virtud de que el nimero de representantes de la

capital es mucho mayor que el de las demés.
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Funcidén Judicial. Estas fundones estin confiadas, a partix de

1991, a los siguientes orxrganismos:

Tribunal Supremo de la Federacién Rusa.

Los tribunales de los territorios, regiones y ciudades.
Los tribunales de las regiones y comarcas autdnomas.
Los tribunales populares distritales (urbanos).

Los tribunales militares en el seno de las Fuerzas Armadas.

Caincidente con la forma general de gobierno establecida, el
control politico del maximo &rgano judicial lo ejerce el Soviet de la
Federacifn Rusa, en tanto que los locales estan bajo el control del

Soviet de Moscu.

Los demas tribunales jerdrquicamente inferiores al Tribunal
Supremo se encuentran sujetos a la supervision de éste en el

desempeiio de sus funciones como administradores de justicia.

La regla general en cuanto al nombramiento de las mas altas
autaridades judiciales es la de ser designados por el Soviet de la
Federacion; sin embargo, los jueces y jurados populares de las
ciudades -y tal es el caso de Mosci~ son elegidos por sufragio
popular universal, directo y secreto, ademas de que los electores
tienen la facultad de revocar, por mayoria, dichos nombramientos.

Los funclonarios judiciales electos duran en su encarxgo, tratdndose
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de los Jjueces, cinco afios, y los jurados populares, dos aflos y medio.

Funcidn ejecutiva. El 6rgano encargado de la ejecucién de las
leyes y de la cbservancia de su cumplimiento, asi como de la
administracién general de la ciudad de Moscu es el Soviet de
Diputados Federales, cuya eleccidn es prerrogativa de la ciudadania
moscovita. Se encuentra subordinado en su actuacién al poder
central. Ejerce sus funciones por medio de comités ejecutivos
integrados por funcicnarios elegidos por los propios diputados entre

ellos mismos.

Las principales funciones de los diputados federales son las

siguientes:

1. Dirigir todos los sectores de edificacién estatal, econémica

y soclo-cultural.

2. Adoptar decisiones, asegurindose de su cumplimiento y

controlando su aplicacién.

3. Participar en la discusidn de los asuntos de importancia

para la Federacién.

4. Intervenir en la elaboracién del presupuesto local.
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5. Contxibuir al fortalecimiento de la capacidad defensiva de

la Federacioén.

6. Controlar y coordinar la actuacién de las instituciones

encargadas de los servicios publicos.

7. Verificar la correcta utilizacién y conservacién de los

recursos laborales.

Pueden ser electos Diputados populares los ciudadanos que hayan
cumplido 18 afios de edad. La elecci6én es por sufragio universal
directo y secreto. El término del mandato es de tres aiflos. Son
legalmente considerados mandatarios de sus electores; por tanto.
estén obligados a tomar en cuenta las necesidades que éstos les
manifiesten a través de los organismos soclales y es derecho de
dichos mandantes revocar por mayaria de votos el nambramiento de sus
representantes en caso de que no cumplan fielmente con sus

obligaciones.

Es sin lugar a dudas muy interesante este poder concedido a la
ciudadania para impedir que los funcimnarios locales dlviden defender

los intereses de quienes los eligieron para congraciarse con los

funcionarios ¢ les, No ob te, pese a las demas medidas
preventivas y declaraciones de principios democraticos consignados en

la Constitucién para evitar abusos de la autoridad, somos fervientes

76



defenscres de la idea expuesta por Montesquieu de que al poder s6lo
puede frenarlo el poder; y cualquier otra solucidn que pretenda darse

a esta cuestién estd irremisiblemente condenada a fracasar.

D) La villa de Paris

Paris, con una poblacién aproximada de dos millones quinientos mil
habitantes, se encuentra situada en el centxo de la cuenca del mismo
nombre, en la confluencia de los rios Sena y Marne. Como las deméas
capitales a las que nos hemos referido aqui, aglutina las principales
actividades del pais y supera con mucho a las demis ciudades
francesas, tanto por su importancia como por su poblacidén, pues
aproximadamente la séptima parte de los franceses vive en su &rea
metropolitana, que junto con los municipios limitrofes acoge a poco

menos de once millones de habitantes.

Como capital del Estado, Paris est& subdividida en 20
arrondissements. Es el centro cultural del pais (y junto con Nueva
York, del mundo). Ademas, es sede de las principales empresas,

sociedades comerciales, bancos, etcétera.

Paris presenta un gran desarrollo del sector terciario

(actividades administrativas y servicios), si bien es igualmente una
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ciudad ind rial donde prosp las industrias automovilistica,

aeroniutica, electrénica, de la confeccién, la perfumeria y la
cinematografia, entre otras). Asimismo, Paris es un importante

centro ferroviario.:0

A lo largo de su desarrollo, Paris ha crecido de manera
desordenada, al punto de llegar a invadir el texritorio de otras
provinclas, por 1o cual se ha tenido que actualizar constantemente

acerca de sus estructuras de administracién y gobierno.

Las instituciones comunales, Desde el 25 de marzo de 1977 Paris
cuenta por fin con un alcalde electo por la ciudadania, privilegio
que le habia sido negado por los regimenes anteriores que, negando la
autonomia municipal, mantenian a la capital sujeta a una estricta
tutela de Estade, tanto durante la época mondrquica, como durante el
imperio y la Republica misma, hasta que la Ley del 31 de diciembre de
1975 otoxrgd a la capital francesa un estatuto regido por el derecho

. .
comun.

A contnuacidn analizaremos las caracteristicas principales del

gobierno previsto en el hoy conocido como Estatuto de Paris.

10 Egtos datos histéricos han sido tomados de la fuente citada en
la nota 5 de este capitulo. Tomo III, p. 1376.
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El alcalde de Paris. Este funcionario posee la doble calidad de

agente del Estado y de la comuna. En su primer caricter se encarga

de la publicacién y ejecucién de las leyes, de la oficina del

Registro Civil, de la Policia Judicial, de 1la revisién del padrén

electoral, etc. En relacién con el Registro Civil y tomando en

consideracidn la dimensién de la conuna, la Ley autoriza al alcalde a

delegar sus funciones de oficial del Registro en funcionarios

municipales nombrados por é&l.

Como agente de la Comuna, el alcalde de Paris tiene,

naturalmente, las funciones de representacién de aquélla y es el

superior jerarquico de los funcionarios municipales, pero a

diferencia de los dem&s alcaldes franceses, no tiene la

responsabilidad de la policia municipal, la cual se deposita en un

prefecto, Sus funciones en relacién o el Concejo de Paris son las

de reunirlo, preparar sus deliberaciones, elab sus pr p tos,

presidir las sesiones y autorizar los presupuestos de gastos y los

contratos aprobados por el Concejo, siempre actuando en

representacién de la Comuna.

El alcalde tiene 18 auxiliares que &1 mismo elige entre los

miembros del Concejo y que pueden aumentar hasta 27 sl asi lo decide

este nltimo oSrgano.

11

11

Paris. Réalisé avec le concours de la Mairie de Paris, de la
Préfecture de la Regién Ile-deFrance et de la Prefecture de
Police. Paris, 1979. p. 196.
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El Concejo de Paris. En razén de su doble caricter municipal y
departamental, este 6rganc es a la vez una comuna y un departamento.
La Ley de 1975 ha mantenido la denominacidén de Ayuntamiento de Paris,

aunque éste es mejor conocido como Concejo.

Se compane de 109 miembros, los cuales son elegidos par sectores
(distritos municipales) en escrutinio directo; la duracién del

mandato para los concejos es de seis afios.

Es abligacidn legal del concejo reunirse cuando menos una vez
cada tres meses, perxo es facultad del alcalde citarlo a reunién
cuando lo considere necesario. También es cobligada la reunién a

solicitud de la mitad de sus miembros o del Prefecto de Policia.

Los comités municipales. El nuevo Estatuto de Paris ha
instituido para cada partido judicial un comité municipal con el
objeto de hacer mas agil la administracién de la ciudad. Estos
comités comprenden un nimero igual de miembros concejeros nombrados
par el alcalde para actuar como funcionarios municipales del Registro
Civi) e igual también en nimero a los integrantes del Concejo. Los
miembros de dichos comités son escogidos entre los representantes
populares de organizaciones sociales, familiares, educacionales,
culturales y deportivas, con lo cual se asegura la participacién de
un gran numero de ciudadanos en la administracion de cada villa.
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El articulo 14 del Estatuto de Paris sefiala que cada comité
municipal debe dar su opinién sobre los asuntos que le sean turnados
por el Concejo o por el alcalde. Los comités también estan
encargados de asistir a ambas instituciones para regular la vida
local en general y, en particular, de apoyar a los organismos

administrativos municipales.

Los comités no poseen en ningun caso el poder de decisién; su
funcidén se contrae a las labores de consulta, agilizacién y

proposicién.

La administracién municipal. El Ayuntamiento de Paris dispone
de una administraci6tn excepcionalmente importante, pues en 1990
empleaba a més de 42 mil personas dedicadas a las mas variadas
tareas. Este personal es necesario para manejar los numerosos
servicios que las demds ciudades francesas reservan habjitualmente al
sector privado; asi, la Villa de Paris provee por si misma su
dotacidn de agua, servicios de limpieza, rexuleccién y tratamiento de
basura, mantenimiento y reparacién de los edificios y
establecimientos piblicos. Siempre es un honor para los parisinos
estar al servicio de la Villa en cualquiera de los organismos
estatales. Sus ingenieros vy administradores son egresados de sus
propias escuelas o reclitados de las mids renombradas instituciones de
ensefianza nacionales, 10 que les permite efectuar las innovaciones y

mejoras necesarias, asi como utilizar las mas modernas técnicas en
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todos los campos. En cuanto al resto de los trabajadores, son
minuciosamente seleccionados, atendiendo preponderantemente a su
especializacidn y experiencia profesionales, sobre todo en las areas

de organizacién, administraciéon, informatica y u:r:bani.smo.12

Este nuevo sistema municipal ha introducido importantes
innvacines en la administracién de la villa y ha dado un especial
énfasis al mejoramiento de las relacicnes de la ciudadania con sus
gobernantes, mediante la prestacién de los servicios publicos, al
hacerlos mas eficientes, mads baratos y con mayor cortesia hacia los
usuarios, asi como en el campo de la infarmacitn al pablico, a la que
se ha prestado singular atencién mediante el estableciemiento de
oficinas representativas de los diversos servicios en las alcaldias
de cada Distrito, en las que existe un procurador nombrado por el
alcalde para atender las diferencias que pudieran surgir entre

ciudadanos y funcionarios municipales.

Para asegurar el adecuado cumplimiento de las metas sefialadas
existe una serie de oficinas constituidas en direcciones generales,
entre las que se han repartido las distintas ramas de la

administracién publica cuyas funciones vamos a analizar.

Direccién General de Informacién y Relaciones Externas. Creada
en 1977, es la encargada de informar sobre los diversos aspectos de

12 op. cit., p. 199.
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la accién municipal, por medio de la prensa y de un boletin de
edicién trimestral. Esta Direccién es también responsable de la
atencién al publico en el Palacio Municipal y las instalacciones

anexas.

Direccidn General de Finanzas y Asuntos EcSnomicos. En ella
recaen los problemas mayores de presupuesto y abastecimiento.

Direccién General de Asuntos Patrimoniales. Tiene la

responsabilidad de la construccidén, el mantenimiento y la

conservacion de los edificios piblicos de las &reas verdes.

Direccidn General de Distribucidn Urbana. Tiene en su esfera de
competencia lo concerniente a la utilizacién del espacio urbano, de
su correcta aplicacién y planificacién. Ademds, es la encargada de
expedir los permisos de construccion y de demolicién, asi como de
reglamentar los procedimientos de adquisicién y el derecho de

prelacién,

Direccién_General de Policia Urbana. Es responsable de

conservar expedita la circulacién vehiéular, del correcto
funcionamiemto y distribucién de los establecimientos, de la
conservacion y limpileza de las calles, de la eficiencia del alumbrado
publico y de la sefializacién. Ademds, coordina las obras en la via

pablica.
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Direccidn General de Servicios Industriales y Comerciales. De

ella depende el abasto de agua de la ciudad capital, asi como el

correcto funcionamiento del sistema de alcantarillado.

Direccion General de Asuntos Escolares y Deportivos. Tiene por

una parte la gestién administrativa y financiera de los
establecimientos escalares de Paris, escuelas maternales, elementales

y liceos, técnicos municipales.

La educacién superior dependiente de la Villa de Paris se limita
a la Escuela Superior de Fisica y Quimica Industrial y a dos escuelas ’

normales de maestros.

La mayor parte de las escuelas primarias posee sus propias
asociaciones deportivas en las que se ensefian diversos deportes,
tales como natacién, judo, esgrima, etcétera, y normalemente
participan en competencias celebradas en piscina y estadios
municipales. Cada municipio y delegacién cuenta con una oficina de

deportes.13

Par otra parte, esta Direccién también se encarga de todo lo
relacionado con el deporte en general de la ciudad, asi como de la

utilizacidn, la conservacién y el equipamiento 'de los parques y

pistas.

13 op. cit., p. 202.
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Direccién General de Asuntos Culturales. Tiene dos

importantisimas misiones que desempefia mediante sendas
subdirecciones: la Sub-direccién de Cultura tiene a su cargo las
cuestiones relacdonadas con el teatro, la misica, los conservatorios,
las bibliotecas, la realizaci6n de festivales culturales, etcétera.
Por otra parte, la Sub-direccién Patrimonial tiene a su cargo la
administracién de los museos, asi como el mantenimiento y la
conservacion de los edificios culturales, los monumentos, las

fuentes, etcétera.

Las direcciones generales seflaladas son responsables de sus
propiedades y pertenencias. Con objeto de lograr la mejor
coordinacién entre ellas y evitar duplicidades, se encuentran
coardinadas bajo la autoridad de un secretario general que depende

directamente del alcalde.

La asistencia publica. El alcalde es quien preside el Concejo
de Administracion de este organismo municipal, el cual se fundd en
1849 y constituye el Centro Hospitalario Regional mas importante de
Paris y ejerce, ademds de las sctividades médico-quirirgicas, las de

ensefianza e investigacioén.
Coadyuvan con la asistencia publica otras importantes

organizaciones, entre las gque destacan el Servicio Municipal de

Asuntos Médicos, Sociales y de Higiene y la Oficina de Asistencia
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Social de Paris, entidades que se encargan de la proteccién a la

maternidad y a la infancia.

En cambio, los servicios asistenciales y de rehabilitacién
destinados a la llamada "tercera edad" son suministrados por la
Oficina de Ayuda Social mediante hospitales geriatricos, comedores
asistenciales, clubes de ancianos, dispensarios y todo aquello que

aligere la carga de quienes ya cumplieron con la sociedad.

El alcalde dispone de dos institucliones mias gque también son
impaoxtantes: el Centro de Accién para la Limpieza, que lucha contra
la fijacitn de carteles en la via piblica y por desarrollar entre los
parisinos una labor de sensibilizacién en pro de la limpieza de su
ciudad capital. Asi, por ultimo tenemos al Crédito Municipal de
Paris, mejor conocido como Monte de Piedad, el cual otorga préstamos
a los ciudadanos en general sobre garantias especificas (joyas,

objetos de arte, aparatos, etcétera, o sobre salarios.

Debemos subrayar finalmente que Paris es una ciudad gobernada
por funcionarjos elegidos por sus propios cludadanos y que, por
tanto, s6lo ante ellos responden. Dos excesos sobresalen en su
organizacién admistrativa: El poder del Alcalde con demasiadas
funciones y el nimero tan alto de la burdcratas que se requieren para

manejar el aparato gubernamental.
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E) La ciudad de Buenos Aires

Esta capital se localiza en la margen derecha del rio de la Plata.
Dentro de su perimetro se encuentran comprendidos diversos suburhiocs,
entre los que destacan por su importancia: La Boca, Flores, Vélez
Sarsfield, Belgrano y Saavedra y Niflez. Con ellos y los pueblos
asentados fuera de los limites de la ciudad se integra una moderna
urbe a la que se conoce como el "El Gran Buenos BAires". Esta
camsiderada como 1a ciudad de habla castellana mas grande del mundo y
la tercera en América. (Debe aclararse que supera en poblacion al
Distrito Federal mexicano como tal, y no a 1o que conocemos como Zona
Metropalitana, que representa la fusidn de nuestro Distrito Federal
con municipios del vecino Estado de México). En el centro de la
ciudad se localizan los grandes comercios y los mayores centros
culturales y recreativos. Destaca la presencia de la Universidad,
fundada en 1822. En convivencia con estos centros comparten la
ciudad algunos edificios publicos muy importantes y de gran interés,
como el Palacio del Congreso, el Palacio de Gobierno Federal (Casa
Rosada), los teatros Coldn, Cervantes y San Martin, el Palacio de

Aguas Corrientes y el de Justicia.l4

La cludad de Buenos Aires fue declarada Capital Fedexal de la
Repitblica Argentina el 20’ de septiembre de 1880, segin constancia

14 piccionario enciclopédico universal. Op. cit. pp. 653 y ss.
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expresa de la Ley 1029, y en tal virtud y por disposicién
constitucional contenida en el articulo 30. de dicha Ley fundamental,
se convirtié en residencia oficial de las autoridades del Gobierno

Federal, raz6n por la que la hemos incluido en este ensayo.

En lo que toca al gobiemo de la cindad capital de la Republica
Argentina, la m&xima autoridad la constituye el Presidente de la
Republica, segin se establece en la Constitucién, la cual, en su
capitulo tercero y bajo el rubro de "Atribuciones del Poder
Ejecutivo”, en el parrafo tercero de su articulo 86 menciona la de

ser "el jefe inmediato y local de la Capital de la Nacién".

bEsta autoridad la ejerce el Presidente a través del Intendente
de la ciudad, al cual nombra con acuerdo del Senado, segun facultad
expresa que le otargan las leyes 1260 y 10.240, en sus articulos 53 y

50., respectivamente.

Constituye pues, el intendente, una figura importante en el
gobiemo de la ciudad capital, por lo que analizaremos los requisitos
de elegibilidad para este funcionario, asi como sus facultades y

obligaciones.

Requisitos para ser intendente. Con base en los articulos So. y
60. de la Ley 10.240, 53 de la Ley 1260 y 40 de la Constitucioén, los

requisitos para ser intendente podemos reducirlos a trec:
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1. Tener 25 aflos de edad.
2. Haber nacido en Buenos Aires.
3. Haber residido en el Distrito cuando menos durante los dos

aflos anteriores al nombramiento

Atdibuciones del intendente. Algunas facultades del intendente
de la capital se encuentran establecidas en los diversos incisos del
Arxticulo 59 de la Ley 1260. Asi nos enteramos de que dicho
funcionario representante del Presidente de la Republica esta

facultado para:

1. Ejercer las funciones de ejecucidn respecto de las decisiones

del Concejo Deliberante.

2. Desempediar las funciones que le fuesen encomendadas por Ley.

3. Representar a la comunidad municipal en sus relaciones

oficiales con el gobierno de la Nacién.

4. Celebrar contratos a nombre de la ciudad en relacién con la

administracién de las propiedades inmuebles comunales.

5. Dictar los reglamentos necesarios para lograr una mejor

administracién de empleos, salarios y jerarquias de los

funcionarios municipales.
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6.. Respecto de'la labor del Departamento de Policia, la Ley 5098

le otorga las siguientes atribuciones:

a) Establecer la regulacidn jerdrquica y de escalafén de los

funcionarios y empleados de dicha dependencia.

b} Dictar é6rdenes, incluso de allanamiento a los domicilios
de aquellas personas que se nieguen a cumplir leyes,
ordenanzas o decretos referentes a higiene, moralidad o

seguridad. (Art. 17).
c) Imponer multas en efectivo (Art. 59).

d) Ordenar la desocupacién y clausura de casas y
establecimientos industriales o comerciales por viclacién a
las narmas de higiene, moralidad o seguridad publica (Art.
18).

A continuacién nos ocuparemos de otra institucién gubernamental
muy importante en la ciudad capital de la Argentina: el Consejo

Deliberante.
Cancejo Deliberante. Se compone de 30 miembros elegidos por el

sistema de representacidn proporcional, para desempefiarse durante un

periodo de cuatro afos. (Art. 50, Ley 1260).
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Los requisitos que deben reunir log candidatos a formar parte ‘de
este concejo son los mismos que se exigen al intendente, con la
diferencia que para ser concejero se puede ser extranjero y en tal
caso se requiere una vecindad minima en el Distrito de cuatro afios
ininterrumpidos. (Art. 6o, Ley 10.240).

Atribuciones del Concejo. En algunos articulos de la ley 1260
encontramos consignadas las siguientes facultades del Concejo

Deliberante:

1. Elabarar cada afio los presupuestos de ingresos y egresos de
la ciudad, estableciendo para ello los impuestos, tasas y

derechos que se cobrarxran (Art. 6o).

2. RAutorizar empréstitos que permitan a la municipalidad cumplir

sus programas. (Art. 44, inciso 4o.)

3. En relacién con la labor del Intendente, el Concejo esta

facultado para:
a) Examinar, aprobar o rechazar las cuentas de inversién

presentadas por el representante del Departamento

ejecutivo. (Art. 44, inciso 10o0.)
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b) Autorizar los contratos de empréstitos que tengan como
garantia propiedades inmuebles municipales. (Art. 59,

inciso 150.)

c) Nombrar en su Seno comisiones de investigacién para que
informen sobre la marcha de la administracién sunicipal en

determinadas areas. (Art. 42, inciso 4o0.)

4. En la Ley 5098 encontramos dos muy importantes facultades

del Concejo, en relacidén con este funcionario:

a) Prestar acuerdo a los nombramientos propuestos por la

Intendencia. (Art. 80.)

b) Acusar al intendente por causa de mala conducta o
negligencia grave en el desempeiio de sus funciones. (Art.
12).

Por Ultimo, diremos que la funcién legislativa en la capital
federal se encuentra en manos del Congreso General, segun puede
constatarse con la lectura del articulo 67 de la Constitucién, que
estatuye: "Corresponde al Congreso:...270. Ejercer una legislacién

exclusiva en todo el territorio de la Capital de la Nacion..."
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No cabe duda de que también en la capital federal de la
Argentina se atendi6 al problema politico al establecer su régimen
gubernamental, haciendo caso omiso no sélo del principio teérico
Jjuridico, intemacionalmente aceptado, de la soberania popular, sino
ma&s aun, sobre los propios principios establecidos por el
constituyente argentino que garantizan a cada provincia el derecho a
darse su constitucién, asegurar su administracién de justicia y su
régimen mmicipal, ejerciendo para ello la facultad constitucional
expresa de formar sus propias instituciones locales que habran de
regirlas, mediante la eleccién directa de sus gobernadores,
legisladores y demis funcionarics, "sin intervencién del gobierno

federal”.

Sin embargo, 1la misma constitucién que concede estos derechos a
las provincias es la que, segan hemos visto, convierte en ciudadanos
de segunda a los habitantes del Distrito del Gran Buenos Aires, a
quienes imposibilita, primero, para darse su propia Constitucién y
cuerpo de leyes, 1o cual es facultad expresa del Congreso General de
la Republica. Dada la especial conformacion de este ultimo en dos
camaras (de senadores y de diputados segun el articulo 36
constitucional) y la forma de integrarse la primera con un diputado
por cada 33 mil habitantes (Art. 37) y la sequnda con dos sepadores
por cada entidad federativa, es facil colegir que las leyes que se
aprueben en dicho Congreso y cuyo ambito de aplicacién incluya a la

ciudad de Buenos Aires lo seridn por una mayoria aplastante de
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legisladores que no tienen ningGn interés especial en lo que suceda o

pueda suceder en la capital federal.

Desde luego que este problema no es exclusivo de Buenos Rires,
sino’lugar comin de muchas ciudades capitales que con incapacidades
tan graves se ven en dificultades grandes para enfrentar su
problemadtica particular, por lo cual en muchas de esas ciudades
existen palitdlogos, partidos y ciudadanos numerosos que pugnan por

una forma de gobierno mas justa y democratica.

Dell Gillete y Carol Levine opinan que "los gobiernos urbanos
hoy, esto es generalmente aceptado, son inadecuados para resolver sus
problemas crecientes en virtud de la gran reticencia existente para
dotarlos de un gobierno fuerte con poder suficiente. Los graves
problemas urbanos de las cindades claman por un gobierno en el que se
tenga un mayor balance entre el poder centxal ¥ el urbano, en el que

se den las bases para una sana politica financiera localv.15

Sin embargo, si bien es certo que la forma de gobierno de una
ciudad capital reviste una gran importancia, no debemos soslayar el
problema relacionado oon la forma de nombramiento de los funcionarios
municipales, En este punto también existe gran controversia, tanta

que el argentino Rafael Vielsa, en una parte de su obra reclama

15 Dell Gillette, Hitchner and Carol Levine. Comparative
Govexrnment and Politics. Harper and Row Publishers. New York,
U.S.A., 1981, p. 266.
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vehementemente este derecho para los ciudadanos: "La forma y origen
de designacién del Intendente es de capital importancia en todo
régimen municipal. Siendo el jefe del departamento ejecutivo de la
comuna, bien puede decirse que, si no la suerte, por lo menos, y
desde muchos aspectos, la eficacia de la gestién comunal depende de
él; y su 'politica' debe ser, por eso, la politica del Concejo.
Forzoso es convenir, pues, para realizarse ese fin, el electorado
municipal debiera 'intervenir' directamente en la designacién de este
funcionario, ya sea a simple pluralidad de sufragios, ya sea por
eleccién del concejo, o sea, por fin, a propuesta en terna de

éste."16

En otro pasaje de su obra, el mismo autor califica a este
sistema de votacién directa como perjudicial: "Puede decirse, sin
duda, ¥y la experiencia nuestra lo prueba, que la participacién de un
electorado no cabalmente conciente de su misibén, perjudica la buena
administraci6én pablica, lo cual ocurre con la eleccién de consejales

ineptos o facciosos".17

Dejemos clara nuestra posiciétn: la responsabilidad del
mandatario directamente para con el mandante, y el funcionario

publico tiene como obligacién primordial la de servir a su pueblo;

16 Vielsa, Rafael. Principios de régimen municipal. Buenos Aires,
Argentina, 1962. p. 161.

17  yrbidem, p. 126.
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por tanto, es del pueblo 1a facultad de nombrarlo; la soberania
"reside esenclalmente” en &1 y es artificioso oponer a esta realidad

la falta de "cultura politica" de los electores.

Par otra parte, en este capitulo hemos podido percatarnos de
que, definitivamente, la tendencia politica e histérica apunta hacia
la instalaci®dn de gobiernos auténomos en las principales capitales
del mundo {como es el caso del Distrito de Columbia y la villa de
Paris), en tanto que sdlo en paises medianamente desarrxollados, como
Argentina y México, se insiste en privar a una porcién importante de
cipdadanos, habitantes de la capital federal, del derecho universal
para elegir a sus gobernantes. Para privarlos de ese derecho se
arguyen un sinnumero de razones, entre las cuales destaca el alegato
de que donde descansen los poderes federales debe garantizarse la
seguridad nacional, lo cual, se dice, no ocurriria si la ciudad
estuviera expuesta a reyertas electorales y a cambios radicales en la
orientacién politica de los gobiernos locales. Como se ha visto,
esto es desmentido por el otorgamiento de autogobiernmo a la capital

de la mayor potencia militar del mundo: Washington.
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CAPITULO III
ORGANIZACION POLITICO RDMINISTRATIVA

ACTUAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

RA) Antecedentes

En el Capitulo I de este trabajo hicdmos un recuento histérico de la
evolucién juridica de la forma de gcbierno del Distrito Federal. Al
comparar los casos de diversas ciudades capitales del mundo, en el
Capitulo II pudimos percatarnos que el Distrito Federal mexicano no
es el unico caso en lo que se refiere a la privacién que sus
ciudadanos sufren en materia de ejercicio democratico para la
eleccisn de su gobierno local. Asimismo, observamos que existe la
tendencia histdérica a dotar a las ciudades capitales de un gobierno
autdnomo y democrdtico, en congruencia con el espiritu -en el caso

mexicano- del municipio libre.

En los aflos recientes se ha agudizado la discusién en torno de
la naturaleza juridica del gobierno del Distrito Federal. En ese
contexto, algunos grupos de la oposicién pugnan por que dicho
Distrito se convierta en una entidad federativa més, con idénticas

97



prerrogativas a las que tienen los demas estados de la Reptblica

Otros grupos, también opositores, opinan que el Distrito Federal
puede seguir siendo una entidad sui _generis desde el punto de
vista Jjuridico, pero debe ser dotado de soberania y, sus

ciudadanos, de derechos electorales.

Por su parte, los diversos gobiernos —a partir de Obregdn,
que privé al Distrito Federal de su soberania- se han resistido a
dar el gran paso que otros estados, como el norteamericano y el
francés, ya dieron en relacién con sus capitales federales. Luego,
han respondido a 1las inquietudes ciudadanas alegando que por
diversas razones (sobre todo politicas) no es conveniente reesta-—
blecer la soberania en el Distrito Federal, a la par que en 1986
el gobierno del presidente Miguel de la Madrid adoptd una serie de
reformas que, como todas las “medidas a medias" son "medias
medidas" que parecen haber resultado insuficientes y, por momentos

contraproducentes.

En los dias que corren, €l clamor popular por la democratiza-
cidn del Distrito Federal se observa mas intenso que nunca, a tal
grado que en enero de 1993, diversas fuerzas politicas de la mas
disimbola orientacién ideolégica, se han unide para llevar a cabo
en marzo, un plebiscito que indique si la mayorfia de los habitantes
esta o nd de acuerdo en que la scberanta y la democracia sean
reestablecidas en la capital de la Republica. Los organizadores de
este plebiscito parten de la hipédtesis de que las respuestas que
se obtengan de la ciudadania seran afirmativas y constituiran un
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acicate para que la Asamblea de Representantes creada en 1986 se

ta en un Incal y el regente de la ciudad sea electo
por sufragio popular. Enseguida describiremos la situacitn que se

derivd de las reformas constitucionales de 1986.

B) La reforma constitucional de 1986 y sus consecuencias en el

gobierno del Distrito Federal

Por decreto del 23 de diciembre de 1986, se llevaron a cabo
diversas reformas constitucionales con el fin de crear el marco
Juridico propicio para la existencia de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. Con esta Asamblea se pretendid dar lugar a una
especie de hibrido legislativo con facultades sumamente limitadas.
Técnicamente no parece {ratarse de una asamblea, ni de un congreso,
ni de un parlamento, a cantraluz de las definiciones gque de estos

conceptos encontramos en los tratados.

Articulo 73, fraccién VI. En el articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece las
facultades del Congreso de la Unién, se modificaron o crearon las
bases segqunda a sexta de la fraccién VI. Asi, a partir de entonces

este ordenamiento establece:

1 Diario Oficial de la Federacién. 23 de diciembre de 1986.
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"...2a. La Ley Orgdnica correspondiente establecerid los
medios para la descentxalizacidn y desconcentracién de la
Administracion para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal, incrementando el nivel de
bienestar social, avdenando la convivencia comunitaria y
€l espacio urbano y propiciando el desarrollo econémico,
social y cultural de la entidad.

"3a. Como un 6rgano de representacién ciudadana en el
Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada por
cuarenta representantes electos segun el principio de
representacitn mayoritaria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y por veintiséis
representantes electos segun el principio de

representacién proparcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcién plurinominal. La
demarcacitn de los distritos se establecerd como determine

“Los representantes a la Asamblea serdn electos cada tres
afios y por cada propietario se elegird un suplente; las
vacantes de los representantes serin cubiertas en los
términos del parrafo final de la fraccién IV del articulo
77 de esta Constitucidn.

"La asignacion de los representantes electos segin el
principio de representacién prcporcional, se sujetard a
las normas que esta Constitucién y la ley correspondiente
contengan para los diputados fedexales electos segun el
mismo principio.

"Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal
deberdn reunir los mismos requisitos que el articulo 55
establece para los diputados federales y les sera
aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 62 y 64, de
esta Constitucién.

"La Asamblea del Distrito Federal calificarid la eleccién
de sus miembros a través de un Colegio Electoral que se
integrar& por todos los presuntos diputados, en los
t&rminos que seifiale la Ley.

"Son facultades de la Asamblea del Distrito Federal las
siguientes:

“a) Dictar bandos, crdenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las
leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién
para el Distrito Federal, tengan por cbjeto atender las
necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio Distrito Federal, en materia de: educacién; salud
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i =ia social; abast Y distribucion de alimentos,
mercados x bl s mercantiles; comercio
en la vxa publica; recreacién; especticulos pablicos y
deporte; seguridad publica; proteccidn civil; servicios
auxiliares a la administracién de justicia; prevencién y
readaptacién soclal; regularizacién de la tenencia de la
tierra; establecimiento de reservas territoriales y
vivienda; preservacién del medio ambiente y proteccidn
ecolégica; proteccidn de minas de arena y materiales
pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje;
recoleccidén, disposicién y tratamiento de basura;
tratamiento de aguas; racicnalizaclén y seguridad en el
uso de energéticos; vialidad y trénsito; transporte urbano
y estacionamientos; alumbrado pablico; parques y jardines;
agencias funerarias, cementerios y servicios conexos;
fomento econémico y proteccién al empleo; desarrollo
agrop ; turismo y sexvicios de alojamiento; trabajo;
trabajo no asalariado y previsién social; y acciédn
cultural;

"b) Proponer al Presidente de la Republica lz atencién de
prublemas prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta
la previsidn de ingresos y el gasto piublico, los considere
en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito
Federal que envie a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién;

"c) Recibir los informes trimestrales que debera
presentar la autoridad administrativa del Distrito Federal
sobre la ejecucidn y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados; y elaborar un informe anual para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el
realizado, por partidas y programas, que votado por el
pleno de la Asamblea remitiré a la Camara de biputados del
Congreso de la Unidn, para ser considerado durante la
revisién de la Cuenta Publica del Distrito Federal;

"d) Citar a los servidares piblicos que se determinen en
la Ley correspondiente, para que informen a la Asamblea
sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucién de las
obras encomendadas al gobierno del Distrito Federal;

"e) Convocar a cosulta publica sobre cualquiera de los
temas mencionados en la presente base, y determinar el
contenido de la convocatoria respectiva;

"f) Formular las peticiones que acuexde el pleno de la
Asamblea, a las autoridades administrativas competentes,
para la solucién de los problemas que planteen sus
miembros, como resultado de su accidén de gestoria
ciudadana;
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"g) &Analizar los informes semestrales que deberan
pr los que la integren, para que el
pls\o de la Asamblea tome las medidas que correspondan
dentro del ambito de sus facultades de consulta,
promocién, gestoria y supervision;

“h) BAprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia que haga el Presidente de la
Repiblica, en los términos de la base 5a. de la presente
fraccién.

"i) Expedir, sin intervencién de ningun otro drgano, el
reglamento para su gobierno interior, y

"§) Iniclar ante el Congreso de la Unidn, las leyes o
decretos en materias relativas al Distrito Federal.

"Los bandos, ord Y regl tos que expida la
Rsamblea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad
a que se refiere el inciso a) de la presente base, se
remitirdn al 6rgano que sefiale la ley para su publicacién
inmediata.

"La Asamblea se reunirg a partir del 15 de noviembre de
cada aflo para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, que podrd pruolongarse hasta el 15 de enero del
ajio sigulente, y a partir del 15 de abril de cada ailo,
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias,
que podrd prolongarse hasta el 15 de julio del mismo aflo.
Durante sus recesos, la Asamblea celebrari sesiones
para atendexr los asuntos urgentes para los
cuales sea convocada, a peticién de la mayoria de sus
integrantes o del Presidente de la Repudblica.

"A la apertura del sequndo periodo de sesiones crdinarias
de la Asamblea asistira la autoridad designada por el
Presidente de 1la Republica, quien presentard un informe
por escrito, en el que manifieste el estado que guarde la
administracién del Distrito Federal.

"Los representantes a la Asamblea son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desenpedio de sus cargos y
el presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto
al fuero constitucional de sus miembros y por la
inviclabilidad del recinto donde se retinan a sesionar. En
materia de responsabllidades, se aplicard lo dispuesto por
el Titulo Cuarto de esta Constitucién y su ley
reglamentaria.

"d4a. La facultad de iniciativa para el ejercicio de las
facultades de la Asamblea a que se refiere el inciso a) de

102



la base 3a., corresponde a los miembros de la propia
Asamblea y a los x de los vecinos organizados
en los términos que sefiale la ley correspondiente.

‘"Para la mayar participacitén ciudadana en el gobierno del
Distrito Federal, ademas, se establece el derecho de
iniciativa popular respecto de las materias que son
competencia de 1a Asamblea, la cual tendra la obligacién
de turmnar a comisiones y dictaminar, dentro del respectivo
periodo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda
iniciativa que le sea formalmente presentada por un minimo
de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los
términos que seflale el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea.

"La Ley establecera los medios y mecanismos de
participacién ciudadana que permitan la oportuna gestion y
continua supervisién comunitarias de la accién del
gobierno del Distrito Federal, dirigida a satisfacer sus
derechos e intereses legitimos y a mejorar la utilizacién
y aplicacién de los recursos disponibles.

“5a. La funcidén judicial se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se
integrard por el namero de magistrados que sefiale la Ley
Organica correspondiente, asi como por los jueces de
primera instancia y demas é6rganos que la propia ley
determine.

“"La independencia de los magistrados y jueces en el

ejercicic de sus funcicnes deberd estar garantizada por la

Ley Organica respectiva, la cual establecerad las

para el ingreso, formacién y permanencia de

sirvan a los Tribunales de Justicia del Distrito
Federal.

“Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de
Justicia deberin reunir los requisitos seiialados por el
articulo 95 de esta Constitucién.

"Los nombramientos de los magistrados y jueces seran
hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administraciéon de justicia o que lo merezcan por su
honorabjilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesién juridica.

"Los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia seran hechos por el Presidente de la
Repiblica, en los términos previstos por la Ley Organica,
misma que determinard el procedimiento para su
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designacién, y las responsabilidades en que incurren
quienes tomen n del cargo o llegaren a ejercerlo,
sin contar con la aprobacién correspondiente; la propia
Ley Orgénica determinara la manera de suplir las faltas

de los magistradeos. Estos nombramientos serin
sometidos a la aprobacion de la Asamblea del Departamento
del Distrito Federal. Cada magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
rendira protesta de guardar y hacer guardar la
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, ante el pleno de la Asamblea
del Distrito Federal.

"Los magistrados durar&n seis afios en el ejercicio de su
encargo, podrin ser relectes, y si lo fueren, s6lo podrén
ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucién.

“"Los jueces de primera instancia ser&n nombrados por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

"Los magistrades y lcs jueces percibirdn una remuneracién
adecuada e irrvenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su cargo, y estaran sujetcs a lo dispuesto por el
articulo 101 de esta Constitucion.

"6a. El Ministerio Publico en el Distrito Federal estard
a carge de un Procurador General de Justicia, que
dependerd directamente del Presidente de la Rgptblica,
quien lo nombrard y removera libremente...

Segun puede apreciarse, la base principal de creacién juridica

de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se encuentra en

las reformas a la fraccién VI del articulo 73.

De las reformas constitucionales de 1986 se derivan las

siguientes consecuencias para la vida politica y la naturaleza

2

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Secretaria Técnica de la Comisi6n Federal Electoral. Secretaria
de Gobernacién. México, 1987.
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juridica del bistrito Federal:

B)

a)

b)

c)

Se crea la Asanblea de Representantes, mediante la cual se
busca dar un paso hacia la existencia de un ente que, sin
llegar a ser un verdadero Poder Legislativo, permita a los
ciudadanos del Distrito Federal clerta dosis de participacién

en el gobierno de su ciudad.

Se limitan -cuando menos en la letra de la ley- algunas de
las atribuciones del Presidente de la Republica en materia de
gobiermo del Distrito Federal, pero la del ejexcicio de la
autoridad en este ultimo, por medio de un regente, permanece

intocada.

Asimismo, se limitan algunas de las facultades del Congreso
General en lo que concierne a la legislacién sobre el
Distrito Federal. Esta leve limitacién se deriva de que se
otorgan algqunas atribuciones a la Asamblea de Representantes.

El Poder Ejecutivo

Tras la reforma de 1986, el ejercicio del Poder Ejecutivo sigue

radicando en el Presidente de la Reptblica, quien goza de la
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prerrogativa constitucional de designar al regente.

D) El Poder Legislativo

Veamos qué ocurrid en materia legislativa como consecuencia de las

reformas constitucionales de 1986.

Articulo 79, fraccién V Constitucional. En la fraccidén V del

articulo 79 de la Constituclén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se elimind la facultad que tenia la Comisifn Permanente del
Congreso de la Unién para otorgar o negar su aprobacién a los
nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal que sametdera a su consideracion el Presidente de la
Repiblica. A partr de esta reforma, que otorga esta facultad a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la fraccién V queda

como. sigue:

"...V. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos
de ministros de la Suprema Corte, asi como a sus
salicitudes de%jmda, que le someta el Presidente de la
Republica..."

3 ibjdem.
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Articulo 110, primer parrafo Constitucional. EIl articulo 110
Constitucional, que habla de los servidores publicos que podran ser
abjeto de juicio politico, fue modificado en su primer parrafo para
que también incluyera a los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal. Consideramos innecesarlo transcribir este parrafo, gue sb6lo
contiene una relacién, en la que se afladid® la frase "los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal”, para incluir a

estos ultimos entre los posibles sujetos de juicio politico.

Articulo 113, primer parrafo Constitucional. El primer parrafo
del articulo 111 Constitucional se encuentra en un caso similar al
mencionado en el punto anterjor. En este articulo se establece el
procedimiento para declarar sl ha o no lugar a proceder penalmente
contra servidores publicos que hayan cometido delitos durante el
tiempo de su encargo. En &1 nuevamente se lista a quienes podrdn ser
objeto de esa declaratoria. La reforma de 1986 s6lo consistié en
agregar a esa lista a los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal. Par tanto, también en este caso consideramos innecesario

transcribir dicho ordenamiento.

Articulo 127 Constitucional. Al igual que en los articulos

mencionados en los dos apartados anteriores, en el 127 consgtitucional
se agregd la wencddn de los representantes a la Rsamblea del Distrito
Federal. Como se recordari, este articulo se refiere al derecho de

los servidores publiocos que alli se mencionan, a percibir emolumentos
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por el desempeiioc de sus funciones.

E) El Poder Judicial

Al igual que en lo referente a los poderes Ejecutivo y Legislativo,
el goblemo del Distrito Federal no cambi® esencialmente en 1986. En
realidad, tanto uno como el otro siguen siendo ejercidos
indirectamente, o con la anuencia legal, por el Presidente de la
Republica.

En lo referente al Poder Judicial sdlo se modificaron
procedimientos, puas ahora la ratificacién de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del pistrito rFederal ya no son
designados por la CAmara de Diputados a propuesta del Presidente de

la Republica, sino por la Asamblea de Representantes.

Articulo 89, fraccidn XVII Constitucional. En esta fraccién

s6lo se trasladd la que antes era facultad de la Comisidn Permanente
y/o0 d= la Camara de Diputados, a la Rsamblea de Representantes del
Distrito Federal, en lo que se refiere al nombramiento de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Debe
recordarse que este articulo sefiala las facultades y atribuciones del
Presidente de la Repablica y que 1lama la atencién que todas ellas,
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en lo que conclerne al gobierno del Distrito Federal, hayan quedado

incélumes.

En su versitn ret‘orinadé, la fraccién XVII dice asi:

"...XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y someter los nombramiento:
a la aprobacién de la Asamblea del Distrito Federal..."

Dexogacién de la fraccién VI del articulo 74 Constitucional.

Antes de la refarma a la que nos referimes (1986), la fraccién VI del
articulo 74 constitucional, al sefialar las facultades exclusivas de
la Camara de Diputados le asignaba la de "otorgar o negar su
aprobacitn a los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal que le someta el Presidente de la

Republica”. Con la reforma, esta fraccién fue derogada.

Podemos cbservar, entonces, que ninguno de los tres poderes del
Distrito Federal fue modificado en su esencia. En todo caso,
variaron los procedimientos administrativos y los mecanismos
juridicos para la designacién de los miembros del Poder Judicial y se
establecieron las vias para la eleccién popular de los asambleistas.

Paor lo que hace al Poder Ejecutivo, per 16 exac te igual a

como figuraba antes de 1986.

4 1bidem.
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E) Un caso peculiar: la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal

Como puede apreciarse en los textos legales citados en el apartado
anterior, la esencia juridica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal consiste en fungir como un 6rgano vigilante de la
administracién publica en el Distrito Federal y ser gestor de la
comunidad, pero sin autoridad para imponer mandatos legislativos. Es
una especie de representante de las demandas de la comunidad sin
capacidad para resalverlas por si misma, lo cual implica, para fines
practicos, que la comunidad tiene un intermediario mas entre ella y
el Poder Ejecutivo Fedexral (que se suma al Jefe del Departamento del
Distrito Federal) y no un verdadero representante, pues carece de
soberania, entendida como la autodeterminacitn juridica y politica de
una entidad estatal. S6lo puede atribuirsele soberania en lo que se
refiere a la inmunidad parlamentaria de la que gozan su recinto y sus

miembros.

Como refuerzo de lo antes dicho, sostenemos que se trata de una
Rsamblea sin facultades legislativas. No es un parlamento ni un
Congreso Local. Los bandos de policia y buen gobierno que esta
facultada para emitir no tienen caricter de leyes, pues como se
recordara, oonforme al articulo 115 Constitucional los ayuntamientos,
que no constituyen un Poder Legislativo, también pueden emitir

bandos.
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A continuacién realizaremos un breve andlisis del contenido de
la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, promulgada por decreto del 30 de diciembre de 1987 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de febrero

del afio siguiente.5

D osiciones generales (articulos lo. y 20.). De acuerdo con

su articulo lo., la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal tiene por objeto reglamentar la base 3a. de la
fraccién VI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que como ya dijimos en su oportunidad,
establece la existencia de un "6rgano de representacitn ciudadana en
el Distrito Federal”, integrado por "40 representantes electos segun
el principio de votacién mayaritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electarales uninominales, y por 26 representantes electos
segin el principio de representacién proporcional, mediante el

sistema de listas votadas en una circunscripci6n plur:.{m'mﬂ.nal".6

Por su parte, el articulo 2o0. sefiala que “la organizacién y
funcionamiento de la Asamblea se regirdn por la Canstitucién General

y por las disposiciones de esta Ley, asi como por el reglamento para

Diario Oficial de la Federacién. 2 de febrero de 1988.

6 Ley Organica del Congreso General. Ley Orgénica de la Asamblea
de Representantes del D. F, Ley Organica de la Contaduria ifayor
de Hacienda.. Leyes y Codigos de México. Coleccién Porxua.

Editorial Porrua, S. A. México, 1988,
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su gobierno interior, que la propia Asamblea expedirad sin
intexrvencitn de ningin otro 6rgano. Dicho reglamento entrari en
vigar, a partir de su aprobacién por la Asamblea, la que lo debera
remitir a las autoridades competentes para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal."’

No nos referiremos aqui el Reglamento Interior porque en muchos
aspectos es reiterativo de lo que menciona la Ley Organica y por
considerar que su estudio rebasa los alcances propuestos para el

presente trabajo.

De la naturaleza v las atribucicnes de la Asamblea (articulos 3

a 22 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal). Como ya lo estipula la base 3a. de la fraccic;n VI del

articulo 73 constitucional, la Asamblea, segun el articulo 3o. de la
ley que glosamos aqui, se integra con 66 miembros "electos en

votacién directa y secreta" por los ciludadanos del Distrito Federal.

Al hablar de las facultades de la Asamblea, el articulo 4o0. de

la Ley que se comenta menciona las siguientes:

7 El Reglamento parxa el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal fue publicado en la Gaceta
Oficial de! Departamento cel Distrito Federal (Sexta época, tomo
1) el 25 de julio de 1989.
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"a) Expedir normas de observancia general obligatoria en el
Distrito Fedexal con el caricter de bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobiermo en las materias
expresamente determinadas por la Constitucién General
reiteradas en el articulo 7o. de esta Ley.

“b) Realizar las funciones de consulta, promocién, gestoria,
evaluacidon y supervisitn de las acciones administrativas y
de gobilernc encaminadas a satisfacer las necesidades
sociales de la poblacién de la entidad y sobre la
aplicacifin de los recursos presupuestales disponibles en
los términos del articulo 8o. de este ordenamiento.”

Los sigulentes articulos, hasta el 22, del ordenamiento legal

investigado, norman el ejercicic de las facultades antes mencionadas.

En puvimer lugar, queda establecido que la Asamblea celebrard dos
perdodos ordinarios de sesiones. El primero se iniciara el 15 de
noviembre y podra prolongarse hasta el 15 de enero del afio
siguiente. El sequndo dara principio el 15 de abril y concluira a
mas tardar el 15 de julio del mismo afio. Durante los recesos, la
Asamblea estard representada por su Comisién de Gobiermo (46rgano
similar a la Comisi6n Permanente del Congreso de la Unién), la cual
podra convocar a la celebracitén de sesiones extraordinarias, a
peticitn del Presidente de la Republica o par exhorto de la mitad mas
uno de los representantes que la integran. En ambos casos se
precisard por escrito gué asuntos deberd resolver el Pleno de la

Asamblea y qué razones justifican la convocatoria. (Articulo 50_)8

A la apertura del segundo periocdo ordinario de sesiones debera

8 Ley Orgénica del Congreso General. Op. cit.
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concurrir la autoridad que desi el Presidente de la Republica ~la
cual, se entiende, serd el jefe del Departamento del Distrito
Federal- para dar lectura a un informe en el que conste el estado de

la administracién pablica de esa entidad.9

El Reglamento para el Gabiemno Interior determinard el tramite
que deberd seguir el informe al que se refiere el parrafo anterior.
{Articulo 60.) El articulo 115 del mencionado Reglamento establece
que el informe al que se refiere el articulo 60. de la Ley Orgénica,

podra dar lugar a preguntas de los representantes, una vez que haya

sido leido por el servidor puiblico en cuestibn.lo

El articulo 70. de la Ley especifica en qué materias puede la
Asamblea dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen

gobierno. Tales materias son las siguientes:

Educacién

Salud y asistencia social

Abasto y distribucién de alimentos, mercados y rastros
Establecimientos mercantiles

Comercio en la via publica

Recreacién, espectdculos publicos y deporte
Seguridad publica

Proteccién civil

Servicios auxiliares a la administracién de justicia
Prevencién y readaptacidén social

Uso del suelo

Regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento
de reservas territoriales y vivienda

LI R S I R I A O A A

9  1bidem.

10 ypidem.
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Presexvacitén del medio ambiente y protecciétn ecoldgica
Explotacion de minas de arena y materiales pétreos
Construcciones y edificaciones

Agua y drenaje

Recoleccién, disposicién y tratamiento de basura
Tratamiento de aguas

Racionalizaci6én y seguridad en el uso de energéticos
vialidad y transito X
Transporte urbano y estacionamientos

Alumbrado publico

Parques y jardines

Agencias funerarias, cementerios y servicios conexos
Fomento econdmico y proteccién al empleo

Desarrollo agropecuario

Turismo y servicios de alojamiento

Trabajo no asalffiado y previsiéon social

Accién cultural

L U N N A O I O I B I B

Los siguientes tres articulos precisan algunas facultades
generales de la Asamblea, agrupandolas en materias, como lo hizo con

anterioridad el articulo 4o.:

En_materia de supexvisién de la administracién puablica del
Distrito Federal, "atender las peticiones y quejas que formulen los

habitantes del Distrito Federal, respecto del cumplimiento, por las
unidades centrales, los 6rxrganocs desconé:entrados y las entidades
paraestatales del Distrito Federal, de las obligaciones que les
sefialan las disposicicnes juridicas en materia administrativa, de
cbras y servicios". Ademas, "por acuerdo de la Asamblea, se podran
dirigir peticiones y recomendaciones a las autoridades competentes,
tendientes a sztisfacer los derechos e intereses legitimos de los

habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacién y

11 1pidem.
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aplicacién de los recursos disponibles". También podrd participar en
l1a vigilancia presupuestal y contable de la administracién, para lo
cual la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn comunicara a la
Asamblea sus conclusiones tras la revision de la Cuenta Piablica del
Distrito Federal. Asimismo, estid facultada para citar a comparecer a
diversos funcionarios, a los cuales se refiere expresamente el
articulo 11 (Htulares de las unidades centralizadas, de los &rganos
desconcentrados y de las idad ates del DDF "cuando se

encuentre en estudio una iniciativa para 1la expedicidn o reforma de
un ordenamiento relacionado con la competencia especifica del
servidar piblico que deba comparecer” -fraccidén I- y “"cuando exista
la necesidad de conocer informacién sobre el desarrollo de los
sexrvicios piblicos o 1a ejecucién de obras correspondientes al ambito
de competencia del sexrvidor publico que deba ser citado" -fraccidn
II-). Al respecto, el articulo 12 precisa que "toda propuesta para
citar a los servidores piblicos mencionados por el articulo antexior,
deber4 ser aprobada por la Asamblea" y la solicltud para que ella se

realice debera realizarse por medio del titular del poF.12

En materia de promocifn y gestoria (articulo 90.), “proponer al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del titular
del 6rgano de gobierno del Distrito Federal, la atencidn de problemas
prioritarios, a efecto de que, tomando en cuenta la previsién de

ingresos y los programas a realizar, los considere en el proyecto de

12 1hidem.
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de de la entidad" (. X); también "formular

al titular del é6rgano de gobierno del Distrito Federal, las
peticiones que acuerde el pleno de la Asamblea, para la solucitn de
los problemas que planteen sus miembros, como resultado de su accién
de gestoria ciudadana" (fraccién II); "analizar los informes

rales que deb sus miembros, para que el pleno

tome las medidas que correspondan dentro del ambito de sus facultades
de consulta, promocidn, gestorfia y supervisioéon" (fraccién IIX),
ademis de otras facultades derivadas de la Ley (fracci6én IV). En
relacién con las propuestas a las que se refiere este precepto, el
articulno 18 sediala que "deberdn acompaiiarse de la infarmacidén que las
fundamente y que hubiere sido cbtenida por la Asamblea en su caracter

de cuerpo ocolegiado o par los x e s de la misma, en

ejercicio de sus facultadees constitucionales y lega.\.es".l':'l

Tal como lo ordena el articulo 90. en su ultimo parrafo, el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea establece en el
Capitulo IV de su Titulo Séptimo (articulos 118-122) los
procedimientos para llevar a cabo la gestoria, y en el Capitulo V del
mismo Titulo, los que deberan atenderse para realizar consultas

publicas (articulos 123-128) .14

Precisamente a las consultas publicas hace referencia el

13 ypidem.

14 1phidenm.

117



articulo 13 de la Ley Organica, al sefialar que la Asamblea podra
convocarlas en relacién con los asuntos de su competencia. "La
convocatoria -dice este articulo- determinara la materia cbjeto de
consulta, los cludadanos y organizaciones convocadas, las fechas y
lugares en qué habrén de celebrarse las audienclas, asf como las

normas que regirin su conduccién.

"Una vez concluida la consulta, se procederd a evaluar sus
resultados en las comisiones respectivas, sometiéndolas a las
consideracion del Pleno de la Asamblea, con la finalidad de que

resuelva lo procedente."

Al abundar en ese mismo tema, el articulo 14 seflala que "tanto
las peticiones que formule la Asamblea a las autoridades
administrativas, para la salucitn de problemas sociales y urbanos que
correspondan a su esfera de competencia, como otras medidas
encaminadas a hacer efectivas sus facultades de consulta, promocién,
gestaria y supexvision, deberdn ser abjeto, en todos los casos, de un
acuerdo de la propia Asamblea."” De acuerdo con el articulo 15, los
nombramientos que el Presidente de la Repablica haga de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia deberin ser sometidos a la
aprobacion de la Asamblea, asi como los de magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Como se
recxxdard, esta aprobacién, para la que antes estaba facultado el

Congreso, fue trasladada a la Asamblea como consecuencia de las
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reformas a los articulos 73 (fracciéon VI, base 3a., inciso h) y 89
(fraccién XVII), a las que ya nos referimos en el Capitulo I de este

trabajo.

La Asamblea tambifn esta facultada para iniclar leyes y decretos
en materia del Distrito Federal, ante el Congreso de la Unidn, por
iniclativa de uno o varios de sus miembros, una vez que la propuesta
respectiva haya sido turnada a oomisiones, y estudiada y aprobada por
ellas, asl como aprobadas por el Pleno y turnadas, por acuerdo de él
mismo, al Congreso. (Articulo 16). Este precepto tiene especial
importancia en el contexto de nuestro trabajo, pues prueba nuestra
afirmacion de que, al no poder legislar por si misma -excepto en
materia de mandatos administrativos, como lo son los bandos de
palicia y buen gabierno-, la Asamblea es, en realidad, una entidad
intermediaria entre las autaridades del DDF y la cludadania, asi como
entre ésta y el Congresoc y el Presidente de la Repiblica, como ya lo

era el titular de dicha dependencia.ls

Por mandato del articulo 17, la Asamblea podrs elaborar su
propio proyecto de presupuesto anual de gastos, el cual remitixd al
Ejecutivo Federal por conducto del titular del DDF, para que sea
incorporado -atendiendo a las previsiones de ingresos- al proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal que serd enviado a la

Camara de Diputados. Este articulo también faculta a la Asamblea a

15 1bidem.
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administrar de manera auténoma y responsable su presupuesto de

gastos.16

En virtud de que no hay facultad sin cbligacién y, mas aun, las
facultades de la Asamblea constituyen también obligaciones, el

articulo 19 estipula que los miembros de dicho 6rgano estan obligados

ar ntar los int de los ciu cumplir con eficiencia
sus funcimes; ser gestor y promotor de las peticiones formuladas por
los habitantes del Distrito Federal; reali.zar audiencias en su
distrito o clrounseripcién cuando menos una vez al mes y cumplir las
disposiciones y los acuerdos de la Asamblea, adoptadas en ejercicio
de sus atribuciones. Queda un tanto vaga la frase "representar los
intereses de los ciudadanos". ;Como puede medirse la eficiencia a
ese respecto? Tal vez el unico indicador es la asistencia a las
sesicnes, y contorme tal asistencla no ocurra, la sanclén consiste en

marginar al propietario y 1lamar al suplente.17

En el desempeiio de sus funciones, los representantes son

inviolables por las opinicnes que ifiesten en el d fio de sus

cargos y jamas podrén ser reconvenidos o enjuiciados por ellas
(articulo 20); también es inviolable para todos los efectos el
recinto en el que sesionan (articulo 21). Se entiende que la

invinlabilidad de las opiniomes de los representantes no tiene mis

16  1bidem.

17 1pidem.
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limites que lo que estipula el articulo 6o. Constitucional. En caso
de que un representante incurra en delito, procede el juicio politico
si el Congreso declara que "ha lugar" a él, conforme al. procedimiento
previsto en la Carta Magna. En todo caso, se precisa, los
representantes podr&n ser responsables en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucién y de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos (articulo 22).18

Eleccién e instalacién de la Asamblea (articulos 23 a_ 37).
Segin se dijo en su oportunidad, al citar la base 3a. de la fraceitn
IV del articulo 73 constitucional, la Asamblea estd integrada por 40
miembros electos segin el principio de votaciSn mayoritaria relativa,
wmediante el sistema de distritos uninominales y por 26 electos segan
el principio de representacidn proporcional, mediante el sistema de

lista votada en la circunscripcién plurinominal unica (articulo
23).19

Cada representante tiene un suplente y la duracidn de su encargo
es de tres afios (articulo 24). Las vacantes de representantes de
mayaria relativa serdn cubiertas mediante convocatoria a elecciones
extraordinarias que sexd expedida por la propia Asamblea, y las de
representantes electos segun el principio de representacidn

proporcional, convocando a los candidatos del mismo partido que sigan

18  1pidem.

19 rnidem.
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en el orden de la lista plurinominal. (Articulo 25).20

Las normas sobre la elegibilidad para ser representante estan
contenidas en el C6digo Federal de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales.?l

La comision instaladora de la Asamblea tendra a su cargo las
funciones previas que conducen a la constitucién del Colegio
Electoral y a la eleccién de su Mesa Directiva (articulo 27). Como
lo ordena este mismo articulo, el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea requla la integracién y las atribuciones del
Colegio Electoral y de su Mesa Directiva en su Titulo Segundo
(articulos 8 a 16). Las sesiones del Colegio Electoral deben
iniciarse quince dias antes de la instalacién de la Asamblea, y las
oconstancias que no hayan sido calificadas en ese periodo 1o seridn una
vez instalada aquélla (articulo 2B). Dicho Colegio es competente
para calificar la eleccidén de sus miembros y esta integrado por el
total de los presuntos representantes que hayan obtenido su
omstancia de mayoria o de representacidn proporcional de la Comisién
Federal Electoral. No procede ningun recurso contra las decisiones
del Colegio Electoral (articulo 29), que no puede ejercer sus
funciones sin la concurrencia de mé&s de la mitad de sus miembros
(articulo 30); su mesa directiva estad integrada por cinco miembros

20 1pidem.

21 1pidem.
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electos por el propio Colegio por mayoria de votos (articulo 31).
Antes de clausurar su Gltimo periodo de sesiones de su ejercicio
trianual, 1a Asamblea nombrard de entre sus miembros una comisidn
encargada de instalar el Calegio Electoral de la siguiente (articulo
32). La Asamblea debe ser instalada el 14 de noviembre y ser
presidida por la mesa directiva del Calegio Electoral. Durante este
acto debe tomarse lista de los representantes electos y el presidente
del Colegio les tomard la protesta en los términos prescritos por la
ley. Acto seguido se elige a la mesa directiva, por mayoria de votos
(articulo 33).22

Los trabajos de la Asamblea s6lo podrén iniciarse con la
concurrencia de la mitad mds uno de sus miembros. Los ausentes serdn
exhortados para que asistan en un plazo ma&ximo de diez dias, pero
transcurridos ellos sin que 1a asistencia ocurra, los puestos serén
declarados vacantes y de inmediato se convocara a los suplentes
(articulo 34). Del mismo modo se procederd cuando, sin la licencia
respectiva ni causa justificada, un representante se ausente durante

diez sesiones consecutivas (articulo 35).

El régimen de responsabilidad previsto en el Co6digo Federal de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para los
diputados, los senadores y los partidos politicos, serd aplicable

también a los representantes y a los partidos que los postulen

22 1bidem.
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(articulo 36).23

Finalmente, la Asamblea residird en el Distrito Federal y en un
mismo recinto, lo cual parece obvio, pues si sus actividades de
gestoria tHienen que ver con el DF, es de esperarse que resida en su
territorio. El recinto s6lo podra cambiarse por acuerdo previo de

la mayoria de sus miembros (articulo 3'/).24

Los preceptos mencionados se encuentran ampliados en el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, en sus titulos

Segundo y Tercero.

Organizacién de la Asamblea (articulos_38 a 49 de la Ley

Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal). La
Asamblea contard con una mesa directiva (encobezada pac un presidente

y un secretario y los vicepresidentes y prosecretarios que se
requieran, a juicio de sus miembros), un oficial mayor y un tesorero,
asi como las comisiones que sean necesarias para el tratamiento de

ios diversos asuntos.

A la mesa directiva le corresponden el manejo de la agenda y la |
condueci6én del debate, ademas de preservar la libertad y el orden de
las deliberaciones, cuidar la efectividad de los trabajos y aplicar

23 1bidem.

24 1bidem.
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con imparcialidad las disposiciones de la ley, el Reglamento para el
Gobiemo Interior y los acverdos emanados de la Asamblea (arxticulo
38).25

Los miembros de la mesa dixectiva durardn un mes en su encargo
{articulo 39) y s651o podran ser removidos por las causas y mediante
los procedimientos previstos en el Reglamento para el Gobierno

Interior (articulo 40} en su Titulo Quinto. Las funciones del

idente ¢ isten en x a la Rsamblea ante toda clase de

autoridades civiles y wilitares (articulo 41).25

Las relaciones laborales entre la Asamblea y sus empleados se
rigen por el Apartado B del articulo 123 constitucional (articulo
42).

Los articulos 43 y 44 hablan de las comisiones en las que se
organizarid la Asamblea para el tratamiento de los diversos asuntos.
Dichas comisiones deben reflejar la integracidn plural de dicho
6rganc. La mds importante de ellas es la Comision de Gobierna,
érgano de direccién de la asamblea (segin el articulo 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior), la cual estard integrada por
sigte representantes, electos por voto mayoritario del Pleno y tendré

como funcién proponer a 1a Asamblea el nombramiento de los servidares

25  1pidem.

26 1hidem.
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piblicos y de los presidentes de las comisimes, asi como apoyar a la
mesa directiva en el desempefio de sus funcicnes (articulos 45 y
46).27

Como el Congreso de la Unidn, la Asamblea permite a sus miembros
de un mismo partido constituirse en grupos parlamentarics (articulo
47), y al igual que los miembros de aquél, los de la Asamblea esté&n
impedidos para ocupar simultidneamente, durante el tiempo de su
encargo, puesto piblico en nivel alguno de la administraci{6n publica

(articulo 48).28

En el articulo 49 se establece la finalidad del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes: regular su
estructura, funcionamiento interno, debates, sesiones, votaciones y
otros tramites del proceso de emisién de bandos, ordenanzas y

reglamentos de policia y buen gobier:no.z'9

Elabaracién de bandos y otras atvibuciones (articulos 50 a 55 de

la Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal). Segun el articulo 50 de la Ley que comentamos, el derecho

de iniciar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen

gobierno es propio de los miembros de la Asamblea, de los

27  1bidem.
28 rpidem.
29  rbidem.
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representantes de los vecinos organizados en los términos
establecidos por la Ley Organica del DDF y de los ciudadanos que
presenten por escrito una iniciativa acompaiiada de la firma de diez

mil ciudadanos, en los términos del articulo 52.

Toda iniciativa serd turnada a la comisién correspondiente para
que la dictamine y serd analizada y discutida en los términos
establecidos por el Reglamento para el Gobiermo Interior en su Titulo
Sexto (articulo 51). Obviamente el derecho de iniciativa al que se
refieren los articulos anteriores se limitard a las materias en las
que puede intervenir la Asamblea, y en el caso de los ciudadanos,
deberd ser respaldado por un minimo de diez mil ciudadanos residentes
en el DF a la fecha de su propuesta (articulo 52). Si fuera
aprobado, el proyecto respectivo serd turnado para su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal (articulo 53), pero si es

desechado, no podrd ser discutido sino hasta el siguiente periodo de
sesiones (articulo 54). Iguales tramites se seguirén para la
reforma, derogacién o abrogacién de los bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno.3°

De las funciones de gestitn ciudadana (articulos 56 a 60 de la
Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal).
En este grupo de articulos, que figuran oconstituyendo el Capitulo VI

de la Ley, se estipula que cada representante serd gestor y promotor

30 rbidem.
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ante las autoridades administrativas de los derechos sociales de los
habitantes del Distrito Federal (articulo 56), que someteran sus
propuestas de solucién ante el Pleno de la Asamblea y que las
autoridades competentes estardn cbligadas a considerar las peticiones
o recomendaciones que les formule el Pleno (articulo 57). Los
términos en los que estd redactado este artficulo demuestran una vez
mis que las facultades legislativas de la Asamblea son minimas y que

es exclusivamente un 6rgano de gestion y promocién.al

Los representantes estin obligados a presentar individualmente y
por escrito un informe semestral, al Pleno de la Asamblea, en el que
asienten los resultados de sus labores de gestién y promocién, asi
como las recomendaciones de cardcter general que juzguen convenientes
para mejorarlos (articulo 58). aunque el ordenamiento que aqui se
comenta no seflala cudl serd la sancidén en caso de incumplimiento en
la presentacién de esos informes, se entiende que pueden dar lugar a
que el suplente sea llamado a ocupar el lugar del representante
propietario. Sin embargo, existen medios politicos de apremio. El
lider de la mayoria o el de la fraccidén correspondiente pueden
exhortar a su compaiiexo a que cumpla con lo que la Ley Orgénica y el

Reglamento Interior establecen como sus obligaciones.

Par su parte, la Asamblea presentara en el mismo sentido un

31 1bidem.

128



informe anual (articulo 59) y podra utilizar los inforees de sus
miembros para formular propuestas a las autaridades administra-

tivas correspondientes (articulo &0). 32

Acticulos transitorios. Este grupo de articulos de la Ley,

establecié algunas bases de caracter técnico para la instalacién
de la primera Asamblea, en virtud de que al no existir su
predecesora, no padian seqguirse las normas de instalacidn gue
ella establece. Asi, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidaes Mexicanos suplid al
entonces inexistente Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes (articule segundo}) fungiendo como
Camisién Instaladora la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
hechos que subrayaron el caracter de la Asamblea como una espe-

cie de subsidiaria de la Camara de Diputados.

Asimisma, se establecid caomo fecha para las elecciones de
la que serfa la primera Asamblea, el primer miércoles de Jjulio
de 1988 (articulo cuarto); se facultd a la propia Asamblea para
dictar los acuerdos que fuesen necesarios para resolver las
cuestiones no previstas en la propia Ley y en el Reglamento para
@l Bobierno Interior y se ordensd la creacidén de cuando menos
tres comisiones dictaminadoras —integradas por siete presuntos

representantes cada una—- en la instalacién de dicha primera

32 Ibidem.
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Asamblea.33

Tras realizar esta glosa omntamos con los elementos necesarios
para formular algunas propuestas y recomendaciones de modificacién
tendientes a fortalecer la funcién legislativa de la Asamblea y
disminuir su papel de intermediaria, que no beneficia a la democracia
y la modernizacitn de las instituciones piblicas y de la vida
nacional. A plantear estas recomendaciones estara dedicado el

siguiente capitulo del presente trabajo.

33 1bidem.
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. CAPITULD 1V
LA REFORMA POLITICA Y LA NECESIDAD DE

REESTRUCTURACION DEL GDBIERND DE LA CIUDAD DE MEXICO

Después de la Sequnda Guerra Mundial, conforme avanza el proceso
de industrializacién y la sociedad mexicana se moderniza en lo
politico, practicamente no ha habido un gobierno federal que no
se vea en la necesidad de introducir alguna reforma de este
caracter. Asi, con miAs o menos &xito y can diversos alcances,
las administraciones de Miquel Alemin, Adolfo Lépez Mateos, Luis
Echeverria, José Lépez Portillo, Miguel de la Madrid, e inminen—
temente Carlos Salinas de Gortari, han puesto en marcha procesos
de reforma que en algunos casos se redujeron a simples modifica-—

ciones de los esquemas y procedimientos electorales.

Entre tales reformas debe considerarse de suma importancia
la emprendida por 21 geobierno lopezportillista, toda vez que esa
refarma (ocurrida en el afio 1977), aunque no tuve repercusiones
sobre la forma de gobierno del Distrito Federal, fue el
detonador para que la sociedad civil mexicana y los partidos
mantuvieran a partir de entonces un interés constante Y

creciente en torno de la modernizacidn politica.
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De alguna manera es de pensarse que la reforma politica del
Distrito Federal, dada en 1986, no hubiera sido posible sin el
antecedente de la reforma de 1977 y sin el replanteamiento juridico
de la cuestidn municipal ocurrido durante la administracién del

Presidente De la Madrid.

En este capitulo entenderemos convencionalmente por “reforma
palitca” la que se refiere al Distrito Federal. Partiremos de la
prenisa de que esa reforma, que todavia no ha ocurrido con los
alcances que la sociedad y los partidos desean, sin duda estd en
marcha. Asimismo, en este capitulo formularemos algunas
consideraciones acerca de los alcances que deberia tener una
verdadera reforma del régimen de gobierno del Distrito Federal,
ademids de que expondremos las presuntas razones por las que las
administraciones federales se han resistido a dotar de plenos

derechos civicos a los habitantes de la capital del pais.

R) Dinamica de la reforma politica

A lo largo del Capitulo IIT de este trabajo se ha visto que conforme
a la Ley Orga&nica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, dicha Asamblea realmente no tiene facultades legislativas.
Practicamente todas las que tiene la reducen al simple papel de
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intexmediaria entre el gobierno del Distrito Federal, que es
designado por el Presidente de la Republica, y la ciudadania de esta
entidad, que no tiene derecho a elegir a sus gobernantes, aunque
podria decirse, en sentido amplio, que los elige, dado que en
términos constitucionales el Presidente de la Repiblica funge como

gobernador del Distrito Federal.

Podria decirse, no sin ironia, que los 66 miembros de la
Asamblea han venido a engrosar el presupuesto federal par concepto de

a4,

a populares. Sin embargo, no debe negarse que

la Asamblea se ha convertido en una impartante voz para presionar a
las autoridades de la capital en favor de la solucién de los
problemas mis ingentes de la comunidad. En nuestra opinién, este
ultimo hecho, por si solo, justifica la creacién de este nuevo

érgano.

Como ya lo sefialamos en su oportunidad, la esencia de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se
encuentxa en su articulo 4o., el cual sefiala que las facultades de
este 6rgano son, primero, expedir normas de cbservanciz general

obligatoria en el Distxrito Federal con el caviacter de bandos,l

1 Aunque el término bando es de origen colonial, en el caso de
México sigue siendo utilizado en algunas leyes, como en la que
se comenta aqui. Debe entenderse que los bandos no tienen el
mismo rango juridico que las leyes que emite el Congreso de la
Unidn. EL hecho de que la Asamblea emita bandos y reglamentos
no significa que tenga facultades legislativas.
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ordenanzas y reglamentas de policia y buen gobiernoc en las
materias expresamente determinadas por la Constitucion General y
reiteradas en el articulo 7a0. de la Ley y, segundo, realizar las
funciones de consulta, promocidén, gestoria, evaluacidén y super—
visién de las acciones administrativas y de gobierno encaminadas
a satisfacer las necesidades sociales de 1la poblacidn de 1la
entidad y sobre la aplicacién de 1los recursaos presupuestales

disponibles en los términos del articulo Bo. de la praopia Ley.

Por tanta, creemas que es indispensable reformar los
articulos que tienen que ver con las atribuciones y facultades
de la Asamblea, para que ésta deje de ser un intermediario en el
ejercicio del poder y adquiera las facultades legislativas que
la conviertan en uno de los tres poderes que ejerzan la autaori-
dad en el Distrito Federal, con lo cual el Congreso de la Unidn
dejaria de tener facultades para legislar en todo lo relacionado
con la administracién de esta entidad aun cuando las designacio-
nes de los funcionarios de esos poderes sigan estando a cargo
del Presidente de la Republica. En el apartado de conclusiones y
recomendaciones de este trabajo plantearemos alqunas ideas al

respecto.
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B). ‘La participacitn ciudadana en la ciudad de México

Pese a las limitaciones juridicas que impiden a la ciudadania del
Distrito Federal intervenir en la eleccién de sus gobernantes, los
aflos recientes -particularmente después de 1982- se caracterizan por
una creciente participacidn de la sociedad civil capitalina en todos
los asuntos que le competen. Esta actividad se da tanto a través de
los partidos, como mediante organizaciones civiles de gestién creadas

con ese propésito.

Sin embargo, el hecho es que no existe hasta el momento la
posibilidad de una participacidn civica en el gobierno de la ciudad,
debido a las limitaciones juridicas objetivas que describimos a

continuacidn.

Las bases juridicas de la inexistencia de voto para elegir a los
gobernantes del Distrito Federal estdn directamente en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Aun con las
reformas constitucionales de 1986 y la consecuente creacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los ciudadanos de
esta entidad seguirdn sin poder ejercer el voto directo en lo que se

refiere a sus gobernantes inmediatos.

135



De acuerdo con lo que se deriva del articulo 73 constitucional,
no puede haber eleccidn directa de los gobernantes del Distrito
Federal, a cargo de los ciudadanos interesados, porque el Presidente
de la Republica es el gobernante de esa entidad y el Congreso de la
Unién es a la vez el Congreso Local del Distrito Federal. Esto
ultimo podria hacer pensar que existen dos congresos en un mismo
terxitorio, sin embargo, no es asi: del mismo modo que en las

entidades federativas el Congreso de la Unién actua en materia

fed 1l y el Cong Local 1o hace en esta misma condicién, sin
entrar en contradiccion con las tareas del Congreso Federal, en lo
que se refiere a la capital del pais el Congreso de la Unién actia en
materia federal y hace las veces, paralelamente, de Congreso Local.
En este punto, como lo han argumentado los juristas, parece haber
conflicto en el principio de la divisién de poderes, gque no se
cumple. Esta hipStesis se ve reforzada por lo que seflala el articulo

74 constitucional.

Por lo antes dicho:

1. El Presidente es el gobernador del Distrito Federal.

2. El Congreso General hace las veces de Congreso Local.

3. Luego entonces, los ciudadanos del Distrito Federal tienen

derechos civicos electarales para los casos de las elecciones
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federales, pero no existen elecciones locales vy, por
tanto, no hay ocasién para la practica de 1los derechos

carrespondientes.

Como puede abservarse, el nuevo marca jurfidico del Distrito
Federal no modifica en pada 1la esencia de 1o que aqui se
estudia. Ciertamente ha tenido algunas repercusiones administra-—
tivas. Sin embargo, la condicién juridica es la misma, por las

siguientes razones:

1. El Presidente de la Republica seguiri ejerciendo el
Poder Ejecutivo en el Distrito Federal, por mediacién

del jefe del Departamento que &1 designe.

2. El verdadero congreso local del DDF seguirad siendo, para

los efectos practicos y legales el Congreso de la Unién.

3. Los representantes sd&lo serian gestores con fuero y
sueldo de diputados, pero sin facultad de decisidn y de
veto. Sera una especie de enorme junta de vecinos, que
podri proponer acciones de gobierno, pero no ejecutarlas

directamente.
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C) Democratizacién gradual del gobierno de la ciudad de México.

Desde que el gobierno cbregonista adopté la decisién politica de
privar de algunos de sus derechos civicos fundamentales a 1la
poblacién del Distrito Federal, el primer y dnico avance que se
ha observado ha sido el que registra la reforma de 1986
(concretada en 1987, mediante su publicacién en el Diario 0Ofi-—

cial). De esa reforma, como lo hemos reiterado, se deriva la

existencia de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; y de este nuevo 4rganc no se deriva consecuencia alguna
que sea fundamental, como hemos podido apreciar a lo largo de

este trabajo.

Ante esta situacién existen +tres posiciones: la primera
busca justificar la actual situacién, que ya hemos analizada en

el capitulo I1I y que sustenta la posicién gubernamental.

La segunda, abanderada por algunos sectores del gobierno y
por la propia administracién del Distrito Federal, considera
que, ciertamente, la actual situacién na es la mejor y que es
conveniente perfeccionarla adoptando medidas graduales. Esta
posicisn es definida por el Dr. Francisco Berlin Valenzuela,
quien cansidera que la eleccién del gqobernador del Distrito

federal, es todavia inoportuna, "“...porque antes tenemos que
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democratizar otras instancias de la vida politica de 1la ciudad
capital. Pensar en la conveniencia, en vez de elegir a un
funcionario como el mencionado, en elegir otras autoridades

intermedias que estén mAs en contactao con la ciudadanta..

"...un Congreso Local, que permitiera la integracién de los
partidos minoritarios dentro de un sistema proporcional, que
fuera el reflejo fiel de la composicién pluralista de las

fuerzas politicas que actdan en la Ciudad...

"...hacer que los delegados del Departamento del Distrito
Federal puedan ser electos por los respectivas ciudadanos de
cada delegacian politica, tado esta dentro de un régimen
municipal especial, capaz de responder a las necesidades de su

inmensa poblacién® 2

Por ultimo, 1la tercera posicién, enarbolada par una
proporciédn significativa de ciudadanos y por algunos partidos
politicos de la oposicién, considera que la actual situacién nao
debe continuar y que, por tanto, es necesario adoptar medidas
radicales (no graduales) gque la transformen. Esta transformacidén
debe consistir en que el Distrito Federal se convierta en uno

mAs de los estados de la Republica, con un Congreso Local, un

2 Berlin Valenzuela, Francisco. "“Jeoria y praxis politica—electo—
ral" Primera edicién. Editorial Porrua, S. A. México, 17983.
p. 210
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qobernador electo popularmente y, en fin, con todas las
prerrogativas que gozan los demas estados de la Republica y sus

habitantes.

D) Las formas de democracia semidirecta en la ciudad de México

Hablar de democracia implica definir correctamente el concepta,
ya que se trata de algo mis que un sistema de gqobierno, es un
sistema politico, una forma de vida, un derecho esencial del
hombre para participar en la conduccién, administracidn, manejo
y gobierno de sus comunidades; Ye...la democracia -nos infarma
el Dr. Berlin Valenzuela en una completisima definicidén— es wuna
forma de vida basada en un supuesto racional de convivencia,
dentro de un orden juridico, caracterizado por la iqualdad,
libertad y solidaridad, surgido como resultado del consentimien—
to y participacion del pueblo, que a través de procedimientos
idéneos, expresa la identidad de fines entre gobernantes vy

gobernados”. 3

3 Berlin Valenzuela, Francisco. "Derecho electoral® Primera
edicidn. Editorial Porrua, S. A. México, 1980. p. 52



Continuando la lectura de la obra del autor apuntado, nos

encontramos ia clasificacién que hace de la democracia, teniendo

en cuenta la participacién del pueblo:

1) Democracia directa. De la cual nos seBfala que fué propia

2

3

-

de las democracias antiguas como la ateniense. Las fun—
ciones de gobierno son ejercidas por todos los ciudada—
nos. Actualmente solo es posible en Estados reducidos

en territorio y poblacién.

Democracia indirecta o representativa. La pochlacién —nos
informa el Dr. Berlin- desarrolla su actividad politica
a través de representantes, que designa en elecciones
populares, para desempefar funcianes legislativas,

qubernativas y judiciales.

Democracia semidirecta. El pueblo, aungque elige a sus
representantes, puede participar en las decisiones
legislativas, gubernativas o constitucicnales, pues en
ella se dan, entre otras, las siquientes instituciones:

el referéndum y el plebiscito.

a) El referéndum. Lo define el Dr. Berlin, como el dere-—
cho del pueblo a manifestar su conformidad o inconfor-
midad en la formulacién y sancién de las leyes, con lo
cual se evita el monopolio del poder politico de los

representantes.
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b) El plebiscito. En esta forma de democracia semidirecta,
el pueblo puede intervenir en actas gubernamentales de
naturaleza estrictamente politica y con ello, se dife—

rencia del referéndum.

E) Corrientes a favar y en contra de la reestructuracién.

Antes de hablar de las opiniones a favor de la reestructuracién
de la actual forma de gobierno del Distrita Federal,
caonsideramos conveniente hablar de aquellas gque estidn en contra
de tal reestructuracién, habida cuenta de que estas UGltimas

surgen, precisamente, en respuesta a las opiniones favorables.

En realidad, mis que de apiniones favorables a 1la actual
situacidén, debe hablarse de argumentos o pseudoargumenteos que

buscan justificarla.

las autoridades nunca han apuntado las verdaderas razones
por las que no hay un gobierno local electo por voto directo en
el Distrito Federal. Originalmente fue una razén politica, o
razon de Estado, la que llevé a Obregén, sin ser presidente de
1a Republica, siendo sélo candidato, a promover la desaparicién

del ayuntamiento de la ciudad de Méxica.
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“En 1928 cuando Obregdn era candidato a la presidencia, sin
tener la facultad legislativa ~pues sé4lo era candidato- lanzd
una serie de reformas que pasaran a la Camara. Entre <stas se
encontraba la desaparicidn de los ayuntamientos del DF y aotras
medidas mis, como la eleccién de la Suprema Corte por el Congre-—
so. A unos dias de muerto Obregén se aceptaron sus propuestas.
Calles cedid. Una explicacién para el cambio es que el Partido
Laborista ~brazo politico de la C.R.0.M. y la organizacién mis
fuerte de la é¢poca—- habfa logrado ganar el Ayuntamiento de 1la
Ciudad de México. Como Obregén tenia controversia con Morones,
lider de la C.R.0.M., aquél pugnd por la desaparicidén del

Ayuntamiento." 4

Segun Javier Ramera, conocido periodista y politélogo, "la
razén por la que las autoridades no permiten que 1la ciudadania
elija su qgobernante es, en el fondo, un asunta de no peraitir
competencia dentro del DF. Siempre ha habido ese temor y nao sélo
en México, sino en paises donde la capital de la republica tiene
un peso muy importante. Siempre ha habido el temor de que 1la
oposicién se vuelva tan fuerte que no deje gobernar al jefe del
gobierno. Este es el caso de Francia donde durante mas de un

siglo no hubo ayuntamiento, que se retomd hasta 1976." S

4 “Ramera: la ciudad de México, sin parlamento 1lacal."
Entrevista en La_Jornada. 1& de abril de 1987. p. 5

S Idem.
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Como resultado de la creciente ingquietud de 1la opinién
publica, expresada por medio de laos partidos poli{ticos de
oposicién. "al gobierno no le quedd atra mas que emprender las
consultas populares. En parte su reaccién es genuina, porgue
tiene que respander a una demanda generalizada. La derecha esta
ahora participando, pero esta es una iniciativa de la Izquierda.
En el mismo PRI ha habido 1a solicitud de que haya camara

legislativa, aunque all!{ no se pide que haya gobierno total." &

Relata don Javier Romero que en 1978 el periodista priista
Enrigque Ramirez y Rami{rez presentd un praoyecto ante la Comisidn
Legislativa del DF en el que planteaba 1la necesidad de que
hubiera una legislatura local, ya que no se podia tener ayunta-
miento. Unos dias después, el comité del PRI en el DF anuncidé
que presentaria el proyecto del extinto don Enrique Ramirez y
Ramirez ante las camaras en Octubre de ese afo, pero esta nunca

acurrié. Z

Por otra parte, la oposicidén presiona en busca de que se
modifique el status politico del DF porque sabe que en esta
entidad existen graves problemas de relacién entre el Estado y
la sociedad civil. Algunos problemas nacionales repercuten con
mayor fuerza entre la poblacidén de la capital del pais, debido a

su gran numero.

4 Idem.
7 Idem.
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“Desde 1973 el PRI ha recibido una baja votacién en el DF.
~eay pOr eso no abre la eleccidn del  regente", informa Javier

Romera. 8

El gobierno jamias ha dado sus razones, sin embargo, el
maestro Ignacio Burgoa como partidario de ellas, las sustenta en
forma excelente y sefala: "...En un régimen federal existen dos
Ambitos competenciales de imperio, es decir, el que concierne a

la Federacison y el que pertenece a las entidades federativas...

"...Es evidente que los grgancs federales en quienas dichas
tres funciones (legislativa, ejecutiva y judicial) se depositan
no pueden instalarse y operar sin una base f{sica de sustenta-—
cién. Esta no podria ser el territorio de ninguna entidad
federativa, pues de admitirse esta posibilidad, se aceptaria el
cercenamiento de dicho territorio y 1la convergencia de dos
imperios en un solo lugar, lo cual no seria Jjuridica ni

poli{ticamente carrecto....". 2

Par el contrario, nosotros consideramos que no esta refiida
la existencia de un Poder Federal con la de uno Local en un
mismo territorio, puesto que sus ambitos de accion son muy

diferentes.

a Idem.

k4 Citado por Sayeg Helu, Jorge. Breve historia del Distrito
Federal. Publicaciones del Sistema de Transporte Colecti{va.
Departamento del Distrito Federal. México, 1776. pp. 31-34.
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Por lo que se refiere a 1las opiniones a favor, . en los
tiempos recientes se han intensificado. Asi don Manuel Moreno
SAnchez, un critica contumaz de las orientaciones politicas e
ideolégicas que ha adoptado el Estado mexicano de unos afos a
esta parte, dice del gobierno de 1la gran ciudad: "En la
actualidad la ciudad de México, en sentido estricto, y 1la
poblacisn del DF, estAn gaobernados por el gobierno federal a
través de un funcionario principal llamado Jefe del Departamento
del Distrito Federal, que actua por é4rdenes del encargado del
Poder Ejecutivo Federal. Este es el verdadero gobernante. E1 DF
esta divididao en Delegaciones que en cierto modo son como los

Municipios en los demas estados federados.

“Estos funcionarios ~-prosigue el autor citado- realizan las
funciones de autoridad en el DF y a la vez imparten los

servicios publicos.

"Ninguno de estos funcionarios, ni el Regente, ni
los Delegados, ni laos demas subalternos, son electos ni
tienen duracidén establecida para el ejercicio de sus

gestiones. Esta falta de elegibilidad y el hecho de que el
nombramiento de cada uno de ellos se haga en nombre del
Presidente, es un claro ejemplao de centralizacién y de jerar-

quizacion, porque desde el Regente, hasta el ultimo, son solo
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ejecutores de las ordenes del Presidente de la Reptublica.® 10

Esta situacidn no debe continuar. Al margen de los argumentos
que esgriman los partidarios de ella, es notorio que la ciudadanta
del Distrito Federal, y particularmente sus sectores mas ilustra-
dos y activos politicamente, ya no estin conformes can que se les

siga privando de sus derechos politicos.

José Agustin Ortiz Pinchetti se cuestiona: " (Quiénes son los
capitalinos?" y luego razona: "Representan la parte mias progresis—
ta, laboriosa, aculturada, mestiza y original del pais. El
chilanguismo no existe. La capital es el resumen de todas las
regiones y provincias, de todos sus grupos humanos. Es raro
encontrar a un capitalino cuyos padres o abuelos no hayan nacido
en otra regién del pais." El mismo autor lamenta:z: "A pesar de 1la
representatividad que los capitalinos tenemos respecto del resto
de la nacidén, se nos ha mantenido en la infancia politica justa-
mente porque si pudiéramos elegir a nuestras autoridades, a
nuestros representantes legislativoes y adquirir una verdadera
autonomia fimanciera y politica, todo el sistema flatoani y el

sistema mismo de la Ciudad-Estadao comenzaria su desmovilizacidn™il

10 Moreno Sanchez, Manuel. “Gobernar y servir a la paoblacidn. La
reforma de la Ciudad de México." Nexos 179. Noviembre de 1992
pp. 27 y 28.

11 Ortiz Pinchetti, José Agustin. "Capitalinos: fin de 1la
infancia®. La Jornada. México, D. F., 31 de eneroc de 1993. p7
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Acto- seguido, Ortiz Pinchetti se pronuncia en favor de una
reforma politica que democratice al Distrito Federal. Como &l,
muchas otras voces -incluso del mismo Partido Revolucionario

- Institncional- se han sumado en las semanas recientes al clamor por

que ocurra aquella democratizacidn.

Ese clamor se ha convertido en hechos concretos. EL 28 de enero
de 1993 se oconstituyd un Consejo de Rpoyo al Plebiscito Ciudadano a
instancias de nueve asambleistas del Distrito Federal. Este Consejo
se propone realizar el dia 21 de marzo del mismo aiio un plebiscito en
el que participarian aproximadamente 10 millones de ciudadanos
capitalinos, a los que se formularian tres preguntas: "gEsta Usted
de acuerdo con que se elijan los gobernantes en el Distrito Federal?
(Estd de acuerdo con la creacién de un Congresoc Local? ¢Esta de

acuerdo oon que el Distrito Federal se transforme en el estado 32?"

La realizacién de este plebiscito pretende demostrarle al
gobierno federal y a las propias autoridades de la capital de la
Republica que la mayoria de los ciudadanos no estd de acuerdo con la
actual situacién ni con que se pretenda remediarla recurriendo al

gradualismo.

A la par, bajo la organizacién de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal los partidos politicos -mismos que

organizan el plebiscito- han hecho sus planteamientos sobre la



reforma politica de la capital y acordaron constituir una Mesa de
Concertacién como instrumento de trabajo plural, foro de
participacién de los partidos y érgano con capacidad de decisién para
elaborar una propuesta de reforma que cuente con el consenso de las

diversas fuerzas politicas.

Por otra parte, en el marco de esta ultima actividad se han
1evado a cabo 51 audiencias publicas en las que se han presentado
312 ponencias para mejorar las cosas en el DF. Los trabajos se han
dividido en cinco mesas: I. Formas de gobierno y derechos
cludadanos; II. Hacienda publica y aspectos financieros y econémicos
del DF; III. Coordinacién metropolitana; IV. Organizacién territorial
y gestién de servicios, y IV. Procuracién y administracién de

justicia.

Es decir, estamos ante dos actividades paralelas: las mesas de
discusién que se llevan a cabo bajo los auspicios del Departamento
del Distrito Federal y el plebiscito que diversas fuerzas politicas
estan organizando. Este plebiscito parece ser una forma de atajar
las que se presumen Intenciones gubernamentales de dar una salida
gradualista que no resuelva el problema de fondo. Los opositores a
que esto ocurra consideran que un indicio de esa posible salida
gradualista es el hecho de que el Partido Revolucionario
Institucional no haya presentado un proyecto de refarma palitica para

el DF.
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Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que el plebiscito no
es maAs que una consulta .y, por tanto, no constituye un ejerci-
cio con efectos vinculantes. " Es decir, que sus resultados no
obligan ni podran convertirse automaticamente en reformas a 1la
Constitucién o a las leyes de la Reptblica. Pero aun bajo esta
légica dicha convocatoria se asienta como un evento inusitado
que contribuirg al debate acerca de las reformas que se realicen

para renovar al qgobierno de la ciudad.” 12

En todo caso, como lo afirma el editorial de .la revista
“Mira" editada en esta ciudad, ‘el plebiscito que se realizari
el préximo 21 de marzo en la capital de la Republica seriA un
golpe directo al corazén del sistema politico tradicional, que
no ha gquerido escuchar los reclamos de refarma politica en el
DF". Esa misma revista hace notar que "el gobierno y el partido
aficial se han apresurado a descalificar este ejercicio democra-
tico de consulta a la sociedad, argumentando que la figura juri-
dica estuvo plasmada en la Reforma Politica de 1977 y luego fue
eliminada en 1986, sin que jamas se hubiera puesto en practica,
1o que no le resta mérito alguno al plebiscito para conccer la

voluntad popular." 13

12 Sanchez Gudifio, Hugo. "Plebiscito ciudadano y rafarma
politica“. Ei Dia. México, D. F., 2 de febrero de 1993. p. 4.

13 Editorial de la revista Mira. Nomero 153. México, D. F., 8 de
febrero de 1993. p. 7.
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Como 1o recuerda Miguel Angel Granados Chapa, "el tema de cémo
gobemar la ciudad de México no ha estado ausente nunca de la agenda
de los partidos y otras agrupaciones de ciudadanos. Cincuenta afios
después de que los ayuntamientos fueron suprimidos, la Ley Orgénica
del DDF de 1978 establecid la representacién vecinal, timido intento
para enfrentar una exigencia permanente, la de que los ciudadanos
tengan voz y voto en la toma de las decisiones que les conciernen,
Puesto que era harto insuficiente, esa respuesta gubernamental a una
necesidad de los gobernados no hizo ma&s que plantear con mayor
nitidez el tema de la democracia capitalina. De alli que la reforma
politica de esa temporada incluyera la iniciativa popular y el
referéndum como formas de participacién ciludadana (que no alcanzaron
a reglamentarse siquiera) y la de 1986 introdujera la Asamblea de
Representantes, como suceddneo de un poder legislativo gue muchas

agrupaciones solicitaban ya.

"De entonces a esta parte los partidos de oposicion han
definido, con diversos matices, su preferencia por convertir al DF en
un estado dotado de poderes propios, mientras que el gobierno
resolvié convocar a una mesa de concertacién para encontrar el
consenso que, a su modo de ver las cosas, haga viable una reforma
politica para la capital. El PRI, por su parte, se ha mostrado
especialmente exrdtico. Se percibe con claridad que no sabe cémo
enfrentar la cuesti6on. Pasa de una posici6én a otra, siempre que

signifique no acatar 1o que los partidos que se le enfrentan juzgan
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que. es un reclamo ciudadano." 14

La convocatoria de l0s nueve asambleistas a la celebracion
del plebiscito es, como ya se dijo, la respuesta a la timidez

gubernamental y a la conducta incierta del partido en el poder.

Ciertamente, es remoto que en esas circunstancias tanto uno
como @1 otro accedan a tomar el resultado del plebiscito como un
mandato popular, no cbstante, es de esperarse que esta iniciati-
va, que es la mAs audaz emprendida hasta ahora por la sociedad
civil de entidad federativa alguna, sea el primer paso QqQue
conduzca hacia una verdadera democratizacién del gobierno del

Distrito Federal.

Por nuestra parte, en el apartado de conclusiones vy
recomendaciones presentamos alqunas propuestas conducentes a ese

prepésito.

14 Granados Chapa, Miguel Angel. "Plaza ptublica". El Financierg
México D. F., 2B de enera de 1993. p. B53.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en lo expuesto a lo largo del presente trabajo consideramos

procedentes las siguientes conclusiones generales:

1. La farma de gobierno prevaleciente en el Distrito Federal

hasta nuestros dias, si en algin momento histérico fue
operante, ha perdido su viabilidad, ante la creciente
inquistud de los cludadanos de esa entidad por participar en
la elecciSn de sus propios gobernantes, asi como por contar
con un congreso que represente y vigile sus intereses con
mayor poder de accién y legislacién que el de la actual

Asamblea de Representantes.

La creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal es un paso previo, diriase timido, que
irremisiblemente conducird a la implantacién de un gobiexrmo
libre y soberano en el Distrito Federal, cuyas libertades en
materia militar* podrian ser restringidas en comparacién con

* De hecho, aunque se supone que el mando de las tropas
acantonadas en los estados de la Republica estan al mando de los
respectivos gobernadores, en la practica ocurre que los
comandantes de las zonas militares no acatan érdemes de aquéllos
sin consultar antes a las autoridades federales tanto militares
como civiles.
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Ios demas estados de la Republica, con el fin de tranquilizar
los temares de que la libertad y scoberania del DF pudieran
convertirse en amenazas para la estabilidad del Poder

Ejecutivo Federal y, por tanto, para la seguridad nacional.

Las reformas al articulo 73 constitucional y a los articulos
4o0., 70., Bo., 16, 17 y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal deben ser
replanteadas, con el fin de que, independientemente de que se
erija o no en &l DF la entidad federativa namero 32, la
Asamblea no s6lo sea gestora e intermediaria entre la
ciudadania del DF y su gobiermo (que el Poder Ejecutivo
Federal ejerce por medio del Jefe del DDF), sino también
adquiera plenas facultades legislativas en lo concerniente al
gobierno del Distrito Federal, de tal modo que releve de esas

facultades al Congreso de la Unién.

Juridicamente, la actual situacidn es aberrante, ya que, como
ya se dijo, la Asamblea no tiene facultades legislativas.
Politicamente, es insatisfactoria y, lejos de contribuir a la
estabilidad y la "gobernabilidad" del Distrito Federal, ha
contribuido a disminuir la credibilidad y la legitimidad
tanto del gobierno del DF como del federal que lo designa, al
reducir a la Rsamblea a la condicién de una mera "valvula de

escape" para silenciar y aplazar una vieja demanda: otorgar

154



derechos civicos plenos a la ciudadania del DF.

La Asamblea es un organismo que se propone lograr el avance
social y politico del Distrito Federal. Busca ser eficaz
para acordar aspectos sociales entre los habitantes y el
gobierno capitalino. De acuerdo con esto, la Asamblea debe
estudiar la forma de lograr que los ciudadanos capitalinos
puedan votar por sus gobernantes, y no que ellos les sean
impuestos, para luego fomentar el acuerdo entre tales

gobernantes y la ciudadania.

El didlogo democratico que se ha establecido recientemente
bajo los auspicios del gobiermo y con la participacién de
diversas fuerzas politicas, ha presentado dos posiciones de
imposible conciliacioén:

a) Mantener al Distrito Federal en su status politico y
juridico actual, de territorio federal, con su caracter de

asiento de los poderes federales.

b) Crear un estado libre y soberano en el territorio del

Distrito Fi 1, con las mi prex as juridicas y

politicas que los demas estados de la Unién.
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Pero esto ultmo ha sido imposible, ya que para cumplir con
las demandas de la ciudadania se tendria que llevar a cabo la
eleccién directa del gobernador del bDistrito Federal, de los
diputados al correspondiente Congreso local, de los
presidentes municipales y ayuntamientos que suplirian a las
actuales delegaciones paliticas del Departamento del Distrito
Federal. Para tratar de dar solucién a este problema se cred
una Asamblea de Representantes electos, pero que no tendra
poder ejecutivo ni legislativo ni judicial, lo cual de
ninguna manera satisface la demanda criginal de constituir en
el Distrito Federal el estado nimero 32 de la Republica, pero
amnsttuye una medida que por lo menos abre una puerta dentxo

de un esquema de gobierno absolutamente vertical.

De acuerdo con lo antericr puede afirmarse que el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos es, a la vez, el
Caongreso Local del Distrito Federal, lo cual es absurdo desde

el punto de vista juridico.

Las experiencias de otras ciudades analizadas en el Capitulo

II del p trabajo ran que existe una tendencia a

restablecer todos los derechos civicos en beneficio de los
habitantes de las ciudades que otrora fueron privados de
ellos bajo argumentos paliticos y de seguridad nacional, por

tratarse de capitales federales.

156



?. Al mismo tiempo debe advertirse que ni los legisladores
‘'ni las leyes o las autoridades han seRalado nunca las
vérdaderas razones por las que no se permite que los
ciudadanos del Distrito Federal elijan a sus gobernantes,
aunque se siquen creandao organismos como el Consejo
Consultivo, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, que no satisfacen la demanda de fonda de 1las
ciudadanos capitalinos, que es elegir directamente a sus
gobernantes. Al no atorgarseles esta prerragativa elemen—
tal, se violan sus garantias individuales desde el afio
1928, cuando fue suprimido el Ayuntamiento de la Ciudad

de México.

10. Es de preverse que la mesa de concertacidén convocada par
las autoridades, aunadas a los resultados -previsiblemen-
te afirmativos— del plebiscito que fuerzas independientes
realizaran el 21 de marzo de 1993 para consultar la
opinién de los habitantes del DF, seri el detonador de un
restablecimiento de la democracia y la scherania politi-

cas en esta entidad.

Independientemente de lo que ocurra en ambas gestiones, nos

permitimos recomendar que se adopten las siguientes medidas:

1. Articulo 4o0. de la Ley Organica de la Asamblea de Repre-

sentantes del Distrito Federal. Seria conveniente que
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el articulo 4o0. de esta Ley fuera adicionado para que
dijera:* "La Asamblea estd facultada para legislar en todo lo
conceaniente al goblermo del Distrito Federal y para expedir
normas de cbservancia general obligatoria con el caricter de

bandos, ord ¥ regl de policia y buen gobierno

en las materias a inadas por la Cc =4 ién

General reiteradas en el articulo 70. de esta Ley. También

lo esta para analizar y dictaminar la cuenta publica del

Distrito Federal y para realizar funciones de consulta,

promocién, gestoria, evaluacidn y supervisién de las acciones
administrativas y de gobierno encaminadas a satisfacer las
necesidades sociales de la poblacién de la entidad y sobre la
aplicacitn de los recurscs presupuestales disponibles en los

términos del articulo 8o. de este ordenamiento.”

Es necesario, par tanto, derogar el texto introductorio de
la fraccién VI del articulo 73, que dice que el Congreso
tiene facultad “para legislar en todo lo xelativo al Distrito
Federal". Las bases que se derivan de dicha fraccién
tendrian que subsistir, aunque quiz& convendria crear un
artimx'lo 73-bis, que dijese: "El Poder Legislativo del
Distrito Federal sera ejercido por una Asamblea de

Representantes conforme a las bases siguientes”, y las que

Los subrayados que aparecen en las citas siguientes son los
afiadidos o reformas que proponemos se hagan en el texto vigente.
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hoy son bases de la fraccién VI del articulo 73 se convertirtan
en fracciones del articulo 73-bis de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior implica, asimismo, modificar el texto de 1la
base 3a. del articulo 73 Constitucional, en su inciso a), para
que sus primeras lineas digan: "a) Legislar _en matgria de:" Esta
frase sustituirfia las lineas siguientes: “&) Dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que, sin
contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por
el Congreso de la Unidn para el Distrito Federal, tengan por
cbjeto atender las necesidades que se manifiesten entre 1los

babitantes del propio Distrito Federal, en materia de:[...J"

También se modificaria el inciso c) de la propia base 3a.,
para que la Asamblea asuma la facultad de analizar y dictaminar

la cuenta publica del Distrito Federal.

El inciso j) de la base Ja. seria derogado, en virtud de
que cualquiera de las opciones de modificacidén o adicidén sugeri-
das aqui en los parrafos anteriores trasladaria plenamente las
facultades legislativas a la Asamblea de Representantes en lo

referente al Distrito Federal.
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2.

Articulo 70. de la Ley Orgdnica de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal. Es conveniente

modificar el texto del articulo 7o0. para que en su pArrafo
inicial diga: "La Asamblea tiene facultades para_legislar en
el Distrito Federal en las siguientes materias", en lugar su
texto actual, que dice: "La Asamblea tiene facultades para

dictar los bandos, ard y regl de palicia y buen

gobierno, para el Distrito Federal, en las siguientes

materias".

Articulo 8o. de _la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Debe derogarse el
parrafo cuarto de este articulo, en virtud de que, como
consecuencia de una recomendaciétn que formulamos
anteriormente, la Asamblea adquiriria plenas facultades en lo
referente a la elaboracion y el dictamen de la cuenta publica

del Distrito Federal y su propio presupuesto de operacién.

Articulo 16 de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distxito Federal. Conviene modificar este
articulo para que quede como sigue: "La Asamblea estara

organizada en comisiones legislativas para la discusién y el

dictamen de los proyectos o iniciativas de leyes o decretos

que sometan sus miembros a la consideracién del pleno."
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Actualmente, este articulo establece que  tales iniciativas
deberin ser iniciadas, por acuerdo de la Asamblea, ante el

Congreso de la Unidén .

S. Articulp 17 de la Ley Organica de la Asamblea de Representan—

tes del Distrito Fedeval. Este articulc debe atribuir a 1la

Asamblea 1la facultad de elaborar, analizar, discutir y
aprabar -sin intervencién de otra instancia- su propio
presupuesto. Actualmente esta facultad carresponde al
Congreso de la Unidn, del que sin serlo, parece una entidad

subordinada.

6. Acticulp 50 de la ley Organica de la Asamblea dé Representan—
tes del Diskrito Federal. La versidén actual de este articulo
debe de ser maodificada para que diga en su parrafao inicial:
"El derecho de iniciar Jleyes, decretos, bandos, ordenanzas y

reglamentos de policia y buen gobierno compete...”

7. En resumen, junteo con la ereccidn del estado numero 32, en lo
que ahora se conoce como Distrito Federal, y las formas de
democracia indirecta que ello presupone, en cuanto a 1la
eleccidn popular de sus autoridades, debe de instituirse,
constitucionalmente, el referéndum y el plebiscito en toda la
Repgblica mexicana.

L2 2
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