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describir el panorama político y 

rodea al narcotráfico en el Hemisferio Occidental. Lo 

que a lo largo del continente americano, durante la década de los 

ochenta y a principio de los noventa, se conoció como la "guerra 

contra las drogas" marcó una página negra en la historia 

contemporánea de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y 

sus vecinos del sur. Esta fue una nueva versión represiva que utilizó 

el viejo estilo de la "guerra sucia" que sacudió a la región décadas 

atrás. Más que detallar los aspectos estructurales y organizativos, se 

intentará ubicar la cuestión dentro del espectro de la política exterior 

norteamericana y el horizonte teórico de las Relaciones 

Internacionales. De este modo, el problema del narcotráfico adquiere 

una dimensión nunca antes conocida : 
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manera en 

ocasionaron 

. . 
' , ' ' - .. ,- -~ .. _:. ; ; ' 

analizar el contenido· global de: la polítiéa contra las · 
-· - . --. 

drogas . como parte integrante d_e los·'• principále"s 'aspectos\'de las 

relaciones internacionales contenipoiÍínea~. · ~om~; i~·;h~g~tli~~ia de 

Estados Unidos, la relación Nort¡-süf,'.1d/'~~~ni~¡os '1oéales; el 

desarrollo y la integración regional> Los 'est~~ios'é~~:·c:'aso ~res~ntailos 
::,;>·:, '"¡:;', ; --~-- .:-·:· ... : 

en esta investigación muestran ·que ··ia: ~olfuC·~ exíerior antinarcóticos 
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·•• 2 .<ie u~\''.Estad&;:'~si~ritpte, e{lirá ~·moliV~<l~ ºiióii~~ri;i<l~i~cic>'ñe~·:.cie, .oi:<l~ri' 
''>"''''·{ti''•.<·~.· .. /<·'·+~.'~6:;··,\.:,::. .·:fé' ,;.;<;·· ·: .. •/•·.·· ····r.·,. ,;j•: ..••. ,. 'P' .... ,,· 

;• .. ;: ~~:?P?,Uco Y,:;geoiocon .m•c~:. ;;::;~ \>. ~'.•: . .~::;¿ ·~>:· 

· · ·. ·:~;, .• ~~tl~~;~~f r~:~.rs~~i:~~~;~t~"j~~¿ji!,,~~wl,1~ii.tfiLit~~~;íti~.t~~il~r~t r .... 
......... .. :fr:j~~~jzia~·'.tJ,~~1f!};¡~i~~d~<l~sA1iii;j~!e;g~"~ti;~f~fb~~~iej~~Jrtf·.•·.· 

'iN~t~íí'.fue'h~ ... ~d ¡,~r'ii cunlp!ir''c:o·n·trtiúrun~i~ll~. :~1a 'primeraiy.·j:l'Cmás 
.frécu'ente es par~ 'ofotar,·J~ Jro~a~·. sirve <:~rilci.}u~;{ri6~6i~n ·()·•··· 
cat~Iizad~r ideo1ó'iico·idet6¡;iráciC>ñes. inás·; <:oriii·1ejas: e~~º e~·. ~L caso 
de Panamá. La segu11~a· f1;1nci§11 e~.:~na·profangació'n.:cíe'ía primer.a; ya 
que 1.a política pr~hibÍdiollistá haciá • 1as dÍÓgas"y .. su énfasis coercÍtÍ~~ 
revelan <lomiááción. La 
tercera ,funci~n r~diciÍ eri illlpcl~~f Ja. l:<><>~~r~ciéin> el impulso de un 
modo' dé rélacionés· b~~~~;~: .ill • 1á · ~ó~iú~C:iÓ~ ; illiemadional en 

·r - -· - .. 

materia aátin~rdÓtico~ dénfro ,de~'fal11po 'dé '!ccióil iÚ 'la .clipl~~~~i~ 
.. . .. - '•. . -~_·:~-'.... -\ 

tra~(~io:~~-t~>~-~:-;/::·//J '<··· · ·-, .. -.;~."·--··,_ .. __ ..... · · ,_._-...... ·-·--·-'· ----,-.---. ·· 

· • ... a~·~~1iiic~ :~·~nYra ii~~ .jJ~g~L;~~;;;tª}~~.}~{1º~:,i',vi~jis i~ét¿~ºs de . 

-~~~:-c.::~:::~i~ :f i~~t~~f-f};~~1~~~t~1~~!l~~ª~}·i~~~i;~tE~irj~~;_ -
··opinión públic~f~~.j~~~)ré~l~'ribt~~!~'c;aplli; cl;~IP'i~~itii~,2~rie~ill.riellie ·, • 
los ·ejes de Ía ··~s~~n~ · lht~rri'~~i~ii~1.(i:l.a;~¿sii-l6ció~ .d~J. ~¿c~~·d~ a{~it 
pleno conocimieAto W~I ;fénó~~~c,:;5e ií~igina ·.en •. pKrte.,i>CirÚ~?iie~l:sidad · 
de ocultar ··· 1as c0Ji:~a1·~~i~dé~·Cc1~· :1¿." 'Jrililer~~\ v~i ·~~ · ,~\; 1~blia . 

:.\~-:·-r:;:-_ :::~~F:·(·";:_ ·.«>. - :, 

1 DROUET, OÜvie~: Drogues' er•lleÍa·,JL~·;füiaL~S~~.·! t!u ~h~nd~~ne de· 
société a la narCodiplofn_atie. : Editi9ns: _,<;o~plexe, :_.Par~~·-· 1 ~-~-~ ~ ,. ' 

J 
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--- planeta. e -
.;..~_·_ <,.,_'"~J:.:.;_·~ e,- , ,., 

- La; pr~h;~ict¿ll opera : c.~rf:\. ~~Á ;~J~r~'~'.~·~w~~~~~ d~-/nform~éión 
que -polle d~ ;i;~nif;~s~~Yl~F s~~t1m1_ent()s •de •.lllP()tenc_~~ e msegundad, 

·-·--r:e::~l~;:b;~~t~i~~~1i~;h~i:i~11;i~~~Wipi~.~~~¡¡~~JJZ\:r:~;:~ =~ 
-- -•- soÍil~l'1narfor~lilé¡µas;;;ile};rond_o;Hos .i~'gráva.)La revisión de- - los 

episodios' íllás:i'mpo~tantes '<ié Ja historia;dé;la !~cha contra las drogas 

p~~¡;-~~ ·fu~~iii~st6- el h~bti~ iie • qu~ ésta :ha en~ubierto los intereses 

~~oiiJá(é~i¿os'de' las poten~ia~. 

Existe actualmente una -incapacidad social para convivii- con el 

hábito humano del consumo de enervantes, y la manera de evitar o 

al menos reducir los efectos negativos que acarrea el tráfico y 

consumo de drogas. Esta degeneración e incapacidad contrasta 

notablemente con la utilidad que se le daba a la droga siglos atrás en 

la misma región. 
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'reaiizadói s~br~h Ías -prim~ias '.civilizaciones' dél/co11tinénie lia~'.pue~to - ;:· 

, ;,};~~_'.tm~~l-fie~i~ q~¿ ~e'n :j~ Améric~ iÍldígena¡ el e~~l~o' d~ suit~n~¡as 
: ':al~¿¡~Jg~~~f-~~': ~;¡fanta "como • una c~stllriibre d~ - profúndo arraigo -y •. 

\~J'l~dij~ó-.0~has ve.ces milenaria. El continente americ_ano · 6~. h.r '. 

';}_o'tra'·párte( el espacio geográfico donde -se. ha-_ registrado la - mayor --

' d°i;¿rsldad 'ele' ;:plantas que contienen principios psicóacti~o~.~f;¡\'/ ' 
u~Úiz~~i.Sn de más de ochenta vegetales capaces de ~roduci~

0

ef~~t~i~; ·"'"" 

-• - -" aluciÍlógenos se _relaciona con la farmacopea prehispánica, pero ~obrt-
todo, y de manera fundamen_tal, col\ el mundo ideológic{·En"'.er,~¿¡ij~;:. 
_las prácticas alucinatorias llevadas - a C:abÓ 0~en '"¡,¡~-- sociiediuíe'~\;t 

aborígenes americanas otorgan_ validez a las tr~diCÍci~e~;. raliri~~~ {¡Y 
cultura y vigorizan las creencias; a trav~s :c1~ ~i1asl;e'1 mundo', de los' 

--,-r¡;:-

-dioses' se -c~~viert~ en una realidad tangible"~· - --<~! Lt 
''-::.-_···~· .' _ :_.:: __ . ·_ "_-'.'.-/ -,- -{::?~ --:..:;1 .: 1. j~ 

- Desgraéiadamente, la visión sobre e'1 u~o -d~-~~¡:c~ti~~~- se ha 

convértido en un prejuicio social exacerbado ¡:iói eii t~fo';{~l'smti 
protestante de presidentes como George Bush y Ronald Reagan; qúe 

-~-han· moralizado al "problema de las drogas" como un• "cáncer so'cial" 

que atenta contra Ja integridad de la sociedad ~orte'ifüe~i~an~;;,:Jisle 
fenómeno ha puesto de manifiesto Ja predilección de los_ repu-blicanos 

y su fundamentalismo religioso por anteponer la moral y supr_imir el 

análisis crítico, que fue evidente durante la convención del _Partido. 

Republicano que lanzó a George Bush como candidato a -la reelección 
:. ·.?-.,., .·.-·'>:/:_·,;;_..;· 

2 PEREZ GOLLAN, José Antonio y GORDILLO, Inés. "Religlón,yiAluelnógeÓos en 
el antiguo noroeste argentino". Cienc1~a .Hoy. Buenos_ ~ire_s, Y~.1~··:_4,_: ~~,-~~. 
enero/febrero 1993. P. SI. · " 



··. ·'. ~~ek 1~~ el~cci:L~de 1992. El fracaso fue patente, ya que en 

'Jiisif ecoflórnica los republicanos esquivaron 
-•-., .. ', 

· iiúentarón atraer 1 a atención de los votantes 

,preservación moral de los •valores familiares". 

' Así mismo, es un objetivo importante de esta tesis demostrar 

la. política antinarcóticos de las administraciones republicanas de 

Estados Unidos (1980-1993) fracasó por diversos motivos, que se 

desarrollan a lo largo. de las principales hipótesis del trabajo, a saber: 

La guerra contra las drogas ha tenido 

consecuencias tan adversas como la misma droga a la 

Í¡ue combate, los costos no se derivan exclusivamente de 

la droga en sí, sino de la guerra en su contra. Fue peor el 

remedio que la enfermedad; una enfermedad que, en 

vez de ser curada por un médico, fue atendida por un 

policía. 

• Las autoridades basan su optimismo en las 

cantidades de droga confiscada y no prestan atención -

aunque lo mencionen - a la disponibilidad de droga, a 

los patrones de consumo, al funcionamiento de los 

mercados, al precio, la pureza, a los flujos monetarios, al 

lavado de narcodólares, a las nuevas rutas de tránsito y 

a su propagación a más países. 

1 1 



de la droga a -la 

tolerancia 

excesos cometidos por las 

que ejercen la violencia legítima, se exaltó 

_presidencial para enfrentar la "Guerra contra 

las' Drogas" desde todos los frentes y se redujo el 

escrutinio público sobre la política de combate coiltra la 

droga. 

• En EE.UU. los estragos y la violencia relacionada 

con la droga han sido directamente proporcionales a la 

violencia social y económica producto de una década de 

liberalismo ortodoxo, cuando el presupuesto federal 

tenla mayor propensión a las inversiones y el desarrollo 

de "armas inteligentes", en vez de dedicarse a que sus 

ciudadanos tuvieran mayor posibilidad de desarrollar su 

inteligencia. La droga se convirtió en uno de los chivos 

expiatorios del terremoto social republicano. 

• El poder ejecutivo de los EE.UU. intentó cambiar 

el ámbito de la seguridad nacional y de la intervención 

extranjera, así como trasladar las responsabilidades del 

12 



la 

de los de las naciones 

latinoamericanas. Desde la'· óptica de Washington, sólo 

las cortes de justicia de EE.UU.' son competentes.· 

13 



disyuntiva -de 

en particular 

vecino del norte. La 

por la seg_u_ridad ~,;~J~~~~·~.~~~~~~~~~r~~~f; ___ "_ 
presidente Salinas, P' 

permitir 

bilateral, 

relación. 

• La 

endeudadas 

internacionales: 



''7-':'."-
.. ~- . ¡- ;.'-_¿.:;_ ,_,_, _ _,:'., "~:::::;'.. , ... _-;> .~·,:!.:,-: ':'.'-_<{; . 
-- ··;¿~ ,.;;:;:.;:-·. ,,-<\-~' ·;;k. '.:··g:·.:. ·? ~:·::~;~ :~;--~-~- /~'.·; • :':'-':-~- .·~~~i 

·:;:_\:~;; :-.-~-}·! ,_ -~'; , __ ., · --/·-- ,--.:; f~{fir ;·',-:' ·,;-";-·,, .. _c., f:": · ~~/i:': ·oc.:;~~~ 

.'._': , , !:>•nai~~d~f~~~~,; ·.~~" 'i,i,~~r~~,~~t•a 'Laiino~mériéa' ;~n· iíl ! :·: 'i:.' 
,, !!'! (:~;0~W:,;1~,~~ike~t'fJ~r§~~~,·1f~n~~~~~1: :f,;;: L{IL ;A·¡.~. 

\;/ 1;3•;~)·~ lk::;1~~g~;$~ ancho, del llamado~·mündo libre '°·.' 

.. ~. ;f ?.ilt:t!?~*~!~@¡J¡~~:~i~(!~i{f i~· ;, 
~· · ··~ ;~ipéro~c~ii"iá·~clroga:siiéél!e eX:ac:t:ámerite"ao'cofiirario:'''E.1 _ 2, 

~i~ • ------~'¿b-~t~~I·~,~--ijJ~--~~~-s~-~~-:~:~·1 ~sladO~~So~~# -~-~t~.[~t:t~~1~-~~t~~~~,~SÉI~,:~--
~-t¡'ik~, ·ci:~in~--~:<·o6i¿·t¡,~~.-. ¡>ro1eg'.e:r ;~,·~e "-úl,-;,~te·1ít~Ci61Lta.:~}i{S .·!~ · ~~:.~,~-, 

.···•· ci~d~darios e:··• i.ripédfr i!rie ·~sulilhri i~. aGío<1et~1'111iiiacíón" 
; s~~;e S~s p;opía~~iCía~~?c'u~rpoéYitÍérii~~? c

0••• • :~·: .••• 

•·.La lógica ;~niti~a;c~~ la nueva · "G~6rr~ !·~?iía'? e 

. espera. lograr 1~: e~tindóri .de•. l~s. n~~~ótÍ~os; a pe¡a~·:c1e • 

que .. llirigun~ dr~g~ ~~s~piir~~hS o dej¿: de consumirse 

.· débídci ·~ st ~p;ohiblci~n~ •. La g~erra ~~n~~ las dr6gas, · por 

tr'~tár~e. ·d~(·~¡i~ i~e~ra contra el . de~e~ humano,. no 
'..., __ .'_;.· .,-.: .. \,;:~: .·;: .. ·' :: .. ', - . . - -, -·"'•:: - -

podrá ser/gan~da en' él. sentido . mismo . de. este término. 
;--~ • '.,_ .1,:. 

'~")IÓ~ ~~'díáno existen las condlClones suficientes 

--' ~a:fa..;;.[Jriac:~diiiu~ió;;- sobre.:' 1~-.:despen~llz~ciól) .':de'" las. 

droga~. en particular si. se toma en cuenta • qÜe la. 

despenalización en el Hemisferio Occidental··· sólo ;~dr!a~ 
llevarse a cabo de manera integral, e~ decir, q~~·; s~a. 
legalizada simultáneamente a nivel internacional. Una 

vez más, América Latina tendrá que esperar a que 

Estados Unidos de el primer paso. 

l s 



lo contrario, ya que 

las diversas drogas en 

consumo no ha disminuído lo 

y niveles de oferta. 

logros en la materia son confusos. 

De acuerdo con la Oficina Nacional de Sondeo sobre el Abuso de 

3 BAGLEY, Bruce. "Afler San Antonio". En BAGLEY, Bruce M. & WALKER, 
William O .. Drug Trafflcking Researcll Update. Joucnnl nr In1ernmcrican 
S111djc5 and World Affairs Miami. Otoño de 1992, Vol. 34, N° 3. 

4 "Bush dice que en su geslión disminuyó abuso de drogas". la Prensa Grdfica. 
San Salvador. 12 de diciembre, 1992. P.' 5. 
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. 'rué ~~i1rn~nt~>é1~·> 14' ;,,iliones 500 mil'.· e~' i9s9: aú:D':rtilí~~;,:~;·~~J~> • 
<•( iilh ~~:·i99ii>'A1'mism6 tiempo; y contracli~iori.~e~~~. K~ai'is~mciiltt 

.,,. -_,. . -~ -.- .' - ' '- . .' ' ,, . . - . ' . . - - - -:, . ··-

éoc a f na ;&~ :·¡~ére
0

meíltó al igual que• la /aÍenéiÓn. h~s{fü1a¡:¡~; l. 
•;{;fa~~~t;i:·.~ºL·sobf~do'siss. : ;0{ ·' 
.,e f,~I~isfü1~1t~Eea~~nte; en. el mercado·.~negal rior~li:'m~rlca'O'Ó . el 

:•pie¿i~:d~~la CQC~lria ha baj~d~ {_;~1·~¡v~l'·a~:Oc¡,~ig'i~ ;(el' H~¿;;i;') 11;; ( , 
;s~bi~;,, lo 4~e si'gnific~ ~~e 'hay;¡;~a.,;~~y~r c>'r~ltl.'. ~ri el rii~rcado, al 

ig~;1: ~uk el ·volumen. de~ la produe<Ción './ la diiersiÍica~iÓn :de '10~ 
prÓduc'tores.••Lós-O•foridos' antinarcóticos·'se• han~incremeÍltiidó .• u'~ 7Ó09b .• ··'; 
en é1 transcurso de ios úiiÍO:.os die'z I~ós;,~in en1bargo .;no háy 

evidencia'' de que algún distribuld~r caÍl~Jerii haya;, p;rclido' ~lgliila. 
venta por falta de cocaína" 6. Se ;,alc~la '<J~e ·~()~~-neg~i:io lll~ncÚ~Í,~1 
narcotráfico deja ganancias de1 orci6ri' il~.i~~ 'Soo:O'oo rrim~iies' de 

dólares anualmente, cifra que c~ntii~i~i:c·~~; 10{ 2;266 mi!Íon'í:s ·de; 

dólares de ayuda norteani~rica~a ··~ara' que 'las · n~~ió~és · 

latinoamericanas combatan la produc~iÓn ;~ el tráfic~ el~ cÍr~ga~. 

El negocio de la venta de:drog~s·e~istirá siempre~y cu:i!'.<i() hay~. 

consumidores. Las redes del narcotráfico se han extendido y han 

alcanzado un poder tan grande que resulta ingenuo pensar que algún 

día los zares de la droga podrán ser eliminados por completo. La 

única vía para acabar con este lucrativo negocio ilegal sería 

S"Lc est~ ganando EU ta guerra a ta drogadicción" . .,La Jamada. México D.F .. 28 
de enero, 1992. P. 29. 

6pu10. Carlos. "Pese a la lucha· contra las drogas, crece la actividad del 
narcotráfico en México". Proceso #800. México D.F •. 2 de marzo, 1992. P. 7. 
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impunemente los derechos humanos' de cientos, de ciudadanos 

latinoamericanos. Y la mayoría de los dólares que provienen de los 

consumidores ubicados en las calles de EE.UU. no terminan en manos 

de los campesinos productores, sino que van a parar· a las cuentas de 

criminales acaudalados y de sus cómplices. Aquellos dólares que no 

se depositan en las cuentas de los capos, son captados por los Bancos 

Centrales Latinoamericanos, ávidos de divisas para poder cumplir con 

sus obligaciones en materia de débito externo. 

Mientras tanto, a pesar de que son los encargados de 

eliminarlo, numerosas corporaciones de seguridad latinoamericanas 

toleran o participan en el narcotráfico, sin que la producción o el 

tráfico resulten seriamente dañados. Las diversas corporaciones 

militares o policiales de América Latina podrán ser "eficientes" en 

materia de decomisos y criminales arrestados, pero distan mucho de 

18 



ser fed~tiv;s.;p~ra elim'f~~r l::·to:~l;;d;~~,d~: 1a}~roii~c11~}· e1 uáf~~. /:';/' 
V siffi¡>1C:il1eri.l!/~~·~ª~2é)a~J:a, ~~~: ~~'.<leW~os'.~;"¡~~~~fií:S~B~i:r:~: ~;: ~Ji~;: .. , ... '.•. 

• ;,,L~J~i~i~ri:\Lg~~~B;ttf¿~r~f 1a'. idffiínisi'raeíi~reil'~b1ii~ii11 Y·éonün.;ó ·'" •· · 

li'úiii~ria~' '¡·)ii.¡;~·f~~'¡,~~~~i•ile~ ·1a'i!allerra':(Fríi\: pira: 1~¡;111#i'¡,J'i;';' iC>~ "'·' 
'.~ro'6'1~ii;~~< ¿'¡if~ xii;6ii~~' t~li'D~! '%" ~~~~~.~\áél,qÜ~':;~n~Tii~;;;n· "<l~ ¡~;;'''' 
r¡~n~ídh~XA~ht;7 ~.~;;¡.;· y :aésté. s~ 2:~nti~ual"~ri:·u1ni{~~M 1~ri1~ · 1ás · 

... · ;~()i>c}:Oñe~ ;~ünl\ateraie~~c:c;rr..; .·•fo& ;¡Ht~ie;·~"'i>~;~.et~é[irir ;i[é~4~?~Jr0· 
'•' '[(j'ue~;~n;realidad tienen orfgénes sociales; ú :P"rolli~má,ila!c";¡'~l:"tr~fiC'.C)•?'( 

}'<l~I é~nsllmo .dé· énervantes··· era anaúzad,a de'¡¡;llriei~·est~e~h'a':sin 
~e~sl'~cÍi~~s··· social~s amplias. 'Se veí~'.ª ·.1a:l\~ei~~.~~.~C! ;~n.'(obJE~~ :e;. 

' ·~is);~º· si~ importar las condiciones' que ,1~ r~deaba~/s:C ~füiéíerab~ ; 

que el .problema de Ja droga debía ser 'd~016~ii~o ~h sÜ I~~~~ ,(ie 

' producción· ("at lhe source") sin · tomár · en cuenta las co·n.dici\.ines 

sociales tanto al interior de Estados Unidos como en naciones con las 

peculiaridades de Perú, Bolivia, Colombia Ó México. 

Al autoplocamarse falsamente como los líderes de un mundo 

unipolar dentro de un " nuevo orden mundial " orden que en 

realidad parece estar cada vez mas cercano al caos • la política 

exterior republicana en materia antinarcóticos se caracterizó por una . 

visión de corto plazo. 

El fin de la década de Jos ochenta no sólo trajo consigo el cese 

de las hostilidades entre Este y Oeste, sino también un incremento de 

las tensiones entre norte y sur a través de modalidades que nada 

tenían que ver con la contención del comunismo, pero que utilizaban 

una metodología que recordaba a los años trístemente célebres de la 
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·.para li'. i~¡~:id~d'j7ria~·i&¡i~·>d~f;E~Í~d6~ .·. 

at ·• in~ricl~ tí!~ ) i~s f}~p~bÜcii'riós .i:ciritirilló" 
- -- ,-.- :--,-.-·.,-::,~ce- ~-~~ .. ,-;-";'~ -·_.,,... ,!~_,e 

utilizando recu.rsc:is 'financieros •;y; miliiar~s:~ qu.e, 

estaban • d~stinadci,s ,~~ ·~,áin~~tJ/;.!~ i ~~~dÜ·~~i~~ \0 y• el; 

=••• e'' :·,.• ~;~:~ ;·if; ,~ '"" ~t.( .. 
largo. de esta investigi{~ió'ri[~e. p~eÍehdei.d{~ceri' un .•ni<idestó 

contribuya . a· d~sarroll~~:·d11~;~::;yis[ón.jJbr~:~i\probi~Oia 
del c'C>nsllirio y del tráfico de;'dto~a~."Uii~fa'c~s~/~~X~ué1a'~violenda 

-~:;;:_:. .;,,..:;~;;_."""-=--S~, 

séa llimiada en' confra de 

prevenir qÚ~· c~iis~'illn .da~~; a :.~us••.semejantes, o 

paralel~·c:~;ii~ll~b:f Í~f~~iii~~i:i~ d~i ' Esta~o mismo; 

y otra. muy diferente es ci~~d~ '~if
0

E~tÍi~~;,5~; ~~ige como un árbitro 

qué. es l)t'eno'·i~· .• ·ili'aíci(par~> un ser humano, en 

párticu1ar cuando · se tratíi" ~~\;1á~~~b'~ti111'¡;,•. '<l.;r ·individuo sobre su 

cuerpo y su•~~iil~; :f5d.iX~~1~~r:%t1a'\s~ciedad occidental deberá 

~prender; Ír ¿¡;ti~(ylr con Aá~ dÍ'?ga¡•;f{asta ahora se la ha tratado de 

~ ···:::~::º· ~;fül~~1if anf :t1I~&~;;i:~~ljt:r~:e:r~:0::~~inda;i::d:e ~: 
~~r~í.i~~i~ii s\)ciál ciiie' aéar~ea (i¡ :. criminnlización. de la droga. 

' ,: Ilru'c~ 'sagley, un' especialista en la materia, considera. que "no 

es realista esperar, por ejemplo, que el tráfico hemisférico de drogas 

sea . limitado a corto o inclusive a mediano plazo, sin importar qué 

acercamiento, o combinación de aproximaciones, son adoptadas. Por 

el lado de la demanda, la reducción en el consumo será un proceso 

incuestionablemente difícil, caro y consumidor de tiempo, inclusive 
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' • ,, '.·;,;;_~'.<-: .~o·;·- ·''o'!• .;· ' 

.,:~.<·:, ; ;:.~)t°' :' ., . , ·~·.;.: .. , ·:,. ·.• ;\~·,·,<-· ·Ti):~ ·· , .. :.~ ... · ;~L'.'"- ,. ~.\ ·· ··.: .:,,: ::-·:~.: . ,. 

}.~b~Ú :~;"I~~c~}~~i~f~~s;!6b'iiiiii~1i bel laJo ~~ la Óferta,::;n v:stii ;de éi11e 

· '.i~á~li ~~ti()~~~f~Ü¡,ii~fit~i ~~~árr~nadas cuyos·. gobiernos ~~Illci'•é_e1;,<1~ 
.···•"f:~',vuJQ~¡taii{ro¡h~n'.podido ··eliminar. al crimen organizadó''~ilésus
:~~·;()~¡~~~~~~.:~!p~s-~r'-de l~~. repetidos intentos durante el· s~glo ;{x!'Í:no ·• 

\ ~!lú>~ecl;; es~erar . de' 111an~r~ realista que lo hagan las ~a:i~·~~~·.·~~~;s 
i{c1efü~óÚ~d~~ cíe A.lllérica. Latina, especialmente en cont;a}<le)':lg~ • 

- -_-'.;~" '..,~-..::.-.-'~ . ,. 

&~~ar~Ót~~fic~~t~s·~ int~.rn~cionales inmensamente ricos Y- bie!1 al"lll~dos; 
'\alÜs qÚe~';enfr~ritara en la actlla!idad. ,/' ''7. .. . .... 

:q .. \;~ogfesci;'. eit el campo del control de drogas - no im~li~¡~;lln •• 

'Aúf'JpJi~~enJe> ~?1llll1.~tl) _~e lagr<is utó~ic<>~: é:aino·ü~á·:·~¡c'ltfia~·¡~~~í':C,:c:;~ 
- ,- - "ó'o:'.:~~"'· ~-

una soéiedad·:!'·'.sin •drngas". •Un. movimiento·· hacia. objetivos ·más'' 

fa~tibles r'irió~esios de conten'6ió~ y···~lle den. marc~a. ~trá~ a Í~s .. 
·. rafui.fi2~~i6ií;;'s·¿korió.Ui6~~: s¿ci~ie~ i polÍÚcas. negativas en: la .• re~iÓn; 
cotisiítüiirali ~¿~ ~ertez~ un' progreso ''real". Desde esta perspectiva, 

antes ,qu~ e~aluar·· 1a .efectivad. (de.··la Cumbre antidrogas) de 

c.Utagena II eri 'lérlliinos '¿e s~ habilidad . para "ganar" la "guerra 

contra , las ·drogas" o para "terminar"· con el "azote" de la droga en la 

región ·de una criterio debería ser más realista y 

-- pragmá.tico"7.·· .. -· "~·· ... , .... • 

La,. ... guerra contra. las drogas" se parece a viejos episodios a lo 

largo· de 111' historia¡' con1o éó China, cuando el país fue desmembrado 
:· ._. ·, .. :.-" .. :; -, 

por l~s potencias·' coloniales que pri~'eron ' la inundaron de opio y 

lu~go ·~~ ~~stiÍ~ro~ ~ni C()fi¡a ~~~us~ d~''ay'udarlo en su· lucha contra 

la droga: 'E'n'EEifr¡;,¡,l:p~~iocÍ~·~onoci~c; como el de la. prohibición o 
-----~·..,· . .,.·_·_·...,...,_:}). .• - ;f ' • 
7 .. ·DAGLEY; Bruce id-·••O~;cÍi~:.irij1 ¡'.' 
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'" ;;~;,, t .·r : «S' ;,;,, :ú' :: .... ·.· ''!Je~ '.i:~~;:+~: .1.r: .1:; '" ·¡,;, 
};;,c:fo\r~r} .. u.~p'~sc~.~ •. 

6

á.tn.
1

·.:.-: ¡~~· JK\:¡;~~ .. 'i¡;~~ll ·tY~t ~¡ p;¿s~ii'ló ~d~;¡ f~~; ~~iicrI/ i~ 
.·· era,";,.·;.;;;~;;!~ ;J los• i;~riÚi~i~~(' :c1eii.v~:c16s;;·i>o¡!: · eL: 

, .. ,. :~'óil'.C,ª~'.~~-d·~- ~~'.C~-~~i~ff '..~!\ li~°'re,s}(e~~ri~~fri.fJ· .~~an'i;{~r~kcies'r,·{,~ay· '. 
·.opinión; pública.· veía a.•· las.: corporaciones;;_P~Iicíacas · cómo ~.corruptas' e·,•' 

._~¡;,Y.~.r.••s'P·:·u~ts·~·.~.?. .. ·;1'ni'~t'o.{c.~anb}1'e;:s'.t .•. ~x.~.-c.:.5f~!ó~Y~r;;; ·r;j¡Üras·~1e8if.!18f~~~ \~oriiCi~·.•Eüiiii~~e~~~-- · ·~ 
. • .... ·.~.·.- __ ,.,.. __ ~"'---.=.>~'=-'.:~-~~e- ~~i¿"~ ·~~i___.i.~_~:0,::c~::/ ;: ---_ ·.~1~~ _ ·<"=~-' -~~-' · - ·::='",~-~ =".:--'" - - - -- · - - -~r~·-· -, ~-n ~:,~~~::::, ~-~-~--- _;_:;, ·," -

i~li~~JJ ~iios {~e 1Zi~1iici6.i·~ la ·t~y· e~_&r~;; es1~a1aJA''.íla~lii~de · 

,~~·r~:~;#~r~cr~J;~~:~~;!s~jª~i~~~~~~ª~rs.~f 3;!2~:h~r:1~f~~~~}[l~!·~" · 
--,~ª~~7~~ri~· le!Í~¡ ;y:\~~frcornbat¿>.a1; c'ri:ne~<~rr t~~il~~a ;tjÜejlo;· 

'·g~~g~~~i's;f;;C) ,, áorií'ia6a'hdí~1a'~ 'se' f~~~V'íl:iiergf \\~pi~~.~~riíe:te~••• 
.'•···ni~i:ca'd~;e;f~Si~~ari~7~;¿~;~.\<~fíl~n~s • de:··ciud~d~'ritis/q~e ;d~ algíiná·· 

.':;i~ifi~~jt~~i~~~~~L,r¡~~~iª!f Ln~:··. d:~~~ett~~: :;~if !:;'.ri~~~.·~:~::.· 
-- ia TprolÍiiilcióri 'C:Ciinci:.url:,'~:Váíice ri}orat 

' :~1 ser,:;a~lllidá ia "J:,.ey Seca" el Congreso de EE.mi. re~Cl~~ió que 
_ ··- _ _::ést~_:~a~f,'li~~~~ia<i?. . .c,()_rrupció_n, injusticia, hipocresía s _enormes-

cJi.tidadci~ 'd6 'niievos delincuentes, así como la fundación del crimen 
or~a',ni~a,~()~i iód~ ello sin reducir sustancialmente el consumo s. 

R~sulta ingenuo creer que por medio de mecanismos represivos 
se pueda acabar con el crimen organizado de América Latina. En 
particular si se 'toma en cuenta que en naciones desarrolladas como 
Italia e e inclusive EE.UU. - el crimen organizado opera desde hace 

8 ESCOHOTADO,. Antonio. "Legalización de las drogas. Los 'sr y los 'no'", La 
Jornada Semanal. México D.F •• Seis de septiembre, t992. P. 14. 
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-·, .. ··- -'.',-~·:. ·.·, ·'' , ·,.··· (-' ·, 1l~~-f .:,. .. -::'.:_; :_~ ·'.é~.::· -.~·::. 

e <F··: 5.: .·. ... ? · ·,~!k . ?·;-; '.~.)~LL 
'. déc~das, si ~o es q~e siglb~. ~ás ~ún, '.¡~)ti'i~ri~ '.~i~~i~,d~ no sólo')cÜenfu' 

> .';._., :--~·.,' ,_._, 

. <:onc'la · .. ~ubÓrdinación···en. Ílumerósos aspectos'"C:riminale'~ 'Je'•.L¡;'.éoiá'' 

~ : [~!'rEi:n°rb%e::faª·F:~~tn:~;z~!Jif :ii~~~i;ª\~~ytbt~~.ki~fJ~!1~~~·"~;< ¿·: 
···;cá;t~lds· C:~lombianós' Úvid;o~ .(¡~e lte¡¡()~i~~/ con:. ~l~~s':/~~i~:'. i~rl~~,,. 
·:~c~~~º::r D'l~;t;~~~ ~~;º;~ri9:~t · ... . ::;;> -w ·· ··-- -·_ 

-·. ·:•i~·1a'ITI~ri;; ·;¡ cri~e~:-º~;ni::;º-~~e·,se.:bica /f~;:~ e~:1··-
..... prilliei'. mulí'doi' quién', Í'e~lrnente;, tie~e· 'ei . con trol; dg las. actividades 

~~1{í1~~i~{~d~i~~s·ig¡¡{ifn~b{ el~ijue,·a~ fin'al
0 

de. l:uerit¡~.···e¡ el responsable·

de que el prOd~;to'llegÜe a. las. manos de( consumidor.· LÓs jueces que 

'pf~ticlp
0

~n·~r1~tj~ici~~ cÓritra.··.1a mafia de Palermo aseguraron a 

'Alain' il.áí;'~;;ii~~e';. tjúe· fos compromisos del poder con los 

nar~otr~iic~tes•Y: l~ forma en que se mezcla el dinero "sucio" con la 
1_:--:-- ·. >-: 

economía legal, son tan profundos en Italia, que ya no basta luchar 

contra el -'Crim-en organizado y el lavado de dinero por medio de 

acciones policíacas o de reformas que precisa el sistema jurídico. 

"Ahora que la mafia y la camorra - que representan los intereses de 

los cárteles norteamericanos que trafican con la cocaína y los de 

Medio Oriente con la heroína - van a aprovechar la apertura de 

fronteras para lanzarse la conquista del "gran mercado", 

9 FALCONE,Giovanni. la lucha contra el Crimen Organizado. México D.F. 
Cuadernos lnacipe, 1992. 

El juez Falconc, durante una serle de conferencias impartidas en el 
Instituto de Ciencias Penales de la Ciudad de México, afirmó que la mafia 
siciliana tenía poder sobre los otros grupos criminales organizados, tanto en 
Italia como en EE.UU .• donde muchos movimientos requerían la autorización del 
"capo", De igual manera los cá.rteles colombianos tuvieron que negociar con 
ellos. El contenido de dichas conferencias fué publicado por el Instituto en 
1992. 
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:1 
<;:' 

· ·;'~e~r¡a~?s····~~eg~ÍttamÓ~ qué actitud. ho;~ará~";lifi)ot~~s Jaíses; de •. la 

::(:6;n~~ida1!•10.•Enti"e 1979. y 1992 1~ ni~fia ~iciÍi~r;a:ha>asé~ÍÍtado a 
·.\;\1u~~e '.~agisÚaCIC>s; desde principios ·.de •los ()~h~nta :ábas~ecí~. é;l tin · 

. 80~~; al cin~;~~<I() de heroína de Nue~a . Yor~. sÓÍo en . fos2 :~Í:~at~o 
· fa.;..ilfas de Palermo vendieron heroína por alrededor de '150·. 

;~>,', "!:·-: 

.-.- . fufúoiie's de <l6lares11. 
.:.oc-•. 

Hoy en día, el novedoso contexto político- dentro del cuaÍ::¡a 

adniinistraci6n del dem6crata William Clinton . • tendrái· ·--que · 

desempeñarse puede aportar cambios - radicales - ~ne la< ~~Ít~~~±/á'~,'.~~' . 
enfrentar el problema. La penalización del corisunio~d~--ná"r;:Óti'cos ¡ -
contribuye a la criminalización del problema, rodeado por.: un 

espectro de violencia, impunidad, corrupci6n y marginaci.ón. ~odi~l.:' Es 

hora de que Estados Unidos preste mayor atención a sus problemas 

internos, en particular aquellos que atañen a su salud púbHéa y 

mental, y que finalicen las soluciones militares al estilo de la Guerra 

Fría para enfrentar los problemas sociales tanto de Estados Unidos 

como del resto de la región. 

La presente investigación comenzará analizando la razón por la 

que el nuevo ordenamiento global, producto de la desaparición de la 

U.R.S.S. y el Pacto de Varsovia como contrapesos, así como el fin de la 

Guerra Fría, no modificaron la manera de observar. y combatir al 

problema del narcotráfico; sino que por el contrario, se intensificó -

10 LABROUSSE, Alain. úi droga, el dinero y .las tinnas. México, Ed. Siglo XXI, 
1993. P. 19. 

11 º'The slcilian mafia: A slate wllhln !he' Stáíe. The Economist, Londres. 24 - 30 
de abril de 1993. P. 22. · · · · · · · 

24 



sin

contención al identificando el 

surgimiento del problema del narcotráfico como una cuestión de 

seguridad nacional a partir de la llegada de Ronald Reagan al poder, 

se describirá como se fue incrementando paulatinamente la óptica 

militar para combatir la producción y_ el tráfico de estupefacientes 

Se analizarán diversas - 'acciones unilaterales y_ tomas,- de 

decisiones que· originaron severas tensiones entre Estados Unidos y 
América Látina, en ún momento en que imperaba la hipótesis de que 

la~ relá~iones' biiáteiates entre Norte y Sur - en_ el· continente 

atravesaban por su_ mejor momento. Etapa - por cierto--~-· qi.uo :se 

originó· por un cambio "pragmático" en la política de las> cancillerías 

latinoamericanas y- no por una modificación en las' directric'es del 

D_epartamento de Estado.-

Así mismo, .y _a manera de ·conclusión,. se mencionarán diversas 

propuestas . que abogan por un _cambio radical en la manera ver y 
. .. ' .. 

convivir con las drogas, -ya - que a pesar de su constante y fallida 

cri_mitl~~iz_a~~n-~(a! estil~ de la -,"Ley Seca" norteamericana en los años 

~~inte), no s~ •ha_ !Ogrado eliminar el uso de las drogas; su consumo, -

en : réalida'd; ;,~iemp;e/ ha _estado presente en las civilizaciones 

humanas;·: 
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ideológica 

relaciones más 

guiarán principalmente hacia 

compitiC:ndo entre sí por 

otras áreas estratégicas. 

Este punto de vista ha s.ido , expresado por el · académiéo. 

Michael J. Sandel : "El fin de. la Guerra Fría no significa un fin de la 

competencia global entre las . superpotencias. Una vez que la 

dimensión ideológica se desvanece, lo que queda no es paz y armonía, 

sino políticas globales 'pasa~as de moda basadas en poderes 

26 



;,:f·· __ .::; 

.-- •' '::·· 
· · dci.nin.!nt;s que· conÍptÍe,¡ ;¡.~~r;~!~íi~~~~1~; ~:~~H;~ ··por~.s~s ~r~~los ._ 
,::¡J~:~-res_~-~~ í2\ , ·-:· :',J.-· :~i~~;, ;:. "/1(- ;;_;~~· ";->:~'~· 

/-'<;~~~~ , . {:~,ó_:~·,_ ~-~' ·~ 

·•··· El 27 de ~ne'ro'JéC'199Í'.2•~i el .SÍ~ie .of tÚ 'J~¡{)r;;u~;~x• 
(}:();g~ Bu~.h-•d~c.1~táL;~1cG~f~%ii:'• ~¡s;ahoylas··•IÍni~a~.·~heÍfa;· ~tia; 

___ ·····Luna·son estadoúniderises:·~~-;-iínica ~!>andera en la··Luíía···¿s_.laé.de las 

;·;_ .charras .j)a~,~es~eyJs;{El)riurÍdo;htisca en nosotros fun~ tfiía y~sere'nios - . 

·- .· ;- esa•ig.;fa">~•G,hi.isiÓn ·: ~rii~ersál ·de la ideología conservadora que 

: .•. iritifrpreti er-.•colilps& iÍiÍeritÓ del socialismo real como la victoria 
,._.,::.;·. 

-móral 'ele •q~~idente> el· llamado "Fin de la historia" de Francis 

•Fuk~yall'la <./•"e1}c~mienzo de una nueva era iluminada por los 

pri11cipig~ i)gcid~nlales, .··específicamente los modelos políticos y 

cüi.iuralés' :n'gfte~IÍte°ricanos, inspira el mito de un mundo unipolar. 

Siri :embá#o~ "él; nú-evo orden de Washington puede ser interpretado 

con - ~~yo¿,.-•~scb(>tiC:ismci en las capitales tercermundistas que en 

v~s';;~·¡¡ ;; ; i>}aga'.•. ¡ 4 ·; 

• El ;;i~
0

erJ~i~lstro de Malasia, Mahathir Mohamad, considera 

-~ue : .. }~_ .;rijclli_d~¡¡l()~ii'. _de_ acciÓ11_ que[inalizó con una agresión 

:.~ hiaceptable contra un pequeño país - Irak - no se ha traducido en 

énfoques nuévos y positivos a nivel global para resolver los asuntos 

12 Citado en Robcrt S. McNamara. "Altcrnativc vislons of a Post-Cold War 
world"._Wingspreacl Journal, Wisconsin. Verano de 1991, Vol. XIII, No. 2, p. 12. 

13 Cabe mencionar que durante dicho discurso, en plena euforia de la victoria 
en Ja guerra del Golfo Pérsico, el entonces presidente Bush incluyó paJabras 
como "libertad", "humanidad" y "decencia"; mientras que omitió la utilización 
de vocablos que lcnfan un significado concreto en esa guerra, como "petróleo". 

14Sanders W., Jcrry. "Retrcal from World Order : Thc perlls of trlumphalJsm". 
World Po/icy Journa/, New York. Primavera de 1991, p. 228. 
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C.i~ 
_, \~:~~; '' ~~;:·'/~'.·~~->'.. :: :-::_' .. - :·:~-;~ 

a~J<imi~~~~i'~~~~iar~~¡a;{ a .la comunidad internacional. . En,. s~ •. )~g~ri se 

. ''propone: li:n. lluC:v'();{Qtden mundial, supuesta y apar.eritemen(e ·para 

':., 1C:&füniíi¡.j~~ iiíie:rí~;~n~la en los. asuntos. independientes ·y sdbe~~~os. 
;c~S;·*i~~º~~ á~,;~·º;~1ros esperábamos que a1 finalizar la C1u~~ª ·~rrá · 
;e:~i~lírf!: ~~'.a -~~iac¡~n ~ás·· democrática • y· ·justa .··entré las ~aci~~e:~.:~ 

'°'(flli:Cari;~pequeñis o.~grandes;. Esa:esperanza: ha~ desaparecillO;~¡je~';liec)\o, ·"· .... 

. este riiiC:vd\'.híindo ~nipolar está ·plagado .de los. ~eiii;~~;.d~ un.•···· 

e¿ r~i~rrii>ld~Í:'.~i~j(j ddllÜ~lo de los poderosos s()iir~ los débiles"/ s ; 
, <:)=- ~~~-' :.,;.:º.~f {:_ - -;-~~ 

El mito éunip~Íai'~IÚic~/cf~er '3: los co~~el°v~<IÓ;~~ ~J6_ l~ esericia ·._ 

del p<lder no ~~ ;· camblailri, y ; q~e l~ posicÍÓ~. de 'lo~' Est~cl~~ Unidos 

como_. superpotencia y gendarme universal es . inaÍterable: La 
.. ' 

supremacía militar permanece como medida del. podet hegemónico 

mundial, y ahora que el contrapeso que ·~epresentaba la·; antigua 

Unión Soviética desapareció, el nuevo orden universal de Estados 

Unidos parece estar al alcance de la mano. La viCtoria de Occidente en 

el Golfo Pérsico reafirma en apariencia esta hipótesi.s. 

Más que en un "nuevo orden" •. el :objetivo central de la 

"Tormenta del Desierto" fue restaurar el status quo ante. Como afirma 

Strobe Talbott, mientras peleaban con tecnología militar nunca antes 

vista, los aliados estaban unidos en base a un concepto de seguridad 

colectiva que ha cambiado poco durante setenta años. "La coalición 

estaba dedicada, sobre todo, a preservar la inviolabilidad de las 

fronteras establecidas después de la Primera Guerra Mundial y en la 

15"Reprochan a Salinas actuar al margen del diálogo Sur-Sur". La Jornada. 
México D.F., 28 do Noviembre, 1991. P. 32. 
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Las ¡fi¡;,q;i~lacio~~~·.;o·ti~~ '§1 :.p~¡Íe1'.sJob~I·. J~fE;Uído~:. u,ni~os {~J 
' __ [i~~IÍz~_b1i~CJ~~~~ iJf~ía~;<d:djv~.~~~~L:H~~~,!;~i_ssÍ~g~k;~~~ii~J:~~~· ;:·la •. '. 

' ,percepcióngeneiálizada .·cÍé_ c¡iie··.1a~igllerrá··éieJ \Goiro•.'ceiiincK a ;Estados 

ufiíaos~>coni'ola~c,¡n¡g~ sfrpe'rpotencia:''olvida\eÍ'"'sfgnifi~-ad;;§¡;¡;f de ~ese' ' 
~o~füct~. Esa gll~rr~ ~ar~Ó ·e1· gJórici~;;- oc~so+iÍe1'ffiÜnd6:.~~_;{!i;oJ~¡.;a 

<Fría, no el nacimiento de un Pto-r_í,o~P.; *~rt'tJetJ~;J~ra!lci~; 
º noarteamericana .. : Estados . Unidos p6rn1~~~cá ~ie~iÍo,~lL~kci.Sri inás 

fue~te militarmente, pero la proliferació~' iecll~lógicia y la reduccción 

de los presupuestos militares, .tíace qu~ ·esta _~ea ·'lln~ ve~taja en 

decadencia. •t1. 

Analistas como Charles Krauthammer sostienen que existe un 

momento definido -de unipolarismo por parte de EE.UU. al triunfar en 

la Guerra Fría y néutralizar a los adversarios geopolíticos como 

Jrakl8. Aunque el multipolarismo vendrá posteriormente, sostiene 

e-_ Kiauthammer'"_ei ~rasgo __ más_ definido del mundo posterior a. Ja .Guerra_ 

Fría' es' la. imipolari(iad, el inicio de una era de Pax Amerié:ana. La 

máyoría de la •gente que vive bajo esta esfera de influencia Je dá la 

16 TALBOTT, Strobe. "Post-Vlclory Blues". Foreign Affairs. N.Y .• Vol. 71,·N"I, 
1992. P. 59. 

17 KISSINGER, Henry. "Whal Kind of New World Ordcr". The Wasllingtan ·Post. 
Washington D.C., 3 de diciembre. 1991. op. ed. P. A-21. 

18 KRAUTHAMMER. Charles .• "Thc Unlpolar Momenl". En ALLISON, Graham & 
TREVERTON, Gregory F. (Edltors).Rethinking America's Securiry, Beyond Co/d 
War to New World Order. Ncw York, The American Assembly & The Councll on 
Foreign Relations. W.W. Norton & Co., 1992. 
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•·.·_ • .;¡·1~5nki~~~~ :~~1·c~~~dJe1Jl1~~1~cl'~K!~t~hl~~~~~f ~1~~~~L·~º~4.~:r:: 

: <l~fjs~r;~'f~l\.táii ·y ·Alemania Occid6h'tatí{:n~sif~,:¡~d~iri:e~le1. ¿lriite 

:}:~~~¡;~~·~~ <i~iid~ esa irlnuen~ia · ria liii ~~1"~€¡E~~:~~~¡~¡~~~,-~~~t¡i1~·~~º 
- ''"f próspe~a/-como: Filipinas y Pananiá;·)'k·• y' -~-~-"'Vc'.f; ;;',!. ~(~ .!R¿,;.~, ---~· 

·L. :~:·::·::,;::.:.'. .;~1~.1~rief~:~~~~m;t~~iif~ltP 
y estático.° No es un mundo-del' sigio~XIX•fen~e1··cuá1 pO:de;~s•·madui'oS- ·' 

como Europa, Rusia, Chi~a~: ~k'.1.Jt1.{ yb~~Ó.~ 'frianiÓbra~c'. .P __ ~-·~.o: ... u.·.'.n: .... ···.ª ... . -- --. - -· . -.. - 'iii:~tíl~h~~i -.·_-- . . -
posié:ión en. el .j~i:ii~ dci_i~~;iriiti:}iiiiei:i pi .. _ _ .; . p~~a~J~ 
unipolaridad no es i~ mul\Ípol~rld~d; sl~~-el c~ii'~" 2o. 

James Schlesing~r .escribió al . ~~sp6cto;que "aullque el mundo 
----- --- - ·--·- ---··- -··- . --- -- . -

posterior a la Guerra Fri~ -parece ser ~11 lugar mucho menos peligroso, 

debido· a la reducción de los riesgos de un conflicto cataclísmico, no 

será· menos inestable, sino más. La administración Bush acuñó la 

- --frase de "nuevo orden mundial". Si la frase significa· que· el-orden 

mundial y las estrictas divisiones d; la Guerra Fría han sido 

claramente alteradas , entonces es claramente correcta. Si significa 

que el orden mundial será nuevo, marcado por una nueva 

estabilidad, entonces será indebidamente utópica. El nuevo orden del 

futuro se revertirá al que existió antes de 1939, y más notablemente; 

19 /bid. Pp. 304-305. 

20/bid. P. 306. 
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nuclear, que había sido razonablemente 

- _contenida durante la Guerra Fría, se convertirá en un problema 

importante en futuras décadas, incrementando las posibilidades de 

una guerra nuclear. La bipolaridad durante sus primeros años originó 

crisis importantes, sin embargo, con el tiempo ambos lados 

conocieron qué tanto podrían empujarse el uno al otro, y qué cosas 

no tolerarían, aprendiendo a manejar el conflicto sin guerra 22. 

"El nuevo sistema internacional sufrirá los problemas derivados 

de los sistemas multipolares, y será por consiguiente, más propenso a 

21 SCHLESINGER, James. "New lnstabllitles, New Prlorities". Foreign Policy, 
N.Y., Invierno de 1991-92, P. 4. 

22 MEARSHEIMER, John J. "Disordcr Ristored". En ALLISON, Graham y 
TREVERTON, Gregory F. (Editors) Op. Cit. 
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;;l~:~'f~áfühiÚ<Íad" 2J tt;ff~~racterísti6os\~~ '~~~~~¡¡¡¡¡~~iris!~~' p~cl~r. 
,.., '/"'· -~ -':d' ~-

,:,~1ri~'.~rr~fes%dem1culo, .• y los• patrones de c§nflicí~' ~~~ f~~~ia~ IUás' ·· 

·.· r~pido:que. el establecimiento de derechos. y .rngl:s ~/j¿~~:o~ .~ j 

:~~,,~. ~~~~:··-~-, 
Así mismo; e~ probable que las 

--_nuevo - ·mUfictc(·'-_--mU~tipolar-·--c-ontinue·n 

Mll;..do, una revisión del imperialismo pone de m~nif;¡stf ~J(l/í~'· 
i~t~rvención ~o c~~enzó durante la Guerra .Friá, siri~<mJéii~;:iWt~V; 
No sólo eUncremento en el número de pot~nci¡¡'~ qrit·~~~l"Ifu(~c'f¡_~~s~": 
en el Tercer Mundo es alarmante; también la proliferaéión· iiúclear: de 

numerosas naciones en vías de desarrollo, junto con· la·· inestabilidad 

política interna, puede hacer aumentar las probabilidades· de 

aéi:'identes' ·o conflictos nucleares. 

Es por esto que es fundamental tomar en cuenta la importancia 

del papel que Estados Unidos debe asumir en el nuevo sistema, como 

afirma Zbigniew Brzezinski, Washington contará con el rol más 

importante de todos al determinar si las relaciones internacionales se 

covertirán en algo ordenado, o si por el contrario, se hundirán en el 

desorden. Al identificar los nuevos peligros, "es importante reconocer 

que un panorama de mayores conflictos depende mucho de lo que 

Estados Unidos haga - o no haga - respecto a los problemas políticos 

existentes. El "nuevo orden mundial" depende en gran medida de 

Estados Unidos, en las elecciones que tome y el liderazgo que busque 

ejercer"24. 

23 MEARSHEIMER. Op. Cit .. P. 227. 

24DRZEZINSKI, Zbigniew. "Order, Dlsorder, and U.S. Leadership". Tl1e 
Washington Quarrerly. Washington D.C. Vol. 15, N" 2, verano de 1992. P. 5. 
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los .. 

marco de uno 

el orden en sus 

que logre 

fue la . guerra 

continuar 

del Pentágono confirmaba esta 

debe ser la única superpotencia 

del mundo y tiene que persuadir a Japón y a la Comunidad 

Económica Europea a no :·retar su dominio internacional. El dominio 

"benévolo" de Estados Unidos sobre el mundo debe "convencer a los 

potenciales competidores que no aspiren a un mayor papel o 

busquen una posición más agresiva para cuidar sus legítimos 

intereses" 27 

No obstante, el poderío mundial se · dirige ':.'hacia la 

multipolaridad, desplazando el énfasis del poder él~ iri ~iÍÚ~{ hácia ló 

25 GERGEN, David. "America's Missed Oportunilics". Forelj;,'Áiairs. ~:~.,':Ya1. 
71, NºI, 1992. P. 3. . " 

26"EU c.• el líder del mundo y seguirá siéndolo : Busb. "'La lomad~. México D~F., 
12 de marzo, 1992. P.33. · · · · 

27"Desea el Pentágono mantener a EU c9~0 ú~l~a __ s~~~-?~~-n-~l~." üi Joma_da. 
México D.F •. 8 de marw, 1992. P. 38. 
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como Japón y 
energía y recursos en ·construir. una 

base económica, estarán en condiciones de establecer . en el 

futuro una posición política independiente a nivel ~uridial; as.r'cont~ 
también resistir a las presiones norteamericanas 

responsabilidades de los costos militares. 

compartir las 

El historiador británico Paul Kennedy, en referencia al ocaso de 

Estados Unidos como superpotencia mundial, compara las prácticas 

del Imperio Español del siglo XVII con las pretensiones hegemónicas 

de George Bush durante la guerra del Golfo Pérsico 28, Existe otra 

realidad al margen de las dimensiones militares del poder de Estados 

Unidos . Al igual que la planta productiva españqla de aquel 

entonces, la norteamericana se ha vuelto menos competitiva, y el país 

depende cada vez más de las manufacturas extranjeras. Como en la 

España imperial, los intereses creados luchan constantemente contra 

toda disminución de sus privilegios. En ambos casos la estructura 

social presenta signos de desgarramiento : desempleo, indigencia y 

pobreza. A nivel institucional el sobreendeudamiento es 

característico. 

La analogía histórica de Kennedy 29 se refiere a excesivos 

alcances imperiales: una potencia que desea mantenerse como el 

número uno generación tras generación, requiere no sólo de 

28 KENNEDY, Paul. "Imperio decadente en guerra ".El Nacional, México D.F .. 
Enero 31, 1991. P. 19. 

29 KENNEDY Paul. The Rise and Fall o/ the Great Powers. New York, Random 
Hause, 1987, 
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. > .:~s~~.a~~j~, 0,J,,;)i~;Í~. ~:.~~. .... wn .. ,. '"·;J;; .... , 

t·.;~:i~~~11 ff~i1i\~W.~~:J~~f~t::~~112tf 
'.'h~~itf~~~E~t'f¡:~0~~1~rii~~ motM}, ~,i,no 'q~e', ~~~bién es necesaria .. la 

. ·;:~;;~:~.:1. iM~~~~: "·:~t::2~i .. iá,;~ ..... ,j ... 
· ,.un Ab~<leé}giii~;d:c,':¡,'or A;,.eri~an . JJanker : por. primera . vez en 50 

.. > afib~; en; 199ó::rio s~ ~ituó~n~rigún baricó norteamericano entre los 20 

p;i~er~~. d;I mundo. El Citicorp, r;;ilt1er grupo ·bancario de Estados 

Unidos, cayó en un ailo del lugar to al 21. Japón dominó .el panorama 

con 12 entre los 20 primeros, seguido por los bancos eurnpeos enlcis. 

ocho restantes 30 • 

En 1970, 64 de las 100 corporaciones industriales más : grandes 

del mundo se encontraban en Estado; . Unid~;,'.}6 :O~n ;Eurb~a y 

solamente ocho en Japón. Para 1988; sól<? 42:;''de,las/1oó;emI'resas 

más importantes se encontraban en Estado'~'. u~id&'i?ii:', ei/Eu~~pa 'y 

15 en Japón. En el sector servicios, ~il~vei'".¡¿~1if&~i~i~.~ll1~iesÍÍs _JE!s. 
grandes son japonesas 31. 

1 ,_. :',~o::~'.~ -:' 
; <;. ,. ::::~ ~; 

Durante las tres últimas década~··,!¡:'. ~ftrJ~g~~~~·g~¡~~ que 

Estados Unidos aportaba a otras naCiones' ¡~ re~~Jq¿§n {i~es ;~~ulntas 
·o·~'.~/«:./] ·ti~/ "t;~'·: ?~:.:·~·:-_ 

;;/:· ,:;1:;~, 

30"Ningún banco de EU, entre los 20 ~ay~·r_e~·idCi?ffi'~;~~~~·.~~:I..a~,:;~:;¡;~;¡fl, 12 de 
julio, 1991. P. 28. · ,; • ·:{,iii${ · :.T 

31 AVILA DIAZ. Antanla,"¿Qué capltalls.;.~7º,•La Jo,;.;;;¡a_;Méxl~o D.F., .29 de 
julio, 1992. P, 41. 

--'-'-.-;. :::-~.·.-;• 
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---L·-· ajena:;.a·--1á\nó_ciÓ;;.'· de:-que·gsu'.''Pars ;es_tíi , pe~dieÓdo·{terreno .an_t_er otras 

~~gi~~~st::~2J~~~1~~~¡;¡~~~,~~~cif~&~~:-y~~~,--~~a:·~~e:H~~¡~,~~g¡~~d~;:P~r 
Iáfcad~ha:f~e ~t~ieyisióii-~98s:~'cluraníe';l~_s9;-~1.'.41~¡c~e105 irilerrogñ,das·; • -

-~~n_1_.~---~_<ti~~:m~z;~e-~~i_s_d_~_;_:_-i_ ~~~~ªil_~~-;~~,~;.;~~¡1~;~_!1 ~~~ff tJf ~~~i~i~-
:·""'~"";:·c-=,-"f ' , 

mundial. ])os _a_ños_?!J~pués_ (en octubrt)_ de 19~1) lA'C:~SL'°Y;e(N;~Í{ 

York Ti'me~ · · iiev¿~º~~~ c~b~ 1~ ;:;¡-i~;;;~:eri~ue~la: íci~ dariibios el~ í~ 
opinión · p~blic~ f~eron noto;io~: sólo el 25%. 

1~~n~id~[Ó a -E~tados 
Unidcis, mieniras que el 58% méncio~ó a Japón como la futura 

potencia del siglo XXI; un cambio de 41 % en sólo dos años33. 

De este modo, el esquema del poder mundial se establecerá 

paulatinamente en tres polos diferentes : Estados Unidos, la 

Comunidad Económica Europea (CEE) y Japón. Cada uno de esos polos 

actuará como un magneto regional, Estados Unidos para Amér_ica 

Latina y el Caribe, Japón para el sudeste asiático y la· CEE para Europa 

central 

32 GERGEN, Op. Cit. P. 4. 

33 /bid. P. 16. 

y de 1 este 3 

34 FREEDMAN, Lawrence. ~Ordcr and ~!~órde~- i~--~e New Wo~ld". Ff!reign. 
Affairs. N.Y., Vol . .71, N"l; 1992. 
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darse el lujo de 
un sector real que tan sólo 

:Z.S por ciento al aiio. Esto tiene 
acabarse y la mejor manera de 

es exportando, tal y como lo 
conseguido con ingenio y malicia 

narcos. 

Carlos A. Marulanda Ramirez 
Ministro colombiano de Desarrollo 

(1989) 

Sanders considera. que "el fin de la Guerra Fría no .·marca· el 

historia, como afirman l~s tri~nf~ÚstlÍ~. sfoo el fin de una éra. U~a . 

ideología universalista ha colapsado; y existen alg~ e más que ·unas 

cuantas grietas en la otra"35. 

Estados Unidos enfrentará la competencia económica de los 

bloques rivales por medio de la puesta en práctica de un Tratado de 

Libre Comercio con México, y a nivel hemisférico con la Iniciativa de 

las Américas. Se asegura de este modo un mercado cautivo en donde 

su competitividad no se ve amenazada, garantizando un fácil acceso a 

materias primas y mano de obra barata. Lo que algunos llaman 

"ventajas comparativas en la producción", no es más que una 

competencia por el empobrecimiento, garantizada por la depreciada 

mano de obra mexicana, o por lo que se conoce como "dumping 

social", donde el capital internacional permanece totalmente libre 

35 SANDERS. /bid. P. 134. 
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..• alcanzar:· 'estrategias> mundiaíes;;::c:i~. ;empobreÍ:ifuiéiífo'~compeÍÍtivo/i 

, .. :Mie~·:r~s~·;J ii~; .. ·~sta~l;ce·:·~·n::fü~f ~rlf i~~f'ir~fü~n~~i;J•~;~~i~ie11te 
con·· ~~; eir~r~'. ·'cfC:"'iri~e1dia';~~~~~'.ci~~-\~p~iiC:~··~··~~~~~¡; lj;;tc&f;;¡J '.. · 

(iliJ~gta"qJ~rit~~c)~J n~~i'c;~é's···Íatino¡;mericaiÍas 'crónicamente'iendeuaaClas; 

~i"cc~~~.~c~~oNfa°fü:lt• i~Síat~l-f~oc~~-~;jj'~i.~iic~ne~':'<1·~¿~~11iil,;I~n .·íii~];a. ; 
.pobrei~'"~<~ás,·~ríerllle~~des''(?}~11 ..• mat~ri~··~.ey~act~.~····•l'~giC>?ªí:~··1a' 

;,, d~~;,é~~i~j'a es i~!°,,~:W~h~~~i~n.·~~~e;}·~~~,-~e~i~~ihi~ ··.a~la ''.P~te~·~ia·~~ll·; 
llali-éar~.2u1::,J.6.. é•'· ;;,:;,_;,.,~. '~' :/'..-- ··.?':. • 

Bajo .·.ia esfera décadente de . E~t~dos-.~~i~o~; ;¡as/ier:pr~tLs 
:·laiinoamericanas no resultan alentádoras .. · El : á1i~e~¡;.;iento 
prácticamente incondicional de los gobernantes de la rekión hacia el 

vecino del norte ilustra la imperiosa necesidad de los líderes de la 

región de obtener reconocimiento político y económico. Llama la 

atención el vuelco de los regímenes latinoamericanos hacia una 

política exterior que se supone "pragmática", pero que en realidad 

responde a la "economización" de las necesidades internas. La política 

exterior de Latinoamérica se ha convertido en un apéndice de su 

política económica, al mismo tiempo que la antigua denominación de 

"yanqui invasor" ha cambiado por la del "yanqui inversor". El ex

Canciller argentino Dante Capoto señalaba con preocupación que "en 

el gobierno priva el criterio de que el país debe separarse del bloque 

latinoamericano, por estar condenado a perder siempre y porque con 

36"Japón, grave amenaza para Ja scgurJdad nacional de EU: Doughcrty". El 
Financiero. México D.F.,16 de julio, 199L Pp. !, 16. 
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conseguir recoLpeGl. 37 • '8~rno~~se~ala ia 
"'..:·--

Centró: dé Estudiós"J;:siiatégic!os e 
de Washington : '.'Parte• dél_.- ~i~bl~m~ e~ ~ue 1.t)s 

nunca han sido efecti~~~; <¡uandó ,sé trata de~ 

Washington"· 38 

capitales en el marco una 

financiamiento, dentro de la cual Estados Unidos es 

el· principal rival en materia de captación de recursos, ha llevado a 

- las nai:iones de América Latina, mediante las generalizadas "reformas 

del Estado", hacia una peligrosa apertura unilateral y una creciente 

dependencia hacia la inversión extranjera en un escenario donde 

cada vez resulta más difícil conseguir divisas. Además a lo largo de 

las últimas décadas América Latina se ha desvinculado 

comercialmente del resto del mundo; mientras que durante la década 

de los cincuenta el volumen de sus exportaciones representaban más 

del doce por ciento a escala mundial, cuarenta años después esta 

proporción es de tan solo 3.9 %. Cuadro Nº 1: 

37sELSER, Gregario. "Argentina: diplomacia sin decoro ni dignidad, diplomacia 
chanta". La Jornada. México D.F .. 11 de marzo, 1991. P. 37. 

38 DELAL BAER, M .. "Put Frec·Tradc talks on !he Fast-Track". The Wall Street 
Journal. N.Y .. January 4, 1991. P. 7-A. 
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Mientras se incrementa su marginalización en . la econoÍníá'":'" 

mundial, las naciones del Tercer Mundo están trasladando ·ii4;~JKiro1 :'
de sus economías hacia las corporaciones ~·~~~~nJ~rns; · 
simultáneamente, los países industrializados, utilizan el "libre 

comercio" a través del GATT para influir en sus procesos de 

liberalización en el sector servicios y en los flujos de inversión; a la 

vez que intentan restringir la libre circulación del conocimiento 

tecnológico imponiendo al Tercer Mundo obligaciones en materia de 

patentes y regímenes de propiedad intelectual40. 

La formación de bloques regionales terminará por destruir el 

sistema de intercambio regulado por el GATT. Los países del Tercer 

Mundo que no pertenezcan a ninguna de las áreas de libre comercio 

39 FUENTE: UNCTAD VIII. Analytical Report by the UNCTAD Secretar/al to the 
Conference. Nueva York, 1992. 

40 KHOR, Martin. "Uruguay Round Threatcns Thrid World Soverelgnty". En 
CA V ANAGH, John (Ed.) Trading freedom. how free trade affects our lives, work 
and enviromenl. lnstitute for Food and Developmenl Pollcy & Jnstitute far 
Pollcy Studies, San Francisco, Ca. i 992. P. 33. 
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excluídos fácilmente 

mercados internacionales e ingresar a un proceso de 

La constitución de estos bloques se presenta en el 

político como un fenómeno destinado a profundizar la 

del comercio internacional, pero en realidad está 

ese proceso. "Si estos bloques comerciales incipientes 

llegaran -a: construir barreras más difíciles de superar - señala Robert 

Keohane - los países no incluidos tendrán que preocuparse del costo 

de ser excluídos. No solo sufrirían discriminación directa, sino que la 

competencia entre los bloques podría perjudicarlos"4 I. 

Es "el co_sto de ser país pequeño en relación con los países 

grand~s quédmpone'n(cóstos _al primero, aún no queriendo, y que 

usan. su :poder; éxigiendci-- reciprocidad específica para lograr sus 

objeÍi~os:~j; _>-

fleri:;y Kl~~¡~~~;- considera que el vuelco de Estados Unidos 

hacia' el -Hemisferio Occidental es un hecho inevitable. El 

replanteamiento de la política exterior de Estados Unidos, en lo 

c=onceiiiierite - a las alianzas con Europa y Japón, eje fundamental 

durante la Guerra Fría, se debe a que hoy en día existe una menor 

disposición de sus aliados tradicionales a alinearse con Washington. 

"Las alianzas con ellos se tornarán menos rígidas y más 

41 KEOHANE, Robcrt O. . "El concepto de interdependencia y el anAlisis de las 
relaciones asimétricas", En TORRES. Blanca (Coordinadora). 
INTERDEPENDENCIA, ¿Un enfoque útil para el andlisis de las relaciones Mtxico 
- Estados Unidos?. México, El Colegio de México, 1990. P. 71. 

42 /bid. P. 75. 
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~s~l~t ,,, '·'· 
: ~ ,, /~::·:;:: .,;·/.: ~" . 

• , ;,< r : :·:',, ::;.~.·.-: '> .' ·, ".: .. -

circunstanciales, la diplomacia será ri-íási0 ne~ihi~'f'.::Y :er ce~!;¡;; d¿ 

gravedad de la política externa de Esi¡cld~ ~J~id~~. ~e d~'~pj~',z:~~á 
gradualmente al hemisferio occidental".4.3 ···. ·~:, :¡E'" ~t,:¡: '" 

Robert Keohane sostiene que el tráfico ¡¿¡~r~;adio~al 'di:' ilrCigá; 
es ejemplo de la visión de la interdep~nd~~~i;;'~~~~~;,~an~Í~.d~< · 

transmisión. "Hay consumidores en EstadÓs (]~idos;· c)~i dem~Ítdan · 
drogas y envían fondos a los países de Airiérica Latiria para que s~ 

--,·· -.- . :-

les . venda ese producto, que a su vez llega a Estado.s Unidos por otro 

canal de transmisión ( ... ) Puesto que Estados. Unidos ·condena el uso 

de las drogas adictivas, ha intentado . erigir costosas barreras para 

impedir el flujo del producto ( ... ) Por. lo tanto, Estados Unidos ha 

ampliado su esfuerzo más allá de sus · fronteras, busc~ndo que las 

autoridades de otros países arresten a · los jefes del tráfico de drogas 

y erradiquen la producción de co.caíri~;.· Cómo consecuencia de estos 

canales de transmisión producfo· ;'·de ·la interdependencia, la 

intervención de Estados Unidos en América Latina continúa 

expandiéndose" 44. 

·-- ..... - .. •,.'. 

De este modó, cónfórme~se ~va~exteildiendo''lá .. guerra contra lás-

drogas, aumentan también . las pérdidas y los lamentos,. Esta guerra 

tiene consecuencias tan adversas como la misma droga a la que 

combate, afirma Robert Pastor, director entre 1977 a 1981 de 

Asuntos Latinoamericanos en el Consejo de Seguridad Nacional • "La 

43"Kissinger : hacia el hemisferio occidental, la política externa de 
Washington". La Jamada, México D.F. 4 de abril, 1991. P. 23. 

44 KEOHANE, Robat O. Op. Cit .• P. 69. 
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, .... 
, <;-;·¡ -··- ._. --·'~···..::~·~: ·' !?.'_.¡,• 

:". ,';:: .. i~ ·:~'.'·::':/',)~ f:}/ -<~.-.C• <'.°'.i~;'! C," 'j:,'.'i'". :.-;.,~ '-~-~f: . ._)·:< '/' .:~.~-- ;-'./;'_'~ ii_"!J~ , --_.-_",-:;- ;{ -.;, ~ " -•; \-~!~l!? -:~;;: , _ _.. _¡._.;· - ; :·,...:. ,'.: ;,'~ . ·,._<_- _,_ 1;}.:.~ :!~" 

y ·~:(: i'á~h~~ cgnt<ii'i'1ªt'~~ii~~ ; es .é1 '~~n·~¿E¡c1º~; íná~·.·z¿~z ;;t. ·;·~s. és~asós · ,,. 

;;, ·''~;ast~~: gÚ~cfr~~nfdpial.§s;· ~~s·.·p~isienes,: es(á~ .. s~t~:~das'.fy ·~f ti.~t~~~:. 
1fud ié:i á1 "' 'íi'Stá {só br.íica:rf;~do:::c1é:;.;Néstos; y ·~crrnien es/ rti1 ª,<:i§.ri~dos •· ·cori 

.. ·.·.~d~ ·rr:ºº'.g~·ªf ; .•. ·.·.·e1s.ft'.··á~ .• ·.1i?fr¿í~J gi1á f.s.iehdo.~ soh.ornad~; • ei, díF~r~~'pr~~eni~~te'.~~~.;_1~ . ·~· .. 
·. .· teriiru\<lci. á:;1~~jolítico~ :ioc;i~~;est~.sfno>Xs~~·[1?~~c~~tC>,~ d~ 

,'." :, . f¡~\lro~~.~: ~si~ii;~~g:.(~ ;~liérr~· ~~~tr~0 .1a:•~ di~~a'I~:: ~~~o·~i~s~¿~, ~on, 
_:;_::'_.-~,~..;_ -~ '-' ' ' / .,,, '• -,,..-- r ,_ ~_;._'' ·.:.__~:_'.+::_.'- .<~'.e_,::,.: 

;,~;1rll~ri~lJª:~T¡2::~~:~J:j~~j~:~r~:1~~Y~i~~~'.s-_;1~;i°=:~~ 
~f :~rt~•1·~~~;ijg~~~í~h¡a\t~~Fl~~~}t~j~~~[i:~L¡Ii!~c;i~ª:Z;za::;•. :: 
sistema p~lrli¿¿-: s(d?: so.npro~étidoi. la' corrupCióri se ha 

. generalÍ~ádci}y .p~ofundÍ~a'do;i~1(~~ r~~cionarios gubernamentales han 

sid~ as'ci~i~ad~s;'e1 ~~6Cliicso~'~rarió cÍk esos Estados se ha erosionado; 

las re'ci:iiiliiiacio~eYE)·h~n>~~~ITl¡;l~zª~º ª. 1a diplomacia entre 1os 

gobiernos q~e d~be~Í~nte;t~~ '. cooperando para acabar con la amenaza 
_-::. ~~2/~: '-'""

de la droga•;4s :~ •. : · 

J?rge"~'.'C:astañeda señafa que "en la época de la posguerra fóa, 

_ cu~_!l!I()~~s,i~s~En~~is~iirece_ya de los enemigos externos de antes y 

aún nÓcse( ll~cede,adversarios sustit~tos,-la seguridad nacional y· Ja 

intérvénéiÓn externa se desplazan de ámbito. Ya no se puede 

intervenir en América Latina para derrotar a la Unión Soviética o al 

comunismo,. pero sí. se puede, o se busca hacerlo, para combatir las 

nuevas amenazas que se ciernen sobre el destino norteamericano : la 

droga y la . migración indocumentada. Como siempre, se trata de 

45 PASTOR:Robert &. CASTAfiEDA, Jorge G. Limits to Friendsl1ip, T/ie US and 
Mexico. N.Y., Knopf, 1988, P. 276. 
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- ·<:drÓgadicíO,,;'.o' para fos ;grandes empresarios' cjúe,;;s~\');enefic¡Cn' 'del 

-·~~A~-~r~ri~~f de la lllisma manera que· 1a'iitmig~a'ció~'.i,1nélacu.nc;nt~dª --
.. .'Vnci\p~~fií<iíc~ ~.i~~ agricul~ores o industfi~1~5-• cÍ~'¡T~~·Js~y iÍ~:d1fro~Üi~ 

'2urj1a',~~p~otan despiadadamente en suFr~~~º~~;;;hi,~~~~~} __ :¿¿L, 
- .-:·~'.__=:-.:::-I~:i---~~-- -,_- ;; ;:~:' 

' ' );:. ,:; '.·;"~~{tend~ncia ?'die~ ~astllñeda .~ eS hacia' uÍÍ;/desplazamiénÍo 'Cié 
-,:~-~~ - ;~-~i-.~~~~ti,sp-ó~-~ihiíf<í'ácf ~d~i ~:;~-~fd·~ác; .:1~·~-~s·.?r~-.úera~~~~~ci~~arif:rié~iias~ ·~·a-; 

~ª;t~; .·.~~ii~or ·•:.''l~e§~~~; .. 1~D~c:;i~ '..~~i~n,'e,-,;~·:o:~.~~~~~:<le.. ! ;~¿di;-·~1. · · 
ingreso· .• dé••·éstú(>Cr,ac,'.e'nt~";-'.~ ibdocllme~tad~s~~·~stii~o;/1!~.iclo.s.~rst,C> ' 
es :in~~ -ciaio _;;;e~¡~ ¡,(); :;hor~~· ~~;-m~teri~,', cÍ¿,:, ~~·rc~irá,fi~of·:• I~ 
~spiracióll del gobie~110 f'¿i~ci<luni<l~risi)i qd~ 1~?'~~e~á 'contrá éi: na~c'o' 
se dé f~~ra ·de sus frcmt~ras; para; que los ;;.rt~~r!osSY )~~\1€~trÍg:~·s il() 

{t.~'._.··.· :,:,~~, . ':O~·;<oi' sean suyos" 46 • 

.~ e . ;: ),'.¡' .- ' :·-=' .. '·-·:-

Tanto en la visión del proble.ha'; t~riid, en la~ ácciones anti-

narcóticos donde EE.UU; Sé'.'ll~lia fa~&i~~~';i~ci ~ri""..\llié~ici'Latina, );;. 

"guerra·- sucia" continúa présente · yf~i¡~-§~~~ifl~~~ioll~s. junto· con 

antiguos fenómenos como la mú\'i:~¡~~~~ó~;,;a;~iol~nci~ endémica, la 

~violación a los derechos h~ma~'ó;;;líi;-/6,i:~~p¿'i~~~'~c~¡ éle~crédito de sus · 

aparatos de justicia. S(bien Ja' 'id:éoic;-gia .:'f'~e. desplazada - las 
·,' .. ~~.; >i~' 

justificaciones y motivos son otros ''";;tanto: ií( inier\ren~ión como los 

métodos no han variado. ~S-~.~ _'; 

. -:' .. ·.:-:.- ~-<.~~,:.~}'·;r":: 
Las declaraciones del ~IJii~§,t~ :'León Edney, _comandante 

supremo de la OTAN y jefe cléi c<lfu~ndo.Athlnticci de la Marina, son 
~'.~?--: \s_+\~_=: .. :~·::1'.~·· -}· __ ;·~:: 

46 CASTAÑEDA, Jorge G."EU: páni&o ra'1~~ato~Í~·.· Proces~ #801, México D.F., 9 de 
marzo, 1992. Pp. 35-36. · 
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realidad, la ofensiva que están 

naciones latinoamericanas; así como la sustitución 

.de los "viejos temas" (autodeterminación, _deuda externa, desarrollo, 

extrema pobreza) por los "nuevos .tem·a~" (democracia, derechos 

humanos, narcotráfico) que figura11~~n)as ·~gendas de los cancilleres, 

tienen su origen en la· búsqueda ·· de ·mayores créditos 

reconocimiento polftico por parte de Estados Unidos. 

y 

La Cumbre de San Antonio, que se llevó a cabo en febrero de 

1992 con la participación de_ los presidentes de aquellas naciones 

involucradas en el problema del narcotráfico, fue reflejo de esta 

tendencia. Durante la Cumbre no hubieron muchos cambios en la 

política represiva de todos los gobiernos involucrados, pero sí hubo 

un notorio incremento de la retórica conservadora: "Este (el 

narcotráfico) es un enemigo nuevo trasnacional, bien financiado, 

despiadado, bien organizado y bien armado; un adversario que no 

47"La lucha antidrogas, más ardua que Vietnam". Excélsior, México D.F .. 28 de 
septiembre, 1991. P. 19-A. 
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48"TL·c ·este anO;o,iio -s·~~-pr~;~:h~-e'_;~ioi~~~sóbCr~nr~,:. ,q.·~-~u-~h" ._ -~cel~!or. M_~xlco 
D.F .. 28 de.febrero, 1992. P.· IO'A.. · 
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.-,. ,'. ·.· ... ·-·,-. .. . .·· . · ... ·. ·•···.·. ·•• .. ·. 

IV.- Un. problema .de Seguridad NaCi,onal 

Presionado internamente por la amenazante "epidemia" de la droga, 

en 1982 el presidente Ronald Reagan declaró la "guerra contra las 

drogas". Reagan fue el primer presidente en declarar oficialmente 

que el narcotráfico era una amenaza a la seguridad nacional. 

Respaldando esta declaración de guerra, y con una amplia coalición 

nacional, el Congreso de EE.UU., conjuntamente con el Ejecutivo, llevó 

a cabo desde entonces diversas estrategias para combatir al nuevo 

problema de "seguridad nacional" 

1.- Se desarrolló una legislación anti-drogas más dura. 
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se estableció la 

a las naciones involucradas 

--aquella que "no cooperase" con Estados Unidos para prevenir la 

producción, el procesamiento o el tráfico de narcóticos se le aplicarían 

sanciones comerciales y se le restringiría o eliminaría toda asistencia 

--exterior del gobierno de EE.UU .. El presidente tiene la_facultad de 

"certificar" a aquella nación que colabora en la lucha: antinarcÚlc~-sSO. 

Previamente, el presidente Ronald Reagan emitió una 

Instrucción Presidencial de Seguridad Nacional (Presidenrial National 
--

Security Direcrive ) donde establecía _-á.Lnarcotráfico internacional 

49 BAGLEY, Bruce. Op. Cir. P. 2. 

SO Anti·Drug Abuse Act of 1986. Wáshl~gÍ~~ ·o.c-/Public Law ,99-570, (H.R.5484), 
sccc. 9001. - - _-;,-



\;~~~Di~ii;af~~ y el~ ?ti~t~llgcincia ?;;el~ 1ós; ~fgarilsm~s 
':--~~.:-F:,. ,,,, 

~~s( :;_-:_~_-· -... '·;__: :::..._, -<~:-, - ~ 

A partir <l~ .1~ "dééa!lá"d~ ióf ¿¿hentii se'interisificó 

•,· ~ÍÜtar' sobre América'La~i~a -pú~' acabar, ·con el. problema ··de 

= prodücción de drog~s •• a~t~s q~e (c~~ el ~éonsumo interno. A largo de 

--· ·- aq~elÍos años se desarrolló un" intenso . debate e~tre diplomáli~os_· 
latinoamericanos y·· estadouniden_s_es_·_ co1L posturas diferentes sobre si 

la efectividad en la lucha.~onÍral~s: drogas radicaba en el combate. a 

la producción o al • consumo ·de estupéfacientes. Aunque se 

mencionaba ~) c~l111:>até -era <int~g;al desde tocfos los frentés, la 
. .,._ ~:_ .. ' ' .: '. ¿ 

r¿alidad ·demostró; lo· contrario. 

Al' ;nt~g;ai a _l~ guerra contra el narcotráfico como parte del 

conflicto Aé~'baja intensidad se comenzaron a impulsar las actividades 

de las .fuérzas" ilriiiadas latinoamericanas en materia de erradicación 

de plantíos y de combate al tráfico de enervantes. Conjuntamente se 

establecieron nuevas prioridades a nivel diplomático, en particular 

hacia América Latina, con políticas no sólo de "certificación", sino 

también de condicionalidad económica sujeta a los logros obtenidos 

en la guerra antinarcóticos. "El narcotráfico y el terrorismo y la forma 

de organización de ambos - señala Raúl Benítez Manaut - además de 

51 QUEISER MORALES. Wat1raud. "The war on drugs: a ncw nalional sccurily 
doctrine?". En T/1ird World Quarterly. Londres. Vol. 11, N"3. Julio de 1989. P. 
155. 
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o!'' . ~ ,,,.;,,::; -, "--,::i_'_' -.-·-~ ,- .1, ,., 
,··: ,-/,» ,;; ;;. .:: .. y; '<'''' -)~c~;,::.,·,1·f.·.·.·.:.~ .-.·,• -··.,·;,•,.•,,,_ 

.- .~::;_,::¿:>.,; .:::• · =::.L' : ··~· ·::"·.:. __ , , •'·.·:: .. ·.··.··'·,·.,·.·.·.·.· ... ' · 
• 1 •C.2 ·Y·"- ~~~::~'. -~"r··' .. :_;:,-{?' ::f 

. ';i~iri.~~a~~·: se c.?~:¡f~n'·com~···uná ~ti~:U~ .~~Lig~~~¡¡ ~¿cui;ié;t~. Al 
··. realfzár.· uíia:'.;guerrá·'jasii'orianizacicirles .'Y:liobiernos ''que•·• para. la 

'':. ~.D:é!J'¡iis,iracii~'~·~~.aga~·.r~m~~tari •er,,n~ic~tráfico/ y ··:1 í~rro.rism~: 

~,~ ~i~~~~~~~-;r::i;~=~~~E7~Ei.~·~:~~: 
• ; prirldpál~s. responsable'~ de' U1frar a esta guefra a buenc;.téfillino: .. ·Para 

ello nec~sit~ll tii()dlfi~~r su e~_truciu~a :'organizativo~buro~ráiica' y 
·•·. ~~e.~r; l~s~·d~~art~·~e~Í~s ¡y ofi~¡¿a,~ responsables P.a~a·;fo~~ii ].\l~1ií~;e . 

1a guen-~"siit < · ·.•. ·• ~ •. · ··~;; ·:.;~, . lif.;~;L 

Los planes ::est~~leÜ~~s para la;;~rr~~Íc~tfan '<le"lo~ f~Itljis··~~ 
coca en .. SudarriérÍca';'n'b'.funcl~Íl~Í::on~~~rqíÍ~ •l~s' l~bÍrÚ~~· Jd6~~:rii~~s ~·. 
que iri"centivar~~ ·otras alternativas• f<l~' :p~ÓcÍÜéci'¡j~;. no· 'aie{~n 
r~sultados positivos.· .. E~ ... vez d~·.· .• est~biece;sy~~1'i~[;~t~gi~ 'i!ci~~i)·;~~ª···.···· 
el desarrollo de ia. región, ~to~~ar· s~fi¿~~~t~~~iJ~~~if~~s \~~ci~<firiicÍls ' 
pará las áreas marginadas de PertÍ y BolÍvi~~iy f'stabJec~;<~riii'f nueva 

política que elevara los precios. y l~Ci~nt~Üflid:f~}~~;1~.~/c~ltl~os •.. 
legales; ·1a asistencia financiera"~se;:trnduJopen~un;ºi~c~e~~Üfu ~}in;~ 
precedentes de la ayuda militar, . al má; frfrFstil~:.ai:1a ·~u~f~}~t~. 
Paulatinamente, los niveles de ~y~da ·'rii(ú;;~r ;td~ ;·EEibu / fueron ; 

incrementándose tanto en Perú conio •ei{s~li·~¡~~:; ~lá~lias' 'i:illé'"!os 
líderes sudamericanos reclamaban · "~r~cl~ ~o/•~id '1 por ~~rt~ de 

52 DENITEZ MANAUT, Raúl. ""Narcotráfico y terrorismo en· 1as relaciones 
lnteramerlcanas". En Varas, Augusto (Ed.)Jaque a. la Democracia:" Orden 
r'nternaciona l y violencia polflica en América Latina. Grupo . Editor 
Latinoamericano, Buenos Aires, 1990. P. 327. 
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_-,:,_,~:,.:".: .. :."'' .... _,,.-_.. [;~~ ,·.~z::,::- ;::,,,~_ ~···, 

,:~~~~.6~~~/ préo~~Pª?;s. l~'r ;:~l acceso ·~. sus depr~i:~d,~~;é (>i~dll~tos/,~; .· 

>,; •. ¡,fifuado'~··•'de: ·;;·~l>ofta:ci6~ clé'~ú.t'aC!Cis'.~1·'.rilei~ada1 !rioh~1:ffi~riéa~o: ·;·'> 
e"::.·;~._.-~~_::.,~;- _"' ;' · i)o~<:. .i_,:.2 ~le_;...·,;- J:~· 

·0.·gJ¡;i~;~~~!tl!f?·~iW:r~it1::::~tªsd:!:,!:~t:;r:.·.et~4~!~~y~)~~~~f ?;1~~·· ·. ,,, ... · . 
. ,·;· •c,:¡;füi}~r()i('~a'.~o~~\í~'.:ge~tió.n de··~ii::~dnlÍriislr.36i6~·;€~~g~~· '"~~·.·~!en'aF ·. ··.·•··\ 

··. 'f;=cruz~d~{'."~~1~aAet~c"1iltl>erioc. ,deLma1,,:~y ~ii~ ;~~té1iíes•Yen~/\.rié~ica·· · 
t~~Ín~é{ia;guerra ~ntidrngás ~e aso~ÍÓ c~n la· luclí~j~t~~ttit~í~~~f Ef· '' · .·; 

·• ~. , •• ; ¡¡W· <l~éuoiení6 litÜ\a:clo· "ri.r'ogas ilegales . y la seguridád.; de _EE;úu>. 

r:e~a.;I~~o}[>oF el 'GraC (retirado) Paul F. G~r~an ¡,t:! ~la~2omisióÍ\ . 

Pi~sidb';iCial ;~í,;;; c;i~~~. Organizado de EE.UU:; se ·el;.°~~:~~~¡·¡ ~¡ ; ~· 
<;, ··':-::_> ''.~; •.·:" <':·-·:·\_~::\~'·,·f~.:";:.'::':-,.~~·: 
sustentó >polltko y los líneamientos hemisféricos de' la ·nueva ·guerra · 

. ·~de Was~in'gt~n eri el Hemisferio Occidental : "como pa~te ·ij~ O'iíestro 

interés riácional necesitamos con urgencia invol~ciairio~ aÍtf.' (~n 
América Latina), para sostener el avance de· la deiriocracia. en'· la 

región, ·para. ayudar a nuestros deudores a que se .recuperen 

e·conÓmicamente. de manera que puedan cumplir con las obligaciones 

contraídas con nuestros bancos, ayudar en el control del flujo de 

;;;;iri;ui-gra'i{tes~"latinoarílericanos ilegales .hacia nuestros pueblos y 

··Í:iu<láde~.: proteg~r las líneas vitales de comunicación a través del 

.caribe, ;· para ·restringir el creciente tráfico de drogas ilícitas en la 

región, especialmente cocaína y marihuana ( ... ) Prácticamente todo 

norteamericano ha sido tocado personalmente, en alguna medida, por 

las drogas. Lo que es notorio es que muy pocos han identificado el 

origen de sus dificultades : América Latina" 53. 

53 GORMAN. Paul (Gral.). "lllegal Drugs and U.S. Securlty". September 18, 1985. 
Pressldent's Commission on Org11nized Crime; Rcport to -the Prcsldem and 
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'' ·,·,,~'''. :~,·· ;,; ;1; .. ?'' :~i~ ;;;~/'.,¡,·,·,:,,;, -,·~,.,~,,,~. ~;;;~, ·:::~· ., 1;; }~> 
' . . ,,;·':, ·,, - ~ - ·: . !+ }.-,.;"-

"'· ·, ·/.(;,I~i~e~~~bol~os de' 1'0; ciudada~os'd¿·~~.t;u\~~;f el -~~11~,J~J\• .. 
>~ <ii;,,dr?gas exceden el ingreso anual per cápita de~ aii~nhs::11~~i~n&~-~dé' 
. :,.\;:.:iérf¿~ 1'.ati~a. Los gobiernos latinoamericanos, que ·~~n.;,;riu'e~trns'; 

íl~~dores, cuya habilidad para pagar el dinero p;esfrd~~{·~(¡;.', 'los ... ,. 

·~ ba'ncos 'norteamericanos depende crucial mente de, la ven,táEde•:; sus'" · 

- Pl'~dtictos agrícolas en el mercado de EE.UU.; p;uecl~~]·.r~!~t~r_Cd•L 
manera justificada el hecho que los importadores d~ ci~og~F:m~ü~s 

~ '"::·· :,'·.': .. -.~ ':''.~ >.'~~-

pagan al menos el doble que el total de . nuestras :importacic)nes. de. 

e áf6" 54. De acuerdo con la visión del· Gral;: CÍci~ni~n;•2' --;.·Jos • 

riircoiraficantes latinoamericanos "atacan la' 1nt#!i'f•C!e;,. irnistrn ,, 
3:..¡, - ' 

sociedad - nuestra productividad, nuestra ética}nuesifa ~duc~cióri. 
- de . manera más directa y peligrosa,, que''cu~l~ul~r~ Ó;i~ 'forma de 

subv,ersió!J externa que uno. pueda ,imági.~;¡~~~~5lW ,-~0 ··-
El Úáfiéode .. drogas,''es ~ist~ desd~ ,entollces)como un asúnfo 

prlori~a~io:~q~e\ afecta ·; I~ séi~;id~d n~c·i~-~~I ~6 Eit.ut. ,.~-~ . cuatro 

á~pe¿t~:s f~ií~~me~ta'les': > 'l'.. :.r e'. 1?) ,,;~ ?'? '. 

·11:f ~~~7~¡~j~!;riª~;c~·~fJ±~~1sfi~~f1!f¡~!~~;~!~~~~i:a;.;2~~ 
~' .ri~;;-¿~~', riig~ dire~'fa,. q~e .;_¡~g-u~~·ó~~~ ib'rllí{'''d'~i ~u·~J~~~iÓ~ e~t~rr;a, 

' . . -.~,.,:.; ' ·' ,, '\~-:_ ' 

<·j;;_-l~;·''.'.'c,'.\ :0t'.•~··.:~ ...•. '.',·,·,~.' ,•,;' ~.._,~·,:·:·' 
,. ¡,:~:-~:.;1 .. ;-.~-~~ -- ~'.¡J ·~::~_,_-.1 

-· ' ·~_,,::. 

· Attorney Gene~al. Ameri~a's.•llabiÚ,Dr~g ibuie, D~ug T~a//Ícki~g;' an'd 
Organi<ed Crime ... Washington• D.C., ,19,86: ,Appe_~dlx' ~-º" .,;P:.' 4. 

54 /bid .. i>: 6. 
SS /bid. P. 7. 



<! ·::·'·S;~\'. ~ .. ,_ .. , -:.·: .. ~,'.-.:.·.·.-----·~: _ _._,< ,. -;i_'· ,,.,,:,:_., . . :·<:_::·"?· -__ .. . - :;;;,; ·r?-:-<< ·.--·'·;· cn; t:,:r} ;>.:;::, ::;<:;,. - -~·" 
j:-,~; ~-\.{i· :·:~i:~-- -~,:·.···' . ' ( ,,.-- _,' :::t:;'j_ .. ·_ 

""<(:-.~·<r~-' ;1«°',::,_ :,..'.·::.' ~~:~2~~ .,,,_.> -: .::::·;::::: ;¡"~-.5 ,,_, _(,,ú -~f, 

_. ·-~~·-.• -. ,,;e: - r:::~ ':~0~ ~B~~-r~6*~~{6~~: ~¡iliz~~as\paiii'. ~~Ji;¡~;8i~sj;~~di:fr 'i{1i'; 
· Q·_. ;J;2.1_~i~-~--.·-;.:_•_-~.}-fA_,-_·~-~r-i_~a_;~ __ L_,_~i_-_Í_n_'_a_-••.• _.Y_:_.'_{e_-_·1~_._•_.-_.c.·._--_~r_ib_--.-_'.é_ -~-'o_''ti_~_i_i_· __ t_,iiYe_,_:;._"_· trn_-.f -ÍJíii~~trti6~Jr{~ · · ·, - · - , --~rc:::·.5:-,,-f;~._-::.::.~"·.-: 

~--·: ;,(;,, regiOnai_,- ;il!-'giil;2 tfansn'~éiollal' :y;¡, bien Íinanciada'i~Esia; infraestructura··.'· 

·' •>< -,- :• i~~ tiiíiiz~da , ~~i¡/ 11lbvÚiza; {~t;;~: ~~¡,'~f-~~~~· ;(i:~tiigi;~fa1a's>y; 
' ;e •w ~~rifá6n6s), •persoólls/peÜ}:_r_osas í{¿d~o-. ie;r;;;¡st~s; 'e~pÍas; 

·~e¿- ~hbversiv'os· _o cri~i~~1~i) •e' iÍlforRiácíóíi. ~e~~¡~¡;;;~'"~(j~~'-¡~6i~;·• 
iót~Íiliénéia ·-.-¡;;,\!tic~:- ~~~;¿;;.·i~i~o riiili~~iJ:--·r¿~15·~~~tó"'ili5~icl~· ~t¡~¡;~cíi; •. 
~n ,el pasado y puede serfo ef!;;;elf futui;,6 en. per!~k\p -~~--los i~te;eS~S 

11acionale~, 'Ci.-' '·jA;, _ .. <- __ 

3.~ Lolvastos~·foll;¡;~ J¡¡~~~ii.írir5p~t·esfa~ ~~~tiJidad~s- son un-. 

desperdiciO ·p~ra :la e~onontf~·:y>;~Íf¡i¿a~~~t~ '~'~ii&~ciá;S1iic1~;¡y'~ en 

su formá de fon'dos ''.la$ádo~·{' '<:Óntribuy~~ • a• 'i.ri.i·d~sairóllO 
p~rmárleói:e::ca 'Irien;~do · pr.~~ºC:ªll !cfim{ri~1i~~cl.~/ )¿~í~ri~cÍón, · y_ 

.. frecuent;nieriie .han ; sidotufiliz~dos;:por 'rev~lucfonil:ribs '•tanto de 

iz~~ÍercÍ;5 co'íii'6 _de.- derecha con~el objetivo de derrocar a gobiernos 

• esfableCidos. 

4,- Los -traficantes de drogas_ han reaccionado presionando a las 

autoridades legítimas de mucho~- páíses al forinlli una causa común 

con marxistas-leninistas, anarquistas y terroristas internacionales. El 

dinero, la movilidad, las comunicaciones y los recursos 

transnacionales de los narcotraficantes dan dimensiones totalmente 

nuevas a las amenazas de las vidas y de las propiedades de los EE.UU. 

por parte de terroristas o insurgentes. "Nuevamente, donde dichas 
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productividad 

• Ausentismo, demoras, errores y enfermedades. 
• Muertes relacionadas con drogas. 
• Encarcelamiento. $ 1.5 
• Abandono de empleo por carreras criminales 

por adicción a las drogas. 

Gastos médicos 
• Tratamientos en centros de rehabilitación, 

hospitales y por doctores. 
• Administración de programas de tratamiento, 

Investigación y entrenamiento. $ 0.2 

Crimen 

(mmdd) 

• Gastos locales, estatales y federales 
para cortes, policía y prisiones. 

• Sistemas de alarma, y otros gastos 
preventivos en negocios e individuos. 

• Propiedades destruídas 
durante acciones criminales. $ 0.1 

TOTAL . $46.4 

56 lbid. Pp. 26-27. 

57 GORMAN. Op. Cit .. p. 6. 

• Mil millones de dólares. 
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12.~ .,,W 
B4.27'Yo 

· Durante 1988, la Ley contra_ 

se· ubicaban 

nuevas 

competenCia 

58 FUENTE : GORMAN, Op. CiL. 

fueron 

nuevas 

: "Las 

Donde 

como el mayor peligro, 

representan el mayor 

59 Anti-Drug Abuse Act of 1988. WashlntÓn D.C ... Public Law 100-690, (H.R. 
5210). Titulo V, Subtitulo C. Capitulo 1 y Subtl.tulo D. 



CIA 

para 

Drogas". Durante 

Fronteriza de Narcóticos 

System); así como de la 

contra las 

órdenes de 

de Interdicción 

Border 

Sur de Florida (Soutli 

Florida Task Force), creada en enero de 1982; la Task Force 

simplemente provocó el traslado de tas - rutas ilegales de introducción 

de narcóticos desde el sur de Florida hacia la frontera sur con México. 

A pesar de la puesta en práctica de los nuevos sistemas de 

intercepción áerea ("Hot Pursuit ") introducidos en México por la DEA 

60 "Americans Talk Security". Serial National . sUrveys o/ Americans '?" ~ubllc 
Policy lssues. Washington D.C., Survey No. -13 , April 1990, pp. 5-6. 

61 KOHUT, Andrew & HUGICK, Harry. "Coiombians QuesÍion Worth of-Drug'\Var(' 
~em~g~;~s Skcpticai lt Can Be Won". ~n The_ Gallup Reporr.:N~ 2_88, septiembre 
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'.'.;: ' . ,- ~-'?" ,-,' ' ', <-~-- ,., '·~« 

;~~ > , :'::::· . :r· . -·~:! /, '6_ • -·· 
·;¡fe~f~o1'~6.of~fió~'~~ci~~F~'~fº~!T1a. ·•ruta:·M 

i · - ''t• a":r.'.iéxich';~olUó'e¡}pri~l:i~al'~~unio de entrada a Estados Unidos. 

'Y';~ -~~ ~~~~~.~fXit.:1~.s!'~~1·~s~e~:;·~tdrn·ento de Aduanas de EE.UU., 
-•- rasüeaíi":el':trayeét0;'dé'las0ávfonetas desde Colombia hasta México, 

_ .• ,~/ ~h?ri'.}~g';~d~ Xdite~'i~ ·~·:: 1~? ~arcotraficántes, que han reducido 

'·~ np;_e~q~ueefnJ:aJ_•s; ª.-.• .• _·-_cc,:m{ab~-a··~_-r~cJaÍc'~·.f0.o.·nse':.:sf,;._-ª~a'.) ~tllizar - la: ·vía marítima por ~edio de 
n,~v_ío~ de•_carga,--o bien por.vía( ter're~tr~ 

Pºr ii~;;i~.~~ caini~rieG~ ÍI~ cualquier. tipo de vehícu1.062 : ;, 
... _,:· ;-.:~~:~,-,:;·~~~¡;:;_ 

- e'~ta;~~_:_:;::s#:~~~1:~~e~.~~~3~~;.r~t:;~rr:~f ~;r~~~:f n~:~r~¡~~~~~[: 

~~i~~~~if ~;;f /j~t~i~~J~~~f ~f~~i~~~'.·· 
' llimon~~ 'de • dólare's superio~ i1 intercalll~i~ de, ~#tadci~.:!J,~jdds' co~ • 

Colombia,. Ecuador, Perú.·y Venezuela 63. / /· ér,t.'.' .. ·-·' · 
Para' marzo de 1990 otra encuesta -de la ATS. • identificó al 

- '--'-'narcotráfiéécomo -la -mayor··-ainenaza.a' hi~cseg~ridad nacional., Esta_ 

encuesta 'revelaba cambios de importancia e_n-'la' actitud·' pública: 

mientras qüe, en ' 1987 las amias y· las agresiones potenciales 

'sov'iétic~s.' sé ubicaban entre las, amenazas más importantes, pero 

> > ·y '. ' : ' i ::: .. ~ < ; ··••• ' 
6_2 SERRILL, Michae1:: "BioodyÍng ~. o;i;g 'Hydra". Time. New .Y.orl<. March 2, 
1992;: ·;P,,24.:'.. ' . · . -· .:;- ;~:,/'_-' '' .·· .. -

-6'3 11Á-vanz~'-~-la · ¡~:~h·~ ·:c'6nb-~·: ~i '·~~~6JánC'.o~ 1~.n.-·.·,~~ ·di~e·: ~U'!~--··.~: ·!o',:nada~ México 
D.F .. , 17de febrero,'1992, P, 36: · ', 

~ '< ,: .. ·.· .·:;: 
•;"";o;--o';•'-' 
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4.· Crímen violento 
5.· Costo de la salud 
6.· Déficit del presupuesto federal 
7.· Competencia económica internacional 
B.· Actividades terroristas 
9.· Cambios climáticos provocados por el hNm""º '· ·· "'' '"' 

10.- Radiación y reactores nucleares 
11.· Conflictos en Medio Oriente 
12.- Conflictos en América Central 
13.- Armas nucleares soviéticas 
14 .- Agresión soviética 

Consideraciones importantes 

de lo.s ciudadanos de EE.UU. 

· ;actilalidad,: 

Más .del 50% _,_. -·-· - ._' 

.deben. ·éxclusivamente al 

origina!! i:n -el 

espera :-que: las 

resueltas intern.amente. 



"' .... ':L> 
;-··_/ .. -,> -:~~-{. -~ .---.,r.·>¡ ,,- ,,·_ .r:-··¿" ·,·"·-·- .. ,.,... . -··. 

, ·;?~e"~ . '·f·-: \~:r- .o.•··. L,,,\·- ,::--¡;' ~-.·--.::') ¡;:_:·)::- -~:::·' ~'. ·.:• 4-
t·::·~·· '\! ,:·] .• >•;•: ;;: >· ''., .. •! <:f ';' :;;,y 

~:~a~;tf se 7~1ad;o~r~~n ;~~¡(¡~ '<l~~gJ·~:g~ ~1~iiW/~~\ ¡¡;'i2~r¿i:';l~I M~ro ! 
···;· .• \de;.~efi¡~(~fdü~ª·;.·.· .• ~~ti~ti()s.:pro~i~;n;~qmn~i'h"B ~¡dg r~i~¿ia;~:·,:;~·c; 

: .~: . ·~se~' ~nti\mé~id .cénifü,: el . M.eéliO 0 Orierit~ •• el· te1:~f!":~8·,~ri.~~.~~cio~al : •. 
;'~ nacii!1es ·hostiíes de( Tercer Mundd. ··.•. .. .. . .• , •. ; 

·' m•t19"de;'.~eptieinbrede 19~9, Ri6ha';d·.~~~n0i.· iiI~ser]nombrJ~o : ·· 
¡{t~o~'o ;~~reiai=iode,.· i)~t'~n~a~ pÓr •. e1 'Pre~ia~11füiíish,;~fi~!i1'6'i~tih'fo : 

det~~clóll y·. el combate. del tráfico y I~. p~odu~ciói. de dr~gas ~'{¡egitles . 
:., • ••• : :. • .. ·o _,.:.i.': /.'. ·.·eran: "úna m.isión de segurid~d nacional de.alta'prioridad'~. En ;tan sólo;..', 

~tr~s'''ailo~ fiscales (de 19.89•a 1992) tos .fondos dispOnibl~s p~r~:~Ías:; 
. actividades milita~es de EE.UU. el\ .~ 1.ucha antidrogas pasaron de ·.4so::c· 

''inÚtones d~ 'dólar~s a 'l,200 millonés. De 1988 a 1991 la ~;i~te;,i:i~ 
'·-.. ' .-:~- ' :· ,._ .. .-_, ... _. 

<miÜtai.a n~éiorids prodúctoras de coca pasó de cinco a 150 · ~1í6nes 
de clótai~s ·6~. 

::'.~.· ;~:::';.--r:;.-Yr .- -.:'.:?e __ --
·As f .. ~is1ñ'o, durante ·.•ta ,década .. Pªs'\da .. se in_sdliuo~' · 6Üses 

ID:fütar~s donde la DEA. operaba abiertamente (co~o la ba~e de Santa 

· Luc.fa .en el Alto Haullagá del Perú); se . desarrollarbn ·. sistemas 

~~~~1i;¿es de . vigilancia (muchas veces sfü a~lo'iiz~cÍón de las 

· nacfones afectadas); se promovieron iniCiativa7de~tro;'a,f.ij~toEAy-de 
la . Junta Interamericana de Defensa para ·crear:· una· 'fuerza· militar 

multinacional que combatiera a los narco;~afiba~te~(. se llevaron a 

cabo acciones militares unilaterales. nada·. menos que. una. invasión 

la primera en historia de la lucha anti-narcóticos en ·• Am'érica,. contra 

una nación dominada por un ;~~ilrco~dict,~~or·< .el Gral. Manuel 

Antonio Noriega. 

65 BAGLEY. Op. Cit. P. S. 
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·,:H_;~.: '(i· , ;c..;: :(" - ···~ .·~·~ » __ ,:_ e,,. (':;·_,.., ,¡,_- : .... , \/; ,J;·· <·:; ¿f:: -·~L--. 
. . s· ;'.E. '" · =::~:. ·. ·= ·,;¡ .,,;,," ·=:;: ;~.·.~; ·~ <t= !i;'1 .. , ·;=:~·,. > 

- · _:.·::·:.._"; ··-:.r ·· ·,·-~~~·'.:' -~-· ,.-~:~:;, -- · - : ... •.~:.'.··{.I.·.·.i .. ·.~·:.~j .. :·.--.,-_e·, , '.,~~ ... ~· .... , -~::·~:- ~:7~~,~-> .. :2~" 
~,:::~~1' - . , ... /.'..!~.=.~~:'.- -:····.·: '..:;:;;;~~ ·····- :.:' ., r:;-· ;:~. --"~-.(>·-" .:;_·-> ,. :_,.,;~- -.··:·,_:_ . -r-· ~-·;::· ··;!:\:, :~::·- :'Y'"; ----~-:' 

·::; ~~i!~~Jí~~!l:¡:f ~l,~~t~~~!V~~, .... 
• '.~~:~;i~¡~~;,4~~; &i~~.~~~1~;~~:.*:;r~~w· ··" ·t; "~'"';~· 

~-- ~e;·~·:_ .. ,:_• <-J.:,':.' ·,)..~~: ~:,,_:...,< '. 

\() ~; .. ~;·c=~ih~.i·~~y';j~~~·, la''.;enc~es!ª··ªºteriC>r; las "nuevas amenazas 
requle;~n'~~~fr!i~a~;é~:~:gJ~¡d;il, ~~c,i?n'i1~<liierelli~s a las. que. usamos . 

· · ~~~ff~:~Í~~"~ioªLrs·~~)~~J·:r~;Jtl~~!?J:~;;:io~:n :::c1i:n~::rr~~:::· 
G,Qrb~c.hyv,'}1~s,:.:~ci's1?ries ~~opt~dff por George Bush,. por muy 
\.~1Íentc:sr~je',.f~c:·r;!1 ,~;:'.:,.e~~~~¡·;(!~tl&an ¡4lc~a~a~ muy a menudo por el 

Jf :1:~:~:~:jj¡j~f ~t7;;~1Jf~~it=2]:~~~ii~~d::r;:: ... ~: .. ~:e~:e::d::: 
p~lítl"~··¿¿¡:;:es~~~¡¡¡~~i~~ai:í'~;·¡¡~~\fa'~ sitíÍ~ciÓn •.mundial''. 66. 

;~(./'~·),:· , /1::-~/' ,~=r::-.' 

.·.~ _fu~!'.~~,eSg~;"i~~~.i~~~-;~f.~iiF~i -ª~cira .• s~~ ···diversos y pueden 

':~d~~~~~!1~~:º~!~1's~~~~~~~b,s~:~r:c11:sJ:~vi:~cos~::~~¡::~e:::ruei~ 
sec-uncÍaria.:' r?~sdé del c~téntíÍdo, colltta .éÍ. Wórld .TracÍe Centei el .26. de 
febrero ·d~• l??f~~ l~~e~~·y~tk(:)a ~~ci~ll. no, solo .•,tiene.·•t>nemigos 
inÍerrios ;•sÚio;.Í¡Úec)>á[,ece• ~á~r:;~t..iiiera't>iri -~·• .• uná extensá variedad· ·dé 
• ~r~rí~2 IÍ~~~dci~ ~.°_~o: '. ei; ~ei~o\1~~~. el. Ejéi-¿ito • Re~ublÍcan,o Irlandés, 

;,-1 :· - '-;.~ •• ;_··.-.;:~. 

"' 
. _---~·,,.;º'.-- ~-,.::·. ·"~.' :·.-~·,~·::~:, ~::'..'~}·;:::/~>;-.-·<·;::·t·{,::... \·.~<.-~·-.: -~ ::· ·, ' . . . 

66 GÓRBACHOV, Mlj~fl .. "¡Blil, ~o inten!~; h~~rlo salol". El Pals, Madrid, 31 de 
enero;.· 1993;. P. 11. 

·~ 
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/·' J· .. c-:;,;.!-.· 
.'J ·'. ;·.--: .,;,;~ 

:.·;·,-n 
:; 

' -~- -. 

~·~~;\::.> \;{-,, .. ;- ' . '<·¡., ·:' ,.~"{ ~·~- ;- :~·::. \i' ... 
• 7.~,>) r:- s-, ::;::,'.::'_·, ~~-·',,-,:·; 
t'i:. l ' / ,.;., " j,'..:} ~<i~-- - ~-

:'._-_-_.:_-~·-·_:_-_-_-_:_-_!'.._~--- ~-i~:, 'ij-\> ·.;-·n,··- : ___ '._;~_;};'": ~--~----'_._:_ ;e",- ~_,;.,;:;.';~ ;·;~~~_:;_t 1 •••• • 

. i·i:'~,.. ~~~J ', -~<--_·; 

sáÍlci~~() 'L~rrii'J¡,~i;;; 1()5: n~~i~rilús·~ii~ ~erbios y_:éro_atas_; -·asr ·como <:1 
.. ,-;;,.~-, ~~~'º' "" , :_::·~:·~-

"cá.rtel(cde':M:;;C!eúin': --'.'( r ce ( <. "• _:;; 
• s ~ENi~i:~:~~e~)os '.~e:6iori~dos recibe -apoy~ f;n:nciero 5;~/{;;r~' --- -
"deÍ ;~~brii'Üní~ID~ iÍl¡ema~io~al". sino que su finariciamie~io e ideofol:ia 

,---~ ::·<; 
i,'.~~2 

, __ - -- es -di\1~sa) religión," "pensamiento Gonzalo;' después "del colapso d~I' - -

'comin1~.iio; naci()n;lismos y" d_eseos d~ independencia" • .;{; ~~fla;é[ioc"~:.~.L 
, • ci&n&ec I; opillión -pública occidental considera que• la~·- f;ollier~s?~~t~~ 
~¡"¿s~a~éciénd~se; __ depuración étnica_ y tráfico internacional -d~ ~r~gas" 

.é _. ~~ Üna economía que supuestamente se encueiltf~; eri.':pt~b~~~'. .:i~·'.. --_ --- --
globali:i:ación; aspectos que están t~d~~ m~y distantes :C!e la docií-ina 

' " 

.de _"c.ontéñción al ·colnuniSnio11
: 

¿Cuáles·_ serán• los intereses que definirán \a2~~:~a': política" 
;_:.:'<·.:,/~:: :~-_-·;·:-. 

·exterior .. hacia_ .América; Lát¡"iia?~ LQ~é hac¿r,• 'Í"ir!Ülirie:füé;;\~i{ja 
seguridád nacional • se conviér'te en uri. as~nio· igu¡!'<li.·~~Íigro~'& .que 

antes,. p~ro má~ Ílirus'o ~·-- i~estable ---~ue dur:a~;;: Ji~aÍl~I-: de-

'bip~iarida,d?:iCó¡¡¡o trll,tar con ame~azas ~ue no s~n ;.mi!ú~res~. - sino 

-~.~l'-~JE<i~ás;difus_~•i/.con menores consensos, como si se trataÍ-an de 

.~su~t~s internos -~ económicos?67, 

Con lá llegada de los demócratas a la Casa Blanca en enero de 

1993 numerosos problemas internos deberán ser tratados de manera 

d_istinta, en particular si éstos se han convertido en un problema de 

61 Algunas de estas inlcrrogantcs han sido comentadas en el capítulo de 
TREVERTON, Grcgory F. y D!CKSLER, Barbara A. "Concluslon: Gcuing from Hcre 
lo Wbcre?". En ALLISON, Graham y TREVERTON, Gregory F. (Edltors) 
Rethlnking America's Security, Beyond Cold War to New World Order. Thc 
American Asscrnbly & The Council on Foreign Relations, W.W. Norton & Co .• 
New York, 1992. 
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• _ .z·.' fraiu:~t· ~r~(l~ois ~i.tte~~Íld ~tribuyó el origen de los disturbios a la 

• · ... • ·. 'r~iía;\)~ ~:;:'gi~{iiÉ;ó~ y. pr~tecciÓn . soci~: ~la sociedad estadounidense es 

.• 'ó'•;~ó~i~r~~clÓr~''y·•~co~órltiqalll~~te ·.·liber_al. .}3stamºs viendo - alg~~¿~.·· 
.·.re&li1{!\Cio&Cie es<>"6s •. · L;.<. ;(>;.·;:.·. : ;':.r:; 
<•.;. -.;La~" guerra éon\Í'a las d~!)~~s·~f '~as~> s~r ·u~Ó·d~-1~~ IÍ~p~d9~. 
más.obse.rvádas··· por .·.·1~ ·opillió~ •. llúg íicii:·Yf ºiJ~1ó/i><li~:~i.ir~b,I~~R~é.,1t -· 
droga en sf, sino •·por los·. pí:oblemás 'sociales quéo:la'ródeán, queda~ han 
convertido • en una gu~~a ·· tii;nira- las ¿¡~~e~ . bajas y, las miiloiras 

.. :~ ·'"~\i.~-·.·:''_:-· o•,"·-:-'-·-.->-~- .·:"-. ~ 

raciales de los.· "gueúis" ••.urb,imos norteamericanos. 

Un ·.análisis estadístico publicado en Los Angeles Times sostiene 

que las senténcias de los cas.ós de posesión de narcóticos en EE.UU. 

tienen un . tinte racista. Aquellos criminales detenidos y sentenciados 

por posesión y venta de cocaína para inhalar son principalmente de 

raza-l>fanca, mientras-que ·los negros sentenciados por posesión y 

venta están mayoritariamente involucrados con el "crack", cuyo 

precio es menor. Por ejemplo, un criminal sin antecedentes 

sorprendido con 70 gramos de "crack" enfrentará una sentencia que 

oscila de 121. ·a 151 meses, en prisión .. · En contraste, si en vez de 
'•'.:_; 

., ... ·~,..,-

~~~~~~~~~~ 

-6~".Eti,:.· so~i~dacÍ co~Se:~v-~~f'a,~:··y/:S1ri~-(~~~:~~j~lits·t~ct6~ sOciat: Mtuerrand. 11 La 
lomada, Mé~lco;D.F:, 2 de ~ayo:.19~2;._P. 28: 
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fueron anglosajones. 

con cocaína en polvo el 45% eran anglosajones 

Cuadro Nº 3: 

Sentencias 
relacionadas con 

ºCrackº 

"~'" .-¡=-". 
Negro 

578 
(92.83%} 

Cuadro N• 4: 

70 

69 Jim Newton. "Harsher Crack Scntences CriOzed U: R8c,lal · 1~equity". Los 
Angeles Times , 21 de noviembre de 1992. P. 20; 

70 /bid. 
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en 
Otros 

30 
(1.B'l'·) Latinos 

•• 

(2~~32"-l 
Negros 
500 

(29.7'l'.) 

provocado que los jóvenes negros sean más propensos a involucrarse 

negocios ilegales como la venta de droga. Al obtener ingresos 

considerablemente más altos que el salario mínimo, un "pusher" 

puede obtener de 24,000 a 43,000 dólares libres de impuestos 72 , es 

por esto que la venta de drogas se ha convertido en uno de los 

principales medios de avance económico para los jóvenes negros: No 

obstante, contrariamente la creencia popular, un estudio 

patrocinado por la ciudad de Nueva York reveló que el consumo de 

11 Jbld. 

72 · STALEY; Sam •. ".The War on Drugs f!gcalates Urban Violence•. The Wall S1reer 
Joumal, New .York,. August 13; 1992. Op-ed page. 
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Con el fin de la Guerra Fría, lá 

estadounidense cayó en una trampa triunfalista: 

economista Andrew Schotter, el. fin del comunismo. 

ec.onomía norteamericana si se le considera como una oportunidad 

para examinar su sistema de una forma· crítica, sin temor a·. que ·ese 

proceso sea estigmatizado como socialista, ahora que el socialismo 

réal ya no existe. El miedo al debate sociopolítico y a la denominación 

socialista han distraído Ja tarea fundamental: "hacer más humano al 

capitalismo". 

73 CARTER, Mark R. "How lo Win lhe Drug War Quickly". Tire Wall Stree/ 
Journal, New York, Decembcr 2, 1992. P. A-15. 

74 Existe una blbllografla diversa al respecto. entre las cuales destacan : 
PHILIPS, Kevln. T/1e Politics of Rich and Poor. N.Y., Random House, 1990. 
SHAPIRO, Andrew. We're number one!: Where America Stands -and 

Falls- in the New World Order. N.Y., Vinlage Books, 1992. 
BARLETI, Donald L. & STEELE. James D. Ame rica: What went wrong ?. 

Kansas, Andrews & Mltchel, 1992. 
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Precisamente 

elecciones presidenciales de 

popularidad de George Bush 

se explican por el fenómeno de la 

crecientes dificultades por las que -atraviesa · 1a - clase media; sino 

también por las crecientes demandas del electorado por una mayor 

participación estatal en diversos rubros soi:iales y por una mayor 

atención hacia los problemas domésticos, que sean éstos más 

importantes que la agenda de política exterior. Fueron-frec-iúintes-lós -

ataques al presidente Bush originados en su evidente predilección 

por las cuestiones internacionales en detrimento de In política 

doméstica. 

Mientras hacia lo que sus 

gobernantes llaman la "reestructu~a~i¿~ 0
deÍ ~~tadÓ;<que es aún más 

radical que las prácticas reducci~nl~fa~,;{ p;.iva;i~ad~ras de Margare! 

75SCHOTTER, Andrew •. "El Jllledo,aL~~¡~¡¡~~Vi;;()ifcló ~n EÜ menor asistencia 
social". Excelsior. México D.F._. ll _ de:miírzo;.~1!19_2;-pp;; 1-7, Sec; Escena Mundial. 
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- '·; ;f '• )''f ":~{'. ~ >~ ,\-'.: :h !:>( ~ ;'· ,<,, .. /; .... ' 

· ·+¡"t:;·.)~;.~,··~: .. ,;;~,¡f Lfo~:. :.:~ ..... ,.i~, ,:· \~··· 
.. ••. _-; / yís¡lera, <1cT;u~Jfreí>1áíile~illieilió ~º 'referencia _a1 .-J?a¡Íer • cille é1 • Esiado -

~~!je,•,:füe~§,~(~~~- ~1(~ ¿¿óiió~?a; y s~'; inter-;eiléiÓll en 1~-'.soci~d~.iL;~ 
generaL ,_M:ie~ira~i tanto', _, sól_o 'i¡;g1~iirra · &'' iiis · ~ii¿i¿~~ii~ ~~s~- · 

'"• «e,- • ' _·/·.« ·/""•." . '' • -\· ~,, . - . ' .. - . 

ill~ustfi~li~.~~as;•·!¡j¡~·.~~~nc,i~s __ interll§cion~les _·de_• des~~rÓllo ·-·fo~~llció• 
:~unii~~í •• ~_'1-_' ~1_-:F~~; .• _ ~) ¡1-;~~as : lla~ion~;. 1atiiuiameritlirlas ¡)irmaiié~ill"' 
:~il1 i~~~d¡,~~ pcifr°1fo·11~-?iíó ú~e&-1a'üs!a:s;"qi1~· e; ()~r rÚ ?e~--l~ t~s21~·-.:W;;1~o,: 
h1~isible de_11ibr~·iitercaciíi• '_i-e~Ólverá- problemas cie •toda~ÍncÍ01e,_-· ,, 

-~-_,,,: ~,; :;i~~- ,_ 
1 

.- -En - palabras· de¡; Abfalfam Lowenthál; !lelle~~c:i_ones'C¡atr·á~ "l!i __ 

11lª~~rr~ ;~;-'.~-~1~{~~'s'i7iz-llni.leilses-,:<iti_C:1llsi".e/_:-~u~h~sis ~e&í¡)&, . 
~ai-girÍad~sj{c~iÍ;·idér~baÍi a ~Estado~ ·Unid~~ -co~o ,:;~n;; sii~ié~~d 
·;;s~~Üci1Ki4ié~t~{ifi~o~Íds~.'c'1:0.ripromeÚda-·.•~~n •'ia·-_ irit~ir~di~~7 _é~rii~a'-:y < 

· s0ci~b~~j-~o~;si~.:¡~úa1cla<I~~-~¡ • 01enos; de __ oportunidad~¡;.; Actu~1~9~té' la· 

'rea!i.dad&~~(~~j{ciistinta''.'76¡_ 
- - ' ,, : . ; :--:_:::· ,·;\:":·---. ~~-:.~ 

' l ~&d~:n~?a -~~: los modelos . de desarrollo. japonés o alemán: ·-

. (e~¡~- 6\iÍnid ·t;;o'ibié~ conocido como "capitalismo renano"), ~uya 
ec¿~~.;{!a ~{ ~~rciido cuenta con un tipo de intervención _esta.tal 

dehnidÓ-· y· c~n · Ún perfil-social y comunitario más amplio, -el laissl?z~c--•• -

faire _del triángulo Tatcher-Reagan-Bush contribuyó al incremento de· 

las desigualdades sociales. Así mismo, al ubicar a la "guerra contra ·las 

drogas" en el ámbito de la seguridad nacional, lo que se hizo fue 

76 "Los· Estados Unidos en un mundo de grandes cambios". Conferencia 

magistral d~l Péof. Abraham Lowenthal. Coloquio de Invierno "ios:·:G~~ndes 
Cambios de Nuestro fiemPo';. Universidad Nacional Autónom_a de· Méxic,~.1,B_~~e 
Febrero, 1992. 
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ingreso bruto. per 
por ciento de la 

del doble. Aquellos 
que perciben anualmente una cantidad que oscila 
entre los 200 mil y un millón de dólares crecieron 
en 697%. Quienes percibieron ingresos superiores al 
millón de dólares anualmente, incrementaron sus 
ganancias en un 2,184%. 

• Los ejecutivos de las 300 compantas más grandes 
ganaron en promedio 29 veces más de lo que un 
obrero manufacturero ganaba en 1980, en 1991 Ja 
diferencia era de 91 veces. 

• Durante este mismo periodo, el·. sector°' social ,de'"''· 
menores recursos redujo en un 10% su .- ni.vel' dé 
ingresos. 

• La década de los ochenta registró· uii·:auó.iento en 
el número de pobres en EE.UU;; l:~~cifii-¡)~só de; 4'.3-
millones de personas en 1979;· .. ª•:· 31.•; mil iones' para 
1992. 

··-, •.'' 

• Del total de pobres de la nación, los ·afro
americanos son el grupo mayoritario, representando 
el 31 %. Así mismo, el 43% de los niños negros 
crecen en la pobreza. 

77 Elaboración propia con dnlos hcmcrográficos de La Jomadt1, Mex.lco D.F., 24 
de julio, t99l. P. 27; 3 de mayo. 1992. P. 34; 26 de mayo, 1992.P. 35; 30 de mayo, 
1992. P. 31; 2 de junio, 1992. P. 46; 21 de febrero 1993. P. 39 .. RODRIGUEZ, Pedro. 
"L.A. intenta resurgir de las ruinas del terremoto racial". ABC, Madrid. 16 de 
agosto-, 19\12. Pp. IV .• LOWENTHAL. Op. Cit .. 
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--. EE.UU. tiene el nivel más alto de encarcelamiento 
en _el planeta. Desde 1980 su población carcelaria_ se 
duplicó, llegando a un total de 1.1 millón de reos; El 
número de acusados de violar las leyes antidrogas 
también se ha duplicado, y representa el 53% de los 
prisioneros federales. 

• Del total de detenidos el 47% es de raza .negra~ 
Uno de cada cuatro negros está en la cárcel o· tiene 
problemas con la justicia. 

• En Washington, D.C., son cuatro veces más los 
afro-americanos encarcelados cada año en las 
prisiones del Distrito que los que egresan de sus 
escuelas públicas. Uno de cada cuatro adultos 
negros cuenta con cargos criminales, ha estado 
preso o está bajo libertad condicional. 

Más de veinte naciones en el mundo cuentan con 
tasas menores de mortalidad infantil que Estados 
Unidos. También es líder mundial en consumo, en 
adicción a las drogas y en honúcidios. 

Al incorporar el problema de la droga a la agenda de 

seguridad nacional, aumentó la tolerancia hacia toda clase de excesos 



enfrentar la "Gu~rra contra ,_.las· 

particular el externo, . y. se redujo 

público sobre la política de combate a la droga. ,·En_• 

U nidos los estragos y la violencia relacionada con •la droga' 

directamente proporcionales a la violencia ~:O:C:la'c··;:• 
producto de una década de liberalismo ortodoxo. 
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toda América Latina. Un memorándum 

por William Barr - el último procurador 

Estados Unidos designado por la administración 

que el Poder Ejecutivo ( sea el Presidente, el 

- -''~-Deparfumellto de Estado o el Consejo de Seguridad Nacional ), al igual 

que el procurador general de Justicia, cuentan con el "poder 

constitucional inherente" 78 para ordenar la captura de fugitivos en el 

extranjero, aún cuando sean violados el derecho internacional y las 

disposiciones de la carta de las Naciones Unidas. 

78 "Bush, autorizado para violar el derecho internacional en busca de 
fugitivos". ÚJ Jornada, Mé•lco D.F., 15 de agosto, 1991. Pp. 1,40. 
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·';_ ~:,. 

:·:=_;:<,, <·:'·'.·· -\'.:i-.> __ -.. '. - _, - . ·: •. \ ,_ .-, ... :~- . !~·,_.;-:; ._"("-::· !~~~" ;·-~·~+:,:;-~e-~:· .·;:::,_-':. ::-.:~-- -;_~_-).:~ ~y" ~,~'f:.:; • • ,--:."· •: .;.••. , ... A • •' ' ,·'····.,·.··.··.·····,',' •• •••• • •• ·,· •• ,·,·,··,'· •• ,':,, ••• ·,,·,· ••• ,··.···,·,· •• ,·,·:.· •• ':','·,·.·,;:,,·,· •• ···,.·,'.·.,,· •• ,· ••••••• '.·,··.·.· •• -~'',,··, < ' •" • <"'"'" '.<-'..--: 

. . '"f ~·:ueS ~:moránLm ;ru:/, ~r<):us;i~t~'é l~~a1:?:d~··' I~~ 
·• • · ~'á'cimi~ist~~~io~es: repul11i~a11~s •;;a'r~, qu~·, ~~\a&oV. ~:~i<!~i: ~J€1'~t~~áfs,u , 

nüe\'~juÚsdic~io~~lidad hemi~féri·~~: ¡3~ :Ícu~réliidd~ í{.Ópti~a'{éie,l~s' ., ... 

. ' ~~diÜlnistradores ·de justÍ~Í~.iÍ!<l~fri:~~doi{i ~i~ ~~;1~~-·~j~~ti[~li.'. 
·norteamericano, ·.se-. puede jus,ti~icar •·ía' JZiiolacióii>! del· d~~e~ho . 

. ~~ern~c::ªn::s cua~:~d :istá:r~·::~::~·nr::if r;:·s~?.~1f ~I~~ü:~:~~f [f [ft ... 
internacionales y traficantes de narcóticos"79, Ya en_l980_,la_oficina 

de asesoría legal del o~¡ia~tamerit'O:·¡¡~,;.J~~tig\6_ ~~bi~'~ex~~~~~~cí•~~n'a 
opinión semejante : los secuestros J~; ¡iál'te de ~slados' uriid~s ~~· ~!.' 
extranjero son legales. ' >/;, .;:' (;:;'.;;'.~;F, .,. : •. 

La vigencia del documento aec'Barr 'radicaba. en ·determinar una 

política específica respecto a ciudad~.not:'e~tranjeros, encarcelados en 

Estados Unidos y sometidos a juicio, cuyas detenciones y 

procedimientos jurídicos no se enmarcaban en el panorama legal de 

Estados Unidos, ni de ningún sujeto de derecho internacional. Estos 

reos de la "justicia" norteamericana responden a diferentes objetivos 

de la seguridad interna y de la política exterior de Estados Unidos, 

pero todos comparten el novedoso procedimiento legal por medio del 

cual fueron "arrestados" o secuestrados en naciones latinoamericanas 

y son juzgados en otra nación. Estas aprehensiones deben responder 

a "decisiones políticas" del más alto nivel, ya que: 

"Desafortunadamente, algunos gobiernos extranjeros no han dado 

pasos efectivos para proteger a Estados Unidos ( ... ) y algunos actúan 

19/bld. 
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:'.',. ~' , .. ,.~;_r .. ;'º.· .... ~:.;:~ .~~2~-: - ~~-,:-,· : ~~«:C ':·) ·• _:·;·~'.~!~ >l.' ,. · ,,. · \ ·,: ~<- . ··~, ' --'~'.'-''-" .; l'.2 ~~> ·~~~-_;,~; -
; ; J Le~: cf~~li~iJif,~d6ü, ';~~?.s. ~iJ~1s.~¿_d0~~1X~a~J~a. Ce! ·~~~~¡·;ni:~~t( 

• e·~·~ª;¿n-it~~~í ~¿; {~i . i:Y'es· J¡, ~I:~t'a'<I~; üiiidoi se está háciénC!o · éada · 

.. ~~_iRD1ás/i;-;;i>~~íañ~hi1Fiii.!~i:~ap~cidJ¡¡ ~été_ ·t~;-~~~.ió~ id~ ~rC:iege~• su~. 

. p~op'icí.~··.•.,irit¿f~s'és ñ~éí~_nal~i{~~itale.s."8. ri;' ; ' 
~;-\_ 

-~iii?· ':'{:~~: _ _..-:< ~º-·""'.:'."""' '•;, ~, ~;:<:~ 

·· ·· ··· ···.••·· 'f~~~°"piir¡'~S.t~~q~~2 ~·~·19.~s "íf·E'rimieriétá • Bennet autorizó al 

F\c';o'pe~sonaÜde;sÜ'sffÚ~e~zaiiiarrrlaétas'i'a a¡ili~~; la~ leyes antidrogas füera 

:diEE'.liu~ ~n'dfi~·d~sJti~s el AntÍ-JJrúg Abuse Act of 1986 permitía a 

arrestos e 

· .fo~_ol_Úcrai~e ·en ~.pperativos anti-drogas en el extranjero, esta 

dispi>~ición legal introdujo excepciones la la regla de "no participación 

directa" de .la Enmienda Mansfield , que prohibía arrestos así como el 

involucramiento de cualquier funcionario gubernamental de EE.UU. 

en operativos fuera del territorio nacional. En 1974 el Juez Mansfield 

había señalado que "la sociedad es la que finalmente pierde, cuando, 

con tal de encarcelar al culpable, se utilizan métodos que van en 

detrimento del respeto por la Ley"8 I; 

El establecimiento extraterritorial de~ las~ l~!es . de _Estados 

Unidos permitía tres tipos de respuestas por parte de los líderes 

latinoamericanos. La primera, era guardar silencio como si nada 

hubiera pasado o pudiese pasar. La segunda, establecer acciones 

concretas que impidieran este tipo de aprehensiones, limitando la 

actividad de aquellos representantes del gobierno de Estados Unidos 

que podían ejercer, de alguna manera, el cumplimiento de esta 

80 /bid. 

81 Uniled S1a1es vs. Toscanino , 500 F. 2d 267, 274 (CA 1974). 
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- sen~ejante. La tercera, con menos costos pplítf§cis i~~te~Dys." se fi~ilai-a /' 
· · ·~·. I~ retórica, recurso ampliamen;e· ~~miá;do ~;~oi', to'f)i:}~;{ti~~s : 
~latinoamericanos. ~~:.:·~e· ,;;.~;: .. -;:' <~;'~ ,;, 

, . ,Los líderes de. la regi~n éÚgiq~n! l~ i~f6~;~' ol~ió"n/:]J~~--1~d~ ~-
•·'sirvió que se realizara )a.Segu11da Cull1fü~;Régióitaí·iA:iltidrogasien• :;-

. -Sa~ Antonio, Texas; apenas SfiS~-1"11.e~~~-I~~Ü;:~~'Fi~{'.i~~!~~~~~{J_t _,,e -
-memorándum. Ni que en el lllarc<l '.il~;~st~~-."g~eÍfa:,el\ ~~nípos 0d~' pa~" 

:~r::i::~::ste 1a ~::~::ón s~i~nf:~]Jj;~~lt~:~r\r~~r~~t~~~~~ij~: · 

~::::::::ic::te;~s t;:::::: ;~.~~~}:tók~~~~~1l~~~t3vl:!r~~~n·~1dt;m ..• -

superior" 82, ··-•''" _. __ ,_,·:. 
,- ., -~:e·· 

Es también inútil que' én. MéxfoóiJ e,t cÓdi'iJ _:Fidéiat 'cie. 
¿-·=·- '2'.:_:_; _, 

Procedimientos Legales en su (~y dé; éxtradiciÓQT internacional 
. . ., ' ... ,,,.,,,.,. 7·· '·' ¡. •• ·.; ' . 

disponga en. el artículo 7° ' fracCiÓn_ l'i; • que .no (s~ ~:¿~c~d¿rá ia 

extradición cuando "el delito haya ~ido ~ilfiicliídó'-~il~riifo; 'det''.'á~bito 
de ta jurisdicción de los tribunales iÍ~ ia" R~piil:>li~~';i~$Astimf;~oPet ~
artículo 14 establece que "ningún me¡ica~o ~Ü~iá'.(:~r '.~~if~'gaclo a un 

Estado extranjero sino en casos excepéiÜnal~~ 'a:'j~ic'i~ d~J EJecutivo". O 

bien que en su artículo 32, se afirma ';¡i;/"si; el ·reclamado fuere 

mexicano y por este solo motivo __ se é reh~Úre la extradición, la 

Secretaría de Relaciones Exteriores notificará_ ~I acuerdo respectivo al 

82 ''Combate antldrogas sin afectar 1n_tcgridadCs territoriales". Excelsior. 
México D.F., 28 de febrero, 1992, Pp. 1, 26 ·A; 
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.. ·.. ···- ··:, .... J:.:•--:., .•. 'B}::'· ?·:':· , •. ,. - .. , .... ,,,, ,.-·. '·"'"· 

~.~det~~id,~.'' y: ii PióéÜ~a:lt aérie¿-d;;.1~,;~e~¿bli~~~ ,f olli~j~ií~'· i; su 

·: '.;'di~~~si~i~llY.)~ $~1UÍ[Ú~dót~ 'é1~<~xp~dielúe .' ~~¡:~-~~li~}-ief~Milli~ti;_ri.~ -
<: :,~¡;¿~\icá'3~~o~~igrieel das~ 'al 'tribunal compe;~;;¡~;si i(ii'¡¡~iiiiei°itg~r}a . 

'i;'.~1!S;;;s~fsi~lií~áne~l11én~e el Artículo 19 del Tratad~ ci.;!':~~¡iadi6Íón 
~: 

-. /:3.~lll:i• Méxi~o· yiEstad~s uriidos-·establece ql1e ·~NÍngllriíi d~' lasfpartes 
;o~;~; c:'onfratantes•: esiará o_bligacla _• a·: entregar a slls'-:nac:(~ila_lés :1>~r¡)_';,e1_ / 

';p~d~PEj~cutivo de la parte requerida teridrá la í~dl11fad;;si -~o~s~\;Io-· 
~·-'¡n1~ideA_s~s'1~yes; de entregarlos·· si; .a· su entt;ni'.cÍis~~~~ióh.10\bsÍiina :,_ 

)licicede~ie•s~. - _ '"•• ... . • ' ;. . , 
.'-.:e'· --, ,"-- ·• -:·.·-·-~ -; "·, ,;,-;:.' ~·~·.-,. - . '·' 

cll~lq~ier' disposiéión legal ~~r_á. inú;ii; k se ', 11~$~/'.~ c~,b~ ' ' 
dictám~rie{~ó~o: eÍ~;.ciel~ ~orte ,Sup;ent~ 'de Ju~Íicia; quien· el ·IS de• 
junio ,d~ 19?2;·/~ut~rl~ó;f' eY' de~eJhó ,üriiÍater~l ci{ ~stadós tJ~Ído~ -·~ 

'·reaíizár¡:a:¡)rCherisió~es en. titras ;n~cio~ú: 
- -;l;: ',·:,~.-:~~,>:'-o... - ·. :.::e:; 

'º' NÓ iu~i¡'d~d:f~~~'f'cli<:.lié(C!fotánien fuera aprobado por una 
· s¿~r~~~ tdl'i~ 1cuyo' p~6°sid~rií6;";:William Rehnquist, era el Procurador 
de:?Íu~tici~:t~~~J9~~ c.J~rid~;v;¡;Íiam Barr, entonces subprocurador y 

- ~ ;:..--:..:;iaÜÍÍ>iéii~Rtiic~f¡dói,~~ÓsteWri~mente,~redactó el memorándu111 sobr~ 
l~ eitfat~'itil<í;i¡~j¡~~ci' dé las · Ieyes de Estados Unidos 

\J' 
y su 

·' j~risdi6ci~n·~1id~ii "llerr;isférica. 

83 c6tÍigo. Federal d~ Procedimientos Penales (Ley Orgdnica y Reglamento 
Interno ·de -la P.G.R. y disposiciones complementarias). México, Ed. Pornía, 1992, 
Pp, 155, 156, 160. 

84 "Carta 'Amicus Curiae' del Cónsul General de México en Los Angeles. 
California. a la Corte de Apelaciones del Noveno Circuito, 9 de Noviembre 1990". 
En SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Umites de la jurisdicci6n nacional. 
Documentos Resoluciones Jurídicas del caso A/vare: Machairr. Mexlco, 1992. P. 
18. 
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"Kiki" Camarena. El 30 de.enero de 

acusación que inculpaba a veintidós personas, entre 

Alvarez Macháin, de delitos relacionados con la tortura y asesinafo de 

Camarena, por lo meno.s de tres de los acusados han si40 presentados 

ante la Corte a través de siistrácciories ·forzosas de su país natal 

realizadas en forma encubierta~ La·· DEA dio su consentimiento para el 

secuestro, orden que fue aprobada en los más - altos niveles de la 

agencia antinarcóticos y la oficina de William Barr, Procurador 

General de los Estados Unidos también parece haber sido consultada. 

Los secuestradores del ginecólogo c_eranc·ngentes- mexicanos que_ 

esperaban una recompensa de 50,000 dólares, aunque recibieron por 

parte de la DEA 20,000 dólares, más -una suma extra para trasladarse 

junto con sus familias a Estados Unidos y recibir semanalmente 6,000 

dólares para cubrir sus gastos. 

Antonio Gárate Bustamante, antiguo narcotraficante que 

posteri~rmenle se convirtió en informante de la DEA y que fue 

señalado en México como responsable del operativo (también 

co-nocid() C.:óirio .''Operación Leyenda" ), declaró que "fue un trabajo 
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~-:::~.~K~> .. :L~· .... -~-·-.·~,\~-~: .. ,,:~~:·~.~:;A.-., ... ·_:·~·/·' f.~~~;::~- \f.é:·: ~rt:.; (<:.; :>,:::·>,·::·.'.r, 
,:: - '~;,t; .. :• ···- }'.'. )t; ·/ '/,. :.-:. "i}'.; '•; , ...... • ii, .-.:::s ,-;'. . 

)~< i~'.-1;;f¡¡>i&'.~-N~-~ii/~l -~y~inJ~~ ;~i'r+''· ei';~J~or '.lie,f;qüe ;;¡;11~~~ra$~s:,:iuia'~ 
;--- .. , ';'..~fr:1t~~~1~~~rJ~~1~-~l~~f.~~J~~1~~;,~~~1~f ~~:'11fif~~~I 2!~!5:~·-:-· 

sil!lpÍ~~~e~te ... -.-.pu-simos•~"- .;r ;-p~i;¡¡;¡. '.:~ y• :f'•,fg-~fliar6ii''. ~''úg 
___ cai~r~e_~?~T§eri~~~ts~: ,Y[> ,~2-J~( _;-, {1~ ¿ ,; .;· - ; --·-· •L _ _ :• ;}· 

_ _ _ ;;;· El :.g61J¡~fiC>t_¡iieii~íuii'.:'1~r~g más'íle _dos ;~nf;riai;'.e~ pi'o!é§tar_"-

-_· __ .por ~i'~e66~s;d d~f gi~~~ól;;g¿,foe~i~a~o: Él · 1s de abril; el_ gobf;,;no' -

.;:.~-xiC~no ;,;;vió una- nótá ;aiplomática al Departamento de Est~do de·-

- ·los Es't~d~~ U~Íd~t eri' ia'° 2cu~l ~afirmaba - que "de comprobarse la••

p;iticipaeiÓn Úeg~(·d~ •·autóridades norteamericanas en estos tieétios, 

se 'pone en peligro: la cooperación binacional en la lucha contra el 

narcotráfico, pue_s. c_omo es de su conocimiento, corresponde 

exclusivamente a- lás .autoridades mexicanas la responsabilidad del 
,. - ......... ~ 

comb'ate a( ~arC:otrÚiéo y a las organizaciones criminales dentro del 

territorio ~e Mé:Xic~"s6: 
··.;,::,.< _"· .. :::'..: _,_·~::.:;.· ·:·.-: 

Probablemén-i:~ - la demora se originó porque los funcionarios 

consid~raron que l~a "apn:_hensión no iba a ser publicada por la prensa, 

comoc,~~uC°¿aiÓ"con~ia~~ustracdiin- -ilegal de René Martín Verdugo 

Urquídez en enero de_ 1986 .. O bien, que tardó todo ese lapso de 

tiempo en cerciorarse de que no estuviera involucrado en el 

secuestro, como indican algunas fuentes respecto a que previamente 

85. SALLARD, Ramón Alfonso. " 'Nosotros, la DEA, pagamos, pero no 
intervenimos; lo trajeron agentes mexicanos' ", Proceso Nº816, México D.F., 22 
de junio, 1992. P. 17. 

86 "Nota Diplomática del Gobierno de México ai Departamento de Estndo de los 
Estados Unidos, 18 de abril de 1990. En SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 
Op. Cit. P. 3. 
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·. ·' · é¡. g·r ti.J~ mexicano.· estába(;~á~:~s;tº á ;•1n1i~c~·~bi~~: ª~ .• A,z·~r~i·· 
' .···~. M';.6háin por un mexicano rüiitiv6 en EsÚ1qo~~~ Vií~&~'¡/i/ 

>,;; ~d~t¿rÜirmente la Corte concluyó 'al ~e~'pe{to que .,;'él ~~~e'dfanté•· . 

r~v~1i qllé 1as · últimas negociaciones · enfré Esf~d~.~·· ,9ni<i~s y 

~tin~cidos, representantes' de México piíta uri illi~r~~itliif6'0'<l~'ti11~fü;;o¡¡ 
habían sido suspendidas. Cuando MéXico intentó·irevi~ir >esas 

negociaciones Est~dos Unldos se ~egó. Ellí~~c~f !\is ~iÍ~éi6{uíijélor .· 

é -pi~c~~die-rt;-~- -u~nát~r~frii~-n1i·.:-~:::-}~ ~,:Sti~-ti-a~ciók -srn-= -e1 -~~~~<i~i:m_i~~.!~', ~-~;~ ---

¡,"'"~:"::.:J;~;;~:¿:,~1:?'.Zih¡t_: ;f ;,.! 1t5~,it,;': 
mexicano, en una> siiuáCióií pe°c<l~(Coiifort~bie ~ar~ protesiar' por el·.· 

secuestro y de:pas~ tens.áÍ!iis relaciones con eLvecino dFI norte: 

A) En enerti:-.d~;t 9~() (sÓ!o dos nleses antes de la aprehensión) 

la cadena de; teié~isiÓri-<norteamericana N Be puso al aire una mini-
. 

serie,titul~da,;~Drug("1órs:,.rhe Camare~a Story" , acusando a .la policía 

mexiCana de · c~iiu~~l·. ~·\J~ ''. !~~ 'autoridades m~xicanas habían 

encullierto eí h~~i~i~io, ~el 'agente , de la DEA Enrique "Kiki" 

Camarena. 
-- __ -~,;-=-o-~~-~-~-~·_:__;~~ o=---=--

B) .· Si~~Ítán~aoi¡~te)f~ .~oó;~racÍón bilaterai ~ntr~ tas . a~~~c;~~ 
guber~a~~nt~les ·enc~rgadas ,. de' c~ntbatir · al iráfico ilícito. de 

87. LUTZ, Ellen L .... "State-Sp'onsorcd Abductlons: Thc Human ,Rlghts · 
Ramifications of Aivarcz. Mach.ain".En .World Policy Jo.urna/. N.y .. 
Otofto/lnvicrno 1992. 

88 "Documento del Gobierno de ~éxlco como .'.Amicus' CuriG'e 1 ·cn··apoyo a qúe se 
conceda la revisión, en recurso de .certiorari· a la Corte de_. Apelaciones del.9º 
Circuito". 29 de noviembre de 1991. En· SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 
Op. Cit. P. 25. 
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' -~~:J· ; . . \'.~~: . -... ., 

·' ~~;~j·~~,.:·:'~;::::~:~,Jz:.~f ,'.:~i1iif Ar?~·~;ii:iP 
••.. i'i.rco,:a··¿argo del entonces • Sub¡Íroc~fi!d~r:'.Ja~ier.{coelló:,freJo/.1ac 

f'iu6í.a J~dicial Federal.•. (PJF) ·•utili~arí¡.; inróriria~ióri;· de>ri ~.;úi.;ñ.;¡~· .\ · 
.. p~ovi~tá por ' radares inst~iadós e~\E;tid'~~' u~idós: pái~' ¡:¡}5~¡..;¡¡¡. ·;;t 

-'-"'· · . .:- .. ~, ~::~<·~~ 
:-:';~·:;-

fráfii:o di( drogas ali interior•'de .•México;o·I: ye~ 
•!;·-

;e· ., ~. :\C) ocis · lné~es ·después ·¡;'¡ ¡l~~ii.!~~i~~~sa1ill~s 7~í16riciatíf7~~~ ':~~-· • ~~. · 
• gobierno iniciarr3. ñ.;gÓ~iacioiíes 'p~~ª 'cre3.r ','Un Trata.do cede· Eibre• 

~;,__~- ; 

i\1~ar~z M3.cbáiñ cii>iuvó'-.;ñ·;u J~itia: üíl~' ie~~1·~~¡¿~:_;~eejüezi 
federal de . Los Angeles, Edwa~d · ~~f~edi:equ0Í~Ü ~~; ~i~i~ d,; qÚ,; s~ 
cáptu~11 constituyó, de acuer.do ~ su.;itW~fl';¿t~~ió.;;V~~ ~;~5fi~~.;~tr~ 
ilegal" violatorio del trat.a.do de extr~dicióii' ~igerite e;~; ivié~ico y 

~--
Estad.os Unidos, 'ordenó sü repatriación;a Mé,úco . 

. 't.:, 

Posteriormente la administra~lón · ·aush, a· través de l··a fiscalía, 

decidió apelar y llevar el caso a la Corte Federal ·de Apelaciones del 

·Noveno Circuito en San Francisco, solicitando la revocación del fallo, 

argumentando que la sustracción del acusado se realizó en forma d~ 

un "arrestro extraterritorial". que no es inconsistente con los medios 

que dispone el Tratado de extradición para obtener la custodia de 

personas de México y para juzgarlas el las Cortes de Estados Unidos. 

No obstante, la Corte de Apelaciones ratificó el fallo de Rafeedie. El 

tercer intento no podía tirar por la borda las iniciativas del Ejecutivo: 

el caso Alvarez Macháin llegó entonces a la Suprema Corte. 
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. "' .. ~· -' 
~::-.-"'. s,-;-:o. n:~-' /:::.::·, ·';~:~ ·:.:>· ,:'.!;.'.','.; ,_,. - ', ',;_' . , ... ' 

-/. ,\·:;.< e, :·:~': - ~;}:/' ··>;ii;,~' . ·'-·· :/· 
'l ' . '):;~.:;. -·- .... ' ;.: ':·/ , ., ,'?;"_.,,_: 

- . , -o·;>.,; ,.:'-~::· -' .·?t,-.·. :: ':" ;:-··., ~··o·C.-:J,;. -,-

< ,,, ... if • . . • . ·'' ·•·•·· .. ;r~' ~t'.'· \',: \{ n 
,'-~,:~/::~:-~-·'.j/~"~:¿~¿-~~-~~t~ai~· :·q~~, ~i ·g··~~i~r~~---~~ ~e-~-¡bª~·~: -~r6-~J~r6 ~fS~- \·~·~r~r;.-

•·1;;;J6~i~;:;i~A1;Jí¡.º;riri~~fita~~iéX.~üC: é(é~s~· .. rri~.i~·'.·:~~~Íi/~i?c~~;.·1¡} 
-~;,·;o:.¡ .. '• - . ::-{;_,;:. - . ,. . ·- ., 

sup~e~~E<:o~té;a1•· pasar pi>! áüo·e1. ·•hethÓ,!dé'.7qu~fS~~Ti1tt?r~s~~·( y~/·.· 
··hatií~ri~iél;;.~a.tisreé:hos eón .e1.· dictáíneri de1';'N'¿vén6;Ciréuit6S<lhe no.: 

:;,-.Ye ~ .. -:· "':-::'::_ ·-·2:-'-·'- , .: ,,. - ... : . . ·-·. . . ·.-. - .-,' _, _. -. -~ . -·< ·-"' ,. -·:,'O_.' '.---: . _,,_, ., '· ,, --~. -,;- . ' 

·~?~~f r~;i;~r~u~:rhf Ien~1¡1:~0:s·;-~r,~:~~t)~~~~~siif J~~~?:~c,;~1t 
UU>patrocinÓ ·.·los .. · secuestros: La. decislón eri ;•v.irdú'gÓ''. ~gstri~:0 ;qtie fa . 
~hsti'~cCiÓ~ forzosa ele un ria~iónal • iÜi~ich~6 +dé te~tiÍdiio'./fue~i~Ú~.· 

·~i~c:; ;~Üs~ntimiento o acep.taciÓ~ d~'t g~~ie~Ko'.~eit.iian~~.iv¡~la·e~;·· 
'fratáao de·· Extradición de 1980-. ad~;~;~'.1~~ºP¡?(~5¡~t;c1~·{~ g"~~i~r;~ 
mexicano .. en "Ve rdugó" capacitaba al acÚ~ado•J?Ja ré~l~rn~r .~nte 'tá 

C::ori~ los d~rechos deri\.adós del tra't.ado';J'hri~1~6hi~ ;';e ~~~tu~~ ~ue 
la repmciÓn pÍira tal violación"~s~á r~~~t~\~~~6·~;(¡~ lo~ nacionáles 

mexicanos detenidos por l.os ag~~tes ;d~ ;~~i~dos Unidos. Estos 

argumentos·. se .· ~pÍicaro~ "a forti~~-¡ · .. ~.;' éÍ"~a~o Alvarez Macháin. 

Á~bos . serían . un. precedente para cualquier otro secuestro dentro del 

Noveno. Circuito (los estados de Arizona y California), e influiría en 
---,--_-"-c--=-'-~---

cualquier otro-cáso Cleritro de las cortes de-EE.UU .. 

La Secretaría de Relacionés Exteriores de México solicitó al "más 

alto tribunal estadounidense la revisión del caso, con el objeto . de .que 

la declaración previa, que condena el secuestro de personas,.parn ser 

juzgadas en Estados Unidos sea confirmada, y se .convierta en· 

obligatoria en todo el territorio de ese país "90. 

89 Consultar Anexo al final del Capítulo. 
. ; :;· ;:,:_:_,,-: :--: ... ~·-·, i<· 

90 "La Suprema Corte de EU revisará el ·caso de ·Alv.8.reZ ·Ma~~~in·_;·'SRE'.'.. LA 
Jornada, México D.F., 14 de enero, 1992,-p •• .l~... .-::·, ~ ,_ c··c~ 
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':·i:~.:~·:·"·;'L,: :: ~:~{· ::. :~o<t:' ·.);.'. -.. ·.·:~: .\:;~ _,, , . ;:\'::~- :· :;~~:~.'. . _- .. ~ .. '.:'. ·:''/•·' . ;}t· -:.' ~¡ · v·" -;:¡?· '- -
:.',:,'.'.·,·. ·.·.·,' .. · "' '·:"· .~.!:.·.·.;., \'' ,. ,'•<> ,,, ' ·¡:' ="::' ,, 

:<""";· ->" ;~~~::;;º: . ·. '¡';<· ,- ·>. i"' _-.,...... \;d ¡;."' ;:~.'~\--

,; ;~·P·.·o·.·.•c/a·.'s;..· .. ~.'. :p10' .• ~s•.•••; .. b·b,· ..•••.. i.1·.e·····'.dr.''·hª·· 
0d····.·ei~s·.f····· ed~:e.icl;· •. ~nc~0a:cs' •. ono.i .. ,'.·d~Pe, n¿t· e'r.;

0
°0 :.~·',;~:~t i:J!,: 1~:; 

: ' : ' '' ,, ' - '' ' ' ' ' 'd~ '•lln~ ·'~upf~ma.rs.<>r~e ' c'on~: 
. ... niarca"ci~. ú.i?rio~fl¿¡~ ~ cciít~erv~dcira. A ;artir;;d¿~; 1i{; •. u~~~d~:f,det 108h 

' ·::,I ~i?tlll¡~~~~~ ~, Ía , c~s~;BI~~~~·. ;~ ,:es,nu,~r1eat.·.ªª'.·c;ct,u0aft1.e1~di,ªrKi.~.· .. ¡.;,rse,~s'.ru:'e1'tt6¡'~.l~ .•• e.~n;~ .. ~.u1na'.•.: ... : 
~t:.p~;i.;~~~r~;; ~i~n~r~rina~iór~ ~.i\e< .: < > · ...• ,· ~> "< <).· .. • .·. ·< 

· ... 'J ~~t7~~;ic~:~/:1· u~~ibJ~ª:.ºt~u~::fí¡r.:~o.~~~t;fü.1J~1~~~:{~~Ji!.~f "2j'. .. 
. exaltat·•e1 poder presidencial; esto•es; a~;aprobal" :¿~;;'lq~lé~ i~i~r~li~~<.'. 

que el Eje~uti~<lsefü1lé: • .. ·•.·•··• . ... .·~ ""'' ,, F~•< 

"Lá. Corte está fÚerit de qJii:i6' y 't~ndaitie~t'a1fu6;¡;2 e~•~I ····· 

:i~~~~~ ::~e:.j~.~~::::s ;de é~:;dtll~::H~2~=!~ª~::~~füit~tri;\t::·: ~~· 
que. limitaban el Poder Ejecutivo: ie';ri1~.;i6n~f:~~g 1iipi1~~c,~+~¡ poder 
de declarar. la guerra, · lfmités s~brei e~ploni.Jé, feq~lsit~s ·para 
procuradores especiales· • ... Pode~ds::·~~~ 1~~:1~· .• ~~cl~'.p~~Í~~iQr~_s,··~····. 
1976 como un período en que el EjecitÜv'() ha intentado' ~onqulstár la 
hegemonía completa sobre · 1os. asu;¡foi ~xt¡ri~ée'~ ;~ria ;~~€z;~~s, y 

-------------- O.:-cS---~'=---- --;=---·----=----=-

básicamente ha triunfado" 91. ···: ... / .:i<'. / \• 
Los presidentes Rengan y Bush. designaron. d·ur~h°é sÚ mandato 

al 70% de los jueces en las Cortes Fed~raies; iriciúy6hdo' tariibién a 
':·-, : :·· .. -' 

cinco de los nueve magistrados de lá Supremá, Corte9~,•·¡;;ste fenómef!O 
'~- .;,.< 3 ·: '~-·:.' : .. ' __ ·-.. ·' 

91 " La autorización de los secuestros 'JcCitlmarfa• futuros DCt~~- _ .. d~·- :gu~rra"-. · La 
Jornada, México D.F., 30 de junio, 1992. Pp. 1,12. "'" .-. · · -

92 En julio de 1993 el presidente Clinton contará c_~n, .1_8 ,Jl~¡;n·era ·~pOr't~·riid~d 
para modificar la tendencia conservadora del· sistema de justicia dC Esta~os 
Unidos. La renuncia del maglstr~d~ d~ _ !~ -_.S_upr~!"llª "'Cgrte=_Byron=0.-Whlte '.permitirá ____ -
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.,, ... 
/~; ,, . -;;;~:;: , .;,·;:·' :---·,:;. ~·::>:'' ,' 5:~ :; /1;/ 

,. . ~~2;,,; .. ,,..,,., po< ,.m,~\,,;';;,?,;,~t~~;; ,~;,,:,:.~¡ 
'·~~Q··:.:.····~; presidente' Bu~h tiene un· en<lrfue·p~ten~ial·'~.;~:~f:ve'f""!a '.~i 
·.~oii~ e,ií, una dirección· .. significativá~~ii)~ ':~-á~2 •. c~n~et;,~d~~~' 's¡ 
·· inchisive uno. o dos de sus IIliemb~ot'Íib~~~l~;"/;~~Ü~éi~~ ~~iiiif¿i'Úf:Y 

.. •·son, reemplazádos por c<inservadoresi'·, la é'C..fle te.Íd~á (iJ~~·;fue~te 
- -·r• ,-.,r .. _,. __ ,,_,•·:·•_' . .;-o:._. :._\_,!_J 

--··- c~aliCióO- conservadora de trabajo;>.qlle't pOdría.,:~Pe~~~~n~c-~r_;~-t~_t?-_~~i "P-0± 
. °'Jébad~~"~3] ·~·· ·'~·- ::-= ~.o ' ,:i.;.··· 'e , , -"'" .~:., : 

'.'
' .. ' .. · ... :~:-·.·.• ..... · .. ·.· ... ~ .. -'..· .. ·.·.:.-~ .. · ..• ·.· : _. ', < ... :.~;> : -.'.·<-~:y·;.\;·.·-_-·::·::-~ 

.· .. Seg~n el . fa}lode 1!' Core emit~·~º~ Wi:11,i,am·~e~~quist ~v 15 '.de · 

. :Oj~~i(). d,eÍ:~92;· .. e1 ;:io~~eróci 'd~:;.Estadós~Únido~'pue~~ 1 igncii~~ sus ,, · 

: tratadÓs : con otras nacioneS :e in~lusÓ las 1i~~s''illcf~r~~cii'iíiá1d~; .,.'+;~!'; 
secuestrar .a ciudadanos e~tranjeros para 1t~várlos';~llte;(;ib~n~i~~: . 

. estadounidenses. Lá opinión judicial señalaba que , el, secu~;i~~ de 

Alvarez Macháin quizá fue "escandalas~" y.·· "vioratéirio >d;, :.1'6s · 

principios del derecho internacional", pero según el 'magisti'ádo ·eso 
no resta autoridad a la justicia estadounidense para procesar·· a· 

Alvarez Macháin. En todo caso, es el ejecutivo y no la Suprema Corte 

el que debe decidir sobre su repatriación 94 

a Clinton designar a un nuevo miembro, la Juez Ruth Badcr Glnsburg. cuyos 
antecedentes respecto a la defensa de los derechos básicos de la mujer hacen 
previsibles que se limitará el notorio conservadurismo del Tribunal Superior. 
A pesar de haber sido designado a la Suprema Corte por John F. Kenncdy en 
1962, Byron White, en cambio, es considerado como un conservador, inclusive 
fue uno de los seis magistrados que votaron a favor del controvertido dictámen 
de la Suprema Corte en el caso Alvarcz Macháin. 

93 CARP, Robert & SITDHAM, Ronald, ludicial Process In America, • Washington 
D,C., Congressional Quarlerly Press, 1990, p. 239. 

94 "Resolución Final de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, en 
recurso de Certiorari de la Corte de Apelaciones para el Noveno Cicuilo". 15 de 
junio de 1992. En SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Op. Clt P. 152. 

82 



i" 

:·r ,';';;;:e;.: ·: 
seis fj~ec~l e)~~- vól'aro~ ;~ i~f v~r~{ 

votaron en ~mitra>: ~.¡;5¡;c,-;¡.;'skof{no Urue~;;¡,¡¡¡; 

tratado de extradición. con Méxlco;é.~ya'que:(en _éJ{tiataclo': 

prohíbe explícitamente, qÚe una a'e' las pariéi~ remJ~t;ün' ' --<.:- ~ 

95. ' ;!' ¡-'.::;_ 

, •e·, ~"~J..:~'. ·-~~ .,, 

A pesar de ello, J~>hil ";,au}~,Ste~~~~~ \1;i"ci. ~tj~~~J~~tei_del 
Tribunal Superior que votaron _en '~onÍfa,' céiósicÍeró'que'~:'h6mayoría 

;(·,r_·. '> < · .. , ·_:_'-'\'.:~_:.;..::·,. ----~ -_ .... ;.· _·:_- -·.·,;: 
.de los tribunales· del•• múnilo: _dvi}_i_zádó>de!Íenj-estar· profundamente 

turbados por esta monstruos~ d~~is,iÓ~;,c96. SÍeve;ns, ;_~ltallilo a Thomas 

Paiiie afirmó que la "avidez ¡)(if.;e:fs'ilgliróe{~~-¡i;~pre peÍigros~ -para la 

libertad" porque condúí:e a una .. ná¿ióíi a ·:árrípliar; malinterpretar y 

aplicar equivocadame~te •. aii~ )¡l:éffi~jor, de l~s I~~~; ( ... ) Aquel que 

pretenda asegurar ~u;_ pr<ipia :Jiberlad deb'é · proteger incluso a su 

enemigo de . la op'resióit;-• porque si' viola· 'este deber establece un 

precedente :que lo 'alcanzará-' a él. mismo"97. 

El fallo de la Suprema Corte coincide con una serie de 

documentos l~gales que le fueron entregados por el Departamento de 

-Jiisticiii- -én.tré -los -meses de -febrero y marzo de 1992. En ellos se 

advierte que los tribunales no deben "invadir" la autoridad del Poder 

Ejecutivo sobre las relaciones exteriores. Así mismo, sostiene que 

95 lbid . . P. 152. 

96 Opinión disidente a la Resolución final de la Suprema Corte de Justicia de los 
Estados Unidos, IS de junio, 1992. En SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 
Op. Cit. P. 187. 

97 /bid. P. 187. 
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~~;/~· ~[::,:·,'. .~~;i : ' - , ".- . ' ·, ... 
¡; ·.··~ "'·'' . ;;; .... '··" ); .. ·.. ~{it< ·.Hr,,\ '.;· :'<'.'. ·~ 

,,,. :.:. ·?:t:¡:.:-·- :::·-L~- f~{'.:¿ -, ¡. - . ::. -~:;-~: "'; ·~ ;.'1 ;: .. ~~-:-:::·-· -<:: :; ... ':'_· ~.-.~:. -'17 •• ~:. - >.~:. ,_ -- , 

: ;.•r~iiüriC:iar)í 9uzilai- ·~:fil¡¡ ··~éÜ~idt>;'·~~;'"liri. prccfº' J~~l!~¡~~~;~~li~"~~rW 

;e: ;~~~ii~&Jl~í~!~G!i;f ~!~lr~f~~t&r~, 
. ___ :..:-:--"''.'=>b:'•> __ ;·'_\_ ~;:'.''~;--_{_º~:· ~,::_::' - -i;,_;_:, -

'.'''?óí"é~~f.&at:~a~ ~íicí •se refiere'"'a la. l'r~tec~iÓ~~ d~·:¡o;t;¡¿f~~h~s 
· ••• ;~C.:~;~r~~Í;~ -~:A~f ttiiiud~;~~)~o Úen~ri ta· ;P~~~~la~(d;~~e:s~ribir .. l~s· 
· trat~~s~L<~~i~\la~~s3iJ~idos) para' ac'alnod~l" ·su~ noéion~~ de. qué 

.; cé)nsÜ tu ye i un éomportainie nio .·: i_nteríiac.Íonal . apropiado"~··· ·.Adéinás ;· 
J> .... ·.~;:--; .. :·<:-\::-.~ ... _-,:. ':·<···· . ....... - --. _. ~. ·.-:-._-.. --~-~----:~.:~_;--~~::·"';-">, ''.('--- .-~-;---::---:-';~:'- -~--

COln~· lot tratados ,;por lo general S~ firman entre náclories sober;rias, 

~ ~otc~ri~ede~ .d~~echos a individuos privados como Al~ar~z Macháin, 

aún cuando e( gobierno mexicano haya protestado por St¡ captura" 99; 

documento sostiene que los tribunales no· deben 

"conceder derechos individuales" en el campo de :las relaciones 

internacionales, pues no están capacitados para sopesar "el interés 

(de Estados Unidos) por mantener buenas relaciones con'• potencias 

--extranjeras'_' 

penales" too, 

junto a "la necesidad de aplicar 
_• - --'. -=-~=e-'...::~-"=-

nuestras ~éyes 

Es el Departamento de Estado el que debe: '·'decidir si "se 

extradita a un individuo o no". ya que de acuerdo . con la óptica del 

Departamento de Justicia "ninguna ley sugiere que los tribunales 

98 "Negoció México para entregar a Alvarez Machaln". La Jornada, México D.F., 
4 de marzo, 1992. P. 10. 

99 !bid. 

100 !bid. 
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' ;~ , ~ ,,. ·.· 

; ', ,•~i::; ; '' ''.~) ' ; ;~;;; ' ' ' ¡1:~: 
=-·:~}:;.::·)!,-~~;~ .//( -~~~;'}º -~3~~~·~;·, 0 

< . pÜe~ªº .• úller~r ª.ti~ ª~üsado: p¡,rqZ~ ·E~1ac1:i ;,·~,°:'.~.is:~c~~.iiiÁri~.'.'.fr,, :: 
'•' áprehensión e~tra,t~rrii~,riai:•;: y'{ll1':árr<lér¿ti. tal~auioridad ,eb Poder '··· 

,. . , .. Judicial .. asume . decision~s: que,1 ;:coires'PC>ndert' •!~1.~Xt• r;~~~;,p'oiíú~~s:: 
, : d'elgobl~;,,~ .... 1~1. 

~-:'".<. ,.:::-~~~; .'~~·:·.::-~,~ .~:-:-~=:..::- -: ~..::-:¿'3·,,.i;~;:_=-º~~.,._L:,_c, ~.:--~'-~/- -~.-.."""-,-·_;~~;~--,.~~:~<~:'_:e::~:.~,=-~==~~--:_'·::-_,,._·':-"---,;:..:._\ ,_;:-;_: -
';.:caso· se remonta á.'Ja• llaniada:regla;·Kii:Frisbié'::7.~; ·:iamtiién'·:coñocida 

co~¡, •ff~·i:~ºn'fª; lt1;~~is/j~de~iv~ciá"d~;·u~5\decÍsi!Sn ,·. tolllad~. 'por la 

••·~• :i!~1~;o~:~~ei~~1!{;ti.1e~:Y&!'ai~f 5o~ue.;~:r~~:~ifau~a ~~:::i:e~ • 
· '' lliirieamÚiC~nó'qÜe ésc~P'ó '<lé· 1~ijÜ~ti~i~ 'de su país: por. una acusación 

der~bo;i¡.ti(~¡¡iánd~s~;•gri ;~rú,;r;¡~.;ci~···rtie•' ca.;tÜ~ado por un .·ag~nte. de 
·-: '·º--'-.·F'- __ ·.•;,:_·0 '~··· ,·--,·:,,;0-,.c·- :-:-.• '.~'.--·' . .,--;_,:-~:c·'.'--·-c-.-,--,_:~, ~.·. -, -~·~ -_ -_ --- ·'·. · - "-·--~.· ·-· 

Washington 'para 'ser.jÜzgádo posteriormente en· .• lllinois; .En opirtión 
- -, •• , ',-•.•;< .µ • •• ' - ,_,..., ,.,~ :.~ - •• ;.,::..::,, , • - ' , ,···. ' • ., • • , ·:' •• 

del, "f~ibuJ;"a1. · Sup.erio.r;'. í'lo '!se\'vi~IÓ • ei . ti~t~d~.· de extradicion ya.< qÚe · el 
agt:nt~ °:f·c~ltteii~Jt;I; 's~~~e.strp "en.· hombre\ Ú,sÚ)naci§n'. I.n.'. 
difer~ó~i~ ~~~:~st~ ~~i·s¡;~io Í¡ué;o;u~ió 108 .. años aÍrás, radi~Ó ~~~ en 
este cliso ~. ;~~bi~iiio:,1 ~~r~~rió' ~o vioiestó, ~eh tras.··· q ~e·· .• eJ .~~6iern~ 
mexiciu1Ó,f. eiteildf6'.;;,(iiiirrier~sas' (e; :ihf~J~tJ/is~~t :~;ot~.stas' 

·• ·dili1~;¡til~s;.· I{fr~r'.i'é~}'<iÍlJilb' é1\··1i~~· ·p¿.;~ll"ció~~º~~~t~1.'<:~;~1 'l~si'glil .. 
XIX •. no ;de li'ria perse~ÚsiÓn'esiatat conducida en la, ¿ltima déca'da. de 
este 'siglcl: L~;regia?de'íti,fil¡~ifda FrÚbie. y ~u~ ~uc~~~ra~·se'.,refl~reri a' 
su~trá.~~Íorí;i{' iriterri~k; it. riiv~I ·. i~t~J'estai~i. y . no .. son relevantes 'para .. la 
s'u~·~~.~~Íó~·; i~:lir~~i!Jo~~i . p~;;~.éi"'ad~':oir&<~~tadol02; i'' 

101 /bid .. 

. mi_ C1m~u1t81'a1 r~~~t~.SE(;~~füR~Aff~~lQ~~~~RI~~~ Op. Cir. · . 
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seis 

· ,.¡naii.strll:dos/dc{,1a.~supréitla',c~~te4)i§rle'ico~á premisa i¡ue tóclo aét() - • 

:~~ .)~i>§itll 'qué'.tan Üeg~l.;seili\ qüen.<> ·.se ,prohíbe. explícitamente por ' 

-, 'uni'frátado ese permfsibié!~PÚede::,interpretarse también.· que en Í978, 

·.···· ::¿uándc>J,S'e ·-~~ifrz~J"ónY:ÍilS; n~g~ci~~ioll.;s sobr.e-' ·un nuevo tratado _el~ · :•
-.~ixt~iidi~-ió~ ·¿~·~~:;rMé~·¡cc;~ 'y'.-::E~~d<;~·_:U~id~-~·:-· q~-~ eritró: en -.vig-~r-.·er-.2s --

'·clí::ciriéii'' .. cié198o.)i~s;·;re~;~se'~t~ntes del gobierno norteamericano 

· ~ ·.~~t~lr;t~gt~1ªi7Ji~~e¡_!~:~~~ti!:r;Li~f~~":;i::ªt~~~.;J':~:~~:· ··-·-··-
enví~ a sus' aÚ~te~ ~ ritro -E~tado·••p~ra;~prehender CI su'h~~¿{a \t;~ 

··ci~d~da~os~·.d.;· .• ·e~e··· f:¡taclri ~~r.a: j~zg~f los; e~: ~uai.~uier'. ;~tr·~~a;téf 'es 

incompatible córi eL orden jurídico intérna~iOnal estalÍie'6idb; Nó' había 
, ' - ~:--= : _, ;~·;,-:·:_ :· ::~~--.~\- -{i <·- , <5<'·_ .';_.~--;~ .: ,.,·~:+ ·:< :./'..:~·~·~'.; .. :'~': ~:~ !.-;,):·(-:: <.'·\~: ._ :·:<..·:· ·-,: . 

por consiguiente; razó.n: para· quéiMéxié:o.•insistiera• en,,que/el 'Tratado 

de Extradición • e~pfo~a;a .... ~~d~h m'~:he~L ;~pe~í~i~ai'· q~e . sln·'.?e1. 

consentimiento de México, Í~s .Est~dos Unidos no podrían ejercer · 

funciones policiacas eri el t~rritorio mexicano. La falta de autoridad 

de .un._Estado ~para _arrestar pe!sonas_en_ el territ_orio d_e otr_o, es el 

fundamento de todos los tratados de extradición que en cualquier 

momento y en cualquier parte se han negociado en el mundo. En 

ningún momento durante la negociación del Tratado de Extradición, 

los negociadores de los Estados Unidos manifestaron o sugirieron que 

los Estados Unidos se reservaban para sí el derecho de garantizar la 

presencia de ciudadanos mexicanos, en juicios en los Estados Unidos 

"fuera del contexto de la extradición" y no existe tal reserva al 

tratado ( ... ) Consecuentemente, las Partes incluyeron un segundo 

párrafo (Art. 9) -similar al contenido en los más modernos 
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A~.- ,1-;·~-¿)'¡fi<1r~.:;" .. Ii·· ::_-{' •i _re=·~ .. ·:I· ··"; .. 
'-·~· '-);~~~ s.:- ,'.~!~-:~· -·~- :~~-~=·:, ..-.. ;.(~'-·'.,-,(~ '-·; i'; ~· 

1 · ~ ;• ·•·· irála'd<:l~Tde 'exf~a~i¿fM c1~ lci~:-· E_~i'adci~- uil_idóf';coh paN~&· ile J:>riresho ·· 

'>, ·. i~l .. C::.i.vlt> para -aseg~rar'; q u§'.; los(me~ic aiio~~uyá''~xtr~Cliéfaii•·· 'f u~rll;"ñegáda; 
7 •• ,_ ~;: ·\Í;;¡b¿ni~~ie'.i:;ob~~ lii.• ¡;~~~ :r;¡;: háéionalidaa ;(5erc;;:¡; :perse~ui~os • I>or'.' 

·;:-'· :·y; 

;·-

i.'fé~í~~~103T' • > ········. . fo ? ' ,, 
. . ... . :·::_~ ' - ·..,·!- ;~·,'" 

): ·i< Én f991:suce_ciio'. ~11 g~~º·~~~·~lirrU~~r'ó ;¿Ó~~~tl~~ ·¡);<:>t~~Ünista's.2t•• • 
~ Efepisodio' Ínvol ucfaba% ·. u_riá' def la~'_')ia~!o~~.s co~~ !liayil'i·:·ilesjfre;ffgio,1;_ '.· •. 

mu~dia1 eii maiÚia de derech<:ls híÍÜi~il<:ls:':-südáiii~a)No~·c;tís!íirilé;\eii .• 

a9uel ento~ces. ia t:'<:lrt~Cle Ca~~~i6A{~ud~ÍrÍ2ana'\J¡¿t~;ü¡{:;6~qt;'e•' ~o:•se':i• 
podía 'someter a juié:ioa~un~~~u;d(r~~t'~ci~-,~ri otto';'¡laiJ~p&éc~gent~s;; 
del gobierno sudáfric~no; el -·~ecuesíro: al se~·'·~~;; .violaciorfr\i~i'" ,, 

derecho internacicínal, · ill~~lida~a ,cual~\Íi~Í p'rdc~s~ l~g~¡·q~§>s~ 
pudiese celelÍr~~l o4 ; 

_. __ ·· <\;.-:·. ·:. " 

Otr~. allt~cedente se remonta al año 1960, cuarid.:i agentes· 

israelíes secÚestraron' en Buenos Aires al gen oc ida alemán A,dolf 

Eichmann y dos años después el criminal nazi fue sentenciado; a •la· .. 

horca. La condena a muerte fue ratificada por la Suprema .Corte de 

.L: .: .•• Justicia del Estado de _Israel. 

Por un lado la Suprema Corte de Estados Unidos j~stifica la· 

violación de tratados bilaterales, del derecho internacional y la 

103 "Documento del Gobierno de México como 'Amicus Curiae' ante la Suprema 
Corte de Justicia de los Estados Unidos en recurso de 'Certiorari' a la Corte de 
Apelaciones para el Noveno Circuito". cinco de marzo de 1992. En SECRETARIA 
DE RELACIONES EXTERIORES. Op, CiL ,Pp, 4D-4 l. 

104 AZCARATE, Manuel. "EE UU y la ley de la selva", El Pa(s, Madrid, 21 de junio, 
1992; y Opinión disidente a la Resolución final de la Suprema Corte de Justicia 
de los Estados Unidos, 15 de junio, 1992, En SECRETARIA DE RELACIONES 
EXTERIORES. Op. CiL 
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·'>'·· ,:,·-· ·,~_,:::· ,·~·; '¡; '.'~' ;., .,._,-,- '\'' ::;?.·; }?·'/··,,~"" 

'.. ~% ''.' óP!!.°''!~' ;¡~,;:!,.~. ~~,;~1;;~[ ¡ · ~; ~i_i~¡ ;~;J~~•. ~:f itk\,;i /i 
'S'.'que poí"'e1/otro, éerl, 1990 ilicta!niitó'é¡ue íó~'aií~iité~·'.#slá:CíO'uliiCíéiises': .• · 

''n~.~·~stá;Óblig~d~s(i• ~·~·~p¡¡;·,·1~s·. gatantías·•·iA~iY,icl.11alé~_:'~?nte~J~iísten<' ···•<''.{ .. 
~;.;/ • · ... 111 '~ci~nhucló~ 'ae: E~laci~~ Unid~s cuando aétúáli ~º otros: países;. " · 

• :,: .' •' -'•_,·,,' !:~:·.,~:-f._,~·'(:''.<~:):~'·•;~\ ~'·•?:;.,•:;.:','.:~,-:~./~:-:'.',>:•:e: 
; ¿ nciv~~ªª no radica ~Ít . el :prilJecii'ti'iieÜt~ o ~·1~· co~cepciónc: 

e:. 11ofieaJIÍericaiia sobre. su ntÓdo de iiétliáí;Jiasia ,sefia1_i11'~qué)n'C:1usive'0 

· Es.tados Unidos puede llegar a enviar. lS .mil soldados para; invadir 

. ~na> naciÓn como Panamá - donde murieron un núméro Íl~sconocido · 
de· civiles panameños y 23 soldados de Estados· Unidos· - para 'detener· 

a· un sospechoso. La novedad consiste. ·~n el respaldo supuestamente 

jurídico de la Suprema Corte· de Justicia a la violación del derecho 

internacional, por parte de las . instituciones que llevan a cabo las 

. directrices del Poder Ejecutivo de Estados Unidos. 

Manuel Azcárate, un ·periodista. español, afirma qúe , "cuando, 

en 1989, Jomeini ordenó a los musulman.es :en to.do· el mundo que 

matasen a Salman Rushdie, el mÚndo se escanclalfzó por. esa condena 

a muerte dictada por haber escrito. un libro; y también porque 

fomeiili se creía con derecho :a violar. las ·leyes en todos los países. En 

este segundo aspecto, la actitud del . Tribunal Supremo de EE. UU. 

tiene semejanzas con la del. ayatolá; Este.· Jo hacía en nombre de Dios. 

Ahora la "lucha. contra el natcotráfico'; sirve de cobertura ideológica a 

EE UU para actuar en otros· ·países. violando las leyes y la soberanía de 

los Estados"IOS. 

105AZCARATE. Art. Cit. 
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preócu~~te'.:~g~í~11l~ 'pr~tict~·:·d!',;º ~risireC:<lriónil~a ;f s~~iál;c.• 
' ' , . •-., • •.e,- :;:--;_=;-~·.- O'; .·;,-;;,r,_-.0:,~•'Z"'Ó; :__"~-:::~-·.',·,j;'e:, 

-- _ :_~ éL,~t··~~~íl~' cl¡,c que~·~¡· ~sed~e'sfro'{de ;A1~~~ez•:~~~~ái~-2~¿f~e~un> 
incidente .··aisla<li>, • !'one -·---- d~· ~Jriiri~~íi; T~ 'e~isle'Üci·.r- aC' -- nümerosás'' 

"sustracciones" desde Méxlco a Est~dos U~idos, co..;.o lo ¿s el e~isCldio 
de Verdugo Urquídez. ·Existen otros casos de transferencias 

_fronterizas de fugitivos, fuera del tratado de extradición-, donde 

parece - existir el acuerdo mutuo de los gobiernosl06. Inclusive antes 

de que la Suprema - Corte pronunciara su fallo, la justicia 

norteamericana había establecido su jurisdiccionalidad en infinidad 

de casos donde se llevaron a cabo "sustracciones" en otros países - sin 

invocar a los tratados de extradición - con base en dos supuestos 

a) Que no se violaran los derechos humanos de los 

arrestados. Los agentes del gobierno de Estados 

Unidos no pueden incurrir en conductas ultrajantes 

violatorias de las garantías individuales 

(" shocki11g a11d outrageous co11duct "). 

106 Consultar Anexo al final del Capítulo. 
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'~iJiaciii ·en :·~ib~ri~I~s est~dotinid~hs~'/ ·.' 2~a~,~~ ;i~~ ,, 
:~:·; ~:[ J~i¡ci~~d:f:· ;;xtradiciÓri nó 11~ sldo;)nvocad'o,'\üri~ ,, 

t;'.fc~it?\@ed~ eJ~rcer jurisdÍcció~ ~~~i'.:'7~aJci~)ia · · 

'"'~·;y.. ii;ü;fresencia de) acusado se obtenga>/a/' Íravú' '.el~ Jj'j¡(:.:c, 

s~X!r~c~ión rorz~sa; <°'"~ ~:':'L··~- ''' . ~~;, · 

~:::. :--, 

,::,,..,<_-

"':c¡..7- ·>-=° 

La demisión cíe la Suprema. coHe)ira ~orUa Voicii~.~fu~os 
'sueuestos. A .·. p~sar de q~~ ··se vi.°laro~· J~sE'.~.e"i~cff~{,'~tini;io~:cle 
Áj~a~ez-M~cháin y de las ;cÍivérsas;prriteÚas'.Cte(igobler:i'o';iriexicanó, e 

fa Suprema Corte afirmó que Ía de~i~iÓn ;:de ·;g~lli;íar '.!~I acusado; 

como una materia fuera del traíad~ .de é~tr~dÍci6n.'~~· Ün~ cues~ión 
-· 

del Poder Ejecutivo de Estados· Unido;; esto'is; i~tibordiri~relámbifo. 

de competencia del sistema judl~iaÍ nor\e~meric'~ri:;;: ~;; 'cl~clsi~n~~ 
políticas del Poder Ejecutivo. 

Inicialmente, la reacción 
,· F:{:·-0 ;,~~·/:,'./'\:· ..• -

del· .. gobi~·~ii~;· 'mexlé~n~ 'ante·, .. e1 

'/·<~>'·~:·'. .::.·, ._,, : _.-.::·.:_,'· .:/:···.·-·-_<,.·: '.-.·-
gene.ró el conse11.so político~intemo,que.ieli..na~ionalismo'inexicanocha -

desarrollado para enfrentar desdi. 'hace 'siglos. a la d~licada relación 

política que sostiene con un ·vecino t~n ·:poderoso como Estados 

Unidos. 

"El gobierno de México considera inválida e inaceptable esta 

resolución, en cuanto transgrede principios esenciales del derecho 

internacional e ignora los tratados de extradición como única vía 

legítima y legal reconocida para lograr la detención una persona en 
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'; país;~, 101; , •e 
-~1~;_~• ;'~~;e-~-·' 'v~c"f _-.-~ ~~ 

'~ i~ni'ecÍiát~~~nte después de darse a conocer la decisión, la 

'Sec~~tarÍ~' • de • R~l~Ciones Exlerfores . decidió r~vi~ir ~i' Traiado. de 
;: ~- .'- - ~ .:.: ·. -' ._-_· - - -

. 'ExíradfoiÓn ·~uséfÍto ''entré ambas naciones· y <íispuso c¡uc; 1C>s agente~ 
_ .. ·-._,, , ___ --

de I~ DEA coO:.isionacios en la República ya no podrían desempeñar 

sus· áctividades.' 
' _e'.". o:' ~--.«'. 

La',enérgica declaración di:! .lunes 15 .de. junio, se convirlió en 

vacilante.' el miércoles 17, cuando se retractó de restringir las 

,actividades de la DEA en territorio nacional. Lo que se interpretó 

como un error político por parte de la administración de Salinas de 

.Gortari, respondía también a otras causas : el gobierno mexicano se 

enfrentaba a la disyuntiva de mantener una fluída relación con 

Estados Unidos, en particular en el 1erreno económico, y manlener 

simultáneamente la independencia política y jurídica con respec10 al 

vecino del norte. 

El gobierno de Salinas opló por la seguridad económica, ya que 

el incremento de las tensiones en la relación bilateral podía 

obstaculizar las negociaciones para la firma eventual de un tralado 

107 "Inválido e Inaceptable. el fallo de su Corte: SRE". Uno mds uno, México D.F., 
16 de junio, 1992. Pp. 1, 6. 

9 1 



de libre comercio. La caída del 2% en la Bolsa Meiticaná de Valores ~l 
día martes 16, tras un descenso del 3.5% el lunes 15: se: atribuyó al 

nerviosismo inmediato acerca de las perspectivas del 

incrementado por la incertidumbre del resultado de las 

elecciones presidenciales en Estados Unidos, y por los malentelldidos 

en la guerra antidrogas que ambas naciones están llevando a cabo/La,- -

capacidad de disuasión, que deriva de la posibilidad de causar,, dañ(), [:,:;_', 

depende a su vez de la voluntad de soportar un daño. 

El margen de 24 horas en el cambio de posición no~se cdebió~:a 

ninguna presión de Estados Unidos, "simplemente- se lograron -_los 

objetivos de manera sorprendentemente rápida"IOS comentó el 

canciller mexicano Fernando Solana. El éxito "sorpr~ndentemente" 

veloz de los negociadores se redujo a una limitada promesa del 

presidente Bush por medio de una carta personal dirigida al gobierno 

mexicano en la que se indicaba que no conducirá, alentará o 

condonará esos secuestros en el futuro. El éxito careció del respaldo 

jurídico necesario y solo fue válido durante seis meses, después de 

que en las elecciones presidenciales de noviembre de 1992 los 

republicanos fueran derrotados. 

Un mes después del polémico dictamen de la Corte, los 

presidentes Carlos Salinas de Gortari y George Bush presenciaron 

juntos, en un ambiente cordial, el juego de estrellas de las grandes 

ligas de beisbol en San Diego, California. En la conferencia de -prensa 

108 " 'Ofendió' la Corte de EU nuestra soberanía". La Jornáda, México D.F.; 29 de 
junio, 1992. P. l. 
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presidente ·.Bush ·. resp'ondió'C(¡úe''. "nri j'teiÍem'os~i;;¡á)!iienor ·¡·· 
intención. de. llevar a•· cabri; ninguf!~ ac'.ciió~~:~e;~t~ iiírtura16zií"' 1 ó~'; é i>'eio 
Salif!as regresó sin. Alvarez Miicliaih:''NL'ifijúf~i~ ··~12c'd1Í~'i{~~J;;;'~~Ó~~ 

por el Comité ·.i~rrcli6<i i~tei~e;i~anl'.deil~>()!;~'.:~~;;;·¡j¡ó"ia '> 
·postura nortéaírierii:aíia. ;EFgr<?tu~~~~ .:wmj~fu~~Jiari:'~l~'td~jó) ~~y • . 

"Lo 9ue vamos a;h~c¿ft¿~ ;·s7gu~r. ~~ll·~i¡\r6c~~Cf;aqÜÍ ¡m·¡¡¡; ~ :°': 
110:· ,., .··•• •. ,. •':•' ••.•·· 

·-"'-= -:.'.~:;::~e.e'>'· ~e- ;'·;;.~: • .,-,. .• ,;, - - -- ·';,_:.· ·~~-'"': 

· .. s-~ñal a~~~~~~~:.ft1f~t~iÍ~1tfi:~;~~~~~~;td.~~~ªª~~l·teJ~~~%t~~ ~···· 
dicieiid~ C:~ 4Üe ·~6n~icl~r~: ~1 g~bi~;~º el~ r.f é~iC:~ · ¿~iru~;~ ; ¿ ¡ri~¡;i8; iS · 
~i!J~i;r¡¡ Ca~az;d~ impartir jUSÍicia Jlor ~{ u{iSnl~;, 1 Í ¡':: •.. ,:· CC'•' :;; . ' 

A pesar del controvert.ido. dictámeri ·de: 1.á SÚpr6r~·a 'Córfe', 

durante la realización del nuevo juicio, el ju.ez federal. f:dward 

Rafeedie anuló el 14 de diciembre de 1992 los seis cargos en: contra 

del Dr. Alvarez Macháin por falta de evidencias. "Es inexcusable 

secuestrar a alguien con evidencia tan débil", dijo el abogado 

defensor Alan Rubin, 9uien días antes había. afüiriad.o e que .,"por 

cual9uier razón, como sucede en ciertas ocasiones - ' Wátergate o 

lran-contra - nuestro gobierno está fuera de control"; Robert C; 

109 "Insistió ante el jefe de Ja Casa Blanca, en· el, reS~eso. -dC\~·._. ~llehá~~". La 
Jornada. México D.F., 15 de julio, 1992. P. 16. · - . - .. -. . 

110 " EU nunca devolverá a Ai~arez_ M8CÍi1u'n)··.-~~n.~·~-~Xico:--e-~i~~·' a 
Washington definición inmedlata"._Uno más uno, .México :D.F., :1•. de julio, 1992. 

P •. I. .· '/ \ J' ... ·.· 
111 " .Alvare~ Macha!;,.:. si ·.1~:.Cortc avaló. mi. secuestro, ¿qué j~stlcl~ pued.o 
esperar de EU7'.' •. La Jornada, México·D.F • .-31 de julio, 1992. P. 22. 



- :s.~n¿~~. 'i1, a~i~Í~t~!Ú de '..a DE~. d~~iar/~u~i} :; !~~~~ ~B'1~'.t~f~ .-'\:~ ~;; 
.::;!;' eri éste c·~s~f~ife;'~~véstigar y llevar aLDr .. Macháiíi an.te\unii:é~tte de• i(i. 

__ ,;:: , . : JU.51~~.~~ Í~'Jni~~'te~~e~ 1 i2. ,. , _ " · ~r 

')L ·;I ~lt1~f ª~;:sel P;:t:::

0 ;;;~:;;c::t::oc~i~~t~7#~~ir~ir~~{:°~i·~Í:-
< i~á~' bien:: a la 'independencia que tienen. los ·~ueces :en r~t ii'~'i~~~ 

'J~dl~~~I ;·de - Estad~s Unidos. En realidad el o~:· Ai~arf;{M~~liafÍri étlé 
• ···¡¡~¿i:ii'do' •. po~ errores de procedimiento 'eri ia·p~e's~~~i~J¡¿~'iJ¿~l?r&e6fa 

por ·parte de la fiscalía, pero su Uberaciónt~R·~nihÚ~'_nicirií~nto 
implicó que el acusado fuera ex_culp11cf~' o:ci~~l~rácl(í ,inocénte, y 

-:_-.\',,' .. _··-;;:: ___ ,.··,:_---'.,-:!. -.'--'- _, .. - - - -

muchos menos que esa. lib-éracióri -respondiera_ a-~~la;::.voluntad del 

Poder Ejecutivo norteamericano para -~epa_ra~ x~~ ~'a~ci~ ,Prdvocados a 

la soberanía de México. 

Límites a . la Jurisdicción Nacio~á( 

Aunque en marzo de 1993 el ,i:obie.fno, mexicano consiguió de 

nueva cuenta que Wiiliam Clinton, el' füúnante -tITular~del 'ejecutivo -

norteamericano, garantizara epistolarniénte· que no fomentará, 

dirigirá o tolerará secuestros en Méxieo, la.:' misiva ·carece de 

fundamento legal, y no garantiza'' en absoluto que ·se repitan 

aprehensiones extraterritoriales; en particular. si ·se tonia:Oen cuenta 
,_ -- ._,:_ ., __ - ',-, 

112 MYDANS, Selh. "Mexlcan Doctor Freed ·In -Agent's.K,illlng" •. The New. York 
Times. Nueva York. 15 de diciembre, 1992. · - -

94 

¡j 



·•· /cie.1 ~;tª~f·~Fe~tr.~<1ifiór1 bilat~~~c y sóio .·;~, h~~· !ipiil~~º·ª¿º~segúfr 
···.-· ~Ómp~~~i~os;~~~~ri~o~~P~; -•p~rié~1 d~l~1ci~tit~1a;e~ =del·· ¿jec~tiV,o 

":,' 

_ .:r.ii>rte~ní~;iéiíiló,TJ. . . _ ~ . _ _ _ ~ ... _ ~~--

9e~p~é~ ··a~ '.!11 decisión de l~I¿~~t~ y del.~aTbic> del iiiular del 

e- 1'.Óder;ej.:~Utivo ~ n4rteaíne~iba.14, _ ~s'; rÍecesari? establecét un; límiíe ia 
· las i.mpÍii:a~io~~s ;<ic,~ci~sd~ 'aiiio~~i>ct~ITiad~ ~-Jlir~s~icdici~llii<lTi!' · 

hemisfÚlca .. Estas nic>1ifié~6ici~es, se• pueden llev'~r . ·~·· .. ~abf ~~ tres 

y Estad?s .Unido~; a'fin/de\iprohibfr~ explícÍtam.ente ·.toda clase de 
'secuestre? ct~~~r~~en~ió~ ~X.fr'aie,rr@ri~Í' r~~liia<i~ ' ~l margen de .. esie . 

Tratad?. 

B) Modificar la tendencia conservadora de los magistrados de 

la Suprema Corte, para -~vitar ·diC-támenes como el del caso Alvarez 

Macháin. La administración Clinton cuenta con su primera 

oportunidad importante al respecto, ya que podrá designar a la Juez 

Ruth Bader Ginsburg como nuevo magistrado del Tribunal Superior 

en sustitución de Byron White, quien renunció en junio de 1993. El 

Magistrado White fue uno de los seis miembros de la Suprema Corte 

que votaron a favor del controvertido dictámen. 
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haya sido llevada a la 

tomar en cuenta el tratado 

ese modo evitar también acciones recíprocas de otras naciones ~: 

·secuestrando a fugitivos dentro de Estados Unidos. Así mismo se 

debe rechazar la jurisdicción o competencia de la Corte en estos casos, 

así como otorgar el derecho de la víctima a recibir compensaciones 

por daños por parte de Estados Unidos. De hecho, el Congreso debería 

declarar que todo aquello que viola el derecho internacional, está 

prohibido de manera implícita en todos los tratados ,firmados por 

Estados U nidos 113. 

El ca~o Norlega 

Hay otro latinoamericano aprehendido de manera 

extraterritorial y encarcelado en Estados Unidos, pero el gobierno de 

su país no ha protestado ni por su captura, ni por su condena (40 

Años de prisión). Se llama Manuel Antonio Noriega y era el antiguo 

hombre fuerte de Panamá, también conocido como el "primer 

narcodictador de la historia". 

113 Ellcn L. Lutz, Op. Cit. P. 702. 
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Estados Unidos por violar las leyes 

primer y único prisionero de guerra 

est.adounidense. 

Durante los siete meses que duró el juicio fue acusado y . 

encontrado culpable en ocho de los diez cargos asociación 

delictuosa, realización de reuniones con miembros del cártel de 

Medellín para procesar y distribuir cocaína, el lavado de los ingresos 

provenientes de la venta de droga en Estados Unidos; conspiración, 

por haber planeado introducir cocaína en Estados Unidos; distribución 

de cocaína; procesamiento de cocaína; y por viajes para realizar 

actividades ilegales, específicamente un vuelo de Florida a Panamá 

-- con 800,000 dólares provenientes de actividades ilegales. 

El Gral. Noriega debía omitir de sus testimonios los temas 

políticos y militares, toda mención a George Bush, sus relaciones y 

actividades con la CIA y el Departamento de Defensa, así como la 

invasión a su país natal; mientras que a lo largo del juicio se habló 

fluídamente sobre Cuba y Nicaragua. A su vez, la fiscalía ofreció a sus 

testigos clave indulgencia a cambio de testimonio. 
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en 1988 a cadena perpetua 

narcotráfico; obtuvo a cambio 

en ·el Programa de Protección a Testigos, por lo tanto, se 

encuentra y el paradero de. su familia;. Lehcler:~en::·:_ 

comparación con Noriega es un "pez gordo'', un eslabón -:muc_h_o inás --~ __ 

en cuanto a narcotráfico se refiere. 

Luis del Cid, un militar cercano a Noriega; pudo habe.r recibido 

hasta 70 años de cárcel por narcotráfico y asociación- ilícitá. -_ba -

sugerencia de la fiscalCa a la Corte fue que a cambio de su testimonio 

tuviera una sentencia máxima de 1 O años, la autorización para cobrar 

una pensión de 94,000 dólares, así como garantías de• que no será 

deportado a Panamá. 

Floyd Carlton, antiguo piloto cuyos cargos incluían el transporte 

de 800 kilos de cocaína, accedió declararse culpable en un cargo y 

testificar en el juicio a cambio de la suspensión en 1990 de una 

condena de nueve años, de la libertad después de tres años de 

'.libertad -condicional y de la autorización para conservar 3.9 millones 

de dólares obtenidos en actividades relacionadas con el narcotráfico. 

Max Mermelstein, un condenado a cadena perpetua más 90 

años, sólo cumplió, a cambio de su testimonio, dos años y 21 días de 

cárcel y recibió 700,000 dólares de recompensa 114. 

114 Datos recopilados en "Noriega: How lhc Fcds got lheir man". Newsweek, 
N.Y., 20 de abril de 1992, P. 25, y "Escandalosos tratos de Washlnglon con capos 
narcos para Incriminar a Norlega". La Jornada, México D.F., S de marzo, 1992. P. 
29. 
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¡ ~!·~. 
:''r~.- ·~--x; ~;-; ._.,.,,. ·-::~·.¿;~--- '., .. _ 

'~<·'. :::.:.. . ·,-
' ;J·:--· :.:>c .. : '-r~-(- .. 

:;~ht~'·d:;ijn~~ )t~%hii~·· ~~Lfa~d. 
· [Íis¿aÍ~~t'f:'.:~;;:;s~:lll'~'i p~r~it~ pagar .·•··testigos 

--i· .,;~¡~~~/~·~~riiP<»~·.;.'·~u.~¡.¿"~'.·~'c~~-g~litdos los ·fondos "de 

:~ ·?sui~~; ;;~Frilli:ia';;1~;¿~al impidió el pago necesario que ·--.-·-····- .•.. ,. 

'·;~i~ri";;.' <i~f;lls~: ~~ánk Rubino, abogado defensor de Noriega, 

~°'it~ey~~ ,~j~o;~lol~do~ . sus derechos constitucionales al ser grabadas las 

;.;;; ,.~coiiversacioiíes\telefÓnicas entre el acusado y la defensa; y_ que -al ser ' 

~; ·~ni~;l~iollei6\ cid guerrá, la Convención de Ginebra establece <.!ue.:~(; f. 
!>ü'ede --;'~br~'ekdtti~elado o tratado como un delincuente común 

._- ~ ¿:_· :~: _(~;:::. :i_''-=-c---'< 
[-¡·,:,.:.·>-5 _ _·c.-__ ,- _ 

·-- i.ú~~Ei~ l();i;defjulio~dé.1992, el Gral. Noriega fue condenado 

'.~ñ()f d~' p~l~iÓ~i~ a' pa~ar ~na multa simbólica de 100 ~ólires. En 

' ~e~lldacU :1~; ~~~edl~t() · de este proceso se había emitido hada · ya 

vai-i()/~~os'. i11¡ vei rná~; ~~ oper~ con base e~ la noción de "culpable 
~. : :· .. ~:? -~--.;.;~'..,__- __ .' 
- hasta que se>demuestre .lo contrario". Por medio de un comunicado, el 

'-pr¡:sidente _Bush calificó la condena como "un castigo acertado para 

los· delitos de drogas de los· que han sido víctimas todos los 

norteamericanos. ( ... ) La operación 'Causa Justa' liberó al pueblo 

panameño de una brutal tiranía, por lo tanto los norteamericanos y 

todos nuestros aliacfos~-en--efexterior tenemos razones para estar -

orgullosos"ll6. Meses después poco quedó de aquel orgullo, cuando en 

una breve ,·visita a Panamá, el presidente Bush no pudo siquiera 

115 "Lo únl~~·.·~ul ¡~::~han probado a Norlcga: que fue dictador. mllltar". La 
Jornada, México D.F., 3 de abril, 1992. P. 48. 

; . ·;- ~ 

116 "Sentencian' 'a Norlega á. 40 allos de prisión en E.U.".La Jornada, México D.F., 
11 de julio, 1992. P. 40. 
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-· ···- .,.-. -,s;¡;, :~1 ,., .. .-: :~}J ,,:_·~,::· 
'\::':'·>.<!~; ·:3~~,·.:. ,·.,;... ;:;:,.> i.>,::~)' ... 

,'i"•'.,.' ·;\/;' -'':\'' -_,, ;!:·-~: <(:~'.· ,,i;:,~.: ''-'1.·.-~_,. 

discurso_ ¡ilíblico ~~or losi:disi.u~bi~~; ptC>~,i¿acl?'1 ~-~~ ,,~ 
........ , ..... <,...,u. ci~: d~s~C>ri¡:~tóJ ;y l>oi:IC>s ;~·asg~¡, 1;1¿¡:¡.n_C>i~~ó~ ianzalips 2 

.- ~- ,:¡,:"__ . . -.. ':;,¡.'.~:< ;-~-.~~;~ :·:'>~-~--- ·-... :· .. • .. ··.~:'.:·.:.· ... ,,,,.;, ,;·' ·: .,'.?-¿%:\ "' -
-~;i:_}L· }~t:-_ <;¿. '~ ,_ \_::, 

~-~[~~~-g~ ú>~~~~ri§i_~-:·:~-~~ ~~·~~·ai~~::_:~~a1 ~:~·,n -~~~. 
había caicl~· ~en:'.fü/¡>~~~¿~~~ión del~ ~()~f¡gj~ieh!()i. 

en Jf n:~~t~.~~~~~i~:~~1;~~~t~:Cl:n;~it1:2rhati!• :-
de la.-dis¡iuii con Estado~ u~i<Íci{y;;CI~ ~stJ_irii~¡;~ 

~;: :-·-: /<--~'. '~\-

-· .,:_: 

;,_-'-=-~~ 

expliciii:ión hay agr'é°gó ~ para • .sancio.11ar sti¡)~'éstofü1ctos 
en 1984 contra este país ;.~ y ;sin .'e:riba~go . , 

mantener una estrecha, directa y. cerÍificada rélación, cd~ er supuesto 

autor de los delitos de 1984" 118. Al menos cinc~ di~;dtor~s de' la DEA 

y un procurador general estadounidense enviarán por escrito 

felicitaciones a Noriega por su colaboración érí lá luchá .antinarcóticos. 

También sostuvo por lo menos u~~ creu~ió~ en 1976 con el jefe de la 

CIA. que en aquel entonces era George Bush. 

El juez federal William Hoeveler afirmó que . al ser capturado 

en el transcurso de un conflicto armado, se le deben aplicar los 

estatutos de la Convención de Ginebra (Art. 108) en maleria de 

derechos a un confinamiento humano y salubre, vestir con uniforme 

militar, tener correspondencia, ejercicio al aire libre, atención médica 

117 /bid. 

118 /bid. 
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castigos corporales y no 

de la Oficina Federal de 

de Marion, lllinois, 

diarias de confinamiento 

sólo· una hora semanal de ejercicio al aire libre violan los 

la Convención. La defensa señaló que Noriega debería ser 

en. una prisión militar y no civil. Así mismo los fiscales 

pueden apelar respecto a la jurisdicción del juez y el vacío legal en 

sin precedentes, donde a un sentenciado en un proceso 

ordinario se. le apliquen las disposiciones de la Convención. 

Rubino afirmó que apelará a la máxima instancia jurídica de 

que. "involucrará algunos aspectos nunca antes 

Por ejemplo, ¿tiene Estados Unidos el 

líder a fin de llevarlo 

Unidos?"! 1 

119.· ~A8radece':,Busb·:a · Eildara ·su apoyo .en el· caso No~ega". La lomada, México 
D.F.; 11 de abril; 1992.P::.31. 
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de ciudadanos 

en el exterior, 

Tratados de Extradición vigentes 

Alvarez Macháin, Humberto. 

por agentes mexicanos pagados por 

trasladado al El Paso, Texas, el 2 de abril de 1990. 

Después de dos apelaciones en Los Angeles, un 

dictámen de la Suprema Corte de Justicia de Estados 

Unidos y un segundo juicio, el Juez Federal Edward 

Rafeedie anuló el 14 de diciembre de 1992 los seis 

cargos en su contra ante la debilidad de las evidencias 

presentadas por la fiscalía. El médico mexicano se 

encuentra nuevamente en libertad. La Procuraduría 

General de la República no ejercitó acción penal en su 

contra a pesar de que el Departamento de Estado de 

EE.UU. lo solicitó durante diciembre de 1992. 
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Socio del también narcotraficante 

Miguel Angel Félix Gallardo. En proceso de juicio en 

una corte federal de Los Angeles por tráfico de 

cocaína, fue secuestrado por la policía hondureña en 

Tegucigalpa el 5 de abril de 1988, trasladado vía aérea 

a República Dominicana y de ahí a Puerto Rico; donde 

fue arrestado y conducido al penal de máxima 

seguridad de Marion, llliniois. En respuesta al alegato 
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Tamaulipas en 1986 por supue~tos e agentes_ jud_iciales 

del estado, quienes lo entregaron autoridades 

migratorias estadounidenses en el puente 

internacional. Sentenciado a recibir inyección letal por 

el homicidio de un ciudadano norteamericano, el 

gobierno mexicano intervino, logra,ndo que su 

sentencia fuera aplazada en varias ocasiones. 
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Coahuila. Ambos fueron detenidos 

entregados a un cazarrecompenzas, Morales en el 

puente fronterizo de Piedras Negras y Ayala en el de 

Ciudad Acuña, a cambio de una recompensa de 80 mil 

dólares. El responsable mexicano de la aprehensión, 

Angel Joaquín Lugo Castañeda, ex director de la Policía 

Judicial de Estado, fu~ condenado a trece años de 

prisión bajo los cargos de privación ilegal de la libertad 

y extradición ilegal. 

Noriega, Manuel Antonio, Gral. . Panameño. 

Después de la invasión a Panamá en 

diciembre de 1992, se entregó a la tropas 

norteamericanas, y fue trasladado a Miami en enero de 

1990. En julio de 1992 fue condenado a 40 años de 

prisión. En tanto "prisionero de guerra", su reclusión se 

rige bajo los estatutos de la Convención de Ginebra. 
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Igancio Restrépo 'en , Oi1aloa,:'::,1iII'.'·.<: 

ubicado a 40 kilórriétros 

Vcn.ezuela por agentes 

oficialmente arrestados a bordo de un 

documentado con carta de Estados 

acusación de lavado de dinero procedente del 

narcotráfico. Actualmente ambos se encuentran 

sometidos a juicio. Otra versión indica que fueron 

entregados a Estados Unidos a través de un comando 

de la Dirección de Servicios de Inteligencia y 

_ Prevención de Venezuela. 

Restrepo, Ignacio. Colombiano. 

Hijo del ex ministro colombiano y 

gobernador del departamento de Antioqufa, detenido 

junto con Julio Rebolledo. 
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Salcido Bojórquez, Ráinón; Mexicano. 

Condenado a muerte. 

Acusado de homicidio, espera el 

cumplimiento de la sentencia en ·California. Fue 

aprehendido en México y entregado a la Drug 
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Administration 

ex Su bprocurad or de 

la policía 

que sus 

_por la DEA; en 

Departamento 'dé-.• Estadoc-sosiuvo--que 

oficiales mexicanos. cooperaron. con las 

autoridades de EE.UU., no se había acordado 

previamente un pago. A pesar de que la Corte de 

Apelaciones ordenó su repatriación, el fallo de la 

Suprema Corte obliga a que el acusado sea sometido a 

nuevo juicio. 
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Jncomunicado antes transportado 

Unidos, pero no se denunció ninguna tortura. 

pronunció que el desechamiento de una acusación 

garantizado únicamente cuando un acusado demuestra 

una mala conducta gubernamental "de lo más 

escandalosa y ofensiva en su tipo" (2d Cir.). 

United States v. Cordero •• 

Los acusados fueron arrestados 

en Panamá por oficiales panameños, enviados por 

avión a Venezuela, y después a Puerto Rico en donde 

fueron condenados por diversos cargos relacionados 

con drogas. En respuesta al alegato de que el secuestro 

violó los tratados de extradición entre Estados Unidos, 
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de Estados 

("expulsión 

entregaron a 

Unidos en 

unilateralmente 

acusado a que abordara 

Isla de Bimini en las 

Florida; simultáneamente 

persona a bordo, el piloto .. 

secuestro violó el tratado entre 
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legal 

". -, 

:·'.'.;:~~~-,,- :.; s 

,:_:..' 
"-::~:_:_ .. :_ :!=!::;-.,:·._ - =-=...::·º 

' u'ij¡ted • States v. ,¿Toscaniiio 
~ e_-"- "7•-.:- ~::=:;;,_:;,:o,," - - ·-- -

vi~ta que' ek'acúsado :.püdo ¡ p~obár 'i¡ue había: .. si~o · 
secuestra(fo · ~ñ. '.y;u~\1~;;(/~ci;;i~Íente'{ de. ;Est;dÜs 
u~iclll~; i79J~,li~b'ia ~i<i'cl'yécti,;iiii}d~··.t~Wu1i~~ •·rrJicn:Í~y'····· 
'ilíentái~s~ ~uríi'riic!;~iÚidr~_~.)~riJ~s de ser 'enviado··· a 

EstadJ~ U~icl¡)s> para•'enfrentar2 las >acusaciones en .su 
· .• ~()~·t~;::·:r~~1;1tF1~·¿iiJVr ''di; \'Dereéhó 1ótemaciona1 

aDi¡iualtte,~.fe : e~i~~iecid;; ' d~' <í ue• 'las sustracciones de 
¡;~¡.;;i;W~si Í~c~liiad~~ d~~tr~ d~l territorio de un Estado 

;_:,,,_-::o,.L:.,__ 

----------- ~>~r,~-a1~Z~á-~(~~ .. _P1>~(:~f~:·!~.?-.~~,ES-t-a:do-- -violan la soberanía 
¡~;.rit~ii~1'.'d;il priii\~;~ 'y son. reparables generalmente 

a'tr~vés 1 d~ jf'd~~~l~ción de la persona sustraída" (2d 

Cir. 1974). 

·/,.;';:_· ':~ 

• United-· States v. Toro.-

; ; : . No hubo violación al tratado de 

extradición cuando'. lós agentes de la DEA removieron a 

.. ltl 



el aeropuerto de Bangkok, - al_ 

términos de su libertad condicional -

- - El acusado abordó esposado el - avión 

a Estados Unidos para enfrentar proceso 

respuesta a que el alegato de que el 

secuestro violó un tratado de extradición, la Corte 

sostuvo que "aún y cuando un tratado proveé ciertos 

beneficios a los nacionales de un Estado en particular 

( ... ) los derechos individuales se hacen efectivos, 

únicamente, a través de los Estados". "Cuando no se ha 

formulado demanda de extradición por parte de

Estados Unidos y el acusado es deportado por las 

autoridades del otro país que forma parte del tratado·; -

no ha ocurrido "extradición" y el incumplimiento -del 

tratado de extradición no impide su enjuiciamiento 

(9th Cir. 1980). 
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sido aptos para 

norteamericanos no puedan obtener 

le~:ahne11te en su país. Esto· es un fenómeno natural de la geografía. la 

historia y la economía bilateral". El contrabando podrá ser ilegal, pero 

no significa que sen ilegítimol20, 

De acuerdo al Departamento de Estado, en 1989 el 60% de la 

oferta mundial de drogas ilegales se consumió en Estados Unidos. Del 

total de cocaína introducida a ese país, se calcula que de 400 a 500 

toneladas anuales son traficadas a través de México, esto es un 50% a 

70% del total de la cocaína consumida en el mercado norteamericano. 

120 REUTER, Peter & RONFELT, David. "Quesl for lntegrlty: The Mexican-US Drug 
Issuc in the 1980s". En Journal o/ lllleramerican Studies and World Affairs, 
Universlly of Mlami, otoHo de 1992. 
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. ,: , . f • " '.~.· • . ::;} ·.;/ . ..: '., :; VU i··~~. J'.D 

·... '•lo:i'é~;;~i~~cid~ se.iiitt~duc~ 2=~~ ;~é~·1t6 ~f 10'% ~~~ )~~ ~a;u~~~~· y 

•• ;, niái:d~h.2o% 1cie} i'&i~1;·de·~~fori)1i· ggri~~~iJ~X21 '.'''A·~ir~r;;,;~ia,:ci~'(>¿~ú·· 
,.' . r:X~ó.~.~·~i~~ ·:)_a-_:.)~~,~-~0-~·-'.·.d:~· ---~~:-~~:Af~g~·: ~-~\ ·. Mé~i~-o<· li'b'ne:run ·.· :~01 ;._:-~~·n·~;~'{~~-:~---

·· · ;i1:~::~~~]~~~.1~:~~~¡~·11~:~¿¡~t~~~~:~f ~~,;~L 
;~;·•·~··• ?s~~~;ti~J~,i\'"~~~-§~1~~g~~j~C:g~~;~~~~Íll~~~i~3~~~r;~~·.~~~i~o:;.i --~· ,. ~~ 

¡N~: ~~Úiri~~Y 'seiilri e~timacioriés dé 1a i>Í~6ur~durr~ aede;~¡fai' 
··1~:C llé~ú~tf¿~.··~~ ?[~927'•).;57:n?ri~t~~ic~~I~~ que oper1111 ;·el(i~~~!~º 
'º-/_~b~U·v~e·r~n·:~ii~~f~s·cis~~~:br'UÍi>~º~~:pQi~:S1n·a~:~~é~hH~~cf __ ~ercan-a>·::a: ~ JqSf.:F21;soo~0- - , . 

• Dtil;Ó~~s el~' Ú1~r~s; .• cif;a ~qÚiv~l~~ie al:. inires~ ari~al \1~! c~nJ~~td: . 

· de las . exportaciones petroleras y · n~ ·petroleras 122. 

Respecto al problema bilateral del narcotráfico, la visión 

dominante se parece a la metáfora del huevo y la gallina, en México 

se· considera que la causa se origina en la incapacidad del· gobierno ·de 

EE.UU. para controlar la demanda interna de enervantes. En 

contraste, desde EE.UU. el punto de vista preponderante es que el 

gobierno mexicano no ha hecho lo suficiente.: para_ controlar ,_el 

abastecimiento de drogas ilegales. 

Independientemente del juicio de valor·· sobre los ·esfuerzos 

anti-narcóticos de ambos países, .los tlocumentós' ;oficiales que 
~:\)'.·-·" -

121 RESOURCE CENTER BULLETIN. "The.Máican b~~~ .. i~~.: .. : ,{¡¡;~<!~~;(¡~~'. 
otofto de 1992, N" 29. , : :';,.':::;< ,)i:() / 
122 "En 1992, los narcos que operan en México ~ganaron unos 27 ;~i'Í'soo:}lÍdd::· 
POR". En La Jornada. México D.F.; IS do febrero de 1993. p;.,¡, 



J ;;los~úwmós?die~'.ª~~s;'.de. este· 'módo,)el/total 'de; aseguramientos 

·.•. ":"cii~~ei:i~ó_'i[~n!~1 •• ~¿rina~ai i~iiibe 'para',médir ... los resultados 

· .. 1~C,.~ª8~1ttiWe.~as.fSi~c~i.e11'. •estas.firr~s:.p~ederi interpretarse 

se ha 
de la 

como 

uni·;ffiuesú:a'•'de lá :. efectividad{ de las cÓrporaciones gubernamentales, 

'fa;ii~¡é~·~~:cie'si~. p~r é1' ca'ntra;io.}un. punto de referencia . para 

~i!1{6:~a?·~~Ji'~n :¡úni~iiio: tlÍI. l~s (j~¿o;isos no.·. se deb~. ·a. . una . mayor 
~.-."?', ___ ; -Or;:--;-;:~ - -_ .. _ - . -- 0 ~-""f'-'- _ _:_,, .,_ ... ' ' · - '-· .- '· •-,.. -. · ,,. - .-o• -

eficiencia;'"sino al incréinentó de,'la oférti y··a'la mayor circulación ·de 

dr~g;.' ¿n t~rrÍÍ~l-i_Ó• mexic~~O ('¡¡;¡ant{ 1~~.;úl~~o~ · años. 
" -,--,~~ -~:_:~.: :\:-·.~{#~:..:.;~ :,;·.;·_·:.j~:;_: 

-;~m 
19831984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 

Año 
123 

123 FUENTE: "Sistema Estadístico Uniforme para el Control de Drogas". En 
PODER EJECUTIVO FEDERAL. El Control de Drogas en México : Programa 
Naci'onal 1989· 1994, Evaluación y Seguimienro. México 1992. P. 23. 
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' \i ;;,;, ;: ' -~r e • \:'. ./ .ih ;¡;' ,~·- ' ,, ' 
' .. :)':,1·; ~' {i:~~: .- + ' • .,.,. -:.:_·:;,-·- ,,·;,:;':: ,• 

. . . ..... ·_~r¡,f :¿Sh~-rf 1lii~ci~~ ~rnl·i~~ h;~, ªi~hª::: in~!;; 1u6~~;~tt:i,¡]~gi -~, 
:';; ~[faá_¡~~lqli~' ninguna ~diiiilli~t~~ciÓlt Vi)i'eb~dente, <;~º ·-~b·~¡~~1.¿_~- fa~>- e 

p~ollieÍtl~~ bfI~t~;;,1~{ h~~·- .· ~ónfi~~;¡i!'~;-:• ;;~¡:iui~í~{f~e1-;·~~~~)·..\i~~ii~ ·: ~r 
':~ j'j¡~~;,:b!t_~;¡¡)/yn' factor~~iri'i~rió.·~~;~i\g¡~¡¡· •; en:l~s frlccionés{de-la··· 

·- ,!~simetría 'eri ;¡ª relación biladrii'~~por?.j¡(' ~bri~i6i1íd'a'd ·~eiidan~~s<l~i~ ' 

',')a Jti{ier~=encrt~ :-,~staaou-nfd-e-nsee~y-_. -i&:s'=; iiIDitác(on·e~.:,-q~~=- úe~e ~~:·¡a~~ ~~Ái{~~n~--I 
~ ·.··; ,._ ·i~~it6~¡~f- 'ni~~i~a~o· >qu~ '~:~:~ritr~s-t~ ·éon - l~~y·Ú~~;t~~-::~-de .;-·áqCió~ ·, J~~-; é~'i~- e ~~ 

;; • t~ ~i~i\Eei;ip~~J"y f~1ci;ri~(~; ... . '~ •. -·•.···· ~·'.· ···_···~···-~ ;?. ;,'_._._._.'.. __ ~;:-_:~-~~-l --·~.-_ . .,,_ '--·-- ':_-~---- .,- -_- -: - -, -_- --:. ·_, 

La: ofensiva anti~arcóticos que 1a_ administración salinásfüévó a; 

d~ 'las drogas ilegales, sino más bien, por/i'~ l~~i~~ ~priÜiÚ~tf{cle las 

polfücas prohibicionistas diseñadas en .Washi~gtón>;'.i 

El contrabando organizado de dr~gasei¡~ .J~~§~1ii én México 

de manera paralela con una Y-

complicidad institucional. Durante los setenta, las -fuerzas policiales 

anti-drogas de la Procuraduría General de la República ·eran 

consideradas como lo suficientemente profesionales. Sin embargo, la 

poderosa Dirección Federal de Seguridad (DFS) de la Secretaría de 

Gobernación se alió con los narcotraficantes más importantes. 

El involucramiento de la DFS en el narcotráfico tiene sus 

orígenes en las operaciones de. "guerra sucia" contra terroristas y 

guerrilleros que operaban en Guerrero, Jalisco y Sinaloa ... La DFS_ 
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;:.•·~·· · ::u~;~:;:liJ;,.;j¡, :,,,1.:~b:~;¡::.~l1,~,.::::,~.~1~~,;:,, ·. · · · 
.. u?~~;;~{··~ ·~~liitiiot•<1e.· t~i~s:~<:ii~it·. súJ'c;'ii~li\iid~d·~sf i!~~~1~.s:Fc~ó~<1ó""' 1a· 

'"i~~ffm~ .rueeli~in~da, )ii. ~rs:~;;~~il{é:a :h~cer/ni;góCi~s '<:~nl~s ·• 

·;~~ • ila¡.ctitt~fi~arites:·Esla<· ~elación··s~ 'hi~ó .~vid~nl~ier11~~s ·~6n'.e1 
~'·- .~: :·;~~~~~~~ti~j~·Y.T~s-e~i~~·t~- ~dC·:j~fl-~¡Qúe--:~Gá~~CO'ct~~;~Eii_ pa~~~ ·,·como resU1tidO -

''~ae~iá;·pi~~ión~d~:Ek;üu:· ia oI's'rJ§'C1igtfü14;".~/ . 
<- :,'.:--~} 

La ·declaración en •Mé~f¿o' respecto >a· la.'· amenaza que 

~ represe~taba •.• él narcÓ;ráfico 11' st' 2~s~g~.rid~d • nacional, ayudó a 

liderazgo mÍlitar renÓvara su ,.áp(')yc)''.cen Ía IÚchil ariti~arogas ·.en un 

momento en que esta misión parecfa estar bajo ciertos 

cuestionamientos. Algunos oficiales estaban preocupados respecto a 

los efectos corrosivos de la corrupción relacionada con el narcotráfico. 

Así .mismo, muchos objetaban que ellos eran la única Fuerza Armada 

en América Latina que realizaba operaciones anti-narcóticos de tipo 

policial. Finalmente, a los altos rangos no les gustaba recibir órdenes 

de la POR y sus oficiales policiales, pero eso no impidió su creciente 

participación en la lucha anti-narco. 

En realidad se estaba llevando a cabo una profunda 

reestructuración del concepto de seguridad nacional con nuevas 

dimensiones políticas y socio-económicas. Los antiguos conceptos de 

soberanía política, defensa nacional y el rol social de los militares 

representaba un marco muy estrecho para tratar el problema de los 

narcóticos. La gravedad del problema se reflejaba en lo que llamaron 

la "colombianización" de regiones como Sinaloa. 
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-·· ~, -c:onigresc1, las acusaciones- a 

territorio nacional. 

México es el brazo 

colombiano, no obstante ·es 

en el narcotráfico donde el consumo 

produce y transporta es relativamente bajo. Esto se debe en·- parte a 

que, como dijera el narcotraficante Miguel Angel Félix Gall~rdo, 

"n-osotros los narcotraficantes señalados en México iiaáa _más somos 

conexiones. Yo conozco dónde venden la droga en Col_ombia, Bolivia, 

Perú; ellos saben que yo estoy metido en esto. Me hablan y m·e dii:en 

que hay un cargamento, entonces yo empiezo á · buscar .él c'ontacto 

___ aqu(. Quién _se_ baja en México, quién los va _a recibir; en• qué autopista 

va a aterrizar y a dónde se va a trasladar; Y así la h'acemos:-.:s 'mi¡y
fácil"l24, 

Numerosos analistas consideraban erróneamente que el abuso 

de drogas no representaba un problema. serio para la sociedad 

mexicana, y al parecer los narcotraficantes no habían generado el 

tipo de violencia competitiva que se ha convertido en algo común de 

124 RUIZ-HEALY, Juan. "Que me investigue Hacienda, no la POR: Mario 
MunguCa Matarili". En Novedades, A Fanda, Méxlc_o D.F., sois de junio do 1993, P. 
B-1. ---- - -- - -- ' 
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:,;i>x: '·ii.;.: :;>: ···~ ·· .<2:, . e• ;;:\ '~'F:·i·~'. · ;,,,_ ;~' º 
'.~~:~r~{~-\0! · '.~:·~;;: 'o·:¡ .. : .. ,. ~<G~i-:' -,~~/:~· ·;,:/:. ~~,~-~-· ·'--"¿: ,-- ~:~~'.i~:- -:>~ , , ., .. : ~- ::~; · 

. ,,,, , ;~~ '~~be~:\: ri~~¡~~~~r(~~hK~Jis~,g:I>~~gr~~íi~~~~iil~ fuÚ~bs co~~ h •' 

~.:i .. , ... :~J;~;~~~J~;~~;zt~~1~rt14dr~~~~~·tf~io::a~t~~~~i~t:·;~::~~i~Jf~_:~; .. 
,, ·~~~~~Giéi~li t~tiié';¡<·~¡·~ari~ó nÍ:V:el~~ .·~1d~mante~._qu~:re~lén' ~hbr~ se. 

•···•· .. ·;~~riiil~i'd!"ri~~~ifi~~t¿,~.i~'e~~;/~~~ en. ~eili~·jd '.;~ª esta~lln ;~!f~i~~db_~. 
•'•.:c:•c;'; •t·desdúhace.:añoü~~ás¿ .•. ,,. ~·: "' .•. ,~: ··• -~:, 

. ~ tsi {fa~~i ~~~fari.;'.~es~ué~·(~~( llsesiit:;() . d~i .¿;~¿~~i ~~·s~daf 
' ,• ~ ~pc~~¡;ci; á~ '¡~, ~i~dacl - d~ ~ciu_adaÍ~j ar~' <in mayo ;~~<1993 '. '~e': hizo 

'~~1~~¡~;~í •. cíilTla··• ..• d!l-~i~1eúé:ia. impregi¡ado'¡¡l~~:.~~S;s¿:i,i:iii.iiienlo 
''genei~ú~ado de Íns~guridad y allsencii~' ele 1dgalid~d; ·.· ~u6hos . 
ariall~tas afirmaron. que México se. e~co~tihba~en.1jfs'~fs~~;a~ de un 

proceso de "colombianización". En reaiidad ::és'I~· fenómeno' pÚnicioso 

venía desarrollándose desde hace p.or, lo :menos· núe'Vé años, pero la 

política gubernamental siempre intentó reducir Ja importanda del 

problema, afirmando que en México no se había llegnJo - ni se 

llegaría - a la violenta situación de Colombia, porque en realidad 

México sólo cumple con funciones de intermediario en el tránsito de 

drogas hacia Estados Unidos. El ·precio de esta· postura ha sido el 

descrédito político, ya que recién ahora se reconoce que este 

fenómeno se ha extendido a prácticamente todas las ramas de la 

sociedad y que resulta ingenuo creer que algún día se eliminarán 

estas mafias por completo. 

Es un hecho que el fenómeno del narcotráfico se ha 

desarrollado de manera alarmante ta11to :.en:: Mé~ico como en 

12S REUTER, Peler & RONFELT, David: Op. Cit. J>Í>; j¡!j'.¡55~' ' . 
-- . --·-o-;--~---- e- ,"'7'."-'-".º:'..;.-=-.o;-'-''-"º. ~-=;7.0;,..~=~~~-,'-~'º:J, 
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·; -r¿ f._,"::;_-,, 

< E~peciaiis~as :omf'Francis~p j'~pu~}/s9s}i~~,eri;: ~~ei~!, PJC><:!~~ fiC; 

dentro·· 'de1·•• cual se 'desarroil6•·¿¡·.•"narc6tráfÍc"o'é; én''Colombiáii.'.híista 
:~1~-i~i~~;. u~-. ::n¡~-e~ ·- alarmante'>--n·~ '· s~;'.-~~~~-/,~'6'{ai~~~~ie}-¡'.;:_·:~:~~-~: u6i~~~ij~~~{~,\-;; -' 
'g~Óg~¡fíca pdvilegiada entre Estados·. Unidos y la;'r~gl6~·.f~ri;'fa~fa~)'. 

- ·· ' -,_,-,_:;--_• .-;;----~---~,--7.o-'c-•C ¡~0 .,-' .• "'" 

donde se cultiva la hoja de coca y se procesa hi pasta~-~as~,dll~ia sü ya 
muy arraigada cultura del contraoarioo; ni ·'a\iia' Yc~~i~péiÓn > 
generalizada de los servidores públicos; ni. a\,in6ré~enió di'~!a tas~ de 

'"' • • •" • ',\_' • ,,., '• < •• ~- -o:-- O~·-

desempleo en sus principales ciudades; en realidaci,(.,¡~ pdnclpal 

"ventaja comparativa" de la industria de la drof~: e~;C:~l~mbia es el 

bajo nivel de riesgo en el que se desarr~Ú~. ~~t~; ~ctividad en su 
--------=..--o~~,0-~-- - -

territorio, ya que al minimizar los Indices' de ;riesgo 'en su país natal; . . 
los capos colombianos contaron con . uná. "ventaja absoluta" y 

pudieron controlar tanto el proceso, como:¿¡ ·fráficÓ. de cocaína hacia 

Estados Unidosl26. 

126 THOUMI, Francisco E. "Why, .U.e Íllega1'. Psy~hoac1lve Drugs. lndustry Grew 
in Colombia". En Joumal of lnteramericon Studies and. World Affa.irs, 
Universlty of Mlaml, Vol. 34, Nº 3, Otofto'•de}992 •. Pp.,37-64: 

120 



;:,;'_- .. <:.,::-,, '~~;:-.; - ;(~ 

?.-Jt' -•' •'', .... ,· 
' ' ·;y-"··.iJ~~-.. ·:--

-;. .• ,c:"- ·} ''.· ~· --~- ·--:-~·: 
si e~i~tei algtiÍia. simÚit~d en 'el proceso' de 

~éx"ic~nó;·{~~¡~;-~~j/{~
1 

;educe ·solamente a 

~ubicación geográfica, 

corr~pcióh '¿ d~-;;iie'~iiil¡,i~li; más bien el - proceso' de 

"colombianización" de México s~r~e,{~~ l~Úal 'que en Colombia, debido 

a la profunda crisis insti1uclona(pro4ucto de un próceso paulatino· de 

Estado; ·11&r···c.:iriio a··1a. debilidad -de 

instituciones. Es por esto _que Francisco Thoumi sostiene ·que· 

d~slegitimación del .• E;tado 1 fue notoria·· por el gran ~a~{o; ~~Ir~: lás". ·1 

leyes - escritas i.1a~ ¿o~d~~~as-socl~lm~n_te :ace~t.id~I, ~~t.o.L~·~. ::i~ir~: 
las normas sociales de Jure .. y defacto "127 . 

. En México - 'este proceso guarda - una similitud .cori algunos. 

elementos que analistas como Pino Arlacchi, Ciro Krauthausen y Luis 

F. Sarmiento llamarían "disgregación sociocultural": factores 

socioéconómicos como las altas tasas de desempleo y la falta de 

a·tención estatal se conjugan en los sectores menos favorecidos con 

una crisis cultural-valorativa expresada en la discrepancia entre el 

alto valor que se le asigna al éxito económico y las posibilidades 

reales de alcanzarlo a través de las vías legalest28. Es un proceso de 

anomia, que según Robert Merton se concibe como "la quiebra de la 

estructura cultural, que tiene lugar en particular cuando hay una 

disyunción aguda entre las normas y los objetivos culturales y las 

t 27 /bid. P. 50. 

128 KRAUTHAUSEN, Ciro & SARIMENTO, Luis Fernando. Cocaína & Co. Bogotá. 
Tercer Mundo Editores, 1991. P. 85. 
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afias, y el _profundo arraigo _de -¡a 

p~lfcí~ se~-~~~ de -las causas impciri~ntes de_ 

crímenes violentos. Un reporte· de- Ame_ricas Watch sostiene -que en la -

"guerra al narcotráfico" la _Policía Judicial_ Federal_ formó una fuerza 

especial con oficiales de alto rango que operan .con absoluta 

impunidad; muchos de ellos pertenecieron a otras unidades de 

seguridad pública notoriamente represivas, y tienen reputación de 

corruptos, sea porque están directamente involucrados en el 

narcotráfico o porque encubren a traficantes. Este patrón de violencia 

y abusos excesivos conduce a una o ambas conclusiones siguientes : o 

bien el gobierno mexicano ha adoptado una política de tolerancia 

ante tal comportamiento, o ha perdido todo control sobre la policía y 

la seguridad130. 

Otra peculiaridad radica en que a diferencia de Colombia -

donde el proceso de deslegitimación del Estado era paralelo a la 

129 MERTON, Roben K. Teoría y estructuras sociales. México, Fondo de Cultura 
Económica. 1984. P. 241. 

130 AMERlCAS WATCH. Derechos Humanos-en Mlxico, ¿una política de 
impunidad?. México, Ed. Planeta, t991: 
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" :~;~)Sr ,,,. . · '")· +<c:r ;~:·· • ;v >Y .. 

ti ; ~t~~~,~~~~f f i2~¡~!¡;~1~~if rf !~t:i~~i~ 
,'~2~ ;:~ l~~~<i{ ;~~i -~¡~.ii~:.:eii; 111¡¡'~ ~t: ~~~;{~~ilfll~1'r~~€.'r~~~1·~~i:'ió~%~~ú'Ja~ · 
:c~::-:c~:~;?l '/dd;(t iucha~;:anti:n~Í'co; sé.)ndi~iduáJizan, .-~¡ ., centráli~a~se.· sobre 

.::;_·.·-~-. ~indlyiduos; !ii'mbosc· gobie~nos han (ófr¿Cido; importantes re'ccimpens_as 
·- '""-o"'"'º~--.:.--==~.--.-_-=-.,,,_.o:,_·--,._~:~'cÓ:ti'~~:.'..:..: --'~_:..::::....:_-cc_o·_. -·-- ·· . ·, _- -·- .:---.-. ~ ,, _ 

,~ ,- ~'·P~~-::~)~~~-,~~~P<~-~~-\~,~~- -~~-~-~-~~a~s~ ~ ~a-~c~tr~fl~~-n1e·s~, -~--:p~~frt~:ei~~'do~-----~e-~~ ~s_t~ 

· :'.ror~~ las~C:tividáde~de,C:~za~ecompensas que 

~:l~l~~;~~~¿~~;i:~l~i~Jb.óe~te . 
. ~¡_:;_~·/:~!~;,> ·-

'.¡ L;;';; prÍm~ros ~lls~os notorlos de la "colombianización" a la 
·,{« i_-

mexii::ana salen •. a: Ja luz pública el 30 de mayo de 1984, cuando es 

~~J'~i~a~~ /e1'perlo~is!~ Manuel Buendía. Este es el primer caso donde . 

·.~~\r~\lela ". i~':gr~vedad del problema del narcotráfico en México, un 

ciiri~~~s~;ólí!Í~o.; do~de estaban de por medio los intereses de la 

éDirc:icc.ión ~·~e~e~~l de Seguridad y de altos fundonarios 

·:gubernamentales involucrados en el narcotráfico. A pesar de que se 
, .. _.., ,·.' 

· 'ejerció'~ºacciÓn penal . en contra de los autores materiales, los autores. 

--:ii'lte;lectÜ~l~sc".deFllomÍcidio aún siguen impunes. 

A partir de . la administración Salinas las percepciones de la 

opinión pública mexicana cambiaron radicalmente, imponiéndose a lo 

largo de los últimos años una nueva cultura social que condena tanto 

las violaciones a los derechos humanos, como a la alteración de los 

procesos electorales; este proceso puso de manifiesto la incapacidad 

estatal de adaptarse a las nuevas necesidades de una· opinión pública 

(nacional e internacional) y una sociedad civil cada vez más 

participativa. 
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· iiihe;~amenfal, dos sucesos serían claves; ambos süc~dÍér~ii<~ii'ft
, -tl~dad de -~uadalajara : el secuestro y asesinato del agente dei:l~--~EAi' 

Enrique Camarena en 1985, y el homicidio "ac~idenia1~,;~gíi-.hl~yd: .!~':-',, 
¡ 993- del _ Cardenal. Juan Jesús Posadas Ocampo, ~ú.:iiei~ ·-dos·· de"' la' 

>·=c;~E" "_::.::.'.._ - ·--- -· --
jererq-uía ~alólica de M:éxico; '". , :e" 

primer incidente se convirtiÓ en un~g;~~e.-;~t~;¿ ;;lrti~~ a 

externo,.• donde ainpÚós 'seetorÚC¡IC>~gF~[:!<l~:Es~!~~~Yr;t.J'O'~'•' 
.. •·· '-, :e._-~·-·: .::e·_ a: altos. funcionarios mexidtri<>s de?estar i~~olucradó's'' eíÍ'; el . ·:. 

narcotráfico, Manuel_· Bartlett •·.c7x'.:secr~;~;i·o -~f ~~b€~nii~i~~;;t~~i\~lli;·. 
Alvarez del castillo (ex 1gobe'ill'a&ór.'\del )estailó' ele·.· Jalisco-:-Y·Tex • 

~::cu::::Jta~~:er;~·--~~a: 1ª~~;f &ti~~!fo~l:t~f ;t;JJJ .:tif~~i:~~f~:~!· .. 
cómpli~es 'de1 homicicH6 'de''Caft\ai'.:ri';: . " .- · .... -.. ·· ·· · · · 

El. ho~ididio .~'accide~Í~l" -del Carcl¿~~l ~();faa~ ,;b;a±C-'Safaió:. 

:__'..o.._;__; __ ____:_"'-- o;_·---:~ ~-"=---=:·.7"=0::--="=----:o 

~f'li'arcotráflco. se en-c~e~tra. involucrado. Iii -homicidio 'ele 'él Cardenal 

fue el tiro de gracia para el creciente desc~édit() del: gobierno Y. su 

desprestigiado poder judicial, y puso en evidencia la. ~evera crisis que 

enfrenta la procuración de justicia en ·México. • 
' :· ' ' .~.' -·. : ... : : __ '.' 

A lo largo del último. sexénio; :han sid'o ; designados . tres 

procuradores generales y se >h;n Úe~d~ tre'S entrníul~s d~ lucha 

antinarcóticos, tanto · 1os nombraÍni~~ios ~~i!lo l~'~ie~~i?~·A~ estos 

organismos respondieron .•• ~ .-i~;{n~c~sidad~s'P°,lí~icas;d,e)~~'.º . plazo 
del Poder Ejecutivoº ·C¡üe-~~~ ;;ip~iier~n ~sbbr~c'h1út'P~a¿r~1~<li~laC -

;12L:' 



independiente.- La 

y la 

parte de 

gubernamentales de "modernizar" 

: se , impulsa la libre empresa, las instituciones 

'coniO contrapeso de 

el clima de creciente violencia, corrupción 

gubernamental, así como la notoria inseguridad que 

opinión pública nacion_al e internaCional, limitan la capacidad de 
- - ' -

acción del : gobierno : mexicano en el exterior y obliga a que éste sea 

más dócil:a\a,presión norteamericana y su lógica punitiva. 

" Es por , esto que México es un rehén de la pol!tica exterior de 

Estados Unidos y su poHtica prohibicionista. Simultáneamente, la 

incapacidad -de - garantizar a sus ciudadanos las condiciones mínimas 

de seguridad pública - en particular aquellas referentes a la 

impunidad de corporaciones corruptas que son cómplices del tráfico 

de narcóticos - reflejan la fragilidad de la democracia mexicana; ya 

que un régimen poHtico que no garantiza la seguridad de sus 

ciudadanos, no puede ser considerado como un sistema democrático. 
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la competencia internacional de manera indiscriminada, 

las consecuencias sociales y los efectos migratorios 

pueden llegar a ser devastadores. La desregulación 

agraria y la miseria permanente de los campesinos 

mexicanos fomentará el cultivo de marihuana y/o 

amapola, cuyo nivel de rentabilidad es infinitamente 

superior al de otros productos. 
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-fronteriza -e en 

menores 

vez mayor 

hacia Estados 

y precursores 

La reubicªción _industrial puede generar mayores 

niveles de desempleo urbano, deteriorando las 

condiciones sociales al interior de Estados Unidos y 

provocando un incremento en la demanda y el abuso de 

drogas, que es directamente proporcional a la 

marginalidad social de sus "guetos". 

Durante las negociaciones no se tomaron en cuenta las 

condiciones en que el TLC impactará al narcotráfico, porque el hecho 
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podrán contar con en 

_negocios_ legales ubicados en la zona fronteriza para ·"encubrir" sus 

actividades ilícitas y "lavar" las ganancias d-erivadas -del narcotráfico. 

Cabe destacar, por ejemplo, que el 80% del comercio entre 

México y EE.UU. se hace por tierra, desde 1986 los cruces fronterizos 

de México a Estados Unidos se incrementaron en un 64%. En ese lapso 

el Departamento de Aduanas sólo aumentó su personal en 12%, 

siendo capaz de revisar apenas un 4% de las cargas comerciales 

provenientes de México 131. El futuro proceso de urbanización de el 

13l PUIG. Carlos. "Para aprovechar el TLC, narcos de Ciudad Juárez. y Torreón 
preparan maqulladoras, bodegas y terrenos ·rranlerizos". Proceso, Nº864, 
México D.F., 24 de mayo de 1993. P. 9. 
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legales 

cuantiosos recursos. 

Además, a pesar - de . que la 

contrario; la noción de soberanía en términos 

mantenerse intacta: la corrupción policial será uno 

obstáculos para la modernización y promoción del libre 

biénes_ y· capitales; la opinión pública norteamericana 

_ su atención hacia las cuestiones internas de México y por ende el 

gobierno mexicano deberá rendir cuentas también a nivel 

internacional. Con la integración económica existirán mayores 

presiones para establecer estrategias supranacionales no sólo en la 

-pr-ocuración de justicia, sino también a nivel monetario. laboral. de 

protección al medio ambiente. construcción de infraestructura y 

asignación de recursos en la zona fronteriza. Serán previsibles 

entonces futuras modificaciones a la soberanía en el ámbito de la 

lucha contra el narco. producto del incremento del tráfico de drogas 

originado en los menores controles aduanales en la frontera. Así 

mismo se puede vislumbrar que una alternativa importante para los 

funcionarios gubernamentales será la de destinar mayores recursos a 

las corporaciones policíacas, con el riesgo de que también se 
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lados del Río Bravo. 

ningún lugar del mundo se ha intentado el libre 

economías con un nivel de desarrollo tan diferente. 

(para México) o Acuerdo (para Estados Unidos), integra -

nunca antes conocida - dos mercados asimétricos con niveles 

de distribución del ingreso dispares, y no incluye financiamientos-"· 

compensatorios a los sectores que serán afectados por el ajuste. ·Los:·º-· 

costos más onerosos del TLC recaerán sobre México, una nación 

endeudada que cuenta con menores niveles salariales, de eficiencia, 

de productividad y de tecnología. 

"Si se trata de mejorar el acceso al mercado ~stadounidense 

para nuestras exportaciones, las dos más fuertes permanecen fuera 

del acuerdo: la droga y la gente"132, consideran Carlos Heredia y Jorge 

Castañeda. Si las condiciones de pobreza extrema persisten en 

México, coninuará también el incentivo de cultivar drogas, cuyo nivel 

de rentabilidad es mayor. Sobre todo si se toma en cuenta que el 

gobierno mexicano desreguló el agro y permitió la venta de tierras 

agrícolas, retiró los subsidios para los agricultores de subsistencia y 

abrió los mercados alimenticios hacia una mayor competencia con las 

importaciones de granos de Estados Unidos. Una vez que la protección 

agrícola mexicana sea totalmente desmantelada, muchos campesinos 

no podrán competir con las exportaciones agrícolas altamente 

132 CASTAÑEDA, Jorge G. y HEREDIA, Carlos. "Hacia olro TLC". Nexos. N"181. 
México D.F., enero de 1993, P. SO. 

130 



hará bajar los vida a nivel regional, elevando 

el d~;empléo en los centros manufactureros de Estados Unidos, factor 

·clave. tanto.· en el abuso de· drogas, como en la violencia urbana. 

·Durante la década de los ochenta, en Estado~ Unido~ se 

perdieron un millón y medio de empleos en el sector industrial que 

fueron reemplazados por el sector comercial y de servicios. El salario 

semanal promedio de un trabajador manufacturero es superior a los 

400 dólares, mientras que en los dos restantes es de 350 y 275 

dólares respectivamente133. Durante ese lapso, el nivel de empleo del 

sector industrial canadiense era relativamente estable, pero entre 

1989 y 1991 se redujo en 20% o 435,000 empleos a causa de las 

reubicaciones en el exterior! 34. En México entre 1985 y 1990 su 

sector más dinámico, el de las maquiladoras contrató a 242,000 

133 ROTHSTEIN, Richard. "Ftcc Trade Scam". En CAVANAGH, J~hn. Op. Cit. P. 61. 

134 CAMPBELL. Bruce. "Beggar Thy Nelghbor": En CAVANAGH, John. /bid. P. 
38. .. . . ... 
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'.~jfe~:s ;~~~f~~~~i~! r~i~;;ras'ié~~~{ eJ"relt~ :~f i~ i~dustria ·: csót~ .•• 

r~~~~~t<>é.~3;s1r.~n~vis~.·.t~~ •. las maqt1iladoras .··compranfnad~·111á.s 

-. '<'-'·' .: •.. ·.'.·.·---•.·'.qa:d~.1:c~~1joen1.ª·~1'!.-e-~~s7_-.'*'.: ..•• •.;e.~_·sH.-_,:_-.-.'m~-rsn.\11rm{iºa'in1_3'.F.-_5-.~ ... •:in .. ·-E;~sn], ~~ et par~; l~ cre~c;óri ,Ú ·.·ee·_mm.Pp·····11ee··· .. ºoss··.; . -
éstos i cincCi- años . él nivei Cié ' - - : 

__ ~'-:c~brló/¡;th\é~os; d~~ iá t'iiitad de los -J~v~nes lnexi~;;~~s' que in1~e~a~ 
;_-'.·-~} > >:!·if a'~ ~-a1~é~te-/~\--1á:_;: f u~~i'á-_ ~~-: _· t~ab·a j~~ - ~-~-~-~ .. <F---> 
-- -------~~'e-- --=o-_-=._-:.- ;~~~ .. ~Ejé,', g:,:.'o- ~i.;~~ ;?'_-:_ 

E1:_: C~'Pit81·- internacional permanec~ -~~-t~,i~~-~fe ~ff~~)~;~'~ p_~~~-··· .~ 
:~ííi~'~r;h ~nc'iÓs ambiéntes desregulados de salarios '·bájos(• ~odd~' 
¡>u§~en¿ alcanzar estrategias mundiales- de em~ci~;eci~i~~=;;, 
cO.Ti¡)etiiiv-o. "Durante la década de los ocheñta-,en EE~ulJ~;~·.10's~:~·~i~iiOs~

reales . cayeron mientras la produc1ividad industrial crecí;. En" JapÓ~ y· 
algunas naciones industrializadas de Europa, la produc¡tividad y los 

sálarios crecieron simultáneamente. Contrario a la teoría académica, 

no: existe una necesidad real en la que el crecimiento económico y la 

productividad eleven a los salarios, debido a que éstos son afectados 

por factores macroeconómicos - una política fiscal, monetaria y 

laboral - antes que por la productividad industrial"l36. 

En México, de 1980 a 1989.- fos sali!.l'iOs manufactureros reales 

cayeron en un 24% mientras que la productividad_ .indústi'ial :creció· en 

un 28% t37. La necesidad de destinar las ganncias d~Civad~S°de' las 
.. ,•,· 

exportaciones a los servicios• de _una deuda:: :'exte~rÍa'(de: >too mil 
. ;~~· :/'.:':-~·:.~~~(:'.'/-_: -:1 " 

135 Ecumenical Coalltlon for Economic JusÜé~'. ~~,¿ ~i~<l~,vion;[ Help Me:Xlco's' 
Poor". En CAVANAGH, John. /bid. P. 56.' 

136 ROTHSTEIN, Richard. Op. Cit. P. 59. 

137 ROTHSTEIN, Richard. /bid. 
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,,._'.._:-

·_versión radical lle "Reaganoínics" de' libre rnércadoi 
~í;_;,Jú--:-c-' -.-,~~~~~·. ; "~~,~~~'.o;_:~::.-

<.I·~éxi~óintentará captar el-mayor nujo -posible de divisas 

·--~ofli~l~;,:·y. fl(éstas no llegan a través del. TLC o enfrentando al mayor 

·-~..:¡Jl1~'.i'di~~~¡~·: a .. su .desarrollo mediante una nueva renegociación de 

,, :5~;:•deuda0~eiierná, los·· narcodólares continuarán siendo absorbidos· por 

u~~ e~o~oni~~ ávida de divisas. 
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no sea bueno, 

tenemos, el único que 

dinerito cada tres 

pero no falla. 

ganado al narcotráfico. Tampoco Jo largo de esta lucha, y desde el 

lado donde se ejerce la violencia legítima, se han respetado las 

fronteras, ni la soberanía nacional, ni los derechos humanos y, menos 

aún, se ha establecido un auténtico programa de alternativas 

económicas que desalienten este tipo de actividades ilegales 

altamente lucrativas. en donde los narcotraficantes Jo único que 

respetan son las leyes de la oferta y la demanda. 

De acuerdo con la óptica del presidente de Bolivia, Jaime Paz 

Zamora, Jo urgente ahora es iniciar "una campaña multinacional" para 

138 LABROUSSE, Alaln. Op. Cit. P. 304. 
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la represión a aquellos· 

cadena productiva de la organización 

los campesinos cocaleros de Perú 

medio se sitúa un problema de desarrollo. y 

en áreas marginalizadas, debido a que los 

sino simples productores de un 

La única manera de erradicar el cultivo de coca es otorgando 

opciones económicas a los campesinos. Uno de los principales teóricos 

sobre la .. su~Ütuéión de · cultivos es el peruano Hernando de Soto, 

quién afirma •que "la excesiva regulación estatal que incluye fijar 

precios·.··. ile · garantía, . impide a Jos campesinos recuperar los costos de 

.- ~~~ci~6~i~ll. Ello -1.os envía a la frontera de la pobreza, situación que en 

, nada los diferencia de las clases marginadas que habitan en la ciudad 

de Lima" 140 , 

Según el Presidente Alberto Fujimori, en Perú no se puede fijar 

un plazo para la erradicación o la reducción de la siembra de coca 

como sugería su colega colombiano. "Un programa de erradicación de 

la hoja de coca requiere toda una estrategia de desarrollo alternativo, 

139"Conupción en ta DEA; promueve esquemas represivos". Excelsio~. México 
D.F •. 27 de febrero, 1992. P. 26 - A. 

140"Perú deja la siembra de Coca". Excelsior, Sección Financiera. México .D.F .. ·~ 
29 de febrero, 1992. Pp. 1-6. 
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.; ·~jr.j¡· :· ;~\~ '"·''.'. ~ ::,;- •.J-- :e;;_ -·':;_~·· _ 

+ , :.f .:V ;·~ ):',; '''· . . . :···:· . y 
s¡ <Yi~k ~ii·~¡~~ ~~ .Pé'~il ~~t~iri'~~ hibl~~~o·~~e un pl~~~á~ ~~~j6i~.ni~~i()t' 

• ; ' 'Vi•ci;~.;id;if.(!¿;iso}'fri,¡l1~¡¡Ji~~si~~~ i!~n ~iÍlÓn ·de pérsoll~s" 14 I'. X • · 
''i·.· i:, ,._,_. __ ,, ;_~:";:-_ ~~~-:; ~:~{~~-~' 

'>•.' '.:t '1,v;1if1a~;pé1\~· ~;~gunt~rse si ·acaso ·existe alg.in cu1'ú~o'qlldJ 
. (;~p~~daj'~~r''i;f;tftii\t~bÍ~~o' luttaiivÜ como eL de los enerv¡rit¡~·._;t¡i :p:.sa(;~· • .· ·· 

\<l~~fqu~(-e~·'cf99¡}}t)aj6'~! ¡i~e~io.•<1~1•· kilo. d~ •11óJ~ de é~f{f~'a<fr,i·'r-i~·6>Ji~ 
.. y;·~n. 2~nse~Ü~aiJ¡Í/el 'nivel de.· rentabilidad de . la prÓducciÓn'.,'Cie 'bojÍl

ci~i~~ra: ~l~~ed~jri'.de . manera iÍriportante (Cuadro• Nº .. 7);/~o ~x,is:Ú~roni 
··· ~i!;~·s '.';(á)!~-~~~~_i.V~_~:~~- v__i~b!~s- que --des·v-in'~~uí~:~~-~·:,}~1~·j;~~:-d-~P~~nd~~.ü~_¡'~-~ 
¿~onÓ~ca de las tégiones pobres a l~ ~;de~D:·ci~Íi~ii';~J~~C:~)l,; 

5j: ; :.~ ·,¡~ ' .• 
-P.ER'u' ' . .-,~'<·' ,~::.._'..· 

"·°';i::!:t~ ;,~~;¡;rii,;ji,;z~, :~ ···· 
'·:·:,·. -·;·;::~·;/ 

Cuadro Nº 7: 

' .. · .··. 

141 "tnsisten los paf ses andinos ·en. Su tcSts ;dC ·~oca _··ri'Or· ·déSa~~l.lo".~a Jornada. 
México D.F., 27 de febrero, 1992. P. 34. 

142 FUENTE : "Evolución de los prccl.os .dc. la_coca'.;:•·¡;I\ 'Narcót~djic~ al ·ora. 
Comisión Andina de Jurisuis. Lima. Agosto de 1992:··P.' 6;'"'; ·· ·· 
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En realidad, el mayor incremento en el precio del producto se 

desarrolla en territorio estadounidense (Cuadro Nº 8), en las calles de 

sus ciudades el precio y el nivel de rentabilidad es proporcional al 

riesgo, de modo que las mayores ganancias no van para los 

campesinos andinos, sino para quienes controlan las cadenas de 

distribución. Es por esto que el beneficio derivado del tráfico de 

enervantes es notablemente desigual (Cuadro Nº 9), mientras que 

Perú y Bolivia apenas obtienen menos del uno por ciento del total de 

las ganancias, Colombia recibe el diez por ciento y Estados Unidos 

acapara más de 80% 144 

143 FUENTE : lbid. 

144 "La droga, fuente indispensable de ingresos en el 111 Mundo : Labrousse". 
Entrevista de Le Monde publicada en Escena Mundial .de Exce/sior. México D.F., 
siete de enero de 1993. P. 2. 
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Producción 

en Chapara, 
Bolivia 

Exportación 
en MedelHn, 

Colombia 

Cuadro Nº 9 : 

Importación 
en Miaml, 

Florida 

Beneficios producto del 
trArlco de estupefaciente 

Mayorao en 
Oetrolt, 
Mlchlgan 

Menudeo en 
las callea de 

EE.W 

CI PERU Y BOLIVIA 

121 CCWMBIA 

~ ESTADOS 
INDOS 

146 

145 FUENTE: BLACHMAN & SHARPE. (1989-1990) Op. Clt. P. 159. 

145 

146 FUENTE : "La droga, fuente Indispensable de Ingresos en el 111 Mundo 
Labrousse". Art. Cit. 
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programa tentativo, de Liicj~¡~ns'.y'' 
alternativos; en Ún~lap!;p dé · 

2,50Ó mil!oi\es : ;(¡~ dótaiis; 
lo que obti~n~ p~f ius 

. La adicción a. la coca de la' economía 

.350,000 empleos que genera~· En•>199¡;, il<,>~·:f"'· 

precio de la bolsa de coca de 100 libras cayó 'de .'45. · a 

forzó a numerosos cocaleros a apartar~~ _del/\ 

·comercio de la coca; no obstante, ante la carencia _de· .a,ltern¡itf~as ':, 

agrícolas viables, éstos se dedicaron a negocios inás lucrativos como 

la producción de pasta y de cocaína base148 . 

Al ser un elemento ancestral tanto en las costumbres como en 

la economía del altiplano andino, el simple cultivo, las actividades y 

la comercialización de productos derivados de la hoja de coca han 

·acarreado problemas y debates. Una misión de la Organización 

Mundial de la Salud, analizará en Bolivia si la hoja de coca - que se 

cultiva y produce legalmente. en el altiplano andino - tiene 

propiedades medicinales o si provoca un efecto similar al de la droga. 

El estudio se realizará a solicitud del gobierno boliviano "para 

terminar con el mito de que la coca es cocaína" e impedir que en las 

aduanas de EE.UU. y otros países prosigan las incautaciones a las 

exportaciones de las infusiones de coca o de otros derivados, como 

147"Dolivla podría erradicar en 5 o 6 años el cultivo de hoja de coca". lA 
Jornada. México D.F.. 12 de febrero, 1992. P. 36. 

148LARMER, Drook. "A Dooming Grass-Roots Business". Newsweek. N.Y .. 
January, 13, 1992. P. 11. 
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'. ap;o_ 'bad~_·_··. en· l'1~_s; c¡i~iihlli_<_e_• 
, ' - ... - 1 ·~,: • 

de ·coca e¡i :atrás ,niicioi:ies '?-' 
sean Bolivia y Perú. En noviembre de 1992 la CeritraFÓ6r6'r8' ,. 

B'olívütna desató una "guerra de la coca" y anunció ~n boi~~t ~j~~i'.ia: 
las exportaciones leg~les;cie~/inii~~ 

-.-.·<,-.-.• 

(infusión) de coca son decomisados por la DEA en· EE:uu. 'i:íi perjuiciiox 
;,;,,_ 

de grandes sectores de trabajadores bolivianos y de· .su· p~qu~.?~ 

industria; mientras que productos como la Coca-Cola se comércializán ·· .-

a pesar de que está plenamente comprobada la prese!lcia',-~e~~~~~i~~}E 
en la bebida t 49. 

A corto plazo, cualquier programa de erradicaciÓn ·o. sustitución 

no es viable en la medida en que existe una feroz· competencia por la 

atracción de la inversión extranjera en todo el mundo. Si se toman en 

cuenta los atractivos económicos de naciones como México, Estados 

Unidos o cualquiera del antiguo bloque socialista europeo, las 

probabilidades de captación de naciones como Bolivia o Perú son muy 

--- --reducidas. 

No sólo es necesario atraer capitales extranjeros, sino que hará 

falta elevar los precios de Jos productos primarios de las naciones 

andinas, así como la conquista de mercados internacionales para los 

derivados "legales" de la hoja de coca, cuyo árbol crece en terrenos 

accidentados con suelos ácidos donde otros cultivos no pueden 

desarrollarse. 

149 "Coca·Cola enfrenta ta guerra de _1~. ~roga e~ Boli~_ia':_.En Hoy . Caracas. 21 
de noviembre, 1992. - - - - · 
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a buscar nuevas rutas, - nuevos 'métodos -y 

día, el narcotráfico es -un problema 

soluciones globales" ISO • El llamado "principio de 

responsabilidad compartida" adquiere proporciones internacionales: 

No obstante, los costos más altos en materia económica, represiva, -e 
inclusive el desastre ecológico derivado de la fumigación y 

erradicación de plantíos pasa sobre América Latina y no sobre 

Estados Unidos. La internacionalización del problema es cada vez 

mayor, tanto en el consumo como en la represión: "Esperamos (que la 

cumbre antidrogas) sirva para pensar en otro nivel de acción en 

donde participen Europa, Japón y otros países de Asia, así como 

boliviano durante la Cumbre. 

'-.··:--·-~:·'"'c·,-c-.-~-----r ___ e_spuesta a la represión gubernamental contra el 

el "efecto globo", esto es, cuando alguien lo 

aprieta. de un lado, revienta por el otro: La destrucción de plantíos de 

coca no elimina el cultivo de la hoja, simplemente se transfiere el 

área de cultivo a regiones más aisladas; lo mismo sucede con los 

laboratorios que procesan la hoja; igualmente pasa con la red de 

distribución: se elimina un cártel y simultáneamente surge otro, 

ISO•corrupclón en la DEA ••• " • Art. Cit • . P. 26 - A . 

_ l~ -~"Cooperación __ comcrci.al,_ propondrá. '(cDczuela en la cumbre antidrogas". La 
Jornada. México D.F .• 24 .de Febrero, 1992. P. 43. 
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ilustra la frenética (y al pa~icú',.'iníéi~in~bi'efiP:;;~ecJsiÓn.f . ,. 

colombianas reaH~ari sobi~ Pabio~'.~~~~~ar.'.!.9a~li'i~a;(' .. 

Cártel de Medellfn, después .. de. s~ f~ga 'd~;.l~Jcá~fei :de'fa/ ··~ · 
el 22 de julio de 1992, y do~d~ ~I iii~:Yol".'b~h~fi~i~~ri cie5: ·' ' 

humana ha sido el Cártel de Cali;·t~bié~;i:s~J~~~~i6N,i.íi~H'!~ 
se descubre una· ruta por/jas;TaU.IQ'.rid~d~~~_¡;y~;ibs ·~ • · 
utilizan ·otra: -.· .· •· '•.'i ·:•·.z ··e·~ ~~;: ···~~:~•·· 

Las autoridades basan su riptiníis~o' en'fJª~}a~~·fa~di~)1r~df~~a ~ , . 

confiscada y no prestan atención ::o~ a11 ~ciuc('ia•~.01e~~ioniló'.:':"2r;aUá ~;;~; 
disponibilidad de droga, al bajo precio; a lÍi mayor -púréza, a. las • 

nuevas rutas de tránsito y a su prop~gació~ a; má/ naciones; 

"Para los países más pobres .. · .de: ia. ·región, el narcolráfico 

constituye un tanque de oxigeno del que muy pocos gobiernos 

quieren desistir. En Colombia mil millones de narcodólares ingresaron 

al país en 1991, provocando así un auge de la industria de la 

construcción y un espectacular incremento de la Bolsa de Bogotá. 

También la economía peruana recibió un incentivo de mil millones de 

dólares" 1s2. El Banco Central de Lima compra diariamente en las 

calles de Lima de cuatro a cinco millones de narcodólares 

procedentes del Huallaga, de este modo, los acreedores de la deuda 

externa peruana reciben sus pagos con narcodivisas. En las calles de 

Bogotá, por ejemplo, existe una disponibilidad tan grande de dólares 

que la moneda norteamericana a fines de 1991 se vendía en el 

152 NIEDERGANG,Marccl. "Narcotráfico, Tanque de oxigeno vital para los paises 
pobres". Excelsior. México D.F .. 29 de lebrero, 1992. Pp. 1 - 4 , Scc. Escena 
Mundial. 
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del Journal o/ Money, Credir 

parte de los dólares que circulan en Bolivia, 

del narcotráfico. Es posible · notar que el 

efectivo a esas naciones es temporal, pues depende de la 

cosecha de la hoja de ·coca. Estas fuentes de actividad 

ventas de exportación, derivaron en 

con el . ya antiguo proceso de dolarización de AmériCá 

- _,,_._,. . 

. Se : entiende' por proceso. de dolarización a la utilización ~~< 
;dÓ1~i~&. ~évez de· divisas· nacionales, debido a la inestabilidad 

~coñómica reflejada en la devaluación monetaria e inflaCión ·de :las :. · 

:. ~a~lon~s· latinoamericanas. En el caso boliviano, el análisis de l~s 
'economistas Michael Melvin y Jerry Ladman, se refiere a. la cantidad. 

dé · dólares provenientes del narcotráfico y su reflejo en la 

disponibilidad de créditos informales (en dólares) en el agro. 

El mercado crediticio informal del Valle de Cochabamba está 

estrechamente ligado al comercio de la coca. La probabilidad de que 

éste sean denominado en dólares será mayor durante la temporada 

de cosecha de la hoja que en cualquier otra época del año. Tanto los 

efectos, como el tamaño y el tiempo del préstamo, son consistentes 

con las necesidades de la industria del narco, que está altamente 

153 BROOKE, James. "Drug War makes some progresa, wllh thc Lalin seizures 
up". 7ñe New York Times. N.Y .. lanuary, 15, 1992. P. Al3. 
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dolarizada. El nexo entre la cosecha de la hoja de coca y el jngreso 

a América Latina, contribuye a la comprensió~ del procesó de 

é dolarización de Latinoamérica . "La dolarización es crucial pará las 

latinoamericanas con un reducido nivel de reservas 

internacionales, relativas a compromisos de compra de divisas 

extranjeras y a la necesidad de un sustituto estable y valuado 

divisa doméstica" 154 • 

Un análisis publicado en Foreign Affairs estimaba que "en la 

última década, tanto Perú como Bolivia habían experimentado la peor 

crisis económica de su historia. Los intereses económicos y políticos 

inmediatos se dictaron en contra de suprimir la coca, la fuente más 

significativa e indispensable de dólares y trabajos, para ambas 

naciones. La industria peruana de la coca obtiene aproximadamente 

mil millones de dólares anuales, o el 30 por ciento del valor total de 

las exportaciones legales, y emplea alrededor del 15 por ciento de la 

fuerza de trabajo nacional. La situación boliviana es aún más severa. 

Los 600 millones de dólares de ingreso anual por coca equivalen al 

valor total de todas sus exportaciones. La industria de la coca emplea 

a 300, 000 bolivianos, o el 20% de la fuerza adulta de trabajo" 155. 

A pesar de que el presidente Fujimori ha logrado el 

reconocimiento del FMI, y pudo reducir la hiper-inflación, la 

tS4MELVIN, Michael and LADMAN, Jerry. "Coca Dollars and. lhe Dollarlzallon of 
South Amerlca". Jouma/ o/ Mo11ey. Credit and Banking. Ohio State Unlverslty. 
Vol. 23. N. 4. November 1991. P. 762. · · · · · 

ISSEt. Al. . "Dead end drug wars". For~ign PÓ/ley .#85, N:Y., wlntcr 1991-1992. P. 
113. 
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·;;~~~ri9;.}íll'i Pi~~afü. :!~;je~~ié~t;~¡ en !áni~~ot~[ ~:~;· :~~s:'~ l';~o·• ~IX 

r. :; . iii~~~f~i:~f ·~~~tnt:l~~~;~~¡lii.~; .·. 
1?·+ 'jfos~i#inilírori'es'!~de 1'pobréiafque/iodéaÍ1. a·1a''capit11I; ºy.;'(¡u_é~,C'~já~ ;.·~.; 

~~" ';1\hi~~l"a~o~& ~~~.~~mi~'rindi' ¡,r~v}l!li.~n:t~: ~~; 11l!~r~~lº~~~ andi"c~ ~~s 
pobres del Perú 157 •; • ••. > · : .. 

Dadas las condiciones "~¿~~¿~i~a°~ ·~~t~~lis, ~~acio'~és' L.n: ~lrú. -- , 

y Bolivia, que se encuentran aplicando,!¡>1in~s cÍe ajiiste'. estrÜctÍÍr~I ~ 
:·' ?_<·· -

bajo un esquema de comercio iritéinaciOnal ·desigual, tendrán 

remotas posibilidades de diversificar su economía .háéia otra cosa: que 

no esté relacionada con la droga. Estado~ ·Unidos; por ejemplo, 

condicionó la entrega de 100 millones de dólares para la lucha anti

narcóticos a la aceptación por parte del Presidente Fujimori de un 

plan de ajuste estructural diseñado por el FMI; lo que trajo consigo 

fue la suspensión de subsidios a la agricultura y una mayor apertura 

hacia las importaciones de productos básicos que resultaban más 

baratos que los nacionales; en consecuencia, los campesinos no 

tuvieron otra alternativa más que dedicarse al cultivo de coca, 

cuando supuestamente se recibiría una ayuda contra la droga. Del 

mismo modo, si Bolivia no puede exportar otros productos a un 

156 /bid. 

157 Existe un pronunciado abismo económico entre el litoral y la reglón andina 
del Penl. Esta última se halla sumida en la miseria extrema. No es casualidad 
que cuando las fuerzas de seguridad gubernamentales anuncian la procedencia 
de Jos senderistas detenidos, éstos son mayoritariamente originarios de las 
reglones andinas más pobres : Cuzco, Ayacucho (la cuna de Sendero), 
Huancavéllca y Huancayo. 
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la producción del eslabón primario de la cadena 

la cocaína está garantizada. No es posible erradicar 

coca porque forman parte de una cultura ancestral, 

crecen donde otras no y tienen un mayor nivel de 

en un panorama carente de otras opciones · económicas: 

Pero esto no se reduce a las naciones andinas, ya que toda la 

mundial parece ser adicta al dinero proveniente del 

narcotráfico que corresponde muy bien a la lógica eminenteménte 

especulativa del sistema· financiero. No obstante, las narcodivisas 

pueden alterar el funcionamiento del sistema económico, ya que el 

ingreso de dólares que no fueron producidos por la estructura 

económica local puede crear un desequilibrio en los flujos de 

circulante y crear una demanda no sustentada. Así mismo, cuando el 

crimen organizado utiliza los recursos derivados del narcotráfico para 

"lavar" sus dólares en empresas legales que sirven como "pantalla" de 

otros negocios, crea condiciones de competencia desleal para el resto 

de los agentes económicos; esas empresas que cuentan con grandes 

cantidades de divisas tienen ventajas que las colocan por encima de 

sus competidores y nada tienen que ver con la libre competencia de 

la economía de mercado, promoviendo la quiebra de empresas 

auténticamente legales. 

Pero en América Latina el nexo entre· la producción y. el tráfico 

de drogas y el ingreso de divisas, es . vital p_arn sus economías 

1_46. 



endeudadás.•_ E1i ~~~idtK~c~fut!l~C!o>fpof 'et n~cotráfico 
puede .. superar al de .. tii cf~~~~~;iá;n;~·;~~}~~a~~ricaria,· es· .. por 

que tos· ingresó$ 'generado~\'ipÓrf.2et'.;'~aiéoiráfico' pueden ·ubicarse 

en ná<iíori~~ e~~ ~6<1~r~~ ;i~fré~if;cli,{. h~da t~ captación 

<dedi~isas· destinacf~s·}·i~s{1~~rZfai~~t·cl~'1-clé~it~· externo; Las 

_ economíás dé •. ofertá. tde" Ariiéri~á'.j,:aÍJrÍai~rie~t¡da~ c_h~cia , el. modelo -

. exportador de .. las' ~riacióri~s-> iíid.Útrializáilas •:necesitan divisas.·· para 

-· funciónar, y los na~Ódótk'res 'ruJiió~~ri como' un tariqu~ de. oxigerio;. 
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condiciones ecol6gicas eran ideales, 
la gravedad de la situaci6n 

y social del campesinado. Por -
todo ello, el Alto Huallaga se convirti6 
en el para(so de la droga. 

Roger Rumrril en "Historia de un paraíso _ 
perdido"; 

Cuando la 

se enreda con 

norteamericano señala que 

país donde resulta mas difícil combatir al narcotráfico 

el terrorismo, _la falta_ de_ recursos, el estancamiento 

económico, la violencia civil, la debilidad de las instituciones 

gubernamentales y a una corrupción extendida" 158 

A pesar de las declaraciones del General Joulwan, del Comando 

Sur del ejército de Estados Unidos, en el sentido de que "las fuerzas 

norteamericanas no se vean involucradas en el actual campo de 

ISB•En AL, el mayor progreso en la l_ucha antidrogas durante 1991". La Jornada. 
México D.F .. 1 de marzo, 1992. P. 35. 
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. :;.~.·b~~~Úa~d';' '¡~;/~ru~bas ;''.;·ji~2: lo <c¿~;ra~i;;·. :¿~, l~i~iiria~·ión'f.; 
;;i: ·•·;1(:~f ?JJ1WJ~f gt~ª]¿::~:~:l:~:c:::ha dean~~:b:eªr::va~ei~~~t if~vl~/ kt~'.¡~z· •. j;·· 

!f'.V e'~~o.ri,§fs~J~W~etario Asistente de Estado para :c~.~~Y.?:n;;~· 
· · Ií!terna~i.ci~a!Cs''C!C Narcoticas, declaró que "nuestro Óbjetivo s¿()~jil>~. 
cf[;~~'ti~~re:'óticos '( ... ) peró (Sendero Luminoso). está iiívoluCriÜÍo~•~n eF 

_,·-:_o.··=--- ,_,_., __ r-".',-c-=.:_:~::t~-· '.;~ ;<º ,~:·~\~.:;--- ---

- '!llrco~á~co, y si su poder es degradado será . bueno,• P'ár~;¡ nueiar()S 

• 'j .;:'}. ~st~-~Í:~~s ::'antinarcóticos" t 60. 

; ;:El liiiembro del Comité de Asuntos E~;e;~:s a.i1 :~~n2i;~~~r 
estadounidense:. Robert Torricelli - creador e impuÍsor · de la "Ley 

•Torricelli", otra versión .de jurisdiccionalidad hemisférica al viejo 

istlto •.de la Guerra Fda,. des;inada : a incrementar el embargo y las 

pre~Ío~es .· ec~~ómi.cas '.con~~ el régimen de Pide! Castro - manifestó la 

posibilidad: «Íe · ,;invohÍcrarnos en el esfuerzo de derrotar a Sendero 

Luminoso" t6i. Ónce días después, Bernard Aronson, subsecretario de 

Estado ·Adjunto para Asuntos lnteramericanos de la administración 

::: .. :Bus)!,_ de¡:_laró que Sendero Luminoso tiene virtualmente controladas 

algunas regiones remotas en el Valle del Huallaga, donde actúa 

asociado con cocaleros y controla los precios de las ventas de cocaína 

a los carteles colombianos, "una victoria de Sendero Luminoso en 

Perú no podría compararse con la de los barbudos de Fidel Castro en 

1S9BROOKE, James._" Drug War makcs sorne progress, wilh lhc Latin seizurcs 
up". Tlle New York Times. N.Y •• January. IS, 1992. P. A13. 

l60•1n10 lhe Cross - Are". Newsweek. N.Y .• August· 19, 1991 •. P.JI. 
16l"Que EU co'mbata dirCctBmeólC: 11 s~~d~·~o:·.:.TorricCm~~·,La 1or11ada. MéXlco 
D.F .. 12 de marzo,·1992 •. P. 31.~ .. ".'.:.:,.:.c... ·' , ,, . 
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; • • e< rti¡:rz'85 :'.iirl11adas ··puedan. "conce~í~ar.se '.e~ ~Lve<C!aaeró ene~igó" 162. 
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7 

' . ~i. bi~~· 1~~ administraciones republic~nas de · ~st~cl¿s . Jnidos 
~~-~-

/ ;¡'e~taban empeñadas en combatir la. fuerite .de producción 'C!1;1 
nárcotráfico, esta lucha tuvo poco o nulo éxito porq~e no'cueMa 

el compromiso pleno de los actores locales. Para_ el Ejército Peruano, 

la· guerra contra las drogas no es su guerra, el frente de batalla es con 

Sendero Luminoso. Además, en regiones como el Alto Huallaga, la 

miseria hace que cada campesino sea un subversivo en potencia. Si el 

Ejército llevara a cabo una campaña de erradicación de ,la siembra de 

hoja· de coca, éstos campesinos probablemente engrosarían las filas 

senderistas. 

La capacidad anual de producción de pasta . básica de coca en 

Perú oscila las 600 toneladas. La policía peruana con el apoyo de la 

- DEA confisca menos del 0.5% del total que sale hacia Colombia. 

Diariamente despegan de dos a cuatro avionetas, lo que anualmente 

suman 700 vuelos con pasta básica que con frecuencia cuentan con el 

apoyo de las fuerzas militares peruanas acantonadas en el valle del 

Huallaga. Durante agosto y septiembre de 1992, personal del ejército 

avisaba a los narcos sobre futuras llegadas de la DEA en la jungla 

peruana; cuando llegaban los agentes encontraban a muchedumbres 

162 "Llama Bernard Aronson a apoyar. a Perú en la lucha contra. scnderlslas". 
La Jamada. Mfxlco D.F .. 14 de mano, 1992. P. 30. 
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de;a;~~t¡~
0

t,{i~ ~:~e ::~e 
equipada y diseñada al ·,;estilo vié'Ín~:Ü·; ~·c~h··~~plt~I 

'(/'·• ~';1~;:t~1u~1.ériica.no (11 millones de dólares anual~s): '2:i~~fa j~~ 10 

manejados por peruanos entrenados pcir Pl'.rson.al 

en cada vuelo viaja un agente de la 'DEA; -Ti"es

brasileras, 26 agentes de la DEA, 60 miembros- de-· la -

Aérea Peruana, 140 miembros de la Policía Nacional Peruana 

>y de 200 a 400 trabajadores utilizados para tirar abajo plantas· de 

coca luchan contra 300,000 peruanos involucrados en el narcotráfico. 

- Los narcotraficantes han trasladado sus operaciones más allá de las 

80 millas de autonomía de vuelo de los helicópteros, forzando a la 

DEA a llevar a cabo sus operaciones desde las poco amistosas bases 

militares ubicadas en la sel val 63. 

En la prensa norteamericana, el ejército peruano ha sido 

acusado de mantener estrechas relaciones entre narcotraficantes y 

altos oficiales que no ven a la cocaína como una amenaza para la 

seguridad nacional. Así mismo, las relaciones entre Estados Unidos y 

las Fuerzas Armadas peruanas distan mucho de estar en su mejor 

momento; por ejemplo el 24 abril de 1992, dos cazas de fabricación 

soviética de la Fuerza Aérea Peruana interceptaron y ametrallaron en 

su· espacio aéreo (a 60 millas de las costas de Penl) un Hercules C-

130 norteamericano que se encontraba en el área realizando 

actividades antinarcóticos procedente de Panamá. El confuso 

incidente se originó supuestamente a que el Hércules rehusó a 

·163 The'DaÚy 1ounia/.··caracas, siete _de diciembre de 1992. 
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24 de 

las ·.operaciones aéreas contra el narcotráfico 

•.•~~;~;;~;piJ;a~~il·'?,fªliza1r instalaciones productoras de coca y 

en funcionamiento de radares 

a Panamá. El 14 de diciembre del mismo 

2 •.dei:lruró qu1e comunicaciones defectuosas, dificultades 

hicieron -que la Fuerza Aérea Peruana at~~a~~· ale " 

observación anti-drogas. 

Cabe destacar que Fujimori ha promovido el r¡:arme de sus 

Fuerzas Armadas, adquiriendo recientemente importantes volúmenes 

de material bélico que ha sido subastado a "precio de ganga" en lo 

que era la Unión Soviética, también han realizado compras recientes 

de armamento soviético al Ejército Popular Sandinista. Gobiernos 

militares previos ya habían adquirido armamentos soviéticos que 

inclufan helicópteros, tanques y cazas "Mig ". Después __ de_:, Cuba y 

Nicaragua, Perú era el tercer cliente de importancia en América 

Latina para los abastecedores soviéticos. 

En Penl hay pueblos que no existirían si no fuera por la 

actividad económica que genera el narcotráfico. Tal es el caso de 

Uchiza, poblado cuyas transacciones monetarias se rigen 

exclusivamente en dólares. Inclusive los peones redben sus salarios 

en dólares en efectivo, en billetc;s de baja denominación procedentes 
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Cónoc;d~ ~~~~'.;¡¡ .i~~P~~I mundiai 

del H~all~~a;%u ~citivldacÍ económica 

a la exportación d¿= hojas :'de ·~ü~a.' L~ : tarifa de 

una carga de ·· cóciÍ • en a~fa~~i~~ ~Üt~!iibianas oscila 

los 20,000 dólares; lo• é¡ue')sunu{ de 15 a 25 vuelos 
- -

total de 30 a 50'~millolles'de.¡¡óliires,:anuales, y que son 

Fderz~s <A~adas, táféiite poHticíl local y Sendero 

i.um1no1m. Durante eÍ día' 'Úchiza· ·~stá b~jo 'con'ltol del Ejército, pero 

ocaso el control pasa a manos de l~s senderistas. 

Sendero ·Luminoso tiene diversas fuentes de financiamiento. La 

importante es mediante la protección y el control que ejerce en 

la. región selvática del Huallaga, de esta manera ha instalado un 

complejo y eficiente sistema impositivo que funciona a través de lo~ 

"cupos". La recaudación se ejerce en todos los niveles: en la 

agricultura cocalera de subsistencia, especuladores e intermediarios, 

entre los operadores de laboratorios que refinan la coca, entre las 

"firmas" y entre los narcotraficantes colombianos. Estimaciones 

conservadoras calculan que las ganancias anuales de Sendero oscilan 

de 15 a 35 millones de dólares. No obstante, los narcotraficantes 

colombianos prefieren tratar con el Ejército antes que con los 

senderistas. Los primeros son menos estrictos y sanguinarios16S, 

además no mezclan la corrupción con la ideología. 

164LARMER, Drook. "The Gatcway to Heavcn". Newsweek. N.Y .. January, 20, 
1992. P. 39. 

165 Los senderistas imponen estrlctras reglas de conducta en sus_ áreas de 
control. Aquellos que no las cumplan son asesinados, como ocurrió con 19 
narcotraficantes colombianos a fines de 1988. 
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·- - •• - ~ :_, , ' ;:C: ~:{¡: - "'"~,.?. ···r 

de los lfneamientos básicos de .Sendero· LumÍ'nó~({ están· 

en Ja doctrina conocida como º'Pensamlellt<l'.. GÓnzal:~"; 'JL F· · 

Ja concepción maoísta de la guerra popul~~ ;¡{Jb,;i~;s~tés ~t" 
iniciado en los campos, debió proseguir en. las' ~¡~d~de~./~1 ... · 

que Perú/es 'e) celi'í'fc.i.'dPt~~~:, .. ,.. 
]L'~ 

revolución a escala mundial; que el Presidente Gollzalo.:escla':o~c~~rtac¡L•' · 

y el heredero ideológico deiM;u.'i, ;;L~nln. ;• 

los regímenes soC:iaÚsta¿ cli ir~~~º~ ·~¿¡{ié~íes~ ;. 

· iricluídos China, Corea del Norte y,Al~~~¡¡~{s~~1:,~~pJ¡'~J~~<fü1~~mo 
que han traicionado··. JÓs' ideal?s/tariistá~; ·.~ª~ª 

Sendero Luminoso, .la verdadera revoluClón ~o>~adi~a'~n';~~a bat~Jla 
-; ·' ',, , , · , ' ,-,_,e -_._--',-;,'.:---~'.··.->c~·'._'.:~·-J_c.);;;',,__\':\_·.,:;.~·-.,,-:·:·. 

entre. ~jércitos, sino en una batalla desti~ada • a Aestfui(Jodas ; las 

estructuras. capitalistas, como la estrúcturapródúcti~~ y'los;procesos 

Los actos de violencia extrema por parte de Sendero Luminoso 

son utilizados deliberadamente para provocar respuestas violentas 

por parte del Estado, para de esta manera, exacerbar las hendiduras 

entre la sociedad civil y las fuerzas de seguridad del Gobierno. Perú 

es el líder mundial en "desapariciones" con un total de 119 en 1991 

166 De acuerdo con los reportes de las Naciones Unidas, en los 

últimos cinco años Perú ha oscilado entre el primer y el segundo 

lugar mundial en número de "desaparecidos". Amnistía Internacional 

denunció que desde que Fujimori llegó al poder hace dos años, han 

desparecido 400 peruanos. Es precisamente por dejar en manos del 

166"(nto tbe Cross - Flre". Newsweek. N.Y .. August 19, 1991. P.31. 
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la nación; Lcis 

la victoria de los 

a las Fuerzas 

Watch sostiene que 

porque ven en las medidas autocráticas la ·promesa de que podrán 

combatir a Sendero sin las inconveniencias de investigaciones 

parlamentarias ni judiciales sobre derechos humanos.:· La:·- opinión 

pública se entusiasma con la posibilidad de resolver todos·--10.s 

problemas del Perú - la pobreza, la crisis económica, la violencia, el 

narcotráfico, la corrupción - en pocas semanas. En ambos casos'; la 

realidad es más complicada, como lo prueban los eventos recie_r!tes_"_ 

167. 

A partir del "autogolpe" del cinco de abril de 1992, Alberto 

Fujimori establece un nuevo panorama jurídico gobernando a través 

de decretos, originando una situación de desprotección jurídica 

generalizada debido a la ruptura de la independencia del Poder 

Judicial, al desvanecimiento del principio de legalidad y sus 

correspondientes garantías, a las limitaciones introducidas al derecho 

167 AMERICAS WATCH. El Penl de Fujimori: Golpe a la Deiriocrocia y a los 
Derechos Humanos. Nueva York, 30 de agosto de 1992 .. P. 4. 



al debido proceso, y a ít~~6j:iti~J~~J1'~e.\i,~~f!~e,~a~>' 
impuestas por decret~. -_ sencié~o ;'.~u}¡iii1oso .;_~ª ei 

beneficiado del "autogolpé d~~i¡~ a' ;ía ~pola~i:Zación;cy 
radicalización de las condiciones políticas J - , ·;; }'. Jl~ : _ 

Cinco meses después, durante la rioche -del• ·_sábad-o 

septiembre de 1992, Abimael Guzmán; lídef de Senderó -

fue detenido en un barrio residencial limeño, hecho que representó 

un golpe espectacular y un impacto psicológico de consideración tanto 

para la organización terrorista, como para la estrutura política 

interna del Perú. El rédito político que este operativo representa, se 

sustentó mediante la limitación del estado de derecho, de las 

garantías constitucionales y de una libertad de acci(in plena, sin 

ningún tipo de restricción para las Fuerzas Armadas. 

Simultáneamente, se tipificó el nuevo delito de "téaición a Ja ¡jafria". 
,·-· .- -O,"·- - -·-.o-.--.-,; 

estableciéndose para estos delitos la competénciá de: los tribunales 

militares para juzgar a civiles. 

El crédito de los golpes asestados a Sendero: Luminos_o ,ha sido 

monopolizado por la Dirección Nacional de Lucha contra el Terrorismo 

(Dincore ) y por los Servicios de Inteligencia del Estado, cuyo vice

director es Vladimiro Montesinos, una eminencia gris muy cercana a 

Fujimori, anteriormente abogado de conocidos narcotraficantes y de 

quien se afirma es agente de la CIA. "El triunfo de la detención de 

Guzmán se debe única y exclusivamente al servicio de inteligencia 

que tienen", afirmó recientemente el general chileno Augusto 

Pinochet. 
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.; .. ~·- 'l}.-~·: ,',·- Y''' -· ..... ~. 
b-,;- !, - ·x~·~_0 '. __ ;1:~·"_·· 

·.-~~:~.-:,~;?; ,_,..;'. ;~, 
; :},;, ·;~." '. ; )' ·? '~; 

Lu01Ínofc~jiii2~1(~~~f h,~t;I: -.. ~u:v:;:~~=:ri: 
(MRTA); cinco meses d~s~ú,é~ ~ •&:r~clas''.a su aparato ae 

inteligencia, el gobierno - peru~no loi~~ •¿;pt~~ar al líder. senderista y 
mayor de -amb()S md~irnleri~~s. 'A pesar de haber 

~_::~-i_;;~---~-;_.;_-'-" 

desmantelado a la dirigericiá de Ja~·, ~jganiziu:iones gúerrilleras; su~~-
accionar no ha sido eliminado por C:ompléto;- no obstante, la capacidad -

de acCión de Sendero LJ~i~~~b-·i:~~~--~:·:::·h-~ visto consfdefab'I6-rii~-ri-i"~ --'. :- -~~~-~:.;· 
limitada. 

._,_;<Í .":;::,~.. ··,-~e>'.·
J¡i ayuda' En el interfn, Estados Unidos ha reanudado 

antinarcóticos pasando por. alfo las denuncias de los orgnniSm(?S"~·r ~j_:···' 

- internacionales de defensa_ de los derechos humanos; asL'.cooio~ ~{_ '<" 
hecho. de que Perú vive una mentira de democracia,· i¡ue'-_h~/sido· 

moldeada a la medida -de los intereses de -- Fujimori -piira ope_rar-

- conjuntamente con las Fuerzas Armadas sin restricciones de ningún 

________ !ipo. 

Con o sin controles internos - . señala el - informe de Americas 

Watch _ - las Fuerzas Armadas y sus métodos de "guerra sucia" (aún si 

el adversario es mucho más cruento, como es el caso con Sendero 

Luminoso), son incompatibles con la política económica de lograr la 

reinserción peruana en la economía mundial, en tanto que las 

aspiraciones de los militares de tener las manos libres se vean 

limitadas por las necesidades de responder a legítimos interrogantes 

de la comunidad internacional 

157 



158 



última década, la política -exterior de Estados Unidos hacia 

Latina en materia antinarcóticos tuvo consideraciones de 

orden geopolítico y geoeconómico. Tanto al interior como al exterior 

de las fronteras, la diplomacia de las drogas y la toma de decisiones 

se reflejó mediante las asimetrías de las relaciones Norte-Sur, la 

- hegemonía de Estados Unidos, los conflictos locales y los problemas 

del desarrollo y la integración regional. La diplomacia de las drogas 

tiene como función primordial la de ser un catalizador ideológico que 

utiliza la moral para ocultar problemas o justificaciones de mayor 

complejidad, es por esto que la política anti-drogas revela su 

verdadero potencial en el marco de una política de dominación. 

La supuesta "maldad" intrínseca de ciertas drogas es una 

creación social artificial, y la guerra antidrogas parece haberse 

convertido en una guerra metafórica. Si bien la palabra droga forma 

parte del vocabulario de la ciencia, también forma parte importante 

del lenguaje de los políticos, ya que son beneficiarios de esta guerra. 
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bien el panorama inicial del fin Guerra 

América Latina debido 

el resultado de la finalización del 

trajo también la desaparición de un contrapeso. Bajo 

administración Bush, ahora la superpotencia 

anchas. A pesar que la doctrina de contención al comunismo 

su sustento legitimador, la "guerra sucia" continúa como en ·Jos-viejos 

tiempos, ahora sustentada por la "contención de la-s drogas". ·La 

intervención de EE.UU. se realiza mediante nuevas formas 

respaldadas legalmente para establecer una juds.diccionalidad 

hemisférica, con el agravante de que ya no sólo operan las fuerzas 

armadas y la CIA. sino que también la DEA está involucrada. 

En este panorama se ha desarrollado· .. la . guerra contra las 

drogas: impregnado de violaciones a los derechos humanos, 

terrorismo, esquemas clásicos de intervención militar que amenazan 

a la precaria democracia de la- región, poffcras impunes que -pasan por 

encima de los derechos civiles, pobreza extrema, naciones 

empobrecidas donde la distribución equitativa del ingreso es 

inexistente, países crónicamente endeudados que compiten por la 

captación de divisas, mientras que su capacidad exportadora en 

proporción al total mundial disminuyó drásticamente en los últimos 

50 años. 
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. . .'.~:i::·~:' ~~.:··., •',:•:·~· ··, " .. ; ('· i ~·~~';"': ~:~;;':.. . ' 

' E '; ~.j,; ';.; ::..f t: ,;~:,. ).i'&!Llf Q,;t. i~~;¡f ~L 
· B;:ni§.,,1 ~~~I¡}éii~~ fJ~ ·~¡ ó~¡ii'r;;;~;;~: i~s ··~~rP'i;~aéiO.t~~ 'q~~· eié;.~.;º •·· 1a 
"Íi'i·~iói~iic~~,~~grtihílíffi~~i~~·;áriie"s qúii ¡)e)~ l~s e~~eitiís :eri m¡teri'a · so'cial ·" ·. 

~;;;;,ª~ ~:.~~I~~} sf~~~_'.,v~z ~·e d~~tinar recÍirsos . exclusivamente a lá . 

•· ;'repr~~Jes~ tf~2/:~l\~¡,¡;~em~nto" d~_ 1a peiializ~acÍó~' / la ~ºº~~cueñf~· .• 
: ;~ ·~¡'.:¿rifuiriaÜ~a~ÍÓn~;deÍ'~tráfico y• consumo de. ·~drogas"~ ese ·dinero ·se-•· 
- - ' ~-., ., -- ' ' - . - 1- ~- .... - . . - -- . ' - " - - -

de;iinara á<Clos programas sociales,. de vivienda, empleo, -educación, 

<s'ei~f;üfví'ól~n~ia relácÍ~nada coÍi el consumo de drogas. dismilliifrrll, 

'~7~~:±! if~z~il~~;f 1~e c!ér::ga~::)m~vue: l::or;~;i:::::tr:~co:-~~:~~·· -· .-

/'~ri:rri~/'ei ib~ií~iimis~~ peruano Hernando de Soto, "sin • · d~da :qlle ·. 

c;.WáshiÍigtóJ;i teifdrá que dedicar menos recursos. para 'l:ombatir a · 

; ná~§os}~ i¡iip11ls~r p~r qué no otro tipo de empleos urbanos para las': 

··clases ':'.m'~~&iria'das} fundamentalmente, entre la 

, __ líf;p~~~i;- yXfos descendientes de africanos"168 . 

pobinción de 

La .lógica punitiva que considera que para acabar con el 

.Problema de las drogas son necesarios más policías y más cárceles, ha 

resultado ser ineficaz para reducir el consumo, pero ha promovido el 

verdadero problema de la droga, que es la actitud amenazante de los 

violentos narcotraficantes que disponen de cuantiosos recursos y 

están armados hasta los dienles. Como afirma Ethan Nadelmann, la 

calidad moral de las leyes no debe juzgarse por la manera en que 

tienden a operar, sino por cómo funcionan en la práctica. "Cuando las 

leyes que pretenden cumplir un fin moral infligen un daño 

168 Art. Cit. P. 6. 
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demanda, 

la oferta 

Es por esto que 

de Estados Unidos 

asuman que el "problema" 

de corto plazo, y. 

el 

hemisferio occidental, y la violencia doméstica relacionada con la 

droga tiene su origen en la estructura social norteamericana - aunque 

el· abuso de drogas no se limita a una capa social determinada, ya que 

está presente sin distinción de clase o de sei<o - el abuso se convierte 

en problema cuando está rodeado de crimen, desempleo, pobreza y 

marginalidad. Pocos son los que consideran a la droga como un 

"problema" de los habitantes de Beverly Hills o Wall Street. La droga 

por sí misma no es un "problema", en ·tanto que el problema es en 

realidad uno social. 

Las drogas se vuelven problemáticas de acuerdo con un 

entorno económico y social determinado. Habitualmente el drogadicto 

es visto como una persona enferma, criminal o viciosa cuya conducta 

es peligrosa o por lo menos equivocada; no obstante, una vez más (el 

169 NADELMANN. Ethan. "Evidencias para su lcgallzaI!ión". En Facetas, México 
D.F., N"85, 1989. P.62. 
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í!Í!lp6sición. mitad iegal •Y" rhita~~·.hégal, un~ distinción social, una 

precisión entre el c~nsurilo y el ~~~~rcio, y~ que aquel que cuenta 

con los recu~sos econóf ices ~uficie~!es es consumidor, mientras que 

los ÚaficanÍés provienen habitual~ente de lcís sectores sociales más 

baJÓs. ;;La ~arginalidad p~ospern en eFm.ercado de lo prohibido", dice 
-:. «·.·: 

.. ei .escritor 

··.Uno de los efectos . a largo- pl~zo: de la demanda norteamericana 

·por 'drogas; ilegales significaría qu~·. las ·naciones latinoamericanas 

~ ~ei~úán ;:sfolldo ~aptas : para sér- ~b~steced6ras~ de ·importancia, con el 

agravante de ~ontar con una n~eva· generación de productores y 

narcotraficantes cada vez más poderosos, sofisticados y peligrosos 

que sus predecesores. 
'.,_ ... , 

En el inteffn, la guerra · contra ·la. droga ha provocado más 

víctimas que la droga en'sf.,Fue;peorel .remedio que la enfermedad, 

170 LANDABURÚ, :And~r>. ;,E~isté'. un 'deseo de droga en la naturaleza humana". 
CambioJ6;:_Madrld; f'I"_ 1, 1_02.,4 •. de. enero, .1993. P •. 43. 
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- ··':':'.<. n~,3~~ ;;:~~~~~ }~\ ;~·j;.)~~x-:.t. »'-: ~ •. ~;:;~·~·, -:;< ~'·s~"{ ,~:·,·;, ;;~/ ·.;~o··-~::>''· ·:;;~ 
~-· _ _ :-- _ -~sJ~:-: . _ _ . _ _ _ ·:· F'.~~? y.;_ _ :· ;'¿" ... 

__ • ,._.. • e. __ ,, .,,. ,,-,- - -'"·'~ ~~~~~;,~ U¡:> ;_;;.~~: -~~~ :~ -;. :_ -. _"-. 
e... ifri~ ·~~;e;~~~J;.JJ~ e:~ vei: ¡¡~: Mt¿;;.r~d~ :¡,º~ . un - ;;;~cliJ<i; intentó ser •• ·• 

; .. < ~ieri.Íid~ :p;;r tri,p'~licr~~;.j;;\ ;,:rf0 ,, :'.i ;,/ :;?X -,'.:_-_;_· ___ ,_; .:_:._•-_._; ,_,.,_ •::·•· 
- - - ... -----"' - . , -- ... - ._ ;:;~:_-",;o.,)·';;:.;'..(' 

'; L •. ~.~~::;: .. :::·,!·'~!21~;~~~~;i~~'.'%.:~~H~Z; .•... ··. 
i'as' ciitá.~~~f;~ ri~tuiiil~s).-\~tr~f lci~"' 'afec~an. ·ciofuo c,vrliiimas~ aC:tiyasi. º' -

pero sólo sucumb~n a la te'nt~~ión 'de ·~na comida \,iohibid~·\'o '<Íe ~ri' 
acto sexua!171. Actu;lme~te O~cidente >~s una-'.¡so~iedl~ t~!~~ll~ic~;; 
casi en el mismo sentido en que la sociedad~ tjiedjevalc' esp~ñ,ol,a'· e~a 

teocrática. Así como los españoles de aquel e~t~n~~~ n~ ciiran c~n la' 

separación de la Iglesia y el Estado, deL 111is111() '. ~od~~-é,I( la:~ii'~t~alidad 
los occidentales no creen en la separación entie';la :'medicina' 'y-:á 
Estado. Esto expliqua porqué la mayoría de ió~~fac~gr¿{~~s()~iales están 

a favor del control de las drogas; ; ''>,t" f.:C~ ;¿> ' 

El Dr. Szasz se pregunta· có~~~ est:~()~;~le;'JJ~:,y~~ya sucedido 

esto: "¿tomando en cuenta el paralelis~oi~~~ ,;~'~i~¡~; e~t~e ;a , libertad 

de cada uno para ponerse cosas . en la mente_ ~j~_ii~,iiic~~J,_:_p~~ parte 

del Estado, a través de la censura de prensa, y la libertad de cada uno 

para introducirse cosas en el cuerpo y las restricciones por parte del 

Estado, a través del control de las drogas?". 

Fernando Tenorio Tagle considera que "las diversas élites que 

se adjudicaron el dominio tanto del saber como de la ética produjeron 

los motivos suficientes para los intereses prohibicionistas sobre estas 

171 SZASZ, Thomas. "Contra el Estado Terapéutico''. En Nueva Sociedad, Caracas, 
N" 72, Julio Agosto 1989. Pp. 173-182. 
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Nacional sobre Marihuana y Abuso de 

e". :,'·<:.·:f,':;[)roga:s··clé:lris ·:Esl:ados· Unidos había señalado que "muy a menudo los 

a la droga como las generaciones del pasado 

negra. El objeto de la intervención 

el exorcismo : cada nueva técnica de tratamiento, de 

edücación o de prevención es lanzada como la última estratagema 

para extinguir las fuerzas del mal" 173. 

Así mismo, las campañas publicitarias han causado un efecto 

contrario al de sus objetivos primarios. Antes que evitar el abuso de 

drogas, se han caracterizado en promover una especie de 

"oscurantismo" maniqueCsta, que mitifica a la droga • como algo 

prohibido, como una entidad maligna, perve.rsa, de daños y 

dimensiones inimaginables. Antes que prevenir e informar de una 

manera realista y sin adjetivos, las campañas publicitarias antidrogas 

despiertan la curiosidad y pueden hacer caer en la "tentación" de lo 

prohibido a más de uno. 

Un documento preparado para la Comisión Presidencial sobre 

Crimen Organizado de EE.UU. afirmaba que "a diferencia de la 

industria del tabaco, los productores y vendedores de drogas no 

172 TENORIO TAGLE, Fernando. Ideas contempordneasen torno. a las drogas y sus 
consecuencias en materia legislativa. México D.F., ·1nstllulo Nacional de 
Ciencias Penales, 1989, p. 82. 

173 Citado por TENORIO TAGLE, Fernando. Op. Cit .. P. 94. 
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Cuando en EE.UU. algo está 

que actualmente en 

·pesar de las campañas tipo "Just Say No To Drugs'.' - la 

socialmente aceptada: en muchos lugares es algo "in". De 

Nadelmann no es un rechazo al "sólo df no", sino _más bieri ·~uria :-

solicitud al gobierno a fin de que proporcione asistencia y-- aÍicie~i~s;-~·; -
no condenas y medidas más represivas, en apoyo del 'no'. -No es _ -

siquiera un llamado a la eliminación del sistema penal que 

reglamenta las drogas, sino una propuesta para i'eorientar sus 

acciones y su atención"17S. 

Desde un punto de vista político, Szasz considera que las drogas, 

los libros y las prácticas religiosas presentan el mismo problema para 

los gobernantes "El Estado como representante de una determinada 

clase o moral dominante puede decidir aceptar algunas drogas, 

algunos libros y algunas prácticas religiosas y rechazar otras por 

peligrosas, depravadas, demenciales o diabólicas", en oposición con la 

noción del Estado, representante de una Constitución que manifiesta 

la supremacía de la elección individual sobre el bienestar colectivo. 

17 4 J\ Way to Decrease tlle Demand far Drugs. Paper prcparcd for thc 
President's Commlsslon on Organlzed Crime, Washington D.C., Oct. l, 1985. 

t7SNADELMANN. Op. Cit. P. 63. 
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•. ~, -.s,,; ·t,!:f ~ti,t~l~l: · cuerins:~:c::i:;1:b:::ítrcod:· ¡::::1ri:ieZ;Jj~j{~~f ~~ªit~:. ;0; 

~¡~~~a1aiente, . todos los intelectuales y políticos; ¡}éro::confla';'dr~~~; 
··'sucede exactamente lo contrario. ( .•. ) Nadie está 'oblig~ilo.''-a'?Jng{fo.C~ 

- - - -,- • • -- • - ·--:·-·:,;;;-,~ -e-".-· :'.· ' ] .e:--•-

\: drogas ~¡ no lo desea, de la misma manera que nadie- está'oblÍgadÓ'"a --

, leer· un libro o ver una película si no lo quiere. En cuanto - al cóntfól • · 

qué asume el Estado sobre este tipo de asuntos, sólo pued<l ie'~~r ~Ü~ 
-objetlvo': sÓrneter a los ciudadanos ' protegerlos de la tentación :coÍtÍ\{/ -

. ~¡ fu"~s;~. ni~~~ e lmpedir q~~ asuman la autodeterminaci~n sobre ~~s 
; propias vida;;' coino si se tratara de una población esclavizada" J 76 • 

. ~::._;.;-- .. ~;.{.~~--:~-:+>' :<>--... _·. 
'.'A··· nivel .:mundial; el 90% de los fondos 

/cles-;Ína~~s •para eliminar a los narcotraficantes 

anti-drogas son 

y las fuentes 

- '~b~stecedoras 177 •. Antes que ser confrontaciones integrales, son 

confrontaciones margiriales que buscan casi exclusivamente a ciertos 

individuos, los "narcos". Las estrategias unilaterales que sólo 

combaten Ja oferta no son efectivas y tienden a incrementar los 

gastos y las aportaciones de los contribuyentes; así como los 

problemas relacionados con la violencia y el uso de fuerzas 

paramilitares que se enfrentan a la ciudadanía, en muchas ocasiones 

con tintes discriminatorios por la raza, el origen étnico, el hecho de 

ser inmigrante o el nivel social. 

176 SZASZ, Thomas. Op. Cit. 

177 "lnt'l Fight Agalnst Drug Trafflckers A Proven Tactlc". The News. México 
D.F., 3 de Mayo, 1992. P. 2. 
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sino 

las corporaciones de se:gur.ícladl c1m: •~J~ff,~:fl}~~c :::;i :'."é 
los profesionales de la. 

funcionarios que han 

las drogas, aquellos que son 

financieras que se benefician 

su elevada rentabilidad, directamente 

representa la. prohibición de la 

un producto barato, pero cuyo nivel 

desproporcionadamente su valor nominal. 

En 1986, un reporte para el presidente 

de EE.UU. consideraba que la legalización de las drogas no es viable, 

ya que son "destructivas para el cuerpo y la mente". La "legalización" 

de la droga continuará alterando la conducta, deteriorando la 

productividad y los potenciales educativos, dañando órganos vitales~·

y matando. Más aún, la legalización prácticamente incrementará la 

demanda, y posteriormente propagará esta destrucción"l78. 

El filósofo español Fernando Savater considera que la 

persecusión no lleva más que a aumentar el interés de los. que -

quieren sacar dinero de esta especie de cacería .. ''Es: una' ~;;sa, tán-

178 Prcsldcnt's Commlsslon on. Organlzed ,Cr;mc. Repor1'1d.-12~,L~ent; and 
Allorncy General, Amerlca's_Habi.t.: Drug":.Abuse,' ·Drug Trafficking, ·and: 
Organlied Crime. Washli>gton· o.C.ii, J9_~.6::•P:,33l''°''''t"º>-~,.~ . .,,.~-



:./-·:; -~~):~:., :--~ .. :' 
; los· :··p~íses donde · se autoriza· el . aborto 

se po~e ¡ ~~oríiif afclr~; sigÍlienté; como si en un país 

la ~ellt~ de: revistas porno, toda la gente compra 

los_ días; o·_qlle_:~-Í!aiid~ ~,é: permite el divorcio ya nadie sigue 

cinco .íninutos.·.Son•.las cosas que siempre se han dicho 

las üti~rtad~; porq~~ toclo el mundo va -a abusar de ellas" 

- "Legalizáción" es la ·palabra que ningún político del continente 

a tri: ve a mencionar, y nadie se anima a dar el primer paso. Así 

la despenalización es vista como una apertura anárquica, sin 

tipo de control o reglamentación. Cabe destacar que ambos 

aspectos son necesarios, ya que si bien la droga ha estado siempre 

presente en la civilización . humana, ha estado continuamente ligada 

a un carácter. rhual y mágico. por ser una sustancia "diferente"; es por 

esto que la droga siempre ha .sidÓ (y debe ser) controlada de alguna 

manera. 

Se trata de llevar a cabo --una iniciativa que reglamente su 

venta, que se utilicen especialistas antes que policías; que se controle 

el uso y prevenga el abuso, y que se respete el derecho del usuario (o 

"drogadicto") a consumir una dosis de calidad y así evitar las muertes 

por sobredosis o "cortes" deficientes, producto de la inexistencia de 

controles de calidad en el mercado negro. Al pasar la droga a ser 

controlada por el Estado, se eliminaría el narcotráfico manejado por 

l 79"La pena de muerte, una quiebra, un fracaso de cualquier régimen político 
Fernando Savatcr".La lomada. México D.F .. 13 de febrero, 1992. P. 24. 
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organizado, la violencia, la criminalidad 'y lás ·~~J~ci~~~s' 
paralelos, aspecto que ningún ~stadi~t~Y~Ji~~l ~c;1ii~r eÍ! 

que desafía la integridad misma ·-del. ES:t-~do.,:-~;~f~~))~f¡~ ... ·.-:.·, .? > 
~,._" _: ... :>-:·:>;·.·:·'<:t.-< ·:/r·: .. _;<>:·; 

Algunos sectores de EE.UU. se opo~~!' a una ~~sp~_nalizacÍ~n, 
porque después de una década durante la cuaL el Estado ~b~~d:~~Ó~Í~s-
programas sociales destinados a -las clases- bajas y - a clas

marginadas, una acción semejante dejarla aún más a la" -deriva a. los --· - - ,_ .. 
sectores afectados. Otro argumento_ i'!lpórtante es aquel reforente,_ a 

que la legalización no implica necesariamente una erradicación del 

mercado negro de drogas. 

No obstante, a juicio del especialista español Antonio 

Escohotado la historia del prohibicionismo enseña básicamente dos 

cosas: "A) que ninguna droga desapareció o dejó de consumirse 

debido a su prohibición; B) que mientras subsista una normativa 

prohibicionista hay mucha más propensión a consumos irracionales, 

corrupción pública un envenenamiento con sucedáneos 

incomparablemente más tóxicos que los originales prohibidos, como 

prueban las drogas como el crack ( ... ) La realidad muestra que no 

estamos en disposición de elegir un mundo sin drogas y otro con 

ellas, sino entre la actual hipocresía y alguna alternativa menos 

dañina para la salud pública y la racionalidad en general ( ... ) Los 

seres humanos poseen poderes autónomos de discernimiento, y son 

capaces de gobernarse a sí mismos ( ... ) Uno droga no sólo es cierto 
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en_ cuenta 

cabo de 

simultáneamente a 

tendrá que esperar a que Estados Unidos dé el primer paso. 

Latina 

Durante enero de 1990, por ejemplo, la compañía encuestadora 

Gallup reveló que la mayoría de la opinión pública rechaza la idea de 

legalizar algunas drogas, ocho de cada diez estadounidenses lo 

consideraron mala idea, mientras que sólo el 14% estuvo de acuerdo 

con la despenalización 181. No obstante, una encuesta publicada en 

mayo de 1993 en la revista U.S. News & World Report reveló que un 

69 por ciento de los ciudadanos norteamericanos consideran que la 

guerra contra el tráfico y consumo de estupefacientes es un fracaso y 

-debería replantearse182. 

Szasz afirma que existe la falacia de que el Estado controla a las 

drogas porque éstas al crear adicción son peligrosas. Hay otras cosas 

mucho más peligrosas, desde las armas hasta el veneno, que no están 

180 ESCOHOTADO, Amonio. Art. Cit . . 

18 lcoLASSANTO. Dianc. "Widcsprcad Public Opposition to Drug Legalizatlon". En 
The Gallup Poli Monthly. Nª 292. enero de 1990. 

182 "Pierde fe mayoría en EU en guerra contra drogas". En El Norte. Monterrey, 
31 de abril de 1993. P.7. 
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El abuso de las drogas es una de las consecuencias 

del monopolio médico sobre las dro¡¡as. La Iglesia 

regulaba antiguamente las relaciones de los hombres con Dios, de la 

misma manera en que la medicina regula las relaciones del hombre 

con su cuerpo, las desviaciones de estas normas son consideradas 

drogadicción, y los castigos se conocen como tratamientos. 

En México, por ejemplo, el principal problema de adicción a __ lo 

que se conoce como una "droga dura" es mediante el. consunio 

generalizado de un producto legal, cuyos efectos ·y :c?ns~quencias son 

más peligrosos que algunos narcóticos ilegales: :- el -alcollol. ·-Pero •a 

nadie se le ocurre que prohibir su venta . y consumo en lá: actualidad 

sería una buena idea. 

"La preocupación contemporánéa ;por?el uso y ~-abuso de las 

drogas, junto a la persecución de: djdg~_i~lló~~i~cJf~s, ~e ádictos y de 

traficantes, son entendidas más bi~ll ,¿;;~;;-~~~ritual - secular que 

divierte, fascina, aterroriza y hace g'c;~iiJ'~l¡iÜ<:~fri: de hoy en día", 

_esto es, panem et ciercenses ''.(p;¡i:i'){circo). -La guerra contra las 

drogas, afirma Szasz, ~po~-ctrita'rse' 'de' Ühlí'º!tu~Íra --corifra el deseo 

humano, no podrá ser ganada. én:. el, sen ti el o _--mismo de este 

término.• 183 

J.S. Mili consideraba que "el único motivo por_ el cual el poder 

puede ser ejecutado justamente sobre un miembro de una 

comunidad civilizada, en contra de su voluntad,. es el ·prevenir ·un 

183SzASZ, Thomas. Op. Cit . . 
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;, ·,···· _ .. , 
- ·--··---·-

- " . - ' '. :':: .·:'. ::i:~-.. ~ -_ 
dañ~ ~ los ·~tr~s· ;;; Cc=ste .iniem~r'?; de .. Ja comunidad civilizada) no 

pued~ ser.• ~~jig~di>,~' hacer una cosa,• porque 'así será mejor para él', 

'po~que~·~()~··~n~;
2

seiá;;Jákceliz; o. porque en la opinión de los otros 

será.:sa!>io'.y}'jú~foj .. :):Jlollre sí mismo, sobre su cuerpo y sobre su 
, :~- m~rii~-~~7:ii .·. i~di.Vi'<líi~/~~~-.~-~~be~~~-º" 1 s4 ~-

,'.-_,-~~' --··-

~~!_' -- ''"'=.= 

184 Cliado por. TENORIO T AGLE, Fernando. Op. Cit. P •. 89. 
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