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El io‘bjetiv‘o'r de esta investigacién es describir el panorama polfti(l:o; y_y ]

'g_cqnémlcd:que, rodea al narcotréfico en el Hemisferio Occidental. Lo
._ quc a“lo largo del continente americano, durante la década de los
ochenta: y -a principio de los noventa, se conocié como la "guerra
contra las drogas" marcé una pégina negra en la historia
contempordnea de las relaciones bilaterales entre Estados Uanidos vy
“sus vecinos del sur. Esta fue una nueva versién represiva que utilizé
el vicjo estilo de la “guerra sucia” que sacudi6 a la regién décadas
atrds. M4s que detallar los aspectos estructurales y organizativos, se
intentard ubicar la cuestién dentro del espectro de la politica exterior
norteamericana y el horizonte teérico de las Relaciones
Internacionales. De este modo, el problema del narcotrdfico adquiere

una dimensién nunca antes conocida :



,as.relacionesr entre!—EE Uy

relacnones lnternncnonales con emp

‘Eslados Umdos. la’ re]acxdn







~-Existe actuélmenlé una”incapacidad social para‘convivir. con el
4bito . himano ‘ del- consumo "de  enervantes, y la-’ manera:de " evitar. o~
al ‘menos reducir = los efectos negativos que acarrea -el. trafico'y i

consumo de drogas. Esta degeneracién e incapacidad - contrasta’

notablemente con la utilidad que se le daba a la droga. siglos .ll‘.l';s en

la misma regién.




han:morahzado .al_"problema de las drogz_\s como - un ,c{mcer -social’

—cl antiguo nnrocslc argentino”,

Clencm Hay. Buen
encro/febrero 1993, P. 5i. :



aron ‘atraer la de

adiéh moral de los "valores familiares”.

atencién los

votantes mediante Vla

As! mxsmo es un objetivo importante de esta tesis demosu'ar~

que_la polftica anunarcéucos de fas administraciones republlcanas de

Esga_dos Umdos (1980-1993) fracasé por diversos motivos, -que: se .

dééhrrollan a.lo lzu‘goi de las principales hipé6tesis del trabajo, a saber:

e v'Lk’ guerré "contra las drogas ha tenido
cncms tan adversas como la misma droga a la
que combalc. los costos no se derivan exclusivamente de
_la ‘droga en sf, sino de la guerra en su contra. Fue peor el
remedio que la enfermedad; una enfermedad que, en
vez de ser curada por un médico, fue atendida por un

policfa.

s “Las autoridades basan su optimismo en las
cantidades de droga confiscada y no prestan atencién -
aunque lo mencionen - a la disponibilidad de droga, a
los patrones de consumo, al funcionamiento de los
mercados, al precio, la purcza, a los flujos monetarios, al
lavado de narcodélares, a las nuevas rutas de trinsito y

a su propagacién a mds paises.
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guridad* nacional -aument6 la--tolerancia . ::

excesos - cometidos por - las

orporaciones - que -ejercen la violencia  legitima, se exalté

vel,gﬁdder,presidrencia'l: para -enfrentar -la "Guerra contra

las - Drogas" " desde todos ' los ' frentes - y -se redujo. el

. escrutinio” piiblico -sobre Ia politica de combate contra la

“-idroga.

+ En EE.UU. los estragos y la violencia relacionada

“con-la droga - han sido directamente proporcionales a la

- violencia social y econémica producto de una década de
liberalismo ortodoxo, cuando el presupuesto federal

S se:t oo ctenfa mayor propensién a las inversiones y el desarrollo
de “armas inteligentes”, en vez de dedicarse a que sus

ciudadanos tuvieran mayor posibilidad de desarrollar su

inteligencia. La droga se convirtié en uno de los chivos

expiatorios del terremoto social republicano.

« El poder ejecutivo de los EE.UU. intenté cambiar

el dmbito de la seguridad nacional y de la intervencién :

extranjera, asf como trasladar las responsabilidades del‘_

Ry 12






'.dlsyunuva de manlener una ﬂu

en pamcular en. cl terreno ecd 6m.

vecino del norte. La ‘may

prorr la. seguridad .»eébhémica

bilateral, empa'ﬁaran. “otros aspectos_:(econdmicos)  d

relacién.

mternacxonale 3




en, .pranirclilar si,'sé ‘torljmt‘ﬁegfc‘:\;léﬁta
despenalizacion en el Hemisferio Occidental &
llevarse a cabo de manera integral, es dé;:ir
legalizada simultineamente a nivel ingcrnacion'alv.
vez mds, América Latina tendrd qlié ,es‘pberﬁ‘r,, :

Estados Unidos de el primer paso.
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mienuas que entre los
60%  4.. No obstante a lo

‘De acuerdo con la Ofcma Nacmnal de Sondeo sobré el Abuso de

3 BAGLEY, Bruce. "After San Antonio"‘. En' BAGLEY, Bruce M. & WALKER,
William O.. Drug  Trafficking ' Research Update.
Studies and World Affairs, Miami. QOtofio de 1992, Vol. 34, N° 3,

4 “Bush dice que en su gestién disminuyé abuso de drogas". La Prensa Grdfica.
San Salvador. 12 de diciembre, 1992, P. 5.



ayuda norteamencan

El negocio de la~venta~ de drogas ex:snrai,sxempre Y c

consumidores. Las redes del -narcotrafico se han extendldo y- han
.aipanzado un poder tan grande ‘que -resulta ingenuo pensar. que -algin
dia los zares de la droga podrin ser eliminados por completo. La

unica vfa para acabar con -este lucrativo negocio ilegal seria

5"Le estd ganando EU la guerra a'la drogadlcclﬂn"j.a Jornada. México DF. . 8'
de enero, 1992, P, 29.

§PUIG, Carlos. "Pese a ia lucha conlra l1as dmgas. crece-la aclivndad dcl
narcotréfico en: México”. qucesa #8300, Mé;icoVDF. 2 dc mmo. 1992 P 7.




’unpunemente los - ‘derechos humanos de cxcntos de cludadanos :
“latinoamericanos.’ Y la mayorfa de los délnrcs que provxenen de los
rconsumldores ubicados en las calles de EE.UU. no terminan ‘en manos
de los campesinos productores, sino que van a parar’—a las: cuentas de
criminales acaudalados y de sus cémplices. Aquellos ddélares que no
se depositan en las cuentas de los capos, son captados por los Bancos
Centrales Latinoamericanos, 4vidos.de divisas _para poder cumplir con

sus obligaciones en materia de débito externo.’

Mientras tanto, a pesar "de "que son. los encargados de
eliminarlo, numerosas corporaciones de seguridad latinoamericanas
toleran o participan en el narcotrifico, sin que la produccién o el
“trafico resulten seriamente dafiados. Las diversas corporaciones
militares o policiales de América- Latina podrdn ser “eficientes” en

materia” de decomisos y. criminales arrestados, pero distan mucho de

18




'socm]es tanto al interior de Estudos Umdo omo cn nacmnes con las

: 'pecu andades ‘dePerd; Bollvna. Colombla o México, - R 5

Al'fautoplocamarse falsamente como los lideres de ' un “mundo

_unipolar -dentro de un " nuevo orden mundial " - orden que en

“’'realidad . parece estar cada vez mas cercano al caos - la politica

xterior republicana en materia antinarcéticos se caracterizé por una__

- visién ‘de corto plazo.

El fin de la década de los ochenta no sélo trajo consigo el cese
de las hostilidades entre Este y Oeste, sino también un incremento de
las tensiones entre norte y sur a través de modalidades que nada
tenfan que ver con la contencién del comunismo, pero que utilizaban

una metodologia que recordaba a los afios tristemente célebres de la

19



ombatiéndolo, - utilizand

represoras,-- dejando --en

] agley, un especmhsta .en. la matena, consldera que

'es reallsm cspernr. por ejcmplo. que el tréfxco hemisférico de drogas

sea hmltado ‘a corto o inclusive a mediano plazo, sin importar qué
Vacercamlemo. o combinacién de aproximaciones, son adoptadas. Por
el-lado de la demanda, la reduccién en el consumo serd un proceso

incuestionablemente dificil, caro y consumidor de tiempo, inclusive

20




ntemacnonales in mensamente T1cos

Cumbre nnudrogas) de

: Canagena lI en’ térm os‘de su hablhdad “para "ganar” la: guerra'
s : tcrmmar con el "azote de la ‘droga en.la

el cnteno debcrfa ser ‘més realista Yy




ltnha e mcluslve E.E Juu. - el crimen organizado opera desde hace

3 ESCOHOTADO Amomo. "Legalizacién de las drogas. Los 'sf' y los o™, La
larnada Semanal Méxlco DF.. Sexs d«. scplicmbxe. 1992, P. 14,




compromlsos del poder con los

nm‘cotmfxcantes yila; orma en que se. mezcla el dmero "sucio” con la

“contra el cnmen orgamzado y ‘el lavado de dinero por medio de
““dcciones pohcxacas o de reformas que precisa el sistema juridico.

"Ahora' que la mafia y la camorra - que representan los intereses de

~“los - cérteles' norteamericanos* que -trafican..con la cocafna y los . de
Medio Oriente con la heroina - van a aprovechar la apertura de

fronteras para lanzarse a la conquista del "gran mercado”,

9 FALCONE,Giovanni. La lucha contra el Crimen Organizado. México D.F,
Cuadernos Inacipe, 1992

El juez Falcone, durante una seric de confcrencias impartidas en el
Instituto de Ciencias Penales de la Ciudad de México, afirmé que la mafia
siciliana tenfa poder sobre los otros grupos criminales organizados, tanto en
Italia como en EE.UU., donde muchos movimicntos rcquerfan la autorizacién del
“capo”. De igual manera los cirteles colombianos tuvicron que negociar con
cllos. El contenido de dichas conferencias fué publicado por el Instituto en
1992.
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; 'cnfrenlar el “problema. La penahzacxén dcl co

del Wllllam C]mton

2 dmlmstracxén demécrata

contribuye a la criminalizacién - del problefna.

espectro de violencia, impunidad, corrupcién ymzir‘gmacx.

hora de que Estados Unidos preste mayor atencién af:sus problex‘na.&sj

internos, en particular aquellos que atafien a su sulud publlca y»”
mental, y que finalicen las soluciones militares al-estilo de la Guerm'
Fria para enfrentar los problemas sociales tanto de Estados Unidos

como del resto de la region.

La presente investigacion comenzari analizando ~la razén por la
que el nuevo ordenamiento global, producto de la desaparicién de Ia
U.R.S.S. y el Pacto de Varsovia como contrapesos, asf como el fin de la
Guerra Fria, no modificaron la manera ‘de observar 'y combatir al

problema del narcotrifico; sino que por e] contrario. se intensificé -

10 LABROUSSE, Alain. La dmga, el dmera y Ia: armas. Méxlco, Ed. Siglo XXI,
1993. P. 19.

11" *The gicilian mafia: A slale wilhln lhc State.: Th,

conomist, Londres, 24 - 30
de-abril de. 1993 P. 22. : :




de los’ afios dc

“la
omu , ] |dent1f|cando ol
;surglmlenlo -del pfdbléma délrb‘;mrbcot»ré‘fi‘co' como’ una cueéiién‘ de
segurldad namonal a partlr de la llegada de Ronald Reagan al poder,

©~.se: describird como se- fue mcrementando paulatinamente la ‘Sptica-

militar. para. éqmtéalir la prdi{ij:k:pi__én_v y.el tréfico de estupefacientes .

‘Se anallzar{m dxversas .

‘acciones- unilaterales . y.: tomas de.’

decxstones que’ onglnaron severas tensiones - entre Estados Umdos }7

f,,Aménca Latma' én un momento ‘en ‘que imperaba la hlp6tesxs d que‘v;

las civilizaciones

ha -estado presente en

25



-"relacmnes mis tradlclonales

otras 4reas estratégicas.

Este punto de vista ha sxdo expresado “por el"ac _émxcof',

Michael J. Sandel : "El fin de la Guen'a_FrIa no slgmﬁca un fin de lai et

competencia global entre las superpotencnas.‘ Una vez quk

dimensién ideolégica se desvane lo‘ que queda no es. pnz y: nrmonfa

sino politicas glqbales“p' ggas‘ de {'moda basadus en .:p,oderesk




T'Fm de 1a hlstona ,de Francis
mienzo 'de’ una nueva era iluminada por los
pecmcameme los modelos politicos y

.nsplra el m:to de un mundo unipolar.

ismo:‘en’ las - capitales tercermundistas que en

aceptable contra.-un : pequeiio pafs - Irak - .no se ha traducxdo en

foqucs ‘mievos y positivos a nivel global para resolver. los asuntos

12 Citado en Robert S. McNamara. “Altcrnative visions of a Post-Cold War
world". . Wingspread Journal, Wisconsin. Verano de 1991, Vol. XIII, No. 2, p. 12.

13 Cabe mencionar que durante dicho discurso, en plena cuforia de la victoria
en la guerra del Golfo Pérsico, el entonces presidente Bush incluy6 palabras

como "libertad”, “humanidad” y "decencia"; mientras que omitié la utilizacién
de vocablos que tenfan un significado concreto en esa guerra, como "petréleo”.

14Sanders W., Jerry. "Retrcat from World Order : The perils of triumphalism”.
World Policy Journal, New York, Primavera de 1991, p. 228.
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un_dinl. supuesta y apamn‘

mundlal y ‘ahora que el contrapeso que»

Unldos parece estar al alcance de la mano. La v1ctonn d Occxdeme en

el Golfo Pérsico reafirma en apariencia esta hl

“M4s que en un "nuevo- orden”, el‘-‘{-‘objeti /0 ccntrﬁl de la . .-
"Tormenta del Desierto” fue restaurar el status quo- ante.. Como afirma
Strobe Talbott, mientras peleaban con tecnologia militar nunca antes
vista, los aliados estaban unidos en base a un concepto de seguridad
colectiva que ha cambiado poco durante setenta afios. “La coalicién
estaba dedicada, sobre todo, a preservar la inviolabilidad de las

fronteras establecidas después de la Primera Guerra Mundial y en la

15"Reprochan a Salinas actuar al margen del diflogo Sur-Sur". La Jornada.
México D.F., 28 de Noviembre, 1991, P, 32,

28



utrnhzar a.'los. “adversarios

geopolfticos. como

multipolarismo vendrd posteriormente, sostiene

ad, ‘el 'inicio de una era de Pax Americana. La

-6 TALBOTT, Sirobe. "Post-Victory Blues”. Foreign Affairs. N.Y.. Vol. 71, ,N“l.’

1992, P. 59.

17 KISSINGER, Henry. “What Kind of New World Order". The Waslxmglan Posl.
Washington D.C., 3 de dicicmbre, 1991, op. ed. P. A-21. K

18. KRAUTHAMMER, Charles."The Unipolar Moment". En ALLISON, Graham &
TREVERTON, Gregory F. (Editors)_ Rethinking America's Security, Beyond Cold
War to New World Order. New York, The American Assembly & The Council on
Foreign Relations, W.W. Norton & Co., 1992,

29




",pos:enor ala: Guerra Fria parece se un Iugar mucho menos pehgroso.

: debldo a’la reduccxén de los nesgos de un conflicto cntaclfsmlco. no
..serd “menos . inestable, sino m4s. La administracién ‘Bush acuii6 - la
frase de’ "nuevo orden mundial”;* Si“la- frase “significa- que* el--orden

wT ] - N A )
mundial y las estrictas divisiones de la Guerra Frfa han- sido:

claramente alteradas , cntonces es claramente correcta. Si significa’

'quc el orden mundial serd nuevo, marcado por una’ 'li"eVa
estabilidad, entonces serd indebidamente utépica. El nuevo orden :del.

futuro se revertird al que existié antes de 1939, Y mﬁis no”blemente

19 Ibid. Pp. 304-305.

20bid.  P. 306.
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La: pr'o‘lif'era'cién nucleayr. que habfa sido razonablemé‘nie:" g
dohtcnid‘aydurante" la. Guerra Frfa, se convertird en un problema
iu;pbr'tante en futuras décadas, incrementando las posibilidades de
‘una_guerra nuclear. La bipolaridad durante sus primeros aiios originé
.. crisis - importantes, sin embargo, con el tiempo ambos lados
}conocieron qué tanto podrian empujarse el uno al otro, y qué cosas 7

no tolerarfan, aprendiendo a manejar el conflicto sin guerra 22,

"El nuevo sistema internacional sufrird los problemas derivados

de los sistemas multipolares, y serd por consiguiente, mdis propenso a

21 SCHLESINGER, James. "New Instabilitics, New Prioritics”. Foreign Policy,
N.Y., Invierno de 1991-92, P. 4.

22 MEARSHEIMER, John J. "Disorder Ristored”. En ALLISON, Graham y
TREVERTON, Gregory F. (Editors) Op. Cit. .
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- e‘ el Tercer Mundo es alarmante. también la pr hf

: polmca

mulhpolar contmuen interv

1snén del lmpenahsmo ponc d

‘_numerosa”nacmnes en vias.de desarrollo, junto con la nestnbxlldad

nterna, puede hacer aumentar las’ probabxhdades de a

;accldcntes'o conflictos nucleares.

Es ‘por esto que es fundamental tomar en cuenta la importancia
del papel que Estados Unidos debe asumir en el nuevo sistema, como
afirma Zbigniew Brzezinski, Washington contard con el rol mis
. .importante de todos al determinar si las relaciones internacionales se
covertirdn en algo ordenado, o si por el contrario, se hundirdn en el
desorden. Al identificar los nuevos peligros, "es importante reconocer
que un panorama de mayores conflictos depende mucho de lo que
Estados Unidos haga - o no haga - respecto a los problemas politicos
existentes. El "nuevo orden mundial" depende en gran medida de
Estados Unidos, en las elecciones que tome y el liderazgo que busque

ejercer”24,

23 MEARSHEIMER. Op. Cit.. P, 227,

24BRZEZINSKI, Zbigniew. "Order, Disorder, and U.S, Leadership”. The
Washington Quarterly. Washington D.C. Vol. 15, N° 2, verano de 1992, P. 5.
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‘dcl ‘:mundo y uene quc persua u' ’av' Japén .y ‘a la Comunidad
"Econémlca Europea a-‘no.retar’ su dommlo internacional. El dominio
“"benévolo” de Estados-Umdos sobre  el: mundo - debe "convencer a los

potenciales competidores’ que “no aspire'n a’ un. mayor papel ‘o

busquen -una posncmn més agre iva para cmdar sus. -legitimos"

intereses" 27,

No obstante, el poderfo mundtal

multipolaridad, desplazando el énfasis ' del podc 3

25 GERGEN, David. "America’s Missed Opdnuqiues i
71, N°1, 1992, P. 3,

12 de marzo, 1992. P.33.

27"Desea: el Pentégono. mantener a EU “como unlcn sup
México D.F. . 8 de marzo, 1992. P. 38,




‘fuluro una posicién politica mdependleme a mvel mu dlal? asf omo;

“{ambién resistir a las presiones norteamcncanas para’ compartlr las il

_responsabilidades de los- costos militares.

El historiador britdnico Paul Kennedy, en‘ 'referer_\cia al oé;\so :de
Estados Unidos como superpotencia mundial, compara “las- précticas
del Imperio Espaiiol del siglo XVII con las preleﬁsiéneé hegemonicas
de George Bush durante la guerra del Gdlfo Pérsico 28, Existe otra
realidad al margen de las dimensiones militares del poder de Estados
Unidos . Al igual que la planta productiva espafigla de aquel
entonces, la norteamericana se ha vuelto menos competitiva, y el pafs
depende cada vez mds de las manufacturas extranjeras, Como en la
Espafia imperial, los intereses creados luchan constantemente contra
toda disminucién de sus privilegios. En ambos casos la estructura
social presenta signos de desgarramiento : desempleo, indigencia y
““pobreza. A ‘mivel institucional - el = sobreendeudamiento es

caracterfstico.

La analogfa histérica de Kennedy 29 se refiere a excesivos
alcances imperiales: una potencia que desea mantenerse como el

nimero uno generacién tras generacién, requiere no sélo de

28 KENNEDY, Paul. "Imperio decadente en guerra “.E! Nacional, México D.F..
Enero 31, 1991. P. 19, IR

29 KENNEDY Paul. The Rise and Fall of the Great Powers Ncw York, Random
House, 1987,




15 en Japén, En el sector servic

grandes son japonesas 3!,

Durante las tres dltimas ~ década

Estados Unidos aportaba a otras .nacion

30"Ningtn banco de EU, entre los 20 .mayores
julio, 1991. P, 28.

31 AVILA sz Amonio. LQué cnplmlis 07"
julio, 1992. P



: 'Umdos,

; potcncxa del snglo XXI ‘un camblo de 41% en: sélo dos nnos33

De'este modo, “el esquema del poder mundia] se “establecerd
paulatinamente en . tres ‘polos ‘diferentes :  Estados Unidos, la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y Japén. Cada uno de esos polos
actuard como. un magneto regional, Estados Unidos para- América
Latina' y el Caribe, Japéh para el sudeste asidtico y la CEE para’ Europa

central Ly del . este3 47

32 GERGEN Op cn p 4.
33 lbld p 16.

- 34 FREEDMAN, Lawrcnce *Order and” he ‘New: World™.

Affairs. N.Y., Vol, 71, N°1;71992;

‘Fpreign




no  puede darse el lujo -de
ener un ' sector real que tan sdlo
rece’ 2.5 por ciento al aiio. Esto tiene
ue acabarse y la mejor manera-- de
acerlo. es exportando, tal y como lo
an. conseguido con ingenio y malicia
os_. narcos.

- Carlos “A. Marulanda Ramirez .
"Ministro  colombiano de Dcsarrollo

(1989)

1dcolo FALY umversahsm ha.

" cuantas grietas -en la otra"35.r

Estados Unidos enfrentard la competencia econémica de

bloques rivales por medio de la puesta en prictica de un Tratado de

Libre ‘Comercio con México, y a nivel hemisférico con {a Iniciativa de

las Ameéricas. Se asegura de este modo un mercado cautivo en donde

su competitividad no se ve amenazada, garantizando un ficil acceso a

materias primas y mano de obra barata. Lo que algunos llaman

"ventajas comparativas en la produccién”, no es mds

que una

competencia por el empobrecimiento, garantizada por la depreciada

mano de obra mexicana, o por lo que se conoce como “"dumping

social”, donde el capital internacional permanece totalmente

35 SANDERS. Ibid. P. 234.
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»précucamente mcondncnonal de los gobctnnntes de'la reg|6n hacm el
‘vecino “del norte ilustra. la lmpenosa necesidad ‘de” los lideres de la
regién--de obtener reconocimiento politico y econémico. Llama la
atencién el vuelco de los regimenes latinoamericanos hacia una
polftica exterior que se supone “pragmitica”, pero que en realidad
rtesponde a la "economizacién” de las necesidades internas. La politica
exterior de Latinoamérica se ha convertido en un apéndice de su
politica econdémica, al mismo tiempo que la antigua denominacién de
"yanqui invasor” ha cambiado por la del “yanqui inversor". El ex-
Canciller argentino Dante Caputo seiialaba con preocupacién que “en
el gobierno priva el criterio de que el pais debe separarse del bloque

latinoamericano, por estar condenado a perder siempre y porque con

36"Jap6n, grave amenaza para la scguridad naclonnl de EU: Dougherty". El
Financiero. México D.F.,16 de julio, 1991, Pp. 1,
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se puede conseguu‘ re

crisis mundlal de - financiamiento, dentro de la cual Estados Umdos es

el:principal -rival en materia de captacién de recursos, ha llevado a.

naciones de América Latina, mediante las generalizadas "reformas

. ,dél,’Estado", hacia una peligrosa apertura unilateral y una creciente

""-‘dé'pcndencia hacia la inversi6én extranjera en un escenario donde
cada vez resulta mds dificil conseguir divisas, Ademds a lo largo de
las dltimas décadas América Latina se ha desvinculado
comercialmente del resto del mundo; mientras que durante la década
de los cincuenta el volumen de sus exportaciones representaban mis
del doce por ciento a escala mundial, cuarenta aiios después esta

_proporcién es de tan solo 3.9 %. Cuadro N° 1:

37SELSER, Gregorio. "Argentina: diplomacia sin decoro ni dignidad, diplomacia
chanta". La Jornada. México D.F.. 11 de marzo, 1991. P. 37

38 DELAL BAER, M.. "Put Free-Tradc talks on the Fast-Track”. The Wall Street
Journal. N.Y.. January 4, 1991. P. 7-A.
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articipacién’ “de “América . Latht ©
en.- el Comercio Mundial

~Mundial

39

mundlal las naciones del Tercer Mundo est&n tr la

de__sus economfas hacia las corporacx

extranjeras :
simulténeamente, . los pafsés mdusmnhzndos uullzan cl % "ilbl‘e'
comercio"” a través del GATT para mfluxr en . sus -procesos de -
liberalizacién en el sector servicios y en los flujos de inversi6n; a la
vez que intentan restringir la libre circulacién del conocimiento
tecnolégico imponiendo al Tercer Mundo obligaciones en materia de

patentes y regfimenes de propiedad intelectual40,

La formacién de bloques regionales terminard por destruir el
sistema de intercambio regulado por el GATT. Los pafses del Tercer

Mundo que no pertenezcan a ninguna de las 4reas de libre comercio

39 FUENTE: UNCTAD VIIL Analyucal Report by the UNCTAD Secretariat to the
Conference. Nueva York,

40 KHOR, Martin, "Uruguay Round Threatens Thrid World Sovereignty". En
CAVANAGH, John (Ed.) Trading freedom, how free trade affects our lives, work
and enviroment. Institute for Food and Development Policy & Institute for
Policy Studies, San Francisco, Ca. 1992, P, 33.
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gi'eﬁ'do'_cn: "clk‘n:l'tm‘dd.rpodrinn verse exclufdos ficilmente
s iyme'ly'cédos ihternaéionales e ingresar a un proceso de
frlcéﬁiiééién"_. La -constitucién de estos bloques se presenta en el
disgufgd polmcq‘ como “uh fenémeno destinado a profundizar la
fl‘i'berali‘zacién del comercio internacional, pero en realidad estd
_os_éfaéﬁiiza_nd_o ese proceso. "Si estos bloques comerciales incipientes
,'ll‘é"garah"‘a"'cbnsuuii'barreras mis dificiles de superar - sefiala Robert
Keohane -'los "pafses no incluidos tendrin que preocuparse del costo

de_ser exclufdos. No solo sufrirfan discriminacién directa, sino que la

'compelencm entre‘ 'os bloques podrfa perjudicarlos™4!.

onsndefa due el vuelco de Estados Unidos
es un hecho inevitable. El
"vreplanteam ento de la politica exterior de Estados Unidos, en lo
Vconcermentc' a “las"alianzas con Europa y Japdn, eje fundamental
durante la Guerra Frfa, se debe a que hoy en dia existe una menor
disposicién de sus aliados tradicionales a alinearse con Washington.

"Las alianzas con ellos se tornardn menos rigidas y miés

41KEOHANE, Robert O. . “Ei de d dencia y ¢l anflisis de las
relaciones asimétricas”, En TORRES Blanca (Coordlnadora)
INTERDEPENDENCIA, ;Un enfoque itil para el andlisis de las relaciones México
- Estados Unidos?. México, El Colegio de México, 1990. P. 71.

42 Ibid. P.75.
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'transmlsxén

‘fHay consumidores eq Espado
,drpg‘as ¥ ‘envian fondos a los pafses de ‘Amé

is’venda ese producto, que a su vez-llega ‘do Umdos por ouo

'canal de - transmisién (..) Puesto que Estados Umdos condena el uso

v'de las drogas adictivas, ha mtentadorvrerlglr Qstosas barreras “ para
. impedir el flujo del producto (..) Péi"lo't:inib, Estados Unidos ha

ampliado su esfuerzo mdés alld de sus fronteras, buscando que las

autoridades de otros pafses arresten . a os Jefes del trifico de drogas

y erradiquen la produccién de cocgfnal Como consecuencia de estos
canales de transmisién : : interdependencia,  la
intervenciéon de Estados América ' Latina  continda

expandiéndose” 44,

ext dxcndo

drogas. aumentan tamblén las pérdldas y os lamentos, Esta guerra

‘uene consecuencnas tan adversas como IB mlsma droga a la que

combate, afirma Robert Pastor, director entre 1977 a 1981 de

‘Asuntos Latinoamericanos en el Consejo de Seguridad Nacional . "La o

43Kissinger : hacia cl hemi idental Iftica externa dc
Washington”. La Jormada, México DF 4 de abril 1991. P. 23.

44 KEOHANE, Robert O. Op. Cit.. P. 69.

42
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Vse desplazan ‘de 4mbito. Ya no se puede

‘-'mtervemr en Aménca Launa para derrotar a la Unién Soviética o al

vcomumsmo pero sx 'se_puede, o se busca hacerlo, para combatir las

._ nuevas amennzas que se cnernen sobre el destino norteamericano : la

'drogn .y la mxgmmén mdocumentada. Como siempre, se trata de

45 PASTOR, ‘Robert & CASTANEDA, lorge G. Limits to Friendship, The US and
Mextco. N.Y. nopl‘ \988 _P. 276. -




'guerra sucia" cominlia presente

i antlguos fenémenos como

el descrédxto de sus'ﬁ"‘—* -

*“violacién .a :los: derechos huma o
aparatos de  justicia. Sl_bxe a fuevdesplazadn - las
Jjustificaciones 'y ‘motivos: SO1 mtervencxén cqmo_ los

métodos no han - variado.

Las. declaraciones:’ comandante.

supremo de la OTAN ‘y j?fe tico d‘e‘lk‘lzay' M‘ni"iga; son

46 CASTANEDA, Jorge G, "EU:

801, México D.F.;'9 de
marzo, 1992. Pp. 35-36. : BN




\‘(democracm. derechos

.tienen ~ su origen en', e mayores créditos y

reconocimiento politico por. pane le

La Cumbre de San Antomo. que - se llevé a. cabo en febrero de

--]992 con la" participacién. de los presuientes de aquellas naciones

involucradas en el problema del narco(r{sﬂco. fue ‘refiejo de esta -

tendencia. Durante la Cumbre no hubieron muchos cambios en la
politica represiva de todos los gobiernos involucrados, pero si hubo
un notorio incremento de la retérica conservadora: "Este (el
‘narcotréfico) es un enemigo nuevo trasnacional, bien financiado,

despiadado, bien organizado y bien armado; un adversario que no

47"La lucha antidrogas, més ardua que Vietnam". Excélsior, México D.F., 28 de
septiembre, 1991, P. 19-A.
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Pero” esta lucha:
ello necesitamos . la

aremos .esta : lucha de

/amos a " derrotara los

- 4BYTLC-este afloi- no-se.pretende

3 ‘E;vr,c;el’sbiar. M;éxlc'o
DF.. 28 de:febrero, 1992, P.:10-A ST e




Presionado - internamente por. la amenazante "epidemia” de la droga,
en 1982 el presidente Ronald Reagan declaré la "guerra contra las
drogas". Reagan fue el primer presidente en declarar oficialmente
que el narcotrifico era una amenaza a la seguridad nacional.
Respaldando esta declaracién de guerra, y con una amplia coalicién
nacional, el Congreso de EE.UU.,, conjuntamente con el Ejecutivo, llevé
a cabo desde entonces diversas estrategias para combatir al nuevo

problema de “seguridad nacional" :

1.- Se desarrollé una legislacién anti-drogas mds dura.

417



me . legislaciones
dic liz‘{md‘osc."'en:">"19'8y6 se. establccné la :

sposxcxén desunada a las naciones lnvolucradas en el narcolréﬁco

aquella que “"no cooperase"‘ con” Estados -Unidosi: para prevemr la
‘produccién, el procesamiento o el tréfico de narcéncoswse vle aphcarfan
sanciones comerciales y se le restringirfa o elimin‘n‘r(:i”t'oda asistenéia

“i~exterior del gobierno de EE.UU. ., El presidente tlene la acultad "de

“certificar” a aquella nacién que colabora. en ln lucha nnunarcélxcos”

Previamente, el presidente Ronald‘ Reagan; emiti6 una

Instruccion Presidencial de Segundad Nacxona (Presxdenual National

Security Directive ) donde establecf

qnjco_' 4fico internacional

49 BAGLEY, Bruce. Op. Cit. P. 2.

50 Anti- Drug Abuse Act oj’ 1986 Washinglon

Public:, Law ;99-570, (H.R.5484),
secc. 9001. : .



de ‘las’_fuerzas _armadis latinoamericanas-en - materia de  erradicacién
'ae : bléﬁlfoé y de combate al trifico de enervantes. Conjuntamente se
.és;éblecicron nuevas prioridades a nivel diplomético, en particular
hacia América Latina, con politicas no sélo de "certificacién”, sino
también de condicionalidad econémica sujeta a los logros obtenidos
en la guerra antinarcéticos. "El narcotréfico y el terrorismo y la forma

de organizacién de ambos - seiiala Rail Benftez Manaut - ademds de

51 QUEISER MORALES, Waltraud. "The war on drugs: a new national sccurity
doctrine?". En Third World Quarterly, Londres, Vol. .11, N°3, Julio de 1989. P.
155. -
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~Pau|étinamente, los niveles de

lideres sudamencanos reclamabnn,

52 BENITEZ MANAUT, Rail. "Narcotrifico y terrorismo:en’ las: relaciones
interamericanas”. En  Varas, Augusto (Ed.)Jaque o la Democracia:: Orden :
internacional y violencia polfica en América_Latina.: Grupo Edllor' i
Latinoamericano, Buenos Aires, 1990. P. 327. -

50




"

ecesnamos con urgencm nv

z\ra ayudar a nuestros deudores a que

ayudar en el control del flujo de

ra{das'con nuestros bancos

ntmoamencnnos
las Ifneas 'vitales de comunicacién a través del

Y pnra restrmgxr el creciente trifico de drogas ilicitas en la

especmlmentc cocaina y marihuana (...) Précucamente todo

"'norteamencuno ha sido tocado personalmente, en alguna medida, por
lasjdfogas. Lo que es notorio es que muy pocos han identificado el

6ﬁgcn de sus dificultades : América Latina" 53,

53 GORMAN, Paul (Gral.). "llicgal Drugs and U.S.: Sccumy N
Pressident’s Commission on Organized Cnmc. Report 1o the President -and -

.ilegales - hacia _nuestros pucblos y '

September 18, i985' iy




,narcotraflcantes lalinoamericanos ":itnchh,




Los: traficantes: de drogas" han. reaccionado : presionando a las

‘con - marxistas-leninistas, anarquistas y terroristas internacionales. El

dinero, ~la movilidad, las' comunicaciones. y los recursos
transnacionales de los narcotraficantes dan dimensiones totalmente
nuevas a las amenazas de las vidas y de las propiedades de los EE.UU.

por parte de terroristas o insurgentes. "Nuevamente, donde dichas

53




~de

“‘abuso

drogas ‘e

’l;d as eﬁ broductividad

. Ausanlusmo. demoras, errores y eniermedades
- '» Muertes relacionadas con drogas.
- » Encarcelamiento. 1.
* Abandono de empleo por carreras criminales .
por adiccién a las drogas.

Gastos médicos
» Tratamientos en centros de rehabilitacién,
hospitales y por doctores.
* Administracién de programas de tratamiento, -
investigacién y entrenamiento.

Crimen
» Gastos locales, estatales y federales
para cortes, policia y prisiones.
« Sistemas de alarma, y otros gastos
preventivos en negocios @ individuos.
« Propiedades destruidas
durante acciones criminales.

8
: - TOTAL -
o (mmdd) S

256 Ipid, Pp. 26-21.
.- 5T GORMAN. 0p. Cit.. p. 6.

* Mil ‘millones de délares.
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ostos indirectos
del - abuso de dropas
‘en: EU. (1986, mmdd)

Laboral - ...
R Gastos Médlcos
& crimen

la

internacional de drogas y

ompetencm econémxca mternacion h"f_a' representan el mayor

‘58 FUENTE : GORMAN, Op. Cit..

59 Anti-Drug Abuse Act of 1988, Wash!nlon D.C..  Public Law 100 690 (H.R.
5210). Tiwlo Vv, Sublflulo C. Cnphulo l y Subtftulo-D




Drogas". Durante SU':‘gé;_ﬁién;;'cqnio presidente bajo  las 6rdenes de
“a_cargo’ | aciohal _de Interdiccién
(Nanonal Narcoucs ‘Interdiction Border
“del. Sur ‘de Florida (South

ro 'dé 1982' la Task Force

simplemente provoc6 el traslado de las rutas ilegales de ‘introduccién

Fronteriza de Narcéticoé.
,v”Florida Task Force), creada enie

de narcéticos desde el sur de Florida hacia la frontera sur con México.

A pesar de la puesta en prictica de los nuevos sistemas de

intercepcién derea ("Hot Pursuit ") introducidos en México por la DEA .

60 "Americans Talk Secumy Serial Na!wnal Surveys of Americans ‘on Publlc

Americans Skcplical It Can Be Won".
de 1989.

En The Gall

",Guerfa : comm las g




colrahcanles que han _reducndo ‘el

agresiones= potenciales

“’importantes, _pero




2.- Armas nucleares del Tercer Mubndc}
3.2 Contaminacién del medio amblente
. 4.- Crimen violento
-./5.- Costo de la salud
6.- Déficit del presupuesto federal
7.- Competencia econdémica internacional -~ 3
8.- Actividades terroristas
9.- Cambios climaticos provocados por el hombr
10.- Radiacién y reactores nucleares E
11.- Conflictos en Medio Oriente
12.- Conflictos en América Central
13.- Armas nucleares soviéticas
14 .- Agresién soviética

“'resueltas

64 TREVERTON, Op. Cit. . Pp. 419420."

* porcentaje citando como -una’ exirema; o




Manuel

una nacién dominada por u Gral.:

Antonio Noriega.

65 BAGLEY. Op. Cit. P. 5.



diferentes “a - las. que -usamos:--::.

n }:(L)’n‘:la Gﬁéljr;; :_Frfzi v :

66 GORBACHOV, | Mijaf
iero, :1993;




nternos - o eccm(Smx(:os?67

Con lia llegada de los demdcratas a la Casa Blanca en enero de

1993 "'numerosos problemas internos deberdn ser tratados de manera

“distinta, en particular si éstos se han convertido en un problema de

67 Algunas de estas interrogantes han sido comentadas en el capfiulo de
TREVERTON, Gregory F. y BICKSLER, Barbara A. "Conclusion: Geuling from Here
to Where?". En ALLISON, Graham y TREVERTON, Gregory F. (Editors)

Rethinking America’s Security, Beyond Cold War to New World Order. The
American Assembly & The Council on Foreign Relations, W.W, Norion & Co.,
New York, 1992, .
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s!z\dfsuco pubhcado en Los Angeles Times sostiene

as scn!encms de los'cﬂsos de posesién “de- narcéticos- en: EE.UU.

"nencn un mte racls\a “Aquellos -criminales detenidos y sentenciados
p e51 niy. vema de cocafna para inhalar son principalmente de
~raza blanca, mlentras “que - -los i negros _sentenciados por poscsnén Yy

* venta - estdn mayomanamente ‘involucrados  con ' el ' “crack”, cuyo B

~precio’ -es ’menbr.; Po ‘e]emplo. un criminal. sin_antecedentes

_sorprendxdo con 70 gramos de: "cmck" enfrcntaré una sentencia - que
oscxla -de 121'. .

El‘l comraste Sl en vez de

68"EU, " sociedad ¢ social: “Mitierrand.” La
da,: M s, b )



fueron anglosajones. En cambxo. en aquellas sentencias relacmnadas’ 3

_con cocafna en polvo el 45% eran nnglosajones 69

Cuadro N°¢ 3:

Sentencias
relacionadas- . con
"Crack"”

Latinos 16 (2.6%) Blancos anglosajones 29
(4.6%)

Negro:
578
(92.83%)

- Cuadro N® 4:

69 hm Newton. "Harsher Crack Sentences Crillz»edb'b :
Angeles Times , 21 de novlcmhrc de 1992..P. 20 g

70 lbld




un(enclan federnles
cocaina polvn. R

: Olms
30

(1.8%) Latinos

392
&zs.sm :

Negros -

(45.18%) 500
(20.7%)

L " disparidad salarial entre los j&vcnes

transferencia ‘de empleos de las

provocado que los j6venes negros sean més kprdpe,ns‘os 8’ involhéfnréc
negocios ilegales como la venta de droga. -Al obtenkerb"i'qgresos'
considerablemente mdés altos que el: salario minimo, un "pusher”
puede obtener de 24,000 a 43,000 délares libres de impueslos' 72 | &s

por esto que la venta de drogas se ha convertido en uno de los .

principales medios de avance econémico para los jévenes 'n'eg.ro‘s: "No™
obstante, contrariamente a Ia creencia popular, un estudio

patrocinado por la ciudad de Nueva York reveld que el consﬁmo de

71 1pid.

‘72 STALEY Sam. "The War on Drugs Escalates Urban Violence". The WaII Slreel .
Journal, New Ym‘k Augusl 13, 1992 Op-ed page.

‘64



Con el fin de la - Guerra -Fn’a,'v la- i
estadounidense ‘cay6 en. una trampa. vtﬁl'mfnli' t
economxsta Andrew Schotter, cl fin" del comumsmo se

economra norteamericana si se_ le “considera ‘como, una opormmdad

= para exammnr su ‘sistema -de unaforma:- critica; sin temor a: /que: est

e proceso “sea ‘estigmatizado como socialista, ahora que socxahsmo‘

. real ya: ‘no exnste‘ El miedo al debate sociopolitico.y. a a denomlnaclénm o

sqc;mlx;;ga banﬂ distraido la tarea  fundamental: ;V"ilrqugeir_mas humano - al

73 CARTER, Mark R. "How to Win the Drug War Quickly". The Wall Street
:Journal, New York, December 2, 1992, P. A-15.

74 Existc una: bibliografia diversa al respecto, entre las cuales destacan :
_PHILIPS, Kevin. The Politics of Rich and Poor. N.Y., Random House, 1990.
SHAPIRO, Andrew. We're number one!: Where America Stands -and

' Falls- in the New World Order. N.Y,, Vintage Books, 1992,
BARLETT, Donald L. & STEELE, James B. America: What went wrong?.
Kansas, Andrews & Mitchel, 1992,
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también por las crecientes demandas del electorado por “una’ mnyorff
participacién estatal en diversos rubrosvsocmles y per una’’ mayor

atencién hacia los problemas domésncos. que’ sean éstos mds

importantes que la agenda de polmca extenor”Fueron' recuentes ]

ataques al presidente Bush " originados ‘en su evndemc predileccién

por las cuestiones internacionales “en

detrimento- ‘de - 1a -polftica

doméstica.

Mientras América  Latina: 1o q'ue"' sus

gobernantes llaman ‘la “reestricturacién’’del: Estad ue’es aun més

radical que las pnicticas: Tec s de Margaret

- 155CHOTTER,. Andrew.: "El ‘miedo

ropicié “en- EU. menor asistencia
social”. Excelsior. México D.F...11

7.7 Scc “Escena Mundial.




también. conocxdo como ‘capilalismo renano"). cu'yn,

del tnéngulo Tatcher-Reagnn Bush contribuyé al mcremento “de

desngualdades socmlcs. Asi mismo, al ubicar a la “"guerra contra’ las
lo que se hizo fi

drogas en ‘el #mbito de la seguridad nacional

mngislral del” Prof Abraham Lowenthal. Coloquio de Invierno "La
wmpa Universidad Nacional - Auténomade: Méxlco 18 dc

76 "Los Eslados Unldos ‘en un ‘mundo de grandes cambios".

Cnmbms de Nuestro
Febrem, 1992,




,’luma década el mgreso bruto.. per-.
céplta de los mis.ricos, (uno por _ ciento de la
poblacién’ ‘dé ‘EE.UUL) ‘crecié’ més- del doble. ‘Aquellos®
‘:que.-perciben. anualmente una cantidad que oscila
-.entre los 200 mil -y un millén de délares crecieron
en 697%. Quienes percibieron ingresos superiores al
millén de délares anualmente, incrementaron  sus
ganancias en un 2,184%.

* Los ejecutivos de las 300 compaiifas més grandes

ganaron en promedio 29 veces mds de lo que un .
obrero manufacturero ganaba en 1980, en 1991 .la '
diferencia era de 91 veces.

+ Durante este mismo periodo, el sectol
menores recursos redujo en ‘un - 10%: su:
ingresos.

¢ La década de los ochenta rg'gi_‘s}‘réj
el mimero de pobres en EE:UU
millones de personas en. 1979
1992,

millones’ ‘para” "

¢ Del total de pobres “de- la nc16n ‘los afro-
americanos son el grupo mayontano, reprcscntando
el 31%. Asf mismo, el 43% de los-nifios’ negros
crecen en la pobreza, :

77 Elaboracion propia con datos hemerogrdficos de La Jornada, Mexico D.F, 24
de julio, 1991. P. 27; 3 de mayo, 1992, P. 34; 26 dc mayo, 1992.P. 35; 30 de mayo,
1992, P, 31; 2 de junio, 1992. P. 46; 21 de febrero 1993. P. 39. . RODRIGUEZ, Pedro.

. intenta resurgir de las ruinas del terremoto  racial”. ABC, Madrid. 16 de

““agosto, 1992. Pp. IV.. LOWENTHAL. Op. Cit..
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nor:presupuesto -para pobres.
pacitados.

anciangs

EE.UU. tiene el nivel méds alto de encarcelamiento’
“enel. planeta. Desde 1980 su poblacién carcelarié,se
"duplic6; -llegando a un total de 1.1 milién de reos: “El
“‘nimero de acusados de violar las leyes antidrogas’
: también se ha duplicado, y representa el 53% .de: los
- prisioneros. federales.

¢ Del total de detenidos el 47% es de' raza’ negr
‘Uno .de cada cuatro negros esti en la’ cﬁrcel ‘o tlene
problemas con la justicia. :

« En Washington, D.C., son cuatro veces mds los

afro-americanos encarcelados cada afio en las

: prisiones del Distrito que los que egresan de sus

= escuelas - piblicas. Uno  de cada cuatro - adultos
negros cuenta con cargos criminales, ha estado
preso o estd bajo libertad condicional.

e Mais de veinte naciones en el mundo cuentan con
tasas menores de mortalidad infantii que Estados
Unidos. También es lider mundial en consumo, en
adiccién a las drogas y en homicidios.

Al incorporar el problema de la droga a la agenda de

“seguridad ‘nacional,.aument6 la tolemncna “hacia toda clz\se de excesos




,han sido directamente proporcionales a

"_éconémica producto de una década de liberalismo_ ortodoxo




Departamento de Estado o el Consejo de Seguridad Nacional ), al igual
‘.‘q‘ue» el procurador general de Justicia, cuentan con el “poder
: déﬂstilucional inherente” 78 para ordenar la captura de fugitivos en el
‘éxtranjero, atin cuando sean violados el derecho internacional y las

disposiciones de la carta de las Naciones Unidas.

78 *Bush, autorizado para violar el derecho internacional en busca de
fugitivos”. La Jornada, México D.F., 15 de agosto, 1991. Pp. 1,40.
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“opinién semejame : los__‘,se
N extranjero son “Iegﬁles.
‘La. vigencia del docume;
politica . especifica respe‘,cto‘ zli‘ ciu
Estados Umdos y someudos‘ cuyns detenciones y
procedlmlemos juridicos no-se enmnrcaban en el panorama legal de
}Estados Unidos, ni de ningin su;clo de derecho internacional. Estos
reos de la "justicia" norteamericana responden “a diferentes objetivos
de la seguridad interna y de la politica exterior de Estados Unidos,
pero todos comparten el novedoso procedimiento legal por medio del
cual fueron "arrestados” o secuestrados en naciones latinoamericanas
y son juzgados en otra nacién. Estas aprehensiones deben responder
a "decisiones politicas” del méds alto nivel, ya que:
“Desafortunadamente, algunos gobiernos extranjeros no han dado

pasos - efectivos para proteger a Estados Unidos (...) y algunos actdan

91pid.
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'D 14 Abuse Act of 1986 permitia a

rlcano ‘llevar 'a. cabo arrestos - e

anu drogas en el extranjero esta

mvolucmmnento de cualquier funcionnno gubernamental de EE.UU.

,en opcrzmvos fuera del territorio: nacional.  En 1974 el Juez Mansﬁeld ;

i 2 hnbfa senalado que "la socnedad es la que finalmente plerdc. cuando.,

con ‘tal de encarcelar - al culpable. se. utlllzan métodos que. van en i

demmento del respeto por la Ley"’,31

~EL estableclmlento extratermonal de las

: Umdos permltfa tres tipos de respucsms por parte'dc los: lfderes‘..“

latinoamericanos. La primera, era guardar silencio como si- nndn

hubiera pasado o pudiese pasar. La segunda, establecer - acciones
‘concretas que impidieran este tipo de aprehensiones, ‘limitando la“
actividad de aquellos representantes del gobierno de Estados Unidos

que podfan ejercer, de alguna manera, el cumplimiento de esta-

80 pid.

81 United States vs. Toscanine , 500 F. 2d 267, 274 (CA 1974).
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la reténca. recurso amphamen

ermmremos la* vifola:c_

supenor 82

mut

Es tlambiéri
Proccdlmlentos Legale : 1
disponga en el articulo 7% ; fr:

"el delito' "h'aya

N ektradicién cuando

bien que en. su articulo. 32,

* mexicano y por este solo :mot

Secretarfa de Relaciones Exteriores

icaré el -acuerdo’ respectivo al

82 rCombate antidrogas sin afectar Intcgndade iiorlales"; Excelsior,

‘Mémco D.F., 28 de febrero, 1992, Pp. I, 26 A




83 Cddlgo Federal de Procedimientos Penale: (Ley Orgdnica y Reglamenla
Interno “de ‘la P.G.R.' y disposiciones p ias). Méxlco. Ed. : Porria, 1992
Pp. 155, 156, 160.

-84 Carta 'Amicus Curiae' del Cénsul General de México en Los Angeles,.
California, a la Corie de Apclaciones del Noveno Circuito, 9 de Noviembre 1990".
En SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Limites de la jurisdiccién nacional.

vy R i Jurfdicas del caso Alvarez Machain. Mexico, 1992, P.

lB.

15



da Suprema Cone se refiere al caso

estadormdcnse por su presunta pz\mcnpaclén en la,

(DEA)‘ Ennque "Klkl B Camnrena El 30 de y nero de 1990 se dict6, 'n

'acusamén que inculpaba a' - veintidés personas entrei ellns_a ‘Dr,

Alvarez Machiin, de delitos relaclonndos con 1a torturn y .asesinato dev','

Cnmarena, por lo menos de tresv acusados han suio presentados

ante “la Corte a través de sustraccxones,forzosas de ‘su pais. natal

realizadas .en_ forma encub:erta La DEA dio su consenumlenlo para el

secuestro,  orden que fue aprobada en’ »_os mﬁs altos ‘niveles de " la
agencia antinarcéticos y la oflcma‘de W\lhamv Barr,” Procurador

v‘__General de los Estados Unidos tnmblén parece haber sido consultada.

Los ' secuestradores del gmecélogo “eran: ngentcsr mexicanos _que- ...

esperaban una recompensa de 50, 000 déla\'es,\ aungue reclbleron por
.parte’ de 'la DEA 20,000 délares, m.’ls una suma extra para trasladarse
‘junto con sus familias a Estndos Umdos y rembn‘ semanalmente 6000

. délares para cubrir sus gastos.

“Ah(onio Gérme Bustamante 'antiguo narcotraficante que
‘;postenormeme se convu‘ué en' mformzmte de 1a DEA y que fue

‘.senalado en Mex:co como responsnble del operativo (también

nocido’ como ",’Operarclén :Leyenda”. ), declar6 que "fue un trabajo

16




su conocnm\ento. corrcspond

: Uq fdez en enero de '986 O blen que tardé todo ese lapso de
tlempo en cercxorarsc de que no- estuviera involucrado en el

secuestro, como indican algunas fuentes respecto a que previamente

85 SALLARD, Ramon' Alfonso. " ‘N 1a‘DEA pero no
intervenimos; lo trajeron’ agentes mcxlcanos’ ,", Pmcesa N°816, . México DF.. 22
de junio, 1992. P. 17.

86 “Nota Diplomética del Gobierno. de: México ai Departamento de Estado de los
Estados Unidos, 18 de abril de 1990 En SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Op. Cit. P. 3. . .




las 'autondndcs mexlcanas habfan

87 LUTZ, Ellen L..."State-Sponsored Abductions: The Human Rights
¢ Ramifications " of Alvarcz Machaln \En" World - Policy: Journal NY
Olonoflnvlcrno 1992

88 "Documcmo del Gohlcmo de. Méxlco como ‘Amn:us Curiae’ en"apoyo a que s¢
conceda 1a revisién, en recurso’ de’'Certiorari" a’la-Corte dc ;Apelaciones ‘del:9°:
Circuito”. 29 de noviembre'de 1991 En SECRE[‘ARIA DE RELAC ONES EXTERIORES
Op. Cit. P.. 25, , i ; .




Postenormente la admxmstramén Bush ‘as lravés e la fiscalia,

:‘decldlé npelar 'y llevm el caso a la Corte Federal de Apelacxones del
'“Novcno Clrcuuo en San Francisco, sohc:tando la revocacién del fallo,
,a,rgumentando que “la sustraccién del acusado se Tealizé en forma " de
un “arrestro extrateritorial®, que no es inconsistente con los medios
que dispone el Tratado de extradicién para obtener la custodia de
personas de México y para juzgarlas el las Cortes de Estados Unidos.
No obstante, la Corte de Apelaciones ratificé el fallo de Rafeedie. El
tercer intento no podfa tirar por la borda las iniciativas del Ejecutivo:

el caso Alvarez Machiin llegé entonces a la Suprema Corte.

ESTH T
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juzgadas en Estados Unidos sea confirmada, y s.e"v

obligatoria en todo el territorio de ese pafs 90, :

89 Consultar Anexo al final del Capftulo.

90 “La Suprema Corc de EU revisaré el ‘caso de
Jornada, México D.F., 14 dec cnero,:-1992,.p,.15




S de declarar Jla guerrn

L procuradores especmle

91 " La autorizacién dc los sccuestros 'legitimarf:
Jornada, México D.F., 30 de junio, 1992. Pp 1,12,




lvarez Machém quizd fue escanda[oso. | 5
. ,pnncnplos del derecho internacional”, pero"sergﬁn“él“'magislrudo ‘eso
no ‘resta autoridad a Ia justicia estadounidense pnra‘j‘ pro esa‘r;:' :
Alvarez Machdin. En todo caso, es el ejecutivo y no la Sl‘xprcm‘a‘ C-orteiy

el que debe decidir sobre su repatriacién 94.

a Clinton designar a un nuevo micmbro, la Juez Ruth Bader Ginsburg, cuyos
antccedentes respecto a la defensa de los derechos bésicos de la mujer hacen
previsibles que se limitard el notorio conservadurismo del Tribunal Superior.
A pesar dec haber sido designado a la Suprema Corte por John F. Kennedy en
1962, Byron White, en cambio, c¢s considerado como un conservador, inclusive
fue uno de los seis magistrados que votaron a favor del controvertido dictdmen
de la Suprema Corte en ¢l caso Alvarcz Machdin,

93 CARP, Robert & SITDHAM, Ronald. Judicial Process in America. . Washington
D.C., Congressional Quarterly Press, 1990, p. 239.

94 “Resolucién Final de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, en .
recurso de Certiorari de la Corle de Apclaciones para el Noveno Cicuito". 15:de
junio de 1992, En SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Op. Cit. P. 152.
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: »Aduel "que

eb proleger mcluso a su

- Justlcm entre los meses de febrero 'y marzo de 1992. En ellos se

V'advnerte que los tribunales no deben "invadir" la autoridad del Poder

Ejecuuvo sobre las relaciones exteriores. Asi mismo, sostiene que

95-1bid. 'P. 152.

96 . Opini6n disidente a la Resolucién final de la Suprema Cortc de Justicia de los
Estados Unidos, 15 de junio, 1992. En SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
0p. Cit. P. 187.

97 Ibid, P. 187.
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conceder derec hos individuales”

en el-campo..de. las: re
'~mtcrnacnonales. pues no estfn capacitados para ‘sopesyar

(de " Estados. Unidos) por mantener buenas relacione

‘éxtranjeras” junto a "la_ necesidad . de : aplica

penales“ 100,

Es el Departamento de Estado. el g

extradita a un individuo o no", ya que de acuerdo con la Sptica del

Departamento de Justicia "mnguna Iey sug ere‘que los tribunales

98 "Negocié México pam entregar a Alvarez Machain La Jamada. México D.F,,
4 de marzo, 1992. P.

99 Ibid,

100 jpid,
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- funcmnes pohcxacns ‘en- el terntono mexncano La; fnlta de autorldnd'

de: un__Estado para - arrestar personas__ en.el- terruono de olro, es el

"‘fundamento " de’ todos ‘los tratados de extradicién que en cualquncr

momento y en cualquier parte se han negociado en el mundo. En
ningin momento durante la negociacién del Tratado de Extradicién,
los negociadores de los Estados Unidos manifestaron o sugirieron que
los Estados Unidos se reservaban para si el derecho de garantizar la
presencia de ciudadanos mexicanos, en juicios en los Estados Unidos
"fuera del contexto de la extradicién" y no existe tal reserva al
tratado (...) Consecuentemente, las Partes incluyeron un segundo

pérrafo (Art. 9) -similar al contenido en los mis modernos

86




usucxa._.del Estado de Israel

Por un lado la Suprema Corte de Estados Unldos jl.lS'.lﬁCa la e

violacién  de tratados bilaterales, del derecho mternacnonnl wy: la

103 "Documento del Gobicrno de México como ‘Amicus Curige' antc la Suprema
Corte de Justicia de los Estados Unidos en recurso de ‘Certiorari’ a la Corte de

Apclaciones para cl Noveno Circuito”. cinco de marzo de 1992, En SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES. Op. Cit. .Pp. 40-41.

104 AZCARATE, Manuel. "EE UU vy la ley de la sclva”. El Pafs, Madrid, 21 de junio,
1992; y Opini6n disidente a la Resolucién final de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos, 15 de junio, 1992, En SECRETARIA DE RELACIONES

ORES. Op. Cit.
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L fjurfdlco de la. Suprema Corte de Jusucxa a la vxolac‘én del derecho'

mtcrnacional por partc d

Jen 1989 Jomeml ordené a’ los musul es en‘todo el mundo que,‘,

‘matasen .a, Salman Rushdie, el mund Ly

‘a’ muerte dxctada _por haber - escrilo un'libro, Yy tamblén porque

"v"Jomeml se crefa con dercc yc‘ en, todos los pafscs En.
il Supremo de EE. UU.

este segundo aspecto, la acmud “de Tnb_ :
lo hacfa en nombre de - Dios.

tiene semejanzas con la.del ayatolé Est

Ahora la "lucha. contra el n ' sirve de cobertura ideolégica a

EE UU para actunr en otroy fses vi lando las: leyes y la soberanfa de

los Estados” ‘°5.

105AZCARATE. Art. Cit."

e escandahzé por esa condena )



Exlsten olros .

'frontcnzas de’ fugmvos. fuera’ del tratado de exlradxcné

arece existir .el - acuerdo mutuo de -los gobu-.rnoslo6 Inclusive - antes-

“'.Vde que la Suprcma Corte ‘pronunciara su fallo, la justicia':—““

norteamericana habfa establecido su jurisdiccionalidad en infinidad

de casos ‘'donde se llevaron a cabo "sustracciones" en otros paises - sin

““*invocar-a-los- tratados de extradicién. - con base en dos supuestos :

a) Que no se violaran los derechos humanos de los
arrestados. Los agentes del gobierno de Estados

Unidos no pueden incurrir en conductas ultrajantes
violatorias de las garantfas individuales

("shocking and outrageous conduct ).

106 Consultar Anexo al final del Capitulo.
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polmcas del Poder Ejecuuvo.

Inicialmente, la reaccxén ~de

olfuca que sosuene “con’un vccmo
Umdos.

~tan:poderoso como ~Estados

"El goblcrno de México consndera mvdlldn r lnaceptable esta
resolucién, en cuanto transgrede principios esenciales del derecho
internacional e ignora los tratados - de . extradicién como inica vfa

‘legitima y legal reconocida- para lograr ‘la’ detencién una persona en

,907,:'.,' D e e 2




dcilénte,el mlércoles 17, cuando - “se relracto de rcstrmgnr las

: cuwdades de la DEA en territorio - nacional: “Lo que -se -interpreté
.vcomo un. error politico- por parte de- la._administracién de Salinas de
fv_Gbrvt'a’ri,‘respondia también a otras causas : el gobierno mexicano se

tener una . fluida  ‘relacién con

_enfrentabu a. la disyuntiva .de

Estados Umdos. en particular en "el terreno “econémico, y mantener
simultdneamente la independencia politica y juridica con respecto al

vecino del norte.

El gobierno de Salinas opté por la seguridad econémica, ya que
el incremento de las tensiones en la relacién bilateral podia

obstaculizar las negociaciones para la firma eventual de un tratado

107 "[nv4lido e Inaceptable, el fallo de su Corte: SRE". Uno mds uno, México D.F.,
16 de jumio, 1992. Pp. 1, 6.
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de llbre comcrclo La cafda del 2% én'la Bolsa Mexlcana de ¢
' »'dfa martes 16, tras un descenso del 35% el lunes 15 se: ambuyéual
~-nerviosismo inmediato acerca de las perspe(}txvas del tratado.
‘incrcmentado por la incertidumbre “del resultado ~delas- futura

elecciones presidenciales en Estados Unidos, y por los mnlentendxdos

“"en'la guerra antidrogas que ambas naciones estfn llevandp””
capacidad de  disuasién, que deriva de.la posibilidﬁd de .causar..da

“depende a su vez de la voluntad de soportar un dafio.:

El. margen de 24 horas en el cambio de pdsik:ién’ o' se
““ninguna-presién “de - Estados ‘Unidos, snmplemente se lograron
objetivos de manera sorprendentemente r&iplda"103 comemé el
canciller mexicano Fernando Solana. El° éxito sorpre:ndcmemente
veloz de los negociadores se redujo a una limitada promesa del
presidente Bush por medio de una carta personal dirigida al gobierno
mexicano en la que se indicaba que no conduciri, alentard o
condonard esos secuestros en el futuro. El éxito careci6 del respaldo
juridico necesario y solo fue vilido durante seis meses, después de
que . en las cleccmnes pres:dencnales dc novnembre de 1992 los

republicanos fueran dcrrolados.

- Un. mes . después del’ pdlémico dictamen de la Corte, los
~prcsxdemes Carlos . Salinas "de ' Gortari y George ‘Bush presenciaron
Juntos. enun amblenle cordial, el juego de estrellas de las grandes .. ‘-

: ligas dc beisbol en San Diego, California. En la conferencia dg'pren:sn--'

108 % *Ofendi¢' 1a Cortc de EU ruestra soberanl’a".’ La .Iarmzdn
junio; 1992, P. 1.




- pesar - del controvemdo ,dlctéme

dutante la - realizacién del nuevo juxclo,r

Rafcedle anulé el 14 de diciembre de 1992 Ios sels cargos ‘en> contra

del Dr.. Alvarez Machdin por falta de ev:denclas '"Es mexcusable -
tan débil", :

secuestrar a alguien con evidencia duo el

.defensor . Alan--Rubin,
cualquier razén, como sucede en ciertas - ocasiones

Iran-contra - nuestro gobierno estd fuera:.de pontrol"'

109 “[ngistié ante cl jefe de la-Casa Blanca en el’ rcgrcs
Jornada, México D.F,, 15 de jutio,” 1992 P. 16

110 » EU nunca devolverd a Alvarcz Maché
Wnshlngmn del‘lnicién lnmedlal Uno_ mds- u
P. AR :




: muchos ~menos . que esn' fhb rncié

nueva cuenta que Wlllmm Cllnton.

Poder Ejecutivo norlenmenca

la soberan[a de Méxnco. i

Limites a_la_ Jurisdiccién

Aunque en: marzo de 199

norteamerlcano. garantlzara eplstolarmem
dirigird o tolerard - secuestros en Méx1

fundamento legal, y no garannz

Times. Nueva York 15 de dicicmbre, 1992 o




B) Modificaff la" tendencia copsef\(adom de los magistrados de
“la Suprema Corte, f)n}aw;\rﬂit;i'”—d'iz:it;irx;er{cs ‘como el del caso Alvarez
Machdin. La administracién Clinton cuenta con su primera
oportunidad importante al respecto, ya que podrd designar a la Juez
Ruth Bader Ginsburg como nuevo magistrado del Tribunal Superior
en sustitucién de Byron White, quien renuncié en junio de 1993. El
Magistrado White fue uno de los seis miembros de la. Suprema Corte

que votaron a favor del controvertido dictimen.
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ccuestrando a fugitivos dentro de Estados Unidos. Asf mismo se - .

ebe rechazar la jurisdiccién o competencia de la Corte en-estos-casos, -/ -

-"asf-como - otorgar el derecho de la victima a recibir compensaciones: =~ >

-'por dafios por parte de Estados Unidos. De hecho, el Congreso ‘deberfa

declarar que todo aquello que viola el derecho internacional, estd-
prohibido  de manera implfcita en todos los tratados firmados por
Estados Unidos!!3.

El: caso Noriegu g

\::'th ‘otro latinoamericano aprehendido de manera
"_':'e.');lraterritorial y encarcelado en Estados Unidos, pero el gobierno de
“supafs no ha protestado ni por su captura, ni por su condena (40
. Aiios de prisién). Se llama Manuel Antonio Noriega y era el antiguo
hombre fuerte de Panamd, también conocido como el "primer :

narcodictador de la historia",

113 Ellen L. Lutz, Op. Cit. P. 702,




: cstadoumdense

Durante “los " siete meses 'que duré el juicio  fue ucusado y

e encontrado culpable en .ocho 'de los diez cargos: : asoclac:dn
vdrellctuosa. realizacién de .reuniones con miembros del cértel de -
Médellfn para procesar y distribuir cocafna, ¢l lavado de los ingresos 
provementes de la venta de droga en Estados Unidos; conspiracién.r
por haber planeado introducir cocafna en Estados Unidos; distribucién.
de cocafna. procesamiento de cocafna; y por viajes para realizar

E acuv:dades ilegales, especificamente un vuelo de Florida a Panamé

on 800,000 délares provenientes de actividades ilegales.

) El Gral. Noriega debia omitir de sus testimonios los' temas
politicos 'y militares, toda mencién a George Bush, sus relaciones y

. actividades con la CIA y el Departamento de Defensa, asi como la
invasién a su pais natal; mientras que a lo largo del juicio se hablé -
flufdamente sobre Cuba y Nicaragua. A su vez, la fiscalfa ofrecié a sﬁs

testigos clave indulgencia a cambio de testimonio,




:Carlos Lehder, uno de los fundadorcs delVCartcl de Medellfn

'sugcrencla dc la fiscalfa a la Corte fue que a cambxo de su. tesumom"

"_tuvtcra una sentencia méxima de 10 aﬁos. la autonznclén .para cobrar‘
“.una pcnslén de 94,000 délares, asf como garantias- de’ un no seré

: "deportado a Panami.

:"Floyd Carlton. untxguo piloto cuyos cargos mclufan el transporte

dc 800 kilos de cocafna. accedid - declararse culpable en un cargo y-
vtestlﬁcar-en el juicio a cambio de la suspensién en 1990 de una
“condena’ de nueve afios, de la libertad despues de _tres afios de
.::—hbertud -condicional y de la autorizacién para conservar 3. 9 millones

dq d6lares obtenidos en actividades relacionadas con el narcotrifico.

Max Mermelstein, un condenado a cadena perpetua mids 90
afios, s6lo cumplié, a cambio de su testimonio, dos afios y 21 dias de

cércel y recibié 700,000 délares de.recompensall4,

114 patos recopilados en "Noriega; How the Feds got their man”. Newsweek,
N.Y.. 20 dc abril de 1992, P. 25, y "Escandalosos tratos de Washington con capos
narcos para incriminar a Noriega”, La Jornada, México DF., 5 de marzo, 1992. P,
29.
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p sxdente Bush cahfxcé la condena como

un -castigo acertado para

;- los; delnos de . drogas’ de ‘los  que ‘han’ sido victimas todos los

: norteamericanos. (...) La operacxén '‘Causa Justa' liber6 al pueblo
ana.meno de una "brutal tlranfa. por lo tanto los norteamericanos y
= todos nuestros ahados en el exterior tenemos razones para‘ estars oS

orgl.\llosos““6 Meses después poco quedé de aquel orgullo, cuando en

una breve vnsna a Panamé el: presidente Bush no pudo siquiera

1s "‘Lo dnico. que’le han probado a Noricgn que fue dictador. militar”. La”
: Jnmada. México D.F.,73 de abril, 1992 48

16 Noricga.
ll de julio. 1992, P 40




b CIA que en aquel entonces era George Bush

'y un procurador general estado

" felicitaciones  a Nonega por. su colaborac:6n en la Iucha antmarcétlcos.

'Tamblén sostuvo  por lo menos una reumén .en; 1976 con el Jefe de la

- El Juez fedeml Wllham Hoeveler af‘rmé que . al ser capturado

en: el' transcurso de un conflicto armado, se le deben aplicar los

"es_tatutos_ de la Convencién de Ginebra (Art. 108) en materia de
derechos a un confinamiento humano y salubre, vestir con uniforme

militar, tener correspondencia, ejercicio al aire libre, atencién médica

117 1pid.

118 fpid,
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(be castlgos corporales y no i’

dc 23 horas diarias - de confinamiento

nado en una prisién militar y no civil. As{ mismo . los fiscalc
pueden apelar respecto a la jurisdiccién del juez y el vacfo legnl en
‘,un caso:: sin: precedentes, donde - a ‘un sentenciado en un proceso

on‘lmano se’, le aphqucn las disposiciones de la Convencién.

“'Rubino afirmé . que apelnri ala méxima instancia jurfdical de

: ;Estados Umdos. ya que mvolucraré algnnos aspectos nunca antes

i lmgados en Estado Umdos Por ejemplo, itiene Estados Unidos el
n “para capturar a un lfder a fin de llevarlo

stados. Unidos?"119,

”9 Agrudece;' Bush a- End a’'su apoyo en el~ aso’ Nnﬁegn". La Jomadd. México




ta de ciudadanos apre

‘Estados - Unidos’ en el "exterior, "al;

Tratados de Extradicién vigentes

Alvarez . Machiin, Hﬁmbe;t’o'.‘ M

Secuestrado en - Guad_glaj‘glfa
por..agentes mexicanos p‘agadosv’porb la  DEA, 'fge
irtrasladado al El Paso, Texas, el 2 de abril de 1990

Después - de dos apelaciones en Los Angeles, “un”""
dictdémen de la Suprema Corte de Justicia de Estados
Unidos y un segundo juicio, el Juez Federal Edward
Rafeedie anulé el 14 de diciembre de 1992 los seis
cargos en su contra ante la debilidad de las evidencias
presentadas por la fiscalfa. El médico mexicano se ~
encuentra nuevamente en libertad. La Procuradurfa
General de la Repiiblica no ejercité accién penal en su
contra a pesar de que el Departamento de Estado de -
EE.UU. lo solicité durante diciembre de 1992,
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eros, Juan_ Ramén. Hondurefio.

72~ Socio del también narcotraficante
: Mlgue'l “Angel.i:é]ix Gallardo. En proceso de juicio en
»'uﬁa corte federal de Los Angeles por trifico de
cocafna, fue secuestrado por la policfa hondurefia en
Tegucigalpa el 5 de abril de 1988, trasladado via aérea
a Repiiblica Dominicana y de ahi a Puerto Rico, donde
fue arrestado y conducido al penal de méxima

seguridad de Marion, Illiniois. En respuesta al alegato
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Condenado a- muerte

Secuestrado

-~ Tamaulipas "en 1986 -por suplrl”efsrtés"::ggg".rritgsif judi‘cvivdl'és'f :

del estado, quienes lo entregaron a autorid;a‘déér
migratorias  estadounidenses en . el puente
internacional. Sentenciado a recibir inyeccién letal por -
el homicidio de un ciudadano norteamericano, el
gobierno mexicano intervino, logrando que su

sentencia fuera aplazada en varias ocasiones.
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‘muﬁiciﬁiO' d ,
'Coahuila. Ambos fueron” detenidos sm ’o:ri'iCnf’jl'xc‘lyiéVial"y"
‘entregados a un cazartecompchzas, Morales en el =
puente fronterizo de Piedr:ﬁ Negras y Ayala en el de -
Ciudad Acuifia, a cambio de una recompensa de 80 mil
délares. El responsable mexicano de la aprehensién,
Angel Joaquin Lugo Castafieda, ex director de la Policia
Judicial .de Estado, fue condenado a trece afios de
prisién'bajo los cargos de privacién ilegal de la libertad

y extradicién ilegal.

““Noriega, Manuel Antonio, Gral. . Panameifio.

Después de la invasién a Panamd en
© diciembre de 1992, se entregé a la tropas
norteamericanas, y fue trasladado a Miami en enero de
1990. En julio de 1992 fue condenado a 40 afios de
prisién. En tanto “prisionero de guerra”, su reclusién se

rige bajo los estatutos de la Convencién de Ginebra.
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'béihéyzvlrrity)v'ubicadd a’ 40 kilémetros- de

“Venezuela por agentes del FBI,. posteriorment

“oficialmente arrestados a bordo de wun bayrti:vo
documentado con carta de Estados Unidos, bajo-la"
acusacién de lavado de dinero procedente del :
narcotrifico. Actualmente ambos se encuentrani
sometidos a juicio. Otra versién indica que rfucronr :

entregados a Estados Unidos a través de un comando

de la Direccién de Servicios de Inteligencia y

--Prevencién de Venezuela.

Restrepo, Ignacio. Colombiano.

Hijo de! ex ministro colofnbinno y
gobernador del departamento de Antioqufa, detenido

junto con Julio Rebolledo.
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" . Salcido Bojérquez, Ramén
" Condenado ‘a" muerte,

Acusado de ' homicidio, " espera el
cumplimiento de - la - sentencia - en ‘California. Fue

aprehendido en México 'y 'eﬁtrcgado a ‘la Drug
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Enfprcgmt\:hvl " Administration (DEA)

expresﬁs’ _g'iélbkex Subprocurador - de Ihvekstlgaci,én

Lu'chké?kqonu-a el Narcotrifico, Javier Coello

Ac-eEnrique. L
“California“ el 24 de

* Marshals. Service.

afirmé’ ' que . sus
‘la’  DEA; en

: 5 - os*iﬁ'vb'*5qué"' e
mientras. los oficiales mexicﬁhi.)é.:‘éé?ﬁp:‘rd;bn" coﬁ_ las
autoridades de EE.UU., no -se  habia ‘gCOrd'a'do
i-’previamente un pago. A pesar de ‘que fa Corte " de

: Apelaciones orden6é su repatriacién, . el fallo de la

Suprema Corte obliga a que el acusado sea sometido a

nuevo juicio.
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Umdos. pero no se denuncié ninguna tortura.; La corte,

pronuncié que el desechamiento de una acusac;én es

garantizado dnicamente cuando’ un-acusado’ demuestra

una mala conducta gubernamental  "de lb,‘,_,niés.

escandalosa y ofensiva en su tipo" (2d Cir.).
United States v, Cordero .-

Los acusados fueron arrestados
en Panamid por oficiales panamefios, enviados por
avién a Venezuela, y después a Puerto Rico en donde
fueron condenados por diversos cargos relacionados
con drogas. En respuesta al alegato de que el secuestro

viol6 los tratados de extradicién entre Estados Unidos,

109




de Estados

; ;‘( expulslén

entregaron

"Umdos en

unilateralmente secuestrado por la

ngbICl‘l’\O de. Estados: Umdos pers
acusado a que abordnrn un' avnén
Isla de
Florida;

en Ias Bah"mas a For“

Bimini

persona a bordo, el plloto &

secuestro viol6 el tratado.




 No hubo violacién al tratado de -

. veiﬁadiélén“ cuando los® agentes de-la- DEA iqmqﬁier_on a’



ue’entrégado. por. . las autoridades - tailandesas

niel aeropuerto de Bangkok,al

dicia “En .:fespﬁcsta a que el alegato de que el
“sécuév's"tro’ viol6 un tratado de extradicién, la Corte
sostuvo que "ain y cuando un tratado proveé ciertos
beneficios  a los nacionales de un Estado en particular
(...) los derechos individuales se hacen efectivos,
.dnicamente, a través de los Estados". "Cuando no se ha'-

formulado demanda de extradicién por. parte..de:

Estados Unidos y el acusado es deportado por. las .

autoridades del otro pafs que forma parte del tratad

no ha ocurrido "extradicién” 'y el incumplimiento’ del
tratado de extradicién no impide su'enjuiciami”en‘_to.
(9th Cir. 1980).




abastecer cualqmer cosa que Ios norteamericanos no puedan obtener
galmeme en su pais.”Esto es un fenémeno natural ‘de la geografia, la
»:‘hlstona y ‘la economia bilateral". El contrabando podrid ser ilegal, pero .

“no’ significa  que sea ilegftimo!20,

”Dic acuerdo al Departamento de Estado, en 1989 el 60% de la
oferta mundial de drogas ilegales se consumié en Estados Unidos. Del
total de cocaina introducida a ese pais, se calcula que de 400 a 500
toneladas anuales son traficadas a través de México, esto es un 50% a

70% del total de la cocaina consumida en el mercado norteamericano.

120 REUTER, Peter & RONFELT, David. "Quest for Integrity: The Mexican-US Drug
Issuc in the 1980s". En Journa! of Interamerican Siudies and World Affairs,
University of Miami, otofio de 1992.



o .Respecto  al _problema  bilateral del
_dominante se parece a la metifora del huevo y la gallina, en "Méi{‘i'cdi
se~considera que la‘ causa’ se origina en la"incapacidad del’ gobierno de "

“EE.UU." para controlar la demanda interna de . enervantes. En.

nar@otriﬁép. la. visién. "

contraste, desde EE.UU. el punto de vista preponderante es que elh_

- .gobierno mexicano no_ha hecho_ lo ‘suficiente - para. controlar:'el:

abastecimiento de drogas ilegales.

121 RESOURCE CENTER BULLETIN
otoflo de 1992, N° 29, ST

122" En 1992, los narcos ‘qué operan”
PGR". En La Jornada. México D]




seguramientos ‘se -ha -

s'; tesultados . de - la

como
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123 FUENTE: "Sistema Estadfstico Uniformc para el Control d¢ Drogas”. En
PODER EJECUTIVO FEDERAL. El Control de Drogas en México : Programa
- Nacional 1989- 1994, Evaluacién y Seguimi México 1992, P. 23.
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dc manera paralela con

compl\cxdad institucional. Durante Ios setcmn

anti- drogas de la Procuraduria General de la':"'R‘e:b'\ibliiéa ‘eran
consideradas como lo suficientemente profesionales. Sin embifgo. la
poderosa Direccién Federal de Seguridad (DFS) de la Secretaria de

Gobernacién se alié con los narcotraficantes més importantes.

El involucramiento de la DFS en el narcotrifico tiene sus
origenes en las. operaciones de "guerra sucia" contra terroristas -y

'Vgucrrilleros que operaban en Guerrero, Jalisco .y Sina]oq‘.r_:lr..fal.rDFS> 0
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onicn"td en  que esta- misién "paréci’h “estar .- bajo ‘ciertos:

_cuesuonnmlentos. Algunos oflcmles “estaban preocupndos respecto al

“ilos ‘efectos corrosivos. de .la corrupc:én relacionada con el narcotr{lﬁco
’Asf ‘mismo, muchos objetaban que ellos eran la vinica Fuerza Armada

“en” ‘Amiérica " Latina que realizaba ‘operaciones anti-narcéticos

e tipo®
policial. Finalmente, a los altos rangos no les gustaba recibir érdenes

“de la PGR y sus oficiales policiales, pero eso no impidié . su. creciente

. participacién .en la lucha_anti-narco.

En  realidad se estaba llevando a cabo uﬁa pl;ofunda
reestructuracién del concepto de seguridad  nacional con nuevas
dimensiones polfticas y socio-econémicas. Los antiguos conceptos de
soberanfa politica, defensa nacional y el rol social de los militares
representaba un marco muy estrecho para tratar el problema de los
narcéticos. La gravedad del problema se reflejaba en lo que llamaron

la "colombianizacién” de regiones como Sinaloa.
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en el narcotréﬁco donde el consumo domésuco ﬂde lns droga

produce y transporta es_relativamente bile. Esto se debe .en-parte: a:

que como " dijera el narcotraficante Mlguel Angel Fell Gallardo._

nosotros ‘los narcotraficantes sefialados en Méxlco nad Hmés somos-‘

& conexlones Yo conozco-dénde venden.la droga en Colombm. Bohvxa.

- que hay un' cargamento, entonces yo emplezo a buscn

Peru, ellos -saben que yo estoy metido en. esto, Me hablnn Y me lecen'

. el co' tacto.

aqu{ Quién se. baja en Méx:co. qu:én los va"' bu' en qué

“va'a a(ernznr y a dénde se-va a traslndnr

asf la hacemos,” es ‘mii
 fheil"2s, f

Numerosos analistas - consideraban .erréneamente que- el abuso

de: drogas ‘no representaba un‘ problema.. serio para-la sociedad

mexicana, 'y al parecer los narcotraficantes no “habfan generado el

tipo de violencia competitiva que ée»ha convertido en’ algo comin de

124 RUIZ-HEALY, Juan. "Que ‘me investigue Haclenda, ‘no*la  PGR: Mario
Mungula Matarili". En Novedades, A Fando, ! seis de junio de 1993, P,
B-1. e b b el




: .‘polltlca gubernamental swmpre mtento rcduur la |mponanc1a del

,problema, afirmando que en Mémco no

e habfa llegudo - ni se
'Ilegarfa - a la violenta situacién de Colombia porque en a;ealidad
" México sblo cumple con funcwnes de intermediario en el trdnsito de
-drogas hacia Estados Unidos. El “precio” de “esta” postura~ha-sido ‘el -
descrédito politico, ya que recién ahora se reconoce que este
fenémeno se ha extendido a pricticamente todas las ramas de la
sociedad y que resulta ingenuo creer que algin dfa se  eliminarén

estas mafias por completo.

Es un' hecho quc el

desarrollado’ de manem alarmante éxico como ‘en.

125 REUTER, Peter & RQ'NFELT



los capos colombianos contaron

pudieron controlar tanto el procesd

126 THOUMI, - Francisco - E. "W'hy;_(hé‘lllc‘g:valP'sthqnqlﬂ/e Drugs’: Industry
in Colombia". En Journal of Interamerican:Studies -andWorld . Affi
University of Miami, Vol.:34, N 3, Otofio; 992, 7-64




nentos. que annhslas ‘como Pino -Arlacchi,” Cer Krauthausen y Luxs’

r:'Sarmlento llamarian "dlsgregnclén socxocultural". factores
_mci&:éohémicds como las  altas tasas “de ‘desempleo 'y -la falta de
atencién estatal se conjugan en los sectores menos favorecidos con
una crisis cultural-valorativa expresada en la discrepancia entre el
—-alto ..valor que se le asigna al éxito econémico y las posibilidades
reales de alcanzarlo a través de las vias legales!28. Es un proceso de
anomia, que segin Robert Merton se concibe como "la quiebra de la
estructura cultural, que tiene lugar en particular cuando hay una

disyuncién aguda entre las normas y los objetivos culturales y las

127 tpid. P.:50.

128 KRAUTHAUSEN, Ciro & SARIMENTO, Luis Fernando. Cocafna & Co. Bogotd,
Tercer Mundo Editores, 1991, P,-85. -
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guerra al narcotrﬂﬁco“ la Pollcfa Judlcml Federal form6 una fuerza

i especial con oficiales  de alto‘rango que operan con . absoluta

impunidad; muchos de ellos pcr;enecleron a otras unidades de.
seguridad piblica notoriamente represivas, y tienen reputacién de
‘corruplos. sea porque estin directamente involucrados en ‘el
narcotrifico o porque encubren a traficantes. Este patrén de violencia

y abusos excesivos conduce a una o ambas conclusiones siguientes : o

.b'icn el gobierno mexicano ha adoptado una politica de  tolerancia

ante tal comportamiento, o ha perdido todo control sobre la policfa y

la - seguridad!30,

Otra peculiaridad radica en que a diferencia de Colombia -

donde el proceso de deslegitimacién del. Estado era paralelo a la

129 MERTON, Robert K. Teorfa y esthucturds. snc;ale.\- Meéxico, Fondo de Cultura’
Econ6mica, 1984, P. 241,

130 AMERICAS WATCH. Derechos Humana:bzen Méxnco. Juna polftica de
impunidad?. México, Ed. Plancla. 1991
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g0s “notorios. ‘de " la- colorribia‘ﬁizziéibn

uz publlca el 30 de mayo de 1984, cuando cs,

Manuel Buendfa. Este es el ‘primer caso- donde

Seguridad y de  altos  funcionarios’

Arpamr de la administracién Salinas las percepciones de. la
pxmén pubhca mcxu:ana cambiaron radicalmente, imponiéndose a -lo
. lx;rgo de los dltimos afios una nueva cultura social que condena tanto
las violaciones a los derechos humanos, como a la alteracién de los
procesos electorales; este proceso puso de manifiesto la incapacidad
estatal de adaptarse a las nuevas necesidades de una opinién piblica
(nacional e internacional) y una sociedad civil cada vez miés

participativa.
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fuc el tiro . de: grac:a para el crcmeme

A lo lnrgo del

ammarcéucos, tanto los nombra

“=del Pode‘r""Ejecu’tiyp qt




independiente.’ L

nte’

usticia, forman parte “de una  contradiccién

ntenciones -gubernamentales de "modernizar® a ‘la-naci
pulsa 1a. libre empresa. las ‘instituciones socmles qu

com contmpcso de "la ‘mano .invisible del mercado”

‘el clima de creciente violencia, co:rupcnénf

‘gul ernamenia] "-asf ‘como la notoria - inseguridad. -que. percibe 1

'~,’,op1m6n pubhca nacnonal e mternacmnal “limitan 1a - capacidad -

'-,acc16n del gobxcmo rﬁemcano en el exterior y obliga ‘a ‘que ésu: sea=i’

5 fm;is 6c1l

la, presnén norteamencana y su légica punitiva.

Es ‘por esto qne Mé)uco es un rehén de la polftica exterior de -
ados Umdos y su polmcn prohxbxcxomsta Simultincamente, la
lncapacndad ‘de garantlzar a sus ciudadanos las condiciones minimas
(_le segundnd piblica “en particular aquellas referentes a la
‘i::trxpunidad de corporaciones corruptas que son cémplices del trifico

- de . narcéticos - reﬂejan la frag' dnd de la democracia mexicana; ya

que un réglmcn polmco que no garanuza la seguridad de sus

ciudadanos, no puede ‘ser considerado como un sistema democritico.




Al exponer al sector agricola’: de subsnstencna a

la competencxa lmernacnonal de 'manera mdlscnmlnadn:
‘las consecuencias sociales 'y los efectos migratorios
pueden llegar a ser devastadores. La, desr;gulacién
agraria y la miseria permanente de  los campesinos
mexicanos fomentard el cultivo de marihuana y/o
amapola, cuyo nivel de rentabilidad es infinitamente

superior al de otros productos.

o . L1260



bio':cada’ vez ‘mayor -

es -~ financieras;

,e._drogas hacia Estados

de’armas y precursores

ndustrial puede generar mayores

niveles ' de -‘desempleo urbano, deteriorando las
condiciones sociales al interior de Estados Unidos y
provocando un incremento en la demanda y el abuso de
drogas, que es directamente proporcional a la

marginalidad social de sus "guetos".

Durante las negociaciones no se tomaron en cuenta las

- condiciones -en - que-el- TLC -impactard al narcotréfico, porque el hecho

127



podrén contar con mayor llbenad para mverur ~sus capx(a[es en"

_negocios . legales ublcados en la zona frontenzn pam encubnr sus

el narcotrafico.

actividades 1lfc1tas y “lavar” las ganancms derivadas

Cabe destacar, por ejemplo, que el 80% del comercio entre
México y EE.UU. se hace por tierra, desde 1986 los cruces fronterizos
de México a Estados Unidos se incrementaron en un 64%. En ese lapso
el Departamento de Aduanas sélo aumenté su personal en 12%,
siendo capaz de revisar apenas un 4% de las cargas comerciales

provenientes de México!3!l. El futuro proceso de urbanizacién de el

131 PUIG, Carlos. "Para aprovechar ¢! TLC, narcos de Ciudad Jufrez y Torre6n
preparan maquiladoras, bodegas y (errenos fmnlerizos .. Praceso, N° 864
México D.F,, 24 de mayo de 1993, P. 9,
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contrano la noclén de soberanfa en térmmos actuales
'mantenerse mtacta la corripcién -policial serd uno de los prin pales

obsté ul o para 1a' modernizacién y promocién del libre flujo

','-blcncs Ly capnnleS' la . opinién piblica norteamericana mcrememurﬁ

su alencnén ‘hacia Jas cuestiones internas de México y por “ende el P

Vgoblerno mexicano - deberd rendir cuentas también a nivel
_rin'temacional. Con la integracién econdémica existirdn mayores
‘ presiones para establecer estrategias supranacionales no sélo en la
“procuracién de justicia, sino también a nivel monetario, laboral, de
proteccién al medio ambiente, construccién de infraestructura y
asignacién de recursos en la zona fronteriza. Serdn previsibles
entonces futuras modificaciones a la soberanfa en el dmbito de la
lucha contra el narco, producto del incremento del trifico de drogas
originado en los menores controles aduanales en la frontera. Asi
mismo se puede vislumbrar que una alternativa importante para los
funcionarios gubernamentales serd la de destinar mayores recursos a

las corporaciones policfacas, con el riesgo de que también se

129



as (ya-de por sf 'habit,uale‘s) violaciones ‘a-los ' derec

bos lados del Rfo Bravo.

‘ ningtin - lugar del mundo se ha intentado el libre comercio .

En

‘‘economfas’ con un nivel de desarrollo tan diferente. Este

: ratado (para México) o Acuerdo (para Estados Umdos), mtegra -

manera nunca antes conocida - dos mercados asnmémcos con I\IVCICE

"’rd;e” distribucién del ingreso dispares, y no incluye fmancnam;en;os

compensatorios a los sectores que serdn afectados. por el ajusf

i “costos mds onerosos de! TLC recaerdn sobre México, una nacién

‘endeudada que cuenta con menores niveles salariales, de eficiencia,

“de ‘productividad y de tecnologia.

"Si se trata de mejorar el acceso. al mercado &stadounidense

"pa'ra, nuestras exportaciones, las dos. mds fuertes permanecen fuera
del acuerdo: la droga y la gente"!32, consideran Carlos Heredia y Jorge

- Castafieda. Si las condiciones de pobreza extrema persisten en

México, coninuari también el incentivo de cultivar drogas, cuyo nivel

"'de rentabilidad es mayor. Sobre todo si se toma en cuenta que el
gobierno mexicano desregulé el agro y permitié la venta de tierras
agricolas, retiré los subsidios para los agricultores de subsistencia y
abrié los mercados alimenticios hacia una mayor competencia con las
importaciones de granos de Estados Unidos. Una vez que la proteccién
agricola mexicana sea totalmente desmantelada, muchos campesinos

no podrdn competir con las exportaciones agricolas altamente

132 CASTANEDA, Jorge G. y HEREDIA, Carlos. "Hacia otro TLC", Nexos, N°181.
México D.F., enero de 1993, P. 50.




‘veles de vnda a mvel regional, elevando

mnnufactureros de Estados Unidos, factor

,clé\}é_(antq en el nbuso de drogas. como en la violencia urbana.

;:Duranle 1a: década- de los ochenta, en Estados Unidos se
,iperdneron un millén y medio de empleos “en el sector mdusmal que
“fueron reemplazados por el sector comercial y de servicios. El salario
- semanal promedio de un trabajador manufacturero es superior a los
400 délares, mientras que en los dos restantes es de 350 y 275
délares respectivamente!33. Durante ese lapso, el nivel de empleo del
sector industrial canadiense era relativamente estable. pero entre
1989 y 1991 se redujo en 20% o 435,000 empleos a causa de las
reubicaciones en el exterior!34, En México entre 1985 y 1990 su

sector més dindmico, el de las maquiladoras , contraté a 242,000

133 ROTHSTEIN, Richard. "Free Trade Scam". En CAVANAGH, John, op. cit, P. 6l

134 CAMPBELL, Bruce. "Beggar Thy Neighbor". En. CAVANAGH John Ibtd P.
38. .




alcanzar cstrategms

,algunas nacxones industrializadas de Europa. la producnvxdad y; los'
salanos crecieron simultineamente. Contrario a la teorfa Académlca i

exnste una necesidad real en la que el crecxmxento econémico 'y la

Spi oducnv:dad eleven a los salarios, debido a que éstos: son -afectados -

"-por. factores macrocconémicos - una politica fiscal, ‘monetaria 'y

: ‘!i‘lbo,ral - antes que por la productividad indus(rial"l36.

~En México. de 1-98(-)”5 1989, 1 fa tureros rcales

135 Ecumenical Conliti fo}'
Poor". En.. CAVANAGH, John. Ibid, UP,

136 ROTHSTEIN, Rlchaxd. Op Cu P 59

137 ROTHSTEIN, Richard, Ibid:
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el: negocm no sea bueno, es . el

tenemos, el idnico que nos

meruo cada tres meses, no

~ganado al bn‘arcq‘(rﬁficd.v- 'l‘dmp"oc’oflo"‘lm_'go de esta lucha, y desde el

'la‘d'o "don'de ‘se ejerce la violencia ‘legitima, se han respetado las

fronwras, m la sobernnfa nnclonal ni los derechos humanos y, menos

~adn, se ha eslablccxdo un  auténtico programa de alternativas
econémicas que desalienten este tipo de actividades ilegales
altamente lucrativas, en donde los narcotraficantes lo inico que

respetan son las leyes de la oferta y la demanda.

De acuerdo con la éptica del presidente de Bolivia, Jaime Paz

Zamora, lo urgente ahora es iniciar "una campafa multinacional” para

138 LABROUSSE, Alain. Op. Cit. P. 304,
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rtn: e no mvolucrar en la reprcsuﬁn a aquellos :

la‘cadena producuva de la~ orgamzacxén

adcs cconém:cas en dreas margmnhzadas. debido a que los

caleros’: no: _son dclmcucntes.

sino simples productores de  un

Segﬁn el Presidente Alberto Fujimori, en Peri no se puede fijar
"'un plazo para ‘la erradicacién o la reduccién de la siembra de coca
':como sugerfa su colega colombiano. "Un programa de erradicacién de

la ‘hoja de coca requiere toda una estrategia de desarrollo alternativo,

139“Corrupcién en 1a DEA: promucve esquemas represivos”. Excelsior. México’
D.F.. 27 de febrero, 1992, P. 26 - A. . G

140"peri deja Ja siembra de Coca", Excel.nar. Seccién, Financiera: Méxi }
29 de febrero, 1992, Pp. 1 B -



Jul.: 1989

:Cuadro Ne7:

141rpnsisten los  pafses. andinos ch  su. tesis
México D.F., 27 de febrero, 1992.:P.:34.

142 FUENTE "t "Evoluci6n. de 10s-precios do 13-
Comisién Andina de Juristas.~ Lima, Agosto de:

e



989, Ago. 1990 "Dic. 1991 Jun. 1992 S

En realidad, el mayor incremento en el precio del producto se
desarrolla en territorio estadounidense (Cuadro N° 8), en las calles de
sus . ciudades el precio y el nivel de rentabilidad es proporcional al
riesgo, de modo que las mayores ganancias no van para los
campesinos andinos, sino para quienes controlan las cadenas de
distribucién. Es por esto que el beneficio derivado del trifico de
enervantes es notablemente desigual (Cuadro N° 9), mientras que
Peri y Bolivia apenas obtienen menos del uno por ciento del total de
las ganancias, Colombia recibe el diez por ciento y Estados Unidos

acapara mis de 80% 144.

143 PUENTE : Ibid.

144 »pa droga, fuente indispensable de ingresos en el III Mundo : Labrousse”.
Entrevista dc Le Monde publicada en Escenas Mundial .de Excelsior. México D.F.,
siete de encro de 1993. P. 2.




6m del 'préclllr +

Evolucl
. de la cocaina .

(D6lar/Kg.)
1987
150000
100000
50000
~

]
Produccién Exporiacién Imporiacién  Mayorao en  Menudeo en
en Chapare, en Madsllin, en Miami, Detroit, las calles de
Bolivia Colombla Florida Michigan EEW.

Cuadro N° 9 :

Beneficios producto del
tréfico de estupefaciente

S B3 PERU Y BOLIVIA
; ; B coLoMmBIA
L B estapos

- UNIDOS

146

145 FUENTE : BLACHMAN & SHARPE. (1989-1990) Op. Cit. . P. 159,

146 FUENTE : "La droga, fuente indispensable de ingresos en el HI h_/l-nr_ldo":
Labrousse™, Art. Cit, - R R Nt
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nuules“" La adiccién_a’ ln coca de 1

,comercno de lﬂ coca, no- obstante, ante la:carencia de

“agricolas" vmbles.‘éstos se “dedicaron a negocios més lucranvos como

“la producmén de pasta y de cocafna basel48 |

‘Al ser un elemento ancestral tanto en’ las costumbres como. en

‘li?écohom‘i}adel; altiplano andino, el simple cuitivo, 1as  actividades 'y
~la ‘comércializacién’ de productos derivados de la hoja de coca han

““acarreado problemas y debates.: Una misién de la Organizacién

* Mundial de la Salud, analizard en Bolivia si la hoja de coca - que se

cﬁltiva y ‘produce legalmente..en:. el .altiplano andino - t_iene
propiedades medicinales o si provoca un efecto similar al de la droga-;
El estudio se realizard a solicitud del gobierno boliviano "para
terminar con el mito de que la coca es cocafna” e impedir que en las
aduanas de EE.UU. y otros paises prosigan las incautaciones a las

exportaciones de las infusiones de coca o de otros derivados, como

147"Bolivia podrfa erradicar en 5 o 6 afios el cultivo de hoja de coca La
Jornada. México D.F.. 12 de febrero, 1992, P. 36. .

148 ARMER, Brook. "A
January, 13, 1992. P. 11.

]

Grass-Roots Busi T New:w?ek. NY.
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e no sean Bolivia y Peri. En novnembre de 1992 1

a pesar -de que. estd plenamente comprobada.la
‘en la bebida 149,

CUA corlo plazo, cualquier programa de erradxcacndn o susutucné,y

i/no-es vmble en la medida en que existe una feroz competencm por la '

g 'atracc16n de la inversién extranjera en todo el mundo. Si ‘se’ toman ‘én

. uenta los atractivos econémicos de naciones como  México, Estados

" Unidos o cualquiera del antiguo blogue socialista europeo, las
-.'probabilidades de captacién de naciones como Bolivia o Peri son muy

~reducidas.

No sélo es necesario atraer capitales extranjeros, sino que hard
falta elevar los precios de los productos primarios de las naciones
andinas, asf como la conquista de mercados internacionales para los
derivados "legales” de la hoja de coca, cuyo drbol crece en terrenos
accidentados con suelos 4cidos donde otros cultivos no pueden

desarrollarse.

149 "Cgca-Cola enfrenta la gucrra de la, droga el Bollvla

n.. Hayl . Caracas. 21
de novicmbre, 1992. R



}rcados. Hoy en dIa. el narcotréflco esun problema global -qu

rgqulere soluciones  globales"150 [~ El -llamado "principio.d

.'[éspohsabilidad compartida” adquiere ~ proporciones internacionale:

N§ gbvsu'an'te. los costos més altos en materia econémica, represi?fa.

inclusive el desastre ecolégico derivado de la fumlgacxdn y

‘erradicacién de plantfos pasa  sobre América Latina y no sobre“

Estados Unidos. La internacionalizacién del problema es cada vez

mayor, tanto en el consumo como en la represién: "Esperamos (que la
dumbre antidrogas) sirva para pensar en otro nivel de accién en
donde pnmclpen Europa, Japén y otros pafses de Asia, as{ como

: Cz‘mada ‘51 afirmé el mandatario boliviano durante la Cumbre.

respuestn a la represién gubernamental contra el

narcot.ré.ﬁco‘ ha sido el "efecto globo", esto es, cuando alguien lo
'apncta de un’ lado, revienta por el otro: La destruccién de plantios de
é'c;ca'no elimina el cultivo de la hoja, simplemente se transfiere el
ﬁréa de cultivo a regiones mds aisladas; lo mismo sucede con los
laboratorios  que procesan la hoja; igualmente pasa con la red de

distribucién: se elimina un cirtel y simultdneamente surge otro,

150"Con—upclon en 1a-DEA .." . Art. Cit. .P.26-A.

L 181 Coopcruclén comcrclnl propondrﬁ Venczuela en la cumbre antidrogas”. La
Jornada.: México’ D.F..-24 .de-Febrero, 1992.° P, 43. L




mtercepcnones. se descubr'

nuevas rutas de trénsito y -a'su pfbphgdtién'a mis. naciones;

*Para los pafses ‘mis pobres o ': e 'élv" narcotrafico
constituye un tanque de oxlgeno del - que muy pocos gobxernos
quieren desistir. En Colombia: mil millones’ ‘de narcodélares ingresaron
al pafs en 1991, provocando asi un: auge de la industria de la
construccién y un espectacular incremento de la Bolsa de Bogot4.
También la economia peruana recibi6 un incentivo de mil millones de
délares” 152, El Banco Central de Lima compra diariamente en las
calles de Lima de cuatro a cinco millones de narcodélares
procedentes del Huallaga, de este modo, los acreedores de la deuda
externa peruana reciben sus pagos con narcodivisas. En las calles de
Bogot4, por ejemplo, existe una disponibilidad tan grande de délares

que la moneda norteamericana a fines de 1991 se vendfa en el

152 NIEDERGANG,Marccl. "Narcotrffico, Tanque de oxfgeno vital para los pafscs
pobres". Excelsior. México D.F.. 29 de febrero, 1992, Pp. 1 - 4, Scc, Escena
Mundial. .
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o ‘t;n,\quc se situaba la. cotizacién oficfai‘53

Un anéhsns del Journal of Money, Credu and Bankmg ~considera:

e,la mayor parte de los délares que circulan en Bohv:a Colombm y:

; eru provxenen del na.rcou'éflco Es pos:ble notar. que el mgreso de‘
1 efectivo a esas naciones es témporal, pues dcpende de 1a:

poca. dc cosecha de la hoja ‘de “coca. Estas - fuentes de: nctwldad'

:econémlcn, consideradas como ventas de exportacién, denvamn en

in:. mayor nexo con el ya_ anu uo roceso de dolarizacién de Amén

debldo a la in 'tabnhdad

,de dwnsas nacmnales,

En el caso bohvxano. el anéhsl

latmoamerlcanas

cconomlsms Michael Melvin y Jerry Ladman, se refiere a,,la_g:_ahti:g]ra»d'_“
‘de_:'délares provenientes del narcotrifico y su reflejo en la

.v"disponibilidad de créditos informales (en délares) en el agro.

: El mercado crediticio informal del Valle de Cochabamba. est
iestrechamente ligado al comercio de la coca. La probabilidad de que
éste sean denominado en délares serd mayor durante la temporada
de cosecha de la hoja que en cualquier otra época del aifio. Tanto los
efectos, como el tamaiio y el tiempo del préstamo, son consistentes

con las necesidades de la industria del narco, que esti altamente

153 BROOKE, James. "Drug War makes some progress, with the Latin scizurcs
up”. The New York Times. N.Y. . January, 15, 1992. P. Al3, :

143 NURERY o o




dolanzada. El nexo entre la cosecha de la hoja de’ coca’y: cl ngreso de

délares a Aménca Latina, contribuye a la comprensién del proces

dolanzaclén de. Latinoamérica . "La dolanzacnén es crucml pm‘a lasﬂ

naciones - latinoamericanas - con un reducido “nivel’ de‘reservas

'»mternaclonalcs relativas. a compromisos de  compra dé d'i‘visas

r,extranjeras y a la necesidad de un' sustituto estnble y valuado para la

’_vdiv1sa doméstica™154 | : Lo

Un anélisis publicado en Foreign Affairs estimaba qﬁc “en la1'
iltima década, tanto Perd como Bolivia habian experimentado la,pébr :
crisis econémica de su historia. Los intereses econémicos y polt’(ic'os
inmediatos se dictaron en contra de suprimir la coca, la fuente mds
significativa e indispensable de délares y trabajos para ambas
naciones. La industria peruana de la coca obtiene aproximadamente
mil millones de délares anuales, o el 30 por ciento del valor total de
las exportaciones legales, y emplea alrededor del 15 por ciento de la
fuerza de trabajo nacional. La situacién boliviana es ain mds severa.
Los 600 millones de ddlares de ingreso anual por coca equivalen al
valor total de todas sus exportaclones. La mdustrm de la coca emplea
" a 300, 000 bolivianos, o el 20% de la fuerza adulta de trabajo" 155,

A pesar de que el presidente Fujimori ha logrado el

reconocimiento del FMI, y pudo reducirla :hiper-inflacién, Ila

IS4MELVIN, Michael and LADMAN, Jerry. "Coca Dollars and. the ‘Dollarization of
South America®. Journal of Money, Credit and Banklng. Ohlo Slate University.
Vol. 23, N. 4, November 1991. P. 762. :

IS5EL. Al . “Dead end drug wars”. Farqign‘Pallcy W8S NY. Mntc_r 1991-1992; P,
113, L S ;




~'no -esté relacionada con la droga Estados ‘Unido
't cgindicioné la entrega de 100 millones de délares pa,ra"la..lucha an“ti-,,
'nnrcéticos a la aceptacién por parte del Presidente Fujimoi'i de “un
plan de ajuste estructural disefiado por el FMI;V lo que iri\jéréonsigo
fue la suspensién de subsidios a la agricultura y una mayor apertura
hacia las importaciones de productos bdsicos que resultaban mis
) .baratos que los nacionales; en consecuencia, los campesinos no -
tuvieron otra alternativa mis que dedicarse al cultivo de coca,
cuando supuestamente se recibiria una ayuda contra la droga. Del

-~ mismo modo, si Bolivia no puede exportar otros productos a un

156 1bid,

157 Existe un pronunciado abismo econémico entre el litoral y la regién andina
del Perd. Esta dltima sc halla sumida en la miscria extrema, No es casualidad
que cuando las fuerzas de scguridad guber les a 1a dencia
dec los scnderistas detenidos, éstos son mayoritariamente originarios de las .
reglones andinas més pobres : Cuzco, Ayacucho (la cuna de Sendero),
Huancavélica y Huancayo. :
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\ctualmente *1a produccién del eslabén primario de la cadena
ntemaciéhal de la cocafna estd garantizada. No es posible crra;dicravx:
ultivos ‘de coca .porque forman parte de una cultura ancestra\
s plantas crecen donde otras no y tienen un. mayor, nivel de

“remablhdad en un panorama carente de otras opcwncs econémxcas

Pero esto no se reduce a:las naciones andinas, 'ya que:toda:la:

& eébnomia mundial, parece seradicta: al dinero provemente del =

narcouéflco que corresponde muy blen a la légtca emmenlemcnte"' Ly

8 espe_cqlauyg_ del - sistema: fm‘nncxero.v ‘No obstante, las narcodivisas:
Vpucdcn.”allérar el funcionamiento del sistema econémico, ya que el
: iqgréso de délares que no fueron producidos por la estructura
-econémica local puede crear un desequilibrio en los flujos de
cifculame y crear una demanda no sustentada. As{ mismo, cuando el
‘crimen organizado utiliza los recursos derivados del narcotrifico para
“lavar” sus délares en empresas legales que sirven como “pantalla” de
otros negocios, crea condiciones de competencia desleal para el resto
de los agentes econémicos; esas empresas que cuentan con grandes
cantidades de divisas tienen ventajas que las colocan por encima de
sus competidores y nada tienen que ver con la libre competencia de
la economia de mercado, promoviendo la quiebra de empresas

auténticamente legales.

Pero en América Latina ¢l nexo cnlre':la pi'oduécién y. el trifico

de drogas y el ingreso de divisas,.: ‘i‘turl""p‘aialsus ‘economfas
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s condiciones ecolégicas eran ideales,
~tanto como la gravedad de la situacidn
“econdmica 'y social del campesinado. Por =~ -
todo ello, el Alto Huallaga se convirtié
en el paraiso de la droga.

Roger Rumyril en “"Historia de 'un parafso
“perdido”. L e g

s Cuando la-

s..se: enreda con

anti-subveriva.

nforme det Depanamemo de Estado norteamericano sefiala que

Peru eé el paifs donde resulta ‘mas " diffcil combanr al. narcotréfico

: “debido "a: el terrorismo, la falta de recursos, ___:.glmmqstancamnento

econémico, la violencia civil, la debilidad’ de- las - instituciones

gubernamentales y a una corrupcién extendida" 158,

A pesar de las declaraciones del General Joulwan, del Comando
Sur del ejército de Estados Unidos, en el .sentido de que "las fuerzas

norteamericanas no se vean involucradas en el ‘actual campo de

158"En AL, el mayor progreso. en la lucha nnﬁdrogas durante 1991" La Jornada.
México D.F.. 1 de marzo, 1992. P. 35. ~
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ue.. Sendero Lummoso ticne virtwalmente controladas

i }"algunas regiones  remotas en el Valle del Huallaga, donde actia

asociado con cocaleros y controla los precios de las ventas de cocaina
a los carteles colombianos, "una victoria de Sendero Luminoso en

Peni no podria compararse con la de los barbudos de Fidel Castro en

159BROOKE, James." Drug War makes some progress, wuh thc Latin seizures
up”. The New York Times. NY January’ IS. 1992, P. A13. .

1.1

1607[nto the Cross - Fire"™. Newsweek. N Y. Aug 951}.; P31

16l-que EU combata
~ D.JF.*12:de ‘marzo,:1992.

‘La Jornada, México



narcouéf‘ co, csta lucha ‘tuvo poco . o nulo éxxm porque no,cucma 0

lzg ‘guerra contra las drogas no es su’ guerra, el frente . de bz\tqllg es con
Séndero Luminoso. Ademds, en regiohéé ‘como el “Alto —Hualla’ga.f la
‘miseria hace que cada campesino sea un subversiva en potencia. Si el
}E)ército Hevara a cabo una campaiia de erradicacién de Ja siembra de
ho;a de'-coca, éstos campesinos probablemente engrosan’an las filas

sendenstas

"'"La capacidud anual de produccién de pasié ‘bésica’ de coca ‘en”
v?erv'\': oscila las 600 toneladas. La policfa peruana bcon el apoyo de la
DEA confisca menos del 0.5% del total que sale hacia Colombia,
Diariamente despegan de dos a cuatro avionetas,”lo -que - anualmente
suman 700 vuelos con pasta bdsica que con frecuencia cuentan con el
apoyo de las fuerzas militares peruanas acantonadas en el valle del
Huallaga. Durante agosto y septiembre de 1992, personal del ejéreito
avisaba a los narcos sobre futuras legadas de la DEA en la jungla

peruana; cuando llegaban los agentes encontraban a muchedumbres

162 “Llama Bernard Aronson a apoyar a Perd en Ia lucha contra senderistas”,
La Jommada, México D.F.. 14 de marzo, 1992. P.-30. -

“150

el compromxso ‘pleno de los actores locales. Pm el Ejércno Perunno.’:*'



manejados por peruanos entrenados“i_'

e,lik;épteros

voi“gghmeﬁcano, en cada vuelo viaja un -agentec de la 'DEA: Tres

eronaves brasileras, 26 agentes de la DEA, 60 “miembros--de*’la:

“Fuerza ‘Aérea Peruana, 140 miembros de la Policia Nacional Peruana’

»y', dc200 a 400 trabajadores utilizados - para tirar abajo plantasfae.

o(:aib luchan' contra 300,000 peruanos involucrados en el nzircb'uﬁfiéo

~Los narcotraficantes han - trasladado "sus operaciones mds alld de las

‘80 mlllas de . autonomfa de: vuelo de -los helicépteros,..forzando'-a la,

DEA a‘llevar a cabo sus. operaciones desde las poco amlstosas bases-_ :

_ militares  ubicadas en la selval63, . BT T

~ En la prensa -norteamericana; - el:-cjército- peruano ha--sido
acusado de mantener estrechas relaciones entre narcotraficantes  y
“altos oficiales que no ven a la cocafna como una amenaza para la

- seguridad ‘nacional. As{ mismo, las relaciones entre Estados Unidos y.

las - Fuerzas Armadas peruanas distan mucho de estar en su mejor
momento; por ejemplo el 24 abril de 1992, dos cazas de fabricacién
soviética de la Fuerza Aérea Peruana interceptaron y ametrallaron en
su-espacio aéreo (a 60 millas de las costas de Peri) un Hercules C-
130 norteamericano que se encontraba en el fdrea realizando
- activvida:de‘_s' antinarc6ticos procedente de Panamd. El confuso

vincidem‘cf s'tl:"originéi supuestamente a que el Hércules rehusé a




avnén mlhtar de observacnén anti-drogas.

: ~',F:|:g}zas Armadas, adquiriendo recientemente importantes volimenes
g ”drcrr'naterial bélico que ha sido subastado a "precio de ganga" en lo
qué era la Unién Soviética, también han realizado compras recientes
de armamento soviético al Ejército Popular Sandinista. Gobiernos

militares previos ya habfan adquirido armamentos soviéticos que

Cnbc destacar que Fujimori ha promovido- el rearme. de. sus

“inclufan helicSpteros, - tanques .y--cazas "Mig “. Después - dg:;@gbl Yo

Nicaragua, Peri era el tercer cliente de importancia en América

Latina para .los abastecedores soviéticos.

En Peni hay pueblos que no ex:sur[an $ino t‘uera por la

acuvndad econémxca que genera el narcolréﬁc Tal evs g el caso . de
Uchlza. poblado cuyas transacclones : monctarias se. rigen
exclusivamente en délares. Inclusive: los pcones reciben “sus - salarios

en délares en efectivo, en bllletes de baja denommaclén procedentes
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on el oc so el contro pasn a manos de 0s senderxstas

Sendero Lummoso tiene dlversns fuente: de’ financiamiento. La
mis _mponnnte es mediante: la proteccién y el comrol que ejerce en
'Ula;'fcglén selvdtica del Huallaga, de esta manera ha instalado un
B ,gom‘plejo y eficieﬁte sistema impositivo que funciona a través de los
'_Véup:os"'. -La recaudacién se ejerce en todos los niveles: en la
véricultura cocalera de subsistencia, especuladores e intermediarios,
entre los operadores de laboratorios que refinan la coca, entre las
"'fir‘mas” y entre los narcotraficantes colombianos. Estimaciones

conservadoras calculan que las ganancias anuales de Sendero oscilan

de 15 a 35 millones de ddélares. No obstante, los narcotraficantes
colombianos prefieren tratar con el Ejército antes que con los
senderistas. Los primeros son menos estrictos y sanguinariosl65,

adem4ds no mezclan la corrupcién con la ideologfa.

164LARMER, Brook. "The Gatcway to Heaven". Newsweek. N.Y.. Jnnuary. 20,
1992. P. 39.

165 Los senderistas imponen estrictras reglas de conducta en sus. &cas de
control. Aquellos que no las cumplan son asesinados, como ocurrié con - 197
narcotraficantes colombianos a fines de 1988, N
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u'ados ‘en -la doctrma conocxdn como

“"Pensamiento Gonzalo” sostiene que Peui' es

cstructuras capltahstas

como la_ estrucmra‘produ'ctiv}a

“Los actos de violencia extrema pdr iy)arteudeA Sendero Ldminosé
S'c_m' ‘utilizados deliberadamente para provocar résbuestas violentas
.'-'por‘ parte del Estado, para de esta manera, exacerbar las hendiduras
entre la sociedad civil y las fuerzas de seguridad del Gobierno. Peri
es el lfder mundial en “"desapariciones” con un total de 119 en 1991
166, pe acuerdo con los reportes de las Naciones Unidas, en los
dltimos cinco afios Perd ha oscilado entre el primer y el segundo
lugar mundial en nimero de "desaparecidos". Amnistia Internacional
denuncié que desde que Fujimori llegé al poder hace dos afios, han

desparecido 400 peruanos. Es precisamente por dejar en manos del

166“In10 the Cross - Fire". Newsweek. N.Y.. August 19, 1991. P.31.
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mencas Watch sostiene que 'los mlhtares apoyan a: Fuulmon

porque “ven en las medidas au(ocrmlcas la ‘promesa- “de que podrén

"‘combatir-‘a Sendero sin las inconveniencias’ de_ mvesugacwnes

parlamentarias ni judiciales sobre derechos humanos

publica se entusxasma con la posxbxhdad de resolver (odos los

problemas ‘del Peri - 1a pobreza. la“crisis econ6mica, 1at wolencla el
narcotréfico, la corrupcién - en pocas semanas. En ambos ‘casos, la’

realidad es mds complicada, como ‘lo prueban los eventos recientes”

A partir del "autogolpe" del cinco de abril de 1992, Albe;:lo
Fujimori - establece un nuevo panorama juridico gobernando a través
de decretos, originando una situacién de desproteccién juridica
generalizada debido a la ruptura de la independencia del Poder
Judicial, al desvanecimiento del principio de  legalidad y sus

correspondientes garantias, a las limitaciones introducidas al derecho iy

167 AMERICAS WATCH. E! Peri de: Fuﬂman Golpe & la Democracm y:a los©
Derechos Humanos. Nucva York, 30 de ngasw de ‘1992, P4, . L




leglslacwnes impuestas por :f

incipal -~ beneficiado . del autogolpv

Cinco meses después, durante la: nocl

““Septiembre. de 1992, - Abimael  Guzmién; 1fdér de Sendero_ Lummoso_
fue detenido en un barrio residencial limefio, hecho que reptesenté
un golpe espectacular y un impacto psxcoléglco de consndq;acxén tanto
para la organizacién terrorista, como [riarar la r‘réstruu;ra pol{ticﬁ
interna del Peri. El rédito politico que este operauvo representa. se

sustenté mediante la limitacién del estado- de derecho de las N

garantfas constitucionales y de una lxbertad de accién Plena. sin
de

ningin tipo

restriccion para

las" Eueran» ’Armadas.

estableciéndose para estos delitos la competencx -

militares para juzgar a civiles.

El crédito de los golpes- asestados n__S_en_d:el_jp_:_‘__l,\_l__‘xr_xi_:n:q;_x‘) hasido - -
monopolizado por la Direccién Nacional de Lucha contra el Terrorisrho
(Dincote ) y por los Servicios de Inteligencia del Estado, cuyo vice-
director es Vladimiro Montesinos, una eminencia gris muy cercana a
Fujimori, anteriormente abogado de conocidos narcotraficantes y de
quien se afirma es agente de la CIA. "El triunfo de la detencién de
Guzmién se debe dnica y exclusivamente al servicio de inteligencia
que tienen”, afirmé recientemente el general chileno Augusto

Pinochet.




de accién de Scndem

hmltadﬂ.

En ‘el’ ‘ihte'ri'n, tados" Unidds vha rennudado

-l] 0

Con 0. 'sin conu‘olcs internos -. sefiala el - informé ‘de Americas -
B Watch ~’fas Fuerzas Armadas y sus métodos de “guemra sucia” (adn si
‘elradversano es mucho mds cruento, como es el caso con Sendero
Luminoso), son incompatibles con la politica econémica de lograr Ia
reinsercién peruvana en la economia mundial, en tanto que las
aspiraciones de los militares de tener las manos libres se vean
limitadas por las necesidades de responder a legitimos interrogantes

de la comunidad internacional .
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Aménca Launn en materia antinarcéticos tuvo consideraclones de"_' S

orden: geopolmco y geoecondémico. Tanto al interior como al “exterior
'di;i,las fronteras, la diplomacia de las drogas y la toma de decisiones
'séz"reflejé mediante las asimetrfas de las relaciones Norte-Sur, la
hegemom’a de Estados Unidos, los conflictos locales y los problemas
dcl desarrollo y la integracién regional. La diplomacia de las drogas
,txene como funcién primordial la de ser un catalizador ideolégico que

“utiliza la moral _para ocultar problemas o justificaciones de mayor

- comﬁlejidad. es por esto que la politica anti-drogas revela su

-verdadero potencial en el marco de una polftica de dominacién.

La supuesta "maldad" intrinseca de ciertas drogas es una
creacién social artificial, y la guerra antidrogas parece haberse
convertido en una guerra metaférica. Si bien la palabra droga forma
parte del vocabulario de la ciencia, también forma parte importante

del lenguaje de los politicos, ya que son beneficiarios de esta guerra.
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del’ -cdnﬂiclo :bipolar

el resultado de la finalizaci6n -

““superpotencias,

'.t..rajo'r:también la desaparicién de un contrapeso. Bajo 1u ép» C d

administracién Bush, ahora la superpotencia podia opcrar

“~anchas. A pesar que la doctrina de contenci6n al comunismo: perdlé}

“su sustento legitimador, la "guerra sucia" continda como en Ios v1e_|os-
La

: : tiempos, ahora sustentada por la "contencién de las drogas
"7 Uintervencién de EE.UU. se realiza mediante " nuevas fori‘-i-iays'

respaldadas legalmente para establecer  una junqdlcclonahdad'

hemisférica, con el agravante de que ya no sélo. operan las’ fuerzas :

armadas y la CIA, sino que también la DEA esté mvolucrada.

En este panorama se ha desarrollado Ia .vgiera con ra las,' Pl

drogas: impregnado de violaciones a.lo derechos»humanos.

terronsmo. esquemas clisicos de mlervenctén mlhtar que amenaz:m

Ta la precaria democracia de la reglén. pohcras 1mpunes “que ‘pasan por T
encima de los derechos civiles,  pobreza extrema, naciones’
empobrecidas donde 1la distribucién eﬁuitativn del ingreso es
inexistente, pafses crénicamente endeudados que compiten por la
captacién de divisas, mientras que su capacidad exportadora en
proporcién al total mundial ’disminuyé dristicamente en los iltimos

50 aiios.




: fundamentalmente, entre” l

esultado - ser. ineficaz para reducir el consumo, pero ha promovido el

'rv'crl;dbadero problema de la droga, que es la actitud amenazante de los

violentos narcotraficantes que disponen de cuantiosos recursos y
estdn armados hasta los dientes. Como afirma Ethan Nadelmann, la
calidad moral de las leyes no debe juzgarse por la manera en que
tienden a operar, sino por cémo funcionan en la prictica, "Cuando las

leyes que pretenden cumplir un fin moral inﬂ‘igen un daiio

168 Art. Cit. P. 6.
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‘;imbosiblé gané.xr', la_guerr

Es. por esto que er_s; un ;impe: o fu nmenml que los poll’ucos

de ‘Estados - Unidos. abﬁhdon : wa “dé" corto plazo Ty

asuman que el “‘prot}l‘eir.\'é" ael‘ lrﬁf: ¢ 1ntemac1onal de drogas en” el'"

hcmlsfeno occldcntal y la: vlolen ia doméstica relacionada con la

droga tiene su origen en fa’ estruc ura social norteamericana - aunque .
'el'abuso de drogas no se limita'a una capa social determinada, ya que
estd presente sin distincién de clase o de sexo - el abuso se convierte
en problema cuando estd rodeado de crimen, desempleo, pobreza -y--
marginalidad. Pocos son los que consideran a la droga como un
"problema” de los habitantes de Beverly Hills o Wall Street. La droga
por sf ‘mismn no es un "problerha". en -tanto que el problema es en:

realidad uno social.

Las drogas se vuelven problemidticas de acuerdo con un
entorno econdémico y social determinado. Habitualmente el drogadicto
es visto como una persona enferma, criminal o viciosa cuya conducta

es peligrosa o por lo menos equivocada; no obstante, una vez mds (el

169 NADELMANN, Ethan. "Evidencias para su lcgalizacién”. En Facetas, México
DF., N°85, 1989. P.62. :
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5 ';‘70 LAN]SAEURU, :Andcr. "Existe .un dcseo de dmga cn-la na(uralcza humana”.
- Cambio 16.. Madrid; N° 1,102, 4 de encro.~l9793. P, 43.
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-.pero sélo- sucumt d
‘actosexuali7l, Actuaimenté Occideme es un

casi “en’ el -mismo senudo -en:, que la

a favor del control de las drogas.

El Dr. Szasz se pregunta cém
esto: ";tomando en cuenta el pufaielismo ue “existe: entre’ la” libertad

de cada uno para ponerse cosas:en’la:mente

del Estado, a través de la censura de prensa, 'y la llbertad “de cada uno .

para introducirse cosas en el cuerpo y-las restnccxones por: pa:te del

Estado, a través del control de las drogas?”.

Fernando Tenorio Tagle considera que "las diversas élites que
se adjudicaron el dominio tanto del saber como de la ética produjeron

los motivos suficientes para los intereses prohibicionistas sobre estas

171 3Z.ASZ, Thomas. "Contra ¢l Estado Terapéutico”. En Nueva Sociedad, Caracas,
N° 72, Julio Agosto 1989. Pp. 173-182,
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s ..perciben. ‘a la. droga ‘como las generucmnes “del pasndo

percxbian la brujerfa y la magia negra. El objeto de la intervencién

ocml'esw:l exorcismo : cada nueva técnica de tratamiento,-de’

ducaclén 0 "de prevencién’ es lanzada como la iltima estratagemﬂﬁ'

‘;para exunguu' las fuerzas del mal"173,

" Asf{ mismo, las campaiias publicitarias han cau'ado un efeclo

contrario al de sus objetivos primarios. Antes que evntar el abuso de "
drogas, se han caracterizado en promover una espccle de,

"oscurantismo” maniquefsta, que mitifica a  la drog'x como algo

prohibido, como una entidad maligna, perversa, de danos y
dimensiones inimaginables. Antes que prevenir e informar de: una
manera realista y sin adjetivos, las campafias publicitarias. antidrogas
despiertan la curiosidad y pueden hacer caer en Ta “tentacién” de lo

prohibido a més de uno.

Un documento preparado para la Comisién Presidencial sobre
Crimen Organizado de EE.UU. afirmaba que "a diferencia de la

industria del tabaco, los productores y vendedores de drogas no

172 TENORIO TAGLE, Fernando. Ideas contempordneasen torno. a las drogas'y sus
consecuencias en materia legislativa. México D.F., Instituto Nacional de
Ciencias Penales, 1989, p. 82.

173 Citado por TENORIO TAGLE, Fernando. Op. Cit.. P. 94.
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;vcnde"”‘ El problema radica en que actualmente cn EE UU SiY.
pesar de las campaiias tipo "Just Say No To Drugs" :
~ socialmente aceptada: en muchos lugares es algo "in",
“Nadelmann no es un rechazo al "sélo di no" , sino ‘més blen una
~solicitud al gobierno a fin de que proporcione nsxstenéla

“no condenas y medidas mis represivas, en ppoyo del. i

siquiera un llamado a la eliminacién del slstema pcnal que“','

reglamenta las drogas, sino una propuesta para l’eonentnr sus

acciones y su atencién"!75,

Desde un punto de vista politico, Szasz considera que las drogas,
los libros y las précticas religiosas presentan el mismo problema para
los gobernantes : "El Estado como representante de una determinada
clase o  moral dominante puede decidir aceptar algunas drogas,
algunos libros y algunas précticas religiosas y rechazar otras por
peligrosas, depravadas, demenciales o diabélicas”, en oposicién con la
nocién del Estado, representante de una Constitucién que manifiesta

la' supremacfa de la eleccién individual sobre el bienestar colectivo.

”4_,4 Way 10 Decrease the Demand for Drugs. Papcr prepared for the
Pr 's on Organized Cnmc. Washlnglun DC Oct. -1, .1985.

5

17SNADELMANN. Op. Cit. P. 63.




el 90% de los fondos

anti-drogas’ son_. -

lds' narcotraficantes y “las fuentes

abastecedoras!77. . Antes.: que . ser: confrontaciones - integrales; ‘son‘i:-
- confrontaciones marginales: que buscan = casi exclusivamente a ciertos
individuos, los "narcos". Las. estrategias unilaterales que sélo

combaten la oferta no son . efe tiva $ Y. tienden a incrementar los

"gastos y las aporlactones dc los conmbuyentes~ asf como los
problemas relacionados con la violencia y el uso de fuerzas
paramilitares que se enfrentan a la ciudadanfa, en muchas ocasiones
con tintes discriminatorios por la raza, el origen étnico, el hecho de

ser inmigrante o el nivel social.

176 SZASZ, Thomas. Op. Cit.

177 "Int'l Fight Agalnsl Drug Traffickers A Proven. Tactic”. The News. México
D.F., 3 de Mayo, 1992. P. .




,cbmril' las drogas, aquellos que. .son corruptos

rpol{ncas y financieras que se benefician del-altc

‘v'un producto ' barato, pero ‘cuyo - nivel ‘de

‘desproporcionudamcme su  valor nominal,

En. 1986, un reporte para el presidente y el prccurador general'

~.de’ EE UU. consideraba que la legalizacién de las drogas o es lable.
y; quc son "destructivas para el cuerpo y la mente”. La “legallzacnén

de la droga continuard alterando la conducta, deteriorando - la

productividad y los potenciales educativos, daifiando '6rgahbs"vvitales‘

» y matando. M4s ain, la legalizacién pricticamente incrementard :la’

demanda, y posteriormente propagari esta destruccién”178,

El filésofo espafiol Fernando Savater consxdera que'b.ﬂla.:"‘

178 president's C ission o Or »
Attorney - General, ~America’s Habu
Orgamzed Cnme Wnshin




“se ‘autoriza ‘el -aborto

‘se atreve”a ;nenclonar. y: nadle se anima ‘a dar el primer. paso. Asl
.mlsmo 1a despenahzacxdn es 'vista como una apertura andrquica, sin’
’-"ningtin tipo“de control o-reglamenmcnén. Cabe - destacar que ambos-
B asééglos son neccsarios ya que Sl bxcn la droga' ha estado siempre

cxén huma a, . -ha estado continuamente ligada

g presénte en’la civili

",

. es por

“a un carécter ntual y 1 6glco po‘ ser una sustancia’ "diferente

?resto quela dro‘ a: SIdO y(y debc ser) controlada de alguna

rmanera,

“‘Se trata de llevar.a cabo una iniciativa que reglamente su
‘venta, que se ulilicen especialistas antes que policias; que se controle
el uso y prevenga el abuso, y que se respete el derecho del usuvario (o
"drogadicto”) a consumir una dosis de calidad y asi evitar las muertes
por sobredosis o "cortes" deficientes, producto de la inexistencia de
controles de calidad en el mercado negro. Al pasar la droga a ser

controlada por el Estado, se eliminarfa el narcotrifico manejado por

179"La pena de muerte, una quiebra, un fracaso de cualquier régimen politico :
Fernando Savater™.La Jornada. México D.F.. 13 de [cbrero, 1992. P.
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L:crimen. organizado, la violencia, la: crimina

Algunos sectores de EE.UU. s'é‘”ppprvlé:n

porque después de una década durante. la cua

marginadas, una acci6én semejante . dejarfa’ adn 'mis-a la’ deriva a‘lo

sectores afectados. Otro argumento . importante ‘es

mercado negro de drogas.

No' ‘obstante, ~ a juic‘ib -'d\eli g éspeciz\lis!a"_t.:s‘pnﬁol,vvlv\'r‘ltonio e
Escohotado la historia del prohibicionismo ensefia bisicamente dos
.cosas: "A) que ninguna droga desapareci6é o dejé de consumirse
debido a su prohibicién; B) que mientras subsista una normativa
prohibicionista hay mucha mds propensién a consumos irracionales,
corrupcién piblica y un envenenamiento con suceddneos
incomparablemente mds téxicos que los originales prohibidos, como
prueban las drogas como el crack (...) La realidad muestra que no
estamos en disposicién de elegir un mundo sin drogas y otro con
ellas, sino entre la actual hipocresfa y alguna alternativa menos
dafina para la salud piblica y la racionalidad en general (...) Los
seres humanos poseen poderes auténomos de discernimiento, y son

capaces de gobernarse a sf mismos (...) Uno droga no sélo es cierto
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's1mult{meamente a. nivel mternacxonal Una-vez ‘méds, América Latina

tendrd que esperar-a que Estados Unidos dé .el primer paso.

Durante enero de- 1990, por ejemplo, la compaiifa encuestadora
Gallup revelé que la mayorfa de la opinién piblica rechaza la idea de
legalizar algunas drogas, ocho de cada diez estadounidenses lo
consideraron mala idea, mientras que sélo el 14% estuvo de acuerdo
con la despenalizacién!8!, No obstante, una encuesta publicada en
mayo de 1993 en la revista U.S. News & World Report revelé que un
69 por ciento de los ciudadanos norteamericanos consideran que la
guerra contra el trifico y consumo de estupefacientes es un fracaso y

“'deberfa replantearse!82,

Szasz afirma que existe la falacia de que el Estado controla a las
drogas porque éstas al crear adiccién son peligrosas. Hay otras cosas

mucho mis peligrosas, desde las armas hasta el veneno, que no estdn

180 ESCOHOTADO, Antonio. Art. Cit. .

18 1COLASSANTO, Diane. "Widespread Public Opposition to Drug Legalization". En
The Gallup Poll Monthly. N° 292, cnero de 1990,

182 rpierde fe mayorfa en EU cn gucrra contra drogas". En E! Norte. Monterrey,
31 de  abril de 1993. P.7. = el
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El abuso de las drogas es una de .las  consecuencias

: prqﬁibia'as.

“inevitables del monopolio médico sobre las drogas. La’ Iglesia

‘regulaba antiguamente las relaciones de los hombres con. Dios, de la

misma manera en que la medicina regula las relaciones del hombre"

con  su cuerpo, las desviaciones de estas normas son conSIderadas

drogadiccxén. y los castigos se conocen como tratarmentos.

- En México, por ejemplo, el principal problema de adlcmén a do .

que se conoce como una "droga dura" es mednante el con umo

traficantes, son eatendidas. mds

. esto es. panem et Cltl‘Céll es

"

drogas, afirma Sznsz.

humano, no podrd ser ganadiéfén'uef

término."183

puede ser ejecutado justamente sobre "

183§ZASZ, Thomas. Op. Cit. .

gencrahzado de un producto legal, cuyos efectos'y consequenc Sz son sl



de la comunidad civilizada) no

‘por‘cjuer'ns( serd ‘mejor para éI',

thqu'e “en’la opinién de los otros

7mismo, sobre su cuerpo. y sobre su

rano" 184, 5
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