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PRESENTACION.

El Derecho Agrario mexicano cuenta con una larga trayectoria en su conformacién; es
una de las ramas de la ciencia jurfdica que mas dinamismo ha presentado través de su
existencia, por lo menos en cuanto a nuestro pafs se refiere. Existfa ya desde antes del
proceso de conquista de Mesoamérica, sufriendo una adaptacién en su simbiésis con el
derechc espafiol e influencias romanas, ddndole una nueva cara, muy propia. con el
inicio de la colonia, etapa en la cual fue adoptando nuevas y mds diversas
configuraciones; con la independencia y el proceso de consolidacién polftica interna,
también recibe una influencia directa hasta legar al punto de saturacién en los viejos
esquemas que motivaron el movimiento revolucionario, originando en 1917 un nuevo y
radical giro en la materia, constituyendo el proceso de la reforma agraria. Finalmente, en
1992 tiene lugar un nuevo cambio radical en el derecho agrario, lo cual es motivacién

directa para nuestro estudio.

Encontramos pues quc la materia agraria, entendida de manera muy general como la
normatividad de la propiedad ristica, estaba dispersa en sus disposiciones y autoridades,
lo que en nuestro concepto constituye el antiguo derecho agrario que aglutina aquélla
normatividad existente en ¢l México precortesiano, en la propia Espafia, y el cdmulo de
ordenamientos que se contuvieron en el Derecho Indiano, asf{ como el encauzamiento
que en la materia tuvo lugar durante la ctapa independiente, de consolidacién para
nuestro pafs; €ésta dispersién de normas, conceptos € ideas, sirvieron de base para el

delineamiento del derecho agrario ya como una rama sistematizada, a la que se le
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agrario revolucionario y que podrfamos llamar también derecho de la reforma agraria,
ya que establecié un cambio radical en la estructura tenencial de la tierra; finalmente,
hoy en dfa vivimos otro cambio trascendental de la materia, que en nuestro concepto
permite derogar la denominacién de derecho de la reforma agraria para llamarle como

nuevo derecho agrario, producto de un proceso de reforma constitucional con enorme
trascendencia.

El fin primordial del trabajo que a continuacién desarrollamos, pretende constituir un
estudio sencillo, concreto y sistematizado del Derecho Agrario, tomando como base dos
grandes clasificaciones; la primera, que divide al estudio de esta rama en tres fases
consecutivas, ya mencionadas: el antiguo derecho agrario, el derecho agrario

revolucionario y el nuevo derecho agrario.

La segunda clasificacién, objeto central de nuestra investigacién, se refiere
especfficamente al nuevo Derecho Agrario, con las siguientes subdivisiones: a)
Ejidatarios y comuneros; b) Ejidos y comunidadzs; ¢) Asociacién rural; d) Pequefia
propiedad individual y de sociedades: e) Autoridad:as y organizaciones agrarias; f)
Derecho Procesal Agrario; y g) Tribunales agrarios.

=u el antiguo derecho agrario citamos todos los antecedentes de importancia que han
estudiado profundamente los doctrinistas y que han influido cn la conformacién del
derccho agrario, sea que hubieren sido incorporados tal cual, que lo fueren con
modificaciones o adaptaciones o que incluso solo sirvieran de inspiracién para la
creacion de nuevas figuras; para cllo mencionaremos las formas que en tenencia
erritorial  existfan en la época inmediata anterior a la conquista asf como los

antecedentes del sisterna espaiiol imperante en la misma época y que fue introducido en

la Nucva Espasila con la conquista, siguiendo con su evolucién colonial y de
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México como Estado soberano, con una conformacién constitucional propia: en otras

palabras, esta primera fase constituye la histéria del derecho agrario.

El derecho agrario revolucionario contempla el perfodo en que se define y aplica la
reforma agraria, propiciada por las ideas liberales de fines del siglo pasado y principios
del presente, el profundo descontento nacido en la descomunal concentracién de la tierra
y por ende, del reparto de la riqueza, llegando a la definicién de una ideclogfa nueva que
arriba al nivel constitucional como consecuencia del triunfo de la revolucién nacida en
1910 y que pregona el reparto masivo de la tierra a los niclcos de poblacién a costa de
los latifundios, creando los ejidos y restituyendo a las comunidades indfgenas
despojadas; abarca desde la primer disposicién agraria, Ley del 6 de enero de 1915 hasta

forma

la derogacién de la ELcy Federal de Reforma Agraria ¢on motivo de la

constitucional de 1992.

Por lo que se refiere al nuevo derecho agrario, éste ticne su inicio y configuracién
precisamente con la reforma al artfculo 27 constitucional del 6 de encro de 1992,
mediante 12 cual se termina cl proceso de reformma agraria originado en la ideologfa
revolucionaria, para culminar con el reparto agrario a costa de la propiedad privada y
permitir 1a adquisicién del dominio pleno de las terras ejidales, entre otros aspectos; por
ello, al ser una nueva ctapa en la materia agraria, consideramos la necesidad de la
sisternatizacién en su estudio, con algunas crfticas que la experiencia nos permita hacer

o incluso, sobre sus posibles efectos.

bentro de esta iltima etapa, en primer término, analizamos al sujeto individual del
nuevo Derecho Agrario, en sus dos modalidades: ejidatario y comunero; pasamos al
estudio de los ndcleos de poblacién a los que se integran aquéllos individuos y que a su

vez también se integran como personas morales sujetas a esta rama del derecho; a
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estudia a la asociacién rural, formas organizativas de los productores rurales;
seguidamente, abordamos el tema de la propiedad privada en sus dos modalidades:
individual y en sociedad; con ésta panordmica de los sujetos al derecho agrario, pasamos
a comentar el tema de las autoridades y organismos agrarios mds importantes; a

continuacién, nos intreducimos en el Derccho Procesal Agrario para culminar con el
estudio de los tribunales agrarios.

Cerrillo y Mendieta, autor y doctrinista argentino, nos dice que "el estudio de las
instituciones agrarias dcbe hacerse desde su origen y a través de su histéria para
comprenderlas perfectamente, teniendo en cuenta la ideosincrasia y particularidades que
ofrece la sociedad rural, los factores econdmicos que provocan la intervencién creciente

del Estado en el campo, y finalmente, la orientacién polftica de éste en la solucién de
aquéllos probk:mas"(1 D).

No es €ste el medio adecuado para hacer una critica desde el punto de vista polftico de lo
que ha sido y podrfa ser el derccho agrario; s6lo nos hemos limitado a hacer un estudio
sistematizado que pretendc permitir una méiyor comprensién para quienes puedan estar
interesados en su estudio, plantcando cada aspecto de esta materia que consideramos
relevante, de una manera quc intenta ser sencilla y concreta; cuando ha sido necesario,
nos hemos remitido a los estusiosos de la materia, tomando sus importantes opiniones,
pero sin llegar a la polémica dada nuestra intencién nctamente informativa; en todo
caso, quién desece abundar cn temas especfficos del antiguo derecho agrario y

revolucionario, podra remitirse a 1a bibliograffa que citamos. Por otro lado, el desarrollo .

de las ideas vertidas en la parte del nuevo derccho agrario, corresponden al suscrito.

Hemos pretendido desarrollar un trabajo de investigacién formalista-dogmaética de tipo

histérica, intcrpretativiy, propositiva y exploratoria, aptlicando una metodologfa
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Es formalista dogmdiica porque “"concibe el problema jurfdico desde una perspectiva
estrictamente formalista, descontando todo elemento fdctico o real que se relacione con
la instituci6én, norma jurfdica o estructura legal en cuestién, visualizando el problema
jurfdico s6lo a Ia luz de las fuentes formales y, por consecuencia, su horizonte se
limitard a2 las normas lecgales vigentes en 10s que esta inscrito el problema” (No serdn
parte de su labor inquisiteria los factores reales que han generado esa normatividad) (2).
Su estudio lo constituye el orden jurfdico del presente o del pasado...lo investigado es la
norma jurfdica en su contenido abstracto. Su fin es la determinacién del contenido
normativo del orden jurfdico. Sus fuentes: Las normas jurfdicas positivas, la historia de
su establecimiento, la interpretacién judicial y 1a doctrina. Sus métodos: Son los de la
interpretacién de la ley, o sea gramatical, 16gico, sistemdtico ¢ histérico. Su utilidad se

centra en la sistematizacién de las reglas jurfdicas positivas para facilitar la enseilanza y
aplicacién del derecho (3).

Es de tipo histérica porque hacc una evolucién de una institucién jurfdica a la luz
exclusivamente de cambios legislativos; es de tipo interpretativo porque investiga el
sentido de las expresiones del legislador (cxegéticas, sistemdticas, etc.): es de tipo
propositivo porque analiza los elementos legislativos y propone derogaciones, adiciones
y reformas a un cuerpo jurfdico determinado o a artfculo de una ley; y es de tipo
exploratoria porque rescata elementos legislativos y jurisprudenciales con la finalidad de

plantear problemas de incoherencia sistemadtica o incluso técnica juridica .

El método a aplicar es el exegético porque cs €l propio de la sistematizacién o finalidad
de significado y scntido del orden normativo (16gico-deductivo) (5); ("Interpretacién o
explicacion de un texto legal -especialmente cl de la ley- realizado con espiritu de

adhesién al mismo, ¥y con el propésito de hallar 1a voluntad del autor)(®).
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Durante el desarrollo del trabajo, especialmente en el capftulo quinto, relativo al Nuevo
Derecho Agrario, nos hemos permitido hacer uso de algunas abreviaturas respecto de las
leyes y reglamentos de aplicacién en la materia. con el objeto de facilitar la lectura y
reducir sus espacios; s6lo en los casos en que tnicamente s¢ indica el artfculo de
referencia, significard que nos referimos a la Ley Agraria; por lo demds, me permito

anotar a continuacién dichas abreviaturas:

L.F.R.A. (Ley Federal de Reforma Agraria).

R. (Reglamento de 1a Ley Agraria).

L.F.A. (Ley de Fomento Agropecuario).

R.C.A.G. (Reglamento de Colonias Agrfcolas y Ganaderas).
R.R.A.N. (Reglamento del Registro Agrario Nacional).
R.P.A. (Reglamento de la Procuradurfa Agraria).
L.O.T.A. (Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios).
R.T.A. (Reglamento de los Tribunales Agrarios).
L.G.B.N. (Ley General de Bicnes Nacionales).

L.A.N. (Leyde Aguas Nacionales).

L.F. (Ley Forestal).

1 Enciclopedia Jurfdica Omeba, Editorial Driskill, Argentina 1985, Tomo IV, p.962.

Jorge Witker, Como Elaborar una Tesis de Grado en Derecho, Editorial Pac, México 1986,
.95.

Idem, p.130,
4 Idem, p.104.
Idem.

6 Rafael De Pina. Diccionario de Derecho, Editorial Pornia. México 1988, P.265.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION AL DERECHO AGRARIO.

El objetivo primordial del presente capftulo es presentar un panorama general de la
materia, a ffn de indicar los conceptos fundamentales que le dan forma y nacimiento a
esta rama del Derecho, que permitan su comprensién, para posteriormente adentrarse en
su desenvolvimicnto y evolucién hasta llegar a 1a conformacién actual, la vigencia que
mantiene de acuerdo a las modalidades que le han impuesto los reclamos sociales y que

se traducen en exigencias de modernidad.

Abordaremos de una manera general y atin superficial, los diferentes aspectos generales
que permitan la ubicacién y esencia del derecho agrario, sin pretender hacer un andlisis
exhaustivo de ello, dejando el lugar que merecidamente le corresponde a los doctrinistas
y estudiosos de la materia. por lo que habremos de apoyarnos para este capftulo en las
ideas de aquéllos, limitandonos a cxpresar algunos puntos de vista propios; por lo

demis, solo se mencionard de forma concreta los conceptos correspondientes.

1.1. Importancia.

Es ya un tanto cotidiano escuchar comentarios u observaciones que hacen evidente la
imdgen erronea que del Derecho Agrario se tiene, incluyendo a los mismos estudiantes y
profesionistas del Derecho. Es indudable que la materia resulta un tanto mds familiar o
de interés para el alumno de Derecho de las Universidades del interior del pafs, que para

quienes radican en la Capital o incluso en algunas de las grandes urbes.
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La cercanfa del medio rural, sus productores y organizaciones, son factores que clevan o
disminuyen el interés en esta rama del Derecho. En efecto, en la etapa del Derecho
Acgrario, ahora reformada, a 1a que se le denomina "revolucionario”, para distinguirlo de
1a etapa tema de nuestro andlisis posterior, generalmente se pensaba que era una materia
que trataba tdnicamente del régimen de los ejidos y comunidades, cuyo sustento jurfdico
tenfa por objcto primordial la afectacion de las tierras de particulares en beneficio
directo de aquéllos nicleos humanos; en otras palabras, era un Derecho con elementos
fundamentalmente demdgogicos, remenbranza de las ideas radicales revolucionarias que

pretendfan el beneficio de unos a costa de otros, mediante mecanismos injustos.

Ademds, se ha insistido en que el sisterna agrarista mexicano sirve para cl logro de fines
¥ prop6sitos eminentemente polfticos, en virtud de que el propio derccho agrario ha
dado los mecanismos para el férreo control que en ¢l agro ha tenido lugar por parte del
gobierno a lo largo de mdas de 70 aflos, especialmente per la participacién que aguél
mantiene a través del Partido Revolucionario Institucional. El extremo en el caso, dicen,
lo constituye la creacién de la Confederacién Nacional Campesina como 6rgano
aglutinante de las fuerzas campesinas de caricter oficial, que forma parte de organismos
como la CoReTT, las Comisiones Agrarins Mixtas y otros y que, sin embargo, se

encucntra integrada como uno de los sectores sociales de aquél partido polftico.

Finalmente, argumento mas reciente, también se afirma que estudiar esta materia es
estudiar Historia del Derecho por haber pasado a un plano secundario dada la reforma
constitucional del 6 de enero de 1992 con 1a que se dice "casi ha desaparecido” al ejido,

abrogando a la Ley Federal de Reforma Agaria, por 1o que resulta indtil ahondar en 1a

materia y el estudio de las dreas que permanecen debieran ser integradas al Derecho
Administrativo.



Decbemos aceptar que parte de lo antes afirmado es cierto, pero es necesario hacer
algunas precisiones que también son ciertas y que siempre pueden ayudarnos a una
mejor comprensién del Derecho Agrario, contribuycndo a ubicarlo en su exacta
dimension. Es una realidad que el Derecho Agrario norma a los ejidos y comunidades,
pero ¢s también real que rcgula a la propiedad privada inmueble de cardcter ristico en
aspectos de suma importancia que, tanto el jurista como el productor agrfcola dcben
conocer; el primero, sin importar que no tenga nexos con ¢! medio. Uno de los aspectos
mds importantes de la estructura juridica constitucional de nuestro pafs no puede ser

desconocida por los abogados.

Respecto de la manipulacién polftica, hay mucho de cierto y no puede ocultarse, pero
ello no es raz6n suficiente para desconocer un orfgen legftimamente revolucionario, con
rafces fincadas en los propios antepasados y que han influfdo determinantemente en la
evolucién de México: asf que no por la razén aducida vamos a desconocer €sta
estructura fundamental del sistema, sino por el contrario, es conveniente adentrarnos en
¢l conocimiento de los medios que permiten la defensa de las dos tradicionales partes
que se ubican en los extremos de la materia: los particulares propictarios y los nicleos
agrarios.

En el dltimo de los argumentos esgrimidos por quienes critican al Derecho Agrario,
permitaseme afirmar contundentemente que es totalmente invdlido. Quién afirma dicho
punto es definitivamente un desconocedor de ¢sta rama del Derecho, puesto que ella
contiene el mismo principio que en Ffsica sobre la Materia, indicando que ésta no se
destruye sino que sélo se transforma. Esto ¢s, a rafz de la reforma constitucional del 6 de
encro de 1992 ha tenido lugar la conformacién de un nuevo Derecho Agrario,
transformado, evolucionado, actualizado, respecto del cual iniciamos el proceso de
aprendizaje; el anterior Derecho Agrario, al que denominamos revolucionario, no

desaparcce del todo, sino que nutre y dd vida al Nuevo; las razones del anterior soportan
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al Nuevo y viceversa; adn mds gue esto, la Ley Federal de Reforina Agraria mantiene

una vigencia transitoria especial para los expedientes agrarios que tienen un origen

anterior a la nueva Ley.

Manuel Gonzdlez Hinojosa seilala como razénes suficientes para motivar el estudio del
Derecho Agrario, mismas que a muestro juicio mantienen una clara vigencia, que
“...para vigorizar las actividades primarias (industriales, comcrciales, servicios y
agropecuarias) se requiere una dindmica y recta ordenacién jurfdica...”, aunado a "la
creciente demanda de alimentos” y "la reforma de las estructuras bdsicas para su
reordenamiento por razones de justicia social y exigencias de cardcter econémico™ con
lo que se "ha impulsado Ia revisién del orden jurfdico agrario para adecuarlo a Ias
exigencias actuales de los pueblos y al mejor aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con el grdn desarrollo de la ciencia y de la técnica que han
revolucionado los sistemas de explotacién agropecuaria y modificado los criterios sobre

los derechos y la organizacién de la empresa agricola™ (‘).

Como puede discutirse la importancia del Derecho Agrario, especialmente el de México,
cuando las mismas cifras oficiales nos demuestran que seguimos siendo un pafs

eminentemente agrfcola y ganadero, cuya superficie y poblacién se encuentra repartida

en los siguientes términos:

TIPO DE PROPIEDAD SUPERFICIE POBLACION

(millones de has.) (millones)

Social 104.2 3.4
Privada 66.9 2.5
Colonias 5.6 0.06
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Urbana, fcderal y otras 12.1
Total 196.7 6.11

(Fuente: Reforma Agraria Integral, S.R.A. México 1988, p.41)

Asf, encontramos que ¢l régimen de la propiedad territorial de cerca del 94 % de la
extensién total de México s¢ encucntra sujeta a la normatividad jurfdica proveniente del
Derecho Agrario y que las actividades que sobre dicha superficic desarrollan al menos
diez millones de mexicanos (considerando la actualizacién de la informacién) también
se encuentran sometidos a ia normatividad agraria; la realidad no ¢s otra que debemos

afirmar que la estructura jurfdica que norma y regula esa complejidad, es determinante
para el desarrollo de la nacién.

Es el Derecho Agrario €l que, traducido en normatividad jurfdica, constituye un
elemento que permite el avance o estancamiento de una nacién; al igual que por razén
de la presencia pré6xima del Tratado de Libre Comercio de Nortecamérica se pretende
reformar y actualizar toda aquella legislacién que incide en los aspectos comerciales,
tambi€n lo es para la existencia de una rama especial del derecho que regule al campo,

que ésta sufra los cambios que las realidades sociales exigen.

1.2. Concepto.

"Conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y
jurisprudencia, Que se refieren a la propiedad ristica y a las explotaciones de caricter
agricola”, Lucio Mendieta y Nufiez (3). En nuestro concepto, esta definicién se queda a

la zaga de la realidad ya que deja fuera a las explotaciones ganaderas y forestales, €
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industrias periféricas.

"Conjunto de normas jurfdicas que regulan la actividad en el campo derivada de la
tenencia y explotacién de la tierra, con el fin primordial de obtener el bien de la
comunidad en general, y en especial de la comunidad rural”, Mario Rufz Massicu (3).

Creemos que se limité casi exclusivamente a la propiedad social, exciuyendo a la

privada.

Segiin el Diccionario de la Real Academia Espafola, lo rural o lo agrario es 1o
perteneciente o relativo al campo; el Derecho Agrario es pues "el conjunto de normas
que regulan el ejercicio de las actividades agrarias, o sea el cultivo del fundo, la
forestacién, la ganaderfa y las actividades conexas. Y porque tales actividades resultan
organizadas en la empresa agraria definimos el Derecho Agrario como el conjunto de
normas jurfdicas que regulan ia empresa agraria” (4. Desde nuestro punto de vista, es

un concepto bastante ambiguo.

"Partec del sisterna jurfdico que regula la organizacién territorial ridstica, tode lo
relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que este sistema considera como
agrfcolas, ganaderos y forestales y algunos otros aprovechamientos colaterales, y la
mejor forma de llevarlas a cabo”, Martha Chdavez Padrén (5). Consideramos que este
concepto es ¢l que mis se acerca a la realidad, ya quc incluye tanto a la pmpiedgd
privada como a la social, perrnitiendo su aplicacién incluso ahora que se presenta una

nueva conformacion del Derecho Agrario, por lo que no pierde su vigencia.

1.3. Clasificacién.
El tema de la clasificacién del Derccho en gencral por ramas o troncos comunes es

motivo de discusiones y opinioncs difcrentes. en especial por lo que hace a la corriente
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Publico. cuyo nacimiento, nos indican los expertos, tiene lugar desde ¢l Derecho
Romano; ¢l Derecho Privado, trata de las relaciones jurfdicas de los particulares o decl
Estado como entidad particular, en tanto que el Derecho Publico trata de las relaciones

entre los Estados o del mismo Estado, actuando como ente soberano (6).

Se dice que €ésta divisién es sumamente estrecha por lo que no puede hacersc una
separacién tajante, existiendo materias que pueden tener una conjuncién muy especial de
aquéllo que se encuentra en lo publico o en lo privado, como serfa precisamente cl
Derecho Agrario. Nos dice Mario Ruiz Massicu que la rama del Derecho Social fue
enunciada por Gustavo Radbruch en 1929, en su obra "Introduccién a la Ciencia del
Derecho” (7) 1a cual nace para romper con el tradicional esquema antes citado. Esta
rama trata de las relaciones de los grupos sociales, generalmente en desventaja, que
conservando sus derechos individuales y publicos, no pueden identificar su totalidad de
derechos especfficamente con el Estado o con los particulares, y que son reguladas por

normas jurfdicas proteccionistas que no pueden catalogarse dentro de las dos primeras
ramas (8.

Para Lucio Mendieta y Nufiez es necesario precisar la legisiacién con que se pretenda
configurar, encontrando los factorcs comunes que le dan vida (9); Martha Chdvez
Padr6n es contundente en su afirmacién de que el Derecho Agrario es una subrama del
Derecho Social, que los objetos y las relaciones del Derecho Agrario no son s6lo mixtos,
sino autonémicamente sociales, pues tocan, ademds de los dmbitos publico y privado, lo
sociocolectivo (10); Manuel Gonzilez Hinojosa nos dice que es a la vez pdblico y
privado, predominando en dmbos el interés social sabre cl individual; recopilando las
anteriores y otras opiniones, Mario Ruiz Massicu concluyc que el Derecho Agrario
revolucionario es una subrama del derecho social, surgido del movimiento armado de

1910 ¢n respuesta a las demandas de equidad y justicia social de la poblacién rural,

33




generando la cocxistencia de normas tanto de cardcter pilblico como de naturaleza
privada, que impiden ubicarlo dentro de la tradicional clasificacién del derccho piblico

y privado (b,

Por otro lado, cabe reflexionar sobre algunas consideraciones del Dr. Cipriano Gomez
Lara (12) en el sentido de que ¢l Derecho Agrario no es un Derecho Publico en lo
general, ya que sélo pertenecen a esta rama los aspectos estrictamente procesales de la
materia por ser éstos del Derecho Administrativo; pero que la parte sustantiva es de
Derecho Privado, aunque con ciertas deformaciones; agrega que la materia civil es
supletoria iinicamente respecto del Derecho Privado, mds no del Pudblico; las anteriores
afirmaciones entran en conflicto con la nueva conformacién del Derecho Agrario, ya
que, por g¢jemplo, cl artfcuio 390 de la Ley Federal de Reforma Agraria habla de la
supletoriedad del Codigo de Procedimientos Civiles en ¢l caso de las inconformidades
por lfmites; la nueva Ley Agraria también habla en cl artfculo 62 de supletoriedad del
Codigo Civil, en el artfculo 75 fraccion V de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
y en el artfculo 89 de Ia Ley Gencral de Asentamicntos Humanos; introduciéndose en
materia civil y mercantil al regular a las sociedades en el artfculo 125 y en materia de
procedimientos ante los tribunales agrarios, es supletorio el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de acuerdo con el artfculo 167.

En su ubicacién méas general, tambi€n podemos afirmar que es un derecho positivo
porque se encuentra vigente, en aplicacion, que es efectivo, puesto que gencra derechos

y obligaciones; es un derecho que és, en oposicién al derecho que debe ser (l3).

En su ubicaci6n mis especffica, tambié€n se sefialaba que era un Derecho Administrativo
porque su gjercicio correspondfa al Poder Ejecutivo, federal y local, en sus respectivas

esferas de competencia. incluyendoles determinadas facultades jurisdiccionales. Sin

34



embargo, ahora menos que antes creemos que le acomode su inclusién en esta rama del

derecho. ya que la participacién del ejecutivo queda reducida a sélo ciertos niveles.

Por otro lado, nos encontramos con la opinién del Dr. Enrique Ordoilez Carasa, quién
nos dice que el Derecho Agrario contiene disposiciones tanto del Derecho Privado y
como del Derecho Piiblico, por lo que no es posible afirmar categdéricamente su
pertenencia a una de estas subdivisiones, sino que mads bien deberemos centrarnos en
una divisién interna precisamente de cardcter piiblica y privada, pero aiin en esto existe
discusién: hay quienes ubican en ¢l Derecho Agrario Piblico a la Iegislacion agraria, los
principios generales (como la funcién social de la propiedad), las autoridades agrarias, la
colonizacién, etcétera, cn tanto que cn el Derecho Agrario Privado ubican a las

personas, cosas y acciones (14).

Otras corrientes niegan esta subdivisién en pidblico y privado, pero sefialan una mds de
Derecho Agrario sustantivo y adjetivo, agrupando respectivamente las normas de fondo
¥y las de forma o procedimicnto; existe una mds sobre un Derecho Agrario penal, fiscal e
intemacional (15). Con ecllo vemos que, como siempre, la controversia doctrinal se
cncuentra presente; por 1o que a nosotros respecta, sin pretender plantear toda una
concepcion propia sobre este punto, si apuntamos que desde nuestro punto de vista es
posible tomar la clasificacién del Derecho sustantivo y adjetivo agrario, €l cual creemos
que permite una mayor facilidad en su comprensién, como ya ha quedado explicado en

1a Introduccidn a este trabajo.

Finalmente, mencionamos la clasificacién que al respecto se contiene en la voz
"Derecho Social” del Diccionario Jurfdico Mexicano: Derecho Piblico, Constitucional,
Administrativo, Penal, Procesal e¢ Internacional Priblico; Derecho Privado, Civil,
Mercantil ¢ Internacional Privado; y Derecho Social, Del Trabajo, Agrario, EconSémico,
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De Seguridad, De Asistencia y Cultural (‘6).

1.4. Autonomfa.

El Dr. Enrique Ordoiiez Carasa ya citado, autor de la voz "Derecho Agrario” en la
Enciclopedia Jurfdica Omeba, reflexiona sobre la autonomfa de esta rama jurfdica,
indicando que es comdn que se crea que ¢sta ha nacido como un apéndice del Derecho
Civil, evolucionando hasta obtener su completa separacién; pero esto s6lo es parte de la
verdad en la conformacién del Derecho Agrario moderno, ya que el Derecho Romano de
1a primera época fue més que civil, agrario, por 1o que en algunos casos ésta evolucién
fue incluso al revés. Con la conquista y colonizacién de América se dié una fusién de
conceptos que en algunos casos aun prevalecen; despues, con la revolucién francesa, s¢
destruyen las estructuras fcudales y se consolida la propiedad individual y absoluta; con
la intervencién del Estado ¢n las convenciones privadas se acentda la importancia del
cardcter social del Derecho, por lo que la absolutez desaparece para dar paso a la
funcién social de la propiedad. Es con la continua cvolucién, siguiendo con la realidad
social y sus transformaciones, que las ciencias del Derecho se han ido aislando y
desbrozando diversos campos de la actividad jurfdica con lo que modernamente nace el

Derecho Agrario (17).

Asf pués, la mayorfa de los tratadistas reconocen la existencia del clemento de
autonomfa del Derecho Agrario respecto de las otras ramas, que le permite existir por sf

mismo, autonomifa que se subdivide cn:

1.4.1. Autonomfa histérica. El Derecho Agrario mexicano ticne un origen propio,
independiente del Derecho Romano, atin cuando despies, se mezcla con principios de
éste. Bien podrfamos afirmar que es un Derecho autéctono, de profunda raigambre

mexicana, a difcrencia de las demds ramas que en general son adaptaciones locales del
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tronco comin que se localiza en ¢l Derecho Romano y cl Codigo Napole6nico. Adn
hoy, habiendo sufrido una importante transformacién orientada hacia el derecho civil,
sigue manteniecndo conceptos e instituciones muy propias. Martha Chidvez nos dice que
"Todas nuestras actuales instituciones agrarias, sc¢ explican claramente por nuestros
antecedentes hist6ricos, asf{ como la importancia de las mismas para la resolucién de

nuestros grandes problemas nacionales” (18).

1.4.2. Autonomfa jurfdica. Posec principios propios, normas jurfdicas particulares que
nacen desde la ecpoca prehispidnica. L.a normatividad establecida en el calpulli y la
aplicada en la asignaci6n y aprovechamiento de los calpullalli, l1a distribuci6n de frutos y
productos, el respeto legislativo de la Corona a la propiedad comunal indfgena, las leyes
de indias de la colonia, las mercedes reales, cédulas y ordenanzas, las disposiciones
libertadoras de la independencia, las leyes de reforma, de colonizacién y baldfos, hasta
llegar al movimiento revolucionario, la ley del 6 de encro de 1915 y finalmente el
artfculo 27 constitucional; en fin, que las normas que lo conforman, especialmente a
partir de su constitucién como Derecho Agrario revolucionario, le han dado un

tratamiento especifico y diferente al de las otras ramas del derecho (19).

1.4.3. Autonomi{a cientffica. Por su materia tan original, autéctona, especial y compleja,
requiere uvna constante investigacién de naturaleza tecnico-jurfdica. Es una rama que no
ha dejado de evolucionar y por consccuencia, de acuerdo con cste caracter{stico
dinamismo, la investigacién ha permitido la adaptacién del sisterna normativo que lo
regula. Aunque mantiene una relacién con otras ramas, no puede confundirse y la
profundidad de sus conceptos hacen obligada su investigacién en forma espectfica, sin
distracciones de otra especie; por consccuencia, los cientfficos del Derecho Agrario
deben serlo y 1o son de éste y nada mds. Esta autonomfa se ha reflejado a lo largo de las

reformas mas importantes al artfculo 27 constitucional, fundamento de este Derecho.
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Existe una gran controversia acerca de {a verdadera existencia de ésta autonomfa, con
argumentos en contra, como €l de que los intereses rurales no son diferentes de los
urbanos o que habi¢ndolos les falta homogeneidad; en favor dc esta autonomfa,
encontramos quién dice que las actividades agropecuarias presentan problemas propios y
distintos de otros, cuentan con inslituciones propias y sus principios pueden ser objeto
de sistematizacién; quc ticne un objeto propio al regular las relaciones jurfdicas de la

empresa agraria y su estudio ha exigido el desarrollo de un método especial (20).

1.4.4. Autonomfa legislativa. En el Derecho precolombino de Mesoamérica,
normalmente consuetudinario y sélo en algunos casos escrito, parte de la normatividad
en materia de lenencia territorial fué rescatada y aun respetada, llegando incluso a su
incorporacién en las Leyes de Indias. Siguicndo éste proceso, el Derecho Agrario se
sigue alimentando con la evolucién constitucional, como Estado independiente,
buscando su propia identidad con las leycs de reforma hasta, finalmente, en este siglo,
llegar a la ley agraria del 6 de enero de 1915, al artfculo 27 con el constituyente de 1917,
a los C6digos Agrarios de 1934, 1940y 1942, a la Ley Federal de Reforma Agraria, hoy
de vigencia transitoria, y finalmente a la Ley Agraria y sus diversas disposiciones

conexas (2 l).

1.4.5. Autonomfa diddctica. Existe unanimidad de los doctrinistas sobre dicha
autonomfa, entendiendo como tal que requiere ser estudiada por separado de las demds
ramas jurfdicas por tratarse de un complejo histérico, sociolégico y jurfdico (32). En
Meéxico, el Derecho Agrario adguierc dicha autonomfa prdcticamente desde el primer
Coédigo Agrario de 1934, llevando a su conformacién como materia especial a impartir
en las universidades en 1939, en virtud del cimulo de disposiciones jurfdicas expedidas

y el desarrollo de su problemdtica especial, separando su estudio de las otras materias y
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conocimiento de otras materias, con las que tiene relacién (23).

1.4.6. Autonomfa sociolégica. Martha Chdvez nos dice que se debe a la necesidad
imperiosa de establecer reglas especificas para la llamada clase campesina y con
orfgenes indfgenas 4. Por su parte, Mario Ruiz Massicu nos indica que dada 1a clara
definicién y amplitud del sector rural en México, es nccesario dar un trato a las normas
jurfdicas agrarias, atendiendo a las caracterfsticas de los sujectos de las mismas (25); loes
mids especffico en nuestro caso. en virtud de que México es una naci6n de profundas
rafces en el campo, ahondado por que mds de la mitad del territorio nacional es

propiedad social.

1.4.7. Autonomfa cconémica. Nunca antes tanto como ahora se d4 la razén para la
existencia de esta autonomfa; la situacién imperante en el campo dié pi¢ a la reciente
reforma constitucional en materia de tenencia territorial, cuyo objetivo primordial es
precisamente otorgar las bases para el despegue ccon6mico del agro; hay razones de
primer nivel cn este dmbito, tales como la produccién agrfcola, base de una economifa
sana, contando en ella la redistribucién de la propiedad (26): el adecuado tratamiento de
la propiedad agrfcola por el Derecho Positivo, habrd de repercutir en el mejoramiento de

la economfa, al propiciar una mayor y mejor produccién en ¢l campo (27).

1.5. Caracterfsticas.

1.5.1. Intereses tutelados. Los intereses que tutela tienen caracterfsticas muy particulares
como lo son 1a misma actividad agrfcola, pecuaria y forestal, que aunque conocida en lo
general, no deja de ser una actividad significativamente especializada; la propiedad
ristica, Que presenta modalidades que la diferencfan de la propiedad urbana; y los

nucleos de poblacién especfficos, como son los ejidos y comunidades con estructuras
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1.5.2. Normatividad especial. La normatividad especial que se aplica, sui generis, tiene
rafces propias, alimentadas por l1a evolucién de la tenencia territorial.

1.5.3. Participacién especial. Esta actividad gencra una participacién pdblica y privada
especial. Por una parte, se presenta la actividad tutelar del Estado y por otra, la que
desarrollan los particulares desde sus respectivas posiciones Qe propictarios,
inversionistas, trabajadores, etcétera.

1.5.4. Influcncia del medio. Su normatividad sufre una influencia directa del mismo
dmbito de su competencia; se modifica siempre en funcién a las mismas circunstancias

que van siendo necesarias en el campo; es pues, dindmica.

1.5.5. Elemento existencial. El Derecho Agrario y su consecuente normatividad busca
esencialmente, como su elemento existencial, la superacién del campesino en o general,
incluyendo en ello al propietario privado y al social (p.e. en lo Mercantil es el

comerciante, en lo Fiscal el contribuyente, etc.).

1.6. Relaciones con otras ciencias y ramas del Derecho.

Por supuesto, mantiene relacién con otras ramas del Derecho; asf, encontramos que ésta
existe con respecto al Derecho Civil por cuanto a la regulacién de la propiedad privada
inmueble en general; con ¢l Derecho Fiscal por cuanto al régimen tributario especial que
se le aplica a la propiedad inmueble, tanto a la del régimen privado como al social; con
el Derecho Laboral por cuanto se¢ refierec a los jornaleros o trabajadores del campo;
respecto del Derecho Penal por cuanto se refiere a los delitos especiales, como despojo,
invasién y otros, y a 1a responsabilidad de las autoridades; y con el Derecho Mercantil,

ahora ain mds significativamente, por cuanto a los contratos y la constitucién de
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gran diversidad de modalidades.

También mantiene relaciones con distintas ciencias, basicamente de la rama humanista,
como son la Histéria, la Economfa, la Sociclogfa y por excelencia, la Polftica. Con la
primera por cuanto que la evolucién de la histéria ha marcado a la del Derecho Agrario,
cuya experiencia permite perfeccionar las estructuras jurfdicas; la segunda, con la que
resulta indispensable para ubicarnos en el contexto de csta rama del Derecho; y en la
tercera, por las razones expresadas en la autonomfa (28). La relacién con la polftica,
podemos decir que es pricticamente indispensable ya que por el hecho de que la materia
agraria tutele dercchos sociales, colectivos o de grupos humanos es, por ende, una
materia que implica derechos polfticos, razén por 1a que la actividad humana relativa a

lo agrario siempre estard vinculada con la carrera hacia el poder.

1.7. Fuentes.

Son aquéllos medios, modos y formas por los cuales s¢ establecen las normas jurfdicas
que varfan histéricamente con el tiempo y con el espacio, segin la ctapa del desarrollo
det Derecho de cada pucblo (29). Mario Ruiz Massieu cita a Eduardo Garcfa Maynez

para indicar 1a existencia de tres clases de fuentes: formales, reales e histéricas (30).

1.7.1. Fermales. que como sabemos, son los procesos tradicionales de manifestaci6on de
las nonmas, conformadas por la ley, la costumbre, la doctrina y la jurisprudencia; se le

agregan los principios generales del Derecho (31).

Lucio Mendieta y Nuiiez sefiala que 1a costumbre no es fuente del Derecho, alegando el
contenido det artfeculo 10 del Codigo Civil del Distrito Federal y que solo 1o serd en los
casos determinados por la misma ley (32); su tesis no se aplica exactamente en nuestra

materia agraria, por 1o que se¢ reficre a la parte procesal, donde la nueva legislacién
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ordena expresamente respetar las costumbres de los nicleos indfgenas.

1.7.2. Reales, constituidas por agquellas que tienen base en las circunstancias efectivas,
reales, que suceden, tales como el alcance efectivo del contenido de las normas, las
necesidades econ6micas y culturales, el bien comin y, de mis actualidad, los
requerimientos indispensables de capitalizacién del campo, evitar y revertir el
minifundismo y en general, toda la problemdtica agraria que s¢ vino gestando y
acumulando a lo largo del perfodo de la llamada fase dcl reparto agrario y que a la

postre, vinieron a ser la base real de la reforma constitucional de 1992.

1.7.3. Hist6ricas, constituidas por toda muestra de vestigio y documentos, tales como
murales, artesanfas, cédices. papiros, libros, que contienen el texto de una © mis
normas. A lo anterior agregarfamos también la experiencia histérica, muy cercana a las
reales, pero que se conforman con cl efecto o resultado directo € indirecto de la
aplicacién de la norma en un momento y lugar determinado, recibiendo la influencia de
la realidad.

1.8. Etapas.

Ya en la presentacién de este trabajo hemos indicado que en el desarrollo de la materia
agraria, como rama del Derccho, no habfa presentado las caracterfsticas sefialadas con
anterioridad, que le permitieran tener una configuracién propia, concediéndole su
autonomfa y elemento existencial. La sistematizacién del Derecho Agrario, como tal,
tuvo lugar a rafz de la normatividad originada en el proceso constitucional inmediato
siguiente a la revolucién de 1910, d6énde incluso surge como un Derecho Social; asf

pues, distinguimos bdsicamente tres grandes etapas:

El Antiguo Derecho Agrario, no sistematizado de origen, que comprende los

anteced iales de la ticrra existentes en Mesoamérica antes de la conquista
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espafiola y aquéllos que prevalecfan en la penfnsula ibérica cuando tienc lugar el
descubrimicnto y conquista del nuevo mundo; se incluye en esta etapa a la nonmatividad
que el Derecho Indiano gener6, de creacién nueva, por hibridacién o respetando las
formas indfgenas; el perfodo independiente y mis especialmente, el de 1a Reforma, hasta

concluir con la situacién imperante al momento de gestarse el movimiento armado
revolucionario de 1910.

L.a segunda etapa, constitufda por el Derecho Agrario Revolucionario o Derecho de 1a
Reforma Agraria, que comprende desde la primer ley agraria del pafs, del 6 de enero de
1915, hasta el Gltimo dispositivo que regulé la materia, Ley Federal de Reforma
Agraria; es aquf{ dénde tiene lugar la sistematizacién de la rama y se constituye en
materia auténoma de estudio; por supuesto, destaca en esta etapa el estudio del artfculo
27 constitucional, precepto que desde el inicio en la vigencia de nuestra Constitucién ha
regido a la estructura de la propiedad territorial, el cual muestra la evolucién que ha
tenido lugar en la materia. Parte de la normatividad existente en este perfodo ha sido

derogada, en tanto que otra mas permanece vigente; sin embargo, es obligado su estudio
global para entender a la Gltima etapa.

La tercera y ultima etapa, la hemos denominado como del Nuecvo Derecho Agrario,
pérquc en efecto constituye una reorientacién en la materia, acaso tan significativa como
1a acaecida en el constituyente de 1917; nace con 1a reforma al artfculo 27 constitucional
del 6 de enero de 1992, reglamentada por la Ley Agraria y la ey Orgdnica de los

Tribunales Agrarios; fundamentalmente serd ésta ctapa la que ocupe nuestro estudio.

! Derecho Agrario, Editorial Jus, México 1975, p.57.

2 Introducci6n al Estudio del Derecho Agrario, Editorial Porrda, México 1946, p.13.
3 Derecho Agranio Revoludonario, UNAM, México 1987, p.39.

4 Enciclopedia Jurfdica Omeba, Editorial Driskill, Argentina 1985, tomo V1, pp.950 y 951.
5 El Derecho Agrario en México, Editorinl Pornia, México 1974, p.72.
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6 Op. cit. p.107.
7 I1dem, p.122.
Idem, p.158.
2m Derecho Soclal, Editorial Pormia, México 1967, p.53.
10 op, cit. p.158.
Op. cit. p.125.
12 En reuni6n celebrada el 18 de febrero de 1993, Restaurant Le Gourmet, México, D.F.
13 Rafasl de Pina, Op. cit. p.228 a 231.
14 Enciclopedia Omeba, tomo IV, p.959.
Idem.
16 gditorial Pornia, México 1991, D-H. p.1040.
Idem, tomo VI, p.951.
18 op. cit. p.76.
19 nario Ruiz Massieu, Op. cit.p.71.
20 pnciclopedia Omeba, op. cit. Tomo VI, p.952.
Op. cit. p.78.
22 Enciclopedia Omeba, Tomo VI, p.952,
3 Martha Chavez, op. cit. p.79.
24 1gem.
Op. cit. p.73.
26 13em, p.80.
27 Mario Ruiz Massieu, op. cit. p.73.
28 ydem., p.157-160.
29 Enciclopedia Omeba, op. cit. p.960.
Op. cit. p.99,
31 14em, p.81. .
2 Introduccién al Estudio del Derecho Agrario, Editorial Porrda, México 1966, p.56.
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CAPITULO 2. PRIMERA ETAPA: EL ANTIGUO DERECHO AGRARIO.

La explicacién de los antecedentes histéricos que dan origen a la estructura del Derecho
Agrario actual, pasando por su evolucién, es siempre requisito indispensable para
comprenderlo. La importancia de 1a histéria se¢ vé una vez mids, ya que pernmite la
evaluacién de 1o acontecido y, en su caso, tomar los nuevos caminos que se consideren

indispensables; en otras palabras, aprovechar la experiencia de los hechos y resultados.

2.1. Andlisis general. Evolucién histérica.

En este punto deseamos presentar una visién de conjunto en la evolucién hist6rica de los

antecedentes que conforman la tenencia territorial, para después entrar en el detalle.

Por un lado encontramos los anteccdentes de la propiedad espafiola en visperas del
encuentro de dos mundos y de la propia conquista de la Nueva Espafia. La penfnsnla
Ibérica se encontraba en proceso de recuperacién de las manos moras por los diferentes
reinos, esfuerzos mas tarde conjunmdqs en las coronas de Isabel y Fermando; en el

mismo afio en que el dltimo reducto drabe era tomado por los espafioles tuvo lugar el
descubrimiento de América, 1492.

En este proceso tuvieron lugar las capitulaciones con cada Sefiorfo, a los que se les
denominaron Fueros, alimentados por los ya existentes Fuero Viejo y Fuero Juzgo,
integrdndose el Fuero Real. Como el

to indisp bl

de estos fueros encontramos
precisamente a la propiedad de las tierras, en donde se respetaron tanto el sistema

feudal, como la propiedad de los vasallos, siempre a salvo de la ingerencia de la corona;
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compromisos para con clla eran contribuir con ciertos tributos y apoyar en la

reconquista de la tierra espaiiola a cambio de la recuperacién de sus tierras y la fidelidad
mutua.

Entonces, el pensamiento espaiiol sobre la apropiacién de tierras estaba inbuido tanto
por el respeto a la titularidad de esta territorialidad como por el concepto de la conquista
Yy reconquista; una dualidad que generard posteriormente innumerables conflictos. Con
las Bulas Alejandrinas, especie de Utulos otorgados sobre las tierras de 1a Nueva Espafia,

se tejieron las teorfas m4s diversas para justificar 1a apropiacién de aquéllas.

En tanto esto sucedfa, cn el México prehispdnico la estructura tenencial de la tierra tenfa
para la generalidad, caracterfsticas de apropiacién comunal; esto es, la titularidad de las
tierras, salvo cxcepciones, correspondfa a los pueblos en su conjunto. Con Ia conquista,
este sisterna no desaparece sino que se manticne sostenido por la propia corona espajiola
en beneficio de las comunidades indigenas, como una forma de preservar su

organizacién y evitar que se conviertan en una carga al darles cierta autosuficiencia.

Al convertirse la corona espafiola en propietaria de las tierras descubiertas y
conquistadas, se inici6 la elaboracién de las Leyes de Indias, enriquecidas por las
Mercedes Reales que con frecuencia reconocfan la propiedad comunal e incluso,
sancionaban a los espafioles despojantes de aquélla. Podrfamos afirmar que con el
nacimiento de la colonia también nacié el Derecho Agrario Mexicano, disciplina que
conjuntaba a la propiedad espaiiola por un lado. con sus elementos tomados de los
Fueros y de la reconquista, y a la propicdad comunal, de apropiacién colectiva y no
individual, tomada precisamente de la estructura existente en Mesoamérica con

anterioridad a la llegada de los espaiioles.



2.2. México precortesiano.

Como antecedente mds inmediato a la conquista nos encontramos a la estructura
tenencial de la tierra existente en los pueblos que conformaban la triple alianza: mexicas
o aztecas, tecpanecas y accolhuas. Alianza militar, polftica y comercial que a fines del
siglo XIIT dominaba casi la totalidad de la llamada Mesoamérica, por lo que
predominaba el uso de su sistema de propiedad; los antecedentes de otros pueblos

prdcticamente demuestran que cste fué el que prevalecié durante mucho tiempo.

Lucio Mendieta y Nuilez aborda el terna de la propiedad agraria entre los Mayas
indicando que tanto la nuda propiedad como el aprovechamiento de la tierra eran
comunales y cita a Diego de L.anda en su “Relacién de las cosas de Yucatin, Madrid
18647, quién seciialaba que al no haber propicdad exclusiva de los terrenos, éstos se
conservaban en el dominio piblico y que su uso le correspondfa al primer ocupante. Sin
embargo, el mismo autor indica que habfa vestigios de figuras jurfdicas que no se
entendfan sin la existencia de ciertas formas de apropiacién individualizada, de tal suerte

que tal vez coexistfan ambos sistemas (l).

Asf pues, para efectos de éste trabajo sdlo nos ubicaremos en el lugar y tiempo de la
referida triple alianza, por ser ésta la civilizacién prevaleciente, dominante y sujeta a la
conquista, que se encontraron los espaiioles y de la cual se tomaron elementos o que

incluso se respetaron, en la estructuracién del naciente Derecho Agrario o de la

propiedad territorial novohispana.

La propiedad inmueble era fiel reflejo de la diferencia de clases; el monarca o Sefior
(Tlatoani) era ¢l duefio absoluto de la tierra y cualquier forma de propiedad dimanaba de

€l. Guillermo Floris Margadant nos dice que "El régimen de la propiedad rafz pertenecfa
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mas bien al Derecho Piblico que al Privado, ya que era la base del poder piblico y solo
dentro de un cfrculo limitado de influyentes habfa una forma de tenencia que sc parecfa
a nuestra propiedad privada” @).

Existen encontradas opinioncs respecto a la existencia del régimen de propicdad privada
de la tierra; por ejemplo, Victor Castillo afirma que al estudiar el régimen de la
propiedad de la tierra enwure los nobles, incluyendo en esta calidad al Tlatoani con
respecto a las tierras propias y no del cargo, encontramos una seric de restricciones que
hacen concluir que en realidad la titularidad sélo les correspondfa respecto del derecho
de uso y aprovechamicnto, el cual podfan trasmitir en forma muy condicionada.
Siguiendo con csta idea, se puede afirmar que entonces solo habfa propiedad real, con la
caracterfstica del dominio en dos cntidedes: el Calpulli 6 barrio, y el Altepectlalli o
ciudad, ya que "En las tierras del primero sus integrantes las trabajaban para su
provecho y para las finalidades de su propia comunidad, en tanto que en las de la
segunda, el Tlatoani como cabeza del Estado y siguiendo las normas vigentes,
adjudicaba sus derechos a los templos, al palacio, al ¢jército, a los nobles y a €l mismo”

A&.

En cuanto a la clasificacién de los diferentes tipos de propicdad dentro de la sociedad
prehispdnica encontramos una gran diversidad de opiniones, criterios y clasificaciones;
asf, vemos que Lucio Mendicta y Nuficz las agrupa en tres diversas clases de propiedad
como son la propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros; la propiedad de los
pueblos; y la propicdad del ejéreito y de los dioses; pero esta conformacién es adn mas
compleja, por lo que consultamos a diversos autores para hacer una clasificacién mas
general y sencilla. De entre éstas tomamos la divisién que Martha Chavez Padrén hace
en dicho sentido respecto de las formas de propiedad individual y la comunal, adn

cuando rcspetamos la opinién de Victor Castillo sobre la inexistencia de la propicdad
individual.
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2.2.1. Formas de¢ propicdad individual.

2.2.1.1. Propiedad del Tlatoani. El Ius Utendi, Fruendi y Abutendi (en el sentido de
dominio absoluto sobre la tierra). solo correspondfa al monarca y se le denominaba
tlatocalalli (%) 6 tlatocacalli (5), 6 Tlatocalli (6); Guillermo Floris Margadant sostiene
que unas tierras correspondfan al rey en lo personal y otras en su calidad de tal (7). Este
podfa trasmitirla sin m4s limitacién que ¢l receptor fucre noble o pipiltzin. Por otro lado

existfa el Tecpantlalli, terrenos destinados al sostenimiento del palacio.

2.2.1.2. Propiedad de los nobles. Llamadas pillalli, eran aquellas tierras que les
pertenecfan en forma hereditaria, con independencia de sus funciones y que solo podfan
ser vendidas a otros nobles (8) (9); estas mismas tierras son denominadas como
Tecpillalli por Victor M. Castillo (10). El Tlatocamilli eran tierras que servfan para el
sostenimiento de los funcionarios nobles por el tiempo que duraran sus servicios, a

quienes se les llamaba Tecutli (11).

2.2.1.3. Propiedad de los guerreros. La titularidad de estas tierras era en funcién al
cardcter de casta social de alto nivel y se¢ les denominaba Milchimalli, dedicdndoseles al
sostenimiento de los servicios militares (12) (13); Mendieta les denomina Mitlchimalli 6

tierras para la guerra (14).
2.2.2. Formas de propiedad comunal.

2.2.2.1. Tierras de los barrios. La sociedad tenfa como base a los calpullis o barrios,
quienes detentaban la posesién de cierta superficic denominada calpullalli, asignada para
su explotacién y por ende, para la subsistencia de cada familia, quienes tenfan la

obligacion de cultivarla y de no abandonar al calpulli, so pena de perder la parcela.
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Para Guillermo Floris, las ticrras destinadas al sostenimiento de los templos, del servicio
militar, la imparticién de justicia y servicios piblicos y del palacio, eran tierras
asignadas al calpulli (15). Nos agrega dicho autor que los calpullis se subdividfan hacia
abajo en Tlaxicallis y hacia arriba en Campans (16). Nuevamente nos encontramos con
contradicciones entre los tratadistas, ya que al parecer Martha Chdvez confunde los
términos y los emplea al revés; nos sefiala que el calpulli era una parcela de tierra
asignada a un jefe de familia para ¢l sostenimiento de ésta, en tanto que Tenochtitlan se
dividfa en barrios o Calpullallis (17); V(ctor Castillo ratifica que Calpullalli son las

tierras posefdas en forma comunal por los integrantes de cada Calpulli (18).

Para el mismo Victor Castillo, los rasgos mds caracterfsticos del Calpulli al momento de
la conquista son: “conjunto de linajes y familias: entidad residencial con reglas
establecidas sobre la propiedad y el usufructo de la tierra; unidad econémica con
derechos y obligaciones (propiedad y tributos); unidad social; cntidad administrativa;
subarea de cultura; institucién polftica; y unidad militar”. Concluye que “el Calpulli es la
unidad social mesoamericana tfpicamente autosuficicnte en donde se¢ dan todas las

condiciones bisicas de 1a produccion” (19).

2.2.2.2. Tierras de la ciudad. También los calpullis contaban con ticrras de
aprovechamiento comdn, llamadas Altepetlalli, circundantes de cada barrio 6 poblacién,

cuyo producto se destinaba al pago dc los gastos piblicos del pueblo y de los tributos.

Asf, encontramos las tierras quc s¢ destinaban al sostenimiento de los gastos del culto
religioso, del templo, y se llamaban Tceotlalpam segin Chdvez, (20) y Mendicta (Zx);
Teopantlalli, segiin Floris (22) y Castillo (23). Para este ditimo autor, también eran

ticrras de la ciudad las destinadas a sufragar los gastos de palacio, Tlatocatlalli 6
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aprovechadas para el sostenimiento de los servidores del palacio 6 Tecpantlalli; las
tierras de los Jueces 6 Tecuhtlatoque; las que cubrfan el avituallamiento durante la
guerra 6 Miichimalii; y el Yaotlalli, tierras producto del botfn de guerra y que con
posterioridad a su apropiaci6n, se incorporaban al sistema de tenencia anteriormente

descrito, segin el reparto que les correspondiere (24).

2.2.3. Antecedentes espafioles. La contraparte de esta vision, Espafia, fundamenta su
Derecho territorial en una gran diversidad de dispositivos jurfdicos, de entre los cuales
destacamos al Fuero Juzgo, Fuero Viejo de Castilla, las Leyes del Estilo, el Fuero Real,
el Ordenamiento de Alcald4, las Siete Partidas y las Leyes de Toro.

El Fuero Juzgo tienc una fuerte influencia visigé6tica y eclesidstica y se elabora en
Toledo en 654 d.c. siendo pricticamente el primer antecedente del Derecho espaiiol
territorial (25). Con la reconquista de la peninsula Ibérica de manos isldmicas se dié
nacimiento al sistema de los derechos llamados Forales, ya que la unificacién se di6
unicamente desde el punto de vista militar y comercial, manteniendo el deseo de
independencia de cada regién dado el rechazo a caer en otro tipo de dominacién como el

que se acababa de terminar.

Nos dice Floris Margadant que el primer producto jurfdico de la reconquisia en 1492 fue

el Fuero Viejo de Castilla, que habfa nacido desde aproximadamente 1050 (26). Estas

concesiones otorgadas por la corona o los sefiores feudales de la época, vinieron a

conformar la particular forma de tenencia de la tierra en cada region, provincia y
Iocalidad de la Espafia medieval, cuyo comiin denominador fue el respeto a este régimen

interno.
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Con motivo de la reconquista total de Espaiia sc hizo un intento por unificar la vasta
proliferacién que s¢ habfa dado respecto de las legislacioncs localistas en todos los
aspectos, trabajo que intenté Fernando III pero que finalmente culminé Alfonso X, su
hijo, promulgdndose como texto obligatorio para todos los dominios del rey sabio,
derogando el sinnimero de leyes municipales existentes. Fue formado por cuatro libros,
dividido en 72 tftulos, conteniendo 550 leyes que se ocuparon de normar jas relaciones

de familia, el derecho de propiedad y otros aspectos importantes.

Las Sicte Partidas de Alfonso X “El Sabio”, fueron la mdaxima recopilacién del derecho
hispano en la ecdad media, las cuales sc¢ iniciaron en 1256 y se concluyeron en 1275; se
incluyeron nuevos textos del Ordenamiento de Alcald, que fuera promulgado en 1348;
en términos generales, las Siete Partidas se aplicaron en forma supletoria respecto de las
legislaciones reales y fueros anteriores. tenicndo vigencia duranie varios siglos, las
cuales fueron frecuentemente aplicadas en los territorios coloniales de América, donde
es cotidiano encontrar documentos cn los que se mencionan sus disposiciones como la

norma resolutiva en conflictos de tierras y propicdades.

Al terminar la baja edad media y entrar en Espafia la modernidad, los grandes sefiorfos
fueron incorpordndose poco a poco a la corona pasando a depender de la autoridad del
rey, incrementando los territorios del realengo; los reyes catdlicos redujeron el poder
sefiorial incorporandolos a sus dominios reales: en esta etapa, el Derecho castellano
continua manifestdndose en diferentes tipos de normas jurfdicas, como leyes,
ordenanzas, pragmdticas, ordenamientos, cartas, acordadas, cédulas y resoluciones
reales; el Derecho real emanaba directa o indirectamente de la corona y se anteponfa al
Derecho comin (27).
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2.3. La conquista.

El proceso de la conquista no s¢ limit6 a la simple apropiacién del territorio recién
descubierto, lo cual hubiera sido, por un lado, un acto de bandidaje y por otro, no le
hubiera asegurado a la corona espaiiola 1a titularidad de aquéllos inmensos pardjes, sino
que se hizo necesario rodear a una empresa de tal magnitud y alcances con argumentos y

bases jurfdicas sé6lidas, de acuerdo a los principios vigentes enténces.

La corona espafiola, por conducto de Carlos V, proclamé su dominio absoluto sobre las
tierras de la Nueva Espaiia, mediante 1a Ley I del 14 de septiembre de 1519, intitulada
“Que las Indias Occidentales estén siempre unidas a la Corona de Castilla, ¥ no se
puedan enagenar”, la cual iniciaba diciendo: "...Por donacién de la Santa Sede
Apostélica y otros justos, y legitimos titulos, somos Sefior de las Indias Occidentales...”
(28); de lo anterior se desprende que la corona fundamenté la propiedad sobre los
territorios de la Nueva Espaiia en las bulas papales y otros tftulos gue consideré como

legftimos, insistimos, a la luz del Derecho vigente en la época.

2.3.1. Bulas papales.
’ Con motivo de las disputas termritoriales de Espaiia con Portugal en virtud de los
descubrimientos, el Papa Alejandro VI, actuando como jucz arbitral, expide las bulas
Inter Caetera del 3 de mayo de 1493, la Noverunt Universi del 4 de mayo siguiente y la

Hodie Siquidem de €sta misma fecha.

El valor de ¢stos pronunciamientos papales s¢ funda en las siguientes consideraciones
@9
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a) Las bulas alcjandrinas no eran el primer antecedente en el que el Papa tomaba el
papel de mdximo arbitro cn materia dc disputas territoriales, disputas no muy
espirituales por cierto, ya que existfa la llamada doctrina Omni Insular con la que en
1155, el Papa Adriano VI otorga derechos territoriales a Enrique 1I de Inglaterra sobre
Irlanda mediante la bula Laudabiliter. El Papa Nicolds V otorga en 1455 a Portugal la
posesién a perpetuidad en Guinea. Azores y Madeiras con 1a bula Romanus Pontifex,;

asf pues, existfa un publico reconocimiento a la autoridad papal en la materia.

b) La existencia de una profunda religiosidad de 1a época, por la cual no era factible o

dificilmente factible, por mis que la realeza pudicra pensarlo, que hubiere un

atrevimiento a contradecir la autoridad del papado, adn cuando fuerc en aspectos no
espirituales como el que nos ocupa. Ademds, de alguna forma hubo una aprobacién
tdcita y general para reconocer dicha autoridad, seguramecnte pensando las diversas
coronas que ¢l siguiente caso podria ser el de ellas mismas y por ende, podrfan invocar
tal costumbre en su favor.

) También se daba una estrecha convivencia entre el poder real de la corona y el poder
espiritual de la iglesia, en donde ambas s¢ apoyaban mutuamente y recurrfan siempre en

auxilio de las casas gobernantes; de la afinidad en sus principios nacfa la identidad de
intereses.

d) Por la misma razén anterior, toda accién que llevara a cabo cualquier corona que
respetara los principios y la autoridad dc la iglesia, llevarfa aparejada la correspondiente
tarea de evangelizacién, lo que indudablemente redituaba en beneficio de Roma, tanto
en lo espiritnal, por el salvamicnto de las almas, como en lo material por el
generamiento de tributos y contribuciones, incrementando a su vez la influencia y

poderfo de la iglesia catélica en ¢l contexto mundial.
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¢) El Tratado dc¢ Tordesillas fué un acuerdo celebrado en 1594 entre la corona de Espafia
y la de Portugal para cstablecer las bases de la interpretacién de las bulas y sus alcances,
con lo que se puede afirmar que hubo un reconocimiento expreso a la autoridad papal
entre las partes interesadas tanto en la adjudicaci6én de tierras como en las disputas

territoriales de la época.

2.3.2. Owros justos y legftimos tftulos.

De la citada Ley de 1519 de Carlos V, sc desprenden la existencia de otros aspectos
también importantes disefiados para justificar la propiedad territorial de la corona
espafiola respecto de América. Martha Chavez nos dice que aquélla ley se fundé6 en el
“Derecho Nalural' y de Gentes” del jurista Francisco de Vitoria, quién llegé a seilalar que

habfa tanto tftulos justos y legftimos, como los que no lo eran: (30)

2.3.2.1. Botfn de guerra. Consistente en la apropiacién de los bienes de aquéllos indios o
bdrbaros que perseveraban en su malicia y buscaban la perdicién de los espaiioles y que
por ende eran sus enemigos de guerra, con lo que ademds se le daba el calificativo de
guerra justa; csta apropiacién del botfn resultante de las acciones de guerra debfan ser

destinadas al resarcimiento de pérdidas y gastos que con ese motivo resultaren.

2.3.2.2. Evangelizacién. Por encargo especffico del Papa y como condicién de éste para
el otorgamiento del dominio sobre la Nucva Espaiia, asf como obligacién de todo
cristiano, es un deber trabajar en la propagacién de la fé catélica, en especial entre
quienes ain mantienen un alto nivel de ignorancia y profanidad, como es el caso de los
aborfgenes; por tanto, quién se oponga o impida cstas acciones de evangelizacién
hacicndo uso dc la fuerza, cometerd una injuria y debe considerarsele como enemigo de
guerra; luego entonces, podrd imponersele una guerra justa y en consecuencia, sus

biencs serdn sujetos de apropiacién como botfn.
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2.3.2.3. Defensa de los inocentes. Como obligacién de todo ser humano en lo general y
cristiano en lo particular, debe defenderse a la vida hummana de toda afrenta y mds de la
muerte injusta, calificacién que se le di6 a las guerras floridas para el sacrificio humano
a que eran sometidos los pucblos vasallos de la triple alianza. En contra de este
argumento, vale la pena citar a Floris Margadant: "Estas ventajas, proporcionadas por la
guerra, indujeron a la celebracién de tratados internacionales por los que ambas partes s¢
declaraban dispuestas a hacerse periédicamente una “guerra florida”, o sca,

Xochiydyotl...” (31).

2.3.2,4. Voluntad. Cuando por verdadera y libre eleccién de los indfgenas, aceptaban el

reinado de 1a corona espafiola, con todo el sometimiento a su dominio que ello implica.

2.3.2.5. Amistad y alianza. Como ¢n el antecedente de los fueros en Espaiia, es vidlida la
asociacién de los aborfgencs con los espafioles para combatir en una forma justa contra
sus enemigos, repartiéndose el botfn y 1os bienes de resarcimiento, como sucedié con los

tlaxcaltecas.

2.3.2.6. Incapacidad. Hubo quienes calificarcn a los indios como barbaros, poco menos
que humanos, que los consideraban como seres que no tenfan capacidad de
administrarse, ni civil ni humanamente. El mismo Juan Jacobo Rousseau nos dice: "A
todo ello hay que afladir que normalmente ningidn animal hace por naturaleza la guerra
al hombre, a no ser que se vea obligado en su propia defensa o empujado por ¢l hambre,
ni siquiera le da muestras de aquéllas violentas antipatfas quc parecen anunciar que una
especic estd destinada por ja naturaleza a servir de pasto a otra. He ahf indudabicmente
los motivos por los que los negros y los salvajes entran tan pocas veces en conflicto con

los animales feroces que pucdan ¢ncontrar por la selva. Los caribes de Venezuela, como
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muchos, viven a este respeclo con la mds profunda seguridad y sin el mcenor
inconvenicnte” (32), de lo que se inficre que adn en 1753, para el autor de "El contrato
social”, los nativos © indfgenas guardaban un estado de salvajismo tal que cran
equiparables a los animales dc las selvas. En conseccuencia, alguien debfa ocupar la
tutela de dichos indfgenas junto con cualquicr derecho que les pudiere corresponder,
entre los que se encuentra la posesion y usufructo de las tierras; ahora bién, por este
trabajo se podfa exigir una retribucién especffica reflejada en la apropiacién de

determinadas extensiones territoriales.

2.3.3. Tftulos ilegftimos. Son tftulos ilegftimos para el autor del soporte jurfdico de su
majestad, el considerar que tanto ¢l Rey espaiiol como el Papa fueren las autoridades
supremas del orbe; que el primero tuvierc derecho sobre las tierras por el simple hecho
del descubrimiento; que ¢l segundo tuviers jurisdiccién sobre los infieles; y que el

simple rechazo de la fé cristiana fuere motivo de guerra y despojo de los bienes.

Podemos entonces afirmar quc para Francisco de Vitoria, para el monarca espafiol y por
ende, para sus subditos en general, las tierras recién descubiertas eran total y
legftimamente propiedad de los indios, por lo que la simple apropiacién de éstas,
argumentando el descubrimiento o conguista no rcsultaba vdlido. Tenfa que haber una
razén superior, una fuerza externa que rompiese ¢l equilibrio de la presencia protectora,
de amistad, por parte de los espaiioles, que gencraran las circunstancias que permitieran

el espacio a la posibilidad de apropiacién de la tierra.

Por todo lo anterior llama la atencitn la cuidadosa historia que se hizo de la conquista,
en especial de la alianza con los tlaxcaliecas, la presencia de los espaiioles que ¢n son de
paz hicieron al principio y las acciones que llevaron a cabo con sumo cuidado para no

violentar las relaciones; sobre todo, después del antecedente del magnifico recibimiento
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que le hiciera Moctezuma a Cortés en Tenochtitlan (33).

2.3.4. Otros argumentos justificanies quec se han manejado al respecto por diversos
autores son: a) El derecho de conquista vigente en la época, como principio del Derecho
Publico y Derecho de Gentes; b) el derccho de primeros ocupantes proveniente del
Derecho Romano, especfficamente sobre las tierras deshabitadas; en estc punto conviene
recordar criterios significativos, entre los que encontramos al de Juan Jacobo Rousseau,
quicn sefialaba Qque para autorizar cste derccho era indispensable que s¢ presentaran
condiciones especificas, en orden de prioridad, tales como que el terreno no esté
ocupado por otro, que s¢ ocupe solo la parte indispensable para la subsistencia y que
dicha ocupacién se malerialice mediante el trabajo y cultivo; una interpretacién de éstc,
serfa aplicable tanto para el espafiol como para el indio, siempre relativo a las tierras que
no estuvieren ocupadas y en pleno aprovechamiento, como de hecho existfan en
abundancia (34); ¢) el derecho de posesién y la prescripcién positiva que por aguélla
causa s¢ genera, argumento que obviamenle necesité el transcurso del tiempo para
plantearse; d) la colonizacién, que es un tanto la combinacién de todos los elementos
anteriores, especialmente la posesion: hay que tener en cuenta que el objetivo de
pacificacién y poblacién que las bulas alcjandrinas contienen, a fin de cuentas se traduce

en la misma posesién (353.

2.4.'La colonia.

En virtud de que por otro tipo de compromisos, tales como la reciente reconquista de la
penfnsula Ibérica, el erario real sc encontraba agotado, una buena parte del costo del
descubrimiento de las Indias Occidentales fué sufragado con ¢l patrimonio particular de
los Reyes. Por la misma razén anterior, agravada por no haber recibido los beneficios
esperados, y dec la misma mancra, ¢n ¢! proceso de conquista de la Nueva Espaiia.

tuvieron una gran participaci6n los capitales privados con el afdn de constituir una

S8



inversién que les redituara ulteriores ganancias. Igwval circunstancia prevalecié con
respecto a los mismfsimos conquistadores y sus tropas, quienes se aventuraron mds por
el deseo de recompensas que por el de salarios. Como los minerales preciosos
pricticamente se rescrvaban a la corona, el pago por sus servicios consistieron
bdsicamente en dos tipos: concesiones sobre tierras y sobre indios, elementos que por lo
demds, abundaban. (Ley I, 18 de junio de 1513.- Que a los nuevos pobladores se les den
tierras y solares, y encomienden indios:...) (36). Asf puecs, cncontramos que la materia
prima que la corona espaiiola utiliz6 para recompensar a sus representantes en las tareas
de consumacién del control territorial, es precisamente la tierra y ligada a ella, los
indios; recfprocamente, a cstos mismos personajes les interes6 también la obtencién de

honores y riqueza por medio de las concesiones reales sobre tierra e indios.

Es justo reconocer que la corona espafiola no se comportdé como una institucién
absolutamente malerialista, sino que cn cierta medida sf planteé la intencién de cumplir
con los principios aducidos en la argumentacién de Vitoria, ordenando por ejemplo el
respeto irrestricto a la integridad de las posesiones de 1os indios recién conguistados.
(Real Cédula.- Previniendo que se¢ devuelvan a los indios las tierras que sc les hayan

quitado, 31 de mayo de 1535) (37).

También hay que decir que al incorporar la corona espafiola a 1a propiedad privada en la
Nueva Espafia, le otorga de origen un cardcter social, ya que para concederla mediante
Merced cxige la residencia del beneficiario y el cultivo de la tierra, bajo pena de ser
revocada la concesién. La Ley Primera de Indias del 18 de junio y 9 de agosto de 1513
del rey Don Fernando V indica: "Porque vuestros vasallos se alienten al descubrimiento
y poblacién de las Indias, y puedan vivir con la comodidad, y conveniencia, que
deseamos: Es nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras,

cavallerfas, y peonfas...; y habiendo hecho en ellas su morada y labor, y residiendo en
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quatro ailos, les concedemos facultad para que de allf adelante los puedan vender, y

hacer de cllos a su voluntad libremente, como cosa suya propria...” (38).

De cualquier forma, reiteramos, ésta fu¢ la intencién de la corona, pcro que disté mucho
de cumplirse en la realidad; ante estos requisitos que consideraron excesivos, los
espailoles optaron por apropiarse de las tierras sin tener que cubrir engorrosas exigencias
de radicacién y cultivo; a fin de cuentas, la regularizacién de su tenencia se¢ darfa

posteriormente mediante las composiciones.

Martha Chavez Padron realiza una clasificacién de los diversos tipos de propiedad en la
época colonial, dividida bdsicamente en tres categorfas: las que constitufan propiedad
individual, intermedia y colectiva. Por su razén prdctica nos permitimos tomarla de
referencia, a la cual hemos efectuado algunos cambios que nos parece refleja ain més la

realidad:
2.4.1. Propiedad de tipo individual.

2.4.1.1. Mercedes reales (en sentido amplio). Concesidn de tierras a los conquistadores y
colonizadores, gencralmente con cardcler provisional y sujetas a una ulterior
confirmacién antc la misma Corona, debiendo acreditar los requisitos de residencia y
cultivo; no tenfan una extensién especffica (39). Al referirnos como sentido amplio
descamos expresar que se les considera de esta forma a las concesiones que la corona
efectuaba en forma general, sea en forma directa o por medio de sus legftimos

representantes.

2.4.1.2. Caballerfas. Medida de tierra que se mercedaba a un soldado de caballerfa;

aunque hay varias opinioncs. generalmente se acepta que eran 300 hectdreas.
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2.4.1.3. Peonfas. Medida de tierra que se mercedaba a un soldado de infanterfa; era una
quinta parte de la caballerfa.

2.4.1.4. Suertes. Solar para labranza que se destinaba a cada colono que se integraba a

una capitulacién, generalmente conformada de 10 hectdreas.

2.4.1.5. Compraventa. Estec mecani > fué real

escaso al inicio del proccso
conquistador que, sin embargo, se fué¢ incrementando conforme la colonia se consolidé y
siempre a causa de la permanente hambruna de los fondos reales. En cierta forma, las
Confirmaciones vinieron a constituirse en compraventas posieriores a la ocupacion
inicial.

2.4.1.6. Confirmacifénes. En primer término, las constituyeron la validacion final a las
que se encontraban sujetas las marcedes reales; posteriormente, también se aplicé en
favor de quienes carecfan de un tftulo legal, debidament= expedido y fundado, 6 bien,
que éste tftulo fuere incorrecto, que contuviere datos erréaeos, ¢ finalmente, para

aquéllos que iendo titulos legales y correctos. poseyeran excedencias, superficies

inmediatas que superdran a las amparadas por dichos tftulos.

2.4.1.7. Prescripcién. Forma de adquisicién de 1a tierra que servfa como fundamento

para promover en su oportunidad la composicién o regularizacién. (40).

2.4.2. Propiedad intermedia.

2.4.2.1. Composicién. Con la Ley XX de 1589, Felipe I1 ordené las Composiciones con
dos fines primordiales: por un lado, la regularizacién de la tenencia de la tiema que diera

orden al caos existente y permitiera un mayor y mejor control para efectos impositivos,
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por otro, 1a obtencién de beneficios econémicos adicionales.

Las composiciones podfan scr promovidas por quienes poseyeran tierras en exceso
respecto de su tftulo, por quienes no tuvieran dicho tftulo y estuvieren en posesiéon de
tierras o que el t{tulo fuerc defectuoso. Tenfan derccho a promover 1a composicién tanto

los particulares sobre su propicdad individualizada como las comunidades respecto de
sus posesiones colectivas (41).

2.4.2.2. Capitulaciones. Eran las concesiones a empresarios que la corona otorgaba con
el fin de colonizar ciertos territorios o fundar una poblacién a cambio de recibir en
propiedad determinada cantidad de tierras. Hay que recordar que a quicnes participaban
en estas empresas como colonos, bajo la direccién o auspicio del titular de la
Capitulacién, sc les otorgaban las llamadas Suertes. En estas formas de adquisicién de la
propicdad enconuamos una similitud con los fueros que celebraba la corona espafiola
con los sefiores feudales por regiones y poblados a fin de efectuar las alianzas necesarias
en la reconquista de la penfnsula Ibérica; encontramos, claro, la diferencia de que en
éstas se respetaban las estructuras jurfdicas interiores, 105 usos y las costumbres, en tanto

que en la Nueva Espaiia s¢c somet{a absolutamente a la corona.

Silvio Zavala hace un andlisis del contrato de capitulacién o asiento, seiialando que es de
derecho publico, celebrado entre el otorgante, el rey o las autoridades competentes, y el
beneficiario o vasallo, para la realizaci6on de un fin concreto, con estipulaciones precisas,
el cual serfa perfeccionado en ¢l momento de obtener los fines, pero siempre sujeto al

acto de voluntad o gracia real y en Gltima instancia, al interés publico (42).

2.4.2.3. Reducciones de indfgenas. Con el fin de facilitar ¢l control y administracién de

los numerosos grupos indfgenas, asf como de su evangelizacién, la corona ordena a
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mediados dcl mil quinientos la reduccién de los indios, esto es, su concentracién en
determinadas 4reas 6 poblaciones, pero siempre especificando que este proceso se
realizara sin generar conflictos, contando siempre con la voluntad de loa afectados y sin
que fuere argumento para el despojo de sus tierras (43). Tal vez, reflexionamos, las
reducciones de indios sirvieron de inspiracién al Gobierno de los Estados Unidos para la
creacién de sus reservaciones. El analisis del sistema de propiedad de las comunidades

indfgenas se realiza en el punto 2.4.5.

2.4.3. Propiedad de tipo colectivo.

2.4.3.1. Fundo legal. Terreno donde se asentaba la poblacién, consistente en el casco del
pueblo con su iglesia, edificios piblicos, plazas y casas de los pobladores, con una
extension de seiscientas varas a los cuatro vientos a partir de la iglesia ubicada en el
centro. Esta medida tienc una importancia significativa en el nuevo Derecho Agrario,

para los efectos de 1a accién de Restitucién.

2.4.3.2. Ejido y dehesa. El ejido espafiol era una superficie ubicada a la salida de los

pueblos para el solaz de la comunidad; la dehesa se localizaba igual y servfa para el
pastoreo del ganado de la poblaci6n; ambas eran de aprovechamiento colectivo y no
podfan ser enajenadas. En la Nueva Espaiia se fundieron los dos conceptos, para quedar
solamente en el ejido, con los objetivos de ambos, manteniendo su explotacién comunal
Yy con las caracterfticas de que no podfan ser embargables ni enajenables. Este concepto
de ejido subsistié prdcticamente hasta nuestro siglo en el que, con las disposiciones
agrarias que se implementaron, se le dié ya el nombre de ejido a la entidad titular de
tierras y derechos; especf{ficamente, fué Alvaro Obregén quién lc 1lamé con ese nombre

en su Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920 (44).
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2.4.3.3. Bienes de propios. También de origen espafiol, coincide con las caracterfsticas
del Altepletalli prehispdnico, ya que ¢l aprovechamiento de ambos estaba dedicado a la
sufragacién de los gastos publicos, por lo que eran entrecgados a los Ayuntamientos
integrando su patrimonio propic y en consecuencia no podfan ser trasmitidos.
Posteriormente, s¢ aludié a su existencia como factor que garantizaba la emancipacion
de los municipios respecto del poder central, situacién que prevalecfa hasta las leyes de
reforma que prohibicron la posibilidad de que dichos ayuntamientos pudieran conservar

la titularidad de tierras.

También existfan las tierras consejiles como parte de los bienes de propios, las cuales
eran tierras labrantfas y pastos que podfan ser arrendadas y obtener beneficios para el

sostenimiento de los gastos del corregimiento o de 1a misma capital de virreinato (45).

2.4.3.4. Tierras de comun repartimiento. Aparentemente eran ticrras bajo la autoridad

del Ayuntamiento que se daban en explotacién individual mediante sorteo.

2.4.3.5. Montes, pastos y aguas. Carlos V, mediante Real Cédula de 1533, los declaré de
explotacién comunal en virtud de la importancia que ya en aquélla época se otorgaba a
la ganaderfa (46); como éstas superficies resultaban indispensables para el desarrollo de
esta industria, se deseaba que no hubiere obstdculos, dentro de los cuales podrfa ser el
apropiamiento individual de los montes, pastos y aguas, e¢n detrimento del libre
agostamiento; hay que recordar que en aquél tiempo no se concebfan los cercados de
estas superficies y que en muchas ocasiones, se anteponfan los intereses ganaderos por

encima de los de los agricultores.

2.4.3.6. Propiedad del clero.En el antecedente del sistema tenencial espafiol encontramos

disposiciones que tuvicron vigencia y que cstablecfan la prohibicién al clero en la
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adquisicién de inmucbles: un ejemplo de ello es la ley de 1130 de Alfonso VII. En la
Nueva Espafa, Carlos V ratificé ésta disposicién mediante la Ley X: atin cuando al
principio sc lc llegé a otorgar cierta superficie, ésta era destinada especfficamente para
la construccién de los templos y monasterios, objetivo que posteriormente ya no se¢
respet6, iniciando la adquisicién de inmuebles en grandes extensiones mediante diversos
medios. También durante la colonia existié una lucha constante de la corona para evitar
el acaparamiento de tierras por el clero o lograr su desamortizacién; por ejemplo, en
1769 Carlos III dispuso la enajenacién de los bienes de los jesuftas, en 1795 se gravé la
traslacién del dominio al clero y en 1798 se ordené la venta de¢ bienes de las cofradfas,

memorias pfas, etcétera, para pagar las deudas de Carlos I'V (47).

Res; to de la recompensa con indios, casi siempre era aparejada a la de tierras;
pec! pe

podemos citar:

2.4.3.7. La Encomienda. Es una figura importante, ya que tuvo una notable presenciz en
la explotacién agricola de todas las tierras de la Nueva Espafia; se le ha considerado
como el antecedente de los peones acasillados de las haciendas porfirianas, Nacié de
hecho con Colén en La Espafiola a fines del siglo XV; la primer disposicién real al
respecto la dicté Fernando V en 1509, con ia Ley I de Indias, Tit.VIII, libro IV, que
indicaba que el "...Adelantado, gobernador o pacificador en quien esta facultad resida,

reparta a los indios entre los pobladores” (48).

Luego entonces, eran las concesiones que la corona otorgaba a los descubridores,
conquistadores, colonizadores y en general todo espaiiol, consistente en la asignacién de
grupos indfgenas para su servicio, especfficamente en el trabajo agricola de las tierras

que le hubieren adjudicado mediante merced real (49).
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2.4.3.8. La esclavitud. Esta se di6 s6lo en forma inmediata a la conquista y gnicamentc
por dos razénes: por guerra justa Yy por rebelién religiosa. La misma Corona dicté
disposiciones en las Leyes de Indias prohibiendo el sometimiento de los aborfgenes; sin
embargo, no lo fué respecto de los negros, que incluso De las Casas los consideraba

seres irracionales (50).

Casi ningin indfgena conservé la propiedad individual de la uerra, excepto algunos
Sefiores tlaxcaltecas, debido a su lealtad a la autoridad virreinal; por lo general, las
ticrras posefdas por estos grupos son las gue se les reconocieron en titularidad comunal.
En otras palabras, los indios pasaron a2 ser dominados en todos los aspectos,
especialmente respecto de la tenencia de la tierra, ya que esta forma de propiedad tenfa
limitaciones en cuanto a su venta o trasmisién de cualquier especie, de tal suerte que
solo se les permitfa el autoconsumo, sin incorporarse a las fuerzas productivas y de

riqucza, ademds de tener que absorber la mano de obra de los hijos.

Los espafioles siempre estuvieron cn pugna con la corona por el control de la propiedad
territorial de ia Nueva Espafia; los unos siempre buscando formas de apropiacién de mds
tierra y la otra emitiendo disposiciones que buscaban evitar la consolidacién de
verdaderos sefiorfos feudales que se transformaran en podercs competitivos de la misma
corona (como sucedié con el Marquesado del Valle de Oaxaca de Hemnmiédn Cortés) y en
forma secundaria, también para evitar ¢l despojo de los indios; situacién especialmente
diffcil, ya que tenfa que realizarse intentando esquivar los conflictos con los mismos

espafioles.

2.4.4. Otras clasificaciones. Guadalupe Rivera Marfn hace una clasificacion desde el
punto de vista econémico sobre los modos de adquirir la propiedad territorial en la

colonia (51):



2.4.4.1. Mecdios gratuitos: a) Capitulaciones; b) asientos; c¢) cncomiendas; d)

repartimientos de tierras; ¢) gracias; y f) mercedes.

Los dos primeros citados consistfan en un contrato de prestacién de servicios a
celebrarsc entre una persona particular o grupo de éstos, y la corona especfficamente.,
cuyo objeto primordial cra la obtencién de bienes y propiedades para la hacienda real
espafiola, pactando como prestacién para los particulares honores y recompensa
econ6mica; su aplicacién mds frecuente fue en el caso de descubridores y
conquistadores. La encomicnda tambi¢n ya fue analizada en el punto 2.4.3.6 anterior; la
gracia fue una modalidad utilizada por los descubridores para obtener caballerfas y
estancias mediante la prestacién de sus servicios a la corona; y finalmente, las mercedes

ya fueron igualmente comentadas.

Los repartimientos de tierras tienen su origen desde el descubrimiento: fue Colén quién
como primer medida al establecer su gobiemo en La Espafiola, exigiera ¢l pago de
tributos para la corona sujetando a ello a los vecinos de mds de catorce afios, asf como
también, segin nos scilala Fray Bartolomé de las Casas "...repartfa ¢l almirante tierras en
los mismos términos y heredades de los indios y de las mismas heredades de los
indios...que tenfan para sustentacién suya...repartfan entre ellos a unos diez mil, a o&os
mis o a otros menos, y este repartimiento de las labranzas y tierras, dabas el almirante
por sus cédulas diciendo que daba a fulana en el cacique fulano...” (52), de donde se
desprende que fue Colén el primer representante de la corona que inici6é el proceso de
reparto de indios y tierras. Oficialmente €ste sistema sc inicié con la aprobacién de la
corona bajo real cédula de Carlos V del 26 de junio de 1523 y también oficialmente,

concluy6 en 1632 con la prohibicién definitiva del sistema.
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2.4.4.2. Medios onerosos: a) Compraventa de tierras de indfgenas; b) real confirmacion;

€) composicién; y d) venta o remate en subasta publica.

2.4.5. La propiedad de la ticrra de las comunidades indfgenas.

El gobiermo espafiol reconocié dos formas de propiedad de las tierras indlgenas o
altepetl sobrevivientes a la conquista: la individual o privada y la comunal. D¢ igual
forma, en las comunidades posteriormente constituidas, llamadas reducciones o
congregaciones que formaban la repiblica de indios, se reconocié la legalidad de la
propiedad privada individvual y comunal, de¢ la que eran parte tanto el fundo legal como
los ejidos. Las béses juridicas de la propiedad eran diversas para cada uno de estos tipos
de asentamientos; a los pueblos sobrevivientes se les reconocié y respeté su derecho de
propiedad de la tierra, excepto la de cardcter piblico perteneciente a los templos y
sefiores, las cuales fueron tomadas por los conguistadores (33); como ejemplo de ello
tenemos la cédula reales del 31 de mayo de 1535("Previniendo se devuelvan a los indios
las tierras que se¢ les hayan quitado.- La Reyna"), de abril de 1546 ("Proveyendo a que ¢l
repartimiento de indios sea perpetuo y gocen de sus terrcnos.- £l Rey”) y del 19 de
febrero de 1570 ("Previniendo se procure que los indios formen pueblos; pero

conservando las tierras que poseyeren.- E1 Rey") (54)

En tanto, en la repiblica de indios, la tierra dada en propicdad, ya fuera individual o
comunal, se obtenfa por dotacién de la corona o por concesién de los caciques o sefiores
naturales, o bién, por compraventa a otras comunidas o propictarios. En ambos casos, el
rey manifesté su deseo de que tales propiedades fueran respetadas, lo que con el correr
del tiempo no sucedié sino que al contrario. tanto los aliepeld como las reducciones
fueron poco a poco perdiendo sus propiedades a manos de los fortalecidos terratenientes
hispanos, fueran civiles o eclesidsticos. Es imporniante resaltar que a la propiedad privada

indfgena, aunque hubiere sido reconocida y aceptada por las autoridades y por la misma
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corona espaiiola, ya desde cntonces s¢ le establecié una limitacién especifica que
consistfa en qQue ésta tierra no podfa ser vendida sin la autorizaci6én previa de las
autoridades competentes asignadas para ello. Esto es, desde entonces se iniciaba por un
1ado el control directo de parte de las autoridades y de 1a corona sobre la propiedad
indfgena, y por otro, el tutelaje o paternalismo sobre los indfgenas para limitar el

supuesto abuso por parte de los espaiioles en su adquisicién.

Es importante seiialar que cn materia de propiedad comunal, la corona dicté un
sinnimero de disposiciones en el sentido de que no nada mds se rcspetara a las
comunidades indfgenas el goce de sus propiedades, sino que incluso éstas les fueran
devueltas cuando hubieren sido despojadas en forma ilegal. Al respecto, nos remitimos a
la cita anterior de Manuel Fébila sobre diversas disposiciones que en ese sentido se

emitieron.

2.4.6. Los mayorazgos.

Al respecto citamos la definicidn que sobre esta figura vierte Felipe Sdnchez Romdin,
citado por Guadalupe Rivera Marfn: "los mayorazgos son una vinculacién civil
perpé€tua, por virtud de la cual se realiza una sucesién en la posesién y disfrute de los
bienes segin las reglas especiales de la voluntad del testador o fundador y en su defecto
por las genecrales de la ley establecida para los regulares” (55). Esta formna fue
establecida para dar perpetuidad al derecho adquirido como consecuencia de 1a guerra de
conquista y para hacer hereditaria la merced o gracia recibida. Existfan dos tipos de
mayorazgos: los regulares, que eran aguellos que se ajustaban a las disposiciones y leyes
emitidas por la corona para la sucesién especifica de estos mayorazgos, y segundo, los
irregulares, los cuales se sujetaban a las disposiciones establecidas por el fundador de
este mayorazgo. Como de su nombre se desprende, €stas s6lo podfan ser establecidos

con relacién al primogénito o hijo mayor de una decendencia y que podfan ser
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por el hijo legftimo a falta de aquel hijo mayor.

Los mayorazgos fueron consolidados en la nueva recopilacién efectuada por Felipe I y
establecido con mayor precisién por las Leyes de Toro, en las que se¢ le dedicd un
capftulo completo disponiendo entre otras cosas precisamente a la sucesion legftima. en
el caso de fallecimiento del hijo mayor; 1a ratificacion de que &ste mayorazgo s¢ daba
mediante la autorizacién del rey y ésta autorizacién no culminaba por muerte del rey
otorgante sino que permanecfa; y finalmente, quc el mayorazgo era revocable por quién

1o hubiere constituido, salvo que existiere una estipulacién en contrario.

2.4.7. Las haciendas.

Como ya ha quedado sefialado, en la Nueva Espania el dominio privado sobre la tierra se
fundamento6 esencialmente en las gracias o mercedes reales, que a su vez tenfan base en
la regulacién jurfdica al derecho de propiedad establecido en ¢l derecho castellano, cuya
estructuracién estaba influida en forma mds importante por ¢l derecho romano y por
algunos otros antecedentes como los fueros, lo cual vino a conformar el derecho

indiano, por su aplicaci6n especffica a la citada Nueva Espaiia.

Es frecuente la calificacién respecto de la hacienda como un producto directo de la
encomienda; sin embargo, desde su orfgen presenta tftulos distintos; por una lado la
encomienda fué una institucién castcllana trasladada a las indias y sancionada por la
corona adn en contra de su voluntad, y la hacienda es el resultado de, en primer lugar, la
obtencién de mercedes reales y después de los despojos y compras simuladas a
indfgenas y comunidades respecto de sus concesiones virreinales, espectficamente por
medio de las composiciones y finalmente del ejercicio del derecho de adquisicion a

titulo oneroso de bienes y propiedades territoriales (56).
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Atendiendo a la extensién que normalmente debfan tener las haciendas y sobre todo para
hacer una distincién respecto de los ranchos, se consideraba que era costumbre popular
distinguir atendiendo al tamaifio de los predios y considerar como hacienda los mayores

de mil hectdreas y como rancho las que tienen mil o menos (57).

Sin embargo, la caracterfstica m4s significativa para la distinci6én de la hacienda fue su
caridcter econémico, la explotacién econémica que se hacfa de ésta, puesto que estaba
conformada como una empresa en todos sus alcances, la cual producfa todo 1o necesario
para su autosuficiencia y que contaba con la mayor parte de los recursos naturales que
pudieren servir de insumos a sus diversas actividades tales como bosques, tierras de
pastos, magueyales, huertas, recursos acufferos ¢ incluso, en ocasiones, algunos recurso
mineros. Consolidadas tas haciendas, se constituyeron en verdaderos centros
comunitarios o poblaciones en las que dependfan de ella en forma directa o indirecta

numerosas familias que establecfan su medio de vida.

Hay que recordar que una consecuencia directa de la conformacién de las haciendas fue
la gran concentracién de la propiedad de la tierra en manos del titular y por ende, a costa
de sus tierras vecinas, lo que originé la desaparicion de la propiedad de los naturales, ya

sea que éste fuese de cardcter comunal o de cardcter particular.

Una hojeada a los tftulos hacendarios muestran que en tanto los virreyes concedfan las
mercedes originales en las partes de tierras relativamente pequeiias, los espaitoles en lo
individual y en forma casi inmediata compraban tierras aledairias, con lo que iniciaban el

proceso de consolidacién y concentracién de la tierra.

Ahora bién, Francoise Chevalier nos sefiala que en la consolidacién de las haciendas

influyeron aspectos tan variados como la vastedad del pafs que mantenfa una escasa

71




poblacién, los caminos mal trazados y poCo seguros y en consecuencia los transportes
lentos y diffciles. A esto se le auné la gran cantidad de mano de obra existente, sobre
todo incrementada por la disminucién en la actividad minera que vino a permitir la
disponibilidad de brazos para el trabajo en el campo, por lo que, en éstas condiciones, al
existir una cantidad bastante elevada dcl elemento humano necesitado de trabajo y
subsistencia y el que las condiciones de aislamiento obligaran precisamente a la
autosuficiencia de las comunidades, permitié que ¢} amo o titular de una hacienda,

buscase precisamente los medios para consolidar 1a hacicnda en cuanto a su extension y
productividad (58).

El mismo autor hace una reflexién comparativa entre la hacienda de la Nueva Espafia y
1os antecedentes de los cortijos andaluces y casas en 1a Espaiia del Sur; hace referencia a
la posible comparacién de negros, peones y pequefios arrendatarios indios con los
esclavos, colonos y arrendatarios indfgenas mds o menos arraigados en ios latifundios de
las provincias imperiales de Roma, trazando un paralelo entre los hacendados y las
grandes propiedades del bajo imperio cuyos poderes sobre sus servidores sobrepasaban
de manera singular las relaciones de 6rden puramente econémico. Incluso sefiala que
podrfa llevarse mds lcjos la comparacién : en cl siglo X VIII ciertos duefios de haciendas
temfan que a sus peones s¢ les ocurriera constituirse en pueblos libres, del mismo modo
que en la Europa latina infinidad de villas romanas dieran origen a comunidades

campesinas cuyos nombres cternizan los patronfmicos de los antiguos dueiios.

As{ pues la hacienda podrfa parecermos como ¢l fruto de un encuentro entre
conquistadores de origen mediterraneo y poblaciones menos avanzadas, en un medio
temporalmente cerrado a las grandes corrientes comerciales, por lo que no es ilfcito
pensar que ciertas partes del imperio romano hayan podido ofrccer condiciones andlogas

cuando en ¢l siglo IV los intercambios disminuyeron y l1a vida tendié a concentrarse en
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grandes villas ruralcs (59).

2.4.8. La conformacién de los latifundios.

En Espaiia y especfficamente en Castilla, 1a encomienda existi6 hasta el momento que se
establecieron los grandes sefiorfos; fue el piso de las pequeiias explotaciones territoriales
a la formaci6n del territorio sefiorial de corte feudal. La unién del reino de Castilla y
Aragén inicié la entrada de Espaiia al capitalismo moderno y la necesidad de la
expansién mercantil requirié de oro y su transforrnacién en un s6lido sistema monetario
9.
Con el descubrimiento de las indias occidentales y su conquista, s¢ aportd a la metrépoli
espaficla 1os metales nccesarios para la consolidacién de su sistema monetario, as{ como
los productos agrfcolas que en abundancia le dieron la riqueza que consolidara el
sistema capitalista. Lo anterior constituyé una primera ectapa en la ¢época de
capitalizacién de Espaiia, independientemente de que las formas de produccién fueran

las encomiendas y los repartimientos indianos.

Como ya se ha dicho, los repartimientos y congregaciones indfgenas que ya se habfan
empobrecido, resultaron beneficiosos para el proceso de formacién de la propiedad
realenga y privada porquc permitieron la ocupacién de sus antiguas propiedades
territoriales indfgenas, salvo aquéllas que se respetaron a caciques y pueblos

privilegiados.

Las empresas capitalistas creadas por los conquistadores dieron nacimiento a las
haciendas y a las estancias ganaderas que trabajaban con métodos diversos y modemos
para su época; podrfamos incluso calificar a Cortés como el primer empresario de corte

moderno en la sociedad colonial.
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Sin embargo, tal estado de cosas lleg6 a una crisis que rompié el sistema, extinguiendo
1a fuerza de trabajo y con ¢llo la posibilidad de crear y ain fomentar la capitalizacién. A
ello contribuy6 la iglesia con el acaparamicnto de la tierra y la concentracién de
riquezas, sin riesgo en la crisis. En consecuencia, 1a hacienda sustituirfa a la encomienda
y al recién creado capitalismo y se concentrarfa en sf misma, para volverse durante
varios decenios subsecuentes una inslitucién cerrada, tradicionalista, donde la mano de

obra estuviera ocupada ante todo en el servicio inmediato del terrateniente.

De alguna forma podriamos decir que la propia crisis impulsé la reconcentracion de la
tierra que originalmente se encontraba en los repartimientos y posteriormente en las
haciendas, para que éstas vinieran a transformarse en los grandes latifundios, como una

manera de protecci6n y autosubsistencia por la citada crisis del sistema imperante en la

Nueva Espaiia.

Diversos estudios sc¢ han hecho sobre la hacienda, considerdndola como la tenencia
territorial que por excelencia prevaleci6 en la época colonial, a pesar de las presiones
ejercidas por los grandes latifundios y otras estructuras. Entre otros, s¢ sefiala que la

encomicnda fue una estructura feudal, en tanto que la hacienda se caracterizaba por su

modo capitalista de produccion.

‘También se consideré a la hacienda como el producto de las formas sociales arcdicas
aparecidas en la colonia hispanoamericana, después de la conquista, tal y como fue la
encomienda y los repartimientos de corte feudal, formas que condujeron a modos de
produccién definidos como producto del subcapitalismo dependiente que, para
evolucionar, necesitaba de un feudalismo agrario de tipo colonial como lo eran
precisamente las haciendas y los latifundios o estancias ganaderas, en los cuales

deberfan apoyarse para lograr su propia estructuracién.
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Guadalupe Rivera Marfn de Iturbe opina que las formas de produccién de la tierra y los
modos de adquirir la prépiedad. se debieron no a la sociedad en formacién sino a
necesidades explfcitas de la corona para adecuar la explotacién colonial a la situacién
polftica y econémica de Europa y por consiguicnte de la metrépoli, para recabar tributos

e ingresos aun a costa de debilitar un sistema econ6émico de produccién (6 1).

En virtud de que la formacién de la propiedad de la riqueza en los inicios de 1a colonia
se basé en la ganaderfa, la legislacién sobre la materia no s6lo fué¢ abundante, sino de
primer importancia para la vida econémica. Esto motivé que desde el inicio de la
colonia se expidieran diversas ordenanzas al respecto y que posteriormente fueron
complementadas por las llamadas Ordenanzas de la Mesta, pronunciadas por diversas
autoridades municipales y virreynales de 1529 a 1574, aiio en el cual se da organizacién
definitiva al llamado Gremio de la Mesta. Este gremio, llamado Mesta de la Nueva
Espaila, cuyo antecedente inmediato es el similar de Castilla, estaba constituida por los
ganaderos quienes se organizaron con cl ffn de gozar y oblener la proteccion de las
autoridades y de la corona.

Las Ordenanzas de la Mesta fueron instrumentos bastante rfgidos, dados para
salvaguardar los intereses de los ricos ganaderos en detrimento de quienes trabajaban
para elilos o podfan ser sus eventuales contrapartes en juicio y ajenos a su gremio; el
Consejo de 1la Mesta estaba constituido por alcaldes con facultades para juzgar y

sentenciar sobre 1os asuntos de los agremiados y sus propiedades (62).

Conforme nos sefiala Guadalupe Rivera Marfn de Iturbe, la forma de consolidacion de 1a
gran propiedad fué siempre la misma: los hispanos s¢ convirtieron de encomenderos en

hacendados, en virtud de la obtencién de mercedes y gracias, y de la compra ilegal de
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tierras mercedadas a favor de terceros. La condicién de la mano de obra obtenida
primero en la encomienda, después en los repartimientos y finalmente como fuerza de
trabajo cautiva, bien por ¢l control de la paga a los peones, bien por los adeudos
contrafdos por los mismos, finalmente permitié la acumulacién de propiedades y el

control de una agricultura monopolfstica apoyada en los grandes latifundios (63).

2.5. Epoca independiente.

La mayorfa de los estudiosos de la materia consideran que con el nacimiento del Estado
mexicano, mediante la declaracién de independencia. 1a propiedad territorial de la hasta
entonces Nuecva Espaifia, pasS f{niegramente a la nacién, subrogandose cn todos los

derechos y prerrogativas por €se concepto.

Ya en el bando publicado el 23 de marzo de 1813 se establecfa: "que los naturales en
los pueblos... duefios de sus ticrras... puedan comerciar, lo mismo que 1os demds, y que
por esta igualdad y rebaja de pensiones, entren como los demds a lz contribucién de
Alcabalas pues que por ellos s¢ bajé el 4%, por aliviarlos en quanto sea posible...” (64).
Como puede verse, con anterioridad a la Constitucién de Apatzing4dn, existfa Ia idea de
que los pueblos que tuviesen l!a asignacién de terras pudieran constituirse en
propietarios directos de ¢stas, dentro del régimen particular, ain cuando con ciertas

consideraciones de cardcier fiscal, pero a fin de cuentas duefios de sus tierras.

Con la influencia de las nuevas corrientes de cardcter sociopolftico provenientes
principalmente de Europa y de los Estados Unidos, José Marfa Morelos plasmé su
pensamiento socio-liberal para con la Nueva Espaiia en proceso de independencia en el
documento denominado "Sentimientos de la Nacién”, en ¢l que se vertieron algunos de
los principios que posteriormente le dicran forma al Estado mexicano. Los Sentimientos

de la Nacién fueron expedidos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 sirviendo
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antecedente directo a la Constituciéon de Apatzingdn.

Aquél documento consté de 23 puntos en el que destaca ¢l artfculo o punto No. 17 que
texiualmente seiialaba: "Que a cada uno se le guarden las propiedades y respeten su casa
como en un asilo sagrado sefialando penas a los infractores™ (65). con lo que se establece

1a base del respeto a la propiedad, otorgando la seguridad jurfdica correspondiente.

El 6 de noviembre de 1813, en Chilpancingo es firmada el Acta Solemne de la
Declaracién de Independencia de América Septentrional que seiiala: "...1813. El
Congreso de Anahuac, legftimamente instalado en la ciudad de Chilpancingo de la
América Septentrional por las provincias de ella, declara solemnemente, a presencia del
Seflor Dios, Arbitro Moderador de los Imperios y autor de la Sociedad... que por las
presentes circunstancias de la Europa ha recobrado el ejercicio de su soberanfa
usurpado: que en tal concepto queda rota para siempre y jamds disuelta la independencia
del trono espafiol: que cs arbitra para establecer las leyes que le convengan para el mejor
arreglo y felicidad interior... declara por rco de alia traicién a todo el que se oponga
directa o indirectamente a su indcpendencia... dado en el Palacio Nacional de

Chilpancingo a 6 dfas del mes de noviembre de 1813..." (69).

El autor Jorge Sayeg Held sefiala que ¢l pensamiento de Morelos plasmado en sus
Sentimientos de la Nacién constitufan verdaderos principios libero-individualistas que
eran el ideario de la época (67). Nos afirma también que es incuestionable afirmar que
con Hidalgo y Morelos nace cn nuestro pafs un sistema que recoge dichos principios
libero-individualistas fundamentales, que la revolucién de Francia nos habfa dado a
conocer principalmente a través de la Carta Gaditana de 1812 y de la que, no hacfa
mucho tiempo atrids, habfa adoptado la naciente Unién del Norte, la que transforma al

adaptarios a la rcalidad mexicana en un socioliberalismo tan de moda hoy (recordemos
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que ha sido adoptado como el pensamicnto ideolégico del Partido Revolucionario
Institucional); lo cierto es que el socioliberalismo o el liberalismo social nace con el

pensamiento de Hidalgo y Morelos principalmente, como norma fundamental para la

conformacion de la nueva nacién.

Sin embargo, estc pensamicnto socioliberal no pasé del todo a la Constitucién de
Apatzingdn; ésta udnicamente tomé algunos puntos que expresara Morelos en sus
Secntimientos de la Nacién. El contenido del discurso que pronunciara Morelos con la
instalaci6n definitiva del Congreso del Anahuac tiene un trascedental mensaje por 1o que
nos permitimos seflalar como puntos importantes precisamente los conceptos de que la
soberanfa reside esencialmente en los pueblos, que éstos son libres para reformar sus
instituciones polfticas siempre que les convenga y que ningdn pueblo puede sojuzgar a
otro si no precede una agresién injusta; en consecuencia, sefiala 1a justificaciéon para la
independencia. Morelos finalmente vanagloria ¢l pasado del Anihuac y condena la
conquista y la colonia expresando lo siguiente: "!genios de Moctezuma, Cacama,
Quautimozin, Xijcoténcatl y Calzontcin, celebrad, como celebrasteis el mitote en el que
fuisteis acometidos por la pérfida espada de Alvarado, el fausto momento en que
vuestros ilustres hijos se han congregado para vengar vuestros ultrajes y desafucros y
librarse de las garras de la tiranfa y francmasonismo que los iba a absorber para siempre!
Al 12 de agosto de 1521 le sucedi6 el 8 de septiembre de 1813; en aquél se apretaron las
cadenas de nuestra servidumbre en México-Tenochtitlan: en éste se¢ rompen para

siempre en ¢l venturoso pueblo de Chilpancingo”™ (68).

El texto de la Constitucion de Apatzingédn se divide en dos partes fundamentales, como
lo establece el constitucionalismo moderno sobre toda carta magna: por un lado la parte
dogmdtica y por el otro la orgdnica, de donde se desprenden tres tesis fundamentales en

la estructura constitucional; 1a soberanfa del pusblo, los derechos del hombre y 1a forma --
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de gobiermno republicano, con la divisi6n de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Destacamos de este documento las siguientes disposiciones: "Decreto constitucional para
la libertad de América mexicana, sancionado en Apatzingdn ¢l 22 de octubre de 1814. El
Supremo Congreso Mexicano, descoso de llenar las her6icas miras de la Nacién,
elevadas nada menos que al sublime objeto de sustraerse para siempre de la dominacién
extranjera ...Principios o Elementos Constitucionales...Artfculo 20.- La facultad de
dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas convenga a los intereses de la
sociedad constituye la soberanfa;...Artfculo 50.- Por consiguiente, la soberanfa reside
originalmente en el pueblo, ¥y su ejercicio en la representacién nacional compuesto por
diputados clegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba 1la
constitucién;... Art{fculo 9o.- Ninguna nacién ticne derecho para impedir el uso libre de
su soberanfa. El tftulo de conquista no pucde ligitimar los actos de la fuerza: el pueblo
que lo intente debe ser obligado por las armas a respetar el derecho convencional de las
naciones;...Artfculo 240.- La felicidad del pucblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste cn el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad; la fntegra
conservacién de éstos derechos es ¢l objeto de la institucién de los gobiernos y el tnico
ffn de las asociaciones polfticas;... Artfculo 340.- Todos los individuos de la sociedad
tienen derecho a adquirir propiedades y disponer de cllas a su arbitrio con tal que no
contravenga a la ley;...Artfculo 350.- Ninguno debe ser privado de la menor porcién de
lo que posea, sino que cuando lo exija la ptiblica necesidad; pero en este caso tiene

derecho a la justa compensacion;...” (69).

En los artfculos citados respecto del capftulo de la soberanfa, segundo, quinto y noveno,
se advierte la presencia de Juan Jacobo Rousecau, quien establecié como ideas
fundamentales el estado de naturaieza y et contrato social, habiendo dejando asentado
que el intcrés general y los intereses individuales se confunden; que el poder pablico no
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existe y que se¢ justifica s6lo en funcién de la voluntad general que viene a ser el poder
soberano. El artfculo 24, establecido bajo el titulo de 1a igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los ciudadanos, constituye la primer declaracion mexicana de los derechos
fundamentales de la persona humana. La declaracién de Apatzingdn es una de las mds
completas y explicitas de esa época, por lo que se refierc a los derechos del hombre; ni
la misma constituciéon noricamericana expedida con anterioridad, 1o hace con tanta
claridad, ya que aguélla solamente se limita a consignar algunos derechos individuales;
tampoco la Constitucién de Cddiz de 1812 hace la catalogacién de dichos derechos

como se hace en Apatzingdn.

Martha Chdvez Padrén divide la época independiente en dos grandes perfodos: el
primero, comprendido desde el 28 de septiembre de 1821 al 23 de junio de 1856,
iniciando con la consumacién de la independencia de México y culmina con el famoso
voto particular de Ponciano Arriaga sobre la propiedad. El segundo comprendc desde el
25 de junio de 1856 con la Ley de Desamortizacién hasta el 20 de noviembre de 1910,
concluyendo con el inicio de I1a revolucién. A nuestro juicio, la divisién es de cardcter

priactico para efectos didicticos, por 10 que nos permitimos aplicarla en el presente
trabajo.

2.5.1. Primer perfodo.

Durante este primer perfodo, no hubo variacién real con respecto a la situacién vigente
en la colonia en materia de tenencia territorial. Hay que recordar que la clase dominante
de entonces fu€ la que apoy6 el proceso de independencia como reaccién en contra de la
metrépoli espafiola y en virtud de los roces constantes entre criollos y peninsulares;
obviamente, este apoyo se di6 bajo la premisa de mantener sus privilegios, entre los que
se encontraba precisamente la propiedad inmueble. privilegio que ademds no podfa ser

discutido o refutado en aquéllos momentos por los sublevados.




El efecto inmediato y directo de la independencia, bajo 1a premisa antes sefialada, fué el
fortalecimiento del latifundismo en el sector privado; la propiedad y poscsiones de las
comunidades indfgenas siguieron disminuyendo tanto en su nimero como en su

extension.

Hay que mencionar que la legislacién que sc emitié en materia de propiedad inmueble y
de colonizacién, fue abundantfsima; para los efectos de este trabajo s6lo nos limitaremos
a comentar los dispositivos constitucionales que rigieron a la joven nacidén en su vaivén
histérico y agquellos pronunciamientos y lcyes cuyos efectos tuvieron una trascendencia

realmente significativa en la evolucién del sistema tenencial de 1a tierra.

2.5.1.1. Acta y Constitucién de 1824.

Independientemente de la importancia que tuvo la Constitucién de Apatzingdn de 1814
y su influencia en la vida constitucional de México, al Acta constitutiva de 1824 se le ha
conocido como la primer ley constitucional mexicana la cual, prdacticamente no recibié
influencia alguna de aquélla. Podemos considerar que con csta primer lcy fundamental
se inicia el Derecho Constitucional Mexicano; su funcién primordial fue el
establecimiento de los puntos y lineamientos generalecs que en materia constitucional
regirfan para la claboracién de una nueva Constitucién y que mientras ésta fuese

elaborada y publicada regirfan estos aspectos generales constitucionales.

Con insistencia sc ha manifestado que los coaceptos constitucionales que iniciaron esta
etapa de México como nacién independiente y en forma especffica por 1o que se refiere
a la Coastitucién de 1824 que cnseguida comentaremos, tienen un incio y un
fundamento especffico cn la constitucion norteamericana de 1787 y la Constitucién de

C4diz de 1812. Se dice que el concepto del federalismo fue obtenido precisamente de la
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en tanto que la exclusividad religiosa catélica, la soberanfa nacional y algunos otros

conceptos fueron tomados de la constitucién gaditana.

Bajo el principio liberal federalista, se promulga la Constitucién de 1824 a la cafda de
Agusifn de Iturbide e inicio de la consolidacién de la independencia de México ya como
un Estado soberano, reuniendo los elementos tradicionales de pueblo, gobiemo y
territorio. En el artfculo 2o. sefialaba que éste filtimo elemento se comprendfa con "...el
que fue Virreinato llamado antes Nueva Espaiia, la Capitanfa General de Yucatdn, las
Provincias Intemas de Oriente y Occidente, la Baja y Alta California, los terrenos
ancxos e islas adyacentcs de ambos mares...". Subsistié la convivencia constitucional del
clero con el Estado, favoreciendo la concentraci6én de la tierra en manos de ésta. El
artfculo 112 establecié limitaciones al Presidente para la ocupacién de la propicdad
particular o de corporaciones, incluycndo naturalmente a Ia del clero, 1a que sélo podfa

ser ocupada con 1a autorizacién del Senado y mediante indemnizacién (70) (71).

2.5.1.2. Constitucién de 1836 (Las Siete Leyes Constitucionales). Toma el centralismo
de los conservadores para convertirse en ¢l primer anteccedente de este tipo; en la Ley
Primera. artfculo 2, se establecen los derechos de los mexicanos, contando entrec €stos,
en la fracci6n III: “No poder ser privado de su propicdad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo o en parte. Cuando algiin objeto de general y ptiblica
utilidad exija 1o contrario, podrd verificarse la privacidén, si tal circunstancia fuere
calificada por el presidente y sus cuatro ministros...y el dueilo, sea corporacié6n
eclesidstica o secular, sea individuo particular, previamente indemnizado...”; dentro de
las corporaciones scculares se incluyen a las comunidades indfgenas que mantenfan este
régimen, por lo que podrfarmos decir que con la primer constitucién mexicana se

respetaba a la propiedad comunal o social entonces existente (72).

Contando con el apoyo del mismo congreso s¢ expidi6, entre otras disposiciones y leyes
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en materia territorial, el 14 de noviembre de 1833, una disposicién sobre los llamados
bienes de manos muertas, nombre con el quec se conocieron a las grandes y numerosas
fincas quc posefa ¢l clero y que constitufan una riqueza sin circulacién alguna; dicha
disposicién jurfdica seflalé que se podrfa ocupar, vender o enajenar los bienes rafces y
capitales de manos muertas existentes en el Distrito Federal, hasta que por resolucién del

Congreso General no se determinara lo que hubiere de hacerse (73).

A la Constitucién de 1836 se le denominé también como las "Siete Leyes
Constitucionales”; esto es, una primer ley constitucional que s¢ promulga el 15 de
diciembre de 1835 y las seis leyes restantes promuigadas ¢l 29 de diciembre del afio
siguiente. La primer ley constitucional, que ya mencionamos, nos interesa en virtud de
que su contenido se refierc precisamente a los derechos y obligaciones de los mexicanos
y habitantes de la repiblica: "...Artfculo 2.- Son derechos del mexicano:...IIL. No poder
ser privado de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de cila, ni ¢n todo ni en
parte. Cuando alguin objeto dc general y publica utilidad exija lo contrario. podri
verificarse 1a privacién, si la tal circunstancia fuera calificada por ¢l presidente y sus
cuatro ministros en la capital, por el gobierno y junta dcpartamental de los
Departamentos, y el duefio, sea corporacion cclesidstica o secular, sca individuo
particular, previamente indemnizado a tasacién de dos peritos. nombrado el uno de ellos
por €1, y segin las leyes el tercero en discordia, caso de haberla. La calificacién dicha,
podra ser reclamada por el interesado ante la Corte de Justicia cn la capital y en los
Departamentos ante el Superior Tribunal respectivo. El reclamo suspenderd 1a ejecucion
hasta el fallo:...Artfculo 13.- El extranjero no puede adquirir en la Repiblica propiedad
rafz, si no sc ha naturalizado en ella, casare con nmexicana y se arreglare a lo demds que
prescriba la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podrd trasladar a otro pafs su
propiedad moviliaria (sic) sino con los requisitos y pagando la cuota que establezcan las
leyes. Las adquisiciones de colonizadores s¢ sujetardn a las reglas especiales de

colonizacién®.
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La segunda ley constitucional cre6 ¢l denominado Supremo Poder Conservador, como
una modalidad cspecial para ¢l control de los tres poderes tradicionales en que se dividfa
€l mandato de la naci6n; la tercer ley constitucional establece el poder legislativo; la
cuarta ley conslitucional se refiere a la organizacién del Supremo Poder Ejecutivo; la
quinta ley versaba sobre ¢l Poder Judicial dc l1a Repiiblica Mexicana y la sexta ley se
denominé divisién del territorio de la Republica y gobierno interior de sus pueblos, con

lo que se ratifica el cambio en la estructura de la Repiiblica, del federal al centralista.

Se prevé la posibilidad de la privacién de la propiedad privada en el caso de una
evidente necesidad piblica, pero siempre mediante indemnizacién y con los peritajes
correspondientes, con los que ain cuando s¢ entiende que existe una necesidad
imperiosa por parte de la socicdad, que obliga imponerla por cncima del interés del
particular, también no s¢ considera que esta imposicién deba ir en perjuicio de aquél
particular, sino que por el contrario, su retribucién o indemnizacién deberd ser acorde
especfficamente al valor del inmueble; esto es, lasar el valor correspondiente mediante

peritajes. En otras palabras, no obstante que el particular debfa sacrificarse en aras de las

sociedad, este sacrificio serfa relativo porque la retribucién que le correspondfa éra’

equivalente al valor real.

Por otro lado, en el caso de 1a propiedad de extranjeros, resulta interesante la disposicién
que sec refiere a limitaciones para la adquisicién de bienes rafces, sujetdndolos a la
naturalizacién y matrimonio con mexicana, entendiendo que no nada mds se refiere al
exwranjero en su calidad de varén, sino que también deberd ser equivalente en el caso de

la mujer.
2.5.1.3. Bascs de organizacién polftica de la Republica Mexicana de 1843.
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También conocida como la scgunda Constitucién centralista; en el artfculo 90. enuncia
los derechos de los habitantes de la Repiiblica, cuya fraccién XIII indicaba que "...1a
propiedad es inviolable, seca que pertenezca a particulares o a corporaciones, y ninguno
puede ser privado ni turbado en el libre uso y aprovechamiento de la que le corresponda
segun las leyes, y ya consista en cosas, acciones o derechos...Cuando algin objcto de
utilidad piblica exigiere su ocupacién, se hard d¢sta, previa la competente
indemnizacion..." (74) Del contenido de este dispositivo, al igual que la Constitucién de
1824, se desprende la proteccién a la propiedad social radicada en las comunidades

indfgenas, por ser consideradas éstas como corporaciones.

2.5.1.4. Acta constitutiva y de reformas de 1847.

Al intentar instaurar de nueva cuenta la Constitucién de 1824, Mariano Otero emitié l;n
voto particular que di6 pi¢ para que se reformara aquélla mediante una acta de reformas
constitucionales, en la que se ratifican los derechos del hombre que aquélla reconoce,
dentro de los cuales se encuentra la propiedad comunal. El arifculo 5 ordena que sean
leyes las que regulen el ejercicio de los sefialados derechos del hombre, incluida la
propiedad territorial (75) que, al no especificarse, deja abicrto el principio tanto para la
propiedad individual como para la comunal. Decfa: "Para asegurar los derechos del
hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijard las garantfas de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Repuiblica, y establecerd
los medios de hacerlas efectivas”. Luego entonces, ésta Acta constitutiva y de reformas

mantiene el respeto a la propiedad indfgena de caracter comunal.

2.5.1.5. Voto de Ponciano Arriaga sobre la propiedad.
El 23 de junio de 1856, el Diputado Ponciano Arriaga pronuncié un voto particular
respecto de la propiedad definiendo a ésta como una ocupacién o posesién que solo se

confirma y perfecciona por medio del trabajo y la producci6n, agregando que la
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Caonstitucién debfa ser 1a "Ley de la tierra”; en este voto ademds presenté un panorama
desastroso de la tenencia de la tierra, por lo que consideré que debfa establecerse un
Ifmite en su extension, sefialando que las fincas rdsticas debfan tener como médximo 15
leguas cuadradas. Su repercusién en aquél momento se vié limitada en virtud de la
promulgacién de las leyes de desamortizacién de bienes de manos muertas y de
nacionalizacién de bienes del clero que, para muchos, fueron una respuesta al
planteamiento de Arriaga; sin embargo, nuestro distinguido Diputado es considerado

como uno de¢ los precursores de la reforma agraria.

Indiscutiblemente que el contenido del voto particuiar es harto significativo, toda vez
que resume precisamente el sentimiento y opinién existente en esta época de los
principales pensadores liberales sobre la estructura tenencial de la tierra que $e venfa
consignando en todas y cada una de las disposiciones que regulaban constitucionalmente
a la naci6én mexicana. El documento a que nos referimos es extenso y, sin embargo, nos
permitiremos hacer mencién de algunos de los puntos m&s sobresalientes, que en nuestra

opinién alcanzan mayor trascendencia. En efecto, el ilustre pensador sefialaba:

“...uno de los vicios m4s arraigados y prefundos de que adolece nuestro pafs y que debe
merecer una atencién exclusiva de sus legisladores cuando se trata de su coédigo
fundamental, consiste en la monstruosa divisién de la propiedad territon’él. Mientras que
pocos individuos estdn en posesién de inmensos ¢ incultos terrenos que podrfan dar
subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo numeroso, crecida en mayorfa
de ciudadanos, gimen en la m4s homrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sirc industria
ni trabajo...Este pueblo no puede ser libre ni republicano, ni mucho menos venturoso,
por mds que cien constituciones y millares dec leyes proclamen derechos abstracios,
teorfas bellfsimas, pero impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econdémico

de la sociedad...”.
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...La Constitucién dchicra ser 1a ley de la tierra. pero no se constituye ni se examina el
estado de la tierra...La existencia social, lo mismo que la individual, se compone de dos
especies de vida, a saber, la que se refiere a la existencia material y la que se refierc a la
existencia intelectual, aquélla que tiene por objeto la existencia del cuerpo y la que mira
1a relacién del alma”..."De la mds acertada conbinacién de ambos debe resultar la
armonfa que se busca como el principio de la verdad de todas las cosas...la sociedad, en
su parte material, se ha quedado la misma; la tierra, en pocas manos; los capitales
acumulados, la circulacién estancada...es preciso, indefectible que llege la reforma, que
se hagan pedazos las restricciones y lazos de la servidumbre feudal, que caigan todos los
monopolios y despotismos, que sucumban todos los abusos y penetren cn el corazén y
las venas de nuestra institucién polftica el fecundo elemento de la igualdad
democrdtica...y para tranquilizar desde luego a los que, habicndo lefdo las anteriores
frases, quieran lanzar contra nosotros el anatema de que han sido vicimas los
reformadores socialistas...no hemos ni siquiera imaginado curar todos los males que
existen...ni pensado hacer de nuestro pafs una sola familia con sus tierras cultivadas en
comudn, para repartir sus frutos entre ios diversos cooperadores, que no se trata de la
destruccién de los signos representativos de 1a riqueza, ni de la promiscuidad, ni de la
supresién de ciertas artes...quédense todos estos sistemas para el porvenir. En el estado
presente, nosotros reconocemos el derecho de propiedad y lo reconocemos inviolable. Si
su organizacién del pafs presenta infinitos abusos, convendrd desterrarlos; pero destruir
el derecho, proscribir la idea de su propiedad no solo cs temerario, sino imposible. La
idea de propiedad lleva inherente la de individualidad y por mds que se haga, dice un
autor Juminoso, habrd siempre en la sucesi6én humana dos cosas, la sociedad y el
individuo; este no puede vivir sin aquélla y viceversa porque son dos experiencias
correlativas que se sustituyen y se complementan mutuamente. Ambos elementos son
tan necesarios entre sf que no se puede sacrificar ningino y el progreso social consiste

simplemente en darles un desarrollo simultdneo, pues todo aquéllo que perjudique al
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sociedad, y lo que a ésta satisface debe tambien satisfacer a aquél. Cualquier cambio que
no encierre a estas dos condiciones, serd por ésta séla razén contraria a la ley del
progreso. Precisamente 10 Que nosotros censuramos en la actual organizacién de la
propiedad es el que no se atienda a una posicién de intereses individuales y que se
constituye a una gran multitud de parias que no puede tener parté en la distribucién de
las riquezas sociales...El principio, pues, del deséou‘smo ha sido el de la explotacién
absoluta, teniendo su fundamento l6gico en la ignorancia de las masas y su base material
en la apropiacién del suelo...No adoptaremos ninguna doctrina peligrosa, ni siquiera
consentiremos el principio de que la propiedad es una creacidn de la ley civil...ni que la
historia manifesta que la constitucién de la propiedad es un hecho polftico que ha
variado siempre que las revoluciones han modificado formalmente el estado de las
cosas, ni tampoco que el cristianismo de su origen tuviese la forrna en una protesta
contra la propiedad privada, ni que la renuncia a toda propiedad fuese un artfculo

fundamental de¢ sus estatutos...”.

"...se ve bi¢n por el tenor de las doctrinas precedentes, que nosotros NO pensamos en
derribar el derecho de propiedad, sino solamente conocerlo, explicarlo, desentrafiar su
orfgen, demarcar sus lifmites...no hay necesidad siendo evidente, que ni existen muchas
de las inmensas propiedades territoriales la ocupacién verdadera y mucho menos la
posesion legal, ni la mano del hombre ha contribuido a declarar y a determinar el
derecho, déndole una autoridad visible y cierta, imprimiendole su cardcter,
incorpordndolo y uniéndola a la persona...Suponemos que estdn reconocidos.
deslindados y legalmente posefdos sus territorios y que ademnds de cultivan, se trabajan y
son productivos, y, por consccuencia indudable, perfecta y sagrada su propiedad...Es
necesario no cestruir la propiedad; esto scrfa absurdo, sino por el contrario,
generalizarla, aboliendo el privilegio antiguo, porque este privilegio hace imposible el
derecho racional...y como esle privilegio esta fundado no sobre el indestructible
principio de la propiedad, sino en la organizacién social de la propiedad que concede el
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cambiar solamente la organizacién dc la propiedad, que es por su naturaleza variable

como expresién del orden social en cuanto a la materia...”

De las proposiciones con las que culmina su voto, destaca: "lo.- El derccho de
propiedad consiste en la ocupacién o posesi6n, tenicndo los requisitos legales; pero no
se declara, confirma y perfecciona sino por medio del trabajo y la produccién. La
acurnulacién en poder de uno o de pocas personas de grandes posesiones territoriales,
sin trabajo, cultivo y produccién, perjudica el bien comiin y es contraria a la fndole del
gobiemno republicano y democrdtico; 2a. Los poseedores de fincas risticas que tengan
una extensién mayor de 15 leguas cuadradas de terreno. para ser reconocidos ante la ley
del pafs como perfectos propietarios, deberan desligar y cultivar sus territorios...; 3a. Si
después del tfrmino de un afio permaneciere sin cercados, incultos u ociosos, alguno de
los terrenos que habla el artfculo precedente, causardn en favor del erario federal una
contribucién...en casc de no pagarse...estard obligado a otorgar una escritura de
adjudicacién en favor de una hacienda federal; 4a. Los terrenos...que tengan mds de
quince leguas cuadradas...no estuvieren....cultivados, deslindados y cercados, se tendrdn
por baldfos y serdn renunciables y vendibles por cuenta de la hacienda federal...el nuevo
propietario no podrd comprar mas de quince leguas cuadradas de tierra, tendrd
obligacién de cercarla y cultivarla dentro del término de un afio...;5a. Las ventas y
demds contratos que recaigan en terrenos de una extensidén de 15 leguas cuadradas serdn
libres de todo derecho fiscal...; 6a. El propietario que por cualquier contrato o causa
quisiera acumular mayor extensién de las quince leguas cuadradas pagard por una vez al
erario de 1a federacién un derecho del 25 % sobre valor de adquisicién...; 7a. ...quedan
prohibidas las adjudicaciones de terrenos a las corporaciones religiosas, cofradfas o
manos muertas; 8a. Siempre que en la vecindad o cercanfa de cualquier finca mistica
existiesen rancherfas, congregaciones o pueblos, que a juicio de la administracién
federal, carczcan de terrenos suficientes para pastos, montes o0 cultivos, la
administracién tendrd el deber de proporcionarles lo suficiente, indemnizando

89




los. vecinos o familias de la congregacién o pueblo, solares o suertes de tierras; 9a.
Cuando dentro del territorio de cualquicra finca nistica estuviere abandonada alguna
explotacién de riqueza conocida, o se descubricre y denunciare cualquier otra
extraordinaria, los tribunales de 1a federacién podrédn adjudicar el derecho de explotarla
y hacerla suya a los descubridores y denunciantes...el comercio y 1a honesta industria no
pueden ser coartadas por los propietarios de fincas nisticas dentro del territorio de ellas;
10a. L.os habitantes del campo que no tengan un terreno cuyo valor excede de S0 pesos
quedan libres y exentos, por el c¢spacio de 10 afios, de toda contribucién forzosa. El
salario de los jornaleros y peones no se considera legalmente pagado ni satisfecho sino
cuando lo sea en dincro cfectivo...Sala de comisiones del Soberano Congreso

Constituyente. México, 23 de junio de 1856. Ponciano Arriaga” (75).

Con ¢l pensamiento polftico de Ponciano Arriaga, en su caricter de diputado en el
Congreso Constituyente, podemos considerar que sc presenta un adelanto ideolégico
respecto de la conformacién de 1a propiedad nistica. En efecto, concibe la formacion de
una pequefia propiedad con la obligatoriedad, para mantener este cardcter, de su
explotacién y posesién; también seiiala lfmites a la superficie y constituye una forma de

afectacién para el caso de que esa explotaciéon no se d€ o que incluso se supere los
limites a la propiedad.

Por otro lado, tambié¢n plantea la posibilidad de una expropiacién para la dotacién a los
poblados, pero siempre sujeta a una justa indemnizaci6n, de tal suerte que no lo concibe
como una afectacion agraria, como la existente hasta antes de la reforma de enero de
1992, sino que desde el plantcamiento mismo le concede la figura de expropiacién y

siempre refiriéndose a la manera de buscar una justicia social.

2.5.2. Segundo periodo.
Es también un perfodo abundante cn antecedentes, por ser una época de consolidacién
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para México como Estado y como naci6n, donde se refleja la situacién imperante en la
estructura de la propiedad inmucble. El inicio del perfodo con €] pensamiento dc Arriaga
le d4 caracterfsticas especiales; empicza una lucha contra la concentracién de la ticrra,
que v4 de la mano con los ajustes polftico sociales que se requieren para consolidar el
proyecto de nacién, por lo que no es posible separar la evolucién de México con el de

los derechos del hombre y dentro de éstos, cn especial, el de Ia propiedad inmueble.

2.5.2.1. Ley de desamortizacién de bienes de manos muertas.

La expide Ignacio Comonfort el 25 de junio de 1856 y la ratifica por decreto del dfa 28
siguiente, ya que consideré que la falta de movimiento o libre circulaci6én de una gran
parte de la propiedad rafz cra uno de los mayores obstaculos para la prosperidad de la
nacién, por lo que se establece que todas las fincas risticas y urbanas que tenfan o
administraban como propictarios las corporaciones civiles o cclesidsticas, serfan
adjudicadas a los arrendatarios y a los que las tuvieren en posesi6n por virtud de censo
enffteutico (77), aunque siemprc mediante el pago del valor correspondiente; se
consideré que tenfan el cardcter de congregaciones las cornunidades religiosas, las
congregaciones, hermandades, parroguias, ayuntamicntos, colegios y toda fundacién o
establecimiento de duracién perpétua o indefinida: en consecuencia, es por supuesto que
tuvo repercusiones trascendentales en la tenencia territorial de los municipios, los
tradicionales bienes de propios, y en las posesiones de 1as comunidades indfgenas. En el
primer caso, s¢ privé a los ayuntamientos de una fuente de ingresos y por ende, de un
medio que le permitfa cierta autonomfa, quedando entonces dependientes Gnicamente de
las contribuciones de cardcter impositivo que, a la larga, los convirtieron en meras
extensiones del poder central. En el segundo caso, la aplicacién de la Ley, aunque tenfa
la intenci6n de individualizar a la propiedad de los indios, transformando la posesién en
titularidad de la propiedad, gener6 toda clase de abusos en contra de éstos, por lo que

fue necesario que se dictaran disposiciones (especfficamente por Sebastidn Lerdo de
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ain m4s su cumplimiento; esta intencién es tan clara que posteriormente, con el artfculo
27 constitucional, antcs y despues de la reforna de 1992, con la Ley Federal de Reforma
Agraria y la nueva Ley Agraria, se le reconoce plena validéz a los efectos de las
disposiciones contenidas en la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, al
declarar nulas todas las enajenaciones que se hubieren hecho en contravencién a ella, lo

que naturalmente incluye el abuso de su contenido en perjuicio de los indios.

Es importante hacer hincapié en este aspecto, ya que podemos afirmar que ain hoy
tienen vigencia las disposiciones de esta ley, por los sus cfectos y repercusiones, que
como ya dijimos, susbsiste la nulidad de aquellas enajenaciones violatorias de la Iey en
comento; esta nulidad operard siempre Que las enajenaciones sean en agravio de las
comunidades indfgenas por lo que no surte efectos respecto de las otras corporaciones

civiles y eclesidticas que hubieren sido afectadas.

2.5.2.2. Constituci6n de 1857.

Esta Constitucién es especialmente significativa, ya que consagré en forma mis
explfcita y ordenada a los derechos del hombre (78); es ésta la primer constitucién que
contiene la prohibicién para que las corporaciones pudieran tener propiedad territorial
en cualquier forma, haciendo propio el contenido de Ia Ley de Desamortizacién de

Bienes de Manos Muertas que antes fue citada. A continuacién mencionamos los

principales aspectos de la constitucién de 1857 relacionados con nuestro tema:

“Ignacio Comonfort, Presidente Sustituto de la Repiiblica Mexicana, a los habitantes de
ella sabed:...Scccion 1.- De ios dercchos del hombre... Artfculo 16.- Nadie puede ser
molestado cn su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del

procedimiento...; Artfculo 27.- La propiedad de 1as personas no puede ser ocupada sin su
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consentimiento, sino por causa de utilidad piblica y previa indemnizacién. La ley
determinaré 1a avtoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos en la que esta
haya de verificarce. Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
caricter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por sf bicnes rafces, con la unica excepcidon de los edificios destinados

inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucién...” (79).

Como consccuencia del enfrentamiento ideolégico en tormo a la conformacién de la
propiedad, se presentaron dos votaos particulares y un proyecto de ley organica sobre este
derecho; los primeros de Castillo Velazco y de Ponciano Arriaga y el dltimo de Isidoro
Olvera. El voto particular del jurista Don Yosé Ma. del Castillo Velazco presentado el 16
de junio de 1856 a la asamblea constituyente sefialaba: "De nada servirfa reconocer
libertad en 1a administracién y mas bién serfa una burla para nuestros pueblos, si han de
continuar como hasta ahora, sin terrenos para el uso comin, si han de continuar
agobiados por la miseria, si sus desgraciados habitantes no han de tener un palmo de
tierra en que ejecutar las obras que pudieran convenirles. Como se¢ han de establecer y
de afirmar las instituciones liberales, si hay una mayorfa de ciudadanos para quienes la
libertad es una quimera y tal vez un absurdo?...por mis que se tema 2 las cuestiones de
propiedad, es preciso confesar que en ecllas se encuentra la resolucién de casi todos
nuestros problemas sociales, y es preciso también confesar que 1os pueblos nos han
enviado aquf, no a asustarnos con la gravedad de las cuestiones, sino resolverlas para
bien de ellos. En contra de estas razones, solo se me ha opuesto por las personas a
quienes he consultado la objecién que las adiciones que propongo no son propias de la
Constitucién Federal, sino que tiecnen su lugar legftimo en las Constituciones de los
Estados; pero yo no se si por ahorrar algunas palabras en cl c6digo general o por el
temor de arreglar, poner en una base comiin algunos puntos...dcba €l Soberano Congreso
exponer a la Republica a que continden los males que he indicado y que causardn su
ruina...Todo pueblo cn la Repiiblica debe tener terrenos suficientes para el uso comiin de
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Los Estados de la Federacién los comprardn si es necesario, reconociendo el valor de
ellos sobre las rentas publicas. Todo ciudadano que carezca de trabajo tiene derecho de
adquirir un espacio de tierra cuyo cultivo le proporcione las subsistencia y por el cual
pagard mientras no pueda revivir el capital, una pensién que no exceda del 3% sobre el
valor del terreno. Los Estados ecmpleardn para este efecto los terrenos baldfos que haya
en su territorio y las ticrras de cofradfas, comprando, si necesario fuere, a los
particulares y reconociendo el valor dec las ticrras de cofradfa y de particulares sobre las

rentas piblicas, que pagarin su rédito mientras no se pueda redimir el capital...” (80).

Respecto del voto particular emitido por Ponciano Arriaga el 23 de junio de 1856 ya
hemos hecho una amplia referencia a su contenido; en este punto, solamente nos
permitiremos hacer repeticién y especial sefialainiento de su afirmacién de que "...Se
proclaman ideas y se olvidan las cosas...nos divagamos en la discusién dc derechos y
ponemos aparte los derechos positivos. La Constitucién deberfa de ser 1a ley de 1a tierra,

pero no se constituye ni s¢ examina al estado de la tierra...”.

El Doctor Isidoro Olvera present6 ¢l 7 de agosto del mismo aiio una iniciativa de la ley
orgédnica para arreglar la propiedad territorial en toda la Repiblica, partiendo del
supuesto de que la tierra debe de pertenecer a todos los hombres y mostrando
inclinaciones hacia el reparto mayoritario de ella y la legftima en tanto su extensién

pueda ser cultivada personalmente por una familia.

En los considerandos vertidos respecto de esta ley orgdnica se sefialaba: "...que la
propiedad territorial en la repdblica se ha vuelto objcto de cuestiones cuyo debate
amenaza a la tranquilidad puiblica y causa gran alarma cn los propietarios; que una
inmensa extensién del terreno se haya estancada en manos que descuidan de su cultivo y

de la explotacién de sus riquezas naturales, lo que perjudica gravemente a la agricultura,
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a la industria, al comercio; se priva de esos medios de subsistencia a la clasc trabajadora
y se detiene el progreso del pafs; que es notoria la usurpacién que han sufrido los
pueblos de parte de varios propietarios, bien por la fuerza o por otras adquisiciones
legales: quec esta usurpacién ha solido extenderse hasta ¢l fundo legal y hasta el agua
potable de las poblaciones; que los derechos conculcados de los pueblos son causa de
litigios que producen su ruina y la de los propietarios, quitan el tiempo a los tribunales,
desacreditan la administracién de justicia;... que si bien estos males reclaman un medio
eficaz, el legislador debe ponerla de una manera que no conmueva profundamente a la

sociedad ni reduzca a la miseria ni a una notable privacién de goces..."” (81).

El contenido de 1a ley orgdnica podrfamos resumirlo en que establece limitaciones a los
propietarios para poseer como mdximo diez leguas cuadradas de terreno de labor o
veinte de dechesa, bajo la pena de que quienes excedan en la mesa central de 1a Repdblica
con mids de 10 leguas cuadradas, hardn el pago de una contribucién del 29% del valor del
exceso; deja a los congresos estatales la proposicién sobre los midximos y mfnimos a
pagar por los excesos de la propiedad; establece la propiedad nacional sobre los terrenos

cuya posesién no se derive de titulos primitivos legftimos.

El ilustre jaliscience Ignacio L. Vallarta, en la sesi6én del 8 de agosto de 1856, con la
discusi6én del artfculo 27 mencionado anteriormente, consideré varios aspectos que
vendrfan a dar una muestra del porqué no prosperarfan los planteamientos seilalados por
los pensadores anteriormente citados, del porqué el liberalismo social que se contenfa en
aquellos plantecamientos no serfa vertido en la carta constitucional. Veamos: "...Yo, lo
mismo que la comisién, me he indignado una vez y otra de ver como nuestros
propietarios tratan a sus dependientes; yo, lo mismo que la comisi6n, reconozco que
nuestra Conslituciéon democritica serd una mentira; mas todavfa, un sarcasmo, si los
pobres no tienen sus derechos mds que detallados en la Constitucién; yo, en ffn, conozco
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como la comisién, gque entre NOsoOtros no andan escasos esos improvisados, esos sefiores
feudales, que nada les falta para poder vivir bajo un Felipe I o bajo un Carlos IX...De
tan seguros principios deduzco esta consecuencia: nucstra Constitucién debe de limitarse
s6lo a proclamar la libertad dcl trabajo: no debe descender a pormenores eficaces para
impedir aguellos abusos de que nos quejdbamos y cvitar asf{ las trabas que tienen con
mantilla a nuestra industria, porque sobre ser ajeno de una Constitucién descender a
formar reglamentos, en tan delicada materia puede, sin querer, herir de muerte a la
propiedad, y la sociedad que atenta contra la propiedad, se suicida...” (82).

La tesis que prevalecio en la Constitucién de 1857 fue la sostenida por Vallarta, quién,
como vimos, sefialaba el principio de que era deber del constituyente limitarse dnica y
exclusivamente a la proclamacién de¢ principios generales, dejando a las leyes
secundarias el desarrollo y detalle de tales principios. La Constitucién de 1857 rigié
hasta su total abrogacién por la actual constitucién de 1917; sus alcances e importancia
son especiales dado que diversos aspectos sirvieron de base, fundamento o inspiracién

para la nueva Constitucién quec se proclamarfa en el siglo XX.

2.5.2.3. Ley de nacionalizacion de bienes eclesidsticos.

Expedida el 12 de julio de 1859 por Don Benito Judrez, como una consecuencia de
orden polftico ante la negativa del clero para sujetarse a la Ley de Desamortizacién, asf
como por la urgente necesidad que el gobierno de 1a Reptblica tenfa para allegarse

fondos que sufragaran los gastos originados por la guerra de intervencién francesa.

Mediante esta ley, los bienes del clero pasaron al dominio de la nacién, exceptudndose
los destinados al culto; sc suprimieron las 6rdenecs monasticas, se derogé el derecho del
clero a scr propietario y se declaré la separacién entre iz tsia y Estado; al dfa siguiente
se expidié su Reglamento con ¢l fin de contribuir eficas 1ente a la subdivisién de la

propiedad territorial.
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De este modo, el gobierno se subrogé6 en los derechos territoriales que venfa detemando
el clero, bajo cualquier t{tulo, retirdndolo como factor siempre presente en la subdivisién
de la propiedad inmobiliaria, quedando ¢n esta esuuctura bdsica el Gobicrmo como
representante  del Estado, y los grandes terratenientes que invariablemente sc
beneficiaban de aquél, frente al pequefio propietario, clasificacién esta dltima donde ya
para entonces se encontraban los indfgenas respecto de sus parcelas, en virtud de los
efectos de 1a Ley de Desamortizacion (recordemos que al desaparecer toda forma de
propiedad de agrupaciones, igual lo hizo con la comunal, razén por la que debieron

adjudicarse a los poseedores las parcelas que venfan detentando en lo individual).

2.5.2.4. Ley sobre ocupacién y enajenacidn de terrenos baldfos del 20 de julio de 1863.

Defini6 a los terrenos baldfos como todos aquéllos que no hayan sido destinados a un
servicio piblico o trasmitidos a persona o corporacién autorizada, sea a tftulo gratuito u
oneroso. Como estos terrenos eran susceptibles de adquirirse a bajos precios, esta
definicién, como apunta la autora Martha Chdvez, implicé un concepto tan amplio Que
podfa ser aplicado incluso a terrenos que no estuvieren en posesién o a aquellos cuyo
tftulo fuecre defectuoso, generandosec una nueva forma de despojo. Se concedié el
derecho a todo habitante de la Repiiblica a denunciar hasta 2,500 hectdreas de terreno
baldfo, de donde se destacan dos aspectos importantes: por una parte, que este derecho
se concedi6 a todos los habitantes de la Repiiblica, por 1o que se inclufa a los extranjeros
residentes en uso de las garantfas que la propia Constitucién les otorgaba en su artfculo
33, y por otra parte, gue la superficie autorizada para su denuncio era inmensa,
propiciando el acaparamiento y latifundismo. Sin embargo, 0 mas grave fue que se
autoriz6 a las compailias deslindadoras a la rcalizacion de los trabajos de identificacién
de estas tierras a cambio de recibir superficies en grandes cantidades, con lo que a la par

del confuso concepto de baldfos, se favorecié cl despojo a los pequefios propietarios;
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permitidé a ciertas autoridades competentes hacer lo necesario para descubrir la verdad

sobre la tierra denunciada como baldia, contribuyendo a la generacion de toda suerte de

despojos mediante a corrupeion (1).

2.5.2.5. Ley Agraria del Imperio, que concede fundo legal y ejido a los pueblos que
carezcan de él.

Fue promulgada por Maximiliano en su carécter de Emperador, et 16 de septiembre de
1866, por la cual concedia a los pueblos el derecho de obtener fundo legal y ejidos
localizables en una superficie de terreno til y productivo, mismo que deberia ser tomado
de los baldios o realengos existentes, ¢ a falta de estos, por medio de su compra; en caso
de negativa de los dueiios a esta transaccion, se procederia a la expropiacion. Asi puds,
ésta y otras disposiciones emitidas en el Imperio, en honor a la justicia, nos hace sefialar
que no obstante el caracter conservador del grupo politico que sostenia 2 Maximiliano, la
gestion de éste no siguié la misma tendencia, lo que provocéd que llegaran incluso a su
rechazo; nos preguntamos ci acaso no deberiamos considerar a Maximiliano de
Habsburgo como quién por primera vez hablo de la dotacion de ejido ?; aunque por

supuesto, ésta denominacion (ejido) solo se aplicaba en el concepto espaiiol, dedicado al

aprovechamiento comin (2).

2.5.2.6. Ley de colonizacion y compaiiias deslindadoras del 15 de diciembre de 1883.
Promulgada bajo la presidencia de Manuel Gonzilez, en e¢lla se ordend deslindar, medir,
fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propiedad nacional para promover el

establecimiento de colonos, permitiendo al Ejecutivo autorizar a compailias que

habilitaran o© consiguieran terrenos y efectuaran dichos trabajos, incluyendo el

fraccionamiento en lotes, el transporte y establecimiento de colonos; a cambio obtendrian
hasta una tercera parte de los terrenos en cuestion 6 su valor; sin embargo, en la realidad,
solo se limitaron a la fase de la habilitacién de tierras y cobrar su parte, sin
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fase de la colonizacién. Nuevamente encontramos una forma de reconcentracién de la
tierra, 1a que quedarfa en manos de las citadas compaiifas o de los particulares que las

adquirirfan en grandes cantidades (3).

2.5.2.7. Ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos baldfos del 26 de marzo de 1894.
Esta ley es un reflejo del extremo liberalismo individualista de la ¢poca de la dictadura,
al desarrollar forrnas de beneficio personalfsimas. Amplfa la posiblidad de denunciar
terrenos, ya no solo baldfos, sino también demasfas y excedencias, sin limitacién en su
extensién (demasfas son aquellas areas que superan la superficie del tftulo, pero se
encuentran confundidas dentro de ¢l; excedencias son los terrenos que salen del tftulo,
que superzn en lo que éste ampara; en ambos casos, la posesién la detenta el titular).
Como el pago a las compafiias deslindadorea que efectuaban estos trabajos siguié siendo
en especie, un tercio de la tierra, se fomenté ain mds la reconcentraci6n, agravando la
problemdtica del reparto de 1a tierra, idonea en presentar las condiciones necesarias para

el estallido social (4).

Cabe mencionar que con esta ley se crea el Gran Registro de la Propiedad de la
Reptblica, especificamente para los terrenos nisticos, baldfos o nacionales y los que
fueren sujetos a composicién; atin cuando no era obligatoria la inscripcién, hacerlo
implicaba el perfeccionamiento de la titularidad y la exencién de cualquicr revisién a
ésta (5). Con las distancias guardadas, bi¢n podrfamos considerar a éste registro como
un antecedente del actual Registro Agrario Nacional donde se inscriben precfsamente

aquéllos terrenos.

2.5.2.8. Otras disposiciones importantes.
Es indudable que el climax en la concentracién de la tierra fu€ propiciado por la Ley

sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldfos antes citada y que la efervecencia
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social que generd, obligé a la dictadura a hacer una reconsideracién sobre sus alcances
que, sin embargo, fué muy débil y tardfa; por decreto del 28 de noviembre de 1896, se
autorizé la trasmisién gratuita de terrenos baldfos y nacionales a los pobres que los
poseyeran; el 30 de diciembre dc 1902 sc expidié un decreto que, entre otras cosas,
deroga a las compaiifas deslindadoras. Finalmente, ya como una medida desesperada y
paliativa para aliviar la crisis del momento, 1a Ley de Baldfos de 1894 es suspendida por
el decreto del 18 de diciembre de 1909, el cual ordenaba ademads el reparto de ejidos a
los pucblos y lotes a los jefes de familia. Como puede verse, se intenté dar migajas a los

necesitados para acallar la inconformidad generalizada, lo cual no se logré (88).

2.6. El porfiriato y la revolucién.
Hacemos un breve resumen de antecedentes y panorama de la situacién en que se
encontraba México a principios de nuestro siglo, en cuanto a la tenencia territorial se

refiere:

a) Con la independencia, 1a naci6n se¢ subroga en los derechos de propiedad de la corona

espafiola sobre la Nueva Espaiia.

b) Al ocurrir la subrogacién de derechos, la propiedad inmueble presentaba una gran
concentracién en virtud del sistema seguido por las mercedes reales que concedfa ia

corona, situacién que fué respetada al independizarse la Nueva Espaiia.

c) Prdcticamente sin tocar a los grandes terratenientes, en el perfodo de la Reforma se
decreta la desamortizacién de los bienes de las corporaciones civiles y eclesidsticas
primero, ¢n donde se incluyen a los ayuntamientos y las comunidades, y despudés, Ia
nacionalizacién de los bicnes dcl clero, reconcentrando adn mads éstas tierras en manos

de aquéllos particulares.



d) Con el afdn colonizador, sc concesiona a las compaiiias deslindadoras la localizacién,
deslinde y medicién de los terrenos baldfos, a cambio de tierra, generando toda suerte de

despojos y una mayor reconcentracion, fomentando el latifundismo.

¢) Cuando resulta ya mds que evidente la inconformidad social, el Gobiemo de la
Repiiblica pretende atenuarla con tibias disposiciones, regalando lotes de tierra a los

necesitados, pero sin tocar a los propictarios de las grandes concentraci6nes de tierras,

ya conformados en latifundios.

As{ pués, sc gesta la lucha revolucionaria que, al principio no tuvo un corte
eminentemente agrarista 6 éste aspecto era sélo una parte del ideario polftico que la
sustentaba, pero sin implicar medidas radicales sobre la estructura tenencial de la tierra,
sino tan solo buscando un equilibrio en la distribucién de la riqueza e incluso, tan solo
con el anhelo del campesino de recibir un pedazo de ticrra que permitiera alimentarle
ffsica y espiritualmente; el primero, por razones de natural subsistencia individual y
familiar, y el segundo por el especial sentimiento de los grandes pueblos agricuitores,

consistente en la unidad, en un amor a la tierra casi maternal.

Como antecedente, mencionaremos las principales idcologfas que influyeron en la
conformacién de la Constitucion de 1917. En primer érmino, tcnemos el pensamiento
del destacado idedlogo mexicano Ricardo Flores Magén quién desarrollé profundos
conceptos de consistencia socialista que para muchos, mds que éste sentido socialista,
cafa dentro del anarquismo; de cualquier manera, sus conceptos son radicales de la

mancra m4s absoluta para el pensamiento de aquél entonces:

. quienes temen la
revolucién?, los mismos que la han provocado... la revolucién va a estallar de un

momcnto a otro... debemos tener presente que lo que se necesita es que ¢l pueblo tenga
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pan, tenga albergue, tenga tierra que cultivar;._.es ¢l pueblo mismo. son los hambrientos,
son los deshercdados los que tiencn que abolir la miseria tomando en primer lugar,
posesién de la tierra que, por derecho natural no puede ser acaparada por unos cuantos,
sino que es la propiedad de todo ser humano...si al empufiar ¢l winchester vamos
decididos no al incorporamiento de otro amo, sino a la reivindicaci6on de los derechos
del proletariado; si llevamos al campo de la lucha armada el empefio de confiscar la
libertad ccondémica, que es la base de todas las libertades, que es la condicién sin la cual
no hay libertad ninguna;...pero si por el afdn de triunfar facilmente, si por querer
abreviar la conticnda quitamos de nuestras tendencias el radicalismo quec las hace
incompatibles con las tendencias de los partidos nctamente burgueses y conservadores,
entonces habremos hecho obra de bandidos y de asesinos...lo que necesitdis es que los
asegure el bienestar de vuestras familias y el pan de cada dfa; el bienestar de las familias
no podri ddroslo ningin gobiermo. Sois vosouos los que téneis que conquistar esas
ventajas, tomando desde luego posesién de la ticrra, que es la fuente primordial de la
riqueza y las tierras no os la podrd dar ningién gobiemo. entendedlo bien, por que la ley
defiende el derecho de los detentadores de la riqueza: tenefs que tomarlo vosotros a
despecho de la ley, a despecho del gobiecrno, a despecho del pretendido derecho de
propiedad; tendréis que tomarlo vosotros en nombre de la justicia natural, en nombre det
derecho que todo ser humano tene a vivir, a desarrollar su cuerpo y su inteligencia.
Cuando vosotros cstéis en posesion de la tierra, tendréis libertad, tendréis justicia,
porque la libertad y la justicia no se decretan...as{ pues, tomad la tierra...que es de
propiedad particular; pero la ley que tal cosa dice fue escrita por los que os tienen en
esclavitud, y tal no responde a una necesidad general, que necesita el apoyo de la
fuerza...la ley os fue impuesta..dcbemos los hombres dignos responder con nuestra
rebeldfa...No es posible predecir, repito. hasta donde lilegardn las indicaciones populares
en la revolucién que se avecina; pero hay que procurar lo mds que se pueda. Ya serfa un

gran paso quc la tierra fuera propiedad de todos...que no haya uno solo que deje de
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fucrza de conviccion este grito supremo: tierra y libertad” (89).

Es precisamente Ricardo Flores Magoén gquien en compaiiia de su hermano Enrique
funda el Partido Liberal Mexicano, lanzindo el primero de Julio de 1906 su programa en
el que conticne aspectos importantes que son reflejo de la ideologfa expuesta: "...26.-
Obligar a los patronos o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a los trabajores
cuando la naturaleza del trabajo de estos exija que reciban albergue de dichos patronos o
propietarios; ...29.- Adoptar medidas para que los dueiios de tierras no abusen de los
medieros;...30.- Obligar a los arrendadores de campos y casas a que indemnicen a los
arrendatarios y a sus propiedades por las mejoras necesarias que dejen en ellas;...34.-
Los duefios de tierras cstdn obligados a hacer productivas todas las que posean;
cualquier extensién de terreno que deje improductiva la recobrard el Estado y la
empleard conforme a los artfculos siguientes;...35.- A los mexicanos residentes en el
extranjero que lo soliciten los repatriar4 el gobierno pagdndoles los gastos del viaje y les
proporcionard tierras para su cultivo;...36.- El Estado dard tierras a quién quiera que lo
solicite, sin més condicién que dedicarlas a 1a produccién agricola y no venderlas; se
fijard la extension médxima de terrenos que ¢l Estado pueda ceder a una persona; 37.-
Para que éste beneficio no s6lo aproveche los pocos que tengan clementos para el
cultivo de las tierras, sino también a los pobres que carezcan de estos elementos, el
estado creard o fomentard un banco agrfcola que dard a los agricultores préstamos con
poco rédito y redimibles a plazos;...50.- Al triunfar el Partido Liberal, se confiscardn los
bienes de los funcionarios enriquecidos bajo la dictadura actual, y lo que se produzca se
aplicard al cumplimiento del capftulo de tierras, especialmente para restituir a los yaquis,
mayas y otras tribus, comunidades o individuos, los terrenos de que fueren despojados y

el servicio de la amortizacién de la deuda nacional..." (90;.

2.6.1. Plan de San Luis.
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Proclamado por Francisco 1. Madero ¢l 5 de octubre de 1910, representa el ideario con
el que la revolucién se inicid, siempre destacando mas el afdn democrdtico de la vida
nacional. De todos es conocido el pensamiento conservador de Madero, que a la postre
le costdra 1a vida, ain cuando sin embargo, con una gran intuicién polftica, en busqueda
del apoyo popular, incluy6é en el artfculo Tercero de su proclama el derecho a la
restitucién de las tierras que hubieren sido materia de despojo en abuso dec la Ley de
Terrenos Baldfos. Con el incumplimicnto de este precepto y la orden de licenciamiento

de las tropas revolucionarias, se gesté el enfrentamiento entre Emiliano Zapata y el
triunfante jefe revolucionario. Decfa el plan:

“...Plan ...3o...abusando dec l1a ley de terrenos bald{os, numerosos pequefios propietarios,
en su mayorfa indfgenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de la
Secretarfa de Fomento o por fallos de los tribunales de la Republica, siendo de toda
justicia restituir a sus antiguos poseedores...los terrenos de que se ies despojé de un
modo tan inmoral, o a sus herederos que 10s restituyan a sus primitivos propietarios a
quienes pagardn también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. S6lo en el caso
de que estos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la promulgacién de este

plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacién de aquéllos en cuyo beneficio se
verificé el despojo..." éh.

2.6.2. Plan de Ayala.

El 28 de noviembre de 1911, Zapata declara traidor a Madero y lanza este plan que
representa la expresién mas clara del agrarismo mexicano, que ya mostraba una
estructura con objctivos muy claros, pero que adn no resultaban tan radicales. Para
muchos, éste plan vendrfa a complementar la reforma democritica contemplada en el

Plan de San Luis: Antonio Dfaz Soto y Gama sefialaba que contenfa tres grandes rubros:
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a) Restitucién de cjidos, respecto de aquéllas propiedades que les hubieren sido
despojadas a los poblados y quienes debfan contar con sus tftulos primordiales; tomarfan

posesién inmediata y ¢l procedimiento se ventilarfa ante tribunales especiales.

b) Fraccionamiento de latifundios, cn virtud de la miscria de la gran mayorfa de los
puebles y ciudadanos, por 1o que se ordenaba la expropiacién, previa indemnizacién, de
un tercio de dichos latifundios, para otorgar ejidos, colonias, fundos legales y campos de
sembradura (92); concluye que para Zapata, deberfan convivir la parcela y la mediana
hacienda. A esto comentamos que como puede verse, el mismfsimo apostol del

agrarismo mexicano nunca consider6 1a necesidad del radicalismo en la soluci6n a la
concentracién del campo.

c) Confiscacién de propiedades a todos aquéllos que se opongan al plan, las cuales

serfan destinadas al pago de indemnizaciones de guerra (93).

Indicaba el plan en su pixnc conducente: "Plan libertador de los hijos del Estado de
Morelos, afiliados al Ejército Insurgente que defienden al cumplimiento del Plan de San
Luis Potosf, con las reformas que ha crefdo conveniente aumentar en beneficio de la
Patria Mexicana...4.- La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos manifiesta a la
nacviOn bajo formal protesta: Que hace suyo el Plan de San Luis con las adiciones que a
continvacién se expresan...6.- Que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientf{ficos o caciques a la sombra de 12 tiranfa y justicia venal, entrardn en
posesién de estos bienes y muebles desde luego los ciudadanos que tengan sus tftulos
correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido despojados por 1a mala fé de
nuestros opresores...7.- En virtud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y
ciudadanos mexicanos, no son mas duefios que del terreno que pisan,...por estar

monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta causa se

105



indemnizacién de l1a tercera parte de esos monopolios a esos propietarios de ellas, a ffn
de que los pueblos y ciudadanos de México tengan ejidos, colonias, fundos legales para
pucblos o campos de sembradura de labor y se mejore en todo y para todo la falta de
prosperidad y bienestar de los mexicanos...8.- Los hacendados... que se opongan directa
o indirectamente al prescnte plan, se nacionalizardn sus bienes...9.- Para ajustar los
procedimientos respecto a los bienes antes mencionados, se aplicardn leyes de

desamortizacién y nacionalizacién segin convengan...” (94).

Cronolégicamente, el primer acto dotatorio de tierras lo realiz6 el General Lucio Blanco
en la hacienda "Los Borregos™ de Matamoros, Tamaulipas, el 30 de agosto de 1913,

cuyo expediente culminé en resolucién presidencial hasta ¢l 26 de octubre de 1938 (95).

Como reflejo directo del pensamiento de Emiliano Zapata y sus asesores, nos
encontramos ante una ley agraria emitida el 26 de octubre de 1915, en la que en forma
concreta especifica el tratamiento que deberd darsele a la propiedad con motivo del
cumplimiento del Plan de Ayala. Citaremos brcvementie algunas partes importantes:
"...El Consejo Ejecutivo, en uso de las facultades de que se haya investido, a los
habitantes de la Repidblica Mexicana hace saber:...Considerando: que habiendo ¢l pueblo
manifestado de diversas maneras su voluntad de destruir de rafz y para sicmpre el
injusto monopolio de la tierra, para realizar un estado social que garantice plenamente el
derecho natural que todo hombre tiene sobre extensién de tierra necesaria a su propia
subsistencia y a la de su familia...decreta:...artfculo 1o.- se restituyen a las comunidades
e individuos, los terrenos, montes y aguas que fueron despojados, bastando que aquéllos
posean los tftulos legales al afio de 1856, para que entren inmediatamente en posesién de
sus propiedades...Artfculo 3o.- La nacién reconoce el derecho tradicional e histérico que
tienen los pueblos, rancherfas y comunidades de 1a Repiblica, a poscer y administrar sus

terrenos de  comin  repartimicnto y sus ejidos, en la forma que juzguen
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reconoce el derecho indiscutible que asiste a todo mexicano para poseer y cultivar una
extension de terreno, cuyos productos permitan cubrir sus necesidades y las de su familia;
en consecuencia y para efecto de crear la pequefa propiedad, seran expropiados por
causas de utilidad publica y mediante la correspondiente indemnizacién, todas las tierras
del pais, con la sola excepcién de los terrenos pertenecientes a los pueblos, rancherias y
comunidades y de aquellos predios que por no exceder al maximo que fije esta ley, deben
permanecer en poder de sus actuales propietarios... Anticulo 5o.- Los propietarios que no
sean enemigos de la revolucion conservaran como terrenos no expropiables porciones

que no excedan de la superficie que, como méximo, fije el cuadro siguiente:

Clima Caliente

Tierras de primera calidad y de riego 100 hectareas

Tierras de primera calidad y de temporal 140 hectareas

Tierras de segunda calidad y de riego 120 hectareas

Tierras de segunda calidad y de temporal 180 hectireas

Clima templado
Tierras de primera calidad y de riego 120 hectareas

Tierras de primera calidad y de temporal 160 hectareas

Tierras pobres y de riego 140 hectareas

Tierras pobres y de temporal
Clima frio

200 hectireas

Tierras de primera calidad y de riego 140 hectareas

Tierras de primera calidad y de temporal 180 hectareas

Tierras pobres y de riego 180 hectareas

TiesTas pobres y de temporal 220 hectareas

Pastos ricos 500 hectareas

Pastos pobres 1000 hectareas
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Guayule ricos 300 hectareas

Guayule pobre 500 hectareas
Henequeneros 300 hectareas
Terrenos eriazos 1500 hectareas

Articulo 6.- Se declaran de propiedad nacional los predios risticos de los enemigos de la
revolucién....Articulo 70.- Los terrenos que excedan de la extencion de que se hace
mencién en el articulo 50., serdan expropiados por causa de utilidad ptublica, mediante Ja
debida indemizacién, calculada conforme al censo fiscal de 1914 y en ¢l tieinpo y forma
que el reglamento designe...Articulo 11.- A los actuales aparceros o arrendatarios de
pequefios predios se les adjudicaran estos en propiedad, con la absoluta preferencia a
cualquier otro solicitante... Articulo 14.- Los predios que el gobierno ceda a comunidades
o individuos, no son enajenables ni pueden gravarse en forma alguna; siendo nulos todos
los contratos que tiendan a contrariar esta disposicién...Articulo 26.- El propietario de un
lote esta obligado a cultivarlo debidamente, y si durante dos afios consecutivos
abandonare ese cultivo, sin causa justificada, sera privado de su lote el cual se aplicard a
quienes lo soliciten... Articulo 28.- Los propietarios de dos o mas lotes podran unirse para
formar sociedades cooperativas, con el objeto de explotar sus propiedades o vender en
comin los productos de estas; pero sin que esas asociaciones puedan revestir la forma de
sociedades por acciones, ni constituirse entre personas que no estén dedicadas directa o
exclusivamente al cultivo de los lotes. Las sociedades que se formen en contravension de
lo dispuesto en este articulo, seran nulas de pleno derecho y habra accién popular para

denunciarlas...” (96).

2.6.3. Plan de Guadalupe, adiciones.
El plan original se proclamé ¢l 26 de marzo de 1913 por Venustiano Carranza a la

muerte de Madero, sin que contuviera ningin pronunciamiento significativo de cardcter
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con motivo del enfrentamiento ideolégico con la Convencién en Aguascalientes. que
generara el militar después, sc le adicion6 el 12 de diciembre de 1914, con cl
sefialamiento de que deberfan dictarse leyes agrarias que favorecicran la formacién de la

pequeiia propicdad. la disolucién de los latifundios y la restitucién de las tierras
despojadas (97).

2.6.4. Decreto del 6 de enero de 1915.

Tiene su fundamento precisamente en las adiciones de Venustiano Carranza al Plan de
Guadalupe, habiendo comrespondido la responsabilidad de su claboracién a Don Luis
Cabrera, guién tuvo un lugar destacado en ¢l conocimiento de 1la problemadtica,
ampliamente reconocido por haber hecho un proyecto de Ley Agraria que present6 con
un memorable discurso ante la Camara de Diputados en diciembre de 1912 (98); en este
proyecto también participé el Ing. Pastor Rouaix; en los considerandos se presenta un

resumen de la evolucion del problema. Sus principales disposiciones son las siguientes:

a) Declara nulas las enajenaciones hechas en contravencién a la Ley de Desamortizacién

de 1856 y las que hubieren hecho ilegalmente alguna autoridad federal desde el 1 de
diciembre de 1876.

b) Se crean la Comision Nacional Agraria, antecedentes de la hoy Secretarfa de la
Reforma Agraria, y las Comisiones Locales, antecedente de las Comisiones Agrarias
Mixtas, hoy en vfas de extincion,

¢©) Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos mediante la
expropiacién de terrenos colindantes (99).

2.7. El constituyente de 1917,
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En virtud de la relevante personalidad que significé para la consolidacién del México
moderno, hacemos una breve referencia al ideario presentado por Venustiano Carranza
en su discurso pronunciado el 24 de septiembre de 1913, ante el ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora: "... aprovecho la ocasién de encontrarme ante tan selecta
concurrencia y distinguidas personalidades revolucionarias para expresar, aunque
someramentc, mis ideas polfticas y sociales...Ya es tiempo de no hacer falsas promesas
al pueblo...por esto, sefiores, ¢l Plan de Guadalupe no encierra ninguna utopfa...sepa el
pucblo de México que. terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe,
wendrd que principiar formidable y majestuosa la lucha social...las nuevas ideas sociales
tendrdn gue imponerse en nuecstras rasas: y no e¢s s6lo por repartir las tierras y las
riquezas nacionales, no es el sufragio efectivo, no es abrir mds escuelas, no es igualar y
repartir las riquezas nacionales; es algo mds grande y mas sagrado; es cstablecer la
justicia. es buscar la igualdad, ecs la desaparicién de los poderosos, para establecer el
equilibrio de la conciencia nacional. Tendremos que removerlo todo...nos faltan leyes
que favorezcan al campesino y al obrero; pero dstas serdn promulgadas por ellos

mismos, puesto que ellos serdn los que triunfen en esta lucha reivindicadora y social...”
100y,

Hay una relacién directa y congruente de estos planteamientos precisamente con el
discurso pronunciado por el mismo Carranza en la inauguracién del Congreso
Constituyente el lo. de diciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro, mediante el cual
hace la exposicién de motivos respecto de su proyecto de Constitucidn; sefialamos a
continuacién: "... el ardculo 27 de la Constitucién de 1857, faculta para ocupar la
propiedad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa
indemnizacion...facultad...suficiente para adquirir tierras y repartirlas en la forma que se
estime convenicnte entre el puchlo...la dnica reforma que con motivo de este artfculo se

propone, es que la declaracién de utilidad sea hecha por la autoridad administrativa
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el justo valor de la cosa de cuya expropiacion se trata. El artfculo en cuestion, ademds de
dejar en vigor la prohibicién de las leyes de reforma sobre la capacidad de las
corporaciones civiles y eclesidsticas para adquirir bicnes rafces...La necesidad de esta
reforma sc impone por sf sola, pues nddie ignora que el clero, incapacitado para adquirir
biencs rafces, ha burlado 1a prohibicién de la ley, cubriendose en sociedades anénimas; y
como por otra parte, ¢stas socicdades han emprendido en la Repiblica de adquirir
grandes extensiones de tierra, s¢ hace necesario poner a este mal un correctivo pronto y
eficaz, porque, de lo contrario no tardarfa ¢l territorio nacional en ir a parar, de hecho o

de una mancra ficticia, en manos de extranjeros..." (101).

Asf pués, s¢c nos presenta un doble panorama: por una parte, tenemos que las ideas
revolucionarias, los conceptos que dieron origen a la ravolucién y algunas que se dicron
despues del estallamiente del conflicto, fueron en general un tanto conservaderas; por
otro lado, el movimiento armado revolucionario efectivo, hasta su culminacién, vino a
imponer diversos conceptos ¢ ideologfas de corte radical, especialmente por lo que se
reficre a la tenencia de la tierra, en el que se recopilaban la mayorfa de las ideas

avanzadas ¢ incluso, en algunas circunstancias, de influencia netamente socialista.

Sin embargo, también como se desprende de los planteamientos elaborados por los
diveros idedlogos, en su gran mayorfa optaban por buscar un planteamiento bdsico de
restitucién de tierras a la comunidades que hubieren sido despojadas, pero respetando a
la pequeifia propicdad: si bién sc establecfan algunos requisitos y algunas limitaciones en

términos generales, la conciencia general era de que esta pequefla propiedad mantuviese
1a caracterfstica que actualmente tiene.

El proyecto de Constitucion y especfficamente del artfculo 27 propuesto por Venustiano

Carranza al constituyente de Querétaro, entré a su correspondiente discusién, generando
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una gran efervecencia y sentimientos diversos. Pastor Rouaix nos sefiala que "...el
artfculo 27 que se referfa a la propiedad de las tierras y los derechos del poseedor, causé
mayor desconsuelo entre los constituyentes porque s6lo contenfa innovaciones de interés
secundario sobre el articulo vigente de la constitucién de 1857, sin atacar ninguna de las
cuestiones vitales cuya resolucion cxigfa una revolucién que habfa sido provocada ¢
impulsada por la necesidad de una renovacién absoluta en el régimen de la propiedad
rﬁsﬁca"(loz). Jorge Sayeg seilala que con la existencia del sistema feudal que privé en
el agro mexicano durante tanto tiempo y que degener6 en una grave situacién social, que
a fin de cuentas desembocé ¢l movimicnto de 1910, se hizo una intensificacion de los
reclamos sociales, por lo que se buscaba un planteamicnto atin mi4s acorde y congrucnte
que satisfaciera a aquéllos. Agrega Pastor Rouaix que "las modificaciones que proponfa
el Sr. Carranza eran importantes para contener abusos y garantizar ¢l cumplimiento de
las leyes del decrecho de propiedad, pero no atacaba al problema fundamental de la
distribucién de la propiedad territorial que debfa estar basada en los derechos de la
nacién sobre ella y en 1a conveniencia piablica. Por este motivo, el debate del articulo 27
sc¢ habfa estado posponiendo indefinidamente, porque como al comprender sus
deficiencias se esperaba que pudiera ser presentado con toda la amplitud indispensable,

para dar satisfaccién completa al problema social mds vasto y mas trascendental” (‘03).

El proyecto del artfculo 27, cn los trabajos del constituyente, fué¢ turnado a la primera
comisién, quién en su dictdmen asever6 que la propiedad es un derecho natural, y que su
ejercicio definitivamente no era absoluto; agregaba: "que asf{ como en el pasado ha
sufrido modalidades, susceptible de admitir otras en el porvenir, basadas en el deber que
tiene el Estado de conservar la libertad igual de todos los asociados. de ver que no
podrfa cumplir sin el derecho correiativo. Es un principio admitido sin contradicciéon que
el dominio eminente del territorio mexicano pertenece originalmente a la nacién: que lo

que constituye y ha constituido la propiedad privada, es el derecho que ha cedido la
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los particulares, cesitn cn la que no ha podido uedar comprendido el derecho a los

productos del subsuclo, aguas o vias generales de comunicacién®.

El artfculo 27 fué votado a las 3:30 de la maiiana el dfa 30 de enero, consignidndose en el
Diario dec los Debates que la votacién fué undnime de 150 a favor. El 31 de enero de
1917 fue firmada la Constitucién y por la tarde fue rendida la protesta de guardarla por
los Diputados y ¢l Primer Jefe Constitucionalista; se promulgé el 5 de febrero del mismo

afio y entré en vigor el lo. de mayo siguiente.

Por su parte, Antonio de Ibarrola nos indica que “cl texto de la iniciativa de Carranza
reconoce la propiedad privada plena, individual o colectiva; la propiedad privada
restringida de las corporaciones o comunidades de poblacién y la existencia de
posesiones de hecho, cualquiera que sea su motivo y su condicién” (104). Para Antonio
Dfaz Soto y Gama, si bien al principio debieron existir propiedades privadas perfectas y
propiedades privadas restringidas, luego las segundas se incorporarfan a las otras, "que
lo que quiso el constituyente fue que toda comunidad fuera simple y sencillamente
transitoria; que los ejidatarios adquirieran luego sobre la parcela una propiedad privada
plena~ (105),

Nos sigue diciendo Ibarrola que "...1as disposiciones por las cuales cl ejido continua hoy
siendo propiedad comunal, no son el espfritu decl artfculo 27. Ninca quiso el
constituyente establecer una propicdad comunal. Descé por el contrario, establecer una
propiedad privada plena la que, como explica Soto y Gama, forma la aspiracién
suprema, el ideal m4s querido en la inmensa multitud de nuestros compatriotas...la
propiedad plena y efectiva que se dé al campesino dc su parcela no perjudica ni al
cooperativismo, ni al trabajo fecundo en comuin, pero sicmpre lcjos de la embrutecedora

férula del estado...” (106).
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Antonio de Ibarrola hace algunas conclusiones especfficas, dentro de las cuales sefiala
que la funcién del Eswado es tnica y exclusivamente la de velar por el cumplimiento
pleno de la funcién social del derecho de propiedad, regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, pero respetando fntegramente siempre
la iniciativa privada; acepta tdcitamente el faccionamiento de los latifundios, pero
siempre diferenciados de 1os que ¢l denomina "grandes emporios agrfcolas” que generan
beneficios y los trabajadores gozan de amplias prerrogativas (esto es, aquellos
improductivos y 1os otros plenamente productivos) y finalmente, que el desarrollo de la
pequeila propiedad e¢s badsico para el bienestar de 1a nacién y que es indispensable que el
ejidatario que ocupe esta forma de tenencia, sdlo lo haga en forma transitoria, pcro que

invariablemente aspire a ascender a pequefio propietario (107).

Recordemos pues, que 1a comisién redactora del proyccto del artfculo 27 inicié su
exposicién cxpresando que debfa de: “...considerarse la propiedad como derecho
natural... porque de scr asf...fucrza seri convenida en que la propiecdad es un derecho

natural, supuesto que la expropiacién de las cosas, para sacar provecho de ella, son los

elementos necesarios para la conservacion de la vida, es indispensable...como
consecuencia de 1o expuesto, la comisién despues de consagrar la propiedad como

garantfa individual, poniendola cubierta de toda expropiacién que no estd fundada en la

utilidad publica, ha fijado la restriccién a que estd sujeto ese derecho™ (108).

Por su parte, Lucio Mendieta y Niifiez nos indica que cl artfculo 27 constitucional es una

simple declaracién general del dominio eminente del Estado sobre el territorio (109).

En conclusién, es el artfculo 27 cl que contiene la estructura de 1a tenencia territorial de
nuestro pafs; el constituyenic de 1917 tuvo en su realizacién una participacion fugaz

pero intensa, ya que el proyccto que presentd la comisién tard6 en su aprobacién poco
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un dfa (30 de cnero). En la discusién del articulo hubo bdsicamente tres grandes

corrientes:

a) Quienes estimaban que la propiedad debfa considerarse como un derecho natural y
por ello debfa ser prowegida contra toda expropiacién que no estuviera fundada en la
estricta utilidad piblica; corriente conservadora que llevaba implfcito el concepto més

puro individualista.

b) Los que consideraron que era obligada la nacionalizacién del territorio y que la
propia Nacién otorgarfa a su vez, Gnicamente la posesién a quienes estuvieren en
condiciones de trabajarla; a ésta corriente en extremo radical, se le identificaba con el

entonces naciente sistema socialista, también llamado comunismo.

c) Finalmente, quienes crefan que el derecho de propiedad debfa compaginarse con el
trabajo mismo de la tierra, o seca, que la titularidad de¢ la propiedad y la posesién de €sta
deberfan estar presentes al mismo tiempo, respecto del mismo bién y de la misma

persona; cn otras palabras, una combinacién de las otras corrientes.

En donde sf coincidieron todas las corrientes, fué en la consagracion de una funcién
social de la propiedad, haciendo que el titular no lo fuera s6lo por el ejercicio de un
derecho individual sino que lo fuera también en atencién a la sociedad en la que vive y
convive, mediante la obligacién de mantener una constante y razonable explotacién,

anteponiendole siempre las modalidades que ¢l interés piblico dictare.

Se supera el concepto romanista de la propiedad y de la justicia puramente civil en esta
materia, para que las garantfas individuales dejen lugar a la justicia social y las garantfas

sociales, porque a las tradicionales ramas del Derecho Piblico y Privado se les auna la
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Derecho Social y dentro de éste, la sub-rama del Derecho Agrario.

Se considera como un antecedente directo de esta funcidn social a la organizacién de los
calpullis y sus calpullallis, ya que de éstos dltimos se otorgaba a cada jefe de familia el
usufructo de una parcela, siempre bajo la premisa de que debfa servir a su familia y a la

sociedad en gencral, y por ello no podfa dejar de trabajarla ni trasmitirla, so pena de
perder el derecho (110).
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CAPITULO 3. ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

3.1. Evolucién histérica, sus reformas.
Este artfculo ha sufrido catorce reformas que lo han transformado sustancialmente desde

su original; a continuacién realizaremos un breve andlisis de cada una de ellas:

3.1.1. Enero 10 de 1934, Mediante esta reforma se le incorpora 1a Ley del 6 de enero de
1915, considemdé como ley constitucional; convierte innecesariamente a éste artfculo en
reglamentario de la materia, ya que incorpora diversos procedimientos agrarios, que
vendrfan a ser los unicos de rango constitucional. También garantizé el respeto a la

pequeifla propiedad en explotacién y estructur6 a la autoridad agraria (1).

3.1.2. Diciembre 6 de 1937. Adiciona aspectos agrarios de importancia, tales como el
derecho de los niicleos de poblacién para el disfrute en comin de tierras, bosques y
aguas que les correspondieran o que les hubieren sido restitufdas; y seﬁal_a como
competencia de la federacidn, la resolucién de los conflictos por Ifmites de las
comunidades indfgenas (2).

3.1.3. Noviembre 9 de 1940. Establece al médximo nivel jurfdico la exclusividad del
Estado sobre el petr6leo, como consecuencia directa de la expropiacién del recurso

energético decretada por el Presidente Ldzaro Cdrdenas.

3.1.4. Abril 21 de 1945, Decreta la propiedad de la nacién sobre 10s recursos hidrdulicos

para para el beneficio comniin.
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3.1.5. Febrero 12 de 1947. Establece la unidad individual de dotacién, ﬁjﬂndoic una
extensién mfnima de 10 hectdreas de riego o sus equivalentes. También establece et
recurso del Amparo cn Materia Agraria en favor de los pequeiios propictarios, quiencs
podfan hacerlo valer en contra de la afectacién de sus ticrras, sujetando su promocién al
hecho de que contaren con el correspondiente Certificado de Inafectabilidad.
Finalmente, decreta la proteccién constitucional de la pequeiia propiedad, incorporando
los Ifmites a su extension que el Codigo Agrario en vigor establecfa. Ciertos sectores le
han llamado a la reforma en cuestlién como la contrarreforma, por su orientacién en
favor del propietario pariicular, dada su tendencia a establecer medios de proteccién y

defensa contra las afectaciones agrarias.

3.1.6. Diciembre 2 dec 1948, A través de esta reforma se concedfa autorizacién para que
los gobiernos extranjeros adquiricran en propiedad privada bienes inmucbles para ser

destinados a sus embajadas y legaciones.

3.1.7. Encro 20 de 1960. Sc reforma junto con el artfculo 42 para incorporar a la

propiedad de la nacitn, la plataforma continental y sus recursos.

3.1.8. Diciembre 29 de 1960. Sec refiere a la exclusividad de la nacién en meteria de la

electricidad.

3.1.9. Octubre 8 de 1974. Se suprime la expresién "territorios federales” por virtud de la

constitucién en Estados de la Baja California Sur y Quintana Roo.

3.1.10. Febrero 6 de 1975. Se decreta la exclusividad del Estado en el aprovechamiento

y aplicacién de la energfa nuclear, siempre con fines pacfficos.
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3.1.11. Febrero 6 de 1976. Se establece la zona econémica exclusiva de 200 millas

nauticas.

3.1.12. F‘ebren) 3 de 1983. Adiciona dos nuevos e importantes conceptos: imparticién de
justicia agraria y desarrollo rural integral. El primero de ellos, conformé la base para el
desarrollo de diversos programas para la solucién de controversias y la bdsqueda de la
seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra, largamente ansiadas en respuesta a los
graves conflictos generados como consecuencia de una proceso agrarista mds prdctico
que jurfdico, mas populista que justo y que, con la dltima reforma, viene a conformar el
sustento constitucional para el establecimiento de los Tribunales Agrarios, que ya desde

entonces eran considerados como de inminente creacién.

El concepto de desarrollo rural integral es un elemento del llamado capftulo econémico
de la Constitucién, con el cual se¢ disefiaron polfticas especiales para la generacién de
recursos que permitieran un despegue significativo del agro, conjuntando todos los
aspectos de la vida de los campesinos, que van desde los insumos para la actividad

agropecuaria hasta la vivienda y el entretenimiento.

3.1.13. Encro 6 de 1992. A csta reforma la hemos denominado como la "reforma
modemizadora”. Es precisamente la que establece disposiciones que hacen un
parteaguas cn el Derecho Agrario para subdividirlo, como plantcamos en el presente
trabajo, en Antiguo, Revolucionario y Nuevo; la exposicién de motivos de la iniciativa
presidencial conticne dec manera suscinta la evolucién de la problemdética agraria en
Meéxico, causante de este nuevo giro en la regulacién de la propiedad inmueble de

cardcter nistico. Mds adelante, 1a abordaremos con mayor detenimiento.
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3.1.14. Enero 28 de 1992. Es ésta una reforma realizada como consecuencia de la que se
efectda al artfculo 130, la cual otorga el reconocimiento de personalidad jurfdica a las
asociaciones religiosas, con lo que ¢l elemento patrimonial también les fue reconocido.
Entonces, el artfculo 27 autoriza la adquisicién, posesién y administracion de inmuebles
que resulten indispensables para su objeto, debiendo ser regulados por una ley especial.
La misma reforma sujeta la adquisicién de bienes rafces por parte de las instituciones de

beneficencia a lo que determine 1a ley reglamentaria correspondiente.

3.2. Reforma constitucional del 6 de enero de 1992,

3.2.1. Problemdtica agraria ¢ iniciativa de reforma constitucional. Con la expedicién de
la primer ley agraria formal del pafs, el 6 de enero de 1915, han transcurrido casi
ochenta afios en la implementacién de la reforma agraria, en su aspecto de mayor
impacto social como lo es el reparto masivo de la tierra; sin embargo, sigue siendo
motivo de enconadas discusiones el que la estructura tenencial de la tierra actual
realmente haya sido concebida por los ideSlogos revolucionarios y especialmente por la
Constitucién; se dice que se ha ido mas alld del planteamiento bdsico del campesinado,
con nacionalismos extremos, mediante la toma de figuras existentes a través de la

historia prehispdnica, de la colonia y ya como nacién independiente.

El reparto de la tierra, dentro del proceso agrario, vino a constituir en 1990 la siguiente
estructura territorial del pafs: terrenos ejidales y comunales 489, pequefia propiedad
38%, terrenos nacionales 7% y zonas federales y urbanas 6%, segtn la Revista Epoca
(3); de acuerdo con Luis Pazos, quién cita fuentes oficiales, de un total de 197.3
millones de hectdreas, 48.2 son de ejidos y comunidades, 34.2 son de propiedad privada,

1.7 son colonias y 15.9 son terrenos de otras clases (4); segin otras cifras oficiales, ya
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inicio del prescnte trabajo, ¢l terrilorio se encuentra dividido de la siguiente manera:
propiedad social, 104 millones de hectdreas con poblacién de 3.4 millones: propiedad
privada, 66.9 inillones de hcctdreas con poblacién de 2.5 millones; colonias, 5.6
millones de hectdreas con poblacién de 0.06 millones; terrenos nacionales con 7.9
millones de hectireas con paoblacién de 0.15 millones; y propiedad urbana federal y

otras, con 12.1 millones de hectdreas (5).

La iniciativa presidencial quc se envié a la Cdmara de Diputados el 7 de noviembre de
1991 seiiala importantes consideraciones que motivaron precisamente la reforma
constitucional. Indica que indudablemente el reparto agrario fue uno de los procesos mds
vfnculados con nuestro nacionalismo, ya que dié prosperidad a nuestra patria y justicia a
los campesinos, 10s liber6 de heridas y dependencias que antaiio existfan; sin embargo,
especifica que pretender que en las circunstancias actuales del camino nacionalista,
seguir siendo el mismo de ayer, pone en riesgo 10s objetivos que crearon a la misma

reforma agraria, por lo que es imperativo emprender nuevos caminos.

Aunque la iniciativa desconoce el supuesto fracaso del concepto de reforrna agraria, sf
sefiala que la realidad demogrdfica, econémica y social del campo obliga a establecer
nuevas respuestas para lograr los mismos fines nacionalistas, por lo que resulta necesario
capitalizar al campo, realizar acciones productivas y constituir medios efectivos que

protejan la vida en comunidad.

Los problemas bdsicos que ¢n el ejido podfamos encontrar con mayor frecuencia son:

3.2.1.1. El minifundismo, consecuencia de que una inmensa mayorfa de los productores
rurales, sean ejidatarios o pequeflos propietarios, en propiedad social o privada, se

encuentran en posesién de predios o parcelas con un promedio inferior a cinco hectdreas

123




de superficie. La consecuencia negativa de esta forma de propiedad es hacer
econdémicamente incosteable la explotacién, terminando en el autoconsumo de lo que se

produce y a veces sin lograrlo siquiera.

3.2.1.2. Inseguridad jurfdica. La falta de inversién en el campo tiene fundamento por un
lado, en su incosteabilidad por cl incremento en los costos de explotacién, y por otro, en
el riesgo que no compensaba los beneficios; la inseguridad jurfdica en la tenencia de la
tierra evitaba que los propietarios ¢n general descaran tomar el riesgo de la inversién en
sus respectivas tierras, por no contar precisamente con la tranquilidad sobre la integridad
de su derecho de propicdad, tomando en cuenta que con el reparto agrario subsistfa el

temor a las afectaciones.

Esta inseguridad jurfdica se traducfa no solamente en el aspecto que se scfialaba en el
punto anterior, sino incluso en la constante amenaza sobre los propictarios que osaran
establecer formas asociativas en ¢l campo con el objeto de incrementar su productividad
al disminuir costos de inwversién, dado que la ley cstablecfa sanciones muy espec{ficas

sobre los Nlamados fraccionamientos simulados 6 la concentracién de provechos.

En este problema se debe de incluir la constante amenaza de invasiones y la corrupcion
por parte de autoridades y de seudo Ifderes agrarios, utilizando ¢l problema del campo
como instrumento de presién para obtener posiciones de cardcter polftico 6 favores de

fndole econémico.

No solamente no existfan facilidades para que los pequefios propietarios pudieran
asociarse entre sf sino que incluso, tampoco los propictarios sociales podfan establecer
estas asociaciones con los particulares para la union de esfucrzos y capitales, en virtud

de la dificulatd legal para su establecimiento, la intrincada marafia de tramites
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1a inseguridad misma dc¢ la inversién del propiclario privado.

3.2.1.3. Desigualdad c¢n el trato oficial. El Estado cre6 y sostiene una enorme
infraestructura dc instituciones, organismos, dependencias y empresas paracstatales
(Banrural, S.A.R.H., ANAGSA. ProNaSe. cic.) que tienen como objeto soportar a la
estructura de la propicdad social, e¢jidos y comunidades. que sin embargo. se ha
traducido en una gran carga quc lesiona tanto a la iniciativa de los campesinos como al
erario piiblico. Por su parte, los apoyos a 1a propiedad privada no han sido significativos,
tales como ciertas ascsorfas técnicas limitadas, por lo que éste propietario se ha visto
obligado a arriesgarlo todo a cambio de ver coronado sus esfuerzos con la
productividad, en tanto que el ejidatario y comunero priacticamente no arriesgaba nada,

ni siquiera su tierra y mucho menos ¢l crédito.

3.2.1.4. Lamigraci6n del campo. Este problema se ha traducido. entre otros aspectos, en
la creaci6én de los cinturones de miseria de las grandes ciudades y el explosivo
crecimiento demogrdfico de éstas, a donde muchos propictarios sociales 6 privados
emigraron con cl objeto de buscar un sustcnto mejor que no encontraron en sus

respectivos lugares de origen.

3.2.1.5. Las pricticas ilegales. Ampliamente conocido y reconocido por todos fueron la
frecuente prictica del rentismo de parcelas y ejidos, la venta de derechos agrarios, el
parcelamiento ilegal y el usufructo de las unidades de dotacién por medio de terceros,
précticas proscritas por el Derecho Agrario, anterior a la reforma de 1992. La violacién
a la Constitucién y la Ley Federal de Reforma Agraria constitufan la vida cotidiana de
ejidos y comunidades, creando un caos jurfdico, asf como la inseguridad en la tenencia
de la tierra de cardcter social.
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3.2.2. Intentos de reoricntacion.

El clamor que se vino gencrando desde epocas anteriores se tradujo en diversos intentos
para darle una nueva orientacién al proceso de reforma agraria, replanteando aspectos en
la bisqueda de alternativas. Dentro de estos intentos podemos citar a la polftica
denominada Reforma Agraria Integral, disefiada a inicios del sexenio 1982-1988, en la
que se seflalaba que "es menester formular un replanteamiento conceptual de la Reforma
Agraria que con una visién integral, trascienda las fronteras del reparto agrario hacia el
resto dc los factores de la producci6n agropecuaria (agua, crédito, organizacién, etc.) y
promucva su debida distribucién y articulacién en ¢l procesc de desarrollo nacional.
So6lo ello permitird la decisién del Estado de fortalecer a los grandes grupos sociales
cuyas conquistas son irreversibles...impulsar y fortalecer el desarrollo rural integral para
combatir la marginacién social en el campo, eliminando los desequilibrios sociales,
sectoriales y geogrdficos, que todavfa presentan un cuadro injusto y de grandes

desigualdades en las condiciones actuales de nuestra sociedad" (6).

Asf, en el Plan Nacional de Desarrollo de aquél sexenio se creé ¢l Programa de Catastro
Rural y Regularizaci6én de la Tenencia de la Tierra, con el cual se buscé establecer la
verdad geogrifica del pafs elaborando un inventario de los predios risticos con la
informacién suficiente respecto de su uso, calidad, tipo de tenencia y situacion legal, que
permitiese a su vez determinar la verdad jurfdica mediante su regularizacién; con éste
programa se pretendié cimentar la organizacién del México moderno, permitiendo con
ello otorgar las mds elementales garanifas que permiticran desarrollar los esfuerzos

conjuntos de los poseedores de 1a tierra, privados o sociales (7).

Con ésta informaci6n, obtenida mediante los mecanismos tecnolégicos y cibernéticos
mas avanzados del mundo en su momento, se podfa determinar con la mayor precisién

1as superficies que podfan ser susceptibles de afectacién y en su caso, resolver los
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expedientes agrarios a la mayor brevedad, sin mdrgen de duda, generando asf la ansiada

seguridad del pequefio propietario.

No obstante lo ambicioso del programa, éste culminé con el mismo sexenio que le vié
nacer y sus cfectos, ain cuando en ¢l papel se concluyeron, en la realidad se tradujo
gnicamente cn la emisién de cierta cantidad de documentos tales como Certificados de
Inafectabilidad y Carpctas Bdsicas, en algunas zonas del pafs, pero sin el seguimiento y
control indispensable para mantener actualizada la informacién que le diere eficacia. En

otras palabras, su meta mas ambiciosa se perdio6.

Nuevamente, al cambio sexcnal del Gobiermo de la Repidblica para 1988-1994,
agudizada la problemdtica mencionada, la demanda de la solucién de tan graves
problemas en el campo se torna aiin mas sentida y se plantea ya como una exigencia la
realizacién de acciones tendientes a cste fin. La respuesta tiene lugar por conducto del
Presidente Carlos Salinas, asegurando con cllo su presencia en la historia nacional, con
la iniciativa de reformas al artfculo 27 constitucional y la correspondiente nueva ley
reglamentaria.

3.2.3. Proceso legislativo de aprobacién.

El proyecto original de reformas sufre algunas modificaciones a manos del Congreso de
la Uni6n, quién finalmente 1o aprueba y se somete al procedimiento constitucional de
aceptacién por las legisiaturas de las entidades federativas, lo cual, una vez logrado, es
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de enero de 1992, conmemorando

_asf el aniversario de la primer ley agraria.

3.3. Propiedad constitucional.
La Constitucién establece una estructura triangular en la propiedad de la tierra:

propiedad piblica, propiedad privada y propiedad social. Para efectos de éste trabajo,
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Iado a la primera, ya que su estudio es parte del Derecho Administrativo; en cuanto a la
segunda, sélo nos interesard la que tiene el cardcter de rdstica o rural, la cual, junto con

la tercera, son precisamente las que medularmente se encuentran normadas por el

Derecho Agrario.

3.3.1. Propiedad originaria de la Nacié6n.

Podrifamos sefialarla como la ratificacién constitucional del principio tomado de la
independencia, mediante el cual, la Nacién, representada por el Estado, se subrogé en
todos los derechos de la corona espaiiola sobre el territorio de la Nueva Espaiia, lo que
le permite no s6lo administrar las tierras que aiin no hubieren salido de su dominio
directo, sino incluso proseguir en su trasmisién a los particulares respecto de aquélla que
adn no lo hubiere sido, asf como otorgar el reconocimiento a la propicdad que ya se
hubiere trasmitido, siempre por los medios y conductos de la legalidad, manteniendo
una regulacién especial en cuanto al ejercicio del derecho de propiedad, ya que por el

hecho de su trasmisién no se ha perdido el dominio eminente y superior que le

corresponde a la sociedad en general.

Gabino Fraga nos dice: "Asf pues, 1a Constitucién de 1917 no ha hecho mds que volver
el régimen de Ia propiedad a la situacién que le impone su origen mismo, reconociendo
que la propiedad territorial mexicana tiene una tradicién jurfdica diversa de la propiedad
romana y que, por lo mismo, conslituyendo un tipo diverso de ésta, no puede ser
juzgado con el criterio que dan las instituciones jurfdicas derivadas directamente del
Derecho Romano. La propiedad originaria que Ia nacién tiene sobre el territorio de la
Repiblica, que constituye un elemento de su patrimonio, se rige actualmente por la ley

sobre terrenos baldfos y nacionales de 30 de dicicmbre de 1950..." (8).
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Sin embargo, ¢l régimen patrimonial del Estado se rige por la Ley General de Bienes
Nacionales, la quc establece como divisién del patrimonio nacional! en bienes det
dominio publico y del dominio privado; dentro de los primeros se encuentran los

terrenos baldfos y los demads inmuebles declarados inalienables e imprescriptibles por la
ey (art.2, frac.VIII LGBN) (9).

3.3.2. '‘La propiedad privada, siempre sujeta a las modalidades que dicte el interés
piblico. Como una consecuencia de la propiedad originaria de la nacién, es ésta la que
reconoce la trasmisién del dominio que se realizé antes de la vigencia de la Constitucién
y la capacidad para seguir haciéndolo a partir de ésta. Se le establece a la propiedad
privada: a) una funci6n social; b) 12 sujecién a modalidades que dicte el interés piblico;
b) la supresién del concepto romano de jus abutendi en su sentido de abuso, quedando
s6lo como el de mera disposicién; d) sujeci6n a la expropiacién por causa de utilidad
publica y mediante su correspondiente indemnizacién: ¢) las limitaciones de los
extranjeros a la propiedad inmueble tanto dentro de la zona prohibida como de la que no
lo est4, y en elia, la sujecion a la Clausula Calvo; ) finalmente, la regulacién de la

propiedad privada urbana mediante provisiones, usos, reservas y destinos.

La propiedad privada constitucional tiene una funcién social que se encuentra regulaga
por el derecho que tiene la nacién de imponerle las modalidades que dicte el interés

piblico y el derecho de regular ¢l aprovechamiento dc los elementos naturales
susceptibles de apropiacién (10).

Veamos lo que dice el parrafo primero del artfculo 27: "La propicdad de las tierras y

aguas comprendidas dentro de los Umites del territorio nacional, corresponde

originariamente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio



de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada..."; esto es, tiene lugar una
aplicacidn retroactiva del precepto para reconocer a la propiedad ya existente antes de Ia
vigencia del artfculo constitucional, de aguélla que se conformdé con anterioridad a la
Constitucién de 1917, al amparo de otros cuerpos constitucionales, mediante su
desincorporacion de la propiedad nacional, legitimando asf a los medios y tftulos con los
que se hubiera hecho la transmisién; pero también reconoce la facultad que tiene la
propia nacién para seguir trasmitiéndo aguélla que fuere susceptible, con fundamento en

la misma Constitucién vigente.

Por modalidades debemos entender ¢l modo de ser o manifestarse el derecho de
propiedad, en ampliaciGn o restriccién, con cargas positivas o negativas, general o local,
transitoria 0 permanente, pero siempre que se conserve el ejercicio del uso, disfrute y
disposicién por el titular, y también siempre atendiendo a una causa de utilidad pdblica

(combinacién de conceptos de Landerreche, Mendieta y Chdvez) (11).

En la propiedad privada constitucional encontramos como las modalidades mas
importantes: a) Ifmites a la extensién superficial; b) lmites a la disposicién (su
trasmisién podrd hacerse en tanto no s¢ creen minifundios); c) lfmites a la titularidad
(p.e. si ésta se adquiere en contravencién a la Ley de Desamortizacién). El mdximo
ejemplo dc modalidad para Martha Chdvez Padrén es la expropiacién, ya que en su
concepto no hay extincién de los atributos de la propiedad, sino la substitucién de un
bién por otro, en razén de un interés jurfdico; se cambia la propiedad por la

indemnizacién (12).

3.3.3. Propiedad social, constitufda por los ejidos, las comunidades y los nuevos centros

de poblacién ejidal.

130



3.4. Texto no reformado cn ¢l decreto del 6 de enero de 1992.

Permanecen en el texto del artfculo, sin haber sido modificados por la reforma, diversos
preceptos que vale la pena mencionar, aunqgue no todos ellos tengan relacién con la
materia agraria; también comentamos brevemente las fracciones II y III que, aunque no

se modificaron en ésta fecha. sf lo fueron e! dfa 28 siguiente, mds para dar forma al 130

constitucional.

3.4.1. Propiedad originaria de la Nacién y la propiedad privada, siempre sujeta a las

modalidades que dicte el interds ptiblico, mismas que se vicron con anterioridad.

3.4.2. La expropiacion de la propiedad mediante indemnizacién y por causa de utilidad

publica.

3.4.3. El dominio directo de la nacién sobre los recursos naturales.

3.4.4. La propiedad de la nacién sobre las aguas en general y las excepciones sobre las

de propiedad privada.

3.4.5. La concesionabilidad a los particulares sobre la explotacion de los recursos

naturales y de las aguas de propiedad nacional.

3.4.6. La exclusividad del Estado en el aprovechamiento y la explotacién de la energfa

eléctrica y nuclear.
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3.4.7. La zona econdémica exclusiva.

3.4.8. La clausula Calvo para los extranjeros en el caso de adquisicién de bicnes
inmuebles, por medio de la cual convienen en ser considerados como nacionales
respecto de dichos bienes, so pena de perderlos en beneficio de la nacién en caso de

invocar la protecci6n de su gobierno.

3.4.9. La zona prohibida para la adquisicién de propicdad inmueble por extranjeros

constituida por 100 hectdreas a lo largo de las fronteras y de 50 hectdreas en las costas.

3.4.10. Limitaci6n a las instituciones de crédito para la adquisicién de inmucbles sélo a

los que sean indispensables para el cumplimiento de su objeto.

3.4.11. La nulidad de las enajenaciones de tierras que se hubieren hecho en
contravencion a la Ley de Desamortizacion de 1856, y de las que se hubicren despojado
a las comunidades indfgenas. Subsiste pues el precepto constitucional que fundamenta el
derecho de las comunidades para promover la accién agraria de Restitucién de Bienes
Comunales, asf como el reconocimiento a la vigencia de los efectos de la Ley que en su
momento (1856) desapareci¢ la propiedad de las congregaciones civiles y religiosas,
dentro de las cuales se encontraban los bienes de propios de los ayuntamientos y la
propiedad comunal; en otras palabras, lo bién fraccionado y adjudicado, autn
significando 1a desaparicién de las comunidades, obtiene pleno reconocimiento, y sélo
lo que hubiere tenido dicho fin en abuso de 1a ley, serd sujeto de restitucién, sin importar
el tiempo transcwrido y sin respetar, por ende, el principio de la prescripcién

adquisitiva.
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3.4.12. Nulidad de los contratos y concesiones que s¢ hubieren hecho desde 1876,
generando despojo a los ejidos y comunidades. Resulta un tanto curioso para el piiblico
en general el retrotraer la accién agraria de restitucién de bienes comunales a fechas tan
lejanas y ajenas como lo son los afios de 1856 y 1876; en cl primer caso ya se
mencionaron las causas; por lo que respecta al secgundo, éstas causas son un tanto mas
confusas, ya que el propio texto constitucional no hace ninguna referencia y solo se
limita a declarar la nulidad de los contratos y concesiones, razén por la que es necesario

hacer cierta referencia a los antecedentes que cn nuestro concepto le dieron nacimiento.

En primer término encontramos que el 20 de julio de 1863, Benito Judrez expidié la Ley
sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldfos, otorgando a todo habitante de la
Repiblica el derecho a denunciar hasta 2,500 hectdreas de éstos; el 31 de mayo de 1875,
Sebastidn Lerdo de Tejada expidié la Ley Provisional sobre Colonizacién, misma que
estableci6é la facultad al Ejecutivo para arreglar todo lo concemniente a dicha
colonizacién por medio de contratos con empresas particulares, dando asf{ nacimiento a
las compafifas deslindadoras, que como ya hemos visto, tuvieron un destacado lugar en
1a contribucién a los depojos de tierra y a su reconcentracién, que a su vez originé el

estallido social revolucionario (13).

En- segundo lugar, encontramos que es en 1876 cuando Porfiric Dfaz llega a su primer
mandato presidencial, desde donde inici6 sus actividades centralizadoras del poder y que
histéricamente marca el inicio de una etapa que ha sido profundamente criticada, pero
que en forma especial resalta la polftica conservadora. de proteccién a la propiedad
territorial individualizada, que motivara un sinnimero de arbitrariedades y despojos en
contra de las comunidades, alentadas y comectidas en su mayorfa por las famosas

compafifas deslindadoras, mediante el disfrdz de contratos o concesiones (14).
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3.4.13. Justicia agraria, garantfa en la seguridad jurfdica de la tencncia de Ia ticrra y
prestacion de asesorfa al campesino. Su contenido es muy dmplio, rcflejo de 1a enorme

presién que ya se ejercfa sobre el gobierno en 1982, afio en que son incorporados estos
conceptos a la Constitucién.

Los dos primeros conceptos nos llievan a la bifurcacién que tradicionalmente existfa
respecto de los propictarios sociales por un lado y los propietarios privados por el otro,
convertido en un verdadero paralelismo manfqueo. Cuando el candidato y luego
Presidente de la Repiblica, se presenta ante un panorama desastroso del campo, se
encuentra ante la disyuntiva de tomar medidas radicales, casi impensables en la época,

la declaracién de principios de orden polftico acompaiiados de programas tendientes a
mejorar la situacién del campo.

Entonces, tomando la segunda alternativa, eleva al rango constitucional el derecho que
los niclcos de poblacién y los propios ejidatarios y comuneros tienen para recibir
justicia agraria, estos ¢s, para que sus necesidades y conflictos de cardcter agarario sean
resueltos; después, en marcada direccién hacia los pequefios propictarios o propietarios
privados, atn cuando también con validéz para los de {ndole social, se¢ constitucionaliza
la prioridad de otorgar la seguridad jurfdica de la tenencia de la tierra, con lo cual se
tendrian que buscar los mecanismos que se ajustaren a la estructura de la tierra en ese

momento Yy que se tradujeron en el Programa de Catastro Rural y Regularizaci6n de la
Tenencia de la Tierra.

El tercer concepto, la prestacién de asesorfa al campesino, fue la ratificacién en la Carta

Magna de la proteccién oficial hacia el sector campesino en general, que ya tenfa lugar
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desde la creacién de 1a Procuradurfa de Pueblos; a fin de cuentas, nuevamente la balanza

oficial se inclinaba en favor de los ejidatarios y comuneros.

3.4.14. Desarrollo rural integral. Este precepto ticne alcances eminentemente polfticos
va que su contenido implica 1a conjuncién de aspectos de interés general y de manera
complementaria a la recepcién de la tierra; de cierta manera, forma parte de la justicia
social. Significa que ¢l desarrollo del campo deberd darse de una manera integral, de una
forma que aglutine los aspectos que contribuirdn al desarrollo, tales como 1a vivienda, la

educacion y el progreso de los centros de poblacién, entre otros.

3.5. Texto reformado el 6 de cnero de 1992. Ahora nos ocuparemos de citar y comentar
de una mancra general los preceptos qQue sufrieron la reforma del 6 de enero, las
disposiciones que’ surgieron en su lugar, cuando sea éste el caso, aquéllas gque se

suprimieron y los efectos correspondientes.

3.5.1. Derogaci6n del derecho de los nucleos de poblacion a obtener dotacién de tierras.
Con csta disposicién sc culmina "de iure” 1a fase del reparto agrario, 1a entrega masiva
de la tierra a los niicleos solicitantes; sin embargo. "de facto”, recordemos gque éste
proceso contimia c¢n virtud de la existencia de una gran cantidad de expedientes en
trdmite. Viene a otorgar la permanentemente solicitada seguridad jurfdica en Ja tenencia
de Ia tierra de carscter privado, permitiendo las bases para la recapitalizacién del campo,
con lo que también se evitan falsas expectativas a los grupos solicitantes y por
consecuencia, el medro a su costa de seudolfderes y organizaciones que han hecho un

modus vivendi dcl fantasma de la afectacién.

3.5.2. Deroga la prohibicién a las sociedades mercantiles y civiles para adquirir bienes

rafces (fracci6én IV). En consccuencia, toda persona ffsica o moral podrd invertir en
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inmuebles, sujetos a cierta reglamentacién que buscard evitar se conviertan en un
instrumento para la acumulacién indebida de tierras; las instituciones de beneficencia y

los bancos se regirdn por su propia reglamentacién,

3.5.3. Reconocimiento constitucional pleno a la personalidad jurfdica de los nécleos de
poblacién y a la propiedad ejidal y comunal de la tierra (fraccién VII). La Ley Federal
de Reforma Agraria reconocié en su artfculo 23 a los cjidos y comunidades como
entidades con personalidad jurfdica, ya que los Codigos Agrarios anteriores no la
establecfan; en consecuencia, este reconocimiento constitucional, al que calificaron de
"reconocimiento pleno”, no viene a ser mds que un pronunciamiento de cardcter
polftico-social con el que se¢ incorpora a la Carta Magna un principio en favor de los
nicleos agrarios.

Por otro lado, implica la ratificacién constitucional del principio que indica que la
propiedad de la tierra concedida por dotacién o restitucién salié de la propiedad nacionat
mediante la acci6én del Estado 6 del régimen de propicdad privada de dénde hubiere
resultado afectado, ddndo por terminados los cuestionamientos respecto del control del
binomio PRI-gobierno sobre el voto del campesino, al tener la supuesta capacidad de
retirar la titularidad sobrec esta tierra a ¢jidos, ejidatarios, comuncros y comunidades, en

el caso de no contar con su favor electoral.

3.5.4. Proteccién a la integridad territorial de la propiedad indfgena (fraccion VID.
Realmente innecesaria esta adicién ya que, como hemos visto, es la propiedad comunal,
vfa restitucidn, la dnica forma de afectacién agraria de la propiedad y por ende. lleva
implfcita su proteccién por parte de la autoridad agraria: nuevamente creemos que lleva

un sentido de cardcter polftico.
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3.5.5. Reconocimiento pleno del derecho de cada cjidatario sobre su parcela y de las
comunidades sobre su tierra comunal (fraccién VID, permitiendo que adopten las
condiciones que m4s les convengan para ¢l provechamiento de sus recursos productivos.
Pueden, en consecuencia, aportar el uso dec sus parcelas y terras comunales en
asociacién, celebrar contratos de arrendamiento, medierfa, aparcerfa y de explotacién

directa por terceros.

Con ello se regulariza el rentismo y la venta ilegal, medio oculta, pero de todos
conocida, respecto de tierras ejidales, que por la misma razén de haberse encontrado al
margen de la ley generaba innumcrables conflictos, llegando con frecuencia a los del
orden familiar: Con estas prédcticas, ¢l fantasma de la inseguridad jurfdica de la tenencia

de la tierra también se hacfa presente en la propiedad social.

Al sefialar la ley derogada la comuni6én de los derechos agrarios, entre los que se
encuentra el derecho a la parcela, con la sucesién legal 6 legftima, y la obligacién de
contribuir al sostenimiento familiar precisamente con aguélla., se traducfa en la
conformacién de un verdadero patrimonio familiar, casi de lipo colectivo, motivo de
conflictos por el interés que despertaba gozar de dichos dereches. Asf, encontramos que
las frecuentes rentas y ventas de parcelas, siempre ilegales, cran blanco de los ataques de
la familia (padres, esposa, concubina, hijos) o incluso de otros ejidatarios, para buscar la
privacién de derechos y adjudicacién en favor de sus propios familiares, 6 incluso
avecindados carentes de parcela, deseosos de obtenerla. Con la reforma, estas
circunstancias motivo de discordia, dejan de existir para individualizar la titularidad de
1a parcela y las facultades de su disposicién. pero sin despreciar a 1a familia inmediata,
la qﬁe contard con un derecho preferencial para adquirir sus derechos en caso de

enajenacion.
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Cabe mencionar que la regulacion de los derechos ejidales y los comunales es diferente,
en atencién precisamente al régimen singular a que ambos se encuentran sometidos;
recordemos que el ejido se compone de parcelas, derechos individualizados, y tierras de
aprovechamiento comun, en tanto que las comunidades, como su nombre y antecedentes
lo

indican, implican dercchos colectivizados donde no hay una identificacién

personalizada sobre determinadas extensiones superficiales, por lo que el

aprovechamiento de los terrenos comunales deberd hacerse igualmente en conjunto,

decidi¢ndose cn €sta misma forma.

3.5.6. Concede a los ejidatarios el derecho de trasmitir sus parcelas entre s{ y la
capacidad al ndcleo ejidal para otorgar €l dominio plecno de su x..\nidad parcelaria,
sefialando lfmites a 1a concentracién de la propiedad social (fraccién VII). En el primero
de los casos, nos encontramos ante una libertad interma ejidal, esto es, no sujeta a la

decision de la asamblea y s6lo constrefiida al respeto del derecho de preferencia y de los

requisitos de forma internos.

Nuevamente se vé que con esta medida se convalida la prictica de la enajenacién ilegal
de derechos parcelarios, ya que se reconoce la existencia del problema y la
imposibilidad de evitarlo, por lo quc resultard mas plausible establecer ciertas medidas

de control, que a ffn de cuentas también redituarad en beneficio familiar, pero congruente
con la realidad econémica local.

Debe precisarse que este primer aspecto implica 1a permanencia del derecho parcelario
dentro del régimen de propiedad social, subsistir su incorporacion al ejido. El segundo
aspecto mencionado se refiere al caso de que el ejidatario plantee la desincorporacién de

sus derechos respecto del régimen de propiedad social del nicleo de poblacidn, para
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ubicarlo en cl de 1a propiedad privada. con ¢l pleno dominio sobre ellos. En este caso,

estard sujeto a los requisitos y procedimientos que sc establezcan para que la asamblea
1o decida en ese sentido.

La posibilidad de que el cjidatario finalmente se convierta en titular del derecho de
propiedad respecto de su parcela, bajo el régimen civil, es una de ias cucstiones que mdés
se discuticron entre los defensores y detractores del sistema agrario; se llegé incluso a
exigir lo que s¢ denomin6é como la privatizacién del campo, considerdndolo como un
requisito indispensable para lograr la productividad necesaria para lograr la

autosuficiencia alimentaria y el mejoramiento de la economfa familiar del campesino.

En congruencia con las limitaciones para los propictarios privados sobre la tenencia
territorial, se les equipara indicando que para los propietarios sociales 1os Ifmitcs estardn
marcados por un lado, con el maximo del 5% de la superficie total del poblado y éste a

su vez, siempre que no exceda de los topes de 100 hectdreas de riego o equivalentes.

3.5.7. Permanece la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién
(fraccién VII y VIII). Esta serd la dnica forma impositiva de constituir propiedad social;
en otras palabras, desaparecida 1a posibilidad de tomar tierras para conceder dotacién a

los niicleos solicitantes, 1a propiedad privada solo serd afectada cn el sentido agrario de

la expresién, para rcstitufr a 1as comunidades indf{genas.

Ahora bien, en este caso tal vez no resulie del todo apropiado cl uso de la palabra
"afectacién” en el sentido agrario, ya que en un sentido estricto de la palabra y de la
accién de restitucién, encontramos que ésta significa "devolver lo que se posce
injustamente” (15), lo cual serfa el caso en virtud de que dicha acci6n agraria procede

siempre que se demuestre el tiempo y forma de despojo y por tanto, la devolucién de lo



despojado escencialmente significa un acto de justicia; y sin embargo, cabe preguntarse
si realmente esa devoluciéon es justa, no obstante que legal, desde el punto de vista del

particular actual.

3.5.8. Suprime la dotacién de tierras y el concepto de unidad individual de dotacién. Se
concluye el reparto de la tierra; se marca una nueva etapa en el proceso de la tenencia
inmobiliaria rural, aunque para muchos pudiera ser el punto final de la reforma agraria;
para otros, €s un regreso al conservadurismo, a la polftica porfirista de reconcentracién
de la tierra en beneficio de los latifundistas; vnos mids dirdn que es parte de la polftica
neoliberalista que se ha implementado a nivel mundial, donde uno de los mis
importantes valores econémicos es la reprivatizacién de las empresas pdblicas, el
adelgazamiento de los aparatos gubernamentales; finalmente, no faltard quién diga que
la desaparicién de la Unién Soviética y su sistema socialista fue lo que motivé la radical
reforma constitucional y el viraje en tormo al régimen ejidal. A fin de cuentas, los

resultados sobre lo acertado de su implementacion s6lo se verdn a mediano plazo.

3.5.9. Suprime cl precepto que creaba a la Secretarfa de la Reforma Agraria, Cuerpo
Consultivo Agrario, Comisiénes Agrarias Mixtas, Comités Particulares Ejecutivos y

Comisariados ejidales.

Tanto la Secretarfa de la Reforma Agraria como el Cuerpo Consultivo Agrario tienen su
sustento en la Ley Orgidnica de la Administracién Pdblica Federal y en ¢l Reglamento
Intermno de la primera, razones por las cuales esta reforma no necesariamente significa su
desaparici6n, las cuales eran pricticamente las dnicas dependencias del ejecutivo creadas
a nivel constitucional. La labor de la Secretarfa deberd ser reencauzada a la parte de la
organizacién agraria, drea que fue tradicionalmente despreciada y que ha mantenido un

rezago impresionante, lo que significa una significativa reduccidn de sus actividades y
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necesariamente gencrirdn, a mediano plazo, su fusién a otra dependencia, que por

16gica, nos parce, tendrd que ser la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

La misma reforma constitucional introduce a los Tribunales Agrarios, que mas adelante
se verdn, como ©6rganos federales de plena jurisdiccién y autonomfa para la
administracién de justicia agraria en todo el territorio nacional; por tal motivo, las
Comisiones Agrarias Mixias deberdn liquidar 6 transferirles sus cargas de trabajo y por
ende, desaparecerdn.

Al término del reparto masivo de la tierra y por ello, al no haber nuevas instauraciones
de expedientes de afectacién para creacién o ampliacién de ejidos, los Comités
Particularcs Ejecutivos, que cumplfan una funcién representativa durante el desahogo
del expedicente, no tienen ya razén de scr; quedard s6lo el caso de la constitucién
volﬁnlaria de ejidos, pero donde no habrd controversia, quedando entonces la

designacién del 6rgano representativo expresamente autorizado por la ley.

La figura del Comisariado Ejidal subsiste a pesar de la reforma constitucional ya que en
la propia ley reglamentaria y los artfculos transitorios de la reforma (tercero) lo siguen
contemplando como 6rgano representativo, administrador y ejecutor de los acuerdos de

" la asamblea.

3.5.10. Suprime el procedimicnto de dotacién de tierras. la indemnizacién por afectacién

agraria, el certificado de inafectabilidad y el Amparo en materia agraria.

En congruencia con la conclusién del reparto agrario ticnen lugar éstas medidas; el
certificado de inafectabilidad, otrora anhelado por el pequeiio propietario, como medio
previsto por la ley para atenuar un tanto las acciones agrarias, ya no es necesario; la

reforma misma hace inafectable a la propiedad privada, por lo que cs el precepto
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constitucional el que vendrd a sustituir a la declaracién presidencial que le otorgaba un
estatus esperanzador en defensa de las afectaciones, aidn cuando no definitivoe. En
consecuencia, ¢l Amparo en Materia Agraria, como medio de defensa previsto para los
particulares propictarios que cuentan con el certificado de iafectabilidad, en contra de las
afectaciones agrarias. s6lo permanecerd para hacerse valer en contra de la accién de
Restitucién; en cualquiera otra circunstancias, cuando se reclame la actuacién de la

autoridad, procederd ¢l Amparo en Materia Administrativa.

3.5.11. Prohibicién terminante de los latifundios. Esta tajante disposicién es
complementada con otras medidas; asf, encontramos la reiteracién de los lfmites a la
extensién de la pequefia propiedad, la supresién de las facultades concedidas
anteriormente a la autoridad para la afectacién de tierras y amplfa los tipos de cultivos

especiales que quedarfan a salvo de una sancién.

Respeta el trabajo personal del propictario para mejorar la calidad de su tierra y sélo la
limita en la transformacién de la propiedad ganadcra al régimen agrfcola, la cual no

deberd exceder a los fmites de ésta.

3.5.12. Supresién de la afectacién con fines agrarios o de reparto respecto de la pequefia
propiedad que exceda los lfmites. Como udnica medida sancionaria para el caso de
violacién a los citados Ifmiles de extensién, se establece el fraccionamiento y
enajenacién de la excedencia. en forma voluntaria dentro de un afio, o en rebeldfa,
despues de este plazo, mediante piblica almoneda. También establece un derecho de
preferencia para la adquisicion de estas superficies y la facultad de las entidades
federativas para legislar sobre la forma en que sc procederd a este fraccionamiento. Es

pues, el cierre final del reparto agrario.
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Consideraumos que en realidad la sancién de fraccionamiento y venta tiene efectos
relativos, mds bi¢én de cardcter administrativo, porque como es facil comprender, el
producto de la venta de la excedencia viene a resarcir al infractor de cualquier perjuicio,
producto que estd sujeto a las fuerzas del mercado. Por supuesto, serd muy importante
ver la legislacién que al respecto deberdn elaborar cada entidad federativa, tendiente a
regular el aspecto procesal de esta cuestion, entendiendo qQue tomardn en cuenta las

circunstancias y costumbres locales.

3.5.13. Creacién de los Tribunales Agrarios y elevacién a nivel constitucional de la
Procuradurfa Agraria. El establecimiento de 6rganos jurisdiccionales dotados de plena
autonomfa también es una cueslion largamente discutida, producto de una permanente
queja sobre los encargados de la aplicacién de 1a ley y el desahogo de las instancias en
los diferentes procedimientos, precisamente por la existencia de una proverbial
corrupcién en donde el mejor postor es quién mejor derccho tenfa. Las cnormes lagunas
en la ley, la oscuridad en las disposiciones y la ambiguedad de los procedimientos,
hicieron que las Comisiones Agrarias Mixtas caycran en la mds pura mercadotecnia;
como siempre, el dejar la declaracién del Derecho en manos de ciertos niveles de
empleados de la administracién publica permiticron exactamente lo opuesto a la

consigna de la justicia agraria.

Por otro lado, la Procuradurfa Agraria no tiene nacimiento en 1992, sino que cuenta con
antecedentes significativos que van desde la Procuraduria de Pueblos hasta el decreto de
Adolfo Ruiz Cortines del S de agosto de 1953 que la crea para la asesorfa gratuita del
campesino. Como en su oportunidad veremos, es €sta institucién la que vendrd a
absorber una buena parte de las funciones y atribuciones de la Secretarfa de la Reforma

Agraria.
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CAPITULO 4. SEGUNDA ETAPA: EL DERECHO
REVOLUCIONARIO.

AGRARIO

4.1. Evolucién legislativa del Derecho Agrario Revolucionario.

Mario Ruiz Massieu inicia su obra "Derecho Agrario Revolucionario”™ (1) diciendo que:
“Una de las 4reas del derecho mexicano de conformacién mds auténtica, es sin duda la
del nuevo derecho agrario, que nace y se desarrolla a partir de la Constitucién de la
Repiblica de 1917, como producto inmediato del movimiento revolucionario que dio fin
a la dictadura porfirista, aun cuando tiene vestigios todavfa mdés antiguos”; prosigue:
"Por uGltimo, en la tercera parte sc analizan las instituciones agrarias vigentes,
fundamentalimente las contenidas en el artfculo 27 constitucional y en la Ley Federal de

Reforma Agraria, que dan pie al derecho agrario revolucionario” (2).

Nos hemos permitido tomar ¢l concepto vertido por el autor citado para aplicario a la
segunda fase en la conformacién del Derecho Agrario, ya que lo identifica plenamente
durante el perfodo que en nuestro concepto se inicia con la ley del 6 de enero de 1915,
primera disposicién agraria de vigencia real, originada en el movimiento armado, y
posteriormente elevada a rango constitucional al ser incorporada al artfculo 27, hasta la

reforma del 6 de enero de 1992 con la que esta rama del Derecho sufre una
transformacién radical.

También podrfamos denominarle como el Derecho de la Reforma Agraria, ya que mids
bien, se refiere a las disposiciones que es esa materia se dictaron para hacer

precisamente una transformacién en el sistema agrario imperante hasta entonces.
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4.1.1. Ley del 6 de enero de 1915. Como ya vimos en el punto 2.6.4. fue expedida por
Venustiano Carranza y bdsicamente s¢ le dedicé a establecer la nulidad de las
enajenaciones de tierras que se hubieren hecho en contravencién a la Ley de
Desamortizacion, creando el derccho a la restitucidén, asf como los primeros 6rganos
facultados para ¢l reparto de la tierra. Su importancia radica en que fue la primer ley
agraria del pafs, donde se consideraban ya acciones efectivas para la recomposicién de la

estructura tenencial de la tierra, aunque su radicalizacion se vino a dar después.

4.1.2. Artfculo 27 constitucional de 1917. Su evolucién en materia agraria. Recordemos
que dicho artfculo ha sufrido diversas modificaciones en la materia agraria que
reglamenta. En el texto original del constituyente se estableci6 ¢l derecho de los pueblos
a recibir tierras mediante la adquisicién de propiedades particulares, considerandolo
incluso como causal de utilidad piiblica, por 1o que la vfa idénea para cllo lo constitufa
1a expropiacién (pdrrafo tercero); ratificaba el contenido y acciones de reparto hechas al
amparo de la Ley del 6 de enero de 1915, especialmente las referidas a restituciones en
favor de comunidades. Finalmente, sujetaba el procedimiento cn estos casos a los
Tribunales correspondientes (prevefa ya su posible existencia) y otorgaba a las entidades
federativas la facultad para determinar en sus jurisdicciones la extensién mdxima que
una persona pudiera detentar, proceder al fraccionamiento de los excedentes por sus

mismos propictarios, asf como su venta (3).

Como puede verse, 1a reforma agraria nacié con cierta moderacién, ddndosele especial

atencién a las restituciones de tierras que les hubieren sido despojadas a las
comunidades; s¢ aceptaba la dotacién de tierras a los nicleos de poblacién que
carecieran de ellas como una forma de encauzar la redistribucién de tierras, pero sin

considerar para ello la afectacién agraria de la propicdad particular, entendida en su
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despojo, sino que €ste ffn tendrfan las que resultaren excedentes a los lfmites que los
Estados determinarfan, saliendo del patrimonio de su$ titulares mediante la venta, y
también aquéllos terrenos que fuesen tomados por la via de expropiacion y I6gicamente,
mediante indemnizacién. Asf pues, el concepto de afectacién como se llegé a aplicar
después, no existfa; podemos afirmar entonces que la reforma agraria o reparto de la
tierra, se llevaba a cabo c¢n forma moderada, y dénde podemos encontrar antecedentes
que sirvieron de fundamento a la reforma de 1992; cjemplo de cllo es el fraccionamiento

y venta de la propiedad como sancién administrativa por la excedencia a sus lfmites.

4.1.3. Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920 de Alvaro Obregén. Habla del derecho
a"la restituciéon y dotacién que tienen los pueblos, rancherfas, congregaciones y
comunidades; en ella se hace oficial 1a denominacién de ejido a la ticrra dotada a los
pueblos (artfculo 13). Con €¢sta ley se ordenaron y sistematizaron las numerosas
Circulares que ya s¢ habfan expedido en la materia, se introdujeron criterios para el
cdlculo de la extensién de la unidad de dotaci6n y se establecieron ciertos principios de

organizacién de las autoridades agrarias.

Destaca también la consideracién de utilidad piblica de la dotacién de tierras y el
derecho a la indemnizacién del propietario de la tierra que fuere destinada a dicho fin
por la vfa que, en este caso, denominamos como expropiacién agraria (artfculos 35 y

36). 1o que por supuesto inici6 la discutida deuda agraria.

4.1.4. Decreto Ley del 22 de noviembre de 1921 de Alvaro Obregén. Mediante esta
disposicién se abrogé a la Ley de Ejidos de! 28 de diciembre de 1920, se ratifica la
incorporacién de la Ley del 6 de encro de 1915 al texto del 27 constitucional y se
otorgan facultades expresas al Ejecutivo para reglamentar las disposiciones agrarias a fin

de facilitarle la resolucién de los problemas del campo; as{ mismo, crea las
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Pueblos cn cada entidad federativa con cl objeto de patrocinarlos gratuitamente en sus

gestiones de dotacién y restitucién de ¢jidos (4).

4.1.5. Reglamento Agrario de abril 10 de 1922 de Alvaro Obreg6n. Esta disposicién
jurfdica se constriiié a la reglamentacién dec la parte adjetiva de las dotaciones y
restituciones de tierras, dejando al articulo 27 constitucional como el precepto sustantivo
de la materia, razones por la que se entiende la gran produccién de disposiciones,

circulares y decretos aclaraiorios que se genecraron en esta época.

4.1.6. Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del artfculo
27 de la Constitucién, del 23 de abril de 1927. Después de una gran profusién de
disposiciones agrarias, es Plutarco Elfas Calles quién expide ésta ley que viene a ser un
documento ya mds sistematizado, con capftulos que conticnen aspectos importantes en el
aspecto procesal agrario, que incluye uno relativo a la pequeiia propiedad y la propiedad
inafectable, donde se establecen superficics que se exceptian de la afectacién para
dotaciéon (artfculo 105), tales como 150 hectircas de cualquier calidad y hasta 2000
hecuireas de agostadero, cn términos generales. Sigue reconociendo ¢l derecho de los
poblados para recibir tierras por dotacién y por restitucién (art.1o.y 30.), en cuyo primer
caso se tomarfan de las excedencias de 1a superficie considerada como inafectable de los

particulares.

Cabe mencionar que esta ley contempla la existencia del Procurador de Pueblos y su
participacién dentro del procedimiento, en cumplimiento a la representacién del poblado
(art.64). Otro aspecto importante que nos permitimos destacar ¢s el contenido del

artfculo 179 que sciialaba que las resoluciones presidenciales de dotacién y restitucién
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tendrfan gue inscribirse en ¢l Registro Piblico de la Propiedad en calidad de tftulos de
propicdad, lo que bien podrfa constituir un antecedente del reconocimiento

constitucional pleno a la propiedad de los niicleos de poblacién sobre sus tierras.

Finalmente, ésta legislacién sigue equiparando la afectacién agraria para dotaciones a la
expropiacién; veamos cl artfculo 181: "Las resoluciones presidenciales de dotacién,
engendran de pleno derecho, la expropiacién de las tierras 0 aguas afectadas por ellas. El
derccho de indemnizaciones respectivas, se desprende de las expropiaciones mismas y se

regird por las leyes y disposiciones sobre la materia™.

4.1.7. Ley que reforma la de Dotaciones y Restituciones de¢ Tierras y Aguas,
reglamentaria del artfculo 27 Constitucional de 23 de abril de 1927, expedida el 11 de
agosto de 1927, también de Plutarco Elfas Calles. Sefiala ccmo propiedad inafectable
para efectos de la restitucién, a las tierras tituladas en los repartimientos de la Ley de
Desamortizacién de 1856 y hasta 50 hectdreas posefdas a nombre propio, a tftulo de
dominio y por mds de diez afios (art.25); para el caso de dotacién se hacfa una
clasificacion especial, aunque tomando como bdse 150 hectdreas de riego o humedad

(art.26).

Subsisten las disposiciones que reconocen la propiedad de los niicleos de poblacién
sobre sus tierras (art.95) y el cardcter de expropiacién respecto de la tierra afectada por
resoluciones presidenciales de dotacién y su consecuente derecho a la indemnizacién

(art.97).

4.1.8. Decreto del 12 de enero de 1932. Es importante mencionar, por su aparicién
cronolGgica, al decreto que reformé el artfculo 10 de la Ley Agraria del 6 de enero de

1915, considerada como ley constitucional vigente, expedido el 12 de enero de 1932 por
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Pascual Ortfz Rubio, por medio del cual se inicia 1a radicalizacién del proceso agrario,
en virtud de que establecfa la carencia total de medios de defensa ordinarios y

extraordinarios a los propietarios afectados por dotaciones y restituciones (5).

4.1.9. C6digo agrario de marzo 22 de 1934 de Abelardo L. Rodrfgucz. Se mantiene la
inafectabilidad de la pequeila propicdad anteriormente sefialada, para los casos de
restitucién y de dotacién, aunque ¢n este iiltimo caso quedan mas delineados sus Ifmites,
conteniendo ya los correspondientes a los cultivos especiales (art.50 y 51); la propiedad
sobre las tierras y aguas concedidas por resolucion sigue siendo de los ejidatarios (art.79
y 81) y aitin subsiste €l derecho de los afectados por dotacién para que les sea pagada la

indemnizacién correspondiente (art.177).

4.1.10. C6digo agrario de septiembre 23 de 1940 de Lazaro Cdrdenas. Permanece el
derecho a la indemnizacién en favor de los afectados con dotaciones, ampliaciones y
nuevos centros de poblacién (art.82); se mantienen también los términos para la
inafectabilidad en materia de restituciones; sin embargo, la inafectabilidad para los
efectos de dotaciones y ampliaciones se reduce a 100 hectdreas de riego, 200 de
temporal, 150 y 300 de cultivos especiales, 400 de agostadero de buena calidad y 800 de

monte o terrenos dridos (art.173 y 175).

4.1.11. Cédigo agrario de diciembre 30 de 1942 de Manuél Avila Camacho. Fue este
dispositivo jurfdico en la materia ¢l que permanecié vigente mds tempo; siguié los
lineamientos generales establecidos en sus precedentes, pero en el transcurso de sus
treinta y un aflos de vigencia se expidieron gran cantidad de reglamentos y decretos; nos
dice Martha Chdvez que "...fue adicionado y modificado en muchos puntos, pero con
esto dié lugar a un mayor perfeccionamiento y adecuacién de sus preceptos a la

realidad...requirié de modificaciones, tanto para resumir todas las reformas de que fue
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objeto, como para ponerse a tono con el ritmo de la Reforma Agraria, que ya pas6 de la
primera etapa de mero reparto de tierras, y s¢ volvié intcgral, atendiéndo otras fases del

problema agrario” (6).

El Codigo mantiene los lfmites de la propiedad inafectable en 100 hectdreas de riego,
200 de temporal, 150 y 300 de cultivos especiales (art. 104), 400 de agostadero de buena
calidad y 800 de monte o terrenos dridos (art.106); también debemos seiialar que éste
dispositivo introdujo las concesiones ganaderas inafectables hasta por veinticinco afios
(art.115), cuya superficie podfa tener una extensién has:a de 300 hectdreas en las tierras
mds ferdces y de 50,000 en las tierras m4s estériles, las que podfan duplicarse, debiendo

para ello reunir determinados requisitos (art.117) (7).

Este dispositivo también manticne el derecho de los propietarios afectados, tinicamente
por dotacién de ejidos, a recibir la indemnizacién correspondiente, ejercitdndose dentro

del plazo de un afio (art.75).

4.1.12. Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971 de Luis Echeverrfa
Alvarez. La iniciativa de ley presentada a la Cdmara de Diputados del Congresc de la
Unidn el 29 de diciembre de 1970 sefialaba: "Ley Federal de Reforma Agraria es la
denominacién que s¢ propone para el nuevo ordenamiento legal; tal sugerencia no
carece de intencién. No es codigo porque no se limita a recoger disposiciones
preexistentes; es fcderal por mandato del artfculo 27 constitucional y se refiere a la
reforma agraria, que es una institucién polftica de la revolucién mexicana...El reparto de
la tierra, meta inmediata de los gobiernos revolucionarios, cumple en esencia, su
objetivo, que consiste en la destruccién del sisterma feudal-hacendista en que se asentaba
el viejo régimen; pero al mismo tiempo procura establecer una sociedad més justa y
democrdtica en el campo;...La reforma agraria en México acogi6 la pequefia propiedad y
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proyccto se gufa basicamente por dos consideraciones: ¢l apego a la extensién de tierra
sefialada por la Constitucién y 1a necesidad de conservarla en explotaci6n...En rigor, los
mismos principios deben regir para los ejidos, las comunidades y las pequefias
propiedades, puesto que todos ellos se fundan, en su esencia, en ¢l cardcter social que

otorga a la propiedad territorial ¢l artfculo 27 constitucional™ (8).

Motivo de anilisis posterior, s61o mencionaremos que la inafectabilidad por razones de
restitucién se mantiene en los términos de la legislacién anteriormente vigente (art.193),
asf como la superficie contenida en las equivalencias del Codigo Agrario para los casos
de dotacién, ampliacién o creaci6én de nuevos centros de poblacién ejidal (art.249 y
250); se prevé ademds, como requisito para sostener la calidad de inafectable, el
mantenimiento de cultivos, ocurriendo lo contrario (su afectacién) si se deja en el
incultivo por m&s de dos afios (art.251) o que dicho cultivo sea lfcito (art.257). En
cuanto a la posibilidad de obtener indemnizacién por afectaciones, €sta se mantiene en el
texto, cuando de dotaciones se trata (art.219); sin embargo, en la rcalidad no se dié
cumplimiento a tal disposicién, por considerar que no puede haber expropiacién y
enténces tampoco indemnizacién, cuando la afectacién de tierras particulares se efectiia
a manera de sancién, ya seca por cxcedencia a los Ifmites, por la falta de cultivo o porgue
éste sea ilfcito, consecuencia de la violacién a la ley. Finalmente, diremos que suprime
la posibilidad de continuar con el otorgamiento de concesiones ganaderas, por lo que, en
la practica, se negé la ampliacién en su duraci6én (art.5 transitorio LFRA) y al
vencimiento de cada una de las que ya se habfan otorgado, sc procedi6 a su afectacién
agraria.

4.2. Otras disposiciones importantes en materia agraria.

4.2.1. Ley rcglamentaria del pérrafo tercero del articulo 27 constitucional. Decretada por

Manuel Avila Camacho y publicada cn el Diario Oficial de 1a Federacién del dfa 12 de
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marzo de 1946, la cual fija la superficiec mfnima de la pequeiia propicdad agricola y
seflala medios para rcagruparla ¢ integrarla. Esta ley tenfa como objetivo primordial
implementar las medidas nccesarias para evitar el ya entonces presente probiema del
minifundismo que generaba la incosteabilidad de su explotacién, considerando de
utilidad piblica evitar el fraccionamiento que subdividiera a la propiedad agrfcola mds

alld de los Ifmites que se establecieran, de conformidad con las caracterfsticas de cada

localidad.

4.2.2. Reglamento de Inafcctabilidad Agrfcola y Ganadera. Fue expedido por el
Presidente Miguel Alemdn y publicado el 9 de octubre de 1948; algunos estudiosos han
sefialado que fue un contrapeso que el Presidente de la Repiiblica se vi6 en la necesidad
de implementar ante el radicalismo creciente de los régimenes anteriores en el reparto de
la tiera y como una exigencia de los capitales extranjeros desecosos de invertir en
México; otros mds, indican que en realidad se traté de un reflejo de la contrarrevolucion

o revancha de las derechas conservadoras que tendfan a la proteccion del latifundismo

adn imperante.

De cualquier manera, el Reglamento ratificé los lfmites de la pequefia propiedad
inafectable y precisé el procedimiento conforme al cual se tramitarfan las declaratorias
de inafectabilidad agrfcola y ganadera, llegando incluso en ciertos casos a prevér el
sefialamiento por la autoridad y de oficio, de la propicdad inafectable para la obtencién

del certificado correspondiente.

4.2.3. Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Demasfas. También fue cxpedida por
Miguel Alemdn, publicada el 7 de febrero de 1951, en la que se definieron las
caracterfsticas de estos tipos de terrcnos y se autorizaba al Ejecutivo de la Unién a

enajenar terrenos nacionales a los particulares, a tftulo oneroso o gratuito, o arrendarlos,
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baldfos, no podfan ser objeto de estas operaciones. Finalmente, esta ley fue derogada por
el artfculo segundo transitorio de la actual Ley Agraria.

4.2.4. Ley General de Crédito Rural. Este dispositivo fue relativamente reciente, ya que
lo expidi6 Luis Echeverrfa y s¢ publicé el 5 de abril de 1976, temiendo como objetivos
primordiales la canalizacién de recursos al sector rural y su correcta inversion; auspiciar
la organizaci6én de los productores rurales, en especial los minifundistas; uniformar y
agilizar la operacion del crédito institucional; propiciar el mecjoramiento tecnolégico
mediante la asistencia técnica y el crédito supervisado; fomentar la inversién en la
investigacién cientffica y el financiamiento de la educacién y capacitaciéon de los
campesinos: y finalmente, establecer normas sobre la naturaleza y funcionamiento de las

instituciones nacionales de crédito del sistema oficial de crédito rural (art.2).

También fue derogada por la nueva Ley Agraria; sin embargo, se prevé que siga
funcionando el Registro de Crédito Agrfcola hasta en tanto s¢ expida el Reglamento del

Registro Piblico de Crédito Rural, creado por la nueva Ley Agraria (Artfculo séptimo
transitorio).

4.2.5. Ley de Fomento Agropecuario y su Reglamento. Esta controversial ley fue
expedida por José Lopcz DPortillo y publicada el 2 de enero de 1981, abrogando la Ley
de Tierras Ociosas del 28 de julio de 1920 y la Ley Reglamentaria del Parrafo Tercero

del Artfculo 27 Constitucional, ésta Gltima comentada en nuestro punto 4.2.1. anterior.

Con su promulgacién se generaron controversias tales como la expresién de que era ésta
la ley de la Secretarfa dc Agricultura y Recursos Hidrdulicos, encargada de su
aplicacién. como una respuesta a la Secretarfa de 1a Reforma Agraria en la disputa por el

control polftico del campo; también se dijo que venfa a ser un nuevo embate del sector
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conservador del gobicrno y de la iniciativa privada por ser un medio para permitir la
reconcentracién de la tierra y la simulacién latifundista; y también, por otro lado, un
gran sector de los propietarios privados, no dejaron de ver a ésta disposicién como
aquélla que venfa a reglamentar mds adn a dicho régimen de tenencia, limitando la

capacidad de goce y disfrute de la propiedad, bajo el pretexto del minifundismo.

En materia de organizacién rural crea a 1os Distritos de Temporal (art.23) y las Unidades
de Produccién (art.32) como forma asociativa entre ejidos y comunidades, 6 entre estos
con colonos o pequeiios propietarios, bajo vigilancia de la S.A.R.H. (que es donde inicia
la disputa intersecretarial antes mencionada) Jas que se regirfan exclusivamente por la
Ley Federal de Reforma Agraria, en lo aplicable (que constituye el otro feudo, ¢l de la
S.R.A., a cargo de esta ley).

Se crea el Fideicomiso de Riesgo Compartido a cargo del Ejecutivo Federal, gque
absorverd ¢l costo de los recursos adicionales que se aporten, en el caso de que los
objetivos de produccién o productividad no se logren y les garantizard a los campesinos
el ingreso promedio que hubiercn obtenido conforme a sus actividades tradicionales y,
ademds, apoyard la realizacién de inversiones, obras o tareas necesarias para iog‘mr el

incremento de la productividad de la tierra (art.53 a 57).

Asf mismo, define al minifundio como la extensién de hasta cinco hectireas de riego o
equivalentes y la de cualquier superficie cuya produccién no arroje un beneficio
equivalente al doble del salario mfnimo del campo (art.63), considerando de utilidad
publica evitar la subdivisién que dé lugar a los minifundios asf{ como promover el
agrupamiento de éstos (art.64); para dar cumplimiento a lo anterior sefiala la nulidad de
pleno derecho de los contratos de compraventa, donacién, permuta o cualguier otro que

dé por resuitado el fraccionamicento de minifundios (art.66) excepto las granjas o huertas
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familiares (art.65) y establece un decrecho del tanto en los casos de enajenacién a los

colindantes de minifundios (art.70).

Finalmentc, se declara de utilidad ptblica el aprovechamicnto de tierras ociosas (art.71),
por lo que podrd ocuparse temporalmente aquéllas que sus propictarios no ocupen para
la produccién, mediantc cicrtos mecanismos (comités de ticrras ociosas). A fin de
cuentas, vino a ser derogada por la nueva Ley Agraria, a excepcién del Fideicomiso de

Riesgo Compartido (artfculo sexto transitorio).

4.2.6. Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas. Obra de José Lépez
Portillo, publicado el 25 de abril de 1980, regula la propiedad sui géneris existente en
este tipo de concesiones, muy semcjante al Moshav Ovdim israclf (9), donde sc
combinan la propicdad privada con la organizacién colectiva. En las colonias, la
propiedad de los lotes, llamada asf la subdivisién interna, e¢s individualizada y su
titularidad se hace constar por medio de escritura piblica (art.14) pudiéndose celebrar
sobre éstos todo tipo de operaciones e incluso ser sujetos de gravdmen y hasta de
embargo (art.15 y 18); no obstante, todo acto quec cree, modifique, transfiera o extinga
derechos sobre esos lotes requerird la anuencia del consejo de administracion, como

Grgano directivo interno (art.13).

Los colonos pueden adquirir este cardcter sin mayor requisito significativo que el ser
mayor de edad y conocer de actividades agropecuarias, pero deberdn obtener el
beneplédcito de 1a asamblea (art.3): no podrdn tener en propiedad una superficie mayor a
ios lfmites de la pequena propiedad. sea en lotes internos o en terrenos fuera del régimen
de 1a colonia (art.3, fraccion IV y 47 fraccién VI), teniendo la obligacién de explotar
dichos lotes en forma lfcita, ya que lo contrario podrfa significar la privacién de sus

derechos (art.47).
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No obstante la reforma de 1992, cl régimen de colonias se mantiene presente en el
'Nuevo Derccho Agrario, por lo que permancce la vigencia del Reglamento; sin
embargo. cl octavo transitorio dc la Ley Agraria les permite la transformacién al

régimen privado de propiedad, como veremos en su oportunidad.

4.2.7. Decreto de la Comisién Regularizadora de Ia Tenencia de la Tierra (CoReTT) del
8 de noviembre de 1974. Le otorga a ésta Comisién un cardcter de organismo ptiblico
descentralizado, técnico y social, cuyo objeto es bdsicamente regularizar la tenencia de
la tierra en donde cxistan asentamientos humanos irregulares, localizados sobre bienes

ejidales o comunales, otorgando las escrituras o tftulos de propiedad z los particulares.

4.2.8. Ley de Distritos de Desarrollo Rural. Fue expedida por Miguel de la Madrid y
publicada el 28 de enero de 1988 como una consecuencia directa de la reforma al
artfculo 27 constitucional de 1982, en la que se adicioné la fraccion XX que plantea el
concepto de desarrollo rural integral; por lo mismo, el mismo texto de la ley la sefiala
como reglamentaria de aguélla fraccién, en lo relativo a la organizacién y fomento de
ias actividades agropecuarias, forestales y de acuacultura, asf como su industrializacién

y comercializacién (art.10.).

Para ello, crea los Distritos de Desarrollo Rural, declarados de interés piiblico (art.40.),
que son las unidades de desarrollo econémico y social circunscritas a un espacio
territorial determinado (art.6) para la aplicacién de programas, administracién de
recursos, y fomento en la organizacion de las actividades del campo (art. 10.) que tiendan

a mejorar los niveles de vida, fortalecer las organizaciones sociales, allegar apoyos
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oficiales diversos, promover la participacion, coordinar acciones de los scctores
industrial, comercial y de servicios y, finalmente, programar las acciones institucionales

y sectoriales de acuerdo con las necesidades del medio rural (art.30.).

4.2.9. Ley dc Aguas Nacionales.

Publicada en ¢l Diario Oficial d¢ la Federacién el 1 de diciembre de 1992, la cual
derogé a la Ley Federal de Aguas antcrior. es reglamentaria del articulo 27
constitucional cn la materia y tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento, distribucion, control y preservacién de las aguas nacionales, sean

superficiales o del subsuelo (art.1 y 2 LAN).

Esta ley indica que la adopcién del dominio pleno de las parcelas ejidales y comunales,
asf como su trasmisién, incluirdn los dercchos de aguas necesarios para su riego que han
venido sicndo disfrutados (art.56 LAN), para lo cual deberd otorgar la Comisidén
Nacional del Azua la concesién correspondiente (art.56 y 57 LAN); dicha Comisién es
el 6rgano desconcentrado de la Sccretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

encargado de la materia (art.3, frac.V LAN).

4.2.10. Ley Forestal.

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1992, con el
objeto de regular el aprovechamiento de los recursos forestales del pafs, fomentando su
conservacion, produccién, proteccién y restauracién (art.1 LF). Su aplicacién es
competencia de la Secrctarfa de Agricultura y Recursos hidrdulicos (art.4 LF); se
requiere autorizacién de la Secretarfa para el aprovechamiento de recursos forestales
maderables, sea cual fuere el tipo de propicdad (social o privada) (art.11 LF); cstablece
un Registro Forestal Nacional (art.5, frac.V LF), un Consejo Técnico Consultivo

Nacional Forestal (art.6 LF) y ordena un inventario forestal nacional (art.9 LF); en
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concluir que la regulacién de 1a propiedad y explotacién forestal queda bajo un control
muy importante, al cual se someten tanto ejidatarios y comuneros, como pequeiios

propietarios y sociedades civiles y mercantiles.

Entre otros aspectos, tenemos quc el cambio de uso de suclo en terrenos forestales s6lo
puedec ser autorizado por la Sccretarfa (arn.5, frac.VI LF) y en los casos de enajenaci6n
de propiedad o derechos reales sobre terrenos forestales que cuenten con autorizacién
para el aprovechamiento maderable deberd ser informado y hacerse constar cn el
documento que formalice la enajenacién; tanbi¢n es obligacién de los notarios piclicos

veriﬁcar y dar aviso al Registro Forestal (art.18 LF).

~4.3. Vigencia de 1a Ley Federal de Reforma Agraria.
Su vigencia es delimitada por dos grandes principios del Derecho; por un lado, el
principio de la irretroactividad de la Ley, por cuanto se refiere a que la nueva iniciard
sus efectos a partir del 27 de febero de 1992 (dfa siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de 1a Federacién, Artfculo Primero transitorio), por 1o que no podrd ser aplicada
en todo asunto, acto ¢ documento jurfdico. que tenga un origen anterior a ésta, por lo
que entonces se¢ aplicard la ley anterior en lo conducente; ¢l otro principio que tiecne
interrelacién con el ya expresado, es aquél que indica que 1a ley aplicable al caso ser4 la
vigente en ¢l momento en que tenga origecn o nacimiento dicho caso; finalmente, el
propio capftulo de artfculos transitorios de la nueva Ley Agraria determina con mayor

precisién su vigencia.

El artfculo Tercero scitala que la Ley Federal de Reforma Agraria, aunque derogada por
el artfculo inmediato anterior, se seguird aplicando sobre los asuntos en materia de
tierras que se encuentren en trdmite, correspondientes a las dotaciones, ampliaciones,

nuevos centros de poblacién, restituciones y confirmaciones de bienes comunales, hasta

159



se creen los Tribunales Agrarios, y por tanto se resolverdn por las autoridades
administrativas conforme a lo previsto (siempre en relacién con el Tercero Transitorio
del decreto que reforma al 27 constitucional).

Si al momento de entrar en funciones los Tribunales Agrarios, para lo cual se publican
avisos en el Diario Oficial de la Federacién, existen expedicntes agrarios, sean de tierra
o de cualquier otra fndole, sobre 10s cuales no se hubiere dictado resoluciGn definitiva,
se pondridn en estado de resolucién y se turnardn a dichos Tribunales para este ffn (para
ser resueltas), de acuerdo con las disposiciones que reglamentaban esas cuestiones, o
sea, la Ley Federal de Reforma Agraria y demis leyes derogadas. 1.os asuntos nuevos y
aquéllos que conforme a la nueva Ley Agraria sean competencia especffica de los

Tribunales, se acogerdn a la nueva ley y serdn resueltos por los Tribunales.

El artfculo Cuarto Transitorio reconoce la plena validéz de todo documento anterior a la

nueva ley, ajustado a la Ley Federal de Reforma Agraria; en otras palabras, los

certificados de derechos agrarios y comunales se convierten en el antecedente que
servird de base para la obtencién de los nuevos certificados o constancias que hagan
valer los derechos, y los certificados de Inafectabilidad serdn probatorios de la calidad

de tierras, equiparables a las constancias de agostadero de 1a Secretarfa de Agricultura.

4.4. Acciones y procedimicntos.

Previstos por la Ley Federal de Reforma Agraria, procedemos a citarlos de manera muy

general en virtud de que su aplicacién se verd restringida a la vigencia parcial de dicha
ley, como ya se ha sefialado.
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4.4.1. Dotaci6n de ticerras.

Es el derecho de los nicleos de poblacién para obtener ticrras, tomadas de las
inmediatas, para satisfacer sus necesidades, sicmpre que reunieran los rcquisitos de
capacidad individual y colectiva. La capacidad agraria individual se intcgraba con los
siguientes requisitos: ser mexicano, mayor de edad o con familia a su cargo, campesino
de ocupacién, con radicacién mfnima dec 6 meses en ¢l poblado. no exceder en la
industria, comercio o agricultura un capital mdximo de 5 salarios mfnimos mensuales.
no poseer superficies en extension igual o superior a la wvnidad individual de dotacién
(10 hectdreas de riego o cquivalentes), no ser ¢jidatario y no haber sido condenado por

siembra, cultivo o cosecha de estupefacientes (art.200).

La capacidad colectiva de 1os nicleos se reune cuando éste existicra cuando menos seis
meses anteriores a la fecha de 1a solicitud de dotacidén (art.195), que contara con un
mfnimo de veinte capacitados individuales (art.196, fraccién II) que reunan los
requisitos de capacidad individual (misma fraccién) y que no se trataran de capitales

estatales o0 la de la Republica, poblaciones de mds de diez mil habitantes o puertos de

mar (art. 196, I, I11 y 1V).

El procedimicnto se¢ realizaba en dos instancias: la primera se desahogaba en Ia
Comisién Agraria Mixta del Estado, donde una vez publicada la solicitud en el Diario
Oficial de la Federacién, se procedfa al nombramiento de los integrantes del Comité
Particular Ejecutivo, representantes del grupo solicitante, realizando ¢l censo agrario y
pecuario, los trabajos técnicos informativos en un radio legal de siete kilémetros y se
recibfan pruebas y alegatos, para finalmente emilir un dictdmen que sirviera de base para

el Mandamiento del Gobernador, autoridad que resolvfa en ésta instancia.
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La segunda instancia se desahogaba ante la Secretarfa de Ila Reforma Agraria,
especfficamente ante ¢l Cuerpo Consultivo Agrario, quién también cmitfa un dictamen
que sirviera de base para la Resolucién Presidencial que concluya el procedimiento
(art.304); se elaboraban los planos proyecto conforme a los cuales de entregarfa la tierra
y se ordenaba la cjcucién o entrega material de las tierras afectadas para la dotacibén

(art.305, 306 y 307). con lo que una véz efectuado, sc procedfa a la elaboracién del
plano definitivo.

4.4.2. Ampliacién de ejido.

Solo podfa plantearse hasta que se hubiere ejecutado una Resolucién Presidencial
dotatoria de tierras, por lo que la capacidad agraria colectiva para solicitarla se renfa
s6lo cuando se comprobara que las tierras son insuficientes para satisfacer las
necesidades del poblado (art.325), y que se venfan explotando total y debidamente las
tierras de cullivo y de aprovechamiento comin que pos;:fan, asf como contar con el

mi{nimo de diez individuos con capacidad individual.

El procedimiento es igual al de dotacién y podfa instaurarse de oficio (art.325), en el

caso de insuficiencia de tierras de origen, o a pet.iciéri de parte, en el caso de
insuficiencia sobrevenida (art.241).

4.4.3. Nuevos Centros de Poblacion.

Tanto la capacidad agraria colectiva como la individual se reunfa con los mismos
requisitos que para ia dotacién, excepto por lo que se reficre a la radicacién de los
solicitantes, que la ley les autorizaba a tener como lugar de origen diversos poblados
¢art, 198), agregdndose que deberd haberse agotado las instancias de restitucién, dotacién

y ampliacién (art.244); en otras palabras, la capacidad individual y por ende, la
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requerfa adicionalmente ¢l estatus de “campesino con derechos reconocidos o a salvo™;

vaya pues, requerfa el reconocimento oficial de capacidad por medio de una resolucion
que asf 1o establecicra (art.326).

El procedimicnto también podfa ser iniciado de oficio (art.326) o a peticién de parie,
debiendo mediar dnicamente la conformidad de los interesados para trasladarse al lugar
donde se localizaran las ticrras que fucran necesarias para cstablecer el nucvo centro de

poblacién; en caso de negativa, aiin contaban con la posibilidad de cjercer el derecho de
acomodo cn otro u otros cjidos.

El wdmite era uniinstancial (art.327), ante la Secretarfa de la Reforma Agraria. quién
ordenaba 1a publicacién en el diario oficial (art.329); se realizaban trabajos técnicos y se
recibfan prucbas y alegatos (art.331), recabando la opinién del Ejecutivo local y de la
Comisién Agraria Mixta, al cabo de lo cual ¢l Cuerpo Consullivo Agrario emitirfa su
dictdmen, que servfa de base para la resolucién presidencial correspondienie (art.332 y
333): en todo 1o demds, serfan aplicables las disposiciones relativas a las dotaciones de
tierras (art.245 y 246). Técnicamente, los nuevos centros de poblacién son cjidos, con
funcionamiento interno y externo idénticos; la dnica variacién se ddba en funcién al

procedimiento para su constitucién, como pudimos ver con anterioridad.

4.4.4. Restitucién de bienes comunales.

Los niiclcos de poblacién tienen derecho a que se les restituyan, cuando hayan sido
despojados, sus tierras, bosques o aguas. violando la ey de Desamortizacién de Bienes
de Manos Muertas de 1856 y las privaciones hechas ilicitamente por cualquier autoridad

fcderal a partir de 1876 hasta €l 6 de encro de 1915, incluyendo las realizadas por las



compaﬁiés deslindadoras, jueces y autoridades locales; para que prospere el cjercicio de

esta accién, deberd comprobarse tanto la propiedad de las tierras, bosques y aguas, como
el tiempo y forma del despojo (art.279).

an la Ley Agraria, cl procedimiento respectivo serd tramitado cn la vfa del juicio
aérario. como se analizard en su oportunidad; por ahora, veremos el antccedente
procecsal. El procedimiento era biinstancial, inicidndose con solicitud ante la Comisién
Agfaria Mixta del Estado, quc se publicaba en ¢l Diario Oficial, a 1la que debia
acompafiarse de los clementos fundatorios de la accién, practicdndose a los tftulos
promordiales fundatorios de la accién el estudio paleogrifico que dcterminara su
autenticidad y legitimidad, con lo que una vez obtenido y de resultar positivo, se
procedfa a la realizacién de trabajos técnicos informativos y al levantamiento del censo
(art..281); en caso de resultar ncgativo el estudio, se¢ proseguirfa el expediente de
;:iolz.xcién que en forma paralela era iniciado (art.282 y 285). La Comisién emitfa su
dictamen, base pz;.ra cl Mandamicnto del Gobernador (art.283); ¢l Delegado Agrario
formulaba su opinién y turnaba el expediente al Cuerpo Consultivo Agrario también
para su dictdmen, el que cra sometido al titular del Ejccutivo para la resolucién

deﬁmuva. La cjecucidén de ésta sc realizaba conforme a los mismos términos que la
domc:én (art 307).

4.4.5. Reconocimicnto de Biencs comunales.

Accién que cjercitaban los niclecos de poblacién que de hecho o por derecho guardan la
posesion sobre tierras en forma comunal (art.267); su rasgo caracterfstico es pues, la
utula.ndad y poscqlén colectiva de la tierra, pero especificamente respecto de aguéllas

quc no presenten conflicto, ya que cn caso de gue lo hubicre, se tramitarfa por la vfa de
rcsutucmn (art. 365)
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La capacidad agraria colectiva se exige precisamente con et requisito de la preexistencia
del poblado, la posesién de tierras y ¢l estado comunal de dicha posesién; la capacidad
individual se conforma con los mismos requisitos exigibles para ¢l caso de la dotacién, a
los cuales se agrega el de ser originario y vecino del lugar, con una residencia minima
de cinco afios (art.267).

El procedimiento se iniciaba ante la Delegacién Agraria (art.356), acompaiando las
prucbas correspondientes (art.358), quién efectuaba los trabajos de localizacién, de
verificacién de la posesién, censo y en su caso, el dictdmen paleogrifico de los tftulos
(art.359), ¥ ordenaba la publicacién para que los interesados alegaren lo que les
convenga (art.360); el Cuerpo Consultivo Agrario claboraba su dictamen que daba pi€ a
la resoluci6n presidencial (art.362), la cual se ejecutaba con el deslinde de los terrenos

reconocidos (art.364).

4.4.6. Dotaci6n, restitucién, accesi6én y ampliacién de aguas.

Al igual que en materia de tierras y bosques, los nicleos de poblacién tenfan derecho a
que se les conceda el aprovechamiento de aguas en cantidad suficiente para cubrir sus
necesidades, en el caso de Dotaci6n (art.195), y a que se les restituyan en el caso de que
hubieren sido despojados (art.191 y 192); la capacidad agraria individual y colectiva de

1os solicitantes presenta las mismas caracterfsticas de las otras acciones de tierras.

La solicitud serd presentada ante el Ejecutivo local quién deberd recabar la opinién de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos sobre la disponibilidad de aguas; en
caso negativo, se notificard y de ser positivo se iniciard el procedimiento ante la
Comisi6én Agraria Mixta (art.318). En este caso, se sujetard a lo previsto para 1a dotacién

y restitucién de tierras, en lo conducente; los trabajos técnicos informativos serdn
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realizados por la S.A.RH. y se resolverd en primera instancia (art.286) con

mandamiento del Gobernador (art.292 y 322) y la segunda, ante la S.R.A., con
resolucidn presidencial (art.323).

4.4.7. Nulidad de fraccionamiento de propiedades afectables.

La promovfan de oficio, por y ante la propia Secretarfa de la Reforma Agraria, o a
petici6én de parte, del Ministerio Piblico Federal, de la Comisién Agraria Mixta o de
campesinos interesados, para obicner la declaracién de nulidad de los fraccionamientos
ilegales de propiedades afectables y de los denominados actos de simulacién (art.399).
Se publicaba la solicitud en el Diario Oficial, se practicaban las investigaciones que la

Secretarfa juzgara necesarias y se recibfan 1as pruebas y alegatos de las partes (art.401,
402 y 403).

Al término, era emitido un dictdmen que a su vez se sometfa a la resolucién del
Presidente de la Repiiblica y en el caso de que declardra la nulidad del fraccionamiento,
tracrfa por consecuencia la nulidad de todos los actos que se hubieren celebrado,
canceldndose todas las inscripciones realizadas en el Registro Agrario y en el de la
Propiedad; en consecuencia, estos predios podfan ser afectados para la satisfaccién de
necesidades agrarias (art.404 y 405).

4.4.8. Nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes agrarias.

Se promovfa contra todo aguéllo que no tuviere una forma precisa de hacerse valer en la
lcy (art.406). Es de una instancia y s¢ plantcaba ante 1a Comisién Agraria Mixta, de
oficio 0 a peticién de parte, siempre quc se cuente con ¢l interés necesario, abriendo la

investigaci6én suficiente del caso y recibiendo las prucbas y alcgatos en perfodos
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determinados; conclufdos los plazos, se dictaba resolucién que no admitfa recurso
alguno, la cual era ejecutada por la propia Comisién o por la Delegacién Agraria, segin

sca el caso, reparando o reponiendo el acto o documento anulado (art.407 al 412).

4.4.9. Nulidad de contratos y concesiones.

Este procedimiento cra reglamentario de la fraccién XVIII del 27 constitucional
(art.413), inicidindosc por acucrdo presidencial y dénde la Secretarfa efectuaba las
investigaciones nccesarias, notificando a los posibles afectados para que aportaren
prucbas y alegaren lo que en derecho les corresponda, al término de lo cual serfa el
Cuerpo Consultivo Agrario quién formulara el proyecto de declaratoria de nulidad gque

serfa sometido a la consideracion del Presidente de la Repuablica (art.414 al 416).

4.4.10. Nulidad y cancelacién de los certificados de inafectabilidad.

Como era este procedimiento la antesala para la afectacién agraria de los predios que
fueren protegidos por una declaratoria de inafectabilidad,
procedicra dicha cancelacién venfan a constituir causales de afectacién agraria
propiamente dichas y que podemos resumir en las siguientes: acumulacién de
provechos, inexplotacién por dos afios consccutivos y dedicacién a un fin distinto de la

ganaderfa o explotacién agropecuaria sefialado en el certificado (art.418).

El procedimiento se iniciaba ante la Secretarfa, notificando a los titulares del centificado,

quienes podfan aportar prucbas y alegatos, al cabo de los cuales se dictaba la resolucién
correspondiente (art.419).

4.4.11. Suspensi6én y privacién de derechos agrarios.
Cualquier ejidatario podfa denunciar los actos que ameritaran suspensién o privacién,

pero debfa hacerlo ante la asamblea general ya que s6lo ésta podfa solicitar la sancién
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formalmente (art.420 y 421) a la Comisién Agraria Mixta; en el caso de la privacién,
ésta facultad petitoria también le correspondfa al Delegado Apgrario, asf{ como la
correspondiente nueva adjudicacién de los derechos rcspecto de los cuales sufrfa la

privacién su titular original (art.426).

Con ¢l objeto de mantener una vigilancia supuestamente estrecha sobre los nicleos de
poblacién ejidal por parte de la Secretarfa, por conducto de sus Delegaciones estatales y
estas a ravés de sus Promotorfas, se practicaban las denominadas Investigaciones
Generales de Usufructo Parcelario (1.G.U.P.) que precisamente tenfan como fin el
mantener regularizados los derechos agrarios locales, detectando en su caso las
violaciones a la ley por las cuales se hacfan acreedores a la privacién de sus derechos;
dada la exigencia para sufrir la privacién de derechos, relativa a la inexplotacién por
mds de dos afios consecutivos (art.85, fracc.I), se llegé a considerar quc dichas

investigaciones generales no podfan practicarse mas alld de dicho térmmino.

Las causales de privacion de derechos cran: no trabajar la parcela personalmente o con
la familia por mds de dos afios; no cumplir con las obligaciones econ6micas
indispensables cuando se adquiere el derecho por virtud de sucesifn: destinar los bienes
cjidales a fines ilfcitos; el acaparamiento de parcelas o tierras de uso comun; la venta o

renta de las parcelas o de tierras de uso comiin; y ser condenado por la explotacién de

estupefacientes en su parcela (art.85).

Al Tecibir 1a Comisién Agraria Mixta la solicitud de privacién dc derechos debfa en
primer lugar, verificar que hubiere eclementos bastantes que hicieren presumir la
existencia de alguna causal para ello y de ser esto positivo, procederfa a citar a los
interesados a una Audiencia llamnada de Pruebas y Alegatos (art.429 y 430), donde sc

recibirfan ésms.‘ las que una vez desahogadas y valoradas, permitfan que dicha autoridad
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resolucién respectiva. Contra esta resolucién, las partes contaban con la posibilidad de
interponer el Recurso de Inconformidad ante e} Cucrpo Consultivo Agrario, quién

resolvia en definitiva (art.432).

4.4.12. Conflictos internos de los ejidos y comunidades.

Accién correspondiente a todo aquél que tenfa que dilucidar conflictos generados por la
posesién y goce de las unidades de dotacién y de los biecnes de uso comiin (art.434).
Contaba con una fase previa, denominada de conciliacién, que se tramitaba ante ci
Comisariado Ejidal, en donde se proponfan alternativas de solucién, que en caso de no
aceptarse, daba pié a Ia siguiente fase, que se llevaba ante la Comisién Agraria Mixta
con el expedientillo de la fase conciliatoria (art.438); esta autoridad notificaba un
perfodo probatorio y otro de alegatos para las partes, pudiendo ordenar las
investigaciones que estimara convenientes (art.439); cerrado lo anterior, dictaba

resolucion con cardcter de irrevocable (art.440).

4.4.13. Sucesién de derechos agrarios.

Se le denominaba en la practica Juicio Sucesorio Agrario, adn cuando la ley no lo
especificaba, sino que se desprendfa del texto de aquélla (art.82); atin cuando habfa
quienes consideraban que debfa quedar dentro del procedimiento en materia de
conflictos parcelarios, desde nuestro punto de vista no era dable tdl situacién ya que la

ley contenfa lincamientos procesales diferentes.

Para iniciar este procedimiento se debfa presentar cualquicra de dos circunstancias: que
hubiere una sucesién legftima (que no se hubiere hecho testamento agrario) o que los

sucesores designados tuvieren imposibilidad material o legal para recibir los dercchos.
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este caso. la asamblea de ejidatarios opinaba sobre quién considera debfa recibir el
derecho vacante en calidad de sucesor, turnando a la Comisién Agraria Mixta el caso

para su resolucién definitiva.

4.4.14. Conflicto por Ifmites de bienes comunales.

Correspondfa a la Secrctarfa el conocimiento de estos conflictos (art.367), ya sea por
oficio o a peticién de parte, en la delegacién de la entidad, quién notificaba a las partes,
invitindoles a una solucién conciliada (art.370); elaboraba el levantamiento topografico
(art.371) que junto con los estudios realizados, eran puestas a la vista dc las partes para
que presentaren las prucbas y alegatos que estimaren (art.372); la delegacion emitfa una
opinién y remitirfa a la Secretarfa para que solicitare también opinién del Instituto
Nacional Indigenista, con lo que hacfa su dictamen, base para la resolucién del

Presidente de la Reptublica (art.374).

Curiosamente, existfa un recurso extraordinario en contra de las resoluciones
presidenciales que fueren dictadas con motivo de estos conflictos, al cual le llamaba la
ley “Juicio de Inconformidad”, que se tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (art.379) y en dénde la mdxima autoridad judicial del pafs debfa suplir las
deficiencias de las partes (art.383), abrir un perfodo de pruebas y alegatos (art.384) y
pronunciar su sentencia (art.386). siendo supletorio en este caso ¢l Codigo Federal de

Procedimientos Civiles (art.390).

4.5. Cuerpo Consultivo Agraro.

Es un cuerpo colegiado integrado por cinco titulares y los supernumerarios que sean
necesarios. El nombramiento y remocion es realizado por el Presidente de la Repiiblica a
propuesta del Secretario de la Reforrna Agraria; sus acuerdos se toman por mayorfa,

teniendo el Secretario voto de calidad. Sus facultades especfficas consisten en
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sobre expedicnies que por ley deba resolver ¢l Presidente de la Repiblica, expresar su

opinién cn los conflictos agrarios y otros similares cuando le sea solicitado (art.14 al
16).

4.6. Comisioén Agraria Mixta.

Es también un cuerpo colegiado de participacién mixta, federal y cstatal, asf como del
sector campesino, que tienc a su cargo, siempre de acuerdo con la Ley Federal de
Reforma Agraria, el desahogo de la primera instancia en los procedimientos de dotaci6n,
ampliaci6n, restitucién, suspensién y privacién de derechos agrarios, asf como la dnica
instancia en la nulidad de actos y documentos que contravienen las leyes agrarias, los

conflictos internos ejidales y los juicios sucesorios agrarios.

Se integra con cinco miembros, presidida por uno de ellos, que sicmpre serfa el
Delegado Agrario en el Estado; un Secretario nombrado por el Gobernador del Estado;
un Primer Vocal, llamado federal porque 1o nombra cl Secretario de la Reforma Agraria;
un Scgundo Vocal, también designado por el Ejecutivo local; y el TFercer Vocal,
denominado vocal campesino, nombrado por el Presidente de la RepGblica de enwe una
terna que le presentara la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del
Estado (art.5). En este dltimo caso cabe hacer el comentario en ¢l sentido de quc es una
disposici6n que permite afirmar la creencia de la simbiosis existente entre las estructuras
administrativas del pafs, con ¢l régimen de partido oficial, ya que como se¢ sabe, las
Ligas de Comunidades antes aludidas son la representacién local de la Confcdefacién
Nacional Campesina, creada durante el régimen de Ldzaro Cardenas, y que se integra
como uno de los sectores del Partido Revolucionario Institucional. Luego entonces, este
precepto de la ley contenfa una disposicién en claro beneficio de un partido polftico ya

que le daba presencia en un 6rgano jurisdiccional administrativo, contrario al principio
general de cquidad polftica y social.
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1 UNAM., México 1987, p.19.
2 1dem, p.21.

Constitucién Polftica dc los Estados Unidos Mexicanos, Ilustrada y Actualizada, 1917-1990,
H. Congreso de 1a Unién. México 1990, p.58.

4 Manuel F4bila, Cinco Siglos de Legislacion Agraria, 1493-1940, SRA, México 1981, p.381-
383.

5 Idem, p.541.

Martha Chivez Padrtn, El Derecho Agrario en México, Editorial Pormda, México 1974, p.357.
7 1a Legislacién Agraria en México 1914-1979, SRA, Namero 3, México 1979, pp.33 y 34,
8 1demn. pp.121-123,

"El moshav constituyé ia forma de organizacién agricola intermedia, elegida por aquélios que
desaban vivir segin los principios de 1a jgualdad social, el trabajo propio, la ayuda mutua y una
organizacién cooperativa altamente desarroliada en todo 10 referente a suministros, servicios de
cooperacién y produccién, sin perjuicio del papel desempefiado por 1a voluntad del individuo
para desarrollar su propia granja y organizar a su agrado su vida familiar®, Samuel Pecar,

Manual del Cooperativismo Agrario en Israel, Centro de Estudios Cooperativos y Laborales,
Israecl 1980, p.117.
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CAPITULO 5. TERCERA ETAPA: EL NUEVO DERECHO AGRARIO.

5.1. La nueva Ley Agraria y su reglamento.

La consecuencia inmediata y logica de la reforma constitucional que hemos venido
analizando, es la expedicién de una ley que reglamente los nuevos y renovados principios
que regiran en la conformacion de la rama juridica que nos hemos permitido dencminar
como el Nuevo Derecho Agrario. Este dispositivo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 1992 y entré en vigor al dia siguiente bajo el nombre de
Ley Apgraria, la que junto con su reglamento, sirve de base para la estructuracion del
presente estudio; el reglamento a que aludimos se intitula oficialmente como “Reglamento
de la Ley Agraria en materia de certificacién de derechos ejidales y titulacién de solares”,

mismo que se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1993.

5.1.1. Iniciativa y proceso legislativo de aprobacion.
La iniciativa de ley, fue dirigida por el Presidente de la Repablica a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union el 7 de febrero de 1992, de la cual destacamos

algunas de las consideraciones que nos han parecido mas imporiantes: -

"Existe amplio consenso en que la situacién del campo mexicano requiere de profundos
cambios para recuperar una dinamica de crecimiento, que permita elevar el bienestar de
los productores y trabajadores rurales para hacer realidad el compromiso de justicia
establecido por el constituyente de 1917;...El 14 de noviembre anunciamos "diez puntos

para la libertad y justicia al campo mexicano”, que establecian los compromisos concretos
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que desde el ambito del Poder Ejecutivo apoyaran la reforma integral de! campo
mexicano...En multiples foros recogimos las propuestas de los campesinos. Su voz fue
escuchada y sus aportaciones ciudadosamente recogidas...El debate y el didlogo fueron
incorporados en el proyecto de Ley Agraria que hoy sometemos para reglamentar el
articulo 27 constitucional en esa materia...La claridad y sencillez que exigieron los
hombres del campo e¢s norma en la presente iniciativa. La respuesta a las inquietudes y
demandas campesinas expresadas esta incluida cuando corresponde. La ley norma la
accién y comportamiento de los productores rurales. A ellos debe estar dirigida sin
merma en el rigor v la técnica. Esas son las perspectivas de la presente iniciativa que
establece los procedimientos para llevar a la practica cotidiana la aspiracién compartida

por justicia y libertad, para hacer posible una reforma conducida por los campesinos”.

"Los campesinos demandan el cambio y la transformacion para mejorar las condiciones
de vida de sus familias...La seguridad en la tenencia de Ia tierma es base y presupuesto de
todos los instrumentos de fomento a las actividades del sector rural. Sin ella se anulan los
esfuerzos de desarrollo. La inseguridad destruye expectativas, genera resentimientos y
cancela potencialidades. Esta iniciativa ofrece seguridad a ejidatarios, comuneros y
pequeiios propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumento de justicia
agraria...Esta iniciativa de ley consolida la obra legislativa de mas de siete décadas que
conformd el sistema de tenencia. Ahora proponemos nuevas directrices en nuestras
disposiciones agrarias y la consolidacion de elementos torales de nuestra tradicién
legislativa en materia agraria, como son el sistema ejidal y comunal de tenencia de la
tierra y el combate al latifundio. La propuesta que hoy presento a su consideracién
procura sintetizar nuestra rica actividad legislativa en un instrumento sencillo y claro, que
mantenga 1o esencial y actualice lo accesorio. la iniciativa de ley, animada por los
principios de justicia y libertad, propone transformar lo que por afios ha sido practica

comun en derechos..."”



*...En cuanto a la organizacién interna del ejido, 1a asamblea, el comisariado y el consejo
de vigilancia ya no se conciben como autoridades en la iniciativa, sino como érganos de
representacién y ejecucion.. El nicleo de poblacién ejidal.. requiere abrir la posibilidad de
libre asociacién, tanto hacia su interior, como con terceros... Asimismo permite...que los
ejidatarios adopten las formas de organizacion que ellos consideren mas adecuadas...La
asociacién libre y equitativa, en sus multiples versiones, puede ser ¢l gran instrumento del
cambio...La iniciativa propone una caracterizacion de las tierras cjidales por orden de
proteccion legal. Las que se destinan al asentamiento humano son inalienables,
inembargables ¢ imprescriptibles...Las tierras de uso comun pueden disfrutarse por todos
los ejidatarios...El precepto constitucional ordena proteger la tierra de los ejidatarios, lo
que debe comenzar por hacer propios y definitivos los derechos ejidales. En las tareas de
regularizacion, el nacleo de poblacion adquiere el papel preponderante...Por su parte, la
Procuraduria Agraria vigila y previene abusos, mientras los tribunales agrarios garantizan
la legalidad de lo actuado...Las tierras parceladas pueden ser disponibles sélo si lz
asamblea ejidal asi lo determina y bajo un mecanismo de proteccion que ofrezca
seguridad juridica y a la vez evite abusos. Si no media la voluntad de la asamblea, la
proteccion de las tierras ejidales preserva la imprescriptibilidad y la inembargabilidad de
dichos derechos...La iniciativa protege especialmente a las comunidades indigenas...Las
comunidades indigenas tienen una naturaleza mas social que econédmica, que sélo puede
concretarse por la autodeterminacion...La proteccion no estaria completa si la iniciativa
no estableciera el derecho que asiste a los nicleos de poblacion para obtener la

restitucion de las tierras que les fueren ilegalmente arrebatadas...”

.Los limites a la pequefa propiedad se preservan. Son expresion de la lucha contra el
latifundio...Ninguna forma de propiedad es privilegiada. Todas ellas gozaran del respeto y

proteccién  constitucional. La iniciativa reconoce la necesidad de promover la
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capitalizacién de las pequeiias propiedades, como una forma adicional de fomentar el
crecimiento de la produccién rural...La iniciativa combate el latifundio, como un
fenémeno de concentracién nocivo, y presume su existencia cuando han sido rebasados
los limites de la pequedia propiedad o los impuestos a las sociedades mercantiles y civiles.
La sancion al latifundio quede en manos, por disposicién constitucional y con excepcién
de los excedentes de Ias sociedades y las tierras ejidales, de las entidades federativas...La
iniciativa recoge la preocupacion de que, a través de mecanismos de piramidacion, las
sociedades se utilicen como medios para la acumulacidon de tierras, por lo que las
condiciona a la observancia de estrictos mecanismos preventivos...Una de las propuestas
mas relevantes fue la creacion de un érganc de procuracion de justicia agraria..la
Procuraduria defendera los intereses de los hombres del campo y los representara ante las
autoridades agrarias...Se promueve la instauraciéon de tribunales agrarios en todo el pais.
Llevar la justicia agraria al mas alejado rincon de nuestro territorio es objetivo primordial

de esta iniciativa de ley. Buscamos que prevalezca la sencillez y la claridad en los

procedimientos de justicia agraria...”
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EL EJIDATARIO Y EL. COMUNERO.

5.2. Capacidad agraria.

5.2.1. Capacidad agraria individual. En la nueva legislacién agraria hay un cambio radical,
ya que la capacidad agraria individual queda sujeta a la Ley por una parte y a la decision
intema de los ejidos por otra, pérque seran estos quienes sefialaran los requisitos que
consideren necesarios, de acuerdo a su realidad y circunstancias, en sus reglamentos
interiores, para admitir nuevos ejidatarios (art.10); encontramos pués, que la ley sefiala
(art.15) requisitos especificos que bién podriamos considerarlos como primarios o basicos

e indispensables, siendo entonces los del ejido los de caracter secundario.

Los requisitos primarios consisten en contar con la nacionalidad mexicana, ser mayor de
edad o tener familia a su cargo o ser heredero de ejidatario (arn.15, I); los requisitos
secundarios consisten en ser avecindado del ejido, excepto cuando se trate de heredero, o
cumplir los requisitos que se establezcan en el reglamento interno (art.15). Podemos
desprender de lo anterior que es indispensable para convertirse en ejidatario, inicamente
contar con la nacionalidad mexicana y la mayoria de edad, y aun esta ultima puede

saltarse si se es responsable de familia o los derechos agrarios le vienen por virtud de

sucesion.

Con relacién a los requisitos secundarios, que hemos llamado asi por razén de que
aparecen en segundo lugar, resulta que bién podrian ocupar el primer sitic por virtud de
su importancia. En efecto, 1a nueva ley ha reducido al maximo los requisitos para tener

capacidad agraria individual, desechando los elementos de radicacién, ocupacion,
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patrimonio, antecedentes penales y de haber sido ejidatario, que establecia el articulo 200
de la ley abrogada. En los requisitos secundarios se determina que la calidad de vecinazgo
puede ser substituido por el reglamento interno del ejido, pero no se imponen limitaciones
a dicho reglamento, por lo cual podra establecerse en él cuanto requisito y modalidades
desee el nicleo de poblacion, sélo respetando los que ya hemos sefialado como primarios

para acatar con cllo 1a ley.

Asi que, como ejemplo, podemos mencionar que un ejido podria exigir a quicnes aspiren
a incorporarsele con el caricter de ejidatario, cierta cantidad en efectivo o en especie, o la
prestacion de determinados servicios, o contar con una profesién y mil cosas mas,
incluyendo por supuesto, el desachamiento del requisito secundario de vecindad. Esta
modificacion hace mas flexible la conformacién intermna de los ejidos, evita la generacién
de innumerables conflictos (a mayor reglamentaciéon, mayor incidencia) y permite una
mayor circulacion de los derechos agrarios en favor de quienes estén realmente
interesados, incorporando a terceros que puedan generar beneficios de trabajo

(incrementar inversiones) o de servicios (asesoria agricola, ganadera, etc.).

5.2.2. Capacidad agrana colectiva. Se requiere sblo en la constitucién de los ejidos
voluntarios (art.90), exigiéndose un minimo de 20 individuos (nétese que conforme a la
nueva capacidad individual, se retira el concepto de que deban tener derecho a recibir
tierras, puesto que s6lo se requiere nacionalidad y, en casos, la edad) que aporten tierra,
que cuenten con un proyecto de reglamento interno, que se haga constar en escritura
ptblica y que ésta sea inscrita ante el Registro Agrario Nacional, quedando debidamente

constituido al momento en que sc cfectie la citada inscripcion (art.91).

Como es facil observar, la capacidad agraria colectiva se transforma para quedar en

requisitos semejantes a la constitucion de una sociedad mercantil o civil, con un nimero
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minimo de socios, un patrimonio determinado, su objeto social y estatutos (contenidos en

d

el regl 1ito interno), debi » ser inscrito en el Registro Agrario Nacional (art.92); a

fin de cuentas, se denota un interés por regir al sistema agrario nacional, al régimen de la
propiedad social, con lineamientos mas cercanos a los principios del Derecho Civil y

Mercantil.

Aqui surgen inquietudes con respecto a la interpretacion del precepto que pueden generar
controversias; en el primer requisito se dice que seran veinte o mas individuos y en el
segundo que deberian aportar ticrras, lo que nos puede llevar a considerar que resulta
indispensable, cuando menos al momento de su constitucion, el hecho de que todo
participante sea aportante de tierra, lo cual no nos parece que pudiera ser la regla sino
que al superar el minimo de veinte, podria admitirse que quienes estén en esa posicidn se
incorporen al naciente ejido sin necesidad de la aportacién de tierras y s6lo lo sea de sus
servicios, lo cual nos parece logico tomando en cuenta a los aportantes de tierra como
socios capitalistas y a los aportantes de trabajo como socios industriales (quienes

prestarian servicios de asesoria, gerencia, administracion y otros).

En todo caso, tal posibilidad debera ser especificada en el reglamento interior, que por
cierto, para evitar ésta complicacién, puede prevér precisamente el procedimiento y
requisitos para la inclusidén de nuevos miembros, tal y como ya vimos anteriormente; sélo
debera respetarse los requisitos primarios que la ley seitala, por lo que el reglamento se le

ajustaria en lo tocante a este aspecto.

Finalmente, ya no existe limitacion alguna para que cualquier persona pueda tener
intereses en el campo bajo el régimen de la propiedad social, bajo una estructura juridica
que presenta ventajas de diversas clases, tales como fiscales, de apoyos crediticios y de

asesoria técnica que vale la pena considerar.
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La legislacion derogada consideraba para los pednes o trabajadores de las haciendas, los

mismos derechos para recibir tierras que \]

quier otro campesino solicitante, pero
debiendo cumplir los requisitos de capacidad individual anterior, ademas de que tenian

que residir dentro del radio legal de afectacion (art.202 LFRA). La nueva Ley concede
ahora a los llamados avecindados, derechos equivalentes a la capacidad agraria individual,
exigiéndoles ser mexicanos, mayores de edad, con residencia minima de un afio en las
tierras del nucleo de poblacién y que cuenten con el reconocimiento de la asamblea o del

tribunal agrario competente, en cuyo caso pueden aspirar a ser incorporados al ejido.

5.3. Derechos agrarios.

Corresponde su ejercicio a los ejidatarios, quienes son los hombres y mujeres titulares de
derechos agrarios (art.12). Estos derechos son béasicamente los siguientes: a) el uso y
disfrute de su parcela, debiendo incluir ei de su disposicion; b) el uso y disfrute de las
tierras de aprovechamiento comin y su disposicién, en los términos de ley; c) el de la
sucesién; y d) aquéllos que ¢l reglamento intemo otorgue (este aspecto sc tratara en el
capitulo correspondiente). Como derecho secundario, que se podran recibir y aprovechar
en caso de que sea posible, encontramos el de recibir gratuitamente un solar en la zona de

urbanizacién (art.68), mismo que se analiza en el punto 5.5.2.5. de este trabajo.

5.3.1. Calidad de ejidatario, otorgamiento, pérdida y orden de preferencia. Esta calidad se
acredita con el certificado de derechos agrarios o comunales, o con la sentencia del
tribunal agrario (art.16); se pierde la calidad por la cesién legal de los derechos

parcelarios o comunales y respecto de las tierras de uso comiin, por renuncia a esos

derechos y por prescripcidn negativa (art.20).
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Ya hemos sefialado los requisitos exigidos por la ley para tener capacidad agraria que
permita adquirir la calidad de e¢jidatario (art.15) y que es competencia exclusiva de la
asamblea la aceptacion de nuevos egjidatarios, incorporandolos en los derechos ejidales
cuyas tierras resulten vacantes, sin ulteriores requisitos, salvo los que internamente se¢
determinen (art.23, frac.1l); sin embargo, en el caso de tratarse de tierras de uso comun,
ademas de la capacidad agraria, para que la asamblea pueda asignar un derecho sobre
tierra, o sea, materializar la calidad de ejidatario, debera respetar el orden de preferencia
que la propia ley determina, por lo que sus decisiones al respecto no podran violentar este
orden (art.57), salvo causa justificada y expresa: posesionarios reconocidos por la
asamblea, ejidatarios y avecindados de excepcional dedicacion, hijos de los anteriores que
hubieren trabajado las tierras por dos affos o mas y cualquier otro individuo. En caso de
haber sujetos con derechos iguales en el orden de preferencia, la adjudicacion se hara por

sorteo.

El acatamiento del anterior orden de preferencia llevara previsiblemente al enfrentamiento
y conflictos, por lo que valdria la pena considerar que lo ideal es que al conformar dicho
orden, se haga respetando la posesion. Asi, tenemos que los posesionarios reconocidos se
ubican en primer término, pero no se contempla a aquéllos que no tuvieren dicho
reconocimiento, que por alguna razén mantienen la posesion sin preocuparse del
reconocimiento de Ia asamblea, con tres, cuatro afios de posesion o mas, sin aan ejercitar
la prescipcion adquisitiva; en sszundo lugar, se anota a los cjidatarios o avecindados
ejemplares, lo cual es positivo, pero ;jque pasara con quién se encuentre en posesion sin el
reconocimiento?; ;sera motivo de desalojo o de juicio agrario?; en Gltima instancia, ¢no
tendran mas derecho quienes se ubican en cuarto lugar, hijos de ejidatarios y otros

avecindados, en lugar de los segundos?; en fin, nos parece que el citado orden no es
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justo, lo que obligara a dirimir innumerables controversias de posesién ante el tribunal
‘agrario.

5.3.2. Bienes materia de derechos agrarios. Ademéas se presenta otro aspecto un tanto
confuso que debemos atender; ya hemos dicho que el ejidatario puede ceder sus derechos
sobre la parcela y sobre las tierras de uso comun, lo cual nos lleva a los siguientes
supuestos: podra ceder los derechos tanto de la parcela como del uso comin, con lo que
perdera la calidad de ejidatario; lo podra hacer respecto de las uso comun y no de la
parcela, sin perder dicha calidad de ejidatario; y finalmente, podra ceder los derechos de
la parcela y no los del uso comun, circunstancia no prevista por la ley, pero que desde
nuestro punto de vista, por interpretacion, tampoco debera significar la pérdida del
caricter de ejidatario, por tanto que es la misma ley la que otorga independencia a Ambos
derechos (art.60); dicho sea de otra manera, los derechos agrarios se conforman por dos
elementos disfrutables en forma independiente uno de otro: 1a parcela y las tierras de uso

comin (por supuesto, cuando éstas existan).

5.3.3. El uso, disfrute y disposicidn de parcela y de las tierras de aprovechamiento
comun. El ejidatario tiene derecho, a partir de la asignacién, de obtener los frutos y
aprovechamientos que desee de su parcela, por si o por medio de terceros, que pueden no
ser famniliares e incluso trabajadores asalariados, a diferencia de la legislacién anterior que
lo prohibia; los mecanismos para obtener dichos beneficios también se ven ampliados,
como veremos mas adclante, al igual que la posibilidad de que los derechos agrarios y la
parcela misma puedan ser enajenados a terceros. Lo mismo acontecz con los bienes de
aprovechamiento comuin, ain cuando se limita a la parte proporcional que le pueda

corresponder y contando con la aprobacion general, quiencs deberdan tomar en cuenta los
efectos correspondientes.
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Recordamos que como ya se indico, estos derechos respecto de la parcela y de las tierras
de aprovechamicnto comln, podran ser usados, disfrutados y trasmitidos en forma
independiente el uno del otro y no se perdera la calidad de ejidatario si se enajena

cualquiera de ambos, sino sélo cuando tenga lugar la cesion de los dos (art.60).

5.3.4. La sucesion. Por cuanto al derecho de sucesion se refiere, éste se conforma de dos
importantes aspectos: la sucesién legitima y la sucesion testamentaria. El ejidatario tiene
derecho a escoger entre una u otra, atendiendo a su decision de testar. La sucesién
legitima tiene lugar cuando no existe lo que se denomina testamento agrario o los
sucesores designados estan imposibilitados material o legalmente, por lo que entonces, la
adjudicacion de los derechos agrarios se somete al orden de preferencia establecido por la
ley, ¥ la sucesion testamentaria tiene lugar cuando ésta se sujeta a la voluntad expresa del

titular, por medio del testamento agrario.

El testamento agrario (art.17) no tiene una forma especial, por lo que bastara que se
exprese por escrito la voluntad del testador respecto de quienes deban sucederle a su
fallecimiento, pudiendo incluso establecer un orden de preferencia para este fin; la Unica
limitacién para la designacion de los posibles sucesores es que €stos reunan los requisitos
primarios de la capacidad agraria individual o sea, que sean mexicanos y mayores de edad
o con familia a su cargo, y los requisitos secundarios que el reglamento interno
determinare. Como tunica formalidad que la ley exige para la validez del testamento es

que éste debe depositarse en el Registro Agrario Nacional o ser pasado ante fedatario

publico.

En el caso de sucesién legitima, el orden de preferencia (art.18) para la adjudicacién de

los derechos agrarios es el conyuge, concubina o concubinario, a uno de sus hijos, a uno
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de sus ascendientes y a cualquier otra persona que dependa econémicamente de él, y en el
caso de no existir sucesores, sera el propio ejido quién se beneficie, ya que los derechos
agrarios serin vendidos al mejor postor, correspondiéndole el importe de la venta
(art.19).

En el caso previsto para suceder a quién hubiera dependido econdmicamente del
ejidatario titular, se cometio ¢l mismo error que existia en la ley derogada, ya que el texto
practicamente no cambio; en los hechos, ésta disposicion ha generado innumerables
controversias porque la interpretaciéon nos lleva a entender que se refiere a personas que
recibieran el sostén econdémico, en dinero o especie, para vivir, como podria ser el caso
de los entenados o hijastros; sin embargo, nacen otras interpretaciones y conceptos, tales
como que si existe el requerimiento de que aquélla persona viva fisicamente en el
domicilio del ejidatario, o atn mas frecuente, en el caso de que el sostenimiento
econdémico sea en sentido inverso, esto es, que proceda de un tercero héicia el mismo
ejidatario, que lo recibe por razones de vejez, enfermedad o simple retiro de la vida
activa, que dicho sea de paso es una aspiracion legitima incluso del campesino, y que con
gran frecuencia no son familiares pero que se han hecho acreedores a la estimacidn del
titular, quién no obstante, atinadamente no les trasmite los derechos agrarios por la
natural desconfianza de que ello implique dejar de ser protegido, cosa que también
sucede. Entonces, nos parece que la casuistica debio ser contemplada, evitando asi que la
interpretacion pueda ser motivo de controversias, concluyendo que por ahora, la dnica
solucion sera de manera practica, no dejandolo a la sucesidon legitima y si a la

testamentaria, mediante el testamento agrario.

-5.3.5. Copropiedad de derechos parcelarios Por otro lado, la ley prevé (art.56 frac.Il) la
posibilidad de que la titularidad de una parcela sea colectiva, que se asigne una

determinada unidad parcelaria a un grupo de ejidatarios, constituyendo una forma de
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copropiedad agraria, sujcta a las disposiciones -del reglamento interno ejidal, de la
asamblea o de lo acordado por los cotitulares; en caso de no existir éstas, se entendera
que la asignacion es a partes iguales y se aplican las reglas para la copropiedad en materia

civil federal (art.62).

5.3.6. Cesion de derechos parcelarios. Nuevamente nos encontramos ante una fuente de
conflictos. La cesidon de derechos parcelarios es posible en cualquier forma, siempre que
medien determinados requisitos que la nueva ley exige, con lo cual se configuraria
precisamente el calificativo de “cesion legal” que origina la pérdida de la calidad de
ejidatario (art.20, frac.I); pero no se prevé que la "cesion ilegal”, aquélla que se hiciere sin
haberse ajustado a los requisitos legales, pueda acarrear la pérdida de la calidad
mencionada, no dejando mas alternativa al receptor de los derechos parcelarios que
esperar a que opere la prescripcidén adquisitiva, cinco o diez afios si es de buena o de mala
fé, para poder obtener dicha calidad y durante los cuales podra ser sujeto de toda suerte
de controversias, incluyendo al mismo cedente, quién sabra incluso de antemano que ain
conserva su calidad de ¢jidatario por no estar perfeccionada la cesién. Creemos pues, que
la pérdida del caracter de ejidatario, para el que cede sus derechos, aun ilegaimente, debe

estar incluida en la ley.

5.3.7. Renuncia de derechos agrarios. Con la renuncia a los derechos agrarios, sefiala la
ley (art.20, frac.Il), se entendera que son cedidos en favor del nucleo de poblacion,
situacion que se antoja punto menos que utdpica, especialmente con la conformacion del
nuevo esquema juridico que rige a la propiedad social, ya que es légico que el titular
interesado en renunciar a sus derechos, preferira invariablemente cederlos a terceros y
obtener cierta ganancia, por infima que csta sea, a beneficiar al mismo nicleo de
poblacién; de hecho. existia la renuncia bajo el sistema rigido anterior, que no permitia la

libre transmision de éstos derechos pero que en ciertos casos, podia llegar a ser




conflictivo para el titular, como el de quién llegaba a ser ejidatario en dos distintas
poblaciones, en una de ellas con una mejor parcela, pero que encontrandose sujeto a la

prohibicion de la doble titularidad, 1a renuncia a uno de los derechos le allanaba el
camino.

5.3.8. La prescripcion adquisitiva. Es un medio para alcanzar la calidad de ejidatario y
tiene cierto antecedente en la legislaciéon anterior, en donde ia simple posesion de una
parcela, por un minimo de dos aiios consecutivos, le permitia al poseedor aspirar a
convertirse en el ejidatario titular, siempre que obtuviese el acuerdo favorable del nucleo
de poblacion y su respectiva propuesta a la autoridad, para su reconocimiento por

resolucién de la Comision Agraria Mixta, hubiere o no conflicto.

En efecto. la lev derogada (art.52 LFRA) decretaba la imprescriptibilidad de los derechos
sobre bienes agrarios, agregando que las urnidades parcelarias adjudicadas a cada
ejidatario o comunero nunca dejarian de ser propiedad del nucleo de poblacion, razén por
la que éstos derechos individualizados no podian de ningina marnera ser adjudicados a
terceros por la simple posesién y sin el consentimiento de la asamblea general; las
resoluciones de la Comisidn Agrarian Mixta en estos casos, sea que se tratare de
Conflictos Parcelarios o de Privaciones de Derechos Agrarios, generaron controversias
de opinion diversas porque decidian sobre la titularidad de estos derechos, pero sin el
consentimiento det ejido o comunidad, no obstante que éste nunca habia dejado de ser el
propictario original, que no existia la figura de¢ la prescripcion y que la ausencia de

heredero o sucesor legal le daban el caracter de vacante al derecho y, en consecuencisa,
deberian quedar a disposicion del poblado.

Sin embargo. al establecer la prescripcion, el Derecho Agrario nos da una nucva muestra

de la introduccion de principios rescatados del Derecho Civil, sélo que con un grave
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crror, ya que denomind a la precripcién en su modalidad de negativa (art.20, frac.III),
debiendo ser positiva; recordemos que la prescripcion negativa es la liberacion de
obligaciones por la no exigencia de su cumpfimienuu en tanto que la prescripcion positiva
es precisamente la adquisiciéon de bienes en virtud de la posesion (articulo 1136 del

Codigo Civil para el Distrito Federal)

La nueva Ley Agraria establece (art 48) que operara la prescripcion en favor de quién
hubiere poseido tierras ejidales en concepto de titular de derechos de ejidatario, de
manera pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco afios, si la posesion es de
buena fé, o de diez si fuera de mala fé; bajo el analisis comparativo con la ley civil
(art.1151 y 1152) resulta evidente que se trata de los mismos requisitos para que la
posesion surta efectos de prescripcion, por 1o que la denominacién de negativa resulta un

error inexplicable en una ley de tal importancia.

Sin embargo, por lo que se refiere al fondo del dispositivo que comentamos, deciamos
que es un regreso a los principios del Derecho Civil que resulta ampliamente congruente
con el Nuevo Derecho Agrario y que vendra a evitar la proliferacién de circunstancias
potencialmente conflictivas; resulta obvio que la posesion de una parcela por cinco aiios,
sin reclamos que la interrumpan, de parte de quienes pudieran tener derecho a
reclamarlas, significa un desinterés de su parte y al mismo tiempo el interés del poseedor;v
en el caso de la posesion de mala fe, por diez afios, igualmente demuestra tal
circunstancia. Consideramos que es esta una clara muestra de que el Derecho en general

y en especial el Derecho Civil se encuentra sustentado en principios elementales de

criterio comun.

Cabe seiialar que la interrupcién en el plazo para que opere la prescripcion sélo se podra

efectuar por medio de la presentacion de demanda por parte interesada ante el tribunal
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agrario o de la denuncia ante el Ministerio Pablico por el despojo, de tal suerte que no
bastaran los tramites o gestiones de caricter administrativo que se realicen ante instancias

diferentes, como gobernadores, ayuntamientos, partidos u organizaciones politicas,

etcétera.

Nos parece oportuno comentar que Ia legislacion derogada sefialaba que también serian

causales de privacion de los derechos ejidales y comunales (excepto los del solar en la
zona de urbanizacidén) la inexplotacion de la unidad de dotacién por dos afios
consecutivos o mas (art.85, I LFRA), destinar los bienes ejidales a fines ilicitos (III) y ser
condenado por sembrar o permitir que se siembre estupefacientes en su parcela o bienes
de uso comun (VI). Conforme a la nueva ley, estas disposiciones ya no serdn mas causas
para la pérdida de! caracter de ejidatario, por lo que lisa y llanamente podemos afirmar
que todo titular de derechos agrarios tiene la libertad de explotar o no su parcela, segun
le convenga, y que por otro lado, en el caso de explotacion ilicita se estara sujeto a la
aplicacién de las sanciones que en materia penal correspondan para el tipo de delito que

resulte, incluyendo el decomiso de la unidad parcelaria como instrumento del delito.

La anterior afirmacién nos lleva a una nueva reflexion: en los casos en que el tribunal
agrario competente emita sentencia que implique la pérdida de los derechos parcelarios
de un ejidatario por haber operado la prescripcién o cualquiera otra razén, asi como en el
caso del decomiso de dicha unidad parcelaria, decretado por un juzgado competente,
segun sea por haber sido encontrado culpable su titular de destinarla a fines relacionados
con el narcotrafico o cualquicr otro ilicito, implicara forzozamente la pérdida de la
calidad de ejidatario ya que seria aberrante que despues de haber sido privado de los

derechos parcelarios, mantuvicre su lugar como miemoro del nicleo de poblacién. En
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consecuencia, consideramos que la ley debera ser adicionda con una nueva causa de
pérdida de la calidad de ejidatario, consistente en ¢l caso de que un tribunal competente

resuelva la privacion de los derechos sobre la unidad parcelaria.
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EL EJIDO Y LA COMUNIDAD.

5.4. Organos internos de representacién y ejecuciéon.

Conforme lo sefiala la propia iniciativa de ley, la organizacion interna ejidal permanece

n el mismo esquema existente con anterioridad, integrandose por la asamblea general,
¢l comisariado ejidal y el consejo de vigilancia (ort.21); sin embargo, sufren una
significativa transformacion, de ser considerados como autoridades intemas (art.22
LFRA) para constituirse en organos de representacion y ejecucion, los gestores y

ejecutores de las decisiones de la asamblea, quienes dejaran de imponer para ser
instrumento de sus mandantes.

5.4.1. Asamblea.

Es el 6rgano supremo del ejido, en el que participan todos los ejidatarios; con el objeto de
flevar un control actualizado y confiable en su cpnformacién, se establece la
obligatoriedad de llevar un libro de registro de los integrantes del nucleo de poblacion,
bajo la responsabilidad directa del comisariado ecjidal y la supervision de la propia
asamblea (art.22). Lo anterior seguramente obedecid a un intento de prevenir los
conflictos que tenian lugar con la integracion del quorum legal para la validéz de las
asambleas, determinante para la toma de decisiones trascendentales en la vida del ejido,
obligando a tramitar ante la autoridad agraria la expedicion de constancias sobre los
ejidatarios que mantenian vigentes sus derechos y asi saber que podian participar en la

asamblea, con el consiguiente retraso en la toma de los acuerdos vitales.

El citado libro de registro, a cargo del comisariado ejidal, tendra cuando menos dos

secciones: de ejidatarios y de derechos, conteniendo éste ultimo todo lo relacionado con
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los solares, las tierras de uso comin y las enajenaciones y actos juridicos sobre los
derechos ejidales en general, incluyendo las notificaciones para el ejercicio del derecho al
tanto. Ya de manera voluntaria, por decision, de la asamblea, también pude contener las
siguientes secciones especiales: de posesionarios reconocidos y de asignacion de derechos

sobre tierras ejidales a personas distintas de ejidatarios (art.17 R).

Aqui solo agregaremos que desaparecen las diversas modalidades de las asambleas
anteriormente existentes, divididas en ordinarias mensuales, extraordinarias y de balance y
programacion (art.27 L.F.R.A)), para quedar anicamente en asamblea general, la cual

tendra competencia en diversas cuestiones, sin necesidad de hacer una clasificacion.

5.4.1.1. Periodicidad. La asamblea debera tener verificativo con un minimo de cada seis
meses; por artiba de éste minimo sera determinado por el reglamento interno o la

costumbre (art.23).

5.4.1.2. Es competencia exclusiva de la asamblea: I. Formar y modificar el reglamento
interno; II. Aceptar y separar a ejidatarios, asi como sus aportaciones; 1I1. Informarse del
comisariade ejidal y del consejo de vigilancia, asi como su elecciéon y remocion (art.40);
IV. Cuentas y balances, aplicacion de recursos econémicos,y otorgacion de poderes y
mandatos; V. Aprobacién de contratos y convenios para el uso y disfrute de las tierras de
aprovechamiento comun por terceros; V1. Distribucion de las ganancias, producto de las
actividades del ejido; VII. Sefialamiento y delimitaciéon de areas para el asentamiento
humano, fundo legal, parcelas, area de urbanizacién y asignacién de solares a los
gjidatarios (art.68);, VIII. Reconocimiento del parcelamiento econdmico (esto es, de
hecho) y regularizacién de la tenencia de los posesionarios; IX. Autorizacién a los
ejidatarios para la adquisicion del plenc dominio sobre sus parcelas y autorizaciéon para la

aportacién de las tierras de uso comun a una sociedad; X. Delimitacién, asignacién,
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destino y régimen de explotacion de las tierras de uso comun (art.56, sorteo en su caso,
art.58); XI. Division y fusién de ejidos; XIL. Terminacién del régimen ejidal, previo
dictamen de la Procuraduria Agraria; XIII. Conversién del régimen ejidal al comunal;
XIV. Instauracién, modificacién y cancelacién del régimen de explotacion colectiva; XV.

Las demas que seiiale la ley y el reglamento interno de los ejidos (art.23).

5.4.1.3. Requisitos.

5.4.1.3.1. Convocatoria. Para convocar a la asamblea habra tres posibilidades: podran
hacerlo por iniciativa propia, indistintamente, el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia, para lo cual no requieren de mayor requisito y sélo se hara fundandose en su
caricter de oOrgano representativo interno; también podran convocar el mismo
comisariado o consejo, a peticion de parte, obviamente de los integrantes del nicleo de
poblacion, estando sélo obligados a proceder si lo solicitan cuando menos veinte
ejidatarios o el 20% de éstos; finalmente, ¢n el caso de neguativa a hacerlo en un plazo de
cinco dias habiles, a pesar de haberse reunido el nimero o porcentaje de gjidatarios, a
solicitud de éstos, le corresponderia a la Procuraduria Agraria convocar (art.24). Es
responsabilidad del convocante fijar las cédulas notificatorias en los lugares mas visibles
del ejido y cuidar de su permanencia, denunciando ante la autoridad las anomalias al

respecto, para la aplicacion de las disposiciones locales de policia y buen gobierno (art.9

R).

La convocatoria puede ser primera, segunda o ulterior, segun el quorum de asistencia,

pero en el caso de las convocatorias ulteriores se sujetarin a lo establecido para la
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segunda; debera ser mediante cédula que exprese los asuntos a tratar, el lugar y la fecha
de reunién. También debemos recordar que la asamblea que se celebre para determinar et
destino de las tierras no parceladas tiene una exigencia equivalente a las especiales, como

se vera en su oportunidad.

La convocatoria deberda contener como minimo el orden del dia, lugar, fecha y hora de la

asamblea, la firma u huella digital del convocante y la fecha de expedicién (art.10 R).

5.4.1.3.2. Lugar. La asamblea debera celebrarse dentro del ejido o en el lugar habituatl

para ello (art.25), salvo causa justificada (art.8, frac.1V, a, R).

5.4.1.3.3. Quorum legal. Indispensable para la instalacién valida de la asamblea, por
primera convocatoria el quorum legal se integrara con la mitad mas uno de los ejidatarios
y debera lanzarse con no menos de ocho ni mas de quince dias de anticipacion (art.25);
cuando se trate de un numero impar de ejidatarios, éste porcentaje se determinara
dividiendo el nimero de integrantes entre dos y sumarle una unidad, considerandose
como resultado el nimero entero siguiente al fraccionario resultante de la operacion
anterior (art.8 frac.II, b, R). Para tratar los asuntos contenidos en las fracciones VII a
XIV citadas en el punto 5.4.1.2. anterior, el quorum legal se integrara con las tres cuartas
partes de los ejidatarios, en cuyo caso, la convocatoria debera ser lanzada con un mes de
anticipacién (art.25 y 26); en éste caso, el nimero minimo de asistencia se obtendra
dividiendo el total de gjidatarios entre cuatro y multiplicar el resultado por tres, y si el
numero resultante fuere fraccionario se considerara el niimero entero siguiente como

resultado final (art.8, frac.1l, a, R).



En el caso de no reunirse el quorum sefialado anteriormente, se lanzara la segunda
convocatoria con no menos de ocho ni mas de treinta dias de anticipacién y se integrara
con cualquier nimero de ejidatarios que asistan; tratandose de los asuntos a que se
refieren las fracciones VII a XIV del articulo 23, el quorum debera integrarse con la
mitad mas uno, en donde se aplica el criterio indicado para la obtencién del nimero. En el
caso de que la asamblea no se hubiere celebrado por falta de quorum, se levantara
constancia que servira de base para el lanzamiento de la segunda; en el caso de que no se
lleve a cabo por circunstancias distintas a la falta de quorum, para poder intentar
celebrarla nuevamente, se debera iniciar con las formalidades de la primera convocatoria

(art.11 R).

5.4.1.3.4. Resolucidn legal. Las decisiones de la asamblea seran tomadas validamente por
mayoria de votos de los ejidatarios, las cuales serdn obligatorias para los ausentes y
disidentes, o sea, tanto para los que no acudan a la asamblea como para los que
acudiendo, disientan de lo acordado; en el caso de empate, el Presidente del comisariado
ejidal tiene voto de calidad (art.8, frac.111, ¢, R). Para los asuntos de las fracciones VII a
XIV del articulo 23, éstas decisiones deberan ser tomadas por las dos terceras partes de
los asistentes (art.27) y para determinar éste namero se dividira entre tres el namero total
de asistentes y se multiplicara el resultado por dos, y si el nimero resultante fuere
fraccionario, se considerara como resultado final al nimero entero siguiente (art.8,
frac.Ill, a, R). Con el objeto de ilustrar mas claramente la forma de integracion y de la
toma de resoluciones que retinan los requisitos de validéz por cuanto al quorum legal se
refiere, presentamos a continuacién un ejercicio practico sobre la hipotesis de un ejido

conformado por 100 miembros:
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QUORUM LEGAL.- Primera convocatoria 51 cjidatarios.

...75 gjidatarios, para fracc. Vil a

X1V, 23.

Segunda convocatoria N ejidatarios, cualquiera que sea el

namero.
..51 ejidatarios, para fracc. VIl a
XV, 23.
RESOLUCION LEGAL .-

Primera convocatoria ....26 ¢jidatarios presentes.

...50 ejidatarios presentes, para
fracc. Vil a X1V, 23.
Segunda convocatoria....N ejidatarios, mayoria de los
asistentes (mitad mas uno).
....34 ejidatarios presentes, para

fracc. VII a X1V, 23.
5.4.1.3.5. Presidente y secretario de asamblea. Para 1a celebracion de toda asamblea, por
mayoria de votos de los asistentes, se elegira a quienes desempefaran estos cargos,
pudiendo recaer en el presidente y secretario del comisariado ejidal, salvo que el
reglamento intermo disponga otra cosa (art.12 R). Deberan declarar bajo protesta legal de
decir verdad al fedatario publico y representante de la Procuraduria el nimero actualizado
de ejidatarios del poblado, asi como respecto de la identidad de los asistentes con relacion
a la lista de ejidatarios derechosos (art.16 R). En otras palabras, 1a funcién del presidente
y secretaric de asamblea no tiene otro fin mas que certificar que los asistentes son

efectivamente ejidatarios del niacleo, con plena vigencia en sus derechos.

5.4.1.3.6. Asistencia de¢ autoridades, en su caso. Tratandose de los asuntos contenidos en
1as fracciones VII a XIV det articulo 23, debera acudir a la asamblea un representante de

la Procuraduria Agraria y un fedatario piblico; sera responsabilidad de quién convoque



notificar a la dependencia ¢on la anticipacion requerida de los 30 dias para su lanzamiento
y proveer lo necesario para que asista el fedatario publico (art.8, frac.IV, by ¢, R), quién

debera firmar y sellar los documentos que se acompaiien al acta (art.14 R).

A su vez, la Procuraduria Agraria tiene la obligacidén de no s6lo incorporarse al proceso
de celebracion de asamblea de ejidatarios, sino que también debera verificar que
efectivamente se cumplieron las formalidades para el lanzamiento de la convocatoria.
Seran nulas las asambleas y por ende sus efectos, que no hubieren reunido los requisitos

de asistencia de las autoridades aludidas anteriormente (art.28).

Los requisitos y la nulidad que la ley impone por la ausencia de dichos requisitos, se
vienen a convertir en uno de los problemas torales del Nuevo Derecho Agrario; estamos
hablando de los casos en que la asamblea debe tomar decisiones con respecto al
asentamiento humano, area de urbanizacidon, regularizacién de la tenencia, adopcion del
pleno dominio de las parcelas, aportacion de las tierras de uso comiin a una sociedad y su
régimen de explotacion, division o fusion, terminacién del régimen ejidal o su conversion
al comunal y destino de la explotacion colectiva. En suma, estamos hablando de los
nuevos principios que rigen a la propiedad social, a la posible individualizacién de la

titularidad de la propiedad en los ejidos, que permita la concesion de la mayoria de edad

para sus integrantes.

Que el ejido sigue manteniendo un control sobre aquélla titularidad no hay duda, pero
este control debe ser mas amplio, mas conciente y claro, estableciendo reglas claras para
su manejo y no sujetario a instancias oficiales que pueden tener de momento una buena
intencién pero que a la postre se pueden convertir en una pesada carga. Creemos que es
importante que una autoridad como la Procuraduria Agraria, deba vigilar el proceso de

toma de decisiones sobre aspectos tan relevantes como los mencionados, pero no de una
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manera arbitraria; la simple notificacién por parte de un ¢jido, ain cumpliendo los treinta
dias con anticipacion indispensables, no sera garantia para que acuda un representante de
ia dependencia, con lo que invalidara cualquier acto, incluso pensando que se hubiere
integrado el quorum legal, para lo cual podria argumentarse todo tipo de excusas, validas

o no (p.e. que no hay personal suficiente, que no hay vidticos, que no se conoce el
asunto, etc.).

Imaginemos que un €jido desea tomar decisiones para incorporarse a un programa
productivo con el sector privado, en el que existe cierta prisa por iniciar, aprovechando el
temporal que se avecina; la celebracion de asamblea tendria como objeto decidir la
incorporacion, pero también servird para que los representantes del citado sector privado
informen y expliquen previamente los aspectos que permitan tomar dicha decision; se
convoca con la anticipacién debida y se solicita el representante oficial, pudiendo suceder
que la dependencia responda que no puede enviarlo, con el problema consiguiente de
lanzar la segunda convocatoria y obligar a los integrantes del pobladc a volver a
trasladarse en otra fecha, o bien, que si s¢ nombre representante, pero que éste aduzca
mucho trabajo o excusas similares,

obligando al inicio de una nueva cadena de

corrupcion, dada la importancia que reviste la celebracion de la asamblea, tanto para el
ejido como para el sector inversionista.

Estamos concientes de que el ¢jemplo citado es extremo y que lo mejor para todos esos
casos sera la concertacion anticipada al lanzamiento de convocatorias sobre las fechas
oportunas para el fin, pero los principios que se aplican en éste ejemplo para la
generacion de un nuevo oOrden de cormupcion siguen siendo validos; por un ladb, la
necesidad de cumplir requisitos extremadamente impositivos y poco flexibles, y por otro,

1a falta de reglas que limiten la actuacién de las autoridades, son las que pueden dar
margen a esa corrupcion.



Como sefialamos, también se requiere la presencia de un fedatario publico; la asepcién
més damplia nos indica que tiene éste caricter quién goza de la facultad de dar fe publica,
de dar certeza respecto de actos y documentos, pudiendo ser la notarial, registral, judicial
y la mercantil (1), a la cual agregariamos la administrativa, como en el caso del Secretario
y Sindico municipales; sin embargo, una gran polémica se acerca al momento de discutir
si 12 certificacion que haga un secretario de juzgado o un delegado municipal tiene real
validéz o se encuentra viciada por no ser la materia agraria en general o los acuerdos de

asamblea de ejidos atribucién propia y que por ello pueda hacer uso de su facultad
fedataria.

El Reglamento de la Ley Agraria no contribuye a dilucidar esta cuestion, ya que
considera como fedatario publico al notario y al que ejerza dicha funcién de conformidad
con la legislacion aplicable, debiendo promover la Procuraduria Agraria la celebracion de
convenios con las entidades federativas a fin de que éstas provean lo necesario para
garantizar que dichos fedatarios estén presentes en las asambleas cuando asi proceda

(art.6 R). Los alcances de éste dispositivo son realmente indefinibles (gimplicara que los

gobiernos locales ordenen a los notarios la asistencia?; ,que les proporcionen
transporte?); por lo que creemos que este punto podra dar pié a controversias y que seran

entonces los tribunales agrarios los que a fin de cuentas resuclvan el topico.

5.4.1.3.7. Acta. Debera ser firmada por los miembros del comisariado ejidal y del consejo
de vigilancia que asistan y los ¢jidatarios presentes que deseen hacerlo, quienes en caso
de no poder estamparan su huella digital; quién asi lo desee, también podra firmar bajo
protesta; en los asuntos de las fracciones VII a XIV del articulo 23, el acta debera ser
pasada ante la fe del fedatario publico y firmada por el representante de la Procuraduria

Agraria para, finalmente, ser inscrita en el Registro Agrario Nacional (art.31). Cuando
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tanto el fedatario puablico como el representante de la Procuraduria consideren que
durante la asamblea se presento alguna irregularidad, deberan asentarlo en el acta (art.8,

frac.V, e, R).

5.4,1.3.8. Otras formalidades. Podran acudir a la asamblea mandatarios, mediante carta
poder otorgada ante dos testigos ejidatarios o avecindados, pero cuando se trate de los
asuntos contenidos en las fracciones VII al XIV del articulo 23 no podra haber

designacion de mandatario (art.30).

5.4.2. Comisariado Ejidal.

Es el 6rgano encargado de la ejecuciéon de los acuerdos de la asamblea, de su
representaciéon y de la gestion administrativa del ejido. Se integra con un Presidente, un
Secretario y un Tesorero, asi como con sus respectivos suplentes y las comisiones y
secretarios auxiliares necesarios que sefiale el Reglamento Interno, en donde se
especificaran las funciones de cada uno de sus miembros y la manera en que se ejerceran,
en el entendido de que de no quedar especificado, se ejercerin las funciones de manera

conjunta (art.32).

E! ejercicio de sus funciones varié respecto de la legislacién anterior, en donde se
especificaba (art.48 L. F.R.A)) que las facultades y obligaciones debian ser en todo caso
ejercidas en forma conjunta por sus tres integrantes, situacion rigida que impedia la agil
solucion de problemas o toma de decisiones, ya que la falta de uno de los miembros, que
podia ser en muchos casos una consecuencia de enferrmedad, fallecimiento o desarraigo
temporal del poblado por bracerismo, nulificaba la actuacion de los otros; también, por
otro lado, impedia el exceso en el ejercicio del cargo por alguno de sus miembros, cosa
frecuente. Ahora, se prevé la posibilidad de que sea el propio poblado el que reglamente

come mejor considere esta situacion, con la flexibilidad que se requiere en la actualidad.
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5.4.2.1. Facultades y obligaciones (art.33).

5.4.2.1.1. Representar al e¢jido y administrar sus bienes con facultades de apoderado
general para actos de administracién y de pleitos y cobranzas, atendiendo a los términos
que fije Ia asamblea (frac.l). Luego entonces, la misma asamblea podra intervenir en este

aspecto dentro del reglamento interior.
5.4.2.1.2. Procurar el estricto respeto a los derechos de los ejidatarios (frac.II).
5.4.2.1.3. Convocar a asamblea y cumplir sus acuerdos (frac.1II).

5.4.2.1.4. Informar a la asamblea sobre sus labores y movimiento de fondos, asi como del

aprovechamiento de las tierras de uso comun y el estado en que se encuentren (frac.1V).

5.4.2.1.5. Las demas que la ley y el reglamento interior sefialen (frac. V).

5.4.2.1.6. Sus miembros estan incapacitados para adquirir tierras o derechos ejidales de

cualquier tipo, excepto por herencia (art.34).

5.4.3. Consejo de Vigilancia.

Es basicamemnte el 6rgano encargado de vigilar que el comisariado ejidal cumpla sus
funciones, ain cuando también las tiene propias; se integra con un presidente y dos
secretarios propietarios, y sus respectivos suplentes y al igual que en el caso del
comisariado ejidal, tiene facultades especificas, pero el reglamento interior le seilalara las
funciones adicionales y concretas de cada miembro; en caso contario, se entienden que
funcionaran en forma conjunta (art.35). La problematica que dié origen a esta disposicién

es exactamente igual que la anotada para el comisariado ejidal.
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5.4.3.1. Facultades y obligaciones (art.36).

5.4.3.1.1. Vigilar al comisariado ejidal para que sus actos se ajusten a la ley y al

reglamento interno (frac.1).

5.4.3.1.2. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado y denunciar a la asamblea las

irregularidades que haya cometido (frac.II).
5.4.3.1.3. Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado (frac. III).

5.4.3.1.4. Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno (frac.1V). En este punto
podemos agregar la obligacion de convocar a la celebracién de asamblea para la
renovaciéon del comisariado cjidal y del propio consejo, cuando hubiere concluido el
periodo y no se hubiere hecho, siempre dentro de un plazo de sesenta dias contados a

partir del vencimiento de funciones (art.39).
5.4.4. Disposiciones comunes.

5.4.4.1. Requisitos. Para poder ser integrante del comisariado ejidal o del consejo de
vigilancia se requiere ser ejidatario del nucieo de poblacién, haber trabajado en el ejido
los ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos, no haber sido sentenciado

por delito intencional que amerite pena privativa de libertad y trabajar en el ejido durante
su encargo (art.38).

Como dunico elemento novedoso, adicional, respecto de los requisitos exigidos por la
anterior legislacién (art.38 L.F.R.A.), encontramos el del arraigo laboral por la duracion

del encargo; con arreglo & aquélla, el desarraigo ya era implicitamente prohibido para
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todo ejidatario, so pena de privacién de sus derechos agrarios y en el caso de las
autoridades internas, ademés con su remocion. Con la legislacién actual, se especifica
esta obligacion, en virtud de que el requisito de arraigo ya no es exigible para cualquier
cjidatario, por lo que no lleva implicita la prohibicién y su sancién, de tal suerte que fue
preciso indicar la necesidad de que el comisariado ejidal y el consejo deban trabajar en el
ejido; lo contrario haria imposible o muy dificil la conduccién de la administracién del

nicleo de poblacion.

Lo que no queda muy claro son los alcances a que se refiere cuando exige que deban
trabajar en el ejido, puesto que puede tener dos implicaciones: una, que se refiera a
trabajar dentro del area o superficie que es del gjido, aunque en la actividad que mejor le
convenga y no necesariamente la del campo; dos, que tienen que trabajar en el poblado,
pero no necesariamente deben radicar en €l; y tres, que sea obligatorio desempeiiar algun
trabajo en y para el ejido. En nuestro concepto, siempre bajo el sentido comiin,
entendemos que la obligacién tendra por alcance simplemente que el comisariado y el
consecjo deberan desempeilar actividades laborales en el ejide ¥ no necesariamente para €1

o relacionadas con el campo.

5.4.4.2_ Eleccién. El comisariado y el consejo seran electos por la asamblea, mediante
VvOto secreto, con escrutinio publico e inmediato; en el caso de empate, habra repeticion
de la votacién y de persistir el empate, la designacién se hara por sorteo de entre los que

hubieren obtenido el mismo nimero de vetacion (art.37).

Hay que precisar que la nueva ley retoma el principio contenido en la derogada, sobre la
eleccion individualizada de los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia
(art.37 L.F.R.A)); esto es, que cada uno de quienes vayan a integrarlo deberan recibir el

voto directo de los ejidatarios; lo anterior obedece a que anteriormente (en ¢l Codigo
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Agrario, ya que éste proceso fue reformado), la eleccién se hacia en conjunto, por
planillas, y como tal recibian la votacién, de tal suerte que, por ejemplo, podia un
presidente ser electo, con lo que igualmente quedaba elegido el tesorero de su planilla,

pero con el sentir general en su contra, lo que generaba graves problemas.

También anteriormente se establecia que el cargo de consejo de vigilancia era ocupado
por la planilla perdedora ante el comisariado ejidal, que habia recibido la votacién
inmediatamente menor, circunstancia nada afortunada para la conduccién del ejido
porque el resentimiento de una a otra autoridad interna los hizo verse como enemigos,
con el consiguiente desgaste para el nucleo de poblacion. Ahora, con la votacion directa,
los integrantes del ejido deciden especificamente a quiénes desean que representer al
poblado y quiénes que vigilen a ésta representaciéon, quiténdoles la significacion de que
alguién gano o perdioé en una contienda electoral, sino que por el contrario, todos han

salido ganando para que se integre un equipo de trabajo con intereses comiunes.

5.4.4.3. Duracion. Tres afios, reelegibles después de transcurrido un periodo igual; habra
suplencia automaitica de los propietarios por los suplentes al concluir aquélios su periodo,
en el caso de que no se hubieren celebrado nuevas elecciones. Es obligacion del consejo
de vigilancia convocar a las elecciones en estos casos, dentro de un plazo de sesenta dias
posteriores a la conclusién del periodo (art.39). Cuando por cualquier circunstancia el
ejido no cuente con érganos de representacién, el 20% o veinte ejidatarios podran

solicitar a la Procuraduria !a convocatoria para la celebracion de elecciones (art.18 R).

De nueva cuenta se varia positivamente la forrmna anterior de substitucién del comisariado
al término de su periodo (art.44 L.F.R.A) la cual también originaba graves conflictos
internos, en virtud de que en ocasiones, la substitucién del comisariado por el consejo de

vigilancia se veia como una forma de revanchismo, complicado por el hecho de que los
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_programas de la Secretaria dec la Reforma Agraria para la verificacion de la renovacion de
autoridades ejidales no eran puntuales en la mayoria de los casos, dando el pretexto para
la ocupacién del cargo por el consejo quién, aunque también tenia la obligacion de

convocar en sesenta dias, bajo argucias, hacia prolongar el tiempo de su mandato.

5.4.4.4. Remocién. Esta podra tener lugar en cualquier momento que asi lo decida la
asamblea. la que debera reunirse exprofeso o por medio de convocatoria que lance la
Procuraduria Agraria, a solicitud de un minimo del 25% de los ¢jidatarios; el acuerdo

final de remocidn sera tomado por medio de votacion secreta (art.40).

Asi pues, se presentan dos alternativas: la posibilidad de que en forma intema se
convoque a asamblea, haciendo uso de los mecanismos previstos (el comisariado cjidal o
el consejo de vigilancia), solo debiendo contar para que proceda con las formalidades de
ley y el gquorum de integracion y de resolucion, sin necesidad de la presencia de-alguna
autoridad, por ser ésta una asamblea que trata de asuntos no comprendidos en las

fracciones de la VII a XIV del articulo 23.

La segunda alternativa, tiene lugar por conducto de la Procuraduria Agraria, quién a
peticion de veinte ¢jidatarios o el 20% de éstos, debera convocar a la asamblea para que
resuelva sobre la remocion de las autoridades internas, teniendo que reunir también los
requisitos de ley y de quorum legal de integracion y de resolucion; la presencia aqui de la
Procuraduria Agraria obedece a su facultad sustituta para convocar y no por exigencia de
ley para validéz de la asamblea, ya que como se ha dicho, ésta no lo requiere por no ser

asunto de las fracciones antes citadas del articulo 23.

Ahora bien, sera causa de remocién del comisariado y del consejo, la simple voluntad de

la asamblea, cuya resolucién puecde ser tomada sin la necesidad de que exista razén
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especifica para ¢llo, por supuesto que de existir argumento especial que determine dicha
remocion, ésta decisidn se tomara en la asamblea sin perjuicio de las responsabilidades

civiles y penales que les resulten, las cuales se haran valer por conducto de las

autoridades sustitutas.

Resultara practico para el ejido que la asamblea convocada para plantear la remocion de
sus autoridades internas también contemple que, de resultar aceptada, se proceda en la
misma a la celebracion de eleccién de sus sustitutos; sin embargo, no es indispensable,
por lo que de aceptarse la remocion podran ocupar los cargos las autoridades suplentes

que correspondan al caso y convocar normalmente dentro de los sesesta dias siguientes.

5:4.5. Junta de pobladores.

Es el drgano de participacién de la comunidad en general, integrado por los ejidatarios y
los avecindados del nucleo de poblacién (art.41). Su creacidn es novedosa y creemos que
obedece a la nueva realidad en las comunidades del campo, constituidas en
conglomerados humanos cuyos intereses deben verse en conjunto, por lo que traspasan el
ambito estrictamente ejidal, para llegar a una posicién de interrelaciones de muy diversa

indole, de tal manera importantes que no es posible su aislacion respecto de la actividad y

los destinos del nicleo agrario.

Sus atribuciones y obligaciones generales consisten en opinar, informar, proponer, sugenr
y coadyuvar ante las autoridades municipales, en conjuncidn con el comisariado ejidal,
sobre cuestiones relacionadas con los servicios sociales y urbanos del poblado, vivienda,
sanidad, sus servicios publicos, solares urbanos y su regularizacién y los trabajos
comunitarios en general (art.42). En concreto, se otorga voz al conjunto de habitantes de

los nicleos de poblacion sobre cuestiones que afccten precisamente al asentamiento

humano en general.
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La integracién y funcionamiento de las juntas de poblacién es totalmente abierta, ya que
la ley permite determinarlo al reglamento especifico que deberéin elaborar sus miembros,
ejidatarios y avecindados, pudiendo incluso nombrar las comisiones necesarias para
gestionar lo conducente a sus fines (art.41). En consecuencia, ¢l contenido del
reglamento respectivo se torma de primera importancia, ya que deberé precisar, en primer
lugar, mediante un padron confiable, quienes tienen la calidad de poblador, ya sea por los
requisitos de ley o por aquéllos que pudieran ser adicionados con el acuerdo general;
ademas, en el reglamento se podrian ampliar las facultades a rubros especiales; y
finalmente, por el nombramientoc de mesas directivas y comisiones sectoriales, que segtin
el caso, pueden resultar de un atractivo especial para la relizacién de actividades politicas

o sociales, entre otras.

5.5. Régimen general de la propiedad agraria.

El régimcn general de la propiedad agraria cuenta con varios e importantes principios
novedosos que le otorgan las caracteristicas especiales para conformar el Nuevo Derecho
Agrario; esta propiedad se divide, en atenciébn a su destino, en tierras para el

asentarmiento humano, tierras de uso comiin y tierras parcsladas (art.44).

En el Derecho Agrario Revolucionario no existia la subdivision anterior, sino que
formada la propiedad agraria en un todo, se designaban las partes o elementos que la

das a

integraban, encontrando que las tierras para el asentamiento h o eran las desti
1a zona de urbanizacién ejidal (art.90 L.F.R.A.); las de uso comun se constituian con las
entregadas de origen al cjido, antes de su asignacidn para cultivo individual o colectivo,
asi como las que se destinaran especialmente para este fin, como los montes y pastos
(art.137 y sgtes. L.F.R.A.); las tierras parceladas no tienen distincidn alguna en la anterior

legislacién (art.52, 130 L.F.R.A)).
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Acorde con las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, consideramos que
las tierras que no fueren asignadas especificamente a la zona de urbanizacion ejidal o para
su explotacién por campesinos, sin importar que ésta sea en forma parcelada o colectiva,
se entenderin que son tierras de uso comidn, ya que siendo el ejido el titular de la

propiedad, todos sus miembros tendrian derecho al aprovechamiento (art.51, 52, 137
L.FR.A).

Sin embargo, al amparo de la nueva ley, le corresponde a la asamblea determinar-el
destino de las tierras no parceladas formalmente, ya sea para el asentamiento humano, al
uso comin o para su parcelamiento, de donde se desprende que en primer lugar, debera
respetar el parcelamiento formal o de derecho, y después proceder conforme mejor le
parezca a destinar la tierra restante, ya sea para crear mas parcelas, reconocer las

existentes de hecho, crear o ampliar el asentamiento humano o simplemente dejarias

como de uso comun (art.56).

Nos encontramos ante una situacion importante de precisar. Al entrar en vigor la Ley
Agraria y con ella la facultad de la asamblea para determinar el destino de las tierras de

propiedad agraria, se nos presentan tres supuestos basicos: primero, con los ¢

os ya
constituidos que cuentan con tierras no dedicadas al cultivo, consideradas entonces de
uso comun; segundo, con los ejidos ya constituidos que recibiran tierras por resoluciénes
presidenciales pendientes de ejecutar o por la compra de éstas, por intervencion del
gobierno o por la aportacion directa de los ejidatarios, en cuyo caso pasaran a
incorporarse al régimen ¢jidal; y tercero, aquéllos ejidos que se constituyan al amparo de
la nueva ley, de manera voluntara, en cuyo caso desde ese momento y con el proyecto

del reglamento interior, se regulara el destino.



De cualquier manera, la Sccretaria de la Reforma Agraria, por conducto del Registro
Agrario Nacional, piblico en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de septiembre de
1992 la Normas Técnicas para la Delimitacion de las Tierras cl Interior del Ejido con el
fin de que la asamblea de cjidatarios cuente con los elementos técnicos necesarios para
llevar a cabo dicha delimitacién interior; huelga decir que su contenido es realmente
técnico y por ende, de muy dificil acceso para todo lego en la materia, lo que llevara a la

asamblea precisamente a complicarse, teniendo que contratar los servicios de

profesionales en la materia.
5.5.1. Principios generales del régimen de la propiedad agraria.

5.5.1.1. Libertad para contratar y asociarse. Se otorga libertad para que los ejidos,
tratandose de tierras de uso comun, o los ejidatarios, cuando se trate de sus parcelas,
puedan celebrar cualquier tipo de contrato o asociacion para su aprovechamiento; como
Onica limitacion a ésta libertad se establece que la duracion de los contratos y
asociaciones sea por un maximo de treinta ailos, o menos si el proyecto o fin de que se

trate asi lo amerita; sin embargo, esta limitante es superable pdrque se autoriza la

prorrogacion del plazo de duracion (art.45).

Nos encontramos ante una de las grandes transformaciones que le dan vida al Nuevo
Derecho Agrario. La ley derogada éra precisa en la terminante prohibicién de celebrar
contratos o cualquier otro acto juridico que tendiera a la explotacién indirecta o por
terceros de los terrenos ejidales y comunales (art.55 L. F.R.A)), aparejada como causa de

privacion de los derechos agrarios, consistente en la falta del trabajo personal de la tierra
(art.85, I, LF.R.A.).
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Ahora, al amparo de la nueva ley, el ejidatario podra celebrar cualquier contrato o
asociacién que pacte con terceros, ejidatarios o no, sobre el aprovechamiento de su
parcela, tales como arrendamiento, aparceria, medieria y comodato, sin necesidad de
pedir autorizacién algina a los 6rganos internos (comisariado ejidal, consejo de vigilancia
y asamblea general) o autoridades oficiales (Secretaria de la Reforma Agraria,
Procuraduria Agraria o Tribunales Agrarios) (art.79); solo debera respetar el plazo

maximo o adecuar éste al proyecto.

No esta claro quién se encargara de verificar que se cumpla el establecimiento del plazo
méaximo o los criterios para la adecuacion al proyecto en la duracién del contrato o
asociacién ((como saber cual es el adecuado para determinada actividad?) y en el caso
necesario, la prorroga de aquél contrato; tampdco quedan claras las consecuencias de
violar ésta duracién (muy probablemente la nulidad). En principio, consideramos que la
instancia adecuada para solventar estos aspectos sera la Procuraduria Agraria, aﬁnque

con la peticion de la parte interesada, y en caso de conflicto, los tribunales agrarios.

Como hemos indicado, ni el ejidatario ni el ¢jido, por su parcela o por las tierras de uso
comun, necesitan pedir autorizacién para celebrar los actos juridicos ya sefialados; sin
embargo, creemos que por razon de las limitaciones del tiempo de duraciéon y sus
prérrogas, deberan ser sometidos a la consideracion de la Procuraduria Agraria en forma
voluntaria y sélo como medida preventiva a conflictos posteriores, que no dudamos seran
abundantes por ésta laguna en la nueva ley. También créemos que debid precisarse la
instancia a la que le corresponderia velar por el cumplimiento de este dispositivo y no
necesariamente en forma complicada (podria ser con el comisariado ejidal) u otorgar la

libertad absoluta en la celebracién de los contratos o asociaciones en cuestion.
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Los mismos razonamientos rigen para el caso de las tierras de uso comun, pero con un

alecance a(n mayor, porque implica el involucramiento de derechos colectivos y no
individuales.

5.5.1.2. Otorgamiento del usufructo en garantia. Este es otro principio que enmarca la
conformacioén del Nuevo Derecho Agrario. Tanto ¢l nicleo de poblaciébn como los
ejidatarios podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso comiun y de las
parcelas respectivamente, ya sea en favor de instituciones de crédito o de los terceros con
quiénes se tengan relaciones de asociacidon o comerciales (art.46). Esto significa que los
ejidos y ejidatarios involucrados en la celebraciéon de un contrato o asociacion para la
explotacién de terrenos de uso comin o parcelas, podran pactar obligaciones a su cargo,
tales como la aportacion de mano de obra, de determinados insumos, el pago de créditos
u otros, en favor de terceros o instituciones crediticias, otorgando como garantia del

cumplimiento los derechos de usufructo en favor de dichos acreedores de la obligacién.

La legislacién derogada era contundente al respecto; indicaba que los derechos agrarios
eran inalienables y por tanto, no podian hipotecarse o gravarse, siendo en consecuencia
inexistentes las operaciones, actos o contratos en ese sentido (art.52 L.F.R.A.), asi como

las resoluciones de las autoridades judiciales tendientes a privar a los niacleos de

poblacion de sus derechos agrarios (art.53 LF.R.A)).

En otras palabras, se tendia un manto protector a la propiedad social con respecto a
terceros, que limité profundamente la canalizacidn de cualquier tipo de recursos
crediticios y de inversion productiva por parte del sector bancario y privado, impidiendo
el desarrollo de esquemas productivos asociativos de los particulares con los cjidos y

ejidatarios, en los que unos aportarian el capital y la tecnologia y otros la tierra y la mano
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de obra, con el consiguiente estancamiento de la propiedad social, tan criticado;
recordemos tan solo que la actividad crediticia en este sector se limitd a la banca oficial,
especificamente hablando, al Banco Nacional de Crédito Rural, institucién con una

enorme cartera vencida (posteriormente condonada) que mas bien significé un histérico

subsidio al ejido.

Bajo el amparo de la nueva legislacion, los horizontes se abren para el particular o la
banca reprivatizada en materia de inversién al campo, no siendo ya una limitante el que se
trate de tierra ejidal; podemos decir que es una apertura limitada por cuanto que sélo
incluye a los derechos agrarios de usufructo y no a la titularidad de éstos, pero habra que
entender también que dicha garantia opera s6lo en los casos en que se hubiere contratado

o asociado el aprovechamiente de los mismos derechos.

La garantia en cuestion requiere de dos requisitos especificos para su validéz: que se
constituya ante fedatario publico y se inscriba en el Registro Agrario Nacional; la
competencia para los asuntos de garantias y la certificacién de los actos y documentos
relativos son competencia de la institucién del notariado publico o del corredor pablico,
segin sea el caso, por lo que no puede dejarse libremente 2 la participacién de quién
ejerce otro tipo de fe publica. Respecto del requisito de inscripcién ante el Registro
Agrario Nacional, es entendible por ser el medio idéneo para conocer la situacion juridica
en que se encuentra la propiedad social, lo que se traduce en la necesidad de que todo
particular o institucién crediticia deba exigir en forma previa a la constitucién de garantia
la constancia respectiva sobre la libertad de gravamen de la parcela o de las tierras de uso

comin, circunstancia que dudamos puedan prevér los fedatarios publicos distintos al

notario o corredor.
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5.5.1.3. Extensién de la propiedad agraria individual. En un mismo ejido, ningan
ejidatario puede ser propietario de derechos parcelarios con extensién superior al 5% de
ia superficie del niicleoc de pobilacion ni superar el equivalente a los limites de la pequefia

propiedad; para estos efectos se acumulara la propiedad ejidal y la privada (art.47).

Las implicaciones que tiene esta disposicion son muy amplias e importantes; en un primer
término, encontramos implicita la autorizacién para la acumulacién de derechos
parcelarios en forma individual (anterior acaparamiento prohibido) dentro del mismo
ejido o en distintos, debiendo cuidarse de no rebasar los dos extremos: el 5% de las
tierras ejidales (indeterminada, segun la superficie del ejido) y la extension maxima para la

pequeiia propiedad (100 hectareas de riego o equivalentes).

Encontramos también que la ley no distingue al seilalar el 5% de la tierra ejidal, por lo
que no debemos nosotros distinguir en ella para estos efectos de la parcelada, de uso
comin o del asentamiento humano, siendo entonces claro que se refiere a la totalidad

dotada o incorporadas al régimen social (art.43).

También encontramos en el texto del dispositivo la tacita autorizacién para que los
pequeiios propietarios puedan incorporarse al ejido, obteniendo el caracter de cjidatario
mediante la adquisicidon de derechos parcelarios, solo cuidando que las superficies
acumuladas entre una y otra no rebasen los limites indicados. En cierta medida podemos
afirmar que esta disposicién viene a homologar a ejidatarios y pequefios propietarios, por

cuanto a su condicion de terratenientes.

Correspondera a la Secretaria de la Reforma Agraria la vigilancia del cumplimiento a

estas disposiciones, ya sea mediante controles especiales establecidos en el Registro
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Agrario Nacional para la propiedad social (art.152), su coordinacién con el Registro
Publico de la Propiedad para la de caracter privado (de acuerdo con el articulo 154,
siempre que aquél le requiera la informacién a éste) o incluso, con la practica de
investigaciones especiales, en cuyo caso, consideramos sélo debera proceder como
consecuencia de denuncia expresa que esté apoyada en pruebas bastantes, que hagan
presumir la violacién a la ley, para de esta manera evitar que la autoridad se adjudique la
facultad de actuar de oficio y que genere una nueva forma de inseguridad en la tenencia

de la tierra, tanto privada como social.

Con los elementos probatorios, la Secretaria concedera el derecho de audiencia al
ejidatario y resolvera en consecuencia; de ser positiva la resolucion, a manera de sancién
se ordenara la enajenacidn de la superficie excedente a los limites indicados, dentro del
plazo de un aflo, de cuyo cumplimiento debera llevarse un control especial para ¢l efecto
de que, una vez transcurrido el término sin que se hubiere acatado, sea la misma
dependencia federal la que realice el fraccionamiento y enajenacion de excedentes al

mejor postor, respetando los derechos de preferencia (art.80).

Consideramos que lo que anteriormente denominamos como sancidon debe quedar en su
caracter administrativo, ya que en realidad sélo se le impide al ejidatario tener la
titularidad de excedencias, pero sin que exista en la sancidén una afectacién o menoscabo
de sus intereses, porque recibe a cambio del fraccionamiento y venta de su tierra al mejor

postor, el importe correspondiente (consultar punto 5.11.4.).

5.5.1.4. Prescripcion adquisitiva. Como ya mencionamos en el capitulo de los derechos
agrarios, se introduce la figura de la adquisicion por prescripcion adquisitiva (que no
prescripcion negativa) por medio de la posesion a titulo de ejidatario, pacifica, continua y

publica por un periodo de 5 ailos si es de buena fé y de 10 afios si lo es de mala fé
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(art.48), al cabo del cual ¢! poseedor obtendra los derechos sobre la percela con la calidad

de ejidatario; se exceptilan y por ello se entiende que no procede la prescripcion, respecto

de tierras del asentamiento humano.

Para que opere la prescripcion adquisitiva debera hacerse el planteamiento ante el tribunal
agrario, ya sea en la via de Jurisdiccién Voluntaria en el caso de no existir conflicto, o
mediante juicio agrario en ¢l caso de haberlo, a fin de que una vez desahogado, dicte la
resolucién correspondiente, la que se inscribira en el Registro Agrario Nacional para que
éste le expida el certificado correspondiente. Consideramos recomendable obtener dicho
reconocimiento del tribunal, ain cuando no hubiere conflicto intermo y Ia propia asamblea
hubiere reconocido el cardcter del poseedor, en virtud de que los titulares de los derechos
preferenciales desprendidos del original e¢jidatario podrian hacer reclamaciones

posteriores, con los problemas de juicio agrario consiguientes.

5.5.1.5. Derecho de restitucién de bienes. Se ratifica el principio de que tanto los ejidos
como las comunidades tienen derecho a que se les restituya las tierras o aguas que les
hayan sido o les sean privadas ilegalmente, promoviendo ante el tribunal agrario, ya sea
por si o por conducto de la Procuraduria Agraria (art.49). Luego entonces, la accidn de
restitucién puede tratar sobre bienes c¢jidales o comunales, razén por la cual no es
exclusiva de las comunidades indigenas para los casos de los despojos sufridos en
violacién a la Ley de Desamortizacién de Bienes de 1856 o a partir de 1876 y, en ambos

casos, el procedimiento se sujetara a los mismos términos que la ley prevé.

5.5.1.6. Fondo de Garantia Crediticia y Fideicomiso de Riesgo Compartido. Se otorga a

los nacleos de poblacion y a los cjidatarios la posibilidad de crear su propio fondo de
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garantia para hacer frente a las obligaciones crediticias que contraigan. Sin embargo, los
lineamientos para su creacion y organizacidn serin dictados por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

De cualquier manera, recordemos que las disposiciones sobre el Fideicomiso de Riesgo
Compartido contenidas en la Ley de Fomento agropecuario subsisten, al amparo del
articulo sexto transitorio de la Ley Agraria. Dicho Fideicomiso se encuentra vigente, a
cargo del Ejecutivo Federal, el cual absorvera los costos de los recursos adicionales que
se aporten, en ¢l caso de que los objetivos de produccién o productividad no fueren
logrados v garantizara a los campesinos el ingreso promedio que hubieren obtenido
conforme a sus actividades tradicionales, apoyandoles ademas a la realizacion de
inversiones, obras o tareas necesarias para lograr el incremento de la productividad de la

tierra (arts. 53 a 57 L.F. A)).

Sin embargo, s6lo podran participar como fideicomisarios los productores de distritos de
temporal, ejidatarios, comuneros, colonc's o pequeiios propietarios, cuando sus predios
no rebasen los limites de la unidad individual de dotacion cjidal (10 hectareas de riego o
equivalentes) y acepten los compromisos de productividad que autorice la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.

En resumen, podemos mencionar que el fondo de garantia, permitira a los propietarios
sociales, en forma comunal o individual, la obtencién mas facil y expedita de créditos,
puesto que aquél tendra como fin garantizar dichas obligaciones; el fideicomiso de ricsgo
compartido vigente, limitado a los productores que no superen las diez hectareas de riego
o equivalentes, sélo cubrira los faltantes de productos basicos y apoyara lo necesario para

incrementar 1a productividad de la tierra, fines por demas ambiguos.



5.5.1.7. Aguas. Todos los aspectos relativos al uso de volamenes de agua en los ejidos se
rigen por la ley y normatividad de la materia (art.53). Los aguajes (nacimientos de agua,
charcas) ubicados dentro de las tierras ejidales, serdn de uso comun y se aprovecharan
segin el reglamento interior o en su defecto, por la costumbre, pero acatando la ley;

siempre se respetaran las asignaciones individuales (art.55).

5.5.2. Tierras para el asentamiento humano.

Conforme a la nueva Ley Agraria, son las tierras necesarias para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido y se componen por los terrenos en donde se ubique la zona de
urbanizacién y su fundo legal (art.63); sin embargo, del texto mismo se desprende que
también pertenecen al asentamiento humano las areas de reserva para el crecimiento de ia

zona de urbanizacién (art.66), las superficies necesarias para los servicios publicos de la

comunidad (art.67) y los solares (art.68).

5.5.2.1. Zona de urbanizacién y fundo legal. De primera impresion pareciera que
efectivamente las tierras para el asecntamiento humano se componen de dos elementos:
zona de urbanizacién y fundo legal, por lo que entenderiamos que éstas son dos figuras
distintas, con caracteristicas propias; esta afirmacidn nos lleva a caer en confusiones al
momento de intentar ubicar los otros elementos citados, por lo que se hace necesario

reflexionar al respecto e intentar clarificarlo, analizando el origen y significado real de

ambas acepciones.

Antonio de Ibarrola nos indica al respecto: “El fundo legal, antes casco, asiento de la

poblacion, quedaba dividido en manzanas, las que se subdividian a su vez en
solares...Nacid el fundo legal de la ordenanza de 26 de mayo de 1567 de Geaston de

Peralta...nuestro tercer virrey, quién concedid a cada pueblo quinientas varas de terreno
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por los cuatro vientos..." (2), medida que segin el mismo autor fue posteriormente
incrementandose. A su vez, Francisco de Solano nos dice: "Estos espacios que circundan
al pueblo de indios, destinados basicamente a siembras de maiz y a productos de huerta y
que suponen un cinturon agricola, fueron definidos como fundo legal: mas alla de estos
terrenos comenzaban las tierras comunales y atras de ellas, después de las distancias
reglamentarias que van desde las 1100 varas a una legua, podian levantarse las
propiedades de los no indigenas” (3). el mismo autor nos dice que el solar para casa,
molino o venta tenia una forma cuadrada con superficie equivalente a 1,755 m2, en tanto
que el fundo legal para pueblos también era cuadrado, con 1,200 varas por lado y con

equivalente a 1'011,231 m2 (4).

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.N.A M., la voz Fundo Legal nos dice: "...se aprecian dos vertientes significativas...se
considera al fundo legal como aquélla porcidon de suelo que se dedica o se asigna
legalmente para el establecimiento de una poblacion...se trata de una extension de suelo
destinada a un asentamiento humano o a la constitucién de una zona urbana, aunque su
uso sea todavia sobre todo agrario...En la legislacién historica mexicana...garantizar...una
determinada porcién de suelo...para levantar su casa y su vivienda, sino también la
reserva y delimitacién precisa de las areas de los servicios piablicos...y previsiones para su

futuro crecimiento y desarrollo...” (5).

Por su parte, Antonio de Ibarrola cita a Don Angel Caso diciendo: "Hace notar Caso que

a veces se hace indispensable crearla (la zona de urbanizacién), por no existir fundo legal”

(6).

La Ley Federal de Reforma Agraria derogada establecia (art.90) que toda resolucién

presidencial dotatoria de tierras debia determinar la constitucién de la zona de

217



urbanizacion cjidal; agregaba que el poblado ejidal (sic; entendemos que se refiere a los
terrenos ocupados por cl caserio) podia establecerse en dos alternativas: en su fundo
legal, cuando lo tenga. constituido conforme a las leyes de la materia, & en la zona de

urbanizacién concedida por resolucion agraria.

Asi las cosas, entendemos que en realidad la nueva ley no cita a dos figuras distintas entre
si, con caracteristicas tambic¢n distintas, sino que en realidad se trata de la misma, aunque
con un nacimiento distinto Fundo legal es la denominacion originalmente otorgada al
area especifica del poblado. cuando su constitucidén se realizaba por medio de cédulas u
ordenanzas, especialmente para las comunidades indigenas, de tal suerte que muchas de

éstas ya contaban con sus propios fundos legales, ain incluso antes de que se

constituyeran en ¢jidos; para aquéllos poblados (terrenos ocupados por el caserio, art.90
L.F.R.A.) que no recibieron fundo legal y que llegan a constituir el centro urbano de los

¢jidos, la ley establece que se debe crear la zona de urb 16n, denomi ion

relativamente rcciente, equivalente al antiguo fundo legal.

El fundo legal tiene un caracter mas amplio, cuenta con una area mayor que comprende
las reservas para el crecimiento de fa zona de urbanizacién y las superficies destinadas a
los servicios pablicos que requieran superficies extensas, tales como caminos, sistemas de
riego, etc.; la zona de urbanizacion es mas especifica, cuenta con una area menor,
comprendiendo los solares y las superficies necesarias para los servicios publicos

localizables en ecdificios e instalaciones especiales, tales como escuelas y edificios
publicos.

En realidad el uno comprende al otro, el fundo legal a la zona de urbanizacion, en el caso
de que se hubiere constituido el primero, ya que en caso contrario, se creara el segundo

pero debiendo incluir los elementos del fundo; asi, por ejemplo, en la constitucidn de los
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Nuevos Centros de Poblacién se contemplaba obligatoriamente la formacion de las zonas
de urBanizacién, ya que por ser precisamente de nueva creacién no podia darse el caso de
la preexistencia de fundos legales. En consecuencia, las caracteristicas que la ley le sefiala
al asentamiento humano son aplicables tanto para el fundo legal como para la zona de

urbanizacion.

Otro aspecto importante es el caso de la localizacién del poblado ejidal, del area del
caserio, dentro o fuera de las tierras ejidales. En el primer caso, sera entera competencia
de la asamblea delimitar la zona de urbanizacién y su reserva de crecimiento, respetando
solamente los derechos parcelarios, la ley y normatividad de la materia (incluyendo a la de
la SeDUE, hoy SeDeSol) (art.65);, sin embargo, para la localizacion, deslinde y
fraccionamiento se requiere la intervencion del municipio (art.66); esto es, cuando el
poblado se ubique en terrenos ejidales la asamblea tendra entera libertad para acordar lo

necesario hacia el interior, pero se sujetari a la ley y municipio hacia lo exterior.

Pero en el caso de que la ubicacion del poblado nc sea en terrenos ejidales, circunstancia
no prevista por la ley, nos cncéntramos ante una posible fuente de conflictos. Creemos
que en este caso las decisiones hacia el interior, con la delimitacién, asi como hacia el
exterior, con la localizacién, deslinde y fraccionamiento, se encuentran enteramente en
manos de la normatividad y autoridades competentes en la materia, locales y federales;
del texto mismo de la ley se desprende que la constitucién de la zona de urbanizacién
debera hacerse cuando ello sea posible (art.68), interpretando de esto que implicitamente
la misma legislacién considera el caso de que la zona de urbanizacién no sea posible
delimitar por localizarce fuera de los terrenos del ¢jido, con lo que entonces la
competencia para decidir al respecto le correspondera a las autoridades competentes en la
materia y la asignacién de solares se regirda por las disposiciones del Derecho Civil

comin.
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En caso de que se proceda a la delimitacion del asentamiento humano y dentro de ella, de
los solares en la zona urbana, se podré constituir una Comisidén Vecinal con igual nimero
de ejidatarios y avecindados en un maximo de diez, cuya funcion sera la de coadyuvar en

los trabajos, orientando, auxiliando y apoyando (art.54 al 57 R).

Hechas las anteriores reflexiones, la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la
mujer y la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, son elementos o
figuras que aunque no comprendidas formalmente dentro del asentamiento humano, si
son adyacentes por no tener una localizacion propia. Ademads, bajo la ley tendran las

mismas caracteristicas del fundo y zona de urbanizacion (art.63).

5.5.2.2. Caracteristicas. El fundo legal, de existir, o €l area destinada por la asamblea para
el asentamiento humano, se convierte en irreductible; esto es, no se podra disminuir la
superficie destinada a tal efecto, con lo que se torna importante que la asignaciéon se
realice con todo cuidado; el simple hecho de la delimitacion también le otorga las
caracteristicas de inalienable, imprescriptible ¢ inembargable, salvo la excepcion de que se
aporte al municipio o entidad piblica compctente para la prestacion de servicios publicos,
bajo la vigilancia de la Procuraduria Agraria (art.64), y de los solares de la zona urbana,

que son de propiedad plena de sus titulares; la wviolacion de este dispositivo,

especificamente por lo que respecta a su aportacion para servicios publicos, implica la
nulidad del acto de pleno derecho (art.64).

Curiosamente, el dispositivo legal que establece las excepciones a la regla no indica la
_figura de la expropiacion, para definir el medio que permita otorgarle el destino de la
tierra para un servicio publico, como precisamente se establece en el capitulo

correspondiente (art.93, frac.I), sino que le otorga facultad potesiativa para decidir sobre
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la aportacion de tierras, luego entonces, debemos entender que sera voluntaria la
aportacidn de areas para servicios publicos y en este caso el ejido aportante no perderd la
propiedad sobre tales superficies, por lo que no le seran segregadas y por ende, seguird
gozando de sus derechos en el momento y bajo las circunstancias en que se hubiere

acordado la aportacién a la entidad piblica prestataria del servicio, 1o cual es de capital
interés.

Aqui, 1a intervencién y vigilancia de la Procuraduria Agraria nos parece encomiable para
proteger los intereses ejidales frente a la entidad oficial, traduciéndose en una muestra
importante de la proteccion de los particulares frente a la administracién publica, tanto
anterior como posterior a la consumacion, quién en un momento dado, ante la negativa
del ejido para acceder a la aportaciébn de las tierras, no tiene mas que plantear la

expropiacion bajo 1a causal de prestacion de un servicio publico.

5.5.2.3. Reserva de crecimiento de la zona de urbanizacion. Debemos recordar que por
ser parte integrante de las tierras para el asentamiento humano, la reserva de la zona de
urbanizacidon tiene las caracteristicas de irreductible, inalienable, inembargable e
imprescriptible, hasta el momento en que fuese requerida para dar paso a los programas
autorizados de crecimiento del poblado o area del caserio, con lo que cambiara su estatus
de reserva para ser fraccionada en solares, los que una vez adjudicados pasaran a
incorporarse a la propiedad privada, perdiendo entonces las caracteristicas de referencia.

Asi mismo, de existir fundo legal, se procedera a la delimitacién de esta zona, respetando
los limites concedidos.

Es competencia de la asamblea la delimitacion de ésta reserva respetando las leyes de la
materia, siempre que los terrenos donde se pretenda localizar sean ¢jidales del propio

poblado (art.65), ya que de no ser asi. aiin cuando la ley no es muy precisa (art.68), la
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delimitacién solo le correspondera a las autoridades locales y federales competentes,

ajustandose a los programas correspondientes debidamente autorizados.

Como se menciond anteriormente, la localizacién, deslinde y fraccionamiento de la

reserva de crecimiento debera realizarse con la intervencion de las autoridades

municipales, observando las normas técnicas que emita !a SeDUE (hoy SeDeSol)
(art.66).

5.5.2.4. Superficies para los servicios publicos. Sea que exista fundo legal de la poblacion
o se constituya la zona de urbanizacion y su reserva de crecimiento, debera considerarse
1a asignacion de las superficies necesarias para ios servicios publicos de la comunidad
(art.67). En este caso contemplamos dos diferentes tipos de superficie para asignar: la
necesaria para ios edificios en donde se presten servicios piblicos que sélo requieren una
area reducida para la atencion al particular, tales como oficinas, escuclas, edificios
publicos (ayuntamiento, carcel u otro similar), y la superiicic necesaria para aquéilos

servicios que requieren areas mas amplias o espacios abiertos, tales como corrales de
inspeccion fito y zoo sanitarias, rastros y otros.

Nuevamente mencionamos que siendo una facultad de la asamblea, solo lo sera
completamente cuando éstas superficies sean tomadas o asignadas de las tierras del ¢jido,

porque de lo contrario (art.68) es entera competenciz de las autoridades locales del ramo,

quienes en su caso, harian valer las facultades expropiatorias.

5.5.2.5. Solares. Ya se ha dicho que es un derecho de todo ejidatario recibir en forma
gratuita un solar en la zona de urbanizacion (exclusivamente uno, art.49, frac.II, R), cuya
exigibilidad se encuenira sujeta a la existencia de fundo legal del ejido o a la constituciéon

de la zona de urbanizacion, que sOlo sera posible si se¢ localiza dentro de los terrenos del
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ejido; en caso de que no existan cualquiera de cstos dos supuestos, el gjercicio de este
derecho quedara "a salvo" (expresion muy usada ¢n ¢l medio, que denota todo aquélio a
lo que se tiene derecho pero que no se puede tomar hasta que existan las condiciones)
para cuando se dén las condiciones.

La asignacién del solar se hara por la asamblea, la cual tiene la facultad de determinar la
extensién que le correspondera a cada ejidatario, pero debiendo buscar la cyuidad,
atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres de cada regién, y darle la participacion
al municipio conforme a la ley de fraccionamientos que corresponda (art.68); la
asignacion se hara ante un representante de la Procuraduria Agraria y se inscribira en el
Registro Agrario Nacional, quién expedira los certificados correspondientes, equivalente

al titulo oficial de propiedad.

Previa a la asignacién de los solares, debera hacerse la delimitacion, numnerando y
midiendo la extensiéon de cada uno de los solares, haciéndose constar en un plano que
debera ser aprobado por la asamblea ¢ inscrito en el Registro Agrario Nacional; en todo
caso, consideramos recomendable que estos trabajos contemplen tanto al nitmero de
ejidatarios y avecindados, incluyendo a los hijos que ya fueren indepeandientes; en otras
palabras, que se tome cn cuenta el establecimiento de solares de reserva y de explotacion
en beneficio del mismo ejido. El texto de la ley (art.68) indica que la asignacién de solares
debe de hacerse por la asamblea pero no indica que deba ser en asamblea, pero se
entiende que asi sera, atendiendo a que ésta facultad le corresponde bajo la fraccion VII
del articulo 23, que ademas ¢s de aquéllas que requieren la asistencia de la Procuraduria

Agraria, mismo requisito para proceder a la asignacion del solar.

Hecha la asignacion, los solares excedentes podran ser arrendados o enajenados (art.68);

em ambos casos, los beneficios resultantes son para el nucleo de poblacidén, que podrian
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ser destinados para sufragar 10s gastos generales de administracién. Los certificados
expedidos por el Registro Agrario Nacional acreditan la propiedad de su titular sobre el
solar que amparan, regulandose por el derecho comin, por lo que deberan ser inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad (art.70). Esto es, con la asignacién del solar al
cjidatario y su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, se produce una
desincorporacidon del régimen de propiedad social, para ser sujeto al derecho coman
como propiedad privada.

Para prever las controversias que frecuentemente tienen lugar, con mayor razén ahora
que los ejidos podran proceder a 1a regularizacion de sus zonas urbanas, ¢l reglamento de
1a ley establece que son legitimos poseedores las personas que estan en posesién de un
solar en concepto de dueiio y no quién lo posea por virtud de un acto juridico por el cual,
el legitimo propietario o poseedor le hubiere entregado el solar en calidad de
usufructuario, usuario, arrendatario o cualquier otro titulo que se le confiera al poseedor
derivado (art.51 R). Dicho legitimo poseedor podra solicitar el titulo acreditando los

extremos que ¢l reglamento establece, tales como acreditar la posesion y su identificacién
(art.53 R).

5.5.2.6. Parcela escolar. Es también facultad de ja asamblea la asignacion de determinada
superficie para la investigacion, ensefianza y divulgacion de practicas agricolas que
permitan un uso mas eficiente de los recursos humanos y materiales del ¢jido; su vso se

normar& mediante el reglamento intemo (art.70).

En este punto llamamos la atencidon sobre el hecho de que tiene lugar un cambio
completo, respecto de las disposiciones recién derogadas 2n materia de la parcela escolar,
las que sefialaban que la constitucidn de la parcela escolar era obligatoria, con una

. superficie equivalente a 12 unidad de dotacion (10 hectareas de riego), y en ¢l caso de las
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escuelas rurales que carecieren de parcela, se les daba prioridad absoluta para adjudicarles
las parcelas vacantes o para que se les incluyera en las ampliaciones (art.101 L.F.R.A.); la
explotacion y distribucién de los productos se sujetaba al reglamento que dictara la
Secretaria de la Reforma Agraria (art.102), con preferencia a sufragar los gastos de la

escuela e impulsar la agricultura.

Tales disposiciones generaron diversas controversias respecto a la titularidad de las
parcelas escolares, que incluso llegaron a causar fracturas internas en los ejidos; en
algunos casos, se llegd incluso al absurdo de que los directivos de las escuelas
interpretaran la ley en el sentido de que al sefialar ésta que debia adjudicarse una parcela a
la escuela, ésta parcela pasaba entonces en propiedad del centro educativo o cuando
menos a su control, por lo que planteaban su independencia respecto de las autoridades
ejidales y del mismo nicleo de poblacidn; por otro lado, también se entraba en conflicto
con el asunto del destino de sus productos, llegando a pretender un manejo auténomo y
que siguicndo a la ley, segun su destino para los gastos de la misma escuzla, se incluian

compensaciones de sueldos y otras erogaciones similares.

Con la reforma, se retira la obligatoriedad de esta disposicion para dejar la creacion de la
parcela escolar al arbitrio del ejido, con la extension que éste decida, a quién, en el caso
de acordarlo positivamente, l¢ quedara tanto el control de su operaciéon como el del

destino de sus productos, de no acordar otra cosa en el reglamento interno.

5.5.2.7. Unidad agricola industrial de la mujer. Es también facultad de la asamblea la
creacién de ésta unidad, determinar su extension y localizacidén (aunque la ley recomienda
que se ubique en las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacién) que se
destinara al establecimiento de granjas agropecuarias o de industrias rurales, para el

aprovechamiento de las mujeres mayores de 16 afios del niicleo de poblaciéon, donde se
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podran integrar las instalaciones que tengan como destino el servicio y proteccién

especifica de la mujer campesina (art.71).

Al igual que la parcela escolar, en su antecedente inmediato se establecia la
obligatoriedad en la asignacion de una superficie igual a la unidad de dotacion-en los
ejidos ha constituirse; en aquéllos ya existentes, se indicaba que se otorgaria preferencia

para conformar esta unidad con las parcelas vacantes o en la dotacién de ampliacidn, de
haberla (art.104 L F.R.A)).

Un aspecto interesante es que la ley derogada indicaba que el aprovechamiento de esta
unidad le corresponderia a las mujeres del nucleo de poblacion, mayores de 16 afios, que
no fueren ejidatarias; en ta legislacion actual desaparece esta Ultima condicionante para
dejar abierta la posibilidad de que participe toda mujer, con el requisito de residencia y
edad. A diferencia de la parcela escolar, no se prevé la normatividad sobre el uso de la
unidad en el reglamento interior del ejido, ni 1a forma de administracion o la absorcién de

los costos de operacién, por lo que consideramos es conveniente incluirlo.

5.5.2.8. Unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud. Es la unidad
parcelaria que la asamblea tiene la facultad de constituir con la extension que estime
prudente, para ser destinada a las actividades productivas, culturales, recreativas y de
capacitacion para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y avecindados
mayores de 16 y menores de 24 afios; sera administrada por un comité exprofeso,

designado sélo por los integrantes y los costos de operaciéon seran cubiertos por los
miembros de la unidad (art.72)

Es pues, un medio para encauzar las actividades ¢ inquietudes de todo tipo de la juventud

del poblado; no tiene un antecedente especifico, por lo que consideramos que su creaciéon
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-seguramente es una respuesta al abandono de la juventud campesina en sus aspiraciones y

a la reduccién en sus expectativas de obtener su propio medio de subsistencia.

5.5.3. Tierras de uso coman.

Son aquéllas que la asamblea no ha reservado para la asignacion de parcelas ni para el
asentamiento humano y cuyo aprovechamiento se destina al sustento de la vida
comunitaria del ejido (art.73). Los bosques y las selvas tropicales se mantendran

invariablemente dentro de este régimen, por lo que cualquier asignacion parcelaria es nula

de pleno derecho (art.59).

5.5.3.1. Caracteristicas. Estas tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo que medie una decision de la asamblea en otro sentido, que podra ser para proceder
a su parcelamiento, reconocer o regularizar su tenencia, destinarlas al asentamiento
humano (art.56), para su aportacion a sociedades civiles y mercantiles (art.75) o

acordarles otro destino y régimen de explotacion (art.23, frac.X).

En el caso de mantenerse como tierras de uso comun, la regulacion del uso,
aprovechamiento, uacceso y conservacién, asi como los derechos y obligaciones de los
ejidatarios y avecindados se estableceran en el reglamento interno; sin erhbargo, de no
haber una disposicion de asamblea que indique otra cosa, se entiende que los derechos
sobre estas tierras les corresponde por partes iguales a los miembros del niacleo de
poblacién (art.56, frac.IIl), a quienes el Registro Agrario Nacional les debera expedir el

certificado que ampare esos derechos.

Se entiende que sélo en ¢l caso de que la asamblea resolvicra sobre la aportacion de las
tierras de uso comin a una sociedad civil o0 mercantil, deberin satisfacerse determinados

requisitos que en su oportunidad se analizaran, entre los cuales se cuenta la necesidad de
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que el caso sea de manifiesta utilidad para el niucleo de poblacion y la obtencion de
opinién favorable de la Procuraduria Agraria, en cualquier otro caso, serd decision
unicamente de la asamblea. En ésta situacién, la celebracién de la asamblea debera reunir
los requisitos de quorum especiales para las asambleas que tratan de asuntos de la
fraccion VII a la XIV del articulo 23 ya comentado en los puntos 5.4.1.3.3. y 54.1.34. y
que el reglamento de la ley ratifica (art.8, frac.I R); éste dispositivo contiene reglas
generales sobre la celebracion de este tipo de asambleas que, sin embargo, resultan
aplicables para las que tengan verificativo en los términos de la ley y que ademas ya se

han comentado en los puntos anteriores.

5.5.3.2. Plano general. En cualquier caso, la asamblea podra destinarlas al asentamiento
humano, uso comin o parcelamiento, reconocer el parcelamiento de hecho y regularizar
1a tenencia de la tierra (art.19 R) para o cual debera partir del plano general del ejido
(art.21 R), que cs el plano de ejecucién aprobado, con base en el que se entregaron las
tierras al poblado de manera definitiva o el elaborado a indicacion del tribunal agrario que
hubiere resuelto en forma definitiva una accién agraria, o bien, el que elabore el Registro
Agrario (art.22 R); en caso de no contar con él, el niicleo de poblacién podra solicitar su

elaboracion al Registro (art.23 R).

Para la elaboracion del plano, el Registro realizara trabajos técnicos de medicion que
iniciara dentro de un plazo de 45 dias naturales a partir de la solicitud, para lo cual
recabara la informacion necesaria (art.23 R) tomando en consideracién los planos ya
existentes y cualquier otro antecedente administrative o jurisdiccional que incida sobre la

superficie y linderos del ejido (art.24 R).

5.5.3.3. Plano interno. Es aqué! resultante de los trabajos de delimitacién de las tierras al

interior del ejido, elaborado por el Registro Agrario Nacional en auxilio del poblado
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(art.25 R). Se integrar4 una comisién auxiliar nombrada por la asamblea para el adecuado

desarrollo de las acciones de delimitacién y destino (art.26 a 28 R).

5.5.4. Tierras parceladas.

Las constituyen todas aquéllas tierras que estan formalmente parceladas en favor de los
ejidatarios; en otras palabras, son las superficies definidas que han sido adjudicadas en
forma individual o colectiva a miembros del nicleo de poblacién, a quienes les pertenece
el derecho de su aprovechamiento, uso y usufructo, sin mas limitaciones que las que la ley
marca, pero donde podemos incluir el derecho de disposicién. Estos derechos se amparan
con el Cerntificado correspondiente o, en su caso, con la resolucién del tribunal agrario

(ars.76,77 y 78).

El parcelamiento puede ser formal o econdémico; ¢l primero es aquél que tiene lugar por
razon del derecho, por medio de una resclucion agraria administrativa, resoluciéon
jurisdiccional (juicio agrario ante el tribunal correspondiente) o resolucidon de asamblea
(art.3 R); en este ultimo caso, se sometera al procedimiento y formalidades estipuladas en
el capitulo correspondiente del reglamento de la ley (art.29 al 40 R); el parcelamiento
econdmico es aquél que se realiza de hecho, sin mediar ninguna de las resoluciones
indicadas y que sélo puede realizarse sobre tierras que no estén formalmente parceladas,
siempre que ro se trate de tierras donde se ubica el poblado o que hayan sido

expresamentz destinadas por la asamblea al asentamiento humano.

5.5.4.1. Contratos sobre derechos de uso y usufructo. E! titular de la parcela tiene una
gran libertad pam aprovechar sus derechos de uso o usufructo, lo que puede hacer por si
o por terceros, sin necesidad de obtener la aprobacién de la asamblea o de cualquier otra
autoridad; entonces, podra aportar esos derechos de usufructo a sociedades mercantiles o

civiles; con los terceros, sean o no ejidatarios, se podran celebrar contratos de aparceria,
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medieria, asociacién, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley
(art.79). Solo habra que recordar que la duracion de estos contratos debera ser acorde al

proyecto productivo, con limite de treinta afios, prorrogables (art.45).

5.5.4.2. Trasmisidn interna de parcelas. Dentro del régimen de propiedad social y sin que
implique su desincorporacion a éste, 1a titularidad de los derechos parcelarios podran ser
enajenados a ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de poblacién, bastando que sea
por escrito, ante dos testigos, y que se notifique al Registro Agrario Nacional, quién
debera expedir los nuevos certificados parcelarios; también se informara al comisariado
ejidal para su asiento en el libro de control; 1a inica limitacién es el respeto al derecho del
tanto que tienen el conyuge e hijos del titular y que deben ejercer dentro de un periodo de
treinta dias naturales a partir de ia notificacion respecto de la enajenacién, por lo que
dicho titular vendedor tiene la obligacion de efectuar fehacientemente esta notificacion,

bajo pena de nulidad de la venta (art.80).

5.54.3. Dominio pleno de parcelas. La asamblea puede otorgar el dominio pleno a los
ejidatarios sobre sus parce'as, siempre que la mayor parnte de éstas hayan sido delimitadas
y asignadas, para lo cual debera seguirsc el procedimiento de celebracion de asamblea
previsto en el articulo 23, fracciones VII a XIV; esto es, la aprobacién requerira el
quorum de asistencia y resolucidn seiialado en los puntos 54.1.3.3. y 54.1.3.4,, con lo
que evidentemente no sera facil lograr concretar la desincorporacion de la parcela al
régimen de la propiedad social, por tener que contar con el beneplacito de 1a mayoria de
los ejidatarios y la participacion de la Procuraduria Agraria (art.81); después, tendran
lugar las formalidades que materialicen dicha desincorporacion, para lo cual, los
ejidatarios interesados deberan solicitar que se dé de baja la inscripcién en el Registro
Agrario Nacional, quién expedira el titulo de propiedad, mismo que debe inscribirse en el

Registro Publico de la Propiedad local (art.82)
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Nos encontramos ante una situacion a}nbigua que puede generar controversias: el
momento en que las unidades parcelarias dejan de pertenecer al régimen ejidal para
incorporarse al derecho comin. En primer término, dice la ley que los e¢jidatarios
interesados podran asumir el pleno dominio de sus parcelas cuando lo deseen, una vez
que la asamblea lo hubiere acordado, para lo cual debera formalizar mediante la baja que
solicite de sus tierras al Registro Agrario Nacional, quién le expide el titulo de propiedad,
y se inscriba éste en el Registro Publico de la Propiedad local; entonces, bajo este
dispositivo podemos entender que la desincorporacion tiene lugar de hecho, con la
celebracion de la asamblea y el acuerdo de la misma, lo cual se puede acreditar con el
acta de su verificacidon y los documentos que comprueben su legal convocatoria;, y de
derecho, la incorporacion de las tierras antes ejidales al régimen del derecho comuan
mediante la asuncién de su dominio pleno, tendra lugar en el momento en que se dé de

baja el titulo expedido por el Registro Agrario Nacional, para después inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad local.

Sin embargo, el ultimo parrafo del articulo 82 de la ley sefiala que las tierras dejaran de
ser ejidales y entonces sujetas al derecho comun, a partir de la cancelacion de las
inscripcidn correspondiente en ¢l Registro Agrario Nacional, lo que desde nuestro punto
de vista no es sino la desincorporacion de derecho, pero que deja totalmente fuera la
situacién de hecho, el acuerdo de la asamblea, que puede producir consecuencias
juridicas, ain mas con la confusion que el texto de la ley puede crear; luego entonces,
cabria preguntarnos: ;el ejidatario puede celebrar actos de pleno dominio sobre su
parcela, contando con el acta de asamblea Gnicamente ?; jque sucedera si el Registro

Agrario Nacional no cancela la inscripcidon o no expide el (itulo?.
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Creemos que la desincorporacién gjidal tiene lugar con dos extremos: el acuerdo de
asamblea y la voluntad del ejidatario para asumir el dominio pleno, materializando dicho
acuerdo mediante la expresiéon de su voluntad en la solicitud de cancelacién de inscripcién
al Registro Agrario Nacional: lo demds, la cancelaciéon del Registro Agrario Nacional,
expedicién de titulo e incripcién en el Registro Publico de la Propiedad serén elementos

de formalidad que no afectan la validéz de la adquisicién del dominio pleno.

5.5.4.4. Derecho dei tanto. Una vez adoptado el dominio pleno y se proceda a la
trasmision de la parcela, en la primer enajenacién tienen derecho del tanto, en el siguiente
orden: los familiares del enajenante, las personas que Ia hubieren trabajado por mas de un
afio, los ejidatarios, avecindados y e! nicleo de poblacidn; contaran con trzinta dias
naturales a partir de la notificacion que se les haga para este fin, la cual es obligatoria so
pena de nulidad de la venta en caso de no cumplirse. Como cs obligacién del comisariado
ejidal y del consejo de vigilancia verificar que se cumplan las notificaciones a los
derechosos del tanto, dicha notificacion podra hacerse por conducto del mismo
comisariado ejidal, ante dos testigos o personalmente ante fedatario publico (art.84); en

cualquiera de los dos casos, el comisariado debera publicar la relacién de bienes o

derechos a enajenar.

El procedimiento para ejercitar el derecho del tanto no se especifica en el texto legal,
pero consideramos que en la notificacion antes aludida o en Ia publicacion del
comisariado ejidal sobre los bienes o derechos a enajenar debera seflalarse fecha y lugar
para ese fin, cuando y donde debera acudir el fedatario publico, quién dara fe de las
posturas que se presentaran antc el comisaniado ejidal quién, en el caso de recibir

posturas iguales por derechosos iguales, realizara un sorteo para determinar la preferencia
(art.85).
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Cuando quienes ejerzan el derecho del tanto sean personas ajenas al nicleo de poblacién
o no se hubiere gjercitado éste derecho y adquieran 1a parcela igualmente personas ajenas,
en lo que la ley considera como la primera enajenacion, ésta se hara cuando menos al
precio que establezca la Comisiéon de Avalitos de Bienes Nacionales o cualquier

institucion de crédito y estara libre de impuestos o derechos federales para el enajenante
(art.86).

5.5.5. Tierras ejidales en zonas urbanas.

Cuando las tierras ejidales se ubiquen dentro de las areas de crecimiento de un centro de
poblacién, los ejidos pueden beneficiarse de la urbanizacién de sus tierras, sujetandose a
las leyes, reglamentos y planes en materia de asentamientos humanos (art.87); se excluyen

las areas naturales protegidas y las zonas de preservacion ecologica (art.88).

En principio se entiende que al expresar tierras ejidales se comprende a todas éstas, las
parceladas, de uso comun y las destinadas al asentamiento humano, incluyendo su area de
reserva de crecimiento; entonces, se podran beneficiar tanto los ¢jidatarios en lo
individual con sus parcelas y solares, como el ejido en lo colectivo con las tierras de uso
comun, las reservas del asentamiento humano, la parcela escolar, las unidades destinadas

para la mujer y para la juventud.

Creemos que la intencidn del precepto es legalizar la practica permanente de urbanizar las
parcelas cuando éstas se encuentran aledafias a los centros de poblacion, por dos razones

basicas: que inexoriblemente se vén incorporadas por el crecimiento natural,
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especialmente de las més importantes ciudades; y que, por otro lado, 1a ubicacion en las
inmediaciones de los centros urbanos hacen antieconémico el cultivo y cosecha, ya que es
constante el robo de ésta, la destruccion de plantas, el vandalismo en general y

finalmente, la negativa influencia climética y de contaminantes.

Debemos comentar que los ejidos y ejidatarios localizados en las inmediaciones de
centros urbanos tendran que tener especial cuidado de hacer valer éste derecho en el
momento oportuno, para de esta manera obtener provechos significativos en la
urbanizacién de sus tierras y no esperar a que sean las autoridades quienes hagan valer Ia
expropiacion con el mismo fin; por otro lado, también éste razonamiento sera motivo de
aceleramiento de los ejidos en el proceso de urbanizacion, basado en la desconfianza de

que pueda tener lugar la expropiacion antes que la decisién de ejercer este derecho.

El procedimiento para hacer valer este derecho queda comprendido en las atribuciones de
la asamblea, tanto si se trata de unidades parcelarias como de tierrns de propiedad
colectiva, salvo en el caso de los solares de la zona de urbanizaciéon que se regulan por el
deberan respetarse los

derecho comin; sin embargo, siempre en ambos casos,

lineamientos legales de la materia.

Siempre que se pretenda vender terrenos ejidales a personas ajenas al ejido, localizadas
dentro de las areas de reserva para ¢l crecimiento de un centro de poblacién (no
necesariamente ejidal, casi siempre ciudades medias y grandes), debera darse preferencia
a los gobiernos estatales o municipales, de acuerdo a la Ley General de Asentamientos

Humanos. En consecuencia, no hay tal orden de preferencia si el comprador de estos

terrenos es cjidatario o avecindado.



5.5.6. Division y fusion de ejidos.

La Ley Agraria contempla la posibilidad de que los ejidus puedan dividirse o fusionarse a
otros; al amparo del articulo 107, no habiendo disposicion en contra, resulta que también
existe ésta posibilidad para las comunidades indigenas que incluso, en forma tacita, se
prevé la division en el caso del acuerdo de transformacion de comunidad en ejido y que el

20% de sus miembros decidiera permanecer con aquél caracter, con las tierras que les

correspondan (art. 104).

El citado ordenamiento sélo enuncia ésta posibilidad como competencia exclusiva de la
asamblea (art.23, frac. XI), la cual requiere de las formalidades de quorum y resolucion
legales referidos en los puntos 5.4.1.3.3. y 5.4.1.3.4., entre los que se cuenta la asistencia
de representante de la Procuraduria Agraria y de fedatario publico, pero no establece
requisitos y procedimiento en general. Como antecedente del caso tenemos que la ley
derogada establecia ésta posibilidad, cuyo expediente se iniciaba a peticion de parte o de
oficio ante la delegacion agraria, quién emitia su opinién y se resolvia mediante
resolucion presidencial (art.339, 341 LFRA). la que al ser ejecutada llevaba implicito el
apeo y deslinde, la constitucion de nuevas autoridades internas y la inscripcion en el
Registro Agrario Nacional (art.342 LFRA); en otras palabras, quedaba un tanto al

arbitrio de la autoridad agraria.

En el caso del Nuevo Derecho Agrario consideramos que ambos casos deberan ser
promovidas por el nacleo de poblacion interesado, ante el tribunal unitario agrario
competente, en la via de jurisdiccion voluntaria de no existir conflicto o en la del juicio
agrario de haberlo. Como en su oportunidad se seilala, creemos que la division y la fusién
son dos acciones que quedarian comprendidas en la que hemos dencminado como Accién

Agraria Genérica, comentada en el punto 5.19.6. de nuestro trabajo.
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Cabe cuestionarse respecto de cuando procederia una divisiéon y cuando una fusién, o
incluso Ambas a la vez ya que la primera puede acarrear forzozamente la segunda; en el
caso de la fusién, creemos que bastara que lo acuerde la asamblea, en los términos de ley
citados; tratindose de la division se volvera mas complejo, por la atencién que debera
darse al resultado de la misma divisién; asi pues, es necesario tener presente los criterios
sobre los supuestos que podrian darse;, en nuestro concepto procedera una division
siempre que el nimero de ejidatarios de las secciones resultantes y que se convertiran en
otros tantos nticleos de poblacidn, no resulte inferior al nimero minimo exigido por la ley
para promover la propia division (20 ejidatarios o el 20% de sus integrantes, art.24) y que
la superficie que les corresponda a los nacientes ejidos no constituya minifundios o sea

superior a los limites de la propiedad.

Como comentario final diremos que si la ley prevé un minimo para crear ejidos, llamada
capacidad agraria, luego entonces habra también un minimo para que estos subsistan, una
especie de capacidad agraria en sentido inverso, la que en caso de desaparecer implique la
forzoza desaparicion del ejido como tal, circunstancia que debera ser considerada al

autorizar la division y fusion de ejidos.

5.5.7. Terminacion del régimen ejidal.

Es competencia de la asamblea resolver sobre la terminacion del régimen ejidal, para lo
cual el nucleo de poblacidn debera solicitar a la Procuraduria Agraria el dictamen que
determine la inexistencia de las condiciones para su permanencia (art.23, frac.XII), hecho
lo cual, el acuerdo sc publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en el de mayor
circulacién local (art.29) y por supuesto, se inscribira en el Registro Agrario Nacional El
efecto de la terminacién del régimen ejidal consta de dos partes: la liquidacion de las

obligaciones subsistentes del ejido y la asignacién en pleno dominio de las tierras ejidales

236



a los integrantes del nucleo hasta llegar al limite de la pequefa proplcdad individual,
qucdando exceptuadas las tierras excedentes a dicho hmuc las del asentamlento humano

y los bosques o selvas tropicales.

Como razones para que prospere la terminacion del régimen podria ser la consecuencia
de la division de ejido, porque las tierras ejidales sean susceptibles de beneficiarse con el
desarrollo urbano, que la expropiacién total o parcial de las tierras que hicieren

incosteable la explotacion o el abandono del ejido.

5.6. Constitucion de nuevos ejidos.

Como ya se menciond en la parte relativa a la capacidad agraria, de acuerdo con el
Nuevo Derecho Agrario, al estar totalmente terminada la fase del reparto masivo de la
tierra mediante su afectacion a los particulares, la constitucion impositiva de los ejidos
por acto de autoridad deja de existir; en su lugar aparece la posibilidad de que se siga
constituyendo propiedad social, pero de forma estrictamente voluntaria. Los nuevos
ejidos que asi se constituyan pasaran a formar una nueva modalidad de este régimen de
propiedad que aunque social, no deja de tener ciertas’caracteristicas que le asemejan a

una especie de sociedad mercantil o civil.

Los requisitos que la ley exige para la constitucion de un ejido, la capacidad agraria
colectiva, son contar con un minimo de 20 individuos, que cada uno de ellos aporte tierra
y se cuente con un proyecto de reglamento interno, debiendo ambas constar en escritura
publica, la que se inscribira en el Registro Agrario Nacional (art.90). El nacimiento formal
del ejido con personalidad y patrimonio propios, tiene lugar a partir del momento en que
se efectue Ia inscripcidn mencionada, quedando las tierras aportadas enteramente
incorporadas al nuevo régimen de propiedad y regida por la Ley Agraria. Se especifica

que la aportacion de tierras para constituir un ejido en fraude de acreedores sera nula.
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Los ejidos ya constituidos, que hubieren adquirido por cualquier medio tierras bajo el
dominio pleno, podran incorporarlas también al régimen ::_'iidal. debiendo tramitar el
comisariado ejidal la inscripcion en el Registro Agrario Nacional (art.92); se entiende que
al hablar del ejido como propictario, la titularidad de estas tierras le corresponde al
nticleo de poblacién, por lo que debera tomar la decision la asamblea general, con los
requisitos exigidos para los acuerdos del articulo 23, fraccion X de la ley, ya que dichas

tierras son consideradas como de uso comun.

Pero notamos que la ley no habla del caso de los ejidatarios en lo particular, de la
posibilidad de que éstos puedan adquirir tierras distintas de su unidad parcelaria bajo el
régimen del dominio pleno pero que desee incorporarlas al régimen e¢jidal, como parte
integrante de su parcela o como otra unidad para si o para familiares; es posible que no
sea el caso de constituir un nuevo ejido por no contar con la capacidad colectiva o
simplemente porque su intencion sea el mantenerse dentro de su propio ejido. En el caso,
consideramos que siendo el régimen de propiedad social una decisiéon de la asamblea, sera
a ella a la que le corresponda igualmente autorizar la incorporacion ejidal de tierras del
dominio pleno en forma individualizada, aan en ¢l caso de que no estuvieren aledanas a

las tierras del gjido.

Habra quién se cuestione qué ventajas pudiera tener la desincorpracion del régimen de
propiedad privada para trasladarla al social, sobre todo a la luz de la reforma que le
otorga una nueva cara al Derecho Agrario, permitiendo los caminos para la privatizacién
del campo; pero he aqui cuestiones de muy diversa indole que tienen un alcance mas bién
practico. En primer lugar, 1a ley de la materia no seiiala limitacion alguna para la
transformacion del régimen privado al social y viceversa, por lo que puede darse una serie

de transformaciones segun convenga a los intereses de sus miembros; también debemos
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recordar que el régimen social recibe ciertas ventajas y estimulos de caracter fiscal y
crediticio, otorgando facilidades y sistemas simplificados asi como lineas de crédito con
intereses relativamente bajos, amén de otras ventajas, tales como insumos, asesoria

técnica agropecuaria y forestal (S.A.R.H.) y de organizacion en general (S.R.A)).

5.7. Reglamento interior del ¢jido.

Establece la normatividad conforme a la cual todo ejido debe operar, adoptada sin mas
limitaciones que las que seifiala la ley, el cual debera inscribirse en el Registro Agrario
Nacional para el caso de los ejidos ya constituidos y en el caso de los de nueva
constitucion, debera hacerse constar en escritura pitblica en forma previa a su inscripcion
en el Registro (art.90, frac.IV);, en forma general, debe contener: la organizacidon
econdmica y social del ejido, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para
el aprovechamiento de las tierras de uso comin, las que sefiale la ley y las que considere

pertinentes el ejido (art.10).

A lo largo del texto de la ley encontramos como disposiciones especificas que el
reglamento interior debe normar: a) Derechos agrarios y requisitos adicionales para
adquirir éste caracter (arts.14,15), b) frecuencia en la celebracion de asamblea y
facultades adicionales de ésta (art.23), c¢) forma y extension de las funciones de cada
integrante del comisariado c¢jidal, sus comisiones y secretarios auxiliares (art.32), d)
facultades adicionales del Comisariado Ejidal (art.33), e) facultades del Consejo de
Vigilancia y funcionamiento de sus integrantes (arts.35,36), f) regulacidén de aguajes
(art.55), g) regulacion en el ejercicio de los derechos sobre parcelas asignadas a grupos
de ejidatarios (art.62), h) regulacién del uso de la parcela escolar (art.70), i) regulacion
del uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras de uso comun y los

derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de elias (art.74).



Como hemos seilalado, la elaboracién, aprobacién y registro del reglamento interno ejidal
se tomna en un asunto de capital importancia para el micleo de poblacidén, ya que se
permite su participacion en la regulacion de aspectos que son decisivos en su desarrollo
interno y extemno; entre estos, podemos mencionar, a manera de ejemplo, el seiialamiento
del requisito de profesion para poder ser ejidatario, regulacion del uso de la unidad
agricola industrial de la mujer y la unidad productiva para el desarrollo integral de la

juventud (cuya regulacién no esta sefialada en la ley).

5.8. Expropiacion de bienes ejidales y comunales.

Son causas de expropiacién por utilidad publica: I. El establecimiento, explotacion o
conservacion de un servicio o funcion publica; II. El ordenamiento urbano y ecolégico,
las reservas territoriales y las areas para el desarrollo urbano, 12 vivienda, la industria y el
turismo; III. La proinocién y ordenamicato del desarrollo y conservacién de recursos
agropecuarios, forestales y pesqueros; IV. La explotacién, procesamiento y conduccidn
del petréleo y de otros elementos naturales, asi como el establecimiento de plantas
relacionadas; V. Regularizacidon de la tenencia de la tierra urbana y rural; VI. Creacion,
fomento y conservacion de unidades de producciéon de bienes o servicios de indudable
beneficio para la comunidad; VII. Construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles,
campos de aterrizaje, obras que faciliten ¢l transporte, lineas de energia, obras hidraulicas
y pasos de acceso; VIII. Las demas que sefiala la Ley de Expropiacién y otras leyes

(art.93).

5.8.1. Procedimiento de expropiacion. Este se lleva a cabo ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, culminando con resolucidon presidencial y mediante indemnizacion. Se
inicia con la solicitud de la parte interesada, segun la causal de utilidad publica que se
hiciere valer y en el caso de la administracién publica se hara por conducto de la

dependencia o entidad paraestatal que corresponda por sus funciones de ley; dicha
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promocion debera especificar los terrenos sujetos a la expropiacion, la causal planteada y
los elementos de convicciéon que la apoyen; la Secretaria efectuara el estudio de la
solicitud y pedira a la Comision de Avalios de Bienes Nacionales (CABIN) la elaboracion
del avaliao correspondiente de las tierras, al cabo de lo cual elaborara el dictamen que
sirva de base para el decreto presidencial que determine la causa de utilidad publica, los

bienes por expropiar y la indemnizacion.

El decreto expropiatorio se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y se notificara
al nticleo de poblacion afectado; la parte, dependencia o entidad que resulte beneficiada
por la expropiacion debera cubrir el monto de la indemnizacién ante el Fideicomiso
Fondo de Fomento Ejidal (FiFoNaFE) o por medio de garantia suficiente, hecho lo cual
fa Secretaria procedera a la ejecucidon formal y material del decreto, entregando la
posesién de las tierras expropiadas (art.94); la ocupacion de tierras en forma previa al
decreto esta prohibida, a menos que hubiere el consentimiento del ejido o ejidatarios

afectados (art.95).

5.8.2. Indemnizacién. Como lo establece Ia misma Constitucién, debera darse sélo por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacidon; ésta indemnizacion sera fijada por la
CABIN con base en el valor comercial de los bienes expropiados (como cualquier avalio
de bienes con fines comerciales) y en el caso de que la causal de expropiacion fuere la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana y rural, dicha indemnizacién se fijara
antendiendo a lo que se cobrara por aqué! fin. En este altimo caso, al recibir Ia CABIN la
peticion de avalilo para expropiacion tendiente a la regularizaciéon de la tenencia de la
tierra, tendra que determinar precisamente el costo del metro cuadrado en funcién a la
incorporacion a las zonas urbanas; en otras palabras, también sera un avalito con fines
comerciales, s6lo que con valores especificos, detallados por metro cuadrado, en tanto

que los otros seilalaran valores globales.
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La indemnizacién debera ser pagada atendiendo a los derechos de los ejidatarios en
proporcién directa a lo afectado y a quién resulte afectado (parcelas o solares) o al nicleo
de poblacion, cuando se trate de tierras de uso comin; en caso de duda sobre lo anterior,
1a Procuraduria Agraria conciliara y en su defecto, debera ser resuelto en definitiva por el

tribunal agrario competente (art.96).

5.8.3. Reversion. Le corresponde al Fideicomiso Fondo de Fomento Ejidal el ejercicio de
1a reversién de las tierras que hubieren sido expropiadas, en el caso de que se les otorgare
un fin distinto de la causal o transcurriere un plazo de cinco afios sin que se le dé
cumplimiento. La reversion puede ser total o parcial, segin se hubiere cumplido el
decreto expropiatorio y una vez consumada, los bienes asi recuperados pasarin a

integrase al patrimonio del FiFoNaFE (art.97).

5.9. Comunidades.

La comunidad es una modalidad en la configuracién de los nucleos agrarios; ésta
denominacién es generalmente identificada con la de las comunidades indigenas, pero que
en la realidad no siempre lo son, siendo infrecuente que tengan ese antecedente indigena,
aborigen o de etnia, por lo que el término se refiere especificamente al tipo de posesion
de la tierra. De acuerdo con lo anterior, resulta que seran comunidades simplemente
(aunque pueden constituirse por etnias) aquéllos nticleos de poblacién que de hecho o por
derecho guardan el estado comunal en la posesion de sus tierras y que por ello, para
regularizar dicha posesién, obteniendo el reconocimiento oficial de su titularidad, deberan
promover precisamente el Reconocimiento de Bienes Comunales (también llamada
Confirmacién). Existen otras comunidades (que igualmente pueden constituir etnias o nd)
que tuvieron por derecho 1a posesiéon comunal de sus tierras pero que fueron despojadas

de todo o parte, en violacion a las disposiciones legales vigentes en su momento, razdn
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por la que se encuentran en condicién de reclamar la devolucién, ejercitando el derecho
de la Restitucion de Bienes Comunales (art.49); cabe precisar que en este caso, es
exigencia que la posesién comunal sea de derecho y no de hecho, esto es, que deberan

contar con el respaldo de los titulos correspondientes.

Se otorga o reconoce el caracter de comunidad a un nicleo agrario por varios motivos:
como consecuencia de la accién agraria de restitucion de tierras, por el reconocimiento o
confirmacion del estado comunal promovida en jurisdiccion voluntaria al no existir
litigios, por la resoluciéon de juicio agrario habiendo litigio y por conversion de ejido a
comunidad; dicho reconocimiento debera inscribirse en los Registros Publico de la

Propiedad y Agrario Nacional (art.98).

5.9.1. Efectos juridicos especificos del reconocimiento a la comunidad: I. Personalidad
juridica y su propiedad sobre la tierra; I1. existencia del comisariado de bienes comunales
como érgano de representacion y gestidon administrativa de acuerdo al estatuto comunal y

. Ia costumbre; III. proteccién a sus tierras haciéndol inali bles, inembargables e

imprescriptibles, salvo que se aporten a una sociedad; y IV. reconocimiento a los
derechos y obligaciones de los comuneros conforme a la ley y ¢l estatuto comunal

(art.99).

Como efecto juridico especial del reconocimiento a la calidad de comunidad encontramos
la obligaciéon que la Constitucién y la ley imponen a las autoridades para proteger las
tierras correspondientes a los grupos indigenas, conforme lo establezca la ley
reglamentaria del articulo 4o0. y el pamafo segundo de la fraccion VIL del 27

constitucional que se expida (art.106); precisamos que éste efecto juridico le corresponde
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especialmente a las comunidades integradas por etnias definidas para darles la
denominacién de indigenas, y no entonces a aquéllas que solo guardan al estado comunal

de sus tierras pero sin alguna caracteristica definitoria étnica.

5.9.2. Régimen general de la propiedad comunal. Las comunidades podran determinar el
uso de sus tierras (cultivo, ganaderia, forestal, ladrilleras, etc.), su divisién (parcelamiento
interno en su caso), la organizacién para su aprovechamiento (grupos de trabajo,
comisiones de escarda, de arado, etc.); constituir sociedades mercantiles o civiles,
asociarse con terceros (contratos de aprovechamiento), encargar la administracién o
ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes de uso comun para su mejor
aprovechamiento (entregario a una empresa para que los explote), pero respetara las
tierras individualizadas o parceladas, al igual que en el ejido. También podra trasmitir el
dominio de las areas de uso comin a sociedades civiles o mercantiles cuando haya
manifiesta utilidad para el nicleo, sujetandose a las reglas del articulo 23, fraccion IX y
del 75 (art.100). Se entendera que toda comunidad mantiene la titularidad colectiva sobre
sus tierras, en tanto no exista asignacién de parcelas individualizadas, por lo que los
derechos que sobre dichas tierras les corresponde a los comuneros se presume que €s.una

proporcién alicuota en partes iguales (art.102).

Los comuneros, en lo individual, tienen el derecho de uso y disfrute de su parcela, el cual
pueden ceder junto con los derechos que les corresponda sobre los bienes de uso comun,
a familiares y avecindados. La simple cesion de derechos comunales le otorga al
beneficiado ésta calidad (art.101); luego entonces, aparentemente las tinicas diferencias,
muy sutiles por cierto, del régimen de la propiedad de la comunidad con el ejido, se
presentan en los derechos parcelarios individuales; en el ejido, la trasmision de éstos
derechos parcelarios puede ser bajo cualquier forma, sin necesidad de acuerdo previo de

la asamblea si es interna y debiendo existir el acuerdo si es externa, y podra hacerse en
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favor de cualquier persona, pero respetando previamente el derecho del tanto del
cényuge y los hijos; en la comunidad, los derechos parcelarios se trasmitiran en forma
interna mediante la simple cesion y que debera ser en favor de familiares o avecindados;
sin embargo, en los términos de aplicacion a las comunidades de tedo lo previsto para los
ejidos, en tanto no contradigan lo especifico para aquéllas (art.107), resulta que la misma
asamblea comunal podra autorizar el dominio pleno a los comuneros de sus unidades
parcelarias e incluso, parcelar la comunidad para después efectuar la asignacién y otorgar
el dominio, conforme lo establece el zrticulo 23 de la ley; en otras palabras, en las

comunidades solo en lo intemo varia la trasmision de parcelas.

En efecto, la interpretacion del articulo 107 nos lleva al punto en que todos los conceptos
y preceptos sefialados para los ejidos, se entenderan que aunque no !o indiquen
expresamente, también son aplicables a las comunidades, por lo que s6lo se tendran en
cuenta las disposiciones expresas para éstas y que las demis no contradigan los principios
de la propiedad comunal. Asi, por mencionar solo algunos puntos, citamos que las
asambleas se celebrarin con los mismas exigencias de quorum legal y de resolucidén, que

> humano y de las

le sera aplicable la clasificacién de la zona parcelada, del
tiertas de uso comiin, etcétera; elementos propios de la comunidad son su administraciéh,

el estatuto comunal, la trasmision interna de parcelas y otros.

5.9.3. Adopcidn del régimen cjidal y comunal intercambiado. Tanto los ejidos como las
comunidades podran adoptar el régimen del otro, convirtiéndose en comunidad y ejido
respectivarnente; para lograr este fin, bastard con que ¢l ejido celebre asamblea en los
términos del articulo 23, fraccién XIH, en tanto que la comunidad también celebrara
asamblea con los mismos requisitos que para el gjido, basados en los articulos 24 a 28 y.
31 de l1a ley (que para el caso, s lo mismo que hubiera dicho que se celebréra con arreglo
al 23, lo que seguramente no hizo el legislador porque éste Gltimo dispositivo es wpecml
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;:ara el ejido, pero que no hubiera sido problema aplicarlo en la comunidad, al amparo del
articulo 107).

Otra interpretacién puede resultar ain mas confusa para la comunidad, ya que los
articulos invocados prevén las reglas tanto para las asambleas que no requieren mucha
exigencia en el quorum, como para aquéllas que por su trascendencia si tienen especial
exigencia, como cs el caso para el ejido. pero sin precisar a cual de éstas dos modalidades
deberan apegarse; nuevamente consideramos que es aplicable la analogia que el articulo
107 permite respecto de los ejidos con las comunidades, debiendo entonces apegarse a
los requisitos que para los primeros se prevén, lo que a su vez nos lleva al mismo punto
de partida, en cl sentido de que hubiera sido mas facil ajustar a las comunidades al 23,

fraccién X111, por analogia en relacién con ei 107,

El acuerdo de asamblea se inscribira en el Registro Agrario Nacional, a partir del cual
legalmente se tendra por transformado su régimen al de comunidad o ejido, segun sea el
caso; sdlo en la situacion de que un minimo de veinte gjidatarios © comuneros manifiesten
su inconformidad con el cambio, procedera la permanencia en su régimen original con las
tierras que detenten, teniendo lugar entonces una segregacidn territorial; ain cuando la
ley no afiade mas al respecto, se entiende que la inconformidad debera plantearse en la
propia asamblea para que los efectos consecuentes se produzcan precisamente al realizar
1a inscripcidn correspondiente y permita a la Secretaria tomar las providencias necesarias
en materia de organizacién interna y delimitacion de tierras, de los aspectos crediticios y

otros de importancia (arts. 103 y 104).

5.9.4. Autoridades internas y administracién. La autoridad maxi esla blea general

de la comunidad, quién cuenta con ¢i Comisariado de Bienes Comunales como organo de

representaciéon y gestion administrativa (art.99, frac.Il). Pero ademas, para fines de
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administracién, las comunidades podran establecer grupos o subcomunidades a los que la
asamblea les impondra el régimen de organizacion interna al que se sujetaran, asi como
sus Organos de representacion y gestion administrativa, todo lo anterior sin perjuicio de
las facultades de los 6rganos generales de la asamblea (art.105). En consecuencia, la
asamblea podra establecer aspectos de organizacién interna como lo considere pertinente,
para mejorar su administraciéon y constituira las formas de representacion interna que
estime conveniente (comités, comisiones, delegados o cualquiera otra designacion) sin

menoscabo de su propia autoridad y del comisariado de bienes comunales.

La legislacion derogada ecra expresa en la conformacion de las autoridades internas de las
comunidades, que se integraban por la asamblea general, el comisariado de bienes
comunales y el consejo de vigilancia, ambos con sus respectivos suplentes; pero la nueva
ley es omisa respecto de éste ultimo, por lo que de nueva cuenta nos encontramos en el
caso de que, a falta de otra disposicion, se aplicaran las normas previstas para los ejidos
(art.107), siendo entonces el caso de que podra haber un consejo de vigilancia,
constituido con un presidente y dos secretarios, asi como sus respectivos suplentes. Pero
es también el caso de que la comunidad puede determinar cualquier tipo de organizacion
interna que le parezca mas conveniente (art.105, cuando dice "“...asi como adoptar
diversas formas organizativas sin perjuicio...") por lo que aparte del comisariado de
bienes comunales, no necesariamente tiene que nombrar a un consejo de vigilancia, sino
que estd en posibilidades de acordar un sistema distinto, como podria ser el

nombramiento de comisiones, consejos asesores o cualquier otra figura parecida.

5.9.5. Estatuto comunal. Es el equivalente al reglamento interno de los ejidos, que
regulara la operacion interna de las comunidades y contendra basicamente lo siguiente: 1a
conformaciéon del comisariado de bienes comunales y sus funciones en la representacion y

gestién administrativa de la asamblea, siendo de especial importancia que se ajuste en éste
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y otros tdpicos a la costumbre (art.99, frac.Il); igualmente, podra contener disposiciones
relativas a los derechos y obligaciones de los comuneros, después de lo establecido por la
ley (art.99, frac. I'V); dentro de éste importante aspecto encontramos que también podra
regular Ia cesiéon de los derechos comunales parcelarios y de bienes de uso comin en

favor de los familiares y avecindados (art.101).

Creemos que es también importante que dentro del estatuto comunal se incluya la
estructura interna de las autoridades, con las modalidades que se considere pertinentes y
adecuadas a la realidad de la misma comunidad, haciendo valer la libertad que,
comentabamos, les concede la ley. evitando con ello la aplicacién analégica de las
disposiciones para el ¢jido. Dicho estatuto debera ser inscrito en el Registro Agrario

Nacional para que cobre toda su fuerza y se convierta en parte esencial de la comunidad.
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ASOCIACION RURAL.

5.10. Sociedades rurales.

Comentamos en su oportunidad que dentro de los principios generales del régimen de
propiedad social, se establecio la posiblilidad de que los ejidatarios, ejidos, comuneros y
comunidades, puedan formar cualquier tipo de sociedades mercantiles o civiles, en la
busqueda del mejor aprovechamiento de sus tierras y recursos naturales, para la
comercializacion o transformacion de productos, la prestacién de servicios y en general,
para el mejoramiento de sus actividades, pudiendo ademas participar grupos de mujeres
campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, avecindados y pequeiios productores

(arts.50, 75, 79, 100, 107, 108).

Son pues, sociedades rurales, las formas asociativas que constituyen los productores
rurales con fines de organizacion y las que se constituyen con la aportacion de propiedad
social, en las que también puede participar 1a propiedad privada, a diferencia de aquélilas
que se forman exclusivamente con propiedad privada y que se denominan sociedades
propietarias de tierras, que se analizan mas adelante, por este motivo, en ¢l tema de las

sociedades del campo, la ley habla de los productores rurales, sin distincion de ejidatarios

© pequeiios propietarios.

Anteriormente, solo se autorizaba la asociacidn de ejidos con particulares para la

explotacion de sus recursos no agricolas ni pastales (art. 185 LF.R.A.).

249



5.10.1. Uniones de ¢jidos.

5.10.1.1. Objeto. La coordinacién de actividades productivas, de asistencia mutua, de
comercializacion y otras no prohibidas por la ley (art. 108). Para lograr este objeto, aparte
de sus actividades propias, podran establecer empresas especializadas que les apoyen para
acceder optimamente ala integracion de su cadena productiva, pudiendo a su vez,

adoptar cualquiera de las formas asociativas previstas por la ley.

5.10.1.2. Integrantes. Lo seran los ejidos; cabe mencionar que las comunidades también
podran conformar sus uniones, como consecuencia de la aplicacién del articulo 107. Sin
embargo, por la naturaleza misma de este tipo de organizacion, referida a la propiedad
social, no participan propietarios privados; no existen ademds limitaciones para la

participacion de un mismo ejido en diferentes uniones.

5.10.1.3. Constitucién. De cada ejido integrante se requiere la resolucion de la asamblea
en ese sentido, la eleccién de sus delegados y definicion de sus facultades;
posteriormente, la elaboracién y firma del acta constitutiva y estatutos ante fedatario
publico, las que deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional, con lo cual

adquiriran personalidad juridica (108).

5.10.1.4. Estatutos. Contendran la denominacion, domicilio, duracién, objetivos; capital y
régimen de responsabilidad; lista de miembros y normas para su admision, separacion,
exclusion, derechos y obligaciones; organos de autoridad y vigilancia; normas de
funcionamiento; ejercicio y balances; fondos, reservas y reparto de utilidades, asi como

las normas para su disolucion y liquidacion (art.109).
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5.10.1.5. Administracion. L.a asamblea es el organo supremo integrada con dos
representantes por asamblea de ejido o comunidad miembro y dos representantes mas,
nombrados por el comisariado ejidatl y consejo de vigilancia de los mismos (esto es, que
tanto la asamblea general como las autoridades internas de cada ejido o comunidad
tendran sus representantes en la unién); la direccidon esta a cargo de un Consejo de
Administracion nombrado por la asamblea, con un presidente, un secretario, un tesorero y
los vocales que se hubieren establecido en los estatutos, todos con sus suplentes, quienes
duraran en el cargo tres afios, teniendo como funcidon general la representacion de la
unién ante terceros, requiriendo para estos efectos la firma mancomunada de cuando
menos dos de sus miembros, pero cuyas facultades y responsabilidades quedaran
dilucidadas en los estatutos; el consejo de vigilancia se encarga de la funcién supervisora
y es nombrado también por la asamblea general, integrandose con un presidente, un
secretario y un vocal con sus respectivos suplentes, durando en el cargo tres aflos con

facultades y responsabilidades consignadas en los estatutos (art.109).

5.10.2. Asociaciones rurales de interés colectivo.

5.10.2.1. Objeto. La integracién de los recursos humanos, naturales, técnicos y
financieros para el establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de
comercializacion y cualquier otra actividad econdmica. Adquieren su personalidad
juridica propia con la inscripcion en el Registro Agrario Nacional y de integrarse con
Sociedades de Produccién Rural o con uniones de ésta, se inscribiran también en el

Registro Publico de Crédito Rural o del de Comercio (art.110).

251

)
i
|




5.10.2.2. Integrantes. Dos o mis ejidos, comunidades, uniones de ejidos o de
comunidades, sociedades de producciéon rural o uniones de sociedades de producciéon

rural.

5.10.2.3. Estatutos, constitucion y administracion. En todos estos aspectos se aplica en lo

conducente las disposiciones indicadas para las uniones de ejidos.
5.10.3. Sociedades de produccién rural.

5.10.3.1. Objeto. La ley no especifica cual sera ¢l objeto de las sociedades de produccion
rural, por lo que debemos entender que este aspecto se encuentra totaimente abierto y
que soélo debe versar sobre actividades que tienen precisamente relacion con la
produccion rural o sea, sobre la generacidn de los productos que tengan origen en el
campo, sea que se trate de la agricultura, la ganaderia o la silvicultura, pudiendo abarcar

incluso a las industrias prirarias de este ramo.

5.10.3.2. Integrantes. Productores rurales en un minimo de dos; ésta denominacién al
campesino es novedosa y se integra como un elemento que caracteriza al Nuevo Derecho
Agrario, por lo que entendemos que cualquier persona que tenga una actividad tendiente
a la productividad del campo, ya sea agricola, ganadera o forestal, queda encuadrado

dentro de la definicion.

5.10.3.3. Estatutos, constitucion y administracion. Igual que las anteriores en lo
conducente, y debera ser inscrit2 ¢n el Registro Pablico de Crédito Rural o en el Pablico
de Comercio, a partir de lo cual tendran personalidad juridica. Como caracteristica

particular mencionamos que esta sociedad debe contar con una razdn social, la cual se



forma libremente, acompaiiada de las palabras "Sociedad de Produccién Rural” o sus
siglas "S.P.R." asi como de su régimen de responsabilidad; puede ser de Responsabilidad
Limitada, en donde los socios responden hasta por su aportacion al capital social;
Ilimitada, donde responden por si, solidariamente, de todas las obligaciones sociales; y
Suplementada, respondiendo subsidiariamente de todas las obligaciones sociales hasta por
una cantidad determinada en el pacto social (no menor de dos tantos de lo siguiente),

ademas del pago de su aportacion al capital social (art.111).

5.10.3.4. Capital social. En las Sociedades de Produccion Rural constituidas como de
Responsabilidad Ilimitada no se requiere aportacion inicial, en las de Responsabilidad
Limitada, debera constituirse un capital minimo de setecientas veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal; y en las de Responsabilidad Suplementada
dicho capital sera de trescientas cincuenta veces aquél salario. Los derechos de los socios
s6lo seran trasmisibles con la aprobacion de la asamblea y en el caso de tener
obligaciones pendientes con institucion financiera, también ésta debera otorgarla. La
contabilidad la Wevara quién designe la asamblea general a propuesta de la junta de

vigilancia (en otra parte llamado consejo de vigilancia, art. 109) (art. 1 12).
5.10.4. Uniones de sociedades de produccién rural.

5.10.4.1. Objeto. Tampoco la ley precisa este punto, aunque sin embargo, se entiende que
sus fines son los de la organizacidn en conjunto para la busqueda de los mejores medios

que permitan un fin comin mas beneficioso.

5.10.4.2. Integrantes. Dos o mas sociedades de produccion rural, obteniendo su
personalidad juridica a partir de su inscripcion en el Registro Publico de Crédito o en el

de Comercio.



5.10.4.3. Estatutos, constitucién y administracién. En todo 1o conducente, se sujetaran a

los mismos términos de las anteriores (art. 113).

!
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PEQUENA PROPIEDAD INDIVIDUAL Y DE SOCIEDADES.

5.11. La pequeila propiedad individual.

Anteriormente denominada inicamente como la pequeila propiedad, sin el calificativo de
individual, ya que se entendia que sdlo ésta estaba permitida y por ende, prohibida la
propiedad de sociedades, que aqui se contiene, localizada en el capitulo de la ley sobre las
sociedades propietarias de tierras. Mantiene las figuras de la propiedad agropecuaria e
introduce la propiedad forestal con caracteristicas especiales. La ley mantiene ciertos
limites a la extension que en lo individual se puede tener en propiedad, dependiendo del

tipo de ésta, conforme se describe a continuacién.

5.11.1. Pequeiia propiedad agricola. Es aquélla que se constituye por suelos utilizados
para el cultivo de vegetales (art.116, I), cuya superficie de riego o humedad o
equivalentes no exceda de 150 hectareas para el cultivo de algoddén, de 300 hectareas
para los llamados cultivos especiales, como son el platano, caiia de aztcar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales,
considerando a estns ultimos como las plantas perennes de tonco lefioso productoras de
frutos uGtiles para el hombre, y finalmente, 100 hectareas de riego o equivalente para los

cultivos distintos a los sefialados anteriormente (art.117).

Debemos también recordar que permanece la tabla de equivalencias referida a la calidad
de riego o humedad, computando una hectarea de éstas por dos de temporal, cuatro de
agostadero de buena calidad y ocho de monte o agostadero en terrenos aridos. La ley
prevé la posibilidad de que un mismo individuo posea tierras agricolas de distinta clase o

las destine a diferentes cultivos, por lo que para efectos de determinar los limites que le
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corresponda deberan sumarse las tierras de acuerdo a sus equivalencias y al cultivo
respectivo; a manera de ejemplo citamos: un propietario posee 150 hectareas de rizgo y
siembra 50 hectareas de alfalfa y las restantes 100 hectareas de algodén; de acuerdo con
el factor de 1a conversion de é€ste ultimo cultivo (100 hectareas de riego entre 1.5, por ser
cultivada de algoddn) resultara un equivalente a 66.6 hectareas, que sumadas a las 50 de
alfalfa (50 hectireas de riego entre el factor 1, por no ser de cultivos especiales), hacen
un total de 116.6 hectareas, razon por la que estaria incurriendo en un exceso de 16.6
hectéreas a la pequeiia propiedad y por ende, en la obligacion de su fraccionamiento. Por
aitimo, también se autoriza a los propietarios 2 intercalar en sus tierras dedicadas al

algodén y cultivos especiales, cualquier otro tipo de cultivo, sin por ello alterar los limites
para aquéllos (art.118).

Se consideran agricolas las tiefras nasticas que no estén dedicadas a alguna otra actividad
econémica; basicamente, toda tierra es agricola a menos que su uso y usufructo indique
io contrario. Este punto resulta de extrema importancia por cuanto que su contenido
entrafia alcances de gran magnitud respecto de la pequeiiz propicdad en general; en
efecto, ya hemos comentado que el Nuevo Derecho Agrario ya no seiiala la exigencia de
que para que la pequeiia propiedad se conserve con dicho caracter, forzozamente tendria
que mantenerse en explotacion, por lo que en principio el incultivo no seria motivo de
afectacidn de ninguna especie y mas con motivo del fin del reparto agrario de la tierra y
de 1a formacidén impositiva de nuevos centros de poblacidn ejidales. Pero he aqui una
férmula semi oculta para forzar que la tierra se mantenga trabajando; cuando la ley dice
que basicamente se tomara a la propiedad como agricola, cuando no se le dé otra
explotacién, esta diciendo que 1o que cuenta es la posesion y explotacion para clasificaria;
resumiendo, si una tierra no se explota, es agricola, y entonces sélo podra tener 100

hectareas de riego de superficie, por lo que seria ésta la Unica superficie intocada pero
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que de tratarse de otro tipo, se constreiliria a éste limite, clasificandose a las excedencias

que resulten como latifundio, debiendo entonces scr fraccionada.

Para efectos de su equivalencia, se seguirian considerando con la calidad original aquéllas
tierras que a partir de ésta calidad fueren mejoradas por medio de obras de riego, drenaje,
nivelacién o cualquier otra realizadas por sus duefios o posecdores; la Secretaria de
Agricultura expedira los certificados que soliciten los propietarios o poseedores sobre la
calidad de su tierra, las que haran prueba plena (art.121); en otras palabras, la ley protege
el esfuerzo y trabajo de los propietarios o poseedores para mejorar la calidad de sus
tierras, por lo que es aconsejable que cada uno de ellos lleve un registro periédico de la
calidad de sus tierras a través de los certificados de la S.A.R.H. que vendran integrando

el historial de los avances en su mejoramiento.

5.11.2. -Pequefia propiedad ganadera. Se integra con los sueclos utilizados para la
reproduccion y cria de animales mediante el uso de su vegetacion, sea ésta natural o
inducida (art.116, II) y cuya extensidon sc sujetara a los coeficientes de agostadero
ponderados en la region de que se trate, suficiente para mantener hasta 500 cabezas de

ganado mayor o su equivalente en ganado menor.

El coeficiente de agostadero sera determinado y publicade por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos por regiones, mediante estudios técnicos de campo;
se tomara en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de ganado
mayor o su equivalente en menor, atendiendo a los factores topograficos, climatologicos

y pluviométricos que determinen la capacidad forrajera de cada region (art.120).

Al igual que la pequeiia propiedad agricola, se respetara la nueva calidad que adquieran

las tierras ganaderas con las mejoras que le hiciere su propietario o poseedor, por lo que
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seguiran computandose de acuerdo con los indices de agostadero anteriores a la mejora,
pero exigiéndole adicionalmente que la produccion obtenida por el uso agricola se utilice
para la alimentacién de ganado (pudiendo incluso comerciar con los excedentes de esos
productos, cuando mantengan €l minimo de 500 cabezas) o que la superficic total
destinada a usos agricolas no exceda de los limitcs de la pequefia propiedad agricola, sin
importar que no sea para alimentar al ganado, por lo que el limite aplicable sera el de la
calidad anterior a la mejora (art.122); se exceptuan de las consideraciones anteriores
todos los vegetales que se obtengan de forma espontanea. En éstos casos, resulta aiin
mas importante ¢l mantenimiento del régistro de dicho mejoramiento mediante la
obtencion periddica de los certificados de la S.AR.H. que detecten el incremento de la

calidad (art.121).

Luego entonces, podran coexistir la propiedad agricola y !a ganadera, constituyendo asi
Ia propiedad agropecuaria, no contemplada expresamente por la ley, pero que es
frecuente su existencia en la realidad. Yeamos un gjemplo de todo lo expuesto: un
propietario posee 2,000 hectarcas dénde agostan S00 cabezas de ganado vacuno,
teniendo un coeficiente de agostadero de 4 hectareas por cabeza, pcr lo cual se encuentra
en el limite permitido (4x500==2,000); sin embargo, cuenta con un ojo de agua y un bordo
para la acumulacion del agua, por lo que construye un sistema para el riecgo de dicha agua
a una area de sus tierras de agostadero, que han sido niveladas por ¢él mismo, con una
superficie de 150 hectareas.; podra destinar 100 de ellas al cultivo que desee y las otras
50, exclusivamente para forraje del ganado, el que debera mantener en el minimo de 500

cabezas y podra comercializar los excedentes.

Finalmente, 1a propiedad ganadera podra convertirse en forestal, ain cuando rebase los

limites de ésta (800 has.) (art.123).
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5.11.3. Pequeiia propiedad forestal. Se integra con los suelos utilizados para el manejo
productivo de bosques o selvas (art.116, Ill) de cualquier clase (silvicultura), cuya
extension no exceda de 800 hectareas (art.119) A diferencia de los tipos de propiedad
anteriores, la ley no nos indica sobre la posibilidad de que la propiedad forestal pueda
transformarse en agricola o ganadera, o incluso, en forma mixta; ain cuando es de desear
que la explotacion de los bosques se haga en forma racional, permitiendo su
industrializacion pero también la renovacién de sus recursos; lo cierto es que cuando
menos tendria que haber una definicion terminante al respecto; cabria considerar la
posibilidad del agotamiento de los ciclos productivos, enfermedades de dificil tratamiento
o cualquier otra circunstancia que hagan incosteable esta explotacidn y que ameriten un
nuevo destino productivo, o bién, prohibirlo bajo la sancion del fraccionamiento y venta;
lo que consideramos negativo es la indefinicion a! respecto en beneficio de futuros

conflictos.

5.11.4. Propiedad inafectable para la restitucion.

Debera considerarse también como pequeila propiedad, pero en éste caso como
inafectable precisamente para efectos de la accidén de restitucidén que promovieran los
nicleos de poblacion que hubieren sido despojados de las tierras que tenian en propiedad;
en consecuencia, por mandato constitucional, deberan ser respetadas las propiedades que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de
Desamortizacion del 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio, a titulo de
dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas

(articulo 27 constitucional, fraccién VIII).

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria, consideramos que fue més alla del

precepto constitucional, ya que de primera impresion nos parece que dicha inafectabilidad
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se refiere a un solo tipo de propiedad, que reuna los requisitos indicados; sin embargo, la
citada ley derogada establecia por separado el respeto 2 los terrenos titulados respetando
la ley de 1856 y de hasta cincuenta hectareas poseidas a titulo de dominio (art.193,

fracciones I y II).

5.12. La propiedad de sociedades o sociedades propietarias de tierras.

Como sefialamos en su oportunidad, el Nuevo Derecho Agrario da cabida a la propiedad
de tierras para todo tipo de sociedades civiles y mercantiles, derogando por completo 1a
tajante prohibicion anterior, ya que se consideraba como una forma de latifundismoe y de
simulacion en la tenencia de la tierra, en cuyo caso era perfectamente clara la causal de
afectacion para fines agrarios. Esta nueva figura de la propiedad rastica coexiste ahora
con la denominada pequeiia propiedad individual, por lo que para distinguirla de aquélla
le hemos denominado propiedad de sociedades, misma que la ley identifica como

sociedades propietarias de tierras.

Su constitucién es aparentemente sencilla, pere en realidad no lo es tanto. Esta modalidad
ha sufrido toda suerte de ataques, como en su oportunidad se menciond,; sin embargo, se
han dispuesto mecanismos un tanto complegjos que no hacen facil el disimulo en el

acatamiento a los limites de la titularidad de la tierra.

Se someteran a los requisitos de la Ley Agraria las sociedades civiles o mercantiles que
tengan o vayan a tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales, a lo que
nosotros agregariamos que ademas tengan dicha propiedad y su explotaciéon como objeto
social; una cosa es que tengan la propiedad de la tierra y otra distinta que el usufructo de
ésta sea el objeto social y en el caso que nos ocupa, el requisito se refiere a la
conjugacion de ambas, a diferencia de una sociedad que tenga por fin la explotacidén

agricola, ganadera o forestal de tierras sin que por cllo sea propietaria de ellas o que
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siéndolo por alguna razon (adjudicada por embargo y remate, por herencia, dacién en

pago, etc.), no persiga como objeto social su aprovechamiento.

Estas disposiciones no son privativas de las sociedades que formen los particulares
interesados en la inversion en el agro, sino que también le son aplicables a las sociedades
civiles y mercantiles que formen los ejidos y comunidades cuando tengan el mismo objeto
(ver 5.12.4.) (art.125). Llamamos la atencidén sobre el hecho de que la ley no contempla
dentro de éste rubro a las Sociedades de Produccién Rural, pero como se desprende de
los requisitos para constituir su capital social que no contempla la propiedad o aportacidon
de tierras, es la raz5n por la que precisamente no queda comprendida, y de llegar a tener

propiedad territorial, se deberan sujetar a las disposiciones indicadas para la propiedad en

sociedad.

Doctrinariamente podemos hacer una distincidn de éstos tipos de sociedades: la empresa
rural sera aquélla que se constituya a partir de la pequefla propiedad o por medio de
inversiénes privadas, en tanto que la empresa agraria sera la que tenga lugar a partir de la
propiedad agraria o social de los ¢jidos o comunidades; en nuestro medio, ambas son
reguladas por el Derecho Agrario, pero en otras latitudes existen planteamietos en el
sentido de que sélo las empresas agrarias son las regidas por el Derecho Agrario,

llevando el concepio a aspectos mas generales como la llamada cosa agraria (7).

5.12.1. Requisitos. Como requisito primario sc establece no rebasar el maximo de
extensiéon equivalente a veinticinco veces los limites de la pequeiia propiedad individual y,
ademas, los siguientes: participaréan como minimo tantos socios como veces se rebasen en
tierras los limites de la pequeila propiedad individual, lo que sera, por supuesto, hasta 25
veces dicho limite, esto es. hasta 2500 hectareas de riego o equivalentes, implicando

entonces que llevado al extremo serian hasta 25 socios (atendiendo a su limite individual
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de 100 hectareas de ricgo), el objeto social estard limitado a la produccién,
transformacién y comercializaciéon de productos agricolas, ganaderos o forestales y sus
actividades accesorias; y distinguir de su capital social una parte especial identificada con
acciones serie "T", equivalente al capital aportado en tierras o al destinado para
adquirirlas, de acuerdo con el valor al momento de la aportacién o adquisicién (art.126).
También debemos agregar como requisito la obligacion de que los estatutos sociales
contengan transcritas las prescripciones relativas a los limites de propiedad y nimero de

accionistas, objeto social y acciones serie "T" (art.128).

El primer requisito, el limite de 25 veces la pequefia propiedad individual, nos parece
como todos los casos similares, un tanto caprichosa pero necesaria; ¢l relativo al objeto
social, marca una exclusividad para la actividad agropecuaria o forestal, cuyo fin,
consideramos, lleva a evitar la especulacion y desvirtuamiento de las intenciones de la
reforma y del Nuevo Derecho Agrario, al permitir la participacidon de sociedades en el
campo para precisamente darle un mayor impetu a su desarrollo, por conducto de la
canalizacién de capitales y proyectos empresariales sélidos y no generar una nueva
amortizacion de capitales; y la distincién de las acciones "T", no tiene otra intencién que
evitar la reconcentracion de tierras en individualidades o los actos de simulacion para ello.

5.12.2. Acciones " Estas no gozan de derechos especiales sobre la tierra que

representan en tanto exista la sociedad, ni implican derechos corporativos distintos de los
que les corresponden a los otros socios; los unicos derechos que generan tienen lugar con
la liquidacion de la sociedad, en cuyo caso los titulares tendran derecho a recibir tierra en

pago a lo que les corresponda en el haber social (art.127).

Estas acciones son acumulables sin importar el nimero de sociedades en las que participe

una persona fisica o moral con acciones "T", por lo que la superficie que amparen en su

262



conjunto no debe superar los limites de la pequefia propiedad: 100 hectareas de riego o
equivalentes para las personas fisicas y 2500 hectareas para las personas morales

(art.129).

La participacion en la sociedad se tomara en cuenta invariablemente por socio-individuo,
aunque éste lo haga indirectamente por conducto de otra sociedad; en otras palabras,
para cualquier efecto legal relativo al requisito de aportaciéon o adquisicion de tierras y la
correspondiente emision de las acciones "T", se consideraran a las personas fisicas que
participen por si o como socios de otra persona moral que también lo haga, debiendo
entonces atenerse a su participacion individual en aquélla. Pongamos un ejemplo: se
forma una sociedad "X" con el fin de expldtar 2500 hectareas de riego, adquiridas por 25
socios, donde se emiten las acciones "T" con valor cada una equivalente a una hectarea;
todos los socios son personas fisicas menos uno, que es una sociedad "Y" constituida a su
vez por dos socios, "A" y "B”, con una participacion accionaria igualitaria, la que a su
vez posee 100 hectarcas de riego cuyas acciones "T" estan en favor de "B”; las acciones
"T" de "X" estarén nominadas en favor de "Y" como persona moral, pero para hacer et
coémputo se calculara que conforme a la divisiéon accionaria de "Y™, tanto a "A" como a
"B" les corresponden 50 acciones "T" de su participacion en "X" a través de "Y"; en
consecuencia, "A" tiene s6lo 50 acciones "T" (que vienen de "X") en tanto que "B"
acumula 150 acciones "T" (S0 de "X" y sus 100 de "Y"), por lo que nos encontramos

ante un caso de excedencia en los limites por 50 hectareas.

Los extranjeros pueden tener una participacién de hasta el 492% de las acciones "T"
(art.130). Tampoco dice la ley que deban someterse a la misma limitacién que los
nacionales, pero serd obvio que también lo haran a la exigencia de que en forma
individual no podran acumular acciones "T" en una o varias sociedades, que superen los

limites para la pequeiia propiedad individual.
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Tanto las sociedades propietarias de tierras y los datos identificatorios de la propiedad,
como las personas fisicas y morales tenedoras de acciones “T", se inscribirin en el
Registro Agrario Nacional, siendo responsabilidad de los administradores de las
sociedades y de los mismos socios tenedores el proporcionar al registro la informacién
respectiva (art. 130).

5.12.3. Latifundios y sanciones. Se consideran latifundios las superficies de tierras

agricolas, ganaderas o forestales que siendo propiedad de un solo individuo, excedan los
limites de la pequefia propiedad (art.115). En otras palabras, constituyen latifundios todas
aquéllas superficies que rebasen los limites que establece la ley para cada una de las
formas de pequeiia propiedad individual; en el caso, la ley no nos hace referencia a la
propiedad de sociedades pero de todas maneras también le impone sanciones, al igual que
la individual, por 10 que cabe perfectamente la inclusién de las excededencias de éstas en
1a definicion del latifundio; asi pues, consideramos que se debe entender éste precepto
para ambos casos. Como consecuencia, en congruencia ademas con la propiedad social,
se establece como sanciéon administrativa el fraccionamiento y enajenacion de los

latifundios, de conformidad con al procedimiento previsto por las leyes de las entidades
federativas.

De acuerdo con el nuevo camino del Derecho Agrario trazado en la reforma
constitucional de 1992, concluye la creacidn de nuacleos de poblacion ejidal mediante el
reparto de la tierra tomada de los particulares, quienes se veian afectados en sus derechos
de propiedad; en consecuencia, las causales de afectacion desaparecen, pero subsiste el
sefialamiento de limites a la extension de la propiedad ristica, por lo que como sanciéon a
su excedencia, se limita a obligar al titular a su faccionamiento y venta en publica

almoneda; en este caso, se tendra presente un orden de preferencia para el caso de que
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comparezcan dos o mas ofertas iguales los nacleos de poblacion colindantes, los
municipios donde se localice, las entidades federativas, la federacién y los demas

oferentes (art.124).

En cuanto a la propiedad de sociedades, encontramos que las sociedades que rebasen los
limites de ley sobre las extensiones que pueden tener en propiedad, deberan fraccionar y
enajenar o regularizar su situacién, por orden y bajo la vigilancia de la Secretaria de la
Reforma Agraria, contando con el plazo de un afio, previa audiencia que se les conceda;
en caso de no acatar tal disposicion, dicha dependencia seleccionara discresionalmente la
fraccion a enajenar y notificara a la autoridad estatal competente para que se realice el

procedimiento correspondiente y se respete el orden de preferencia ya mencionado

anteriormente (art.132).

Por otro lado, también encontramos que la excedencia a los limites en la titularidad de
acciones "T"” por un individuo o sociedad, de 100 hectareas de riego o equivalentes y
veinticinco véces ésta respectivamente, acarrean la obligacidon de su enajenacion, para lo
cual contarén con un afto, so pena de la aplicacion del procedimiento previsto para ese fin
por la legislacion local. Por altimo, la tey prevé la nulidad de los actos y contratos por los

que se pretenda simular 1a tenencia de acciones "T" (art.133).

Para Gabino Fraga "las sanciones y la gjecucion ferzada constituyen actos administrativos
por medio de los cuales la autoridad administrativa ejercita coaccidn sobre los
particulares que se niegan a obedecer voluntariamente los mandatos de la ley o las
ordenes de la referida autoridad..." (8); en nuestro caso. nos permitimos aventurar que el
fraccionamiento y enajenacion del latifundio en forma voluntaria podria ser una sanciéon,
en tanto que la falta de acatamiento a aquélla, con la correspondiente venta en publica

almoneda constituiria la ejecucién forzoza aludida.
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5.12.4. Sociedades civiles o mercantiles ejidales o comunales. Los articulos 75 y 100 de
la ley agraria contemplan la posibilidad de que los ejidos y comunidades puedan trasmitir
el dominio de las tierras de uso comun a sociedades civiles o mercantiles en los casos de

manifiesta utilidad ;| ra el nicleo de poblacion, en las que participen el ejido, la

comunidad, los ejidatarios o los comuneros.

En el caso de las comunidades, el procedimiento se asemeja al previsto para los gjidos, el
cual se realizara de la siguiente forma: en primer término, por orden cronologico, et
nucleo debera elaborar un proyecto de desarrollo y de la escritura social, que sometera a
1a opinién de la Procuraduria Agraria, quién debera analizar la certeza de la inversion, el
aprovechamiento racional de los recursos y la equidad en los términos y condiciones;
dicha opinion se enviara con 30 dias hédbiles anteriores al poblado, con lo que se celebrara
una asamblea general con los requisitos de quorum y de resolucién indicados en los
puntos 5.4.1.3.3. y 5.4.1.3.4. donde, en el caso de que resulte aprobado el proyecto, se
acordaran las partes sociales para el ejido y los ejidatarios en lo individual, en proporcién
a su aportacion de tierras, las cuales tendran un valor cuando menos igual al precio que
establezca la CABIN o una institucion de crédito; como pueden participar personas ajenas
al ejido, éste o los ejidatarios tienen el derecho irrenunciable de nombrar un comisario, en
los términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles, y si éstos no lo hicieren, le

correspondera la responsabilidad de hacerlo a la Procuraduria Agraria.

Como el propio articulo 75 indica que éstas sociedades se ajustaran a las disposiciones
previstas para la constitucion de sociedades propictarias de tierras, se entiende que al
desincorporase del régimen cjidal o comunal Iz tierra que se otorga en dominio a una
sociedad civil o mercantil, debera ser representada por medio de acciones "T”, aunque no

lo indique expresamente la legisiacion vigente, ¢sta seflala que en caso de liquidacion, el
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nicleo de poblacién, los ejidatarios o los comuneros, tendran derecho de preferencia
respecto de los demas socios para recibir tierra en pago de lo que’le corresponda en el
haber social, de acuerdo con sus participaciones y en éste caso, tendran preferencia
respecto de las tierras que hubieren aportado. E! cumplimiento de lo anterior quedara

bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria Agraria.

La falta de referencia respecto de las acciones "T" en las sociedades constituidas con la
propiedad social lleva a confusion, aunado a que, cuando se refiere a la liquidacion de
estas sociedades tampoco alude a los derechos que dichas acciones otorgan en el caso,
limitandose a referirse a la participacion en el capital social, cuando lo mas sencillo

hubiera sido remitirlo a la titularidad de la serie "T".

5.13. Terrenos baldios y nacionales.

Es importante mencionar que al ser derogada la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y
Demasias por la Ley Agraria de 1992, se le integran las regulaciones sobre los dos
primeros terrenos. Desaparece el concepto de las demasias para efectos agrarios; esto es.
que seguiran denominiandose de este modo a los terrenos poseidos por particulares con
titulo primordial y en extension mayor que la que éste determine. encontrandose en
exceso dentro de los linderos demarcados por el titulo y, por lo mismo, confundido en su
totalidad con la superficie titulada (art.6 L. T.B.N.D.), pero su existencia deja de tener
relevancia para los efectos agrarios ya que no podran ser afectados ni seran susceptibles
de reparto, en congruencia con el Nuevo Derecho Agrario (de acuerde con el Derecho
Agrario Revolucionario, las demasias eran susceptibles de afectacion agraria al no estar

amparadas por los certificados de inafectabilidad) (9).
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5.13.1. Definiciones.

Baldios: terrenos de 1a Nacion que no han salido de su dominio por titulo legalmente

expedido y que no han sido deslindados ni medidos (art.157).

Nacionales: son los baldios deslindados y medidos y los que recobre la Naciéon por

nulidad del titulo que se hubiere otorgado (art.158).

5.13.2. Caracteristicas. Ambos son inembargables e imprescriptibles (art.159) y sélo los
terrenos nacionales pueden ser sujetos de enajenacién o transmisibles; para que los

terrenos baldios puedan adquirir ésta posibilidad, deberan cambiar su estatus a terrenos

nacionales mediante el correspondiente deslinde.

5.13.3. Desiinde. Estara a cargo de la Secretaria de la Reforna Agraria en forma directa

o por medio de terceros, conforme al siguiente procedimiento (art.160):

Aviso de deslinde, fecha, hora y lugar; Diario Oficial de la Federacién y del Estado,
periddico de mayor circulacion local y en los parajes mis cercanos con croquis; planos a
disposicidon de interesados; 30 dias habiles para alegatos de interesados; deslinde (puede
solicitarse la fuerza publica si hay oposicién); acta firmada por desdindador, dos testigos
e interesados y en su caso, inconformidad; tumo a la SRA; estudio técnico topografico y

de los titulos; resolucién,; notificacion; publicacién en Diario Oficial de la Federacion; 15

dias habiles para plantear controversia en el tribunal agrario.

Una vez deslindado el terreno, con lo que dejara de ser considerado baldio para ser ahora
nacional, la Secretaria puede proceder a su venta, fuera de subasta, a los particulares,

siempre que no se requieran para el servicio de las dependencias y entidades federales,
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estalales y municipales, la enajenacion solo procedera cuando su uso se adecie a la
vocacién de las tierras. Cuando se trate de terrenos agropecuarios, el valor sera fijado por
el Comité Técnico de Valuacion de la misma Secretaria y cuando sean de tipo turistico,
industrial, urbano o de cualq.uier otro no agropecuario, el precio serd el valor comercial
que determine la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales (art. 161). Tendran derecho
de preferencia para la adquisicion de terrenos nacionales sus poscedores de los altimos

tres afios (art.162).

Cuando la ley indica que la enajenacidon de terrenos baldios se podra hacer a los
particulares, nos surgen algunas dudas: ;se incluye a los ejidatarios y comuneros?; ;a las
sociedades civiles y mercantiles?, cuando se refiere al derecho de preferencia de los
poseedores, ;se desprende entonces que cualquier persona podra solicitar su compra,
aunque no sea posecedor?; ;respetando este derecho de preferencia, que pasara si el
poseedor no cuenta con el recurso econémico suficiente para hacer valer aquél derecho?;
iante la insistencia de indicar la adquisicién a titulo oneroso por los particulares,

entenderemos que también es factible hacerlo a titulo gratuito?.

Por altimo, nos referimos al requisito de procedencia en la adquisicién de terrenos
nacionales por los particulares, referente a que su utilizacion no sea contraria a la
vocacion de las tierras; lo anterior significa, que sin estar indicado en la ley expresamente,
para todos los efectos legales siempre se considerara a la propiedad de la tierra
ubicandola en cualquiera de sus tres tipos diferentes, agricola, ganadera o forestal, por lo
que la vocacién natural tendra como base ésta clasificacion: sin embargo, ésta
diferenciaciéon no siempre tendra como fin la conversion de un tipo a otro para et efecto
de detectar las excedencias, sino que ain cuando éstas no se dén, que no se rebasen los
limites, la vocacién natural debera ser respetada a menos que se plantee a la autoridad y

se le demuestre que la vocacion originalmente considerada no es la correspondiente a la



realidad o que resulta antiecconémica o mejor ain, que €l cambio de vocacidn resultara
mayormente productiva. Asi pues, la Secretaria de la Reforma Agraria llevara el control
sobre la vocacién territorial y con ello también se presenta la factibilidad de que continte

el tramite de dichos cambios. en un procedimiento administrativo que ha estado a cargo

de la Secretaria.

5.14. Colonias.

Su régimen permanece y se sujeta a las disposiciones del Reglamento de Colonias
Agricolas y Ganaderas (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de
1980, visto en el punto 4.2.6.); sin embargo, s¢ les otorga la facultad de decidir sobre la
adquisicion del dominio pleno de sus tierras, incorporandose al Derecho comun; la
Secretaria de la Reforma Agraria debera hacerles la notificacion para ejercer ésta opcidon
en un plazo maximo de seis meses a partir de la vigencia de la Ley Agraria; en el caso de
que optaran por dejar el régimen de colonia, el Registro Agrario Nacional expedira los

titulos de propiedad que deberan ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad local

(art.8 transitorio).

Como en su oportunidad sefialamos, nos parece que el régimen de propiedad de las
colonias tiene una enorme semejanza con el de las cooperativas de primer grado israelies
denominadas Moshav Ovdim y Moshav Shitufi, por cuanto que muestran una cierta

hibridacion de la propiedad social con la propiedad privada.

Las colonias se conformaban por medio de decretos de autorizacién o de concesion, por
conducto de la Comision Nacional de Colonizacion y otras dependencias, hasta que su
creacion dejo de estar prevista en la legislacion de la materia, por considerar que los fines
que se persiguieron en su oportunidad ya habian sido superados, debiendo entonces

reorientar los esfuerzos de la colonizacion mediante dos nuevas instancias que se dieron
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en forma consecutiva: la regularizacion y venta de los terrenos considerados nacionales y

la creacion de nuevos centros de poblacién ejidal.

Las colonias tienen personalidad y patrimonio propios, el cual se constituye con las
cuotas y bienes que los colonos aporten y con los beneficios que se obtengan de la
explotacion de los recursos y bienes de comiln aprovechamiento, de las obras de
infraestructura y de las mejoras materiales (art.9 RCAG). En lo general se integran con

los lotes rusticos, la zona urbana y los bienes de uso comun (art.8 RCAG).

La capacidad individual de los colonos, integrantes de la colonia, se conforma con los
requisitos de nacionalidad mexicana, mayoria de edad o familia a su cargo, conocimientos
agropecuarios, patrimonio inmueble inferior a los limites de la pequeiia propiedad, aun

sumando sus lotes, forma honesta de vivir y contar con opinién favorable de la asamblea
(art.2 RCAG).

En cuanto al régimen de propiedad encontramos que la concesion que otorgd el Estado
en el decreto que crea a la colonia o en la adjudicacion posterior de algun lote, se traduce
en una incorporacion al régimen privado, ya que el colono receptor podra gravarlo,
permutario o enajenario una vez que lo hubiere pagado (art. 12, 14 RCAG), pero sujeto a
dos requisitos especificos: la anuencia del consecjo de administracion y la opinion
favorable de la Secretaria de la Reforma Agraria (art.13 RCAG), debiendo constar en
escritura publica y ser inscrito en el Registro Agrario Nacional; en otras palabras, en el
régimen interior, la propiedad de los lotes les corresponde a los colonos, pero en el

régimen exterior se encuentran sujetos a determinadas limitaciones impuestas por la
colectividad.
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Las autoridades internas son la asamblea general, el consejo dec administracion y el
comisario (art.25 RCAG). independientemente del régimen interior de la propiedad
respecto de 1os lotes, se establece que los colonos podran ser privados de sus derechos
por el abandono, la desviacion del destino, incumplimiento de obligaciones sobre el solar
urbano, el cultivo y cosecha de estupefacientes, especulacion y acaparamiento de lotes, la

malversacion de fondos de la colonia y la falta de pago de los lotes (art.47 RCAG).

Por uitimo, diremos que el régimen de colonias ha tendido a desaparecer, en primer lugar
por la sobrevigilancia que la Secretaria siempre mantuvo sobre ellas y que le permitio
hacer un sinnimero de cancelaciones de concesién con fines de reparto agrario; con
motivo de la reforma constitucional que le da el nuevo contexto al Derecho Agratdo, no
hay razon para la existencia o preservacidn de dicho régimen, por lo que cabe considerar

que en una gran mayoria de las colonias que aan subisten, optaran por acogerse a la

posibilidad de adquirir el dominio pleno de los lotes.
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AUTORIDADES Y ORGANISMOS AGRARIOS.

5.15. Secretaria de la Reforma Agraria.

Es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que en forma expresa le encomendaba el articulo 27 constitucional y legislacion
respectiva, con anterioridad a la reforma del 6 de enero de 1992, pues como ya
comentamos, era una dependencia establecida a nivel constitucional. Al efectuarse la
reforma constitucional y desaparecer el texto que la cre6, deciamos que no implica su
desaparicion ya que se encuentra contemplada en la Ley Organica de la Administraciéon

Publica Federal.

La ley derogada indicaba que era la Secretaria de la Reforma Agraria la dependencia
encargada de aplicar esa y demas leyes agrarias (art.3 LFRA), sin embargo, en la nueva
Ley Agraria ya no se indica tal competencia general. sino que Gnicamente se le atribuyen
actividades especificas de cumplimiento a ciertos preceptos, debiendo ahora compartir las
responsabilidades en el sector con la Procuraduria Agrania y los tribunales agrarios; en
otras palabras, aunque no deja de ser autoridad en la materia, su ambito de competencia
se reorienta hacia los aspectos de organizacion ejidal y comunal, dejando el de

supervisién y accién en la Procuraduria y el de imparticion de justicia en los tribunales.

De cualquier manera, sefialamos que todavia se integra con un Secretario, un
Subsecretario de Asuntos Agrarios y uno de Organizacion y Desarrollo Agrario, el
Cuerpo Consultivo Agrario ya comentado en puntos anteriores, la Oficialia Mayor,
Contraloria Intema, las Direcciones Generales de apoyo y las Delegaciones Agrarias en

cada entidad federativa.
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5.15.1. Registro Agrario Nacional.

Es un érgano desconcentrado de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, de caracter puablico
(art.151), destinado al control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivados de la aplicacién de la Ley Agraria, incluyendo la propiedad territorial de las
sociedades (art.148). Tendra ademas la responsabilidad de prestar la asistencia técnica
que se requiera, coordinandose con las entidades federativas y con el INEGI, respecto de
los mecanismos que permitan detectar las excedencias en los limites de la pequeia
propiedad para los efectos de su correspondiente fraccionamiento y enajenacién
(art.149); por su parte, las autoridades federales, estatales y municipales deberan
proporcionar al Registro la informacion estadistica, docurmental, técnica, catastral y de

planificacion que se requiera (art.154).

5.15.1.1. Efectos. Las constancias que expida sobre sus inscripciones haran prueba plena
dentro y fuera de juicio; cuando la ley estipule su inscripcidon y no se efectue, los actos y
contratos surtiran efectos solo entre las partes y no produciran perjuicio en contra de

terceros, aunque si en su beneficio (art. 150).

5.15.1.2. Inscripcion. Desde el punto de vista general, se incribirin los documentos en
que consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las
tierras y los derechos legalmenie constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal
(art.148). Desde un punto de vista mas especifico (art.152): 1. Las resoluciones judiciales
o administrativas que reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos egjidales o
comunales (art.98); II. Los certificados o titulos de solares (art.68), de tierras de uso
comun y de parcelas ejidales o comunales; I11. Los titulos primordiales de comunidades y
fos que las reconozcan como comunidades tradicionales {(comunidades indigenas); IV.

Los planos y la delimitacion de tierras (art.56); V. Los planos y documentos de catastro y
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censo rurales; V1. Los documentos de las sociedades mercantiles y civiles propictarias de
tierras, que incluye su superficie, linderos, calidad y colindantes, asi como los individuos
o sociedades tenedoras de acciones "T" (los administradores y socios tenedores tienen la
obligacién de dar aviso al Registro Agrario Nacional) (art.131), VII. Los decretos
expropiatorios de bienes ejidales © comunales; V111 Los demas actos y documentos que
sefiale la ley, su reglamento y otras leyes, como el caso del otorgamicnio de garantia con

el usufructo de las tierras ejidales en los contratos o asociaciones (art.46 y 155) y sobre

los terrenos baldios y nacionales (art. 153).

5.15.1.3. Controles intemos. El Registro Agraric Nacional llevara clasificaciones

alfabéticas de los individuos y las sociedades, asi como clasificaciones geograficas de las
tierras; participark en la regularizacid

i de la t A
(art.155).

de la tierra ejidal y comunal

5.15.1.4. Reglamento interior. Fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 11
de agosto de 1992 con el objeto de establecer las bases para su organizacion y
funcionamiento (art.1 RRAN); constituye el sistema registral a base de folios agrarios,
subdivididos en folios de tierras, folios de derechos agrarios y titulacion, folios de

sociedades y folios de reglamentos y actas de asamblea (art.29 y 30 RRAN).

5.15.1.5. Obligaciones para con el Registro. Los notarios y los Registros Publicos de la
Propiedad le darin aviso cuando autoricen o registren operaciones o documentos sobre
conversion de tierra ejidal o comunal al dominio pleno y viceversa, asi como sobre ia

adquisicion de tierras nisticas por sociedades y de toda traslaciéon de su dominio
(art.156).
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5.16. Procuraduria Agraria.
Es un organismo descentralizado de la administracién putblica federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de la Reforma Agraria (art.134).

5.16.1. Funciones generales. El servicio social y defensoria de los derechos de ejidatarios,
comuneros, sucesores de cjidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, ya sea a peticion de parte o de oficio
(art.135).

5.16.2. Atribuciones cspecificas. 1. Coadyuvar y representar en asuntos y ante las
autoridades agrarias; II. Asesorar sobre consultas juridicas con respecto a la aplicacion de
la Ley Agraria (opinar y vigilar los contratos de ejidatarios con terceros sobre el
aprovechamiento de sus parcelas o de los ejidos sobre tierras de aprovechamiento comiin;
opinar sobre los proyectos de desarrollo y escrituras scciales de las sociedades que
constituyan ejidos o comunidades con las tierras de uso comun y vigilar el cumplimiento
al derecho de preferencia en el caso de liquidacion de dichas sociedades, art.75); III.
Promover y procurar la conciliacion de intereses en las controversias relacionadas con la
normatividad agraria (como en el caso de las controversias sobre la proporcionalidad de
las indemnizaciones en caso de expropiacion, art.96); IV. Prevenir y denunciar la
violacién de las leyes agrarias, instar a las autoridades agrarias a la realizacidn de sus
funciones y emitir las recomendaciones que considere pertinentes; V. Estudiar y proponer
medidas para fortalecer la seguridad juridica en el campo; VI. Denunciar el
incumplimiento de obligaciones o responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los
empleados de la administracion de la justicia agraria; VII. Inspeccién y vigilancia para
defender los derechos de sus asistidos, con el euxilio de las autoridades locales (como

designar comisario en las sociedades constituidas por ejidos y comunidades, en las que
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participen personas ajenas, siempre que aquéllos no lo hubieren hecho ya, art.75); VIIL
Investigar y denunciar el acaparamiento o concentracion de ticrras (latifundios); IX.
Asesorar y representar para obtener la regularizacion y titulacién de los derechos
agrarios; X. Denunciar ante el Ministerio Publico o autoridades correspondientes, los
hechos delictivos, infracciones o faltas administrativas en la materia y atender las
denuncias del consejo de vigilancia sobre irregularidades del comisariado ejidal (gy del
consejo de vigilancia quién se ocupa?); y XI. Las demas que sefalen la ley, reglamentos y
otras leyes (art.136), en cuyo rubro se incluye, por ejemplo, la vigilancia sobre el fundo
legal del ejido y sobre el destino a los servicios publicos de las tierras que aporten los

ejidos a los municipios u otras entidades (art.64).

5.16.3. Organizacidn interna. Su domicilio oficial esta en la Ciudad de México, Distrito
Federal, y establecera delegaciones en los Estados y oficinas donde estime necesario
(art.137). Las controversias en las que la Procuraduria sea parte seran competencia de los
tribunales federales; las autoridades federales, estatales y municipales asi como las
organizaciones sociales, serin sus coadyuvantes en el ejercicio de atribuciones (art.138).
Se integra con un Procurador Agrario, Subprocurador, Secretario General, Cuerpo de

Servicios Periciales y las -mas entidades que se estimen necesarias (art. 139).

5.16.4. Procurador Agrario. Sera nombrado y removido libremente por el Presidente de
la Republica (art.142) y debera reunir los siguientes requisitos: ser mexicano, mayor de
edad, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con experiencia minima de cinco
aflos en cuestiones agrarias, gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
delito intencional que amerite pena corporal (art.140). Sus atribuciones son: actuar con la
representacion legal de la dependencia; dirigirla y coordinarla; nombrar y remover al
personal de la institucion; sefialar funciones, responsabilidades y remuneraciones; crear

unidades técnicas y administrativas; expedir manuales de organizacién y procedimientos;
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dictar normas para la desconcentracion territorial, administrativa y funcional; proponer su

presupuesto; delegar facultades y los demas que se seilalen (art.144).

5.16.5. Subprocurador. Sera nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria (art.143) debiendo reunir los
siguientes requisitos: ser mexicano, mayor de edad, en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, con una practica profesional minima de dos afios al dia de su designacién y
cédula profesional de Licenciado en Derecho con la misma antiguedad, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal

(art.141).

Sus atribuciones son: dirigir las funciones de sus respectivas ireas de responsabilidad, de

conformidad con el Reglamento Interior (art.146).

5.16.6. Secretario General. También sera nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario de la Reforna Agraria (art.143);
los requisitos a cumplir son los mismos sefialados para el Subprocurador, salvo el de la

cédula y experiencia profesional (art.141).

Las atribuciones que le corresponden son: las tareas administrativas de la institucién,
coordinando las oficinas de l!a dependencia de acuerdo con las instrucciones y

disposiciones del Procurador (art.145).

5.16.7. Cuerpo de servicios periciales. Se integra por los expertos de las distintas
disciplinas profesionales y técnicas que requiera la Procuraduria y tendran a su cargo la
realizacion de los estudios, peritajes, consultas y dictamenes que le sean requeridos por la

propia dependencia (art.147).
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5.16.8. Reglamento interior de la Procuraduria Agraria. Constituye uno de los primeros
dispositivos en 1a materia que sufre cambios; en efecto, un primer reglamento interior fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1992 para ser abrogado
por el reglamento que se publica en el Diario Oficial un afio después de aquél, ¢l 30 de
marzo de 1993; se amplian las atribuciones de la Procuraduria destacando la asesoria a
los propietarios sociales en materia de contratos y convenios, la orientacion en gestiones
ante la administracion publica, su actuacion como arbitro, etc. (art.4 RPA); sec reduce la
estructura intema de la dependencia con relacion a la establecida por el anterior
reglamento abrogado (art.6 RPA), destacando el establecimiento de las figuras de los
Visitadores Especiales y del Consejo Consultivo, teniendo los primeros, funciones tan
amplias como lo dctermine el propio Procurador (art.13 R), e integrandose el segundo
como un Organo de opinién y consulta de la dependencia con la participacion de los

sectores publico, social y privado, con funciones de asesoria interna (art.31 v 32 RPA).

5.17. Fideicomiso del fondo nacional de fomento ejidal. .

Fideicomiso publico que ticne por objeto el manejo de los denominados fondos comunes
ejidales (y comunales) (art.167 L.F.R.A)) para su aplicacion en los trabajos de
conservacioén de suclos y de aprovechamiento de aguas, la adquisicion de maquinaria,
aperos e insumos, la constitucion de capitales de trabajo, las cuotas de cooperacion en los
servicios de asistencia técnica y seguridad social y en las obras de asistencia social de
emergencia, quedando prohibida su utilizacién para fines religiosos o politicos (art.165
L.F.R.A.). El fideicomiso se maneja por conducto de un Comité Técnico y de Inversién
de Fondos (art.169 L. F.R.A)); fue creado por disposicién publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 23 de abril de 1959, constituyéndose en fideicomiso por contrato del
25 de octubre de 1960, y celebrandose convenio maodificatorio que lo transforma en

fideicomiso publico el 1o. de noviembre de 1985.
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En mayo 25 de 1988, el comité autoriza las "Reglas de operacién del fideicomiso para el
manejo del fondo" sefialandose como objetivos generales la recepcién de los fondos
comunes, otorgar apoyos financieros a las actividades industriales ejidales y comunales,
impulsar el desarrollo rural integral y los demas que se derivaren de la Ley Federal de

Reforma Agraria, hoy Ley Agraria.

Para entender el origen de los fondos a manejar por el fideicomiso sefialaremos que los
llamados fondos comunes se constituirian en cada ejido o comunidad con los recursos
obtenidos de la explotacion de montes, bosques, pastos y otros recursos, prestaciones
derivadas de contratos legales celebrados por el nucleo, indemnizaciones de éste por
expropiaciones, las cuotas acordadas por la asamblea, la venta o arrendamiento de los
solares en la zona de urbanizacion, las sanciones econdmicas a los ejidatarios y los

ingresos que le correspondan en lo particular (art. 164 L. F.R.A.).

No obstante la derogacion de la Ley Federal de Reforma Agraria, el fideicomiso, mas
facilmente identificable como FiFoNaFE, no desaparece por el hecho de que aquél
dispositivo ya no tenga vigencia, en virtud de que tiene vida propia con el contrato de
fideicomiso publico que ya se ha citado y hasta en tanto no se acuerde su extincion; sin
embargo, lo que si ya no tiene sustento juridico es la conformacion de los fondos
comunes, puesto que deja de existir la obligacion de los ejidos y comunidades de
contribuir con los ingresos correspondientes a su integracion, de tal suerte que el
FiFoNaFE ya solo podra incrementar sus recursos basicamente con las aportaciones
voluntarias y el ejercicio de las reversiones sobre los decretos expropiatorios de bienes

ejidales v comunales
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5.18. Regularizacién de la tenencia de la tierra.

Tiene lugar sobre los llamados asentamientos humanos irregulares, esto es, zonas
habilitadas ilegalmente como urbanas para fines habitacionales, localizadas en tierras de
origen ejidal o comunal. Sus causas son muy variadas y nacen en !lo econdomico hasta
Hlegar a lo politico. La necesidad de ingresos produce la migraciéon del campo a las
ciudades, donde también se requiere un espacio barato para vivienda; las organizaciones

politicas lo utilizan como un medio para la obtencion de adeptos y formaciéon de
instrumentos de presion.

Estos asentamientos irregulares generan conflictos y controversias en materia de tenencia
de la tierra, tales como indefinicion de competencias, ausencia de servicios puablicos y de
autoridades, problemas por la falta de control de inmuebles, entre las que contamos a la

falta de pago de impuestos, el descontrol de giros, permisos, nimero y alineamiento
oficial, etcétera.

La regularizacién consiste en la desincorporacion del régimen de propicdad social, via
expropiacién, bajo la causal de utilidad publica contenida en la fraccion V del articulo 93
de la Ley Agraria. El monto de la indemnizacidn se fijara en atencion a la cantidad que se

cobrara por la regularizacién, lo que significa que debera haber un estudio previo que
determine su potencialidad (art.94).

La regularizacion la efectuara la dependencia o entidad paraestatal que corresponda,

atendiendo al fin y en favor de quién se hara; en el caso que nos ocupa, sera la CoReTT
(art.94).

2381



5.18.1. Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

Organismo publico descentralizado de caracter técnico y social, con personalidad juridica
v patrimonio propio, cuyo objeto es: 1. Regularizaciéon de la tenencia de la tierra de los
asentamientos humanos irregulares; II. Promover la incorporacion de areas regularizadas
al fundo legal de las ciudades; III. Suscribir las escrituras publicas y titulos de propiedad
de las tierras regularizadas a los particulares; IV. Coordinarse con las dependencias y

organismos publicos que tengan objetivos afines; V. Celebrar los convenios que sean

necesarios.

5.18.2. Administracion. 1. Un Consejo de Administracion presidido por el Secretario de la
Reforma Agraria e integrado con representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, SeDeSol, Infonavit, Fifonafe y Confederacion Nacional Campesina; II. Un

Director General, designado por ¢l Presidente de la Republica.

Debera coordinarse con la SeDeSol y considerar las opiniones de las autoridades estatales

y municipales correspondientes.
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DERECHO PROCESAL AGRARIO.

En esta parte de nuestro trabajo queremos dejar sentado algunas consideraciones. Se
pretende sistematizar Unicamente los aspectos mas importantes de caracter procesal que
1a nueva legislacion de la materia establece, pero sin mencionar y menos atn ahondar en
los principios y aspectos adjetivos que el Derecho Civil contiene y que le son aplicables a
la materia agraria por supletoriedad de la ley; por supuesto, también es ¢l caso que ciertas

reglas procesales que existen en la rama Civil no existen o simplemente no son aplicables

a la agraria.

5.19. Acciones agrarias.

En la doctrina encontramos que “accidon en sentido técnico procesal, se designa el
derecho, facultad o poder juridico acordado al individuo para provocar la actividad
jurisdiccional del Estado. Para que el juez actie aplicando la ley al caso concreto, es
menester que el ciudadano provoque el gjercicio de su actividad como 6rgano del Estado;
es decir, que cualquiera que sea la teoria que al respecto de adopte, se hace necesario
llenar una condicién para que el juez pueda pronunciarse, y ésta es que el particular
solicite su intervencidn” (10). Por supuesto que la concepcidon antes citada tiene una
aplicacién exactamente civilista, pero que para los efectos de nuestra materia tiene
cabida; estamos concientes que por la naturaleza social del Derecho Agrario, una gran
cantidad de acciones, en el sentido llano de la palabra, se realizan por planteamientos de
oficio, sin necesaidad del requerimiento de la parte directamente afectada y como un

remanente del paternalismo de Estado, la suplencia, ain cuando necesario en ciertos
casos.
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En el Nuevo Derecho Agrario se contemplan diversas acciones agrarias de una manera un

tanto dispersa, 1o que de primera impresién podria acarrear confusiones e incluso caer en
la imprecisién, se habla de la restitucion ("...Volver una cosa a quién la tenia
anteriormente..."

11), de la reivindicacion ("...Facultad que compete a quién no estia en
posesion de la cosa de 1a cual tiene la propiedad, para que se declare judicialmente quién
tiene el dominio de ella y para que, en virtud de tal declaracion, se le entregue con sus
frutos y accesiones..." 12), del reconocimiento ("...Manifestacién de la voluntad destinada
a reconocer la autenticidad de un documento, la existencia de un vinculo juridico, la de
una determinada situacion de hecho...”, 13) y de la nulidad (”...Ineficacia de un acto
juridico como consecuencia de 1a ilicitud de su objeto o de su fin, de la carencia de los

requisitos esenciales exigidos...a algun vicio...puede ser absoluta...o relativa.

., 14). Sin
embargo, desde nuestro punto de vista, no solamente se trata de cuatro distintas acciones

agrarias identificadas en la legislacion vigente, ain cuando de una manera un tanto
confusa, sino que a éstas se le debera agregar otras acciones mas, menos aun precisadas
en el texto de la ley pero que del mismo se desprenden, como lo veremos adelante. En el
caso de las dos primeras acciones citadas, restitucion y reivindicacion, se presenta la facil

posibilidad de entrar en confusién, para lo cual trataremos de presentar algunas

consideraciones que permitan su diferenciacion.

En efecto, los articulos que se refieren a éstas acciones agrarias utilizan su denominacién
de manera confusa; una posible clave para encontrar que efectivamente hay diferencia
entre ellas y por ende, son acciones distintas, se encuentra en el articulo 18, fraccidn II de
ia Ley Organica de los Tribunales Agrarios, donde sefiala que los tribunales unitarios
seran competentes para conocer tanto de una como de otra, ejercitadas por los nicleos
ejidales y comunales y sobre tierras ejidales y comunales respectivamente. De este texto

podriamos obtener una primer interpretacion, en el sentido de que la restitucién sera
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promovida por los nucleos quc hubieren tenido el sistema ejidal o comunal, pero que no
tengan posesion de sus tierras y que por ello no tengan el reconocimiento oficial, en tanto
que la reivindicacion se ejercitara respecto de tierras sujetas a dicho régimen, con lo que
entonces se entiende que ya existe el reconocimiento oficial de que esas ticrras pertenecen

al citado régimen.

En una segunda interpretacion, encontramos que la Ley Agraria (art.98), para el caso
exclusivo de las comunidades, hace también una distincion entre la restitucidon (fraccion I)
y el litigio que surja como consecuencia de una solicitud del nicleo comunal, que podria
ser precisamente la reivindicacion (fraccion III); pero el articulo 49 de la misma ley hace
una declaracion generalizada que conjunta a ambas acciones, al declarar el derechc de
ejidos y comunidades para solicitar la restitucion de sus bienes. En nuestro concepto, la
redaccién de los dispositivos mencionados llevan a una gran confusién, por lo que
creemos que la probable diferencia de éstas dos acciones podria radicar en la existencia o
reconocimiento oficial del ejido y la comunidad, lo que le otorga la personalidad juridica
propia; en otras palabras, si no cuentan con resolucion presidencial o sentencia del
tribunal agrario que reconozca su constitucién, procedera la restitucidn, y si ya cuentan
con dicho reconocimiento, procedera la reivindicacion. Bajo este esquema, resultara que
la accidén de reconocimiento se encuentra jocalizada en forma intermedia respecto de las

anteriormente aludidas.

Siguiendo con la misma idea, encontramos que tanto la accién de restitucion como la de
reivindicacion tienen como objeto la recuperacion de tierras despojadas, pero la primera,
ademas, también busca la cobtencidn del reconocimiento que le otorgue precisamente
personalidad juridica. Sin embargo, debemos decir que en contra de nuestro
razonamiento se encuentra el texto del articulo 98. fraccion II de la ley, ya mencionado,

que habla del caso en que se esta en un juicio promovido respecto de una solicitud del




micleo, que entendemos sera solicitud de reconocimiento o de restitucion (o en el caso
del gjido, solicitud de tierras), razén que nos lleva a concluir que en esa circunstancia

(apenas en solicitud de tierras) adn no hay precisamente el reconocimiento oficial al que
nos referimos.

Finalmente, también mencionamos una tercera interpretacion al texto legal, consistente en
que corresponderda a las comunidades la acciéon de restitucion y a los ejidos la de

reivindicacion; este razonamiento lo hacemos atendiendo a que las condiciones que la ley
exige para que prospere la restitucidn, consistentes en la demostracion del titulo
primordial y del tiempo y forma de despojo, no son dables para el cjido, por su
configuracidn juridica, ya que aquéllos requisitos se remontan a ctapas anteriores a las
leyes de reforma; por otro lado, la reivindicacion presenta un esquema general que puede
aplicarse perfectamente al ¢jido, para la reclamacion de 1o que le hubiere sido depojado.
Total, que la ley es en extrema confusa en este aspecto, razdn por la cual al desarrollar

tos puntos especificos de cada accion nos limitaremos a los aspectos mas objetivos.

5.19.1. Accion de restitucidon. Como ya hemos visto, desde un principio general, tanto los
ejidos como las comunidades tienen derecho a que se les restituyan las tierras y aguas que
se les hubiere privado ilegalmente, lo que constituye un despojo. Esta accién se
fundamenta en los articulos 49, 98 fraccion 1 y 198 fraccion 11 de la Ley Agraria, 9

fraccion Il y 18 fracciones 1I y VIII de la Ley Orgarica de los Tribunales Agrarios, y

presenta ciertas variantes que es importante precisar.

En primer lugar tenemos que tanto los ejidos y comunidades podran plantear la
restitucion, en segundo lugar, le corresponderd exclusivamente a la comunidad el
ejercicio de esta accion, cuando cuente con los titulos primordiales que acrediten su

propiedad ancestral sobre la tierra y compruebe la forma y tiempo del despojo; esto es,



cuando no exista de hecho porque no mantiene el sistema de explotaciéon comunal de la
tierra precisamente como consecuencia del despojo y tampoco cxista de derecho, por no
contar con la resolucion presidencial o judicial que le da nacimiento y le vincula-la
propiedad sobre sus tierras. No le corresponde esta accién al ejido porque su naturaleza
juridica no le remonta a derechos anteriores a su existencia legal, lo cual es solo privativoe

de las comunidades.

El planteamiento puede hacerse en forma directa por la comunidad o por conducto de la
Procuraduria Agraria y se tramitara en la via de! Juicio Agrario ante el tribunal agrario
competente (art.49, 98 frac.I y III, asi como art.18, frac.II de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios).

5.19.2. Accién de reivindicacion. Sujetandonos estrictamente al texto de la ley,
encontramos que el ejercicio de esta accion puede corresponderle tanto a los ejidos como
a las comunidades; de acuerdo a nuestra teoria, es procedente cuando existan de derecho
{cuenten con resolucién presidencial o sentencia del tribunal) ¥ se presente algun litigio
con un tercero interesado en desvirtuar la propiedad de la tierra que se les concedid o

reclame para si determinada superficie de aquélla.

Se fundamenta en el articulo 98 fraccién HI de la Ley Agraria y en el 18 fraccién Il de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, tramitandose por la via del Juicio Agrario,
teniendo como fin el obtencr una declaracién judicial en favor del ejido o comunidad
sefialandolos como propietarios de los terrenos, constrifiendo al tercero a respetar dichos

derechos.
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En tratandose de tierras que posea el ejido, distintas de las comprendidas en su dotacién y

se presente litigio, también pocedera el ejercicio de ésta accidn, para lo cual véase nuestro
comentario al final del punto siguiente.

5.19.3. Accion de reconocimiento. En sentido estricto, la accidn de reconocimiento tiene
lugar cuando el nicleo de poblaciéon guarde Unicamente de hecho el estado comunal (no

de iure, sin reconocimiento oficial), sin existir litigio sobre la posesién y propiedad
precisamente de caracter comunz], con el objeto de buscar la regularizacién
correspondiente; se fundamenta en el articulo 98 fraccion I de la Ley Agraria y en el 18
fraccidnes III y X de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. En el caso de
reconocimient® de bienes comunales (denominado en la anterior legislacién como
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales, art.356 L.F.R.A., pero también
conocido como Confirmacion de Bienes Comunales) por no haber conflicto, se tramitara
en la via de Jurisdiccion Volumaria, ante los tribunales agrarios competentes (art.98 frac.
II y 18 frac. X de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios). Luego entonces, si
hablamos de que existe una accidn agraria especifica, identificable, que se tramita en ésta
via, por deduccion simple encontraremos que también existe otra accion de caracter

genérica para ser gjercitada en todo aguéllo que no sca el reconocimiento de -bienes

comunales y que no impliquen controversia.

En este punto nos permitimos agregar otra consideracion: creemos que la accién de
reconocimiento también puede ser cjercitada por los ejidos, siempre que no haya litigio,
con respecto a aquéllas tierras sobre las que mantienen en posesién adnque no fueron
comprendidas en la superficie con que se les dotd, ya sea porque los originales
propietarios ninca los reclamaron o simplemente porque son excedencias, o adn

finalmente, porque son superficies que adquirieron por otros medios, como la compra
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directa o por conducto de las autoridades locales o federales; al igual que las
comunidades, debera hacerse valer por la via de Jurisdiccion Voluntaria. De presentarse
litigio en estas circunstancias, entonces la accién correcta scra la reivindicacién,

suspendiéndose Ia via antes citada para dar inicio al Juicio Agrario correspondiente.

5.19.4. Accion de nulidad. Esta accion tiene por objeto 12 obtencién por parte interesada
de una resolucién de autoridad competente que determine la ineficacia de un acto
juridico, ya sea por carecer de requisitos, por la ilicitud de su objeto o por presentar
vicios (15), lo que tiene una cobertura muy amplia en la materia agraria. La Ley Agraria
la contempla cuando se promueve en la via del Juicio Agrario en contra de las
resoluciones emitidas por las autoridades en materia agrana (art. 198. frac.III) pero la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios va mas alla, pues le llama incluso Juicio de Nulidad
(art.9. frac.IIl y 18 frac.IV L.O.) especificAindo mas adan su cobertura, ya que indica que
sera dicho juicio de nulidad, diriamos dicha accion agraria, contra resoluciones dictadas
por autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la

de una obligacién. Su ejercicio sera precisamente ante el tribunal unitario de la

jurisdiccion en el territorio donde se presente el caso.

5.19.5. Accidn de controversia por limites. Al igual que la accién anterior, se desprende
del texto de la ley al identificar especificamente que el Recurso de Revisién procedera
cuando se resueclvan cuecstiones relacionadas con los limites de tierras entre ejidos y
comunidades o entre éstos y pequeiios propietarios individuales o en sociedad (art.198,
frac. I), ratificado por la separacién que 1a Ley Organica de los Tribunales Agrarios
realizan sobre la competencia del Tribunal Superior en conocer del recurso promovido en

dichos casos y la correspondiente a los unitarios en esa materia (art.9, fracl y 18 frac.l

L.O.).
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5.19.6. Accion agraria genérica. Se desprende de la misma Ley Orgéanica de los
Tribunales Agrarios por simple exclusién de las acciones agrarias antes sefialadas,
respecto de los demas asuntos que son competencia de éstos (art.18 L.O.), encontrando
entonces los comprendidos de la fraccidon V a la XI y, dentro de ésta altima, todas las
demas causas de controversia; como no tiene una designacion especifica o precisa y que
como consecuencia, carece de una denominacién, nos hemos permitido identificarla por
su caracteristica de generalidad (genérica) dado que su ejercicio obedecera a una gran

gama de factores y circunstancias.

Sin atrevermos a abrir un punto especifico, debemos mencionar la posible existencia de
una accion genérica de jurisdiccion voluntaria que contemple la posibilidad de su ejercicio
por todo interesado dentro de la via del mismo nombre, respecto de asuntos que no
impliquen controversia pero cuya circunstancia no se encuentra detallada por la ley, a
diferencia del reconocimiento de bienes comunales o de la prescripcion adquisitiva sobre

terrenos ejidales.

5.20. Justicia agraria.

5.20.1. Disposiciones preliminares y generales.

5.20.1.1. Respeto a usos y costumbres indigenas. En los juicios en que se involucren
tierras de grupos indigenas se deberan considerar sus usos y costumbres, en tanto no sean

contranas a la ley ni afecten derechos de terceros (art.164).

5.20.1.2. Traduccion. En su caso, debera contarse con el servicio de traductores (e

intérpretes, que no se indica en la ley) para los indigenas (art. 164).
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5.20.1.3. Suplencia de deficiencias. Los tribunales supliran las deficiencias de las partes
cuando se trate de ejidos, comunidades, ejidatarios y comuneros (art.164); entonces; a
contrario sensu, no lo haran respecto de los que no estan incluidos en ésta calidad, como

herederos, avecindados, familiares, pequeiio propietarios, etcétera.

5.20.1.4. Diligencias precautorias. Los tribunales proveeran las diligencias precautorias
necesarias para proteger a los interesados (art.166). Por supuesto, su interpretacién es

muy amplia, motivo de controversias.

5.20.1.5. Facultades suspensivas. También cuentan con facultades suspensivas respecto
de los actos de autoridad en materia agraria que pueda afectar a los interesados en tanto
se resuelve en definitiva, siendo aplicable en el caso el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles (art.166); luego entonces, no hay exclusion, por lo que todos los interesados

pueden solicitar el e¢jercicio de dicha facultad.

Disposicién realmente novedosa, cuya interpretacién puede llevar a los aspectos y
circunstancias mas amplios; importante sera que el criterio para el ejercicio de estas
facultades sea perfectamente definido, puesto que su abuso puede tener consecuencias
inimaginables. Encontramos una gran semejanza con ia suspension del acto reclammado en

el juicio de amparo.

5.20.1.6. Supletoriedad de la ley. Es de aplicacién supletoria en la materia procesal

agraria, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (art.167).

5.20.1.7. Incompetencias. Cuando hubiere incompetencia por razén de la materia, del

grado o del territorio, en el momento que se presente €l tribunal suspendera de plano el
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procedimiento y tumnard al competente, siendo nulo lo actuado, excepto que la
incompetencia sea por razon de territorio (art.168). En caso de inhibitoria, se comunicara

al Tribunal Superior Agrario quién decidira sobre Ia competencia (art. 169).

5.20.1.8. Emplazamientos. Se realizard con la copia de la demanda y se expresara el
nombre del actor, lo que demanda, su causa y la fecha y hora de la audiencia, advirtiendo
que en ella se desahogaran las pruebas (art.170); se efectuarid por medio del secretario o
actuario del tribunal, en el lugar que el actor designe, pudiendo ser el domicilio u oficina,
y la parcela o lugares que frecuente (art.171); se cerciorari que se encuentre y lo
emplazar# personalmente; en caso de no encontrarlo, se le dejara cédula si es domicilio u
oficina, ya que de ser otro lugar deberd hacerse el emplazamiento cuando lo promueva
nuevamente el actor (art.172); desconociendo su domicilio u oficina, o negandose los
requeridos a recibir 1a notificacion, se le podra emplazar en el lugar en que se encuentre
(art.173); ¢l actor puede participar en el emplazamiento para facilitar la entrega (art.174);
recabaran acuse de recibo de la cédula y en caso de no poder o saber firmar, lo hara en su
nombre otro presente {(art.175); en caso de dejar cédula por no encontrarlo, firmara la
persona que la reciba y de no saber o poder, lo hara un testigo a su ruego, pero en caso
de negativa 8 ello lo hara otro testigo requerido por el notificador, quién no podra
negarse bajo muita de tres dias de salario minimo (art.176); finalmente, los peritos,
testigos o cualquier otro tercero que no sea parte en el juicio, pueden ser citados por

cédula u otro medio fidedigno, cerciorandose del domicilio (art.177).

5.20.1.9. Principio de oralidad. Aplicacion del principio de oralidad en el juicio agrario,
salvo cuando se requiera constancia escrita, mayor formalidad o lo disponga la ley

(art.178); sera obligacion del tribunal la formulacidon por escrito en forma breve y concisa
(art.170 y 178)
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5.20.1.10. Pruebas. En el procedimiento agrario seran admisibles toda clase dc prucbas,
mientras no sean contrarias a la ley (art.186). La carga de la prueba de los hechos

constitutivos de las pretensiones seran asumidas por las partes (art.187).

5.20.1.11, Facultades para mejor proveer. Los tribunales cuentan con amplisimas
facultades para ordenar las diligencias necesarias conducentes a conocer la verdad de lo
cuestionado, en las que podra obrar como estime pertinente para un mejor resultado, sin
lesionar derechos y buscando la igualdad, pudiendo incluso en el caso de las pruebas que
juzgue esenciales, requerir a las autoridades, apremiar a las partes y terceros para exhibir

o comparecer (art.186 y 187).

5.20.1.12, Caducidad. Esta se da por inactividad procesal o falta de promocion del actor
en un plazo de 4 meses (art. 190).

5.20.1.13. Cuestiones incidentales. Las cuestiones incidentales se resolveran
conjuntamente con lo principal, salvo lo que por su naturaleza resulte indispensable o se
refiera a la ejecuciéon de la sentencia y siempre se resolveran de plano, sin formular
articulo de previo y especial pronunciamiento; la conexidad solo procede en juicios ante

el mismo tribunal, resolviéndose luego que se promueva, sin audiendia especial ni otra
actuacion (art.192).

5.20.1.14. Jornada de trabajo. La jornada de actividad del tribunal sera de las 9 hasta las
17:00 horas, como minimo (del Tribunal, no de! personal); sin embargo, de ser necesario

se continuara hasta la hora necesaria para concluir todos los negocios citados para el dia
{art.193).
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5.20.1.15. Dias naturales. En los plazos y actuaciones de los tribunales agrarios no hay
dias ni horas inhabiles (art.193).

5.20.1.16. Audiencias. Seran piblicas, excepto a criterio del tribunal, cuando pudiera
perturbarse el orden; se seguira rigurosamente el orden de las audiencias programadas de
acuerdo con la lista del dia, ain en el caso de retraso; la audiencia podra ser suspendida
por un plazo no mayor de tres dias cuando fuere necesario esperar a una persona,
conceder tiempo a los peritos para emitir su dictamen o algun otro caso que lo exija a
juicio del tribunal (art.194); dicho plazo se ampliara a cinco dias cuando sea nccesario
solicitar a un defensor de la Procuraduria Agraria en virtud de que alguna de las partes no
cuente con asesoria y la otra si (art.179), pero también podra ampliarse la suspension
hasta por diez dias en el caso de que se reconvenga al actor en la contestacién de
demanda (art.182). Los interesados podran firmar las actas, pero para su validéz bastara

la autorizacién del magistrado y del secretario o los testigos de asistencia en su caso

(art.195).

5.20.1.16.1. Inicio de audiencia. Al iniciar la audiencia, el tribunal verificara la presencia
de las partes y las constancias de su emplazamiento; en caso de no estar el demandado y
haber sido notificado, sin que hubiere hecho su contestacién de demanda por escrito con
anterioridad o por su inasistencia no lo pueda efectuar en ése momento, se continuara con
la audiencia y de presentarse posteriormente no se le admitira pruebas sobre ninguna
excepcion, a menos que demostrare la fuerza mayor que le impidié hacer o presentar su
contestacién de demanda oportuna (art.180); en el caso de que no estuviere presente el
actor y si el demandado, se le multard a aquél con diez dias de salario minimo y no se
podra emplazar hasta que se hubiere pagado (art.183); de no estar ni el actor ni el

demandado o sélo éste ltimo no habiendo constancia de su notificacidon, sc podra volver
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a emplazar a peticion del actor (art.184). Si el demandado no compareciere, no obstante
estar debidamente emplazado, el tribunal podra tener por ciertas las afirmaciones de la

actora (art.185, [rac.V).

5.20.1.16.2. Desahogo de audiencia. Hecho lo anterior, durantc ¢! desahogo de la
audiencia se observaran las siguientes prevenciones: 1. Exposicién oral de pretensiones
del actor, con sus pruebas, testigos y peritos, la contestacidon del demandado, también con
sus pruebas, testigos y peritos; 1I. Desahogo de confesionales, testimoniales, periciales y
cualquiera otra prueba que pueda desahogarse; III. Planteamiento de todas las acciones y
excepciones y en el caso de proceder una dilatoria, se declarara asi y se terminara la
audiencia; IV. El magistrado podra libremente preguntar a los participantes de la
audiencia, hacer careos, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer
por peritos; V. En caso de negarse el demandado a contestar las preguntas que se le
formulen, el tribural podra tener por ciertas las afimnaciones de la actora; VI. Hecho lo
anterior, escuchara los alegatos de las partes, concediéndoles el tiempo necesario y

enseguida pronunciara su fallo de manera clara y sencilla.

5.20.1.17. Devolucion de objetos y documentos. La devolucion a las partes se realizara al
terminar la audiencia, en caso de solicitarlo, previa copia certificada que se agregue a

autos; se negarad si la parte condenada argumenta la impugnacién de la resolucién
(art.196).

5.20.1.18. Formatos impresos. Debera contarse con ellos para facilidad y rapidez en el
despacho, emplazamientos, citatorios, ordenes, actas y demas, para ser llenados con lo

indispensable (art.197).
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5.20.1.19, Controles y avisos. Se llevaré un registro cronolégico de actores, demandados
y objeto de la demanda (art.170) y una lista de audiencias diaria que con una semana de

anterioridad serd fijada en los tableros del tribunal (art.194).

5.20.1.20. Amigable composicién. La aveniencia entre las partes serd exhortada por el
tribunal en todo mc o de la audi

v hasta antes de pronunciar su fallo; en caso
positivo, se suscribira el convenio respectivo y se dard por terminado el juicio (art.185,

frac. VI).

5.20.2. Juicio agrario. Son aquéllos que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver
controversias que se susciten con motivo de la aplicaciéon de la Ley Agraria (art.163).

Tiene origen en el ejercicio de una accidn agraria por parte interesada.

5.20.2.1. Demanda. Se inicia con la demanda, que sera examinada por el tribunal y de
encontrar irregularidades u omisiones en los requisitos, prevendra al promovente para
que lo subsane en un término de ocho dias (art.181); de estar correcta o subsanada, con
la copia se emplazara al demandado en los términos previstos, sefialando fecha y hora
para la audiencia; la contestacién se podra producir a mas tardar en la misma audiencia,
sea por escrito o por comparecencia, redactandola el tribunal en forma breve y concisa
(art.178), y podran acudir las partes asesoradas; si en éste caso algina de ellas se
encuentra en desventaja por no contar con la asesoria, se suspendera el procedimiento

por cinco dias y solicitara un defensor de la Procuraduria Agraria para que se entere del

asunto (art.179).

5.20.2.2. Reconvencion. El demandado podra oponer la reconvencion a la demanda pero

debera hacerse precisamente en la contestacidn, ofreciendo en el mismo escrito o
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comparecencia las pruebas que estime pertinentes, con lo que se le dara traslado al actor
para que conteste lo que a su derecho convenga, difiriendo el tribunal la audiencia hasta
por di¢z dias, salvo que el reconvenido esté de acuerdo en desahogar la audiencia

(art.182).

5.20.2.3. Sentencia. S6lo en el caso de que el estudio de las pruebas amerite mas tiempo,
et tribunal podra posponer su sentencia y citar a las partes para que la escuchen hasta por
un término maximo de veinte dias posteriores a la audiencia (art.188). Las sentencias se
dictaran a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de pruebas,
sino apreciando los hechos y documentos, estimandolos en conciencia, fundando y

motivando sus resoluciones (art.189).

5.20.2.4. Ejecucion de sentencias. Es obligacién de los tribunales proveer la eficaz e
inmediata ejecucion de sus sentencias, pudiendo dictar todas las medidas necesarias,
incluyendo el apremio, 2n la forma y términos que estime convenientes, sin contravenir
las siguientes: en el caso de estar presentes las partes al momento de dictar la sentencia,
se procurard un avenimiento para la ejecucidn, recibiendo propuestas para tal fin; el
vencido podra ofrecer fianza de persona o de institucion para garantizar la obligacién que
se le impone, quedando al arbitrio del tribunal su aceptacion, con audiencia del vencedor,
concediéndo el plazo necesario para el cumplimiento o, en su defecto, hacer efectiva

dicha garantia (art.191).

5.20.3. Recurso de revision.

Procede contra las sentencias de los tribunales agrarios que resuelven en primera instancia
sobre: I. Cuestiones relacionadas con limites de tierras entre dos o mas ejidos o
comunidades, o entre éstos y pequefios propietarios o sociedades mercantiles ((y no

respecto de las sociedades civiles ?); II. Restitucion de tierras ejidales (notese que excluye
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a las restituciones de tierras comunales); y IIL. La nulidad de resoluciones emitidas por
autoridades en materia agraria (art.198).

Se debe presentar ante ¢l mismo tribunal impugnado, dentro de los diez dias siguientes a
la notificacién de la resolucidn, bastando un escrito simple que exprese los agravios
(luego, en el recurso no se aplica el principio de oralidad) (art. 199). El tribunal verificara
que se ajuste a los casos de procedencia indicados asi como su presentacién en tiempo,
con lo que lo admitird y dara vista a las partes interesadas para que en un plazo de cinco
dias expresen lo que a su interés convenga; al término de dicho plazo, enviara al Tribunal
Superior Agrario el expediente, el escrito de agravios y la promociéon de los interesados,

resolviendo en definitiva dentro de los diez dias siguientes a su recepcion (art.200).

Contra las sentencias del Tribunal Superior Agrario solo procede el juicio de amparo ante
el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente; cuando proceda el amparo contra

otros actos de los Tribunales Unitarios conoceri el juez de distrito que corresponda
(art.200).

5.20.4. Jurisdiccidn Voluntaria. Por ésta via conoceran los tribunales agrarios de los
asuntos no litigiosos que les sean planteados y que requieran la intervencién jurisdiccional
(art.165); la accidon a ejercitar por exceleﬁcia en ésta via es la de reconocimiento de bienes
comunales; también, en este caso, se encuentra previsto el tramite de la adquisicion de los

derechos ejidales parcelarios por razén de la posesion (art.48).

1 Rafael de Pina, Diccionario dc Derccho, Editorial Pornia, 15a edicién, México 1988, p.271)
2 Perecho Agrario, Editorial Pormia, México 1975, pp.63 y 63.

3 Cedulario de Tierras 1497-1820, UNAM, la. ed., México 1984, p.85.
4 {dem, p.38.

5 Editorial Porria, México 1991, p.1503.
Op. cit. p.362.
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7 Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Driskilt, Argentina 1979, Tomo V1, p.957.
8 Derecho Administrativo, Editorial Pornia, México 1988, p.240.

S. Castro Zavalcta y Luis Mufloz, "55 Afios de Jurisprudencia Mexicana 1917-1971, Tomo 11
Administrativo, Cardenas Editores, México 1972, tesis 155, p.86.

10 pr. Eduardo B. Carlos, Enciclopedia Juridica Omeba, Edit, Driskill, Argentina, Tomo 1,
g 207.

1 Rafacl de Pina, Diccionario de Derecho, Editorial Porrmia, México 1988, p.430.
12 1dem, p.425.

I3 ydem, p.412.

14 Idem, p.364.

15 Rafacl de Pina, op. cit. p.364.
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TRIBUNALES AGRARIOS.

5.21. Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.
La iniciativa de ley presidencial fue firmada el 10 de febrero de 1992 y dirigida a la

Céamara de Senadores del H. Cogreso de 1a Unién, de 1a que destacamos lo siguiente:

"...La presente iniciativa contempla 1a creacién de los tribunales agrarios. Propone que
su organizacién y estructura correspondan con la naturaleza de las funciones que tendridn
a su cargo, de manera que la imparticién de justicia en el campo sea 4gil, pronta y
cxpedita. L.a creacién de estos tribunales vendrfa a sustituir el procedimiento mixto
administrativo-judicial que se ha seguido hasta ahora. por uno propiamente
jurisdiccional a cargo de tribunales auténomos...El presente proyecto comparte la visién
de que las leyes deben ser simples, claras y accesibles a todos sus destinatarios...La ley
propuesta permitirfa...tomar en cuenta la realidad del medio rural, siempre bajo los
principios de seguridad jurfdica y definitividad...”. Su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacién se efectu6 el 26 de febrero de 1992, entrando en vigor al dfa siguicnte.

5.21.1. Tribunales agrarios.

Los tribunales agrarios en general son los 6rganos federales de plena jurisdiccién y
autonomfa para dictar sus fallos a los que les corresponde la administracién de justicia
agraria en todo el territorio nacional (art.1 LOTA). Estos tribunales se¢ componen del

Tribunal Superior Agrario y de los tribunales unitarios agrarios (art.2 LOTA).
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5.21.2. Tribunal Superior Agrario.

5.21.2.1. Integracién. Se integra con cinco magistrados numerariss, uno de los cuales lo
presidird; también tendrd un magistrado supernumerario para suphir las ausencias de los
primeros; tendrd su sede en el Distrito Federal (art.3 LOTA); habrd magistrados
supernumerarios para los tribunales unitarios en el ndmero que disponga el reglamento.
El Presidente es nombrado por el mismo Tribunal y durard en funciones tres afios,
pudicndo ser reelecto y serd suplido por un magistrado designado por el propio tribunal
(art.4 LOTA): también cuenta con un Secretario General de Acuerdos (art. 19 LOTA).

5.21.2.2. Funcionamiento. Actiia como un cuerpo colegiado, por lo que toma sus
resoluciones por unanimidad o mayorfa de votos; el quorum para la validéz de sus
sesiones es un mfnimo de tres magistrados, debicndo estar entre ellos el Presidente,

quién ademads cuenta con voto de calidad para el caso de empate (art.7 LOTA).

5.21.2.3. Atribuciones del Tribunal Superior. I. Dividir el territorio nacional en distritos
y modificarlo en cualquicr tiempo (art.5 LOTA) (En camplimiento a esta atribuci6n,
mediante acuerdo publicado c¢n el Diario Oficial de 1a Federacién el 16 de junio de
1992, se establecieron los distritos para la imparticién de justicia, fijandose el ndmero y
competencia territorial de los tribunales unitarios); II. Establecer niimero y sedes de los
Tribunales Unitarios en cada distrito, lo cual deber4 publicarse en el Diario Oficial de la
Federaci6n; autorizard a los tribunales la administracién de justicia en los lugares y con
cl programa que previamente también establecerd; III. Conceder licencias con o sin goce
de sueldo a los magistrados; [V. Determinar la suplencia del magistrado supermumerario
a los numerarios, y en los unitarios, cual de los numerarios lo hard; V. Elegir al

Presidente del Tribunal Superior y determinarle las responsabilidades en que incurra;
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cambiar la adscripci6on dc magistrados de los tribunales unitarios; VII. Nombrar, cesar,
suspender, aceptar renuncias, cambiar de adscripcién, resolver cuestiones sobre
nombramientos y conceder licencias, previa opinién del magistrado de su adscripcién; a
los secretarios, actuarios y peritos; VIII. Aprobar el anteproyecto anual del presupuesto
de cgresos; IX. Conocer de denuncias o quejas contra los miembros de los tribunales
agrarios y determinar las sanciones administrativas, de encontrar responsabilidad (art.28
LOTA);: X. Aprobar el reglamento interior de los tribunales agrarios, los reglamentos y
disposiciones necesarias para su buen funcionamiento; y XI. Las demds que prevean

otros dispositivos (art.8 LOTA).

5.21.2.4. Competencia. I. Recurso de revisién contra sentencias de los tribunales
unitarios que hubicren resuelto conflictos de lfmites entre dos o mis ejidos o
comunidades, o de €stos con uno o varios pequeilos propietarios o sociedades
mercantiles (zcon las civiles no?), la restitucién de tierras, la nulidad contra las
resoluciénes de autoridades agrarias; II. Conflictos de competencia entre los tribunales
unitarios; III. Establecer precedentes y resolver sobre las tesis que deben prevalecer en
caso de sustentar tesis contradictorias; 1V. Impedimentos y excusas de 10s magistrados;
V. Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados de! propio tribunal
superior no cumplan en tiempo con sus obligaciones; y VI. Las demds que las leyes
expresamente les confieran (art.9 LOTA), y dentro de éste rubro. los juicios agrarios que
por sus caracterfsticas especiales asf lo ameriten, a criterio del Tribunal o a petici6én
fundada del Procurador Agrario (art.10 LOTA). En el caso de los recursos de revision,
serd el magistrado ponente quién instruya ¢l procedimiento y formule el proyecto de

resolucién definitiva para aprobacién del Tribunal Superior.
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5.21.3. Magistrados.

5.21.3.1. Requisitos para ser Magistrado: I. Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos y con un mfnimo de treinta afios de edad al dfa de su designacién; II. Ser
licenciado en derecho, con tftulo debidamente registrado, expedido con un mfnimo de 5
aflos anteriores a la designaci6n; ITI. Experiencia profesional de 5 aiios mfnima; IV.
Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad (art.12 LOTA). Su retiro tendrd lugar a los 75 afios de edad o
por incapacidad ffsica o mental (art.13 L.O.) y sus emolumentos no pueden ser

reducidos durante el ejercicio de su encargo (art.14 LOTA).

5.21.3.2. Designacié6n. Esta la efecthia la Cdmara de Senadores y en sus recesos por la
éomisién Permanente del Congreso de la Uni6n, a propuesta del Presidente de la
Repiiblica, de entre una lista de candidatos (art.15 LOTA). Una vez se reciba ia
propuesta, resolverdn de acuerdo al procedimiento que est¢ fijado o, en su defecto, se
acordari éste; en el caso de que no se apruebe el ndmero necesario de la lista se deberd
enviar otra para que se pueda designar el nimero complementario de magistrados (art. 16
LOTA). Una vez designados, los magistrados deberdn rendir protesta ante la misma
designante (art.17 LLOTA).

5.21.3.3. Duraci6n. Seis afios, a partir de la designacién o protesta, al cabo de los cuales
si fueren ratificados se convertirdn en inamovibles, por 1o que sé6lo podrdn ser removidos
en casos de falta grave en cl desempeiio de su cargo, conforme al procedimiento

aplicable para los funcionarios del Poder Judicial Federal (art.17 LOTA).
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5.21.4. Atribuciones del Presidente del Tribunal Superior Agrario. I. Tramitar los
asuntos administrativos del Tribunal Supcrior; II. Autorizar junto con el Secretario
General, las actas y acucrdos, asf como firmar los engroces dc¢ las resoluciones; IIT.
Turnar entre los magistrados los asuntos de su competencia; IV. Dictar las medidas para
la organizacién y funcionamiento de los tribunales, estableciendo los sistemas de
c6mputo necesarios para los archivos (jextraflo que por ley se instituyan sistemas
computarizados como forma de archivo!); V. Comisionar para la prictica de visitas a los
tribunales unitarios por conducto de los magistrados supemumerarios, de acuerdo con 1o
que ordene el Tribunal Superior; V1. Designar secretarios auxiliares de la presidencia;
VII. Representar al Tribunal; VIIL Presidir las sesiones y dirigir los debates cn ellas; ¥X.
Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias que se deban suplir con nombramiento; X.
Formular y disponer el ejercicio de egresos; XI. Nombrar, cambiar de adscripcién y
remover a los servidores pdblicos del Tribunal Superior, cuando no le corresponda al
propio Tribunal; XII. Llevar una lista de las excusas, impedimentos, incompetencias y

substituciones; y XIII. Las demds que asigne el reglamento interior (art.11 LOTA).

5.21.5. Secretario General de Acuerdos. Le son exigibles 10s mismos requisitos que para
los magistrados (art.19 LOTA) y sus atribuciones son: 1. Dar cuenta diaria y dentro de
las 24 horas de su presentacién, de todos los escritos, promociones, oficios y demds
documentos que se reciban; II. Autorizar todos los despachos, exhortos, actas,
diligencias, autos y resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten; IIL
Asentar las certificaciones a términos de prueba y las demds que indique la ley, para lo
cual, en éstos y los previstos por la ley, gozard de fe piblica; IV. Asistir al desahogo de
pruebas; V. Expedir copias certificadas; VI. Verificar el foliado de cxpedientes y sellado
de actuaciones rubricdndolas; VII. Guardar en el secreto del tribunal; VIII. Formular

inventario de expedientes; IX. Prestar expedientes a los interesados; X. Devolver
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constancias cuando lo autorice la ley; XI. Notificar personalmente a las partes cuando
proceda y fuera de él, las personales que sean urgentes; XII. Ordenar y vigilar el
despacho sin demora de los asuntos; y XIIL. Las demds que la ley determine, tal como
llevar el tumo de los magistrados ponentes y entregarles los expedientes para que

instruyan el procedimiento y formulen el proyecto de resolucién (art.22 LOTA).

5.21.6. Tribunales Unitarios.
Estardn a cargo de un magistrado numerario (art.2 LOTA) y podrdn ser suplidos por

alguno de los supernumerarios que designe el Tribunal Superior.

5.21.6.1. Integracién. I. Un magistrado, cuyos requisitos, nombramiento y duracién son
comunes y por ello ya se analizé por separado; II. Un secretario de acuerdos; II.

Actuarios; y I'V. Peritos.

5.21.6.1.1. Secretario de acuerdos. Los requisitos son los mismos que para los
magistrados, pero la antiguedad del tftulo y la experiencia le puede ser dispensada si
acredita que tuvo cargo similar por tres aflos como mfnimo, en érganos jurisdiccionales
(art.20 LOTA). Son los jefes inmediatos de la oficina e¢n ¢l orden administrativo y
dirigirdn las labores de acuerdo con las instrucciones y determinaciones del magistrado
(art.21 LOTA). Sus atribuciones especfficas son las mismas que las indicadas para el

Secretario General de Acuerdos, aplicable al tribunal unitario (art.22 LOTA).

5.21.6.1.2. Actuarios. Es tGnico requisito el tftulo de licenciado en derecho legalmente

expedido por autoridad competente (art.23 LOTA). La ley Ies asigna como obligaciones:
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I: Recibir las actuaciones que se les turnan y practicar las diligencias y notificaciones
que se le ordenan; IL Devolver las actuaciones con las anotaciones correspondientes; III.
Llevar un libro con las diligencias y notificaciones diarias (art.24 LOTA); cl reglamento

interno las amplfa (art.49 RTA).

5.21.6.1.3. Peritos. Tienen la obligacién de rendir dictdmen en los juicios y asuntos en
1os que para tal efecto fueren asignados, y asesorar al magistrado cuando éste lo solicite
(art.25 LOTA). Se integrard un padron nacional para efecto de que los tribunales les
puedan designar y quicnes deberdn acreditar conocimientos técnicos, cientficos o
profesionales de su especialidad a fin de tener acceso; el arancel de sus honorarios serd

fijado por el Tribunal Superior (art.50 a 52 RTA).

5.21.6.2. Competencia. Tendrdn jurisdiccién territorial sobre el distrito que le hubiere
sido asignado en la subdivisién del territorio de la Repiblica hacha por el Tribunal
Superior, por lo que conoceran de las controversias que se les planteen con relacién a las
tierras ubicadas dentro de dicha jurisdiccién. Especfficamente tendrin competencia
sobre: I. Controversias por lIfmites entre nicleos ejidales o comunales, o de éstos con la
pequefia propiedad o las socicdades (aquf ya se deja tal amplitad que incluye a las
civiles y mercantiles): II. Restituciones de tierras, bosques y aguas, asf como la
reivindicacién de tierras ejidales y comunales; III. Reconocimento del régimen comunal;
IV. Nulidad de resoluciones de autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan
derechos o determinen la existencia de una obligacién: V. Conflictos sobre la tenencia
de la tierra ¢jidal o comunal (como en €l caso de presentarse controversia al promover la
prescripcion adquisitiva); VI. Controversias agrarias entre cjidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados, y entre éstos y los érganos del nicleo de poblacién (como
por cjemplo, las controversias sobre contratos de aprovechamiento de parcelas o de

tierras de uso comun y las controversias que se susciten con motivo de las
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indemnizaciones por expropiacién, art.96 Ley); VII. Controversias por la sucesién de
derechos ejidales y comunales (art.18 y 19 Ley); VIIL Nulidad de actos y documentos
que contravinieron las disposiciones de 1a Ley de Desamortizacién de Bienes de 1856,
1as enajenaciones hechas por autoridades federales a partir de 1876 que hayan motivado
despojos a poblados, rancherfas, congregaciones o0 comunidades y nicleos de poblacién
(art. 27 constitucional) y los actos o contratos que contravengan las leyes agrarias; IX
Omisiones de la Procuradurfa Agraria que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros,
ejidos, comunidades, pequeiios propietarios, avecindados o jornaleros, con el fin de que
sean eficaz e inmediatamente subsanadas; X. Jurisdiccién voluntaria agraria (como la
prescripcién adquisitiva); y XI. Las demds que determinen las leyes (art.18 LOTA).

contando dentro de éste rubro al procedimiento para el reconocimiento del cardcter de
avecindado (art.13 Ley).

5.21.7. Impedimentos y excusas. Los magistrados y los secretarios de acuerdos estdn
impedidos para conocer de asuntos en 10s que se presente alguna causa prevista por el
articulo 82 de la Ley Orgérica del Poder Judicial de la Federacion (parentesco, amistad
fntima o enemistad, interés personal, haber querellado o denunciado, asistir a convites,
aceptlar presentes o servicios, hacer promesas, ser acreedor, deudor, socio, arrendador,
arrendatzario, tutor, curador, heredero, legatario, donatario, fiador, etc.) (art.27 LOTA).
Dichos funcionarios no son recusables, pero deben excusarse en el caso de encontrar
algin impedimento en los términos anteriores, expresando su fundamento; en el
supuesto de que no lo haga o se excuse sin causa legflima, podrd acudirse en qucja ante
el Tribunal Superior, quién impondrd la sancién cormrespondiente, de encontrarla
justificada (art.28 L.0O.). Durante la tramitacién de la excusa de magistrados de
tribunales unitarios conocerdn del asunto el propio secrctario de acuerdos. Los
magistrados, secretarios y actuarios estan impedidos para ocupar otro cargo o empleo

pablico o de particulares, excepto la actividad docente, y ejercer la profesién, salvo en
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El Reglamento Interno prevé la existencia de responsabilidad ¢n los casos en gue los
servidores piublicos de los tribunales agrarios no dén cumplimicnto a las disposiciones

en ésta materia (art.66 RTA).

5.21.8. Responsabilidades. Esta se rige por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en cuanto a sus sanciones por las faltas que cometan en el ejercicio
de funcicnes y conforme al procedimiento que establezca el Tribunal Superior (art.68 y
69 RTA). Las sanciones a los magistrados y servidores ptiblicos del Tribunal Superior
serdn aplicados por éste y las de los servidores de los tribunales unitarios lo serdn por el

magistrado del propio tribunal (art.30 LOTA y 42 RTA).

5.21.9. Disposiciones gencrales.

Las relaciones laborales de los servidores piiblicos de 1os tribunales agrarios se rigen por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B
del artfculo 123 de la Constitucién y se consideran de confianza el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Superior, los secretarios de acuerdos de los unitarios, los
actuarios. peritos y demads funcionarios que se ajusten al artfculo 5, fraccién II de la ley

citada (art.26 LOTA).

Los magistrados tendrdn derccho a solicitar licencias con goce dc sucldo hasta por un
mes, con causa justificada y sin perjudicar el funcionamiento del tribunal; hasta por tres
meses sin goce de sueldo y en casos excepcionales, hasta por plazos mayores, las que
deberdn ser autorizadas por ¢l Tribunat Superior (art.8, frac.IIl LOTA). También los
secretarios de acuerdos y actuarios podrdn solicitar licencias que serdn resueitas por

dicho tribunal.
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Para todo lo no previsto por la lcy se aplicard supletoriamente la Ley Organica del Poder
Judicial de 1a Federacion. en lo que sea acorde con los tribunales agrarios (art.6 LOTA).

5.21.10. Aspectos transitorios. El Tribunal Superior Agrario se constituirfa dentro de los
trefnta dfas siguientes a la entrada en vigor de su Ley Orgdnica (febrero 27 de 1992)
(art.2 T. LOTA) y dentro dc los tres meses siguientes a la constitucién de éste sc
expedird ¢l reglamento interior, con la divisién territorial, a fin de que cl Ejecutivo

Federal proponga la lista de candidatos para magistrados (art.3 Transitorio, 1..OTA).

Los asuntos que s¢ encontraren cn timite ante la Secretarfa de la Reforma Agraria,
Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas sobre ampliacién o dotacién
de tierras, bosques y aguas, creacién de nucvos centros de poblacién, restitucién,
reconocimiento y titulacién de bicnes comunales, que estén pendientes de resolucién
definitiva, se¢ pondrdn en estado de resolucién y se turnardn sus expedicntes debidamente
integrados al Tribunal Superior para que a su vez, éste turne a los unitarios 1os relativos
a la restitucion, reconocimiento y titulacién de bienes comunales, en razén de la divisién
territorial por distritos y resuelva cl mismo los demds, debiendose subsanar las

deficiencias que hubiere con la garantfa de audiencia (art.4 Transitorio, LOTA).

Aquéllos asuntos sobre privacién o suspensién de derechos agrarios, controversias
agrarias u otras accioncs que también estén en trdmite, igualmente se turnardn al
Tribunal Superior para que secan enviados a los unitarios competentes (art.5. Transitorio,
LOTA).

5.21.11. Reglamento interior. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
mayo de 1992, entr6é en vigor al siguienie dfa, con el objeto de definir la estructura

orgdnica de los tribunales agrarios mediante bdses de organizacion y funcionamiento
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(art.1 RTA); ¢n cuanto a los servidores pliblicos que conforman ¢l Tribunal Superior,
aparte de los magistrados y ¢l secretario general de acuerdos, tenemos a la Coordinacidn
General de Administracién y Finanzas, Contralorfa Interna. Direccidon General -de
Asuntos Jurfdicos, Unidad de Actuarios y Peritos, Unidad de Atencién ¢ Informacién al
Publico, Unidad de Informiatica, Unidad de Publicaciones y ¢l Centro de Estudios de

Justicia Agraria y Capacitacion (art.2 RTA).
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CONCLUSIONES.

1. Para México en especial, resulta de suma importancia el estudio del Derecho Agrario,
dénde su autonomia esta fuera de toda duda; su esencia misma se sostiene en un precepto
constitucional que ha regido la estructura tenencial de la tierra practicamente a lo largo de
todo el siglo veinte; la economia, la politica, la sociedad y en general el desarrollo del
pais, han girado en torno a los conceptos de propiedad originaria, publica, privada y
social; ningin estudioso del Derecho puede soslayar el conocimiento, aunque sea
superficial, de la materia agrania. En fin, que ¢l Derecho Agraro, como rama,

indiscutiblemente merece ser reconocida como tal.

II. El Derecho Agrario, como subrama del derecho social, reunc elementos de gran
raigambre mexicana, con caracteristicas sui generis, muy propias, apenas semejantes al de
los paises latinoamericanos que tuvieron la influencia espaiiola, pero que ha venido
evolucionando bajo las transformaciones propias, atendiendo a los reclamos que la
sociedad mexicana ha exigido, hasta conformar un Derecho Agrario especialmente

mexicano, pero nacido con la hibridacién de lo espaiiol con lo indigena.

III. El Derecho Agrario mexicano ha sido protagonista del desarrollo y evoluciéon en
nuestra historia; minca se separd de todo planteamiento politico. econdmico y social
efectuado por los diferentes grupos agiutinantes; en ningin momento los grandes
pensadores, liberales o conservadores, centralistas o federalistas. democraticos o
autocraticos, ignoraron el gran problema del campo, el problema de la concentracion de

la tierra; todo plan, voto particular, constitucién y ordenamiento juridico en general,
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contenfa disposiciones al respecto; en fin, que 1a historia de México es 1a historia de la
tenencia de la tierra.

IV. El Derecho Agrario es un derecho en extremo dindmico, que con la reforma agraria
revolucionaria conjunté diversos antecedentes legislativos para sufrir un nuevo
encauzamiento con aspectos radicales, enarbolados en mayor o menor medida por las

distintas fuerzas que confluyeron en el contenido del artfculo 27 constitucional.

V. Que el radicalismo revolucionario anterior, plasmado tanto en la Constitucién como
en sus leyes reglarmaentarias, generé una problématica nacional en el campo de fndole
social-polftica y eonémica, que como en una cspiral, fue llevando a una situacién
verdaderamente alarmante, ¢reando un clamor creciente y constante por parte de la
mayorfa de los scctores sobre la necesidad de un nuevo cambio que, sin dejar la
conformacién de 1a propiedad social y las modalidades a la propiedad privada, liberara
el estatismo profundo sobre ellas, reflejadas en un control absorbente, permitiendo
esquemas mds flexibles en la tenencia de la tierra, acordes con las nucvas polfticas
neoliberales de cardcter econémico imperantes en el mundo, circunstancias que vinieron
a concluir con 1a reforma constitucional del 6 de enero de 1992, que establece principios

generales sobre la transformacion del campo, buscando productividad y produccién.

VI. El Antiguo Derecho Agrario constituye la recopilacién de los antecedentes
histéricos que se dieron en la materia, desde la cultura dominante en mesoamérica, el

derecho y los fueros espaitoles, la época colonial e independiente de nuestro pafs, hasta
llegar al movimiento revolucionaric de 1910.

VI1IL. A rafz de la ideologfa revolucionaria, tomando en cuenta aspectos existentes cn el

Antiguo Derecho Agrario, s¢ conformé un nuevo derecho distinto del cntonces
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con sistematizacién jurfdica y al cual se le ha denominado Derecho Agrario
Revolucionario o derecho de la reforma agraria, en virtud del radicalismo de sus
concepciones sobre la conformacién de la propiedad territorial, que este derecho €ra
complicado y confuso, por lo que no lograba todos sus fines, sino que con el afdn de
alcanzar s6lo uno de ellos, el reparto masivo de la tierra, originaba complicaciones y
conflictos, como la descapitalizacién ¢ inhibicién de la inversi6én entre otros; centraba
sus acciones en la vigilancia y afectacién de la propiedad privada, as{ como en una
sobreproteccién de la propiedad social que hizo perder la capacidad de la suficiencia

alimentaria de nuestro pafs.

VIII. Una vez reconocida la existencia de una aguda situacidn en el campo, se cfectué
un seguimiento histérico-evolutivo de todos los aspectos que hemos indicado, con io que
se concluyé que el Derecho Agrario Revolucionario o derecho de la reforma agraria
tenfa que sufrir una nueva transformacién, porque ya que se habfa alcanzado
(parcialmente) 1a meta de una distribucién mds equitativa en la prepiedad nistica y con
el fin de ahora lograr su modernizacién, incorpordndolo a los requerimientos que exige
el desarrollo del campo mexicano, el que adn no pierde su lugar protagénico en la
economfa. En consecuencia, s¢ produce una reforma constitucional que modifica
elementos esenciales de la estructura de la tcnencia de la tierra, para dar paso a un
Nuevo Derecho Agrario.

IX. La citada modernizacién del Derecho Agrario se ha plantcado por medio de un
acercamiento a los principios del Derecho Civil, respetando la esencia social de algunos
aspectos y derogando aquéllos que ya han sido rebasados por la realidad; en el primero,
encontramos por ejemplo a la existencia de la propiedad social y en el segundo caso
tenemos a la afectacién agraria; luego entonces, ahora se distingue una divisién mids

clara respecto de una parte sustantiva y otra adjetiva.
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X. El Derecho Agrario, ain con la divisién del fondo y la forma antes mencionada, se
simplifica en lo general pero en lo particular sigue prescntando lagunas que llevan a’la
confusién, 1as que por ser novedosas implican vna mayor preocupacién para conoccr sus

alcances: ya ahora, comenzamos a ver que inician las enmiendas a las nuevas
disposiciones.

XI. Con los motivos antes ecxpuestos, teniendo en puerta una verdadera época de
modernizacién, con perspectivas inimaginables en la evolucién de 1a ciencia jurfdica en
general, ahora mds que ninca es importante conocer el Nuevo Derecho Agrario, viendo

en retrospectiva sus antecedentes para conocer la rafz y razén de su existencia.

Para lograr ¢l objeto precedente, es nccesario contar con un trabajo de sistematizacidn
jurfdica sobre la materia que simplifique su entendimiento y aplicacién. En
consecuencia, estas consideraciones son la que han motivado al que esto escribe para
intentar realizar dicho trabajo de sistematizacién y simplificacién de una rama del
derecho tan antigua como nueva, en beneficio de todo intesesado en el problema agrario
mexicano. Los resultados de 1a aplicacién del Nuevo Derecho Agrario s6lo se verdn con
el transcurso del tiempo, cuya prdctica delinerard las bdses para su conformacién y

evolucion.

XI1I1. Dentro del desarrollo del trabajo de sistematizacién que hemos intentado respecto

del Nuevo Derecho Agrario, encontramos algunas consideraciones, mds que

conclusioncs, que a continuacion anotamos de manera suscinta.

XIII. Dentro del orden de preferencia para la adjudicacion de tierras ejidales de uso
comin (art.57), deberdn considerarse también a los posesionarios que no tengan el

reconocimiento de la asamblea, awendiendo a las circunstancias en que entraron en la
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posesién, ya que su exclusién lisa y llana motivard juicios agrarios, en muchos casos
innecesarios ¢ injustos.

XIV. Es conveniente 1a aclaracién respecto del concepto de dependencia econémica en
el orden de la sucesion legftima, ya que en la prictica es frecuente que ¢ésta se dé en

ambos sentidos; esto es, Que un tercero dependa del ejidatario titular de derechos o que
éste dependa de un tercero (art. 17).

XV. La ley debe considerar que la calidad de ejidatario no s6lo se pierde por la cesién
legal de sus dercchos parcelarios, sino que también por la cesién ilegal, entendiendo a
€sta como aquélla que se efectua sin cumplir con los requisitos y formalidades que la
propia ley establece; el hecho de la manifestacidn de la voluntad de ceder, aunque sea
ilegalmente, ya implica un rechazo a los derechos parcelarios y un desacato a las
disposiciones legales al respecto, razones suficientes para que se concluya cn la pérdida
de dichos derechos (art.20, frac.I). Asf mismo, tabién cabrfa la posibilidad de adicionar a

l1a ley, sobre la pérdida del cardcter de ejidatario, con la resolucién del tribunal
competente.

XVI. Es necesario efectuar la correccién del concepto de prescripcién negativa sobre las

tierras de propiedad social, atento a su incorrecta utilizacién en el caso de la prescripcién
adquisitiva (art.48).

XVII. Consideramos indispensable el establecimiento de reglas claras y precisas que
normen la exigencia legal para que la Procuradurfa Agraria y los fedatarios publicos
asistan a las asambleas ejidales y comunales, con el objeto de prevenir complicaciones

innecesarias para su celebracién y el nacimiento de una nueva forma de corrupcioén
(art.28).
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XVIIL No queda claro en la ley a quién le corresponderd la vigilancia en el
cumplimiento de plazos y prérrogas dec los contratos que celebren ejidos y cjidatarios,
asf como la adecuaci6n a los programas productivos; aunque ¢n principio, podria ser la
Procuradurfa Agraria, tampoco ¢std muy claro como sc intentard lograr ésta efectividad
(art.45).

XIX. Con el fin de brindar claridad en el otorgamiento de los derechos de usufructo

sobre la parcela ejidal como garantfa, es conveniente que el Registro Agrario Nacional

impl la expedici6n del equivalente a los certificados de libertad de gravdmen,
mismos que a su vez deberd ser requisito presentar en toda opecracién de este lipo

(art.46).

XX. Consideramos que es conveniente no dejar al arbitrio de 1a asamblea de cjidatarios
el incluir en el reglamento intemo la normatividad que rija respecto de la administracién
y operacién de la unidad agricola industrial para la mujer, sino que, al igual que la
parcela escolar, de no acordarse expresamente, aquél dispositivo interno lo deberd
prever. De ésta manera quedarfa cubierta una laguna gque puede ser fuente de conflictos

internos (art.71).

XXI. En la definici6n y clasificacién de la pequeiia propiedad se ha exclufdo ¢l requisito
de mantener su explotacién, seguramente en congruencia con el derogamicnto del
derccho de los niicleos de poblacién a recibir tierras, mediante la afectacién agraria; sin
embargo, creemos que es importante sostener ésta obligacién del propictario, ya que ella
es inherente a la funcién social de la propiedad; la proptedad se concibe bajo un
esquema social: la sociedad la reconoce y la respeta en tanto la propiedad cumple
cometidos que van en beneficio tanto del titular como de la propia sociedad, de tal suerte

quec hay una reciprocidad; al desaparecer la cxigencia de mantenceria en explotacién, se
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enlace y por ende, no ticne lugar la funcién social. Creemos quc para constrefiir al
cumplimiento de esta rcsponsabilidad, podrfa ser aplicable una sanci6n semejante que

para los latifundios (art.116).

XXII. Con el objeto dc prevenir confusiones que originen conflictos, ¢s conveniente
reglamentar ain mds a la propiedad forestal, ya que no se toman en consideracién las

transformaciones que pucde sufrir (art.116).

XXII. Con el argumento de hacer una ley sencilla se llega a una gran confusién, en
especial cuando se refiere a las acciones agrarias que pueden hacerse valer; amén de que
no se encuentran claramente cspecificadas, el caso de las acciones de restitucién y de
reivindicacién tiene lugar sv mdxima expresién, ya que en algunos artfculos se hace
distincién entre éstas, en tanto que en otros se unifican, por lo que aquéllos hacen ver
claramente su aplicacién mientras que éstos s6lo hablan de una misma accion: en el
texto correspondiente de nuestro trabajo nos hemos permitido desarrollar brevemente
tres diferentes interpretaciones al respecto, pero que no resulven ¢l punto; en
consecuencia, considerarnos indispensable que se unifiquen criterios para dejar
precisado si en rcalidad es una s6la accion o son dos distintas y, en éste caso, su origen y

ejercicio (art.48, 98 y 198).

Igualmente en el rubro de las acciones agrarias, creemos que s¢ debe considerar a la
accién de jurisdiccién voluntaria, ejercitable en todos aquélios asuntos que deban

tramitarse por ésta vfa y que no tengan una asignacién especffica (art.98, frac.IV).

XXIV. Resulta importante regular las facultades que sobre la celebracién de diligencias
precautorias tienen los tribunales, ya que la expresién de que deberdn ser tendicntes a la

proteccién de los interesados c¢s Sumamente ambigua: lo mismo sucede con Ias
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suspensivas respecto de los actos de autoridad en materia agraria que pucdan afectar a
los interesados y hasta en tanto se resuelva en definitiva (art.166); la sobricdad en su
contenido permite una amplitud tal en la prictica, que €l abuso puede llevar” a

consecuencias de magnitud inimaginables.

XXV. Tanto la Ley Agraria (art. 198, frac.I), como Ia Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios (art.9, frac.I) excluyen a las sociedades civiles de la posibilidad de interponer
el recurso de revisién al érmino del juicio agrario, no obstante gque la apertura de la
nueva ley ha tenido lugar tanto para las sociedades mercantiles como las civiles, en
igualdad de circunstancias; por consecuencia, seguramente se tratard de un pequeifio
desliz, que deberd ser corregido en su oportunidad, ya que de lo contrario habrfa una

ilégica. incorrecta e inequitativa selecci6n.
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