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I N T R o D u e e I o N 

En la década presente el mundo vive un constante reto a la 

transformación donde las relaciones poli t icas, económicas, sociales 

culturales nos llaman a un nuevo estado de las cosas do tal manera que los 

abogados no podemos permanecer al margen de los cambios 1 tenemos que 

responder a nuestro compromiso como profesionales, a fin de plantear nuestro 

papel en el momentó que vivo la humanidad y en el camino que queremos 

consolidar para nuestro pais. 

Asi la posibilidad de firmar un Tratado de Libre Comercio con Los 

Estados Unidos de Norteamérica, Canáda y J.lóxico provoca un profundo análisis 

sobre la vertiente que adoptará nuestro país respecto de dos paises con 

raices profundamente diferentes, a las nuestras no obstante la gran 

diferencia que existe entre ambas trataré de explicar sus origenes y efectos 

desde una perspectiva juridica, politica 1 económica y social con base en una 

aproctación naciunal. 

Partiendo de estos supuestos se persigue dar algunos elementos para el 

estudio del libre comercio por medio del estudio histórico, político, 

jurídico y social que pretende realizar en 01 mismo. 

Asi la primera parte del trabajo establece algunos datos históricos, la 

vinculación jurídica de los bloques comerciales, los aspectos juridicos del 
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GATI asi como los diferentes perfiles Que se le han dado a la negociación 

trilateral. 

En la segunda parte se realiza el análisis de las diferentes tormas de 

señalar a dicha negociación asi como la situación constituc1ona1 de México y 

la normativ!dad internacional, en esta parto se describen tanto los 

acontecimientos constitucionales que dieron lugar a esta negociación como 

los elementos que han fortificado la politica económica Internacional. 

En la tercera sección se realiza un estudio más partícular de las 

bases constitucionales del tratado para !.léxico y el marco referencial para 

los paises signantes deacuerdo a su legislación y por otra se an<Hiza el 

contexto internacional en el que da origen la negociación trilatoral de 

libro comercio. 

En ol cuarto capitulo se an:Hiza la problemática juridica en que se 

sus ton tan moldean la negociación trilateral 1 tomando en cuenta las 

implicaciones para México y los paises miembros ante un tratado de libre 

comercio así como do sus requerimientos j uridicos como marco regulador del 

tratado de libre comercio. 

Por otra parte cabe sei\alar que esta investigación tiene como finalidad 

despertar en el lector el interés por conocer el momento histórico por el 

que estamos cruzando tomando en cuenta la diversidad do etapas que han 

pasado hasta este momento. 



CAPITULO I 
SEMBLANZA HISTORICO - JURIDICA SOBRE 

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. 



1.1 ANTECEDENTES 

La historia del Comercio Exterior de Móxico, bien puede llamarse la histor.i.a 

de su dependencia económica. El comercio exterior de México surge con la Colonia 

Española y se va desenvolviendo a través de distintos periodos, bajo las formas 

del desarrollo del capitalismo mundial. 

De un comercio feudal con rasgos mercantilistas característicos de la 

época colonial 1 evoluciona hacia un comerc10 exterior con rasgos librécamb1stas, 

en la época del México Independiente prolongándose hasta ol porfiriato. En esos 

períodos, se desenvuelve un lento pero persistente proceso de depedcncü1 con 

respecto las tendencias europeas, hasta no consolidarse su 

norteamericanización nacia principios del siglo XX. 

I. EPOCA COLONIAL (Feudalismo con rasgos mercantilistas) 

La consqutsta do América, implicó un exterminio de los indígenas, y aportó 

a los conquistadores fabulosas riquezas, aparte de la explotación irracional 

de yacimientos de metales preciosos, los conquistadores se adueñaron de grandes 

extensiones de tierra, monopolizaron en su beneficio el trabajo de las 

plantaciones tropicales, creando una economía productora de materias primas. 

La acumulación de grandes fortunas se manifestó a través del comercio de 

la metrópoli con la Colonia. Ello se logró con el monopolio de Corona Española 



operado y administrado por la Compañia de Indias, primera manifestac1on 

mercantilista. 

Tan cerrado estaba el comercio exterior hacia los Siglos XVI y XVII 1 que 

no sólo so prohibia el intercambio directo con otros paises, sino con las 

propias colonias de América e incluso con otros pueblos españoles, diferentes 

a Cádiz, que hasta 1778 1 tuera el único puerto habilitado para realizar comercio 

directo con las colonias. Posterior a la eliminación del monopolio en Cádiz se 

da un paso al Librecamb1smo. 

II. EL MEXICO INDEPENDIENTE Y EL TRANSITO HACIA EL LIBERALISMO 

(1821 - 1887) 

La naciente clase burguesa criolla, pugnaba por menores trabas al comercio 

y a la 1 ndustria en la tlueva España 1 y por la autonomía ros pecto a la 

obstacul1zante cconomia metropolitana. Hasta antes de 1821 no se puede hablar 

propiamente de ·un Comercio Exrnrior de México·, sino de un intercambio entre 

la metrópoli, España y su Colonia. Al iniciarse el llamado periodo Independiente, 

1821 ·1887, la actividad con Inglaterra se intensificaba abandonándose las 

prácticas como la pirateria y el contrabando¡ cuando so consuma la Independencia 1 

la actividad comercial de México con ese pais se inici.a a través de nuestros 

primeros "Tratados de Amistad, Navegación y Comercio" en 1827. 

El monopolio colonial en el comercio extP.rior se rompió dcf initivamento 

hasta 1820 1 al desaparecer la prohibición do comercio do otros puortas que na 



fuera el de Veracruz. A partir de esa fecha se habilitan otros puortos como 

Mazatlé.n, Tampico, Acapulco, San Blas, lhtamoros, y otros. Se fncilita así la 

comorcializacion mundial. Con el confl1cto armado del periodo independiente la 

economía se vio seriamente afectada, y se refleja en la imposibilidad de la 

burguesía criolla para acumular capital. Hasta 1860 la mayor parte del Comercio 

Exterior Mexicano continuaba efectuándose con Europa 1 y en lugar secundario 

con E.U. 

III. INICIO DEL COMERCIO MEXICO-E.U. 

El régimen colonial marcó un freno a la expansión imperialista nor­

teamericana, a partir de 1826 se entablan relaciones comerciales con E.U. ya 

formales 1 puesto que anteriormente se realizaron algunas transacciones 

comerciales, logradas ( via contrabando) . 

La composición de las exportaciones mexicanas a ese país a lo l;¡rgo de 

1826-1851 , fueron pr lncipalmente do metales preciosos 1 tintes, ganado, especias 

y otros productos agrícolas. 

E.U. a cambio envía a Móxico r.1anufacturas, maquinaria, tejidos, transporte, 

papel, armamentos y granos. Sin embargo a partir do 1860 se van sentando las 

bases para el cada vuz mayor predominio norteamericano en Móxico 1 cuestión que 

se manifostó definitivamente en 1867 1 al derrumbarse el inconsistente Imperio 

de Max!miliano y abandonar Fr3ncia sus proyectos expansion!stas en México. 



IV. EL PORFIRIATO 

En el porfiriato, graci<1s al período de paz se establece la confianza 

crediticia de México, y se disparan los créditos y las inversionos en México, 

avalados por la riqueza del pais en oro, plata y productos tropicales, de esta 

manera México entra on la era del Imperialismo y se vincula la burguesía nacional 

con el capital financiero internacional. Asimismo surge un franco predominio 

de la dependencia con E. U., siendo de menor importancia 1 as potencias europeas. 

V. COMERCIO EXTERIOR DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA Y LOS PRIMEROS 

GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS 1920-1940. 

La Revolución Mexicana frenó diversas acuv1dades on el pais sin embargo 

ol Comercio Exterior no se vio limitado 1 sino todo lo contrario, so incrementó 

entre 1911·1920, ello obedeció a las exportaciones do petróleo debido a la 

Primera Guerra Mundial, a su vez hubo que importar alimentos y armamentos, el 

comercio con E.U. era preponderante, tuvieron gran demanda los productos como 

el henequén, el chicle, maderas preciosas y legumbres con destino a Estactos 

Unidos. 

Al concluir la lucha armada en 1920, se inicia la época llamada de la Gran 

Construcción dol pais por parto de los gobiernos revolucionarios a fin de 

reorganizar las relaciones acorde con la nueva política dependentista fronte 

a E.U. 



VI. LA CRISIS DE 1929 Y SUS EFECTOS EN MEXICO. 

La gran Crisis del capitalismo conocida como la Depresión do 1929, la cual 

flagela toda la actividad económica de México, haciendo que baje el Producto 

Interno Bruto, propició cierres de muchas empresas, quebradas ante la crisis, 

provocó desempleo, escasez de productos. Todo esto ocurrió bajo un clima de 

tens.ton polit1c<1 durante los gobiernos de Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz 

Rub10 y se dá el periodo de mayor dependencia, dentro del Comercio Exterior 

ccn el Presidente conservador Manuel A.·:la Cama cho { 1940·46}. 

VII. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE MEXICO. 

El proceso de la industrinlización de nuestro pais ha seguiCfo las siguientes 

etapas: 

a) sustitución de importac1ones de bienes de consumo (1939·1960) 

b1 Sustitución de importaciones de productos intermedios y bienes de 

consumo duradero (1960·1973) 

e\ Sustitución de importaciones de bienes de capital e inicio de la 

promoción de exportaciones de bienes manufacturados (1970-1978) 

d) Desarrollo del sector petrolero, combinado con inflación-devaluación 

( 1976-1982) 

e) Aparición del Plan Nacional de Desarrollo (PUD), fomento de las 

exportaciones no petroleras y sustitución selectiva y eficiente de 

importaciones (1982-1988) 

f) Of!s<1r-rollo del sector industrial por 111<:dio de la privatización do 



empresas paraestatales, reducción de la deuda externa 1 aliento a 1<1 

inversión extranjera y liberalización de la economia. ( 1988 -1990) 

En las treo; primeras etnpas, la política de comercio exterior fue 

fundamental para el desarrollo del país. En la cuarta, la industria petrolera 

fue el sector impulsor del rapido crecimtento que la economia experimentó entre 

1979 y 1981 ¡ es decir, el resto de la economía se mov10 alrededor de osa 

industria, en detrimento de 1.1 política comercial. 

Con la aparición del Plan flacional de Desarrollo (PNO), la politica 

comercial adquiero el papel definido de hacer más eficiente la asignación do 

los recursos hacia actividades prioritarins. Como objetivo fundamental de la 

estrategia económica, se establece el fomento de las exportaciones no petroleras 

y la sustitución selectiva y eficiente de importacionez. él último punto se 

tratará más adelante. 

La primera etapa se puede vislumbrar 31 terminar· la Reo'olución MeYicana, 

época en la quo se da un fuerte impulso al desarrollo del sector agricola y se 

establecen las bases para ampliar el mercado domés tlco, que permi Uera la 

posterior industrialización del pais. 

Durante el periodo de la Segunda Guerra /Jundia1 1 en la que se registró 

una aguda escasez internacional de bienes cJe consumo, mediante el 

establecimiento de una política proteccionista bien Uef1nida 1 se inició un 

proceso de sustitución de importaciones de bienes de consumo duradero y no 



duradero. Esta etapa continuó hasta finaltJs de los sesenta, ampliando su radio 

de acción hacia otros productos para promovor la industria nacional. Los 

controles de importaciones se convirtieron en el principal incentivo para el 

establecimiento de industrias, incluyondo las de bienes de capital y de bienes 

tntermedios. 

P. principios de la década de los setenta, se buscó dJr' una mayor selectividad 

al proceso de sustitución de importaciones, profundizándose en los sectores de 

maquinaria, equipo y materiales intermedios ·sofisticados·. Sin embargo, entre 

1973 y 1976, su contribución al crocimiento económico fue sumamente modesta. 

Los avances tecnológicos y el proteccionismo externo le dieron a la industria 

un alcance exclusivamente local, proplcinndo que so profundizara nuestro esquema 

de proteccionismo y de estímulos, en espera de mejores circunstancias de mercado 

y de una reactivación de la planta productiva. 

La insuficiente coordinJclón entre las políticas cambiaria y de coniercio 

exterior, dio como resultado una sobrevaluación del peso, quo a su vez indujo 

a mayores restricciones por lo que el porcentaje de las importaciones sujetas 

a control pasó de 57% en 1971 al 64% en 1973 y al 74% en 1974. Este fenómeno 

originó que en 1976 las exportaciones de manufacturas fueran apenas poco más 

de la mitad de las registradas en 1974. En cambio, la devaluación del peso en 

1976, la aplicación de politicas para contene1· la demanda interna y la 

reimplanatación del esquema do estimulas a la exportación, propiciaron que en 

1976·1978 la contribución de las exportaciones al crecimiento econónico haya 

sido la más alta hasta entonces registrada, en tanto que la de la sustitución 



de importaciones fue minima. 

•La devaluación de 1976 y el cambio de la estrategia económica permitieron 

que la proporción de,fracciones sujetas a permiso previo se redujera del 80'6 

en 1977 al 32' en 1979, sí bien se elevaron los impuestos de importación para 

permitir el ajuste de las empresas al nuevo régimen. 

Posteriormente entre 1979 y 1981 1 la contribución de la sustitución de 

importaciones al crecimiento económico es fuertemente negativa 1 alcanzando las 

tazas más bajas registradas desde 1939, en contraste con la demanda interna 

que muestra los niveles más elevados. Hacia 1981, la sobrevaluación del peso 

favoreció el establecimiento de mayores controles a la importación y el aumento 

en los aranceles. La crisis de divisas de 1982 agudizó más estas tendencias, 

al establecerse un control total sobre las importaciones e incrementarse los 

impuestos respectivos. 

En síntesis, en el lapso 1979-1981, la contribución al crecimiento 

económico 1 tanto de la sustitución de importaciones como las exportaciones, 

fue prácticamente inexistente, debido ;i la atencion prioritaria que se dio al 

sector petrolero 1 conj ~•ntamente con la sot>revaluacián de la moneda {I l: 

En el periodo de Miguel de la Madrid ( 1982-1988), se establece la necesidad 

l 1 ) Senado di h. RepUbllca. lntoraac16n bh1c& sobr• el G.att y el Desarrollo Jndustr1al y Coinerclal 

de Mbtco. Llll Le111slatura. Cu•derno llU11. 55. Ubico 1985. pp. 14 y 20. 



de lograr un cambio estructural orientado a iniciar transformaciones do fondo 

en el aparato productivo y distributivo, para que estos respondan más et icazmente 

a las necesidades do la población generando un mayor número de empleos de 

mejor calidad que reduzcan su depedenc1a 

respecto al exterior. 

cons1gu1ente vulnerab1hdad 

Asi, en en PIJO se des taca el fomento de lns exportaciones al igual que la 

sustitUCl.ón eficiente y selectivn de las importaciones. 

Durante el régimen se implementa el Programa Nacional de Fomento Industrial 

Comercio Exterior (PRONAr-ICE) 1 que pretendo cambiar estructuralmente el 

aparato productivo a través del fomento de las exportaciones y de la sustitución 

eficientes de las importaciones. Este programa reitera la sustitución del 

Sistema do Permisos Previos por un Sistema Arancelnrto y el ajusto simultáneo 

de la Tarifa del Impuesto Genoral do Importación. Por otra parte, se estructura 

el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PAOFIEX), el cual especifica 

las medidas a aplicarse para promover una d1vers1f1cación creciente de productos 

y mercados; estimular las lineas de exportación y organizar la oferta exportable. 

Con la adhesión de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) el 

24 de Julio de 1986, el gobierno de De la Madrid da un paso adelante en la 

ampliación propósito comerc1a11zador de México. 

La politica del régimen fue la de racionalizar la protección con el fin 

de elevar la competitividad del aparato productivo nacional y eliminar 

utilidades oligopólicas injustificadas en algunas ramas. 
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La decis16n de que México se adhiriera al GATT culminó con la publicación 

oe los decretos de promulgación del Acuerdo sobre Obstáculos Téc.:.n1cos al Comercio 

•D.O. 20 de abri.l de 1988), del Acuerdo sobro Procedimientos para el Trámito 

de Licencias óe Importación (0,0. 21 ae abril de 1986), del Acuerdo relativo 

a la Aplicación del Articulo VI del Acuerdo General sobr-e Ar<inccles Aduaneros 

Comercio (O.o. 21 de abril de 1988) y del Acuerdo relativa n la Aplicación 

oa:.. Articulo VII del Acuerdo Goneral sobre Aranceles Aduaneros y Comerc10 ¡n.o. 

25 cie abril de 1988); ünictl111ente no suscribió el Código sobre Compr;Js del Sector 

Puol 1co. 

'f.l ingreso de México al GATT tradicional ~el GATT arancelario· en 198G, 

t la entrada al GATT no arancelario i::n 1988, culmina uno de los más importantes 

c.::ii;.bios estructurales do la t:!conomia moxicana. Oespucs de 40 años de aplicar 

un rr10o<:>lo de dE\sarrollo económico -trnc1a adentro• se camb1ó por un nuevo modelo 

·r-J.;i.a afueraM, con base en la liberación de ln economía nac1onal. con esto 

!.l~:dco está preparando un aparato comercial moderno po1ra. el siglo XXI·. i 21 

LA FOLIT!CA OE COMERCIO EXTERIOR DE CARLOS SALltlAS DE GORTAR! 

La -politic.a de comercio exterior establecida en el Plan Nacional de 

Desarrollo 1989·1994 se llevará a cabo consider.1ndo los siguientes objetivos: 

fomentar las exportaciones no petroleras¡ 

\Z, .:rr-. De la. Lbdnd, Ua.lp1c11 Lvls. (1991). ·La pos1ct6n de 1.10-.ic.o fr¡¡nta .:i loo; C6dtgos da 

C.:incucta c1ol \.A1T". A!yts.t_~-.~ .~'2.:l\e_rt~l-~-~!Y~r::1or. Volú<T.cn Je pp. 506 y 512 Uh1co, O,F., 

Ur•: ~.o. 
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alcanzar una mayor uniformtdad en la protección ofectiva a las distintas 

industrias¡ 

- continuar con la elimtn<:ic1on de las distorsiones provenif:ntes de las 

restricc10nes no arancelarias al comercio; 

- garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales¡ y 

buscar que la inversión extranjera, la transferencia de teC'nologia y el 

acceso a los recursos externos contribuyan a los propósitos de la política 

comercial del país. 

Para hacer posible el cumplimiento de tales objetivos, las acciones de 

politica se llevarán a cabo de acuerdo con los siguientes propósitos: 

- alentar la 1nversión privada, nacional y extranjera, mediante una política 

económica certera y clara, y con un milrco tributario que sea competitivo a 

nivel internacional; 

- propiciar 1 a modernización tecnológica de la industria n;:1cional a través de 

la p1·otecció11 de la propiedad intelectual, la inversión extranjera y la 

vinculación et icáz de la oferta de tecnologia nacional a las demandas de 

los diversos sectores productivos¡ 

aprovechar las ventajas geográficas del país p<Jra promover la tntegración 

eficiente de la industria exportadora, en especi.al la maquiladora; 

- promover las exportaciones mediante la permanencia y claridad en las 

politicas¡ aplicando mejor y de manera mas automática y general los diversos 

instrumentos de promoción existentes, que son los permitidos en el Acuerdo 

General de Aranceles y comercio (Gr'\TT) y no uan lugar, por tanto, al 

establcc1micnto de impuestos compensatorios¡ diseñando mecanismos de 
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devolución automática dol IVA a los exportadores; descentralizando y 

reduciendo trámites y apoyando y promoviendo a las empresas comer. 

cializadoras ¡ 

- concertar las medidas de promoción y aliento a la exportación mediante 

reuniones frecuentes de los exportadores con las autoridades directamente 

responsables, para analizar y proponer medidas 1 evaluar resulta dos y 

denunciar desviaciones, buscando dar solución inmediato o en un plazo 

razonable y preciso a los asuntos planteados¡ 

- avanzar en el proceso de sustitución do permisos previos por aranceles 1 y 

continuar con el esfuerzo de disminuir la dispersión arancelaria y mantener 

una estructura do aranceles congruente con la modernización económica del 

pais: 

fortalecer la competitividad del pnis, mediante un esfuerzo de desregulación 

en todos los sectores, en especial los de mayor impacto en las exportaciones: 

autotransporte 1 puertos 1 ferrocarriles 1 av iación 1 telecomunicaciones, 

seguros y fianzas y agencias aduanales, en el entendido de que la 

liberalización comercial y la desregulación interna son dos aspectos 

inseparables de la modernización y qua el éxito de la primera es inconcebible 

sin la segunda¡ 

- simplificar los procesos administrativos en materia de comercio exterior, 

incluyendo la agilización oc trámites en las aduanas existentes, y la apertura 

de centros aduaneros en el interior del pais en apoyo al comercio exterior; 

- utilizar la legislación do comercio exterior como instrumento do defensa 

legitima ante prácticns desleales de comercio, evitando en todo momento, 

que las normas se utilicen injustificadamente para proteger de la competencia 
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..::xterna sana a los sectores productivos¡ 

- asegurar una canalización suficiente de crédito para ol sector exportador, 

bajo concl1c1ones similares a las que rae.iban los exportadores de otros paises 

con los que compiten nuestros productores en los mercados mundiales; 

- negociar con los demás paises el acceso más franco a sus mercados de los 

productos de exportación mexicanos, en reconoc1miento y reciprocidad de las 

medidas de apertura adoptadas por nuestro país; 

- aprovechar todas las ventajas que hay en el Acuerdo General de Aranceles y 

Comercio para llevar a cabo nl'.?gociaciones multilaterales; impulsar las 

modificaciones necesarias para hacer más eficiente la operación del 

organismo¡ pugnar porque se refuerce el sistema de solución de diferencias¡ 

mejorar el aprovechamiento de los Sistemas Generalizados de Preferencias; 

y negociar bajo el principio de reciprocidad relat1va 1 on virtud de que 

México os un país en desarrollo¡ y 

- utilizar las negociaciones bilaterales para mejorar permanentemente el acceso 

a los mercados externos do las exportaciones mexicanas, a fin de contrarrestar 

la desviación del comercio internacional que puede derivarse de la 

integración comer·cial de los bloques regi.onales. (J) 

La política comercial del actual sexenio 1 busca perfeccionar la apertura 

del comercio y promover las exportaciones 1 defender los intereses comerciales 

en el exterior y desarrollar las franjas fronterizas y zonas libres. 

{3) Cfr. Poder Eje.;:ut1\lo Federal, Plan Nacional d11 Desarrollo 1989, 19114, Mh:ico 1969. pp. 85 

y 86. 



Con este propósito se redujeron las diferencias en la protección a la 

industria, elévandose a 10% los aranceles de 4 ,467 fracciones que estaba11 

exentas o gravadas con un arancel de 5% 1 estableciéndose por excepción tarifas 

de cero y 5% y eliminandose B1 permisos previos de importación para productos 

de consumo final. El intervalo arancelario se situó entre 10 y 20 por ciento 

y las fracciones controladas de la Tarifa del Impuesto General de Importación 

(TIGI1 representan el 2.1% del total. 

La politica de promoción de las exportaciones busca mejorar la calidad, 

prestigio y competitividad internacional de los productos nacionales. Con este 

fin la Comisión Mix.ta para la Promoción de las Exportaciones (COMPEX) coordina 

y promueve la concertación entre los sectores público, social y privado. 

Entre los apoyos que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

implementó para el comercio exterior, está el de extender constancias a las 

empresas altamente exportadas. En 1989 se dieron 105 do estas constancias quo 

comprometieron ventas por 570.5 millones de dólares al a1io, y se registraron 

14 empresas de comercio exterior que programaron ventas anuales por 333 mi?..lones 

de dólares. La SECOFI informó asimismo que autorizó 213 Programas do 

Importaciones Temporales para Producir Artículos de Exportación (PITEX), con 

ellos se prevén illportaciones temporales por 719 millones de dólares y 

exportac1onos por 2 ,598 millones de dólares. A los exportadores de tecnología 

y servicos de ingen1eria, la Secretaria les autorizó 57 certificados de 

devolución de impue~tos 1 que correspondieron a una oxportac ión de 128 millones 



de dólnrcs. Asimismo, autortzó 844 solicitudes de devolución de impuestos a la 

importación de insumos para bienes de exportación, lo que significó ventas al 

exterior por 408 r:nllones de dólares. A través de la expedición de certificados 

de origen 1 que ampararon exportaciones por 1 1 492 millones de dólares, se permitió 

al exportador nacional el acceso a las preferencias y concesiones otorgadas a 

México por otras naciones. 

En lo referente al financiamiento, el Banco Nacional de Comercio Exterior 

(BANCOJ.IEXT) canalizó B.6 billones de pesas 1 18.6'\ m<is que en 1908, para facilitar 

el acceso a nuevos mercados. 

En rn09 las manufacturas destacaron por su crecimiento, al lograr 10% de 

aumento. El esfuerzo exportador se manifestó al representar· los productos 

petroleros el 34,, y los no petroleros el 66'\. 

ESTRATEGIAS EN IAATERIA DE COMERCIO EXTERIOR Etl EL ACTUAL SEXEllIO 

En este régimen se otorgó prioridad a la promoción y defensa de los 

intereses comerciales de México en el exterior. En la ronda de Uruguay auspiciada 

por el GATT se insistió en el rospeto al libre comercio internacional. Se 

negoció la reducción de aranceles en productos donde México es el principal 

abastecedor y se pugnó para que se incluyan los servicios intensivos en mano 

de obra por su importancia para nuestro país. 
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se promovieron co1nversiones entre nacionales y extranjeros, como 

alternativa que permite un acceso permanente a los bloques comerciales. Con la 

Asociación Latinoamericana de lntegroc1ón (ALADI) 1 en el periodo enero agosto 

de 1989 se incrementó el flujo comercial y se obtuvo un saldo favorable por 35 

millones de dólares, 22% más que en el mismo periodo del año anterior. 

También se revisó el Acuerdo México-Comunidad Económicn Europea y se avanzó 

en las negociaciones tendientes a eliminar los derechos •antidumping• aplicados 

a exportaciones textiles y siderúrgicas. 

Para promover ta cooperación económica, tecnológica y financiera de México 

con la Conferencia pélra la Cooperación Económicn del Pacifico, en mayo de 1989 

se instaló el Subcomité de Políticas Comerciales de la Cuenca del Pacifica. 

Con Japón se logró un saldo comercial favorable por alrededor de 400 millones 

de dólares. 

En las relaciones con Estados Unidos de América se firmó on nueva Acuerdo 

!.larca que establece los lineamientos para la elabornción de acuerdos bilaterales 

do comercia e inversión. se logró un consenso bilateral para eliminar las 

prácticas que distorsionan la comercialización de productos siderúrgicos, con 

lo que se prevé duplicar las exportaci)nes de acero a ese país. En relación a 

los textiles, se logró un compromiso para revisar y mejorar el Acuerdo Bilateral. 

Así mismo, se avanzó en materia de derecllOs do prodiedad intelectual, intercambio 

agrícola y autotransporte federal fronterizo. Además, el gobierno norteamericano 

aceptó someter a consideración de su Congreso 43 nuevas fracciones como aptas 
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para !..ngresar al Sistemas Generalizado de Preferencias. México se convirtió en 

el principal proveedor de Estados Unidos de algunos productos electrónicos 

(televisores, modulares y teclados para computadoras) 

tercer lugar en mercancias de industrias ligeras 

agropecuar !OS. 

ocupó el segundo y 

algunos productos 

Para las franjas fronterizas y zonas libres se elaboró el Plan Integral 

de Desarrollo que fundamenta la modernización de sus regímenes comerciales e 

industriales. Con base en éste se creó una zona Ubre en la frontera con 

Guatemala. 

En octubre se publicaron dos decretos, uno para la Promoción y Desarrollo 

de la Industria Fronteriza y Zonas Libres y otro que establece el Régimen de 

las Empresas Comerciales en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres del País. 

En apoyo a la industria fronteriza el Gobierno otorgó estimulas hasta por el 

100\ del impuesto general de importar.ión a 74 pequerias y medianas empresas quo 

realizaron una inversión inicial de 18 mil millones de posos y crearon tres 

mil empleos, La inversión total autorizada asciende a 59 mil millones de pesos. 

CIFRAS DE LA BALANZA COl.IERCIAL DE /,/EXICO EN 1989 

La balanza comercial de nuestro país arrojó las siguientes cHras: en el 

periodo enero-noviembre arrojó un saldo negativo de 523 millones de dólares. 

Esto se explica por el incremento anual de 24 .9% de las importaciones y do 

10.4\ de las exportaciones. Las ventas petroleras externas ascendieron a 7, 147 

millones de dólares con un alza anual de 16.2\, que se originó en el aumento 
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de 23.44! del valor del crudo, ya que las ventas de petroliferos disminuyeron 

33.1\. 

Por su parte, las exportaciones no petroleras se ubicaron en 13, 786 millones 

de dólares 1 con un incremento de 7. 7\. Las exportaciones de manufacturas sumaron 

11,633 millones de dólares con un aumento de 9.1\. 

El au::iento de las importaciones se originó en el mayor grado de apertur2 

comercial ¡ la recuperación de la actividad económica; amén do que hubo que 

realizar compras do productos alimenticios para complementar la oferta nacional. 

No ot·stante lo anterior, se registró una reducción significativa en la 

tasa de c:--ecimiento anual de las importaciones al disminuir de SO'\ en enero a 

13.1% en noviembre. En síntesis, la balanza comercial mostró entre enero y 

octubre 1 un saldo positivo de más de tres mil millones de dólares. l 4l 

EL COrlTEXTO COMEHC!AL Ell EL PRIMER INfORME DE GOBIERllO 

El gobierno del Presidente Carlos Salinas enfrenta el roto de convertir 

a la !ndustta y al comercio exterior en motores fundamentales dol crecimiento 

económico del pais ¡ y para ello, implementó una estrategia sustentada en cuatro 

pilares: modernización tecnológica 1 internacionalización de la !ndustriil 

nacional, expansión del mercado interno y desregulación económica. 

{4) Cfr. ?od'er EJecutivo Fod'oral, Ob. Clt., pp, 63 y 64. 
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Para inducir la modernización del aparato productivo, la politica 

tecnológica tiene entre sus propósitos, la elaboración del nuevo Reglamento de 

ln Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnología y el Uso 

y Explotación de Patentes y Marcas, para reducir controles excesivos y favorecer 

la eficiencia productiva. 

Por otra parte, la Secretaria encargada del ramo continuó la ejocución de 

acciones en el marco del Programa l.léxico para ampliar la vinculación entre 

empresas y centros de investigación nacionales. 

En el contexto industrial, las acciones para la industria automotriz se 

orientaron a consolidar el proceso exportador sobro todo de motores para 

automóviles, lo que permitió mantener un siJldo positivo en la balanza comercial 

superior a mil 100 millones de dólares. Do diciembre do 1988 a octubre de 1989 

la producción de vehículos los registró un crecimiento de 7 .4%. 

Para la modernización do la rama siderúrgica se firmó un convenio con el 

Banco Mundial que permitirá canalizar 700 millones de dólares a plantas 

relaminadoras y siderúrgicas como AHMSA, HVLSA, SICARTSA II. 

En la industria maquiladora se calcula que con la instalación de nuevas 

plantas 1 el personal empleado se elevará a casi 450 mil personas, y se estima 

que darán empleo al 15% del total de la población ocupada en la industria 

manufacturera.Asimismo, se espera recibir dos mil 845 millones do dólares por 

divisas, que significaría un aumento de 500 millones respecto a 1988. 



En otro conte:i::to, como parte de la apertura comercial, mediante el proceso 

de raci.onalización de la protección so realizaron modificacionosalas1racc1ones 

arancelarias, lo cual permitió reducir la dispersión arancelaria do 7.1'\ n 

4 .3\. Cabe señalar que del total de las fracciones que componen la Tarifa del 

Impuesto General de Exportación (TIGE) 1 el 98.3% se encuentra exento del pago 

del arancel y únicamente el 8.1% requiere do permiso previo de exportación. 

En el marco de la ALADI se lla mantenido una politica activa, lo que lln 

permitido a México ampliar sus relaciones económlcas con los paises de América 

Latina. De Septiambre de 1988 a Agosto de 1989, el comercio global con los 

mercados de la Asociación creció en 22%, respecto al mismo periodo de 1987-1988. 

Además, a partir do este año entraron en vigor las preferencias arancclarias 

negociadas con Argentina y Brasil. Con la Comunidad Económica Europea se 

partlcipó en el tondo de Coinversiones de la comunidad y en la creación de un 

Consejo de Cooperación Industrial. 

Por otra parte, para promover la participación de Móxico en la Conferencia 

para la cooperación Económica del Pacífico, en Mayo de 1989 se instaló el 

Subcomité de Pal iticas Comerciales de la Cuenca del Pacifico 1 que se encargará 

de anJlizar y discutir las 0strategias 1 políticas y esquemas de negociación 

quo permit1r3.n fomentar la cooperación económica 1 tecnológica y financiera con 

los paises miembros de este organismo.l5l 

{5) C1r, Ib1d. pp. 449 y 453. 
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1.2 VIl~CULACION JURIDICA DE LOS BLOQUES COMERCIALES COMO MARCO 

REGULADOR DE LOS TRATADOS EN LAS RELACIONES DE MEXICO CON 

EL MUNDO. 

La capacidad de crecimiento y la estabilidad económica de las naciones 

depende de su flexibilidad para adoptarse a las continuas transformaciones 

aprovechar las oportunidades que se generan en el mercado internacional. 

México busca la ampliación y mejoramiento por la vía bilateral de las 

relaciones económicas y comerciales con la Comunidad Económica, con los paises 

de América del Norte, con los que integran la Cuenca del Pacifico y con las 

naciones de América Latina. 151 

Simultáneamente a ésta México participa en los organismos regionales y 

multilaterales con ALADI y el GATT con el fin de liberalizar ·los flujos 

comerciales a nivel regional y con ello abrir camino a una mayor participación 

de los productos mexicanos en los mercados mundiales 1 para ello nuestro pais 

requiere de negociaciones comerciales internacionales que se aprovechen nl 

máximo posible y do manera complementaria las vias bilaterales regionales y 

multilaterales realizadas en los sectores productivo y social. 

Especificamonto para México podemos decir que su evolución dentro de la 

econom!~ª esencialmente en el marco de la Segunda Guerta Mundial donde 

{6) Cfr. M.h1co en el Comercio Internac1on11.l, S11cretada Js Comercio y Fomento 1ndustr1:'11, 

IJ.h:icO 1990. p. 69, 
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se dio como un conjunto de circunstancias favorables que permitieron que 

transitara por un proceso de sustitución do importaciones hacia la producción 

de bienes de consumo duraderos, otra do las condiciones que se dieron fue la 

consolidación y estabilidad en la paz social que se dio después deJ. movimiento 

armado da 1910, dando el Estado Mexicano, brindó el apoyo fundamental que se 

expresa en la politica de construcción do infraesctructura fisica 1 producción 

de insumos para la industria y el desarrollo educativo nacional asi como 

estimulas a la inversión privada nacional y extranjera que se ubica en el 

sector. La posibilidad de un desarrollo tecnológico propio acorde a las 

condicioni:s del país quedó limitada por los bienes do capital importados que 

eran portadores de tecnología desarrollada del país dG origen. 

Con 1.as exportaciones de productos no manufacturados y la inversión 

extranjera directa se generaban las divisas necesarias para el funcionamiento 

'fluido de la producción industrial, de esta forma se de1'inia la articulación 

mexicana a la norteamericana que por el flujo de mercancías, servicios, capital, 

fue desde ;:1 principio y 11asta la actualidad nuestro principal comprador y 

provt?edor. La mngnitud de lo importado determinó que on tanto mayor era ol 

c1ecimiento industrial, mayor necesidad de divisas se tenia. 

Por tanto surgen por la necesidad cJe complementar los 111ecanismos de 

liberación comercial establecidos en el GATT donde recientemente, las economías 

se han tornado cada vez mas interdependientes, resultado del fenómeno do 

industrialización global desencadenado por la revolución ciontifica 

tecnológica, la búsqueda de ventajas comparativas y oportunidades para 
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fortalecer la competitiv1dad tnternac1011al. 

La 'formación de bloques económicos ha adoptado diferentes modalidades que 

van desde esquemas de preferencia comercial hasta uniones económicas como son: 

ASEA (Asoc1ación de Naciones del Sudeste Asiático) y la ALADI {Asociación 

Latinoamericana de Integración). 

La Institución y puesta en marcha de la Asociación Latinoamericana de 

Libre Comercio (ALAC) hoy (ALADI) recientemente d~saparccida 1 de acuerdo con 

las disposiciones del tratado de l.tontevideo, del cual es parte contratante 

México, surgió el 2 de Junio de 1960 y demuestra un primer esfuerzo regional 

en América Latina para hacer frente a los problemas comerciales comunes. 

El 2 de Mayo de 1961 se depositaron los instrumentos de ratificación del 

tratado do Montevideo por parte de 6 paises (Argentina, Brasil, Chile, México, 

Perú 1 Urugliay) y el 10. de Junio de 1961 entró en vig.or el tratado así comenzó 

a funcionar ALALC, en l~oviembre de 1960 el Senado Mexicano aprueba por unanimidad 

y sin ninguna reserva el tratado y acuerda constituir una comisión especial 

para el comercio Latinoamericano. 

Los fines de ALALC son: acelerar el procesa de desarrollo de América Latina 

con el fin de llegar a un máximo de aprovechamiento de los de producción que 

implique una ampliación de los mercados con la coordinación de las politicas 

económicas nacionales 1 otro de sus fines era lograr la Liberalización de los 

intercambios comerciales, a través del establecimiento gradual y progresivo de 



24 

un mercado común Latinoamericano, asi como la Libertad de clrculac1ón de los 

productos, de capital y de personas también so planteaba integrar una zona de 

Libre comercio. 

Entre los objetivos do la Asociación destacan: la reducción de gravámenes 

aduaneros, y la liberación de restricciones a la importación. 

México se manifestó en todo momento su apoyo a la ALAC, ya que constituyó 

el segundo mercado para sus exportaciones y para ello formó una comisión 

intersecretarial 1 para precisar la posición mexicana en las distintas instancias 

negociadoras y de consulta que existían en dicho organismo. 

En el proceso do transformación de ALALC·ALAOI se trataba de determinar 

los requisitos para institucionalizar el nuevo esquemJ do integración regional 

al mismo Uompo de esclarecer la problemática de la ALALC. La cual os tuvo 

centrada en la contradicción entre el programa de Liberal17.ac1ón arancelaria, 

que se estableció en el tratado de Montevideo, y en la realidad económica de 

la región¡ de ahi que se concluyera que aplicar a paises subdesarrollados un 

modelo de integr;:ición copiado de la Comunidad Econótnica Europea tuviera como 

resultado el fracaso. 

Asi se concluye sustituyendo a ALALC, por una nueva organización 

internacional que se donominaria Asociación Latinoamericana do Integración 

(ALADIJ que se regiría por su propio Convenio Internacional, firmado el 12 do 

Agosto de 1980 1 su fin era formar un mercado común Latinoamericano que tenga 
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como objeto la promoción y regulación del comercio reciproco, la complementación 

económica y el desarrollo de las acciones de cooperación económica que coadyuven 

a la ampliación de los mercados y para alcanzar esos objotivos se crearian 

mecanismos do alcance regional donde participaran todos los miembros, de alcance 

parcial y regional. 

Adicionalmente se croa la Unidad de Cooperación Económica dentro de la 

Secretaria técnica Al.AD! la cual tendía a su cargo la asesoría que asegure la 

efectiva participación y beneficio del proceso de integración de los paises de 

menor desarrollo económico la cual podrá cor1tar con asesoría permanente de 

otros organismos regionales como CEPAL. 

Este documento recoge el interés de todos los paises quo como México en 

la última década tan solo tuvo un flujo comercial con los paises integrantes 

de ALADI del 6% del total de su comercio exterior. 

Cabe señalar y distinguir los siguientes conceptos: 

Acuerdo de preferencia comercial: donde existen arreglos comerciales de 

carácter bilateral o multilateral que establece preferencias comerciales entre 

los paisas participantes, por ejemplo ANSEA, establece en 1987 un esquema do 

esa naturaleza similar al de ALADI en 1980, donde la reducción arancelaria a 

los países en desarrollo mediante el esquema do sistema generalizado. 

Acuerdo de Libre Comercio: mediante este instrumento los paises convienen 



26 

eliminar barreras al comercio entre ellos 1 conservando cada parte su soberania 

política quedando en libertad de fijar su política comercial con respecto a 

otras naciones no incluidas en el acuerdo. Un Acuerdo de esta naturaleza no 

obliga a los paises a realizar acuerdos con otros y no restringe su participación 

en el GATT. 

Unión Aduanera: Esta elimina los aranceles internos y demás restricciones 

al comercio entre los paises miembros adoptando un arancel externo corr.ún frente 

a terceros paises 1 ejemplo comunidad Econó111ica. (inicialmente). 

Metrcado Común: Se establece con él, un libre comercio de morcancias, 

arancel externo común y Ubre movimiento de los factores do la producción. 

Union Ecomónica: Libre comercio de productos aranceles externo.común, 

legislac.tón arancelaria y aduana común, libre movimiento de capital, servicios 

y personal, creando adicionalmente instituciones comunes con poder sobre los 

gobiernos de los estados miembros, ejemplo Comunidad Económica, f7I 

Asi la relación de México con la Comunidad Económica Europea. 

Al finalizar la Segunda Guerra Mudial ( 1939-1945) la situaci~n econóniica 

de Europa era angustiosa, y en tales circunstancias, el único pais que podia 

solucionar el problema era Estados Unidos de América, asi que en 1947 anunció 

!71 crr, Méll'1co en el Co111erc10 rnternactonal, Qb. CH,, pp. 69 y 70, 
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su decisión de prestar ayuda económica a Europa. Ante tal anuncio, Francia e 

Inglaterra convocaron a las demás naciones a una conferencia do Ministros en 

Asuntos Exteriores, de la cual resulta la Constitución de un Comité Europeo de 

Cooperación Económica (CCE), el cual se pronunció en favor do la aceptación de 

la ayuda norteamericana. 

Así en 1948 se suscribe en París el Convenio Constitutivo de la Organización 

Europea de Cooperación Económica (COECE). A partir de entonces, se firmaron 

varios Acuerdos de pagos y compensaciones monetarias hasta constituir la Unión 

Europea de Pagos (UEP). De tal suerte que el 25 de marzo do 1957, so firma el 

tratado Constitutivo de la Comunidad Económica Europea, entrando en vigor el 

10. de enero de 1958 teniendo como objetivos importantes 1 la constitución de 

un mercado común, y el gradual acercamiento de las políticas comunes de los 

Estados miembros como medio para promover el desarrollo económico en el conjunto 

de la comunidad. 

Durante la Segunda Guerra Mundial se reflexionó mucho en México acerca 

del porvenir de la economia mundial. De manera especial en el futuro de las 

relaciones comerciales y financieras de este pais con sus diferentes 

contrapartes de preguerra. 

El intercambio comercial do México en osa época se distribuia en 85% a 

Estados Unidos de América y sólo el 10\ con Europa y el 5\ con América Latina 

asi el pais exportaba sobre todo básicos, petróleo y minerales 1 café, azúcar, 

otros de origen agricola, asi como gran número de productos de consumo directo. 
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Asi que, cuando 1 se croó la Comunidad Económica Europea, México lo consideró 

como una clara sel'ial de la voluntad Europea de proseguir su desarrollo 

Industrial¡ se pensaba en la Industria como una fuente de bienes da capital y 

tecnología con un nuevo flujo de inversiones europeas que aprovecharan ol 

crecimiento del mercado interno y los esfuerzos de la industrialización de 

nuestro pais. En ese tiempo no se preveia que el pais llegarla a ser un exportador 

importante de productos manufacturados. 

Por lo que pocos fueron los resultados en materia do comercio con Europa, 

excepto en el periodo de 1980-1983 con los precios del petróleo se da un impulso 

a esta actividad cambiando el panorama de México. Asi las exportaciones 

nacionales a Europa tuvieron un incremneto importante pasando del 12.1% a 22.2'5 

en 1973 a 1982 y de un 19.4% a 1984. 

El petróleo ha sido sin duda un producto esencial para Europa y Móxico ha 

sido uno de los paises que contribuyo a satisfacer esa necesidad. En 1980 a 

1984 cuatro países (ol Aoino Unido, Francia, Italia y llFA) absorbieron de 85 

a 96'\ de las exportaciones mexicanas destinadas a la Comunidad de los diez. 

•En 1987 el comercio de México con la CEE representa 14.5% de sus 

exportaciones y el 16.2'\ de sus importaciones asi que el petróleo representa 

para Ubico el 85% do las exportaciones 111oxicanas a la CEE• .1 81 

(8) urquioi l.. Vletor. (1992) 'Md.dcv y la Co11Unida.d Eeon61a1ca Europu•. Roviat• do Con:orcio 

Exterior. 1 de Junto. Vol. 38 No. 4 pp. 229 a 303. Whieo, O, F., Whico. 



Con la presidencia de Lord Plumb se discutió en el Parlamento Europeo un 

documento sobre la situación interna e internacional de México y en especial 

sus relaciones con la comunidad. En él se apoyan los esfuerzos realizados para 

· solucionar el problema de la deuda, se insta a las partes implicadas a ·una 

renegociación urgente de la misma, de manera que su servicio nomine de forma 

constante el desarrollo económico del país•. 

Las perspectivas de México en la cuenca del pacífico, sabemos que el Océano 

Pacifico fue descubierto por El Capitán Español Vasco Núñez de Balboa y bautizado 

por Fernando de Magallanes en 1513. 

El Pacifico ocupa la tercera parte de la superficie de la tierra, bar1a 

las costas de tres continentes¡ América 1 Asia y Oceanía. 

A pesar de la falta de homogeneidad de los paises de la Cuenca del Pacifico 

es una región lo más grande y novedosa con interdependencia económica y política, 

la cual se extiende más allá de sus fronteras; esto se aplica particularmente 

a los Estadof; Unidos de América y al Japón cuyas relaciones económicas involucran 

a todo el mundo. 

En la década de los cincuenta se establecían diversas formils de 

organizaciones regionalos, quizá la Comunidad Económica Europea (CEE) fundada 

on 1958 fue la que mejor inspiró a Japón, a emprender unil iniciativa similar 

aplicada al Pacifico. 
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Al iniciar los arios setentas (empieza a tümar forma la iniciativa Japonesa 

para institucionalizar el intercambio regional; en 1964 Japón siendo miembro 

de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OLDEJ persiste 

en la búsqueda de fórmulas que lo agrupen, así tenemos que la primara propuesta 

en este sentido fue la de crear una Asoc1ación de Libre Comercio del Pacifico 

(PAFIA) propuesta en 1965 y cuya finalidad era ln eliminación de tarifas 

comerciales entre los cinco paises desarrollados de la cuenca del Pacifico: 

Austr;;:il1a, Canadá, Estados Unidos de Amórica, Japóri y rluev<i Zelanda 1 Slíl embargo 

surge el problema de desequillbrio en los intorcailb1os comerciales de la región 

asi que más tarde J3pón, Australla y los Estados Unidos de América crean en 

1968 El Consejo Económico paru la Cuenca dol P.-ic1fico (PBEC) como un mecanismo 

de consulta para una mejor cooperac1ón econom;.ca con ello S8 encuentran los 

esquemas regionales y se busca una nueva forma de reordenarse la organización 

del Pacifico para el comercio y Desarrollo (ODTAD) que intenta incorporar a 

los domás paises del Pacífico, incluyendo a los latinoamericanos. 

Sin embargo la crisis sufrida por Japón a partir de 1973 condujo a este 

pais a -:idoptar una serie de medidas de ajuste que le dan mayor independencia 

frente a los paises desarrollados de singular acercamiento con aquellos dol 

tercer mundo. 

La región asiática del Pacifico obser1Jaba un sorprendente dinamismo 

económico alimentado por el interés económico estadounidense y Japonés. 
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Asi tenemos que resulta evidente que el intercambio comercial de l.lóx ice 

con los Estados Unidos de América, Japón y Canadá, por no 11enc1onar las 

potencialidades que en el mismo terreno ofrecen China, Corea, Australia y rlueva 

Zelanda, demuestran la necesidad de desplazarse hacia el Occidente, hacia el 

Pacífico. El ángulo focal con el que históricamente se ha interpretado el 

proceso de desarrollo y las necesidades de promoción de nuestra correspondencia 

económica con el mundo. 

La creciente inserción de 1.!áxico en el esquema de las relaciones económicas 

en la Cuenca del Pacifico incluyen la necesidad de compaginar nuestros intereses 

n<icionales con la evoluc1ón ne las políticas predominantemente do la región. 

Japón se ha consolidado como el segundo socio comercial do nuestro pais 

la presencia de su capital y tocnologia se ha afirmado y extendido, a la vez 

que los suministros de petróleo mexicano constituyen un elemento central en el 

esquema japonés di? divers! f icación de proveedores externos a un número creciente 

de productos mexicanos no petroleros se ha implantado on el morcado 3aponós y 

la corriente de viajeros entre los dos paises so ha incrementado. 

Con Canadá puede notarse también un esfuerzo serio impulsado por la 

administración mexicana a fin de aprovechar ln.s condiciones económicas que 

representan una clara opción para la exportación mexicana y aún para la 

canalización de importantes contingentes ~e mano de obra tanto agrícola como 

para la industria de la transformación. Australia y Nlrnva Zelanda en tal 

contexto, constituyen mercados poco explorados y cuyos atractivos deben situarse 

en la respectiva voluntad politica de acercamiento con México. 
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En este contexto, la estructura administrativa de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores de México ha asumido la necesidad de prepararse para 

coordinar la proyección transpacifica de las relaciones do nuestro país con la 

cuenca dl?l Pacifico. A partir de las relaciones prioritarias de Méx1co con los 

Estados Unidos de América y con los paises de América Latina, la perspectiva 

nacional deberá contemplar con atención la evolución de otros paises con los 

que co-:-.partimos la ribera del Pacifico, sobre todo Japón, China, Corea los 

princicales centros económicos y políticos de Oceanía; Australia y Uueva 

Zelanda, todos los cuales aprecian las pos1b11Hlades que brinda, la estructura 

económtca mexicana, sP.gunda en importancia en América Latina y que adicional­

mente, cuenta con extensos litorales también hacia el Oceáno Atlántico que 

puede propiciar el ulterior desarrollo de los intercambios con Europa. 

En otro contexto podemos señalar que el comercio exterior de México ha 

cont;:ido con diferentes regímenes, encargados de su financiamionto 1 como podemos 

señal ar l<i creación de la red de Bancos oficia! es que surgen después de 1925. 

Así surge con la finalidad de atender ciertos sectores a la actividad 

económica nacional y es en 1937 cuando se funda el Banco Nacional de Comercio 

Exterior S.A. (13AtlCOMEX). Con cnpital mayoritario del sector público para 

fortalecer la roserva monetaria del pais, y ta balanza de pagos a través del 

fomento de lns e:iportacionos principalmente agrícolas. El sector público 

RANCOl.lEX fue una empresa do participación estatal mayoritaria¡ con la 

nacionalización de la banca en 1982 el 10. de septiembre pasó a ser del Estado 1 
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como su función es atender las act1•Jidades del aspecto agropecuar10 en 1937 se 

crea la Compañia Exportadora e Importadora mexicana (CEH.tSA) para t1acer 

efectivos los precios de garantía a los agricllltores y efectuar importaciones 

de alimentos básicos constituyéndose en 1961 la Compañía Nacional de 

Subsistencia Popular (CONASUPO). 

Posterior·mente el 14 de !.layo de 1962 se formalizó el Fondo para el Fomento 

de las e·~portac1ones de productos manufacturados firmado, con el propósito de 

colocar al exportador mexicano de artículos manufacturados y de sorv1c1os en 

posibilidad de competir con exportadores de otros paises, por cuanto se realice 

al financiamiento de otros paises, as1 como proteger a los exportadores mexicanos 

de mercancías o ctc servicios contra ciertos riesgos y apoyarse en ciertas 

ventas. 

En 1972 se crea el Fondo de Equipamiento Industrial FOtlEI que surge con 

la f1nalidad de acordar apoyos financieros a las empresas industriales de 

proyección a la exportación sobre todo en el renglón de financinmicnto en 

maquinaria equipo indispensable para el proceso de sustitución de lmpor-

taciones, destacando los apoyos de asesoria técnica que consiste en actividad 

económica y finaciera para algún proyecto de desarrollo 1.ndustrial. 

En la Carta de Crédito Doméstica firmada en Marzo de 1986 se estableció 

un programa de apoyo financiero a través del cual se otorga f inane tamiento 

oportuno, suf !ciente y a costo competitivo a los proveedores de las empresas 

exportadoras, asi tunemos que SECOFI publica la creac.:ión del Instituto Mexicano 
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dol Comercio Exterior ( IMCE) quton coordinado con la Secretaria de A elaciones 

Exteriores promoverá el comercio exterior del pais, fungiendo como órgano de 

consulta en esta materia colaborando con la Secretaria do Industria y Comercio 

en la fijación de las normas de calidad de los productos exportables, do tal 

!'lanera que como se duplicaban funciones con la Secretaria do Co111ercio, y 

BANCOMEXT, se liquidó en 1985, de esta forma podemos af !rmar quo han sido 

diversos los lineamientos quo en materia do comercio exterior se han desarrollado 

en torno a la política comercial nacional e 1nternactonal. 



l5 

1 .3 ASPECTOS JURIDICOS DEL GATT, OUE VINCULAN A MEXICO CON EL 

TRATADO DEL LIBRE CQl,\ERCIO. 

Durante el periodo de la primera guerra el Comer·cio Exter-ior era crecient~. 

A partir de la crisis frnanciera mundial de 1929, el volumen del comercia 

rogistró una caída promedio de O.'JQ~ anual, por lo tanto, los paiser. se cncontrabtin 

afectados sobre manera en sus economías. 

A través de la SocietJad de las Naciones se intenta reducir por primora 

vez la restricción comercial, a través de la Ley de /,cuC'rdos comercrntes 

Reciprocas de 1934, su objetivo era reducir las tiar·reras arancelartas y no 

arancelarias, sin embargo, el proteccionismo internac1011al estaba presente 

durante los afias t1elnta. 

A partir de 1941, Estados Unidos e Inglaterra se proponen crear reglas 

internacionales que rigieran los intercambios mundiales, una ve; que la guerra 

concluyera. Para 1945 las negociaciones van tomando forma, era casi una 

realidad la reducción sustancial de aranceles y la elimrnación de preferencias 

arancelarias; la eliminación de los subsidios a la exportación, el combate a 

l:is prácticas comerciales desleales, así como la crcilción de Convenios 

Internacionales sohrn Productos ílas1cos fp.1ra su estabiluación). 

A partir de 1946 el ECOSOC (Consejo Econom1co y Social de las Naciones 

Unidas) convoca a una Conferencia Internacional sotwe Comoruo y Empleo. Los 

trabajos de 1.?sta Contcrenc1a se r:ristalizadan en la redacción oc la •carta de 



La Habana, para una Organización Internacional de comorcio" {24 de Marzo de 

1948). El objetivo priMordial de la carta era desarrollar un comercio 

internacional mediante el avance económico la reconstrucción, acceso de 

todos los países en condiciones de igualdad 1 a los mercados, a las fuentes de 

aprovisionamiento y a los medios de producción¡ y finalmente, mediante consultas 

y cooperación en el seno de la Organización Internacional de Comercio. 

Después de tres af\os de negociación, 53 paises firman el Acta final de la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Empleo, a la cual se 

ant:xa la resolución que crea la Comisión Interina de la Organización 

lnternac1ona1 de Comercio de la que México forma parte. A pesar de todos los 

auspicios , para la Carta está definitivamente muerta, sin embargo la Comisión 

Interina subsiste y dirige la elección del director general del GATT. 

Por lo que 1 los postulados de la Carta subsisten en lo correspondiente 

a la potitica comercial¡ y asi, esta parto de la Carta toma el nombre de Acuerdo 

Gt:!ncral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT), que firman 23 paises el 

30 de Octubre de 1947. Estos países son: Australia, Bélgica, Brasil 1 Birmania, 

Canadá, ceylán, Ctüle, Checoslov~quta, China, Cuba, Estados Unidos, Francia, 

India , Libano, Luxemburgo, lloruega, Nueva Zelanda, Pakistán, Paises Bajos, 

íll1odesia del Sur 1 Reino Unido de la Gran Brotaf'la, Siria y Sudáfrica. 

El Acuerdo General originalmente constaba de 35 articulas a tos que se 

agregaron 1 a partir de 1965 1 los comprendidos en la parte IV que se integra 

con tres articulas referentes a los trftmitos de los paises en desarrollo, 
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quedando así un total de 38 artículos destinados a servir y cubrir las necesidades 

del comercio internacional. 

El AGAAC prevé la organiZación de negociaciones entre las partes para 

llegar a acuerdos sobre rsutuas concesiones en la tarifas, la reducción de los 

aranceles y otras barreras a su comercio reciproco. Un objetivo principal del 

GA.TT (AGMC) es el comprom1so asumido por las partes contratantes dentro de 

un régimen preferencial en el comercio intcrnacional. 

Los signatarios del GATT se reUnen dos veces al afio en sesiones para 

examinar los nsuntos relacionados con el cumplimiento del Acuerdo 1 la 

modificación de éste, la adhesión de nuevos miembros, etcétera. Desde 1960 los 

intervalos do las sesiones funcionan periódicamente. El Consejo se compone de 

representantes de todos los Estados miembros. Entro los órganos auxiliares 

están: El Comité para las Negociaciones comerciales, El Comité de Comercio y 

Desarrollo y el Secretariado con sede en Ginebra, Suiza. 

Corno Organización Internacional del comercio el GAlT representa un 

instrumento encargado de promover los intercambios entre sus miembros, con base 

en la reducción arancelaria y la eliminación de rostriccioncs 1 reducción 

aduanera y la aplicación de la cláusula de la nación más favorecida para todos, 

con el tin Ultimo de elevar los niveles de vida, ol pleno empleo, niveles 

mayores de ingreso real y de la demanda efectiva, la utilización racional de 

los recursos mundiales y el crecimiento de la producción y de los intercambios 
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do productos. Para alcanzar dichos objetivos, las Partes realizan acuerdos 

encaminados il realizar los objetivos del GATT y al enrlquecimionto de su relación 

comercial, mediante la oliminac1ón de Acuerdos discriminatorios en materia de 

comcrc10 internacional. 

LAS ESTRATEGIAS DEL GATT SOll: 

La cláusu1a de la r1ación más favorecida, a t1·u· .. és de la cu<:1l se establece 

que el comercio no dehe estar sujeto a ninguna discriminación, de tal manera 

que los beneficias conceC11tJos por un pais a otro miembro del acuerdo, se 

IElCen ex ten~1vos a l~s dem:ls Partes contratantes, consiguióndoso de esta 

forma la proyección n1ultilateral de talos beneficios. 

La mul l ilatoralidad, que so instrumenta mediante el otorgamiento do 

facilidades que los p.:iises sr. obligar. a conceder a todos las demás firmantes, 

bajo el princip10 de la uación más favorecida l;i seguridad de que cada pais 

mrnmbro tiene apoyo de los otros en esa pretensión. 

- Los Aranceles Aduanf:!ros, 'lllC permiten proteger la industria de un pais para 

recurrJr a otro tipo de merlufos como las reslricc1ones no aranct:!larias 

(permisos r cuotas), la práctica del "durnprng· {para venoer en el exterior 

a precJOs más bajos quo el costo real dú la producción), o el subsidio a 

las e.w::port'1c1ones. 

La compcnsac1ón por el retiro y tu d1~m111ur.ió11 de concc::.tonu!:. arancelarias 
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otorgadas durante el curso do negociaciones comerciales realizadas en su 

centro, que logra mantener el equilibrio dentro de las negociaciones, 

evita el uso de medidas de represalia que pudiera aplicar algún país. 

- La aceptación do uniones aduanera~ o zonas de Ubre comercio. 

La participación de México en el acuerdo General sobre Aranceles y comercio 1 

so puede entender que está sujeta a los principios tradicionales de su política 

exterior. 

México estableció que el avance de su política exterior se verá eltpresado 

on sus foros especializados. El Gatt para México representa la posición respecto 

al comercio internacional. Procura trato equitativo en las relaciones 

comerciales internacionales entre paises desarrollados y subdesarrollados. 

En 1973 el Gatt llevó a cabo una Ronda de Negociaciones cuyo objetivo fue: 

Liberar los Derechos de Aduanas, como obstáculo no arancelario¡ el comercio 

abarca tanto productos industriales como agropecuarios donde participaron paises 

que eran miembros del Gatt y los que no lo oran como el caso de México. Es en 

la Ronda Tokio donde se establecen aspectos jurídicos importantes para México 

en su negociación con el Gatt como son: 

a) Trato diferenciado y más favorable, reciprocidad, mayor participación 

de los paises en desarrollo, precisado que el trato arancolario y no 

arancelario es de carácter permanentemente ¡urid1co 1 se reconoció la 
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no reciprocidad entre los paises en desarrollo y las naciones 

dosarrolladas. 

b) ~fedldas comerciales adoptadas por medio de balanzas de pagos¡ los 

paises desarrollados reconociendo los afectos adversos sobre los 

paises en desarrollo. 

e} Medidas de salvaguarda adoptad;:is por motivos do desarrollo y medidas 

para atender las necosidades de los paises en desarrollo. México sigue 

participando en las negociaciones comerciales mul tila torales que sa 

llevnn a cabo en Ginebra, Suiza, bajo los auspicios del Gatt. 

En 1979 el gobierno mexicano man111esta su decisión de iniciar 

nogoc1ac1ones con los pJisos miembros del Gatt, donde so tomó conocimiento del 

planteamiento de México e instauró un grupo de trabajo para que en relación 

con los proc(ldimientos establecidos, revisara tal solicitud y rindiera al 

Consejo un informe que pudiera sor"eter un protocolo de adhesión. 

En el protocolo de adhesión de México contenía el derecho a manejar, 

proteger apoyar a la ir1dustr1a y a la agricultura¡ asi mtsmo precisaba un 

plazo de 12 años par¡¡ que continuara su programa de sustitución, de permisos 

previ.os por aranceles, cxamJnando los existentes¡ así como la aceptación del 

sistema mexicano de valoración aduanero y establecía el propósito de Múxico do 

planear su desarrollo glotJdl y aplicar un plan Uactonal de nesarrollo Industrial. 

De igu.11 manera incluía el derecho del p.iis, para utilizar subsidios y controles 
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a la exportación. 

De la Ronda Tokio iniciada en 1973 y concluida en 1979. Dio por resultado 

un impulso significativo en las condiciones convencionales para los paises en 

desarrollo. l9l 

Con la acción do salvaguarda para los propósitos de desarrollo; aprobada 

en la Ronda, se deroga el Artículo XVIII del Gatt que daba gran flexibilidad 

en la aplicación do las medidas comerciales. 

Despúes del ingreso do México al "Gatt•, Mextco firmó un Acuerdo bilateral 

con Estados Unidos para t ijar y dirimir diferencias comerciales, dicho 

documento contiene: 

PRIMERO. - Declaración de principios¡ establece asuntos de materia del 

acuerdo. 

- Barreras no arancelarias, 

- Relación de ingresos por exportación, deuda externa. 

- Los servicios. 

- La inversión extranjera 

- La profesión o derechos de autor. 

- Los problemas de la legión fronteriza. 

(9) Cfr. IAi!•tc'l rr1 "1 Comercto l"tern.1c;1,inal, Ob. C1t., p. •5. 



SEGUNDO.· ~~canismo consultivo para dirimir controversias en el comercio 

bilateral. 

TERCERO.· Establece trato comercial a distintos productos y otros temas 

particulares como: 

Inversión 

Transferencia de tecnología. 

Intercambio de información del sector sorvicios. 

En síntesis, el GATT busca la unificación continental para disminuir los 

regímenes proteccionistas, y cambiar a una sociedad librecambista. 

Los principios que México consideró para su eventual adhesión al GATT 

fueron: 

- México como país en desarrollo que contJmja aplicando políticas en este 

S·~ntido en los aspectos económico y social. 

- Los paises que necesitan proteger y promover el sector agrícola e industrial 

conforme a las politicas internas do la nación deben tener flexibilidad en 

la regulación de sus importacionos. 

Nuestro pais cubrió perfectamente los requisitos de adhesión que se 

mencionan en el artículo XXXIII del Acu~rdo General (GATT). La petición de 

ingraso al Organismo fue analizada por los múltiples beneficios que México 
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recibiría, ya que conta1'ia con un marco intornJctonal de garantü1 y protecc1on 

a sus exportacioncis, un Foro multilateral para consultas y reclamac1oncs 1 

disposiciones que permitan proteger a la industria nacional y en coso de 

perjuicio grave, regular las importacionas para salvaguardar la situac1on 

financiera exterior¡ asi como una participacion act1va en las negociaciones 

comerciales; asociación con otros paises para fines comerciales, y asistencia 

técnica. 

Entre los inconvenientes que conlleva el ingreso de México al GATT, se 

encuentra el que nuestro país se obliga a mantener una pOlitica comercial más 

estable y de acuerdo con tas disposiciones del Organismo en materia de subsidios 1 

salvaguardas y otras. Además, Uóxtco tuvo que modificar el sistema de protección 

y hacer una liOeración inicial comercial como contrapartida a los derechos que 

recibiria al ingresar al GATT. 

El pais ha flecho suyo el compromiso de modernizar su estructura económica, 

mediante una ef1caz inserción en los mercados internacionales. Dicho camoio 

exige un esfuerzo exportador; de atli, que el GATT se considere como el mejor 

foro para eliminar obstáculos y facilitor el intercambio de mercancias 

servicios a escala mundial, via idónea para garantizar crecimionto 

prosperidad'.. 

El 24 d'.e Julio de 1986, México formalizó su adhesión al GATT, y un mas 

dc:;pués se convirtió en la nonagésima parte contratante. Las negociacion~s 

tendientes a formalizar dicha adhesión, se iruciaron en noviembre de 1985, tras 



una serie de consultas entre diversos sectores de la población 1 y con base en 

ellas, el Senado do la República emitió su opinión favorable al ingreso do 

México al Organismo. 

La política comercial 1 el ingreso al GATI y los convenios firmados no han 

traído a México la diversificación de sus relaciones comerciales on el exterior 

ni la tan buscada reciprocidad. 

De tal suerte que son los Acuerdos comerciales los que fundamentados 

jurídicamente en la cláusula de habilitación del Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio 1 los que permiten a los países miembros el establecimiento 

de preferencias comercialos. 

Conforme a las disposiciones del GATT, en su articulo XXIV establece que 

la unión ad~anera y un acuerdo do Libre Comercio son compatibles con la disciplina 

del GATT, cuando dos o más territorios establecieron un tratado que cumple con 

los disposiciones del GATT .11°> 

(10) Cfr. lbtd. p, 68, 



1 .4 ANALISIS DE LOS PERFILES DEL TRATADO. 

Estudiando la cognotación que ostableco el diccionario Barsa Británica de 

México, respecto la definición de.perfu·, podemos entenderla como las diferentes 

actitudes o disposiciones de grupos, sectores, y di\lersas opiniones que de 

manera particular y en diferentes sentidos se vierten en el ámbito Uacional. 

De tal manera y en virtud de ser diferentes las opiniones que respecto 

del tratado de libre Comercio entre !.léxico, Estados Unidos de t~orteamérica y 

Canadá, señalaremos como sectores exclusivamente para fines de la presente 

investigación los siguientes: 

- GOBIERNO 

- EMPRESARIAL 

- FINAUC!ERO 

- ACAOEMICO 

- SOCIAL 

De los cuales inclu1remos sus opiniones a partir de Enero de 1990 ya que 

se toma como referencia en virtud de ser el tiempo en que se empieza 

especular con mayor frecuencia los riesgos, las implicaciones y alcances de 

nuestro pais on el Comercio Exterior. 



SECTOR GOB l ERllO 

Por lo que hace o este sector es do sef\alarse que tornaremos aquellas ideas 

u opiniones provenientes de los tres Poderes de la Unión 1 asi como Secretario 

de Estado 1 Embajadores, Gobernadores, y todos aquellos que estén inmersos en 

él. 

can respecto a este sector podemos señalar que existe un benaplácito al 

saber de un posible tratado trilateral de comercio y uno de los principales 

antocodentos de que podemos dar cuenta lo es prectsamente la propuesta formulada 

por la gran comisión de la LIV Legislatura del Senado de lD República, quien 

convocó a un foro Nacional de consulta sobre las Relaciones comerciales de 

México con el Mundo, el 10 de Abril de 1990, con el firme propósito de brindar 

un espacio más do expresión y análisis de los diferentes tópicos que en materia 

de comercio exterior so pueden dar en nuestro pais. 

Por otra parte se ha señalado que es necesario abatir costos de producción, 

transformar y darle mejor presentación a nuestro sistemas de producción 1 

expresando que en los próximos años el gobierno mexicano tendrá que igualar 

las tasas de interés y subsidios respecto de Estados Unidos y Canadá invertir 

en infraestructura, establecer normas sanitarias más rigidas y progre.mar la 

producción agricola 1 asi como mantener y dirigir los subsidios y reducir aún 

mas las tasas de interés 1 b.uscar mayores y mejores asociaciones entre 

inversionistas y productores de sector social. 



El sector Gobierno manif les ta en forma general que está consolidando su 

política de comercio exterior en dos fases. 

PRil.IERA- Se refiere a la apertura comercial y promoción de exportaciones. 

SEGUUDA- Ellminar la dtscrecionalidad en la autorización de permisos de 

importación por medio de la expedición de un reglamento, así 

como el cuidado especial para vigilar las prácticas desleales 
del comercio. 

Asi el Libre Comercio "Es un componente cruciül para el éxito del mundo 

independiente de hoy, un convenio como el que se busca mejorará la eficacJa y 

productividad de las industrias de las tres naciones•l1 1l. 

En declaraciones hechas por Jaime Sabludousky, coordinador general de la 

oficina de rlegociaciones del TLC, afirmó que es instrumento a largo plazo y su 

ohjetivo os liberalizar, las economías, eliminar los aranceles gradualmente y 

abatir los mercados. Con ello la idea que se tiene es que en un plazo de ~o -

15 al'ios se reduzcan totalmente los aranceles, lo que sería favorable a las 

exportaciones mexicanas. 

La Reforma económica logró que se aumentarán las exportaciones, esto no 

~bri~_sido p_~sible sin el convenio en materia cio subsidios que se subscribió 

(11) Serra Puche, Jaime, {1!191) 'Comercio'~9!.!.~~ mlercoles 12 de Junio. Alfo, 1091 México, 

D. F., Mhico. 



con Estados Unidos en 1985, el cual eliminó obstáculos a nuestro comercio 

exterior 12
'. vamos por buen camino, es un gran proyecto nacional, señalo el 

Secretario de Programación y Presupuesto de JJéxico, el 31 de Mayo de 1991. 

Con ello podemos apreciar que en general por parte de este sector existe 

apoyo para la firma de un tratado de libre comercio, aclarando que hay rezagos 

en nuestro país que es necesario contemplar con mayor claridad. 

Por lo que este sector so manifiesta a favor condicionado poniendo especial 

interés en los siguientes puntos: 

a) Deberá ser un tratado que favorezca a todos tomando en cuenta, las 

enormes disposiciones económicas entre paises altamente in­

austrializados y una nación en desarrollo. 

b) Que es instrumento a largo plazo y que deberá eliminar los aranceles 

gradualmente. 

c) Abatir costos de producción. 

di Establecer normas sanitarias más rígidas 

e) Igualar tazas de interés y subsidios respecto de Estados Unidos y 

Canadá. 

f) Tener especial cuidado en la I ndustr1a. 

(12)Rub1a. LuJ.s, (1991) • Economh ~Juevos 30 del.layo AÑO XCI Méxtco 1 o. F. 1 Uhlco. 
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Oe tal manera que se ha venido conformando este orden de id{Jas tomando en 

cuenta las cinco premisas que citara el Lic. Carlos Salinas de Gortari Presidente 

de la República Mexicana en la audiencia que concedio a 11iembros del senado 

de la República(lJi, co110 se ha observado en virtud de ser tan amplias las 

sugerencias, ideas 1 ob&ervaciones y en general todo tipo de referencias podemos 

afirmar catogór!camente que, el Sector Gobi.orno con toaa cl<1ridad se ha 

manifestado a favor de las negociaciones de tratado trilateral de Comercio con 

Canadá 1 Estados Unidos, 'f por supuesto México, con la única reserva de tener 

cuidado en las áreas que requieren de especial atención. 

SECTOR EMPRESAR !Al 

En lo correspondiente a esto SECTOR, a decir verdad es el soctor que ha 

observado mayor interés de participación en las negociaclones del ·rLC'". 

Los representantes eíllpresariales sel"talÓ Roberto Sánchez de la Vara. 

Presidente do CAUASINTRA, deben resaltar que dentro de los objetivos que se 

persiguen con la negociac16n, deberán guardar relación con los principios que 

rigen el comercio mundial dentro del ·GArr·. 

(13) Cfr. Senado d.11 la Replibl1ca 'Las Rebelones comere1ale.s tii, l.lhti:;o con el. Mundo•, LtV 

Legis.latur11. 1 lolhico D. F., 18 d& Abril pp. 17 a 21. 
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Así mismo setlaló CANASINiAA, que México cieberá revisar sus leyes laborales 

, Agraria de Energéticos y de inversión extranjera 11 41, por su parte Manuel 

Villagómez Aodriguoz manifestó el respaldo de la COUCAMIN a la firma de tratado 

de libre Comorcio. 

Las negociaciones mexicanas están obligadas a avanzar sobre eliminación 

de aranceles y barrt.1ras y fijar las bases para acceder sin obstáculos 

restricciones a los mercados do Estados UnJdos y Canadá, el sector privado so 

cncue'ltra firme no e.dste temor, por el contrnrio se observa panorama claro y 

firme, •sera necesario llevar a cabo todas las reformas internas que son 

necesarias para promover la competitividact de la economía mexicana y la planta 

productiva, asi como mo(Jernizar la politica tributaria a fin do erradicar la 

defraudación fiscal~. 115 1 

La opinión de algunos representantes de la industria textil, es una 

excelente oportunidad para ampliar su mercado a través de la expansión de su 

producto en el mercado mundial 1 así aprovecllarian las ventajas del sistema de 

cuotas del acuerdo multifibras que ahora están subutilizando. Sabemos que 

existen diferentes productos en los paises, pero hay factores que influyen en 

la competitividad; por ello con el TLC se podrá dar una nivelación de productos, 

que eleven la calidad do los nacionales y los haga competitiVos con los 

~~trariJe_~~_:~ 
( 14) CanaSlntra f 1 Q91) "F lnanzas" El t inane tero. , Ju oves 14 ó'e Febrero AliO XCl, M1>Jli' leo, O, F., 

Mhlco. 

t1'l1Mll1Án GonzUez Arturo. 11991) "Polit!ca T"tbut.:arll . El (~onomBtil Jtl<.!Ve!:. 13 de Junio. AÍIO 

XCJ, Y{!lllCO, o. F., lilédco. 
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En otro contexto los harineros exprosarón su satisfacción por el acuerdo, 

manifiestaron que serán competitivos todos aquellos que tengan capacidad de 

100 tonelada más, y que todos los que queden al margen dcl.Jerá el gobierno 

diseriar una política de producción para no dejarles on el olvido, por ello 

CONCAMIN concretizó sus ideas de los s!guiontos lineamientos: 

1. · Crear marco de estaDU!clad qua permita la permanencia y certidumbre 

de comercialos. 

2. - Aprovechar la economia a escala. 

3. - Ampliación de rango de elección tecnológica, 

4. - Aprovechamiento de las ventajas comparativas sectoriales. 

5. - Estimulo a las fuerzas del mercado por la eliminación de obstáculos 

al comercio. 

6 •. Reconocer la existencia do cadenas productivas que senn sucepUblos 

de integrarse en procesos de su contratación para dar mayor impulso 

a la cooperación regional. 

SECTOR F INANC l ERO 

consideremos qLJC es rundr1mental e 1ndispens.1ble hal>l<ir <lo él 1 ya que Juega 

un papel importante en el desarrollo económjco nnc1onat. 

El Sistema Financiero IAeXicano se constituye por la banca mUltiple de 

desarrollo, las ur,iones de crédito, arrendador;is, casas <le cambio 1 almacenes 

de depósito o .1fi.inzadoras, destacando por su importancia el mercado de valoro$, 

los seguros y la ha nea. 
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Sabemos que gran parte de los cambios que se han realizado on México, como 

son las Reformas Fiscales 1 las de regulación de algunos sectores de la econamia 

y sobre todo su apertura comercial dependen en gran parte del desarrollo que 

tenga su sistema financiero. 

Asi nuestro pais utiliz2 para su sistema financiero los billetes, monedas, 

certificados de la Tesorería de la Fedaración (CETES) 1 pagarés de la Tesoreria 

de la Federación (PAGAFES), las bonos del desarrollo del gobierno federal 

(TESOBONOS) y los bonos ajustables del gobierno federal (AJUSTABONOS). 

Esto sector es el que Uone mayor importancia dado el monto de sus 

operaciones. 

En 1982 se estatizó la Banca e inicia un proceso de consolidación 

acompaflado de desintormediación financiera. 

Las empresas est:l.n a favor de una negoClllCión que amplie nuestra presencia 

en los diversos mercados. 

El tratado será positivo pero si las empresas pequeña y mediano no so 

modernizan no resistirán el precio ele la competenc1a por ello tenemos que ser 

crea ti vos y of 1caces, para tener, moj or calidad. 
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Ante la nacionalización de la Banca se presentan notables cambios como 

son: la reducción de 64 a 20 bancos de los cuales 18 son sociedades nacionales 

de crédito y 2 son privados como son: BANCO OBREA0 1 CITIBAt:K.pe¡ 

Durante 1989-1990 se han realizado dlvorsas modificaciones a la Ley 

Reglamentaria de Servlc1os Públicos de Banca y Crédito. A mediados de los 90's 

con la reprivatización de la Banca y la promulgación de la Ley de Instituciones 

de Crédito (LlC) y la Ley para regular Agrupaciones Financieras, el control 

de comercio transtronterizo es dificil de ejercer, ya que ha estndo reglamentado 

en exceso, por una parte del Estado lo que ha originado que tanto sus costos 

como sus mejoras son relativamente altas. 

Sin embargo, una verd;idera apertura a la competencia externa podría darse 

solo si se permite el establecimiento de empresas extranjeras en el mercado 

nacional, así lo sefialaron Fernando So lis Sobcrón e Ignacio Trigueras 

Investigadores del ITA!.l. 

Así tenemos que el proceso de cambio que se ha venido observando es 

favorable para .ta tnversión extranjera en México. 

El proceso de desarrollo que o·rrece la casa de Bolsa ha sido poco equilibrado, 

resultado __ ~~~~ª situación macroeconómica del pais. 1171 

( 16) Organ1zacH1n de las llac1ones Un1das. "Mh1co una Economía úe Sen'ic10·, tlac1ones Unidas 1 

l.li!xlco 1985 p, 9.t. 

117) Cfr. Ibld. p. 129. 



Por otra parte este sector se ha manifestado su interés para que se 

asociaran Bancos Uacionalcs con Bancos Extranjeros lo que permitiria por un 

lado que aquellos actualizen su tecnología antes de enfrentar competencia 

externa, de esta manera se actualizaria y seria competitivo el servicio bancario 

ante la firma de un tratado trilater.il de Comercio, y por otro lado enfrentar 

la competencia internacional en igualdad do circunstacías. 

Dado que este sector es de suma importancia para el desarrollo económico 

do México, se han realizado diversas reuniones entro la que destacan al decir 

del informe sobre las negociaciones del TLC entre México, Estados Unidos y 

Canadá que rindió el Secretario de Comercio, el 24 de Febrero de 1992 quien 

señaló: 

El Sector Financiero y de Seguros. 

Alcanzando hasta la fecha avances técnicos en tres secciones: 

a) Aspectos técnicos y prudenciales. 

b) Movilidad temporal de personal. 

e) Presencia comercial y trato que recibirán Instituciones extranjeras. 

Podemos seflalar que es el Sector que servirá de eje principal para los 

demás sectores, así tenemos que la micro, pcqueria, y mediana in.1ustria son 

ahora sujetos de cródito aunque son insuficientes en 8.9 billones de pesos los 
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recursos canalizados a este sector. 

El apoyo crediticio de Nacional Financiera (NAFIN) resulta escaso, segUn 

ol programa para la modernización y desarrollo de la Industr1a 1 micro 1 pequefla 

y mediana en 1991 -1994 será respaldada en la Loy Federal para el Fomento a la 

Microindustria vigente desde el 26 de Enero de 1988 la recuperación económica 

descansara en este sexenio en establecimientos fabriles, asi tonemos que 

durante el primer bimestre del año (NAFIN) canalizó 33,800 millones de posos 

que representan más de la mitad de las erogaciones por oso concepto durante 

1990 y constituyen el 10 \ do avance para la mota de 1991. 

•At respecto propone el GEA (Grupo de Economistas y Asociados) que con la 

firma del tratado de Libre Comercio debe permitir la creación do un Fondo 

Trilateral • que sirva para financiar proyectos de infraestructura como son: 

puentes, caminos, vias férreas y puortos de acceso a la región flortoamericana. 

Con la creación del fondo Trilateral recomiendan los analistas quo su 

administración podría recaer en el Comité Trilateral que se crearía en el TLC 

o dolegar~e en un Organismo Internncional como el Banco Mundial o el Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID) por citar dos ejemplos. También afirman que 

deberían invertir montos mínimos para invertir por pais, con base en el grado 

de desarrollo de cada uno de ellos. 

Durante los trabajos realizados por parte del Senado de la República se 

se(lalo' que dobe aumentarse el sistema crediticio nacional sobre todo on al 
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campo industrial y agrícola que serán los de mayor problema, asi que podríamos 

afirmar quo este sector requiere mayor atención para redituar al máximo. 

concluyendo. El objetivo de México us lograr la liberalizac1ón gradual, 

que permita consolldar al sistema Financiero fJacional y garantizar la 

preeminencia do ciudadanos mexicanos en su tenencia accionaria. 

En otro contexto lo que hace al toma de inversiones, Méx1co ha sostenido 

que la reglamentación constitucional que Hmlta algunas acuvidadcs a los 

extranjeros y al capital privado que no están sujetas a discusión. 

En cuanto a Principios Gene>rales, la primera etapa que se concluyó fue 

la oe Identificación, y seflala : 

a) Trato Nacional: Igualdad de requisitos a los extranjeros que desean 

invertir en un país Pn actividades relacionadas con la constitución, 

adquisición, admin1stración o venta de una empresa, excepto en áreas 

explícit&monte restringidas. 

b) Reglas de desempeño: Condiciona a inversionistas para permitir su 

entrada a otro país. 

c) Cláusula de la Nación más favorecida: Busca ventajas ofrecidas a los 

inversionistas de un país en relación al otorgado a inversionistas 

do otro. Busca que se haga extensiva automáticamente a los 1nver-



sionistas de los países s1gnantes del TLC. 

SEGURIDAD U/-\CIOtlAL. - Permite a un pais negar a los invers1on1~0.s 

e>..tranjcros, los benef1c1os otorgados por virtud de un tratado, cuando 

se estime que existen de por medio razones de seguridad nac1on<ü, 

:...PL !(A~lílO EL CAPITULO A LOS ESTADOS Y A LAS PROVl/lCIAS. - /,segures e que 

se d'.1 rntalmé'nt.: igunl a los inversionistas originarios del Es~ado 

J de la Prov tnc ia. 

REOJl.IEfl OC l.I01HTOHEO Y AUTOíllZACIOrl DE l!JVEílSlotlES. - Por el cual los 

:mises suscn.ptcres de un tratndo en nater1a de inversión, pueden 

reservar.o·~ í~L j~··ocho de establecer el requisito de autorizactón 

previa o de ve:r.:.• i.ca,.::ión periódica sobre el cumplim1ento de ciar tas 

condiciones para permitir la entrada de inversionistas (?'lr;tran1eros 

en áreas o actividades que considere sen~ables. 

En otro contexto podemos señnlJT que el sector f inancicro 1uega un papel 

preponderante en las negoc1ac1ones trilaterales por lo mismo ha sido negoc1ado 

en un rubro espoci1 ico ya que lo que se quiere lograr es que en México llegue 

a una :1berac1ón gradual, que fomente la tenrlencla accionaria mexlcann, asi 

comu c.: ·::olidnr el s1stüma frnanciero nacional. 

En el rubro correspond1entí.:! al sector Acallém1co podemos señalar que ha 

sido ur.C' de los sectores que rr;ls ha concesionado la firma del TLC. se ha podido 



cuest1onar minuciosamente en el. centro de la dtscusión los problemas residualLS 

q1..<a traerá, como son lJs implicaciones sociales; asi lo señaló Pablo González 

casanova Director, de Investigaciones lnterd1sciplinarias en Humanidades de 

la UtlAM. 115 ) 

Debe determinarse con toda pr~cistón que se esta negociando para considerar 

:a estrategia ha seguir, además consideró que todos los sectores de la socjedad 

.j:Jben tomar conciencia de ln necesidad por ser más y mejores productores. 

S1n embargo nl decir de ;.¿, opin1ón de Jase Luis canchola, del Centro de 

Est:.id1os Inmigratorios de t.\exi.co "El libre comercio soto es una palabra bonita 

p .. a la vent3 de nuestro pais 1 nuestros recursos, nuestra mano de obra barata 

1 nuestra soberania-. ! 19 1 

Ante la firma del tratado trilateral tas escuelas de educación superior 

aeberan relevar ta actividad ~diicativa, elevar el nivel académico e inovar en 

!.os modernos métodos cducat1vcs dltfact1cos, ello nos permitirá no quedar 

r;;;zagado ante los cambios. 

"Estudiar el futuro de las Instituciones Superiores, los estímut::is a la 

docencia, las condiciones de la ensef1anza prevalecientes en el pais ta 

~labilidad de los motados d..; aprendi7:1je y evaluación académica· señalaron 

!'< O~ble Jornadi! (19911 Ht!cno~ J Opl,.~:;"t!S ~~hre l'l TLC•. La Jornada. Lunes, 6 du Ma 1o. AÍIO XCl. 

Mexico, :J. F., ~C)(1C:O, 



59 

los especialistas Ana Hirch de la UNAM, Mario Rueda de la UUAM y Javier Gnmboa 

del IPH 1 asimismo demandaron que se debe de proteger la labor de profesores e 

investigadores mexicanos, así como rc"Valorar la actividad educativa respecto 

de la educación. Por tanto es urgente que se dé un modelo educativo con el TLC 

para cumplir con las espectativas. 

·con la ampliación de las actividades académicas, asi como consolidar la 

actitud jel profesional que le permita ser un hombre culto, con un marco 

.noral estricto en su comportamiento con capacidad de conciencia críticat2o1 asi 

señaló Luis Eugenio Tood 1 destacando la urgenc1a por fortalecer la actividad 

tecnológ1ca y vincularla al sector productivo. 

La ciencia y la tecnología ya no son estrategias excepcionales es parte 

del esfuerzo de grupos reducidos, sino prodl•Ctos del quehacer cotidiano y 

salvaguarda do la libertad y la soberania. 

En le que corresponde al sector Académico podemos establecer que ha ser'talado 

claramente la problemática que nos rodea y la situación que se enfrenta por 

ello mismo algunos investigadores y académicos se han pronunciado a favor 

condicionado respecto del TLC como Adolfo Aguilar Zinser Catedrático do la 

Facultad de Ciencias politicas y sociales de la UNAM quién manifiestó: 

ºMéxico no llegará con una Oposición 1 sino escuchando las condiciones que 

la impong_~.E~adá y Estados Unidos pnra ingresar al gran club que representa 

{ZO} P.rt1.;ul<1 !19íl1) ºEl Paisº La Jornada Vlflrno,, 3 de Wayo, AÑO XCl Mln.1co, O. í., IJ~x1c:c. 
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el mercado norteamericano. Con ol TLC solo se permitirá una mayor captaci.ón de 

inversión extranjera y al perm1tirscle a otras industrias instalarse en nuestro 

pais. La firma del TLC significa el enclaustramiento prematuro de Móxico a 

los Estados Unidos•.1 21 1 

En otro sentido so ha manifestado que la firma del tratado trilateral no 

es otra cosa que la integración de México a una zona de libre mercado con 

Estados Unidos y Canadá, situación que "viola el principio de economía mixta 

bajo rectoria del Estado que cst<'.lblecen los articulas 25 1 26, 27 constitucional 

donde México tiene una economia mixta bajo rectoría del estado lo que implica 

que el sector público 1 social y privado concurren al mercado en igualdad do 

condiciones. Con el TLC se anula este principio y se da paso a la competencia 

como rector de la economía". !22 > 

En opinión de la Secretaria General del SEtlTE, ante la 1 irma del tratado 

es imprescindible que México no solo acelere el programa de modernización 

educativa, sino que realice una defensa irrestricta del articulo tercero 

constitucional pues en ello est~ en juego la sobcrania y la independencia de 

la Nación asi lo seríaló Elva Ester Gordillo, sin embargo no hay que olvidar 

que siendo uno de los sectores que más a cuestionado la firma del TLC, existen 

~ini~~-~-~-_g~~n sentido neutral donde se pone de manifiesto la trilogía jurídica 

(21) Saxe Fernández. John, (1991) ·e1 TLC" E! F._l_n_~n~~o. Jueves, 11 do Junio. AÑO XCI. México, 

O. F., l.lilXico. 

(22} PAtiflo Ruperto y 't.'1kor Jor9e (1991) ·co111erc10 Libre· La Jornada Lunn, 10 de Jun10 Afio XCI. 

ué~1co, o, F., Uil.o:1co. 
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que ya tiene consenso en la ronda de Uruguay del Gatt. 1231 

Asimismo seflaló que el Senado deberá evaluar la compatibidad de los puntos 

que corresponden en 1Raterta de Ley según el articulo tercero constitucional y 

cuyo proceso de reformas deberá hacer según el artículo 27 (inciso f) del Pacto 

Federal. 

Por tanto es necesario sel'lalarque el sector acadé1111co ha cumplido con 

amplitud al marcar de 111anera tajante y seflalar con claridad los puntos a favor 

y en contra que al respecto se vierten. 

En el rubro correspondiente a la Propiedad Intelectual seflaló Serra 

Pucho secretario de Comercio que so ha dividido en partes para su estudio en 

las negociaciones que son; 

a} Derechos de Autor 

b) Marcas 

e) Patentes 

d) Secretos Industriales 

o} Disenos Industriales 

Asi set'laló que 01 régimen de protección se organiza en torno a ciertos 

principios generales incluyendo el trato nacional con la obligación de observar 

ciertos tratados internacionales suscritos por los paises, se informó también 

que_ ~e está ne_gociando un rógimen de ejecución y aplicación de las obl1gac1ones 

(2J)Jorge Wil\er {199tJ Articulo El 1"1nanctero Lunes, 17 de Junto. AÑO ll:CI. Wh1co, O. F., 

Mhtco. 
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ciol tratado en materia de propiedad intelectual. 124 1 

Por todo esto es necesario tomar en cuenta 1as opiniones diversas del 

sector académico con la finalidad de lograr una plena integración durante ol 

proceso de negociación en el proceso y posteriormente con su firma. 

~ECTOR SOCIAL 

Asi desdo antes del inicio de las negociaciones muchos grupos de ciudadanos, 

entre los qun se encuentran líderes sindicales, estudiantes, grupos ecolog1stas 1 

autoridades 1 intelectuales, productores, inversionistas 1 medios de comunicación 

y demás interesnílos en el acontecer nacional, vierten sus opiniones y sugerencias 

respecto del TLC en los diferentes toros de análisis y modios de comunicación. 

Se ha señalado que existen presiones por parto do grupos ecologistas, 

obreros, agrícolas, entre otros que piden imponer condiciones al congreso para 

qua no se firme el TLC y para que no se otorgue el ·Fast Track" (nagoctación 

rápida) a la negociación. 

Asi el TLC es un instrumento más pero no es el (mico, habrá que seguir 

ol curso de la oconomia mexicana y el proceso de cambio estructural seguirá 

can o sin tratado, 125 > 

(24) Cfr. Serr111 Puche Jaima. "Informe sobro las Negociac1ones del TLC' Secretaria da Comercio 

y Fomento Indu5trlal, Mh:lco 1992. p, 36. 

(25) Sabludovsky Jaime 11l91 'Economia' El Financuro M1ercoles, 19 do Junto Af.10 XCI. Mhico, O. F., 
MbJco. 
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Las reglas del juego en México se determinan en el marco de una creciente 

modernización que incluye modificaciones a al ley en razón a su politica mexicana 

y no a presiones del exterior, manifestó el senador Mario Niebla Alvarez. 

Por lo tanto el centro de estratqgia del régimen actual so marca en el 

estricto control del gasto público, el incremento de los ingresos tributarios 

a demás de la dosregulación y prlYatizac1ón económica, lo que ha dado apoyo a 

inversionistas y organismos internac!onnles para la firma de tal negociación. 

Paralelo a ello la administración actual ha dado mayor atención al sector 

social 125 J asi que la importancia del rubro social on el total del gasto 

programable paso del 33'\ en 1988 a un 43% en el 91 y se estima su incremento 

al 51% en 1992. 

No olvidemos que con la aprobación del Fast Track y con la concreción del 

TLC el sector agrícola será uno de los puntos más dificiles de la negociación 1 

ya que reviste serios problemas más como son falta de infraestructura y conia 

consecuencia, mínima competitividad, se tia señalado en diversas acasianos que 

deben derrumbarse las barreras fltosanitarias para productos mexicanos asi cama 

tener reglas de juego claras, seguridad en la tenencia do la tierra 1 mejores 

créditos a productores y la posibilidad de reformar la legislación. 

(26) Ntt>bla Alvarez Mario, 1991 "Ubre ccmorc10· El f"1nanc1er.J. \lhrntis, 5 c11:1 Abrll AÑO JCCJ loléxlco, 

O, F., Uhico, 
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Por parte de los sindicatos, lideres obreros, trabajadores en gencr:il, 

seflalan que la posibilidad do ajuste do los obreros nacionales a los extranjeros 

es necesario romper las barreras, ya que de la misma forma que para los 

extranjeros implica, despidos, ajustes, recortes salariales por la transferencia 

de empresas a t.léxico, asi los mexicanos enfrentan la competencia destructiva 

de otras naciones maquiladoras dispuestas a ofrecer mejores condiciones a los 

1nvers1onistas 1 al respecto se seflala: 

·::1 crecimiento del empleo, la seguridad social y en general el gasto 

social del Gobierno deberá do tener un lugar de primera importancia en el 

desarrollo de las negociaciones soñalÓ el congreso del Trabajo". ~ 27 1 

Por otta parte la estrategia con que el Salinismo hace frente al rezago 

social saliendo de lo tradicional en sexenios anteriores hace esquema do 

coparticipación do Gobierno-Beneficiario, en el financiamiento de las obras en 

cuestión. 

Así, mención especial merece el Programa de Solidarldad, en opinión de 

diferentes Instituciones financieras y económicas internacionales 1 el 

creci111iento económico adomás de la dimensión cuantitativa tiene un componente 

cualitativo que so refleja en el bienestar de la población misma que genera la 

productividad y la riqueza. 

(27)C~r:g,.es.o dol Trabajo (1991) 'libre Comerc10· El F1nanc1t1ro. \/1ernes, 19 de Abril, AÑO XCI 

Uóll1C' D. F., Mhico. 
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Siendo que tia existido una diversidad de opiniones en torno al TLC podemos 

concluir, que si bien es cierta que ha existido información al respecto, esta 

se reduce a la participación explicíta de los sectores industrial, financiero, 

y gobierno, por lo que hace el sector social, es mínima la participación ya 

que existe gran incertidumbre por el devenir social 1 se entiende qué habrá 

cambios, pero no se comprende de qué magnitud y en que sontido tendremos que 

ir cediendo al ajuste trilateral,así que esto sector se mantiene a la espectativa 

de los cambios. 



CAPITULO II 

CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES 
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2.1 DEFINICION DEL PERFIL ESTRUCTURAL Y JURIDICO DE UN ACUERDO, 

UN CONVENIO Y UN TRATADO. 

En un mundo que ha vivido constantes transformaciones la fortaleza de los 

paises no podia quedar al margen de sus fronteras, sino que se ha hecho valer 

fuera de ellas, do tal manora que las negoc1ac1ones entro Estados constituyen 

derechos y obligaciones que son ol principal instrumento de cambio en el Derecho 

Internacional. 

Debido a esas modificaciones, mostrar el contorno que nos permita exponer 

las múltiplos relaciones que al paso de la historia y en un marco de derecho 

so han desarrollado en las relaciones entre Estados, grupos beligerantes y 

organismos internacionales nos conducen al estudio do los términos con que se 

han conducido dichas negociaciones, de tal manera que Acuerdo, Convenio y 

Tratado es una connotación que varía de acuerdo a la materia y al tiempo que 

se trate. 

Asi tenemos que ·desde la Antigua Mesopotamia los Sumors (nombre que daban 

los Acadios a la región ocupada por los sumarios uno de los pueblos más anUgüos 

de la Baja Mesopot<Jmía), í'Ogión contigua al Golfo Pérsico, formaban Ciudades 

Estados señalando sus fronteras a través de convenios y/o acuerdos que 

establecían la paz entre regiones, siendo los Tratados con lo que se realizan 

las negociaciones entre los diferentes Estados• .1 2a1 Ello nos demuestra una 

~lara ~~~-~~-!~~d jurídica internacion;ll donde tanto los Egipcios como los Hiti.tas 

(26) Ctr: Arellano Garc!a, Carlos. 'O.recho Intarnac1onal PÚbUco•, Editorlal Porrúa, México 

1983, pp. 16 y 17. 
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también intercambian documentos diploniáticos con oficinas on el extranjero, 

esto n;)S se1~ala un sistema de leyes bien desarrollado y un sólido sentido de 

justicia. 

Cabe saf1alar que la historia nos muestra que en razón al tipo de negociación 

entre países, organismos internacionales, grupos beligerantes y demás sujetos 

de derecho internacional se denomina indistintamente según como la costumbre 

tenga 3 bien definir on él o los países de que se trate, por lo menos esto 

hasta antes de que se solicitara por la convención de Viena que se realizara 

un i:coyecto de convención de los tratados. 

Fer ello las idea de establecer con mayor claridad la definición do Acuerdo, 

convan10 y Tratado deriva del interés por conocer con mayor precisión los 

alcances y vertientes que cada uno de los términos lleva consigo, y asi poder 

deteri;;inar que tipo de negociación realiza nuestro pais con los Estados Unidos 

y Can.a a a. 

t.! respecto es procedente ser)alar que el vocablo "Acuerdo~ tiene diferentes 

significados, equivale a utilizarlo como sinónimo de convenio en la misma forma 

como término genérico sólo calle anotar que en ocasiones so emplea con monos 

solemnidad que ol término Convenio. 

Sin embargo nos remitiremos a la definición del latin "Adcordis" que 

alude a la idea de unidad do concierto de conformidad en las voluntades que 

concurren a concretar un objeto juridico determinado. 
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En ol ámbito del Dore cho 1 corno una aceptación general y amplia se aplica 1 

a la idea de la resolución de un cuerpo colegiado con Jurisdicción y compotonci~ 

tribunal 1 asamblea, canse jo, sociedad 1 etcétera, asi en sentido estricto y 

legal significa la resolución dictada por un cuerpo colegiado que tiene la 

jurisdicción de hacer cumplir aplicando el cociente de dos voluntades para un 

fin común. 

Con ello podemos determinar que se hace referencia ex.clusivamonte al 

concepta en el ámbito de Derecho, por otra parto os conveniente scflalar que 

existen otras connotaciones como serían: 

Acuerdo¡ es la determinación, dec_isión u orden de autoridad; en 

consecuencia una de las formas expresivas del acto reclam.ido, en este sentido 

el acuerdo puede provenir de autoridad administrativa, judicial, guardando 

cierta sinonimia con el vocablo decreto, 129 )es importante señalar que se utiliza 

como una orden de autoridad que tiene el imperio cte hacerla cumplir. 

Por otra parte Acuerdo Económicos¡ según el Instituto cíe Investigaciones 

Jurídicas de la Universidad NacJ.onal Autónoma do México (UNAM) es resolver o 

acordar un asunto en forma económica aviando trámites y simplificado 

procedimientos para tomar una determinada decisión ya que se parto de una 

derivación del concepto oconomia, de la cual podemos señalar que su función 

(29) Cfr. Burgoa Orihuelll. Jgnac1o "Oicc1on.1r1o de Oerecho Constituciond, Garanths y Ampo.ro", 

Editorial Porrúa, 2e Ed1c16n, Ubico, 1989 p. :J. 



principal es la simplificación de procedimientos en algún asunto económico. POI 

Acuenio Internacional .. son los entendimientos entre Estados su)etos al 

Derecho Internacional y regulados por éste, es tan limitados por el. principio 

de que tos acuerdos no imponen oblig:iciones ni dan derecho a partos terceras 

{"Pacta tetris nec nacent noc prosunt"). t31 1 a!>i los acuerdos internacionales 

const1tuy,~:1 un antecedente en el Derect10 Internacional ya que establecen l"s 

1·;::1ac:i.ones entre Estados y sujetos de Dorecho Internacional. Acuerdo desde el 

punto de vista del Derecho Constitucional l.lex1cano es aquel instrumento 

internacional que bien por su materia o bien por su naturaleza relativamente 

secundaria de su contenJ.do no se reputan como tratados estricto sensu por lo 

que no neces 1 tan ser r<ltif icados por el Senado. 

En este sentido, este tipo de Acuerdos y otros instrumentos menos 

formalistas que los Tratados, como serían las convencionos, los protocolos 1 

Los canjes de notas, los compromisos, los modus vivendi, las declaraciones y 

los mismos <Jcuerdos forman parte do una clara tendencia que ta práctica 

internacional de los Estados, pretenden simplificar en el proceso do celebración 

de los l ratados. 

\30) C1'r. Olccionario Juri<lir::o Instituto do Inll'e'lt1g11.ciones juri<Jicas <le la UUAJ.l (Uni\lersid:a<l 

lbcion11l Aut6noma <le IJhico) E<litorlal ?arrua, l.llnc.ico 1985 p. 1 • 

(J1J O~r.-,.,11'lczy1c E<lrrund Joan "Enciclopt>dh Uundiiil de Rehc1ones Internacionales y tlaeionos 

Uraoas", Edltor1al Foni:so de Cultura Econ6m1ca, Mhlco 1965, p. 10069. 



Históricamente existen acuerdos que nuestro país firmó con otras naciones 

los cuales no han sido ratificados por el Senado,1321 cabe advertir que algunos 

acuerdos similares por su contenido reciben la designación de Tratados o de 

Convenciones, indistintamente, segun Isidro Ruíz /.!areno; la convención es la 

expresión genérica, es decir que le corresponde el sentido de 1'1 definición 

que el da a los tratados, asi que esto os al acto por al que se crea, modifica, 

renueva, exige obligaciones internac1onales 1 sin embargo para nuestros fines, 

en razón a 1:-i 1111ciativa que fue mamJ<1cJa por el Ejecutno del Congreso de la 

Unión do un Proyecto de la Ley de Tr.Jtados, que al ser analizado sa moc:flficó 

quedando como Ley sobre la Celebracion de Tratados, la cual fue publicada en 

el Oiat~io Oficial el día 2 de Enero de Hl92, y de cuya ley retomaré la definición 

de •Acuerdo Inst1tuciona1· que a la letra dice:•Es ol convenio regido por el 

Derecho Internacional Público, celebrado por escrito entre cuJlqu1cr dep>:?ndcnciil 

u organismo dosentralizado de la Administración Pública Federal, Estatal o 

/.lunicipal y una o varios órganos gubernamentales extranjeros u organizac.ioncs 

internacionales, cunlqu1era que saa su denominación, sea que s.-: derive de un 

tratado previamente aprobado·. 

El ámbito material de los Acuerdos Internacionales deberán circunscribirse 

exclusivamente a lJs atribuciones propias de las dependencias y organismos 

decentralizados de los niveles mencionados que los circunscriben. 

{:?21 Cfr. iratados y Convenio!. E)ocutivo:; celebrados por l.téxlco, Editorial Se-nado de la 

Rt1pÜbl1ca, Mhtco 1912, Tomo I pp. 811 a B67, 
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Como nos podemos percatar este tipo de acuerdos no obliga al Senado a su 

aprobación dada su naturaleza y dinamismo, su espocificidad no constriñe al 

Gobierno federal sino a sus dependencias y entidades que lo negocien o suscriban, 

requiere da una ·formalidad diferente a la de los Tratados, en estos Acuerdos 

interviene la Secretaria de Relaciones Exteriores como representante del 

Gobierno Uex !cano 1 surgiendo limitados a un ámbito do competencia cspocíf ica. 

En tal sentido los Acuerdos fueron su j otos de múltiples debates en la 

camara de senadores f 33 i, de los cuales considero de gran importorncia establecer 

corno un antecedente, la intervención de uno de los senndores en el sentido de 

señalar- que esto tipo de acuerdos sólo comprometen a las dependencias en la 

esfera administrativa no comprometen a Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

En otro orden de ideas tenemos que el Convenio se emplea para designar 

acuercJos formales o bien tratados bilaterales o multilaterales, también se 

utiliza como término genérico para designar toda clase de tratados. Asi tenemos 

que convención o convenio so denomina al Tratado Ley, cuya caractoristica 

primordial es el establecimiento do normas por vía multilateral. 

(33} Ctr. Olar1o de los Debates, Cim:tra de Sen3doru, 2 de enero de 1992, p, 153. 
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Cabe señal que las convenciones han adquirido singular jerarquia por haber 

sido importantes fuentes creadoras de derecho común y asi haber alcanzado 

mediante los organismos de la Organización Internacional del Trabajo (O!T) una 

aplicación de notable expedición terrttor1a1.i34 l 

Al respecto os conveniente señalar que existen convenios en diferentos 

aspectos como pueden ser entre otros, los convenios ejecutivos, conocidos 

también como acuerdos e jecuuvos, siendo ns tos de orden práctico en ~ l derecho 

anglosajón f35 I debido a sus ·.·entajas, pronto, se generalizó su práctica en 

paises que como México pertenecen a otro sistema juridico. 

Las convenciones son una for·ma en que suele asumir· el Tratado 1 claro que 

un rango diferencial entre estos es pres1samente que las convenciones pueden 

ser por los jefes del Estado y de las casillerias mientras que los tratados 

son siempre por el Jefe de Estado, cabe aclarar que se tla empleado el vocablo 

convención para aplicarlo a acue1·dos internacionales cuyo contenido suele ser 

ajeno a la política y que gene,.almentc reviste menor solemnidad que los tratados, 

Asi tenemos que el vocablo "Convención~ se empleaba como sinónimo de 

Tratado en cuanto a los instrumentos firmados con este nombre, se sometía a la 

~pro~~~~.!1_ del Congreso pero, al mismo tiempo se le idontif icaba con el término 

(34) Cfr. Enciclope1Ht1 Jllridic.:1 OLIEBA, Editorial DRJSKJLL S.A., 311 Edic16n, México 19Só, r,,r.i~ l'J 

pp. 809 • 618. 

(35) Sobre ute parUcular re11itase .sil Capitulo IIJ d~ tt'ta 1111sina Tesis. 
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•convenio• como puede analizarse en algunos textos de la epoca y por· olla se 

le utllizaba indistintamente( 3Bl aunque el término conycnio tuvo la connotación 

de un compromiso de menor jerarquia y menos foraal que los Tratados. 

Teniendo en cuenta lo que la misma historia nos señala de la práctica en 

nuestro pais respecto de los convenios o convenciones para hacer referencia a 

negoc1aciones de !.léxico con el exterior nos podemos percatar que ambos vocablos 

se empleaban como sinónimos de tratadas, es dec1r se le titulaba de esa manera 

para tratar de restar importancia y escapar as1 a la sanción del Congreso, no 

obstante que eran verdaderas tratados puesto que en el tos se comprometia el 

interós y los haberes de la lfación ! 37 1, sin embargo cabe sefrnlar que en la 

ni.;Lualidad se tendrá por negociación entre otros Estados y el nuestro aquellas 

negociaciones que so ajusten a la ley de celebración de tratados públicada en 

el Jiario oficial el d1a 2 de Enero de 1992. 

Por tal motivo y en virtud de que ha quedado clarn la razón por la cual 

se te:ndin a ocupnr indistintamente la palabra convención o convonio para 

referirse a los t1·atados o acuerdos internac torales es necesario conciderar 

que estos vocablos se empleaban como sinónimos indiferentemente pero con una 

connotación de menor jerarquía y formalidad que los tratados. 

l36) crr. la Convención sobro Reclamac1onos firmadas con E~tado!. unidos el 30 de Enero de 1843, qua 

8!. citada con el nombro del Con11en1o 'J firmada el 11 de Abril 1839. Tratado\ Gratificados 'J 

Convenios ••• , Tomo I pp. 147 'i 1S9, 

{37)C1'r. Za.reo Frarv:i?.co, Htstor111 del Congreso Constltuyent. (1654· 1857), Editorial El Colegio 

de \Jhico, 1956, p. 927. 
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Asi que es de seflalarse como un valioso antecedente de la Convención do 

Viena sobre el Derecho de los Tratados, la Sexta conferencia Intornacional 

Americana que da el primer instrumento convencional escrito al rededor do los 

tratados internacionales. (Je¡ 

La definición que surge de la convención de Viena establece que tratado 

es un acuerdo Internacional celebrado por oscrito entre Estados y regida por 

el Derecho tnternncional ya conste en un instrumento único, en dos m:'J.s 

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominación particular. Cabe 

se1"lalar que la Convención de Viena sobre el derecho de los tratados aún antes 

de definir los tratados en su articulo primero despeja toda duda respecto a su 

alcance P 9 l sin embargo existen definiciones de Tratado como la que establece 

el diccionarío jurídico OMEBA y que en la letra dice •El término Tratado tiene 

un sentido lato, comprensivo de todo acuerdo entro sujetos o personas 

internacionales, no por ello dejan de integrar tratados los acuerdos en que es 

parte un organismo Internacional o aquellos en los que es la santa sede o 

Iglesia Católica aúnque la Iglesia no pueda considerarse como Estado ésta se 

contempl~ como persona de Derecho Internacional•. 14o1 

(38) C1'r. Ar"ellano Gar"cia Car"los Ob. Cit. p, 686 

(39) Cfr. Palncios TrevHlo Jor-ge, "Tratados Leg1slac16n y Práctica en México', Ed1tor-ial Secretaria 

d• Relaciones Exter-iores, 2ª E.1ici6n, México 1968, p. l3. 

(40}Ctr. Enciclopedia Jur1d1ca OUEBA, Edltori-1 llRlSKILL., s •• A., 3ª Edlc16n, Uh1co 1986, To110 

XXVI p. 406. 
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Por otra parte en sentido amplio tenemos que Tratado se denomina a los 

instrumentos jurídicos internacionales de gran importancia y trascendencia en 

el plano Internacional. 

Asi los iratados del francés •rraiter·, negociar, se definen como los 

acuerdos entre dos o más sujetos de derecho Intornacional en razón a que se 

les rec·:snoce capacidad para celabrar tratados a las organizaciones interguber­

namentales 'J a determinados grupos tales como las fracciones rebeldes 1 los 

grupos beligerantes o las partes en algunos acuerdos de armisticio. 

En el Derecho Internacional Contratua1 1 Tratado Internacional es el que 

surge .j;: 7ratados y Convenios bilaterales o multilaterales. 

En cuanto a las partes que so vinculan en los Tratados directamente son 

los Estados y en cuanto para concertarlos so aplica normalmente a las 

rttspos1cicnes de su Derecho Interno; un sector de la doctrina supone que el 

Derecho ir.ternactonal es un Derecho Público externo que dimana del Derecho 

Interno Estatal. (41 1 

En este 5entido el Oerecl10 Nacional habilita al Derecho Internacional en 

la medida que prevé, autoriza y regula la celebr<ición de tratados tnter· 

nacionales. 

i41} C1'r-. lt1d. pp, 809 11 611. 
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Por otra parte es de seflalarse que el Tratado como fuente do Oerecl1o 

Internacional es una especie del género acto juridico y por tanto es una doble 

o múltiple man1.fl!stac16n de voluntades de sujetos de la comunidad Internacional 

con la intención licita de crear 1 modificar o extinguir derechos y obligaciones, 

en virtud de ser dos o más sujetos de Derecho Internacional en el entendido de 

que estaremos hablando no sólo do Estados sino de organismos Internacionales, 

grupos beligerantes, etcétera, quienes también tienen personalidad juridica 

derivada de los Estados. 

Así al incluir las consecuencias juridicas en algunos infi11it1vos como 

tos soflalados estariamos restringiendo la amplia gama de consecuencias jurídicas 

que conlleva el establecer un tratado, asi que atribuimos al acuerdo de 

voluntades la intención lícita do producir consecuencias de Derecho. 

Por lo antes expuesto, y en virtud de existir diversas definiciones de 

tratarJo cabe sel"lalar que recientemente fue aprobada por el congreso de la Unión 

una disposición que sin lugar a duda aclarara toda interrogante r~specto a la 

celebración de tratados en nuestro país. 

De tal manera 1 que 1 retomaremos para lograr mayor especificidad en el 

término. 

Tratado la dof inic1ón que establece la Ley de celebración de tratados 

publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 2 de Enero do 1992. 



'ª 
Articulo 20,· para los etenos de lD prl!'s.:ir.to Le:; so ontend&rol poi"': 

l.· •rnATAOO": El convenio regido por el dOrecho 1ntern.ic1onal públlco celebrado por escrito 

entre el gobierno de los Estados Unidos Llene.anos y uno o varios suJetos de derecho 1nternac1onal 

pübltco, ya sea que para su apllcaclón requiera o no la calobrac16n de acuerdos er. "'J.trrla:; 

espec11'1cas, cualqu1er11 que liea su denom11'1ac1'in, mediante el cual lo~ Estados unidos '.leqcanos 

asumen compromisos. LM tratados deberán ser aprol:ladoo;; por el Senado do conl'ormld.-id con el articulo 

76, fr4cc16n I de lJ. Constltuc16n Polit1ca de los Estados Unidos "'elClcano:i, estar de acuerdo con 

la 1111~rna y roer la ley suprema de toda In Un16r. en los términos d&l articulo 133 de l.:i const1tue16t1. 

De lo anterior se desprende que al existir ya en nuestra legislación una 

ley que regula la celebración de tratados es más clara la visión que se ticno 

de los mismos ya que como pudimos constatar fue objeto de análisis de las 

negociaciones que sostiene nuestro pais en el ámbito internacional 1 por otra 

parte cabe scflalar que ha quedado perfectamente diferenciado el término Tratado 

del término acuerdo interinstitucional 142 ) ya que como la misma Ley establece, 

son diferentes, aunque históricamente se les daba una connotación de sinónimos. 

(42) Lay da Celebración aa Tl"ataO'o~, Cditorial SecNtrtaria do Ralaclone5 Elltoriores, UOxteo 1992. 

p, 153. 



2 .2 EL MARCO CONSTITUCIONAL DE MEXICO Y LA NORMATIVIDAD JURIDICA 

INTERNACIONAL 

Una de las problem<iticas que sin lugar a dudas lleva el hablar del tratado 

es el determinar el rango a ocupar en cuanto a que este sea elevado a Ley Uáx ima 

de un país, que como el nuestro 1 con la ratificación del Senado esta será Ley 

del más alto nivel, por ello y en virtud de existir diferencias en cuantc al 

alcance de una Ley y de un tratado seiíalaremos que existen semejanzas cono son: 

El cumplimiento es heterónomo, sin depender de l;;:i voluntad del obligado 

su acatamiento, los sujetos obligados pueden serlo tanto particulares como 

órganos dol Estado, requieren su consignación en forma escrita de lo cual una 

de sus diferencias puede sor: La ley os unilateral, el tratado es bilateral o 

multilateral 1 la ley no engendra obligaciones más que para particulares 

órganos dol Estado, en cambio el Tratado puede engondrar esto tipo de 

obligac1onos poro las pr lncipales están dirigidas a Estados o sea a la pers.ona 

jurídica Estatal integral y no sólo a sus órganos, la Ley es interna el tratado 

os Internacional. 

Al respecto existen varias teorfas que a decir verdad no han sido totalmente 

claras ya que entre unas y otras existen ciertas relación. 

Asi tememos que en la teoría Dualista se establece la existencia de un 

doblo orden jurídico, el intc:rno y el internacional, los cuales difieren en 

sus fuentes 1 las internas pueden ser unilaterales y las extornas nunca son 
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unilaterales; en las r·olaciones entre particulares y entre órganos del Estado 

y particulares 1 en la obligatoriedad de la norma en la interna la norma obliga 

por una i111posición del poder soberano. 

En el Derecho Internacional la norma obllga por la aceptación del Estado 

obligado, en la desigual importancia do los tribunales, en el interno, la 

jurisdicción es obligatoria, en Derecho Internacional la competencia deriva 

del somettmiento voluntario del Estado por lo que hace al aparato coactivo en 

el Derecho interno 1 el desacato de la norma produce movimiento de órganos de 

ejecución que constriñen el cumplimiento de la conducta debido a sus suced3neos. 

(pobladores que se separen para constituir Estados Independientes). 

En ol Derecho internacional el desacato a las normas juridicas traó consigo 

sanciones imprecisas o perm~rnnce impune. 

En tanto en la teoría monista 1 permite destacar el carácter juridico de 

ambos derecho~, considera que el derecho interno y el institucional inter­

nacional no difieren, por que ambos regulan la conducta de los individuos en 

comunidad, las normas juridicas on ambos derect1os son mandatos que obligan a 

sus destinatarios y son manifestaciones de un sólo concepto de Derecho. 

La postura inter111edia puedo conciliar el antagonismo, el gónero común al 

Derecho Interno y al Derecho Internacional en su carácter juridico, sin perjuicio 

dP. tas diferencias de especies entre la norcia juridica destinada a regir 

relacionas entre Estados y la norma juridica interna. Ante tales circunstancias 
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las legislaciones internas de los Estados contienen disposiciones que opten 

por un grado jerArquico superior de Derecho Internacional sobre el Interno o 

viceversa, Asi Estados Unidos ha establecido que una ley obliga a los tribunales, 

incluso en el caso de que esté en pugna con un Tratado l43 l por su parte J.Aéxlco 

le da en el Derecho Interno validez a los Tratados Internacionales, cuando se 

celebran por ol Presidente de la República, son aprobados por el senado de la 

República y cuando esten de acuerdo con la Constitución. 

De tal suerte que el legislador que tenga a su cargo apllcar las normas 

juridicas genoralos 1 en un momento dado tienen ante si el problema de elegir 

entro una norma juridica interna y una internacional; si el legislador interno 

como en los casos que se mencionan ha señalado lo que debe prevalecer, su labor 

se circunscribe a seguir la trayectoria do la p1·opia legiSlación interna, asi 

el lelgislador deberá estar orientado por los principi.os juridicos que la doctrina 

le proporcione independientemente del carácter que forme ol legislador¡ la 

doctrina deberá tomar una actitud para inpodir la interferencia reciproca y 

consecuente en función de las normas juridicas. 

La norma Jurídica so crea previa la aceptación tácita o expresa de las 

mismas por las miembros de la comunidad internacional, al carcer de órgano 

legidlador asi. La razón en cuya virtud se ha establecido, en algunas 

legislaciones internas 1 la relación de la norma jurídica interna sobre la 

internacional es oc indolo histórico y obedece unas veces al marcado nacionalismo 

(43)Ctr. Los Derechos del Pu1blo Uulcano, Const1tuc16n Politlca de lo~ E::i.tados Unido~ Uedcanos 

EdLtorhl Sonado de h República r.1h1co 1964, Articulo 133 Apostilla J pp. lJJ. 3 y 133· 1\. 
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y otras al poderio de los Estados y otras más al deseo de establecer defensas 

subsidiarias de la Constituc1on contra posibles transgresiones en el émbito 

internacional. 

Por lo antes expuesto debe establecerse mayor valor a las normas jurid1cas 

internacionales, pero conservando en las legislaciones internas las normas 

1uridicas que otorguen mayor jerarquia a los preceptos internos, asi el ejecutor 

de las normas estará ceflido a ellas, el Estado tendrá que responder en lo 

intern;:icional del incumplim1ento. 

Por otra parte tenemos que los tratados como fuente de Derecha Internacional 

se rigen por una serie de principios da los cuales podríamos mencionar los 

s iguiontes: 

·rACTA SUN SEAVANoA• (Origen consuetudinario). Este afirma la obligatoriedad 

de los tratados respecto de las partes y el cumplimiento de buena fé. 

·nES HITEA ALIOS ACTA" (Sólo crea obligaciones entre las partes). Un tratado 

no puede obligar a los sujetos que no han parttcipado en él, no descartando 

que en algunos casos, un tratado crea derechos y obligaciones respecto a 

terceros. (44 1 

(44) EJemplo: • La desm1l1taruact6r. de la Isla Aland, dec1<Hda en un tratado Urmado entre Rusta 

y otros paises, F1nland1a sostent.:i por no haber participado en ose Tratado no se creia oDltqado 

por U, pero la Com1St6n oe Juristas dictaminó que holbia creado una s1tuac16n Juridtca oDJetiva 

y •ra oponible a los Estados Terceror.· Seara V.hquez Modesto, Ob. C1t. p.66. 
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"EX COtlSE!lSU ADVEUIT VJNCULUM" {Et consentimiento es la base de la obligación 

juridica) surge de estados formalmente iguales y al no haber ente jurídico 

capaz de imponer una determinada conducta se supone que debe dar su 

consentimiento p<ira que nazcan las obligaciones juriclicas de carácter 

contractual, asi partiendo de la idea de que las obligaciones de carácter 

contractual sólo pueden provenir del consentimiento de las partes, dcberia 

concluirse que cuando hily vicios en el consentimiento, este no es real y 

por lo tanto la obligac1on jurídica no puede nacer. 

Por otra parte, relacionado con el consentimiento esta la teoría llamada 

de los tratados destguates que afirma la c~rer.cia de validez para los tratados 

concluidos por Estados en que una de las partes llace suponer in1ustic1a respecto 

de la otra, así la val1dcz au los tratados desiguales fue invocada con vierta 

frecuencia por la entonces controvertida Unión soviética quien ahora ha 

abandonado tal práctica como politica general y actualmente se pide su revisión 

a ciertos tratados fronterizos concluídos como desiguales. 

Ho obtante on la convención de Viena de 1969 se especifican varios casas 

de invalidez de los tratados d~bido a vicio·s en el consentimiento. 

·Jus CONGENS" (principio de respecto a las normas) un tratado seria nulo 

cuando fuera contrario a una norma imperativa del Oerocho Internacional, lo 

que se puede observar de este principio es que no ha s100 afortunado ya que 

en caso contrario señala Modesto scara Vázquez impondria una uniformidad 

inconveniente contraria a la formación de un Derecho Internacional particular 
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aplicable a una región concreta. 14s1 

En ::itro sentido y ya que hemos considerado a los tratados la fuente mós 

importante del Derecho Internacional Público y dado quo en ellos obra el 

consenti11iento expreso de los Estados intervinientes como partes contratantes, 

estos, tienen la virtud de concretar con precisión y claridad por escrito las 

normas J uridicas internacionales que unen a los Estados celebrantes asi la 

relevancia que corresponde a los tratados internacionales se fundamenta en el 

preámbL'lo de la Carta de las Uaciones Unidas, cuando crea condiciones bajo las 

cuales pueoen mantenerse la 1usticia y el respeto a las obligaciones cmanadl'.ls 

do los tratados como fuentes de Derecho internacional. 

De esta forma cobran vida los principios por los cuales se celebra el 

tratado, ¡a que al ser fuonte escrita, su procisión os considerable y hay una 

mayor certidumbre en cuanto al contenido del Derecho. 

As1 tenemos que en el caso de México estamos sujetos a lo dispuesto en la 

Constitución Mexicana que sef1ala específicamente en materia de Tratados los 

siguientes artículos: 

ºAATICU>..O 133,. Esta const1tuc16n, las leyes del Congreso do l:!. u1116n que emanen de ella y 

todos les trataao~ que estén de acuerdo con la m1sP11.1, celebrados y que se celebren por el prnldente 

de la RepGOltca, con aprobact6n del senado, serln la Ley suprem! do toda Un16n. los Jueces do cada 

('IS) Cfr. Seara Vázqunz l.!ocJasto, Ob. Clt. pp. 66 y 67. 



83 

Estado se arreglarán 11 dtcha Con~t1tt!c16n, lPyos. y tr.:itad:1~, J p<!Sar de l.i.s di:-.por.1clonos en 

contrario quo pueda h3Cor on lA!I conn1tuc1ones o leyes de los e~aacros•, 

Al respecto se(lala César Sepúlveda, que una vez examinadas las facultados 

del poder legislativo con rcspocto a los tratados, y aunque el precepto 

constitucional no aparece bien ni tido, corresponde a la Camára de senadores 

aprobarlo y al poder Ejecutivo ratificarlo f46
l en lo que concierne a la sanción 

de los tratados por el órgano legislativo, scrlala el autor "Ni la ratificación 

es función Legislativa ni aprobación en su caso corresponde al Congreso· por 

lo antes citado se señaln que el Término Aprobación sólo debe utilizarse para 

el visto bueno que da el Senado Mexicano a un tratado y el término Ratificación 

debe emplearse para el acto mediante el cual, el poder Ejecutivo comunique a 

otro estado que está de acuerdo en obligarse por un tratado determinado; es 

decir que confirma o ratifica lo firmado. 

con respecto al nombro que utiliza la Constitución para denominar o 

referirse a los tratados señalaremos los siguientes artículos: 

AATICULO 117.- Los Estados no pueden en ningún caso: 

I. - ' Celebrar alianza, tratarlo o coal1c16n con otro E:stado nl con las potencias extranJeras'. 

(46) Cfr. Sepulveda César. "Oerectio Internaclonal" Editorial Porrúa Internactonal, S.A., 15• 

fd1c16n, Mhico 1991 pp. 129 y 130. 
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AATlCULO 104,· Corresponde a los tribunales d11 la Feoerac1lm cono:cr: 

1. · De todas las c:ontroverua!I :lel orden c1v11 o Cr11'1lnal que !le !.uclti:in i.onre el CU<:1pllm1ento 

Y apl1t;i.c:.6n ae le:tes tederale!I o de los Tratados 1nternac1onahs celebrados por el Estado me11cano. 

• Cuando :3ictu!I controYeruas sjlo afect.:in intereses particulares ¡:odrán conocer t.:imb1én en 

ellas a e1ec:c:1ón del actor, los jueces y trlbur-alos del orden común de los Estados y del 01str1to 

~ederal, las sentencias de pr1ri-era 1nstancta podrán !ler apelable!. inte el suprr1or 1nmod1.lto del 

Juez r;ue ca~,~ !ta de 1 ¡n,unto en pr1ner grado ... • 

'Ar.·,::.JLO 5;,,. Son Fac~lt:ijes y obl1gac:1ones. del Pres1ae1'tC las s:.;¡o,;Hrte-s: 

f.,· :~<"lglr la po:!t1ca ~·t~rior y ci;lecrar tratado~ lnternac~:ra!es o;omettóndolos a la 

l;;s .;:p1g,.·~~ C,.lni:1p1os nor'".H!..~s. la autod~termonac16n 1c los pueblos; la no intorvencilm¡ la 

solunQ:i ::eiciti..:.l ,;.,. c0ntrcn•,.s!:-i~; la proscr1pc1ón de la amcnaz.a o del uso de la fuerza en lle 

relaclof1es lr.t~ ,.,,_~; 1 on:i las; La 1 a .. JlCad 1urid1c11 de loi; Es ~a dos; la cooporac t6n 1ntern3cional para 

el desarro!lo 'I ll lucha por 111 ¡;J.~ y la segundJ.d ir.tcrnac1ona1·. 

"ARTICULO 7é.- $on facultades elCclu!il'IU del Sanado: 

t.- Ar.:al1:3r la polittcc Cllterlor desarrollada por el [)Ctl!?1'IO Federal con b.lso en los 

1n1'ori::cs anual~~ 'l.•C r;l prc~~::l>!nte te la fl.epubllca y el secretarlo delDespacho correspondlento 

rinda al C'.;flQí!>''lCj ad'lmta!. aprobar lo!t Tratauos intcrnac1on::ile~ y Convenc1ones D1plc.mátlc3S quo 

celebre e~ EJecut1vo de 1'1 Unvin'. 

'AATlCULO 15. ·No se "utcrua. lit celebr1ci6n de Tr3Ud<>s par3 h extradtc16n de reo& politices, 

ni para la de aquello& dellnr.uentes del orden común, que hayan ten1do en el pais donde cometloron 

ol ddtto, la cond1c1Ón de t1scla'lcs; n1 d<i convenios o trataclos en '11rtud di los que se alteren 

la.~ o.-.rantia:.. } 10<; derechos estu.blecldor. por esta const1tuc16n para el ho~brc )' el c1ut1adano', 
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Como hemos rort1do darnos cuenta entre los art1cull1s c.:·n5t1tucio11Jles que 

hacen mención a los Tratados, exi$ten evidentes incongurencias, asi. tenemos 

que el articulo 76 en su fr;:¡cción 1 establece tanto Tr:ltados Internacionales 

como Convenciones 01ploméiticas, asi que ül profesor rel1pe Tena Aam1rez, precisa 

que las convenciones diplomáticas tienen categoria inferior a los tratados, 

dado quo el legislador constituc1onal no lns lncluyó a la par con los Tratados, 

sin embargo, si retomar.1mos este orden de ideas estnriamos minimi.~ando :iquellas 

negociaciones que real i.:6 nuP.stro pnis con el nombre de Convenciones 

01plom<'lticas, como por (qemplo las cuatro Convenc1ones de Ginebra sobre Derecho 

dol !.lar¡ las Convenciones sobre f1silo Diplomático de caracas de 1954; la 

convención sobre prerrogativas e Inmunidades de las tlac1ones Unidas de 1943, 

etcétera. Cabo recordar que el vocablo convensión no encuentra en ningún texto 

constitucional pero en la práctica se utilizaba como sinónimo de Tratado, esto 

hasta antes do 1857. 

Este vocablo tenia la connotación como se sigue teniendo t1asta ahora de 

menor solemnidad, sin formalidad, de menor importancia y hasta de menor valor, 

so empleaba como sinónimo do tratado y sn 1dentificaba con el término de convenio 

como puede verse en algunos textos de la época y por ello se utilizaba 

indistintamente. 147
) 

Por lo ya sefialado se dijo con respecto a la prái:tica en la época de 

-~-~~-~~~'. ~~.}~ consideración del congreso, los compromisos Internacionales que 

(47) Cfr. TrAtaclO!f y Convenios, Ob. Cit. pp. 147 y 169. 
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llevaban el no11bre de convenios, se entiende que los Tratadas sobre reclamaciones 

contra México asi como otros que eran tituladas como convenios, es decir, se 

denominan asi para restar importancia y escapar de la sanción del Congreso no 

obstante que eran verdaderos Tratados ya que comprometían el interés y los 

haberes de la Hación l 4 B) 

Como ya se mene ionó 1 ambos vocablos se empleaban como sinónimo 1 de tal 

1nancra que al reformarse la Constitución el 13 de noviembre de 1874 para crear 

el Senado y dejar a éste la facultad de aprobar los Tratados, se hubiera 

suprimido la expresión convenio. 

Cabe señalar que de 1857 a 1874, según la publicación citada sólo se 

firmarón comprom1sos i.nternacionales qua llevaban el nombre de Tratados o 

Convenciones, algunos fueran llevados a la conuderación del Congr~so con 

excepción de uno con Italia. 149 ) 

Por otra parte la actual redacción de la fracción 1 1 del ariculo 76 

constitucional fue tomada del texto de 1874 y aprobada en 1917 con base en el 

proyecto de Venustiano Carranza, igualmente on la Constitución c.10 1957 so adoptó 

la fracción X, del articulo 85, y que marca las facultades del Presidente en 

materia de Tratados donde el constltu~·ente no incerta la propuesta de Francisco 

Zarco como se habla incluido en el articulo 72, fracción XIII, como era lógico 

para ~~iera halüdo una coherencia entre las palabra convenios y 

{48) Cfr. Palnc:1o& Tr'!!Y11'10 Jorge, Ob. Cit. p. 36. 

(49) Cfr. Trnaoos y Co1iven1os Ob, cu. 369, 
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convenciones. 

Un antecedente del actual articulo 133 constitucional fue el articulo 161 

de la Constitución de 1824 inspirado en la Constitución de los Estados unidos 

de América. 

Asi pasó !ntegramente en la Constitución de 1917, pero en 1 934 se adopta 

el texto actual con la adición de la frase •que estén de acuerdo con lo misma• 

y cambió la que sel'lalaba; hechos o que se hicieran por el Presidente de la 

República con la aprobación del congreso por la de ·celebrados y que se celebren 

por el presidente de la AepUblica con aprobación del Senado .. , 

Con esas reformas se corrige la incongurencia con respecto al órgano que 

debe aprobar los Tratados 1 por otra parte con la adición de la primera frase 

se introdujo la polémica entre el desarrollo del Estado y el Derecho 

Jnternaciona1 1 15o1 con lo ya mencionado nos podemos p!?rcatar que la fracción X 

del articulo 69, cita la facultad del Presidente para celebrar Tratados con la 

ratificación del Senado 1 éste no habla de Convenciones Diplomáticas¡ el articulo 

133 establece que es la Ley Suprema de toda la Unión, los tratados celebrados 

y que se celebren por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, 

pero tampoco incluye las Convenciones Diplomáticas, asimismo el artículo 15 

además del Tratado incluye el Convenio¡ en otro contexto el articulo 104 se 

refiere a Tratados internacionales celebrados por tll Estado moxicano para 

seilalar Q~!:.._-~orrespondo a los tribunales cte la Federación conocer de las 

¡50) C1'r-. Tona Ramir-ez Felipe, "Leyu Fundamentales do U.i:rti:::a', Ed1tor-1al Porrúa Mhlco 1982 p. 37. 



controversias que se suciten sobre esos instrumentos y el articulo 117 1 fracción 

1, a.domas de la palabra Tratado emplea la do alianza, coa11.ción, para r()forirse 

a la prohibic~ón de que los Estados de la Federación los celebre con otro Estado 

o potencia extranjera. 

Aún cuando en los artículos citados anteriormente so refiere a los Tratados 

úe diversas maneras1no fue la intención del constituyente, establecer categorias 

de Tratados y por lo tanto es irrelevante la term1.nologia que se ocupó¡ en 

consecuencia a todos los compromisos internacionales que nuestro pais contraiga 

con base en los mencionados articulas se les debe dar el mismo tratamiento ya 

que et Poder Legislativo debe aprobar todo lo relacionado a tos tratados que 

firma el E1ccut1.vo y que estén de acuerdo con la Constitución, sea cual sea su 

denominación será Ley Suprema de toda la Unión. 

Por otra parte cabe apuntar que aunque la Constitución no prevé expresamente 

los Convenios Administrativos Internacionales, recientemente fue objeto de 

múltiplos debates lo que constituyó una clara diferenciación de términos, 

quedando específicamente marcado en la Ley de celebración de Tratados ¡st¡ 

públicada en el Diario Oficial de la federación el dia 2 de Enero de 1992. 

Por lo que l1ace a la reglamentación interna se encuentran fundamentados 

los tratados en La Ley orgánica de la Administración Pública Federal, Ley do 

Celebraciones do Tratados, Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones 

-~xt_".~~?_re~_,_ ~-~digo Civil, entre otras. 

i!l1 l C1'r Le:; sobre !a Celabracltm do Trata!la~, 5Ycretar1a d" f1elac1one1 Exteriores Mhico t~'Jí!, 

pp:, 69, 70, 71 y 153. 
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En lo referente: a l:i normat1vidad juridica internacional es aplicable a 

los Tratados la ya mencionad3 Convención de Viena sobre el Derecho de los 

Tratados de 1969. !52
i 

Por lo que hace a la nor111atividad jurídica nacion11l también se encuentran 

fundamentados los tratados en la Ley Orgjnica de la Administración Pública 

Federal en los articulas siguientes: 

'Articulo 28 A ll Secretnria de Relacione:-. E~terlores correq:onde el de~pac"'.c o:e los stgulernes 

asuntos:· 

"Fracción I.- Promo.or, proptciar '/asegurar h coord1n<tc16n de acciones en el Hterlor de 

las dependencias 'i 11n-:.:..UJdos de la ¿i.dmtn1str;ict6n Públ!ca Ftld"Jriil stn aroctar el e:f!rctcio do las 

atrtbuctones que a cada uno de ellos ccrr"'sponde conu1.1ctr 1a politlca eAtt>rlor p11.r11 lo ci..al 

1nterv1ene en toda clase do tratados, acuerdos y con\lenclo!H.•s en las qua el pais sil.a parte". 

"Articulo 35. A la S•?Crotarh de Agr1cultur3. y Rocursos H1draúl1Co5 corresponde ol despacho 

de los slgulcntes asuntos:· 

•Frocclbn XIV.· Org.:rnt:ar y dirigir los utudlos, tr3.bajos y serv1c1o:o metereol6g1co5 y 

cl1matol6g1cos, ereand<J el s1sle,,,.i ílH.>tcorologico ndc).~nal y p:i,rt1c1pando en los convenios 

1nternac1onales de la 111at11rla', 

'Articulo J6. k ln Secretad¡¡ de CD"l(Jf"ll~ac1or1os i Transporto corresponde el despacho '!e los 

s1gu1entes asuntos:· 

(52) Cfr. Palacios Tre,,.11'10 Jorge, Ob. C1t. p. 20. 
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'fracc16n IV. Otorgar concfl!:>lcnfls ) ¡:erm1sos p3ra f!!.tllblecer y operar .ur"1c1os aéreos on 

el t.erritor10 nacional, fomentar, regular y v1g1l•r su func1onarr.1ento y ~perac16n, a:i1como11ogoc1ar 

convenios para la pr1Pst11c16n de serv1c1os aéreos 1nternacional11s•, 

·rracc16n XI. Partictpar en les con..,t>nloi;; para la construcc16n y e'llplotac16n de los puernes 

lntorr.ac1onalf!'s'. 

•Articulo 43. A. la Secretaria de Pesca le corro!.ponde el despacho da los Hgutentoi. asunto&:" 

'Fn.cc:16n ;i.Vtl. Proponer ante la Secretada do Relaciones Exter1ore1s la colebrac16n c!e 

con;cn1os y tratJdos 1nternactonales rel3t1YOs al recurt.o de pe~ca.,, • 

Cn cuanto a la termuiolog ía de la Ley Orgánica para designar los tratados 

cabo señalar que los artículos antes citados utilizan indistintamente los 

tór·111inos 1 nsi por ejemplo el articulo 26 utiliza los tres términos tratado 1 

acuerdo y convención quizas con el deseo de que no escape de su alcance alguna 

negocia e ión que se pretcncJo realizar por otra. dependencia sin importar cual 

sea su denoml.nación. 

En los artículos referidos al hablar de la Ley y aludir a los compromisos 

que pueda iniciar o concluir con otras dependencias emplea el término •convenio• 

que no utiliza ol artículo 26, cabe scrialar que además de convenio utiliza la 

palabra tratada probablemente para referirse a los compromisos bilaterales o 

multilaterales; aunque asi fuera cabo señalar que exist<Jn compromisos 

multilateral¡;is en moteorologia, y en comunicación aérea, asi observamos que la 

Ley Orgánica de la Administración Pública otorga sólo a una Secretaria la 

facultad de intervenir en la celebración de los tratados, sin e111bargo existen 

algunrts otras que son susceptibles de ser objeto de un tratado. 
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Por tal motivo y en virtud de ser diversas las funcionas de las Secretarias 

y no estando ajenas a la part1c1pación en la celebración de tratados debe de 

existir un vinculo desde el punto de vista técnico y de acuerdo con sus funciones 

especificas, que les permita tener l<t facultad de celebrar Tratados en sus 

ramas claro que con el auxilio de la Secretaría de Relaciones Exteriores para 

que queden consti tucionalmentc fundamentadas. 

Así señala Carlos Arellano García en su libro Tratados Internacionales 

que: ·El manejo de las relaciones internacionales la realiza el Secretaria de 

Relacionas Exteriores en su carácter de auxiliar del Presidente de la República, 

con lo que r('cordamos el articulo 90 Constitucional que prevé la existencia de 

los Secretario de Estado 1 de igual forma recordamos quo la Ley OrgJnica del 

Servicio Exterior Mexicano señale en su artículo 13 que son obUgaclones de 

los funcionarios del servicio Exterior Mexicano: 

Dentro de los límites del Derecho Internacional y de los fijados por los 

tratados y convenciones, proteger los derechos e intereses de Mé.xico y de 

los mexicanos ante las autoridades del Estado en quu se encuentren 

acreditados. 

Vigilar el cumplimiento do las obligaciones de carácter internacional¡ en 

particular ol que se ref1ere a los tratados y convenciones en que México 

sea parte 1 e informar oportunamente a la Secretaria de Relaciones Exter1ores 1 

sobre cualquier violación que al respecto observen. 



Esto es por cuanto atañe a los funcionarios del servicio exterior mexicano 

en relacion a los tratados que el pais celebre con otras naciones u org:mismos 

internacionales; cabe hacer mención que el Reglamento Interior do la Secretaria 

de Relaciones E)(teriores pUblicado el 23 de Agosto de 1985 otorga a la Consultoria 

Jurídica en su articulo 9 1 atribuciones en materia de tratados como son: 

•racc1ón V. Participar por acuer::io ::el secertarto, on 11 el:aborac1hn de los proyectos de 

tratJJ:;is 1ntorn,1c1cna1e5 de carácter ;¡ubernarnental, en ~or<:1:n1c10n con lar. otras un1ila;:les 

adll'.1n!strat1 ... as de la Se-.rl'tar!.a u otras Oependencia!i aórn1n1Stnt1..,as que tengan competencia·. 

·Fra:c16n Vllt, Llevar los registros de los tratados que se celebren so terminen o d1H1unc1en, 

y pUhlicar los tratados 1nternaci:;nales vigentes de los que forma parte 111 Gobierno Federal·, 

'F"rac:tón l:C Tramitar los requisllD!. constltuc1ona111s para la entrada en vigor, term1na::1ón 

o ~~OUl'IC!.a d(, los tratadof. 1nternac1onale'l, con1'orrr:e lo estableica la leg1slac1ón Me•1cana·. 

"F•·acclón X. \/ig1lar por acuerdo del Secretarlo, la elecuclón de les convenios b1latorales 

tm l..>s que ¡.i.?•ico sea parto, cuando tal e)er.uc1ón no asté encomendada a otra dopondencia". 

Es de señalarse que estos preceptos conciernen al área básicamente 

administrativa de la secretaría de Relaciones Exteriores que en materia de 

Tratados tienen sus diferentes direcciones. 

En la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se requiere 

3probación de los Estados respecto de tos Tratados Internacionales dado qu<? se 

tiene ta representación respectiva a través del Senado do la R~pútilica. 



Pcr otra parte conforme al Cód190 Civll para el D1str1to Fede1·a1 l.is 

disposiciones de est<; Código rigen ~n toda la Repúhlica en asuntos de orden 

Fed.;:r,11. por tanto s1 lo:; Tratados Intnrnacionalcs atañan a toda la República, 

es aplicable el Codtg'l Civil citado en cuanto a la publicación de los Tratados 

!ntcrnac1onales y .::i su correspondit!nte 1nic1ación de v1gencin; a mayor 

abundamtonto el ar-ticulo 30 señala. 

•.e.rticulo 3.,. l~~ :~!e~ re1!:i~f11t;J,., c1rc11).ares o t(.l.llQt1let.::i otra ¡Jlo;f,O!>tC15'n de oti~er.anc1l 

general, ct:.l1girn y 1i.rt&~ h5 &10Jct-is tf'e~ 11as <Hn;pué:; ac su p1,1blic~':~~n e" el per1ód1co ofl.ctal• 

'En los 111g:Jr-!.':; :l;:.~::"lt~s !Jt>l en <JV<? se públtq'J'Jn el per16a1co ;if1c1a1, par.1 que la!> leyes, 

reglal:H!r>t;i~ ,:itcu~era 5-? "t>~utér, públ!c;HNS I' s-1;1.an ()t:ll.gat('Jr1o,, se ne-::.e:o::.tJ que adern.h del phzo 

que ftja el p4rrafo 4fltt>'"lor, tr~nr.curran un d1a má!i por t.ld;; cuarenta kllo::ietros r.Jf! dtstanch o 

1racc1-0TH?.s que t'~Ced'Jl'l ae ;, 1 m.ltad", 

Del mismo modo, el articulo 4o. complementa: 

·.:.rurnlo 4o, !:.1 l<!. ley, re!)lar.tento, circular o dispostc16n de obH>rva11c1a genonll r11a el 

Clia en Q\JO "lit.O comen:ar a l"'eglr, vbli.gtindor.o e:;1r ola con tal de que su p.Jt-licac16n haya sld.:o 

antel"'1or·. 

Al respecto sa(lalaremos que los Tratado::> Internacionales que contengan 

disposiciones de observancia general, dlf'igidas a gobern,rntes y gobe:rnados, 

requieren de su publicación .:in et dl<lrío oficial, por esta razón se publica el 

Decreto de aprobación de un tratado Internacional por el Senado de la República, 

'f la razón por la que se µúblicJ el decreto do promulgación os que se reproduce 



el texto literal del Tratado Tnternacion.:;.l correspondiente. 

Sin la puol1cación no s.e puede iniciar la vigenc1;:l de un Trata 1jo 

Internac1onal, basta l:On que se putlliq:..iün el Diario Ofici:'ll de la Fcderacion 

asi el momento "?xacto de in:.,~t;:ic1on de Vi']enc1a de los Tr<ltados Int(,,-nacionales 

se deriva de los nrticulos con antelación mencionados. 

Por lo ,¡ue 5e refiere a la norrnJtividad jurídica in'°;!:!ríl:lC!'J.1Jl tent=m'.15 

que el texto de la Con-.·enc1on sobre Tratados de la Habnn::i del 20 e'.-'! F;;;~rer·=' de 

1928, que nuestro país firmo p~ro no ratificó, constó de 21 artic ..... lvs de los 

cuales México firma con la reserva del artículo 13 153 ) asi toncr.·os que es en 

la Sexta Conferencia internacional f\mericJrD donde ~e produJO el Primer 

instrumento convencional escrito sobre de los Tr<Jtados Internacionales. 

Asi tonemos quo más tarde en la Convención de Viena so estableció en la 

primera parte, en el articulo s.:·gundo de los términos empleados los siguientes: 

"1, - Para los efectos de la presente <::onvención: 

.. :l:lt.::_~_c_ entiende por Tratarlo un ~cue1-do Internacrnnat celebrado por 

(53) Articul:i 13 la erecc1on del tr<i~ado, pueda, pvr cl.:w::ula expresa o ,,.n "!r~uJ de co.,,en10 

•spec1al 1 ser puesta, en todo o en parto, bljo la garanth do uno o mis Estados. 

•El estado garante no pcJr3 inter~en1r en la l.'jt.lc1c16n d1;l tratado s1no en vlrtu de roquer;m1~nt'l 

de una de las parte~ interesada:; y cuando so roal1lcn las cono1.~1un•JS t,i¡o las cu,11.;~ 1ue 

ostipulacla la 1nten·enc16n y al hacerlo sólo 5erá lis1to '.!:i>ple.11" r!ldtos autorua·Jos ;;..,r ~l 

Derecho Internacttinal y s1n otra e•lgencta de mayor alcinc•.i 'l'-'e l.i!. dt!l r'llSr:"IO e:;tJdO ~ar.int•; 

HiaS, p. 6S6, 



escrito entre Est<:1do y regido por el Derecho Internacional ya conste en un 

instru•ento Unico o en dos más instrumento conexos y cualesquiera que sea su 

deno:ninación particular•, 154 1 además de contener la definición citada señala 

algunas otras como son: ratificación, aceptación, aprobación del instrumento 

y adhes1ón al mismo explicando la e;i<presión 'pleno poderes· 1 en fin, es de 

cons1derarso que al no haber existido un documento de tales caracteristicas es 

en la convención de Viena donde originalmente so adquiere la fundamentación 

juriel1ca de tos tratados Internacionales. 

si bien la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados es el 

antecedente más claro referente a los tratados, también es cierta que este na 

contempla las relaciones con otros organismos u organizaciones internacionales, 

por tal motivo y en virtud de reconocer la práctica generalizada e 

internac1onal'llent:e utilizada se acepta la personalidad luridico-inter1tiacional 

de las Organizaciones Internac1onalcs para el establecimiento de derechos y 

ooligac~1Jnes de Estado con esos Organismos y de estos entre si. 

Por ello se crea la Convención de Viena sobre el Derecho do Tratados entre 

Estados y Organizaciones Internacionales o entre organizaciones Inter­

nacionales, adoptado en Viena el 21 de marzo do 1986 y aprobado por México el 

11 de Diciembre de 1967. 

(5<1) H. C.ia.sra de Sor • .-idores, ' Olct.-imen de convención de V1ena socre el Derecho du lo5 Trataaos •, 

hec:ha en Viena el 23 de Mayo de 1969 y Pub11c:ada en el 01ario Of1c1al el 14 de Febrero de 197'5, 

l.lh1co O. F., pp. 4 a 16. 



No olvidemos que las cuestiones no reguladas por la Convención se tlacen 

a tráves del Derecho Consuetudinario, ast tenemos que los Tratados celebrados 

entre Estados que no son parte de la Convención y los que no lo son• cualquier 

Estado parte o no do la convención y los demás sujetos de Derecho Internacional 

ahora regidos por la Convención del 21 de marzo de 1906 t55 l tambien los Tratados 

que no se celebren por escrito sean cual fuera las partes, asi como los que so 

concluyen en forma verbal, tácita o por medio de señales. 

La función de los Tratados 1 surge como una forma para el desarrollo de 

las relaciones internacionales en la Uormatividad Jurídica Internacional, asi 

se crean condiciones bajo las cul:les se puede mantener justicia y el respeto 

de los derechos y obligaciones de las naciones que los suscriben. 

Uo olvidemos que en este sentido podemos constatar que existen diversas 

disposiciones que fundamentan la normatividad juridica internacional, como 

seria la Declaración Universal de los Derechos Humanos, El Acuerdo General de 

Aranceles y Comercio, la Convención de Bretton Woods, 155 1 entre algunos otros 

que tienen estrecha relación con tos tr·atados. 

Desde luego que es en la Convención de Viena donde se representa la opinión 

juridica generalmente aceptada y por ello constituye un gran avance en las 

relaciones internacionales en materia de Tratados. ------
(55)Cfr. Palacio Trevll'io Jorge, oo. Cit. pp 23 y 24, 

(561 Cfr. Con~t1tuc1bn Polit1ca de los (st:i.do~ Unidos \le-1canos, Ed1tor1a1 01fus1br1 y Propa¡p.nda 

clel ºPRl •, 2::1 Ed1ctón concordada, 1.1ex1co lltdO. ¡:,. i1s. 



CAPITULO III 
COtlTEXTO CONSTITUCIONAL 

Y LEGAL. 



3.1 ANALISIS DEL MARCO CONSTITUCIONAL DEL TRATADO. 

El presente análisis intenta aportar algunos elementos para el conocir:1iento 

y estudio del Tratado de Libre Comercio desde una perspectiva const1tuciona1. 

Primeramente seflalamos el fundamento lurídico del Tratado e intentaremos 

establecer la relación existente entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo 

desde una estructura histórico-constitucional, para analizar de acuerdo a la 

doctrina quó tipo dt.i negociación realiza nuestro país y qué tormalid<.ides deberá 

cumplir para posteriormente ser signado con los Estados Unidos y Canadá. 

Los aspectos que so deben considerar para la suscripción de un tratado 

internacional en l.léxico 1 so encuentran regulados en la Constitución Folítica 

de tos Estados Unidos Mexicanos en los siguientes articules: 

"Arti:ulo 133. · Esta consHtuc16n, las leyus del Congreso de la Un16n que 1Jm:i.nen de ella y 

todos los Trataoos que estén de acul:lrdo con la mhma, celebrados y que se celebren por el Presidente 

de la RepUt>l1.ca, con aprobac16n ocl Senado, ser.in la ley suprema do toda la Un16n. Lo~ JJe.:cs de 

cada Estoldo se arroglar.ln a d1cha const1tuc16n, Layes y Tr:!tados, 3 posar de las d1spos1c1~nes en 

contrario que puedo haber en las constltuc1ones o leyes do los Estados•. 

Sobre este particular los estudiosos de la Constitución sertalan que la 

locución .•. ·y todos los tratados que estón de acuerdo con la misma•, se refiere 

a las convenciones y tratados colobrados quo no estón on contra do los preceptos 

do la Ley Fundamental, es decir que estén de acuerdo con la misma, en tal 

sentido si existiere un tratado o convenio quo contravenga a ta disposición 



98 

constitucional, este no debe tener eficacia jurídica. 1561 

Dicho urtículo establece la supremacia de la Constitución y una escala 

Jerárquica de las diferentes disposiciones genorales abstractas y obUgJ.torias 

que rigen en el pais, así el rango superior dentro del orden Juridico corresponde 

a la Constitución. 

Igual rango adquieren los tratados internacionales celebrados por el 

Presidente de la República con aprobación del Senado en los Terminas del 

articulas 76 fracción I y que a la letra dice: 

•Articulo 76 .. Son racultades e1tclus1vas del Son.ido: 

I, · Anallzar Ja polit1ca C!(ter""or desarrollada por el EJecut1vo Federal con base en los 

informes anuales que el Pro!lldente do la RepUbllca y el Secr.1tar10 d!!l Dosp<u::t:o c:orrespondunto 

rinden al Congreso; ademjs, ;iprobar los tratados 1nternac.l.onales y convonciones d1plcmjt1cas que 

celebre el Ejecutivo de la. Un1ón; · 

En lo referente a esta facultad tenomos que al implantar el bicamerismo 

dotar a la Cámara de Diputados de las facultades que afecten inmediata 

directamente al individuo como persona quo constituye el elemento popular 1 

a la Cámara de Senadores 1 las que inmediata y directamente afecten al interés 

colectivo do los Estados dando así el eli:mento Federat1vo,t 57 l 

(56) crr. suprema Corte de Jusuc1a Alllparo on Rev1~1ón 77<lS·47 rxcvr p. 16J9~ 

(57J crr, Sepulvoaa clisar, Ob. Cit. p.1JJ, 
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As1, si existe una diferencia entre una ley general (artículo 69 fracción 

Xi, frente a una ley especial (articulo 76 fracción l), debe prevolecer la ley 

especial, en este caso la que f(l.culta al senado para aprobar Tratados y conventos 

! nte rnacionales. 

Por otra parte tenemos que el articulo 89 Fracción X señala: •quo las 

facultades y obligaciones del Presidente son:• 

~racc1ón X.· 01r191r U polittca a1ttorior 'í celetrar tratados 1nternac1onales, sometiéndolos 

l h a.::~<:.OJe16n del Senado. En la conducc16n de tal polit1ca, el titular del Poder E)11cut1.vo 

.;t::se·;ar.i los s1gu1entes pr111c1p1os normativos: h autodetermtnact6n de los puoolos; la no 

inte-,;,nctón, la soluc16n pacirtca de contro1Jersias; la proscrtpc16n de la amenaza o el uso de la 

f.,¡~rzii e". las ,.elactones irite,.niic1onales; los estados; la coopa,.ac16n internacional pa,.a el 

desarrollo y la lucha por la paz y h segur1d3:d tnternaclonal." 

De esta manara, se desprende que la responsabilidad de las negociaciones 

internacionales que realiza l.téxico es exclusiva del Presidente de la República 

ya quo, a él le compete vigilar y asegurarse que sean congurentes con la 

disposición constitucional. 

Sin embargo esta disposición tiene gran influencia con los crc<idorcs del 

Federalismo en !.\óxicot55 \, que siguen la teoria de la separación de poderes y 

conceden asi al Ejecutivo de la UnLón la facultad de negociar con otras potencias 

¡58) Cfr. Palac1or; Trev1t'IO Jorge, Ob. Ch. pp. 2G y 27, 
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internacionales, situación que al aecir de nlgunos tratar1istas es producto de 

la gran influe-nc1a que ej(>rcia el sistema carnera! del siglo pasarlo y que se 

vio reflejado on el Congreso constituyente do 1917 aprobando el articulo 89 

Frac. X otorgando facultades al Congreso Federal y no a la Cámara de Senadores 

siendo próximo a desarrollar. 

En México los tratados posteriores a una ley federal que la contraiga no 

lo deroga pues sólo incumbe al Congreso de la Unión (articulo 72 fracción I), 

pero si el tratado es anterior a una le¡ federal que se le oponga, el Congreso 

no tiene facultad para modificarlo, alterarlo o suprimirlo, toda vez que la 

competencia respectiva es del presidente de la República con asistencia del 

Senado (articulo 133 Constitucional)c 59 i, a diferencia de Francia y Alemania 

donde los tratados tienen hegemonia sobre los ordenamientos jurídicos internos 

por disposición do sus respectivas Constituciones. 

Por otra parte se ha señalado tradicionalmente que los T1·atados deben 

poseer ciertos elementos y cualidades para que obtengan su validez, asi el 

consentimiento, la capacidad, el objeto y la causa son atributos propios do 

los Estados y son éstos los que pueden efee;tuar tratados. 

(59) Cfr. Burgoa Or1hue¡a Ignacio, "Garantia::. Ind1V1duales· Editorial Pcrrúa, S, A. 2ª Edición, 

Mhtco 1969 PP. 431 y 432. 
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En nuestro sistema constitucional queda expresado el concentimiento en el 

artículo 89 1 f'racción X, cabe seflalar que el alcance senatortal 1 •pueóe llenar 

una función creattva y constructiva para prestar ayuda al ejocutivo• .1&o) 

Por lo que se refiere a las formalidades para celebrar un tratado soflalan 

diversos tratadistas que no se requiere formalidades para configurarlos 1 poro 

que la práctica ha consagrado cierto estilo para redactarlo y así tenemos que 

César SepUlveda se(lala en su libr-o de Derecho Internacional que generalmente 

el tratado consta de: 

TlTULO Nombre especifico qtte se da al tratado 

PROEMIO: Contiene r-ecapitulación de los propos1tos de los signatarios con 

una bre11e mención de antecedentes con los nombres de los plenipontenciarios. 

AIHICULOS O CLAUSULAS: Parte contractual propiamente cticha que puede 

constar de la duración del tratado y del canje o depósito de las ratificaciones. 

161) 

fecha. Firma, Sello. 

(60} C1'r. S!lpÍllVoda tóScar, OO. Cit. p. 135, 

(61)C1'r. OO. G1t. p. 126. 
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Por lo que a la forma se refiere se aprecia en la doctrina que estos deben 

por ser escrito, Uax Sorensen señala que los tratados por ser fuente oscrita 1 

su apreciación es considerable y hay una mayor certidumbre en cuanto al contenido 

del Derecho, agrega que cuanto más incremente la celebracion de tratados más 

progreso significa para el derecho Internacional. ' 62 l 

Dado que son tan diversas las materias en las que se pueden celebrar 

Tratados Internacionales, estos son sucept1bles de clasiftcnrse cte diferente 

m<1neras 1 sin embargo para nuestros fines y con base en el estudio realizado 

podemos establecer que el Tratado de libre Comercio que está en proceso etc 

negociación en nuestro pais será un tratado multilateral ya que intervienen 

tres Estados, Móx1co, Estados Unidos y Canadá, por lo que hace a los requisitos 

son eminentemente formales, ya que se realiza mediante todos los requisitos 

legales del derecho Internacional de cada uno de los Estados; en lo referente 

al alcance de las normas jurídicas, sorá un tratado contrato porque establece 

derechos y obligaciones er.tre las partes celebrantes, de igual manera podrá 

soflalarse como un tratado Ley porque consagra reglas generales a observar en 

el futuro por los Estados y Organismos Internacionales celebrantes sin tener 

que dirigirse a personas en p.1rticular; por ultimo, por cuanto a su duración 

será Transitorio ya que estará sujeto a lo establec1do en el texto del tratado, 

sobre este particular cabe señalar que en el segundo informo de las negoc1aciones 

que rindió el Secreté'\rio de Comercio Jaime Sierra Puche, el periodo de ajuste 

para nuestro país será de tres a diez años <iprox.Lmadamente tomando en cuenta 

que se esta hablando de un sinúmero de merctincias que pueden llegar ha ser 

-~-~'?~!.~!~V~_s.1 lo cual nos llevaría o e!'>tablecor un margon do tiempo entre el 

¡62) C1'r. l.lanual de Oencho Intornac1onal Públ~co. f-'i:indo de Cultura Económica, traducc1.6n de Dotación 

para la Pill' Internacional pp. 172, 173. 
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establecido en el tratado y nuestro pLiis de ajuste. ¡c;J¡ 

Por lo tanto el Tratado de Libre Comercio tierno que respetar el texto 

constitucional y guardar congruencia con todas sus disposiciones, la fortaleza 

econó•ica que se logre 1 nos permitirá cumplir con los fines básicos de la 

soberania con~olidar y promover el desarrollo para alcanzar la justicia en esto · 

sentido se manifestó el Presidente de Uéxicol 64 l · 

Debido a ello es claro el interés en lograr avances notables respecto do 

los Tratados, situación que podemos corroborar con la aprobación de la iniciativa 

de Ley de Tratados de Enero de 1992, con olla se enriquece el aspecto legal 

de los tratados. 

(63) Cfr. Sobro este particular as recomenda.ble rMlltlrse a 101 avance~ del Tratado TrUatoral que 

tdita la Secretaria do Comercio Industrial {SECOFl). 

(64) Cfr. "El. ..ne dtl Tt.c• Editorial Secretaria do Com•rcto y Fomento Industr1.i, MélC!co 1992 p.3. 



3 .2 MARCO REFERENCIAL OE LAS LEGISLACIONES EN LOS PAISES SIG· 

NATARIOS . 

Por lo que a este rubro se refiere, tonemos como objetivo principal sef1alar 

los aspectos legales que las diferentes naciones han contemplado para iniciar 

las negociaciones de un tratado trilateral. 

Por lo que hace México hemos establecido ya con antelación que jurid.lcamente 

se fundamentan en los artículos ~33 1 BD Fracción X y 76 Fracción I de la 

Constitución Política Mexicana 1 sin olvidar claro está que ex1sten diversos 

ordenamientos de orden interno que regulan la celebración de tratados, como 

serian la Ley Orgánica de Servicio Exterior f.lexicano 1 el Código Civil, y diversas 

leyes en mataría económica. Sin emb<.wgo para la celebración de tratados en 

México so tendrán que cumplir los siguientes requis1-tos: 

- Negociación 

- Ratificación 

- Publicación 

En la etapa de la NEGOCIACIOU los paises interesados en signar un tratado 

de libre comercio inician sus relaciones formales para determinar qué aspectos 

del comercio internacional pretenden negociar 1 con que bases y que perspectivas 

esperan lograr con dicha negociación sin olvidar claro, el tiempo, las 

condiciones, el proceso do ajuste las diferencias de los mismos paises y en 

general todo lo que completa a la materia en la que se tiene el interés de 
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llovar a cabo dicha negociación. 

Cabe señalar que el Ejecutivo en México negocia los te'rminosde un tratado 

a trav~s del Secretario de Comorcio quién a su vez ha nombrado un jefe de la 

negociación {Subsecretario de SECOFI), el cual dirige a un equipo compuesto 

por funcionarios de la propia Secretaria auxiliados por la Coordinación 

Empresarial de Comercio Exterior (COECE) 1 que participa en las negoc1ac1ones 

a través do el jefe de la negociación del tratado de la SECOFI y del propio 

Secretario de Comercio. 

Asi tenemos que el responsable de las negociaciones del TLC, en nuestro 

pais es el Secretario do comercio alJxiliado por la comisión intorsecretarial 

que crea el Ejecutivo y la cual se integra por: 

- Representantes do la Secretaria do Hacienda y Crédito Público 

- La Secretaria del Trabajo y Previsión Social 

- La Secretaria de Relaciones Exteriores 

El Banco de Móx ico 

- La Coordinación de la Oficina de la Presidencia do la República. 

Presidida osta por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y sesionada 

a nivel de subsecretarios 155 l cabe señalar que aunque COECE participa en las 

negociaciones trilateralcs e_stá no tiene personalidad juridica. 

{65) Sobre este particular es recomend¡¡ble rt"visar los textos de los avances ere las n11gocuc1one!i 

del lr11taC10 de l.lbro Comer-cio y, Cfr. ºEl Tratado Ott Libre Cor.iarcio do Mhico, Esta.::Jo:; Ur,.:.d(,~ 

y C1n11di, \nfor'l!e para la co .. 1si6n de Comeri:io de la CAmara ere Diputados, ur~ \lotur.i. I, 

México 1991 pp. 170 y i.73. 
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Por lo que hace la RATIFICACIOU cabe sel"lalar que concluidas las 

nogociac1ones internacionales y formalizada la suscripción de Móx tea a la zona 

del libre comercio, el titular del Poder Ejecutivo somete ol tratado a la 

aprobación del Senado de la República y una vez que ósto na considerado el 

tratado, omite un decreto de aprobación que se publica en el Diario Ofic1al en 

un articulo lmico donde se señala si so ;iprueba o se rechaza sin publicar el 

texto del tratado. 

PUBLICADO que sea en el Diario Oficial el decretro de aprobacion, al Poder 

Ejecutivo estar~ en posibilidad de Ratificarlo y asi promulgar el decreto por 

el que se declara obligatorio su cumplimiento en toda la República, a partir 

de esa fecha entra en vigor el decreto de promulgación correspondiente y el 

Tratado de Libre Comercio tendrá el caracter de ley nacional de la más al ta 

jerarquia y su observancia y cumplimiento obligan tanto a las autoridades 

Federales como a las estatales y locales en sus esferas: ejecutivas, legislativas 

y judicial, y a toda persona en general. 

Por otra parte cabe señalar que los Estados Unidos tienen un Derecho 

Aglosajón desarrollado en el siglo XI en la corte monárquica. 1651 El •common 

law• 1 que llegó a ser tan técnico y riQ1do que los cancilleres intervenían para 

evitar injusticias para ello y debido a las deficiencias de este se creó la 

rama denominada •equi ty • que significaba la equidad 1 imparcialidad do la 

justicia. 

(66) Cfr. Frank Smlt James "Derecho ConsUtuc1onal Compara\lo Uh1co' ·Estados Untdos, Toco I. 

Ed1torlal Instituto de Investigaciones Jur1d1cu de la UNA.u Ubico t990 p.p. 24 y 25, 
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Con el •common law• llegaron más tarde dos ramas del derecho: el maritiao 

(adrliralty) y el comercial (baw morchant) se habían nutrido del pensamiento 

neorromanista 1 aunque la ley mercatoria fue posteriormente absorbida por el 

•common law· este componente enriquoció al derecho anglosajón, asi al 

nacionalizarse el derecho mercantil los jueces ingleses importaron principios 

noorrol!lanistas como base del Derecho Internacional Privado Inglós. 

No es accidental que el Derecho maritimo elaborado por tribunales ingleses 

con base en el método comparativo haya sido incorporado a las convenc1ones 

i.nternacionales, el derecho anglosajón so caracteriza por un sano pragmatismo 

del que a veces carecen los derechos neorromanistas a causa de su tradición 

acíldém1ca, as! un atributo fundamental del ·common law· es la protección a las 

libertades conservando su continuidad histórica de paises do habla inglesa 

supranacional. 

De esa manera el •common law· norteamericano es más fluido, maleable y 

abierto al contrario que el de su madre patria, los Estados Unidos desempenan 

un papel más importante que Inglaterra en la codificación demostrando la 

ordenación del •cornmon law• en forma sistemática realizando Constituciones 

nacionales y estatales. 

En el Derecho Público encontramos que el Derecho aglosajón y el Derecho 

neorro111anista no far.man ningún obstáculo para un intorc2mbio de ideas, la 

diferencia está en cuanto a la forma de crear las normas: por un lado Dl derecho 

anglosajón de •Judo madeª (Sentenciar o Juzgar} mientras que el nuestro tiene 
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un carácter preponderantemente legislado. 

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, el fundamento 

constitucional para la celebración de tratados lo encontramos en el: 

ºArticulo 2.- Oe las Facultados del Pros1c1ente 

Segunda Secc16n 

2.- Tenár6 racultad, con el c-onseJo y consent1m1ento ch1l Senado, para celebrar Tratados, 

con tal de que den su anuencia dos tercios de los Sonadores presentes•. 

A si el presidente do los Estados Unidos puedo ser autorizado por el 

Congreso para celebrar acuerdos comerciales con otros paises mediante el 

proced!r.üento del "Fast track• o vía rápida 1 basta con que no haya oposición 

por parte del Congreso estadunidenso a la solicitud del Ejecutivo para que 5e 

inicie proceso y una vez concluidas las negociaciones, el Congreso está en la 

libertad de aprobar o rechazar el tratado, si se aprueba será ley de la más 

alta jerarquía y las leyes incompatibles con tal tratado dejarán de tener la 

vigencia que tenían, situación que fue regulada en el siguiente articulo: 

"Articulo 6.-

2.- Esta Const1tuc16n, y las loyos de los Estados Unldos que :io expidan con a.reglo 

111 ellas, y todos los Tratados colobrados o que so celebren bajo la autorldatf di los E~tados Un1dos 

e11tar!n obligados a obsorvarlos., a pesar do cualquier cosa en contrario que se encuentren on la 

Const1tuc16n o las leyes de cualquier Estado", 
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A pesar de que los creadores de la Constitución Norteamericana intentaron 

hacer del Congreso un organo dom1nador 1 una realidad distinta !:;e conformó 167 ¡ 

dando ccn esto nuevas espectat1vas a la econo111ia internacional, por ello especial 

cuidado se debe tenor en las negociaciones ya que un aspecto de especial 

importarc1a es que los Estados Unidos incluyen en sus acuerdos una reserva 

conocida como la ·cláusula del Abuelo• por la cual, aquellos productos, ramas 

o sectores específicos que se encuentran cubiertos por esta cláusula se siguen 

rigiendc por las leyes vigentes antes del tratado. 

Por otra parte cabe señalar que el articulo 6, punto dos, tiene gran 

simil1t ... ..:1 con el articulo 133 de la Constitución mexicana de esto se desprende 

la obse"vación que se cita anteriormente respecto a la imitación de la 

Constitución Norteamericana. 

Sin embargo cabo señalar que las leyes estadunidenses regulan gran variedad 

de aspectos como los de seguridad nacional, protección al consumidor, sanidad 1 

fitosan.ltarios, ecológicos, laborales¡ situación de clara desventaja para los 

productos mexicanos ya que nuestras leyes rcgulatorias tienen un carácter 

potestativo y no mandatorio o sea que están sujetas a la discrecionalidad de 

los funcionarios públicos encargados de su cumplimiento. 

(67) Cfr. (1991) Ae111sta de los Estudio• Parlar:ientar1os No. 3 Editorial Epoca Vol. I p.p. 59·61. 
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Por lo que hace a la celebración de tratados os clara la Constitución 

Norteamericana y en este sentido se manifiesta: 

'Articulo l.· De lo:¡ alcarices y 11m1tac1ones do los poderes 

Oec1ma Sección: I.· liingün Estado celebrará Tratados, alianza o confeder11c1lm alguna.,.· 

Situación similar se dá en el artículo 117 de la Constitución mexicana. 

quedando claro la gran similitud que tienen ambas Constituciones, qutza por la 

falta de precaución del Congreso Constituyente de ~917 que en materia 
(68) 

Internacional copió de la Constitución de 178l de Uorteamérica. 

Sin embargo podemos señalar que la estructura de las partos negociadoras 

desde una perspectiva jerárquica constitucional quedaria como se observa en 

los trípticos que a continuación present<lmos: 

{68) Cfr. S•PÍllveda César, Ob, Cit. p.p. 77 y 81. 



ESTRUCTURA DE LAS PARTES NEGOCIADORAS 

MEXICO 

1 Presidente de la República j 

Secretario 

------------· -----1 COECE 
~-~---'---­

' Jefe de la Ueg. del TLC 1 

1 

r--~r--___, ,-,.,~,~,r.,~·~:~-~~-... ~ ~--:::-, -•• -------:2ctor 
oenel"al de Estudios de Jete de 

Asesores Comercio 

----···---·-----l---------'-"''""'-''"'''"º""'',-,,l 

de Area dol 
Gatt 

Olr..,,c':~r oenel"lll Oirttctor Director 
de a~ance del General de alcance Oenoral de An.ila1S 

Sector Públ1co y Comercial con Econbnuco 
P'"lvedo Norteamérica 

Seguridad 
Nocional 

~--
i 

Presidente 

rlirector 
General de An'11~1s 

Jurid1CO 

Congreso 
~Comité de Ued10i-y 
Arb1 tros (Representantes) 

--·c-om1t6-de Ftnanzas--
1senadores1 

---t.__'_'_"_º_"_'_'_'1_so_c_to_r_P_•_1'_'_'°_, 
,------. ¡----- -------1 

Secretarlo 1 1 secretario de 
Agricultura _ GSTR _ Co111erclo 

• Cfr. El Tratado de Libre Comercio Mhlco, Estados Unidos y Canadá, Infor110 para la Comisión 

do CCG•rc1o del• cAmara de Diputados, Vol. I, Univarstdad Hactonal Aut6nc111a de t.lh:ico,- -

~aculta~ de E'co1101:1h. Mh:1co 1991, pp. 173 y 174. 
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Por lo que se refiere a Canadá tenemos que sus rolacionos con México 

comenzarón por la via diplomática en 1944. A partir de ose momento se han 

venido firmando diversos convenios comerciales y de cooperación. 

Sin embargo cabe señalar que Canadá esta constituida por leyes comunes 

inglesas que llegan a ella por los primeros colonizadores y que constituyen 

la base principal que la legislación Federal aplicada en toda el país, no 

obstante se aplican leyes dictadas por los legisladores provinciales. 

La Ley Constitucional y sus modificaciones constituyen sólo un esquema 

básico de Gobterno 1 el cual es complementado por la jurisprudencia a 

diversas leyes del parlamento y do los legislativos, sobre todo por la 

costumbre y los usos. 

No olv1demos que Canadá es una democracia, una Uonarquia Constitucional, y 

un Estado Federal creado en 1867 tS9) con una representación parlamentaria 

Oemocratica asi la figura logislativa la constituye el Parlamento, que se 

encuentra integrado por la Rey na, el Senado y la Cámara de los Comunes. 

El sistema de gobierno responsable, el Gabinete Nacional, la burocracia 

los partidos políticos son todos rasgos básicos del sistema de gobierno, 

sin embargo la Constitución no tiene una sola palabra de cualquier ley del 

Parlar:iento 1 de los legislativos o de jurisprudencia¡ la estructura y las 

ramas de la Constitución han sido agregados por la legislación, por la 

costumbre, por juicios emitidos por las Cortes, por acuerdos entre los damas 

gobiernos nacionales y provinciales 1 por tanto es necesaria comprender que 

la Constitución Canadiense a diferencia de los Estadunidense no está formada 

por un solo docu11ento, es més bien, una colección do 24 Documentos, 13 Leyes 

(691 S::a.lth U&rgaret "Extracto d1'1 Llanual de Rafarenclas d• Canadá" El Sistema Legal de Canadá 

Editorial Difus16n de Programas de Informac16n al Exterior, canadá. 1984 p.1. 
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del Parlamento Británico, 7 Leyos del Parlamento Canadiense y 4 Decretos del 

Consejo Británico. 

Por otra parte cabe señalar que Canadá tiene como obj et!vo principal el 

de fomentar el crecimiento económico ejecutando asi su politica exterior¡ no 

olvidemos que Canadá ha establecido un sinúmero de Convenios con nuestro 

pais como son entre algunos otros el de Asistencia Mutua y Cooparación entre 

sus Administraciones do Aduanas, publicado en el O . o . F . B de Agosto de 

1990 y 28 de Enero de 1991 , por citar algunos. 

Al mismo tiempo cuenta con ocho misiones permanentes y separadas ante 

una variedad de organismos Internacionales como son: OrJU, CE, OTAN, OCDE, 

UNESCO, OEA, 

Sin embargo en el aspecto propiamente del Tratado Canadá cuenta con el 

siguiente Cuadro tlegociador. 17o1 

PARLAMENTO 

____ __¡/ __ -__ -_--·-·--!LA REYPIA o GOüERtiADOR GEllERAL 

EL SE"lAOO ~ CAMAAA DE LOS Cül.IUttES 1 

CORTE SUPREMA OE CAli.A.DA 

(70) Smlth Mlirgart1t, Ob. Clt , pp. 1 -7. 
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La figura legislativa de Canadá es el Parlamento, el cual se integra por 

la Rey na, el Senado, y la Cámara de los Comunes. 

La Reyna es formalmente la Jefe de Estado, y es representada a nivel 

Federal por el Gobernador General nivel Provicional por los 

Vicegobernadores. por otra parte cabe indicar que el Parlamento sólo se 

reune a petición Real y ningún proyecto de Ley entrará en vigor sin el 

conoc1miento Real y sin el consejo y consentimiento del Senado y de la 

Cámara de los Comunes. 

Los senadores pueden iniciar leyes a cualquier proyecto do ley excepto el 

de finanzas, pueden enmendar o rechazar los proyectos de ahi que ningún 

ptoyecto tiene vigencia de ley a menos que haya sido aprobado por el sen.ido, 

situación que es similar tanto en Móxico como en los Estados Unidos de 

tJorteamérica. 

No olvidemos qua también tiene ingtJrencia algunos Ministros como el de 

Industria Ciencia y Tecnología y Comercio Internacional, el de Agricultura, 

el Srio. de Estado para Asuntos Exteriores, o el de Trabajo, entre algunos 

otros que son igualmente importantes para el desarrollo buen 

funcionamiento de Canadá y sobre todo de su Comercio Exterior y con ello de 

sus Relaciones Internacionales. 



CAPITULO IV 

LA PROBLEMATICA JURIDICA 
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4 .1 IMPLICACIONES JUAIDICAS PARA MEXICO Y LOS PAISES MIEMBROS 

ANTE UN TRATAOO DE LIBRE COMERCIO. 

Las implicaciones quo para México tendría la signación da un tratado 

trilateral de libre comercio osttman diversos investigadores que son los 

cambios qua so realizan y se seguirán efectuancto en materia j uridi.ca con la 

finaltciad de ajustarso a los lineamientos inmersos en el desarrollo 

económico internacional. 

Asi tenomos que el Tratado maneja dtversos rubros como son: Barreras y 

Sarvicios 1 Derechos de autor, Aranceles y Barreras No Arancelarias, Reglas 

de Origen, Compras Gubernamentales 1 Agricultura, Industria Automotriz, Otras 

Industrias, Salvaguardas, Prácticas Desleales, Normas y Principios 

Generales, Servicios Financieros y seguros, Transporte terrestre, 

Telecomunicaciones. Inversión, Propiedad Iotalectual, y Solución de 

controversias. <7 1 I Ya que son di forentes las áreas que contempla la 

negociación, J.iéxi.co ha querido coincidir en un régimen de protección en 

torno a ciertos principios generales que incluyan el concepto de trato 

naciom1l y la observancia de la obligación internacional derivada de los 

Tratndos suscritos por los tres paises~ 

\ 111 C1'r. Serra Puche Jaime • t ti Avante d<t la!. Noioioc1.:ie1ones del Trata'1o <ltt l1!lro Cl)mercio 

entre Mh1co 1 Cit.nacta 'I Estaa·1s Un1dos ·, Ed1torial Se~retarh dll Comercio y Fomento 

tmtustr111l j$EC0Fl) Mbicc t992, 1'1P· 3·S6. 
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Con ello una de sus principales implicaciones juridicas de México y los 

Gobiernos firmantes, es el determinar con mayor claridad el carácter de sus 

leyes que al decir de México tiene una conformación potestativa ya que se 

encuentra sujeta a la discreción de quien tiene la facultad de aplicarlas, a 

diferencia do la legislación Canadiense y Estadunidense que son de carácter 

mandatorio. 

Por lo ya sel'lalado resulta obvio decir que tenemos que realizar un 

profunda ajuste en donde la función pública y la aplicación de la justicia 

sea real y no solo producto de la circunstancia. 

Sin embargo cabe sel'lalar que nuestra constitución ya ha estado 

experimentando cambios, con la 1 inalidad do lograr el ajuste que •á.s 

favorezca a la puesta en marcha de la negociación co11ercial. 

No olvidemos que han sido reformados algunos articulas constitucionales 

como son el 3º, 50 y 27º 1 por citar algunos, que al igual quo sus leyes 

reglamentarias han sufrido cambios y en algunos de los casos se han creado o 

ajustado a las nuevas exigencias nacionales e intornacionalos como lo 

podemos constatar en las siguientes leyes: 

Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en •atarla Económica, 

aplicable sólo a personas que realicen ciertas actividades industriale"i o 

comerciales relacionadas con la produccton o distribución de las i:tercancias, 

y también establece Las facultados del E1ecutivo para regular el comercio 
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nacional e internacional que derive de dichas actividades e impone las 

restricciones que considere necesarias en este ámbito. (72 1 

Ley Federal de Protección al consumidor, do orden publico e interés 

social¡ obligando a comerciantcs 1 industriales y prestadoros de servicio, 

asi como las empresas de participación estatal 1 organismos 

descentralizados y a los órganos del Estado en lo rotativo a actividades do 

producc1ón 1 distribución y comercialización de bienes o prestación de 

servicios para su estricto cumplimiento. 

Lel Federal del Trabajo; reglamenta las actividades de los trabajndores 

i;ompre,.,d1dos en dos apartados asi como todas las cuestiones relativas a los 

derechos, obligaciones y medios para hacerlos valer. 

Le1 Federal de Aguas; para distribución equitativa de los recursos 

hidrául lCOS ol cuidado su conservación para lograr un mejor 

aprovechamiento en aras de una mayor productividad. 

Ley de Invenciones y Marcas¡ establece las reglas generales sobre el 

otorgamiento de patentes, de invención y do las figuras jurídicas inherentes 

a la misma, se1'1ala las disposiciones referentes a dibujos a modelos 

industriales, sobre su registro, también enumera las reglas generales en 

materia do denominación de origen así como de los avisos comerciales, 

nombres y el procedimiento aplicable en dicha materia. 

{72) C1'i, Indice Leg1slac1ón ,\nd;ade, Mh1co 19¡0, 
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Ley General de Normas, Pesas y Modidas¡ es de 1urisdicción federal y su 

aplicación corresponde a la Secretaría do Comercio y Fomento Industrial, 

regula el sistema general de pesas y medidas adoptados por los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso de 

Explotación de Patentes y Marcas; por esta ley so crea el Registro Nacional 

de Transferencia de Tecnologia, dependiente de la SECOFI; establece en qué 

casos los contratos o convenios deben inscribirse on esta dependencia y 

señala la tarifa para el cobro de derechos relativos at Registro Nacional de 

Inversión Extranjera. 

Loy Orgánica de la Administración Pública Federal¡ dentro de la cual se 

hace referencia a las facultades de la Secretaria de Hacienda Cródito 

Público para dirigir los servicios aduanales y de inspección asi como 

manejar la deuda pública federal y del Dcpartamonto dol Distrito Federal, 

dirigir la política crediticia y monetaria así como intervenir en todas las 

operaciones en que se haga uso del cr1~dito público. 

Ley para el Control do Organismos Descentralizados y Empresas de 

Participación Estatal; con la cual se crea la Comisión Nacional de 

Inversiones encargada del control 1 vigilancia y coordinación de los 

organismos descentralizados y empresas de participación estatal. 



Ley que crea el Instituto 1-Jexicano de Cor.iercio Exterior; por esta ley 

se crea un organismo descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio 

propio dispone de todo lo relacionado al comercio exterior estudiando y 

proyectando planes y programas de dicha materia. 

Código de Comercio¡ es el conjunto de normas establecidas con la 

finalidad de regular los actos que dentro del comercio realicen las personas 

fisicas comerciantes, los el<tranjeros que deseen ejercer el comercio dentro 

del territorio nacional, las sociedades establecidas on la República que 

tengan origen en el extranjero con alguna agencia o sucursal y en todo lo 

relativo a su establecimiento dentro del territorio nacional a sus 

operaciones mercantiles reguladas por l<i Ley General de Sociedades 

Mcrcant iles. 

Ley de Cámara do Comercio y de la Industria; establece la jurisdicción 

de las cámaras, la constitución, funcionamiento, objeto y registro de las 

Cámaras y Confederaciones de las Cámaras de Comercio y de la Industria de 

los ostatutos 1 de la disolución y liquidación de las mismas. 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal¡ regula el 

presupuesto, la contabilidad y el gasto público federal los que son 

aplicables por el Ejecutivo Fedoral travós do la Secretaría de 

Programación y Presupuesto establece también las erogaciones en materia 

económica quo so utilizarán en el ejercicio fiscal vigonte recientemente 

desaparecida y denegando ciertas funciones a la Secretaria de Desarrollo 



Social que se remitió a la H. Cámara de Senadores para sus efectos 

constitucionales el dia 13 de mayo de 1992. 

Ley General de deuda Pública¡ regula el financiamiento de los organismos 

centralizados, descentralizados empresas de participación Estatal 

mayoritaria, imponiendo un control dentro y fuera del país sobre créditos, 

empréstitos, derivados de las diferentes operaciones y actos juridicos. 

Ley Federal de la Reforma Agraria¡ que es reglamentaria del articulo 27 

constttucional de cuya Ley Agraria en la actualidad se denota principalmente 

el haber aceptado la participación de las sociedades entre otras más 

.igualmente importantes. t 73 l 

Ley de Vías Generales de Comunicación¡ por la cual el Ejecutivo ejercita 

sus facultades a través de la secretaria de Comunicaciones y Transportes 

para lograr que so establezca la comunicación por medio de vías generales de 

comun1cació11 1 servicios ptiblicos que en ella so señalan y en general las 

contribuciones de los Estados, Municipios y Gobierno federal para el 

desarrollo de la Economia. 

Ley de la Industria de la Transformación; la cual establece los 

rcqu.isitos para formar parte del Registro Industrial, senala cuáles son las 

industrias de la Transformación que se encuentran sujetas a ella y para 

¡73} Cfr. Otarto Ot1c1al del Mlercolt!s 26 d~ Febrero de 1992 p. 11. 
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completar esta disposición so ha establecido una Ley do· Fomento de Industria 

de Transformación la que gozará de las franquicias que ella establesca. 

Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión 

Extranjera; otorgando la facultad exclusiva al Estado para la explotación de 

ciertos productos, asi como lo referente a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores que seflale la existencia de una comisión nacional de inversión 

extran1era y sus funciones, por esta ley nace el Registro Nacional do 

Inv&rs1ór¡ E,.tranjera, por otro lado tenemos que la Ley Orgánica del Artículo 

28 Constitucional en materia de Monopolios 1 contiene un grupo de preceptos 

que establecen obligaciones a cargo de los particulares y de tas autoridades 

para el r:ie1or cumplimiento y disposic1ón do lils mismas. 

Caoe mencionar que recientemente fue enviado por el Ejecutivo un paquete 

de iniciativas que contiene proyectos de decretos por el que se reforman y 

derogan disposiciones de la Ley de Impuesto General de Importación y de la 

Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional asi como diversas 

disposiciones constitucionales, todos ellos en aras de un desarrollo que 

fomente el Libre Comercio Uacional u Internacional. 

Por otra parte la posición que guardan los Estados Unidos y Canadá 

respecto al Tratado de Libre Comercio es aceptable sin embargo podemos 

seflalar que uno de los aspectos que más impacto ha causado es en el aspecto 

politico-social ya que por una parte preocupa a los estadunidenses y 

canadienses el futuro laboral 1 al considerar que dicha negociación dará como 
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resultados, entre otros1 la afluencia de mano de obra barata principalmente 

do trabajadores mexicanos y sobre todo indocumentados, si tuac1ón que seria 

contraria a los interéses laborales de ambos paises. 

Al respecto es procedente señalar que hasta el momento no se r.a 

manifestado la idea de reformar o mod11 i.::ar en algún rubro su cuerpo 

normativo laboral tanto en el Congreso estadunidense como en el Parlamento 

Canadiense, sin embargo no se descarta la posibilidad de que en lo futuro se 

dé algUn cambio ya que todo Acuerdo Internacional obedece a un ajuste p<lra 

su correcto funcionamiento. 

Cabe se1~alar que durante el transcurso de las negociaciones se observó 

un gran intorés por el área laboral asi la "Federación Americana del Trabajo 

y Congreso de Organizaciones Industriales• (AFL-CIO} realizó algunos 

planteamientos como son entre otros la eliminación de prácticas laborales 

injustas (empleo do menores), aumento a los trabajadores mexicanos que 

laboran en empresas norteamericanas, re9lamentación en materia e.Je higiene y 

seguridad industrial teniendo como finalidad adoptar prácticas de mayor 

responsabilidad social laboral. 

No olvidamos que también so ha mencionado el control de industrias 

contaminantes y del control que de ellas so deba tener, situación que 

preocupa a los grupos ecologistas contrarios al TLC. 
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En otro rubro de ideas podemos seflalar que el uso de pesos y medidas 

difieren a las de Estados Unidos, por lo que se tendria que hacer productos 

en litro o bien en galón (3.78 litros) lo que tendr'i::i como resultado un 

incosteable ajuste en la producción ya que si es nuestro país el que se 

ajusta en maquinaria nueva, el precio de su producctón sería suma'1ente 

elevado e incostoable así que tendrémos qua ser sujetos de créditos 

susceptibles 

tecnología. i 74
I 

nuestras posibilidades para poder actualizar nuestra 

Sin embargo para los tres países, el Tratado de Libre Comercio aporta 

consecuencias benéficas por una parte en el aspecto interno incrementará la 

economía a travós de las exportaciones y la diversificacion de las mismas ya 

que estos paises en conjunto son ricos en recursos naturales, con un sector 

agricola productivo, una industria manufacturera sólida, capital y mano de 

obra asi como una tecnologia de punta, por todo ello ropresentaria el mayor 

bloque económico del mundo, así la posibilidad en el ámbito internacional de 

competir con el Mercomún Europeo y la puiante cuenca del Pacífico será el 

resultado de la dinámica internacional actual que ha sido la que nos tia 

llevado a la creación de bloques económico-comerciales. 

Por otra parte es claro que los estadunidenses pretenden con esta 

negociación disminuir su déficit comercial, proteger a su industria 

manufacturera para alcanzar competitividad internacional protegiéndola 

tecnológicamente donde piensa que tiene ciertas vent•l)as comparativas, no 

(74) C1r. Aicur1, Toa. (1991) ·correo llustrado" la Jorn3da. Lune,, 22 do Abril •. AliO XCI p, 2, 

Yh1co, o. F., Ubico. 
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descartamos obvia•ente el interés desmedido que presenta en torna a nuestro 

petróleo. 

Por lo que hace a Canadá y Méx ica estos necesitarán de establecer 

alianzas para tomar acciones conjuntas ya que deberán contrarrestar el 

carácter proteccionista de su socio comercial. 

Sin embargo los tres paises convinieron que el acuerdo tendrá que ser 

amplio y que deberá ser congruente con los ordenamientos del GATT sin 

contravenir a las disposiciones legales de cada país. 
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4. 2 PERSPECTIVAS O REQUERIMIENTOS DE ORDEN JURIDICO COMO 

MARCO REGULADOR DEL TRATADO. 

Las perspectivas que México tiene ante un Tratado de Libre Comercio es 

la de obtener un mejor desarrollo que conduzca a los nacionales a mejores 

formas de vida, de educación, de traba10 y un óptimo nivel económico que no 

solo beneficie a nivel nacional sino que sirva de proyección internacion;ll. 

Así los cambios que se están presentando en nuestro país en el orden 

constitu~ional, obedecen a que el Derecho tiene que ajustarse a los 

requerimientos que exigen los avanc:es nacionales e internacionales, en el 

caso particular del Tratado de Libro Comercio, las modificaciones al orden 

jurídico son los diversos c;:imbios que se vienen dando en ol proceso de 

desarrollo del mismo, asi tenemos que aj ustcs como el de los artículos 

3,5,27 y 133 constitucionales y d1vorsas leyes son parte de los ajustes 

juridicos quo México ha tenido que rcaliznr pnra estar más acorde con los 

paises s.ignantes. 

Cabe señalar que México ha insistido en el reconocimiento de los 

diferentes grados de desarrollo que existen entre su econorda la de Canadá y 

la de los y Estados Unidos. El mecanismo conocido como Sistema Generalizado 

de Preferencias que constituye una forma de reconocer la asimetria existente 

en el grado de desarrollo do los paises. 
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De esa forma • el sistema otorgn exoncionos o descuentos a los impuestos 

que gravan las importaciones provenientes de paises de menor desarrollo, asi 

México pugnará para que el marco del Tratado 1 se consolide el s!stf:>ma 

generalizado do preferencias como la mejor forma do reconocer las asimetrias 

ontre nuestra Constitución y la oe Canadá y Estados Unidos•. P 5I 

Por otra parte cabe señalar que en el transcurso de las negociaciones se 

desarrollaron grupos de trabajo que nos permiten tener una visión mucho más 

amplia do los requerimientos jurídicos que han de cumplirse para el buen 

desempeño de las negociaciones comerciales en ol marco del Tratado. 

Asi tenemos que en lo referente a ARANCELES Y BARRERAS NO ARANCELARIAS 

los tres paises adoptaron conceptos elaborados en el GATT para otorgar 

trato igual a los productos do los paises miembros tanto para pago de 

impuestos como para aplicación de reglamentos internos, so estableció un 

márgon de desgravación do un periodo de inmediato, aquellos a mediano plazo 

do 5 ó 6 afias y los de perioda mayor de 1 O o más aflos. También se habló de 

Derechos de Aduana, la existencia de permisos de importación tripartita. 

Barreras no Arancelarias. México pide sean congruentes con los avances 

de ln Ronda Uruguay y del GATT estableciendo. 

{75) Cfr, Sorra Puehe Jaime Ob. Clt., p. 6. 
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- Subsidios Internos. México busca obtener apoyos para la modernización 

del sector agricola en Uéxico. 

- Subsidios a la exportación. Los paises coinciden en que deben ser 

eliminados y estudian los efectos que pueden tener los subsidios de 

diferentes paises a exportaciones a Amó rica del Norte. 

- Normas Sanitarias y Fitosanitarias. Se discute la fijación de la 

creación y aplicación de medidas sanitarias y Fitosanitarias asi como la 

acreditación de las Zonas Libres y de baja prevaléncia de plagas, la 

evaluación de Riesgo y la Asistencia Técnica. 

En lo referente a la WDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y OTRAS INDUSTRIAS se ha 

propuesto un perlado de transición que permita a los fabricantes realizar 

los ajustes necesarios a fin de promover su eficiencia y evitar la 

discriminación entre los paises miembros 1 especial atcrnción han puesto a los 

programas de abastecimiento de empresas y los planes de inversión, tanto 

para los fabricantes de vehiculos 1 como para los de autopartes, en las 

demandas de otras umpresas se destaca la eliminación inmediata de las cuotas 

y la reducción gradual de los aranceles hasta su completa elimimación 

Hablando de PRACTICAS DESLEALES se estudia la posibilidad de establecer 

páneles de los tres paises cuando surja una diferencia entre los paises 

signantes, tomando como referencia el texto de Ounkel del GATT en lo que 
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consierne al manejo y transparencia en el manejo de subsidios internas y a 

las exportaciones para lo cual se han clasificado en tros categorias, "los 

verdes• para los cuales no hay riesgo de cuota compensatoria, • ambar· 

implicaria la imposición de cuotas compensatorias, siempre que pruebo que 

causa daflo el país importador y "los rojos· quo automáticamente se prueba 

que u.pone cuota compensatoria sin tener que demostrar que sufri.6 daño. 

En lo que a rlORl.tAS so refiere se estudian los aspectos relacionados con 

la coo.::rtura, la armonización, la equbalencia, la determinación de los 

nivel~s de riesgos y el establocimiento de Zonas Libres o de escasa 

prevalencia de plagas o enfermedades asi como para facilitar la aplicación 

ágil ':le las Normas, se analizan las formas de control, inspección y 

proc2C1imientos de aprobación as1 como las relativas a asistencia técnica; se 

propone la creación de un centro de información sobre normas y procesos do 

validación asi como la creación do un órgano de normalizdción de América del 

Norte. 

Otro de los aspectos que se ha discutido son los PRICIPIOS GEHEAALES 

por los cuales se ha manifestado que los Avances realizados en la Ronda 

Uruguay servirán de baso para las definiciones básicas que se 

complementarán con las propuestas de los tres paises estudiando el caso de 

servicios profesionales, excepciones de carftter general, las restricciones 

cuantitativas y las restricciones del Tratado a prestadores de servicio 

provenientes de terceros paises, tomando como criterios de orden general: 
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Tratado Nacional y Tratado do la Nación má!; favorecida, aspectos que se 

desarrollarán con mayor presición en los siguientes temas de este mismo 

capitulo. 

Por parte de SERVICIOS FltlANCIEROS Y SEGUROS estudia aspectos técnicos 

prudenciales, movilidad temporal de personal y la presencia comercial, 

!.léxico ha propuesto incluir la Bolsa de Valores además del servicio 

bancario, respetar et secreto bancario; las instituciones bancarias deberán 

'/Cn!.r al píÜS como subs1diar1as mexicanas no como sucursales, las 

operaciones transfronterizas no deberán hacerlas en pesos mexicanos 1 

legrando con esto una liberalización gradual. 

Cabe mencionar que en el rubro de TRAt~SPORTE TERRESTRE, 

TELECOt.tUtHCACIOUES, OTROS SERVICIOS se realizan avances considerables en los 

mecanismos de aplicación de las normas técnicas y de operación que no 

obstacullcon el comorc10 en lo que a telecomunicación se manifiesta se 

ofrecen los servic1os de bancos de datos y los sistemas computarizados 

tomando como base el GAST (Acuerdo General de comercio on Ser11lcio) 

permitiendo con esto la integridad física de las redes y evita la prestación 

do servicios no autorizados por las partes. 

Otro de los requerimientos es en materia de INVERSIOH que se integra 

hasta el momento do la siguiente forma: 



· Trato Nacional. Implica el compromiso de que los extranjeros que 

deseen invertir en el pais no se exiJa mayor requisito que a los nacionales 

en adquisición administración o venta de una empresa siempre y cundo no 

esté restringida a los extranjeros por la Constitución mexicana. 

· Requisitos de Desempeño. Condiciones que pueden imponerse a los 

inversionistas para perm1t1rles su entrada a otro país, tílles como contenido 

nac1onal 1 balanza equilibrada de dl'.'is<:is, entre otras. 

· Cláusula de la Nación mtls favorecida. Busca que cualquier ventaja 

ofrecida a los inversionistas do un pais no miembro del tratado se haga 

extensiva automáticamente a los inversionistas de los países signatarios del 

TLC. 

Seguridad Nacional. Por la cual se faculta a suspender los 

bonet icios a los invorsl.onistas extranjeros cuando se presuma atenten 

contra la seguridad nncional. 

Régimen de Monitoreo y Autorización de Inversión. Por este los 

paises se reservan el Derecho de establecer autorización previa o de 

verificación periódica sobre el cumplimiento de ciertas condiciones para 

permitir la entrada de ciertos .tnversionistas extrJnjeros en áreas 

consideradas como sensibles o por su tamano. 
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La posición méxicana en cuanto a la PROPIEDAD INTELECTUAL busca 

protección efectiva organizándose en torno a ciertos principios generales 

que incluyen el concepto efe Trato Nacional y la observancia de las 

obligaciones internacionales que se deriven del tratado suscrito por los 

tres paises; cabe señalar que las disposiciones que sobre este particular 

aprobó el congreso r.texicano en 1991 hacen de nuestro derecho uno de los más 

avanzados en esta materia ya que si comparamos el acuerdo sobre Derechos de 

Prop1edad Intelectual del GATI, lo que se negocia TLC y la Ley Mexicana son 

iguales excepto en cuanta a circuitos integrados que hasta el momento no tos 

conter.ipla. 175 l 

Por lo que hace a REGLAS DE ORIGEN se han fijado dos rubros que 

cumplir por una parte evitar la triangulación do mercancias, aceptar la 

globalización económica promoviendo la competitividad en la región con la 

promoción de un método dcnomidado ·salto arancelario• que obliga a que las 

exportaciones de bienes con preferencia arancelarias se realice por una 

fracción diferente por la cuales ingresaron los insumos; por lo que a 

COMPRAS GUBERNAJ.IENTALES se refiere nuestro pais pugna porque se otorgue 

trato Nacional no discriminatorio los provedores mexicanos que so 

enfrentan a las disposiciones ostadunidenses. (77 1 Siguiendo con el análisis 

tenemos que el cuarto grupo de rubros en discutirse fue el referente a la 

AGRICULTURA el cual se encuentra dividido en los siguientes puntos: 

¡76) ":;otre o!.:o particular os. reco1undablti checar de Serra Pucho, Jaime. Ob. Cit. pp. 41 y42, 

f77) seora ast• particular es reeo111endable analizar los Cuadras Co111parat1von dltl Tercer In1'or111e 

ae Serra Puche, Jaime. Ob. Cit., p.p. 11 y 12. 
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- Reglas de Origon. México propuso la regla Salto Arancelario por la 

que obigarán a qua los productos que se benificien con la preferencia 

arancelaria sean producidos en la región. 

Aranceles. Los plazos do desgravación son apropiados se analizarán 

con el fin de alcanzar acuerdos congruentes para los tres paises. 

- Salvaguardas. México expresa su preocupación por quo no se discri•ine 

al inversionista y exportador mexicano y su aplicación debe ser ágil para 

que proteja a nuestros productores agropecuar1os 1 as1 como el análisis de la 

caída en el precio y del incremento sustancial en las importaciones para 

justificar una salvaguarda. 

Cabe señalar que en cuanto a Derechos de Autor 1 Patentes, Marcas 1 

Secretos lndustriales 1 Oiserlos Industriales, Denominaciones de Origen y 

Medidas Procesales de Ejecución son iguales tanto un el Acuerdo sobre 

Derechos de Propiedad Intelectual en el GATT como en el TLC y líl Leglslación 

Mexicana. 

Por otra parte uno de los requerirnientos do orden juridico que •crece 

especial atención es el planteamiento do solución de Controversias que 

puedan surgir entre las partes negociadoras a consecuencia de diferencias en 

el proceso de negociación de algún bien o servicio quo se intente pactar o 

que ya estando pactado origine disputas entre los países signantes. 
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En materia de Controversias, la constitución federal Mexicana señala en 

su articulo 89 1 que las facultades y obligaciones del Presidente son las 

siguientes: 

'Fracc16n X.· 01r-1g1r la politlca utcu·1or y celebrar Tratado& 1nternac1on11les, 

somet1Óndolos a la aprobación del Senado. En la conducc16n de tal politlca el titular del Poder 

E]ecut1'w'O observará los s1Qu1entes pr1nctp1os normativos: la autodeter•1nac16n de los pueblos~ 

la no 1ntervenc16n; la solt1.=16n pacir1ca de controvers!as; la proscr1pc16n de la amenaza o el 

uso do la fuer:~ en las 1·e1ac1onei; 1nternactonales¡ la igualdad juridica de los Es.t.:r.dos; la 

cooporac16n tntornactonal para cil desarrollo y la luctia por la paz y la seguridad 

internacional; 

Como se observa 1 ya en nuestra lesg ilación se establece como una 

condición, la solución pacifica de controversias, para dirigir la politica 

exterior y celebrar Tratados Internacionales. 

Sin embargo para la solución pacifica de los conflictos internacionales 

el Derecho Internacional scl"lala los siguientes: 

Negociación Diplomática. Por lo cual se intenta resolver un conflicto 

inediante negociación diplomática directa a través de las conversaciones 

entre los Ministros de Asuntos Exteriores. 
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Los Buenos Oficios y la Mediación. se entiende como la intorvensión 

amistosa de una tercera potencia, por propia iniciativa o a petición de una 

de las aos partes¡ en los Buenos Oficios se busca una aproximación que 

favorezca la negociación directa sin intervcn1r en ella¡ no asi en la 

Medtacion donde el Estado intervine de modo más activo proponiendo y 

discut!endo una solución. 

La Conc1Uac16n. Por la cual se crean Comisiones permanentes por 

dispis.:...:1ones convencionales y a las cuales se someten los Estados en 

confl1cr:: si uno de ellos lo pide forzosamente, este so encarga de redactar 

un inf-:-r.ie en el que propone una fórmula de arreglo mientras tanto se 

compro.neten a no iniciar ninguna acción de carácter violento (también 

conocida como moratoria de guerra), en esta materia en Amórica tenemos el 

Pacto de Bogotá del 30 de Abril de 1948, en caso de conflicto se pide al 

Consejo de Organización de Estados Americanos que convoque a la Comisión de 

Conciliación, 

La invet!gación. Establece los hechos que han dado lugar a un 

conflicto, no califica jurídicamente, fué establecido on la Haya en 1907, 

solo conoce de la realidad de los hechos no calif !cada. 17aJ 

{78) C"' ... SepUlveda, char, Ob. Cit. p.p. 390 · 395, 
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· El Arbitraje. Por el cual dos Estados en conflicto someten su 

diferencia a la decis!ión de un arbitro o comisión arbitral de varias 

personas libremente elegidas por los Estados y que se deben resolver 

apoyándose en el Derecho o en las normas que las partes acuerden señalarles. 

Con la creación de la Conferencia do la Haya, aparece la Corto Permanente de 

Arbitraje por lo que ya no es tan usual recurrir al compromiso particular 

entre los Estados para solucionar el conflicto por medio del arbitraje. 

Arbitraje comercial Internacional. Actividad encomendada a árbitros 

que no son necesariamente funcionarios jud1ciales; tiene como objeto 

resolver un conflicto do intereses comerciales de índole internncJ.onal 

independiente del dom1cilio 1 rosidencia o nacionalidJd de los interesados, 

/.léxicc ·'la recurrido a lo largo de su historia en diversas ocasiones al 

Arbitra) e Internacional por lo que forma parte de diversos convonios 1 como 

son entre otros 1 por ejemplo, la Convención sobre ol Reconocimiento y 

Ejecución do Sentencias Arbitrales Extranjeras de 10 de Junio de 1958 

firmada en Nueva York y de la cual es dtJpositaria la ONU. 

Por otra parto, como una más de las requerimientos l uridicos que se 

han venido dando tenemos que el 4 de marzo de 1989 se publica en el Diario 

Oficial la reforma al Código do comercio, en cuanto al Arbitraje Comercial 

Internacional la Ejecución de Sentencias Laudos Resoluciones 

Jurisdiccionales Extranjeros en Materia Uercantil. 
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Con ello se delim1 tan las cláusulas de prórroga de competencia 

territorial, el procedimiento convencional ante tribunales 1 innova 

mediante la adición del título cuarta 1 intt:>grado por los articulas 1415 y 

1437 que regulan el procedimiento arbitral, al arbitraje comercial interno e 

internacional. 179 1 

Sin embargo a pestir de la infortunada aplicación del Arbitraje para 

México, este ha tenido en retteradas ocasiones hacer uso de él a pes<Jr de 

que en la gran mayoria el fallo ha sido contraproducente como en el caso de 

la Isla de la Pasión o de Clipcrtan que se otorgó a Francia en 1931, el 

Chamiza! en 1910, los Tratados de Oucareli que limitaran ln industria 

Nacional comprometiendo al regimen Obregonista, asi coincidi:nos con César 

Sepulveda que en México el arbrltage no ha consti tuído método seguro para 

solucionar controversias con otras naciones. ieo¡ 

Por lo que hace a las negociaciones del Tratado en materia de Solución 

de Contovers!as México ha pedido una Comisión de Comercio y un Secretario, 

dende la primera se encargue de revisar la instrumentación del Tratado, 

vigilar su desarrollo y resolver controversias y, donde el Secretario brindará 

apoyo técnico y secretaria! a la camisón, a los páneles y a grupos de tralla jo 

previstos en el TLC. 

¡79) Por lo que hace a este ponto es rl!co111eni;1ablo ver a Vázquez Pando Fernando Alejandro, 

Nuevo Derecho Internacional Privado, Edltori<il Thomts, Uhico 1989 p. 356. 

{80) Cfr. Sepulvoda Cthar Cb, Cit., pp. 400 y 40Z. 



' PANELES 

PROPUESTA DE MECAIHSMO DE SOLUCION DE 
CONTROVERSIAS 

(•) 

r----rk>t111ca¿1¿; --
~ sobre posibles 

v iolacibn al TLC 

Secretariado-comisión 

1 
.--1-----~· r·· Paneles -Cuya decisión 

pasa a la Comisión 

[=~~=oc-sr~~=~-=-~=-=_J 
L.------

1 r --comisión-.de-~1-c-uorcfo-·-~ 
Unanime 

CUMPLIMIENTO --~~=:===i==-~~---
l ___ ~~pli~~~~----J 

(•) Serra PUche Jaime 'Avances de las negociaciones del 

Tratado del Ubre Comerclo, entre México y Canáda y Estados 

Unidos' SECOFI México 1991 p. 44 

Pese ha que se han dado algunas explicaciones de la integración de un -
organismo para la solución de las controversias, considero de especial 
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importancia seflalar que do debe diset'lar un osquema para la solución do las 

controversias teniendo on cuenta los antecedentes quo nuestro pais ha tenido 

que vivir, soportando severos castigos que son fruto de la complicidad y del 

manipuleo del poder de paises con intereses ajenos y diferentes a los 

nuestros. 

Sin embargo a pesar do las múltiplos recomendncionP.s que al respecto se 

han sef\alado, es evidente que las negociaciones trilaterales tendrán grados 

de desventaja y de avance para unos y para otros 1 debido a ello es 

recomendable señalar la creación do un organismo para la solución do las 

controversias como el medio idóneo para alcanzar niveles más justos cuando 

se den diferencias entre las partes negociadoras del tratado y cuyo 

organismo funcionará de la siguiente forma: 
.[i!R[éioR oE soLüCIOilo_É ___ I 
1 COHTROVF.RSIAS _j 

=-~=----[~=~=-; SUBDIRECTOR DE COMERCIO J 
-=~~--=-r-==-~--~.~~~~~~-~º COMISIOli ~ 

PAHELISTAS 
~HSE 

---::=:_]__ 
Í-PANELISTAS 
l1ftxrcAHO 



Para La solución de las Controversias entre las partes negociadoras del 

Tratado de Libre Co11ercio se presentan las funsiones quo desempetian los 

funcionarios que inegran dicho organi5mo y son! 

El Director de Solución de Controversias: será electo de un grupo de 

cinco que serán juristas destacados con experiencia en el comercio 

internacional, ade!Tiás de haberse distinguido por no tener algún antecedente 

que pudiera poner en entredicho el buen dcscmperío de su cargo. 

El Subdirector de Comercio: se eligirá por sorteo de un grupo de cinco, 

tomando on cuenta su experiencia en la rama Internacional y dese luego de 

reconocida calidad intelectuill y moral ya que decidirá los problemas entre 

las partes y dictaminará previa autorización del Director. 

El Secretario Comisión: llevará el control de los expedientes que surjan 

de los conflictos entre las partes y será electo en sorteo por los miembros 

del organismo. 

Los Panelistas: serán los representantes de los paises signantes que 

deberán ser miembros destacados por su conocimiento en las relaciones de 

comercio internacional y de reconocida experiencia laboral en su pais y en 

el campo internacional. 
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El Arbitro: se cligirá por su capacidad y conocimiento para dicernir 

problemas internacionales relacionados con el comercio exterior, siendo su 

función primordial servir de moderador on el pleno panelista. 

Por otra parte cabo señalar que dada una inconformidad e5ta se 

notificará al Secretario de la Comisión, el cual conociendo de la 

controversia ordenará al Arbitro que cite a lospanel1stas de los diferentus 

paises y a las partes directamente interesadas a una sesión donde so 

dilucidará el problema, discutido que sea este se rendirá un dictamen previo 

que se turnará a la Secretaría de la Comisión y discutido que sea con el 

Subdirector de Comercio, se rendirá un dictamen y pasará a la aprobación o 

r.evocación final con el Director de Solución de Controversias. 

En otro sentido es necesario manifestar que este trabajo so ha 

preparado paralelamente a las negociaciones trilaterales, por lo quo no 

descartamos la posibilidad de que exista ya algo escrito en este rubro, sin 

embargo resulta de gran interés se11alar que nuestro país cm este rubl'O 

tendré.\ que modificar sus disposiciones 1uridicas en materia de 

•antidumping• 1 eliminación do cuotas compensatorias asi como la plena 

participación do las partes en un procedimiento de solución de controversias 

y ol acceso inmediato de la revisión de 

definitivas emitidas en los páneles que 

controversia. 

los fallos 

conocieron 

o re:;oluciones 

de tal cual 
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En los ul timos al'los nuestro comorc!o se ha concontrado con los 

Estadunidonsos, asi que el Tratado de Libre Comercio tiendo simplemente íl 

formal izar un proceso real de integración económica que se ha desarrollado 

con el paso del tiempo entro ambas naciones, en este contexto el presente 

trabajo intenta despertar en el lector el interés por conocer desde el punto 

de vista Histórico Jurídico el fundamento legal que trao consigo el Tratado 

de Libre Comercio que negocia México con Estados Unidos y Canadá, y del cual 

podemos concluir de la siguiente forma: 

PRIUERO. · Es de señalarse los diferentes aspectos llistóricos donde 

toman forma los rasgos mercantilistas que llan dado a nuestra historia 

comercial, un desarrollo bajo las formas del Capitalismo Mundial, no 

olvidemos que el Comercio Exterior do México surge con la Colonia Española y 

so va desenvolviendo a través de diferentes periodos, de un comercio Feudal 

con rasgos mercantilistas caractertstico de la época colonial, evoluciona 

hacia un Comercio Exterior con rasgos librecambistas, en la época del J.léxlco 

lndopernHente prolongándose hasta el porfiriato. Asi en esos periodos, se 

desenvuelve un lento pero persistente proceso de dependencia con respecto a 

las tendencias curopoas 1 hasta consolidarse :;u nortoamericanización h<icia 

pr inci.pios del siglo XX, 

Asi tenemos que tanto los Bloques Comerciales, como el Acuerdo General 

de Aranceles y Comercio y Hoy en dia el Tratado de Libre Comercio surgen 

para promover la cooperación económica, tecnológica y f inane lora en el 



exterior, contribuyendo asi a los propósitos de la politica económica del 

país. 

SEGUUDO .. La Historia nos muestra que según el tipo de negociación 

entre paises organismos internacionales, grupos beligerantes y demás sujetos 

de Derecho Internacional se denomina indistintamente, Acuerdo Convenio 

Tratado, por ello la idea de establecer con mayor claridad los alcances y 

vertientes que cada uno de estos términos lleva consigo en la negociación 

Trilatoral, es de suma importancia, por lo que a ese respecto estaremos a lo 

dispuesto por la Ley de Celebración de Tratados de fecha Dos de Enero de 

1992. 

Por otra parte cabe señalar que el convenio se empleaba para designar 

acuerdos formales o bien Tratados bilaterales 1 también so utilizaba como 

término genórico para designar toda clase de Tratados con la car.::ictoristica 

de establecer normas por vía multilateral, de esa manera nos percatamos que 

esa diversidad de vocablos se empleaban col'lo sinónimos de Tratados, para 

escapar así a las sanciones del cor:greso no obstante que eran verdaderos 

Tratados ya quo comprometían el interés y los haberes de la Nación, sin 

embargo en la actualidad se estará a los dispuesto por la Ley cJe Celebración 

de Tratados. 

TERCERO.· Por lo que se refiere al mo.rco constitucional del Tratado se 

encuentra regulado en la Constitución Politica de J.léxico en los articulas 

133, 89 1 Fracción X y 76 Fracción l. 
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Respecto a los tratados la constitución Uó:.<icana es clara ya que 

faculta al Ejecuti\lo de la Unión para celebrarlos siempre y cuando sean 

ratificados por el Sonado y al Senado lo faculta para analizar y aprobar 

según sea el caso, elebándolo a rango de Ley Suprema y sujeta ,, los jueces 

de cada Estado a arreglarse a las leyes y tratados a pesar do dispos1c1ones 

en contrario que puedan haber en las Constituciones o leyes de los Estados, 

no obstante lo anterior ex.isten di1Jersos lineamientos que regulan la 

celebración de los Tr.1tados como son: ta Ley Orgánica del Servicio Exterior 

Ucxicano, el Código Ci\lil y diversas leyes en materia económica. 

Sin embargo para la celebración do tratados en México so tendrá que 

cumplir con las siguientes etapas: Uegociaci6n 1 Ratifi.cación, y Publicación. 

uo olvidemos que ol Ejecutivo de la Unión negocia los tórminos de un tratado 

a trav0s d.ol Secretario de Comercio el cual so auxilia con un grupo d.e la 

propia Secretaria de Comercio cabe seflalar que apesar que COESE part1c1pa en 

las negociaciones esta no tiene personalidad juritlica, 

CUARTO. - La fundamontacion legal de México y la Estadunidense son 

similares en su articulado ya que contemplan aspectos sino iguales sumamente 

parecidos a diforencia de Canadá donde las ramas de la Constitución han sido 

agregadas por la legislación, la costumbre 1 por acuerdos emitidos por los 

gobiernos nacionales, o por juicios emitidos por las cortes, por tanto es 

necesario comprender que la Constitución Canadiense a diferencia de la 



Estadunidense no está formada por un solo docu111ento 1 os mas bien una 

colección de 24 documentos, 13 leyes del parlamento britanico, 7 leyes del 

parlamento Canadiense, y 4 Decretos del Consejo Britanico. 

Cabe señalar que la figura Legislativa de Canadá es el Parlamento y se 

integra por; la Reyna, el Senado y la Cámara de los Comunes, por otra parte 

cabe indicar que el Parlamento sólo se reune a petición Real y ningún 

proyecto de ley entrará en vigor sin el consent im1ento real y sin el consejo 

y consentimiento del senado y la Cámara de los Conumes. 

OUitno. - Con respecto a las aplicaciones de México y los paises 

miembros ante un tratado de libre comercio, tenemos que son diversos los 

cambios que se realizan y seguirán real.llándose en materia de normatividad 

jurídica con la finalidad de ajustarse a los lineamientos del mundo 

económico Internacional. 

Una de las caracteristicas más importantes en cuanto a las leyes 

mexicanas y las de los países firmantes es presisamente el carácter que 

astas tienen, asi la ley mexicana es potestativa y la Estadunidenso y 

Canadiense es de carácter mandatorio; situacion que hace más dificil la 

integración en el ambito legal, por lo que resulta obvio decir que tenemos 

que realizar un profundo ajuste en donde la función pública con la 

aplicación de la justicia sea real y la aplicación de la ley sea precisa y 

acorde al momento que se vive hoy en dia. 



SEXTO. - f'or otra parto cabe sehalar QUEJ si bien un sinúmero de leyes 

tendrán que sor modificadas, no hay que perder de vista que la creación do 

un organismo eticáz para la solución de controversias seria el máximo logro 

de nuestro pnis en esta negociac1ón 1 ya que en muchos casos el arbitraje no 

ha sido la forma iOónea para la solución pacifica de las controversias y 

donde desde luego he,qos sido afectados profundamente, por C!Llo en este 

pequeña traba)o ex.iste la inquietud de hablar algo al respecto no 

descartando la posibilidad de que para cuando el lector tenga a su 

disposición este docur.:i.:nto ex.1sta ya algo escríto sabre el partícular. 

SEPTWO.. Es evidente que las negoc1aclones Tríla.torales tendrán 

grados de ventaja para unos y das ... entajas para otros, por ello es 

recomendable señalar la creación de un Organismo para la solución de las 

Controversias, corno el medio idóneo para alcanzar niveles más justos cuando 

surjan diferencias entre las partes negociadoras. 



B I B L I O G R A F I A 
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