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INTRODUCCTION

En 1la década presente el mundo vive un constante reto a la
transformacién donde las relaciones politicas, econémicas, sociales Yy
culturales nos llaman a un nuevo estado de las cosas de tal manera que los
abogados no podemos permanecer al margen de los cambios, tenemos que
responder a nuestro compromiso como profesionales, a fin de plantear nuestro
papel en el momentd que vive la humanidad y en el camino que Qqueremos

consolidar para nuestro pais.

Asi la posibilidad de firmar un Tratado de Libre Comercio con Los
Estados Unidos de Morteamérica, Candda y México provoca un profundo analisis
sobre la vertiente que adoptard nuestro pais respecto de dos paises con
raices profundamente diferentes, a las npuestras no obstante la gran
diferencia que existe entre ambas trataré de explicar sus origenes y efectos
desde una perspectiva juridica, politica, econémica y social con base en una

apreciacién nacional.

Partiendo de estos supuestos se persigue dar algunos elementos para el
estudio del libre comercio por medio del estudio histérico, politico,

juridico y social que pretende realizar en el mismo.

Asi la primera parte del trabajo establece algunos datos histérices, la

vinculacién juridica de los bloques comerciales, los aspectos juridicos del



GATT asi como los diferentes perfiles que se le han dado a la negociacién

trilateral,

En la segunda parte se realiza el andlisis de las diferentes tormas de
sefalar a dicha negoclacién asi como la situacién constitucional de México y
la normatividad internacional, en esta parte se describen tanto los
acontecimientos constituctonales que dieron lugar a esta negoclacién como

los elementos que han fortificado la polfitica econbmica Internacional.

En la tercera seccién se realiza un estudio mds particular de las
basss constitucionales del tratado para México y el marco referencial para
los paises signantes deacuerdo a su legislacién y por otra se andliza el
contexto internacional en el que da origen la negociacién trilateral de

libre comercio.

En el cuarto capitulo se analiza la problemdtica juridica en que se
sustentan y moldean la negociacidén trilateral, tomando en cuenta las
implicaciones para México y los palses miembros ante un tratado de libre
comercio asi como de sus requerimientos juridices como marco regulador del

tratado de libre comercio.

Por otra parte cabe sedalar que esta investigacién tiene como finalidad
despertar en el lector el interés por conocer el momento histdérico por el
que estamos cruzando tomando en cuenta 1a diversidad de etapas que han

pasado hasta este momento.



CAPITULO I
SEMBLANZA HISTORICO - JURIDICA SOBRE
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.



1.1 ANTECEDENTES

La historia del Comercio Exterior de México, bien puede llamarse la historia
de su dependencia econdmica. £1 comercio exterior de México surge con la Colonia
Espafiola y se va desenvolviendo a través de distintos periodos, bajo las formas

del desarrollo del capitalismo mundial.

De un comercio feudal con rasgos mercantilistas caracteristicos de la
época colonial, evoluciona hacia un comercivc exterior con rasgos librécambistas,
en la época del México Independiente prolongdndose hasta el porfiriato. En esos
periodos, se desenvuelve un lento pero persistente procesoc de depedencia con
respecto a las tendencias europeas, hasta no consclidarse su

norteamericanizacién hacia principios del siglo XX.

I. EPOCA COLONIAL (Feudalismo con rasgos mercantilistas)

La consquista de América, implico un exterminio de los indigepas, y aporté
a los conquistadores fabulasas riquezas, aparte de la explotacién irracional
de yacimientos de metales preciosos, los corkjuistadores se aduefiaron de grandes
extensiones de tierra, monopolizaron en Su beneficio el trabajo de 1las

plantaciones tropicales, creando una economia productora de materias primas,

La acumulacién de grandes fortunas se manifesté a través del comercio de

la metrépoli con la Colonia. Ello se logré con el monopolio de Corona Espaiiola



operado y administrado por la Compafija de Indlas, primera manifestacion

mercantilista.

Tan cerrado estaba e}l comercio exterior hacia los siglos XVI y XVII, que
no sélo se prohibia el fintercambio directo con otros pafses, sino con las
propias colonias de América e incluso con otros pueblos espafioles, diferentes
a C4diz, que hasta 1778, fuera el unico puerto habilitado para realizar comercio
directo con las colonias. Posterior a 1a eliminacién del monopolio en Cadiz se

da un paso al Librecambismo.

II. EL MEXICO INDEPENDIENTE Y EL TRANSITO HACIA EL LIBERALISMO
(1821 - 1887)

La naciente clase burguesa criolla, pugnaba por menores trabas al comercio
y a la industria en la Hueva Espana, y por la autonomia respecto a 1la
obstaculizante economia metropolitana. Hasta antes de 1821 no se puede hablar
propiamente de "Un Comercio Exterior de México", sino de un intercambic entre
la metrépoli, Espana y su Colonia. Al iniciarse el llamado periodo Independiente,
1821-1887, la actividad con Inglaterra se intensificaba abandonindose las
pricticas como la pirateriay el contrabando; cuando se consuma 1a Independencia,
la actividad comercial de México con ese pafs se inicia a través de nuestros

primeros "Tratados de Amistad, Navegacién y Comercio" en 1827,

El monopolio colonial on el comercio exterior se rompié definitivamente

hasta 1820, al desaparecer la prohibicién de comercio de otres puertos que no
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fuera el de Veracruz, A partir de esa fecha se habilitan otros puertos como
Mazatldn, Tampico, Acapulco, San Blas, Matamoros, y otros. Se facilita asi la
comercializacidn mundial, Con el conflicto armade del periodo independiente la
economia se vio seriamente afectada, y se refleja en la imposibilidad de la
burguesia criolla para acumular capital. Hasta 1860 la mayor parte del Comercio
Exterior Mexicano continuaba efectudndose con Europa, y en lugar secundario

con E.U,

IIT. INICIO DEL COMERCIO MEXICO-E.U.

El régimen colonial marcé un fremo a la expansifn impertalista nor-
teamericana, a partir de 1826 se entablan relaciones comerciales con E.U. ya
formales, puesto que anteriormente Se realizaron algunas transacciones

comerciales, logradas (via contrabando).

La composicitén de las exportaciones mexicanas a esc pais a lo largo de
1826-18581, fueron principalmente de metales preciosos, tintes, ganado, especias

y otros productos agricolas.

E.U. a camblo envia a México manufacturas, maquinaria, tejidos, transporte,
papel, armamentos y granos. Sin embargo a partir de 1860 se van sentando las
bases para el cada vez mayor predominio norteamericano en México, cuestidn que
se manifosté definitivamente en 1867, al derrumbarse el inconsistentsé Imperio

de Maximiliano y abandonar Francia sus proyectos expansionistas en México.



IV. EL PORFIRIATO

En el porfirlato, graclas al periode de paz se establece la confianza
crediticia de México, y se disparan los créditos y las inversiones en México,
avalados por la riqueza del pais en oro, plata y productos trepicales, de esta
manera México entra en la era del Imperialismo y se vincula la burguesia nacional
con el capital financlero interpacional. Asimismo surge un franco predominio

de la dependencia con E.U., siendo de menor importancia las potencias europeas.

V. COMERCIO EXTERIOR DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA Y LOS PRIMEROS
GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS 1920-1940.

La Revolucidén Mexicana frend diversas actividades en el pafs sin embargo
el Comercio Exterior no se vio limitado, sino todo lo contrarie, se incrementd
entre 1911-1920, ello obedecié a las exportaciones de petrdéleo debido a la
Primera Guerra Mundial, a su vez hubo que importar alimentos y armamentos, el
comercio con E.U. era preponderante, tuvieron gran demanda los productos como
el henequén, el chicle, maderas preciosas y legumbres con destino a Estados

unidos.

Al concluir la lucha armada en 1920, se (nicia la época llamada de la Gran
Construccidn del pais por parte de los goblernos revelucionarios a fin de
reorganizar las relaciones acorde con la nueva politica dependentista frente

a E.u.
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CRISIS DE 1829 Y SUS EFECTOS EN MEXICO.

gran Crisis del capitalismo conoctda como la Depresidn de 1929, la cual
toda la actividad econdmica de México, haciendo que baje el Producto
8ruto, propicié cierres de muchas empresas, quebradas ante la i:risis,
desempleo, escasez de productos. Todo esto ocurrid bajo un clima ge
politica durante los gobiernos de Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz

se dd el perfodo de mayor dependencia, dentro del Comercio Exterior

cen el Presidente conservador Manuel Avila Camacho (1940-46}.

VII. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE MEXICO.

El proceso de 1a industrializacién de nuestro pais ha seguido las siguientes

etapas:
a

<]

d

e

1

Sustitucién de importaciones de bienes de consumo (1939-1960)
Sustitucién de importaciones de productos intermedios y bienes de
consumo duradero (1960-1973)

Sustituciéon de importaciones de bienes de capital e inicio de 1la
promocién de exportaciones de bienes manufacturados (1970-1978)
Desarrollo del sector petrolero, combinado con inflacién-devaluacién
(1976-1982)

Aparicién del Plan Nacional de Desarrolle (PND), fomento de las
exportaciones no petroleras y sustitucidén selectiva y eficiente de
importaciones (1982-1988)

Desarrollo del sector industrial por meagio de la privatizacion de



empresas paraestatales, reduccion de la deuda externa, aliento a la

inversién extranjera y liberalizacidn de la economia. (1988-1990)

En las tres primeras etapas, la politica de comercio exterior fue
fundamental para el desarrollec del pais. Em la cuarta, la industria petrolera
fue el sector impulsor del rapido crecimiento que ia economia experimentd entre
1979 y 1881; es decir, el resto de la economia se movio alrededor de esa

industria, en detrimento de la politica comercial.

Ccon la aparicién del Plan Nacional de Oesarrollo (PHD}, la politica
comercial adquiere el papel definido de hacer mds eficiente la asignacién de
los recursos hacia actividades prioritarias. Como objetivo fundamental de la
estrategla econdmica, se establece el fomento de 1as exportaciones no petroleras
y la sustitucion selectiva y eficiente de importaciones. El &ltimo punto se

tratard mas adelante.

ta primera etapa se puede vislumbrar al terminar la Revolucién Mericana,
época en la que se da un fuerte impulso al desarrollo del sector agricola y se
establecen las bases para ampliar el mercado doméstico, gque permitiera la

posterior industrializacién del pais.

burante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, en la qQue se registré
una aguda escasez internacional d¢ bienes de consumo, y mediante el
establecimiento de wuna politica proteccionista bien definida, se inicié¢ un

proceso de sustitucidn de importaciones de bienes de consumo duradero y no



duradero, Esta etapa continué hasta finalus de los sesenta, ampliando su radio
de accién hacia otiros productos para promover 1a industria nacional. Los
controles de importaciones se convirtieron en el principal incentivo para el
establecimiento de industrias, incluyendo las de bienes de capital y de bienes

intermedios.

A principios de la década de los setenta, se buscé oar una mayor selectividad
al proceso de sustitucién de importaciones, profundizdndose en los sectores de
magquinaria, equipo y materiales intermedios "sofisticados®. Sin embargo, entre
1973 y 1876, su contribucién al crecimiento econdmico fue sumamente modesta.
Los avances tecnologicos y el proteccionismo externo le dieron a ita industria
un alcance exclusivamente local, propiciande que se profundizara puestro esquema
de proteccionismo y de estimulos, en espera de mejores circunstancias de mercado

y de una reactivacién de la planta productiva.

La insuficlente coordinacién entre las politicas cambiaria y de comercio
exterior, dio como resultado una sobrevaluacion del peso, que a su vez indujo
a mayores restricciones por lo que el porcentaje de las impertaciones sujetas
a control pasé de 57% en 1971 al 64% en 1973 y al 74% en 1974. Este fendémeno
originé que en 1976 las exportaciones de manufacturas fueran apenas poco mas
de la mitad de las registradas en 1974. En cambio, 12 devaluacién del peso en
1976, 1la aplicacién de politicas para contener la demanda interma y la
reimplanatacién del esquema de estimulos a la exportacién, propiciaron que en
1976-1978 la contribucién de las exportaciones al crecimiento econdmico haya

sido la mé&s alta hasta entonces registrada, en tanto que la de la sustitucién



de importaciones fue minima.

*La devaluacion de 1976 y el cambio de la estrategia econdmica permitieron
que la proporcién de~fracciones sujetas a permiso previo se redujera del B0%
en 1977 al 32% en 1979, si bien se clevaron los impuestos de importacién para

permitir el ajuste de las empresas al nuevo régimen,

Pustefiormcnte entre 1979 y 1981, la contribucion de la sustitucién de
importaciones al crecimiento econémico es fuertemente negativa, alcanzando las
tazas mas ﬁajas registradas desde 1839, en contraste con la demanda interna
que muestra los niveles mas elevados. Hacia 1981, la sobrevaluacidn del peso
favorecid el establecimiento de mayores controles a la importacién y el aumento
en los aranceles. La crisis de divisas de 1982 agudizd mis estas tendencias
al establecerse un control total sobre 1as importaciones e incrementarse los

impuestos respectivos.

En sintesis, en el 1apso 1979-1981, 1a contribucion al crecimiento
econdmico, tanto de la sustitucidn de importaciones comc las exportaciones,
‘fue practicamente inexistente, debido a la atencidn prioritaria que se dio al

sector petrolero, conjuntamente con la sobrevaluacién de la monedal')’

En el periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988), se establece la necesidad

%) sanado de 1a Repiblica. Informacién bisica sobre el Gatt y el Desarrollo Industrial y Comercial
de México. LIII Legisiatura, Cuaderno Mim. 55. México 1985, pp. 14 y 20,



de lograr un cambio estructural orientado a iniclar transformaciones de fondo
en el aparato productivo y distributivo, para que estos respondan mis eficazmente
a las necesidades de 1a poblacién generando. un mayor numero de empleos de
mejor calidad que reduzcan su depedencia Yy consiguiente vulnerabilidad

respecto al exterior.

Asi, en en PND se destaca el fomento de las exportaciones al igual que la

sustitucidn eficiente y selectiva de las importacicnes.

Durante el régimen se implementa el Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior ({PRONAFICE}, que pretende cambiar estructuralmente el
aparato productivo a través del fomento de las exportaciones y de la sustitucién
eficientes de las importaciones. Este programa reitera la sustitucién del
Sistema do Permisos Previos por un Sistema Arancelario y el ajuste simultdneo
de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn. Por otra parte, se estructura
el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), el cual especifica
las medidas a aplicarse para promover una diversificacidn creciente de preductos
y mercados; estimular las lineas de exportacidn y organizar la oferta exportable.
Con la adhesidn de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT} el
24 de Julio de 1986, el gobierno de De la Madrid da un paso adelante en la

ampliacidn propésito comercializador de México.

La politica del régimen fue la de raclopalizar la protecclidén con el fin
de elevar la competitividad del aparato productivo nacional y eliminar

utilidades oligopélicas injustificadas en algunas ramas.



ta decisidn de que México se adhiriera al GATT culmind con la publicacién
dge los decretos de promulgacién del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicas al Comercio
1D.0. 20 de abril de 1988), del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite
de Licencias de Importacioén (D.0. 2t de abril de 1988}, del Acuerdo relativo
a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio {D.D, 21 de abril de 1988} y del Acuerdo relativa a la Aplicacidn
del Articulo VII del Acuerdo Ganeral sobre Aranceles Aduaneras y Comercio (D.O.
25 ge abril de 1988); Onicamente no suscribib el Codigo sobre Compras del Sector

fublico.

"El ingreso de México al GATT tradicional -el GATT arancelario- en 1986,
vy la entrada al GATT no arancelaric en J98B, culmina uno de los mas importantes
cambies estructurales de la economia mexicana. Después de 40 afos de aplicar
un mogelo de desarrello econdmice "hacia adentro® se cambid por un nuevo modelo
‘rizia afuera“, con base en la liberactén de la economia nacional. Con esto

Hzxico estd preparando un aparato comercial moderno para el sigle xx1-, 12

LA _FOLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE CARLOS SALINAS OE GORTARL

La politica de comercic exteriar establecida en el Plan Hacional de
Desarrollo 1989-1994 se llevard a cabo considerando los siguientes objetivos:

~ fomentar las exportaciones no petraleras;

125 Sfe. De a Madrid, Walpica Luis. (1991). ~ La postcibn de Maxico frenta a 103 Cbdigas de
Canoucta dol GATT*, Revista de Comertcls
Megalog,

Extertor. Volimen 38 pp. 506 y 5§12 México, D.F.,




- alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién efectiva a las distintas
industrias;

- continuar con }a eliminacion de las distorsiones provenientes de las
restricciones no arancelarias al comercio;

~ garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales; y
buscar que la inversidn extranjera, la transferencia de tecnologia y el
acceso a 10s recursos externos contribuyan a les propbésites de la politica

comercial del pais.

Para hacer posible el cumplimiento de tales objetivos, las acciones de
politica se llevardn a cabo de acuerdo con los siguientes propésitos:

~ alentar la inversién privada, nacional y extranjera, mediante una politica
econdmica certera y clara, y con un marco tributario que sea competitive a
nivel internacional;

~ propiciar la modernizacion tecnolégica de la industria nacional a través de
la proteccidn de la propiedad intelectual, la inversién extranjera y la
vinculacion eficaz de la oferta de tecnologia nacional a las demandas de
los diversos sectores productivos;

- aprovechar las ventajas geograficas del pais para promover la rntegracion
eficiente de la industria exportadora, en especial la maguiladora;

- promover las exportaciones mediante la permanencia y claridad en las
politicas; aplicando mejor y de manera mas automdtica y general los diversos
instrumentos de promocidén existentes, que son los permitidos en el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT} y no dan lugar, por tanto, al

establecimiento de impuestos compensatorios; disefiando mecanismos de



1S}

devolucién automatica del IVA a 1os exportadores; descentralizando vy
reduciendo tramites y apoyando y promoviendo a las empresas comer-
cializadoras;

concertar las medidas de promocidn y aliento a la exportacién mediante
reunicnes frecuentes de los exportadores con las autoridades directamente
responsables, para analizar y proponer medidas, evaluar resultados y
denunciar desviaciones, buscando dar solucién inmediata o en un plazo
razonable y preciso a los asuntos planteados;

avanzar en el proceso de sustitucidn de permisos previos por aranceles, y
continuar con el esfuerzo de disminuir la dispersidn arancelaria y mantener
una estructura de aranceles congruente con la modernizacién econdmica del
pais:

fortalecer la competitividad del pais, mediante un esfuerzo de desregulacién
en todos los sectores, en especial los de mayor impacto en las exportaciones:
autotransporte, puertos, ferrocarriles, aviacién, telecomunicaciones,
seguros y flanzas y agencias aduanales, en el ontendido de que 1la
liberalizacion comercial y la desregulacidén interna son dos aspectos
inseparables de 1a modernizacidn y que el éxito de la primera es inconcebible
sin la segunda;

simplificar los procesos administratives en materia de comercio exterior,
incluyendo 1a agilizacion de trdmites en las aduanas existentes, y la apertura
de centros aduaneros en el interfior del pais en apoyo al comercio exterior;
utilizar la legislacién do comercio exterior como instrumento de defensa
legitima ante practicas desleales de comercio, evitando en todo momento,

que las normas se utilicen injustificadamente para proteger de la competencia



externa sana a los sectores productives;

~ asegurar una canalizacién suficiente de crédito para el sector exportador,
bajo condiciones similares a las que reciben los exportadores de otros paises
con los que compiten nuestros productorres en los mercados mundiales;

-~ negociar con los demids paises el acceso mds franco a sus mercados de 10s
productos de exportacidn mexicanos, en reconocimiento y reciprocidad de las
medidas de apertura adoptadas por nuestro pais;

- aprovechar todas las ventajas que hay en el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio para llevar a cabo negociaciones multilaterales; impulsar las
modificaciones necesarias para hacer mas eficiente la operacién del
organismo; pugnar porque se refuerce el sistema de solucidn de diferencias;
mejorar el aprovechamiento de los Sistemas Generalizados de Preferencias;
y negociar bajo el principtio de reciprocidad relativa, en virtud de que
México es un pais en desarrollo; vy

- utilizar las negociaciones bilaterales para mejorar permanentemente el acceso
a los mercados externos de las exportaciones mexicanas, a fin de contrarrestar
la desviacién del comercio internacional que puede derivarse de la

integracion comercial de los bloques regionates. !

La pelitica comercial del actual sexenio, busca perfeccionar la apertura
del comercio y promover las exportaciones, defender los intereses comerciales

en el exterior y desarrollar las franjas fronterizas y zonas libres.

{3) Cfr. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989, 1934, México 1989. pp. 85
y 86.



Con este propésito se redujeron las diferencias en la proteccisén a la
industria, elévandose a 10% los aranceles do 4,487 fracciones que estaban
exentas o gravadas con un arancel de 5%, estableciéndose por excepcién tarifas
de cerc y 5% y eliminandose 81 permisos previos de importacién para proguctos
de consumo final. El intervalo arancelario se situé entre 10 y 20 por ciento
y las fracciones controladas de la Tarifa del Impuesto General de Importacién

{TIGI) representan el 2.1% del total

La politica de promocién de las exportaciones busca mejorar la calidad,
prestigic y competitividad internacional de los productos nacionales. Con este
fin la Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX) coordina

¥y promueve la concertacidén entre los sectoras publico, social y privado.

Entre los apoyos que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
implementé para el comercio exterior, estd el de extender constancias a las
empresas altamente exportadas. En 1988 se dieron 105 de estas constancias que
comprometieron ventas por 570.5 millones de ddélares al ano, y se registraron
14 empresas de comercio exterior que programaron ventas anuales por 333 millones
de dbélares. La SECOFI informd asimismo que autorizé 213 Programas do
Importaciones Temporales para Producir Articulos de Exportacién (PITEX), con
ellos se prevén importaciones temporales por 719 millones de déblares vy
exportacionos por 2,598 millones de dblares. A 105 oxportadores de tecnologia
y servicos de . ingenieria, la Secretaria les autorizd 57 certificados de

devolucién de impuestos, que correspondieron a una exportacién de 128 millones



de délares. Asimismo, autorizé 844 solicitudes de devolucién de impuestos a 1a
importacién de insumes para bienes de exportacién, lo que significé ventas al
exterior por 408 m1llones de délares. A través de la expedicidn de certificados
de origen, que ampararon exportaciones por 1,492 millones de dolares, se permitid
al exportador nacional el acceso a las preferencias y concesiones otorgadas a

México por otras naciones.

En lo referente al financiamienta, el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) canalizé 8.6 billones de pesos, 18.6% mis que en 1988, para facilitar

el acceso a nuevos mercados.

€n 1989 las manufacturas destacaron por su crecimiento, al legrar 10% de
aumento. El esfuerzo exportador se manifesté al representar los productos

petroleros el 34%, y los no petroleros el 66%.

ESTRATEGIAS EN MATERIA DE COMEACTO EXTERIOR EM EL ACTUAL SEXENIO

En este régimen se otorgé prioridad a la promocidn y defensa de los
intereses comerciales de México en el exterior. En la ronda de Uruguay auspiciada
por el GATT se insisti¢ en el rospeto al libre comercio internacional. Se
negocid la reduccién de aranceles en productos donde México es el principal
abastecedor y se pugné para que se incluyan los servicios intensivos en manc

de obra por su importancia para nuestro pais.



Se promovieron coinversiones entre nacionales y extranjeros, como
alternativa que permite un acceso permanente a los blogues comerclales. Con la
Asoclacidn Latinocamericana de Integracidn (ALADI}, en el periodo enero-agosto
de 1983 se incrementd el flujo comercial y se obtuvo un saldo favorable por 35

millones de délares, 22% mas que cn el mismo perfodo del aho anterior.

También se revisd el Acuerdo Méxice-Comunidad Econémica Europea y se avanzé
en las negociaciones tendientes a eliminar los derechos *antidumping® aplicados

a exportaciones textiles y sideridrgicas.

Para promover la cooperacidn econdmica, tecnologica y financiera de México
con la Conferencia para la Cooperacién Econémica del Pacifico, en mayo de 1989
se instald el Subcomité de Politicas Comerciales de la Cuenca del Pacifice.
Con Japén se logré un saldo comercial favorable por alrededor de 400 millones

de ddélares.

En las relaciones con Estados Unidos de América se firmé un nuevo Acuerdo
Marco que establece los lineamientos para la elaboracidn de acuerdos bilaterales
de comercio e inversion. Se logré un consenso bilateral para elimipar las
practicas que distorsionan la comercializacién de productos siderlUrgicos, con
lo que se prevé duplicar las exportaciosnes de acero a ese pais. En relacién a
los textiles, se logré un compromiso para revisar y mejorar el Acuerdo Bilateral.
Asi mismo, se avanzd en materia de derechos de prodiedad intelectual, intercambio
agricola y autotransporte federal fronterizo. Ademds, el gobierno norteamericano

acepté someter a consideracién de su Congreso 43 nuevas fracciones como aptas
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para ingresar al Sistemas Generalizado de Preferencias. México se convirtid en
el principal proveedor de Estades Unidos de algunos productos electrdnicos
(televisores, modulares y teclados para computadoras) y ocupd el segundo y
tercer lugar en mercancias de industrias ligeras y algunos productos

agropecuar:os.

Para las franjas fronterizas y zonas libres se elabord el Plan Integral
ae Dasarrollo que fundamenta la modernizacidén de sus regimenes comerciales e
industriales. Con base en éste se creé una zona libre en la frontera con

Guatemala.

En octubre se publicaron dos decretos, uno para la Promocién y Desarrollo
de la Industria Fronteriza y Zonas Libres y otro que establece el Régimen de
las Empresas Comerciales en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres del Pais.
En apoyo a la lIndustria fronteriza el Gobierno otorgd estimulos hasta por el
100% del impuesto general de importacién a 74 pequefias y medianas empresas que
realizaron una inversidén inicial de 18 mil millones de pesos y crearon tres

mil empleos, La inversién total autorizada asciende a 59 mil millones de pesos,

CIFRAS DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO EN 1989

La balanza comercial de nuestro pais arrojé las siguientes cifras: en el
periodo enero-noviembre arrojé un saldo negative de 523 millones de délares
Esto se explica por el incremento anual de 24.9% de las importaciones y de
10.4% de las exportaciones. Las ventas petroleras externas ascendieron a 7,147

millones de délares con un alza anual de 16.2%, que se originé en el aumento



de 23.4% del valor del crudo, ya que las ventas de petroliferos disminuyeron

33.1%.

Por su parte, las exportaciones no petroleras se ubicaron en 13,786 millones
de délares, con un incremento de 7,7%. Las exportaciones de manufacturas sumaron

11,633 millones de d6lares con un aumento de 9,1%.

El aumento de las importaciones se origindé en el mayor grade de apertura
comercial y la recuperacién de la actividad econdmica; amén de que hubo que

realizar compras de productos alimenticios para complementar la oferta nacional.

Ho ocbstante lo anterior, se registré una reduccién significativa en la
tasa de crecimiento anual de las importaciones al disminuir de 50% en enero a
13.1% en noviembre., En sintesis, la balanza comercial mostrd entre enero y

actubre, un saldo positivo de mas de tres mil millones de délares,!®

EL _CONTEXTO COMERCIAL EN EL PRIMER INFORME DE GOBIERNO

El gobierno del Presidente Carlos Salinas enfrenta el reto de convertir
a la industia y al comercio exterior en motores fundamentales del crecimiento
econémico del pais; y para ello, implementd una estrategia sustentada en cuatro
pilares: modernizacién tecnolégica, internacionalizacién de la industria

naclonal, expansién del mercado interno y desregulacidn econémica.

(4} c€fr. Poder Ejecutivo Federal, Ob. Cit., pp, 63 y 64,




Para inducir la modernizacion del aparato preductivo, la politica
tecnolégica tiene entre sus propésitos, la elaboracién del nuevo Reglamento de
1a Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso
y Explotacién de Patentes y Marcas, para reducir controles excesivos y favorecer

la eficiencia productiva. -

Por otra parte, la Secretaria encargada del ramo continud la ejecucion de
acclones en el marco del Programa México para ampliar la vinculacién entre

empresas y centros de investigacién nacionales.

En el contexto industrial, las acciones para la industria automotriz se
orientaron a consolidar el proceso exportador sobre todo de motores para
automoviles, lo que permiti¢ mantener un saldo positivo en la balanza comercial
suyperior a mil 100 millones de ddlares. De diciembre de 1988 a octubre de 1989

la produccién de vehicules los registré un crecimiento de 7.4%.

Para la modernizacién de la rama siderurgica se firmé un convenio con el
Banco Mundial que permitird canalizar 700 miliones de ddlares a plantas

relaminadoras y sidertrgicas como AHMSA, HYLSA, SICARTSA I1I.

En la industria maquiladora se calcula que con la instalacién de nuevas
plantas, el personal empleado se elevard a casi 450 mil personas, y se aestima
que daran empleo al 15% del total de la poblacién ocupada en la industria
manufacturera.Asimismo, se espera recibir dos mil 845 millones de ddélares por

divisas, que significaria un aumento de 500 millones respecto a 1988,



£n otro contexto, como parte de la apertura comercial, mediante el proceso
de racionalizacién de 1a proteccidn se realizaron modificacionesalas fracciones
arancelarias, lo cual permiti¢ reducir la dispersidén arancelaria de 7.1% a
4.3%. Cabe sedalar que del total de las fracciones que componen la Tarifa del
Impuesto General de Exportacién (TIGE), el 98,3% se encuentra exento del pago

del arancel y unicamente el 8.1% requiere de permiso previo de exportacién,

En el marco de la ALADI se ha mantenido una politica activa, lo que ha
permitido a México ampliar sus relaciones econémicas con los paises de América
Latina. D2 Septiembre de 1988 a Agosto de 1989, el comercio global con los
mercados de la Asociacidén crecid en 22%, respecto al mismo periodo de 1987-1988,
Ademds, a partir de este afo entraron en vigor las preferencias arancelarias
negociadas con Argentina y Brasil. Con la Comunidad Econdmica Europea se
participé en el fondo de Colnversiones de la Comunidad y en la craacién de un

Consejo de Cooperacidn Industrial,

Por otra parte, para promover la participacién de México en la Conferencla
para la Cooperacién Econémica del Pacifico, en Mayo de 1989 se instalé el
Subcomité de Politicas Comerciales de la Cuenca del Pacifico, que se encargara
de analizar y discutir las estrategias, politicas y esquemas de negociacién
quo permitiran fomentar la cooperacién econémica, tecnoldgica y financiera con

10s paises miembros de este organismo.'S)

(5) Cfr. Ibid. pp. 449 y 453,
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1.2 VINCULACION JURIDICA DE LOS BLOQUES COMERCIALES COMO MARCO
REGULADOR DE LOS TRATADOS EN LAS RELACIONES DE MEXICO GCON
EL MUNDO.

La capacidad de crecimiento y la estabilidad econdmica de las naclones
depende de su flexibilidad para adoptarse a las continuas transformaciones y

aprovechar las oportunidades que se gemeran en el mercado internacional.

México busca la ampliacién y mejoramiento por la via bilateral de las
relaciones econémicas y comerciales con la Comunidad Econdémica, con los paises
de América del Norte, con los que integran la Cuenca del Pacifico y con las

naciones de América Latina.!®)

Simultdneamente a ésta México participa en los organismos regionales y
multilaterales con ALADI y el GATT con el fin de Liveralizar los flujos
comerciales a nivel reglonal y con ello abrir camino a una mayor participacién
de los productos mexicanos en los mercados mundiales, para ello nuestro pais
requiere de negociaciones ccmerciales internacionales que se aprovechen al
méximo posible y de manera complementaria las vias bilaterales regionales y

multilaterales realizadas en los sectores productive y social.

Especificamente para México podemos decir que su evolucién dentro de la

economia radica esencialmente en el marco de la Segunda Gueria WMundial donde

{6) Cfr. México en el Comercio Internacional, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Héxico 1930. p. 69,
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se dio como un conjunto de circunstancias favorables que permitisron que
transitara por un proceso de sustitucién de importaciones hacia la produccidén
de bienes de consumo duraderos, otra de las condiciones que se dieron fue la
consolidacidn y estabilidad en la paz social que se dio después del movimiento
armado de 1910, donde el Estado Mexicano, brindé el apoyo fundamental que se
expresa en la politica de construcci6n de infraesctructura fisica, produccién
de insumos para la industria y el desarrollo educativo nacional asi como
estimulos a la inversidén privada nacional y extranjera que se ubica en el
sector. La postibilidad de un desarrollo tecnoldégico propio acorde a las
condicicnes del pais qued$ limitada por los bienes de capital importados que

eran portadores de tecnologia desarrollada del pais de origen.

Con las exportaciones de productos ne manufacturados y la inversién
extranjera directa se generaban las divisas necesarias para el funcicnamiento
tluido de la produccidén industrial, de esta forma Se definia la articulacién
mexicana a la norteamericana que por el flujo de mercancias, servicios, capital,
fue desde 21 principio y hasta la actuvalidad nuestro principal comprador y
proveedor. ta magnitud de lo importado determind que en tanto mayor era el

crecimiento industrial, mayor necesidad de divisas se tenia.

Por tanto surgen por la necesidad de complementar los mecanismos de
liberacidn comercial establecidos en el GATT donde reclentemente, las economias
se han tornado cada vez mas iInterdependientes, resultado del . fendémeno de
industrializacién global desencadenado por 1la revolucién ciontifica vy

tecnolégica, la busqueda de ventajas comparativas y oportunidades para



fortalecer la competitividad internacional.

La formacién de bloques econémicos ha adoptado diferentes modalidades que
vap desde esquemas de preferencia comercial hasta uniones economicas como son:
ASEA (Asociacidn de Naciones del Sudeste Asiadtico) y la ALADI (Asociacidn

Latinoamericana de Integracion).

La Institucién y puesta en marcha de la Asociacidén Latinoamericana de
Libre Comercio {(ALAC} hoy (ALADI) recientemente desaparecida, de acuerdo con
las disposiciones del tratado de Montevideo, del cual es parte contratante
México, surgié el 2 de Junio de 1960 y demuestra un primer esfuerzo regional

en América Latina para hacer frente a los problemas comerciales comunes.

El 2 de MWayo de 1961 se depositaron los instrumentos de ratificacitn del
tratado de Montevideo por parte de 6 paises (Argentina, Brasil, Chile, México,
Peru, Uruguay) y el 1o. de Junio de 1961 entré en vigor el tratado asi comenzd
a funcionar ALALC, en Noviembre de 1960 el Senado Mexicano aprueba por unanimidad
y sin ninguna reserva el tratado y acuerda constituir una comisidén especial

para el comercio Latinoamericano.

Los fines de ALALC son: acelerar el proceso de desarrolle de América Latina
con el fin de llegar a un miximo de aprovechamiento de los de produccibn que
implique una ampliacién de los mercados con la coordinacién de las politicas
econémicas naclonales, otro de sus fines era lograr la Liberalizacién de los

intercambios comerciales, a través del establecimiento gradual y progresivo de



un mercado comOn Latinoamericano, asi comoc la Libertad de circulacién de les
productos, de capital y de personas también se planteaba integrar una zona de

Libre comercio,

Entre los objetivos de la Asociacidn destacan: La reduccidn de gravimenes

aduaneros, y la liberacién de restricciones a la importacidn.

México se manifestd en todo momento su apoyo a la ALAC, ya que constituyé
el segundo mercado para sus exportaciones y para elle formé una comisién
intersecretarial, para precisar la posicién mexicana en las distintas instancias

negociadoras y de consulta que existian en dicho organismo.

En el proceso de transformacién de ALALC-ALADI se trataba de determinar
los requisitos para institucionalizar el nuevo esquema de integracién regional
al mismo tiempo de esclarecer la problemidtica de la ALALC. La cual estuvo
centrada en la contradiccidn entre el programa de Liberalfizacién arancelaria,
que se estableci6 en el tratado de Montevideo, y en la realidad econdmica de
la regién; de ahi que se concluyera que aplicar a paises subdesarrollados un
modelo de integracién copiado de la Comunidad Econdmica Europea tuviera como

resultado el fracaso.

Asi se concluye sustituyendo a ALALC, por una nueva organizacién
internacional que se denominarfa Asoclacién Latincamericana de Integracidn
(ALADI} que se regiria por su propio Convenio Internacional, Tirmado el 12 do

Agosto de 1980, su fin era formar un mercado comin Latinoamericano que tenga
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como objeto la promocidn y regulacién del comercio reciproco, la complementacidén
econdémica y el desarrollo de las acciones de cooperacién econémica que coadyuven
a la ampliaclén de los mercados y para alcanzar esos objetivos se crearian
mecanismos de alcance regional donde partlciparan todos los miembros, de alcance

parcial y regional.

Adicionalmente se crea la Unidad de Cooperacidén Econdmica dentro de la
Secretaria técnica ALABI la cual tendia a su cargo la asesoria que asegure la
efectiva participacidn y beneficio del proceso de integracién de 1os paises de
menor desarrollo econémico la cual podrd contar con asesoria permanente de

otros organismos reglonales como CEPAL.

Este documento recoge el interés de todos los paises que como México en
la Gltima década tan solo tuvo un flujo comercial con los paises integrantes

de ALADI del 6% del total de su comerclo exterior.

Cabe sefalar y distinguir los siguientes conceptos:

Acuerdo de preferencia comercial: donde existen arreglos comerciales de
cardcter bilateral o multilateral que establece preferencias comerciales entre
los paises participantes, por ejemplo ANSEA, establece en 1987 un esquema de
esa naturaleza similar al de ALADI en 1980, donde la reduccidén arancelaria a

los paises en desarrollo mediante el esquema de sistema generalizado.

Acuerdo de Libre Comercico: mediante este instrumento los paises convienen
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eliminar barreras al comercio entre ellos, conservando cada parte su soberania
politica quedando en libertad de fijar su polftica comercial con respecto a
otras naciones no incluidas en el acuerdo. Un Acuerdo de esta naturaleza no
obliga a los paises a realizar acuerdos con otros y no restringe su participacion

en el GATT.

Union Aduanera: Esta elimina los aranceles internos y demds restricclones
al comercio entre los paises miembros adoptando un arancel externo comin frente

a terceros palses, ejemplo Comunidad Econémica. (infclalmente).

Mercado Comin: Se establece con é1, un libre comercio de mercancias,

arancel externo comin y libre movimiento de los factores de la produccién,

Union Ecoménica: Libre comercio de productos aranceles externo-comdn,
legislacién arancelaria y aduana comin, libre movimiente de capital, servicios
y personal, creando adicionalmente instituciones comunes con poder sobre los

gobiernos de los estados miembros, ejemplo Comunidad Econémica,l”)

Asi la relacidén de México con la Comunidad Econémica Europea.

Al rinalizar la Segunda Guerra Mudial {1939-1945) la situvacidn econdmica
de Europa era angustiosa, y en tales circunstancias, el Onico pais que podia

solucionar el problema era Estados Unidos de América, asi que en 1847 anuncié

(7) Cfr, México en el Comercio Internacional, Ob. Cit,, pp. 69 y 70,



su decisién de prestar ayuda econdémica a Europa. Ante tal apuncio, Francia e
Inglaterra convocaron a las demds naclones a una conferencia de Ministros en
Asuntos Exteriores, de la cval resulta la Constitucién de un Comité Europeo de
Cooperacién Econémica (CCE), el cual se pronuncié en favor de la aceptacién de

la ayuda norteamericana.

Asi en 1948 se suscribe en Paris el Convenio Constitutivo de la Grganizacidn
Europea de Cooperacién Econdmica (COECE). A partir de entonces, se firmaron
varios Acuerdos de pagos y compensaciones monetarias hasta constituir la Unién
Europea de Pagos (UEP). De tal suerte que el 25 de marzo de 1957, se firma el
tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, entrando en vigor el
1o. de enero de 1958 teniendo como objetivos importantes, la constitucién de
un mercade comin, y el gradual acercamiento de las politicas comunes de los
Estados miembros como medio para promover el desarrollo econémico en el conjunto

de la comunidad.

Durante 1a Segunda Guerra Mundial se reflexiond mucho en México acerca
del porvenir de la economiz mundial. De manera especial en el futuro de las
relaciones comerciales y financieras de este pais con sus diferentes

contrapartes de preguerra.

El intercambio comercial de México en esa época se distribuia en B5% a
Estados Unidos de América y s6lo el 10% con Europa y el 5% con América Latina
asi ol pais exportaba sobre todo basicos, petréleo y mineralas, café, azdcar,

otros de erigen agricola, as{ como gran numero de productos de consumo diracto.



Asi que, cuando, se cred la Comunidad Econdmica Europea, México lo considard
como una clara sefal de la voluntad Europea de proseguir su desarrollo
Industrial; se pensaba en la Industria como una fuente de bienes de capital y
tecnologia con un nuevo Tlujo de inversiones europeas que aprovocharan ol
crecimiento del mercado interno y los esfuerzos de 1la industrializacién de
nuestro pais. En ese tiempo no se preveia que el pais llegaria a ser un exportador

importante de productos manufacturados.

Por lo que pocos fueron los resultados en materia de comercio con Europa,
excepto en el periodo de 18B0-1983 con los preclos del petréleo se da un impulso
a esta actividad cambilando el panorama de México. Asi las exportaciones
nacionales a Europa tuvieron un incremneto importante pasando del 12.1% 3 22.2%

en 1973 a 1982 y de un 19.4% a 1984,

€1 petréleo ha sido sin duda un producto esencial para Europa y México ha
sido uno de los paises que coniribuye a satisfacer esa npocesidad. En 1980 a
1984 cuatro paises (el Reino Unido, Francia, Italia y RFA) absorbieron de 85

a 96% de las exportaciones mexicanas destinadas a la Comunidad de los diez.

*En 1987 el comercio de México con la CEE representa 14.5% de sus
exportaciones y el 16.2% de sus importaciones asi que el petréleo representa

para México el 85% de las exportaciones mexicanas a la CEE®.!®)

(8) Urquiol L. Victor. {1982} ‘Méxfco y la Comunidad £condmica Europea®. Reviata ds Comercio
Exterior. t de Junio. Vol. 38 Ko. 4 pp, 229 & 303, México, O, F., Wéxico,
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Con la presidencia de Lord Plumb se discutié en el Parlamento Europeo un
documento sobre la situacidn interpa e internacional de México y en especial
sus relaciones con la comunidad. En é1 se apoyan los esfuerzos realizados para

' solucionar el problema de la deuda, se insta a las partes implicadas a “una
renegociacién urgente de la misma, de manera que su serviclo nomine de forma

constante el desarrollo econémico del pais*.

Las perspectivas de México en la cuenca del pacifico, sabemos que el Océano
Pacifico fue descubierto por El Capitan Espafol Vasco NUfiez de Balboa y bautlzado

por Fernando de Magallanes en 1513,

EL Pacirico ocupa la tercera parte de la superficle de la tierra, bafia

las costas de tres continentes; América, Asia y Oceania.

A pesar de 1a falta de homogeneidad de los paises de la Cuenca del Pacifico
es una regién 1o mas grande y novedosa con interdependencia econdmica y politica,
la cval se extiende mas alla de sus fronteras; esto se aplica particularmente
a los Estados Unidos de América y al Japdn cuyas relaciones econémicas involucran

a todo el mundo.

En la década de los cincuenta se establecian diversas formas de
organizacionas regionales, quizd la Comunidad Econémica Europea (CEE) fundada
en 1958 fue la que mejor inspiré a Japén, a emprender una iniciativa similar

aplicada al Pacifico.
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Al iniciar los afios setentas (empieza a tumar forma la iniclativa japonesa
para institucionalizar el intercambio regional; en 1964 Japén siendo miembro
de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OLDE) persiste
en la busqueda de férmulas que lo agrupen, asi tenemos que la primera propuesta
en este sentido fue la de crear una Asociacién de Libre Comercio del Pacifico
{PAF1A} propuesta en 1965 y cuya finalidad era la eliminacién de tarifas
comerciales entre los cinco paises desarrollados de la Cuenca del Pacifico:
Australia, Canada, Estados Unidos de América, Japdn y Nueva Zelanda, sin embargo
surge el problema de desequilibrio en los intercambios comerciales de la regién
asi que mids tarde Japon, Australia y los Estados Unidos de América crean en
1968 El Consejo Econémico para la Cuenca del Pacifico (PBEC)} como un mecanismo
de consulta para una mejor cooperacidn economica con ello se cncuentran los
esquemas regionales y se busca una nueva forma de reordenarse la organizacién
del Pacifico para el comercio y Desarrecllo (ODTAD) que intenta incorporar a

los demas paises del Pacifico, incluyendo a los latinoamericanos.

Sin embarge la crisis sufrida por Japén a partir de 1973 condujo a este
pais a adoptar una serie de medidas de ajuste que le dan mayor independencia
frente a los paises desarrollados de singular acercamiento con aquellos del

tercer mundo,

La regién asidtica del Pacifico observaba un sorprendente dinamismo

econdémico alimentado por el interés econdémico estadounidense y Japonés,
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Asi tenemos que resulta evidente que el intercambio comercial de México
con los Estados Unidos de América, Japén y Canadd, por no menclonar las
potencialidades que en el mismo terreno ofrecen China, Corea, Australia y Nueva
Zelanda, demuestran la necesidad de desplazarse hacia el Occidente, hacia el
Pacifico. El 4angulo focal con el que histéricamente se ha interpretade el
proceso de desarrollo y las necesidades de promocién de nuestra correspondencia

econdmica con el mundo.

La creciente insercidn de México en el esquema de las relaciones econdmicas
en la Cuenca del Pacifico incluyen la necesidad de compaginar nuestros interesss
nacionales con la evolucidn de las politicas predominantemente de la regidn.

Japén se ha consolidado como el segundo socio comercial de nuestro pais
y 1la presencia de su capital y tocnologia se ha afirmade y extendido, a la vez
que los suministros de petréleo mexicano constituyen un elemento central en el
esquema japonés de diversificacion de proveedores externos a un nimero creciente
de productos mexicanos no petroleros se ha implantado en el mercado japonés y

la corriente de viajeros entre los dos paises se ha incrementado.

Con Canad4 puede notarse también un esfuerzo serioc impulsado por 1la
administracién mexicana a fin de aprovechar las condiciones econémicas que
representan una clara opcién para la exportacién mexicana y aln para la
canalizacién de importantes contingentes de mano de obra tanto agricola como
para la industria de la transformaci6n. Australia y Hueva Zelanda en tal
contexto, constituyen mercados poco explorados y cuyos atractivos deben situarse

en la respectiva voluntad politica de acercamiento con México.



En este contexte, la estructura administrativa de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México ha asumido la necesidad de prepararse para
coordinar la proyeccién transpacifica de las relaciones de nuestro pais con la
Cuenca del Pacifico. A partir de las relaciones prioritarias de México con los
Estados Unidos de América y con los paises de América Latina, la perspectiva
nacional deberd contemplar con atencidn la evolucién de otros paises con los
que compartimos la ribera del Pacifico, sobre todo Japdn, China, Corea y los
princicales centros econémicos y politicos de Oceania; Australia y HNueva
Zelanda, todos los cuales aprecian las posibilidades que brinda, la estructura
econdmica mexicana, segunda en importancia en América Latina y que adicional-
mente, cuenta con extensos litorales también hacia el Oceéno Atldntico que

puede propiciar el ulterior desarrollo de los intercambios con Europa.

En otro contexto podemos senalar que el comercio exterior de México ha
contado con diferentes regimenes, encargados de su financiamiento, como podemos

sefialar la creacidn de la red de Bancos oficiales que surgen después de 1925,

Asi surge con la finalidad de atender ciertos sectores a la actividad
econdmica nacional y es en 1937 cuando se funda el Banco Nacional de Comercio
Extertor S.A. (BANCOMEX)}. Con capital mayoritario del sector piblico para
fortalecer la reserva monetaria del pais, y la balanza de pagos a través del
fomento de 1las exportaciscnes principalmente agricolas. El se;:tor publico
BANCOMEX fue una empresa de participacidén estatal mayoritaria; con la

nacionalizacidén de la banca en 1982 el 1o0. de septiembre pasé a ser del Estado,



como su funcién es atender 1as actividades del aspecto agropecuario en 1937 s¢
crea la Compafia Exportadora e Importadora mexicana (CEIMSA) para hacer
efectivos los precios de garantia a los agricultores y efectuar importaciones
de alimentos basicos constituyéndose en 1961 la Compania Nacional de

Subsistencia Popular {(CONASUPQ}.

Posteriormente el 14 de Mayo de 1962 se formalizé el Fondo para el Fomento
de las exportaciones de productos manufacturados firmado, con el propdsito de
colocar al exportador mexicano de articulos manufacturados y de servicios en
posibilidad de competir con exportadores de otros paises, por cuanto se realice
al financiamiento de otros paises, asi como proteger a los expartadores mexicanos
de mercancias o de servicios contra ciertos riesges y apoyarse en ciertas

ventas.

En 1972 se crea el Fondo de Equipamiento Industrial FONEI que surge con
la finalidad de acerdar apoyes financieros a las empresas industriales de
proyeccion a la exportacién sobre todo en el renglén de financiamiento en
maquinaria y eguipo indispensable para el proceso de sustitucién de impor-
taciones, destacando los apoyos de asesoria técnica que consiste en actividad

econdémica v finaciera para algun proyecto de desarrollo industrial.

En la Carta de Crédito Deméstica firmada en Marzo de 1986 sc establecié
un programa de apoyo fipanciero a través del cual se otorga financiamiento
oportuno, suficiente y a costo competitivo a los provecdores de las empresas

exportadoras, asi tenemos que SECOFI publica la creacion del Instituto Mexicano
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del Comercio Exterior (IMCE) quien coordinade con la Secretarifa de Relaciones
Exteriores promoveri el comercio exterior del pais, fungiendo como 6rganc de
consulta en esta materia colaborando con la Secretaria de Industria y Comercioc
en la fijacién de las normas de calidad de los productos exportables, de tal
manera que como se duplicaban funciones con la Secretarfa de Comercie, y
BANCOMEXT, se liquidé en 19885, de esta forma podemos afilrmar que han sido
diversos los lineamientos que en materia de comercio exterior se han desarrollado

en tornc a la politica comercial nacfopal e internacional.



1.3 ASPECTOS JURIDICOS DEL GATT, QUE VINCULAN A MEXICO CON EL
TRATADO DEL LIBRE COMERCIO.

Ourante el periodo de la primera guerra el Comercio Exterior era creciente.
A partir de la crisis financiera mundial de 1929, el volumen del comercia
registrd una caida promedio de 0.5% anual, por lo tanto, los paises se encontraban

afectados sobre manera en sus cconomias.

A través de la Sociedad de las Naclones se intenta reducir por primera
vez la restriccibén comercial, a través de la Ley de Acuerdos Comerciales
feciprocos de 1934, su objetive era reducir las barreras arancelarias y no
arancelarias, sin embargo, el proteccionismo internacional estaba presente

durante los anos treinta.

A partir de 1941, Estados Unidos e Inglaterra se proponen crear reglas
internacionales que rigieran los intercambios mundiales, una vez que la guerra
concluyera. Para 1945 las negoctaciones van tomando forma, era casi una
realidad la reduccidn sustancial de aranceles y la eliminacion de preferencias
arancelarias; la eliminacidén de los subsidios a la expertacién, el combate a
las practicas comerciales desleales, asi como la creacién de Convenios

Internacionales sobre Productos Basicos (para su estabilizacidn).

A partir de 1946 el ECOSOC (Consejo Economico y Social de las Naciones
Unidas) convoca a una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo. Los

trabajos do esta Conferencia se cristalizarian en la redaccién de la "Carta de
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La Habana, para una Organizacién Internacional de Comercioc* (24 de Marzo de
1948). El objetivo primordial de la Carta era desarrollar un comercio
internacional mediante el avance econdmico y la reconstruccign, acceso de
todos los paises en condiciones de igualdad, a los mercados, a las fuentes de
aprovisionamiento y a los medios de produccién; y finalmente, mediante consultas

y cooperacién en el seno de la Organizaciéon Internacional de Comercio.

Después de tres afios de negociacidn, 53 paises firman el Acta final de la
Conferencia de las Nacjones Unidas sobre el Comercio y Empleo, a Lla cual se
angxa la resolucion que crea la Comisién Interina de la Organizacién
Internacional de Comercio de la que Méxice forma parte. A pesar de todos los
auspicios , para la Carta estd definitivamente muerta, sin embargo la Comisidén

Interina subsiste y dirige la eleccion del director general del GATT,

Por lo que, los postulados de la Carta subsisten en lo correspondiente
a 1a politica comercial; y asi, esta parto de la Carta toma el nombre de Acuerdo
Ganeral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT), que firman 23 paises el
30 de Octubre de 1947. Estos paises son: Australia, Bélgica, Brasil, Birmania,
Canadd, Ceylan, Chile, Checoslovaguia, China, Cuba, Estados Unidos, Francia,
India , Libane, Luxemburgo, Horuega, HNueva Zelanda, Pakistan, Paises Bajos,

Rhodesia del Sur, Reino Unido de la Gran Bretafa, Siria y Suddfrica.

E1l Acuerdo Gencral originalmente constaba de 35 articulos a los que se
agregaron, a partir de 1965, los comprendidos en la parte IV que se integra

con tres articulos referentes a los tramites de los paises en desarrollo
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gquedando asi un total de 38 articulos destinados a servir y cubrir las necesidades

del comercio internacional.

El AGAAC prevé la organizacién de negociaciones entre las partes para
llegar a acuerdos sobre mutuas concesiones en la tarifas, la reduccién de los
aranceles y otras barreras a su comercio reciproco. Un objetivo principal del
GATT (AGAAC) es el compromiso asumido por las partes contratantes dentro de

un régimen preferencial en el comercio internacional

Los signatarios del GATT se reunen dos veces al afio en sesiones para
examinar 1los asuntos relacienados con el cumplimiento del Acuerde, la
modificacién de éste, la adhesién de nuevos miembros, etcétera. Desde 1960 los
intervalos de las sesiones funcionan periddicamente. E1 Consejo se compone de
representantes de todos los Estados miembros. Entre los o6rganos auxiliares
estan: EL Comité para las Negociaciones Comerciales, El Comité de Comercio y

Desarrollo y el Secretariado con sede en Ginebra, Suiza.

Como Organizacién Internacional del comercio el GATT representa un
instrumento encargado de promover los intercambios entre sus miembros, con base
en la reduccién arancelaria y la eliminacién de restricciones, reduccién
aduanera y la aplicacién de la cldusula de la nacién més favorecida para todos,
con el tin 4dltimo de elevar los niveles de vida, el pleno empleo, niveles
mayores de ingreso real y de la demanda efectiva, la utilizacién racional de

los recursos mundiales y el crecimiento de 1la produccién y de los intercambios
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de productos. Para alcanzar dichos objetivos, las Partes realizan acuerdos

encaminados a realizar 1os objetivos del GATT y al enriquecimiento de su relacién

camgrcial, mediante la eliminacién de Acuerdos discriminatorios en materia de

comercio internacional.

LAS ESTRATEGIAS DEL GATT SON:

ta cldusula de la Hacion mis favorecida, a través de la cual se establece
que el comercio no debe estar sujeto a ninguna discriminacidén, de tal manera
que los benaficiss concedidos por un pais a otro miembro del acuerdo, se
nacen extensivos a las demas Partes contratantes, consiguléndose de esta

forma la proyeccién multilateral de tales beneficios.

ta multilateralidad, que se instrumenta mediante 8l otorgamiento de
facilidades que los paises Se obligar a conceder a todos los demds firmantes,
bajo el principio de la Nacién mas favorecida la seguridad de que cada pais

miembro tiene apoyo de los otros en esa pretension,

Los Aranceles Aduaneros, aue permiten proteger la industria de un pais para
recurrir. a otro tipo de medidas como las restricclones no arancaelarias
{permisos y cuotas), la préactica del ‘dumping” {para vender en el extecior
a precios mas bajos que el costo real de la produccién), o el subsidio a

las exportacionas.

La compensacidn por el retiro y la disminucion de concesjones arancelarias



39

otorgadas durante el curso de negociaclones comerciales reallzadas en su
centro, que logra mantener 8l equilibrio dentro de las negociaciones, y

evita el uso de medidas de represalia que pudiera aplicar algin pafs.

~ La aceptacién de uniones aduaneras o zonas de libre comercio.

La participacién de México en el acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
se puede entender que estd sujeta a los principios tradicicnales de su politica

exterior.

Héxico establecid que el avance de su politica exterior se verd expresado
on sus foros especializados. El Gatt para México representa la posiclén respecto
al comerclio internacional. Procura trate equitativo en las relactones

comerciales internacionales entre paises desarrollados y subdesarrollados.

En 1973 el Gatt llevé a cabo una Ronda de Negociaciones cuyo objetivo fue:
Liberar los Derechos de Aduanas, como obsticulo no arancelario; el comercio
abarca tanto productos industriales como agropecuarios donde participaron paises
que eran miembros del Gatt y 10S que no lo eran como el caso de México. Es en
la Ronda Tokio donde se establecen aspectos juridicos importantes para Wéxico

en su negociacién con el Gatt como son:

a) Trato diferenciado y mis favorable, reciprocidad, mayor participacién
de los paises en desarrollo, precisado que ¢l trato arancelario y no

arancelario es de cardcter permanentemente juridico, se reconocié la
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no reciprocidad entre los paises en desarrcllo y las naclones

desarrolladas.

b) Medidas comerciales adoptadas por medic de balanzas de pagos; l0S
paises desarrollados reconoclendo los ofsctos adversos sobre los

paises en desarrollo,

c) Medidas de salvaguarda adoptadas por motivos de desarrolleo y medidas
para atender las necesidades de los paises en desarrollo. México sigue
participando en las negociaciones comerciales multilaterales gque se

1levan a cabo en Ginebra, Sulza, bajo los auspicios del Gatt.

En 1979 el gobierno mexicano manifiesta su decisidén de Linicilar
negociaciones con los paises miembros del Gatt, donde se tomé conoclmiento del
planteamiento de México & instaurd un grupo de trabajo para que en relacién
con los procedimientos establecidos, revisara tal solicitud y rindfera al

Consejo un informe que pudiera someter un protocolo de adhesién.

En el protocolo de adhesién de México contenia el dereche a manejar,
proteger y apoyar a la 1industria y. a la agricultura; asi mismo precisaba un
plazo de 12 ahos para que continuara su programa de sustitucién, de permisos
previos por aranceles, examinando los existentes; asi como la aceptacién del
sistema mexicano de valoracién aduanero y establecia el propGsito de México de
planear su desarrollo global y aplicar un plan Nacional de Desarrollo Industrial.

De igual manera incluia el derecho del pais, para utilizar subsidios y controles



a la exportacién.

De la Ronda Tokio iniciada en 1973 y concluida en 1979. Dio por resultado
un impulso significativo en las condiciones convencionales para 1os paises en

desarrollo, (%

Con la accién de salvaguarda para los propésitos de desarrollo; aprobada
en la Ronda, se deroga el Articulo XVIII del Gatt que daba gran flexibilidad

en la aplicacién de las medidas comerciales.

Despties del ingreso de México al "Gatt®, México Tirmé un Acuerdo bilateral
con Estados Unidos para fijar y dirimir diferencias comerciales, dicho

documento contiene:

PRIMERO.- Declaraclén de principios; establece asuntos de materia del
acuerdo.
- Barreras no arancelarias.
- Relacién de ingresos por exportacién, deuda externa.
- Los servicios.
~ La inversidn extranjera
- La profesidén o derechos de autor.

- Los problemas de la legién fronteriza.

{8) Cfr. Mévics en el Comercto Interpacional, Ob, Cit., p. '5.
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SEGUNDO. - Mfacanismo consultive para dirimir controversias en el comercio

bilateral,

TERCERO. - Establece trato comercial a distintos productos y otros temas
particulares como:
- Inversién
- Transferencia de tecnologia.

- Intercambio de informacién del sector servicios.

En sintesis, el GATT busca la unificacidén continental para disminuir los

regimenes proteccionistas, y cambiar a una sociedad librecambista.

Los principios que México considerd para su eventual adhesidén al GATT

fueron:

- México como pais en desarrollo que continia aplicando politicas en este

santido en los aspectos econdmico y social.

- Los paises que necesitan proteger y promover el sector agricola e industrial
conforme a las politicas interpas de la nacién deben tener flexibilidad en

la regulacién de sus importaciones.

Nuestro pais cubrié perfectamente los requisitos de adhesién gue se
mencionan en el articulo XXXIII del Acucrdo General (GATT). La peticidén de

ingraso al Organismo fue analizada por los moultiples beneficlos que México
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recibiria, ya que contaria con un marco internactonal de garantia y proteccion
a sus exportaciones, un Foro multilateral para consultas y reclamaciones,
disposiciones que permitan proteger a la industria nacional y en caso de
perjuicic grave, regular las importaciones para salvaguardar la situacion
Tinanclera exterfor; asi como una participacion activa en las negociaciones
comerciales; asociacidén con otros paises para fines comerciales, y asistencia

técnica.

Entre los inconvenientes que conlleva el ingreso de México al GATT, se
encuentra el nue nuestro pais se obliga a mantener una politica comercial mds
estable y de acuerdo con las dispesiciones del Organismo on materia de subsidias,
salvaguardas y otras. Ademas, México tuvo que modificar el sistema de proteccién
y hacer una lineracién inicial comercial como contrapartida a los derechos que

recibiria al ingresar al GATT.

El pais ha hecho suyo el compromiso de modernizar su estructura econdmica,
mediante una eficaz fnsercidn en los mercados interpnacionales. Oicho cambio
exige un esfuerzo exportador; de ahi, que el GATT se considere como el wejor
foro para eliminar obsticulos y Tacilitar el intercambio de mercancias vy
servicios a escala mundial, via idénea para garantizar crecimionto vy

prosperidad.

El 24 de Julic de 1986, México formalizd su adhesidn al GATT, y un mas
después se convirtid en la nonagésima parte contratante. Las negociacionas

tendientes a formalizar dicha adhesién, se iniciaron en noviembre de 1985, tras
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una serie de consultas entre diversos sectores de la poblacién, y con base en
ellas, el Senado de la Republica emitié su opinién favorable al ingresc de
México al Organismo.

La politica comercial, el ingreso al GATT y los convenios firmades no han
traido a México la diversificacién de sus relaciones comerciales en el exterior

ni la tan buscada reciprocidad.

De tal suerte que son los Acuerdos Comerciales los que fundamentados
juridicamente en la cldusula de habilitacion del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, los que permiten a los paises miembros el establecimiento

de preferencias comercialos.

Conforme a las disposiciones del GATT, en su articulo XXIV establece que
la unidn aduanera y un acuerdo de Libre Comercio son compatibles con la disciplina
del GATT, cuando dos ¢ mds territorios establecieron un tratado que cumple con

los disposiciones del GATT, 110

{10) ctr. Ibd. p. 686,



1.4 ANALISIS DE LOS PERFILES DEL TRATADO,

Estudiando la cognotacién que establece el diccionaric Barsa Britanica de
México, respecto la definicion de.perftl., podemos entenderla como las diferentes
actitudes o disposiciones de grupos, sectores, y diversas opiniones que de

manera particular y en diferentes sentidos se vierten en el Ambito Hacional.

De tal manera y en virtud de ser diferentes las opiniones que respecto
del tratade de libre Comercio entre México, Estados Unidos de Horteamérica y
Canad4, sedalaremos como Sectores exclusivamente para fines de la presente

investigacién los siguientes:

SECTORES

- GOBIERNO

- EMPRESARTIAL
- F1INANGIERO
~ ACADEMICQ

- SOCIAL

Oe los cuales incluiremos sus opiniones a partir de Enero de 1990 ya que
se toma como referencia en virtud de ser el tiempo en que se empieza a
especular con mayor frecuencia los riesgos, las implicaciones y alcances de

nuestro pais en el Comercio Exterior,



SECTOR GOBIERHO

Por 1o que hace o este sactor es de sefalarse que tomaremos aquellas ideas
u opiniones provenientes de los tres Poderes de la Unibn, asi{ como Secretario
de Estado, Embajadores, Gobernadores, y todos aquellos que estén inmersos en

é1.

Con respecto a este sector podemos sefialar que existe un beneplacito al
saber de un posible tratado trilateral de comercio y uno de los principales
antocedentes de que podemos dar cuenta lo es precisamente la propuesta formulada
por la gran comisién de 1a LIV Legislatura del Senado de la Republica, quien
convocé a un foro Nacional de consulta sobre las Relaciones Comerciales de
México con el Mundo, el 18 de Abril de 1990, con el firme propdsito de bringar
un espacio mds de expresién y andlisis de los diferentes tépicos que en materia

de comercio exterior se pueden dar en nuestro pais.

Por otra parte se ha sefinlado que es necesario abatir costos de produccién,
transformar y darle mejor presentacién a nuestiro sistemas de produccién,
expresando que en los préximos afios el gobierno mexicano tendrd que igualar
las tasas de interés y subsidios respecto de Estados Unidos y Canadd invertir
en infraestructura, cstablecer normas sanitarias mds rigidas y programar la
producecién agricola, asi como mantener y dirigir los subsidios y reducir aun
mis las tasas de interés, buscar mayores y mejores asoclaclones entre

inversionistas y producteres de sector social,
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El sector Gobierno maniftesta en forma general que estd consolidando su

politica de comercio exterlor en dos fases.

PRIMERA. Se refiere a la apertura comercial y promoclén de exportaciones.

SEGUNDA- Eliminar la discrecionalidad en la autorizacién de permisos de
importacién por medio de la expedicién de un reglamento, asi

como el cuidado especial para vigilar las prdcticas desleales
del comercio.

Asi el Libre Comercio "Es un componente cructal para el éxito del mundo
independiente de hoy, un convenio como el que se busca mejorard la eficacia y

preductividad de las industrias de las tres naclones* (",

En declaraciones hechas por Jaime Sabludousky, coordinader general de la
oficina de Negociaciones del TLC, afirmé que es instrumento a largo plazo y su
objetivo es liberalizar, las economias, eliminar los aranceles gradualmente y
abatir los mercados. Con ello la idea que se tiene es que en un plazo de 10 -
15 afos se reduzcan totalmente los aranceles, lo que seria Tavorable a las

exportaciones mexlicanas.

La Reforma econémica logrd que se aumentar&n 1las exportaciones, esto no

habria sido posible sin el convenio en materia de subsidios que se subscribidé

D. F., Wéxico.
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con Estados Unidos en 1985, el cual elimind obstdculos a nuestro comercio
exterior'?), vamos por buen camino, es un gran proyecte nacional, sefalo el

Secretario de Programacidén y Presupuesto de México, el 31 de Mayo de 1991,

Con ello podemos apreciar que en general por parte de este sector existe
apoyo para la firma de un tratado de libre comercio, aclarando que hay rezagos

en nuestro pais que es necesario contemplar con mayor claridad.

Por lo que este sector se manifiesta a favor condicionado poniendo especial

interds en los siguientes puntos:

a) Deberd ser un tratado que favorezca a todos tomando en cuenta, las
enormes disposiciones econdmicas entre paises altamente in-
dustrializados y una nacion en desarrollo.

b) Que es instrumento a largo plazo y que deberd eliminar los aranceles
gradualmente.

c) Abatir costos de produccién,

d} Establecer normas sanitarias mis rigidas

¢} Igualar tazas de Interés y subsidios respecto de Estados Unidos y
Canada.

f) Tener especial cuidado en la Industria.

{12) Rubla. Luis, {1991) * Eccnom{a * La Jornada Jueves 30 de Mayo ARD XCI Méxtce, D. F., Méxtco.
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De tal manera que Se ha venido conformando este orden de fdeas tomando en
cuenta las clinco premisas que citara el Lic. Carlos Salinas de Gortari Presidente
de la Repablica Mexicana en la audiencia que concedio a miembros del Senado
de la Repiblical’®’, cowo se ha observado en virtug de ser tan amplias las
sugarencias, fdeas, observaciones y en general tado tipo de referencias podemos
afirmar categéricamente que, el Sector Gobierno cop toda claridad se ha
manifestado a favor de las negoclaciones de tratado triloteral de Comercio con
Canadé, Estados Unidos, y por supuesto México, con la Gnica reserva de tener

cuidado en las dreas que requieren de especial atencién.

SECTOR EMPRESARIAL

E€n lo correspondiente a este SECTOR, a decir vecdad es el soctor que ha

obsarvade mayor interés de participacidn en las negociacliones del “TLC®.

Los representantes empresariales seftald Roberto Sanchez de la Vara.
Presidente de CANASINTRA, deben resaltar que dentro de los objetives que se
persiguen con 1a negociacifn, debersn guardar relacidn con los principios que

rigen el comercio mundial gdentro del “CATT".

{13)Crr,. Senado ds 1a Repiblica ‘Las Relaciones Comersisles s México con el Wundo™, LIV
tegisistura, Wéxizo D. F., 18 de Abril pp. 17 a 21,
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Asi mismo sefialé CANASINTRA, que México deberd revisar sus leyes laborales
, Agraria de Energéticos vy de inversién extranjera '), por su parte Manuel
Villagdmez Rodriguez manifesté el respaldo de la CONCAMIN a la firma de tratado
de libre Comercio,

Las negoclaciones mexicanas estdn obligadas a avanzar sobre eoliminacién
de aranceles y barreras y fijar las bases para acceder sin obstaculos vy
restricclones a los mercados de Estados Unidos y Canadé, el sector privado so
encuentra Tirme no existe temor, por el contrario se observa panorama claro y
firme, *sera necesarfo llevar a cabo todas las reformas internas que son
necesarias para promover la competitividad de la economia mexicana y la planta
productiva, asf{ como modgernizar la politica tributaria a fin de erradicar la

defraudacion fiscal+.!'s)

La opinidén de algunos representantes de la industria textil, es una
excelente oportunidad para ampllar su wercado a través de la expansién de su
producto en el mercado mundial, asi aprovecharian las ventajas del sistema de
cuotas del acuerdo multifibras que ahora estdn subutilizando. Sabemos que
existen diferentes productos en los paises, pero hay factores que influyen en
la competitividad; por ello con el TLC se podra dar una nivelaclén de preductos,

que ecleven la calidad de los nacionales y los haga competitivos con los

(14)Canastntra (1991) "Finanzas® El financiero., Jueves 14 de Febrero Afl0 xcl, Mexico, D. F.,
México,

(19, M1114n Gonzdlez Arturo, (1991) * Polftrca Tributariy *, EL £zonamista Jueves 13 de Junto. Afi0
XCl, México, D. F., México.
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En otro contexto los harineros expresarén su satisfaccién por el acuerdo,
y manifiestaron que serdn competitivos todos aquellos que tengan capacidad de
100 tonelada mds, y que todos los que queden al margen deberd el gobierno
disefar una politica de produccién para no dejarles en sl olvido, por ello

CONCAMIN concretizé sus ideas de los siguientes lineamientos:

1.- Crear marco de estabilidad quo permita la permanencia y certidumbre
de comercialos.

2.- Aprovechar la economia a escala.

3.- Ampliacién de rango de elecci6n tecnologica.

4.- Aprovechamiento de las ventajas comparativas sectoriales.

5.- Estimulo a las fuerzas del mercado por la eliminacidn de obsticulos
al comercio.

6.- Reconocer la existencia de cadenas productivas que sean suceptibles
de integrarse en procesos de su contratacién para dar mayor impulso

a la cooperacién reglonal.

SECTOR FINANCIERO

Consideremos que es fundamental e tndispensable hablar de 61, ya que juega

un papel importante en el desarrollo econdémico nacional.

£1 Sistema Financiero Mexicano se constituye por la banca miltiple de
desarrollo, las uniones de crédito, arrendadoras, casas de cambio, almacenes
de depésito o afianzadoras, destacando por su importancia el mercado de valores

los seguros y la banca.
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3abemos que gran parte de los camblios que se han realizado en México, como
son las Reformas Fiscales, las de regulacién de algunos sectores de la economia
y sobre todo su apertura comercial dependen en gran parte del desarrollo que

tenga su sistema financiero,

Asi nuestro pais utilize para su ststema financiero los billetes, monedas,
certificados de la Tesoreria de la Federacién (CETES), pagarés de la Tesoreria
de la Federacién (PAGAFES), los bonos del desarrollo del gobierno federal

(TESOBONOS) y los bonos ajustables del gobierno federal (AJUSTABONOS).

Este sector es el que tiene mayor importancia dado el monto de sus

operaciones.

En 1982 se estatizé la Banca e inicia un procese de consolidacién

acompahado de desintermediacién financiera.

Las empresas estan a favor de una negociacién que amplie nuestra presencia

en los diversos mercados.

El tratado serd positivo pero si las empresas pequeda y mediano no se
modernizan no resistiran el precio de la competencia por ello tenemos que ser

creativos y eficaces, para tener, mejor calidad.



Ante la nacionalizacién de la Banca se presentan notables cambiocs c¢omo
son; la reduccion de 64 a 20 bancos de 1os cuales 18 son sociedades nacionales

de crédito y 2 son privados como son: BANCO OBRERO, CITIBanK,!'S!

Durante 1989-1990 se han realizado diversas modificaciones a la Ley
Reglamentaria de Serviclos Publicos de Banca y Crédito. A mediados de los 90's
con la reprivatizacién de la Banca y la promulgacién de la Ley de Instituciones
de Crédito (LIC) y la Ley para regular Agrupaciones Financieras, el control
de comercio transfronterizo es dificil de ejercer, ya que ha estado reglamentado
en exceso, por una parte del Estado lo que ha originado que tanto sus costos

como sus mejoras son relativamente altas.

Sin embargo, una verdadera apertura a la competencia externa podria darse
solo si se permite el establecimiento de empresas extranjeras en el mercado
nacional, asi lo sefalaron Fernando Solis Soberén e Ignacio Trigueras

Investigadores del ITAM,

Asi tenemos que el proceso de cambio que se ha venido observando es

favorable para lainversiénextranjera en México.

El proceso de desarrollo que ofrece la Casa de Bolsa ha sido poco equilibrado,

resultado de la situacién macroeconémica del pais.””

{16) Organizacién de las Haciones Unidas. *México una Economia ¢e Servicio®, Naciones unidas,
Méxice 1985 p. 94,

(A7) Cfe. Ibid. p. 129.



Por otra parte este sector se ha manifestado su interés para que se
asociaran Bancos Nacionales con Bancos Extranjeros lo que permitiria por un
lado que aquellos actualizen su tecnologia antes de enfrentar competencia
externa, de esta manera se actualizaria y seria competitivo el servicio bancario
ante la firma de un tratado trilateral de Comercio, y por otro lado enfrentar

la competencia internacional en igualdad de circunstacias.

Dado que este sector es de suma importancia para el desarrollo econdmice
de México, se han realizado diversas reuniones entre la que destacan al decir
del informe sobre las negociaciones del TLC entre México, Estados Unidos vy
Canad4 que rindié el Secretario de Comercio, el 24 de Febrero de 1992 quien

sefald;

El Sector Financiero y de Seguros.

Alcanzando hasta la fecha avances técnicos en tres secciones:

a) Aspectos técnicos y prudenciales.

b) Movilidad temporal de personal.

¢) Presencia comercial y trato que recibiran Instituciones extranjeras.

Podemos sefialar que es el Sector que servird de eje principal para los

demds sectores, asi tenemos que la micro, pequefa, y mediana industria son

ahora sujetos de crédito aunque son insuficientes en 8.9 billones de pesos los
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recursos canalizados a este sector.

El apoyo crediticio de Nacional Financiera {NAFIN) resulta escaso, segin
el programa para la modernizacién y desarrollo de la Industria, micro, pequena
y mediana en 1991-1994 serd respaldada en la Ley Federal para el Fomento a la
Microindustria vigente desde el 26 de Enero de 1988 la recuperacién econémica
descansara en este sexenio en establecimientos fabriles, asi tenemos que
durante el primer bimestre del ano (NAFIN) canalizé 33,800 millones de pesos
que representan mis de la mitad de las erogaciocnes por ese concepto durante

1990 y constituyen el 10 % de avance para la meta de 1991,

"Al respecto propone &l GEA (Grupo de Economistas y Asociados) que con la
firma del tratado de Libre Comercio debe permitir la creacidén de un Fondo
Trilateral® que sirva para financiar proyectos de infraestructura como son:

puentes, caminos, vias férreas y puertos de acceso a la regién Norteamericana.

Con la creacién del fondo Trilateral recomiendan los analistas que Ssu
administracidn podria recaer en el Comité Trilateral que se crearia en el TLC
o delegarse en un Organismo Internacional como el Banco Mundial o el Banceo
Interamericano de Desarrollo (BID) por citar dos ejemplos. También afirman que
deberian invertir montos minimos para invertir por pais, con base en el grado

de desarrollo de cada uno de ellos.

Durante los trabajos realizados por parte del Senado de la Repiblica se

sefiald que dobe aumentarse el sistema crediticio nacilonal sobrs todo on @l
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campo industrial y agricola que seran los de mayor problema, asi que podriamos

arirmar que este sector requiere mayor atencidn para redituar al maximo.

Concluyendo. El objetivo de México es lograr la liberalizacién gradual,
que permita consolidar al sistema Financiero Hacional y garantizar la

preeminencia de ciudadanos mexicanos en su tenencia accionaria.

En otro contexto lo que hace al tema de inversiones, México ha sostenido
que la reglamentacién constitucional que limita algunas actividades a los

extranjeros y al capital privado que no estdn sujetas a discusion.

En cuanto a Principios Generales, la primera etapa que se concluyd fue

la de Ildentificacion, y sehala

a) Trato Haciopal: Igualdad de requisitos a los extranjeros que desean
invertir en un pais en actividades relaclonadas con la constitucién,
adquisicién, administracidn o venta de una empresa, excepto en areas

explicitamente restringidas.

b

Reglas de desempefo: Condiciona a inversionistas para permitir su

entrada a otro pais.

c) Cldusula de la Nacidén mas favorecida: Busca ventajas ofrecidas a los
inversionistas de un pais en relaciéon al otorgade a inversionistas

de otro. Busca que se haga extensiva automiticamente a los inver-



sionistas de los paises signantes del TLC.

SEGURIDAD HACIONAL.- Permite a un pais negar a los inversionistas
extranjeros, Los beneficios otorgados por virtud de un tratado, cuando

se estime que existen de por medio razones de seguridad nacional

APLICANDO EL CAPITULO A LOS ESTADOS Y A LAS PROVINCIAS.- Asegurese que
se 03 otalment? igual a los inversionistas originarios del £stado

9 de la Provincia.

REGIMEN DT MOHITOREC Y AUTORIZACIOH DE INVERSIONES.- Por el cual los
naises suscripteres de un tratado en materia de inversidn, pueden
reservaraz €L devocho de establecer el requisito de autorizacion
previa o de veriticacidn pericdica sobre el cumplimiento de ciertas
condiciones para permitir la entrada de inversionistas extranjeros

en dreas 0 actividades que considere sensibles.

En otro contexto podemos sefalar que el sector fipanclerc juega un papel
preponderante en las negoclaciones trilaterales por lo mismo ha sido negoeciado
en un rubro especifico ya gque lo que se quiere lograr e¢s que en México llegue
a una liberacidén gradual, que fomente la tendencla accionaria mexicana, asi

coms consolidar el sistema financiero nacional

En el rubro correspendiente al sector Académico podemos sefialar que ha

side uno de los sectores Gue wmias ha concesiopado la firma del TLC. se ha podido
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cuestionar minuciosamente en el centro de la discusion los problemas residualis
que traerd, como son las implicaciones sociales; asi lo sefiald Pablo Gonzalez
Casanova Oirector, de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de

1a UHam, 18}

Debe determinarse con toda pracisién que se esta negociando para considerar
la estrategia ha seguir, ademas considerd que todos los sectores de la sociedad

d2ben tomar conciencia de la necesidad por ser mas y mejores productores.

Sin embargo al decir de ls opinién de José Luis Canchola, del Centro de
€studios Inmigratorios de Mexico “El libre comercio solo es una palabra bonita
pa~a la venta de nuestro pais, nuestros recursos, nuestra manoc de obra barata

, nuestra soberania®.!'®

Ante la firma del tratado trilateral las escuelas de educacién superior
geberan relevar la actividad educativa, elevar el nivel académico e inovar en

los modernos métodos educatives didacticos, ello nos permitird no quedar

rezagado ante los cambios.

"Estudiar el futuro de las Instituciones Superiores, los estimulas a la
docencia, las condiciones de la ensenanza prevalecientes en el pais la

viabilidad de los metodes d¢ aprensiznje y evaluacién académica® sefalaron

iYERE arial. (1931), CArticulc . La Uarnama Jueves, 13 d2 Junle. ANO XCI. México, D. F.,

1% goble Jornada {199%) “Hechos y Opirisnes sabre el TLC®. La Jornada. Lunes, 6 de Mayo. ARD XCI.
México, D. F., Wéxico.
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los especialistas Ana Hirch de 1a UNAM, Mario Rueda de la UHAM y Javier Gamboa
del 1PN, asimismo demandaron que se debe de proteger la labor de profesores ¢
investigadores mexicanos, asi como revalorar la actividad educativa respecto
de la educacién., Por tanto es urgente que se dé un modelo educativo con el TLC

para cumplir con las espectativas.

*Con la ampliacidn de las actividades académicas, asi como consolidar la
actitug del profesional que le permita ser un hombre culto, con un marco
noral estricto en su comportamiento con capacidad de conciencia eritica!?®) asi
sefald Luils Eugenio Tood, destacando la urgencia por fortalecer la actividad

tecnolégica y vincularla al sector productivo.

La ciencia y la tecnologia ya no son estrategias excepcionales es parte
del esfuerzo de grupos reducidos, S5ino productos del quehacer cotidiano vy

salvaguarda de la libertad y la soberania.

En 1z que corresponde al sector Académico podemos establecer que ha sehalado
claramente la problematica que nos rodea y la situacidén que se enfrenta por
ello mismo =alqgunos investigadores y académicos se han pronunciade a favor
condicionado respecto del TLC como Adolfo Aguilar Zinser Catedrdtico de la

Facultad de Ciencias politicas y sociales de la UNAM quién manifiesté:

*Wéxico no llegard con una 6poch16n,slno escuchando las condiciones que

Lc_vimpor\g}‘_(iaﬁnadé y Estados Unidos para ingresar al gran club que representa

(20) Articule {1991) *El Pais*® La Jornada Viernes, 3 de Wayo, ANQ XCI México, D. F., Whxtece



60

el mercado norteamericano. Con el TLC sole se permitird una mayor captacién de
inversién extranjera y al permitirsele a otras industrias instalarse en nuestro
pais. La firma del TLC significa el enclaustramiento prematuro de México a

los Estados Unidos®.'2"

En otre sentido se ha manifestado que la firma del tratado trilateral no
es otra cosa que la integracidén de México a una zona de libre mercado con
Estados Unidos y Canada, situvacién que "viola el principio de economia mixta
bajo rectoria del Estadc que establecen los articulos 25, 26, 27 constitucional
donde México tiene una economia mixta bajo rectoria del estado lo que implica
que el sector publico, social y privade concurren al mercado en igualdad de
condiciones. Con el TLC se anula este principio y se da pasc a la compatencia

como rector de la economia®.(?2}

En opinidn de la Secretaria General del SENTE, ante la firma del tratado
es imprescindible que México no solo acelere el programa de modernizacién
educativa, sino que realice una defensa irrestricta del articulo tercerc
constitucional pues en ello estd en juego la soberania y la independencia de
la Nacién asi lo senalé Elva Ester Gordillo, sin embargo no hay que olvidar

que siendo uno de los sectores que mas a cuestionado la firma del TLG, existen

opiniones que en sentido neutral donde se pone de manifiesto la trilogia juridica

(21} Saxe Fernandez. John, {1991) *EL TLC” El Financtero, Jueves, 11 de Junia. ARD XCI. Méxice
D. F., México.

{22) Patifio Ruperto y Wiker Jorge {1991) ‘Comercio Libre’ La Jornada Lunes, 10 de Junio ARG xc1.
Mérico, 0, F., México.
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que ya tiene consenso en la ronda de Uruguay del Gatt, (2%

Asimismo sefialé que el Senado deberd evaluvar la compatibidad de los puntos
que corresponden en materia de Ley segun ol articulo tercero constitucienal y
cuyo proceso de reformas deberd hacer segun el articulo 27 (inciso f) del Pacto
Foderal.

Por tanto es necesario sefalarque el sector académico ha cumplido con
amplitud al marcar de manera tajante y sefialar con claridad los puntos a favor

y en contra que al respecto Se vierten.

En el rubro correspondiente a la Propiedad Intelectual sefalé Serra
Puche secretaric de Comercio que se ha dividido en partes para su estudio en
las negoclaciones que soh;

a) Derechos de Autor

b} Marcas

c) Patentes

d) Secretos Industriales

o) Disefios Industriales

Asi sefald que el régimen de proteccién se organiza en torno a ciertos
principios generales incluyendo el trato nacional con la obligacién de observar
ciertos tratades internacionales suscritos por los paises, se informd también

que se estd negociande un régimen de efecucidn y aplicacidén de las obligaciones

{23) yorge Wiker (1991) Articulo El financierc Lunes, 17 de Junio. ANO XCI. Miéxico, D. F.
Méxica.
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del tratado en materia de propiedad intelectual,'?*!
Por todo esto es necesario tomar en cuenta las oplniones diversas del
sector académico con la finalidad de lograr una plena integracidn durante ol

proceso de negociacién en el procese y posteriormente con su firma.

SECTOR SOCIAL

Asi desde antes del inicio de las negociaciones muchos grupos de ciudadanos,
entre los qua se encuentran lideres sindicales, estudiantes, grupos ecologistas,
autoridades, intelectuales, productores, inversionistas, medios de comunicacién
y demas interesados en el acontecer nacional, vierten sus opinienes y sugerencias
respecto del TLC en los diferentes foros de andlisis y modies de comunicacién.

Se ha sefialado que existen presiones por parte de grupos ecologistas,
obreros, agricolas, entre otros que piden imponer condiciones al congreso para
que no se firme el TLC y para que no se otorgue el °Fast Track® (negociacién

répida) a la negociacién.

Asi el TLC es un instrumento mis pero no es el unico, habra que seguir
ol curso de la economiz mexicana y el proceso de cambio estructural seguird

con o sin tratado, (2%}
(24) Cfr. Serra Puche Jaims. “Informe scbre las Negociacicnes del TLC® Secretaria ds Comercio
y Fomento Industrial, Méxice 1992. p, 36.

(25) Sabludovaky Jaims 1991 *Economia*® El Financiera Miarcoles, 19 do Junio ARO XCI. México, D. F.,
Wéxico.
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Las reglas del juego en México se determinan en el marco de una creciente
modernizacion que incluye modificaciones a al ley en razén a su politica mexicana

y no a presiones del exterior, manifesté el Senador Mario Niebla Alvarez.

Por lo tanto el centro de estratggia del régimen actval se marca en el
estricto control del gasto publico, el incremento de los ingresos tributarios
a demds de la desregulacién y privatizacion econémica, lo que ha dado apoyo a

inversionistas y organismos internacionales para la firma de tal negociacién.

Paralelo a ello la administracidén actual ha dado mayor atencidn al sector
sociall® asi que la importancia del rubro social en el total del gasto
programable paso del 33% en 1988 a un 43% en el 91 y se ostima su incrementc

al 51% en 1992,

No olvidemos que con la aprobacién del Fast Track y con la concrecién del
TLC el sector agricola serd uno de los puntos mas dificiles de la negociacién,
ya que reviste serios problemas mas como sen falta de infraestructura y coma
consecuencia, minima competitividad, se ha senalado en diversas ocasiones que
deben derrumbarse las barreras fitosanitarias para productos mexicanos asi como
tener reglas de juego claras, seguridad en la tenencia de la tierra, mejores

créditos a productores y la posibilidad de reformar la legislacién.

(26} Niebla Alvare? Marie, 1991 "tibre Comercio® EL Financiera. Viernes, 5 de Abril ANO XCI México,
0. F., Wéxico,
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Por parte de los sindicatos, lideres obreros, trabajadores en general,
sehalan que la posibilidad de ajuste de los obreros nacionales a los extranjeros
es necesario romper las barreras, ya que de la misma forma que para los
extranjeros implica, despidos, ajustes, recortes salariales por la transferencia
de empresas a México, asi los mexicanos enfrentan la competencia destructiva
de otras naciones maquiladoras dispuestas a ofrecer mejores condiciones a los

inversionistas, al respecto se sefala:

"El crecimiento del empleo, la seguridad social y en general el gasto
social del Gobierno deberd de tener un lugar de primera importancia en el

desarrollo de las negocliaciones senald el congreso del Trabn]o','zn

Por otra parte la estrategia con que el Salinismo hace frente al rezago
social saliendo de lo tradicional en sexenios anteriores hace esquema de

coparticipacion de Gobierno-Beneficiario, en el fipanciamiento de las obias en

cuestién.

Asi, mencion especial merecce el Programa de Solidartdad, en opinidn de
diferentes Instituciones financieras y econémicas internacionales, el
crecimiento econdmico ademis de la dimensidn cuantitativa tiene un compaonente
cualitativo que se refleja en el bienestar de la poblacldn misma que genera la

productividad y la riqueza.

(27) corigreso dol Trabajo {1991) “Libre Comerc1o” El Financiero. Viernes, 19 de Abril, ARD XCI
Wéxic D. F., México.
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Siendo que ha existido una diversidad de opiniones en torno al TLC poderios
conclutir, que si bien es cierto que ha existido informacién al respecto, esta
se reduce a la participacién explicita de los sectores {ndustrial, financiero,
y gobierno, por lo que hace el sector social, es minima la participacién ya
que existe gran incertfidumbre por el devenir social, se entiende gué habri
cambios, pero no se comprende de qué magnitud y en que sentido tendremos que
ir cediendo al ajuste trilateral,asi que este sector se mantiene a la espectativa

de los gambios.



CAPITULO II

CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES
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2.1 DEFINICION DEL PERFIL ESTRUCTURAL Y JURIDICO DE UN ACUERDO,
UN CONVENIO Y UN TRATADO.

En un mundo que ha vivido constantes transformaciones la fortaleza de los
paises no podia quedar al margen de sus fronteras, sino que se ha hecho valer
fuera de ellas, do tal manera que las negociaciones entro Estados constituyen
derechos y obligaciones que son el principal instrumento de cambio en el Derecho

Internacional.

Debido a esas modificaciones, mostrar el contorno que nos permita exponer
las multiples relaciones gue al paso de la historia y en un marco de derecho
s¢ han desarrcllado en las relaciones entre Estados, grupos beligerantes y
organismos internacionales nos conducen al estudio de los términos con que se
han conducido dichas negociaciones, de tal manera que Acuerdo, Convenlo y
Tratado es una connotacidén que varia de acuerdo a la materia y al tiempo que

se trate,

Asi tenemos que °"desde la Antigua Mesopotamia los Sumers (nombre que daban
1os Acadios a la regidn ocupada por los sumerios uno de los pueblos mds antiglos
de la Baja Mesopotamia), regién contigua al Golfo Pérsico, formaban Ciudades
Estados sedalando sus Tfronteras a través de convenios y/o acuerdos gue
establecian la paz entre regiones, siendo los Tratados con lo que se realizan
las negociaciones entre los diferentes Estados®.®®) Elio nos demuestra una

clara gg}_i:!_gqid juridica internacional donde tanto los Egipcios como los Hititas

(28} Ctri Arellano Garcia, Carlos. "Derecho Intarnacional Piblico*, Editarlal PorrGa, México
1983, pp. 16 y 17,



también intercambian documentos diplomdticos con oficinas en el extranjero,
esto nos seffala un sistema de leyes bien desarrollado y un sélido sentido de

justicia,

Cabe sanalar que la historia nos muestra que en razdn al tipo de negociacién
entre paises, organismos internacionales, grupos beligerantes y demis sujetos
de deracho internacional se denomina indistintamente seglin como la costumbre
tenga 3 bien definir en él o los paises de gue se trate, por lo menos esta
hasta antes de que se solicitara por la convencién de Viena que se realizara

un grayecto de convencién de los tratados.

Ffor ello las idea de establecer con mayor clarfidad la definicién de Acuerdo,
Convenio y Tratado deriva del interés por conocer con mayor precisién los
alcances y vertientes que cada uno de los términos lleva consigo, y asi poder
detersinar que tipo de negociacién realiza nuestro pais con los Estados Unidos

y Canaoa.

%1 respecto es procedente sefalar que el vocablo "Acuerdo” tiene diferentes
significados, equivale a utilizarle como sindénimo de convenio en la misma forma
como término genérico s6lo cabe anotar que en ocasiones se emplea con menos

solemnidad que el término Convenio.

Sin embargo nos remitiremos a la definiclén del latin *Adcordis® que
alude a la idea de unidad de conclerto de conformidad en las voluntades que

concurren a concretar un objeto juridice determinado.
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En el dmbito del Derecho, como una aceptacién general y amplia se aplica,
a la idea de la resolucidén de un cuerpo colegiado con Jurisdiccién y competencia,
tribunal, asamblea, consejo, sociedad, etcétera, asi en sentido estricto y
legal significa la resolucién dictada por un cuerpe colegiado que tiene la
jurisdiccién de hacer cumplir aplicando el cociente de dos voluntades para un

fin comuin,

Con ello podemos determinar que se hace referencia exclusivamente al
concepto en el ambito de Derecho, por otra parte os conveniente sefialar que

existen otras connotaciones como serian:

Acuerdo; es la determinacidn, decisién u orden de autoridad; en
consecuencia una de las formas expresivas del acto reclamado, en este sentide
el acuerdo puede provenir de autoridad administrativa, judicial, guardando
clerta sinonimia con el vocablo decreto,‘zg’es importante sefialar que se utiliza

como una orden de autoridad que tiene el imperio de hacerla cumplir.

Por otra parte Acuerdo Econdmicos; segin el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) es resolver o
acordar un asunto en forma econ6mica oviando trémites y simplificado
procedimientos para tomar una determinada decisién ya que se parte de una

derivacién del concepto economia, de la cual podemos sefialar que su funcidn

(28) ctr. Burgea Orinusia, Tgnacio "Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo*,
Editordal Porria, 2% Edicidén, México, 1988 p, 23,



principal es la simplificacidn de procedimientos en algun asunto econdmico, (3%

Acuerdo Internacional.- son los entendimientos entre Estadoes sujetos al
Dereche Internacional y regulados por éste, estan limitados por el principio
de que los acuerdos no imponen obligaciones ni dan derecho a partes terceras
{*Pacta tetris nec nacent nec prosunt”). 31 a5i los acuerdos internacionales
constituyen un antecedente en el Derecho Internacional ya que establecen las
relaciones entre Estados y sujetos de Dereche Internacicnal. Acuerdo desde el
punto de vista del Oerecho Constitucional Mexicano es aquel instrumento
internacional que bien por su materia o bien por su naturaleza relativamente
seccundaria de su contenide no se reputan como tratados estricto sensu por lo

que no necesitan ser ratificados por el Senado.

En este sentido, este tipo de Acuerdos y otros instrumeptos menos
formalistas que los Tratados, como serian las convenclones, los protocolos,
Los canjes de notas, los compromisos, los modus vivendi, las declaraciones y
los mismes acuerdos forman parte de una clara tendencia que la prictica
internacional de los Estados, pretenden simplificar en el proceso de celebracién

de los Tratados.

{30) ¢fr. Dicclonarie Jurfoico Instituto de Investigaciones juridicas os 13 UNAW (Universidad
Hational Auténoma de Wéxico) Editorial Porrda, México 1985 p. 1.
{31) Osrmafczyic Edrund Joan “Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Haclofies

ynidas®, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México 1985, p. 10063.



Histéricamente existen acuerdos que nuestro pais firmé con otras naciones
los cuales no han sido ratificades por el Senaco,'®?! cabe advertir que algunos
acuerdos similares por su contenido reciben la designacion de Tratados o de
Convenciones, indistintamente, segun Isidro Ruiz Moreno; la convencién es la
expresion genérica, es decir que le corresponde el sentido de la definicién
que el da a los tratados, asi que este es el acto por el que se crea, modifica,
renueva, exige obligaciones internpacionales, sin embargo para nuestros fines,
en razén a la iniciativa que fuo mandada por el Ejecutivo del Congreso de la
unién de un Proyecto de la Ley de Tratados, que al ser analizado sa modificd
quedando camo Ley sobre la Celebracion de Tratados, 1a cual fue publicada en
el Diario Oficial el dia 2 de Enero de 1992, y de cuya ley retomaré la definicién
de "Acuerdo Institucional® que a la latra dice:!"Es el convenio regido por el
Derecho Internacional Publice, celebrado por escrite entre cualquier dependencia
u organismo desentralizado de la Administracién Piblica Federal, Estatal o
Municipal y upa o varios dérganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualgquiera que sea su denominacidn, sea que se derive de un

tratado previamente aprobado”.

€] ambite material de los Acuerdos Internacionales deberdn circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismes

decentralizados de los niveles mencionado$ que los circunscriben.

{22) Cfr. Tratados y Convenios Ejecutives celebrados por México, Editortal Senado de la
Repiblica, México 1972, Tomo I pp. 811 a 867,
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Como nos podemos percatar este tipo de acuerdos no obliga al Sepade a su
aprobacion dada su naturaleza y dinamismo, su especificidad no constride al
Goblierno Federal sino a sus dependencias y entidades que lo negocien o suscriban,
requiere de una formalidad diferente a la de los Tratados, en estos Acuerdos
interviene la Secretaria de Relaciones Exterlores como representante del

Gobierno Mexicano, surgiendo limitados a un ambito de competencia especifica.

En tal sentido los Acuerdos fueron sujetos de miltiples debates en la

Camara de senadores (33

, de los cuales considero de gran importancia establecer
como un antecedente, la intervencién de uno de los senadores en el sentido de
sefalar que este tipo de acuerdos sflo comprometen a las dependencias en la
esfera administrativa y no comprometen a Gobierno de los Estados Unidos

Mexicancs.

En otro orden de ideas tenemos que el Convenio se emplea para designar
acuerdos formales o bien tratados bilaterales o multilaterales, también se
utiliza como término genérico para designar toda clase de tratados. Asi tenemos
que convencién o convenio se dencmina al Tratado Ley, cuya caracteristica

primordial es el establecimiento de normas por via multilateral.

{33) ctr, Diario de los Debates, CAmara de Senadores, 2 de enero de 1992, p. 153,
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Cabe sefal que las convenciones han adquirido singular jerarquia por haber
sido importantes fuentes creadoras de derecho comin y asi haber alcanzado
mediante los organismos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) una

aplicaclén de notable expedicicn territorial. (3%

Al respecto es conveniente senalar que existen convenios en diferentes
aspectos como pueden ser entre otros, los convenios ejecutivos, conccidos
también como acuerdos ejecutivos, siendo estos de orden prdctico en el derecho
anglosajén %) debido a sus ventajas, pronto, se generalizd su prictica en

paises que como México pertenecen a otro sistema juridico.

Las convenciones son una forma en que suele asumir el Tratado, claro que
un rango diferencial entre estos es presisamente que las convenciones pueden
ser por los fefes del Estado y de las casillerias mientras que los tratados
son siempre por el jefe de Estado, cabe aclarar que se ha empleadc el vocablo
convencién para aplicario a acuerdos interpacionales cuyo contenido suele ser

ajeno a la politica y que generalmente reviste menor solemnidad que los tratados,

Asi tenemos que el vocablo ‘Convencién” se empleaba como sindnimo de

Tratado en cuanto a los instrumentos firmados con este nombre, se sometia a la

{34)cfr, Enciclopedia juridica OMEBA, Editortal DRISKILL S.A., 3% Ediclén, México 1885, Toms IV
pp. 809 - 818,

{35) sobro este particular remitase al Capltulo 11l de esta misma Tesis.
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"convenio® como puede analizarse en algunos textos de la épaca y por ello se
le utilizaba indistintamente'®) aunque el términe convenio tuvo la connotacion

de un compromiso de menor jerarquia y menos formal que los Tratados.

Teniendo en cuenta lo que la misma historia nos senala de la practica en
nuestro pais respecto de los convenios o convenciones para hacer referencia a
negociaciones de México con el exterlor nos podemos percatar que ambos vocablos
s¢ empleaban como sinénimos de tratados, es decir se le titulaba de esa manera
para tratar de restar importancia y escapar asi a la sancidén del Congreso, no
obstante que eran verdaderas tratados puesto que 2n ellos se comprometia el
interés y los haberes de 1a Hacién (“‘, sin easbargo cabs sefalar que en la
actualidad se tendrd por negociacidn entre otros Estados y el nuestro aquellas
negociaciones que se ajusten a la ley de celebracidn de tratados piblicada en

el diarie oficial el dia 2 de Enero de 1992,

Por tal motivo y en virtud de que ha guedado clara la razén por la cual
se tendia a ocupar indistintamente la palabra convencién o convenio para
referirse a los tratados o acuerdes internaciorales es necesario conciderar
que estos vocablos se empleaban como sinénimos indiferentemente pero con una

connotacidén de menor jerarquia y formalidad que los tratados,

(36) cfr, La Convenclon sobre Raclamacionos firmadas con £stados Unidos 8l 30 de Enero de 1843, qus
#s citada con el nombre del Convenic y firmada el 11 de Abril 1839, Tratados Gratificades y
Conventos..., Tomo I pp. 147 y 189,

(37)cfr. Zarco Fransisco, Historin del Congreso Constituyente (1854. 1857), Editorial El Coleglio
de uéxico, 1956, p. 927.



Asi que es de sefalarse como un valicso antecedents de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratades, la Sexta Conferencia Internacional
Americana que da el primer instrumento convencional escrito al rededor de los

tratades internacionales, '3°

La definicién que surge de la convencién de Viena establece que tratado
es un acuerdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el Derecho Internacional ya conste en un instrumento unico, en dos més
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular. Cabe
sefalar que la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados aun antes
de definir los tratados en su articulo primero despeja toda duda respecto a su
alcance %) sin embargo existen definiclones de Tratade como la que establece
el diccionario juridico OMEBA y que en la letra dice "El término Tratado tiene
un sentido 1lato, comprensive de todo acuerdo entre Ssujetos © personas
internacionales, no por elle dejan de integrar tratados los acuerdos on que es
parte un organismo Interpacional o0 aquellos en los que es la Santa sede o
Iglesia Catélica alnque la Iglesia no pueda considerarse como Estado ésta se

contempla como persona de Derecho Internacional® .30

(38) cfr. Arellano Garcia Carlos Ob. Cit. p, 686

(39) ctr. Palacios Trevifio Jorge, "Tratados tegisliacién y Prictica en México®, Editorial Secretaria
de Relaclones Exteriores, 22 Edicién, México 1968, p. 13.

(40)1Ctr. Enciclopedia Juridica OMEBA, €ditorial DRISKILL., S..A., 3% Edicién, Uéxico 1986, Tomo
XRVI p. 406.
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Por otra parte en sentido amplioc tencmos que Tratado se depomina a los
instrumentos juridicos internacionales de gran importancia y trascendencia en

el plano Internacional,

Asi los Tratados del francés *Traiter®, negociar, se definen como los
acuerdos entre dos o mas sujetos de derecho Internacional en razén a que se
les recansce capacidad para celebrar tratados a las organizaciones interguber-
namentales y a determinados grupos tales como las fracciones rebeldes, los

grupos beligerantes o las partes en algunos acuardos de armisticio.

En el Derecho Internacional Contratual, Tratado Internacional es el que

sirge 32 Tratados y Convenios bilaterales o multilaterales.

En cuanto a las partes que se vinculan en los Tratados directamente son
los Estados y en cuanto para concertarlos se aplica normalmente a las
disposicicnes de su Derecho I[nterno; un sector de la doctrina supone que el
Derecho internacional es un Derecho POblico externo que dimana del Derecho
Interno Estatal, (41

En este sentido el Derecho Nacional habilita al Derecho Internacional en
la medida que prevé, autoriza y regula la celebracién de tratados Inter-

naclonales.

{41} ¢cer. 181d. pp. BOY a 811,
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Por otra parte es de sefialarse que el Tratado como fuente de Derecho
Internacional es una especie del género acto juridico y por tanto es una doble
o miltiple manifestacién de voluntades de sujetos de la comunidad Internacional
con la intencidén licita de crear, modificar o extinguir derechos y obligactones
en virtud de ser dos o m&s sujetos de Derecho Internacional en el entendido de
que estaremos hablando no sélo de Estados sino de Organismos Internacionales,
grupos beligerantes, etcétera, quienes también tienen personalidad juridica

derivada de les Estados.

Asi al incluir las consecuencias juridicas en algunos intinitives como
los sefinlados estariamos restringlendo la amplia gama de consecuencias juridicas
que conlleva el establecer un tratado, asi que atribuimos al acuerdo de

voluntades la intencion licita de producir consecuencias de Derecho.

Por lo antes expuesto, y en virtud de existir diversas definiciones de
tratado cabe sepfalar que recientemente fue aprobada por el Congreso de la Unién
una dispesicién que sin lugar a duda aclarara toda interrogante respecto a la

celebracion de tratados en nuestro pais.

De tal manera, que, retomaremos para lograr mayor especificidad en el

término.

Tratade la definicién que establece la Ley de celebracién de tratados

publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 2 de Enero de 1992,
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Articulo 2o0,- para los efectos de la presente Ley S¢ entendera por:

I.- *TRATADO": El1 convenic regido por el derecho internacional piublico celebrado por escrite
entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho tnternacional
publico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracidn de acuerdos er materias
especificas, cualqulera que sea su denominacidn, medlants el cual los Estados Unidos Mexlcanos
asumon compromises. Los tratados deberdn Ser aprobados por el Senado do conformidad con el articulo
76, fracclén I de 1a Constitucién Politica de 1os Estados Unigos Mexicanos, estar de acuerdo con

la mizma y sar la lay suprema de toda la Unién en los términos del articulo 133 de 1a constitucién,

bDe lo anterior se desprende que al existir ya en nuestra legislacién una
ley que regula la celebracidn de tratados es mds clara la vision que se tieng
de los mismos ya que como pudimos constatar fue objeto de anilisls de las
negociaciones que sostiene nuestro pais en el &mbito internacional, per otra
parte cabe sefalar que ha quedado perfectamente diferenciado el término Tratadoe
del término acuerdo interinstitucional (42} ya que como la misma Ley establece,

san diferentes, aunque histéricamente se les daba una connotacién de sinénimos.

(42} Ley de Celebracién ge Tratados, Editorial Secrertaria de Relaclones Exteriores, Méxice 1992.
p. 183,



2.2 EL MARCO CONSTITUCIONAL DE MEXICO Y LA NORMATIVIDAD JURIDICA
INTERNACIONAL

Una de las problematicas que sin lugar a dudas lleva el hablar del tratado
es el determinar el rango a ocupar en cuanto a que este sea elevado a Ley Miaxima
de un pais, que como el nuestra, con la ratificacién del Senado esta serd Ley
del mds alto nivel, por ello y en virtud de existir diferencias en cuantc al

alcance de una Ley y de un tratado sefalaremos que existen semejanzas como son:

£l cumplimiento es heterénomo, sin depender de la voluntad del obligado
su acatamiento, los sujetos obligados pueden serlo tanto particulares como
dérganos del Estado, requieren su consignacién en forma escrita de lo cual una
de sus diferencias puede ser: La ley es unilateral, el tratado cs bilateral o
multilateral, la ley no engendra obligaciones mds que para particulares y
6érganos del Estado, en camblo el Tratado puede engendrar este tipo de
obligacicnes pero las principales estdn dirigidas a Estados o sea a la persona
juridica Estatal integral y no sélo a sus érganos, la Ley es interna el tratado

es Internacional.

Al respecto existen varias teorias que a decir verdad no han side totalmente

claras ya que entre unas y otras existen clertas relacién.

As{ tenemos que en la teoria Dualista se establece la existencia de un
doble orden juridice, el interno y el internacional, los cuales difieren en

sus fuentes, las internas pueden ser unilaterales y las externas nunca son



unilaterales; en las relaclones entre particulares y entre ¢rganos del Estado
y particulares, en la obligatoriedad de la norma en la interna la norma obliga

por una imposicidén del poder soberano.

En el Dereche Internacional la norma obliga por la aceptacidén del Estado
obligado, en la desigual importancia de los tribunales, en el interno, la
jurisdiccién es obligatoria, cn Derecho Internacional la competencia deriva
del somatimiento voluntarlo del Estado por lo que hace al aparato coactivo en
el Derecho interno, el desacato de la norma produce movimiento de érganos de
ejecucién que constrifen el cumplimiento de la conducta debido a Sus suceddneos.

(pobladores que se separen para constituir Estados Independientes).

En el Derecho internacional el desacato a las normas juridicas traé consigo

sanciones imprecisas o permanece impune.

En tanto en la teoria monista, permite destacar el carfcter juridico de
ambos derechos, considera que el derecho interno y el institucional inter-
nacional no difieren, por que ambos regulan la conducta de los individuos en
comunidad, las normas juridicas en ambos derechos son mandatos que obligan a

sus destinatarios y son manifestaciones de un sélo concepto de Derecho.

La postura interpedia puede conciliar el antagonismo, el género comin al
Derecho Interno y al Derecho Internacional en su caracter juridico, sin perjuicio
de las diferencias de especles entre la norma juridica destinada a regir

relaciones entre Estados y la norma juridica interna. Ante tales circunstancias
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las legislaciones internas de los Estados contienen disposiciones que opten
por un grade jerdrquico superior de Derecho Internacional sobre el Interno o
viceversa, Asi Estados Unidos ha establecido que una ley obliga a los tribunales,
incluso en el caso de que esté en pugna con un Tratado ‘*3' por su parte México
le da en el Derecho Interno validez a los Tratados Internacionales, cuando se
celebran por el Presidente de la Republica, son aprobados por el Senado de la

Repiblica y cuando esten de acuerdo con la Constitucién.

De tal suerte que el legislador que tenga a su cargo aplicar las normas
juridicas genorales, en un momento dado ticnen ante si el problema de elegir
entre una norma juridica interna y una internacional; si el legislador interno
como en los casos que se menclonan ha sefalado lo que debe prevalecer, su labor
se circunscribe a seguir 1a trayectoria de la propia legislacién interna, asi
el legislador deberé estar orientado por 10s principios juridicos que la doctrina
le proporcione independientemente del cardcter que forme el legislador; la
doctrina deberd tomar una actitud para inpedir la interferencia reciproca y

consecuente en funcidn de las normas juridicas.

La norma Juridica se crea previala aceptacién tdcita o expresa de las
mismas por los miembros de la comunidad internacional, al carcer de 6rganc
legidlador asi., La razén en cuya virtud se ha establecido, en algunas
legislaciones internas, la relacién de la norma juridica interna sobre la

internacional es de indole histérico y obedece unas veces al marcado nacionalismo

{43)Cfr. Los Derechos del Pusblo Mexicano, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Editorial Senado de 1a Rep(blica México 1984, Articulo 133 Apostilla 1 pp. 133. 3 y 133. 11,
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y otras al poderio de los Estados y otras mds al deseo de establecer defensas
subsidiarias de la Constitucion contra posibles transgresiones en el ambito

internacional.

Por lo antes expuesto debe sstablecerse mayor valor a las normas juridicas
internacionales, pero conservando en 1as legislaciones interpas las normas
juridicas que otorguen mayor jerarquia a los preceptos internos, asi el ejecutor
de las normas estard cefildo a elias, el Estado tendrd que responder en lo

internacional del incumplimiento.

Por otra parte tenemos que los tratados como fuente de Derecho Internacional
s2 rigen por una serie de principios de 1los cuales podriamos mencionar los

siguientes:

- *PACTA SUN SERVANDA" (Origen consuetudinario). Este afirma la obligatoriedad

de los tratados respecto de las partes y el cumplimiento de buena fé.

- °AES INTER ALIOS ACTA" (S6lo crea obligaciones entre las partes). Un tratado
no puede obligar a los sujetos que no han participado en él, no descartando

que en algunos casos, un tratado crea derechos y obligaciones respecto a
terceros. (4%

{44) Ejemplo: * La desmilitarizaciér de 12 Isla Aland, decldida en un tratadoe firmado sentre Ausia
y otros palses, Finlandia sostenia por no haber participado en 056 Tratado no se creia oblfgado
por 81, pero la Comisién oe Juristas dictamind que habia creado una situacién juridica cbjetiva
y ara oponible a lus Estados Terceros®™ Seara virquez Modesto, Ob. Cit. p.66.
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-~ "EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM® (El consentimiento es la base de la obligaction
juridica) surge de estados formalmente iguales y al no haber ente juridico
capaz de imponer una determinada conducta se supone que debe dar su
consentimiento para que nazcan las obligaciones juridicas de caricter
contractual, asi partiendo de la idea de que las obligaciones de caricter
contractual s6lo pueden provenir del consentimiento de las partes, deberia
concluirse que cuando hay vicios en el consentimiento, este no es real y

por lo tanto la obligacion juridica no puede nacer,

Por otra parte, relacionado con el consentimiento esta la teoria llamada
de los tratados desiguales que afirma la carencia de validez para los tratados
concluidos por Estados en que una de las partes hace suponer injusticia respecto
de la otra, asi la validez de los tratados desiguales fue invecada con cierta
frecuencia por la entonces controvertida Unién Soviética quien ahora ha
abandonado tal préctica como politica general y actualmente se pide su revisién

a ciertos tratades fronterizos concluidos como desiguales.

Ho obtante en la convencidn de Viena de 1969 se especifican varios casos

de invalidez de los tratados debids a vicics en el consentimiento.

-~ "JUS CONGENS" (principio de respecto a las normas) un tratado seria nulo
cuando fuera contrario a una norma imperativa del Oerecho Internacional, lo
que se puede observar de este principio es que no ha sido afortunado ya que
en caso contrarioc sefala Modesto Seara Vazquez impondria una uniformidad

inconveniente contraria a la formacién de un Derecho Internacional particular
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aplicable a una regién concreta. (4%)

En otro sentido y ya que hemos considerado a los tratados la fuente mis
importante del Derecho Internacional Pdblico y dado que en ellos obra el
consentimiento expreso de los Estados intervinientes como partes contratantes,
estos, tienen la virtud de concretar con precisién y claridad por escrito las
normas juridicas internacionales que unen a los Estados celebrantes asi la
relevancia que corresponde a los tratados internacionales se fundamenta en el
predmbulo de la Carta de las Naciones Unldas, cuando crea condiciones bajo las
cuales pueden mantenerse la justicia y el respoto a las obligacliones emanadas

da los tratados como fuentes de Derecho internacional.

Ce esta forma cobran vida los principlos por los cuales se celebra el
tratado, ya que al ser fuente escrita, su precisién es considerable y hay una

mayor certidumbre en cuanto al contenido del Derecho.

Asl tenemos que en el casc de México estamos sujetos a lo dispuesto en la
Constitucidn Mexicana que seiala especificamente en materia de Tratados los

siguientes articulos:

CAATICULO 133,- Esta constitucidén, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos lcs tratagos qus estén de acuerdo con la misma, celebrados y que s& celebren por el presidente

de la Aspiblica, con aprobacién del Senado, seérdn la Ley supremz de toda Unién. los Juecss do cada

(45) Cfr. Seara vAzquez Modesto, Ob. Cit. pp. 66 y 67,
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Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratadss, a pesar de las disposiclones en

contrario que pusda hakber on las constituciones o leyes de los Estados’,

Al respecto sefala César Sepulveda, que una vez examinadas las facultades
del poder legislative con respecto a los tratados, y aunque el precepto
constitucional no aparece bien nitido, corresponde a la Camadra de Senadores
aprobarle y al poder Ejecutivo ratificario ‘*®) en 1o que concierne a la sancién
de los tratados por el 6rgano legislativo, sefiala el autor °Ni la ratificacién
es funcién Legislativa ni aprobacién en su caso corresponde al Congreso® por
lo antes citado se sefala que el Término Aprobacidn sdlo debe utilizarse para
el visto bueno que da el Senado Mexicano a un tratado y el término Ratificacién
debe emplearse para el acto mediante el cual, el poder Ejecutivo comunique a
otro Estado que estd de acuerdc en obligarse por un tratade determinado; es

decir que confirma o ratifica lo firmado.

con respecto al nombre que utiliza la Constitucidén para denominar o

referirse a los tratados sefialaremos los siguientes articulos:

ARTICULO 117,- Los Estados no pueden sn ningun case:

I.- * Gelebrar alianza, tratado o coalicidn con otro Estado ni con las potencias extranjeras®.

{46) CTr. Sepulveda César, ‘Derecho Internacicnal® Editorial Porriz Internacional, S.A., 158
Edicién, México 1991 pp. 129 y 130.
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ARTICULO 104, - Correspeonde a los tribunales da la Feaeracibn canscer:

1.- Ce todas las controversias Zel orden civil o criminal que se suciten sobre el cumplimiento
y aplicacién ce leyes federsles o de los Tratados Internacionales ctlebrados por el Estado mexlcano,

* Cuando 3ichas controversias silo afectan intereses particulares podran conocer también en
ellas a elsccién gal actor, los jucces y tribunales del erden comin de los Estadds y del Distrito
Federal, las sentencias de prirera 1nstancia podran ser apelables ante el superior inmediato del

juez nue co~s2ca del asunto on primer grado...®

‘AR

4.0 83.- Son Fasultades y obligaciones del Presidente las siguisrtes:
L.- Zieigic la politiza esterior y celeorar tratados Internaci:irales sometldndolos a la

apropaziin gel Semado, en la conduzzidn de tal pslitvica el tltular gel Pozer Ejecutivo observard

155 $1julertes Crinciplos normati.s

l1a autodetermonacién de los puebles; ia ne intervencisn; 1a
S0LlUc14N F381Tila Jr Ccontreversias) la proscripcidn de la amenaza o del uso de la fuerza en las
ralacignes Internazionales; La $3.aldad juridica de los Estados; la cooperacidn internacicnal para

el desarrollo y 1a lucha por ls pa: y 12 seguridad internacional”.

“ARTICULO 7£.- Som facultades exclusivas del Senado:
1.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutrivo Federal con base en los
inforses anuales aue el presidents e la Republica y el secretario delDespacho correspondiente

rinds al corgresc; ademds aprobar los Tratades internacionales y Convenclones Diplomiticas que

celebre e Ejecutivo de la unién’.

"AATICULO 15.- No se auteriza 1a celebracidn de Tratados para 1s sxtradicién de reos politicos,
ni para 1a ds aquellos delincusntes del orden comdin, que hayan tenido en el pais donds cometieron
el dalito, la condicién de 8sClaves) ni g9 convenios o tratados an virtud de los que se alteren

lay garantias y 1os derechos establecidos par 6sta constitucldn para el howbre y el ciudadano’,
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Como hemos podido darnos cuenta entre 105 articules censtitucionales que
hacen mencién a los Tratados, existen evidentes incongurencias, asi tenemos
que el articulo 76 en su fraccién I establece tanto Tratados Internacionales
como Convenciones Diplomaticas, asi que ¢l profesor Felipe Tena Ramirez, precisa
que las convenciones diplomiticas tienen categoria inferior a los tratados,
dado que el legislador constitucional no las incluyé a la par con los Tratados,
sin embargo, si retomaramos este orden de ideas estariamos minimizando aquellas
negociaciones que realizé nuestro pais con el nombre de Convenciones
Diplomaticas, como por ejemplo las cuatro Convenciones de Ginebra sobre Derecho
del Mar; las Convenciones sobre Asilo Diplomitico de caracas de 1954; la
convencitén sobre prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1943,
etcétera. Cabe recordar que el vecablo convensién no encuentra en ningun texte
constitucional pero en la practica se utilizaba como sindnimo de Tratado, esto

hasta antes de 1857.

Este vocablo tenfia la connotacién como se sigue teniendo hasta ahora de
menor solemnidad, sin formalidad, de menor importancia y hasta de menor valor,
se empleaba come sinénimo de tratado y se identificaba con el término de convenio
como puede verse en algunos textos de la época y por ello se utilizaba

indistintamente. {*7!

Por lo ya sefialado s8 dijo con respects a la prictica en la época de

(47) cfr. Tratados y Convenios, Qb. Cit. pp. 147 y 189,



llevaban el nombre de convenios, se entiende que los Tratados sobre reclamaciones
contra México asi como otros que eran titulados como Convenios, es decir, se
denominan asi para restar importancia y escapar de la sanci6én del Congreso no
obstante que eran verdaderos Tratados ya que comprometian el interés y los

haberes de la Nacién '48?

Como ya se menciond, ambos vocablos se empleaban como sindnimo, de tal
wanera que al reformarse la Constitucidén el 13 de noviembre de 1874 para crear
el Senado y dejar a éste la facultad de aprobar los Tratados, Sse hublera

suprimido 1a expresién convenio,

Cabe sefialar que de 1857 a 1874, segun la publicacidén citada sdélo se
firmarén compromisos internacionales que llevaban el nombre de Tratados o
Convenciones, algunos fueron llevados a la consideracién del Congreso con

excepcién de uno con Italia., (%

Por otra parte la actual redacclén de la fraccién I, del ariculo 76
constitucional fue tomada del texto de 1874 y aprobada en 1917 con base en el
proyecto de Venustiano Carranza, igualmente on la Constitucidén de 1957 se adoptd
la fraccién X, del articulo 85, y que marca las facultades del Presidente en
materia de Tratados donde el constituyente no incerta la propuesta de Francisco
Zarco como se habia incluide en el articulo 72, fraccign XIII, como era légice
para que hubiera habide una coherencia entre las palabra convenios y

(48) ¢fr. Palacios Travifio Jorge, Ob. Cit. p. 36.

{49) Cfr. Tratagos y Convenios Cb, Cit. 369,



convenciones.

Un antecedente del actual articule 133 constitucional fue el articulo 169
de la Constitucién de 1824 inspirado en la Constitucién de los Estados unidos

de América.

Asi pasd integramente en la Constitucidén de 1917, pero en 1934 se adopta
el texto actual con la adicidén de la frase "que estén de acuerdo con lo misma®
y cambié la que sefalaba; hechos o que se hicieran por el Presidente de la
Repiblica con la aprobacidn del Congreso por la de “celebrados y que se celebren

por el presidente de la Republica con aprobacidén del Senado".

Con esas reformas se corrige la incongurencia con respecto al érgano que
debe aprobar los Tratados, por otra parte con la adicidn de la primera frase
se introdujo la polémica entre el desarrollo del Estado y el Derecho
Internacional,(5°’ con lo ya mencionado nos podemos percatar que la fraccidn X
del articulo 89, cita la facultad del Presidente para celebrar Tratados con la
ratificacién del Senado, éste no habla de Convenciones Diplomaticas; el articulo
133 establece que es la Ley Suprema de toda la Unidn, los tratados celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado,
pero tampoco incluye las Convenciones Diplomiticas, asimismo el articulo 15
ademas del Tratado incluye el Convenio; en otro contexto el articulo 104 se
refiere a Tratados internacionales celebrados por 9l Estado mexicano para

sedalar que corresponde a los tribunales de la Federacién conocer de las

(50) Cfr. Tona Ramirez Felipe, ‘Leyes Fundamentales do Mirico', Editorial Porriia México 1982 p. 37.



controversias que se suciten sobre esos instrumentos y el articulo 117, fraccién
1, ademds do 1a palabra Tratado emplea la de allanza, coalicién, para reforirse
a la prohibicién de que los Estados de la Federaci6n los celebre con otro Estado

o potencia extranjera.

Aln cuando en los articulos citados anteriormente se refiere a los Tratados
de diversas maneras,no fue la intencion del Constituyente, establecer categorias
de Tratados y por lo tanto es irrelevante la terminologia que se ocupd; en
consecuencia a todos los compromisos internacionales que nuestro pais contraiga
con base en los mencionados articules se les debe dar el mismo tratamiento ya
que el Poder tegislativo debe aprobar todo lo relacionado a los tratados que
firma el Ejecutivo y que estén de acuerdo con la Constitucidn, sea cual sea su

denominacién serd Ley Suprema de toda la Unidn.

Por otra parte cabe apuntar que aunque la Constitucién no prevé expresamente
los Convenios Administrativos Internacionales, recientemente fue objeto de
miltiples debates lo que constituyé una clara diferenciacién de términos,
quedandc especificamente marcado en la Ley de celebracién de Tratados 8')

publicada en el Diario Oficlal de la federacién el dia 2 de Enero de 1992.

Por lo que hace a la reglamentacidn interna se encuentran fundamentados
10§ tratados en La Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal, Ley de
Celebraciones de Tratados, Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Cédigo Clvil, entre otras,
{51y Cfr. Ley sobre la Celebractén de Tratades, Svcretaris de Relaciones Exteriores wbxico 1992,

pe. €9, 70, 71 y 153,
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€n lo referente a la normatividad juridica internacional es aplicable a
los Tratados la ya mencionada Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados de 1969, ‘°%!

Por lo que hace a la normatividad juridica nacional también se encuentran
fundamentados los tratados en la Ley Orgdanica de la Administracién Pablica

Federal en los articules siguientes:

*articulo 28 A 1a Secretaria de Relacionas Exterlores corresponde el despachc de 105 siguientes
asuntos:”

“Fraccion I.- Premcyar, propiciar y asegurar 1a coordinacién de acciones sn el exterior de
1as dependencias y enlidades de 1a administracién PUblica Fedoral sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que a cada uno de ellos <crresponde conducir 1a politica exterior para 1o cual

interviene en toda clase de tratados, acuerdes y convenciones en las gue el pais sea parte”.

*Articulo 35. A la Sacretaria de Agricultura y Recursas Hidradlicos corresponde ol despacho
de los sigulentes asuntos:”

“Fraceidn XIV.. Organizar y dirigir 1os estudios, trabajos y servicios metereoléglcos y
climatolégicos, creands ol sistemd meteorologico nacional y participando en 105 cenvenios

internacionales de la materia®,

*Articule 36. A la Secretaria de Comunicaciones y Transporie torrasponde el despacho =e los

siguientes asuntos:®

(52) ¢fr. Palacles Trevifo Jorge, Ob. Cit. p. 20.



90

"Fraccién IV. Otorgar concesicnes y permisos para establecer y operar servicias aéreos en
el territorte pacional, fomentar, regular y vigilar sy funcionamiento y speractién, ast como negoclar
coRvenios para la prestacidn de serviclos aéreos internacionales’,

"Fraccién x1. Participar en leos convenios para 1a construccibn y sxplotaczién de los puentes

Internacionales®.

"Artfculo 43. A 1a Secretaria de Pesca la corrosponde ol dospacho de los sigujentos asuntos:®
‘Fracctén AVIl. Proponer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores la celebracién de

¢onvenios y tratados internacionales relativos Al recurso de pesca...”

En cuanto a la terminologia de la Ley Orgdnica para designar 10s tratados
cape sefalar que los articulos antes citados utilizan indistintamente los
términos, asi por ejemplo el articulo 28 utiliza los tres términos tratado,
acuerdo y convenclén quizas con el deseo de que no escape de su alcance alguna
negociacidén que se pretende realizar por otra dependencia sin importar cual

sea su denominacién.

En los articulos referidos al hablar de la Ley y aludir a los compromisos
que puada iniciar o concluir con otras dependencias emplea el término “Convenio”
que no utiliza el articulo 28, cabe senalar que ademas de convenio utiliza la
palabra tratado probablemente para referirse a los compromisos bilaterales o
multilaterales; aunque asl fuera cabe seofalar que existan compromisos
multilateralas en meteorologia, y en comunicacién aérea, asl observamos que la
Ley Orgdnica de la Administracibén POblica otorga sélo a una Secretaria la
facultad de intervenir en la celebracidén de los tratados, 5in embargo existen

algunas otras que son susceptiblas de ser objeto de un tratado.



Por tal motivo y en virtud de ser diversas las funciones de las Secretarias
y no estando ajenas a la participacidén en la celebracidn de tratados debe de
existir un vinculo desde el punto de vista técnico y de acuerdo con sus funciones
especificas, que les permita tener la facultad de celebrar Tratados en sus
ramas clarc que con el auxilio de la Secretaria de Relaciones Exteriores para

que gqueden constitucionalmente fundamentadas.

Asi sefala Carlos Arellano Garcfa en su libro Tratados Internacionales
que: “El manejo de las relaciones internacionales la realiza el Secretaria de
Relacliones Exterfores en su caracter de auxiliar del Presidente de la Repdblica,
con lo que recordamos el articulo 90 Constitucional que prevé la existencia de
los Secretario de Estado, de 1gual forma recordamos que la Ley Orgdnica del
Servicio Exterifor Mexicano sefiale en su articulo 13 que son obligaciones de

los funcionarios del servicio Exterior Mexicano:

- Dentro de los limites del Derecho Internacional y de los fijados por los
tratados y convenciones, proteger 1os derechos e intereses de México y de
los mexicanos ante las autoridades del Estado en que se encuentren

acreditados.

- Vviglilar el cumplimiento de las obligaciones de cardcter internacionai; en
particular cl que se refiere a los tratados y convenciones en que México
sea parte, e informar oportunamente a la Secretaria de Aelaciones Exteriores,

sobre cualquier violacidén que al respecto observen.



Esto es por cuanto atade a los funcionarios del servicio exterior mexicano
en relacidn a los tratados que el pais celebre con otras npaciones u Organismos
internacionales; cabe hacer mencidn que el Aeglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores piblicado el 23 de Agosto de 1985 otorga a la Consultoria

Juridica en su articule 9, atribuciones en materia de tratados como son:

Fracclén V. Participar por acuerdo <2l secertaric, en 1a elabeoracidn de los proyectcs de
tratados internacicnrales de cardcter Jubernamental, en cord:nicidn con las otras univades

administrativas de la Secretarfa u otras dependencias administrativas que tengan competencia®.

“Fraccibn VII1, tlevar los registros de 1os tratados que se celebren se terminen o denuncien,
y pudliicar los tratados internacivnales vigentes de los que forma parte ol Goblerno Federal',
‘Fraczion IX. Tramitar los reguisitos constitucionales para ja entrada en vigor, terminacién

0 dshunciz ot las tratados internacionales, confarme lo establezca la legislacidn Mexicana”.

“Fraccion X. Vigilar por acuerdo del Secretario, la ejecucidon de les convenios bilaterales

en 1os que México saa parto, cuandd tal ejecucidn no msté encomendada a otra depandencia”.

€s de¢ sehalarse que estos preceptos conciernen al area bésicamente
administrativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores que en materia de

Tratados tienen sus diferentes direcciones.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se requiere
aprobacién de los Estados respecto de 1os Tratados Internacionales dado que se

tienc la representacidn respectiva a través del Senado de la Republica.
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Psr otra parte canforme al Cédigo Civil para el Distrito Federal las
disposicianes de este COQiqgo rigen en toda la Repiblica en asuntos de orden
Federal, por tanto si lus Jratades Interpacionales atafen a toda la Republica,
es aplicable el Cédigs Civil citado en cuanto a 1a publicacidn de los Tratados
Internaclonales y a su corréspondiente inictacign de wvigencia; a mayor

abundamiento el articule 3% sedala.

‘Articulo 33. Lz lepes feglamentoas, circulares o tualquiera otra disposicida de observancia
gensral, cbligan y sur1e~ 5.5 8tectas tres 44as gespuds de sy publicasiin en el periddico oficial”
*En los lugares :1-311t2s uel en gue 3¢ publiguen el pertboico oficial, para que 1as leyes,
reglamentas 2tCetera sz ~esuten publicadss y sean otligatorios, se& necesita qQue ademds del plazo
que Tija el pirrafo anterior, transcurran un dis mis por cada cuarenta kilometros oe distancia o

fracciones que excedsr de 1t mitad”.

Del mismo modo, el articulo 4o. complementa:

"artycylo 4o, si la ley, reglamento, circular o disposicién de observascia general fija el
dia en que gobm comenzar a regir, obligdndose ese 9ia con tal de que su piblicacidn haya si6o

anteriar”,

Al respecto sefalaremos que los Tratados Internacionales que comtengan
disposiciones de observancia general, dirtgidas a gobernantes y gobernados,
requieren de su publicacidn an el diario oficial, por esta razdn se publica el
Decreto de aprobacién de un tratado Internaciopal por el Senado de la Repiablica,

y la razén por 1a que se publica el decreto de promulgacidn os que s& reproduce



el texto literal del Tratado Internacional correspondiente.

Sin la publicacién na se puede iniciar la vigencia ¢e un Tratado
Internacional, basta con que se publiquen el Diario Oficial de la Federaclon
asi 8) momentc exacto de 1piciacion de vigencla de los Tratados Internacionales

se deriva de los articulos con antelacién mencionados,

Por lo que se refiere a la normatividad juridica internac:ional tenemss

que el texto de la Convencion sobre Tratados de la Habana del 20 c2 Fairerc de

1928, que nuestro pais firmo pero no ratifico, consiéd de 21 articules de los
cuales México firma con la reserva del articulo 13 *¥ asi teneros que es an
la Sexta Conferencia internacional Americana dende se produjo el orimer

instrumento convencional escrito sobre de los Tratados Internacionales.

Asi tenemos que mds tarde en la Convencidn de Viena se establecié en la

primera parte, en el articulo segundo de los términos empleados los sigulentes:

"1.- Para los efectos de la presente fLonvencion:

entiende por Tratado un acuerdo Internacional celebrado por

(53)Articulo 13 La ereccion del tratado, pueds, por claysula expresa o wn viriud ¢e conyenio
e#3pecilal, ser puesta, eh todo o en parte, baje la garantia do uno o mis Estados.
*El estado garante no podrd intervenir en la #fecicién del tratado sinc @n virtu da regquerimianta
de una de las partes interesadas y cuando se realicen las conciliisnas tajo las cuales fue
ostipulada la fntervencién y al hacerlo s5lo serd lisito emplear modlos autorizados por al
Daracho Internactonal y sin otra exigencia de mayor alcanc: que las del mismo extids garante,
Cfe. Arellano Grancia, Carlos, * Los Tratades loternacicnales -, €uitorial Psrroa, Méxice

1985, p. 686,



escrito entre Estade y regide por el ODerecho Internacional ya conste en un
instrumento Gnico o en dos mds instrumento conexos y cualesquiera que sea su

134] ademss de contener 1a definicién citada senala

denominacién particular®,
algunas otras como son: ratificacién, aceptacioén, aprobacion del instrumento
y adhesién al mismo explicando la expresién ‘pleno poderes”, en fin, es de
considerarse que al no haber existido un documento de tales caracteristicas es

en la Convenclon de Viena donde originalmente se adquiere la fundamentacidn

juric:ca de los tratados Internacionales.

S1 bien la Convencidén de Viena sobre el Uerecho de los Tratados es el
antecedente mas claro referente a los tratados, también es clerte que este no
contempla las relaciones con otros organismos u organizaciones internacionales,
por tal motive y en virtud de reconocer la practica generalizada e
internacicnalmente utilizada se acepta la personalidad juridice-interhacional
de las Organizaciones Internacionales para el establecimiento de derechos y

opligaciones de Estado con esos Organismos y de estos entre si.

Por ello se crea la Cenvencidn de Viena sobre el Derecho de Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o0 entre Organizaciones Inter-

nacionales, adoptado en Viena el 2% de marzo da 198G y aprobado por México el

11 de Diciembre de 1987.

(54) 4. Cimara de Sanadores, ° Dictamen de Convencién de Viena soore el Derecho du los Tratases °,
hecha on Viena el 23 ds Mayo de 1969 y Publicada en el Diario Oficial el 14 de Febrero de 1975,

Wéxico D. F., pp. 4 a 18,
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Ho clvidemos que las cuesticnes no reguladas por la Convencién se hacen
a traves del Derecho Consuetudinario, asi tenemos que los Tratados celebrados
entre Estados que ne son parte de la Convencién y los gque no lo son, cualquier
Estado parte o no de la Coavenclidn y los demas sujetos de Derecho Internacional
ahora regidos por la Convencidn del 21 de marzo de 1986 '*%) tambien los Tratados
que no sé celebren por escrito sean cual fuera las partes, asi como los que so

concluyen en forma verbal, tdcita o por medio de sefales.

La funcidn de los Tratados, surge como una forma para el desarrollo de
las relaciones internacionales en la Normatividad Juridica Internacional, asi
se crean condiciones bajo las cucles se puede mantener justicia y el respeto

de los derechos y obligaciones de las naciones que 10s suscriben.

Ho olvidemos que en este sentido podemos constatar que existen diversas
disposiciones que fundamentan la normatividad juridica internacional, como
seria la Declaracién Universal de les Derechos Humanos, El Acuerdo General de

{56}

Aranceles y Comercio, la Convencion de Bretton Woods, entre algunos otros

que tienen estrecha relacidén con los tratados.

Desde luago que es en 1a Convencidn de Viena donde se representa la opinidn
juridica generalmente aceptada y por ello constituye un gran avance en las
relaciones internacionales en materia de Tratados.

(55) Cfr. Palaclo Trevifo Jorge, O5. Cit. pp. 23 y 24,

{56)cfr. Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Difusién y Propagands

9el °"PRI’, 27 Edicidn concordada, Hexico 1988. p. R15



CAPITULO 111
CONTEXTO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL.



3.1 ANALISIS DEL MARCO CONSTITUCIONAL DEL TRATADO.

El presente andlisis intenta aportar algunos elementos para el conocimiento

¥y estudio del Tratado de Libre Comercio desde una perspectiva constitucional.

Primeramente sefalamos el fundamento juridico del Tratado e intentaremos
establecer la relacién existente entre el Poder €jecutivo y el Poder Legislativo
desde una estructura historico-constitucional, para analizar de acuerdo a la
doctrina qué tipo de negociacién realiza nuestro pais y qué formalidades deberd

cumplir poara posterformente ser signade con los Estades Unidos y Canadd,

tos aspectos que se deben considerar para la suscripcién de un tratade
internacional en México, se encuentran regulados en la Constitucidén Folitica

de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes articulos:

“Artizulo 133.- E£s5ta constitucldn, las leyes del Congreso de la Unibn que gmanen de ella y
todos 1os Tratacos que estén de acuerdo con 1a misma, celabrados y que se celebren por el Presidente
da la Republica, con aprobacidn dol Senado, Serdn 1a ley suprema de toda la Unién . Los Jdueces de
cada Estado se arroglardn a dicha Conatitucién, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiclines en

contrario que puede haber en las constiltuciones o leyss do los Estados®.

Sobre este particular los estudioscs de la Constitucién sefalan que la
locucibn... Y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma®, se refiere
a las convenciones y tratados celebrados que no estén en contra de los preceptos
da la Ley Fundamental, es decir que ostén de acuerdo con la misma, en tal

sentido si existiere un tratado o convenio que contravenga a la disposicién
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constitucional, este no debe temer eficacia juridica.!%®

Dicho articulo establece la supremacia de la Constitucidén y una escala
jerdrquica de las diferentes disposiciones generales abstractas y obligatorias
que rigen en el pais, asi €l rango superior dentro del orden juridico corresponde

a la Constitucidn.

Igual rango adquieren los tratados internacionales celebrados por el
Presidente de la Repiblica con aprobacion del Senado en los Términos del

articulos 76 fraccién I y que a la letra dice:

*Articulo 76.. Son facultades exclustvas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior dasarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de 1a Repiblica y el Secrutario dalDespacho correspondiente
rinden al Congreso; ademis, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomiticas que

celebre el Efecutive de la Unién;*

En lo referente a esta facultad tenemos que al implantar el bicamerismo
y dotar a la Cédmara de Diputados de las facultades que afecten inmediata y
directamente al individuo como persona que constituye el elemento popular, y
a la Camara de Senadores, las que inmediata y directamente afecten al interés

colectivo de los Estados dando asi el elemento Federativo,!%”)

(56} Cfr. Suprema Corte de Justicia Amparo on Revisién 7705.47 TXCVI p. 1639.

{57) Cfr, Sepulvooa César, Ob. Cit. p.133.
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Asi, si existe una diferencia entre una ley general (articulo 89 fraccién
Xy, frente a una ley espectal {articule 76 fraccitn 1), debe prevalecer la ley
especial, en este caso la que faculta al Senado para aprobar Tratados y Convenios

Internacionales.

Por otra parte tenemos que el articulo 89 Fraccion X sefala: *que las

facultades y obligaciones del Presidente son:®

Tratcién X.- Dirigir 1a pelitica extoerior y celebrar tratados internacionales, sometidndolos
1 la azrcbacién del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titular del Poder Ejscutivo
sbse-vard 105 siguientes principios normatives: 13 autodeterminacién de los pusblos; la no
inte-,encion, la solucidn pacifica de controversias; la proscripcidn de la amenaza 0. el usp do ia
fuerza en las relaciones internacionales; 1los estados; la cooperacién internaclonal para el

desarrollo y 1a lucha por 13 paz y la seguridad internacional.”

De esta mangra, se desprende que la responsabilidad de las negociacliones
internacionales que realiza Mdxico es exclusiva del Presidente de la Repiblica
ya que, a 61 le compete vigilar y asegurarse que sean congurepntes con la

disposicién constitucional.

Sin embargo esta disposicién tiene gran influencia con los creadores del

(58}

Federalismo en Wéxico , que siguen la teoria de la separacién de poderes y

conceden asi al Ejecutivo de 1a Unidn la facultad de negociar con otras potencias

(58} Cfr. palacios Trevifie Jorge, Ov. Cit. pp. 26 y 27,
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internacionales, situacién que al decir de algunos tratadistas es producto de
la gran influencia que ejercia el sistema cameral del siglo pasado y que se
vio reflejado en el Cengreso constituyente de 1917 aprobando el articulo B89
Frac. X otorgando facultades al Congreso Federal y no a la Cdmara de Senadores

stendo proxime a desarrollar.

En México los tratados posteriores a una ley federal que la contraiga no
lo deroga pues s6lo incumbe al Congreso de la Unidn {articulo 72 fraccldn I},
pero si el tratado es anterior a una ley federal que se le oponga, el Cangreso
no tiene facultad para modificarlo, alterarlo o suprimirloe, teda vez que la
competencia respectiva es del presidente de la Republica con asistencia del
Senado (articulo 133 Constitucional)(sg’, a diferencia de Francia y Alemania
donde los tratados tienen hegemonia sobre los ordenamientos juridicos internos

por disposicién de sus respectivas Constituciones,

Por otra parte se ha sefalado tradicionalmente que los Tratados deben
poseer ciertos elementos y cualidades para que obtengan su validez, asi el
consentimiento, la capacidad, el objeto y la causa son atributos propios de

los Estados y son éstos los que pueden efectuar tratados.

(59} Cfr. Burgoa Orthueia Ignacio, "Garantias Individuales™ Editorial PorrGa, S, A, 23 Edicién

México 1989 pp, 431 y 432,
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£n nuesiro sistema constitucional queda expresado el concentimiento en el
articulo 89, fraccién X, cahbe sefalar que €l alcance senatorial, "puede llenar

una funclén creativa y constructiva para prestar ayuda al ejecutive*,!®®

Por 1o que se refiere a las formalidades para celebrar un tratade sefialan
diversos tratadistas que no se requiere tormalidades para configurarlas, pera
que la practica ha consagrado cierto estilo para redactarlo y asi tenemos que
César Sepllveds sefiala en su llbro de Oerecho Internacional que generalmente

el tratado consta de:

TITULO : Nombre especifico que se da al tratado

PRCEMIO: Contiene recapitulacién de los propositos de los signatarics con

una trave mencidn de antecedentes con los nombres de los planipontenciarioes.

ARTICULOS O GLAUSULAS: FParte contractual propiamente dicha gue puede

canstar de la duracion del tratado y del canje o depésito do las ratificaciones.

161}
fecha. Firma, Sello.

(60} CTr. Sepilveds César, Ob. Cit, p. 135,

{61)1Ctr. Cn. Cir. p. 126,
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Por lo que a3 la forma se refiere se aprecia en la doctrina que estos deben
por ser escrito, Max Sorensen sedala que los tratadoes por ser fuente escrita,
su apreciacién es considerable y hay una mayor certidumbre en cuanto al contenido
del Derecho, agrega que cuanto mas incremente la celebracicn de tratados mds

progreso significa para el derecho Internacional. ‘6%

Dado que son tan diversas las materias en tas que se pueden celebrar
Tratades Internaciopales, estos son suceptibles de clasificarse de diferente
maneras, sin embargo para nuestros fines y con base en el estudio realizado
podemos establecer que el Tratado de Libre Comercio que estd en proceso de
negociacién en nuestro pais sera un tratado multilateral ya que intervienen
tres Estados, México, Estados Unidos y Canada, por 1o que hace a los requisitos
son eminentemente formales, ya que se realiza mediante todos los requisitos
legales del derecho Internacional de cada uno de los Estados; en lo referente
al alcance de las normas juridicas, sera un tratado contrato porque establece
derechos y obligaciones erntre las partes celebrantes, de lgual manera podra
sefialarse como un tratado Ley porque consagra reglas generales a observar en
el futuro por los Estados y Organismos Internacionales celebrantes sin tener

que dirigirse a personas en particular; por ultimo, por cuantu a su duracién

serd Transitorio ya que estara sujeto a lo establecjido en el texto del tratado,
sobre este particular cabe senfalar que en el segundo informe de las negociaciones
gque rindlé el Secretario de Cemercio Jaime Sierra Puche, el periodo de ajuste
para nuestro pais serd de tres a diez afos aproximadamente tomando en cuenta
que se esta hablando de un sinUmero de mercancias que pueden llegar ha ser

ivas, lo cual nos llevaria a establecer un margen do tiempo entre el

(62) Cfr. Manual de Derccha Intornaclonal Piblico. Fondo de Cultura Econémica, traduccién de Dotacién

para la Paz Internacional pp. 172, 173,
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establecido en el tratado y nuestro pais de ajuste.!®3!

Por lo tanto el Tratadoe de Libre Comercio tiene que respetar el texto
constitucional y guardar congruencia con todas sus disposiciones, la fortaleza
econdmica que se logre, nos permitird cumplir con los fines béasicos de la
soberania consolidar y promover el desarrollo para alcanzar la fusticla en este

sentide se manifesté el Presidente de México!®4):

Debido a ello es claro el interés en lograr avances notables respecto de
los Tratados, situacidn que podemos corroborar con la aprobacién de la iniciativa
de Ley de Tratados de Enero de 1992, con ello se enriquece el aspecto legal

de los tratados.

(63) Crr. Sobro este particular es recomendable remitirse a los avances del Tratado Trilatersl que

edita 1a Secretaria do Comercio Industrial ({SECOFI}.

{64) cfr. 'EL ABC del YTLC® Editorial Setretaria da Comsrcio y Fomento Industrial, Wéxico 1992 p.3.



104

3.2 MARGCO REFERENCIAL DE LAS LEGISLACIONES EN LOS PAISES S1G-
NATARIOS

Por lo que a este rubro se refiere, tenemos como objetivo principal senalar
los aspectos legales que las diferentes nacignes han contemplado para iniciar

las negociaciones de un tratado trilateral.

Por lo que hace México hemos establecido ya con antelacidén que juridicamente
se fundamentan en los articules 133, 89 Fraccién X y 76 Fraccién I de la
Constitucién Politica Mexicana, sin olvidar claro estd que existen diversos
ordenamientos de orden interno que regulan la celebracidn de tratados, como
serian la Ley Orgénica de Servicio Exterfor Mexlicano, el Cédigo Civil, y diversas
leyes en materia econémica. Sin embarge para la celebracién de tratados en

México se tendrdn que cumplir los sigulentes requisitos:

-~ Negociacién
- Ratificacion

~ Publicacién

En la etapa de la NEGOCIACION los paises interesados en signar un tratado
de libre comercio inicilan sus relaciones formales para determinar qué aspectos
del comercio internacional pretenden negociar, con que bases y que perspectivas
esperan lograr con dicha negociacién sin olvidar claro, el tiempo, las
condiciones, el proceso de ajuste las diferencias de 1los mismos paises y en

general todo lo que completa a la materia en la que se tiene el interés de
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llevar a cabo dicha negociaclién,

Cabe sefalar que el Ejecutivo en México negocia los teTminosde un tratado
a través del Secretario de Comercio quién a su vez ha nombrado un jefe de la
negociacién (Subsecretario de SECOFI), el cual dirige a un equipo compuesto
por funcionarios de la propia Secretaria auxiliados por la Coordinacion
Empresarial de Comercio Exterior (COECE), que participa en las negociacicnes
a través de el jefe de la negociacién del tratado de la SECOFI y del propio

Secretario de Cemercio.

Asi tenemos que el responsable de las negoclaciones del TLC, en nuestro
pais es el Secrotario de Comercio auxiliado por la comisién intersecretarial

que crea el Ejecutive y la cual se integra por:

- Representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

~ ta Secretaria del Trabajo y Previsién Social

- La Secretaria de Relaciones Exteriores

- El Banco de México

- La Coordinacidén de la Oficina de la Presidencia de la Republica.
Presidida esta por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y sesionada
a nivel de subsecretarios ‘%°! cabe sefalar que aunque COECE participa en las

negociaciones trilaterales estd no tiene personalidad juridica.

{65) Sobre 6ste particular es recomendable revisar 103 textos de los avances de las nsgoclaciones
dal Tratago de Libre Comsrcio y, Gfr. £l Tratado de Libre Comercio do México, Estadas Unidns
¥ Canadi, tnforme para la Comisidn de Comercio ce la CAmara de Diputados, UNAM Votum. I,

Mexico 199t pp. 170 y W73,
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Por lo que hace 13 RATIFICACION cabe sefalar que concluidas las
negoclaciones internacionales y formalizada la suscripcidn de Méxtico a la zona
del libre comercio, el titular del Poder Ejecutivo somete el tratado a la
aprobacién del Senado de la Repdblica y una vez que éste ha considerado el
tratado, emite un decreto de aprobacién que se publica en el Diario Oficial en
un articulo unico donde se sefiala si se aprueba o se rechaza sin publicar el

texto del tratado.

PUBLICADO que sea en el Diario Oficial el decretro de aprobacion, al Poder
Ejecutivo estard en posibilidad de Ratificarlo y asi promulgar el decreto por
el que se declara obligatorio su cumplimiento en toda la Republica, a partir
de esa fecha entra en vigor el decreto de promulgacidn correspondiente y el
Tratado de Libre Comercio tendrd el caracter de ley nacional de la mas alta
jerarquia y su observancia y cumplimiento obligan tanto a las autoridades
Federales como a 1as estatales y locales en sus esferas: ejecutivas, legislativas

y judicial, y a toda persona en general.

Por otra parte cabe sefalar que los Estados Unidos tienen un Derecho
Aglosajén desarrollado en el siglo XI en la corte mondrquica.‘®® E1 *common
law*, que llegd a ser tan técnico y rigido que los cancilleres intervenian para
evitar injusticias para ello y debide a las deficiencias de este se cref la
rama denominada ‘equity* que significaba la equidad, imparcialidad de 1la

justicia,
(66) Cfr., Frank Smit James "Deracho Constitucional Comparado México' -Estados Unidos, Tomo I.

Editorial Instituto de Investigacionss Juridicas de la UNAM Méxicc 1990 p.p. 24 y 25,
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Con el *common law® llegaron mis tarde dos ramas del derecho: el maritimo
(admtralty) y el comercial (baw merchant) se habian nutrido del pensamiento
neorrosanista, aunque la ley mercatoria fue posteriormente absorbida por el
‘common law® este componente enriquecié al derecho anglosajén, asi al
nacionalizarse el derecho mercantil los jueces ingleses importaron principtios

neorromanistas como base del Derecho Internacional Privado Inglés.

No es accidental que el Derecho maritimo elaborado por tribunales ingleses
con base en el método comparativo haya sido incorporado a las convenciones
internacionales, el derecho anglosajén se caracteriza por un sano pragmatismo
del que a veces carecen los derechos ngorromanistas a causa de su tradiciodn
académica, asi un atributo Tundamental del “comman law® es la proteccidén a las
libertades conservando su continuidad histérica de paises de habla inglesa

supranacional.

De esa manera el ‘common law® norteamericano es mas fluido, maleable y
ablerto al contrario que el de su madre patria, los Estados Unidos desempeian
un papel mids importante que Inglaterra en la codificacién demostrande la
ordenacién del °common law® en forma sistemdtica reallzando Constituciones

nacionales y estatales.

En el Derecho Plblico encontramos que el Derecho aglosajén y el Derecho
neorromanista no forman ningun obstdculo para un intercambio de ideas, la
diferencia esté en cuanto a la forma de crear las normas: por un lado el derecho

anglosajén de “Juds made" (Sentenciar o Juzgar) mientras que el nuestro tiene
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un cardcter preponderantemente legislado.

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, el fundamento
constitucional para la celebracién de tratados lo encontramos en el:

*Articulo 2.- De las Facultados del Presidente

Segunda Seccién

2.- Tendré Tacultad, con el conissjo y consentimlento del Senada, para celsbrar Tratados,

con tal de que dem Su anuencia dos tercios de los Senadores presantes®.

A si el presidente de los Estados Unidos puede ser autorizado por el
Congreso para celebrar acuerdos comerciales con otros paises mediante el
procedimiento del "Fast track® o via rdpida, basta con que no haya oposicién
por parte del Congreso estadunidense a la solicitud del Ejecutivo para que se
inicie proceso y una vez concluidas las negociaciones, el Congreso estd en la
libertad de aprobar o rechazar el tratado, si se aprueba serd ley de la mds
alta jerarquia y las leyes incompatibles con tal tratado dejardn de tener la

vigencia que tenian, sitvacién que fue regulada en el siguiente articulo:

"Articulo 6.-
2.- Esta Constitucién, y las loyos de los Estados Unidos que se expidan con areglo
a ollas, y todos los Tratados celebrados o que so celebran bajo la autoridad de los Estados Unidos
estardn obligados a observarles, a pesar do cualquier COsa en contrario Gue se encuentren on la

Constitucibn o las leyss de cualquier Estado®.
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A pesar de que los creadores de la Constitucién Norteamericana intentaron
hacer del Congreso un organo dominador, una realidad distinta se conformé (871
dando ccn esto nuevas espectativas a la economia internacional, por ello especial
cuidado se debe tener en las negociaciones ya que un aspecto de especial
importarcia es que los Estados Unidos incluyen en sus acuerdes una reserva
conocida como la "cléusula del Abuelo” por la cual, aquellos productos, ramas
0 sectores especificos que se encuentran cubiertos por esta cldusula se siguen

rigiendc por las leyes vigentes antes del tratado.

Por otra parte cabe sedalar que el articulo 6, punto dos, tiene gran
similitud con el articulo 133 de la Constitucién mexicapa de esto se desprende
la obse~vacidn que se cita anteriormente respecto a la imitacién de la

Constitucién Norteamericana.

Sin embargo cabe sefialar que las leyes estadunidenses regulan gran varledad
de aspectos como los de seguridad nacional, proteccién al consumidor, sanidad,
fitosanitarios, ecolégicos, laborales; situacién de clara desventaja para 10S
productos mexicanos ya que nuestras leyes regulatorias tienen un cardcter
potestativo y no mandatorio o sea que estdn sujetas a la discrecionalidad de

los funcionarios piblicos encargados de su cumplimiento.

{67) cer. (1991) Aevista de los Estudios Parlamentarios Mo, 3 Editorial Epoca Vol. I p.p. 59.61,
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Por lo que hace a la celebracién de tratados es clara la Constitucidn

Norteamericana y en este sentido se manifiesta:
*Articulo I.. De los alcances y limitaclones de los poderes
Declms Seccidén: I.- Ningin Estado celebrard Tratados, alianza o confederactén alguna...®

Situvacién similar se dd en el articulo 117 de la Constitucién mexicana,
quedando claro la gran similitud que tienen ambas Constituclones, quiza por la
falta de precaucidn del Congreso Constituyente de 1917 que en materia

(68)
Internacional copid de la Canstitucidn de 1787 de Norteamérica.

Sin smbargo podemos sefalar que la estructura de las partes negociadoras
desde una perspectiva jerdrquica constitucional quedaria como se observa en

los tripticos que a continuacidn presentamos:

{68) Crr. Sepllveda César, Ob, Cit. p.p. 77 y 8%



ESTRUCTURA DE LAS PARTES NEGOCIADORAS *

[Prosmonte de la Rep&blica!

SECOFI Secretario
COECE O

} rJufe de la Neg. del TLC I

S e
“Cosrdinddor | —aygisgs Diroctor
i Jefe de General do Estugtos de |{de Area del
Asesoras 12 Unidad Comercio Gatt
Nn‘g e T.L.C. Extarior
; EEA .
«{ Direcesr General Diractor Director Dirsctor
de a.zance del General de alcance|] Genaral de Andlisis tigneral de Andlicis
Sector Piblico y Comsrcial con Econdmico Juridico
privado Norteamérica

Presidente I Congreso
Comité de Wedios y

Arpitros(Representantes)
Ssguridad e e
"nuuu“u T Comité de Finanzas

{Senadores)

-«i Asesoria del Sector Privado ]

[ e
Secretario Secratario da
Agricultura ‘ GSTR I l Comercto l

» cfr. El Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canadgd, Informe para la Comisién

do Ccasrcio de 1a Cimara de Diputados, Vol. I, Universidad Nacional Autdnocms de Wéxico,— =

Facultsac de Economia México 1991, pp. 173 y 174.

11
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Por lo que se refiere a Canad4 tenemos que sus relaciones con México
comenzarén por la via diplomitica en 1944. A partir de ese momento se han
venido firmando diversos convenios comerciales y de cooperacidn.

Sin embargo cabe sefialar que Capadd esta constitulda por leyes comunes
inglesas que llegan a ella por los primeros colonizadores y que constituyen
la base principal que la legislacién Federal aplicada en todo el pais, no
obstante se aplican leyes dictadas por los legisladores provinciales.

La Ley Constitucional y sus modificaciones constituyen sélo un esquema
bdsico de Gobierno, el cual es complementado por 1la jurisprudencia a
diversas leyes del parlamento y de los legislativos, sobre tode por la
costumbre y los usos,

No clvidemos que Canadd es una democracia, una Monarquia Constitucional, y
un Estado Federal creado en 1867 ‘®°! con una representacién parlamentaria
Democratica asi la figura legislativa la constituye el Parlamento, que se
encuentra integrado por la Reyna, el Senado y la Cdmara de los Comunes.

EL sistema de gobierno responsable, el Gabinete Nacional, la burocracia
y los partidos politicos son todos rasgos badsicos del sistema de goblerno,
sin embargo la Constitucién no tiene una sola palabra de cualquier ley del
Parlamento, de los legislativos o de jurisprudencia; la estructura y las
ramas de la Constitucién han sido agregados por la legislacién, por la
costumbre, por juicios emitidos por las Cortes, por acuardos entre los demas
goblernos nacionales y provinciales, por tanto es necesario comprender que
la Constitucién Canadiense a diferencia de los Estadunidense no estd formada

por un solo documsnto, es mAs bien, una coleccién de 24 Documentos, 13 Leyes

{89) Saith Ihrulr‘-( "Extracto dsl Manual de Ruferencias de Canadd® El Sistema Legal de Canadé

Editorial Difusidn de Frogramas de Informacisn al Exterior, Canadb. 1984 p.1.
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del Parlamento Britdnico, 7 Leyes del Parlamento Canadiense y 4 Decretos del
Consejo Britdnico.

Por otra parte cabe sefalar que Canad4 tiene como objetivo principal el
de fomentar el crecimiento econdmico ejecutando ast su politica exterior; no
olvidemos que Canadd ha establecido un sinimere de Convenios con nuestro
pais como son entre algunos otros el de Asistencia Mutua y Cooperaclén entre
5us Administraciones de Aduanas, publicado en el D . O . F . 8 de Agosto de
1990 y 28 de Enero de 1991, por citar algunos.

Al mismo tiempo cuenta con ocho misicnes permanentes y separadas ante
una variedad de organismos Internacionales como son: ONU, -CE, OTAN, OCDE,
UNESCO, OEA.

Sin embargo en el aspecto propiamente del Tratado Canadd cuenta con el

siguiente Cuadro Hegociador. '7°

e —— “""ILA REYNA O GOHERMNADOR GENERAL

LA CAMARA DE LOS COWNES—I

| CORTE SUPREMA DE CANADA l

{70) Smith Margaret, Ob. Cit., pp. 1 -7,
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La figura legislativa de Canad4 es el Parlamento, el cual se integra por
la Reyna, el Senado, y la Cdmara de los Comunes.

La Reyna es formalmente la Jefe de Estado, y es representada a nivel
Federal por el Gobernador General y a nivel Provicional por los
Vicegobernadores, por otra parte cabe indicar que el Parlamento sélo se
reune a poticién Real y ningdn proyecto de Ley entrard en vigor sin el
conocimiento Real y sin el consejo y consentimiento del Senado y de 1la
Cémara de los Comunes.

Los Senadores pueden iniciar leyes a cualquier proyecto de ley excepto el
d¢e finanzas, pueden enmendar o rechazar los proyectos de ah{ que ningin
proyecto tiene vigencia de ley a menos que haya sido aprobado por el Senado,
situacion que es similar tanto en México como en los Estados Unidos de
Horteamérica.

No olvidemos que también tiene ingorencia algunos Ministros como el de
Industria Ciencia y Tecnologfa y Comercio Internacional, el de Agricultura,
el Srio. de Estado para Asuntos Exteriores, ¢ el de Trabajo, entre algunos
otros que son igualmente importantes para el desarrollo y buen
funcionamiento de Canadd y sobre todo de su Comercio Extertor y con ello de

sus Relaciones Internacionales.



CAPITULO IV

LA PROBLEMATICA JURIDICA
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4.1 IMPLICACIONES JURIDICAS PARA MEXICO Y LOS PAISES MIEMBROS
ANTE  UN  TRATADOD DE LIBRE  COMERGIO,

Las jfmplicaciones que para México tendria la signacidén de un trgatado
trilateral de libre comercio estiman diversos investigadores gque son 1os
cambios qua se realizan y se seguirén efectuando en materia juridica con la
tinalidad de ajustarsse a los lineamientos inmersos en el desarrolle

econbémico internacional.

Asi tenemos que el Tratado maneja diversos rubros come son: Barreras y
Servicios, Derechos de autar, Aranceles y Barreras No Arancelarias, Reglas
de Origen, Compras Gubernamentales, Agricultura, Industria Automotriz, Otras
Industrias, Salvaguardas, Préacticas ODesleales, Normas y Principios
Generales, Servicios Financieros y Seguros, Transporte terrestre,
TYelecomunicaciones, Inversién, Propiedad Intelectual, y Solucidn de
controversias.t”'!  Ya que son diferentes las 4reas gque contempla la
negociacidn, Héxice ha querido coincidir en un rdgimen de protecclén en
torae a ciertos principios generales que incluyan el concepto de trato
racional y la observancia de 1a obligacidn internacional derivada de los

Tratados suscrltos por los tras paises.

{781 ¢fe. Serra Puche Jaime “I11 Avance do las Kegoctaciones del Tratado de Livra Comsrcio
antre Wéxico, Cinade y Estados Unidos™, Editerial Secretaris de Comercio y Fomento

Industrial (SECOF1) Méxicc 1992, pp. 3-56.
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Con ello una de sus principales implicaciones juridicas de México y los
Gobiernos firmantes, es el determinar con mayor claridad el caracter de sus
leyes que al decir de México tiene una conformacién potestativa ya que se
encuentra sujeta a la discrecién de quien tiene la facultad de aplicarlas, a
diferencia de la legislaci6n Canadiense y Estadunidense que son de caricter

mandatorio.

Por 1o ya sefalado resulta obvlo decir que tenemos que realizar un
profundo ajuste en donde la funcién publica y la aplicacién de la justicia

sea real y no s0lo producto de la circunstancia.

Sin embargo cabe sefialar que nuestra Constitucién ya ha estado
experimentando camblos, con la finalidad de lograr el ajuste que mds

favorezca a la puesta en marcha de la negociacién comercial.

No olvidemos que han sido reformados algunos articulos constitucionales
como son el 3°, 5° y 279, por citar algunos, que al igual que sus leyes
reglamentarias han sufrido cambios y en algunos de los casos se han creado o
ajustado a las nuevas exigenclas nacionales e internacicnales como lo

podemos constatar en las sigulentes leyes:

Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia Econémica,
aplicable s6lo a personas que realicen ciertas actividades industriales o
comerciales relacionadas con la produccion o distribucién de las mercancias,

y también establece las facuitades del Ejecutivo para regular el comercio
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nacicnal e internacional que derive de dichas actividades e impona las

restricciones que considere necesarias en este dmbito.!"?

Ley Federal de Proteccidn al consumidor, de orden publico e interés
social; obligando a comerciantes, industriales y prestadores de servicio,
asf como a las empresas de participacién estatal, organismos
descentralizados y a los 6rganos del Estado en lo relativo a actividades de
produccidn, distribucién y comercializacién de bienes o prestacién de

serviclos para su estricto cumplimiento.

Ley Federal del Trabajo; reglamenta las actividades de los trabajadores
comprencidos en dos apartados asi como todas las cuestiones relativas a los

derechos, obligaciones y medios para hacerlos valer.

Ley Federal de Aguas; para distribucién equitativa de 10s recursos
hidrdvlicos y el culdado y su conservacién para lograr un mejor

aprovechamiento en aras de una mayor productividad.

Ley de Invenciones y Marcas; establece las reglas generales sobre el
otorgamiento de patentes, de invencién y de las figuras juridicas inherentes
a la misma, sefala las disposiciones referentes a dibujos y a modelos
industriales, sobre su registro, tamblén enumera las reglas generales en
materia de denominacién de origen asi come de los avisos comerclales,

nombres y el procedimiento aplicable en dicha materia.

{72) ©fr. Indice Legtsiacidn Andrads, México 1990,
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Ley General de Normas, Pesas y Medidas; es de jurisdiccién federal y su
aplicacién corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
regula el sistema general de pesas y medidas adoptados por 1los5 Estados

Unidos Mexicanos.

Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso de
Explotacién de Patentes y Marcas; por esta ley se crea el Registro MNacional
de Transferencia de Tecnologia, dependiente de la SECOFI; establece en qué
casos los contratos o convenios deben inscribirse en esta dependencia vy
sefala la tarifa para el cobro de derechos relativos al Registro Nacional de

Inversién Extranjera.

Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal; dentro de la cual se
hace referencia a las Tfacultades de la Secretaria de Hacienda y Creédite
Pablico para dirigir los servicios aduanales y de inspeccién asi como
manejar la deuda ptblica federal y del Departamento del Distrito Federal,
dirigir la politica crediticia y monetaria asi como intervenir en todas las

operaciones en que se haga uso del crédito plblico.

Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal; con la cual se crea la Comisién Nacional de
Inversiones encargada del control, vigilancia y coordinacién de los

organismos descentralizados y empresas de participacién estatal.
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Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior; por esta ley
se c¢raa un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio dispone de todo lo relacionado al comercio exterior estudiando y

proyectando planes y programas de dicha materia.

Cédigo de Comercio; es el conjunto de normas establecidas con 1la
tfinalidad de regular los actos que dentro del comercio realicen las personas
fisicas comerciantes, los extranjeros que deseen ejercer el comercio dentro
del territorio nacjonal, las sociedades establecidas en la Replblica que
tengan origen en el extranjero con alguna agencla o swvcursal y en todo lo
relativo a su establecimiento dentro del territorio nacional a sus
operaciones mercantiles reguladas por la Lley General de Sociedades

Mercantiles.

Ley de Camara de Comercio y de la Industria; establece la jurisdicclén
de las camaras, la constitucién, funcionamiento, objeto y registro de las
Camaras y Confederaciones de las Camaras de Comercio y de la Industria de

los estatutos, de la disolucién y liquidacién de las mismas.

tey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PuUblico Federal; regula el
presupuesto, 1a contabllidad y el gasto poblico federal los que son
aplicables por el Ejecutive Federal a través de la Secrotaria de
Programacién y Presupuesto establece también las erogaciones en materia
econémica que se utilizardn en el ejercicio fiscal vigente recientements

desaparecida y denegando ciertas funciones a la Secretaria de Dosarrollo
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Social que se remitié a la H. Cémara de Senadores para sus efectos

constitucionales el dia 13 de mayo de 1992,

Ley Ceneral de deuda Publica; regula el financiamiento de los organismos
centralizados, descentralizades vy empresas de participacién Estatal
mayoritaria, imponiendo un control dentro y fuera del pais sobre créditos,

empréstitos, derivados de las diferentes operaciones y actos juridicos.

Ley Federal de la Reforma Agraria; que es reglamentaria del articulo 27
constitucional de cuya Ley Agraria en la actualidad se denota principalmente
el haber aceptado la participacién de las sociedades entre otras mas

igualmente importantes.'™™

Ley de Vias Generales de Comunicacién; por la cual el Ejecutivo sjercita
sus facultades a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para lograr que se establezca la comunicacién por medio de vias generales de
comunicacidn, servicios publicos que en ella se sehalan y en general las

contribuciones de los Estados, MWunicipios y Gobierno Federal para el

desarrolle de la Economia.

tey de 1la Industria de la Transformaci6n; 1a cual establece los
requisitos para formar parte del Registro Industrial, sepala cudles son las
industrias de la Transformacidén que se encuentran sujetas a ella y para

{73) Cfr. Diario Oficial del Miercoles 25 ds Febrero de 1952 p. 11,
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completar esta disposicién se ha establecido una Ley de-Fomento de Industria

de Transformacidén la que gozard de las franquicias que ella establesca.

Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera; otorgando la facultad exclusiva al Estado para la explotacién de
ciertos productos, asi como le referente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores que sedale la existencia de una comisién nacional de inversién
extranjera y sus funciones, por esta ley nace el HRegistro Nacional de
Inversion Extranjera, por otro lado tenemos que la Ley Orgdnica del Articule
28 Constitucional en materia de Monopolios, contiene un grupe de preceptos
que establecen obligaciones a cargo de los particulares y de las autoridades

para el mejor cumplimiento y disposicién de las mismas.

Cabe mencionar que recientemente fue enviado por el Ejecutivo un paquete
de iniciativas que contiene proyectos de decretos por el que se reforman y
derogan disposiciones de la Ley de Impuesto General de Importaci6n y de la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional asi como diversas
disposiciones constituciocnales, todes ellos en aras de un desarrollo que

fomente el Libre Comercio Nacional ¢ Internacional.

Por otra parte la posicién que guardan los Estados Unidos y Canadd
raspecto al Tratado de Libre Comercio es aceptable sin embargo podemos
sefialar que uno de los aspectos que mas impacto ha causado es en el aspecto
politico-social ya que por wuna parte preocupa a los estadunidenses y

canadienses el futuro laboral, al considerar que dicha negocfacidén dara como



resultados, entre otros, la afluencia de mano de obra barata principalmente
de trabajadores mexicanos y sobre todo indocumentadds, situacion que seria

contraria a los interdses laborales de ambos paises.

Al respecto es procedente sefialar que hasta el momento no se ha
manifestado la idea de reformar o modificar en algun rubro Ssu cuerpo
normativo laboral tanto en el Congreso estadunidense como en el Parlamento
Canadlense, sin embargo no se descarta la posibilidad de que en lo futuro se
dé alglén camblo ya que todo Acuerdo Internacional obedece a un ajuste para

su correcto funcionamiento.

Cabe senalar que durante el transcurso de las negociaciones se observé
un gran intorés por el &rea laboral asi la "Federacién Americana del Trabajo
y Congreso de Organizaciones Industriales® (AFL-C10)} realizé algunos
planteamientos como son entre otros la eliminacién de priacticas laborales
injustas (empleo de menores), aumento a los trabajadores mexicanos que
laboran en empresas norteamericanas, reglamentaci6n en materia de higiene y
seguridad industrial teniendo come Tfinalidad adoptar practicas de mayor

responsabilidad social laboral.

No olvidamos que también se ha mencionado el control de industrias
contaminantes y del control que de ellas se deba tener, situacién que

preocupa a los grupos ecologlistas contrarios al TLC.



En otro rubro de ideas podemos sefialar que el uso de pesos y medidas
difieren a las de Estados Unidos, por lo que se tendria que hacer productos
en litro o bien en galén (3.78 litros) lo que tendria como resultado un
incosteable ajuste en la produccién ya que si e§ nuestro pails el que se
ajusta en maquinaria nueva, el precio de su produccidn seria sumamente
elevado e incosteable asi que tendrémos que ser sujetos de créditos
susceptibles a nuestras posibilidades para peder actualizar oauestra

tecnologia."”

Sin embargo para los tres paises, el Tratado de Libre Comercio aporta
consecuencias benéficas por una parte en el aspecto interno incrementarsd la
economia a través de las exportaciones y la diversificacion de las mismas ya
que estos paises en conjunto son ricos en recursos naturales, con un sector
agricola productivo, una industria manufacturera sélida, capital y mano de
obra asi como una tecnologia de punta, por todo ello representaria el mayor
bloque econémico del mundo, asi la posibilidad en el ambito internacional de
competir con el Mercomun Europeo y la pujante Cuonca del Pacifico serd el
resultado de la dindmica internacional actual que ha sido la que nos ha

llevado a la creacién de bloqueS econémico-comerciales.

Por otra parte es claro que los estadunidenses pretenden con esta
negociaclon disminuir su déficit comercial, proteger a su industria
manufacturera para alcanzar competitividad internacional protegiéndola

tecnolégicamente donde piensa Qque tiene ciertas ventajas comparativas, no

(74) Cfr. Alciers, Tom. (1991) °"Correc llustrado" La Jornada. Lunes, 22 de Abril. Al XCI p. 2,

México, D. F., Mbxico.
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descartamos obviamente el interés desmedido que presenta en torno a nuestro

petréleo,

Por lo que hace a Canad4d y México estos necesitaran de establecer
alianzas para tomar acciones conjuntas ya que deberdn contrarrestar el

caracter proteccionista de su socio comercial.

Sin embargo los tres paises convinieron que el acuerdo tendrd que ser
amplio y que deberd ser congruente con los ordenamientos del GATT sin

contravenir a las disposiciones legales de cada pais.
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4.2 PERSPECTIVAS O REQUERIMIENTOS DE ORDEN JURIDICO COMO
MARCO REGULADOR DEL TRATADO.

Las perspectivas que México tiene ante un Tratado de Libre Comercio es
la de obtener un mejor desarrollo que conduzea a los naclonales a mejores
formas de vida, de educacién, de trabajo y un éptimo nivel econdmico que no

solo beneficie a nivel nacional sino que sirva de proyeccién internacional.

Asi los cambios que se estdn presentando en nuestro pais en el orden
constitucional, obedecen a que el Derecho tiene que ajustarse a los
requerimientos que exigen los avances nacionales e interpacionales, en el
case particular del Tratado de Libre Comercio, las modificaciones al orden
juridico son los diversos cambios que se vienen dando en el proceso de
desarrollo del mismo, asi tenemos que ajustes como el de los articulos
3,5,27 y 133 constitucionales y diversas leyes son parte de los ajustes
juridicos que México ha tenido que realizar para estar mas acorde con los

paises signantes,

Cabe sepalar que Méxice ha insistido en el reconocimiento de los
diferentes grados de desarrollo que existen entre su economia la de Canadi y
la de los y Estados Unidos. El1 mecanismo conocido como Sistema Generalizado
de Preferencias que constituye una forma de reconocer la asimetria existente

en el grado de desarrollo de los paises.



De esa forma " el sistema otorga exencicnes o descuentos a los impuestos
que gravan las importaciones provenientes de paises de menor desarrollo, asi
México pugnard para que el marco del Tratado, se consolide el sistema
generalizado de preferencias como la mejor forma de reconocer las asimetrias

entre nuestra Constitucién y la de Canadd y Estados Unidos*,!78!

Por otra parte cabe senalar que en el transcurso de las negociaciones se
desarrollaron grupos de trabajo que nos permiten tener una visién mucho mis
amplia de los requerimientos juridicos que han de cumplirse para el buen

desempeno de las negociaciones comerciales en el marco del Tratado.

Asi tencmos que en lo referente a ARANCELES Y BARRERAS NO ARANCELARIAS
los tres paises adoptaron conceptos elaborados en el GATT para otorgar
trato igual a los productos de los paises miembros tanto para pago de
impuestos como para aplicacién de reglamentos internos, se establecié un
mdrgen de desgravacién de up periode de inmediato, aquellos a mediano plazo
de 5 6 6 afios y los de perieds mayor de 10 o mas afos. También se nablé de

Derechos de Aduana, la existencia de permisos de importacidén tripartita.

Barreras no Arancelarias. México pide sean congruentes con los avances

de la Ronda Uruguay vy del GATT estableciendo.

{75) Cfr, Serra Puche Jaime Ob. Ctt., p. 6.
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- Subsidios Internos. México busca obtener apoyos para la modernizacidn

del sector agricola en Wéxico.

- Subsidios a la exportacién. Los paises coinciden en que deben ser
eliminados y estudian los efectos que pueden tener los subsidios de

diferentes paises a exportaciones a América del Norte.

- Normas Sanitarias y Fitosanitarias. Se discute la fijacién de la
creacién y aplicacidn de medidas sanitarias y Fitosanitarias asi como la
acreditacién de las Zonas Libres y de baja prevaléncia de plagas, la

evaluacién de Riesgo y la Asistencia Técnica.

En lo referente a la INDUSTRIA AUTOWOTRIZ Y OTRAS INDUSTRIAS se ha
propuesto un periode de transicién que permita a los fabricantes realizar
los ajustes necesarios a Tfin de promover su eficiencia y evitar la
discriminacioén entre los paises miembros, especial atencién han puesto a los
programas de abastecimiento de empresas y los planes de inversién, tanto
para los fabricantes de vehiculos, como para los de autopartes, en las
demandas de otras empresas se destaca la eliminacién inmediata de las cuotas

y la reduccién gradual de los aranceles hasta su completa elimimacién

Hablando de PRACTICAS DESLEALES se estudlia la posibilidad de establecer
paneles de los tres paises cuando surja una diferencia entre los paises

signantes, tomando como referencia el texte de Dunksl del GATT en lo que
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consierne al manejo y transparencia en el manejo de subsidios internos y a
las exportaciones para lo cual se han clasificado en tres categorias, °los
verdes' para los cuales no hay riesgo de cuota compensatoria, “ambar”
implicaria la imposicién de cuotas compensatorias, siempre que prucbe que
causa daho el pais importador y ®los rojos® que automdticamente se prueba

que 1mpone cuota compensatoria sin tener que demostrar que sufrid dafo.

En 1o que a HORMAS se refiere se estudian los aspectos relacionados con
la cobertura, la armonizacién, la equivalencia, la determinacién de los
niveles de riesgos y el establecimiento de Zonas Libres o de escasa
prevalencia de plagas o enfermedades asi como para facilitar la aplicaclén
4gil 4e las Normas, se analizan las formas de control, inspeccién vy
procedimientos de aprobacién asi como las relativas a asistenclatécnica; se
propone la creacién de un centre de informacién sobre normas y procesos de
validacién asi como la creacién de un dérgano de normalizacién de América del

Norte.

Otro de los aspectos que se ha discutido son los PRICIPIOS GENERALES
por los cuales se ha manifestado que los Avances realizados en la Ronda
Uruguay servirdn de base para las definiciones bdisicas y que se
complementaran con las propuestas de los tres paises estudiando el caso de
serviclos profesionales, excepciones de cardter general, las rastricciones
cuantitativas y las restricciones del Tratade a prestadores de servicio

provenientes de terceros paises, tomando como cciterios de orden general:
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Tratade Nacional y Tratado de la Nacién mas favorecida, aspectos gque se
desarrollardn con mayor presicién en los siguientes temas de este mismo

capitulo.

Por parte de SERVICIOS FINANCIEROS Y SEGUROS estudia aspectos técnicos
y prudenciales, moviligad temporal de persenal y la presencia comercial,
México ha propuesto inclulr la Bolsa de Valores ademis del servicio
bancario, respetar el secreto bancario; las instituciones bancarias deberén
venir al pais como subsidiarias mexicanas no como sucursales, las
operaciones transfronterizas no deberdn hacerlas en pesos mexicanos

legrando con esto una liberalizacidén gradual,

Cabe mencionar que en el rubro de TRANSPORTE  TERRESTRE,
TELECOMUNICACIONES, OTROS SERVICIOS se realizan avances considerables en los
mecanismos de aplicacién de las normas técnicas y de operacién que no
obstacullcen el comercio en lo que a telecomunicacién se manifiesta se
ofrecen los servicios de bancos de datos y los sistemas computarizados
tomando como base el GAST (Acuerdo General de Comercic an Servicio)
permitiendo con esto la integridad fisica de las redes y evita la prestacién

de servicios no autorizades por las partes.

Otro de los requerimientos es en materia de INVERSION que se integra

- hasta el momento de la siguiente forma:
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- Trato Nacional. Implica el compromise de que los extranjeros que
deseen invertir en el pais no se exija mayor requisito que a los nacionales
en adquisicién administracién o venta de una empresa siempre y cundc no

esté restringida a los extranjeros por la Constitucién mexicana,

Requisitos de Desempefio. Condiciones que pueden imponerse a los
inversionistas para permitirles su entrada a otro pais, tales como contenide

nacional, balanza equilibrada de divisas, entre otras,

Cliusula de la Nacién mas favorecida. Busca que cualgquier ventaja
ofrecida a los inversionistas de un pais no miembro del tratadc se haga
extensiva automdticamente a los inversionistas de los paises signatarios del

TLC.

- Seguridad HNacional. Por la cural se faculta a suspender los
beneficios a los inversionistas extranjeros cuando se¢ presuma atenten

contra la seguridad nacional.

- Régimen de Monitoreo y Autorizacién de Inversién. Por este los
paises se reservan el Derecho de establecer autorizacién previa o de
verificaci6n periédica sobre el cumplimiento de ciertas condiciones para
permitir la entrada de ciertos inversionistas extranjeros en d4reas

consideradas como sensibles o por su tamafio.
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La posicién méxicana en cuanto a la PROPIEDAD INTELECTUAL busca
proteccién efectiva organizdndose en torno a ciertos principios generales
que incluyen el concepto de Trato Nacional y la observancia de las
obligaciones internacionales que se deriven del tratado suscrito por los
tres paises; cabe sefalar gue las disposiciones que sobre este particular
aprob¢ el congreso Mexicano en 1991 hacen de nuestro derecho uno de los mds
avanzados en esta materia ya que si comparamos el acuerdo sobre Derechos de
Propiedad Intelectual del GATT, lo que se negocia TLC y la Ley Mexicana son
iguales excepto en cuanto a circuitos integrados que hasta el momento no los

conteapla, {78

Por lo que hace a REGLAS DE ORIGEN se han fijado dos rubros que
cumplir por una parte evitar la triangulacidn de mercancias, aceptar la
globalizacién econémica promoviendo la competitividad en la regi6n con la
promocifén de un método denomidado “salto arancelarfc® que obliga a que las
exportaciones de bienes con preferencia arancelarias se realice por una
fraccidn diferente por la cuales ingresaron 10s insumos; por lo Qque a
COMPRAS GUBERNAMENTALES se refiere nuestro pais pugna porque se otorgue
trato Nacional no discriminatorio a 1los provedores mexicanos que se
enfrentan a las disposicienes estadunidenses. {77! Siguiendo con el anélisis
tenemos que el cuarto grupo de rubros en discutirse fue el referente a la
AGRICULTURA el cual se encuentra dividido en los siguientes puntos:

{78) Gobre esto particular es recomendable checar de Serra Pucho, Jaims, Ob. Cit. pp. 41y42,

[77) Sobre este particular es recomendable analizar los Cuadros Comparativos del Tercer Informe

das Serra Puche, Jaime. Ob. Cit., p.p. 11 y 12,
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- Reglas de Qrigen. México propuso la regla Salto Arancelario por la
que abigarin a que los productos que se benificien con la preferencia

arancelaria sean producidos en la regién.

- Aranceles. Los plazos de desgravacién sen apropiados se analizarén

con el fin de alcanzar acuerdos congruentes para los tres paises.

- Salvaguardas. México expresa su preocupacifn por que no se discrimine
al inversionista y exportador mexicano y su aplicacién debe ser &gil para
que proteja a nuestros productores agropecuarios, asi como el andlisis de la
caida en el precio y del incremento sustancial en las importaciones para

justificar una salvaguarda.

Cabe sedalar que en cuanto a QDerechos de Autor, Patentes, Marcas,
Secretos Industriales, Disedos Industriales, Denominaciones de Origen y
Medidas Procesales de Ejecucidén son iguales tanto en el Acuerdo sobre
Derechos de Propiedad Intelectual en el GATT como en el TLC y la Legislacién

Mexicana.

Por otra parte uno de los requerimientos de orden juridico que aerece
especial atencién es el planteamiento de solucién de Controversias que
puedan surgir entre las partes negociadoras a consecuencia de diferencias en
el proceso de negociacién de algun bien o servicio que se intente pactar o

que ya estando pactado origine disputas entre los paises signantes.
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En materia de Controversias, la Constitucién Federal Mexicana sefala an
su articulo 83, que las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

‘fracctén  X,- Dirigir la politica exterior y celebrar Tratades 1nternacionales,
somatidndolos.a la aprobacién dal Senado. €n la conduccidn de tal politica el titular del Poder
Ejecutivo cbservard los siguiantes principios normativos: la autodeterminacién de 103 pueblos;
la no intervencidn; la solucién pacifica e controversias; la proscripcién de la amenaza o sl
uso de la fuerza en las I'slaclones interpacionales; la tgualdad juridica de 1os Estados; la
cooperacién internacional para el desarrollo y 1a lucha por la paz y la seguridad

internacional;

Como se observa, ya en nuestra lesgilacién se establece como una
condicidn, la solucién pacifica de controversias, para dirigir la politica

exterior y celebrar Tratados Internacionales.

8in embargo para la solucibén pacifica de los conflictos internacionales

el Derecho Internacional sefiala los siquientes:

- Negociaclién Diplomética. Por 1o cual se intenta raesolver un conflicto
mediante negociacién diplomatica directa a través de las conversaclones

entre los Ministros de Asuntos Exterioras,
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- Los Buenos Oficios y la Mediacidn. Se entiende como la intervensidn
amistosa dge una tercera potencla, por propila iniciativa o a peticién de una
de las agos partes; en los Buenos QOficios se busca una aproximacién que
favorezca la negociaci6on directa sin intervenir en ella; no asi en la
Mediacion donde el Estade intervine de modo mds activo proponiendo vy

discutiendo una solucién.

- La Conciliacién, Por la cual se crean Comisiones permanentes por
dispis.ciones convencionales y a las cuales se someten los Estados en
conflict:z: si uno de ellos lo pide forzosamente, este se encarga de redactar
un infz-me en el que propone una férmula de arreglo mientras tanto se
comproneten a no iniciar ninguna accién de cardcter violento (tambtén
conocida come moratoria de guerra), en esta materia en América tenemos el
Pacto de Bogotd del 30 deo Abril de 1948, en caso de conflicto se pide al
Consejo de Organizacién de Estados Americanos que convoque a la Comisién de

Conciliacidn.

- La invetigacién. Establece los hechos que han dado lugar a un
conflicto, no califica juridicamente, fué establecido en la Haya en 1807,

solo conoce de la realidad de los hechos no calificada. (7%

{78) £*-. Sepulveda, César, Ob. Cit. p.p, 390 - 385,
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- El Arbitraje. Por el cual dos Estados en conflicto someten su
diferencia a la decisiién de un arbitro o comisién arbitral de varias
personas libremente elegidas por los Estades y que se deben resolver
apoyandose en el Derecho o en las normas que las partes acuerden sehalarles,
Con la creacién de la Conferencia de la Haya, aparece la Corte Permanente de
Arbitraje por lo que ya no es tan usual recurrir al compromiso particular

entre los Estados para solucionar el conflicto por medie del arbitraje.

Arbitraje Comercial Internacional. Actividad encomendada a arbitros
que no son necesariamente funcionarios judiclales; tiene como objeto
resolver wun conflicte de intereses comerciales de indole internacional
independiente del domicilio, residencia o nacionalidad de los interesados,
Méxice ha recurrido a lo largo de su historia en diversas ocasiones al
Arbitraje Internacional por lo que forma parte de diversos convenios, como
son entre otros, por ejemplo, la Convencién sobre el Reconocimiento y
Ejecucion do Sentenclas Arbitrales Extranjeras de 10 de Junio de 1958

firmada en Hueva York y de la cual es depositaria la ONU.

Por otra parte, como uno mis de los requerimientos juridicos que se
han venido dando tenemos que el 4 de marze de 1988 se publica en el Diario
Oficial la reforma al Cdédigo de Comercio, en cuanto al Arbitraje Comercial
Internacional y la Ejecucién de Sentencias Laudos y HResoluciones

Jurisdiccionales Extranjeros en Materia Mercantil.
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Con ello se delimitan las cléusulas de prérroga de competencia
territorial, el procedimiento convencional ante tribunales, e innova
mediante la adicidén del titulo cuarto, integrado por los articulos 1415 y
1437 que regulan el procedimiento arbitral, al arbitraje comercial internc e

internacional.!’®

Sin embargo a pesar de la infortunada aplicacién del Arbitraje para
HMéxico, este ha tenido en reiteradas ocasiones hacer uso de él a pesar de
que en la gran mayoria el fallo ha sido contraproducente como en el caso de
la Ista de la Pasioén o de Cliperton que se otorgd a Francia en 1931, el
Chamizal en 1910, los Tratados de Bucareli que limitaron la industria
Nacional comprometiendo al regimen Obregonista, asi coincidimos con César

Sepulveda que en México el arbritage no ha constituido método seguro para

solucionar controversias con otras naciones.!®

Por lo que hace a las negociaciones del Tratado en materia de Solucidn
de Contoversias México ha pedido una Comisién de Comercio y un Secretario,
donde la primera se encargue de revisar la instrumentacién del Tratado,
vigilar su desarrolle y resolver controversias y,dondeelSecretario brindari
apoyo técnico y secretarial a la comisén,a los pdnelesy a grupos de trabajo

previstos en el JLC.

{79) Por lo que hace a este punto ss recomendable ver a Vizquez Pando Fernando Alejandra,

Nueve Deroche Internacional Privado, Editorial Thomis, Uéxico 1989 p. 356.

{80} Cfr. Sepulveda César Cb, Cit., pp. 400 y 402.
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Pese ha que se han dado algunas explicaciones de la integracién de un -
organismo para la solucidén de las contraversias, consideroc de especlal
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importancia sefialar que de debe disedar un esquema para la solucién de las
controversias teniendo en cusnta los antecedentes que nuestro pais ha tenido
que vivir, soportando severos castigos que son fruto de la complicidad y del
manipuleo del poder de paises con intereses ajenos y diferentes a los

nuestros.

Sin embargo a pesar do las miltiples recomendaciones que al respecto se
han sefalado, es evidente que las negociaciones trilaterales tendran grados
de gesventaja y de avance para unos y para otros, debido a ello es
recomendable sefialar la creacién de un organismo para la solucién de las
controversias como el medio idéneo para alcanzar niveles mis justos cuando
se den diferencias entre las partes negociadoras del tratade y cuyo

organismo funcionarad de la stguiente forma:

. DIRECIOR DE SOLUCTON DE |
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Para la solucidn de las Controversias entre las partes negociadoras del
Tratado de Libre Comerclo se presentan las funsiones que desempefan los

funcionarios que inegran dicho organismo y son:

El Director de Solucidn de Controversias: sera electo de un grupo de
cinco que serdn juristas destacadoes con experiencia en el comercio
internactonal, ademas de haberse distinguido por no tener algin antecedente

que pudiera poner en entredicho el buen desempefio de su cargo.

E1 Subdirector de Comercio: se eligird por sorteo de un grupo de cinco,
tomando en cuenta su experiencia en la rama Internacional y dese luego de
reconocida calidad intelectual y moral ya que decidird los problemas entre

las partes y dictaminard previa autorizacién del Director.

El Secretario Comisién: llevard el control de los expedientes que surjan
de los conflictos entre las partes y serd olecto en sorteo por los miembros

del Organismo.

Los Panelistas: serdn los representantes de los paises signantes que
deber&n ser miembros destacados por su conocimiente en las relaciones de
comercio internacienal y de reconocida experiencia laboral en su pais y en

el campo internacional.
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El Arbitro: se eligird por su capacidad y conocimiento para dicernir
problemas internacionales relacionados con el comercio exterior, siendo su

funcién primordial servir de moderador en el pleno panelista.

Por otra parte cabe senalar que dada una inconformidad esta se
notificar4 al Secretario de la Comisién, el cual conociendo de la
controversia ordenard al Arbitro que cite a lospanelistas de los diferentos
paises y a las partes directamente interesadas a una sesilén donde se
dilucidaré el problema, discutido que sea este se rendird un dictamen previo
que se turpard a la Secretaria de la Comisién y discutido que sea con el
Subdirector de Comercio, se rendird un dictamen y pasara a la aprobaclidn o

reveocacién final con el Director de Solucidén de Controversias.

En otro sentido es necesario manifestar que este trabajo se ha
preparado paralelamente a las negociaciones trilaterales, por lo que no
descartamos la posibilidad de que exista ya algo escrito en este rubro, sin
embargo resulta de gran interés sefialar que nuestro pais en este rubro
tendrd que modificar sus  disposiclones juridicas en materia de
*antidumping®, eliminacién de cuotas compensatorias asi como la plena
participacién de las partes en un procedimiento de solucién de controversias
y el acceso inmediato de la revisién de los fallos o resoluciones
definitivas emitidas en los péaneles que conocieron de tal o cual

controversia.
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En los ultimos afos nuestro comercio se ha concentrado con los
Estadunidenses, asi que el Tratado de Libre Comercio tiende simplemente a
tormalizar un proceso regal de integracién econémica que se ha desarrollado
con el paso del tiempo entre ambas paciones, en este contexto el presente
trabajo intenta despertar en el lector el interés por conocer desde el punto
de vista Histérico Juridico el fundamento legal que trae consigoe el Tratado
de Libre Comercio que negocia México con Estados Unidos y Canadd, y del cual

podemos concluir de la siguiente forma:

PRIMERO.- Es de sefalarse los diferentes aspectos histéricos donds
toman forma los rasgos mercantilistas que hap dade a nuestra historia
comercial, wun desarrollo bajo las formas del Capitalismo Mundial, no
olvidemos que el Comercio Exterior de México surge con la Colonia Espafiola y
se va desenvolviendo a través de diferentes periodos, de un comercio Feudal
con rasgos mercantilistas caracteristice de la época colonial, evoluciona
hacia un Comercio Exterior con rasgos librecambistas, en la época del México
Ingependiente prolongandose hasta el porfiriato. Asi en esos periodos, se
desenvuelve un lento perc persistente proceso de dependencia con respecto a
las tendencias curopeas, hasta consolidarse su norteamericanizacién hacia

principics del siglo XX,

Asi tenemos que tanto los Blogues Comerciales, como el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio y Hoy en dia el Tratado de Libre Comercic surgen

para prosgver la cooperacién econdémica, tecnol6égica y financiera en el
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exterior, contribuyendo asi a los propdsitos de la politica econdmica del

pais.

SEGUNDO.- lLa Historia nos muestra que segun el tips de negociacién
entre paises organismos internacienales, grupos beligerantes y demds sujetos
de Derecho 1Internacional se denomina indistintamente, Acuerdo Convenio
Tratado, por ello la idea de establecer con mayor claridad los alcances y
vertientes que cada uno de estos términos lleva consigo en la negoclacidn
Trilateral, es de suma importancia, por lo que a ese respecto estaremos a lo
dispuesto por la Ley de Celebracién de Tratades de fecha Dos de Enero de

1992,

Por otra parte cabe sefialar que el convenio se empleaba para designar
acuerdos formales o bien Tratados bilaterales, también se¢ utilizaba como
término genérico para designar toda clase de Tratados con la caracteristica
de establecer normas por via multilateral, de esa manera nos percatamos que
esa diversidad de vocablos se empleaban como sinénimos de Tratados, para
escapar asi a las sanciones del congreso no obstante gue eran verdaderos
Tratados ya que comprometian el interés y los haberes de la Hacidn, sin
embargo en la actualidad se estard a los dispuesto por la Ley de Celebracién

de Tratados.

TERCERQ. - Por lo que se refierc al marco constitucional del Tratado se
encuentra regulado en la Constitucién Politica de México en los articulos

133, 89, Fraccion X y 76 Fraccién I.
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Respecto a los tratados la constituci6n Méxicana es clara ya que
faculta al Ejecutivo de la Unién para celebrarlos siempre y cuando sean
ratificados por el Senado y al Senado lo faculta para analizar y aprobar
segun sea el caso, elebdndelo a rango de Ley Suprema y sujeta a los jueces
de cada Estado a arreglarse a las leyes y tratados a pesar de disposiciones
en contrarioc que puedan haber en las Constituciones o leyes de los Estados,
no obstante lo anterior existen diversos lincamientos que regulan la
celebraci6n de los Tratados como son: la Ley Organica del Servicio Exterior

Mexicano, el Cédigo Civil y diversas leyes en materia econémica.

Sin embargo para la celebracidn de tratados en México se tendra que
cumplir con las sigulentes etapas: Hegociacién, Ratificaciodn, y Publicacidn.
to olvidemos que el Ejecutivo de la Unidn negocia los términos de un tratado
a través del Sccretaric de Comercio el cual se auxilia con un grupo de la
propia Secretaria de Comercio cabe sehalar que apesar que COESE participa en

las negociaciones esta no tiene personalidad juridica,

CUARTO.- ta fundamentacion legal de MWéxico y la Estadunidense son
similares en su articulado ya que contemplan aspectos sino iguales sumamente
parecidos a diferencia de Canadd donde las ramas de la Constitucidén han sido
agregadas por la legislaclén, la costumbre, por acuerdos emitides por los
gobiernos nacicnales, o por juicios emitidos por las cortes, por tanto es

necesario comprender que la Constitucién Canadiense a diferencia de la
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Estadunidense no estd formada por un solo documento, es mas bilen una
coleccién de 24 documentos, 13 leyes del parlamento britanico, 7 leyes del

parlamento Canadiense, y 4 Decretos del Consejo Britanico.

Cabe seralar que la figura Legislativa de Canadé es el Parlamento y se
integra por: la Reyna, el Senado y la Cdmara de los Comunes, por otra parte
cabe indicar que el Parlamento sdélo se reune a peticidén Real y ningln
proyecto de ley entrard en vigor sin el consentimiento real y sin el consejo

y consentimiento del Senado y la Cdmara de los Conumes.

QUINTO.- Con respecto a las aplicaciones de México y los paises
miembros ante un tratado de 1libre comercio, tenemos que son diversos 10s
cambios que se realizan y seguirdn realizindose en materia de normatividad
juridica con la finalidad de ajustarse a los lineamientos del mundo

econémico Internacional.

Una de las caracteristicas mas importantes en cuanto a las leyes
mexicanas y las de los paises firmantes es presisamente el caracter que
estas tienen, asi la ley mexicana es potestativa y la Estadunidense y
Canadiense es de caricter mandatorio; situvacion que hace mds dificil la
integracién en el ambito legal, por 1o que resulta obvio decir que tenemos
que realizar un profundo ajuste en donde la funcién publica con 1la
aplicacién de la justicia sea real y la aplicacién de la ley sea precisa y

acorde al momento que se vive hoy en dia.
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SEXT0.- Por otra parte cabe senalar que si blen uh sindmero de leyes
tendrdn que ser modificadas, no hay que perder de vista que la creacidn de
un organismo eficdz para la solucidn de controversias seria el miximo logro
de nuestro pais en esta negoclacidn, ya que en muchos casos el arbitraje no
na sido la forma idénea para la solucidn pacifica de las controversias y
dande desde luege hemos sido afectados profundamente, por alla en este
pequefia  traba)o existe la inquietud de hablar alge al respecto no
descartando 1a pesibiligad de que para cuande el lector tenga a su

disposicibn este documento exista ya algo escrito sabre el particular.

SEPTIMO.. Es evidente que las negociacienes Trilaterales tendrén
grados de ventaja para upos y dosventajas para otros, por ello es
recomendable serialar la creacién de un Grganismo para la solucidén de las
Controversias, como el medio idénec para alcanzar niveles mas justes cuando

surjan diferencias entre las partes negociaderas.



BIBLIOGRAFTIA



BIBLIOGRAFTIA.

Arellano Garcia, Carles, “Derecho Internacional Poblico*, Ts. I y II,
Editorial Porrua, S.A., México 1982,

Azua Reyes, Sergio, 'Los Ffrincipios Gensrales del Derecho®, Editortal
Porrua, S.A., México 1986.

Aliotta, M, Jilda, ICause _and_ Judical Background Characteristic for
Predicting U.S._ Suprema Court Estabishment Clause Decisions®, Paper
Delivered at the 1988, Annual Meting of Western Political Science
Association, San Francisco, California 1988.

Basave Ferndndez del valle, Agustfn, *Filosofia del Derecho Internacional:
2a. Edicién, Editorial Instituto de Investigaclones Jurldicas - UNAM,
Mexico 1989.

Burgoa Orihuela, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano®, 7a. Edicién,
Editorial Porroa, S.A. Méxio 1989.

castafteda, Jorge, “Derecho Econdmico Internacional®, Editorial Fondo de
Cultura Econtmica, México 1976.

Garcés Contreras, Guillermo, "Néxico Cincuenta afios de Politica
Internacional”, Editorial Instituto de Capacitacién Politica del CENPRI,
México 1982,




151

Frank Smith, James, *Derechg Constitucional Comparado México-Estadgs
Unidos®, Editorial Instituto de Investigacionss Juridicas-UNAM, México

1990.

Goméz Robledo, Verduzco Alfonso,_‘Temas_Selectos de Darecho Internacional®,
Editorial Instituto de Invetigaciones Juridicas-UHAM, México 1986.

Goméz Granillo, Moisés, "Breve Historia de las Doctrinas Econdmicas®, 12a.
Edicién, Editorial Esfinge, S.A., México 1989.

Géngora Pimental, Genaro, *Introducci6én al Juicio de Amparo®, 2a. Edicién,
Editorial Porria, S.A., México 1984,

Gonzéles Casanova, Pablo, *Reordenamiento Econdmico, México ante la Crisis®,
4a, Edicién, Editorial Siglo XXI, México 1989,

Martinez de 1la Serna, Juan Antonio, “Derecho _Constituciopnal MWexicano*
Editorial Porria, S.A., México 1983.

Horeno, Daniel,_‘Derecho Constitucjonal Mexicano®, t1a. Edicién, Editorial
Porria, S.A., México 1990.

Ortiz Ahlf, Lorretta, ‘Oerecho Internacjonal Publico®, Editorial Harlan S.A.
de C.V., Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, México 1989,

Palacios Trovifie, Jorge, ‘“Tratados, Legislaci6én y Prictica en México®, 2a.
€dicién, Editorial Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1986,




152

Seara Vdzquez, Modesto, ‘Tratado Geperal de Organizacién Interpacional”, 4a.
Edicién, Editorial FEVE-SEP, México 1985.

Sepulveda, César, -Derecho Internacional®, t5a. Edicién, Editorial Porroa,
S.A., México 1988,

Torres Gaytdn, Ricardo, 'Teoria del Comercioc Internaciopal’, t4a. Edicién,
Editorial sigle XXI, México 1987,

Tena Hamirez, Felipe, _‘Derecho Constitucional Mexicano®, 24a. Edicién,
Editorial Porrua, S.A., México 1990.

LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Senado de
la Republica, México 1991,

Ley de Celebracién de Tratados Editorial Secretaria de HRelaciones
Exteriores, México 1982.

Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo 1989, 1994 Editorial
Sscretaria de Programacioén y Presupuesto, México 1989,

Senado de la Repoblica, “Tratados Ratificados y Convenios Ejecutives
Colebrados por_ México™, Editorial Senado de 1a Republica XLVIII
Legislatura, México 1872, Ts. I al XX.




153

Senado de la Repiblica, ‘Diario de los Debatas periode Ordinario®,
Editorial Senado de 1la Hepdblica LIII Legislatura, 13 de Noviembre

México 1987,

ECONOGRAFTIA

Camara de Diputados, LII Legislatura, *Derechos del Pueblo Wexicano México 3
través de sus constituciones®, 3a. Edicidn, Editorial Camara de
Diputados- Porrua, LII Legislatura, México 1985,

Cémara de Senadores, “Informacién Basica sobre el GATT y el Desarrollo
Industrial y comercial de México®, Editerial Senado de la Republica LIII
tegislatura, México 1985, cuaderno tio. 59,

Camara de Senadores, “Memorias del Foro Nacional de Consulta: Las Relaciones
Comerciales de MWéxico con_ el Mundo*®, Editorial Senadoe de la Republica,
LIV tegislatura, México 1990, Tomo I, II, 111 y IV.

Camara de Diputados Comisidén de Comercio *El Tratado de tibre Comercio
México Estados Unidos y Capada® Vol. I Informe. Editorial Facultad de
Economia-URAM, México 1991,

Malpica de la Madrid, Luis, “Que es_ el GATT*® Editorial Grijalbo, México
1979.

Ortiz Wadgymar, Arturo, “Manual de Comercio Exterior de México de 1os
Mercantilistas al  GATT®, Editorial Nuestro Tiempo, Instituto de
Investigaciones Jurfidicas -UNAM, México 1988.




154

John C. Crosbie, 1990, _*El_Ltibre Comercio en Norteamérica®, EN: External

Affairs and International Trade Canada, Vol. I No. PP.1-5.

Laurie Storsater. 1990, _*Canada._ Un #Planeta, un_Medio Ambiente.* EN:
Reportaje Canada, Vol. 7 No. 3 pp. 3-5.

Legler Thomas. 1990, _"Integracién frcondmica, &Que les espera_a  10s
Mlexicanos?® en: Cuadernos del Norte Vol. 13 No. 3, i3v%, pp. 3-7.

Arellano Garcia, Carlos Dr, “Estudio Tecnico_Juridico Interpacional®, EN:

Ponencias del Foro permanente de Informacidén, Opinién, y Dialogo sobre
las negociaciones del Tratado Trilateral del Libre Comercio Egstados
Un.goes, Canaca y México 14 de Marza, México 1991,

Bernal Rodriguez, José Luis, "Comentarios sobre las negoociaciones de un
Acuerdo Trilateral de libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canadd *, EN: Foro permanente de Informacién, Opinién y Dialogo sobre las
negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio Estados Unidos,
Canadd y México 14 de Marzo, México 1991.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Semblanza Histórico-Jurídica sobre el Tratado de Libre Comercio
	Capítulo II. Conceptos Jurídicos Fundamentales
	Capítulo III. Contexto Constitucional y Legal
	Capítulo IV. La Problemática Jurídica
	Conclusiones
	Bibliografía



