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INTRODUCCION

La CLen01a Econdmlca se debe comprender como una estrecha vincu-
lac10n entre la economig descr1p+1va, la economla politica y - 1la

pu1it10a econémlca.

YER pérticﬁlér, 'él~ cumpllmlento del objetiv de la economla
descriptiva .se-materializa en la construccion de modelos oeqcrlm-
tivos) eL de la economia polltica &n 1a éléboracién Tde - teorias
econdmicas, v el de la polltica econéhi&é an procesos concretos e
histbricosr de politica econdmica. .... (todos) tienen = que -estar
referidsos a realidades espeqifiaas,rubicadés espacial v temporél—

mente." 1/

La economlia descriptiva se Encamlna a generar 1a canstruccion de
modelos descriptivos (¥ dentro de éstos la contabilidad social es
un ‘- ejemplo) de tal manera gue se fecunda la parcialidad en su
interior, pues su estructura y fundamentos tedricos son conse-
cuencia. .de -una determinada politica ecaondmica, Que a su  VEZ  ge

orienta por una clerta teoria de economla polltica.

lLa contabilidad social es un conjunto de registros. sistemstiza-
dos, conforme a determinados criterigs, de los heches y transac-—
ciones econémicog efectuados durante un cierto  periodo en un

pals; de tal manera gue presenta datos de los principales agrega-~

0. Enfoque Criltico de los Modelos de Contabilidad
I, 3a. Edicidn 1976, Pag. 17.



dos' econéinicos como son la produccion, el consumo vy la. acumula-

cion, con mayur o imenor grado- de desglose de una nacidén a otra,

Elyhecho de‘Contar con - ese tipo de informacitn facilita el - poder
apfehander,k en cierté:fofma, 1é realidédvecohémica'a nivel na-
cional "y estar en posihilidad de.ubipar ia. problematica actual
que presenta; asl como prevear megidas aue tiéndan a - corregir,
modificar o reforzar determinados comportamientos econémicos de
alguna -entidad, sector o a'niVel global. Q. ses, 1; cbntabiiidad
sociali interviene en las procesos de programacion, . presupuesta-

citn y,planeabidh. " e S -

3in embargo, a pesar de laigran_impcrtanéiavque tianerla cantabi~-
lidad -social-existe: poco material ‘al-respecto por parte- de au-
tores latinoamericanos, el ‘que circula es en su enorme mayoria

fruto de la labor efectuada paor 1a 0.N.U,, gue es la institucidn

[

en la cual, a partir de la postguerra, recayd le responsabhilidad
de homogenizar los criterios de elabofacién de la contabilidad
sacial de las diversas nacicnes de la esfera capitalista, para
tener elementos gque ayudaran al proceso de reconstruccion sco-
némica, ademds- enfoca dicho modelo descriptivo desde-la perspec-—
tiva y necesidades de las naciones desarrolladas, queriendo hacer

adecuaciones secundarias para ascoplarlc a los paises del tercer

munda,

De la poca literatura sobre el tema se deben  mencionar 1os
aportes realizados en naciones como Argentina, Ecuador y México,

entre otras, gue son de gran significacidn, paro deben - multipli-



carse . (en’ calidad 'y cantidad) trabajos sobre la - contabilidad

sooial o

Ante los Velémentos dados es justificableyla eleccﬁén de dicho
tema, .la _Contabilidad social; sin. embargo 'los -alcances - son
maodestos vy validan la investigacidn pues se pretendé dar a co-
noéer' y revisar la metodologia usada actualmente en México (por
medio de = un eljemplo representativo) en la  elaboracidn dev las’
Cuentas Macionales y'éfectzar un analisis fundadé an lasi mismas

para mostrar cual es su utilidad.

Léé Cuentas Econbmiéas. sé dice,..son un-instrumento impoftante en
los procesos de planeacidn, pues permiten identificar los niveles
alcanzados de produccidn, consumo y acumulacidn de capital en wun
periodo determinado, tanto en términos ariginalmenie presupuesta-

dos como en los ejercidos. 2/

Sin embargo, en el medioc educativo generalmente no se. concce. su
metodologia de =elaboracion ni sus uscos, a lo mucho . se llega a
elaborar un ejemplo a grossc modo, o solo se recurre a las Cuen-

4

siempre  es  del

tas .. para tomar una cifra determinada oue oasi
Producto Internog Bruto o del Yalor Bruto de la Produccidn, ¥ .no

se aprovecha la demas informacidn wue ofrecen.

En el plano profesisnal la situacidn no es muy diferente, pues

si por determinados requerimientos de investigaciodn debe hacerse

2/ S.P.P. El ABC de las Cuentas Nacionales. Aril 1981, Pag. 8.



une analisis spovado e Las Cuentas Econdmicas resulta que no ‘se
sabe  utilizarlas adecuadamente para obtener el maximo  provecho

gue nos permite su marco tedricao:

Las‘Cuentas Econdmicas son elaboradas paré el Sector Privade yv.oel
Publico. En  este ¢ltimo caso las deficiencias mencionadas - sé
complementan con el desgaste de recursos’humamos y materiales,
por duplicaciones en las funcienes. Truto-de una fnadecuada~orien-
tacisn . de actividades entre variadas dependehbias de; Septur

Publico.

La situacion planteada nos conduce a definir-el problema central
que se pretende .atacar: Las Cuentas Econdmicas son una herramisn-

ta que no se utiliza integramente.

Para- el  adecuado desarrcllco de esta investigacidn se iratara
Gnicamente el caso de las Cusntas Econdmicas del Gobierno Federal

en México pafa el periodo 19831991,

El hecho de elegir a 12s Cuentas Econdmicas del Gobierno Fedesral
se debe a la disponibilidad y-acceso a 1a& informacidn gue exizte
al respecto, y el periocde 1983 - 19291 por corresponder al sexenio
anterior (el de la administracion del Lic. Miguel de la Madrid) y
la mitad del actual, lo cual en el caso de la serie historica naos
da un aceptable margen a evitar el darle importancia 3 algln caso
de desviacion o digtorsidn accidental en las tendencias observa-
das e identificar los criterios basicos de politica econdmica

aplicados al Gobierno Federal.

10



Conviene ‘mencionarn. que . .en.el.proyecto original. de tesis se
planeaba manejar el periodo 1983-88 para restringirse a un " solo

sexenio, sin embargo gl des

By

rrollo mismo de  la investigacion
requirid ampliarlo - 3 afos mds, para manejar  adicionalmente - la
Ultima informacion disponible v asl iener mayor actualizacion del

tema.

Los. objetivas gue se preténde alcanzar estan concatenados, Dues

se derivan unos de otros, y son los siguientes:

a) Definir el Sistema de Cuentas Macicnales (SCN)

b) Ubicar la base tedrica en aque se fundamenta

c) -Conocer la estructuracion de las Cuentas Econdmicas
d) Définir la cobertura cel Sector Pdblice segin el SCN

e).  Establecer el proceso de elaboracidn de las Cuentas
Econdmicas del Gobisrno Fedsral

f) Grracias a un anilisis, tener bien clara la importancia vy

la utilidsd que pueden presitar lacs Cuentas Econdmicas, en
este caso, del Gobierno Federal.

Paor otra parte, despues de haber definido 5 hipdtesis tentativas.,

fue menester elegir una gue seg considerd central v alrededor  de

la cual gird la investigacidn con la finalidad de comprobarla,
rechazarla o corregirla en alguna medida. En este sentico 1la

hipdtesis elegida es:

El problema se debe a la escasa difusién de su metodologla y
"al incompleto conocimiento de su utilizacidn, y para solu-

cionarlo ‘es necesario hacer una mayor divulgacion de la
metodologla de las Cuentas Econdmicas v su aplicacidn,
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CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD SOCIAL

Eh ‘ésté'capifuib éé>ﬁq50é conocer cuales son las ralces de las
actqaleéjﬁescueias'que‘téorizan'sqbre la cbntabilidad sociai, Se
sigdé el criterioc de mostrar las diferentes comceptual}zaciones,
como han aparecido hietbricamente, para identificar su desarrollo
y la 'génesis de las variantes que surgen; se hablari de los
mercantilistas; del papel jugado por Petly y el surgimiento de-la
fisiooracia; ~ los alcances . del pensaniento de VAdam Smith: la
contraposicién que  signiticd el marxismoi.y-las. ideas.  que  al

respecto- .propuso Jd. MiKeynes.:

Cabe destacar que en todns los casos mehciohados'anteriormente el
enfoque del analisis va enram1nado a;loértéOFicosrmas representa-
tivos de cada corriente vy socbre todé a .sus posiciones en cuantc a
los conceptos basicos de la contabilidad social: la produccidn vy

el ingreso.

"El desarrollo del concepto de ingreso va antecedidoc histdrica-
mente por el de produccion, y dentro de éste Oltimo sobresalen

tres tedrias principales:

a) El congepto de produccion global, donde se incluyen los bienes

y serviclos. ..

B) El concepto de produccidn material resiringida, gue comprende

stlo los bienes materiales y excluye los servicios....

c) Y. el concepto de produccidn de mercado restringida, que con-

14



sidera ios biénes materizles ¥ 105 sErvicios perg condicionado
a que sé produzcén para el mercado. 1/

‘Aparentemeﬁta resulta‘intrascendenie una opeiagn u otra,'pero 2n
realidad - depende del marco conceptual gue se apligque vy de lds
intereses de claée que subyacen en cgalquier “teoria econtdmica
para sahér el  por que se elige y-aplica cualgquiera de. los- 3

conceptos basicos sabre la produccign.

a) EL MERCANTILISMO.

Esta corriente tiene su apngeo durante las siglos XVI .y XVI1. en
la parte  de  Europa correspondiente’ a los actuales “palses . de

Inglaterra y Francia.

Sus maximos representaﬁtes Hales, Mun, Child, Bodin, Laffémas v
Montchrétien; consideraban que el comercio exterior, y por conse-
cuencia 11a navegacitn, eran las actividades realmente producti-
vas. Ello partiendo del hecho de gue esta corriente tedrica crela
que la rigueza de una nanidn 1z constitula 13 captacidn we . me-

tales precicses. Papel de gran vaila le otorgaban al gobierno,

~h

i_.

bea

pues gracias a sus funciones de control v zadminisiracidn aci

taba el ingresoc de los m2tales preciosos al pals.

RIGUEZA NACIONAL = ACOPIO DE METALES PRECIDSO0S

1/ Studenski, Paul. Dezarrollo de Conceptos, Serie de Lecturas:
IV, Nov. de 1984, Pags. 15 vy 16
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U sea, los mercantilistas crelan gue 1a prdduccidn nacicnal.,: o
riqheza nacional, estaba constituida por las ressrvas de  aro.
Ihdepéndientemente de las deficiencias de ssta sfirmacidn no cabe
duda de que es una primera aproximacion 3 un  fendmenw . mundial;
basada en 1a gpoca en que se da la. creacion de ilos estados
soberanos, conjugadao con los grandes inventgs y ‘descubrimientos
de esa época, como serla las grandes conquistas en América, y el

avance en la ingenieria naval, entre otros casos. 2/

Por.otra parte, 1a corriente mercantilista nunca llegd & concep-
tualizér el -ingreso nacional,

b) LA TRANSICION: WILLIAM PETTY

Si bienrvios mercantilistas no definen el concepto  de - ingreso
nacional 'si lo hace un grupo. de pensadores ques salieron de @ sus
filas al llegar a puntos de vista mas avanzados..Tal es el caso

de 1los franceses Boisguillebert y Vauban, as!l ccmo de los in-

gleses Gregory King v William Petty:

Este wltimo es el maximo representan{e de la disidencia que se
ubica en un proceso de transicién del mercantilismo al clasicis-
mo. Petty desarrcllo una serie de actividades tan disparses como
son la de camarero, inventbr, misice v diplomatico, entre otras,

de sus obras sobresalen "Political &ritnmetic”, "The Political

2/ Torres Gaytan. Ricardo. Teoria del Comercio Internacional,
Edit, Siglo XXI, 1980, Pags. 33 y 34,



Anatomy' of Ireland!,. ''The Moneys', ”UerbcmrSapienfi” y ot

tise on Taxes' and Contriputions™. .

Petty» (1623-1@87) puﬁtualiza qQue~ia kique;a ée genéra en la
produccicn Y no en el procesa cifculatorio como stténian los
mercantilistas:; afirma que el trabéjo es el padre de 13 riqueza y
1la tierfa la madre, con la cual es de derivarse que considera  al
trabajo agricola coma ganeradorkdel valor, aunsue ligga a confun-

dirlo con el -precio.
RIQUEZA'NACIONAL: GENERADA EN. LA PRODUCCION AGRICQLA . .

Es conocido como el-iniciador del concepto del Inéfeso Nacional,
mediante el ‘cual trata de medif el grado de poder —economico. vy

bienestar de la nacidn.

Asl, 1o define como el gasto anual del pueblo; v el ingreso del
pueblo como la sumatoria del "valor anual del Trabajo del Pueblo”

y del "Producto Anual de la Reserva o Riquezza de la Macidn'.

INGRESO NACIONAL = VALOR DEL TRABAJO DEL PUEBLO
+ LA RIBUEZA NACIONAL

En su interpretacidn del sroceso productivo se advierte el . con-
cepto de produccidn global, pues consideraba que ésta  contiene
tanto bienes como servicios (tal es el caso del gobierno, profe-~

siones y octras).

Es impeortante. sefialar que las posiciones de Petty reflejan en



forma considerable los-intereses de 1a burguesla que recién habia
salido triunfante: de una.revolucion economico-.poiitica en Ingla-

terra,

Como Aya“sebmenciohbg@en este grupo de tedriceos que - forman un
puente ~(que>éighifica ir de .un lado a otroky no coma unidn de 2
puntos) entre las teorias econdmicas mercantilistas y las clasi-

cas, se-encuentran también los franceses Boisguillebert y Vauban.

Boisguillebert 7(lé&é—17lﬂ) en general en sus aobras "0&tail de
France" yr“Factum des Frénces” distirigue entre el ingreso de 13-
nacidn y el del Estado v 1léga a 13 igualdad de ingresa=éonsumo.
SQ concepcidn de la produccidn es global, pues. incluve & @ lecs
prestadores de servjplos como trébajadofés productivos (tal es el
casc de los actoreg): menciona gue la sconcmla esta  constituids
por.-relaciones entrelazadas y estrechamente vinculadas entre si.
Deduce que la agricultura sies una actividad productiva pero no
la unica. Pafete ser gue' sin embargo no resaltd  la importancié
dei ahorro y la formacién -de capital para elevar 1a riqueza de un

pais,

Vauban (1633-1707)  en su obra "Dime Royale" define al ingreso

nacional como una sumatoria del ingreso particular de los agri-
cultores, industriazles, comercianies y otras ocupaciones; vy
deriva del ingreso nacional el inoreso propio del rey; por  lo
cual se advierie que Uauban toma la posicion de la  produccidn

global.



£) LA FISIOCRACIA .

En: Francia sobreéalén Francois Guesnay. Mercier de . la Rivisre,
Comte de 'Mirabeu y Dupont.de Nemours, como principales promoiores
de--la corriente de pensamienio econdmico  1llamada -fisiocracia:
dichos pensadores son représentantes de una pujante burgueslia  en

ascenson.

Esta -corriente surdge debido a gue en aguella época (5. XUIIID)

Q

Francia -era el pals europes mas rico, y la lase social prepdn—
degante era la terrateniente (que es el origen de clase.  de._la
mayoria - de-los voceros fisidcratas), aunado a 1o'anteriof a ‘que
,pbr1 sér1un§ ¢poca-bélica principalmente se- verian afectadas. .las

actividades industriales v 'las referentes al comercio exterior.

Los  fisidcratas considéran, acertadamente, qus la riguezs se
genera en el proceso productivo vy no en ei circulatorio, aungue
tnicamente para elios la agricultura es la actividad productiva;
siendo la industiria si Giler no indtil. si esteril. por no gsnerar

rigueza.

Sostienen la posicion de gue la riquezs esté conformada solo  por

bienes materiales y que no es acumulacidn de dinerg,

Parten de considerar que el valor adicional generado es un incre-
mento material de los valores de uso v no como un alza del valor;

asimismo, estan a favor de la no intarvencidn del Estado en  las

s
Eel



actividades’ ‘econdmicas

‘privada{-da5la51ipré com

rbvali“ :
“medig di

un . ma

distribu-
Ao agri-

‘como “serla la industria. vy el

RIQUEZA NACIONAL

GENERACION: AGRICULTURA

PROPIETARIOS: REY TERRATENIENTES

1 O
ACTIVIDADES D D

ESTERILES: INDUSTRIA " COMERCIO

3/ Ibldem, Pag. 71

4/ Ledn, Patricio y Marconi, Salvador. La Contabilidad Necional,
ffditorial Fraga, Ecuador, 1985, Pag. 38.
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d) ADAM SMITH

Es” considerado. uno de los. fundadores de. la economia’ clésica
burguesa,” debido  a que representa 10s intereses de la pujante
burguesia industrial manufacturera.

Fue - influenciado por - las teorias fisiccraticas .en cuanto al
concepto de produccion material restringida y por ende- considero
el trabaje productiivo como aquel.geserador de bienes materiales;
y en la definicidn de su posician ante la formacidn de capital vy

la teorls del valor.

AL definir,queftodu frabajorptédqcti&ovgeneparvalor y no _sdlo - el
vinculado'a“la agficultufa}:§QpeEa‘ailos fisiécratas;'sin embargo
no ‘llego a diféfénciér,fraéajory fuerza der tfabéjb, 16 7cual
conlleva a nojqbtéhér impiiﬁaéidhes,déjfcndo sobre.lé lucha de

clases.

Considera el Ingreso Nacional Bruto. como el*valor’ agregado - de
todos los produstos en el ‘lapso de ur afo; es bruto considerando
gue incluye costus de maier las prinas y de ol

también incluidos en &1 bien final, cbviamente al omitir tales

1

duplicaciones sg obtiene &1 Ingreso Nacional Netc.

INGRESO NACIONAL BRUTO (INB) = VALOR GLOBAL DE UN ARO

INB - Duplicaciones = INN (Ingreso Nacional Neto)

Smith fue un 2conomista reconocido en su  tismpo pues recibio

muchos honores ademas de ser amigo o habar tratado con pensadores

[N
-



de la-talla-de David-Hume, Francolis Quesnay y Bénjanin = Franklin,

entrre otros; itambig2n es conocida

a3
3
jul

A e & e - ~t b -
aracieristics de LETIET

0 -
|4 <

4]
pt

continuas - distracciones y caer en  frecuentes ‘ensimismamientos.
3in embargo #sto 4ltimo no justifica el que Adam Smith‘ca§era"en
confusinnes en sus proplas concepciones’ (incluldas las del ingre-
30, la riqueza ky 1z prnduccicn), y en éaracteriZacionesk
diferentes vy contradictorias, pues por ejemplo, - dice  que ei
salario es el ingreso especifico del trébajadar, pero’taﬁbién lo
define como simple pago al trabajo; por un lada cdice due la
ganancia es el descuenio del producto generado por el .irabajador,
y por el otro que ia ganancia es la parte independiente del valor
de l1a mercancia, con que s2 le paga al capitalista por la antici-

paciodn del capital y los riesgos. S/

Las concepciones de Smith, sobresaligndo las de la  oroduccion,
fueron =ceptadss relativamente en forma rapida. ¥ asimismo fusron
criticadas casi inmediatamente (@n algunos cas0s . por sus propios

discipulog) lo cual las desprestigid considerablemente.

e) EL MARXISMO

La doctrina elaborada por Carlos Marx (o el Mere, como =2 le
conocla por su tez morena) contd con un gran colaborador como Io
fue Federico Engels, v viene a significar una afluencia en cuanto

a sintesis y superacidn de lo mas avanzado en su época en los

5/ Studenski, Paul. 0Op.Cit., Pag. 28.
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referente = a economia politica,. teoria del encizlismo.y  aspectos

filosdficoss:

Sintesis  porque el marxismg concentra en sl . los ‘elementos vy
vinculos. . mas importantes’ de los temas ya mencionados, y. supera-
cién por que partio de ellos para estructurar una teoria  solida

que: rebasd . a las existentes.

Marx (1818-1883) considera que Adam.Smith en su pasicidn ante ;l
tfabajo procuciive e improduciivn esta Vinculando dos puntos des
vista -diferentes. Por tna parte, Sﬁith define que el trabaijo
productivo es aguel proveedor dz utilidades y capital para el
burgues, por 1a. otra, gue es productor de  servicios para el
consumo. La primer afirmacidn es adecuada pues el trabajo produc-
tivo es el medio nmor el cual la fuerza de trabajo produce valor y
un - plusvalor,  y éste &ltimo se concentra en la ganancia, gue,
entre otras formas, asume la caracterizacidn de capital en el

aseveracién no tiene vinculacion

o

régimen burgués: pero la segund
con la primers, pues mencionza la finalidsd del proceso. econémico
{2l corisumo), sin  definir la finalidad en si de 1la economia

capitalista.

Fara Marx 21 trabajo productivo s aquel gesnerador de capital, e
incluso la forma del producto, sea sste material o no, nada tiene
que ver con su diferenciacidn entre trabajo productiveo e impro-

ductivo. Lo anterior es manejado por Marx en su obra '"Teorilas



Scbreg  la Plusvalia' &/, perc es interezarte mencigrnar, gque  en
“1gunas de sus obras anterlorec define al: trabajo productivo como

el generador Unicamente de la OdeuPCléﬂ material.

Como Consecuencia de la teoria marxista‘sobre 1a lucha de clases,
la explotzcisdn .del trabajo Q la generacién el vélor, 25 que
resulta ldgico considerar al trabajo productivo como. aguel #rodu—
cido por los tr=bajadores. yipok lo mismo el Ihareso Macional  en

verdad as .un 11gr950 creado pDr 1os trabawadores.
INGRESO NACIONAL = TRABAJO PRODUCTIVO DE LOS ASALARIADOS

Marx defina una identidad entre los-flujos de 'la produtcien v.del
ingreso, Considerra que la depfeciacion no . forma parte del Ingre-
s0, 8ino que sg revierte al proceseo econdmico en forma de  capi-

tal.

Al  momento de netearse el Ingresn se igual on 21 plusvalor

¢}
0

comsg va gse menciond partiendo de gue =dlo

o]
ot
;]
2

generado. ldgicame

son los asalariados los productores-del Ingreso Naciomal.

INGRESO NACIONAL NETO = PLUSVALOR GENERADO

Marx "“considerz el valor del producto como la sumaitoria del ‘valor

los. Historia Critica de la Teorla de la Plusvallsa.
., Méxica, 1976, Pag. 3585.

a
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24



nuever (o valor agregado, en terminos actualez) y 1la  repesicidn

del capital consumido (la depreciacion).

Igualmenie, identifica el valor del producto. con el -producto
nacional  Brutoc., considerado éste como los valores duplicados de
materias_ nrimas, provisiones y otros productos. intermedios. . la
reposicidn del capital y el valor nueve (salarios, utilidades v

renta)’". 7/

De4esfé feoria’se desprende. el Sistéma de:Balance de la tconomia
Nacional (SEEN) cuyé aplicacibn es éoman en los palses socialis-
tas, es necesario resaltar que eaté Sisteha aplica un concepto de
produbcibn material restrringida;. siendn que; como - ya se  sefiald
mas arriba, Marx en una de sus Ultimas obras difiere indicando la
indiferencia entre  Ia forma material o inmaterial que - tome el

producta.

) -EL KEYNESIANISMO

EL: proféébf3~ﬁﬁiVérSitafio yipresidente'de una Cia. de Seguros
John‘vMayﬁérd Kéynés (1883-19246) generd . una teoria econdmica Qque
por el tiempo y circunstancias en ques se dio {la gran depresiodn,
la prihera guerra mundial, etc.) provocd revuelo y entusiasmo  al

mantener cque el Estado debe estimular y fomentar. 2l reégimen

7/ Studenski, Paul. Dp. Cit.., pag. 37.
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capitalista. participando activamente. en las-ramas econémicas ¥

3

acilitando  ia 2levacion de gananciasz a les principéles,,monopo—

4

lios burgueses; asimismo al conferirle considerable impcrtanciava,
la  industria bélica por inducir 2 elesvar el emplep y reducir la
probabilidad del parc Torzoso, regulande 21 consumo, la inversion
de capital y el nivel de tasas de interés, .y siéndp refcorzado con
2l @alza a los impuestos a los trabajadores y la intensificacidn

de ‘su jornads. iaboral.

En todo momento la preocdpacion central de Keynes es la recupera-
cidn’del maltrecho capitélismn. Dekahi,que'también'la utildizacion

del ‘sistema monetario cobre gran importancia en su consecucidn.

“Parg ﬂKeynes, en “lo ' referente ai tema. del Iﬁgreéo Macional,
'exiéfé Qna distinciﬁn entre los factores independientes. wvaria-
bles o estratégicos que lo forman,-y los feﬁémenos subsidiarios o
dépendientes. En el primer caso se encusntran:. el volumen del
consumo v el de la inversion., la cantidad de circularite, €1 nivel
de las tasas de interés, =1 gasto del Gobiarns, v 15’ recaudacioén
fiscal. ‘Al modiTicar el Estade vy el sector productivo'privadp el
tamafio y/o direccidn de los factores mencionados se puede llegar.

a modificar el tamano y estructura de todo el Ingresoc Nacional vy

ademas del empleo, entre otros”. 8/

8/ Studenski, Paul. Op. Cit., P&gs. 39 vy 40.
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VARIABLES Y inversian
ESTRATEGICOS Circulante
- ‘ Tasas de interés

/_

d : '

1 FACTORES INDEPENDIENTES Consumo

: :

} B

]

i

| Gasto del Gobisrpo
1

I

e
1

INGRESO, Recaudacidn Fiscal
NACIONAL - -
. /-
FACTORES SUBSIDIARIOS ! Los generados por . sl
i G DEPENDIENTES tamafio, - variaciones

H y dlteraciones a los
: factores anieriores,

1
i
1
!
t
1
i
i
1
¢
i
\- S

Algunos discipulos de Keynds apoyados en -la estadistica. realiza-
ron modelos del Ingresc Nacional para servir de gula y prondstico

a la polltica econodmica y algunos ctros programas de accion.

Para finalizar este capitulo se presentan resumidas las princi-
pales posiciones de los mas representativos tedricos sobre 3
aspectos. el concepto de rigqueza nacional, el de Ingreso Nacional

y el referente s la caracterizacion de la produccidn.
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inversidén, las tasas de
interés, el gasto del go~
bierno y la recaudacién
fiscal.

TEORICO O RIQUEZA ‘ 'I"NGRE‘sov CONCEPTO SOBRE
: CORRIENTE NACIONAL . 'NACIONAL " LA PRODUCCION
MERCANTILISTAS Reserva de metales ———— —-——-

preciosos

W, PETTY Se crea en el pro- Gasto anual del pueblo Gleobal

’ ceso productivo por y adicionando la rique-
medio sdlo del tra- za nacional.
bajo agricola.
FISIOCRATAS Idéntico al anterior Se genera en la agricul- Restrin=-
: pero sdlo referido a tura, luego pasa a log - gido
los bienes materia- terratenientes y al rey,
les y finalmente llega a las
actividades estériles -
(industria y comercio).
A. SMITH Se crea en la produc- Es igual al valor agre- Restrin-
S cién y de cualquier gado de todos los produc- gido
trabajo productivo tos en un afio.

C.: MARX Se da en la produc~ Producido por los traba- Restrin~
cién y es generadapor jadores y se iguala con gido '
la fuerza de trabajo el plusvalor.
de los asalariados

KEYNES Prioridad del consumo, la Global
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CAPITULO I

EL MODELO PROPUESTO POR LA ONU




CAPITULO II. EL MODELO PROPUESTO POR LA O.N.U.

En}el presente Capitulo se busca ideniificar las caracteristioés
principales dei asquema contable Fomentado por lakO;N.U ,  debido
a que dicho organismo internacional es el encafgado de su aplica-
cion -a nivel mundizl, a partir de la posguerra, vy ante todo que

ese modelo es =1 utilizado en MéXico.

Se. busca identificar el sello clasista de su base tedrica par-
tiendo de las principales catecorias que utilizz para gefinir. sus
limites. ~Haclendo uma comparacidn, se puede decir que segtn  las

herramientas que se tenga es 1o -que es posible construir,

Después. de astablecer 1o antérior se pasa a 13 .descripcidn vy

analisis con ejemplos de los diferentes agentes que intervienen

i@

en  la actividad econdmica. Posteriormentie se define =21 " conceptc
de objeto econdmico, su clasificacign y ejemplos, también se
definen y establecen los distintos tipos de fransacciones eco-

némicas y los criterios para diferenciarilos.

a) Su base tedrica.

Dentro de todo proceso econdmico gue se busgue conocer 3 fondo se
encuentran inmersos tres elementos basicos. For una parte la
descripcidn del fendmenc de estudic, luego su interpretacion,
encaminada a identificar leyes, y  por 4ltimo la - transformacion

(o aplicacion) de dichas leyes a la realidac.

Estos tres elementos conforman la sstructura primorgial - de la



llamada eciencia " econdmica, .v asi como no @ existe  una ciencia
aislada de 1las demas (debido a que la realidad -es  compleis vy
multifacética ) las partes gue integran la ciencia econdmica  son

interdependientes.

En gtras palabras, "la teorila gcondmica da el marco concepiual en
el ‘que se basa la intefpretacibn de los fendmenos o heches gque
previamente  deswmembrsd a ebonomia descriptiva, vy ‘despugs de
establecer leyes o principics basicos se zplicaran determinadas
acciones o medidas oor medic de. la "politics economica:

vigente'. 1/

De tal éuerte que cada una de las tres partes mencionadas influye
y condiciona a las otras dos, incluso basie mencionar que pars
comprender g influir scobre la realidad, no se siguen - en  forma
secuencial- las etspas. sino aue debide a su interdependencia se

retroalimentan. continuamente.

Ahora bien, es de sobra conocido que existen diferentes e incluso
conlrapuestas teorlas. econdmicas, por 1o cual no son. iguzles. las
interpretaciones gue se hagan de la realidad y con mayor razidn en

la estructura scondmica de un pals.

La descripcion de la realidad se sicgue conforme a ciertos modelos
tedricos que se han denominado MODELOS DE  CONTABILIDAD SOCIAL,

los cuales se crean en funcidn de cierio objetivo, enmarcade en

.
i+

1/ Lange. Oscar. La Economia en las Spciedades Modernas, Edi
Grijalbo, 1966, Pag. 183
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un. @rupo de hipétesis tedricas basicas v concretade -conforme . a

ciertos principios descriptivos:

- Cuando se especifican lds limites espacio-temporales y se deters
mina  la parte de la realidad que se va a-analizar es . cuando. . se

establece el objetivo del modelo.

El conjunto de hipdtesis itedricas basicas (derivadés de .cierta
teorlia econdmica )por su origen de clase e intereses, ‘asi como. el
objetivo del sistema. encaminan tendenciosamente la investigacion

hacia el logro de determinados resultados.

£l otro aspecto de los gue integran cualquier modelorde contabi~
lidad social se refiere a la aplicacidn de un grupo c conjunto de
principios descriptivos dirigido a establecer v diferenciar entre
s a los elementos hasicos de la descripcion (sujetos, objetos vy
transacciones) el usg de técnicas de medicidn vy el uso de técni-
cas de registic contable, tal 2s el caso de definir el periodo;
el sistema de valoracidn, los instrumentos contables y 21  nivel

de amgregaciodn que se manejara. 2/

Partiendo de los anteriores - comentarios se- facilita el'comprendef

el proyecto manejado por la O.N.U.

Primeramente, para entendsr =21 ohjetivo del sistema de contabili-
dad social aplicado por la 0.N.U deb= mencionarse‘que surge en el

perliodo posterior a 1la segunda guerra mundial, cuando en 1la

2/ Astaori, Danilo. Op. Cit., Pags. 29 a 32.



sconomia ‘deivarios palses se fniciaba el péfioad de recanstrus-
cian Y para élld réquerian los gozisrnos oe Qn instrumental - qua
concentrara los principales rubros.econdmicos de-una-forma ldégica
e'interrelacionada para visualizar en conjunto:las neoeéidades %
lgs recursos con que se contaba, para apovar la planeacidn y la
toma  de decisisnes. Por ello la O.M.U elabord su propugsta de
modelo de contabilidad social v io difundid a diversos palses,
principalmente & 1los beligerantes, conla finalidad dé que 1¢
aplicasen y posteriormente difundirlo tambien 2 los deméas péises

capitalistas.

Por tanto, =1 modeleg prapﬂesto,por ia G.N.U surge y esta.dirigido
a . los . palses capitalistas (principalnente a los désérrhllados) y
se sustenta en la tebria Keyriesiana, en conceptos tan importantes
como la produccidn, el consumo, la inversidn, etcétera, y  ademas
en lo-referente a la teorls del valor (debido a que Keynes no se
ocupd  de ello) er ias posiciones de los neoclasicos (la teorla
subjetivardel valor) la cual, aparie de otros aspectos., se carac-
teriza por omitir las relaciones sociales de produccion, las de
dominacidn - entre naciones v trata de Justificar y mostrar como
universal v eterno un modelo contable-social especificamente
particular y temporal pata las sociedades capitalistas de-

sarrolladas.

Incluso la dltima version del sistema corresponde 2 1970 y can
relacidn al modelo anterior de la década de los cincuentas sdlo

se diferenciz  oor cambios - en  los desgloses en el nivel de la



informacion, sin.-tocar siguiera la .base ‘tedrica fundamental,

1}

incluso ‘se'anex6~un capltulo sobrz los 'paises‘ subgesarrollados
donde . sdlo se plantea su problematica en‘cuanﬁo a’'la qaptura ¥
tratamiento de los datos estad’sticos y s& sugierén védecuacionés
para ‘poder homologar su  informacidn a la de lDS palses im—

perialistas, pero hasta ahl solamente. 3/

Ahora  bien, en cuanto al orupo de hipdtesis teéricas. bisicas, a
continuacidon se mencionardn las principales que; como  vya . se
ihdicé, rtieneh una marcada influencia Keynesiana, y se empezara
con - unos brevisimoz antecedentes histdricos para-ubicar en su
nivel de.importancia vy surgimiento a la teoris de Keynes, con: la
Tinalidad de complementar lo dicho en el inciso T) del ;apitqlo

“anterior.,

Antes de la crisis de 1929 la iteoria economicz dominante era 1la
clasica, entendida desde €1 punto de vista Keynesiano como 1la
generada ' después de Ricardo, incluyende por tanto a John Stuart

Mill, Alfred Marshall y A.C Pigou, entre otros.

"Dicha escuela contaba con su vergian del valorr. y o2 la feorla
monetaria pera las mantenls sepéradaé entre‘si. a . primera se
refiere como objetivo fundamental a-la dsterminacicén del valor
relativo del trabajc y sus mercanclas en 21 sector real vy donde

se aplicaria la "ley de Say ', gue indica el plenc empleo y la

3/ Naciegres Unidas. Un Sistema de Cuentas Nacicnales, Mueva York,
1970, Cap. IX Adaptacidén del Sistema Completo a los Paises en
Desarrallo, Fags. 209 a 217.



imposibi de la orisis, con-fundamenio en la afirpacidn de

gue toda oferta-genera-o crea su -propia demanda.

Y la -segunda (la iteoria monetaria)  busza ‘explicar gl ‘nivel
ggnefal de .precios, & traves de 1a ecuacidn de intercambiu'de ia
teoria  cuantitativa. En ambos casos, la iteorila del valor by la-
mdnétaria, no se hava la preccupacidn por definir los niveies de

empleo y producto”. 4/

Sin  embargo se presenta la crisis econémica de 1929y  surge 1la
teoria de Kevnes. Oe la determinacisn de los precios se pasa a la

e consicer que la

[4}]

jall

determinacisn del pruduct  y. 21 emplec.”
depresion se debe a‘la insuficiencia dé:la inversion vy se plantea
la opcidn de que el ciclo econdmico sea-manejade por medio de  la

polltica Tiscal.

Keynes menciona que el salario es determinado -con  c¢riterios
monetarios, por ende coloca a la moneda en un lugar importante de
su teorla, sin embargo dejd incdiume la estructura neocléasica del

valor vy la distribucisn.

"lLa estructura general de las posiciones Kevnesianas ss . integran
en forma. totalizadora en difersntes mercados.. E1. mercado de
productos que incluye a todos los mercados atomizados de bienes y

servicios; el mercado de dinero que comprende leos variados merca-

4/ UNAM. Teorla Econémica III, 1982, Pags. 8 y 9.
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dos - financiergs; y el mercado de trabajo, que-integra todos.  los

mercados-de servicios laborales". 5/

Sin: restar importancia a ningan tipo inteagrador de mercados‘yse
hara solo referencia al mercado de productps, debido.a los- - obje-
tivos de-este trabajo de investigacitn, conjugado con las aplica-

ciones que realizs 1z O.N.U.

El producto nacional ruto (P.N.B) es la sumatnria final de. 1la
produccidn final (exceptuando reventa) de bienes y - servicios,
valorizada a precios de mercado. Si se le deduce la patte dirigi-
da "a debreciar los bienes de capital,(maquinahia y equipo) o se

conviérte en'producta nacional neto (P.N.N.), o csea:
P.N.B - Depreciacidén = P.N.N

Ahora_'bien, si a dicho P.N.N se le deflacta conforme. a niveles
identificados ‘de inflacidn. gntonces el P.N.N se . convierte . en

real:
“P.N.N ~ Indice Inflacionario = P.N.N Real
Entonces: 'P.N.N Real = - Ingreso = Y

entendiendo al ingreso como la sumatoria de las percepciones - gque
reciben todos 1lecs factores productiveos, por su  aportacidn  al

procesoc global de la'produocién.

5/ Ibldem., Pags. 225y 226.



& econdmicos basicog, . que- serian las

Tomando el caso de 2 dgenie;

~n

amilias y las empresas, y Su vinculacism con el procesc -produc—

tive, daria lo siguiente::

lLa parte de 1la praduccibn qhevés absofbida pdr.la$ fémilias se
difige hacia el consumo; mientras qheklas emprresas. reciben el
resto’ del  producto que puede encaminarse avfadquisiciones de
capital = (terrenos y formacidn bruta de capital) al alza de 1los
inventarios de bienes terminados o de los * procesns productivoes

(consumo) en este caso seria "C " .el consumo e "lv la ‘inver-

sidn neta realizada, por 1o que

Y = C.+ 1Iv

Desde. la perspectiva de las familias, #stas, si reciben todo el
ingreso generado, pueden consumirlo (C) o bien ahorrarlo (S} o©

sea:

de donde

ahora vamos a considerar que el consumo: 65 una funcién creciente
del nivel de ihgresos. Sucede que .al elevarse el Ingresc Ssube
también el Consumo aunque en menor proporcidn, o sea que el
Incremento C sobre el Incremento Y es lo que se denomina propen-

gidn marginsl a consumir.



Por' 1o .'cual, tambien la propensidn marginal a ahorrar. estaria

dada pdr Iarrelacian gue. se .da entre el alza del ahor%o  9 el

nivel de incremento del ingreso.

Si‘ se .diese .alguna modificacion al incremento en. la. demanda
agregéda sube el nivel de ingreso (incluéo se debe resaltar Qque
este -ultimo serd mayor al que le did origen); o sea que una
elevacion de 1ls demanda agregada, a cierto nivel, se verd refle-

jada en el nivel de ingrescs., pero multiplicada,

Incremento de Y sobre el Incremenio de I es llamado el efecto
multiplicador, pues indica-la reiacién del alza'del ingresc'y “la
alza de 1la inversibn;rsu caracteristica fundamental es que "su’
valor numérico es el reciproco de la propensibn marginal . al

ahorro, @ en otras palabras, ''si el ahorro sube en un . pesc el
ingreso lo hace en solo 25 centavos, por lo cual se requiere -un
alza de 4 pesos del ingreso para gue el ahorro lo hags al  nivel

de un peso’. &/

Ya se habia mencionado qu§,é1 PNB (Produbto naéidnal bruta)  no
incluye revehfa v ésa sefia sy diferencia fundameﬁtal con el
valor bruto (VEP).Lﬁs*nepgsgr;o ejemplificar esa diferencia; el
UBP incluye todos los valores producidos; de tal suerte gue en el
caso de la elasboracisdn de queso, vogurth y crema se esta contabi-
lizandeo 1a leche que contiene, pero resulta gue szs arcidn de
leche ya habla sido considerada en  la produccidn global -

lactea, .ls

&/ ibidem., Pag. 231.
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por tanfoies da una doble contakilided a esc respecto, pusz  esa

n

cantidad de leche est2 tomada en cuenta en la produccion total. vy

ern la elaboracidn de los derivados lacteos.

Por  eso si a la produccidn global de la economia (VBP) ge  le
restan todos los  insumas (o materiasv primas) utilizados se
obtiene el PNB, dado gque éste 2itimo solo considera:la éroduccidn
final y no la_interhedia para eyitér duplicégionés dé,valot; por

tanto:

Ihéumbs;In{
“idntermedia;

vBP ‘idiés;bfbohéumbbszehanda”

Ahora bien,"el'éiétéﬁa ae‘iéjﬁ,Nju HDbbqﬁéidéra:‘laf'néturaieza
intrinseca de los bienes y servioios,‘sino que la ‘clésifioacibn
esta en funcibn}del uso (utilidad) gque tengan, debido a la apli-
cacidn de  la teoria subjetiva del valor en que se sustenta =1

modelo.

Par-- lo que, si algln productoc se dirige al consumo o demanda
final se contabiliza en el PNB, tal es. a8l caso de la leche que se
vende directamente a las familias sin sufrir procesos productivos
que la transtormen sensiblemente: mientras gue la parte que se
utiliza como matefia prima, o ingumo, para la faoricacisn de
queso, vogurth vy mantequilla no se incluye en =1 valor de la
produccidén de leche por ser insumo, perc sl en la de los deriva-
dos l&cteos por gue ahl aparece lista y transformada para consumo

final.

(o]
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N sea, aue cualquier producto poir 5i‘mismu Nno- pueda sgr clasifi-
cado, ‘sino-- que depenue de’ CUnl es . su usg - (utilidady  que - nos

1nd1que si es para Consumo 1ntermed10 G consumo final.
De aqui resulta:

'JVBP ="DI + DF’
St iCL+CF
donde VBp =’'Valor Bruto d la Producc10n
2= 0L DI Demanda Intermedia
o CF DF Demanda Final

perg si ya habiamos e&tdble ido que.
vep —','CI S
entoncess

,PNB DFQCFV

Por otro lado, el valof.qﬁe se .adiciona en éada niroceso producti-
vo a los bienes y éefvicioé éé'llamado Valor agregado (V.4) .y | se
puede obtener de distintas maneras, considerando el pago a los
factores productives  (por e1 lado del  ingreso) eliminando  al

total de la producidn los insumos (por el ladc de la produccion),

siendo en este dltimo caso:

veP -~ CI

]

VA

pero si ya tenlamos:

vBP - CI

PBN

ug



pnfonces:r
PNB = A

y si no se consideran las relaciones con el exterior (en cuanio
al pagb a los factores productl»os externos), se paua del concep-
to "Nacional™ al "Interno", vy sucede que :

PNB-Pagos a-los factores productlvos;
del exterlor PIB ) :

por lo gue bajo esa circunstancia:f :

PIB UA 7/

Par ultlmo, 1o que se trata de mostrar en este inciso” son algunos
de 1los - conceptos basicos y sus v1ncu1301ones % limltes, en el
siguiente capitulo (II1) ss profundizard en ellos, se incluiran
~otros v se veran ejemplos concretos v numéricos que faciliten . su

comprensién.

b) Los agentes econdmicos.

El modelo propuesto por la 0.N.U maneja tres agentes econdmicos
basicos, las empresas, el gobierno y las familias. El nivel de
desagregacion ha sido profundizado con el paso del tiempo, apega-—

do a2 los cada vez mayores requerimientos de informacion.

7/ UNAM, SUA. Contabilidad Secial. Edic. preliminar; 1982, Pags.
67 y 68.
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Qe esta manera es necesario conceptualizar el términe de agentés
economicos como “aquellas entidades fisicas o morales, reales 0
ficticias, a las cuales se les atribuyen operaciones scond-

micas'..-8/

Asl, se hablard de las empresas desde diferentes puntos de vista,
por ejemplo en el casb del sector productivo por rama}' por. or-
ganizacidn interna, etcétera; del gobierno segun sus diferentes
niveles de izspunsabilidad o competencia. de  Jurisdiccion, et;
cetera, de las familias'conforme a su tamaﬁo.rla rélacibn dei

jefe del hogar con la economila, etceters.

Se identifica a las empresas como ihstituciones dédicadés ax 1a
produccidn . de bienes y servicios para su venta:. ‘Como ejemplds
tenaemos Emprésas de capital privado (I8M, GM. y TELMEX), empresas
plblicas cuyo Gnico accionarioc es el Gobierno (PEMEX, CLFC), o
donde égte participe accionariamente; hay que dejar claro que
este tipo de empresas estian en franca extincién del panorama
econdmico nacional, debido a la aplicacidn por parte del Gobierno
de politicas neoliberales gue enfatizan la reprivatizacidén de 1la
economia, vy el repliegue del Sector Piblico al de oreador de

facilicages e infraestructura propicias para el desarrollo de las

actividades econdmicas del sector privado.

8/ SIPES. Manual de los Agentes Econdmicas. SCE/14/03. Mayo 1976,
Pag, d7. . : .
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caso e México se

Sector Plblico

Q/ INEGI. Farticipacion del Sector PUblico en el PLR
197%-198%, Nov, 198k, Fdg.

Gobierno

Genaral

Gobierno
Central

Gobiarno
Local

Seguridad

Lﬁocial

Goblarno |—Ej ecutivo
Federal Lagislativo
. LJuchiul

D.D.F.

Ory, dascentralizados
(I.P.N., U.N.A.M., Co=
misién Nacional de
Salarios Minimos)

rcub. Estatales

Lcob. Municipales

r-znss
L_ISSSTE

Empresas rDo contrel dirscto

Piblicas Lbe control indirecto

1.
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£l tercer agente econdmico bhasico son las familids.  que comprends

a 105{ residentes habiiuales del paié v a- las Dréaniéaciones
priyadas constituidas en clubs, asoéiaciones{ fuhdaciones, etc.,
que-no presten servicios a las empresas V. .cuygs ingfesos proven-
gan de las cuotas, contribuciones o donativos de sus asobiados 0
de otros agentes econdmicos. o sea incluve a los hogares. y a las
instituciones privadas sin fines de lucro, como .son las asocia-
ciones civiles, 1log =sindicatos, “las asociaciones  henaficas,

etcetera. 10/

Desde -otra perspectiva se-diferencia 5 1os  agentes ' econdmicos

fundamentalmente. en dos grupos:

De'las cuentas reales

———

Agentes
Economicos

1
t - .
-De. las: cuentas financieras’
\~ : '

Las primeras son unidades que toman decisiones scbre produccidon o
uso  de bienes y serviclios, mientras gue las otras son unidades

que toman decisiones de fTinanciamiento corriente y de capital.

La clasificacidn en cada caso y su identificacidn con los agentes
econdmicos basicos empresas, gobierno y familias (no considerando

2l sector externo) serla la siguiente:

10/ UNaM, SUA. Op. Cit., Pags. 24 y 25.
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/- Waal
: , o
! Empresas - Productores de mercanclas
: NS ; Ry . g
i \—
! \
i
A /- .
Agentes de las ! i L 1= Productores de servicios
Gohierno :
Cuentas Reales ! . : I -publicos
i Nl
i
1 -
| h
H ’ oo e Productores de servicios
; Familias =~ .privados no iucrativos
! S ~i=-Hogares
\- =
- ‘,/—'
!

: B i~ Sociedades y cuasisgciedades
" Empresas. - Financieras

Sociedades y cuasisociedades
no financieras

!

e e e e N

— /l..-.m

Agentes de las
Cuentas Finan- ~ _Gaobiernco — Administraciones piblicas
cieras 11/

= Instituciones privadas sin

fines de lucro

L U S
]

De considerarse las relaciones econtmicas con el sector extarno

en ambos tipos de cuentas se incluird el agente RESTC DEL  MUNDO.

11/ Astori, Danilo. Op. Cit., P&gs. 88 y .89.
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TRUALee Cson Los e i te

SEURGT O BinDptica e

ageite v los friterios de ddentificacion.

rias printipales gue

e la.velacidn E 1

CRITERIOS BASICOS DE IDENTIFICACION DE LOS AGENTES
DE LAS CUENTAS REALES 1%/

Cacia

PAPEL PRINCIPAL
CRITERIOS FILIACION INTERVENCION EN LA CARACTER DE LA
INSTITUCIONAL OFERTA Y UTILIZACION PRODUCCION
AGENTES DE BIENES Y SERVICIOS
' R
€ PRODUCTORES DE MERCANGIA TODOS LOS SECTORES
P SOLO MERCANCIAS
8 PRODUCTORES DE SERVIGIOS SOLO ADMINISTRACIONES R
, PUBLICOS PUBLICAS o
t ()] NO MERCANCIAS
PAODUCTORES DE SERVICIOS SOLO INSTITUCIONES u
[ PRIVADOS NO LUCRATIVOS QUE PRIVADAS SiN FINES DE c
SE PRESTAN A LOS HOGARES LUCRO QUE SIRVEN A LOS e
E HOGARES Q NO MERCANCIAS
]
N COMO PRODUCTORES €
DE SERVICIOS sOLO s SOLO MERCANCIAS
T DOMESTICOS UNIDADES
HOGARES DOMESTICAS
E
COMO CONSUMIDORES [ CONSUMDORES | NO APLICABLE
s
NO SOLORESTO
RESIDENTES RESTO DEL MUNDO DEL MUNDO NO SE APLICAN
12/ FES, Op. Cit., Pag. 60.
13/ Up. Lit., Fag. O,
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ntificacidn

acteristica obvia es que es r

territorio nacianals

ez 1os

AGERLES

CRITERIOS BASICOS DE IDENTIFICACION DE LOS AGENTES
DE LAS CUENTAS FINANCIERAS 14/

AR AambTS:

residente,

g Las cuent A

CRITERIOS PRINCIPALES FUENTES !
RESIDENCIA PAPEL PRINCIPAL GUE FINANCIAN SU ORGANIZAION
AGENTES ACTIVIDAD i
A PRODUCCION DE ;
SOCIEDADES ¥ CUASISOCIEDADES MERCANCIAS VENTA DE MERGANCIAS Y SOCIEOADES
E NO FINANCIERAS (BIENES Y SERVICIOS RENTA DE LA PROPIEDAD MERCANTILES
NO FINANCIEROS)
s [ SOCIEDADES Y CUASISOCIEDADES | . PRODUCCION DE MERCANCIAS :
FINANCIERAS (SERVICIOS FINANCIEROS) EMISION DE PASIVOS Y SOCIEDADES
| . PRILAS CONTRACTUALES WERCANTILES  °
ENEL
] ADMINISTRACIONES PRODUCCION DE NO MERCANCIAS INPUESTOS ¥ OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS TERRITORIO (SERVICIOS PUBLICOS) TRANSFERENCIAS PUBLICAS i
E OBLIGATORIAS !
INTERNO
N INSTITUCIONES PRVADAS PRODUCCION DE NO MERCANCIAS CUOTAS ¥ OTRAS ASOCIACIONES |
SIN FINES D LUCRO QUE (SERVICIOS PRIVADOS SN FINES TRANSFERENCIAS O SOCIEDADES |
T SIRVEN A HOGARES DE LUCRO A LOS HOGARES) VOLUNTARIAS CIVILES :
E TOMO HOGARES:
UNIDADES DOMESTICAS CONSUMO Y PRODUCCION DE NO WER- PAGO A FAGTORES HOGARES V/0 ESTANLE
CANCIAS (SERVS. DOMESTICOS). v CIMIENTOS PEQUENOS
COMO ESTABLECINIENTOS DOMESTICOS; VENTA DE MERCANCIAS NO CONSTITUIDOS
PRODUCCION DE MERCANCIAS. EN SOCIEDADES
! NO FUERA DEL
! RESIDENTES RESTO DEL MUNDO TERRITORIO NO SE APLICAN
i INTERNO
i/ BIPES. Up. Tit., Fag. 81,
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c) ‘Los objetos’y las transacciones econémicas.-
El ‘esquema. contable de 13'0.N.U, establece -otro  elemento que
interviene en la actividad econdmica junto con  los . sujetos o

agentes econdmicos y las transacciones: los objetos econdmicos.

Se considera-a los objetos econdmicos como los bienes. e  instru-

mentos que el hombre crea y usa para materializar sus-actos', ;5/

se dividen. en:

OBJETOS - Reales. Objetos tangibles y servicios

- Financieros. InstrumentDS'pdr-médib~de los
cuales se adquieren los bilenes reales (bonos,
dinero, titulos, eto.)

ECONOMICOS

1
1
1
1
1
I
i
t
i
]
1
e

En el caso de los reales se.incluyen. los servicios, como - conse-
cuencia 1ogica de que el sistema de contabilidad social de la ONU
se -apoya en-la téofia subjéti?a:del Qalor, por ende ese hecho
limita v ‘condiciona “los resultados anallticos gque se pueden

obtener.

En  cuanto & los objetos financieros también se reducen 2 un
caracter meramente monetario mercantil y se evaden los. vinculos

sociales.

Por otro lado, si bien todo acto econdmico es social (y por ello

15/ Aspectos Generales, SCE/14/01,; Nov. 1976, P&g. 17.
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se »basa,,olvidé un-hecha fundamental del hombre, su entorno . so-

cial.,'

Alliguéléﬁ‘él aéto econdmico cbn la transaccion econdmica, sucede
queu ésﬁér sé 'feduce'a una mera -y simple . relaci#n  monetario-
mercantily v se ocultan las relaciones sociales subyacentes, por
io cual, lo que pudiese llegar a ser un panorama econdmico-social
amplio v Completu.‘ae conviarte en una visian defectuogsa, por el
hecho - de' que se encuenira cercenada, al no -tomarse en cuents

aspectos muy importantes en el ambito, sobre todo. socisl. 16/

El " otro elemento gue participa en la actividad econdmica. es el

referente 'a 1las transacciones ecaondmicas.,

El marco;cohcehtual de la 0.N.U, las define come "gperaciones a
través. de 1las cuales se da el desplazamiento de una entidad a3
otra, del sistema (0 dentro de una misma entidad) de los diversos
objetos econdmicos'; 17/ debe entenderse a lag entidades como

sinonimo de leos agentes productivos.

Ahora bien, a las transaccicnes econdmicas se les puede definir
mediante - diferentes dpticas, gue se sstzblecen . en.. funcidn dea

variados criterios y ohjetives de clasificaciodn.
De tal manera que, haciendo un cruce con los objetos econdmicos,

16/ astori, Danilo. Op. Cit., Pags. 9l y 92.

17/ SIPES. Manual de las Transappibnesr‘Econdmicas. SCE/14/02,
1976, P&g. 35. : ' :
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y participando de ese criteric,-se tendriz que-las -transacciones

pueden ser:

t - L S
S 1. - REALES
SEGUN -EL 0OBJETO -
- P = FINANCIERAS

! !

'
Las -transacciones reales, se~refieren al trasiado de bienes vy/o
sgrvicios:  mientras qQE las financieras es cuando:. se manejan
bones, ‘dinero, t1tulos, etec. Ce lo anterior se derivan ciertas
combinaciones, caomo podria éer que al‘haber transaccidn en . la
compra-venta de un cierto bieh (como podria ser el 2jemplo de una
casa) hay una transaccion real (con 21 objeto-real casa) y una
contrapartida - financiera (con un cbjeto-~financiero, el dinero
necesario para pagarla). a todo esto hay gue considerar que se
dan otras situaciones en las cuales puede haber solo un intercam-
bio real (tal es el caso del trueque), o bien. sdlo financiero
(por  ejemplo. la compra con dinero de bones, acciones,  titulos,

cartas de creédito, etc.).

Si el criterio se enfoca g la cantidad-de entes.econdmicos parti-

cipantes se tiene:

- EFECTIVAS
SEGUN LAB ENTI- -
DADES PARTICI--

~ IMPUTADAGS
PANTES ‘

Las transacciones efectivas son aquellas en las cuales participan



dos o mas entidadeé'y ga2-da un desplazamiento del objeto econdmi~
co de una (s} a atra (s), asl vor ejemplo, ‘al darse una trans-
ferencia del Gobierno a una institucion médica o a- damnificados,’

se movilizan. los objetos de un agenie econdmico-a otro.

Por otro 1édo. las transacciones impgtadas sgn.en .1as .-que . sdlq
aparece una entidad o agente econdmico. Cobra especial atencidn
este " tipo de "operaciones”, dado que el sistema tiene Que crear
la imputacidon para omitir aspectes fundamentales, Tai es el
caso,  por ejempln, del autoconsumo campesinog,. en estar situacion
la ONU contabiliza dicho fendmeno pero  no indagar sobrre . los .
méviles de ese hecho econdmice. no irasciende el cargo-~abono para
liegar..a la situacidn social que vive el campeginado v la. situs-
citn de éxplotacién de parte del latifundista orcapitalista hacié

el.

Otro criterio de clasificacibnies el que indica si una  transac-

cién tiene como.condicignante (g contrapartida) otra:

SEGUN SI LA TRAN-. ! BILATERALES

SACCION TIENE CO-. '~ PN
MO CONDICIONANTE UNTLATERALES

OTRA

En las bilaterales., asl como & toda accidn corresponde una reac-
cion, wna transaccidn (o sea desplazamiento) encaminada de un
agente a otro, se haya correspondida por otra transaccitn, del
ente que recibi¢ hacia el aque otorgd. Tal 2s el caso por ejemplo,

de las compras de acciones de "X empresa por parte de un par-



ticular . donds - se trasladan recursos mongtarios de .un. ente  .al
otro, y como contrapartida se desplazan. las mencionaddas. accicnes

del ente que recibid el dinero al que la-ctorgd.

Otra  situacidn la conforman las transacéiones‘ unilaterales,” en
éstas sdleo hay cambio de un agente a otroyy‘no sé da la contré—
partida; Asl es coms se catalogan las éransferencias dél‘gobier~
no a determinados ssctares pkoductivas (fortillerias, Sistema de
Transporte Colective, ete.). aunque cabe aclarar que de una u
otra  forma se espera una “contrapartida', quegeneralmente con-

siste en el apego a ciertos.criterios de politica;:produccidn y/o

eficiencia.

Par altimo,,atroitipdfﬁe'blasificacién 1¢ constituve la naturale-

za econdmica misma de l1a operacién y se tieme: -

~ TRANSFERENCIAS

= COMPRAS

— VENTAS

DEPRECIACION

— REMUNERACIONES

— FORMACION BRUTA DE CAPITAL
- ETC.

SEGUN LA NATURA-
LEZA ECONOMICA . - -
DE LA OPERACION

Ahora bien, una transaccidn econdmica puede verse en’ forma conju-

gada desde los diferentes criterios mencionados. 18/

Asi, el salario gque se le paga a un trabajador después de laborar
representa una transacciodn (segun el cobjeto) real 'y, financiera,

pues & cambio de la fuerza de trabajoc el obrero recibe recursos

18/ UNAM, SUA. Op. Cit., Pads. 26 a 29,
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. segldii 1as entidades pariicipanies son. dos
entes econdmicos, la empresa y la familia (apegandonns 3 ~.1a
clasificacion ‘de la ONU); si consideramos la reciprocidad de .la
traﬁsaccicn; es ‘bilateral, pues a la ''accidn” de 1la venta de
fuerza de -trrabajo,  corresponde la ''reaccidn” del pagso de la

misma; 'y segln la naturaleza =condmica de la operacidn, es . un

pago de salarios.

Hay que recofdar que todas estas variedades de clasificacioén - son
diferentes perspsciivas desde las cuales se observa la, reaiid;d
(claro esta gque desde el marco tedrico de la ONU), ¥ pbr lo tanto
no- son. excluyentes y dependen de los objetivos basicos - que “se

busquen para aplicar una u ofra.
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CAPITULO Il!

LA ELABORACION DE LAS CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL




CAPITULO TII. LA ELABORACION DE LAS CUENTAS ~ECONGMICAS  DEL

GOBIERNO FEDERAL

En este capltulc se-vera la‘aplicacidn 2 un. caso concreto de “las
criterios’ propuestos por 1a 0.N.U., v como-va se menciond &.. 1o
largo de la presente investigacidn, se selecciond: a las. cuentas

econBmicas del Gobierno Federal como . ejemplo.

La metodologla de elaboracion axpuesta en este cépitulo es 1a’que
actualmente se aplica en-1a §.H.C.P., &n el area de Cuenta Publi-
ca Féderal, que es supervisada por el INEGI, quien a su vez
cuenta con el aval de un eguipo de especialistas de  Naciognes

Unidas.

Primeramente se hari mencidn del tipo de cuentas econdmicas a
elaborarse, luego se veran las fuentes, objetives y la confeccidn
de la clasificacion econdmica del ingreso; mas adelante se de-
finiran también las fuentes de informacidn y el objetive de 1a
clasificacidn econdmica del gasto, asi como  su  elaboracisén;
posteriormente se procederad a consclidar ambos tipos de  clasifi-

caciones para dar paso al armado de las cuentas econdmicas.

A nivel alobal se pueden definir las cuentas econdmicas coms un
registro cortable que con criterios econdmicos identifica 1las
principales variables: ingreso, gasto, producto,  inversion,

ahorre, deuda, etc:; de una sociedad en determinado pericdo.

Pueden presentarse las cuentas en funcién de los objetivos de 1la
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investigacién, y/o segun la disponibilidad de informacisn. con-

forme-a ello.el nivel de desglose y agregacidn es variado.

De tal .manera. que un sistema de presentacion sg_ puede obtener con
9 cuentas v considerando 4 agentes econdmicos basicos,  Tamilias,

empresas, gobierno y.las transacciones con el exterior: y serta:

1. Producto e‘Ingreso Nacienales.

2. Ahorro e Inversidn.

3. Cuenta Corriente de las Empresas.

4, Cuenta de Capital de las Empressas.

5. Cuenta Corriente de las Familias.

6, Cuenta de Capital de las Fzmilias.

7. Cuenta Corriente del Gobierno General.
. Cuenta de Capital del Gobierno General.

. Cuenta Resto del Mundo.

Excepto las 2 primeras cuentas, debido a que se obtiéneh al con-
solidar las restantes, las demas presentén informacidn de ingreso
por un lado y de gasios por el otro, dado que estan basadas en el
principio contable de la partida doble: mientras gue 1las dos

primeras, si bien también presentan datos de ingresscs y gastos no
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3l principic ya mencicnade (el de la partida

doble) si no guz son la integracion de todas las deméas.

Otro ejemplo de presentacion de la informacion es el:sistema de 5
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cuentas, .gue -nos  muestra 1os resultados.a un nivel de mayor

agrégacian:kl/_‘

l.ifhéfeéq Q Producto Nacionales;

2. Cuehta de Ingreso y Gasto de las Familiaé.

3. Cuenta de Ingreso y Gasto del GobiernG General.
U, Cﬁenta Resto del Mundo.

5. Cuenta 'de Consolidacion del ahorro e Inversidan.

Dado que los fines de este estudic no gharcan el,énéliéis de . los
diferefites niveles dEvpfeséntéciOn de las cuentas econdmicas © na
se . profundizara en cada una de ellas, en sus particularidades vy
diferencias con las otras, basta con identifidar' el conceptov
econdmico que manejan tomando como referencia el nombre de la

cuenta.

Diferente tratamiento se tiene para el ejemplo gue ss ha. selec-
cionado (El Gobiernc Federal). pues cuando se opta por analizar
alglin determinado sujeto econdmico se busca enriquecer los resul-
tados ocon mayer informacidn a1z que presentan. 1las cuentas. a

nivel global y nacional; por £2llo =2n este caso se trabajara con

las siguientes 4 cuentas econdmicas:

1. Cuenta de Produccidn,

2, Cuenta de Ingreso - Gastio (consumo).

1/ UNAM, SUA. Contabilidad Secial. Edic. preliminar, Pag. 100
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ento del Capital.

cagentes

gt ladvierte
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Gob. Federal,
D.D.F.
Gob. Central org. Descentralizados

prod. de Servicios
Sociales y comunales.

Sector Gob. Estatales
Gob., General Gob. Local
Pablico Gob. Municipales

I.M.S5.8
Seguridad
social l 1.5.8.8.T.E.

l De Control Directe
Empresas
pablicas De Control Indirecto
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En funcidn de ello se define al Gobierno Federal como .un conjunto
de departamentos, oficinas, establecimientcs vy demds depencancias
gue - son | 4rganos g. instrumentos del Goblerno de‘ la Federacion;
financia sus actividades con fondos presupuestarios o extrapresu-
puestarios; se ‘dedica a la prestacion de servicios sociales vy
comunales, a la promocidn y Tomento del desarrollo.  econdmico |V
social y a la investigacidn cientifica v tecnoldgica; entregando
su produccidn a la comunidad en forma gratuita o a precios gue no

cubren los costos de produccidn,

Se- integra por drgancs centralizados, drganos desconcentrados vy

fordos y fTideicomisos.

lLos Brgancs centralizados qﬁe 1o‘forman'san el Poder “Ejecutivo,
el Legislativo y el Judicial, cue se originan de disposiciones
juridicas definidas en la Constitucion Politica Mexicanaz, en  la
Ley -de la Administracidn Piblica Federal y.en leyes organicas |y

reglamentos internos de organizacidn.

Este tipo de drganos carece de personalidad jurldica y de patri-
monios © propios, aungue se considera gua tanto una como el otro

son. los del Estado mismo.

Asimismo, realizan Funcinnes administrativas generales prestando
serrvicios que entregan a la comunidad en forma gratuita,  y sus

actividades se financian con fondos del presupuesto piblico.

Por otro lado, los Organos desconcentrados deben su origen a

alguna ley o0 decreto que gspecifica la funcidn administrativa
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especializada. QQEIdébé;fééiiéatfeiwhrgeno' 5eéécncentrade. Cemo
conseguehcia del Caﬁaétér‘EépécialiZéDO‘dE"SQ funcion tiehen
autonomiéktécnica, s] sea‘puedeh~seleccioﬁar loé métodqsyy proce-
dimientaos que considéren édecuados para‘el  desempeho kde suUS

funciones.

Al - igual que los &rganos centrales, los desponcentrados carecen
de ‘personalidad juridica y de patrimonio propics, pof la. cusl sus
actividades se financian con recurrsos provenientes del presupues-—

to publico.

Es necesario destacar que el conjunto de-los' drganos deséoncen—
trados responde & criterics exclusivamante;ecénbmicds,; 0. sea.
atendiendo 'a sus actividadés y funciones asl cbmo a su - financia-
miento, razones por las que se incluye en este grupo o unidades

que oficialmente no correspcnden.,

Los fondos y fideicomisos conforman el Gltimo . grupo. integrante
del Gobierno Federal y su inclusidn se basa en las caracteristi-

cas gue a continuaciodn se mencionan.

Los fideicomisos se originan con fundamento en una ley, decreto o
contrato que el Gobierno Federal celebra con una institucidn
fiduciaria. Tienen  un patrimonic propioc v sus Tfinalidades - son
variadas, pues van desde la inversign, el manejo o administracion
de obras piblicas, hasta la presentacidn de servicios o la pro-

duccion de bienes para el mercado.

Sin embargo, tanto legal como practicamente, el gobierno  ejerce
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control”a traves del CofAsein Técnica gue admiristra el fideicomi-

S0. BN _suUs aSpéctas organicos y Tinancieraos, limitando 1af attua—

Ci¢n de 13 institucién fidﬁciaria.

Prihcipalmente se dedican a la produccidn dé servipiés con'caréde
ter . c¢efinido de ndb mercanclas, con la Tinalidad de  fomentar el‘
desarrocllo econdmico del pals y son entregados a la  comunidad
mediante cobros simbdlicos., por lo gue su financiamiento proviene
fundamentalmente de Tondes del presupuesto federal. Por - Gltimo,
en cuanto a la definicidn y cobertura del Gobierno Federal.. = 2dn
cuando en muchos casos los fideicomisos sé dedican a la presta—
citon de servicios financieros, al nd tener autorizacidn expresa
para operar en el mercado de capiisies, ‘éstos deben considerarse
instrumentos del Gobierno Central, concretamente del Gobierno

Federal., 2/

Las. fuentes de informacibn‘bésica parz la clasificacidn econdmica
del ingreso son la Ley'de Ingresos de la Federacibn vy el Analiti-

co de Ingresos.

La-ley de Ingresos de*la'FéderaciOn'es un-decreto expedido por el
Congrreso de 1la Unioﬁ,'mediante ei cual se analiza la iniciativa
del ejecutivo respecto a la forma en que 1a Federacidn recibira
recursos, para luego destinarlos a8 cubrir 1las actividades

oficiales, ohras y servicios piblicos.
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El Analitico-de Ingresos muesira z un mayor nivel de desgloce los

datos - de-la Ley de Inagresos de la Federacidn.

LLos.  conceptos:-basicos de la Ley de Ingresos san: los  Impuestos,

los Derechos, los Productos, los Aprovechamientos y  los.  Finan-

ciamientos.
/_....._
!
I Impuestos
Derechos
Renglones de - '~} Productos .
Ley ‘ aprovechamientos
i \ . Financiamientos
i
\___

P

Los. Impuestos son obligaciones en dinero o en especie, que '@
Estado - fija en forma unilateral y con caracter de obligatorio  a
todas aquellas personas flsicas o morales cuya situscidn coincide

con la gue la ley sefiala como hecho generador del crédite fiscal.

Se clasifican en Directos e Indirectos. Son Impusstos Directos
los gque. recaen sobre las personas. pcsesidn o disfrute de la

y permanegntes vy son mas o

menos estables; como ejemplo tenemos el 1.S.R., el Impuesto sobre

Herencias y lLegados, eic.

Las Indirectos son aguellos que gravan a las - actividades eco-
nomicas, como tales existe 1 I1.V.A., impuesto sobre importa-

ciones o exportaciaones, ete.

Los Derechos son contraprestaciones reaqueridas por el Estado en



pago ‘de servicids de caracter administrativo que ofrece; ’como
ejemplos esta el DUA (uerethos por el usg ae aeropuertos),,'expé~

dicidn de visas, correos, teleégrafos, etc.

Les:Productos son ingresos gue percibe la Fedérabién,po; éctivi—"
dades que no correspanden al desarrollo-de las funcionas propias
del  derecho piblico como pago de servicios administrativos -que
ofrece. Asl, se encuentran catalogados como Productos los . ingre-
508 ‘derivadds del uso, aprovechamiento o enajenacidn de - bienes
del daminio privado; alguiler dg aparatos y =£quipos que propor-
clona la 8.C.T.; el uso de estacicnamientos para vehiculos en’las

zonas arquepldgicas o.musecs, etc.

Los - Aprovechamientos - son los demas ingresos -ordinarios de 1a
Federacion,  no clasificables como Impuestos. Derechos o Produc-
tos; como ejemplc estan las multas vy recarges, los reintegros,

etc.,.

LLos ingresos derivados de Financia&iehto son 1as‘recursos gue  se
allega - la. Federacion paraFCubrir su . deficit presupuestal, vy
pueden  sor . con Grganism9$ p:inst;pq:ionesrnacianales o del ex-
trénjéfﬁ; tal eg el caso de la deuda publica interna y externa, vy

13 ewicidn . de valores.

Por su parte, la clasificacidn del ingreso, con oriterios  del
Sistema de Cuentas Nacionales, se establece de la siguiente

maneras
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b |Recuperacidn de préstamos -
iDe Capital Concedidos

[ i ‘Cobros de Activos Finpan-

! icieros . :

! iFinanciamiento -

i

1

\ e

Los IMPUESTOS DIRECTOS son una exaccidn peribdica impuesta por el
Gobierno Fedéral para gravalr los productoé del trabajo, dé la
propiedad, - de las. ganancias del capital o cualquier otra ,fuente

de acumulacidn.

Los -~ IMPUESTOS INDIRECTOS son agquellos generados por los pagos
obligatur ius realiczados por los produciores de nienes y serv1cios
al Gobierno Fedetral, en relacidn a los gravamenes sobre la pro-

duccidn, venta o uso de bienes y servicios.

lLa RENTA DE LA PROPIEDAD son los ingresos recibidos por él Go-
bierno Federal vy gue resultan de la utilizacidn gque realizan
otros agentes economicos de activeos Tinancieros, terresnos vy

activos ne Tisicos (derechos de autor, patentes, etc.) de propie-
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dad federal; geperalmente aparecen como. intereses (corrientes o

de  capital), regallas y dividendas.

Las ,'-_TRANS'FERENC’IAS CORRIENTES son donaciones que recibe el  Go-
bierno Federal de otros niveles de gobierng, de las familias. las
instituciones  sin fines de lucro, Orgénismos internacionales v

gbbiernos extranjeros; siendo en todos 1gs casos el objetivo . de
financiar 'gastos sociales (educacidn, salud, ciencisz y - tecgnodlo-
agia, “etc.) vy que no implican la entrega de algo é Cambib de

ellas,'o s€a no'existe contraprestacidn.

Los INGRESOS POR VENTAS son percepciones por 1a venta .de bienes vy
serviciQS‘ realizadgs por el Gobierno Federal; no se“incluyen

ventas de activos fijos que se clasifican en-Ingresos de capital.

La - VENTA DE BIENES DEVCAPITAL, en_ los Ingresogs de  Capital, se
refiere ‘a3 las ventas de activos {ijos (bienes muebles e inmue-

bles) que realiza el Gobierno~Federal.

Las. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL son recepciones de recursos sin
contrapartida . ‘que .ptorgan - al. Gobierno. Fegeral otros agentes
econdmicos, para financiar su formacién bruts de capital y otras

formas de acumulacion.

lLas RECUPERACIONES DE PRESTAMOS CONCEDRIDOS se refieren al cobro
de préstamos que otorgd el Gobierno Federal a otros entes  econd—

micos, y pueden ser a corto o largo plazo.

£l COBRC DE ACTIVOS FINANCIERDOS se trata de la disminucidn de los



sdeudos. 8 cargo de unidades econémibas por titulos de Scrédito, s

préstamos concedidos v ctios acilivos . financieras.:

El  FINANCIAMIENTG se refiere a los recursos que " adauiere el
Gobierno Federal como ayuda para solventar su deficit  presupues-
tal, para ello se endeuda con organismos o dependencias na-

cionales o del exterior, a corto o largao plazo. 3/

Despues - de definir a grandes rasgos 108 conceptos anteriores y . de
aplicarlos &l caso que nos ocupa, procede empezar a realizar. la

clasificacidn. econtmica del ingreso.

A los IMPUESTOS DIRECTOS se manda el Impuesto Sobre la Renta: el
Impuesto al Activo de las Empresas. v el 70% del’ Impuesto  Sobre

Tenencias o Uso de Vehlcitlos.

En los IMPUESTOS INDIRECTOS se Qomprende_el I.V.A.; 1 Impuesto a
la Exportacidon y a la Importacidn; en QTROS IMPUESTOS se manda el
Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicics; el Impuesto Sochie
Adquisicidn de Inmuebles; el 30% del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de VYehlculos; =1 I3AN; los Certificados de ticitud; Impacto
Ambientz2l: Impuesin & ia Mineria; Petrdleo: a la Eneragla Eléctri-
ca; los especificos de cada dependencia y viros que graven g1

proceso productivo.
A LOS INGRESOS POR VENTAS se clasifican los Derechos que aparecen

3/ 8.P.P. Cuenta de la Hacgienda Pablica Fedaral, Metodologla de
las Cuentas Economicas del Sector Pablico Presupuestario, 1983,
anexo. :
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como Publicaciones; 1os Serviciaos de Telecomunicacionesg: los da’
Autatransporie Federal; SENEAM; 21 éAccesc a Zonas arguegldgicas:y
Museos, Acceso a las Parqueeracionales, Concesiones vy Permisos;
los Productos como el Arrendamientn de Locgales y Censtrucciones;
los Aprovechamientos como son los Servicios Proporcionados a

Civiles por Hospitales Militarss, ete.

EN LA RENTA DE LA PROPIEDAD se comprenden los dérechos‘ que se
pagan por eljercer la minerla: las Concesionss en Sz Zona Federal
Maritima Terrestre; los Derechos de autor: por. el Uso de Bosqueé;
Pesca; Puerto y Atraque; Muelle; Emharque v Desembarque; por  la

Sal; Arrendamiento de Tierras; los productos como Sdn: Dividen—
dos; Intereses de valoreés; Intereéses Sohre Créditos Concedidos
con Fondos Constituidosyen Fideicomiso; la - Devolucidén de  In-
tereses Sobre  Bonos- Emitidos por el ’beierno Federal; entre

otros.

En cuanto .a las TRANSFERENCIAS CORRIENTES incluyen los.. dereschos
por Servicios Migratoricé; el Registro y Ejercicio ,PransiQnal:
Serviciﬁs de - Edicacién; los referentes a Exﬁediéfénﬂ de iCD#iés
Certificadas de Documentos, Reposicion de Constancias o Duplica~
dos de las mismas, asl como de Calcomanias, Compulsa de - Documen-—
tos, Copias de Planos vy Légalizacién de Firmas de las diferentes-
dependencias; los Aprovechamientos como es el caso de MQltas;
Indemnizaciones: las Participaciones y cooperaciones vy Aporta-
ciones diversas; 1o0s Bienes Provenientes de Oecomiso gque pasan @

Propiedad del Fisco Federal: entre otras mas.
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En 1o que respecta a los ingreésos de capital, ~se - incluyen. en
VENTAS DE BIENES DE CAPITAL los Productos Derivados de la Venta

de Bienes Muebles e Inmuebles.

Como. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL tenemos -los - derechos 1lamados
Contribuciones de Mejoras; los Aprovechamientos Provenieﬁtes de
Obras Pdblicas de Infraestructura Hidradlica; las Particihacioﬁes
en los Ingresos Derivados de la Aplicacion de Leyes Locales sobre
Herencias vy lLegados Expedidas de Acuerdo can la Federécién; la
cooperaciéon de los Gobiernos de Estados y Municipios y de. Parti-
culares para Alcantarillado, Electrificacidn, Caminos vy Lineas
Telegr&ficas, Telefédnicas v para otras Cbras Publicas; las Apor-

taciones de Contratistas de Obras Poablicas, etcetera.

LAS RECUPERACIONES DE PRESTAMOS COMCEDIDROS estan comprendidas por
los Aprovechamientos denominados Fondos Entregados-en Fideicomi-
sos, en favor de Empresas Privadas y a Particulares; las. Inver-

siones en Obras de Agua Petable v Alcantarillado: y otros.

Se .conforman los COBROS DE ACTIVOS FINANCIEROS por los' Fondos
Entregados en Fideicomisos en Favor de Entidades Federativas v

Empresaé Publicas.

Por Gltimo, el FINANCIAMIENTO se integra por - los Ingrescs Deriva-
dos del Financiamiento; como es el caso.de Emisiones de Valores y

otros Financiamientos.

68



b) CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO. |

Be la ﬁisﬁa mahefa,que en la‘claSifiﬁaciﬁn'Ecohbmica del ingreso.
eﬁ ?é déi,gasto stlo ée coniempiaxlayéifuaciéh del egreso éjérci—
do.‘,ygno del originai, debidu a qUE lakriqueéa de informacidn es
mayolr en él primer caso, 1o éual permite un mejof resultadoc en &l
proceso de 'la clasificacidn, va que se trata de gastos finalmente

realizados.

La informacidn que sirve de fuente primaria para la clasificacion
econdmiqa del gasto san algunos listados que elabora. cada depen~
dencia; ‘en donde se presentan datos'désdé una pérspectiva 'presu—
puestaria basica para otros usos; con'ellos se trata de hacer 1a'
conversion u homalogacién hacia‘el‘briterio econémicordel marco

tedrico que nos ocupa.

Dichos listados son: El Estado d91 Ejercicio del Presupuesto; EI-
desglose de Partidas Especificas; El analltico del Capitulo- 4000
transferencias; y ios flujos de Efective de Entidades Coordina-

das.

En el Estado'aef:Ejercicio deerresupuestu se muéstran los egre-
s0os a@ nivel de clave presupuestal con cifras originales, modifi-
cadas vy ejercidas; la clave presupuestal hace referencis a 1a
clasificacidn por cbjeto del gastoc (gue mias adelante se comenta-

ra).

El desglose de partidas especificas es un requerimierito de infor-
macidn uUnicamente utilizado para la elaboracidn de las cuentas

econdmicas, no como los demas listados que estan confeccionados
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para otros fines v se reourre: a ellos‘pmr no contar con informa-
cidn  mas precisa que se requiere. En este listade. se. solicitan
cifras-sobre ciertas partidas a las que se ‘les aplica un criterio

especial en términos econdmicos,

El analitico del capltulo 4000 transferencias, muestra las trans—
ferencias que reciben de paris del Gobierno Federal, por cada uno
de sus ramos, obtros snies scondmicos en cuanioc & ‘desﬁinatariu,

uso y.objetivos.

Poh ‘su. parte, los Flujos de Efectivo de Entidades  Coordinadas
muestran 1os ingresos y eqresos derlas antidades coordinadas  por
cada dependencia o ramo, mostrandoc sus egresos‘ cubiertos - con
ingresaskpropios.y aquellos eafectuados gracias a -transferencias,

cooperaciones y/o0 aportacinones que otorga el Gobierno Federal.

La  reglamentacidn donde aparece el significado de cada. partida

.

presupuestal es otro adpovo en ia. clasificacidén econdmica del

gasto, v se trata del Clasificador por Objeto del Gasto. En este
documento conceptual los egrescs se dividen en caplitulos. concep-
tos y partidas vy tiene coms finalidad cdar & conccer ios - costos

globales de la demanda que realiza el Sector Piblico (y por 1o
tanto el Gobierno Federal) en bienss y servicios, indispensables

para el funcionamiento adecuado de -la adminisiracian.

Existen @ capltulos del gasto que son:

1000 Servicios Personales,
2000 Materiales y Suministros.

2000 Servicios Generales.
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$4o0C Transferenciae.

5006 Bienes Muebles E~Inm§eblas.
4000° Obras Publicas.

7000 Inversiones Financieras.
8000 Erocgaciones Extraordinarias.

9000 Deuda Publica.

E1l capltulo 1000 ”Servicios Personales'' se refiere al pago de las
renumeraciones del personal civil y militar que presia sus servi-
cics en las dépéndenbi?s>y entidades de la’Adminiétraci¢n Puablica

Federal.

El. . capltula 2000 ;Materialeé Y Sghiﬁisirpé”,,agfupa las 'asigna-
ciones para la adquisicidn de toda clése'de “insumns requeridos
por . 1as. ‘dependencias ¥ entidades de la “Administracion Pablica
Federal ’para el desempefio de sus actividades administrativas vy

productivas.

El capltulo. 3000 "Servicios Generales",. considera +todas 'las
asignaciones encaminadas a cubrir el costeo de todo tipo de servi-

cios indisperisables péra'elrfuhcidnahiéhto de las dependencias vy
entidades de la Administracidn Piblica Federal, tanto de los  gue
ofrecen las empresas plblicas como de las privadas, tal g=s el
caso de lps servicios postal, telegrafico, telefdénico, luz, agua,

carpinteria, etc.

El capitulo 4000 "Transferencias', sgrupa las asignaciones en
dinerg o en especie que el Gobhierno Federal destina a traves de

subsidios y aportaciones a organismos y. empresas de logs sectores
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plblico, privado y externo; cuando dichas iransferencias son. para.
consumo 'y gasto corriente se llaman stbsidias, vy cuando son.. para

gasto de capital son apoirtacicnes.

El "rcapitulo S000 "Bienss Muehles e  Inmuebles" concentra lgs
recursgs destinados a la adquisicidn de fpoda clase. de bienes
muebles e inmuebles que entidades y dependencias de la  Adminis—

tracion Publica requieren para el desempefio de sus actividades.

El capltulo 6000 “Obras Pablicas" incluye lgs recursos encamina-
dos a la creacion de la infraestructura fisica necesaria mediante
la realizacidn de obgas publicas gue contribuyen a la formacion-

bruta de capital del pals.

El capltulo 7000 "Inversiones Financieras' -agrupa las -‘asigna-
ciones destinadas a l1la realizacidn de'actividades financieras que
el Gobierno Federal lleva a cabo con fines de fomento y regula-
cidn ecrediticia y monetzria. Incluve la concesidn de créditos en

general y la adquisicion de toda clase de valeres fiduciarios.

siones de gasto para atender situacicnes de contingencia cel pals
0 necesidades aspeciales de la Administracion Publica Federal, vy
gue pot ese caracter no pueden ser asignadas en farma inmediata a

objetos de gasto determinados.

El camitulo 9000 "Deuda Publica", considera los recursos destina—
dos a cubrir obligaciones del Gasto Federal por concepto de su
deuda publica interna y externa derivads de la contratacion de

3,

empréstitos concertados a plazo de un afo o mas; incluye 1a
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Las principales zaracteristicas cue diferencian a un concepta de

los otros .saon las siguiesntes: 3/

Dentro de los eagresos corrientes el Valor Bruto de ia Froducbién
(VBP) es la sumatoria, a preclos de mercado, de toddgs los bieneé
y servicios generadeos incluvendo aquellos gue sbn'péra aufoconsu;
mg., O sea para uso propio; tambieén se le llama Produccidh Bruta

Total.

E1 VvBpP esté‘conformado por el Consumo Intermedio (CI) vy ‘por el
Producto Interno Bruto (PIB).
El C.I. éé,équivalente a todos'lbs insumos,‘materiaé primas. a

demanda intermedia de. 13 produccisn.

Hay gue recordar que el VBP‘incluye ;a totalidad de los bienes 'y
servicios, - ya sea para consumg intermedio_o'consumo final, y si

restamos al VBP el Cl entonces gbtenemcs. gl .PIB..

El PIB viene a‘'ser la sumatoria de ldékbiehes»y'servicios finales
a - precios de mercadé; por . tanto exdluye a’'las : materias primas,
pues éétas ai computarse dupliuau SU uaicr;.aébida & Gue sparecen
como insumo y también en los producfoé'acébados o] finales (tzl

como sucede en el VBP).

phora bien, existen diferentes formas de detetminar el  PIB vy
dependen del tipo de informacidn con que se cuente y/o segdn los

fines del analisis.

S/ S.P.P. Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Op. Cit.
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produccion, donde:

UBP = CI'+ PIB "  ~~ PIB = VBP - CI
Otro es El‘dgl ga$t0:t
DF = Deménda,Fihai:7

C = Consumo ..

Inversion

-
it

El tercero.gs elidel.ingresoi.

VA 0 PIB =Ra+Rn/a+U

va Oalaf Agfégad0?, o

Ra = 'Remuneracidén’ a asalariados
Rn/a = Remuneracién a Ac asalariados
U =  Utilidades

En los casos mencionados se da la siguiente triada
PIB = DF = VA

pues el VYalor Agregado se obtuvo contabilizando el pago a  cada

uno de los agentes productivos. &6/

6/ UNAM, SUA. Op. Cit., Pags. 58 y S9.
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Sin ‘embargo al analizar uh 6éterminado sécicr 0 ente scondmica el
procedimiento mag adecuado es 2l del V.A,, o sea dirigirse por el
métado  de 1a produccidn o el del ingreso. ‘en funcién de gue &
nivel 'sectorisl o parcial de ls economla (debido al desigual
crecimiento de sus sectores) lo gue se comprd no neceéariamente
es 'igual a ' lo que se vendid, aunque a nivel global sl sucede

ello, por 1o tanto en el caso del Gobierno Federal se obtiene el

FIB por el lado del ingreso.

Los .subsidios a‘los Productores de Mercancias se-refieren-a ~las
donaciones. que reciben las empresas piblicas y privadas= (princi~

ogalmente las  primsras)  para Cowpensar &érdidas,. de operagion

u

p
cuando - éstas -se deben a2 decisiones del  ‘Gobiernoc Federal para
mantener los precids de los bienes y servicios que- generan 'las
empresas  mencionadas - a un nivel por debajo de  los mprecios  de

-

mercadn, o incluso en ocasiones hasta menor o-igual a los cosios

de producciodn.

La Renta de 1a Propiesdad scn los‘pagcs que - hace el Gobierno

Federal

[§]
3
ot
3
o]
1

etros entes acondmicos ooy el-uso de. . actives . .finan~

cieros, terrencs v activos no fisicos: < Ccomo ejemploé tenemos

derachos de autor, patentes, regalias, intereses y dividendos.

lLas Transferencias Corrientes son recursos que asigna el Gobierna
Federal al Gobierno Central, Gobiernoc Local, a Instituciones de
Seguridad Sociazl, a Instituciones Privadas sin Tines de Lucra, a
las Familias y al Exterior, con la finalidad dg financiar gastos

de indole social {sducacidn, salud, desarrgllo cientifico v
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cultural, etc) v que no implican una contraprestacion 'z cambio. o

Sed

1)

on. unilaterales y encaminadas. a gastos:de opsracion.
Por otra parte, 1cs,gastdsﬂde'capital son:

La Formacion Bruta de Capital Fijo, que es 1a sumatoria de cons-
trucciones e  instalaciones, maquinaria 'y equipe,  animales de
trabajo y pie de crila, y las erogacicnes por -mejoras en cultivos

permanentes: se excluyen =aquellos gue son con Tines militares:

La - Adguisicidn de Terrenos vy 0tros actives no’ Reproducibles: ge
refiere 'a los gastos por las comprac de terrenos (v las. mejoras
incorporadas), asl como otros activos.como. recursos del  subsuelo,

bosgues, zonas madereras, etc,

lLas Transferencias de Capital son recursnos que en forma unilate-
ral, sin existir contraprestacion. asigna el Bobierno. Federal en
forma esporadica al Gobierno Central, &l Gobierno Local, a Insti-
tuciones  de Seguridad Social, a Otros Sectargs Residentes v . al
Exterior; con la finalidad de apoyar su fokmacibn bruta de capi-

tal y oiras Tormas o acumulacion.

Las Aportaciones son agquellas transferencias que otorga el Go-
bierno Federal a organismos y empgresas pUblicas productoras  de

megrcancias destinadas a financiar su acumulacidn de capital.

lLos Activos Financieros son las obligaciones contraidas con los
sectores plblico y privado por préstamos concedidos, asi como .de

fideicomisos y las instituciones financieras publicas.
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La ‘Asuncion de Pasivos es cuando el Gobierno Federal asume . ComMG
propids los empréstitos contraldes porotros agenies ' econdmicos,

principalmente pthlicos.

La @Amortizacién de la Deuda Pablica son las ercgaciones que
efectla el Gobierno Federal para pégar parte del capital de - la

deuda publica tanto interna como externa.

Los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores “Son obligaciones’

contraldas por el Gobierno Federal de afios anteriores-y "$i§nifir_

can una disminucidn de sus pasivos. 7/

Adhora blen, despues de mencionarse .en. forma-somera los. anteriores
conceptos  econémicos ~ aplicadas al casa del: Gobiernd . Federal,.
procede el cruce con los rubros presupuestales por objeto del

gasto.

Como -ya se indicd la informacidn es elaborada por cada dependen-
cia y- ramo”én diferentes presentaciones; por ello y . para sim-

plificar el proceso de clasificacidn se mencionaran a. continua-

s

cion

G5 criterios aplicables con sus tratamientos especiales.

El capituloc 1000 "Servicios Personales' se asigna a  REMUNERA-
CIONES (dentro del PIB). Excepto la pu-tida 1402 (Cuotas al IMSS)
gue se canaliza a las Transferencias Corrientes a Instituciones

de Seguridad Social. Aungue es poco comin que ssta partida la

7/ SIPES. Clasificacidn de Ingresos y BGastos de las Administra-
ciones PRGblicas Segln su Caracter Econémico. 8SCE/08/03. 1976,
Pags. 10 3 34,
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togue el Goblernoc Federal, pues gs casi exclusiva de los oarganis-

mas Y empresas.’

En el cééo del Capltulo 2000 "Materiales y Suministros” se  hace
su asignacian al CONSUMO "INTERMEDIO, o sea a'la’bompra de - bienes

y servicios.

Excepto la partida 2201 (Alimentacidn de Persocnas) . gue se -dirige. .
a REMUNERACIONES, puesto que sé refiére a un tipa especial’ de
orestacion. Unicamente para el Ramo Y11 Secretarla de Salud,  se
canaliza el ’50% a.Cl'y el resto a'REMUNERACIONES, ‘aunque.cabe
advertir que este tratamientc no se justificz conforme el marca
tedrico de Naciones Unidas y -tampoco pararuna adeouabibn' propia
al caso de México, por ello deberia mandarse el 100%;; REMUNERQ-

CIONES.

Otra,>excepcidn a este capltulo es la parfida:2701 “{Repa,  ves-
tuaric y Equipo) pero dnicamente para los ‘ramos VIi:Defensa y el
X111 Marina (o sea los ramos militares) pues eh'ambps casogs  la

ES, debido a que sus  uni-

1>

partida se contapiliza en REMUNER

formes se consideran parte de sus prestaciones salarizles.

El Capliulo 3000 "Servicios Generales” se canaliza, igual que el
capltulo 2000, al CONSUMO INTERMEDIO; vy también existen casos

especiales,

Se exceptuan las partidas 3405, 3406 y 3407 (Impuestos de Impor-
tacidn, Impuestos de Exportacidn y Otras Impusstos y Derechos),

debides a ocue se registran en e1 rubro econdmico de IMPUESTOS
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INDIRECTOS, que . es el lugar -que les corrésponde por ‘tratarse de

ege tipo de impuestos.

La partida 3410 (Qiferencias en Cambios)7sdlo pafa los rémos Vv
Relaciones Exteriores, ‘VII Defensa vy XIiI‘Marina se asigna 3
REMUNERACIONES, debido a. gue en esa partida dichos - ramos
contabilizan. el pago al personal ubicado eh”elyextranjero. para
resarcirlo por - los diferentes tipos de moneda en relacion al peso

mexicano,

La partida 3701 (Pasajes), sdlo en el caso del ramo XI Educacidn

n
-

blica, -se asigna a REMUNERACIONES, partiendo del’ supuesto  de
que por esta’ partida la SEF regisira “ayudaé“ econdmicas . al
ingresc de su personal, aun a pesar de que no existe una investi-

gacidn seria al respectc gue apoye ese criterioc.

Situacion similar existe cdn la partida 3702 (viaticos), pues  en
todos los ramos -que la usen se clasifica el SD% de su monta a
REMUNERACIONES vy - la otra mitad se dsja en el C.I., dando  por
"entgdu que. en los hechos, los viaticos que se le dan al personal
son "inflados" por los empleados, gue se quedan con una parte de
ellos como ingreso. Lo anterior es practica comin en el Gobierno
Federal, pero no se sabe en funcidn a qué soporte cenceptual se

asigna S0% a REMUNERACIONES y el resto a C.1.

£1 Capltulo 4000 "Transferencias”, se analiza al final de este
inciso debido a que presenta un prqcedimiento diferente al. resto

de los capitulos.
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En  cuanto al Capitﬁlé 5000 "Bienes Huebles e Ihmuebles” se cla-
sifica econamicamente el 1a FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO,
concretamente  en MAQUINARIA Y EQUIPO. con las siguientes . excep~

ciones:

La ‘partida 5104 . (Bienes Artisticos y Culturales) se . manda a.
ADQUISICION DE TERRENOS'Y OTROS ACTIVOS NO REPRDDUCIBLES, puesto
que: el S.C.N. considera las obras de arte como otros activos no

reproducibles.

Todo~ el concepto . 5500 .(Animales: de rabajo iy Reproducbién),
conformade por varias partidas que le son .afines,. se clasifica en
las FGRMACION BRUTA DE,CAPITAL'FIJO,respecificaménté en ANIMALES

DE TRABAJO 'Y PIE DE CRIA.

En conjunto las partidas 5701 (Edificios y'Locales), 5702 (Terre-
nos) v 5703 (Adjudicaciones, Expropiacicnes e Indemniiaciqnes de
Inmuebles) se estan contabilizando en ADQUISICION DE TERRENCS Y
OTROS ACTIV0OS NO REPRODUCIBLES, sin- embargo, ese rubro  econdmico
no es el idoneo para las osrtidze 5701 v S703,  puesto  gue - el
Gobierno Federal al adquirirredi%icios y locales e indemnizar o
expropiar los mismos, por muy ‘bajo que log pague en el precio se
incluye e1 terreno y la construccidn, por ende  deberan canali-
zarse a CONSTRUCCION E INSTALACION dentro de la F.B.C.F.; es mas,
ells si suponemos que son bisnes nuevos, puesto que si son de Za.
mano (usadas) para evitar duplicaciones an la FBCF entonces se

deberla mandar a C.I., pero lo que.es un hecho gs que' no  se



justifica -que se-clasifigue en ADGUISICION-DE TERPEMOS Y OTROS

ACTIVOS NO REPRODUCTBLES.

Ahora"bien, las anteriores excepciones funcionan para todos’ los
ramos . menos . para ias militares, VIT Defensa 'y XIII- “Marina, en
ellos todo el capitulo S000 se manda a G.1., dehida . 5 . que . sa

considera gue es su gasto corriente.

El Capitulo 6000 “QObras Publicaaf se Qanaliza a ‘CONSTRUQCION E
INSTALQCiON dentro de la‘ FBCF; -asimismo el concépto 6300
(Estudios de Preinversidn) de los ramos YITI Qgricqitura y Recur-
sos Hidraulicos, el IX Comunicaciones y Transportes, XQI Pesca v
XX Sedesol, debido a que como estos. ramos. scn los que tienen como
funcion construir, sus estudiocs de preinversidn se 7cdnsi¢eﬁan

como parte de los gastos necesarios para la construccidn.
Pero en todos los demds ramos el concepio 6300 se manda a C.I.

El  Capltulo . 7000."Inversiones Financieras' .se clasifica en el
gasto de capital, propiaménte en ADQUISICION DE ACTIV0S FINAN-

CIERQS. No cuenta con excepciones.

El Capitulo 8000, "Erogaciones Exiraordinarias’, se regisira en
el VUBP, va sea al C.I. o al RPIB (en REMUNERACIONES) dependiendn
del analisis pariticular del uso que  Tinalmente tuvieron esous

recursos.

Para el Capltulo 9000, 'Dsuda Publica", se itienen las - siguientes
clasificaciones, los gastos administrativos gque genera se mandan

al CIl, 1os egresos por los intereses que cred se contabilizan en
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PAGOS A LA PROPIEDAD, y 19s gastos por pago de capital a AMORTI-

ZACION DE LA DEUDA FUBLICA. (ya sea interna; Externa o Adeudos de

Ejercicicos Fiscales anteriores).

En el caso del Capltulo 4000 "Transferencias”. las partidas 4101,
4102, 4103, 4104, 4106, 4107 y £110, se clasifican en las  TRANS-—
FEREMNCIAS CORRIENTES ‘A SECTORES RESIDENTES sin mayores -complica-

ciones.

Por su. parte, para la Partida 4105 si e1 beneficiario es ™ una
Unidad  Administrativa se considera CI, en‘todos los demds  ‘casos

va  a -las - TRANSFERENCIAS CORRIENTES & “UAS FAMILTAS S (Béctores

Ls Partida 4109 se dirige-s las - TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL
EXTERIOR. ' '

En  cuanto.a 1asfPattidas‘u201ﬂ~u202 yZMZOS deben encaminarse él
rubro de SUBSIDIOS A PRODUCTORES DE MERCANCIAS DEL SECTOR PRIVA-
0o. ‘

Las . demas pairtidas hay que relacionarlas con el receptor .- be=-

neficiario final, segun la informacidn del Analitico del Capithlo

4000 y su Resumen.

En - estos documentos se desagregan 10s recursos que reciben  los
diferentes beneficiarios de transferencias, 1los objetivos 'y

destinos para los cuales se les dieron.

Por tanto, en base a =lios, se identifican los beneficiariogs de

dichos recursos para clasificarlos ecaondmicamente, diferencianda
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priméro siVsdn iraﬁsferencias corrient55 nvde baﬁitél,'agfupanddQ

los*pof'égenfe éconémico; : o '

Asi; se pueden clasificar en:

~  Organismos descentralizados productores de servicios ® sociales
y comerciales. :

-~ Estados, Municipios, atc

-  Instituciones privadas sin fines de lucro.

- Sectores residentes (Familiss)

~ Sectores no residentes (el exterior)

- Instituciones de Seguridad Social (IMbS =] TSS )_

-~  Fondaos y Fideicomisos

-~ - Productores de Mercanclas

En los casos en que se trate de.Unidades' Administrativas. que
forma parte directamente de las dependencias, si trénsfierén ylos
recursos a otros entes econdmicos, éstos Ultimos son los que  se
clasifican, pero si no lo hacen y ellas los wutilizan, entonces el
criterio para su asignacidn estd dado por el destino que hicieron

de es0s recutrsoas.

Y en el caso de los Grganos desconcentrados y los fondos y fidei-
comisos se debe recurrir a sus flujos de efectivo, pues en ellos

se indica la asignacidn que nicieron de log recurscs recibidos.

Las transferencias a E£stados, Municipios y D.F., provienen de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en la cual, a grosso modo, se acuerda
entre la Federacion y los Edos. y Municipios . gue  para . evitar

duplicaciones o triplicaciones en la tributacidn de impuesstos vy
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derechos federales, &stas sean cohrados por los Estados.  Muhici-

ins vy D.F., v los trasladen a

u ]
ot

a Federacian, la cual les: trans-.
ferira  recursos en compensacidn; de tel suerte oue se gred. el
Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fompento Municipal,

v el Fondo Financiero Complementario, gque junto con . participa-

ciones adicionales conforman este rubro scondmico.

Por Gltimo, ya habiéndecse visto la clasifibacidn del ingreso y.la
del gasto procede hacer su consolidacion para llegar-al armado. de

las Cuentas Econdmicas del Gobierno Federél.

€) EL PROCESO DE CONSOLIDACION

Para..el:armado de las'cuentas economicas se requiere contar “con
la- clasificacién del ingreso vy elygasto, ademads de elaborar su

proceso de consclidacion.

El  procesa de consolidacidn consiste en netear algunos de  los
conceptos econdmicos del ingreso y gasto, para fTacilitar 1la
construccion de las cuentas y gue todo el sistema “amarre' ade-

cuadamente,

El proceso que vamos a analizar se hara por cada una de las
cuentas, mencionando cuales rubros se wmandan  directo de su
respectiva clasificacidn, cuales se consclidan para establecer
saldos, y cuales son conceptos de enlace entre las cuentas y como

sa ogbtienen.



- CUENTAS DE PRODUCCION .

GASTO F INGRESO

e e e e e e \
! CONCEPTO ! H CONCERTO A !
e e e et e e e e 1 e e et erm e e e e e e . i it b T o e R —_ 1 1
i i [ B | i
} Consumo :Intermedio "DIR ) Produccién de Bienes y ! DIR!
i Producto Interno Bruto |+ | Servicios !
! Remuneraciones (- 0IR | 8Servicios Producidas P DIFY
! Impuestos Indirectos | DIR. | para Uso Propio | !
1 : t 1 1
: . -
I 3 ! i i
O fre
! INSUMGS TOTALES Vo 4+ 1 PRODUCCION BRUTA o+
N e ——— — o o e e St S i g S S, Tt e e e b e S Yt A ot e e o o !
K b

! MONTO 1GUAL :

T e e e e e /

Como se” trata de un Sistema contable el "debe' tiene que 3er
igual . al ‘‘haber', en nuestro casoc los INSUMOS TOTALES deben ser

igpales'é la PRODUCCION BRUTA.

El "DIR"™ gignifica gque esos rrubros se mandan directamente de su

clasificacidén econdmica respectiva a la cuenta.

l.os ‘que indican “DIF" guiere decir gue se obtienen por diferen-
cia; asi, en esta cuenta los SERVICIONS  PRODUCTIVOS PaRA  USO
PROPIC se determinan restando a los INSUMOS TCTALES LA PRODUCCIGN
DE BIENES VY SERVICIOS: y significan aguellcs servicicgs gue el
Gobierno Federal produce v proporciona a la poblacidn  (defensa,
educacion, sanidad, etc.), su valor se determina conforme a los

costos en gue se hava incurrido para su prestacidn a l1la colec—

tividad (CI, REMUNERACIONES, etc.).

Ademds, los conceptos que tengan el signo "+ son establecidos

por sumatoria de ‘sus paries, indicadas por la sangria en el orden
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‘jLJo'en Lstﬂ ultlmo caso, deben

CUENTA:DE INGRESOS ¥ GABTO8

GASTO

o como tota’

roser

INGRESO

glanT

1gualar5n

que~fuefobtenidq'e1!

Gasto en Consumo Final
Renta de la Propiedad
Intareses
otras rentas,

Subsidios a Productores
da Harcancias

Al Sector Pidblico

Al sector Privado

Transferencias Corrien-

L1}

Al Gobierno Central
Org. Des, Prod. Serv.
Soc. y Comunales

Da Control Directo
De Control Indiracto

Al Gobierno Local
Estados, Municipios
y O.F.

Participaciones
Otras transfaren-
clas
Org. Des, Prod. Serv.
Soc. y Comunales

A Instituciones de Se-
guridad social

A Inst. Privadas sin
fines de lucro

A las familias
Al exterior

AHORRC BRUTO

ENL
+
DIR
DIR

DIR
DIR

DIR
DIR

0IR
DIR
DIR
DIR

DIR

DIR
DIR
DIF

Ranta de la Propledad
Intareses
Otras Rentas

Impuestes Indirectos
Al valor Agregado
A la Exportacién
A la Importacidén
otreos Impuestos

Impuestos Diractos

‘Transferencias Corrien~

De Organismos de
Gobierno

De Otroa Sectores
Residentes

DIR
DIR

‘GASTOS CORRIENTES
MAS AHORRO BRUTO

INGRESOS CORRIENTES

MONTO IGUAL-

(gasto

que

monto



~ CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS -

GASTO . TNGRESC v
/—- ______ i PO SR S PR P U R R ’..\\‘
! Gasto en Consumo Final 2 ENL-}-Renta de la Propiedad N
! Renta de la Propiedad I Intereses v DIR!
i Intereses ' BIR - 0tras Rentas v DIR
1 Otras rentas P DIR . ‘ !
HE ! ! Impuestos Indirectos .
{ Subsidios a Productores |+ .} Al valor Agregado L DOIR
| de Mercancilas i - & la Exportecion 1 DIR
! Al Sector Publico \ DIR 3 & la Importacidn i BIR
J Al Sector Privado VDIR Otros Impuestos 1 QIR
] 1 i 1 .
P 1 I b
I Transferencias Corrien- | "+ | Impuestos Directos 1 DIR
! tes : [ . 1
1 i i . B X
i Al Gobierno Central i+ D TransTerencias Corrien— |- .+
! Org. Des. Prod. Serv,! + 1| tas SR
H Spec. v Comunales i 1 De Drganﬂsmos dp o
H De Control Directg | DIR + Gobtiernn ! DIR
H De Control Indirecto] DIR.! - DBe Otros Sectores i
! ! i _Residentes ..DIR
i Al Gobkierro Local HEE |
! Estados, Municipios ) H H
i y D.F. i | !
H Participaciones -} DIR | !
! Otras transferen-} ! |
| cias ' DIR | !
| Org. Des, Praod. Serv.! ; {
! Soc. y Comunales ! DIR ! i
1 ] i t
i 1 { 1
! A Instituciones de Se- ! DIR ! !
\ guridad Social ! H !
i 1 ] t
] 1 1 b
! & Inst. Privadas sin ! DIR | !
i fines de lucro ! } !
] - ] 1 H
1 I I [}
! A las familias '"DIR ! 1
] t 1 ]
H 1 i 3
I Al exterior ! DIR i
1 i 1 1
i 1 1 H
! AHORRO BRUTO }DIF !
i ! ] 1
[E— SN SO
; GASTOS CORRIENTES [ INGRESOS CORRIENTES 1o+
! MAS AHORRO BRUTO ' ! i
\ _____________________________ ——— e



£n. el lado del gastc de esta cuenta el concesto de enlace esb ei
GASTO DE CONSUMO FINAL, y aparece en la Cuenta de Produccidn ?or
el - ingresa, - como SERVICIOS PRODUCIDOS PaRA USQO PROPIO; o sea o5

un reflejo en ambas cuentas por lado diferente (ingreso-gasto).

La Cuenta .de Produccidn se empezd z elaborar por el - lade del
gasto, puesto que todos los conceptos son dirscios v por sumato-
ria, luego se trabajo el lado del ingreso, puss hay un concepto

que se obtiene por diferencia.

En la Cuenta de Ingreso-Gaste primero se define el ‘lado  del
ingreso 'y al obienor el total INGRESOS CORRIENTES va. se sabe el
monto que debe correspondet- a GASTOS CORRIENTES MAS AHORRO BRUTO;
al determinar esa cifra por diferencia (pues-ya se tienen los
demas rubros) se obtiene el AHGRRO BRUTO, por ende es  un bsaldo
que - resulta de la diferencia entre los ingresos y 10s gastos de
orden corriente. por eso aparece tanto en esta cuenta como en la
Duenta de Capital, vy sirve de enlace entre ambas, significando a
157,V92 una de lasz fuentes de financismiento de - la acumulacion
bruta, -y cuando resulta negativo, como normalmente ocurre, mues-
tra 1la necesidad de financiamiento de gasto corriente que no es
cubierta por io ingresos ordinarios de las Administraciones

Pdblicas.
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- CUENTA DE CAPITAL

GASTO o So . INGRESD

/= e - = e e e

{ Formacidn Bruta de Capi-i I ahorro Brute LOENLY
j tal Fijo e : i N
| Construcciones e Ins— | SAL | Transferencias Netas de | .+ |
i talaciones ! i Capital = : o

1 1 t ‘ I ]
] . H [ 1 i
! Maquinaria y Eaguipo VosAL | Al. Gobierng Central | .+ |
1 ! ! Org. Desc. Prod. de | DIR!
i Animales de Trabajo i DIR | ‘Barv. 8oc. vy Comuna--| i
! y Pie de Crila y Cul- ! ' les 1

! tivos Permanentes ! ! ! !
! ! ao ‘4 Instituciones de v DIRY
: - b |-+ = Beguridad Social ! !
i Terrenos y Otros Activos| DIR | : | i
! No-Reproducibles P AT Gobierng Ldeal LsALt
| . v i I !
1 t 1 1 i
H i i A Otros Sectares PoSAaLd
; H ! Residentes ! !
! i 1 4
1 H i i i
! 4 -1 H Sectores No Resi- | DIR!
! o ! dentes i !
! : ! D
; H ! Salido a Financiar VDI
! S Lo o
z T i fret
: ACUMULACION BRUTA. 1 + " FINANCIAMIENTO BE LA |  + |
| P e 1 ACUMULACION BRUTA ; :
\- - : ittt } /

N MONTO TGUAL=-———===== /

En esta cuenta, por =1 lado del gasto, la FORMACION - BRUTA DE
CAPITAL FIJO se obtiene de la sumatoria de sus elementos (3), de
ellos 2 son saldos, las CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES NETAS, vy
la MAGUINARIA Y EGUIPCS NETOS, por ello aparecen con la abrevia-

tura "8AL".

El primerc se obtiene del monto de CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES
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PP prae P T
{de la clasificacidn del gasto), m

nos 1a VENTA DE BIENES  INMUE-
BLES (por. el ingreso). ‘ o ‘ '
Lo mismo sucede con el segundo saldo, eé MA@UINQRIQ;Y EGUIPO (del

gasto)  menns VENTA-DE BIENES'MUEBLES (del ingreso)j y . asl 'se

obtiene el neteo.

'Esta'cuehﬁé'sé”dépe empézar pDr el lado izquierdo (gasto), ‘pues,

en-el de1~ingrESofunngnCEhtovse obtiens por diferencia.. -

En el casoc de las TRANSFERENCIAS NETAS DE CAPITAL  las que
correspondehf a1~GOBiERNO LOCAL .se obtienesn al~restar:las,que . se
encuentranveh la clasificacidn econdmica del gasto menos las del

ingreso.

Lo mismo 'se aplica a OTROS SECTORES RESIDENTES, o sea se obtiene
por diferencia, entre la clasificacion del gasteo menos la del

ingreso.

El SALDO A FINANCIAR  es la diferencia que resulta entre la

ACUMULACION BRUTA vy la suma del AHORRO BRUTO, mas las TRANSFEREN-

T

CIAS NETAS DE CAPITAL, a la vez representa el rengidn de enlace

entre la Cuenta de Capital y la de Financiamiento de Capital.

Q0



— CUENTA DE FINANCIAMIENTO DEL  CAPITAL

SUBASTD. o - INGRESO

/= ——— - e e e e e e e e

1 'Saldo a Financiar JUENL 1 Deuda Publica Neta LDIF]
| Aportaciones S R Coloecacion Vot
! Al Sector Pablico FODIR. Interna 1 oDIRY
i Al Sector Privado i DIR | Externa 1DIRY
! 1 : Flotante 1o DIR}
! Asuncidén de Pasivos " DIR amortizacidn [
! H . Interna VLDIRG
| Activos Financieros de’ |0 4+ Externa U DIRY
i Largo Plazo, Netos ! oA H v
H Fideicomisos | 'SAL | ADEFAS {(Adeudos de Ejer-i| -DIR]
H Institucicones Finan~-" ! 0IR | cicigs Fiscales Anterio-| !
| cieras ! j.res . ’ . H
i ;o I : |
! Activeos Financieros de | 8AL | ! :
! Corto Plazo, Netos ! g 1 !
i | ! . i }
[T T -~ ; - - ; i
} ADRUISICION NETA DE AC- | + | EMISION NETA DE: PASIVCS 1+ !
! TIVOS FINANCIEROS MAS ! | : ! !
! SALDD A FINANCIAR ! | : ; ) ot !
\ } - ‘ ; /

A\~ MONTO  IGUAL=~=o—=smm /

En ‘esta cuehta el” rubrec de enlaée’con la cuenta anterior es. el
SALDO A FINANCIAR: mientras que el canéepto de saldo lo represen—
£3n 1os Acfi005> FINANCIERGS DE LARGO PLAZO, HETOS; donde 1a
INVERSION FINANCIERA NETA A TRAVES DE FIDEICOMISOS se obtiene
sumando la ADQUISICION DE OTROS ACTIV0OS FINANCIEROS y la CONCE-
SION DEYPRESTAMOS (por =1 lado del gasgto) v restardole los. si-
guientes rubros del ingreso: VENTA DE ACCIONES ¥ PARTICIPACIONES
DE CaPITAL, RECURERACION DE PRESTAMOS CONGCEDIDOS A OTROS SEC-
TORES, 'y COBRO DE OTROS ACTIVOS FINANCIERDS A CARGE DE ORGANISMOS

GE LA ADMINISTRACION PUELICA.
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Por otra parte de los ACTIVOS FINANCIEROS NETOS DE CORTO PLAZO se
establece el monto resﬁéndole a - la DEUCA PUBLICA HETA {gug- expli-

caremos en el otro lado-de la cuenta), los Cdnpeptos Siguientes:

ADEFAS,

SALDO A FINANCIAR,
APORTACIONES 4 LA ACUMULACION,
ASUNCION DE PASIVOS, Y

ACTIVOS FINANCIEROS DE LARGD PLAZO (METDS)

todos ellos por 21 lado del ‘gasto.

En esta ¢ltima cuents para definir el lado derecho (ingresn) se
procede a obtener por diferencia la DEUDA PUBLICA NETA restando-a
la colocacidn (FINANCIAMIENTO) de 1la clasificacion del-ingreso la

AMORTIZACION (concepto de la clasificacidn del gasto).

Cabe sefialar que por aparecer las ADEFAS en esta cuenta por. el

lado del ingreso se les cambila de signo, 1o mi;mo se hizo en el
caso de la Cuenta de Capital donde apareceh las . TRANSFERENCIAS

NETAS DE CAPITAL como negativas por el lado del ingresc tambien.

Finalmente, al ir “amarrando" cada cuentz, al iguélar lés Ventra—
das (ingresos) vy salidas (gastos), el sistema complsto debe
cerrar wraclias a log concepins de enlacé, si no  sucede ello
entonces existen errores en la consolidacidn o en la elaboracion
de estas -cuentas, ademas en toda la informacidn del Gobierno
Federal no se consideran las revalorizaciones (como es el caso de

los Organismos y Empresas Publicas). por lo cual se simplifica.la

labor de elaboracitn de sus cuentas economicas.
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CAPITULO IV. ANALISIS DEL GOBIERNO FEDERAL CON BASE EN LAS CUEN-
TAS ECONOMICAS, DURANTE 1983-1991 o I

Después de establecer el procedimiento para el armado de las
cuentas-se continlla con un analisis fundamentado, basicamente, en

las mismas.

Con la - finalidad de manejar cifras reales los mortos de  las 4
Cuentas',fueron daflactados; se aplicd el. Indice ' MNacional de

Precios - al-Consumidor - (INPDY - que. difunde.el:Ranceo de.Meéxico .1/,

al cual se le cambid 21 afto base»de‘197ﬁ a 1981 y se definid em:
1981 = 100.0 1987 = 3614.1
1982 = 158.9 1988 = 7740.0
1983 = 320.7 1989 = 9288.7
1984 = 530.6 1990 = 11764.3
1985 = 837.1 1991 = 14430.2
1986 = 1558.9

Ldgicamente este deflactor fue el aplicado en las 4 cuentas, por
lo cual presentan homogeneidad en su tratamiento lo que  facilita

la vipculacion entre ellas y el analisis global del sistema,

Asl mismo, cuando sea necesario se indicaré&n cifras nominales,

i

/ Banco de México. Indicadores Econdmicos, Enero 1993, cuadro
I11-6. B -
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por 1o cual, si- no se especifica.el daricter de las datng se debe
gntender . ‘gue " seitrata-de reales (o deflactadgos) -salvo - que se

aclare lo contrario.

Inicialmente debemos partir de conceptualizar la década  en upa
forma muy general en funcidn de 2 aspectos principalés, la. pro-

duccidn v.la inflacion. Asi, se tiens gue:

"1981 : Avge econamico con inflacion moderada

1982 : Estancamiento con inflacidn pronunciada
1983 : Recesidin con inflacidn pronunciada. ‘
1984 : Recuperacian con inflacidn

1985 : Crecimiento con inflacidn

1986 : Recesidn con inflacidn acelerada

1987 : Bajo crecimiento con hiperinflacidn

1928 : Crecimiento lento con desinflacidn

1989 : Recuperacidn con desinflacidn

1990 : Recuperacitn con repunte de la inflacidn, v
1991 : Crecimiento moderado con‘desinflacidn“ 2/

0 sea, 1982, 1983 y 19846 son los afics criticos para el pals con

estancamiento y recesidn.

Otro aspecto a considerar son los mUltiples programas y pactos

que de una u otra manera se dirigen a preparar o aplicar direc-

2/ Del Valle Silvia. Inflacidn de un Dilgito, periddico E1 Finan-
ciero, 27/04/33, Pag..74. - :



tamente Llos lineamientos necliberales de ia pai;iioa éconémica
vigente. De tal manera qﬁe se crea el RIRE (Prugrama anediato‘de
Reconsﬁruccién Econémica) de 1982 a 835; de 1986 a B7 el PAC
(Programa. de Aliento y Crecimiehtio): en 1988 el PASE (Péctm ’de
Solidaridad Econdmica) y por ultime el 'PECE (Pacto para la FEsta-

bilidad y el Crecimiento Econdmico).

Dentro  del anterior esguema global se inserta la  actuacion  del

Gobierno Federal.

Por: GLtimo;--la serie,histdrica de -las: -cuentas-.-a2condomicas.. -del

Gobierno ‘Federal -a gue.se hara.referencia a lo. largc . de Es

capitulo se insertd en el ANEXO- ESTADISTICO para su consulta.

a) LA PRODUCCION -

La economia mexicana habia,tenido, en tErminos generales, cre-
cimientos elevados del producto hasta 1981, pero en 1982, 1983 "y
1986 se entra en.un periodo recesivo,. en Dontrépartida de 1984 a

1ﬁl\4 - - = - F A I 1 $ L et e e
77+ B0N G Telupei’acian Yy CGIredimientd moaesed.

Para el periodo de estudio gue se abarca (1983/1991) se estara
hablando de la administracidn del gobierno de Miguel de 1a Ma—~
drid, vy lo que corre hasta mediados de la de Carlos Salinas. En

"

ambos casos es caracteristico "el usc de politicas de estabiliza-
cidn de ecorto plazo, que estdn siguiendo: los  lineamientos
propuestos por el FMI. y por insistir en la necesidad de moderni-

zar vy reorientar sl aparato productivo con el fin de insertarlo

al comercio internscional, ellos por medio de fomentar las expor-



taciones=no petrolerasy Lo“anierior-se-enmarca-en toda una estra~:

tegia de largo plazo llamada de cambio satruct

it

alipfﬂmovida por
el Eahco Mgndial v dpnqé suUs aspebtosipfincipales son la apertura
comercial, © los - tipos de cambiorealistas, 1la fijaciém e los
precios segdun el mercado, las Feducciones al»patfbn del rgasta
publico, 1a venta v liouidacidn de Emprdsas~e5tatales: el mayor

control de los salarios, uha‘mayor flexibilizacidn de la. Dngani;
zacion del. trabajo y mavores estimulos a la inversibngextranjera;

entre otros". 3/

En el  aspecto produCtiVﬁ nébional éé,éohsidéra,,pdr parte‘dé'llos
tedricos  oficiales, que el camportamiéntc 'deficitéfiob‘deu 1as
_finanzas publicas‘es el prinpipai céuéénte de 1§sv,desequilibrfos
fihanbieros:,'y por 'ehde‘es‘una prioridad- fUndamentai ASQ sa-
neamiento con reprivatizaciones y ancostamiento del Sector deli—
co; por -ello, v a pesar de lo cuestiopable de dicha posician, es

gue se explican laos resultados que arroja la cuenta de produccion

del Gobiernc Federal.

En términos nominales los dincrementos de cada rubro de la oroduc-—
cidn bruta. (v por féntordéjlbs insumos tatalés; ﬁﬁes barfimos del
principio de la partida doble) son elevadlsimos, sin embargo al
deflactar esas cifras nos encontramos con que los niveles produc-
tivos de 1991 son sdlo mayores en un 7.7% en relacion a los de 9

afos atras, pero si solo consideramos el periocdo 83/91 resulta

3/ Universidad de Sinaloa. La Economia Mexicana, capltuleo VI
Hacia un Modelo Secundario~-Exportador, 12920, Pag. 112,

?7



gue hay wun alza de 1£.0%. Edto indica gue el lapse critico de

[

nuestro - periodo global  de estudio estad. dado por  87/8 con
(-)2.8%, 1lo cual hace aue sea determinante para nugstro anidlisis

de 1983 a 1991.

Ahora bien, esa leve alza real de la produccion bruta del Gobier-
no Federal obedece bésicamente al objetivo de " reduccidn.  presu-
puestal vy adelgazamiento del Secior Pablico, finalidad que obvia-
mente--.se-advierte con mayvor rigor si hacemos la comparacion con

ie

el affo-de 1990 pues-entonces resulta-que hubo.un . resultado

(~)1.8%,70 sega que =n 3 afos no hubo
el rubro del- Consumo-Intermedio (o Compra-da Bienes y . Servicios)
se elevd en 19.5% de 83 a-9l, v ello a pesar de que en los 3
Ultimos afios de este periodq se empieza a dar una leve  recupera-

cidn después de uns fusfite baja orn 1939,

Sin embargo, €l gasto productivo que sufre una mayor @ restriccidn.

es el PIB pues se encuentra en la década de referencia con una

aiza del 4.7% en 199

H
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Joro comparativamente &

1990 se da una reduccion del 4.0%.
Oe 1los conceptos gue conforman el PIB del Gobierno Federal el
preponderante es el de Remuneraciocnes, el otro que se refiere &
Impuestos Indirectos es insignificante pues nl siquiera llega al

0.00i% del

E£llo guiere decir que log salarios reales
globales de la burocracia se hallaban.en 1990 con una reduccidn
en 21 monto general de rescurses canalizadoes en relacidn a la

década anterior.
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ibgicamente " de lo anterior no”es;wélidmvdegucir,qué 1o que hé
bajadoy es el poder de compra.en ese. mismc porbentaje, en..la
realidad el impacto en 13 capacidad de adguirir bienes vy séfvi—
cios ha sido mayvor, pussto gue en el periodd 83/91 (y bon maybr
fuerza en su segunda mitad) se genera una reduccisn en la planta
del personal del Goblernc Federal por medio de la eliminacidn  de
actividades vy de puestos, v del Programa de Retiro Vsluntario, vy
los recursos para las liquigaciones se clasifican en el concepto
de Remuneraciones. lo cual infla la cifra en Torma temboral, c@ar

lo gue al descender o frenarse este tipo de medidas de” pollitica

econdmica la reducrcidn sera mayor.

Lamentablemente la informaéién generada por elVSistema de Cuen@as
Nacionales - no parmite profundizar en estie panorama pues resul-
taria interesante conocer las diferencias-en los ingresos de la
base trabajadora comparativamente con los mandos medios 'y su-
periores de la Administracidn Foblica. Este s uno de 163 puntos
en -que el marco tedrico aplicado se basa en ciertas hipdtesis
previas que condicionan el analisis a cierta direccidn y donde se

S3CONTE €1 aspecio stulsl wnr Turma premeditada.

Ahora bien., la participacion del PIB del Gobierno Federzal en el
global ha descendido de niveles de 4.8% en 1981 a sdle 3.0% en
1991; ©  en otras palabras, su participacidn ha descendido 1.8
ountos porcentuales de un extremo al otro del pericdo. Ello
acorde con la Finalidad de que el Estado se 1limite al aspecto

administrativo, de infraestructura, v de prestacidn de servicios



v deje al sector-privado la generacidn de

gue sea rentable. .

For el lado del ingreso la Produccidn de Bienes y Servicios baid

en un 90.1% en relacidn a 83, dandose una dréstica caida de %0  a-
?1. Este concepto tiene una participacidn porcentual  muy - baja,

siendo mas bien los Servicios Producides para Uso Propio el ‘rubro-
de mayor peso relativo, alrededor-de 95% en.toda larserie y que

muestra Qna3elévagién del 11.4 en 83/91.

b) EL CONSUMO -~
En lé'cﬂénfé~dé ingresos y.gastos SE‘vén el resto de los: concep~
‘tos que .son de gasto o ingreso corriente, exceptuando los vincu-

lados directamente al proceso productiva.

Asi. sobresale por el 1add del gasto, la Renta de  la Propiedad
(especificamente Intereses), y las Transferencias Corrientes

(Participaciones).

Uno de los puntos centrales de la politica econdmica de la actual
y de la anterior administracitn es el apego a los lineamientos de
ins - hancos evternos en aspectos de deuda, o sea e han umplico

esos  compromisos aln d pesar de sacrificar aspectos como el de

Remuneraciones, como se vid en la cuenta anterior.

De tal suerte, que en términos nominales de 1,603.2 miles de

millones de pesas que se pagaron por concepto de  interesas en



1923 en 1991 se erogaron £6,027.0 miles de mil

Fs

ones  deE . pescs,

cifra inclUsD menaor que la de 1988, cuando fue de 63,266, 4 mudp.

A 'nivel porecentual de‘participacién en el totalbde egresoé. los
intereses de la deuda significaron gn 1982 el 25.7% del total, v
en 91, 23.8%, .siendo el caso mds zlio contemplado el -de 46.6% en

1988,

Como ~ se observa este rubro ha estado manteniendo en . general. su
proporcién-en el ‘total de recurses, con 1o cual si bien. se cumple
con 'compromisos‘fexternos e1lo’ genera que  se restrinjan otros

gastos. con .mayor importancia,social.
En niveles reales su camportamiento’es el siguiente:

De 83 a 91 decrecieran en:36.5%, cifra baja>si la comparamos con
la del periodo B83/87 cuando hubo un alza de 97.1%, o sea gue de
87 ‘a 91 ha ido decrecienda relativamenis el monto real de  recur—

sos monetarios encaminados al pago de intereses.

Ctro  de 1los pﬁincipales rubrog que so ha.visto afsctado por - la
pollitica econtmica es el de Transferencias Cerrientes, gue ha
mostrado un crecimiento nominal sorprendente pues pasdy de 763.4
mil milleones deo pesgs (mmdo) en 1983 2 39,303.9 mmdp en 1991
esta alza no es tan elevada al manejarse con datos deflactados,
asl, se  tiene un decremento de i6.3% durante el lapsec 83/9%1,
ademds se encamina basicamente al Gobierno Local en el rubro - de

participaciones en ingreseos Tederales.
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Recordemos: que 1as participacicnes se refierén & convenios de.

Tos

cocrdinacion fiszcal ernire la Federacd Yo munioioe
pios.. en cuanto.a gue, para evitar duplicidades o  triplicaciones
en el cobro de impuestos y/o derechos federales, los estados 'y

municipios 1los cobrarlan vy los darian a la Federacidn, la ocuzl

les ‘devolverla recursos para que no se  descapitelizaran,  para
ello se crearon el Fondo General de Participaciones, | el Fondo

Financieroa Complementario y el Fondo de Fomento Municipal.

Por - lo.-anterior, y-dados los fuertss requerimientos de . .flujos
monetarios rgue necesitan-los gebisrnos- locgles (ante- todo -los

municipales) es que resulta insuficientie la canalizacion real  de

}

)

recursos hacia‘elleos, con lo cual &n lugar de’ fomentar la descen-
tralizscidon de actividades econdmicas, politicas y sociales, . se
sigue estimulando el centralismo burccratico gue tanto traba el

desarrollo armdnico del pals,

En esta misma. cuenta pero del lado del ingresoc tenemos como
sobresalientes los Impuestos Indirectes (principalmente al Valor

Agregado), v lus Dlreclos.

Los Impuestos Indirectos en términos Reales han decrecido 12.0%
en una deécada,. llegando a 1991 con hn valor de 624.8 mmdp, y en
niveles corrientes a 90,564,9 mmdp. Dentro de ellos un tipo de
impuesto identificable importante es el del IVA cuya vcarticipa-
cidn en el rubro llega en 91 a 32.9% y una tasa de crecimiento
durante el decenio de 21.2%, 1o cual lo sitda dentro de los

impuestos mas dinamicos, ademas cabe regordar ques ha sufrido



varias-modificaciones en cuanto a tasas aplicables y:hase arava-

ble, ubicandose, hasta ol moments, en.un 10% general.

Un  concepto dentro de los Impuestos Iﬁdire@tas es el de Otiros
Impuestos gue de hecho es el de mayor peso relativo en este rubro
(52.8%) vy un nivel de crecimiento real negativo durante 83/91 del
orden del 30.0%, en este caso siendo tan impartante el monto y su
comportamiento serles adecuado un mavor desglose. Donforme a la
informacion difundida de las cuenitas e€conomicas se presugone - que
el principal impuesto considerado en ese gendrico es el del  ISPS
(Impuesto sobre Produccidn vy Servicios), pero dicha informacion
no se difunde pues se considera no relevante dentro de las . .cuen-

tas por lo cual por-este medio no es Tactible conocer su monto..

Por su parte, los impuestos directos (donde se incluye el ISR,
entre otros), sl han tenido niveles elevados reales de Qaptacién
durante el periodo que NoOS Ocupa puURS sSe han elevado uz.e%ﬁ pera
han - mostrado en forma anual altibajos continuos péro ne muy
pronunciados, lo cual hacé gque giren alrededor del mismo rango de

riferac,

Ahora bien, en teérminos nominales l1los Impuestos Indirectios

ascienden en 1983 a 2,276.6 mmdp, v en 9l a 90,564.9, mieniras

(53]

que los Directos 1ag hicieron de 725.3 & UA,803.% mmdp, en lo

mismos afios de referencia.

Es ogpoartuno indicar gue en la captacion de los impuestos dgue

realiza el Gobierno Federal se advierie que gse considera el



quedar rebasados por #8l, ademas de gue la legislacidn gue

Ju]

cifica’ su -universo de‘causahtes va encaminada no . presentar

deficit por ese lado.

c) LA ACUMULACION DE CAPITAL

:Enfiéiéuéhia!deLcaéital ée édvierte que 1a Acumulacion Bruta' del
Gobiékhp:fFeGEFél ha descendido en 041.2% durante 83/91, dandase
uné,fuéfféycéida,én’1938'9 iniciando una recuperacidn hastz 1991,
pero  iaméﬁtébiemehte sglo alcahié érllegéf aiunfpoco mas de 1la

mitad.de los niveles que se. daban’en:1983.

Como . ya se indicéd, un objetive de 1a politica ecdnémica de -esos
afios (y gue se aplicd con mayor rigor) fue el séneamiento de las
finanzas. odblicas,. v dentro de las medidas mas afectadas sze
encuentra la restriccion presupuestal encaminada a adelgazar al
Sector Plblico reduciendo su Consumo Intemedio; restringiendo al
personal ocupado con el programa de retiro voluntarioc y congelan-
do las plazas vacantes, vendiends o liguidando empresas. .plblicas..
0 A&reas dentro de la Federacidn; y minimizando el flujo real de
recursos hacia la Formacidn Bruia de Capital al csncelar variados
provectos de obras pUblicas, basicamente, a todo lo largo del
decenio. Asl, se ha reducido de 83 a 9! en 43.8% la Formacion
Bruta de Capital, en 49.0% la construccion del Gobiernc Federal,
v por su parie la erogacidn en maquinaria y equipo crecid S0.6%.

Resulta interesante advertir gque existe un comportamiento inverso



~i

en dichos - conceptos,  pues la Construccién en el lapso - 83/8
decayd, ‘mientras gque en el B8/91 crecid 52.9%: por su parte la
Maquinaria. 'y Equipo crecis en. 91.7% en el primer periodoc mencio-

nado v se redujo en el segundo con (-)33.0%.

Lo anterior da cuenta del pago que. se tiene que hacer para . cum-
plir. los . compromisos adguiridos con el exterior, pues quien

propone cambios debe predicar con-el ejemplo.

Por “el“-lado del inareso encontramos en esta  cuenta.-—el ahorro
Bruto vy el Saldd a Financiar, ambos se obtienen:por-difersncia vy

el primero sirve.de enlace con la Cuenta de Ingreso-Gasto.

El Ahorro Bruto ha sido en general negativo,-lo cual indica que
el gasto corriente ha sidc casi siempre mavor. a los ingresas
corrientes vy por ello se da el desahorro o sea la necesidad de
rFecursos qué nivelen ambos tipos de  movimientos econémicoé,
excepto en los afios de 1990 y 1991; en £l casao de 91 el nivel

nominal ascendid a 19,179,2 mmdp.

En el Saldo a Financiar se muestran los recursaos  que hay‘ qué
inyectar a igs egrescs de capital para poder soportar los gastos,
principalmente, de la Formacion Bruta de Capital; de 1983 a 1989
el resultado es positiva, vy en 1990 v 91 npegativo, lo cual sig-
nifica que los egresos de la cuenta de capital fusron menores a

los ingresecs de la misma cuenta.

Asimismo, estan las Transferencias Netas de Capital gue se reali-

zan hacia el Gobierno Federal, prioritariamente al Centrai a sus
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Crganismos Descentralizados Productores de Servicios Sociales &y

Comunales.

d) EL FINANCIAMIENTO DEL CAPITAL

La Adquisicitn Neta de sotives Financieros mas el Saldo a Finan-
ciar: muestran un alza nominal galopante cue muestra wun radical
viraje en 1991 con un ingreso adicignal de 5,123.5 mmdp, en lugar

de  los affos anteriores concifras de gasto.

En su movimiento real es en 84 cuandc alcaAza su puntorcon Vmayor
monto y de alll =smpieza a2 declinar hasta llegar a un muy modesio
resultando en %!, perc eso si, favorables. 0 .sea, en él periaddo
83/91 cae en un 106.4% lo cual significa que en el aspecio bursa-
til se obtienen resultados favorables en este Wltimo afo. Por  la
parte del gasto en esta cuenta se incluyen aguellas inversiones
de corto plazo hechas por el Gobierno Federal, vy dentro de las
que tienen mayor monto nominal estén las realizadas en 1990 con

casi 50,000 wmmdp, y en 1991 poco was de

En cuanto a los Activos Fipancieros de lL.argo Plazo, -despues de
mostrar durante el decenio . cifras nominales gue mostraban una
tendencia a la alza y llegando a su punto culminante en 19828 con

923.1 mmdp empiezan a descender para llegar a (-327,626.2 mmdp,

Por su parte el Saldo a Financiar, que sirve de enlace entre esta
cuenta v la de capital, mostrd sigrno positive de 83 a 99, lo cual

gignifica el nivel de necesidad de Tinanciamiento que tiene el

>
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Gobierno poriparte de terceros para Cubrir sus gastos de aocumula~
cign; pero en 90 y. 91 aparece con signo-onewative y 'en funcisn a
ello  se puede establecer gue existe excess de - ingresos sobre

gastos en la cuenta de capital.

En 13 parte de esta cuenta que se rerfisre al ingrese en cuanto a
la Deuda Pablica Neta (Colocacion manos‘émorti:aciOﬂ) en niveles
corrientes 3e da un acelesrado crecimiento de 83 a ’QO, cuando
llegd - a recibirse de fTinanciamiento 62,209.3 mmdp, y. . la  fuerte
calda de ests cifra al afo sigulente cuando shio fue de
218.7 mmdp, Este rubro es uno de lgs mas culdadéé por el Gobierno
Federal pues formas partes, Junto con 165 intereses, del ser?icio
de la deuda; vy por lo mismo &5 de los mas atacados en el ‘sentido
de  que las recursos gue se lz-asignan debérian ser diriéidos a

otras &areas con mayor nivel de prioridad interna.

Existen 2 aspectos que inciden en toda la econemla v finanzas del
Gobierno Federal en forma positiva, pero fundamentalmente en los

conceptos contenidos en esta cuenta.

Se trata, por una parte, del procesc de reprivoiizacisdn de empre-
sas plblicas y del de desincorporacidn bancaria:; y por la otra de

la renegociacidn de la deuda publica.

En el primer caso a fines de 1990 se llegd a sdlo - 280 empresas

estatales de 1,155 existentes en 1982,
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1988 | 1989

1990

Organismos
Descentralizados

~ea | es 88

Empresas de
Participacién
Mayoritaria

Fideicomisos
PGblicos

Empresas de
Participacidn
Minoritaria

TOTAL

379 -

82

©:280

rganismos. descentralizados

de. participacidn

Paré‘mbril‘de:LQ?I,CE‘}QSVZBO:Entidadﬁs,de}‘S:ctof Féfamstatal se

past o wdlo &% 4/
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Ne la grin variedad de ampresas privatizadas sabi &fonos

4/ Bancomer. Fanorama Zcondmico, 3err. Bimestre 1991, P&z, 5.
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de México que fue vendida en 2 plazos., unoc a Diciembre de 1990 v
el ‘otro en” Mayo -del afio siguiente, con lo. cual ‘el Gobierno

Federal solo se quedd con el 10.3% de 135 scciones de Telmex.

Qtra fuente adicional, muy considerable, es la representada  por
1a desincbrporacibn bancaria, gue inicid en Mayo: de - 1990 con
adecuaciohes a  la Constitucion Politica de lns Estadns Unidos
Mexicanos y concluyd en Julio de 1992, en todo el oroceso globél
el Gobierno Federal llead a reducir su nivel de participacion en

las acciones a s8lo el 2.8% del capital conjunto de la banca.

Asl, por ejemplo, algunos de lous. bancos vendidos en 1991 fueron:
Bancomer, Banamex, Cremi; Banpals, Mercantil de México, eto... v

ascendid =1 monto conjunto a caéi 23 pillones de pesos.

lLos recursos captados por estos canales se dirigieron al Fondo de

Contingencia gue administra 21 Banco de Meéxico.

A- .ello se debe que los Actives Financieros de Largo Plazo  MNetos
del Gobierno Federal muestren um signo negativeo . en 1991 con 27.4
billones de pescs, © sea que anrlugar'de represenfar urna 'erogé—
cidn son un ingreso, siendo casi en su totalidad rgferido al

rubro de Fideicomisos.

La otra causa del excepcional resultado financiero del gobierno
en 1991 (y parte de 19%90), pe el proceso de renegociacitn de 13
deuda externa. En un convenio para el periods 89-93 con la  banca
internacional el Gobierno Federal traslada pagos de intereses a

otros periodos vy realiza conversionaes de deuda . por accelones.



Ademas, 10s ingresos por reerivatizacicnes se ‘dirigen. a cubrir
‘amortizaciones, de tal suerts que el monto de deuda piblica  neta

saldo Oe Colocacidn menos Amortizacidn) se redujo  de 62,209.3°

—~

mmdp en 1990 a s8lo 218.7 mmdo un afio despuss,

Cpmo ée observa, loé resultados’positivos son fruto de  ingresos
extraordinarios Gnicos, que no son periddicos o,recurrentes; bor
ello se dice gue en esie aspecto dicho compartamiento es :inusual
y por 1o mismo atlpico. y £ de esperarse qde en los: siguientes
afins, al irse agotando estas y otras fuentes generadoras de
ingresos extraordinarios la situacidn Eobnémico—finénciera” del
Gobierno Federal vuelva a presentaf’sué'céradteriéticas'deficien—

ciag estructurales,
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CUENTAS ECONOMICAS DEL GCBIERNO FEDERAL
CUENTA DE PRODUCCION 83/91

VALORES CORRIENTES

(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

1983 | 1984707 1 T 9es 1986 e
GONSUMO INTERMEDIO (Compra de bienes y servicios) 161.4 3244 5213 952.9|  24764] 57939] 44592 e308.4| 87128 14343 504 | 52088
PRODUCTO INTERNO BRUTO 5469 11046 17634 | 26806 | 63698 126556 17.2057) 227917} 20.896.2 8847 18181 4.629.7
Remuneraciones 646.3 1,103.5 1.762.1 267529 £.361.3 12.642.8 17.2n.2 22.779.8 30.567.9 884.3 1418 26297
Impuestes Indirecios 0.6 n1 1.3 1.7 8.5 12.8 138 1.9 28.3 1.316.7 1211 4.616.7
INSUHOS TOTALES 808.3 1.429.0 2.284.7 2.635.% §.546.2 18,449.6 217349 29.100.1 39,309.8 993.4 131 £.783.3
PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS 208 6.7 6.7 2118 399y s17.9 9353 1563 18227 (1233 (93.3) 3436
SERVICIOS PROBUGIDOS PARLA USO PROPIO 85| 13653 22200 . samr|  sesnal weais| 2080061  2a5ed8 | ag4776 985.0 1222 es2e
PRODUGCION BRUTA 808.3| 14200 22847 - w635 wse62| T ssess| 2174a8] 207000 | 303086 9924 naal arss

FUENTE: SHCP. Cuentas de la Hacienda Poblica Federal, 1883 a 1891,



CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL
CUENTA DE PRODUCCION 83/91
VALORES CONSTANTES *

{MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

CONSUMO INTERMEDIO {Compra de bisnas y servicios) 50.3 611 622 61.2 8.5 747 4.2 536 0.1 362 (19.5) 19.5
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2018 208.2 210.6 171.9 176.4 1632 186.6 193.7 211 {12.5) 293 47
Ramuneraciones 2015 208.0 2105 17v.8 176.2 163.0 186.5 193.6 2108 {12.6), 29.4 47
tmpusstos tndirectos 0.1 0.2 LA 0.1 0.23 0.1 0] 0.10 0.19 130.0 |~ 900 ' 90.0

INSUMOS TOTALES 2520 269.3 2729 2331 i
;
‘I
PAODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS 8.3 120 77 ¢
SERVICIOS PRODUCDOS PARA USO PROFIO 2427 257.3 2682 2193 |-
PRODUCCION BRUTA 252.0 269.3 2729 2331

1 Base de Deflactacion 1981=100

FUENTE: SHCP. Cuentas de la Hacienda Publica Federal, 1983 a 1991.




CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL
CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS 83/91
VALORES CORRIENTES

(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

T T N ; ) Vanacion
CONGEPTO 19835 | veed 1985 1986 1987 1988. 1989 1990 1991 % <
. - : : . : o - 85/81°
GASTO EN CONSUMO FINAL 7785 1,3653 | 22200 3.420.7 844711 17631.6| 20,8096 | 289448 | 391776 985.0 1222 49324
RENTA EN LA PROPIEDAD 1.691.6 2,268.0 4.367.5 11.592 1 35,564.2 63,266.6 60,780.1 61,202.1 [ 46,2241 2,002.4 (26.9) 2.632.6
Intereses 1,603.2 2,259.2 4.367.0 11.592.0 35.564.2 | 63.266.4 60.775.6 61,157.8 | 46,027.0 21183 (27.2) 27709
Otras rentas 88.4 88 0.0 01 - 0.2 4.5 44.3 197.1 884 | 98,4500 123.0
SUBSIDIOS A PRODUCTORES DE MERCANCIAS 626.3 9536 1.293.3 1.844 5 2.270.1 47035 6.440.8 7.4215| 67517 a22.1 435 978.0
Al Sactor Piblico 594.3 927.2 12675 17705 28928 4,608.1 6.352.8 7.0215 6,429.8 386.8 395 981.9
Al Sector Privado 32.0 264 313 740 377.3 95.4 87.9 400.0 321.9 1.079.1 237.4 905.9
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 763.4 1,3235 20098 30716 7.216.8 16,463.5 19.678.4 28,4198 | 39,8039 3453 141.8 51140
Al Gobierno Central 1.7 1748 2798 613 ¢ 1.624.2 3.2539 39268 5.570.1 9.198.5 13541 182.7 8,135.9
Organismos Descentralizadns Productores
de Servicios Sociales y Comunales 1117 174.8 279.8 6189 16242 32539 39268 5.570.1 8.199.5 1.354.1 152.0 7.240.6
Control Directo - — - -— - -— - - - - — —
Control Indirecto 1.7 1748 279.8 618.9 1.624.2 3,253.9 3.926.8 5,570.1 | 8.199.5 1.354.1 1520 7,2406
Al Gobicrno Local 614.4 1,048.1 1.618.3 2.223.4 5,268.8 12,4971 14,866.5 20,9263 | 27,8127 7576 1226 4.426.8
Estados Municipios y D.F. 562.0 -—_ - - - 123746 14,7179 20,7298 | 27.602.7 562.0 1231 48115
Parlicipaciones - 8964 1,336.3 2,0058 4,958.2 11,9137 14,335.8 20,3265 | 26,046.9 4,953.2 1186 | 26,046.9
Otras Transferencias 16.9 97.9 179.8 197 2 258.8 460.9 38241 403.3 1,555.8 14314 237.6 9,105.9
Organismos Descentralizados Productores
de Servicios Sociales y Comunales 35.5 53.8 102.1 187 51.8 1225 148.6 1965 2100 45.9 714 4815
A Instituciones de Sequridad Social 24.0 54.2 66.9 617 28.5 1643 323.2 297.6 723.0 1021 3431 2.933.3
A nstituciones Privadas sin Fines de Lucro 21 37 3.80 77 30.2 66.9 115.3 1446 427.0 1.338.1 538.3| 20,2333
Alas Familias 8.8 36.0 317 1356 192.0 338.6 341.3 13310 2467.2 2.081.8 5314.9 | 27,9364
Al Exterior 2.4 6.7 a5 213 53.1 027 105.3 150.2 1695 | 2.1125 528 69625
AHORRO BRUTO (498.6} {805.7)] (1.861.6)] (7,117 8); (20.179.0)] (32.681.3)] (13,556.6) 16.516.8 | 19,179.2 38471 i {158.7)1 (3.946.6}
i
EGRESOS CORRIENTES MAS AHORRO BRUTO 3,261.2 5,004.7 8,034.5 12,2171 1 34319.2 | 69.3339 24,152.3 | 142,505.0 |151,136.5 e21.0 117.8 4.396.5
: i
i
REMTADE L& PROPIEDAD 2821 2314 3414 : 9171 28146 3,282.8 574121 10,2122 2357 2628 3.520.1
Intereses e 2776 223.0 331.0 $02.8 26852 3,130.1 44166 | 7.620.7 2216 186.4 2.670.4
Otras rentas 4.5 8.4 104 54.3 129.4 182.7 13246 ] 2.521.5 1.106.7 1.848.6 | 559333
IMPUESTOS INDIRECTOS 2,276.6 3.507.5 5,638.3 232126 41.649.5 ‘ 55,004.1 72,6625 ! 90,564.9 219.6 117.4 3.878.1
Al Viilor Aqtegadn 5445 8052 13652 £,168.6 135741 17,482.0 257966 | 32,718.4 1.032.8 1310 5.008.9
Ala Expartacion 143.7 2.0 3.60 16.3 333 92.4 98.4 4.0 188.7) 23.1 {71.5)
Ala Impotacian 744 120.2 2956 40 1.561.5 19094 ; 41589 64758 | 99522 1.908.8 4a21.2.| 132766
Quros Impuestos 1,5614.0 2,480.1 3,873.9 83716 15,466.2 26,132.7 33.270.8 40,2917 | 47,853.3 e21.5 83.1 3.060.7
IMPUESTOS DIRECTOS 7253 1,191.3] 1.912.2 3.378.2 7.863.8 | 20,308.0 | 27.134.5] 36,137.0 | 46,803.5 284.2 130.5) 6,353.0
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 77.2 715 1426 641t 2,295.7 46118 87308 27964.3 3555.9 28737 (22.9) 4,506.1
De Organismos de Gobierno 4.7 23 104 17.6 33 148.3 232.3 618.8 479.5 {22.8) 223.3} 10,102.1
De Otros Seclores Residentes 72.5 €9.2 132.2 6235 2,292.4 4,463.5 8498.6 273455 3076.4 3.061.9 (31,1} 41433
| INGRESOS CORRIENTES TOTALES 3361.2| 50047 80345| 12517.1| 34,3192 | 69,3839 | 04,152.3 | 142.505.0 |151,136.5 921.0 1178 | 4.3965

FUENTE: SHCP. Cuentas de la Hacienda Publica Federal, 1983 a 1991,



CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL
CUENTA DE INGRESOS Y GASTOS 83/91
VALORES CONSTANTES *

(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

GASTO EN CONSUMO FINAL 242.7 161.8 265.3 219.3 2340 227.4 2247 246.0 2703 {(3.6) 18.9 114
RENTAEN LA PROPIEDAD 527.4 268.8 521.9 743.1 985.1 816.1 656.4 520.2 3189 86.8 {60.9) (39.5)
Intereses 499.9 267.7 521.9 743.0 985.1 816.1 656.4 5198 3176 97.1 {61.1) (36.5)
Otras rentas . 276 1.0 0.0 0.0 -— 0.0 0.0 0.4 1.4 276§ 526128 {95.1)
SUBSIDIOS A PRODUCTORES DE MERCANCIAS 1953 113.0 155.2 1182 90.6 60.7 69.6 63.1 46.6 {53.6) {23.2) (76.1)
Al Sector Publico 185.3 108.9 151.5 113.5 80.1 59.4 68.6 59.7 444 {56.8) {25.4) 6.1}
Al Sactor Privado 10.0 3.1 37 47 105 12 0.8 34 22 47 80.5 770
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 238.0 156.8 240.2 196.9 1999 2124 2125 2416 2748 {16.0) 293 154
Al Gobierno Central 348 207 334 39.7 450 42.0 424 47.3 635 29.2 51.2 823
fo] i 0 P
de ici i y Ci 348 207 334 39.7 450 42.0 42.4 473 56.6 29.2 348 624
Conttoi Diracto _— - - —_ -— - - —_— -— - — -~
Conlrol Indirecto 348 207 334 397 450
Al Gobierno Local 1.6 1242 193.4 1425 1459
Estados Municipios y D.F. 175.2 _ -— —_
Participaciones _ —_ _— —_
Otras Transferencias 53 1.6 215 127
Organi s! i F
de Servicios Sociales y Comunales LN} 64 122 1.3
A Instituciones de Seguridad Social 7.5 6.4 8.0 41
A Instituciones Privadas sin Fines de Lucro 07 0.4 04 0.5
Alas Familias 27 43 38 8.7
Al Exterior 0.7 0.8 1.1 14 .
AHORRO BRUTO {155.5) {107.3) {222.5) (455.9) (559.0)
EGRESOS CORRIENTES MAS AHORRO BRUTO 1,048.0 5931 960.1 821.6 950.6 895.1 12113
RENTA DE LA PROPIEDAD 88.0 278 40.8 287 262 363 355 488 705 (70.2) 94.1 (19.5)
Intareses 86.6 27.0 39.6 272 237 346 338 375 53.1 (71.4) 53.2 - (38.7)
Olrasrentas 14 08 1.2 1.5 1.5 1.7 16 n3 17.4 7.2 942.3 1,140.0
IMPUESTOS INDIRECTOS 709.8 4156 673.8 535.2 643.0 537.3 594.0 617.6 624.9 9.4} 16.3 {12.0)
Al Valor Agregado 169.8 107.3 163.1 146.9 170.9 1751 188.8 219.3 2258 0.6 289 330
Ala Exportacion 44.8 0.2 0.4 3.0 0.5 0.4 1.0 08 0.3 (89.0) {34.1) (99.4)
Ala Importacién 232 14.2 353 41.0 433 236 449 55.0 68.7 86.5 178.8 196.0
Otlros Impusstos 4721 2939 4749 3433 428.4 337.1 359.3 3425 330.2 {9.2) (2.1) {30.1)
IMPUESTOS DIRECTOS 2261 141.2 2285 2165 217.8 262.0 293.1 307.2 3229 3.7 233 428
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 24.1 8.5 17.0 41.1 63.6 895 943 237.7 245 164.2 {58.8} 19
Do Organismos de Gobierno 1.5 03 1.2 1.1 0.y 1.9 25 53 33 (93.8) 729 1258
Da Otros Sectores Residentes 226 8.2 15.8 40.0 635 576 91.8 2324 212 180.9 {63.1} {6.1)
INGRESOS CORRIENTES TOTALES 1.0480 5934 960.1 821.6 950.6 895.1 10168 12113 10428 {9.3) 165 {0.5)!

+/ Base de Deflactacién 1981=100.

FUENTE: SHCP. Cusntas de la Hacienda Publica Federa), 1983 a 1991.



CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL

CUENTA DE CAPITAL 83/91 = .
VALORES CORRIENTES S
(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES) :

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO 2897 525.6 675.7 1.031.2 1912.2 2.998.4 : 26158 259611 7.371.1 24443
Construccisn e Instataciones 2780 462.6 583.1 839.2 1.665.2 22026 | .. 31486 4.166.9 6167 i 2.208.2
Maquinatia y Equipe 15 62.7 91.8 191.9 248.0 7558 466.2 7933 .952.7 eyeea |-
Animales de Trabaio y Pie de Gria . . )

y cultivos permanentes 0.z 03 08 0.1 “iof” os” 17 750.0 |
TERRENOS Y OTROS ACTIVOS NO REPRODUCIBLES 22 [ 3 SR : “43 12.8 23| . vals 13.2 3956 '>x7,eax.§' :
ACUMULACION BRUTA ety s29a| ¢ e 10355 1g260] . 3.0007 36203 49743 7.766.7 | ..., .550.8 5607
AHORRO BRUTO (Asi!,s)‘ {905.7)| '(851.5) 7.11.8)| (201790}  (32.681.3)| - (13.556.6) 16.516.8 18.179.2 3.947.1 K v (ISB;?) L (3‘545,5‘ N
TRANSFERENCIAS NETAS DE CAPITAL &5, 82.2), (130.7) 2282 (672.8) (156.0) 2.553.6)]  (4.136.8)| t.1é\.| ) Zshs i 7078t

AL GOBIERNO CENTRAL (3“2:5) (63.3) 87.0) {98.5)] (109.2) {199.6) (1.908.2)| (29942) 2329 | 71,400. i 9.023.7 2
Organismes b : S FE e
de Servicios Sociales y Comunales : (52.8) (63.3)] 87.0) (98.5)) (109.2) (199.6) (3194.7)]  (L90B2Y  (2594.2) ) éﬁzs . i;#ﬁo.i' sb2s.7 :
ANSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL {12.8) (20.5)] “1.8) (123.2) (154.8) (32¢.5) 519.0) Gun) - (10s83) |.d|;;7: i ¢ 1 7acs8 S
AL GOBIERNO LOCAL s {0.6), 0.8), (0-5) (389.5), (70.9) 3.3) (28.0)] . (357 4,532.4 (50.5),

-AOTROS SECTORES RESIDENTES a1 0.2 Rl %41 (2.0) {19.3)! 439.0 {19.2) 78] (58.2) %1§,Abﬂ.n) ‘; M(‘w‘:’m) T
A SECTORES NO RESIDENTES R {0.5), _' : :

SALDO A FINANCIAR 2a5.€ 1.518.2 2,671.9 83715 227778 35.838.0 12.622.7 {8.586.9) (7.27ih : 25037
FINANCIAMIENTO DE LA ACUMULACION BRUTA 2910 529.3 679.6 1.035.5 1.926.0 40007 [ 36283 49743 77667 | . 559.8




CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL

CUENTA DE CAPITAL 83/91
VALORES CONSTANTES *

(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO

%0.3 9.3 80.6 66.0 53.0 386 29.0 421 50.7 (41.3) 314 @3
Construcsion e Instalaciones 866 87.2 69.6 537 461 28.9 30 354 42 (46.8) 529 “9.0)
Maquinaria y Equipo a6 .8 109 123 69 a7 X 87 65 a7 32.0) 806
Animales do Trabajo y Pie de Cria . !
y cultivos parmanenles 0.1 0.3 0.1 0.006
TERAENOS Y OTROS ACTIVOS NO REPRODUCIBLES 07 07 0.4 o.z7 04 003
ACUMULACION BRUTA 91.0 89.7 812 66.4 sa3
AHORRO BRUTO 155.9) ) (102.9) (455.8) (558.9) (a21.6)
TRANSFERENCIAS NETAS DE CAPITAL 17.1) (15.8): {15.6), {14.3) {18.6) {2.0)]
AL GOBIEANG CENTRAL 0.2) a9 L) (63) 39 @25)
[o] [} Pi
do Servicios Sociales y Comunales (10.2) QL) (10.9) 6.3) (3.0) (25)
A INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL @.3) 38) (4.9) (.8) ©.3 (4.)
Al. GOBIERNO tOCAL 26)| {0.9) 0.1 {0.0) (10.7)] {0.9)]
A OTROS SECTORES RESIDENTES 0.0 ©0.0%) ©1 (.1 (05) 56
A SECTORES NO RESIDENTES
SALDO A FINANCIAR 263.5 286.3 3192 536.6 6309 4623
FINANCIAMIENTO DE LA ACUMULAGION BRUTA 91.0 997 812 66.4 53 387

1 Base de Dellactacion 19831 ~100.

FUENTE: SHCP, Cuentas de la Hacienda Piiblica Foedaral, 1983 a 1991,




CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL
CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE CAPITAL 83/91
VALORES CORRIENTES
(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

1985, 1986 1937|1088

SALDO A FINANCIAR 845.6 1.519.2 26719 8371.5| 22777.8 | 358380186227 (8.988.9)} - (7.275.7) 2.593.7 {120.3) {960.4)

APORTACIONES A LA ACUMULACION 273.7 3743 534.0 986.6 2,174.6 2.862.8 : 4172.8 | 15.705.7 3.307.1 ©94.5 1851 .1,1083

Al Sector Pablico 2737 374.3 534.0 986.6 217486 2.862.8 41728 5.705.7  3.307.1 694.5 15.5 1,108.3

Al Sector Privado S o . . .
ASUNCION DE PASIVO 238.5 61.4 329.9 7,701.1 1,1105 5.117.4 : 6,351.2°| - 16,45@.8 - 430.0 365.6 1 {91.6) 8013
ACTIVOS FINANCIEROS DE CORTO PLAZO, NETO 2857 39.2 561.9 (54.9) 6,206.9 1.729.1§ 1.338.‘7 '49:4662 26,041.3 2.104.0 1,406.1 90149 o
ACTIVOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO, NETO 117.4 83.8 384.0 1429 540.5 92a.1 | i ivaB8 | . 4%8.9 (27.626.2) 360.4 | (2,002.8) (33,531;7)

Fideicomisos 521 55.2 276.9 (54.0) 116.8 ssol (155.3) (e87.7) (28.362.9) © 1242 ;‘(29.612.9) (54.424.2) i

Instituciones Financieras 653 28.6 107.1 196.9 4237 827.2 1904.6 7566 6787 548.9 as2y]:

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS

MAS SALDO A FINANCIAR 17609 | 2077.08] 44e17) 17.147.2| 32,8003 464704 s12342 | 571018 | 51238 - 1.768.4 (111.0)]" - (@er)f
DEUDA PUBLICA NETA 10436 | 22586 a8465| 176749 334385 | a7.5768 | 337307 622083 2187 16203 (99.5) @
COLOGACION 2478.5| 3,1325| 58541 235265) 50481.47 1025340 | /28,626.4 | i Y| 193681 1025340 ‘24785
Interna 15784 2,117.9| 48465| 14590.6] 406742 | 858182 (2,1427) = . ==| 24769 858182 15784
Exteina 704.2 660.9 s301| 82143} €1507] 1s4z09| 7.2470| =] eea 154208 - 7042
Flolante 195.9 3537 a77.4 72186 8565 12358 1: i S - 337.2 1.zss,gf 195.9
AMORTIZACION 534.9 §73.0 | (1.007.6)] (5.851.1)] (17.0459)] (54,957.1) e SRR —| a2867)| 5185711 539
interna 290.3 790.3 854.0)| (4.443.0)} (12.010.9)] (40.454.2)] ' — = e eaTray| (a0.4s54.2) 390.3
Exteina 144.6 746 (1538)| (1,4086)| (5.085.0)] (14,502.9)| i | i =] =) (ass2.0)] (14.502.9) 144.6
ADEFAS (Adeudos de ejercicios fiscales anteriores) ps2n| (somn| (=648 527.n]  i8352)] (1.1085) {2.496.5) (é,1oi5) (5342.2) 1929 3828 28240
EMISION NETA DE PASIVOS . 17609 | 20779 44817 17.347.2| 320003 | 4647041, 31,2342 ‘57018 | {5.1235) 1.768.4 (111.0) (391.0)

FUENTE: SHCP. Cuentas de la Hacienda Publica Federat, 1983 & 1991



CUENTAS ECONOMICAS DEL GOBIERNO FEDERAL
CUENTA DE FINANCIAMIENTO DE CAPITAL 83/91
VALORES CONSTANTES *

(MILES DE MILLONES DE PESOS DEVENGABLES)

SALDO A FINANCIAR 263.6 286.4 319.2 536.6 630.9 462.3 2011 (76.4) (50.2) 139.3 (110.9) (119.0)

APORTACIONES A LA ACUMULACION 853 706 638 63.2 60.2 36.9 451 485 228 {29.4) (38.2) {(73.3)
Al Sector Publico . 853 70.5 63.8 63.2 60.2 369 45.1 48.5 22.8 {29.4), {38.2) 73.3)
Al Sector Privado

ASUNCION DE PASIVOS 74.3 9.7 39.4 493.6 307 66.0 68.3 88.8 29 {58.7} (95.6) (96.1)

ACTIVOS FINANCIEROS DE CORTO PLAZO, NETO 89.1 73 67.1 (3.5} 1734 223 14671 420.4 179.7 957 705.8 101.7

ACTIVOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO, NETO 367 17.6 46.0 9.2 15.1 1.9 4.0 (180.5) (58.9)] {1.700.8) {618.1)

":(2;5) (195.2) (80.2)] (16.366.7)] (1,304.9)] -

Fideicomisos 16.2 104 331 {3.4) 32 1.2
' 47 @17 (s6.0)] - Tro) i

. Instituciones Financieras 204 586 129 126 1.9

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS
MAS SALDO A FINANCIAR 549.0 391.6 535.5 1.099.1 911.3 599.4

(105.9)

DEUDA PUBLICA NETA 606.0 4257 579.2 1,1329 926.1 6137

ero | 13027

COLOGACGION 7726 590.5 699.6| 15081 13983| 13227
Intorna 492.1 399.2 §79.2 9353 | 11266 107! L2910z
Extorna 2195 1246 634 5265 253.4 199.0 |if 1541 1990 1 2
Flotante 61.0 66.7 57.0 463 237 165 (61.1) 65] " eto| -
AMORTIZACION 166.7 164.7 oyl  @Eso]  w2n|  @ose)! (3832)| osg| - 1667 :
Interna 1217 150.6 (1020)f (2847 (3327  (521.8) (3734)|  (521.8) 121.7
Externa 450 14.1 (18.3) (©0.2)| (139.8f (180.0) (4100}  (180.0) 45.0
ADEFAS (Adeudos do ajercicios fiscales anteri (56.9) (34.0) (43.5) (33.8) (14.8) (14.2)]' . (36.8) (74.0) 159.2 (35.3)

EMISION NETA DE PASIVOS 548.0 391.6 535.5 1.099.% 911.3 599.4 337.3 | v 4853 {35.3) 66.0 {105.9) (106.4)

*1 Base de Deflactacion 1981=100.
FUENTE: SHCP. Cuentas de la Hacienda Publica Federal, 1983 a 1991
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