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1 N T R o D u e e 1 o N 

La participacibn del Estado en las actividades econbmicas 

del pals es en forma directa o como requladora en los 

actos de •:omercio, que tienen repercusiones en el A.mbito 

social, polltico y administrativo. 

Una forma de participar en la economía es por medio de la 

empresa p6blica o de participaciún estatal, oue puede ser 

de prestacibn de servicios o de produccibn de bienes, cuyo 

objetivo primordial es procurar el bienestar social. Den­

tro de estas empresas sobresalen las de Lontrol Directo o 

de Cuenta Pfjbl ica •:orno: Petrbleos Mexicanos, CompaNla 

Nacional de Subsistencias Populares Comisi6n Federal de 

Electricidad, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, CompaNla 

de Luz y Fuerza del Centro, Ferrocarriles Nacionales de 

M~xico, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro 

Social, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y 

Servicios Conexos, Productora e Importadora de Papel, 

Loterta Nacional e Instituto Mexicano del Caf~ sblo por 

mencionar algunas de las mAs importantes de las 213 

empresas con las que cuenta la Administracibn P~blica 

PaYaestatal. 



DLlrante los 6ltimos anos estas empresas han tenido 

constante desarrollo, de tal manera oue se han vuelto 

extensas y complejas en su organizacibn, lo Que ocasiona 

un excesivo desembolso de recursos del Erario Federal en 

cada ejercicio presupuesta! para sufragar el gasto de 

operac ibn, inversibn f lsica, inversibn financiera y 

operaciones ajenas de las empresas, mediante la asignacibn 

de un presupuesto de egresos y la ministraci~n de 

transferencias cuando es insuficiente. 

Por tal motivo el Gobierno Federal debe aplicar un control 

preventivo basad•':l en la evaluacibn y supervisibn de la 

correcta aplicacibn de los recursos en el Presupuesto por 

Programas, para as1 evitar el desvib de los mismos. 

El Gobierno por tal razbn en los 6ltimos sexenios se ha 

apoyado en la Contralorla Interna para establecer mAs con­

trol en la administraci~n y el ejercicio del gasto de las 

empresas. 

Este trabajo de tesis integrado por cinco cap!tulos, tiene 

la finalidad de analizar los principios que sustentan la 

importancia del ejercicio de la funcibn de la Contralorla 

Interna en la empresa p~blica 



En el primero de los apartad•JS '.ie da· una semblanza tJe 

los antecedl:!ntes que dan e:,.· igen al Control Interno, su 

definici~n tebrica y los obJetivos que debe alcanzar. 

El segundo trata de los elementos que deben formar parte 

de1 Control Interno como la Organizacibn, Contabil'idad 

General, CatAlogo de Cuentas, Estado5 Financieros, 

EstAndares de Medicibn y Personal idbneo y las t~cnicas 

Contable-Administrativas que se deben considerar en la 

aplicacibn del Control Interno. 

En el tercero se ubica a la empresa p~blica dentro de la 

Admin1stracibn l·'llblica Federal. se mencionan las princi­

pales empresas paraestatales, asimismo se analiza la apli­

caciOn del presupuesto autorizado por la Camara de 

Diputados a estas empresas. Tambien se sehalan los obje-

tivos que debe perseguir la Contralorla Interna en su 

funcibn. 

El cuarto contiene la normatividad, atribuciones y fun­

ciones que le establece la Secretarla de la Contralorla 

General de la Federacibn y el marco Jurtdico en Que debe 

operar la Contralorla Interna 



El apartado quinto presenta la informacibn y los formatos 

que debe remitir en su gestibn para el control y segui-

miento del gasto, la ubicacibn y estructura de la 

Contralorla Interna en la empresa, asl como las normas que 

debe cumplir el contralor para desempeMar apropiadamente 

su puesto en la contralorla interna. AdemAs se establecen 

las diferencias que existen en la Contralorla Interna de 

la empresa pbblica y privada. 

Es necesario senalar que la profesibn de Licenciado en 

Administración no puede ni debe iQnorar el Area de la 

Contralorla Interna en la empresa p6blica, ya que repre­

senta una fuente importante de trabajo. 

Finalmente manifiesto que con este trabajo de tesis doy a 

conocer la importancia de la funcibn de la Contralorla 

Interna en la empresa pbblica basada en mi experiencia 

laboral en la Secretarla de la Contralorla General de la 

Federacibn, asl mismo deseo que sea de utilidad a los 

compaheros que han estudiado la Licenciatura de Adminstra­

cibn y carreras afines. 



CAPITULO 



1.1 ANTECEDENTES DEL CONTROL INTERNO 

Las primeras empresas del siglo pasado, no requerlan 

sistemas y procedimientos para su control, ya que las 

funciones de coordinar y controlar eran desempetradas en su 

totalidad por un n6mero muy limitado de personas. Por lo 

tanto, no existla la necesidad de un medio formalizado de 

coordinar el trabajo de las diferentes responsabilidades 

en la empresa. 

En general muy pocas rutinas, excepto algunas de tipo 

financiero se requerlan para la operacibn de un negocio 

controlado por una persona. Asl el éxito o fracaso depen­

dla exclusivamente de &l, estando en condiciones de saber 

de inmediato cual habla sido su errc•r. (figuu. l.l> 

Sin embargo, a medida que el tamaho de las empresas ha 

aumentado, se hizo mAs y mAs diflcil para el patrbn el 

mantener en su memoria todos los datos que requerla. MAs 

registros, formas y reportes fueron diseNados para mante­

ner el control de las operaciones del negocio. Las respon-

sabilidades por el desempeNo de las funciones de la 

empresa fueron divididas entre 

divisibn del trabajo) 

grupos numerosos. <La 

2 



~º" 
. ~=-=----:;- - -----=='"==---=-=-:.· ..=-:::::-----. 

ACTIVIDADES DE LA PEQUEf\JA EMPRESA 
I, 

¡1 

1! 

1 

FINANCIERAS 

/'\ 

; / '\. 
1 

11 

.& /*, (Lfu9 "' 
·1 

~ ¡ ' 1 ' 

11 

COMERCIALES 
" PRODUCTIVAS 

il 
1 

1 A ~ . 
,1 
,¡ 

" ADMINISTRATIVAS \! 
;I 

FIGURA: 1.1 

L - - ~j 



Dentro de estos gr·upos, las actividades fueron asignadas a 

personal especializado que ejecutaba solo una pequeha 

parte de la funci~n. En la empresa moderna, no sblo dife­

rentes personas desempeNan cada una de estas funciones 

principales, sino que cada persona ejecuta s~lo una 

peque~a parte de cada una de estas funciones. 

El problema de coordinar el trabajo de todas estas 

unidades de organizacibn y personas interdependientes, se 

convirtib en un rompencabezas. Lo que se solucionb a 

trav~s de sistemas de control mejores y mAs simples, 

adecuandose a 1 as necesidades de 1 a empresa. lriguri 1.2) 

Hoy en dla, muchos negocios utilizan sistemas de control 

que se deberlan mejorar, para proporcionar una mejor 

operacibn mAs coordinada y menos costosa y es precisamente 

ahl, donde todos los gerentes de negocios estAn 

esforzAndose para mejorar su desempe~o, sobresalir por 

encima de la generalidad, aumentar mArgenes de utilidad y 

m."lntener un control adecuado de la empresa. 

Es un casi:.• bastante comtln, que los <c.istemas de control 

ut1l iz.atJ•:is en una empresa han sido establecidos a trav&s 

de i~rqos periodo~ de tiempo, seg6n lo requertan los 

4 
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diferentes supervisores, jefes de departamento y altos 

ejecutivos, muchos de ellos fueron probablemente muy 

buenos en su tiempo, algunos no lo fueron ni siquiera 

cuando los adoptaron. Muchos de ~stos aparentemente buenos 

sistemas fueron desarrollados basAndose en las 

personalidadeg y habilidade9 especiales de ciertas 

personas en la organiaaci&n, cuando estas personas 

dejaron la compatlla o fueron transferidos a otros pues~ns, 

lo• sistemas fueron conservados, sin embargo ya no 

operaban bien, porque fueron disetlados para ajustarse a un 

grupo particular de habilidades. 

Asl tambi6n, muchos sistema5 de control originalmente 

buenos, SR han convertido en obsoletos debido a que el 

carhcter de las operaciones del negocio ha cambiado o se 

ha aumentado su volumen, sin los ajustes necesarios a los 

sistemas. Por lo que a medida que se desarrolla un 

neQocio, su esfera de acci~n y sus objetivos cambian, asl 

como sus necesidades. Y tambi~n las condiciones externas 

de los negocios cambian y ocasionan ajustes dentro de la 

empresa. A meno& que se tomen las medidas necesarias para 

m~ntenerlos al dla, los sistemas de control pierden su 

valor. 

6 



De todo lo anterior se desprende, ya sea en una forma 

incipiente, o en una desarrollada <correcta e incorrecta>, 

las empresas independientemente del nbmero de personas que 

las integren, han empleado siempre sistemas de control qua 

le permitieran a la administracibn del negocio proteger 

sus bienes, recabar informaci~n confiable en la forma mas 

eficiente y oportuna posible, asl como promover la 

eficiencia de la operacibn de la empresa. 

7 



1.2 CONCEPTO DE CONTROL INTERNO 

La palabra Control es un anglisismo, que se ha hecho de 

uso general en la ciencia y la tecnologla, no obstante que 

en el mismo idioma de origen no tiene un significado 

exacto. Se dice que control es el perfecto domino que se 

tiene sobre una cosa; en realidad, serA siempre perfecti­

ble mAs no perfecto. puesto que es fundamentalmente una 

concepcibn eminentemente humana. 

Aunque no existe una uniformidad de pensamiento en cuanto 

al concepto de Control Interno, 

presentan algunas de la definiciones 

existen: 

a continuacibn se 

que al respecto 

"Control Interno es la debida proteccibn de los bienes de 

una empresa y que se deriva de su eficiente organizacibn 

de los aspectos contables, administrativo y legal". UJ 

UJ An16rez "ui1ino. Cont1billd¡d 6tntul. p. 387 

8 



El Control Interno de un negocio es el sistema de su 

orgAni.zacit>n, los procedimientos que tiene implantados y 

el personal con que cuenta, estructurados en un todo para 

lograr tres objetivos fundamentales: 

a) La obtencibn de informacibn financiera veraz, 

confiable y oportuna. 

b) La proteccibn de los activos de la empresa, y 

c) La promoc ibn de eficiencia en la operacibn del 

negocioº. {2) 

"Plan de organizacibn entre la contabilidad, funciones de 

empleados y procedimientos coordinados que adopta una 

empresa p6blica, privada o mixta, para obtener informacibn 

confiable, salvaguardar sus bienes, promover la eficacia 

de sus operaciones y adhesitm a la polltica 

administrativa". (3) 

----------
121 llfndhll Emlul•1 Ylclor lllnu1l. EIHtnlot dt lludllorh, p. 355 

13) l'wrdHO llorono, Allr.11111. FW1cloon dt Coolrol lohrno. p. 49 



Considerando las definiciones anteriores se destaca, que 

Control Interno es un sistema para el cual se da efect•:> 

a la administracibn de una entidad econbmica, ya sea 

privada o plibl icaª En este sentido, el t~rmino 

administrac il>n se emplea designando el conjunto de 

actividades necesarias para lograr el ob,jeto de la entidad 

econbmica. Abarca, por lo tanto, las actividades de 

direcciibn, financiamiento, promocibn, produccibn, 

distribucibn y consumo de una empresa; sus relaciones 

plablicas y privadas y la vigilancia general ~obre !iU 

patrimonio y sobre aquellos de quienes depende su 

conservacibn y crecimiento. 

Los planes que se elaboran y procedimientos que se 

realizan en cada una de las fases de la empresa 

constituyen los sistemas o m~todos generales de su 

administracibn, por lo que, se designa Sistema de Control 

Interno a la suma de todos los o m~todos que utiliza la 

administracibh para lograr sus objetivos. 

Por lo que en mi modesta opini~n, como administrador puedo 

decir que el Control Interno es el conjunto de 

y pollticas adminiStrativo-procedimientos, sistemas 

contables, tendientes a lograr la proteccibn de los 

10 



recursos, asl como promover muy especialmente la 

eficiencia del personal y de las operaciones. 

11 



1,3 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO 

Los objetivos de un Sistema de Control Interno. estan 

comprendidos en el enunciado de las d•finiciones ante­

riores y son los siguientes: 

a>.- La obtencibn de informacibn veraz y oportuna. 

b).- ProtecclOn de los intereses primordiales 

la entidad <sus activos>. 

e>.- La promocibn de eficiencia de operacibn y 

adhesibn a las pollticas de la empresa. <rtoura 1.3) 

Con respecto a la informacibn contable el Control Interno 

debe pugnar porque las cifras que refleJan los estados 

financieros de cualquier entidad econbmica, correspondan a 

datos suministrados en forma veraz, completa y oportuna, a 

fin de que puedan tener validez en las decisiones que 

deben tomar los ejecutivos de las mismas, asl como servir 

de norma para las actividades futuras que estAn por reali­

zarse. 

12 
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Es lbgico pensar que una empresa que no cuenta con un 

Sistema de Control Interno apropiado, tampoco podr& 

di9poner de una informacibn adecuada y oportuna y ante la 

ausencia del control interno es imposible asegurar que 

dicha informacibn es correcta. 

En cuanto al objetivo de Protaccibn de Bienes Patrimo­

niales da una entidad, debe entenderse por eso todas 

aquellas medidas previsoras que eviten que la empresa 

9Ufra daNo en 9US bienes, todo lo cual redundarA en el 

siouiente objetivo del Control Interno, una mayor eficien­

cia en el personal y de las operaciones, con las conse­

cuencias que todo ~sto acarrea a saber: una bptima produc­

tividad en todos los niveles de la entidad de que se 

trate. 

Finalmente el objetivo del Control Interno denominado de 

la promocibn de la efi~iencia en operacibn es particular­

mente importante y tiene por objeto inmediato evitar que 

en la fase de explotar.i6n de una empresa, ocurran des­

perdicios de cualquier g~nero, ya que el pro~reso de la 

misma depende del cumplimiento de las pollticas previa­

mente fiJadas, y es a trav~s del Control que podemos 

verificar si son cumplidas realmente por el peruonal de 

14 



la empresa. 141 

Para poder realizar loa objetivos anteriores es necesario 

contar con las herramientas que puedan proporcionarle al 

empleado de la entidad una ayuda en sus funcione9, que 

puede ser desde una forma impresa, que agili2arA su labor 

y reducirA los errores, hasta la implementacibn de un 

moderno equipo de registro como pueden ser mAquinas 

contables o calculadoras, e incluso la utilizacibn da 

equipo de c6mputo que reducir& al mlnimo las deficiencias 

y pondrA fin a los desperdicios en los insumos de equipo 

de oficina .. 

Otro aspecto que se debe considerar para el logro de los 

objetivos antes e~puestos es la ComunicaciOn apropiada que 

debe eKistir en el Control Interno. Por lo que el director 

de la entidad deberA utilizar un sistema de comunicacibn, 

que cuente con los canales adecuados para contar oportuna­

mente con la informaci6n contable y trasmitir las 

pollticas, progra~as, obJetivos y metas que se seguirbn 

para la operacibn y control de la empresa. 

141 !lunch 6dlndo, Lourdos, Fwd...,,los do Aclllnhtml6o. ,. m 

1S 



CAPITULO 11 
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2.1 ELEl1ENTD8 DEL CONTROL INTERNO 

Para lograr los objetivos sehalados con anterioridad es 

necesario recurrir a los elementos que integran el Control 

Interno. IFlgur• 2.1) 

DRaANlZAClON 

Se define Organizacibn como la 11 estyucturacibn técnica de 

las relaciones que deben existir entre las funciones, 

nivele& y actividades de los elementos materiales y 

humanos de un organismo social, con el fin de lograr su 

m•xima eficiencia dentro de los planes y 

sal"lalados"~ l5) 

objetivos 

Organizar es agrupar las actividades necesarias para 

alcanzar ciertos objetivos, asignar a cada grupo un 

administrador con la autoridad necesaria para supervisarlo 

y coordinar tanto en sentido horizontal como vertical toda 

la estructura de la empresa. (6) 

(5) ltJH POll<t, ~ustln. M1ialslnclltl do [lprtsH. P• 212 

l6I Koonlt, lluoll y Cyrll D'Donntll. Corso do Molnlslmlla lloderna, p, 300 

17 
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Es el establecimiento de la estructura para la siste­

matizacibn racional de los recursos, mediante la dete~mi­

nacibn de Jerarquias, disposicibn correlaci~n y agrupacibn 

de actividades, con el fin de poder realizar y simplificar 

las funciones del grupo social. (7) 

Por consiguiente, la organizacibn considerada como primer 

elemento constituvo de un adecuado sistema de control, 

serA el basamento que proporcicnarA una adecuada divisibn 

de obligaciones para los diversos eventos operacionales 

de la empresa y, por supuesto, se pretenderA contar con 

las ventajas que proporcionarA el mismo. 

Es evidente que en todo tipo de actividad humana donde 

intervenga un grupo de personas que se dedican a. activi­

dades de carActer coadyuva.torio, no se puede presindir de 

la organizacibn: de otra manera, nadie estarla seguro de 

sus deberes, de sus responsabilidades, de su autoridad, 

produci6ndose en consecuencia la confusibn. 

La administracibn empresarial establecerA la estructura 

dentro de la cual se coordinarAn eficazmente todos los 

17) llunch 6dindo, lourdrs, op. cit., p.109 
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evento5 operacionales cuya planaacten se haya concebido 

con antelaci6n. 

Par4 que la organizaci6n funcione como una unidad deberlln 

considerarse los factores normativo, psicolbgico y socio­

lbgico dentro del plan de organizacibn. 

En lo referente al factor normativo es indispensable que 

los integrantes de la empresa conozcan y acepten, lau 

condiciones que rigen detro de la empresa. por lo qua se 

refira a la divisibn del trabajo. 

Es necesario, adem&s que se tomen en cuenta las reglas que 

constituyen el r~gimen normativo al que han de sujetarse, 

respecto a sus actividades. 

El factor psicolbgico es importante para lograr una 

aut~ntica coordinacibn, dependiendo cuando los integrantes 

de la empresa estAn de acuerdo a los propbsitos qua se 

persiguen y en la forma de realizarlos. 

Coordinar es querer realizar la finalidad previamente 

aceptada en la unibn de las voluntades de los componentes 

del grupo para actuar con apego al conjunto de normas 

20 



susceptibles de formar un sistema, un plan o un programa, 

•n que •• deber& reflejar la unidad del orden, que es la 

•s•ncia d• la organizacibn. 

Por 61timo el factor sociolbgico en donde es preciso 

considerar a los individuos en conjunto, como grupo 

propiamant• dicho, ya que asl colectivamente considerados, 

han d• trabajar para realizar propbsitos y objetivos 

comunes. 

En otros t6r•inos, los hombres no trabajan aisladamente. 

Cada ..apresa es una sociedad, y para qu• ~sta funcione 

adecuada1DRnte, debe exiatir la unidad de sus componentes a 

trav•s de un conjunto de relaciones que deberAn sistemati­

zarse. Se trata asl, de lograr la unibn sociolbgica de la 

eapresa •isma. 

Adem•s de lo ant•s mencionado, hay que tomar en 

consideracibn los Principios BllMicoa da la Crganiza­

ct.6n: 11> 

<11 Rey11 Ponco1 Aiutlln, 09• cit., p. 213 
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Principio d• la eepecializacien, consiste en la divisi~n 

del trabaJo, para obtener una mayor especializacibn y 

con ella, mayor precisibn, profundidad de conocimientos, 

destreza y perfecci~n en cada una de las personas 

dedicadas a cada funci~n. 

Principio d• la unidad de mando, se ref ie~e a que cada 

subordinado no reciba ordenes sobre una misma actividad 

de dos personas distintas. 

Principio d• equilibrio d• autoridad-r•aponsabilidad, en 

este principio se establece que la autoridad se ejerce 

de arriba hacia abajo y la responsabilidad va en la 

misma linea, pero de abajo hacia arriba. 

Principio d•l mquilibrio d• dir.ccifln-control, consiste 

en que se deben de establecer los ~ontroles adecuados, 

para matener la unidad de mando, cuando la autoridad se 

delega. 

CONTABILIDAD GENERAL 

La Contabilidad General es otro importante elemento que se 

debe considerar en el control interno de toda empresa y se 

define como un 11 conjunto de principios y mecanismos tk-
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nicos que tienen por objeto registrar, clasificar, resumir 

y presentar las operaciones estAticas y dinAmicas, pasadas 

y futuras que afectan el patrimonio de una persona flsica, 

moral o entidad econbmica ... (9) 

Partiendo de la definicibn anterior la contabilidad gene­

ral pr•s.nta las siguientes caracterlsticas: 

- La contabilidad se rige por al principio de la partida 

doble, principio de la entidad, principio del negocio en 

•archa, etc. 

- Contempla un conjunto de procedimientos, •&todos y 

reglas los cuales sirven como medio para superar los 

problemas que en la pr•ctica presentan las empresas, 

que se encuentran r&lacionados con la contabilidad. 

- Tambi~n registra las operaciones en diversos libros 

contable• como el de diario y sus ramificaciones espe­

ciales como el libYO de compras, de ventas, etc., mismos 

que pueden estar presentados en forma empastada como 

hojas sueltas, en cintas o discos magn~ticos, etc. 

C!1 l'ff- llor- lllrllou. íad-lot dt CCMllrol lnlorno. P. 13 
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- A su vez, l~ operaciones se registran y se 

clasifican en libros de segunda anotacibn llamados 

mayores, siendo el principal llamado mayor general y 

los secundarios, llamados mayores auxiliares, teniendo 

la mism~ presentacibn que los de diario. 

- Posterior al registro y clasificacibn de operaciones 

los documentos ue resumen en los llamados estados finan-

cieros, como el balance general, estado de 

ganancias, estado de ot·igen y aplicacibn 

•te. 

~~rdidas y 

de recursos, 

- Ta•bifm los reportes contables, estados financieros o 

en t~rminos generales, los medios de que se vale la 

contabilidad para darle ~eguiMiento a las operaciones 

que la empresa maneja en un tiempo determinado, podrAn 

presentar aportaciones de capital, pr&stamos recibidos, 

equipo de oficina, etc •• determinadas como operaciones 

est•ticae, aat como las dinAmicas, mismas que contemplan 

el pago de sueldoa, compras de mercancias, ventas de 

mercancias, etc. 

Asimismo, se pueden presentar operaciones pasadas o 

hi•tbricas y operaciones futuras. 
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El sistema de contabilidad que en la actualidad se aplica 

en todas las empresas que desean el registro y control 

eficiente de sus operaciones es el Sistema por Partida 

Doble, basado en el principio de la Dualidad Econbmica que 

tiene el antecedente cienttfico de la causalidad <causa y 

efecto>. 

La importancia de la contabilidad es porque sirve a la 

empresa, para controlar el movimiento de sus inversiones, 

como el resultado de sus operaciones, su posicibn con 

respecto a los acreedores, y favorece en todo tiempo como 

medio de prueba de su actuac ibn comerc tal. UOl 

CATALOGO DE CUENTAS 

El catAlogo de cuentas mostrarA todas las cuentas <tttulos 

y slmbolos de identificacibn de los mismos>, clasificAn­

dolas debidamente en capttulos, grupos, clases y sub­

clases. Las distintas operaciones de carActer homogfmeo 

que conforme a las caractertsticas de la empresa que vaya 

a realizar, se agruparAn y analizarAn bajo tltulos adecua­

dos a las circunstancias de orden Jurldico, financiero y 

UO> Anz6nz "ui1ino1 op. ctt., p. 1 
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administrativo, que sea necesario captar, propios de la 

entidad econbm1ca por la cual SP. ha diseNado el catbloqo 

de cuentas. El catAlogo comprenderA un instructivo donde 

se sehalan las indicaciones necesarias para el manejo de 

cada una de las cuentas en cuanto a cargos y abonos y el 

Qignificado de su saldo. 

L09 obJ•tivos que debe perseguir la elaboracibn de un 

c•tAlogo de cuentas deben ser: 

Registro y clasificacibn de operaciones similares en 

cuentas especificas. 

- facilitar la preparacibn de estados financieros. 

Facilitar la actividad del contador general, de costos, 

auditor, etc. 

Servir de instrumento en la salvaguarda de los bienes de 

la empresa. 

PrOCAOver la eficiencia de las operaciones y la adhesibn 

de la polltica ad~inistrativa prescrita. 

Asimi•MO, la elaboracibn de los catAlogos de· cuentas, 
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deberA contemplar los siguientes principios fundamentales1 

- La clasificacibn debe estar bien fundada. 

- En la clasificaci6n se procederA de lo general a lo 

particular. 

El orden del rubro de la cuentas deben sugerir la base 

de clasificacibn. 

- Debe preverse una futura expansibn. 

Los elementos que integran el contenido del catAlogo de 

cuentas son: 

El num~rico, empleando slmbolos, claves, etc., los 

cuales pueden estar formados por nftmeros, letras, etc. 

- El descriptivo, formado por el rubro, tltulo, membrete o 

denominacibn de las diferentes cuentas de la empresa. 

llll 

Cll> Perd0to l\ortno Abuh11 1 op. clt. 1 p. 17 
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ESTADOS FINANCIEROS 

Los Estados rtnancieros son informes condensados y con­

cr•tos sobre los hechos econbmicos regiutrados en los 

documentos contabilizadores y libros contables en un de­

terminado tieaapo y espacio. 

Se pueden dividir los Estados Financieros de acuerdo con 

sus aspectos en las siguientes clases: 

- Por su i-s>ortancia .. clasifican en1 

Baaicosa Conocidos tambi•n como principales, muestran la 

capacidad econbmica de una empresa, la capacidad de pago 

o al resultado de operaciones obtenidas en un periodo 

dado, estAn integrados por el Balance General, Estado de 

P~rdidas y Ganancias y el Estado de Origen y Aplicacibn 

de Recursos. 

Secundario•• Son conocidos como anexos, en ellos se 

analiza un renglbn determinado de un estado financiero 

basico. 

- Por la infor•acibn que pre••nt•n ••rAn1 
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"°r•al••• Son aquellos estados financierom blsicos o 

Se~undarios cuya informacibn corresponde a un negocio en 

marcha. 

Especial••• Son los estados financieros bAsicos o 

secundarios que contrariamente a los normales muestran 

datos de una empresa que se encuentre en situaciones de 

liquidacibn, fusibn, transformacibn, etc. 

- Por la fltCha o periodo a qu• •• r•fl•rllfl, •• cla•lflcan 

comoa 

Estattcoa1 Los reportes se refieren a un instante 

dado, a una fecha fija, como pueden sers Balance 

General, Estado Detallado de Cuentas por Cobrar, Estado 

Detallado del Activo rijo Tangible, etc. 

DinAmicos1 Son los que presentan informacibn que 

corresponde 

determinado 

a un periodo dmdo o a un 

pudi&ndose encontrar dentro de 

ejercicio 

&stos1 

Estado de P&rdidas y Ganancias, Estado de Costo de 

Ventas Netas, Estado de Costos de Produccibn, Estado 

Analltico de Costos de Distribucibn, entre otros. 

EstAticos-DinAmicos1 Presentan primeramente una informa-
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cibn a una fecha fija y en segundo informacibn que 

corresponde a un periodo determinado pudiendo ser: 

Esta.do Comparativo de Cuentas P•:>r Cobrar y Ventas, 

Estado Co~parativo de Cuentas por Paoar y Compras, etc. 

Dina.tcos-E•t•ttco•1 Los que mue9tran datos en primer 

lugar a un ejercicio y segundo termino informacibn a una 

fecha fija por ejemplo; Estado Comparativo de Venta~ y 

Activo Fijo Tangible, Estado Comparativo de Utilidades y 

Capital Contable, etc. 

- Por •l grado 

dividen ""' 

d• infor11&cibn que proporcionan .. 

Slntat1co•1 Los estados financieros que presentan infor­

macibn por ~rupos, conceptos, etc., en pocas palabras, 

presentan informaciOn en forma ~lobal. 

lllltallado•1 Los que presentan reportes en forma 

analttica pormenorizada, etc. 

- Por su foraa d• pr••ent~cibn, •• clasifican •n• 

Sittpl••• Cuando se refieren a un estado financiero, o 

cuando se presenta un solo estado financiero.· 
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Ca.parattvo•1 Cuando se presenta en un sClo documento 

dos o mAs estados financieros. normalmente de la misma 

especie. 

- Por •u aap11eto for••l1 

Los estados financieros desde un punto da vista formal, 

estAn constituidos por dos ele•entos. concepto 

(descripci~n) y cifras (numeres). 

- Por •1 aspacto material da lo• ••tados financiero•• 

Desde un punto de vista material, los estados 

financieros se dividen en tres partes, que son: 

Encabezado1 Destinado generalmente para insertar la 

denominacibn de empresa. nombre del estado financiero de 

que se trate, fecha fija o ejercicio a que corresponde. 

Cuerpos Es el contenido del estado financiero de que se 

trata. 

Pies Se destina para notas a los estados financieros. 

nombre y firma de quien lo realiza. audita, interpreta, 

etc. 
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- Por 1• natural•za d• l•• cifras, •• catalogan •n1 

Hi•tortco•1 cuando el contenido corresponde a estados 

financieros de fecha perlado que se ret1eran al 

pasado. 

Pr•mupu .. tal••• Son llamados tambiRn pro-forma, proyec-

tados o predeterminados, y son los que su contenido 

corresponde a estados financieros de fecha o periodo que 

se refieren al futuro. (12) 

ESTANDME8 DE 11EDICION DEL CONTROL INTERNO 

Los objetivos, las metas, pollticas, procedimientos y 

presupuestos se convierten en estAndares que permiten 

medir el desempef'lo real de la empresa, por lo tanto, 

conjugando los elementos antes seNalados, el Control 

Interno también debe contemplar, para cubrir los 

requisitos de un control adecuado, los siquientes 

estAndares en los puntos decisivos de la empresa, mismos 

que conte1npl arA.n su funcional id ad. 03) 

1111 p.,,._ llorto0 Mnh11, .,. cit., p. 2'l 
1131 KOOlh, llirold y llllhrlc- lltinr. lld1inl1ln<i6n. p. 551 
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EstAndarea Flsicos.- Se refieren a mediciones no moneta­

rias y son comunes en el nivel operativo de mano de obra y 

materiales, en prestaci6n de servicios y fabricacibn de 

productos, reflejan un desempeho cuantitativo, como horas 

de mano de obra, litros de combustible, carga acarreada, 

etc. 

También pueden reflejar calidad, como la dureza del mate­

rial, la precisi6n, durabilidad, firmeza de color, etc. 

E•tAndare• da Coetos.- Estos se refieren a medicibn mone­

taria y al igual que los f lsicos, son comunes al nivel de 

operaciOn, asignan valores monetarios a loe Qastos de las 

operaciones, presentAndose su utilizacibn en el costo 

directo e indirecto en las unidades fabricadas, costos da 

mano de obra, costos de materiales por unidad, costos de 

hora m6quina, etc. 

EstAnd•r•• d• Capital.- Surgen de la aplicaci6n de medi­

ciones monetarias a articules flsicos, referiéndose a la 

inversi~n de capital de la empresa mAs que a los costos de 

operacibn, relacionAndose m~s con el balance Qeneral que 

con el estado de pérdidas y gananciAs. 
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E•t&ndar•• de Ingresos.- Estos surgen de la asipnacibn de 

valores monetarios a las ventas, variando por eJemplo, de 

los ingresos de pasajeros y por kilometraje en autobuse~, 

o pesos por tonelada de p&rfiles de acero vendidas, etc. 

E•t&ndar•• d• Proar••••·- Cuando sele asiqna a un adminis­

trador la tarea de instalar proqramas dentro de la empre­

sa, para seouir en forma el desarrollo de nuevos productos 

o para mejorar la calidad de la fuerza de ventas, s~ puede 

hacer necesario aplicar juicios subjetivos para evaluar el 

desempeho del proprama, sin embargo, sus tiempos, y otros 

factores pueden utilizarse como estAndares objetivos. 

E•t•dar•• Intangtbles.-Son est~ndares que no expresan en 

forma de medidas flsicas o monetarias los objetivos a 

cumplir, no obstante, en las empresas existen muchos 

estAndares intangibles debido a que, por lo ~eneral no se 

han realizado investigaciones completas con respecto qu~ 

es lo que constituye un desempeho deseado para toda clase 

de operaciones. 

Una de l~s causas de su razbn de ser, es que las rela­

ciones humanas son importantes en el desempeho, y es muy 

dificil medir lo que es bueno, efectivo o eficiente. 
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Sin embargo, pruebas realizadas por los psicblogos y 

sociometr\stas han podido analizar las actitudes Y los 

impulsos humanos, pero los controles de administracibn 

referente a relaciones interpersonales deben continuar 

bas•ndose en estAndares intangibles, 

ensayos y en el error inclusive. 

PERSONAL ADECUADO 

en juicios, en 

La efectividad de un Sistema de Control Interno no depen­

derA ~nicamente de un plan apropiado de organizacibn ni de 

lo adecuado de los procedimientos y pr•cticas contables 

seguidas, si no tambi~n de la capacidad y eficiencia del 

personal que lleve a cabo las labores asignadas conforme 

a los objetivos planeados con antelaciOn. Asl pues, el 

personal deber• estar dotado de la preparacibn necesarla 

para desempeNar las labores que le han encomendado, de 

acuerdo con las facultades y responsabilidades fijadas. 

Lo anterior incluye la seleccibn cuidadosa de los emplea­

dos que van a formar parte del personal, la preparacibn 

que se le de al mismo para el mejor cumplimiento de sus 

funciones, y la adopcibn de medios por cuya aplicacibn 

pueda determinarse la capacidad de los empleados en el 
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desempeno de sus labores. <14> 

"Ha• vale una onza d• cuidado al contratar al p•rsonal qu• 

una tonelada d• Control lnt•rno 11 

Para los objetivos que se persiguen con el 

establecimiento de un Sistema de Control Interno en una 

empresa, es fundamentalmente importante el cuidado que se 

tenga para seleccionar el personal, ya que sl se desea 

salvaguardar el activo de la empresa implantando procedi­

mientos que dificulten la consumaciOO de fraudes, ser~ 

necRS&rio tomar medidas de prevenci6n desde un principio, 

de tal manera que antes de hacer la contratac iOn 

definitiva de un empleado, se habr6n considerado todos 

aquellos elementos que sirvan para formarse un Juicio 

acerca de la moralidad del mismo. No serA menos importante 

la apreciacibn que se haga de la capacidad y habilidad de 

la per9ona que va a ocupar el puesto, de tal manera que 

est• de acuerdo con las aptitudes necesarias para el 

empleo que se solicita. 

Por lo que se refiere a la preparacibn del personal para 

<t4> Reyes Ponce, Agustln, op. cit., p. 263 
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el mejor dasempeno de sus funciones, ser• necesario formu­

lar un Manual de Procedimientos, en donde se senalen los 

deberes y responsabilidades de los distintos departamentos 

de la empresa, asl como sus relaciones entre sl, las 

normas adoptadas para el desarrollo de funcionas de cada 

uno de los departamentos. 
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2.2 TECNICAB DEL CONTROL. INTERNO 

No obstante de que el propbsito b&sico del Control Interno 

en la administraci~n no cambia, se utilizan diversas 

herramientas y t&cnicas para ayudar a los administradores 

a realizar esta tarea, por lo cual las t~cnicas se consi­

deran como medios de planeaci6n, las cuales ilustran la 

verdad de que la tarea del control es hacer que los planes 

tengan ~xito. 

Algunas herramientas son consideradas tradicionales, ya 

qu• han 9ido utilizadas en la mayorla de los c4sos d& 

control administrativo que se practica en la actualidad. 

fflguu 2.21 

A continuacibn se mencionarAn algunas de las t~cnicas: 

EL PRESUPUESTO 

Es el instrumento que se utiliza en forma m&.s amplia 

para el control de la administrAcibn, considerado como el 

instrumento de mayor aceptacibn para logra el control, por 

otr~ parte , un concepto que va ligado al presupuesto es 

el de presupuestac ibn, el cual se conoce como l·a elabora-
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cibn de planes para un periodo futuro determinado. 

Por otra parte. los presupuestos correlacionan la planea­

cibn y permiten delegar la autoridad sin p~rdida de 

control, es decir la reduccibn de planes a nbmeros 

dafinidos impone cierta clase de orden que permite a los 

administradores delegar autoridad para la eJecucibn de los 

planes dentro de los limites del presupuesto, •demAs, para 

que un presupuesto sea 6til a un administrador debe 

reflejar el patrbn organizacibn. 

Asl mismo, existen diversos tipos de presupuestos, clasi­

ficados en cinco tipos bAsicos, los cuales pueden ser: 

115) 

Pr•aupuw•to d• Jngr••o• y Bastos.- Son los presupuestos 

de negocios mas comunes y detallan los planes de inQresos 

y de gastos de operacibn en t~rminos monetarios, siendo 

los mAs fundamentales en un negocio los de venta, ya que 

un pronbstico de ventas es el punto principal de referen­

cia de la planeacibn. no obstante que exista la presupues-

U5l Koo.ih, Hirold y Cyril D'Donntll, op, cit., p, 737 
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tacibn de otros ingresos como rentas, rugallas u otras 

fuentes, los ingresos que provienen de la venta de produc­

tos proporcionan los principales ingresos para apoyar los 

gastos de operaci6n y producir utilidades. 

Pr .. upu•ato d• Ti•mpo, Eapacio, Material•• y Productoa.­

Muchos presupue•tos se expresan mejor en t~rminos f lsicos 

que en t~rminos monetarios, aunque a la postre ~stos se 

traducen en cantidades monetarias; tienen un mejor signi­

ficado en ciertas etapas de la planeacibn y el control si 

se les maneja en cantidades flsicas, los m•s comunes son 

los de mano de obra directa, hora mAquina, unidades de 

materiales y unidades productivas. 

Pr••upU••to d• Ga•to• d• Capital-- Estos presupuestos 

especifican los gastos de capital para instalaciones fa­

briles, maquinaria, equipo, inventarios y otros conceptos. 

Pr••UPU•sto d• Ef.ctivo.- Este tipo de presupuestos son 

simplemente un pronostico de los de ingresos y erogaciones 

en efectivo para medir su comportamiento real, es el tipo 

de control mAs simple e importante de un negocio, pues la 

disponibilidad de efectivo para satisfacer obliqaciones a 

su vencimiento es el primer requerimiento para la existen-
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cia de un negocio y unas utilidades atractivas tienen poco 

sentido cuando estAn comprometidas en inventario, maqui­

naria u otros activos no circulantes. 

Pr••upuwwtoe dm Balanc•a Gen•r•l••- Con estos presupuestos 

se pronbstica el estado de los activos, pasivos y la 

cuenta de capital en momentos especlficos. 

Independientemente de este tipo de conceptos, tambi~n 

muchas de sus apreciaciones pueden ser presupuestadas en 

diversos grados de detalle, siendo los mAs comunes los 

presupuestos de efectivo, de inversibn de capital, cuentas 

por cobrar, inventarios y cuentas por pagar. 

Pre•UPU••tacion con S.•• Cerq:-:=:.~sta tecnica se apoya en 

dividir los programas de la empresa en paquetes que inclu­

yen metas, actividades y los recursos necesarios para 

posteriormente calcular los costos para cada paquete 

partiendo de cero; cuando inicia cada presupuesto desde 

la base cero, se calculan nuevos costos, evitando la 

tendencia com~n en la presupuestacibn a observar sblo los 

cambios de peribdos anteriores. 

Generalmente, esta t~cnica es aplicada en las Areas de 
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produccibn, teni~ndose en cuenta que existen apovos 

econ~micos para programas en Areas como mercadot~cnia, 

investigacibn 

finanzas. 

y desarrollo, personal, 

R .. u .. n d• Presupuwatos.- Una forma de 

planeaci6n y 

resumenes de 

presupuestos son los presupuestos de balances generales, 

sin embargo, un presupuesto maestro de operaci~n re~ne a 

todos los presupuestos de diversos departamentos, agrupa­

dos en primer lugar en un pronóstico de estado de inqresos 

y posteriormente en un pronostico de balance general. 

No obstante las t~cnicas de presupuestacibn anteriores, 

cabe senalar que las mismas presentan ciertos riesgos, ya 

que deben utilizarse como una herramienta de planeaciOn y 

control, pues si un control presupuestario es complejo y 

detallado se vuelve engorroso, carente de sentido y costo­

so, existiendo el peligro de tener un exceso de presupues­

tos, detalles de gastos insignificantes y privando a los 

administrAdores de la libertad que se requiere para ad­

ministrar eficientemente sus departamentos. 

Una de las herramientas de planeacibn y control m~s utili­

zadas en las operaciones del gobierno y aplicable a cual-
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quier clase de empresa es la Planeacibn y Presupuestacibn 

por Programas <PPP>, el cual en su parte fundamental es 

simplemente un presupuesto, sin embargo es una herramienta 

de anAlisis especial para la administraci6n. 

Los Presupuestos por Programas, son bAsicamente una forma 

de proporcionar un m&todo sistemAtico para asi9nar los 

recursos de una empresa de la forma que sea mAs efectiva 

para lograr sus metas; contempla un beneficio real y 

potencial particularmente en el gobierno, en donde con 

mucha frecuencia se han considerado los presupuestos como 

una simple t~cnica de control y se les utiliza para com­

probar la asignacibn y erogaci6n de fondos, en lugar de 

utilizarlo como herramienta de planeacibn y control. 

El logro de mayor efectividad, elaboracibn y adminis­

tracibn de los presupuestos se obtiene con el apoyo de la 

alta administracibn, ya que si esta 6ltima apoya en forma 

activa la elaboracibn de presupuestos y se establece el 

mismo de manera firme en los planes de la empresa, que los 

departamentos y divisiones elaboren y defiendan sus presu­

puestos y se participa en esta revisibn, los presupuestos 

pueden convertirse en una forma de alentar a los admi­

nistradores en toda la organizacibnw 
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Tambi~n, para una mayor eficiencia en los presupuestos, 

los administradores necesitan informacibn oportuna del 

desempeNo real y el pronosticado, siendo esta infor-

macibn diseNada de manera que muestre la forma en que 

ellos estAn operando, de preferencia cuando a~n haya 

posibilidades de correcciOn. 

Aunada a la t~cnica de presupuestaciOn, existen otras 

t~cnicas de control que no estAn relacionadas con los 

presupuestos, entre las mAs importantes se encuentran los 

datos estadlsticos, reportes y anAlisis especiales, 

anAlisis de punto de equilibrio, auditorias operacionales. 

y 1 a observac i6n personal.. (16) 

Lo• datoa ••tadisticou son importantes para el control de 

los innumerables aspectos de la operaciOn de una empresa y 

la presentaciOn clara de esos datos, ya sean hist6ricos o 

de pronOsticoi se pueden interpretar con facilidad datos 

estadlsticos tabulares o datos presentados en forma de 

(16) loootz, H.irold y lltihri<h Helor, op. cil., p. ~7 
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grAficas, en ambos casos se requiere de imaginacibn para 

la presentaci~n clara y oportuna de datos estadlsticos, en 

forma tabular o grAf ica, ademAs, puesto que ningbn admi­

nistrador puede hacer nada respe~to al pasado, es impor­

tante que los reportes estadlsticos muestren tendencias 

para que las personas que los observan puedan extrapolar y 

estimar el rumbo o tendencia que siquen los sucesos. 

Los reportes y an&li•i• especiales para propbsitos de 

control resultan 6tiles en Areas especificas en las que 

existen problemas, sin embargo, aunque los reportes esta­

dlsticos v contables de rutina proporcionan una buena 

parte de la informaci6n necesaria, existen Areas para las 

que estos datos son inadecuados. 

El an•li•i• d• punto d• •quilibrio es un importante 

medio de control, ya que esta grAfica muestra la relaci6n 

que existe entre las ventas y los gastos de manera que 

indica el volumen de ingresos que cubren en forma exacta a 

los gastos; pues dado un volamen inferior de ventas, la 

empresa sufrirla p~rdidas y a cualquier vol~men superior 

de las mismas obtendrla utilidades. 

La auditoria op•racional es otro medio efectivo para el 
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control adminiutrativo, llamada tambi~n auditoria interna, 

l• cual en su sentido m~s amplio, es la evaluacibn reau­

lar e independiente. a trav&s de un c¡rupo de auditores 

internos, de las operaciones contables, f1nanc1eras v de 

otro tipo de una empresa. 

Las personas que realizan auditorlas operacionales, 

adem6s de asegurarse de que las cuentas reflejan en 

forma apropiada los hechos, evalban tambi~n pollticas, 

procedimientos, uso de autoridad, calidad de los admi­

nistradores, efectividad de los m~todos, problemas espe­

ciales y otras fases de las operaciones. 

Las responsabilidades de la auditarla interna son: 

- Evaluacibn de los controles financieros y operativos v 

promocibn de un control efectivo a costos razonables. 

- Verificacibn del cumplimiento de pollticas y proce­

d1miantos de la empresa. 

Salvaguarda de los activos; evitar o detectar fraudes y 

robos. 

- Evaluar la precisi6n, confiabilidad y amplitud de los 
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datos administrativos elaborados en la organizacibn. 

La observacibn personal no debe nunca pasarse por altO al 

ocuparse de las herramientas como los presupuestos, gr•­

f icas, reportes, razones, recomendaciones, y otras escen­

ciales para el control ya que los administradores que se 

conflen en forma total de estas t&cnicas, diflcilmente 

pueden esperar llevar a cabo un trabajo completo de 

control. 

Asimismo, se cuenta con t~cnicas complementarias para el 

Control Interno como: 

Las Graficas de Bantt fueron desarrolladas por Henry L. 

Gantt a principios del siglo XX, que culminaron con la 

grAfica de barras que lleva su nombre; esta grbfica mues­

tra las relaciones de tiempo entre los eventos de un 

programa de produce ibn. un 

Lo que se identifica en este tipo de grAf icas es que las 

(17) Koontz, Harold y Weihrich Heinz, op. cit., p. 590 
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metas totales del programa deben considerarse como una 

serie de planes derivados interrelacionados, mismos que 

las persona& pueden comprender y seguir. 

La Tecnica de R•visibn y Evaluacibn de Programa• <PERT> se 

utilizb eficientemente por los principales contratistas y 

subcontratistas de la industria de armamentos y espacial, 

y que actualmente va no se oye mucho de Al en ese campo, 

su fundamento de red de actividades y eventos en los que 

se basA siguen siendo herramienta de planeaci6n y control, 

en actividades de la construccibn, proyectos de ingenie-· 

ria, herramientas y reportes f inanciRros men&uales, en que 

se emplea en forma amplia y redituable, 

El t1etodo da Ruta Crltica (CPtl) se basa en la red de 

actividades del PERT, a diferencia de que trabaja con 

tiempo probable de ejecucibn, basado en experiencias pre­

viamente registradas, pero que introduce a la vez costos 

estimados de las actividades implicadas en el proyecto, 

buscando acortar el proyecto al condensar ciertos tiempos, 

para lograr un minimo costo. 

Otra t~cnica que surge de las ideas e instrumentos comunes 

al PERT y CPM e9 la Programacibn de Proyectos Hultiples y 
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Asignacibn de Recursos CRAMPS>, que tiene por objeto pro­

gramar la forma en que ciertos recursos limitados deben 

ser distribuidos entre varios proyectos simultaneo&, total 

o parcialmente, para obtener una maxima eficiencia. 

Estas tres T~cnicas de Control, tambien se conocen como 

T~cnicas de -1ravectoria (;rltica, que constituyen un ini­

gualable m~todo para controlar programas, costos, tiempos, 

secuencias, relacibn de actividades, etc. UB> 

UB> Reyes Poner AQusUn, op. cit., p. 370 
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3.1 LA EMPRESA PUBLICA EN LA AD"INIBTRACION 
FEDERAL 

PUBLICA 

El Estado entre sus m~ltiples funciones tiene la de satis-

facer los intereses de la colectividad mediante la funcibn 

Administrativa, es por eso que se organiza en una forma 

adecuada que constituye la Administracibn P~blica. 

La administraci6n Pbblica se define como el conjunto de 

medios de acci6n sean directos o indirectos, sean humanos, 

materiales o morales, de los cuales dispone el Gobierno 

para lograr los prop6sitos y llevar a cabo las tareas de 

interes p~blico que no cumplan las empresas privadas o las 

particulares y que determinen los Poderes Constitucio-

nales, legalmente dedicados a escoger y definir la Poll-

tica General de la Naci6n. 

La Admin1straciOn P~blica Federal para su organizacibn se 

divide en Central y Paraestatal (art. to. de la Ley 

OrgAnica de la Administracibn P~blica Federal). 

La Administracibn Pbblica Central esta integrada por la 

Presidencia de la Rep~blica, las Secretarias de Estado, 

los Departamentos Administrativos y la Procuradurla 
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G•neral de la RepCblica. 

Asi~ismo, la Paraestatal se compone por los Organos Des­

centralizados, las Empresas de Participaci6n ~statal, las 

Instituciones Nacionales de Cr~dito, las Organizaciones 

Auxiliares Nacionales de Cr~dito, las Instituciones Nacio­

nales de Seguros y los Fideicomisos. lftgur1 3.ll 

Siendo la empresa pCblica parte de la Administracibn 

P6blica Paraestatal, que se integra por 213 empresas de 

las cuales 12 son las mAs importantes, por el monto de su 

presupuesto autorizado, ast como por su participaci6n 

estrat~gic• en la pol!tica aconbmica y social del Estado. 

Dentro de estas empresas paraestatales se encuentra el 

Instituto Mexicano del Laf~ <en liquidacibn>, Loterla 

Nacional, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Productora e 

Importadora de Papel, Caminos y Puentes Federales de 

Ingresos y Servicios Conexos, Ferrocarriles Nacionales de 

M~xico, CompaNla de Luz y Fuerza del Centro, Compahla 

Nacional de Subsistencias Populares, Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado, Comisibn Federal de Electricidad, Petrbleos 

Mexicanos e Instituto Mexicano del Seguro Social; a estas 
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empresas tambi&n se les conoce co~o Entidades de Cuenta 

Pablica o de Control Directo. 

Para estas empresas la Camara de Diputados autori!o un 

presupuesto total de NS94,777,380 miles, que se integra 

por N$81,47ú,442.2 miles de recursos propios y 

NS13,306,936.8 de transferencias del Gobierno Federal 

(art. 60. Presupuesto de ~gresos de la Federacibn para el 

ejercicio fiscal 19931. 

~ste presupuesto total se modificb en el mes de mayo a 

NSlOS,269,102 miles, autorizado por la Secretarla de 

Hacienda y Cr&dito P~blico, correspondiendo al Instituto 

Mexicano del Seguro Social el 27X CN$2B,259,310 miles>; 

Petrbleos Mexicanos 26% CN$27,424,890 miles>; Comisibn 

Federal de Electricidad 18~ CN$1B,7BB,714 miles>; 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado 7% CN$7,B42,645 miles>; CompaNla 

7% (N$7,5Gl,219 

del Centro 6% 

Nacional 

miles>; 

de Subsistencias Populares 

Compal'lla de Luz y Fuerza 

(N$5,837,310 miles>; Ferrocarriles Nacionales de M&xico 5% 

(N$5,76t,388 miles>; Caminos y Puentes Federales de 

Ingresos y Servicios Conexos 1% <1,308,789 miles> y 

Productora e Importadora de Papel 1% <1,076,402 miles>, 

principal mente. (cu¡dro 3.1) 
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CUADRO 3.1 

ENTIDADES DE CONTROL DIRECTO 

PRESUPUESTO AUTORIZADO MODIFICADO PARA EL EJERCICIO 1993 

(Miles de Nunm Pesos) 

TOTAL 

ENTIDAD AUTORIZADO 

MONTO 

INSTITUTO MEXICANO DEL CAFE 10,000 

LOTERIA NACIONAL 512,979 

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUX!UARES 885,456 

PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL 1,076,402 

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE ING. Y S. C. 1,308,789 

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO S,761,388 

COMPAÑIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO 5,837,310 

CIA. NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES 7,561,219 

!. S. S. S. T. E. 7,842,645 

COMIS!ON FEDERAL DE ELECTRICIDAD 18,788,714 

PETROLEOS MEXICANOS 27,424,890 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 28,259,310 

" 
0.0191 

0.4991 

0.84% 

l.02't 

1.24% 

S.47't 

S.SS" 

7.18% 

7.45~ 

17.85~ 

26.05% 

26.85% 

~ 

TOTAL: 105,269,102 100" 

fUDtTf: SISTEMA DITCGRAl DI lKfOllMACX>tf. 
MAYO lttS. 



Del 100% del Presupuesto Autorizado Modif1cado en el mes 

de mayo de 1~93, se asigno el ~7'l. CN$2B,547,221 miles) 

para servicios personales; 

servicios generales; 20% 

27'l. (N$2B,234,63~ miles) para 

(NS20,764,B30 miles) para 

materiales y suministros; 17% <N$18,251,140 miles> para 

lnversiOn fts1ca y el 8% (N$9,307,011 miles) para 

inversiOn financiera, servicio de la deuda y operaciones 

ajenas. (cuUro 3.2l 

Como se observa en el cuadro anterior las empresas que 

as1gnan mayor presupuesto en servicios personales son: 

Instituto Mexicano del Seguro Social 507. (N$14,174,135 

miles); Ferrocarriles Nacionales de M~xico 41'l. (2,387.644 

miles>; Compa~ta 

<NSl,842,043 m1lesJ; 

de Luz y Fuerza del Centro 311. 

Aeropuertos y Servicios Auxiliares 

21~ lN$2~Y,/9S miles>; Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado 22'l. (N$1,755,674 

miles); 

Federal 

Loterta Nacional 

de Electricidad 

1~7. <N$97,211 miles>; 

197. CN$3,610,2BB 

PetrOleos Mexicanos 157. <NS4,113,193 miles). 

Comisil>n 

miles) y 

En materiales y suministros son: Productora e Importadora 

de Papel 62% <NS6G3,997 miles>; Compahta de Luz y Fuerza 

del Centro S3X CNS3,068,671 miles); CompaNla Nacional de 

Subsistencias Populares 48Y. <Nt.3,GlG,0'36 miles>;· Comisitm 
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Federal de Electricidad 33% CN$G,OB3,BOG miles> y 

Ferrocarriles Nacionales de M&xico 15% CN$843.750 miles>. 

En servicios generales son: Loterla Nacional 58% 

CN$294.760 miles>; Aeropuertos y Servicios Auxiliares 52% 

CN$4SG,324 miles>; Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado 491. (N$3,82B,474 

miles>; Companla Nacional de Subsistencias Populares 42% 

lN$3,152,770 miles>; Instituto Mexicano del Seguro Social 

35/. lN$~,809,000 miles>; Caminos y Puentes Federales de 

Ingresos y Servicios Conexos 34~ CN$443,294 miles) y 

Petrbleos Mexicanos 271. (7,502,473 miles). 

En inversibn flsica son: Petrbleos Mexicanos 351' 

CN$9,487,024 miles); Comisibn Federal de Electricidad 261. 

<4,886,544 miles>; Caminos y Puentes Federales de Ingresos 

y Servicios Conexos 297. CN$388,968 miles) y Ferrocarriles 

Nacionales de México 22% <1,270,845 miles>. 

En invers10n financiera y servicio de la deuda sobresalen 

Caminos y Puentes Federales de Inqresos y Servicios 

~onexos ~1% lN$¿7~,V03 miles> y Productora e Importadora 

de Papel 29% CN$311,531 miles), respectivamente 
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Como se puede ver la asignaci~n de recursos para las 

Empresas de Cuenta Pllbl ica es muy siQnificativa,, por lo 

que es muy importante que se implante mAs control en la 

Admin1stracibn Pllblica Paraestatal v eso sOlo se puede 

llevar a cabo por medio de la funciOn de la Contralorla 

Interna. 



3.2 DEFlNlClON DE LA CONTRALORIA INTERNA EN LA EMPRESA 
PUBLICA 

El origen de la Contralorla surge de la funcibn del 

tenedor de libros, consecuencia de ser la primera tarea 

administrativa a ser segregada en los negocios pequeNos de 

~anufacturas o ventas que eran administrados por un sOlo 

hombre que efectuaba todas las tareas administrativas. 

Generalmente para el qerente-propietar10 responsable, no 

era de su agrado llevar reqistros de contabilidad, a~n 

cuando lo consideraba como algo necesario. 

Las funciones que desempenaba el tenedor de libros consis-

ttan en llevar los registros de las cuentas de cobros, 

pagos, saldos de bancos, nOmina de empleados, inversiones 

en propiedades y gastos no muy frecuentes. 

Por lo anterior, se puede decir que el tenedor de libros 

es el antecesor del contralor en linea descendente a 

través del contador. 

En la actualidad el crecimiento real v distintivo de la 
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Contralorla ha sido y es de hecho, parte de la evolución 

de los negocios, los cuales se han desarrollado en exten­

siOn y complejidad en sus operaciones y actividades. 

Asimismo, los profesionistas a los que se le ha encomenda­

do la funcibn de la contralorla y se han desenvuelto al 

ritmo de los negocios son el Contador P6blico y el Licen­

ciado en Administracibn. 

Aparentemente resulta fAcil definir brevemente el t~rmino 

de Contralorla. Sin embargo, no es asl puesto que sus 

componentes no han sido plenamente identificados porque 

las funciones y labores que se le atribuyen, la jerarqula 

que se le confiere, su posicibn dentro de la empresa, 

etc., varian no solamente de pats a pals sino de compahta 

a compafita, a6n cuando sean de caractertsticas semejantes. 

Por lo que se puede definir en forma gen~rica a la 

Contralorta como "la actividad encargada de la planeacibn 

para el control, la informaci6n financiera, valuacibn y 

del1beracibn. administración de impuestos, informes de 

gobierno, coordinacibn de la auditoria externa, proteccibn 
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de los activos .de la· empresa y la evaluacibn econ~micaº. 

mi 

Asimismo, la importancia de la Contralorla en la empresa 

radica· en que ayuda a planear, organizar y controlar todas 

las funciones para alcanzar los objetivos fijados a corto 

y a largo plazo. 

Para ~ste estudio, en el Ambito de la Administracibn 

P6blica. se define la 11 Contralorla Interna como el 

Organo Interno de control de apoyo para el adecuado cum-

plim1ento de sus responsabilidades, que deber& depender 

directamente del titular de la Entidad y realizarA su 

funcibn de acuerdo con las disposiciones, normas y linea-

mientes que expida la Secretarla de la Contralorla General 

de la Federacibn 11
• (20> 

(19J Alunhra 6onrUez 1 Ceur. la Contnlorla y sus íuncionn. p. 6 

'20) S1erdarla dt la C011tr&lorh 6tneral d1 Ja fld1racl6n. tluco de actu.ci6n dt lu 
Contulorhs JnternH dt las EnUdadts dr h Ad1inistucibn P6bliu ftdtul. p. 4 



3.3 OBJETlYOS 
PLIBLICA 

DE l.A CDNTRAl..DRIA INTERNA DE l.A EMPRESA 

Los obJativos de la Contralorla Interna de la empresa 

p6blica de acuerdo con lo que senala el articulo 62 de la 

Ley Federal de Entidades Paraestatales, establece que los 

Organos Internos de Control, deben ser parte integrante de 

la estructura del organismo, siendo sus objetivos en forma 

genarica: Uigun 3.2> 

a) Apoyar a la funcibn directiva. 

b) Promover el mejoramiento de gestibn de la entidad. 

No obstante que las Dependencias <Secretarias de Goberna-

cibn, Hacienda y cr•dito P6blico, Agricultura y Recursos 

Hidra61icos, Comunicaciones y Transportes y Energla, Minas 

e Industria Paraestatal) son las encargadas de la inspec-

cibn y vigilancia de las empresas p6blicas en su sector; 

le corresponde la actividad de control de ~stas a la 

Secretarla de la Contralorla General de la Federacibn. La 

cual sin involucrarse directamente en la operacibn de 

las empresas tiene la responsabilidad de fortalecer y 

hacer integral la funciibn de control <figura. 3.3), por medio de 
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diversos mecanismos y apoyos que permitan que las Empresas 

logren los siguientes objetivos: 

- Contribuir a la modernizacibn de los sistemas de control 

y evaluacibn de la empresa propiciando que bstos asuman 

un carActer integral, congruente y homog~neo. 

- Promover la racionalidad en el manejo y aplicacibn de 

los recursos humanos, materiales y financieros 

- Prevenir y combatir la corrupcibn, en las diversas mani­

festaciones, promoviendo las acciones necesarias para 

evitar su ocurrencia. 

- Cumplir con sus objetivos en un marco orgAnico-funcional 

de neutralidad, que asegure que lan funciones de vigi­

lancia y comprobacibn se lleven a cabo con objetividad e 

imparcialidad. 

- Mantener independencia de aquellas acciones que por su 

naturaleza sean sujetas a su vigilancia y fiscalizacibn, 

no debiendo realizar directamente funciones operativas 

de contabilidad, tesorerla, informAtica, custodia y 

administracibn de bienes en general, organizacibn y 

m&todos, formulacibn del presupuesto, o actividades que 

sean sujetas de supervisiOn por parte de la Contralorla 
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Interna. 

Tener ~u campo natural que serA la informacibn,los sis­

temas y los controles que existan en materia contable, 

financiera y de operacibn, que permitan controlar y 

evaluar, medir y comparar, seguir y perseguir, concluir 

y recomendar. 

- Debe contribuir a fortalecer la imAgen institucional, 

mediante la promocibn de la eficiencia en el desarrollo 

de las actividades y la eficacia en la consecucibn de 

los objetivos de la entidad. l2l> 

'2U Secrehrh de h Con\nlorl1 6tneul de J¡ fflfeutibn. "1nud d1 Audltorh P6bltc1. p. 33 
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~.l NORtlATIVIDAD QUE RI0E LA CONTRALORIA INTERNA DE LA 
El'IPRESA PUBLICA 

Para poder definir las funciones y atribuciones de la 

Contralorla Interna en la empresa p6blica, es importante 

comentar quv la Secretarla de la Contralorla General de la 

FederaciOn <SECOGEV>, es la encargada de elaborar y emitir 

la normatividad para el funcionamiento de ~stas, entre las 

que destacan: lrtguu 4,11 

BOLETIN "A 11 

CARACTER Y OBLIGATORIEDAD DE LAB NORt1AB1 

Tiene el propbsito de orientar las funciones de control 

y auditoria, estableciendo cuales son las normas, pro-

nunc1amientos, lineamientos y otras disposiciones que 

ser&n de observancia obligatoria para los Organos 

Internos de Control que autorice la Secretarla de la 

Contralorla de la FederaciOn, para regular su funciona-

miento. 

BOLETIN "B" 

NOR11AS GENERALES DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL• 
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Constituyen los principales elementos que deben regir la 

actuacibn profesional de los auditores en sus respecti-

vas esferas de competencia y la aplicacibn del control 

y la auditoria. 

BOLETIN C-003 

t1ARCO DE RELACION ENTRE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL 
DE LAS DEPENDENCIAS, OR6ANOS DESCONCENTRADOS V 
ENTIDADES• 

Establece los mecanismos de coordinacibn y apoyo que 

deben prevalecer entre los distintos instrumentos de 

control, para 109rar la inte9ridad y homogeneidad en la 

aplicacibn de las normas y lineamientos que regulan el 

funcionamiento de los Organos Internos de Control. 

BOLETIN 11 D11 

- BASES 6ENERALES DEL PR00RAHA ANUAL DE CONTROL V 
AUDITORIAJ LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PLANEACION V 
EJECUCIONI 

Establece criterios generales que norman las funciones 

de planeacibn v ejecuci6n de la tuncibn de control y 

auditoria; con el propbsito de que tanto la aplicacibn 

como los resultados se consoliden como un instrumento 

efectivo de los Organos Internos de Control. 
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BOL.ETJN "E 11 

- BASES GENERALES DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y 
AUDITORIA, LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL INFORHE1 

l:.stablece criterios 9enerales que norman el pr-oceso de 

informaciOn del resultado de las 1unc1ones ue control y 

auditoria, con el obJeto de definir los tipos de infor-

mes conJuntamente co::in el Resumen del Programa Anual de 

Control y Auditoria Integral y el Sistema de lnformacibn 

Peribd1ca. 

BOLETIN f"-00& 

PARTICIPACION I>E LOB DRGANDB INTERNOS DE CONTROL EN EL 
CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL GASTO PUBLICO PARA 19921 

Lineamientos que con carActer eminentemente preventivo, 

Qu1an las acciones de los Orqanos Jnternos de Control en 

materia de 9asto p6bl1co, a tin de que ~stos cuenten con 

mayores elementos para precisar Areas, procesos, siste-

mas y actividades susceptibles de incurrir en desvia-

cienes presupuestales que es necesario corregir opor-

tunamente y eficientemente. 

EL CONTROL Y AUDITORIA INTERNA EN LAS 
PARAEBTATALES1 
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Define e!1 for,ma sjnt~tica los principios que sustentan 

el ejerctc'io de. las funciones de control y auditoria 

interna en las Entidades Paraestatales. 

!'!ARCO DE ACTUACION DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LAS 
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA rEDERAL1 

Establece los lineamientos ~enerales que permiten el 

desarrollo de las funciones bAsicas de los Or9anos 

Internos de Control en la forma articulada e inteqrada, 

a fin de hacer compatible los controles existentes en la 

entidad y darle de esta forma orden y congruencia a la 

actuación de los Organos Internos de Control. 

GUIA PARA LA VERirICACION DE LOS ACTOS DE TRANSMISION DE 
DOMINIO, DESTINO Y BAJA DE BIENES MUEBLES QUE REALICEN 
LAS ENTIDADES PARAESTATALES1 

C.ont iene disposiciones espec t f icas de c.aracter general 

en relación a la baja de bienes muebles, transmisibn de 

dominio, enaJenaciOn de vehtculos terrestres, destino de 

los recursos econOmicos productos de transmisibn de 

dominio, donacibn, transferencia, destruccibn y respon-

sabilidades administrativas. 

AdemAs de la normatividad emitida por la Secretarla de la 
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Contralorta General de la ~ederac1bn que reuula la 9estibn 

de la Contralorla Interna .. Cabe hacer mencibn de !os 

Ordenamientos Jurld1cos de Control 4ue son Ja base de la 

normatividad y que debe ser controlada y fiscalizada por 

la Contralorla Interna en el desarroilo de sus funciones. 

Cflguu 4.2l 

Dentro de los Ordenamientos Jurldicos de Control m6s 

importantes, destacan: 

.Constitucibn Polttica de los Estados Unidos de 
Hl!oxico • 

• Ley OrgAnica de la Adm1n1strac1bn Pt.iblica Federal • 

• Ley Federal de Entidades Paraestatales 
Reglamento • 

y su 

• Ley federa! de Responsabilidades de los Servidores 
Pt.iblicos 

.Ley de Planeacibn y Plan Nacional de Desarrollo • 

• Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P6blico 
Federal y su Reglamento 
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4.2 ATRIBUClONEB DE LA CONTRALORIA INTERNA DE LA EMPRESA 
PUBLICA 

De la normatividad antes mencionada en forma general, la 

Contralor\a Interna de las empresas p6blicas tiene las 

siguientes atribuciones: líi9ur14.31 

- DE CONTROL1 

Promover el establecimiento de pollticas y el de-

sarrollo de procedimientos para la reglamentacibn y 

control del quehacer operativo. 

Comprobar la existencia de mecanismos e instrumentos 

de control en las Areas, sistemas y procesos de las 

Empresas P6blicas, particularmente en aquellas que 

resulten prioritarias y estrat~gicas para el cumpli-

miento de sus objetivos. 

Integrar dentro de la gestibn operativa los instru-

mentas y mecanismos de control que a trav~s de indica-

dores, permitan conocer por excepciOn las desviaciones 

a los estAndares establecidos sobre el desarrollo de 

las principales actividades de la Empresa. 
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Recopilar, intearar y analizar la informacibn rele-

vante de las Areas, sistemas y procesos operativos de 

la Entidad, a fin de vigilar la efectividad de los 

controles, el adecuado uso de los recursos y su 

conqruencia con los objetivos. 

Participar en la toma de decisiones sobre aspectos 

relevantes da la operaciOn de la l::mpresa, como pueden 

•er las modificaciones al presupuesto, desarrollo de 

los proQramas prioritarios, pollticas. obra p6blica, 

adquisiciones, conservación de bienes inmuebles, etc. 

asl como opinar sobre el contenido de los principales 

convenios, concursos y todas aquellas transacciones 

que representen ingresos o egresos de la misma. 

Vigilar que las adecuaciones y los ajustes a la 

estructura orgbnico-funcional contribuyan a mejorar la 

cperacibn qeneral de la Empresa. 

Verificar que el maneJo y aplicacibn de los recursos 

humanos, materiales y financieros se cumplan bajo cri-

terios de racionalidad y austeridad. 

Identificar y verificar que lQs principales informes 

econbmicos, financieros, presupuestales, contables y 

••tadlsticos que deben turnar las Areas competentes a 
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las dependencias normativas v coordinadoras de sector, 

contengan los datos y elementos necesarios de acuerdo 

a las normas y lineamientos establecidos, asl como que 

se envlen dentro de los plazos establecidos. 

Expedir las normas y lineamientos que complementaria-

mente a las expedidas por la Secretarla de la 

Contralorla General de la federacibn, regulen el fun­

cionamiento del Sistema lntearado de Control de las 

Empresas, requiriendo para ello de las hreas competen­

tes, la emisibn e instrumentacibn de normas que aseQu­

ren el eficaz funcionamiento del sistema referido. 

Opinar previamente a su expedicibn, sobre los proyec­

tos de disposiciones, pollticas, normas y lineamientos 

en materia de control que deben expedir, en funci~n de 

aus atribuciones las Areas competentes de la Empresa. 

Asesorar, apoyar y coordinarse con las dem6s 6reas de 

la Empresa, asl como acompaNar corresponsablemente a 

los brganos de la Secretarla de la Contralorla General 

de la Federacibn para el mejor desempeno de las fun-

cienes que en materia de control y evaluacibn 

realizan. 

• Informar al Titular de la empresa de acuerdo ~on las 
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pollticas que ~ste establesca sobre los resultados que 

proporcione el Sistema Integrado de Control de la 

Empresa y sobre las Areas que han sido objeto de 

supervisiOn y fiscalizaciOn, asl como opinar sobre los 

informes de evaluacibn que integren y presenten al 

mismo, las Areas competentes. 

Proporcionar a la Secretarla de la Contralorla General 

de la FederaciOn y la Dependencia Coordinadora de 

Sector, la informaciOn y elementos que ~stas requieran 

para el desempeNo de sus atribuciones, bajo las poll­

ticas y normas establecidas. 

- DE SUPERYISION y EVALUACIONa 

Elaborar y desarrollar bajo un concepto de integridad 

los programas anuales de control y auditoria que re­

quiera la empresa con base en los programas mlnimos 

que establezca la Secretarla de la Contralorla de la 

FederaciOn. 

Vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de las 

Areas de la Empresa, de las obligaciones derivadas de 

las disposiciones, normas, y lineamientos en materia 

de planeaciOn, programacibn-presupuestaciOn, informa­

ciOn, estadlstica, contabilidad, organizacibn y pro-
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cedimientos, inqresos, f inane iamiento. inversibn 

deuda, administrac16n de recursos humanos y mate­

riales, financieros, patrimonio y fondos v valores de 

la propiedad o al cuidado de la misma. 

Formular, con base en los resultados de las super­

visiones y auditorias que realice, las observaciones y 

r•comendaciones necesarias a las Areas de la empresa 

tendientes a incrementar la eficiencia en las acciones 

y la eficacia en el logro de los objetivos. 

Establecer el seguimiento de la aplicación de las 

observaciones y recomendaciones, producto de los re­

sultados de las supervisiones y auditarlas practicadas 

a las Areas de la empresa. 

Tener acceso a la contabilidad, archivos y demAs re­

gistros y documentos de la empresa que contengan in­

formac ibn sobre las actividades relevantes de la 

misma. de acuerdo a las pollticas fijadas para tal 

efecto por el Titular. 

- DE QUEJAS V DENUNCIAB1 

• Atender las quejas y denuncias que presentan los 
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particulares con motivo de acuerdos, convenios o 

contratos que celebren con l&s distintas Areas de la 

empresa. 

Realizar las investigaciones referentes a los casos 

en que los Servidores P6blicos de las empresas in-

curran en responsabilidades, con motivo del incum-

plimiento de sus obligaciones como tales; inteqrando 

el expediente respectivo y turnAndolo a las 

Contralorlas Internas de las Coordinadoras de Sector, 

para proceder a determinar la responsabilidad y apli-

caci~n de las sanciones correspondientes de confor-

midad con la Ley de Responsabilidades de los Ser-

vidores P6blicos y con las normas y lineamientos que 

expida la Secretarla de la Contralorla General de la 

Federaciibn. 

Analizar las causas y los mecanismos utilizados en los 

casos en que se hayan cometido illcitos, asl como 

comprobar la forma en que funcionan los controles 

establecidos, con el fin de evitar y prevenir su 

recurrenc ia. <22) 

(22) Stcrehrh de ll Contulorla 6tnen1 d1 11 ffduaci&\, l'Jjrco de Rehci6n entu los Org.1nos 
Internos de Conhol y ln Drpendencin, Or91nos Dmoncrntndos y Enlid.lldn. p. 11 
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4.3 FUNCIONES DE LA CONTRALORIA INTERNA EN LA EMPRESA 
PUBLICA 

En cuanto a su funcionamiento la Contralorla Interna, 

desarrolla actividades establecidas por la Secretarla de 

la Contralorla General de la Federacibn consistiendo prin-

cipalmente en: 

PROCESO DE PROGRAMACION-PREBUPUEBTACION 

Las empresas deben constatar que las metas y objetivos 

de los programas prioritarios sean concretos, realiza-

bles y cuantificables. 

- Deben evaluar que las asignaciones de gasto respondan a 

requer1m1entos reales e indispensables los cuales p2rmi-

tan cumplir los objetivos y metas programados. 

VERIFICACION DEL EJERCICIO DEL GASTO 

- Los Organos Internos de ~ontrol, deben verificar que el 

presupuesto asignado se ejecute con oportunidad y ef i-

ciencia, vigilando que no se adquieran compromisos que 

rebasen dichos montos. 
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• 

- Etectuar el seQuimiento de las modificaciones al presu­

puesto durante el eJercicio, vigilando en caso de am­

pliaciones que se fundamente en necesidades reales de 

operacibn y que cuente con la autorizacibn respectiva. 

- Vi9ilar que se d~ oportuno trAmite a operaciones que 

afecten el presupuesto seg~n los plazos establecidos, 

mismos que pueden ser: 

Adecuaciones presupuestarias que reQuieren autoriza­

cibn de 1as autoridades competentes • 

• Incrementos salariüles. 

Adjudicacibn de pedidos, celebracibn de contratos y 

establecimiento de garantlas por adquisiciones, arren­

damientos o prestacibn de servicios relacionados con 

su actividad. 

lrAmites de autorizacibn especial de inversibn que 

comprometan recursos de la empresa. 

Solicitudes para establecer cartas de cr~dito comer­

ciales irrevocables. 

- lener en cuenta que los recursos destinados a financiar 
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proyectos y proqramas especlficos con crl!ditos exter-

nos, se encuentren incluidos en el respectivo presupues­

to autorizado. 

- Asimismo, deben vigilar que las eroQaciones por concepto 

de representaciones, delegaciones y oficinas en el ex­

terior, se encuentren de ipual manera incluidas en el 

presupuesto. 

Comprobar que el ejercicio del presupuesto estl! soporta­

do sobre un criterio que permita reducir selectivamente 

y eficientemente los gastos de administracibn sin afec­

tar la realizacibn oportuna de propramas y la prestacibn 

de bienes y servicios. 

- Verificar que la empresa cumpla con los requerimientos 

que demanda el Sistema lnteqral de lnformacibn, cum­

.pliendo en los plazos. normas v linedmientos estableci-

dos por las Secretarlas de Hacienda y Cr~d1to 

Contralorla General de la Federacibn y el 

M~x ico .. 

Ptabl ico. 

Banco de 

- De ipual manera debe validar las cifras contenidas en 

los reportes, y los comentarios a las variaciones remi­

tidas por las Areas informantes. 
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- Verificar que los cr~ditos externos otorQados a la em-

presa sean utilizados estrictamente en los proyectos 

para los cuales fueron contratados, informando a la 

Secretarla de Hacienda y Cr~dito Pbblico de los montos 

no aplicados. 

CUMPLIMIENTO DE LA6 DIBP06ICIONEB DE 
AU6TERIDAD V DI6CIPLINA PREBUPUEBTALE61 

RACIONALIDAD, 

- Las contralortas Internas de las empresas deberbn viqi-

lar que se cumplan los criter·ios de racionalidad, aus-

teridad y disciplina presupuestales y que se mantenpa 

estricta vigilancia en los aspectos siquientes: 

* EBTRUCTURA6 ORGANIZACIONALE6 

Que las empresas operen con el n6mero de personal 

autorizado por la Secretarla de Hacienda y Cr~dito 

Pbblico. 

Las modificaciones a dichas estructuras se realicen 

con la autorizacibn de la Secretarla de Hacienda y 

Cr~dito Pbblico, no implicando en las mismas modifi-

caciones de incremento el nbmero de plazas. 
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La ~reac·i.~~·/'de;.p~4.~t~ .. ~·:_d~:.:a~~~~~-;·~: .'~:~ ~p··~yo · B fun­

c ior:'ari-~s .: ,~~PeY.iof~~~-que rlo,.·ilp~·r,~Zc~n·'·Eirl"'1'a·' ·estruc­

tur:a, di~t~m~nad~, · : cuente' ~co~.- ia ~~-~t'~~-~z~i·:¡¿-~- de 1 a 
;··:· ' .. :. : :":,. ,.',: _ .. ' ... ,._ 

Secreta"rta 'de Hacienda .v Cr~d1to Plthl ico.·" 

* SERVICIOS PERSONALES 

Que el personal que labora en la empresa se abstenqa 

de intervenir o participar indebidamente en la se-

l ecc ibn, nombramiento, designac ibn, contratac ibn, 

promocitm, suspencibn, remocibn, cese o sancibn de 

cualquier otro empleado, cuando se tenga inter~s 

personal, familiar o de negocios, derivando en ven-

tajas o beneficios para ~l. 

Que la empresa se ajuste al n~mero v tipo de plazas 

autor izadas. 

Uue no sean creadas nuevas plazas. salvo por auto-

r1zac1bn de la SHyCP, solicitado por el ·ritular de 

la empresa y que las mismas resulten indispensables 

para los programas que lo requieran y que se garan-

t1ce el incremento de la produccibn • 

• Que las remuneraciones de personal se apeguen a los 
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niveles establecidos en l1:is tabuladores de sueldos 

emitidos por la tiHyCP. 

Oue los titulares de las empresas no encomienden al 

personal a su cargo, ~areas diversas de aquellas que 

tengan asignadas. 

* BIENES MUEBLES E INMUEBLES 

• Vigilar que la empresa por medio del Titular, emita 

las pollticas internas adecuadas para adoptar los 

sistemas, procedimientos y trAmites requeridos para 

llevar acabo las adquisiciones, arrendamientos y 

servicios. 

Verificar que se remita a la Secretarla de la 

Contralorla General de la Federacibn , copia de la 

convocatoria de la licitacibn pbblica, las bases de 

licitación y los montos aproximados. 

Observar que no se realicen compras innecesarias de 

productos en e~istencias o que se requieran, y no 

efectL1ar paqos improcedentes • 

• Verificar oue en los contratos se parantice debida-



mente el cumplimiento de las obligaciones a carqo 

del proveedor y que los pedidos y •:ontratos se 

foYmalicen y paquen en los plazos estipulados. 

Vigilar que no se adquieran bienes muebles y equi­

pos fabricados como objetos suntuarios, materiales 

de ornamentacibn y colecciones de arte. 

Vigilar que la adquis1c1bn de equipos de trans-

misiibn, fotocopiado, prabac1bn, reproducción y 

cbmputo justifiquen su bptima utilizacibn, sean 

indispensables para la operaciiOn y se encuentren 

plenamente justificados. 

* SERVICIOS GENERALES 

Comprobar que se reduzcan al mlnimo las eroQaciones 

por comisiones de personal, contratos de asesorlas, 

congresos, ferias, festivales, exposiciones, ser­

vicios bancarios, ener~la el~ctrica, aoua potable y 

donativos. 

Por lo que respecta a la publicidad y propaqanda, 

verificar que se utilicen preferentemente los medios 

de difus1iOn del ~ector P~blico y en el tiempo que 
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por Lev otc•rpan las empresas que operan por medio de 

Coni:ec;;;16n 1edera1. 

Verificar que en ningOn caso los empleados de las 

empresa disponaan de recursos econbmicos a cargo de 

la misma, para la adquisicibn de bienes con el fin 

de obsequiarlos a terceras personas a tltulo perso-

nal u oficial .. 

Vi~ilar que los materiales y equipo de oficina sean 

utilizados exclusivamente para el desempeNo de las 

funciones en el Area que estAn asiqnados. 

Comprobar que el aseRuramiento de todo tipo de 

bienes se realice con Aseguradora Mexicana, S.A. 

* TRANBfERENCIAB 

Vigilar oue la empresa se ajuste a las medidas para 

la disminución o supresibn de subsidios de dudosa 

justifica•: il!in, promoviendo la el imínac ibn de todo 

gasto superfluo o improductivo. 

PARTlCIPACION EN LA 1NVEST1GAC10N DE DESVIACIONES Y SU 
CORRECCION 



En este punto la Contralorla Interna deberA vigilar el 

estricto cumplimiento de los apartados antes mencionados, 

realizado las acciones siguientes: 

- Investigar y analizar exhaustivamente y con la debida 

oportunidad las causas que originaron las desviaciones 

detectadas de las auditorias practicadas y las quejas y 

denuncias presentadas por empleados y particulares. 

Comunicar oportunamente a la Secretarla de la Contralo-

ria General de la Federacibn y al litular de la empresa 

las desviaciones encontradas, a fin de agilizar la toma 

de decisiones y la coyyecciOn de las def i.ciencias. 

- Determinar y promover la aplicacibn de sanciones siempre 

y cuando se cuente con evidencias suficientes para impo-

neYlas. 

- Comunicar a la Secretarla de la Contralorla General de 

la Federacibn, asl como a la autoridad competende sobre 

casos en que amerite responsabilidad penal. l23l 

{23) Secnhrla de h Contulorll 6tntral de 11 Ftdeucibn, P&rUcip1cl6n de 101 Organo1 
lnhrnos de Control y Stgui1iento del 6nto P6.b1ico para 1g91, p. 7 
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CAPITULO V 
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5.1 INFORHACION QUE PROPORCIONA LA CONTRALORIA INTERNA 
DE LA EMPRESA PUBLICA. 

Por lo que respecta a la informacibn que tiene la obliga-

cibn de reportar la Contralorla Interna, consi&te en una 

serie de formatos espaclficos, que difil!T'"en de la informa-

cibn contable y financiera tradicional, pero Que tiene su 

fundamento en ~sta. 

La informaciOn que suministra la Contralorla Interna es de 

acuerdo a la solicitud que le hacen las Secretarlas da 

Hacienda y Cr~dito Pbblico y de la Contralorta General d9 

la. f"ederacibn y el Banco de M&xico ffJ911u 5.1>, la cual se 

encuentra definida dentro del programa denominado Sistema 

Integral de Informacibn, del cual se darA un pequatro 

antecedente.. C20 

Hacia finales de 1986 de la reunibn de las Secretarlas de 

Hacienda y Cr~dito P6blico, de Programaci6n y Presupuesto 

(fusionada con la anterior) y de la Contralorla General de 

(24) SisttH lnh9ul de lnforHci6n. Cupeh d11 lnfortaci6n de EntldadH Puushhles 1992. 
p. 2 
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la Federacibn v del ~aneo de M~xico se acordb en el seno 

de la ~omisiOn Intersecretarial de Gasto ~inanc1am1ento, 

constituir el Sistema lnteoral de lnformaciOn de los 

·Ingresos y Gastos P~blicos <Sil>. 

P•r& lGs cu.alea se cre6 el C.Cmit• T~cnico da lnformacibn 

con el fin de servir como Organo auxiliar de la Comis1bn 

que lleve a cabo funciones de operacibn, v1qilancia y 

adecuac1bn a nuevas condiciones que se deriven de la 

dinAmica nacional e internacional, contando a su vez con 

repre9entantes de la9 dependancia9 usuarias y del Banco d• 

t16xico. 

El Sistema inteQral de lnformacibn surgib durante 1987 de 

la fusibn de los diferentes sistemas de requisicibn de 

informacibn vigentes, logrando unificar y reducir dichas 

solicitudes, mejorar el aprovechamiento de los recursos 

dedicados a la elaborac16n de estas tar~as y qenerar asl 

cuaderno~ de infor~acibn por ~reas especificas de trabajo 

como son: 

- Cuaderno del Gobierno Federal, 

- Manual de lntermediaciOn Financiera y 
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- Carpeta de Entidades Paraestatales. 

Esta bltima es la que se aplica a las Empresas Paraesta­

tales para el ano operativo de 1~92, la cual est& elabora­

da dentro del esquema de las Leyes de Planeacibn, de 

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pbblico, la Urgbnica de 

la Admintstracibn P~blica Federal y el Sistema de Nacional 

de Planeacibn DemocrAtica. 

A su vez, constituye una herramienta para que las Empresas 

Paraestatales precisen sus objetivos y metas, ast como los 

recursos financieros y materiales indespensables para el 

logro de los mismos, pretendi~ndose con su aplicacibn: 

- Cumplir con el esquema del Gobierno Federal respecto a 

la racionalidad del gasto pbblico. 

- Observar la normatividad y lineamientos en materia de 

programacibn y presupuesto que emitan las Secretarlas de 

Hacienda y Cr~dito Pbblico y de la Contralorla General 

de la Federacibn. 

- Consolidar y fortalecer los procesos de programacibn y 

presupuestacibn dentro del ciclo administrativo de cada 

entidad. 
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En t&rminos qenerales esta carpeta es el ~nico instrumento 

de captac1bn de informacibn de las empresas pbbl1cas para 

evitar dispersiones, duplicaciones o peticiones adic10-

nales no justificadas. 

Dicha carpeta estA integrada por un n~mero considerable de 

formatos o informes los cuales se describen a continua-

e i6n. 125) 

fORHATO E-01.- BE6UIHIENTO fINANClERO fLUJO DE EfECTIVO 
V DEVENGADO <ANEXO l) 

UBJEllVU: Obtener en forma sintetizada las principales 

variables del ingreso, egreso, efectivo y devengado de la 

entidad, asl como la situacibn del presupuesto y las 

modificaciones autorizadas. 

fORl'IATO E-<>4.- CUl1PLIHIENTO A LAS HEDIDAS DE 
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD 
V DISCIPLINA PRESUPUESTALES. <ANEXO 2> 

OBJEllVO.- Verificar el cumplimiento a las disposiciones 

125> Sht1a1 lntttnl dt lntorud&n, op. cit., p. ! 



de racionalidad. austeridad y disciplina presupuestal. 

establecida en el decreto de eqresos de la federacibn. 

FORtlATO E-07.- DISPONIBILIDADES FINANCIERAS <ANEXO 3). 

OBJETIVO.- Obtener informacibn correspondiente a los pla-

zos de las disposiciones financieras de las empresas de la 

Administracibn PCblica Federal. 

FORMATO E-10.- DETALLE DE LOS DEPOSITOS <MONEDA EXTRAN­
JERA> <ANEXO 4). 

OBJETIVO: Conocer en detalle las disponibilidades extran-

jeras por tipo de depbsito que las entidades del sector 

paraestatal mantienen en moneda extranjera tanto en el 

pals coino en el extranjero. 

FORl1ATO E-11.- DEPOSITO DE OTRAS INVERSIONES 
NACIONAL> <ANEXO ~) 

(l'IONEDA 

OBJETIVOz Conocer los saldos semanales de otras inver-

siones en moneda nacional distintas a las detalladas en el 

formato anterior. 

FORt1ATO E-12.- BALANCE DE DIVISAS <ANEXO 6) 
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OBJéT!VO: Conocer el flujo de divisas en las empresas para 

elaborar, entre otros, el presupuesto de divisas. 

FORHATO E-13.- BALANCE DE DIVISAS CPROBRAHA DE SEBUIMIEN­
TO). CANEXO 7) 

OBJETIVO: Conocer el flujo de divisas en las empresas para 

elaborar. entre otros, el presupuesto de divisas. 

FORHATO E-14.- BALANCE BENERAL. <ANEXO S) 

OBJETIVO: Cono~er la situacibn financiera <disponibili-

dades, activos y pasivos) de una empresa a una fecha 

determinada. 

FORl1ATO E-1:5.- ESTADO DE RESULTADOS <ANEXO 9) 

OBJETIVO: Conocer los resultados netos de las operaciones 

<venta&, costo de lo vendido, gastos y/o p~rdidas> de la 

empresa durante un periodo especificado. 

FORMATO E-16.- CRIBEN Y APLICACION DE RECURSOS. 
<ANEXO 10) 

OBJETIVO: Conocer la valorizaci~n monetaria de los costos 
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y gastos incurridos en la obtencibn de un bien por parte 

de cada empresa paraestatal. 

FORMATO E-19.- El1PLEO V REMUNERACIONES <ANEXO 11> 

OBJETIVO: Conocer la ocupacibn del personal y las remune-

raciones salariales que otorqa cada empresa paraestatal. 

conforme a la func10n asionada y el tipo de contratac1bn. 

FORMATO E-20.- ESTRATEGIAS V PROVECTOS DEL 
OPERATIVO ANUAL. <ANEXO 12) 

PR06RAMA 

OBJETIVO: Diagnosticar por empresa paraestatal la situa-

cibn real en materia de capacitacibn, asl como captar las 

estratégias y proyectos que realizar~ durante el aNo, a 

fin de entregar el diagn6stico, estrat~9ias y proyectos 

del Programa Nacional de Capacitación y Productividad, 

Subprograma de Capacitacibn y Productividad del Sector 

P6blico. 

FORMATO E-21.- PR06RAl1ACION PRESUPUESTARIA DEL PR08RAl1A 
OPERATIVO ANUAL <ANEXO 13> 

ODJEflVU: Captar informacibn prooramAt1ca y presupuesta! 

en materia de capacitacibn del Proqrama Nacional de 
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Capacitaci~n, suoproqrama de Capacitacibn y Productividad 

del Sector P6blico, de las entidades de la ~dministracibn 

P6bi1ca Federal, que regulan sus relaciones laborales por 

los apartados 11 A 11 o 11 8 11 del articulo 123 Constitucional. 

FORMATO E-22.- REPORTE DE CURSOS DE CAPACITACION. 
<ANEXO 14> 

OBJETIVO: Captar la informacibn trimestral sobre los cur-

sos de capacitación impartidos en las entidades paraesta-

tales, que regulan sus relaciones laborales por los apar-

tados 11 A 11 o 11 B" del artlculo 123 Constitucional, a efecto 

de llevar a cabo el seguimiento y la evaluacibn de las 

acciones realizadas, conforme al Programa Nacional de 

Capacitación y Productividad, SubproQrama de Capacitacibn 

y Productividad del Sector P6blico. 

FORMATO E-23.- PRODUCCION PRESUPUESTADA, 
REALIZADA. <ANEXO 1~) 

MODIFICADA Y 

OBJETIVO: Conocer las variaciones en el vol6men y valor de 

la produccibn presupuestada, modificada y realizada por 

las Entidades Paraestatales con respecto al vol~men y 

valor proqramado y realizado anual y mensual por producto 

o servicio. 
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FORMATO E-24.- VENTAS INTERNAS V/O EXTERNAS PRESUPUESTA• 
DAS, MODIFICADAS V REALIZADAS. <ANEXO 16> 

OBJETIVO: Conocer las variaciones en el volbmen y valor de 

las ventas internas y/o externas presupuestadas, modifica-

das y realizadas por las Entidades Paraestatales con res-

pecto al vol~men y valor programado y realizado anual, 

mensual y acumulado por producto o servicio. 

FURHATO E-28.- DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO. 
<ANEXO 17) 

OBJETIVO: Conocer la evolucibn del saldo de la deuda 

externa del Sector Paraestatal por tipo de acreedor, los 

montos dispuestos y amortizados, asl como los intereses y 

comisiones pagadas en el periodo. 

FORMATO E-29.- DETALLE DEL CREDITO EXTERNO CONTRATADO. 
<ANEXO 18) 

OBJETIVO: Conocer las principales caraterlsticas de cada 

una de las lineas de cr~dito externo contratadas por la 

entidad. 

FORMATO E-31.- COSTO DE CREDITOS. <ANEXO 19> 
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OBJETIVO: Conocer el costo de los créditos que recibe la 

empresa de parte de las S•:.c iedades Nacional es de Cr~d1 to v 

otros intermediarios financieros. 

fORMATO E-32.- BEGUIHIENTO flNANCIERO Y FISICO DE METAS 
(ANEXO 20) 

OBJETIVO: ~onocer el avance financiero y flsico de los 

programas y subprogramas que principalmente estAn rela-

cionados con la producci6n, distribucibn, explotacibn o 

prestacibn de un bien o servicio p~blico. 

fORMATO E-35.- INVERSION flSICA <ANEXO 21) 

OBJETIVO: Determinar el origen y destino anual y mensual. 

de los recursos pa9ados v devenoados que la empresa 

paraestatal utiliza en inversi6n flsica. 

fORMATO E-36.- SEGUIHIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION 
CANEXO 22) 

OBJETIVO: Conocer de cada empresa paraestatal, los proyec-

tos de inversibn, el costo y la ubicación geogrAfica de 

estos, asl como las fechas de ejecuci~n, y el avance 

flsico financiero. 
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FORMATO E-37.- INYERSION EN ACTIYOS FIJOS. (ANEXO 23) 

OBJETIVO: Obtene~ 1nformacibn sobre los gastos realizados 

por las empresas paraestatales tipificados por tipo de 

bienes de activo fijo y estado, origen y destino de los 

bienes del mismo activo. 

FORMATO E-3S.- FDRMAClON DEL CAPlTA~. <ANEXO 24> 

UBJETIVU: Cuant1f icar el acervo o stock de bienes de 

capital en poder de las empresas paraestatales, por tipo 

de bienes que configuran el activo fijo. 

FORMATO E-43.- INYENTARIO DE PROVECTOS DE lNYERBlON 
<ANEXO 2:S> 

OBJETIVO: Integrar el universo de proyectos de inversibn 

que realizan las empresas del sector p~blico, a efecto de 

conocer sus caractertsticas ~enerales, situacibn actual, 

perlado de real1zacibn, aplicacibn programada de recursos 

bajo una perspectiva plurianual, cronograma de realtzacibn 

flsica y consecuc1bn de metas. 

FORMATO E-44.- INYENTARIO DE E-.STUDIOS DE PREINYERSION 
<ANEXO 2Et> 
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OBJETIVO: Captar la informacibn de los estudios de pre-

inversibn y otros estudios relacionados con proyectos en 

sus diferentes etapas de desarrollo. 

FORl'IATO E-46.- EXPECTATIVAS DE PRODUCClON Y VENTAS 
(ANEXO 27> 

OBJETIVU: Contar con informacibn opo~tuna que permita 

conocer y analizar el comportamiento de las principales 

variables econbmicas del Sector Industrial. 

FORMATO E-47.- EXPECTATIVAS DE lNYERBION, UTl~lDADES Y 
FINANClAHlENTO. <ANEXO 2S> 

OBJETIVO: Contar con informacibn oportuna que permita 

conocer y analizar el comportamiento de las principales 

variables econbmicas del Sector Industrial. 

FORMATO E-~4.- ADQUISICIONES EFECTUADAS. <ANEXO 29> 

OBJETIVO: Conocer el n6mero de operaciones y los montos de 

las adquisiciones efectuadas mediante licitaci6n pbblica y 

mediante adjudicacibn directa, con el objeto de promover 

dentro de los t~rminos legales el incremento de las lici-

taciones p~blicas. 
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FORMATO E-SS.- OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS. <ANEXU 30) 

OBJETIVO: Conocer el n~mero de contratos y monto adjudica-

do, de acuerdo al tipo de modalidad de adjudicaciOn, con 

el objeto de promover dentro de los t&rminos legales el 

incremento de las licitaciones pbblicas. 

FORMATO E-:56.- PROGRAMA ANUAL DE IHPCIRTACIONES DE SIENES 
Y SERVICIOS. <ANEXO 31) 

OBJETIVO: Conocer el presupuesto anual de importaciones 

asl como las fuentes de fondeo de las mismas, para identi-

ficAr el aprovechamiento que se prevé tener durante el 

ejercicio, de las lineas de cr~ito. 

FORl'IATO E-S7.- SISTEMA DE PAGO DE IKPORTACIONES DE BIENES 
Y SERVICIOS. <ANEXO 32) 

OBJETIVO: Evaluar el ejercicio de las importaciones y el 

aprovechamiento de las lineas de cr~dito. 

Cabe aclarar que estos formatos de solicitud de informa-

cibn no son definitivos, ya que se van modificando, canee-

lando y en su caso se crean nuevos formatos derivado de 

las pollticas de ~ontrol v Sepuimiento del basto Pbblico. 
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:5.2 UBICACION DE LA CONTRALORIA INTERNA DENTRO DE LA 
EKPREBA PUBLICA 

Dadas las caracterlsticas de la func10n que desempeNa la 

contralorla interna, su ubicacibn organica la coloca en el 

nivel imnediato inferior al Directo..- •.:leneral ffhJuri 5.2) de 

acuerdo al esquema normativo expedido por la Secretarla de 

la Contralorla General de la t-ederacibn. (26) 

Esta ub1caci6n permitirA& 

- Facilitar el acceso a todas las Areas. 

- Lograr el respaldo que demanda el ejercicio de su fun-

cibn. 

- Propiciar la imparcilidad en los juicios que emite. 

- Garantizar la autonomla que e~i~e la tuncibn. 

1261 S1mlarl1 dt I• tootnlorh lllaml d• h Ftdmtllo, El Control y h Audilorl• Interna 
,. 111 Enlldldn fmnl•hln. ,, 1 
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Mantener siempre el enfoque del control verificativo, 

evitar el ejercicio del control operativo, que le harla 

ºperder el bosque por un Arbol 11. 

Asimismo, la contralorla interna cuenta con una estructura 

integrada por los departamentos de Control, Supervisibn y 

Evaluacibn y Quejas y Denuncias, cabe seNalar que estA 

estructura no es limitativa, ya que la empresa la adecuar& 

a sus necesidades operativas. <rtgur.a. '5.3> 
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:S. 3 NORl'IAB DEL CONTRALOR INTERNO 

El puesto y funcibn del Contralor Interno es un aspecto 

importante que se debe considerar para llevar a cabo el 

buen desempeNo de la Contralorla Interna para lograr los 

objetivos v funciones establecidas por las Dependencias 

Coordinadoras de Sector y la Secretarla de la Contralorla 

General de la federacibn. 

Por lo cual el Contralor Interno deber• apegarse a las 

normas emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores 

Pllbl ices para desempel'far sus funciones. líiQuu 5.4l 

Dichas normas se referirAn a: 

- Las caracterlsticas y cualidades que el Contralor 

Interno debe poseer. 

El contenido indispensable del trabajo que se debe eje­

cutar. 

- Las especificaciones del informe de trabajo. 
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Estas normas aunque de aplicaciones qenerales para la 

profesibn de contador pbblico, deberbn ser observadas por 

todas las personas que realicen la funcibn de Contralor 

Interno, independientemente de su profesibn .. t27) 

Dentro de estas normas se mencionan en forma general las 

siguientes: 

NORl'IAS PERSONALES 

- DE INDEPENDENCIA 

En la planeacibn, ejecucibn, elaboracibn de informes y 

demAs asuntos relacionados con su actividad profesional, 

el Contralor Interno debe mantener soberanla de juicio, 

ser autbnomo y objetivo, para proceder con independencia, 

ser independiente desde el punto de vista organizacional, 

y mantener una actitud independiente. 

1271 Sl<nlula de h Conlulorla 6tntral d• h ítdmcllo. " .. .,, dt Audllorh P!bli". p. 89 

115 



- DE CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFEBIDNAL 

El personal encargado de realizar funciones de contralo­

r!a, deben poseer en conjunto el conocimiento t&cnico y 

capacidad profesional necesarios. 

- DE CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL 

El debido cuidado y diligencia profesionales en la reali­

zacibn de las funciones y en la preparacibn del informe 

relativo, comprometen al Contralor Interno a acatar las 

reglas de ~tica profesional y al cumplimiento de las 

normas generales. 

NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABAJO 

- DE PLANEAClON 

Previamente a la ejecución del trabajo, el Contralor 

Interno deber& realizar una 1nvestipacibn para definir sus 

obJetivos, alcances, procedimientos, recursos, tiempos y 

oportunidad de los mismos y precisarlos en los corres­

pondientes programas. 
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- DE EXAMEN V EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL 

El Contralor Interno deberA etectuar un adecuado examen 

del ~ontrol Interno operativo y contable establecido. 

- DE BUPERVISIDN DEL TRABAJO DE CONTRALORIA 

El personal que labore en la Contralorla Interna debe ser 

cuidadosamente supervisado. 

- DE OBTENCIDN DE EVIDENCIAS 

El Contralor Interno deber& realizar, con la amplitud que 

estime necesaria. las pruebas adecuadas para obtener 

evidencias de calidad que fundamenten objetivamente y 

razonablemente, sus conclusiones y recomendaciones. 

- DE PAPELES DE TRABAJO 

La evidencia se deber6 documentar en papeles de trabajo. 

- DE TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES 

El Contralor Interno deberA prestar especial atencibn a 
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aquellas transacciones o situaciones que denoten indicios 

de irregularidades, haciendolas del conocimiento de las 

autoridades competentes. 

NORMAS SOBRE EL INrORHE DE TRABAJO Y SU BEGUIHIENTO 

- DEL JNF"ORHE DEL CONTRALOR INTERNO 

Al t~rmino de cada intervencibn, el Contralor lnterno 

presentar• a la autoridad competente. por escrito y con su 

firma, un informe acerca del trabajo practicado. 

- BE6UJHIENTO DE LAS RECOt1ENDACJONES 

El Contralor Interno hara el seguimiento de las acciones 

correctivas adoptadas como resultado de las observaciones 

y recomendaciones contenidas en el informe de trabajo. 
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~.4 DIFERENCIAS DE CDlllTRALORIA ENTRE LA E11PREBA PUBLICA V 
LA PRIVADA. 

A continuacibn se citarAn las diferencias cue existen 

entre la Contralorla de la empresa privada y pbblica. 

CONTRALORIA DE LA EMPRESA PRIVADA 

El Contralor es nombrado por el Consejo de Administra-

cibn, considerando un perfil profesional para el 

puesto. 

Realiza funciones operativas de planeacibn, organiza-

cibn, contables y de control 

En la Estructura Organizacional estA ubicado en forma 

horizontal al nivel de las·demAs aerencias, por lo 

tanto cuenta con una departamentalizacibn adecuada a 

sus funciones. 

Se ri~e por normas v lineamientos de la propia 

empresa. 

Su marco jurldico son las Leyes y Reglamentos que 

regulan a la empresa privada. 
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CDNTRALORIA DE LA EMPRESA PUBLICA 

El Contralor es propuesto por el Director General y 

aprobado por la Secretarla de la Contralorta General 

de la Federacibn, es un puesto polltico que muchas 

veces no reune el perfil profesional del puesto. 

No realiza funciones operativas, sino funciones de 

supervisibn, evaluacibn y control. Adem•s de las de 

control de gestibn. 

En la Estructura Organizacional estA ubicado a nivel 

STAFF. 

Se rige por normas y lineamientos que le establece la 

Secretarla de la Contralorla General de la Federacibn. 

Su marco jurldico son la Leyes y Reglamentos que 

emanan de la Ad~inistracibn P6blica Federal. 
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CONCLUSIONES 
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Para que 

Interna de 

se lleve a cabo la funcibn de la Contralorta 

la Empresa Pablica, se debe contar con un 

control interno bien establecido que cuente con los 

elementos de organizacibn y contables, aunado a las 

t~cnicas adecuadas para alcanzar los objetivos de control. 

La Contralorla Interna de la Empresa Pbblica st cuenta 

con los objetivos, atribuciones y la normatividad apropia­

da para ejecutar las funciones de control, supervisibn y 

evaluacibn. 

En materia de vigilancia, seguimiento y evaluacibn de la 

operacibn de las empresas es primordial la actuacibn de la 

Contralorla Interna de la Empresa Pbblica, ya que es la 

aplicaciOn de un control moderno eminentemente preven-

tivo, que eleva y asegura tanto la eficiencia como la 

cali~ad de la Qestibn p6blica. 

La contralorla Interna en el desempeho de su funcibn a 

motivado que el servidor p~blico actbe con responsabi­

lidad y transparencia en la aplicacibn de los recursos 

asignados. 
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RELACION DE ANEXOS 

1.-FORHATO E-01.-SEGUIHIENTO FINANCIERO DE EFECTIVO Y 
DEVEN6ADO. 

2.-FORtlATO E-04.-CIJl1PLIHIENTO A LAS HEDIDAS DE 
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD Y 
DISCIPLINA PRESUPUESTALES. 

3.-FORHATO E-07.-DISPONIBILIDADES FINANCIERAS. 

4.-FORl'IATO E-10.-DETALLE DE 
EXTRANJERA>. 

LOS DEPOSITOS <HONEDA 

~.-FORHATO E-11.-DEPOSITO DE OTRAS INVERSIONES <HONEDA 
NACIONAL>. 

6.-FORl1ATO E-12.-FLUJO DE DIVISAS. 

7.-FPRHATO E-13.-BALANCE DE DIVISAS 
SEGUIMIENTO). 

B.-FORl1ATO E-14.-BALANCE GENERAL. 

9.-FORHATO E-1~.-ESTADO DE RESULTADOS. 

<PROSRAHA 

10.-FORHATO E-16.-0RJSEN V APLICACION DE RECURSOS. 

11.-FORl1ATO E-19.-EllPLEO V REl'IUNERACIONES. 

DE 

12.-FORl1ATO E-20.-ESTRATEGIAS Y PROYECTOS DEL PR06RAHA 
OPERATIVO ANUAL. 

13.-FORl'IATO E-21.-PROGRAHACION PRESUPUESTARIA DEL PR06RAllA 
OPERATIVO ANUAL. 
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14.-FORHATO E-22.-REPORTE DE CURSOS DE CAPACITACION. 

15.-FORMATO E-23.-PRODUCCION: PRESUPUESTADA, MODirICADA V 
REALIZADA. 

16.-FDRMATO E-24.-VENTAS INTERNAS V/D EXTERNAS 
PRESUPUESTADAS, MODIFICADAS V 
REALIZADAS. 

17.-FORMATO E-28.-DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO. 

18.-FORHATO E-29.-DETALLE DEL CREDITO EXTERNO CONTRATADO. 

19.-FDRMATO E-31.-COSTO DE CREDITOS. 

20.-FORMATO E-32.-SEGUlMlENTO rINANCIERO V rISICO DE 
METAS. 

21.-f'ORMATO E-35.-INVERSION FISICA. 

22.-FORMATO E-36.-SEGUIMIENTO DE PROVECTOS DE lNVERSION. 

23.-FORMATO E-37.-INVERSIDN DE ACTIVOS rIJDS. 

24.-FDRHATO E-38.-FORMACIDN DE CAPITAL. 

25.-FORMATD E-43.-INVENTARIO DE PROVECTOS DE INVERSION. 

26.-FORMATO E-44.-INVENTARIO DE ESTUDIOS DE PREINVERSION. 

27.-FORMATO E-46.-EXPECTATIVAS DE PRODUCCION V VENTAS. 

28.-FORMATO E-47.-EXPECTATIVAS DE INVERSION, UTILIDADES V 
FINANCIAMIENTO. 
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29.-FORMATO E-54.-ADQUISCIONES EFECTUADAS. 

30.-FORMATO E-55.-0BRAS PUBLICAS Y SERVICIOS. 

31.-FORt1ATO E-56.-PROGRAl1A ANUAL DE Il1PDRTACIONES DE 
BIENES Y SERVICIOS. 

32.-FORt1ATO E-57.-SISTEMA DE PAGO DE IMPORTACIONES DE 
BIENES Y SERVICIOS. 

1 nom SlllfM llTUIAI. K IWllllllClllll. CARl'UA DE llflllMClllll K EJlllDMES 
~ITllUS m FllllllCIEUS 1"2. 
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Se registrar6n mensualmente en forma sintetizada, las 

principales variaciones del Ingreso-Egreso, Efectivo y 

Devengado de la entidad, sst como la situac16n dal 

presupuesto autorizado anual y las modificaciones 

autorizadas, el cual tendrA un seguimiento mediante la 

anotaci6n del presupuesto programado y ejercido, tanto 

del tnes que se reporta como acumulado al Mismo periodo. 
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ANEXO 2 

SECTOO'------------ EJ.ROOO: --------
!NTllJAO'------------
OJ\vt: _____ . í'[RIOlX>. --·-------

CONCEPTO 

ADQUISICIONES DE : 

VEHICUlOS TE'RRESTR[S,.e.!REOS O MARnlMOS 
lhRTID.lllJGl•l.,011 

DIENtS INMiJtBLt"S P/OFTC.1WJ PUBLICAS 
fl'AllTJOAI 1101,lfOZI 

MOBILIARtO Y E:OUIPO P/PRO'llU.MAS ADMVOS. 
¡,.ui1io..11101,11ot,Uo•,:101I 

AHRENDAMIENTOS DE: 
VEHCULOS Tí.RRESTRES, A!UOS O MAR/TIMOS 

ll'JillflO• UOIJ 

BlENtS INMUEBLES P/OF:::1~s PUBLICAS 
fl'.i,IUIO.U UOlrHOl:I 

EOUtPO DE COMPUTO 
11'.&llTIH HO•I 

SC11VIClOS OFICIALES: 

GASTOS MENORES DC ClR0'0'-1AL YOROCN SOCIAL 
fN11ntl.l1 uo1,.uor J 

CONGRESOS, CONYENCtONE!,FERIAS, FESTIVA-
1.f~.;i;.,á:P1~~~c¡oNES 

COMPCNSACION~ A TITULO Ol RCPRBOlTACION 
fl' .. llTUIA HOtJ 

OTROS SERVICIOS: 

MANTENIMIENTO Y CONSERVt.~ION DE [QUIPO Y 
MOSJLIARIO Y [QUIPO OE O:~MPUTO 
1,. . .uuu.1 »<'' r l~ot 1 

CO.YIStONts•or PERSCNAL. !:.~EL PA/S y AL 

Ef,~~~~iP\~or 1 uor 1 
PL'BLICIOAO PROPAGANDA FtA:ILICACIONf! OFICIA• 
Lf':.I,~f-j.ro;s.fF.cw~1c:.!::m~ SOCIAL 

CONTRATACION 0( Asrsoi;:.:.s, ESTUDIOS E 
INVCSTIGACIONES 

trlollllD.U U0laU04J 

AYUOAS A LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL' 

BECAS 
lr,1.111'/0A4104J 

OQ.'l.t.TIVOS, 083(QUI05 'f .('l'UOAS 
lrAllffO.ll 410Sa 4101/ 

T O T A L 

PUSUPUlSlO 
AUT01l12A00 PM;[SUPUUTO ACUMULADO 

(ELABORO '----------------
ll - ¡,¡¡¡:. .e. J 

lTELEFONO: 129 



FOR11ATD E-o4 Cl.tlPJ,.IHIENTD 
RACl!INAl.. I DAD. 
fREB\JPUEBTALEB 

A LAB DIBPQB.J.C..XONEB DE 
AIJBTERIDAD V DIBC.IflJMf\ 

Se anotarAn los presupuestos original anual, modificado 

autorizado, ejercido definitivo en el mes anterior, 

acumulado ejercido en el mes anterior, programado en el 

mes y ejercido mn el mes; de cada uno de los conceptos 

sef'lalados en el formato del mes que se reporta; con el 

objeto de verificar el cumplimiento a las medidas de 

rae ional idad, austeridad y disciplina presupuesta! 

establecida& en el Decreto del Presupuesto de Egresos de 

la Federacibn. 
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ANEXO 3 
rfj:¡',: 

-:.$2cJ::..-
F'O;lMATO E-07:DISPON:Bn..IOADES FINANClERAS 

HCto•~ -------
lllTIDAO' ·-·--··--
Cl..,I:. - ... 

CONCEPTO 

CONCEPTO 

.-()NID• IEX"'IUJUDIA llUN..11 &+•+C:+DI . 
ltVISU 

( 
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FDR11ATO E-07 DIBPQNIBILIDADEB FINANCIERAS 

Se registrarAn los saldos de las disponibilidades finan­

cieras en moneda nacional y extranjera de las Entidades 

de la Administracibn P6blica Federal para cada uno de 

los conceptos senalados en el formato; verificando que 

la informacibn corresponda a los saldos de las dispo­

nibil idades financierR9 que se reportan, una vez •fec­

tuado el corte. 
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~ORttATD E-10 ~DE~T~ALCDoJL~E..__~~DE...._~~LdDaB.____.D~E~P~D~Bul,~T~D~B.__~~!~MQ...,N.lwDQ 
EXTRANJERA> 

Se anotaran los nombres de las instituciones en que la 

entidad realiza sus operaciones financieras; los tipos 

de deposito, los saldos de disponibilidades en el pats y 

en extranjero; para conocer en detalle las 

disponibilidades extranjeras de las entidades. 
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FORMATO E-11 DEPJJS.ll.Q__ J)E _ll.IRflll._ltl.l/EBIUQNEIL_!Hlll'le:DA 
~.Bk.X.DNel.2. 

Se registrarAn los nombres de las instituciones en las 

que la entidad realiza sus operaciones financieras en 

moneda nacional, los tipos de inversibn y el monto de 

las mismas~ para conocer semanalmente de otras 

inversiones en moneda nacional. 
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FDRllATO E-12 BQLANCE DE DIYIBAB 

Se anotarAn aquellas operaciones en divisas pagaderas en 

al exterior que impliquen un cambio en el activo, pasivo 

o los resultados de las empresas del Sector Pbblico; 

tienen como finalidad, elaborar el presupuesto de 

divisas. Se deberAn informay de los conceptos que 

integran el formato, los flujos proQramados que se 

e&ti.en ocurran ~as a mas durante el afto inmediato a su 

elaboracil>nf con la finalidad de conocer el flujo de 

divisas d• las entidades. 
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ANEXO 7 

FORMATO E-13: BALANCE DE DIVISAS 
Mll111 ded018rU 

SECTOR:-----------'----­
ENTIOAD·---------------

EJERCICID•-----

PERIOOO." ____ _ 
C1.AVE: -----

FLUJOS DE DIVISAS 1/ 
CONCEPTO REALIZADOS PROGRAMADOS 

EN: PARA: 
l. SALDO INICIAL 

l. l. EN BANCOS MEXICANOS 
l. 2 EN BANCOS EXtRANJEROS 
1.3. EN OTROS: (espHlliear) 

2. OPERACIONES CORRIENTES 

2. l. INGRESOS 

2. l. l. EXPORTACION DE MEP.CANCIA~ 
2. 1.2. VENTA DE SERVICIOS 
Z. l.~. OTROS CONCEPTOS (upeeificar) 
2. 1.3. l. CON ODLAR(S CONTROLADOS 
2. 1.3. 2. CON DOLARES LIBRES 

2. 2. EGRESOS 

2.2.1. IMPOATACION DE MERCANCIAS 
2.2. l. l. AL CONTADO 
2.2. 1.2. CON FINANCIAMIENTO 
2.2.2. INTERESES COMISIONES Y OTROS 
2.2.3. GASTOS ASOCIADOS (op. Imp.) 
2.2..4. OTROS CONCEPTOS (upecifitarl 
2.2.4. l. CON DOLARES CONTROLADOS 
2.2.4. 2.. CON DOLARES LIBRES 

3, OPERA= IONES DE CAPITAL 

3. l. INGRESOS 

3. l. l. DISPOSICIONES OE CREOITO: 
3. l. l. t. DE BANCOS COW.ERCIALES DEL EXl'ERIOR 
3. l. l. Z. DE ORGANISMOS lNTE'RNAC\ONALES 
3. l. 1.:3. DE PROVEEDORES 
3. l. l.¿. DE BANCOS OFICIALES 
3. 1.2. OTROS INGRESOS OE CAPll'AL (upecitu:ar 

3.2. EGRESOS 

3. 2. 1 AMORTIZACIONES 
3.Z. l.!. BANCOS COME;;C1ALES DEL EXTEc:i!OR 
3.2. 1.2. BONOS 
3.2.. l.:!. ORGANISMOS INTt:RNt.CIOHALt:S 
3.2. Lo!. BANCOS OF'ICIALES (bilclerolul 
3. 2. l.!. PROVEEDORES 
3. 2. 2.. ARRENDAMIENTOS FINANCIEROS 
3.2 3 OTROS luc1cif1COf) 

El.Ase•:------------------
l(l('.:'o.J -------
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F"ORl1ATD E-13 wBAciLsANCEr:m..,. _ __,DE..,._ _ _.D.,J._,y._.1 .. 9A..,.B1-_,<"'P-"RD...,.G=RA~ 
~EG!JJ!1IENTDl 

Se anotarAn aquellas operaciones en divisas pagaderas en 

el exterior que impliquen un cambio en el activo, pasivo 

o los resultados de las entidades del Sector P~blico. En 

este reporte deberA informar los flujos realizados en la 

contabilidad de las entidades, correspondientes al mas 

inmediato anterior a aquel en que se elabora el reporte 

de cada uno da los conceptos del formato; para conocer 

el flujo de divisas de las entidades. 
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AHEXO 8 

FORMATO E-14: BALANCE GENERAL 
1 MILLONES C( P[SOS 1 

SECTOR:------------
EJERCICIO: _______ _ 

ENTIDAQ: ___________ _ 

CLAVE: PERIODO: 

CONCEP70 MONTO CONCEPTO MONTO 

ACTIVO P A S 1 VO 
C:RCULANTE CTU Y OOC'10S. POR f\'IOAR A CORfO PLAZO 

utCTl\10 tN c.e.J.t. Y BAr..COS 

INVERS:ot.ES EN \IALDRts A CORTO PLAlO NACIONALES 
OOCUMEM'CS POR COBRAR EXTRANJEROS 

C:.IENTES A ll:REEOORES 

INTERNOS NACIONALES 

EXTERNOS UTAANJEROS 

CEUOORES 01\'ERSOS A INSTITUCIONES DE CREOITO 

PA!:STAMOS A .-1LIALES NACIONALES 

CXTRA.HJEROS 

BCNOS Y OBLIGACIONES 

INVENTARIOS 1NETO1 

ai![RCAhCIAS EN TFIANSlTO 

OTROS ACTIVOS D) SUMA EL CORTO PLAZO 

A) SUMA ACTIVO CIRCULANTE Ci.U. Y DOCTOS. POR l'lllGAR A LAROO PULID 

P'IJO A CONTRATISi'A.S Y PftOVtEOORES 

PROPIEDADES, ~TA Y EQUIPO (NETO NACIONALES 

TERRENOS EXTRANJEROS 

ED!F. E INSTALACIONES 1 B~UTO} A U:REEOOñES 
MENOS: C>EPRECIACION tGUh'ULAOA 

E:o'JIPO OE TRAN!;POOTE TERRESTRE EXTRANJEROS 

MENOS; OEPRECIAClOU ACUMV\.AOA A INSTITUCIONES OE CREDfTO 

[CU1P0 DE TR.ANSPORTC: MARITIMO NAO~NAl.LS 

MENOS OEPREClAC:ON ACUMULAOA EXTRANJEROS 

EC'JIPO DE TRANSPCRTC AEREO 

MENOS. OEPRECIACIO~ AOJMULAOA E) !UMA EL. L.AftGO PL.AIO 

\l.lOUl~RrA Y EQ"J!PO EN TRANSITO 'f) TOiAL. OEL. PASIVO C D +E ) 
C~RAS EN PROCESO PATFJMONIO Y/O CAPITAL CONTABLE 

.:.:c:::1.ES, '.'Al.Cff!S t INVERSICUES 1NETAS1 

AC:10,'tts LIBERADAS 

11 SUMA ACTIVO l'IJO SUPVIAVIT POR R[VALUACION 

C':'~OS ACTIVOS AP:RTAQON[S OEl. GOBIERNO 'fEOEftAl. 

UTi.JOAOES fttTENIOAS 

:~S ACTIVOS "ESUL.TAOOS 

C: SUMA. OTROS ACTIVOS Ot EJEll:C1C:OS ANTERIORES 

CEL lJERCIC:O 

G) s;.;HA Otl.. F'>l~ 1MONIO O CAPITAL 

':':TAL o~ ACilVO I .\+ e.¡. e 1 iOi,\L P,\SIVO T PATRIMONIO tl"+GI 
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FDRttATO E-14 BALANCE GENERAL 

S• registrar& el saldo definitivo en el mes anterior y 

el saldo en el mes, correspondientes a cada uno de los 

conceptos que integran este f or•ato; para conocer la 

situAcibn financiera de una entidad a una fecha deter­

minada. 
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AHEXO 9 

FORMATO E·l!S: ESTADO DE RESULTADOS 
(MILLONES DE PESOS) 

SECTOR: ___________ _ 

ENTIDAD:-----------­
CLAVE: 

CONCEPTO 

ESTADO DE nESULTAOOS TRADICIONAL 

8 VENTA DE SERVICIOS 

C J CCSTO DE BIENES '( SV\VICIOS VENDl:-J'J 

INVENTARIO INICIAL 

COS-:'0 OE PR00UCC10N 

INVENTARIO FINAL 

0) RESULTADO BRUTO IO•A+B-C} 

t) GASTO DE OPERACIOH 

OASTCS DE A:lMltlLSTRACION 

SERVICtOS P~RSONALES 

MATERIALES Y SUMINISTROS 

SERVICIOS OENERAL.ES 

ltfTERESES Y OASlOS DE LA DEUDA 

COM\S?ONES Y OTflOS GASTOS CE LA OE\JOA 

GASTOS DE VENTA 

OTROS OASTOS 

F} RESULTADOS OE OPERACION ( F • D- E) 

"'A!: 
G) PRODUCTOS FINANCIEROS 

OTRCS PRODUCTOS 

MENOS: 
1 1 OASTCS F'lt!ANCIEROS 

J 1 OTROS Q,\STOS 

MEN':>S: 
L) IMPUESTOS 9DDRE LA RENTA 

N) AEPARTO DE ur1:.10AD!:!I A TRAeA.:AQORt:S 

H) RESU!..TADO ANTES Ct TRAN!PEIU:~Cl~B CN• K-L-N 

11.AS: 
OJ TRANSFERENCIA! DiEl. oca. FED. y OTRAS 

~ENOS: 

P) PIEftOIDA POR EF~CT? OEVAl.UA.TCR::I 

01 Pt!\JLTACO UET.J OEt. IE.!Erl.C!CIO IQ•H+O-PI 

RI ,,.O'Jll"IC. ,,_ fi.ESltl.T. OE EJEilC. Af17. 1.._, - ) 

[ ELA90RO, __ _ 

>••<Kl~O ------------
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EJERCICIO: _______ _ 

PERIODO: 

EJERCIDO 
EN EL 
MES 

ACUMULADO 
AL 

MES 

J 

!!! - ·t1i= s.J 



F"DRMATO E-1:S ~ 

Se anotarAn las cifras del presupuesto ejercido defini­

tivo en el mes anterior, acumulado ejercido definitivo 

en el mes anterior y ejercido en el mes. de cada uno de 

los conceptos que integran el formato; para conocer los 

resultados netos de las opreaciones de la entidad duran­

te un perlodo especlfico. 
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ANEXO 10 

FORMATO E-16 ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS 
t MILLONES DE PESOS) 

SECTOR: ____________ EJERCICIO: ______ _ 
ENTIDAD: ___________ _ 

CLAVE'. 

ORIGEN DE RECURSOS 

A) INGftUOS PROPIOS 

VENTA DE BIENES Y/O 5l.'MC105 

IHORUOS DEL [XTEJllOR POR REOAUAS, 
A!MSTIHCtA TECNICA y amos 
SUBSIDIOS DE OPf.RAQOH 

SUllSlOIOS DE INVERSLON 

DEPRECIACION AMORTIZACIONES 

y orRos VUlTUALES 

81 DUHrtlHUCION DE ACTNO 

Cl-IA BANCOS Y 'JALORLS ACORTO PLAZO 

cutNTAS POR COBA.AA 

lNVCNTARIOS 

OTROS ACTIVOS ClRCULANTIS 

~OPIEDAOES, PL.ANTA Y [QUIPO INCTOl 

A~. VARS, CTAS. Y DOCTOS. POR COSRAR 

ALARGO PI.AZO INE'!01 
OTR05 ACTIVOS Fl.IOS 

OIFEIUDO 

CI AUMENTOS DE PA-'IVO 

ENOIUOAMIENTO NETO 

FINANCIAhllENTO DOCUWEN, DRUTO 

MDI05 AMORTllACION OE 1.A DEUDA 

DOCUi.tENTAOA 

CAEOITOS NO OOC:JME..,iAOOS 

PROVISIONES 

CREOITOS OLFERIOOS 

OlAUWENTOS DE CAPITAL/PATfllMONtO 
SUBSIDIOSYAPOR'TAC:OHD OO. GOa. 
FEDERAL Y CAPITALIZA8L[S 

EN EC MES 
DE: 

PERIODO: 

APLICACION DE RECURSOS 

El QA8TO O! OPfRACION 

SERVICIOS PERSOtlALfS 

t.l.t.l[RIALES y !UMINlSTnos 

S[RVICIOS OEN'EPAUS 

DE.PRECIACIOH, AMORTIZACION 

Y OTROS vtRTIJAUS 

DEUDA PUBLICA l INTER[SES 1 

EGRESOS REALIZADOS OQ.. EXTERIOR POR 

REOAUAS,ASISTENCIA TECNICA Y OTRO 

f)DE CAPrTAl.. 

BIENES MIJEDLES E INMUEBLES 

08RA$ PUBLICM IPOR CONTRATO) 

INVERSIONES FlNANCtERAS 

8) AUMEHTOS DI ACTIVO 

CAJA, BANCOS Y VAi.ORES A CORTU PLAZO 

CUtNTAS POR COBRAR 

INVENTARIOS 

OTROS ACTIVOS C1RCUl.AHTES 

CUENTAS Y OOCUUEHTOS POR COBRAR 

A LARGO' PLAZO 1 NETOl 

ornos ACTIV~S f\JOS 1 NETO 1 

DlfVUOO 
H) DISUINUCIONES OE PASIVO 

O~OlDIEUDAMIENTO NETO 

F1NANCIAM1ENTO OOCUWO(TAOO BRUTO 

MDIOS ANORTIZAC1CN DE LA DEUDA 

DOCUMENTADA 

CREOITOS NO DOCUMENTADOS 

PROVISIONES 

CREDITOS DIFERIDOS 

,__R~E~SE!l~VA_s_o_E_CA_P_1T_M. _____ _, __ __, 1) D\at.llHUCIONES DE CAPITAL I PATAl-

OTROS (INCLUYE SUP~AVIT POR MONIO 

REVAlUACION DE ACTIVO riJO SUBSIOIOS Y APOATACIONts OEL GOB. 

"-DERAL CAPITAl.IZAB:..ts 

OTROS 

TOTALES lA+B+C+Ol TOTALES IE+F+O+H+I) 

ELABORO: ____________________ _ 

TELEFONO: ___________ _ 
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FORl1ATD E-16 QR10EN Y AfLJCACJQN DE RECURSOS 

S. registrarA el presupuesto ejercido definitivo en el 

... anterior, acumulado ejercido definitivo en el mes 

anterior y ejercido en el mes, de cada uno de los 

conceptos Que integran el formato; para conocer de cada 

entidad la captacibn de recursos y la aplicaci6n de los 

•i~mos. 
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F"ORttATO E-1 'l Et!PJ.Ell y REl1UNERACXQNEB 

Se anotarA el n~mero y monto de las plazas autorizadas, 

modificadas y ocupadas; para conocer la ocupacion del 

personal y las remuneraciones salariales que otorga. 
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~~ """'"' . " ' - ' '""'""'" .,_ '""""" """'"' .. ~~ HOJA-DE __ 

SECTOR: EJERCICIO: 

ENTIDAO: PERIODO: 
cu ve: REGIMEN LADOílAL: _ 

DIAIJIOBTICO ESTRATEGIA OftAl.. DE OPERACION PROYECTOS A•OfSAJlROLU.~---, 

1 

1 

~ 

' 

ELABORO: 

TELEFOHO: 

~~ (~···- Ja SPP \®'llE~:r.::-
PENIOfllCCUAO: AHUAL 



f"DRHATO E-20 ESTRATE0IAS Y PRDYE~TQS DEL PlllCGRAl'IA 
QPERATIVo ANlJ8L 

Se describir6 la situacibn real que prevalece en la 

entidad, respecto a capacitacibn. Asimismo se 

mencionarAn las principales estrategias que se pretenden 

seguir para desahogar los puntos crlticos detectados en 

el diaqn6stico y por 61timo se plasmarAn las principales 

actividades que sa generan en func16n de las estrategias 

planteadaur que coadyuvarAn a majara~ la situacitJn real 

do la capacttaci6n. 
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-~-- FORMATO E-21 '. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA Da PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 

HOJA-O!_ 
SECTOR:: _______________________ _ 

EJERCICIO:-----------ENTIDAD: _______________________ _ PERIOCO: __________ _ 

CLAVE: _____ _ REGIUEN LABORAL: _______ _ 

t!TRUCTUftA PROGRAllATICA 
PROORAYACMJN - P11EIUPUEITACION 

DC:SCR1P::10N 

E T---.--. -=-:rruro IMJLlóNES-Dt-PaOSI f lDIEA fRIORlTARll oc ACQON 

·u. \/t. •· 1 i;ANIUMIJ llJ..conRICMTEI O. INVtRS. I TOTAL P 1 S.1'. I OtlrlOYINACION 

ELABORO: _________________ _ 

TELEFONO; ________ _ 
~~!!) {.;:;.·. ......... ''":J 

.Gfrl SPP ~;~:::-:;:;:- ff:¡_ 
f'UUOOICloi.O'. A.'íUAL 

§ 
G 



f"ORHATO E-21 PBQQRAHACJDN PREBUPUEBTABJA DEL 
OPERATIVO ANUAL 

PROGRAMA 

Se anotar& la informacibn program6tica y presupuestal en 

materia de capacitacibn, como clava del programa y/o 

subprograma, nombre del programa y/o .,ubprograma, 

descripcibn de las metas, unidad de medida, cantidad, 

gasto a ejercer y descripcibn de estrategias. 
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-~ FORMATO E 22: REPORTE DE CURSOS DE CAPACITACION 

SECTOR: _______________________ _ 

ENTIDAD: _______________________ _ 

CLAVE_. ------

IOllAt Otl. CUl!.SO 0 
E.Yt•TO 

TOTAL 

ELABORO_.-----------------
TELEFONO:_· _______ _ 

~ 
w 

HO.IA-Dt-

EJERCIClO:------~---'-

PERIODD-· -----------
REGIMEH LABORAL: _______ _ 

J'EJUOOICIDAO: TRIMESTRAL 



FORMATO E-22 REPORIE_D~.~UR60il.DILCAP8C1LAC.1DN 

Se anotarA la informacibn trimestral sobre los cursos y 

eventos de capacitacibn impartidos en las entidades como 

nombre del curso, evento, nbmero de participantes 

ingresados y acreditados, namero de instructores 

internos y/o externos, duracibn, costo presupuesta!, 

instituto en que se imparti6 el curso, tipo de curso, 

objetivo del curso y observaciones. 
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FORMATO E-23 PRDDL!CCION PREBUPUEBTADA 0 
REALIZADA 

MQDJrlCADA Y 

Se anotarAn las variaciones en el volbmen y valor de la 

produccibn presupuestada, modificada y realizada por las 

entidades. 

15& 
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f"DRl1ATO E-24 ~TERNALY.lQ... ElCTERNalU'REBIJf'lJEBTA~­
lla!L.JIODIEICADAS y_ REA\.l ZAl!AS. 

Se registrarAn las variaciones en el volbmen y valor de 

las v•ntas internas y/o externas presupuestadas, 

modificadas y realizadas por la entidad. 
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ANEXO 17 

RlRMATO E-28: DElJOA DCTERNA DEI. SECTOR PUBLICO l 
CJDOOo:: ______ • I PLAZO DE '!! -~=· IECTDA:; ________ _ 

ENTIDAD;; ________ _ 

CLAY!: 

CONCEPTO 

Al•AN.CC•, .. 1VA.D01 

ll lllllTllllCTllllAOOI 

LIJllA• 

MOlllM .. 

. 1 

1 

PERIODO: ¡ 

SALDO 
91.wHV ••~IU.00 Pll'IAL .... 

co•11ot1u 
P.llADAI 

." 11. 

= s. eor.1id1'11 =rto Ol•UO a Cl1~Ull'I Q)llf-GbXIJ '~ rntn-Gr d• 360 i:-:1 'lofllO s:'Oto OI 360 f!ic:. 111 o4tlen" 
JI 1114ico11do foi o;ri1e1oonr11 f·btinon•ot 
[l..l!O"O: _____________ _ 

Ttl..tl"ONO~ 
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FORMATO E-28 QEIJJll.LElaEBHA DEL SECTQR PUBLICO 

Se registrarA el saldo de la deuda externa del sector 

paraestatal por tipo de acreedor, los montos dispuestos 

y amortizados, asi como los intereses y comisiones 

pagadas en el perlodo. 
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FORMATO E-29 llEIJIL.LE_j)EL CREPITO EXTERNO CONTRAIEIDD 

Se anotarAn las principales caractertsticas de cada una 

de las lineas de cr~dito externo contratadas por las 

entidades. 
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ANEXO 19 

FORMATO E-31• COSTOS DE CREDITOS 

SECTOR:----------------
EJERCICIO: ____ _ 

ENTIOAO :---------------­
CLAVE1------

PERIODO: ____ _ 

CONCEPTO 

l. ~~nto dtl Cr~dtto ltn mlle' de ~~e') 
?. 11po de Crédito 
l. Fcdt.1 rn que U! otor¡:,6 • 

· l. T:lu de lnu:rh ~oarilrul Ml.11 

CPIUll101 tACDno; CAlDl10 • 

l'ISTITUC'°"-- INSt11ue1011 -- IÑsmuCl()N -- INSTITut10ff __ 

s. Tip.oJeMoncJ.-¡ tu•co Dl•CTJ Nal[[J tm(D N•ICD Dl•o:J N•ICD DlaCCJ 
6. rl:ito J11\ Cth:itO ____ din ____ d1H ----..:-- •••• ____ ..... 

:'. C:r¡:os Dlvenos ---"''''' ----'" ---'"'''' ---"''''' 
:i¡ i:i:n1sltr. ror 11pcr.tut";i o rmo· 

nci6n ten 1111lci. ilt- p.1.11011) 

hJ Ccnbl6n pnr Jcscucnto ---''"'llllr ---•• mmar ---••mollar _. __ 11rnlll•r 

"-::==-------!. l.01 l~Tmf.5ES ft' p.1¡:~: 

A: En utl3 sola C'Xhlblc16n 
a) An11clp:1d.lirnu1 
hl Al vcncilllicnu1 

li' fn P-llDS periÓdlcos ad.a 
a) Ant1clpa.1.uiente 
b) Al \'Cncir.ilento 

9. E:OJ>ITA:. se~¡.1: 
.1) En una sola eV.lblc16n 
b) No porque se p.s¡a ca~: 

ICI. t: p~~o de c.:ipltal coincide 
i::m 11 anortl:acl6n 
M porque el banco .-orti:a ad.1 

ll. F;e.:1pro.:h!.iilu o ulil<K ccn­
r.·11,...torio1 c,1.ldos por 11 
11Hltu:i6n bancaria: 

al[n.,ventiiJ .. ·ói .. ~s 

1:. ~-:-,-.-"-,,-_,-, -,,-.,-,-"-~--,~~· ~,.~­
r,octJ.i.: quc porunuJr iuntcn• 
J~b l:a Cl"f'T'CU VO\W\Urbomte: 

al E.~ .:uo::nu dr chrques 
b) ________ _ 

OBSEAVAC10NES: 

11c:::c> NoCD 
= = ____ di .. 

= = 

SICI:] NOCIJ SIC(] NO'=O 

= = = = ____ dOu ____ 01 .. 

= = = = 
s1CD HO[IJ s1CD NOCI:l ••CCJ No[I] ____ a,11 ____ 01u '•• 

Slo::J HOo::J SICQ NOCIJ SIC(] NO=c) 
----"'"' ____ dlu ____ dlu 

a1CIJ NOCJ:) = = ----"' .. = = 
s1CD NOo::J ____ di•• 

s1CON0CIJ ____ di•• 

--'~--~ 

ilAf!Os;c __________________ _ 

Gal tutro•,I) -------

163 p;::;:oo1c:1DAn: MENSUAL 



FORMATO E-31 COSTO DE CREIU.IJlS. 

Se registrarA el costo de los cr~ditos que recibe la 

entidad por parte de las sociedades de cr~dito y otros 

intermediarios financieros. 
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EORt1ATD E-32 6E0UIMIENID EINelflaER!L.'i..EIIJCD DH MgJAij 

Se anotarA el seguimiento financiero y flsico de los 

programas y subprogramas que principalmente estAn 

relacionados con la produce itm, distribucibn, 

explotacibn o prestacibn de un bien o servicio p~blico. 
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r _rm 

1 e O N 

SECTOR: __ 
ENllOAO:_ 
CLAVE: 

e e P T o 

----------! l. ORmEH oc LOS flEC•JnSOS 
1 ·-- ·- -----·- ·-·-- -

rnONOS 

FORMATO E-35; INVERSION FISICA J 
IMlllONrs 01 rnos ca~ UN O(CIMAlJ 

-·-- ----- ·-·-------- EJERCIOO: ________ _ 

PERIODO:===== 

PRESUPUE.ITQ 

1 ·-... ¡_:~ .... u :·:"'._:~""" 
• 1, .. 

ORIGINAL 

A H U A L 4 ACUMULADO AL PERIOOO 

- - -- -- ·--- f' ·-·· 

I •, .. ;,~i,~;=;~ ;;~~-~~- _:~t;.~~,ii t' "~"¡ ! 
! - llilNlNISTRAC10N l ~ i i 1 '¡ 1 

íl"..t:lll.I!'; 

~ 
·::-Es1u010SYPROTECT~~----- ---- ~·1 14 1 ~1!;·1'1··::1~: -----

--- 11~.l th_ -
- CONSERVACION 'f MANTENIMIENTO i·• t\.,~~~:~~ ~ 1 

1\tAtUATOllM 1 

,. 1 

r;;-;,LnA110Ro: . _ _ -- -· . . "1 

~LHJ~~)'._:_ _____ :·-~----· __________ !:; SF>P-~~:2-· 1!_\_,l 
rlRIOlll\l'A{" MH·'11 "1 



~ORHATO E-3~ INVERBION f lBICA 

Se registrarh el origen y destino anual y mensual, de 

los recursos pagados y devengados que la empresa utiliza 

en inversibn flsíca. 
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FORMATO E-3& SEGUIMIENTO DE PROYECTtlilD.E-11!1llERB.IllN 

Anotar en cada una de las columnas la informacibn co­

rrespondiente a los proyectos de inversibn que se esten 

llevando a cabo, para obtener informacibn de cada uno de 

ellos como el periodo estimado para realizarlo, el cos­

to, la localizacibn, el avance flsico y financiero, 

tanto realizado como programado; que permita conocer las 

obras concluidas, las metas obtenida& en la operacibn o 

ampliacibn del proyecto~ 
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ANEXO 23 

mB FORMATO E-37: INVERSION EN ACTIVOS FIJOS ---- 1:.l'fRCCIO•---
llCTOR• 
INTIDAD• PER.ODO•----
CLAVI• 

e o N e E p T o 

L RE<i'STIU [L YAl.OR DE LOS GASTOS O[ INYVl:SION QUE flU.UZ.0 llNOSO Al Y Out PLANEA RtAUZAR llNCISOS 8 TCI, 

PAftA LOS PERIOOOS QU( K MMCA (EXCLUIDOS LOS TtARENOS1 

A) TRIW!STRE - 0[ 19_ F~ MILES DE PESOS 

Bl CNVEfllSIDN A REALIZAR DUftANTC EL AltO MILES DE PESOS 

C) PMRStON TOTAL PllOY'ECTAOA PARA E\.. ANO SIQU!tNTE MILES OE PESOS 

Z.()(I. TOTAL DEL VALOfll DI. LA IMRSON AIAUZADA EN U. TRllr.ltSTftE, REOLSTRE EL PORCEHTAJt SIH OCCIMALES QUE 

CO'l:JltsPOHOt A LOS SIOLUHTU COHCEPTOt 

1 

e 
AMPLIACIOH ----·~ 

l. REPOSICtOH 
____ .. 

Al EMOOS, CONSTRUCCIOND E 
100.0 % 

INSTAU.CIONU ... 
1) MAQUINAIUA Y EQUIPOS ot 

1 

m 
Ol't:PlAOON ... mEHES NIJCVOS 

____ .,, 
CJ IOW'O Df nlANSPOflTE .. !l(Nts USADOS 

____ .. 
DI WUHL!S Y [QUlPO DI OFlCINA 100.0 ... 

Y OTROS .. 
Iª 100"' • Bl[N[I NAOOIUJ.U 

____ ... 
1111!.N!l lMl'OftTADOS 

____ ... 
IDO.O ... 

:S. ANOTE LDS CUATfllO TIPOS OI: YAOWu.RtA T [QUIPO MAS IMPORTANTE COH LOS CU: :ruvo PftOtlU:MAS DE ABAST!CIMIENTO 

IN EL TRNtSTM: Y ~ SU OfUG.IN MAftCAHDO CON LNA CRUZ E1. PARENTUlS COAl\CSPOHOllHTE 

OfHGEN 

NAOOIUL(l0 IMPORTADO l 11 .. l 1 1 1 
11 1 1 1 1 
a l 1 l 1 
a 1 1 1 1 

f1Ut0lt01 _____ _ 

171 PllUOOICIOA.D: lAIM!SlftAL 



l'ORl1ATO E-37 ll!IY.ERlilloN.. Et-1_.1\CilV.O!i...EIJOE!. 

Se anotar&n los gastos realizados por las entidades 

paraestatales tipificados en bienes de activo fijo y 

estado, origen y destino de los bienes del mismo activo. 
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FORMATO E·l8·2 FORMACION DE CAPITAL 
MllUdlPUDt 

=~~:g~.-----·----------
ClA'I[•·-----

CONCEPTO 

TCACtRA l'ARTt llAJAS Dt ACTIVOS rLJOS 

1. - i::!~:~~~~~!IQ~~~ ~~e:: ~~~~:É~~~~*\~~;:;l•;~~1~C~o~~i~1 
1 1 [Oohclo,, t.D111C.,cc.,...u 1 •Mto1~:•o•u'r•1Q1tHci.,,1dotlo1t1•nll'O':jl 
U ~l::.~!~;:?ii.t!~b~~,¡~) 1~110 41 ll p!Qn~ 

D.•D1IGll1lol•GIOt9lllQl1l1odo1 .... 'clp...,10. 11,12,lly\4,119'1hondo1ncodoco10 
IOI dol!ot Q~I U•Nl•COll! 

EJERC1:1:J -·--· _; 

PEA10:0·~'· (,'. 

MAC.'J!HAAIA Y [OUIPO O[ oPtRJl.tlOH 

•u1111 ... u _.,.,., 
l>llOI ti 

••••U -•·o• 
...... ,n ...... _.,.,~•uu'I...,. 

11 ... H•iu L&ltM-11 ... ~ 
....... or ..... ,.."''''....,_,._11••0-,, .. ,,..-.....,.,,., .. ..,, 

.__ ----- ---1----l---
r--~i--~t----l---t----l l=::::~::::::::=I. -~--- ~ 

(QUIPO Of. TRANSPORTE 

... ...CNI M~COI.•-"'''-"""' "' ............... o.uo.-· 

CUARTA N.RU:; IHY[HT;llllOS, PRODUC:CIOH 'I' VtNTAS 

MUCBl.ES. EQUIPO DE OFICOU Y OTROS ... -

1.-R1t;.1111lnl• 101clHI01lt,..,.10,10.alcl"" lhl1Jutl,lo ISll r1oqo,i1 
..... 1"°"°"olo1c-po11111IU,.._111i...toco"'; 
1, Tolll 

l. 1 MOh•clll J S..-l.ftl1I'" 
1.11 l.lot.,1u Pr1111u 
1.1z A1luc~o 
11) Huror11l1Mu 
1 '" C1111bu•ll- .. 1 J L"•~111lo 
1.1~ Mollli.I 6' COlltlr>KCOÍll 
1.1• Mo111l1l•10llcW.. , 
1.11 OhH 

IZ P1..,..t101&11PrtUllO 
l.) !hu11t1,,,,.IM4n 

D.-VDlordlkl ,..W..Cc°"'apr.clot P"""""drwL&ll .,.lop1a1111. 

m.-VDlclrdl i.1 "11kll opr1üoil dl_.. .. os.q,u" P'Q9io1dllo0Un'4od. 

--

ANEXO 24 
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F"DRl'1ATO E-39 f"ORMAC!ON DIE CA!ITAL 

Se registraran los bienes de capital de las entidades, 

por tipo de bienes y valor que integran el activo fijo. 
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FORMATO E-43/1: INVENTARl.O CE PROYECTOS CE INVERSION 

SECTOR: _____________ _ EJERCICIO: ______ _ 
ENTIOAO: _____________ _ PERIODO: _______ _ 
CLAVE: _______ _ 

~I CATOS GENERALES 

FUNCION 
SUBFUNCION 
PROGRAMA 
SUS PROGRAMA 

@1]1 NOMBRE Y UBICACION CEL PROYECTO 

PROYECTO 
.. SUBPROYECTO 

ESTAOO ~ MUNICIPIO 

§JI FECHAS CE EJECUCION 

INICIO .._.__. TERMINACIDN INICIAL PROGRAMADA ~ 

MES 

TERMINACION 
AR o 

REPROORAMAOA 

TIPO 

DESARROLLO 

EN EJECUCION EN OPERACION 

L...LJ 
MES 

[BJI CARACTERISTICAS BASICAS DEL. PROYECTO 

I04AI CAUSAS QUE DAN ORIGEN AL PROYECTO y ruNDAWt.VfACION DE su DESAllROLLO EN 
~ TE:RMINOS DE SU CCNTfllOUClON A LA NECE31QAD PLA~TUOA PARA SU OP!:IOEN. 

ELABORO: _____________ _ 

TELEFOND'. ---------

CLAVES) 



F'ORHATO E-43 lli\lEMI8Rlll..11lt..eRDYECTOS DE INllERlillCN 

Se anotarAn los proyectos de inversibn que realizan las 

empresas, a efecto de conocer sus caracterlsticas 

generales, situacibn actual, periodo de realizacibn, 

aplicacibn pro9ramada de recursos, realizacibn flsica y 

consecucibn de metas. 

17G 



ANEXO 26 

FORMATO E·44 INVENTARIO DE ESTUDIOS DE PREINVERSION 

SECTOR: _____________ _ EJERCICIO: ________ _ 

EHTIOAO:-------------- PERIODO: ---------
CLAVE: ________ _ 

~~'~~~~~~~-º-A_T_o_s_G_E_N_E_R_A_L_E_s~~~~~'---CL_A_V_E~] 
PROGRAMA-----------------------­
SUBPROGRAMA---------------------~ 

NOMBRE-------------------------

ESTAOO L--&-.J MUNICIPIO L-.1.-L-J 

-~~1 _______ 0_1s_P_o_N_1_0_1L_l_D_A_o_o_E_L_E_S_T_u_o_10 _______ ~ 

ESTUDIO DISPONIBLE EN:--~--------------------
TEUfONO _____ _ 

SITUACION QUE OIO ORIGEN AL ESTUDIO------------------

~~'~~~---E_T_A_P_A_Y_D_E_SA_R_R_O_L_L_o_o_EL __ E_S_Tu_o_1_0 _____ ~ 

FECHA DE REALIZACION ~-e--~-. ..-~ 

ETAM! PREAAC.TlBILIOAD--FACTIBILIOAO __ INGENIERIA ___ OTRA------

DESARROLLO: NORMAL-- SUSPENOIOO ___ TERM'NAOQ ___ OTRO ______ _ 

~~'~-~--º-E_s_cR_l_P_c1_o_N_D_E_L_c_o_NT_E_N_1_o_o_o_E_L_E_s_TU_o_10 __ ~-~ 

\ 
ELABORO:-------------
TELEFONO: ________ _ 

177 



FORMATO E-44 ll'l.'lEtil:B&IO DE ESTIJ.IU.DS DE PREJNYERSJDN 

Se registrar&n los estudios de preinversil>n y otros 

estudios relacionados con proyectos en sus diferentes 

etapas de desarrollo. 

17B 



]J!L. ANEXO 27 
FORMATO E-46: EXl'ECmlVAS DE PRODUCCIOH Y VEHTAS 

IH .. "~ 

SECTOR• 
eJ!RCtcKI•----

ENTIDAD• PfAIODO• ----CLAYf• 

VtHlAI ,l!.ODUCCION """"'''"'" PllltCIOS 

Pf'IOO tt:ltM. o< 
O''""'L011tl11 lH Vtlt..UM!H EN \aLOIH11 DI""'-'""" --· Y<NT• 

EN ___ or 19e_ 

RtSPCCTO •---DE 19B~ 

~ ~ \ \ \ \ AUMENTARON 

SE lolANTUVIERON IOUAl.ES 

DISMINUYERON 

EU---DE 198-

RESPECTO A---0!190_ 

~ ~ ~ ~ ~ \ AUMENTARAN 

PERMAN[CERAN IGUALES 

OISMINU1RAN 

lilAYOJl.DlLO LO Mf.HOl'lotLO 

~ l'LAt«AbO "-"'HIAOO PLAHIAtlO 

OURANTE---DE198-

SU PROOUCCIOH FUE: o~ o .. OM 
SUS VENTAS FUERON; o .. o .. o .. 

PeuiYos At>ICIJAOOS IHSUFlt'On'U 

SUS LNVENTAR¡¡)S OE MATERIAS Pf'l.IJ.l,l5 ENRE1.A.CION A SU 

PROGRAMA DE P~OO:JCClCN f'.JtRON: o .. o .. o .. 
SUS INVENTARIOS DE PAOOUCTOS TERIJIHAOOS EN 

REU.C\ON A SUS VENTAS FUERON: o .. o .. o .. 
CE ACUERCO A SUS fXPECTATl\'AS DE \/CHA PARA EL 

S.GUIENTE YES, COUO COtlSl~[R.l SUS \).NENTARlOS DE 

NIOOUCTOS TCFl\llNAOOS: o .. o .. o .. 

AUM[NTO f'lll'tAAtCIO 01SM11-N'r0 ...... 
[tj ES":"E MES, RE~PE.:TO AL J.l(S ANT'ER'Of\,El. NUJJEFIO 0E 

'i'U~::.\OORtS tE SUEO..PRESA o .. o .. o .. 
[l.. t.Ulol[R~ CE ~IA!. LA!~'l:A:>OS E~---- FUE oc ___ 

¡=== L ,.,. .... ,. __ -------
179 



F"ORl'IATD E-46 EXPECIAT 1 YA!LJ)E-eRQDIJCl~B 

Se anotar6 la informaci~n que permita conocer y analizar 

el comportamiento de las principales variables 

econbalicas dal Sector Industrial. 
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F':.C"MA"rO L..:i7-l ~:lPECTATIVAS SEMESTRALES 
~ INVE~S!CN, UTli..IDACES Y FINANCIAMIENTO 

Sl!CTO~• 
!f.1:'10.&0 
CLAV['. 

~ ' 

e o ~ 

¡ cc~,\l!'llD~IE~C:N:~~L ;.es lolrb:':'\ '"~ll(hlPlllSt. (ll...,.HllTC[L u:r. U:wUTJ!lDt IH ? 

¿ COUI) UP!-A. Oll ~11.fllf ;.e~ .. rxv·: t.: su tlt··~!~I, ,.A~ (L 100. "'"ut.-t °' .•• .' 
lcoll'Ottr:•AoutlOH.:1•!::-:-i°'c!,.,1.'lll'•{Sl,'IJt .. (L1(11 'tllCS':'Jl(t'C:lll? 

l.UTll,.\0,1.t"C!: 

DfL ic~. 1.i:wonr ca n 1 

'11 u•r11t \IT1L.1!'-D!t .... , •1. tt.; "•tUllll Df ltl. :o .. o U':'lll.fl CU:l llAAN U'!'AC 

llU~l':!O \V.~ ;t. 1•~ ~t11nr•c tt ·~ f 

'1.nRCtCK>•---­

PtA:Ot>Q:_ 

'SI U•lRA llflLID\:llt ,.~ .. .\ [;,. l(l uwunu; D! IH 'C~llO !ITl»A O'J[ S(JIO llUl'lC· r-r--r---i 
10Al.ASDll.l!'OU'Ut!'U!C:!U.1 ~--¡' 

11uu:.t.0Jis IN 1\. too UUUTlll DI , .. , 

¡ 11 UPUIA IXVlllTllt lM l\. 2 DO. llWlfTlll JI 11¡ ,CO'ilO UTIUA QU( HUll UT"1 

¡ 11.,l'tlU. IHVlUlll lN 1~ 11111 UliltlTlll ce lH ,COMOUTUIA QUI •11.t.Nln.t.1 

.... lU•O'-llllll .. l:TOloLUDtLlCO U .. !ltllCOl:IH 1 

~ 11 llU.Ll?O PIVl"ll•Ol<U :i:.uui.Tt (L \(11 SIMUTllt llC IH ..... OV( l'OlllCf.NTAJI 

ruUtOM Ollltltlo.&t •LOI l'GU•IHTU CClll(1PfOlf 

M.IQUl'tAJllA 'f (~i"O 

CONSTllUCCIONIS(INSU.U.Clo+ilS 

IQUll'O OI TIU.Nt•OllT( 

MOIULIU!O or CflCIN.t. 

U.1 IMVllllllONll Uló.ILJ.lliS: 

¡ rutllON Olfl.l4tOU •UNC.lWUíTAL.WllfTI PAllA liW,LIAt!O't 7 

l ION LA MAYOJll.1 et c11;;[t; NAC•O""L, 

¡ '°"' lllNi.:I Pll:Ht""LMtN'tl ..,,,;vos, 

fHUOllQ: _____ _ 

~~" ·-· M.,: .. , 
1 J ..1 -.' J 

,J J J ,; 
q=;¡-~q 

§ .. d•" 

4'••1 ..... ..... ,,. .. 



FORMATO E-47 EXPECTATIVAS _j)E INYERBIQM,__JJ,UUDADEB-Y. 
E.INANCIA11IENID 

Se anotarA la informaci6n que permita conocer y analizar 

el comportamiento de las principales variables del 

Sector Industrial. 
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ANEXO 29 

FORMATO E-54: ADQUISIOQMS. EFECT\JADAS 
0.Ullpt.6 [)[ PCSOS> . 

SECTOll' EJEROOQ, ______ _ 

ENTIDAD: -------------------~-~ CLAVE, PERIODO: 

RELACION DE LAS ADQUISICIONES EFECTUADAS 
~.-... -,....--~-:n-,~~--,...,..--~-.,-,-,-.,-,-.,-.,-~1 

.LIClTACION PUBLICA -. ART. Je 

ADjLioicA.i:10N'p1RECTA - ART. 29, PFO. 2 

ADJ\)OICACION'DIRECTA - AllT. '37 

MlnHl.IUlll .. _.KAUOl,~M 

.~IHTlnfli!llNIHliUll\fH .• ,I. 

IU.CC.'n .. IUX..IUDJl?M1'1'1 .. ll 

'ffi 
ºAD.IU[)ICACIONJ>IRECTA ,.- ART. 38 

A[)lUDICAl:IOtf[!IRECT/i - ART. 39 

.n.vt.11" ... l.UCD0111'1'1ltTUllll_.¡Nl'l11HI~ 

,TÓTAL'oE Ao'auis1c1o'NES EN EL PERIODO ~ 
~RÉsUPUE.~O ÓE ADOUISICS.,DEL PERIODO 
l~-----1 

.P.RE!'liP!JÉ~(! ANUAL.DE ADOl•ISICIONES 

ra - ellt::' a J 
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FORl1ATO E-54 e~QUlSJCllJl!IE!i_~IUAllaa 

Se registrarAn el nbmero de operaciones y los montos de 

las adquisiciones efectuadas mediante licitación pbblica 

y mediante adJudicacibn directa, para promover dentro de 

los términos legales el incremento de las licitaciones 

p~blicas. 
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ANEXO 30 

.FORMATO E-S~Ml~~o~~S Y SERVIOOS 

SECTOR: EJERCIOO: ------

ENTIDA~ -----------------------
CU.VE:· PERIODO: 

RELACl01' DE LOS CONTRATOS . ADJUDICADOS . 

CONTRATOS DE OBRAS PLIBL1CAS y Sf:RVICIDS P,1ru.c1ons !flCTVADASI i A • A L 1 111 1 
RELACIOHAl''lS CON LAS MISMAS 

¡_ ____ E:;F.:E.:.!:T:.:U.:•::DO:.:S.:.M:::ó.:,Dl;:;A:.:NT.:.;E;;.: ____ _:_i l~n') t1uu·;·- J j .. awnuJ •Hn - ) 

~::...Ll_c_iT:....A_c_1o_N_P_u_e_L_1c_A~---A-R_T_,_ •• ____ ~-i':~---l1------<i 
1-·-•o_~_·u_o_1c_i\;:;.c:...io.:N_i:i_1n_E_c_TA_-_A_R_T_._3_•:...· _P_F_o_: ~_-_ _,11,__--'l,_ __ __,I 

'"""''"'"'!'"""'"'"!"'"'""''"""""'•"'" ------, 
ADJUOICACIDN DIRECTA .• - ART:&i. PFD; 2' 1 -i 1 

.,-"'_OJ_·u_o_1c_A_c_1o_N_o_1R_E_CT_A_-_A_R_T_._se ____ ....... •,_ __ !,_ __ __,: 
U.t.et.1 ~Hll'ftnal11r1t•.u.1U.Ul..J m 
r•..c.• .. aao;iao1111:9iu:-n1 

CoNvbcATórúAOiR.EptA: - . ~RT. 67, 0 PF0:·3·. 1 1 t 1 1 
jAoJlioic,o.c:oP:.l°iil~ECTA .- . .O.RT.211 (SERV191c~I: ! ! 

1 ~T:...O_T~_·_P_E_~_ITT_AA_T_os_AD.1_~_1_cADP_;_S_E_11_a_PE_R_10_00 _ __.] • ._ __ .._l· __ _.l 
] CON'r?.l.TCS POR ADJllillt.IR Eli EL ~ICOO. l ~ 
l COliilATCS POR ADJUDICAA EN EL .ARO ! ~ 

r ElJ\POhO:----------------­

!~EU:::O~C:---------- · li.i.,;... em::- a) 
!UlOOOAOrTRiMU~lAL 



FORMATO E-55 QllBAS PUBLICAS y SERVICIOS 

Se anotarAn el nbmero de contratos y monto adjudicado de 

acuerdo al tipo de modalidad de adjudicacibn, con el 

objeto de promover dentro de los t~rminos legales el 

incremento de las licitaciones pCblicas. 
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FORMATO E-56 P8Q8RAMA ANUAL DE IHPQRTACIQNEB DE BIEN!U 
Y 8ERYICIQS 

Se registrarA el presupuesto anual de importaciones, asl 

como las fuentes de las mismas, para identificar el 

aprovechamiento que se prev~ tendrA de Jag lineas de 

crédito durante el ejercicio, 
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füj -----

AHEXO 32 

FORMATO E-57 SISTEMA DE PAGO DE 
IMPORTACIONES DE BIENES. Y SERV.ICIOS 

(MILLONES Dl PlSOS) 
SECTOR: _______ _ 
EmDAD! _______ _ 

CLAVI: 

CONCEPTO 

TOTAL 

189 

EJERCIOO: ----­
PERIODO: 

PCKIOOICl:-\O: MESSt.:AL 



FDR"ATD E-::17 lllS.T1::111LDE.~Ae!L.QE.JtlP.OBIAClDNEELDE...B.1ENEll 
LS~lr;aDS. 

Se deber•n anotar las importaciones que se hayan 

realizado en el periodo que reporta y el aprovechamiento 

de las lineas de crédito. 

1'30 



BIBLIOGRAFIA 

191 



BIBl..JQGRAFIA BAIUCA 

Anz~res Mariano. CDMIABILlDAQ GENERAL· 2a ed., Hexico, 
Porrua, Hnos, 1992. 600 PP• 

Koontz, Harold y Cyril O'Donnell. 
!IJll1llll.IUBBCION tlOPEBNA, 6a, ed., M"xico, 
1979. 914 PP• 

CURSO DE 
t1c Graw Hill, 

Mendlvil, Escalante, Vlctor Manuel. ELEMENTOS DE AUDI­
IORI.8... 4a. ed. H&xico, ECASA, 1985. 199 pp. 

Hunch Galindo, Lourdes. fllNDAHENJQS DE ADl1INIBTRACION. 
5a ad. M&xico, Trillas, 1992. 240 pp. 

Perdomo Horeno, Abraham.APMINIBTRACIQN EINANCIEBA DE 
IN\IEBSI!JHEB. 2 Vols., la. ed., 116xico, ECABA, 1989. 236 
pp. 

Reyes Pone e, Agust ln. ADl1INISTRACION DE EMPRESAS· 2a. 
parte, la. ed., H&xico, LIHUSA, 1968. 190 pp. 

Secretarla de la Contralorla General de la Federacibn. 
PARIICIPACIC!N DE LQS 0RaANQS INTERNOS DE CC!NTRO!... V 
SE'.6UJl1IENTD DEL SABIO PUB!.ICO PARA 1'390. la. ed., 
M6xico, Tallares GrAficos de la Nacibn, 1990. 37 pp. 

Secretarla de la Contralorla General de la Federacibn. 
NOR11A8 SENEBALEB DE AUDITORIA 6UBERNAtfENTAL. la. ed., 
M~xico, Talleres GrAficos de la Nacibn, 1988. 122 pp. 

192 



Pf!EBIJPUE8TO DE EGBE6QfLJ)~...E~C.lllli...P.1lBILELJ;.lER!lliaQ 
F.:.~L D.O.F. Diciembre 18, 1992. 

Comisibn Intersecretarial de Gasto Financiamiento, 
Sistema Integral de Informacibn. CARPETA DE INEOR~ 
PE_ENTIDADE8 PARBE8TATALE8 NO E.l.l'U'lliC.IERA8 1992. 

LEY EEDERAL DE ENTIDADES PARAESJATALe!... D.O.F. Mayo 14, 
1986. 

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERBLJ).IL.EN~ 
D.D.F., enero 26, 1990. 

LEY DR6ANICA DE LA ADttlNIBTRACION PUBLICA FEDERAL, 
O.O.E. Diciembre 29, 1976, Ultima reforma O.O.E. mayo 
2:5, 1992. 

Koontz, Harold y Weihrich Heinz. ADHINIBIRACJQN. 9a ed,. 
M•xico, McGrav Hill, 1991. 771 pp. 

193 



B l BL l DGRAE l A COHPLEl!ENTAR l A 

Pardinas, Felipe, l!EIODQl..QGlA Y TEcr,llCAB DE 1N\IEBI18A­
!a0M...E~88 SOCIA!.!;&.. 2a. ed., Hl!xico, Siglo Vein­
tiuno Ed., 1979. 207 pp. 

De la Canal, Julio. DICCIDNARlQ DE SINQNIHQB E IQEAS 
8EltlElL.. 16a ed., H&xico, CECSA, 1991. 365 pp. 

Garcla-Pelayo, Rambn y Gross. LARQUSBE DE LA CONJU9A­
k.lorL... Sa. ed., M&xico, Lürousse Ed., 1992. 175 pp. 

Alcantara Gonzalez Cesar. LA CQNJRALQRIA V SUB 
FUNCIDNEB. 10a. ed., H&xico, ECASA, 1990. 132 pp. 

Pinto Castillo Jorge CQNTRAL.QRIA. 5a. ad., HAxico, 
ECASA, 1978. 66 PP. 

194 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes del Control Interno
	Capítulo II. Elementos del Control Interno
	Capítulo III. La Empresa Pública en la Administración Pública Federal
	Capítulo IV. Normatividad que Rige la Contraloría Interna de la Empresa Pública
	Capítulo V. Información que Proporciona la Contraloría Interna de la Empresa Pública
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



