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INTRODUCCION

Muchos han llamado a la década de los ochenta como una década perdida para
la economia mexicana. En cierto sentido resulta innegable esta afirmacion, ya
que en 1982, 1983 y 1986 el Producto Interno Bruto (PIB) registré variaciones
negativas, De 1980 a 1989 la economia crecié sélo 12.4 por ciento en
comparacion con la década anterior que fue de 74.8 por ciento, resultado de la
mas aguda crisis que vivié el pais por la caida de los precios del petréleo.
Segin se puede apreciar en la grifica, en las dos décadas anteriores no se

observa ninguna caida absoluta del PIB sino hasta 1982 cuando comienza una
profunda recesion.
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La crisis se-tradujo en una postracién econémica de grandes proporciones al
golpear simultaneamente en todos los ordenes de la vida econémica y social:
produccion, finanzas, empleo, inversion, salarios. Esta crisis presenta Ia
caracteristica de haberse desencadenado casi inmediatamente después de que el

pais "nadé en la abundancia de la riqueza petrolera".

Dicha recesion econdmica en México aparece estrechamente conectada con un
periodo de crecimiento internacional menos estable, con alta propension a la
inflacion y al desempleo, lo que ha contribuido a exacerbar las dificultades

economicas del pais.

En términos generales, la actual crisis refleja algo mas que un fendmeno
coyuntural. Su misma dureza nos lo estaria indicando y de alli que se hable con

mucha frecuencia de “crisis estructural”.

Hasta los afios ochenta el patron de desarrolio mexicano se habia sustentado en
el modelo de sustitucion de importaciones, dirigido béasicamente al mercado
intemo y cuya politica en materia de comercio exterior se sustentaba en
medidas proteccionistas. En este sentido, la economia mexicana observd un
escaso dinamismo en sus exportaciones, ya que la planta productiva no
experimentd cambios importantes como para hacerla mas competitiva ante

nuevos mercados v lineas de produccion

Una de las consecuencias de este problema es que el pais se rezago en la

produccion del sector II de la economia: bienes de produccién. Por ello, existe



in

una incapacidad estructural para producir la mayor parte de los bienes de
capital necesarios para su crecimiento. Asi, en México el proceso de
industrializacién hace necesaria la importacion de un monto cada vez mas

grande de bienes de capital (maquinas y bienes intermedios).

En el sexenio delamadridista se realizd el mejor esfuerzo para aumentar la
competitividad en el sector industrial. El Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior fueron los ejes
que repitieron hasta el cansancio que el llamado cambio estructural en la
economia deberia tener como nicleo la mayor productividad en el sector
industrial, particularmente en las ramas que estaban orientadas a la exportacién.
En este sentido, nuestro pais ha realizado enormes esfuerzos para estar a la
vanguardia en este aspecto; sin embargo, tal parece que el entorno no ha sido
favorable, ya que este problema continia latente y debe reconsiderarse ahora
que las condiciones son propicias para crear una conciencia de productividad
en todo el medio nacional, en virtud de que México ha abierto su economia y
esta por aprobarse un Tratado de Libre Comercio con Canada y Estados
Unidos.

De alli arranca el problema que analiza la presente investigacion, ya que
podemos aprovechar las nuevas demandas que surgen en el mercado con el
progreso técnico y dejar de ser un pais exportador de productos primarios o un

mono-exportador en materia de energéticos como sucedio en 1982.

Si el pais mejora su competitividad, sobre todo en Ia rama de bienes de capital,

no manteniendo niveles salariales reprimidos o devaluando el tipo de cambio



como sucedié en el pasado sexenio, sino avanzando en la calidad de la
produccion; entonces tendra otra opcidn en cuanto a su captacion de divisas en

el exterior y entrard en una nueva fase histérica de su proceso de acumulacién .

En este sentido, es importante analizar un sexenio en el que se llevaron a cabo
cambios radicales en la politica econdémica y mas atin para el comercio exterior,
éste es 1982-1988,

De conformidad con lo expresado, el objetivo central de la presente
investigacion es el siguiente: se analizara la dindmica que ha asumido el sector
de bienes de capital en México en el periodo ya mencionado; la importancia de
éste para la industrializacion del pais, y las causas que han determinado su baja

competitividad en el exterior.

En el primer capitulo se presenta un marco conceptual general sobre el tema,
ubicando los problemas que presenta México. Se analizan las principales
escuelas de pensamiento que se ocupan del estudio de Ia productividad, y por
ultimo, nos ocuparemos del pais que es vanguardia en esta rama: Japén, asi

como la decadencia de la economia norteamericana en este rubro.

En el capitulo II se dnalizard principalmente el comportamiento de la inversi6n
-ya que es una variable fundamental para el crecimiento del pafs-, asi como la
dinamica del sector externo.

En el capitulo HI se examinara el comercio mundial de bienes de capital, se

estudiara la importancia de la productividad en dicha rama para el caso de



Meéxico, la situacion de la industria, cémo contribuye al PIB nacional y su
balanza comercial.

En el periodo 1982-1988, una de las medidas fundamentales para alcanzar la
modemizacién fue la apertura de la economia al exterior, a fin de permitir a la
planta prbductiva aprovechar las innovaciones tecnoldgicas y aumentar la
productividad a través de la captacién de recursos del exterior, y lograr asi,
competir eficazmente en los mercados internacionales. Nuestro pafs presenta la
caracteristica histérica de ser dependiente de la inversién extranjera. Las
ventajas que ofrece México al capital fordneo son en dos términos: facilidades
de penetracién del capital extranjero por parte del Estado y, en términos de
costos, por el bajo precio de la mano de obra. En el capitulo IV se estudiard la
contribucién que han hecho las empresas transnacionales para incrementar los
niveles de productividad.

Finalmente, se presentan las conclusiones, con lo que se espera de acuerdo con
las posibilidades y con los objetivos centrales de la investigacion, haber hecho
un estudio de interés y que despierte nuevas inquietudes en esta drea de estudio

tan importante.



CAPITULO I

LA PRODUCTIVIDAD EN GENERAL

La Productividad hoy en México

El pais presenta todas las caracteristicas de la falta de productividad que nos
han colocado como una nacién subdesarrollada. Hay una clara dependencia
tecnologica, la cual no nos permite competir industriaimente a nivel
internacional. En especial la rama de bienes de capital ha resultado ser la mds
débil.

El gobiemo ha realizado enormes esfuerzos para estar a la vanguardia en el
aspecto de productividad, sin embargo, tal parece que el entomo no ha sido

favorable.

Las practicas monopélicas en que ha incurrido e incurre el Estado a través de
sus empresas y organismos, como son los casos de PEMEX, la Comision
Federal de Electricidad (CFE), Ferrocarriles Nacionales de México, y algunas
mas, cuyos altos costos de operacion, rezago tecnoldgico, mala organizacion,
ineficiencia, burocratismo, falta de planeacion, irracionalidad en ciertos gastos
e inversiones, ain corrupcion y demds, han provocado un alto precio de sus
productos y servicios y que inciden directamente en el costo de las empresas en

general, disminuyendo su productividad y provocando que sus niveles de



productividad se encuentren, en términos generales, por debajo de los

estandares intemacionales,

Los empresarios extranjeros dan seilales claras de preocupacion por ello ya que
enfrentan serias dificultades para desarrollar proyectos de largo plazo en
Meéxico como resultado entre otras razones, de la falta de productividad y
calidad en la industria nacional, lo que impide que ingresen mas capitales a

nuestro pais.

Uno de estos problemas lo constituye el incumplimiento, en fechas y
condiciones de entrega, de las empresas mexicanas que abastecen a firmas
extranjeras. Otro problema lo constituye el escaso desarrollo nacional en
tecnologia, asi como el personal ejecutivo y técnico que no esta suficientemente
capacitado para lograr los niveles de productividad que permitan una alta

rentabilidad de sus plantas.

Desde el periodo 1982-1988 el gobiemo junto con obreros y empresarios,
aspiran a un compromiso estable para elevar la productividad industrial. Se esta
buscando impulsar en todos los ambitos de la vida social la idea de que todos
debemos hacer mejor las cosas: hacer mas con menos, hacer bien lo que
corresponde a cada entidad social y econémica; sea empresa, escuela, oficina

publica, banco, sindicato, hospital, etc.

En la actualidad las condiciones son propicias para crear una conciencia de
productividad en todo el medio nacional e impulsar una nueva cultura laboral y

una nueva cultura empresarial.



Meéxico ha dejado atras el proteccionismo comercial, por lo que ahora que
cuenta con una economia abierta, las empresas deben buscar ser mas
competitivas, si es que quieren en primer lugar subsistir y posteriormente,

extender sus operaciones e incursionar a mercados cada vez mis competidos.



MARCO TEORICO
EL PENSAMIENTO ECONOMICO Y LA PRODUCTIVIDAD

Dentro del pensamiento econdmico siempre ha sido motivo de inquietud la
forma en que ¢l hombre se ha organizado para satisfacer sus necesidades. Los
recursos para producir los bienes que necesita son limitados y escasos e
invariablemente se ha buscado su dptima utilizacién. Esta ha ido cambiando
conforme avanza el desarrollo de las fuerzas productivas y la organizacién
social del trabajo.

Todo el estudio econémico se ha enfocado a la forma en que se crea la riqueza
y los distintos mecanismos utilizados para incrementarla, desde el taylorismo
hasta las técnicas mas modemas y sofisticadas de la organizacion del trabajo.
Pero cuando se refieren a la productividad, la relacionan unicamente con el
grado de eficiencia. Carlos Marx se refiere en "El Capital" a la productividad

del trabajo y la relaciona con el incremento de la masa productiva.

Sin embargo, la productividad no sélo contempla la eficiencia, o sea la
utilizacion 6ptima de los recursos, sino la forma social en que se distribuye la

riqueza creada por el trabajo.



A la teoria econdmica le ha preocupado el papel del Estado y el mercado y
también ha tomado en cuenta el avance tecnoldgico y su efecto en la

productividad, considerada esta desde el punto de vista de la eficiencia,

Pero si unicamente relacionamos la productividad con el grado de eficiencia
alcanzada, se cae en el peligro de convertir esa eficiencia en explotacion, La
productividad en un sentido global pretende que el producto obtenido por
medio de la aplicacién de métodos de eficiencia y calidad se distribuya
equitativamente entre los factores de la produccién, y sus bondades lleguen a

toda la sociedad.

Si bien la teoria econdmica ha considerado con distintos matices la importancia
de la fuerza de trabajo como fuente de valor, no ha prestado atencién al aspecto
de que el trabajador tiene el derecho a vivir mejor; sin embargo, no podra

ejercer este derecho mientras no se aplique un criterio global de productividad.

Carlos Juan Rodbertus (1805-1875) denuncié la explotacion que hacia el
capitalismo sobre la clase trabajadora en donde “"existe una ley que impulsa
hacia la rebaja del tipo de salario segin la cual aun cuando aumente la
productividad del trabajo social, el obrero siempre percibe una suma mas o
menos invariable y por lo tanto una alicuota inferior en el beneficio global
mientras que los propietarios de la tierra y los capitalistas reciben una parte
siempre creciente, cosa tan contraria a la justicia como a la cultura” !/, Tuvo la
nocion del excedente que pfoduce el trabajador y que se lo apropia el

capitalista, por ser el duefio de los medios de produccion. Consideré que la

17, Citado por Conra J.J. “Historia de 1a Economia® Ed. Victoriano Sufrez., Madrid, Esp. p. 59



crisis del capitalismo se debia al exceso de oferta y la falta de demanda por los
bajos salarios. Si el poder adquisitivo de los trabajadores aumentara igual que

su productividad, las crisis no se presentarian,

Rodbertus claramente sefiala que la productividad del trabajo, deberd ser
recompensada con salarios reales mayores, que permitan la superacion de los
trabajadores y un mayor beneficio social; su posicion era la de elevar la
condici6n de 1a clase trabajadora y concederle una participacion mas amplia en
Ia renta nacional y en los progresos modemos. En este sentido, Rodbertus
enfoca el término de productividad al campo de la distribucién equitativa del

ingreso y no solamente al grado de eficiencia.

Carlos Marx

Contribucién a la critica de la economia politica

Estudiando la teoria economica cldsica y con las influencia de los escritores
utdpicos y los conceptos sociales de Rodbertus, Marx elaboré su critica al
capitalismo y desarrollé su teoria econdmica apoyandose en el materialismo
histérico, analizé la forma en que la clase trabajadora crea una plusvalia
(excedente) la cual se apropia el capitalista. Debido a que el trabajador que es
el principal consumidor, no recibe un salario suficiente para adquirir todo lo
que produce con su trabajo, existe un constante desequilibrio entre el poder de

compra y la cantidad total de bienes producidos.



Marx define a la plusvalia como una categoria propia del modo de produccién
capitalista, en donde la fuerza de trabajo es considerada como una mercancia
mas. De este modo, el trabajador vende su fuerza de trabajo recibiendo a
cambio un salario de subsistencia, inferior a lo que produce durante la jomada
de trabajo, creando asi una plusvalia que se apropia el capitalista por ser el
propietarid de los medios de produccion. "El valor de toda mercancia producida
por métodos capitalistas se expresa en esta formula: M=c+v+p" en donde "c"

et

representa el capital constante {medios de produccidn), el capital variable
(salarios), y "p" la plusvalia. Es en la circulacion de las mercancias cuando el

capitalista materializa la plusvalia.

Para Marx todos los bienes tienen un valor que esta determinado por el tiempo
de trabajo socialmente necesario para producirlos,: un bien sélo tienc valor
cuando en €l se ha acumulado cierta suma de trabajo humano y el precio de las
mercancias fluctia alrededor del valor de las mismas, en consecuencia” el
trabajo es el precio real de las mercancias mientras que’ el precio es el precio

fnominal" 2/ ,

Aungue en el precio de las mercancias se haya implicito el valor, éste es
distinto por la influencia que ejercen la oferta y la demanda, que originan que

los precios se aparten del valor.

Marx explico que el problema basico del capitalismo se debe a dos factores
intrinsecos del propio sistema: subconsumo y divisién estructural de la

economia en industrias de bienes de consumo (sector 1) e industrias de bienes

2/ (Marx, Carl, Contrib, a la ... p. 54)



de capital (sector II). El empresario acumula capital (es decir, ahorro) y
reinvierte parte de su beneficio. El que no consuma su plusvalia ni decida
simultaneamente invertir reduce la demanda de bienes de consumo en amplios
sectores ¢ incrementa la demanda de bienes de capital. Esto provoca un cambio
de recursos entre el sector | y el sector II. Marx concebia este cambio como un
crecimiento de capital mas rapido del sector I respecto al sector II. Con el fin
de mantener una posicién de equilibrio, la tasa de acumulacién (ahorros) del
sector 1 y del sector Il debe ser igual al tamafio y a la estructura del capital ya
invertido en los dos sectores. De lo contrario, se provocarian discrepancias

estructurales entre ahorro y consumo, hecho que provoca las crisis periédicas.

Marx tomé muy en cuenta la importancia de los aspectos revolucionarios de la
tecnologia, ya que la naturaleza cambiante de los instrumentos de produccién
penmiten un mayor rendimiento de la fuerza de trabajo, lo que se manifiesta en
la transformacion de las condiciones técnicas y sociales del proceso de trabajo,
asi como del régimen de produccion, hasta aumentar la capacidad productiva
del trabajo" 3/ | es decir, para Marx todo'progreso técnico descansa en un

aumento de la productividad del trabajo.

Respecto a la productividad social del trabajo consideraba que "el grado social
de productividad del trabajo se refleja en el volumen relativo de medios de
produccion que el obrero convierte en producto durante cierto tiempo y con ia

misma tension de la fuerza de trabajo” 4/ .

3 (El Capital T. 1 p. 252)
4 1dem p. 525.



El mismo Marx, a quien tanto le preocupé la miseria de la clase obrera y la
explotacién a que era sometida por parte del capitalismo, cuando en "El
Capital" se refiere a la productividad del trabajo, la relaciona al incremento de
la masa producida.

Pero la productividad es algo més, contempla no solo la eficiencia, o sea la
utilizacion 6ptima de los recursos, sino la forma social en que se distribuye la

riqueza creada por el trabajo.

Marx tuvo la nocion de que "segiin el grado de desarrollo de las condiciones, la
misma cantidad de trabajo puede dar por resultado en el mismo espacio de

tiempo una cantidad mayor o menor de productos” 5/ .

Sin embargo, contempordneo al pensamiento econémico de Marx se estaba
gestando una comiente diametralmente opuesta al anilisis objetivo que
tradicionalmente se habia estado haciendo, basando su teoria esta nueva

corriente en los aspectos subjetivos de la vida economica.

Teoria de la Utilidad Marginal

Los marginalistas se opusieron al concepto objetivo del valor basado en el
trabajo, que habia venido sosteniendo la teoria cldsica para presentar una
concepcion subjetiva que funda el valor de la utilidad que existe en cantidad

limitada (concepto de margén) y en la aptitud que tiene este bien para satisfacer

57 1dem p. 434,



las necesidades de los sujetos econdmicos, "una vez establecido que la
mercancia posee una utilidad (esto es, una capacidad para satisfacer cierto
deseo o necesidad) su valor final dependerd de su escasez. Asi, la utilidad

subjetiva y la escasez determinan el valor.

Para el andlisis marginalista la economia funciona como consecuencia de las
decisiones individuales de cada uno de los sujetos econdmicos que efectiian sus

cilculos segiin su interés personal.

Posteriormente la escuela marginalista desarrollo la teoria de la productividad
marginal (basado en un modelo de competencia perfecta® ) en donde el valor
de las unidades individuales del trabajo, capital y tierra, vienen determinados,

como todos los otros valores, por la utilidad de la Gitima unidad "util", es decir,

la ltima unidad de factor empleada en el proceso de produccion.

En otras palabras, la productividad marginal de un factor es el incremento de
producto afiadido a la produccion por la apliéacién de una unidad de tiempo de
este factor, manteniendo constantes las cantidades aplicadas de los demds
factores. Lo mismo se puede decir de cualquiera de cada uno de los otros
factores de la produccién.

Por su parte, el empresario individual combinara del mejor modo posible los
factores hasta lograr el punto 6ptimo del producto logrado. Sin embargo, se

llega a un punto en que al aumentar la utilizacion de uno o mds factores, la

*/ Las caracterfsticas de la competencia perfecta son: h idad del prod pequeiiez de los
prad T al lo, que no ¢f in una influencia perceptible sobre el precio, ausencia de
restricciones artificiales, libre movilidad de los recursos, incluyendo la entrada libre y ficil de las empresas.

Fe ‘Teorfa Mi ica * FCE, Méx. p. 228.




produccién en vez de aumentar comienza a disminuir, cayendo asi en un
proceso de rendimientos decrecientes, esto es, al awmentar la cantidad
consumida de un factor, disminuye su utilidad marginal (o sea el incremento de
1a utilidad total afiadida por la ultima unidad consumida).

La aparicién de la economia subjetiva que consideraba el valor de los bienes en
funcion del grado de satisfaccion que producen y le da al trabajo un sentido

secundario, tampoco offece ninguna atencién a la falta de productividad.

Fue Rodbertus el primero en manejar un concepto global de la productividad, al
considerar que los trabajadores deberian participar de los beneficios del
incremento de la misma. "La fuerza productiva rinde mas bienes que los que
puede adquirir la clase obrera ..." La necesidad de las cosas se deja sentir, la
poblacién gime bajo la falta de medios de disfrute y las empresas sufren
también por la escasez de ventas, pero si la fuerza adquisitiva de los obreros
aumentara de igual suerte que su productividad, se ayudaria a resolver ambos
problemas... como el obrero recibe una parte demasiado pequefia del valor
producido por €l, su fuerza adquisitiva queda también demasiado reducida. El
pauperismo de las grandes masas populares es a su vez causa de las crisis
mercantiles que repitiéndose periddicamente lanzan a la clase trabajadora a Ia

mas espantosa miseria 6/ .

Rodbertus tuvo la suficiente claridad de pensamiento para darse cuenta que las

crisis econdmicas son causadas por una virtual falta de productividad.

& tdem



Desafortunadamente, este. anlisis quedé aislado y no fue retomado para tratar

de corregir las fallas estructurales de la economia capitalista,

"... la productividad debera convertirse en el fermento para lograr mayores
niveles de bienestar, no solo para la clase trabajadora, sino para el conjunto de

1a sociedad." 7/.

El avance cientifico y tecnoldgico financiado por la acumulacion capitalista
permitié que desde el siglo pasado, la produccion y el comercio se expandieran
a todos los confines de la tierra. El pensamiento econdmico continuo buscando
formulas para incrementar la riqueza, sin prestar atencion al hecho de que las
crisis economicas se han debido a la falta de productividad, a la concentracién
cada vez mayor de la riqueza y a la caida de la demanda por la explotacién

inmoderada a que se ha sometido a la clase trabajadora.

Para que el capital actie con un criterio de productividad, se necesita que el
inversionista esté consciente de su papel Social, esforzandose por que sus
productos y servicios sean de optima calidad y ofrecerlos a la sociedad en
forma oportuna; que mantenga el interés por sus trabajadores, los estimule a la
superacion y les proporcione capacitacion y entrenamiento, que tenga la idea
firme que los trabajadores son la columna vertebral de su empresa y el

elemento mas preciado para lograr su propésito de ganancia.

Keynes elabord su teoria en base a la explicacién de las crisis por falta de

demanda efectiva, proponiendo la intervencién del Estado para elevar el

¥ Idem



empleo y activar la demanda. Esta solucién resulté ser un paliativo temporal

porque a largo plazo provocd un mayor déficit presupuestal.

En la actualidad priva la corriente de un mercado fuerte y auténomo con la
liberalizacién de todas las fuerzas econdmicas como una necesidad para
adecuarse a la competencia internacional. Esto es, dejar una mayor
participacién a la iniciativa privada, pues la monopolizacion del Estado en la

actividad econdmica ha provocado el rezago de algunos sectores.

EL ESTADO Y LA PRODUCTIVIDAD

El Estado liberal se ha caracterizado siempre por una actitud carente de
productividad. Mucho se ha discutido respecto a disminuir la intervencion del
Estado en la vida econdmica, pero el liberalismo a ultranza que se pretende
implantar nos obliga recordar que el Estado vigilante propuesto por la teoria
econdmica clasica, fue propicio para ahondar la brecha entre el capital y el

trabajo, el rico y el pobre.

Al hablar de 1a productividad y el Estado, ya no es necesario hablar mas del
tamaiio del mismo, sino mds bien hay que reparar en su calidad y madurez. Es
una obligacion del Estado aplicar politicas econdmicas y sociales a fin de lograr
la productividad. En otras palabras, se busca una sociedad en donde todos los

agentes econdmicos actuen.



Con una filosofia de productividad, el Estado. por si mismo sera la cima de la
piramide a donde confluya parte del excedente econdémico producido por la
unién del capital y el trabajo, para distribuirlo entre la poblacion dando

preferencia a las dreas mas necesitadas y estratégicas de la sociedad.

En una sociedad ideal que logre apreciar las bondades de la productividad,
ocasionalmente el Estado podra asumir el papel de empresario en aquellas
areas consideradas estratégicas, pero actuando siempre con un criterio de
eficiencia, ya que su responsabilidad es mayor a la de cualquier empresario
privado, puesto que este puede llevar a la quiebra su negocio por multiples
errores, repercutiendo en su patrimonio personal, en tanto que los yerros del

Estado como empresarios menguan el patrimonio de toda sociedad.

Los tres elementos inseparables de la unidad economica: capital, trabajo y
Estado pueden superar los distintos papeles que la teoria econdmica les ha
atribuido y pulir los grandes antagonismos que siempre han presentado a fin de

unidos lograr el equilibrio y la armonia a través de la productividad.



MARCO CONCEPTUAL

Durante mucho tiempo se confundi6 el término productividad con el término

produccion.

Ello se debio a la idea general que existia de que para incrementar la
produccion debian asignarse proporcionalmente mas recursos o exigir mas

esfuerzo al hombre, para lograr una mayor cantidad de bienes o de servicios.

La evolucién tecnolégica marcéd una época a partir de la cual se presenta un
nuevo concepto: el del mejor aprovechamiento de esos recursos. Asi aparece el

término de productividad.

Originalmente el concepto de productividad se aplicaba tinicamente a los actos
econdmicos que tenian lugar en la industria; posteriormente ese mismo
concepto ha sido aplicado también a las empresas de servicios e incluso al
sector publico, donde normalmente se le conoce también con el nombre de

eficiencia.

Significado

De hecho, no es posible hablar de productividad sin asociar este concepto con

el de desarrollo economico, puesto que los distintos incrementos que se logran



en las distintas actividades econémicas de un pais contribuyen a acelerar el

desarrollo econdmico general,

Desde un punto de vista general, productividad es la relacion que existe entre la
produccién obtenida o los servicios proporcionados y los recursos que se
utilizan para ello en un en un espacio de tiempo determinado. Para presentar

esta relacion se utiliza la siguiente formula:

Productividad = Produccion o servicios obtenidos

Recursos utilizados

Cuando en esta relacion se consideran todos los recursos que intervienen para

obtener la produccion o los servicios, se habla de productividad global.

La productividad esta considerada como un atributo necesario para el
desarrollo del hombre y ha sido conceptuado desde diferentes puntos de vista.
En su aspecto cuantitativo, se considera a 1a productividad como la relacion de
producto obtenido por unidad de factor o factores utilizados para lograrla, -
como en la formula anterior-, pudiendo disminuirlos y obtener el mismo
producto o bien, manteniéndolos constantes pero logrando incrementos en el

producto.

Igualmente se entiende a la productividad como sinénimo de rendimiento, o sea

hacer mas con lo que se tiene, como es el caso del punto de vista



microecondémico donde se le contempla como el nivel de aprovechamiento que
de todos los recursos disponibles en la empresa haga un trabajador empleado, o
sca, la utilizacion méxima de los recursos fisicos para la produccion de un bien

o servicio, es decir, ahorrar recursos y producir con el minimo de costos.

La productividad no sélo abarca el aspecto cuantitativo de la produccién, sino
también el caracter cualitativo de lo que se produce, la forma de hacer las cosas

lo mejor posible manteniendo o superando niveles de calidad preestablecidos.

Con la productividad nace una combinacién de efectividad y eficiencia,
entendiendo a la primera como la realizacion de resultados, el logro de Jos
objetivos y metas deseados; en tanto que la segunda se refiere a la manera en
que se emplean los factores de la produccion, utilizando los mismos en forma

optima y racional.

En un sentido macroeconémico, la productividad se conceptia no sélo como la
relacién entre el producto obtenido y el conjunto de medios o insumos
empleados, sino también como la relacién entre los niveles de bienestar,
justicia, educacion y libertad, la eficiencia del conjunto del aparato productivo,
el uso apropiade de los recursos naturales, La productividad es el medio para
lograr mejores niveles de vida de la poblacién, haciendo un uso racional de
todos y cada uno de los factores que intervienen en la produccion (trabajo,
tiempo, capital y orgahizacién) y distribuyendo equitativamente los beneficios

que se obtienen.



En el dmbito de la produccion, el buen desempeiio de todos los elementos que
intervienen en el proceso productivo y administracion, redundara en la calidad
del trabajo y la disminucién de costos que permitiri precios mds justos al
consumidor y mayores rendimientos de capital, con lo cual se podra
incrementar el salario real del trabajador. Al contar con mejores salarios reales
se incrementa la demanda del mercado interno que a su vez estimula la
inversidn, con todo lo cual se obtienen mayores inversiones y, en consecuencia,

se podran brindar mejores servicios sociales.

En este sentido, los beneficios deberan ser distribuidos entre utilidad razonable,

salarios, impuestos y precios justos para el consumidor final.

En mi opinion personal, productividad es la capacidad de la sociedad para
utilizar en forma racional y éptima en un espacio de tiempo, los recursos de que
dispone: humanos, naturales, financieros, cientificos y tecnolégicos,
retribuyendo equitativamente a los factores due intervienen en la generacion de
la produccion, para proporcionar los bienes y servicios que satisfagan las
necesidades materiales, educativas y culturales de sus integrantes, de manera
que mejore cualitativa y cuantitativamente el bienestar social y econdmico del
pueblo. No es suficiente pensar como producir mds, sino mas bien, hay que

pensar como trabajar mejor.



LA PRODUCTIVIDAD EN LA EMPRESA

Dentro del sistema productivo, el término productividad se refiere al
incremento de la cantidad de bienes producidos (dada una determinada
cantidad de insumos, capital y mano de obra) debido a mejoras en los métodos

de organizacion del trabajo y/o capital, Sin embargo, también debe verse como:

1. un proceso para mejorar la calidad

2. como el resultado de la introduccion de nueva tecnologia destinada a

mejorar y hacer mis eficiente la produccion.

3. como una condicidn indispensable para que los trabajadores y los directores
de las empresas estén capacitados y mejoren sus habilidades en todos los

procesos de trabajo y en la toma de decisiones.

Con un mejor control de calidad es posible una mayor produccion. A medida
que se mejora la calidad los costos bajan, menos errores, menos fallas. Menos

" reproceso en la fabricacién, menos desperdicio de materiales, de tiempo, de
equipos, de herramientas, de esfuerzo humano. Los costos bajan y bajan de
muchas maneras. A medida que descienden los costos por medio de un menor
volumen de trabajo repetido, menos errores, menos desperdicio, aumenta la
productividad
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Sin embargo, se puede hablar de calidad pero si no se sabe qué hacer al

respecto, cémo producirla, la palabra calidad es una palabra vacia.

En primer lugar estdn los materiales que se utilizan. Todo aquello con lo que se
trabaje, tiene que ver con la calidad a menudo, la baja calidad del producto
final puede atribuirse a problemas con los materiales que entran en su
composicién. Puede ser un motor, puede ser mineral de hierro. Sea lo que

fuere, es la materia prima y es el producto terminado de algun otro.

El primer paso es mejorar los materiales y nunca dejar de mejorarlos. Calidad
tiene significado solo en funcion del cliente, de sus necesidades, del fin para el
cual ha sido hecho. Los clientes insatisfechos sencillamente cambian de

proveedor.

{Qué hacer para mejorar la calidad y la productividad? Hacer cada quien el
maximo esfuerzo es erroneo. La productividad se logra haciendo que la gente
trabaje con mas inteligencia y no porque trabaje mas duro. Hay que saber que
hacer. Hay que trabajar con un sistema de mejoramiento. Ser constantes en el
propésito de mejorar los productos, ya que la calidad no se logra mediante la

inspeccion, sino mediante el mejoramiento del proceso.

Ser constantes. en el propodsito significa: 1) innovacion; 2) investigacion e
instruccién; 3) mejoramiento continuo del producte y del servicio; 4)

mantenimiento de los equipos, de los muebles y las instalaciones.
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No sélo se requiere constancia en el propdsito, sino también coherencia. Toda

actividad es un proceso y puede ser mejorado.
Para innovar hay que tener un plan:

. Qué materiales se requeriran, a qué costo.
. Cudl serd el método de produccién.

. Qué gente nueva debera contratarse.

La innovacién requiere de vision hacia el futuro. No tiene posibilidad a menos

que haya un equilibrante compromiso con la calidad y con la productividad.

Con el fin de prepararse para el futuro una compaiiia debe invertir hoy. Llevar a
cabo una investigacion de consumo, mirar hacia el futuro y producir bienes que
tengan un’ mercado durante muchos afios. No puede haber innovacién sin

investigacion y empleados apropiadamente instruidos.

Por otro lado, una compailia no puede mejorar su producto con equipos que no
funcionen satisfactoriamente ni puede lanzar un nuevo producto usando

magquinaria obsoleta. Es necesario invertir en estas areas.

Conforme mejora la productividad, se requerird menos gente en algunos casos.
Quizas desaparezcan algunos puestos y se agregen otros , por eso nadie pierde

su empleo debido al aumento de la productividad.



Para lograr la transformacién es vital que todos empiecen a pensar que el
trabajo de cada quien debe proporcionarle satisfaccion a un cliente. El énfasis
est4 en la calidad, no en la cantidad, fabricar el producto no rdpidamente, sino
adecuadamente. Asi, a medida que se mejore la calidad, mcjorard tanto la

productividad como la participacion en el mercado.

La productividad y la competitividad no sélo deben ser vistas como procesos
técnicos sino como procesos sociales. Un pais puede llegar a ser productivo y
competitivo en la medida en que las relaciones y pricticas sociales logran, a
través de la concertacion y el didlogo, el establecimiento de consensos que

permitan definir normas, regulaciones y responsabilidades concretas.

El nuevo reto de la modernizacion encaminado hacia la productividad requiere
de la formacién de una nueva cultura social capaz de realizar mejoras
simultaneas en calidad, costo y oportunidad de entrega. En la actualidad, el
hecho de producir un articulo mas barato no garantiza forzosamente el éxito de
una empresa en el mercado, sino se toman en cuenta los factores anteriormente

mencionados

Un segundo aspecto que deberd marcar un cambio en las mentalidades consiste
en el hecho de que las empresas tendran que responder, de manera cada vez
mds precisa, a las necesidades, pustos y preferencias del cliente. Las empresas
mas competitivas del mundo saben responder a las sefiales de los
consumidores. El tercer aspecto se refiere a las necesidades de una mejor
vinculacion entre la empresa y sus proveedores, explorando nuevas formas de

cooperacion que permitan compartir riesgos y oportunidades.
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La utilizacién creciente de tecnologia con la consecuente readaptacion y
reasignacion de los puestos de trabajo también requerira de cambios en los

patrones de conducta de los lugares de trabajo.

Finalmente, las firmas mds competitivas a nivel mundial tienen una clara
conciencia de que su activo mds valioso lo constituyen los recursos humanos, y
en consecuencia, invierten en programas de educacién y capacitacién continua,

favoreciendo una integracion de grupo y mejorando la capacidad organizativa.®

LA PRODUCTIVIDAD Y EL TRABAJADOR

Por lo anteriormente cxpuesto, podemos afinmar que la productividad se nos
presenta también como un factor humano, no sdélo juridico y tecnoldgico, sino

como una actitud de los involucrados en el proceso productivo.

Pero el cambio juridico apropiado, la capacitacion, el cambio tecnolégico y la
organizacion del trabajo no son suficientes para asegurar procesos altamente
productivos, como tradicionalmente se piensa; es necesario crear el entorno

humano adecuado pard propiciarla.

Mientras se cuente con una fuerza de trabajo explotada al maximo, como esta
hoy mas que nunca, mientras existan empresarios que paguen por mantener

salarios infrahumanos, mientras que se mantenga una politica gubemamental

@ DE REMES, Alain y NAVA, Rubén, "Los Retos Laborales en los 907, en £! Financiero. 14 de marzo
de 1991, p. 39



tendiente a justificar la sobre explotacién de la clase trabajadora, sera dificil

lograr niveles satisfactorios de productividad.

Y es aqui donde el problema de la productividad se convierte en un circulo
vicioso: mientras el bienestar social no sea mejorado, dificilmente la mano de
obra estard dispuesta a aceptar un marco laboral mas flexible que propicie la
productividad. Pero las empresas no estén dispuestas a incrementar los salarios,

o prestaciones, mientras no se incremente la productividad.

No es que los incrementos salariales y la elevacion de la productividad sean
objetivos irreconciliables, por el contrario, son perfectamente compatibles; sin

embargo, el conflicto existe en el tiempo para llevarlos a cabo.

A un pueblo que no tiene cubiertas sus minimas necesidades de alimentaci6n,

salud, educacién y vivienda, jamas se le podra exigir productividad.®

LA CULTURA DE LA PRODUCTIVIDAD

Es muy importante tener presente que productividad es un proceso de mejora
continiia, que requiere de un tiempo para su maduracion y especialmente una
estrategia bien cimentada en un correcto diagnostico de la empresa para
vincularla con su planeacion, d'e tal forma que las actividades de incrementar la

productividad-calidad pasen a formar parte de la administracion.

® op. Cit.



Un proceso de Productividad-Calidad se inicia cuando las personas saben lo
que tienen que hacer y lo realizan comectamente, alli estd la esencia de este
proceso de mejora continia. Ademas, su verdadero desarrollo se alcanza en el
mediano y largo plazo. Esto iltimo resulta logico, ya que se trata de un cambio
radical en la cultura de la organizacion, esto significa que los avances tangibles

de ese proceso de asimilacion se veran gradualmente,

La poblacién debe tomar conciencia de las ventajas de la productividad y lograr
todos unidos, gobiemo y pueblo, realizando con entusiasmo y responsabilidad

nuestro quehacer diario para tener un futuro mejor.00

La Experiencia de Japon

Cuando los japoneses hablan de calidad no se refieren tnicamente al
desempeiio de un producto o de un servicio. Calidad quiere decir calidad del
trabajo; calidad de las personas, incluyendo trabajadores, ingenieros, gerentes y

ejecutivos; calidad de la compaiia; calidad de los objetivos.

En Japon por lo general, se considera, que el periodo que una compaiifa
Jjaponesa requiere para alcanzar una etapa de Control de Calidad Total (CTC),
digna de consideracion por parte del comité que decide sobre la adjudicacion
de los precios de calidad, abarca de 3 a 5 ajios. Rara vez se hace una solicitud

formal para recibir el premio antes de haber invertido todo ese tiempo.

‘"M RIVERO. MORALES. Samuel. “La Cultura de Productividad y Calidad®. en EI Financiero, p. 34,29
de abril de 1991, p. 34,



Los puntos a cubrir son:

Politica y Planificacién: cudl es la politica de la compaiifa con respecto a la
calidad y a un control estadistico calidad?. ;Cémo se evalian los resultados?.
¢ Qué relaciones existen entre los planes a corto y a largo plazo? ;Qué sistemas

se emplean para controlar la calidad, el costo y la cantidad?.

Los japoneses piensan que la productividad es la creacién de un nuevo valor
para el ser humano, creacién de valor agregado ¢» . El incremento en la
productividad esta basado en los continuos esfuerzos y multiples programas; en
una organizacion flexible; en la capacidad de generar lealtad y deseos de
trabajo y entusiasmo para servir a los consumidores. Pero sin duda, las
caracteristicas culturales especificas del Jap6n también constituyen un elemento
importante para el incremento de la productividad. Los resultados obtenidos
pueden considerarse exitosos. En el periodo 1978 a 1988 el promedio de
crecimiento del producto por hora hombre aumenté ¢n Japén en 3.5% mientras
que en Estados Unidos creci6 0.7%, en Alemania 2.5% y en Francia 2.7% ¢ |
Este significativo alto nivel de productividad es resultado de los siguientes

factores:

a1 MEDINA, ESPINOSA, David, *D: llo y Productividad, ia Experiencia de Japda®, ea Economla
Informa, jul-sep. 1990, p. 65 .
2 Gp, i?it.sep ?
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a)  Un alto nivel de escolaridad de Ia poblacién

La educacion ha sido un importante elemento en la estrategia de desarrollo de
Japén, ya que capacita a los recursos humanos y provee de una fuerza de
trabajo apta para las labores productivas. La educacién obligatoria consta de
nueve aflos (primaria y secundaria), la mayor parte de los alumnos continiian
hasta la preparatoria .En la educacién basica se hace énfasis en la cultura
general y 38% de los estudiantes de preparatoria pasan a la universidad . El afio
escolar es 25% mas largo que en los Estados Unidos. El sistema de empleo de
por vida permite a las empresas invertir en la capacitacién de su personal sin el
temor de perder lo ya adiestrado, y aunque en la universidad se proporciona
educacion especializada, es en realidad en las empresas en donde se capacita a
la gente para su trabajo, se moldea al personal y se adapta para satisfacer las
necesidades especificas de la empresa. Las compailias eligen y seleccionan al
personal con mucho cuidado tomando en consideracion la capacidad y los

conocimientos pero, sobre todo, la habilidad de cooperacién.

Las empresas prefieren a las personas inteligentes y adaptables. Ademads, los
egresados de las universidades no se incorporan de inmediato a los puestos
ejecutivos, inician sus actividades en las empresas con cursos de capacitacién y
con el conocimiento prictico de la empresa. En muchos casos se les asigna por
un determinado nimero ‘de actividades que rotardn entre los diversos
departamentos que tiene la compaiiia (ventas, finanzas, produccién,
mercadotecnia, etcétera) con la finalidad de que adquieran experiencia para

poder enfrentar acertadamente los problemas de direccién. Por otra parte, el
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incremento del nivel intelectual de los trabajadores permite a las compaiiias
maximizar los beneficios de las innovaciones tecnolégicas y el incremento de la
productividad, posibilitando que los trabajadores se adapten a multiples tareas
y en distintas lineas de produccion lo que otorga flexibilidad para adaptarse a
los cambios de los mercados. Permite ademas utilizar las capacidades de
innovacion de los trabajadores, asignar las tareas mas complejas y establecer
los programas de calidad.

b) Iaversion en investigacién y estrategias

econémicas de largo plazo

Japon dedica el 2.9% de su PNB 3 a la investigacion y al desarrollo, una
proporcion muy alta en comparacién de otras economias. El sector privado
participa con el 75% de ese gasto, mientras que en Europa y Estados Unidos
sdlo con 50%. El propio gobiemo propicia la creacion de nuevas tecnologias ya
sea desarrollando o compitiendo fuertemente con el sector privado para su
desarrollo. El nivel de inversion anual en activos fijos ha sido de 27% del
producto real entre 1960 y 1985, casi dos veces la proporcion de los Estados
Unidos. Estos niveles de inversion solo son posibles por la alta tasa de ahorro
de los japoneses y la estrecha relacion que el sector productivo tiene con el

financiero. Sin embargo, mientras otros paises fijan la atencion en ¢l desarrollo

3} Ef Producto Nacional Bruto (PNB) es ¢l vator de la produccidn final de uoa economia durante un

periodo d inado. Se obtiene do ¢! valor agregado de todas Ias unidades de produccién
i i6n bruta interna + exp i imp i mds la i6n neta de factores del
exterior. A diferencia del PIB donde sélo se mide ¢l esfi ductivo interno i i6n bruta

interna +exportaciones-importaciones).
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de nuevos y sofisticados productos para la aplicacion de nuevas tecnologias,
los japoneses han procurado elevar el valor agregado de los productos
existentes. Es por ejemplo, el caso del transistor que de un uso espacial en los
Estados Unidos, los japoneses lo introdujeron en radios y televisores o la fibra

de carbono que Japon utilizé en la fabricacién de productos deportivos.

La idea es buscar mejoras crecientes en los productos, agregar mayor valor. En
la revista U.S. News & World Report de agosto de 1987 se seiialaba que los
japoneses son la unica potencia econémica que se ha vuelto importante sin ser
innovador, sino dando alcance. Ello no tiene precedente. "En efecto, mientras
otros paises se mantienen como lideres de la investigacion basica, los japoneses
utilizan tanto productos como investigaciones de sus competidores y los
combinan con su capacidad de "tecnologia de proceso" dando lugar a la
fabricacion concreta de bienes de consumo. Sin embargo, en la actualidad
pueden llegar a satisfacer requerimientos de componentes militares sin grandes
esfuerzos. Han adoptado una filosofia de pequeiias mejoras, en vez de una de
adelantos dramaticos.

En la actualidad Japon ha logrado grandes avances en la electrénica y en la
microelectronica, que le han permitido desenvolverse con ventaja en la
informética y e las telecomunicaciones, En la tecnologia de materiales,
también ha tenido avances importantes que pueden en el mediano plazo
modificar o sustituir 1a demanda de materias primas tradicionales, elevar la

eficacia de los procesos productivos y mejorar la calidad en los productos.
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c) Una fuerza laboral motivada

Los administradores tienen como importante compromiso la de no eliminar
empleos ain en tiempos de crisis. En momentos dificiles se busca primero
ampliar los mercados o reducir el costo de produccién, aceptando una
reduccién en sus bonos tanto los trabajadores como los administradores. En
todo caso, los ajustes son en las compensaciones pero no en el nimero de
trabajadores, esto es posible porque también en tiempos de auge no se contrata
el 100% del personal requerido, sino que se llega sélo a niveles de 80% y se
prefiere incrementar la jornada de trabajo. De esta forma, los trabajadores

tienen un empleo garantizado.

Los trabajos son muy flexibles, en lugar de la especializacion se busca que los
empleados tengan la capacidad de realizar diversos trabajos, que
periddicamente rotardn para evitar el tedio en una sola actividad, de esta
manera reducen los errores que puedén afectar la productividad. A los
trabajadores se les motiva haciéndolos sentir que la empresa es también una

familia.

Esto favorece los bajos niveles de ausentismo y el reducido nimero de
accidentes, Ademds existe un sistema de bonos que constituye una importante
proporcion de los ingresos de los trabajadores, por medio de estos se intenta
incentivar, pero también he;cer sentir a los empleados que comparten el sentido
de la corporacion, el valor de los bonos es variable y refleja el medio ambiente

comercial externo y el desempeiio general de la compaiifa.
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Por otra parte, con los sindicatos existe un sistema de consultoria conjunta, en
donde los trabajadores pueden mostrar desacuerdo con los planes y
procedimientos y sugerir alternativas. Existe el derecho de huelga, aunque
normalmemte no se hace uso de él. Al sentir que se comparte el destino de la
corporacion se generan aptitudes de entusiasmo y lealtad de los empleados
hacia la corporacién y un espiritu de cooperacion entre los trabajadores y
administradores.

d)  Programas de incremento en la

calidad de los productos

La preocupacion de los japoneses de mejorar la calidad de sus productos no es
nueva. En 1949 la Unidn Japonesa de Cientificos e Ingenieros establecio un
grupo de investigacion de control de calidad y junto con la Asociacion
Japonesa de Normas, patrocing seminarios y publicaciones sobre el control de
calidad. Los propios japoneses consideran que mejorar la calidad de los
productos es un proceso de largo plazo (minimo 5 aiios). Este pais Ileva casi 50
afios luchando contra 1a mala calidad. Para los japoneses incrementar la calidad
de sus productos implica: reducir su costo e incrementa la productividad. Han
desarrollado el concepto de "c:omrol de calidad total" que es un sistema en el
que cada sector de la empresa desarrolla las actividades de control de calidad
de acuerdo al lineamiento general de la empresa para mejorar sus productos en

forma global.
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Existen diversos procesos de control de calidad como por ejemplo: la limpieza
de la fabrica; la maquinaria y el equipo; la utilizacién de cuadros estadisticos y
grificos de espinas de pescado que muestran causas y efectos; los circulos de
control de calidad y la autonomia e importancia que se le asigna al trabajador
para resolver problemas de calidad. Los resultados que se obtienen son de
menor desperdicio; menos horas de trabajo para hacer correcciones y mayor
calidad en los articulos finales. en este aspecto, las sugerencias de los
trabajadores son muy importantes. Mientras en Estados Unidos y en otros
paises una minima parte de las sugerencias se aceptan, en cambio en Japén
alrededor de 80% lo son , sin importar lo triviales que sean. por otro lado, la
calidad es tan importante que no se deja bajo el cuidado de un departamento o

una area de la compaiiia.

El sistema japonés implica una participacién total. Tanto los trabajadores como
los directivos comparten parte de la responsabilidad del control de calidad.
Esto implica que los ingenieros y administradores van a los talleres de
produccion y estin en contacto permanente con los trabajadores y los
problemas de produccién. Es el departamento de produccion y no el de calidad
el que asume la principal responsabilidad por la calidad. Mas aun, la calidad es
tan importante que los programas para incrementarla no se limitan a la propia
compaiiia, se extiende también a los proveedores. Muchas empresa japonesas
al seleccionar a sus proveedores, lo eligen cuando establecen como primer

objetivo la calidad.
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e) Caracteristicas de los sistemas administrativos

Los japoneses rechazan los complicados sistemas administrativos. Prefieren la
simplificacion. El drea administrativa es muy delgada. Mientras que en Estados
Unidos y Europa los niveles jerarquicos son alrededor de doce, en Japén son
seis. La comunicacion entre distintas dreas y jerarquias de una corporacién se
prefiere que sea de caracter informal, evitando papeleo innecesario y perdida de

tiempo.

Esta comunicacion libre e informal permite establecer relaciones personales
que agilizan los tramites. Por supuesto, entre menor sea la administracion
media, mayor y mds rapida serd la comunicacién, Un concepto importante que
han desarrollado los japoneses es el de "justo a tiempo". Este se refiere a la
capacidad de planeacion que adquieren los administradores para calcular las
necesidades del mercado y ajustar sus niveles de produccion periddicamente,
de tal forma que toda la produccion entre al mercado reduciendo al maximo los
inventarios de materias primas y productos terminados. evidentemente, el
sistema tiene efectos positivos. A menos inventarios, menor sera el costo por
manejo v almacenaje y menos el espacio ocupado. Ademads, el sistema se
convierte en un instrumento de control de calidad y del desperdicio porque al
fabricar lotes de sistemas menores, se reducen los tiempos en que los
trabajadores de una seccion se percatan de los defectos de fabricacion de la
. seccion anterior v el momento en que se hacen los ajustes correspondientes.

Los defectos se descubren con mayor rapidez y se evita la produccion de
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grandes lotes que contienen un porcentaje elevado de piezas defectuosas. El
sistema hace evidentes a corto plazo los sistemas de fabricacion, por ello
también permite elevar la participacién y motivacion de los trabajadores en la
calidad de los productos.

Dificultades y retos

En las lineas anteriores ha quedado de manifiesto la importancia que la
preocupacién permanente por el incremento de la productividad ha tenido en el
desarrollo econémico de Japon. Sin embargo, el éxito japonés no ha estado
exento de problemas, insuficiencias y desigualdades. Las mejores
oportunidades se han concentrado en un pequeiio nimero de grandes empresas
que se integran subordinando a un extenso sector de pequefias y medianas
empresas. Aun cuando la subcontratacion puede considerarse como método
eficiente de integrar cadenas productivas; puede también dar origen a grandes
diferencias con respecto a salarios, condiciones laborales, posibilidades
financieras de las empresas y capacidad de crecimiento. De hecho existen

grandes diferencias entre las grandes y las pequefias empresas de Japon.

Asimismo, existen otras cuestiones no menos importantes. Es una realidad que
el obrero japonés trabaja mas horas hombre al aflo, en comparacion con el de
cualquier otro pais capitali;ta desarrollado. Por otro lado, si bien es cierto que
la tasa de ahomro en Japén es de las mas altas, también es cierto que el

trabajador japonés ha sido duramente castigado.
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Finalmente, existen algunas dudas sobre el tiempo que podra seguirse
manteniendo el empleo vitalicio, la capacidad de incrementar la productividad
con los métodos tradicionales y la actual estructura monolitica industrial;
conforme la pobiacién se hace mas vieja, los jovenes adoptan aptitudes mas
occidentales, las mujeres logran mayor participacién activa en las decisiones, y
a nivel intemacional, la globalizacién exige de mayor eficiencia y

productividad para competir con éxito en el ambito mundial.

Si el reto que Japon enfrenta es considerable, més lo es para el resto de los
paises, principalmente para los subdesarrollados. Por lo pronto, tal vez la mejor
ensefianza que la experiencia japonesa nos deja es que puede resultar muy
favorable utilizar los recursos, la capacidad y experiencia nacionales, para
elevar la productividad y favorecer el desarrollo, antes que intentar adoptar o

importar modelos extranjeros.

Las dificultades econémicas por las que ha atravesado México han conducido a
una mayor concentracion de la riqueza, a costa del salario real; la capacidad de
compra de la clase trabajadora ha disminuido deprimiendo la demanda interna,
por lo tanto, si se logra trabajar con un sentido de eficiencia se podran reducir
costos, mejorar el salario real y asegurar las ganancias, lo cual repercutird en el
fortalecimiento de la vida econdmica y permitira generar fondos para el
desarrollo. Es entonces cuando estaremos transitando por el camino de la
productividad.



LA PRODUCTIVIDAD EN ESTADOS UNIDOS

Durante la segunda mitad de las década de los sesenta, la economia
internacional se caracterizd por un cronico estancamiento en el crecimiento del
producto, altos indices de inflacion y desempleo, altos niveles de tasas de
interés y severos desequilibrios de pagos externos. Las economias altamente
industrializadas dejaron de ser el principal factor de crecimiento de la actividad

econdmica mundial, y la tasa de comercio se desplomoé rapidamente.

A fines de los afios setenta y durante ta década de los ochenta, Estados Unidos
mostré una declinacion relativa a largo plazo de la competitividad de sus
manufacturas. Los capitalistas estadounidenses se negaron a ecfectuar

f3nt : 1

inversiones  suf en instalaciones y equipos que sostengan la

competitividad de la industria norteamericana, Esto se debe a que Jos mismos
se involucraron en las finanzas y los negocios del exterior (especialmente como
prestamistas). En consecuencia, durante todo el periodo de la posguerra, la
economia estadounidense ha dedicado una parte mucho menor de su
produccién total anual a la inversion en capital fijo -en comparacioén con sus
competidores- menos de la mitad de Japon, aproximadamente las dos terceras
partes de Alemania y Francia. El hecho de que la economia estadounidense
suministrase a sus trabajadores planta y equipo (capital fijo), a un ritmo mucho

mads lento que sus competidores durante mas de veinticinco afios, determind
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que tuviera también tasas mucho més bajas en el crecimiento de su

competitividad.

En el periodo 1950-1975, el incremento anual de la productividad industrial fue
de 2.8% en Estados Unidos, 8.3% en Japon, 5.4% en Alemania Federal, y 5.0
en el caso de Francia. Naturalmente, esta circunstancia determind que Estados

Unidos perdiera su gran ventaja industrial.

En este sentido, es importante tomar en cuenta los niveles de productividad que
imperan en las potencias capitalistas, ya que estas nos dan el margen para

cotejar nuestro propio nivel de productividad social del trabajo.

En el cuadro | se puede apreciar como fue declinando la productividad en la
economia mundial. Los niveles alcanzados en la ultima década son mucho
menores a los de los sesenta. Aun asi el liderazgo lo ocupa Japon, hecho que
responde a los altos indices del Producto Nacional Bruto en la década de los

ochenta, el cual continiia en ascenso dada su acelerada expansion econdmica.



Cuadro 1
PRODUCTIVIDAD DE DIVERSOS PAISES DE LA OCDE*
1960-1988
(Variaciéon Promedio Anual)

1960-1973 1973-1979 1979-1988
Estados Unidos 1.6 -0.4 0.4
Japon 6.0 I.5 2.0
Alemania 2.6 1.7 0.7
Francia 4.0 1.7 1.6
Italia 4.6 2.2 1.0
Reino Unido 2.3 0.6 1.8
Canada 2.0 0.7 0.3
Bélgica 3.8 1.4 1.2
Paises Bajos 3.0 1.4 0.8

*/ El crecimiento de la productividad equivale al promedio del
crecimiento en la productividad laboral y en la productividad del capital.

FUENTE: OECD Economic Outlook 47, Junio de 1990.

En la actualidad Japan fabrica gran cantidad de mercancias que se intercambian

en el mercado nacional e importa Estados Unidos por el nivel mucho mis alto
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que aquél. En el periodo que va de 1982-1988, los productos japoneses fucron

aproximadamente 25% mas productivos que en Estados Unidos.

Los japoneses también han tomado el liderazgo en la nueva linea de
computadoras, mas grandes, rapidas y faciles de usar; campo que previamente

habia estado controlado en su totalidad por los Estados Unidos y la IBM, u#

Tales ejemplos ponen en evidencia la declinante competitividad de los Estados
Unidos en las manufacturas, efecto directo de una productividad relativa
también declinante, con lo cual resulta también obvio el gran descenso en la

participacion de los Estados Unidos en las exportaciones mundiales.

La posicién ventajosa tanto de Japon como Francia, se debe a que su industria,
no tan agobiada por la capacidad productiva como la de los Estados Unidos,
fue en lo esencial que pudieron invertir libremente durante las décadas sesenta
y setenta, es decir, que la misma posicién dominante que ocup6 Estados Unidos
en la economia internacional de la posguerra llevé a que el capital fijo existente

actuara como barrera a mas inversiones.

A su vez, los japoneses han tenido la ventaja de colocar sus nuevas inversiones,
en la medida de lo posible, en nuevas lineas de produccion y regiones para
evitar competir en los mercados de capitalistas ya estancados. La razon esta en
que quienes ingresan primero en regiones nuevas e inician la produccion de
nuevas mercancias, pueden lograr, al menos temporalmente, tasas de ganancia

mas elevadas que el promedio.

(44 BRENAR, Roberto, "Estados Unidos: declinacién econdmica®, en Brecha 1. Teorfa y Politica, A.C. y
de Coyoacdn, p. 90, Mexico 1986.
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‘Hacia 1973, los japoneses ya habian superado en materia de productividad a
los productos estadounidenses, en lineas de industria pesada y produccion
masiva, en ramas tales como acero, maquinaria general, maquinaria eléctrica,

equipos de transporte y maquinaria de precision.

La declinacién en la competitividad estadounidense se manifestd, ante todo, en
el decremento de su gama de manufacturas exportadas. Al mismo tiempo, ha
habido una expansion de las exportaciones japonesas. Sobre todo, se ha dado
una enorme invasién de mercancias que antes se producian internamente;
aceros, automoviles, maquinaria, articulos electroénicos y una amplia gama de
otras mercancias que rapidamente conquistaron una porcion significativa del

mercado norteamericano.

Ademas, es sabido que Estados Unidos ha enfrentado serios problemas, tanto
de balanza de pagos (resultado de la exportacion de capital) como de balanza
comercial (resultado de la creciente cbmpetencia en las exponacioneé y
aumento de las importaciones). Es decir, para Estados Unidos ha sido mas facil

importar bienes y exportar capital.

Por otra parte, considerando las tasas medias de crecimiento de cada pais que
aparece en el cuadro 1, observamos en general una tendencia a la baja en los
niveles de productividad en el periodo de andlisis. Tal situacion viene a
confirmar pues, una crisis de productividad que se da dentro del contexto

internacional y ya no solo en los Estados Unidos.
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En México, es mis bien diferente; los niveles son muy bajos y -especificamente
en el ultimo periodo- se observan muy pausados ritmos de variacién. En
realidad, que el nivel de productividad sea bajo en México, no es de extrafiarse.
Si asi no fuera, el pais se ubicaria dentro de las naciones mas desarrolladas; se
trata entonces de un dato estructural que es dificil modificar, salvo en un
periodo largo, pero si esto es cierto para el nivel, no tiene por que serlo para
sus variaciones y se trata de ir disminuyendo las diferencias con los pafses mds
desarrollados; la exigencia es obvia: se debe operar con altas tasas de
crecimiento de la productividad. Pero, esto es algo que no se viene logrando en

los dltimos tiempos.

Podemos comenzar con tres consideraciones muy elementales. Primero, y a
juzgar por los bajos ritmos de crecimiento de la inversion industrial, parece
evidente que la densidad de capital (capital fijo por hombre ocupado) se vino

desacelerando en la Gltima década.

En segundo lugar, debemos recordar otro hecho, el problema de la
productividad es general, pero es notoriamente mas agudo en ciertos estratos
socioecondmicos y que podriamos calificar como tradicionales. Podriamos
indicar como sectores mas criticos: a) los segmentos precapitalistas,
especialmente localizados en las zonas rurales y, b) los sectores industriales de
caricter manufacturero. Esto no es mas que la expresion del fenémeno de la
heterogeneidad estructural, rasgo al parecer sustancial de las economias

latinoamericanas.
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Una tercera consideraciéon apunta a lo que sigue. La heterogeneidad supone

fuertes desniveles de productividad inter o intrasectoriales.

Este fendmeno acarrea efectos multiples y negativos, Entre otros, da lugar a
que la industria opere con baja capacidad para incrementar los salarios reales,
porque el crecimiento de éstos esta restringido por el crecimiento de la
productividad. Ninguna empresa puede tener por un periodo largo salarios
reales que aumenten mds rapido que la productividad, sin enfrentar problemas
reales de rentabilidad. Como resultado, los aumentos en los salarios minimos

tienden a mantenerse dentro de los limites de los aumentos de la productividad.

La politica de apertura comercial y el esfuerzo exportador que en la actualidad
son piezas claves para enfrentar la crisis, requieren de las industrias nacionales
mayor competitividad a nivel internacional en calidad y tipo de producto, asi
como en productividad y costos. Como una acciéon complementaria se requiere
también por parte de las empresas extranjeras, una mayor disponibilidad para

invertir en el pais.



CAPITULO I1
DINAMICA DE LA ECONOMIA MEXICANA

A. Comportamicato de la Inversién

El punto medular del "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988" consistio en la
modemizacion y ampliacion de la capacidad industrial, principalmente en el
sector fabricante de medios de produccion.

La meta de alcanzar una fuerte competitividad industrial se basa en tecnologia
modema para sostener a largo plazo la participacion creciente de la industria
mexicana en el mercado mundial. Desde luego que dicho objetivo no se logra
en un sexenio, pero lo que se haya alcanzado es un importante fundamento para
el futuro. Asi también , el adquirir tecnologia modema se logra ya sea mediante
"transferencia de tecnologia” a través de las empresas transnacionales -que no
precisamente es ta mas modema-, o mediante inversion en bienes de capital via
financiamiento interno. De esta altima nos ocuparemos en este apartado.

Para lograr el cambio estructural se postula la necesidad de una tasa de
acumulacion elevada. Se previé que durante el sexenio la inversion llegaria a
representar el 25% del PIB (o sea, el nivel alcanzado durante los primeros ailos
del auge petrolero). No obstante, la meta no se alcanzé pues representd un
promedio de apenas un 17.58 por ciento.



Cuadro 2

(A) 8) (C)=(A)(B)
Inversion PiB* Coeficiente Variacion %
Afio Bruta Fija* de Inversion
1982 1070.37 4831.69 22.15% -16.28
1983 767.67 4628.94 16.58% -25.15
1984 817.01 4796.05 17.03% 2.7
1985 883.59 4949.90 17.96% 5.46
1986 777.19 4725.28 16.44% -8.46
1987 771.44 4792.94 16.09% -2.13
1988 816.00 4855.17 16.80% 4.41
TMC=4.42 T™™C=0.08 TMC=4.5

* Miles de millones de pesos de 1980.
TMC= Tasa media de crecimiento

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales.

CRECIMIENTO DE LA PROUCCION Y LA INVERSION

(Cambio porcentual en términos reales)

1981

1982

1983

1984 1885 1986

Ollnv. 8nuta F. EIPIB

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales

1987 1988



La importancia que encierra en si la inversién nacional es crucial. Para lograr
un efecto positivo sobre el ritmo de crecimiento del pais se requiere que dicha
variable tenga un movimiento mas firme, de tal manera que apoye los
requerimientos de financiamiento para una conduccién mas sélida en la
produccion nacional.

Las estadisticas sefialan que la inversién bruta fija tuvo un decremento del 4.42
por ciento anual en el transcurso de 1982-1988. Esta situacién ocasioné un
lento avance en el nivel de produccion nacional, ya que en dicho periodo su
aumento anualizado fue inferior al uno por ciento.

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO
(rmillonas de pesos da 1980
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Encaminar una economia por el rumbo del crecimiento sostenido implica
mantener un cuidado especial en las variables de mayor impacto, como es ¢l
caso de la inversién por lo que su retroceso mostrado durante este sexenio
provocé un viraje negativo para la reactivacion economica en los afios
inmediatos a la crisis.



A modo de comparacion, es interesante saber que el gasto de inversion por
parte de las empresas japonesas ha sido determinante para explicar su
crecimiento, Gran parte de esta inversién se ha destinado a la expansién de la
planta productiva, asi como para mejorar la productividad de las industrias
establecidas.

El cambio en la produccién industrial nacional fue mas notorio en la principal
actividad de este sector, ya que la oferta manufacturera registré una variable de
apenas 0.24 por ciento anual, mientras que el empleo disminuyo en 1.7 por
ciento anual, lo que refleja las dificultades que atravesé esta industria y la
tendencia a incrementar el nivel de productividad de la mano de obra como una
condicion indispensable para competir en el mercado externo.

Resulta mas interesante analizar el destino de la inversion. El ramo de la
construccion representa el 67.77 por ciento del total durante el periodo, en
tanto que maquinaria y equipo sélo el 36.23 por ciento.

Cuadro 3
DESTINO DE LA INVERSION
(Var.%)
Magquinaria

Afio Construcciéon y Equipo

1982 6.4 -29.6

1983 -22.5 -376
“1984 38 1.5

1985 3.6 16.1

1986 -8.9 -15.5

1987 | * 16 4.9

1988 -1.68 1.9

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales.
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Su bien dentro del ramo de la construccion hay activos fijos como fabricas, un
rubro importante que sin embargo no podemos apreciar; es evidente la poca
inversion que se llevo a cabo en maquinaria y equipo, que era uno de los
renglones fundamentales para el cambio estructural: modernizar la planta
productiva,

En lo que respecta a la inversion por sector de origen, aunque afios atras la
inversion publica mantenfa una tendencia a tener un peso relativo reciente,
durante 1982-1988 la inversion privada crecié a una tasa anual promedio de
0.86 por ciento, en tanto que la piblica cayé en un 2.9 por ciento anual, una
decadencia 3.4 veces superior. En otras palabras, dentro de un contexto de
recesion econdémica, decrece drasticamente el ritmo expansivo de la inversién
publica y se eleva relativamente la del sector privado.

Cuadro 4
INVERSION POR SECTOR DE ORIGEN
(Tasas reales de crecimiento anual, en %)

Afio Privada Publica
1982 -15.1 -18.8
1983 221 -36.0
1984 7.9 4.1
1985 -137 07
1986 115 13
1987 21 5.9
1988 10.0 27

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales.
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DESTINO DE LA INVERSION
{Millones de pesous de 1880}

CONSTRUCCION
73.3%

$5912.7

$2151.6

MAQUINARIA Y EQUIPO
28.7%

Fuente: INEGI, Sistama de Cuentas Naclonales

INVERSION POR SECTOR DE ORIGEN
Milones de pesos de 1980}

Fuerrm: INE GI, Stwma de Cuartas Nacionales.

En 1986 la economia mexicana sufri6 la segunda crisis financiera del sexenio -
la primera, como es sabido fue de 1982- a consecuencia de la caida de los

precios internacionales del petréleo y de la nula disponibilidad del crédito
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externo. La pérdida de ingresos por exportaciones petroleras ascendié a 8,500
millones de dolares, que represent6 el 6.7 por ciento del Producto Interno Bruto
y en consccuencia s¢ contrajo la demanda interna. Lo anterior ocasion6 una
menor actividad econdmica en todos los sectores, lo que reflejo una caida del
3.8 por ciento del Producto Intemo Bruto.

Es importante considerar esta situacién, pues viene a explicar la escasa

inversién productiva en el pais durante el periodo.

Para contrarrestar la pérdida de ingresos del exterior, fue inevitable recurrir a
un déficit financiero superior al de 1985 a fin de no deteriorar la balanza de
pagos. Para financiar dicho déficit de manera no inflacionaria via emision
monetaria, ¢! Gobierno decidio utilizar el crédito intemo como principal fuente

de financiamiento.

Sin embargo, para contar con el crédito interno suficiente, la politica de tasas
de interés tuvo que cumplir con un doble objetivo: fomentar el ahotro y evitar ja
fuga de capitales. Las altas tasas de interés reales positivas ofrecidas en el
mercado financiero no lograron incrementar el ahorro en términos reales -
consecuencia de la disminucién de utilidades de las empresas-, el empleo y los
salarios. Pero esta caida pudo haber sido superior de no haberse tomado esta
medida. Las altas tasas de interés, no obstante desestimularon la inversion

productiva.

Por otra parte, la forinacion bruta de capital fijo arrojo los siguientes resultados:



Cuadro 5

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

1982-1988

1 INVERSION PRIVADA

a) Promedio del Periodo *
Tasa media anual de crecimiento
Crecimiento durante el perfodo

PIB
b} Promedio del Periodo *
% del PIB (a/b)

2 INVERSION PUBLICA

a) Promedio del periodo *
Tasa media anual de crecimiento
Crecimiento durante el periodo

PIB
b) Promedio del Perfodo *
Porciento del PIB (a/b)

538.1
0.03
0.15

4800.9
11.2

306.2
-11.7
-52.7

4800.9
6.4

* Miles de millones de pesos.
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales.
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Cuadro 5.A
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FJO

1985-1988
Programado Alcanzado
1 INVERSION PRIVADA
a) Promedio del Periodo * 551.0
Tasa media anual de crecimiento 6.7 20
PiB
b) . Promedio del Periodo * 4837.4
% del PIB (a/b) 10.05 114
2 INVERSION PUBLICA
a) Promedio del periodo * 262.9
Tasa media anual de crecimiento 9.9 -11.0
PIB
b) Promedio de! Periodo * 4837.4
Porciento del PIB (a/b) 111 5.4

* Miles de millones de pesos.
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales.

Esto viene a confirmar la caida de la inversién publica en virtud de los fuertes
recortes presupuestales, lo cual nos indica que la inversién fija ha dejado de ser
responsabilidad estatal y por lo tanto pierde fierza como agente de la
acumulacién para dar lugar al sector privado como agente institucional basico
en el crecimiento del pais.

Por otro lade, si consideramos que las metas que el Plan Nacional de
Desarrollo postulé para el periodo 1985-1988, observamos que el sector
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privado fue el mas dinamico en tanto que rebasa la meta que se fijo en el Plan -
de 6.7% a 2.0%-, siendo que la distribucion de la inversion publica fue menor
en 20.9 puntos porcentuales al esperado.

B. Comportamiento del Sector Externo

Miguel De la Madrid inici6 lo que probablemente podriamos calificar como los
cambios de comercio exterior mas importantes de las tltimas cuatro décadas,
me refiero a la estrategia de apertura comercial, uno de los principales ejes de
politica econémica cuyo objetivo es abrir nuestras puertas a todo tipo de
productos y servicios producidos y ofrecidos por otros paises, para que
compitan libremente con los productos y servicios locales.

La estrategia exportadora de "crecimiento hacia afuera", surge de hecho a fines
de la década de los setenta y principios de los ochenta, ante el fracaso del
modefo de sustitucion de importaciones como via hacia el crecimiento
econdémico.

El éxito que han tenido algunos paises de Asia en una estrategia de crecimiento
a través de las exportaciones, reforzo la atencion en la industrializacion por
parte de algunos paises latinoamericanos entre los que se encuentra México.

Los estudios del crecimiento econdmico también han puesto atencion en el
anilisis del éxito de los paises asiaticos tratando de sacar algunas ensefianzas.

Y en los ultimos afles, la ola de lo que ha sido ltamado "neoliberalismo
economico” ha promovido también la apertura comercial como uno de los
requisitos para un pleno funcionamiento del mecanismo de mercado.

Conviene mencionar que México se ha integrado a la moda “aperturista”,
cuando muchos paises industrializados, Estados Unidos entre ellos a pesar del
GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio), han desempolvado
practicas proteccionistas.



53

Sin embargo, es menester hacer una breve, pero relevante sinopsis histérica
para el caso de México.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se decreté por primera vez una
politica bien definida de Sustitucion de Importaciones, con el objetivo de
eliminar 1a competencia de productos locales con aquellos producidos en el
exterior. Esta politica que duré hasta los aflos setenta, afectaba una gran
variedad de productos y tenia como objetivo apoyar la creacién de nuevas
industrias. Los incentivos fiscales jugaron un papel importante, aunque no tanto
como el control de importaciones, lo que constituyé el tema de los empresarios
locales.

Durante el comienzo de los aiios sctenta, el gobierno decidié ser mas selectivo
en el control de importaciones, dandole prioridad a productos mds sofisticados
como maquinaria y equipo. A pesar de esto la contribucién de esta politica al
crecimiento entre 1973 y 1976 fue muy modesta. El proteccionismo practicado
por ¢l gobierno habia edgido una valla infranqueable a los avances tecnolégicos
internacionales, tomando estitica la base industrial del pais.

Aparentemente, el gobierno no considerd importante coordinar la paridad
cambiaria con la politica de comercio exterior, lo que causé una sobrevaluacion
del peso. Para paliar esta situacion, se decretaron mayores restricciones a las
importaciones que de estar controladas en 57% en 1971. pasaron a 64% de
control en 1973, alcanzando un maximo de 74% en 1974, La sobrevaluacion
del peso tuvo efectos muy negativos para las exportaciones, como lo demuestra
el hecho de que, en 1976 los productos procesados constituyeron apenas la
mitad de los que se exportaron en 1974,

En 1976 se decretd la primera devaluacion del peso en mds de dos décadas, lo
que fue complementario por politicas para reducir 1a demanda doméstica y de
programas para promover, las exportaciones. Entre 1976 y 1978, la industria
exportadora produjo la contribucion mnas alta hasta entonces al crecimiento
economico, mientras que lo contribuido por la politica de sustitucion de
importaciones estaba al nivel minimo.



Cuadro 6

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1970-1981

{Millones de Délares)

Aflo Exportaciones | Var.% | Importaciones | Var.% Saldo Var.%
1970 1,289.6 - 23283 - -1,038.7 -

1971 1,365.6 5.9 2,2555 -3.1 -889.9 -14.3
1972 1,666.4 220 2.762.1 225 -1,095.7 -23.1
1973 2,071.7 243 3,892.4 40.9 -1,820.7 66.2
1974 2,853.2 37.7 6,148.6 58.0 -3,2954 81.0
1975 3,062.4 7.3 6.699.4 9.0 -3,637.0 10.4
1976 3,655.5 19.4 6,299.9 6.0 -2,644.4 -27.3
1977 4,649.7 27.2 5.704.5 -9.5 -1,054.8 -60.1
1978 6,063.1 304 7.917.5 38.8 -1.8544 75.8
1979 8,817.7 454 11,979.7 51.3 -3,162.0 70.5
1980 15,134.0 71.6 18,8323 §7.2 -3,698.3 17.0
1981 19.419.6 28.3 23,9296 271 -4.510.0 21.9

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras, México 1986.

El saldo de la balanza comercial de 1970 a 1981 refleja la vulnerabilidad
externa de nuestra economia, la cual se manifiesta en la intensidad del uso de
insumos importados y en su poca capacidad para exportar. Asi, el déficit de la
balanza comercial es de 4,510.0 millones de dolares, en cowparacion con un
déficit de 1,038.7 millones dolares en 1970.

Debido a lo anterior, el porcentaje de productos sujetos a permiso de
importacion, bajo de 80% en 1977a 32% en 1979. Esto fue complementade con
un aumento de los impuestos a las importaciones. En términos de dinero,
mientras que en 1974 existia un control sobre el 74% de las importaciones, éste
era ahora de 60%.
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Entre 1979 y 1981 se constato que la contribucién al desarrollo de fa politica de
sustitucion de importaciones carecid de significado arrojando los niveles mas
bajos desde 1979. Una nueva sobrevaluacion del peso en 1981 fue seguida de
mayores controles a las importaciones e impuestos. En 1982 se desencadeno en
Meéxico una severa crisis economica financiera durante la cual el gobiemo
decreté un control total sobre las importaciones.

A fines de 1982, la nueva administracion del Presidente Miguel De la Madrid
introdujo el PIRE (Programa Inmediato de Reordenacion Econémica), mismo
que reconocia las limitaciones de la politica de sustitucion de importaciones.
Para enfrentar el programa de la balanza de pagos. ¢l Gobiemo decidio ofrecer
un tipo de cambio que estimulara las exportaciones no petroleras y desalentara
las importaciones de bienes y servicios. Sin embargo, esta medida origind
mayores presiones inflacionarias al incrementar el costo de las importaciones.

Junto con esta politica de tipo de cambio, se continudé con la politica de
contencion salarial que mitigd la presion inflacionaria de la demanda, generd
mayores excedentes exportables y dio mayor competitividad a nuestras
exportaciones.

En cuanto a la estrategia de cambio estructural se continud con la liberalizacion
econodmica, eliminando casi en su totalidad a los productos del permiso previo
de importacion, excepto los productos del sector primario, reduciendo los
aranceles del 23.3% en promedio cn 1985 a 22.7% en promedio en 1986.
Ademas, el 25 de julio de 1986 México firmo el Protocolo de Adhesion al
GATT y 30 dias después entré como miembro formal, lo que obliga a una
reasignacion de recursos economicos hacia las areas con mayor competitividad
en el exterior y al uso ‘mas eficiente de los recursos economicos y financieros
disponibles en el pais.

Durante los altimos 40 afios, México siguid una politica proteccionista que cred
una industria altamente ineficiente. Cualquiera podia vender sus productos a los
precios que quisicra. la competencia no era un elemento a tener en cuenta,
simplemente porque ésta no existia. Durante esos aiios ninguna industria se
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preocupd en crear una industria exportadora, porque ello lo habria obligado a
aumentar la competitividad de sus productos, en cuanto a calidad y precio.

Sobre la necesidad de la apertura extema el Plan de Desarrollo fue bastante
enfitico. Por ejemplo, sostuvo que “la estrategia de cambio estructural persigue
fortalecer las relaciones econémicas con el exterior" (15) Como antecedentes
cuantitativos tenemos el siguiente cuadro, el cual nos permite evaluar la
magnitud del cambio planeado:

Cuadro 7
SECTOR EXTERNO MEXICANO 1970-1988
(Precios Constantes de 1970, en %)

Afio Exp./PIB Imp./PIB Exp-Imp/PIB
1970 7.7 9.7 17.4
1974 8.2 11.0 19.2
1977 8.8 8.8 176
1978 9.1 9.9 19.0
1979 9.3 1.7 21.0
1980 9.1 14.3 23.4
1981 9.0 15.9 249
1982 9.2 9.4 18.6
1978-1981 9.1 13.2 223
1985-1988 20.0 16.5 36.5

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en
Cifras y Sistema de Cuentas Nacionales.

Para el cuatrienio 1985-1988 se logra un coeficiente de apertura externa (suma
de exportaciones ¢ importaciones dividida por el producto interno bruto) igual a

(5) pian Nacional de Desarrollo, p. 190
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un 36.5%. Para evaluar mejor esta cifra cabe recordar que en el cuatrienio
1978-1981, que se corresponde con el auge petrolero, el coeficiente en cuestién
ascendid a un 22.3%. respecto a este periodo, el incremento seria equivalente a
un 64%.

!j(w-nan & rorncoms O Sekda l

B.l. Exportaciones e Importaciones mas Importantes

En los aflos ochenta, por razones de la crisis econémica se introdujo un
programa economico de estilo ortodoxo y se abrid casi totalmente la economia
mexicana, El nivel de aranceles para el conjunto global de !a economia nacional
se redujo drasticamente.

Los dos grandes propésitos de la politica perseguida a partir de 1983 fueron:
estabilizacién y cambio estructural diseiiado para inducir un desarrollo
orientado hacia el exterior, para lo cual se realizdé una politica agresiva de
subvaluacion del peso que hiciera mas competitivas y atractivas las
exportaciones mexicanas.
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Cuadro 8
MARGEN DE SOBRE(+) O SUB(-)VALUACION DEL PESO FRENTE AL
DOLAR ESTADOUNIDENSE
(BASE 1977=100)

Factor | Tipo de |Tipo de CambioiSobrevaluacién (+
LN.P.C. 1/ de |Cambio Teé¢-| Observado 3/ | Subvaluacion (-)
MEXICO E.UA.{ Ajuste rico 2/ Libre Libre
(A) (B) _{(C=AmB)) (D=TCE (C) (E) (F=DIE)
1980 175.50 135.87 1.29 29.17 22.95 271
1981 22449 150.00 1.50 33.79 24.51 379
1982 356.79 159.10 2.24 50.64 57.18 -11.4 -
1983 72022 164.27 4.38 99.00 150.29 -34.1
1984 | 1,19163 171.33 6.96 157.05 185.19 -15.2
1985 | 1,879.72 177.30| 10.60 239.39 310.28 -22.8
1986 | 3,500.77 180.84| 19.36 437.11 637.88 -31.5
1987 | 8,11577 187.09| 43.38 979.50 1,405.81 -30.3
1968 117,380.79 18741 | 92.74 2,094.12 2,289.58 -8.5
1989 120,858.33 203.80 | 102.35 2311.00 2,483.38 -6.9

1/ Indice Nacional de Precios al Consumidor.

2/ T.C.E. = Tipo de cambio de equilibrio 22.58 pesos/déiar, promedic de 1977.
3/ Promedio del periodo compra-venta.

FUENTE: Elaboracion propia en base a informacion del Banco de México.

De esta manera, la economia mexicana dependié en gran parte del mercado
externo, pues en virtud de la crisis economica, el interno no representé una
salida real para el mejor desempefio de la economia, efecto del deterioro del
poder de compra en 55%. (16)

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de este nuevo modelo de
desarrollo que nos interesa destacar es: exportaciones no petroleras como
motor de crecimiento global.

El régimen de comercio exterior de Meéxico se transformé rapida y
sustantivamente en tres aspectos fundamentales: adquisicion de nuevos y

(16) Mérquez, Alfredo, *El Desarrollo de la Industria Mexicans *, el Financiero, México D.F., 29 de
diciembre de 1989, p. 21,
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significativos compromisos internacionales (GATT), modemizaci6n del cambio
institucional de apoyo a la agilizacién de los tramites burocraticos,
liberalizacion de 1a politica comercial disminuyendo drasticamente el nivel de la
proteccion. Los estratos a niveles arancelarios promedio, ponderados en el
comercio, pasaron de 13% a 15% entre 1983 y 1987, y la tarifa mixima se
redujo de 100% vigente en 1982, a 20% en diciembre de 1987.

Las modificaciones en el patrén de comercio se manifestaron tanto en los flujos
de importaciones como en las exportaciones. En cuanto a las exportaciones, las
manufactureras aumentaron espectacularmente, sin embargo, estas muestras
serian debilitadas. La oferta exportable esta altamente concentrada en pocos
bienes y en pocas empresas por demas empresas transnacionales.

Cuadro 9
EXPORTACIONES DE MEXICO POR SECTORES
(Millones de Délares)

Sector Sector Sector
Afo Agropecuario | Var.% Extractivo Var.% {Manufacturero] Var.%
1980 1,545.5 -32.9 10,373.7 161.2 3,3829 42.6
1981 1,480.9 4.2 14,507.0 39.8 3.427.3 1.3
1982 1,233.3 -16.7 16,602.3 14.4 3,386.1 -1.2
1983 1,248.8 1.3 15,590.1 6.1 4,519.3 335
1984 1,460.8 17.0 15,735.5 0.8 6,985.7 54,6
1985 1,322.7 -95 13,819.1 -12.2 6,720.5 -3.8
1986 835.0 -36.9 2,030.8 -85.3 2,291.7 -65.9
1987 1,543.0 84.8 576.0 -71.6 9,907.4 3323
1988 1,671.8 8.3 660.3 14.6 11,6164 17.2

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras.
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Entre los sectores que muestran un crecimiento sorprendente por su ubicacion
como exportadores crecientes se encuentran, el metilico no ferroso cuyo
avance fue de 65.5 por ciento en 1983 a 1988; el automotriz con un 51.6 por
ciento, el de magquinaria con 44.3 por ciento, el petroquimico bdsico con
32.4%; el de fibras sintéticas y plasticas con 25.8 por ciento, el cementero con

18.4% y el de refinacion de petroleo con 10.9 por ciento.

En especial, cabe destacar el sector manufacturero cuyo crecimiento anual
promedio fue de 22.8 por ciento, en comparacion con una dristica caida en el
sector extractivo del 41.6 por ciento en el periodo 1982-1988, cuya

manifestacion fue un inestable mercado petrolero.

En 1988 se alcanzo el nivel mas alto por manufacturas exportadas: 11,616.4
millones de dolares que significaron un incremento del 17.2 por ciento,

respecto al resultado de 1987.

Por su parte, el mayor volumen de importaciones estuvo representado por la
"‘~.—~industria manufacturera dado el dinamismo del sector. No obstante, en el
periodo de referencia las importaciones totales crecieron apenas en un 4.6 por
ciento anual originado por el encarecimiento de las importaciones via tipo de
cambio y la menor actividad economica mostrada durante el periodo. Hecho
significativo, pues si consideramos el periodo 1976-1981 éstas se

incrementaron en 30.6 por ciento anual.

Paralelamente, como efecto de la profundizacion de la apertura comercial de

’

México al exterior, las importaciones de productos manufactureros,
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principalmente de materias primas e insumos crecieron en 55.5 por ciento,
totalizando 16, 747 millones de déblares (md). El saldo mostré un déficit de
4,365.7 md para 1988,

Cuadro 10

IMPORTACIONES DE MEXICO POR SECTORES

(Millones de Ddlares)

Sector Sector Sector
Afio _Agropecuario | Var.% Extractivo Var.% [Manufacturero| Var.%
1980 2,011.8 124.0 255.9 -54.6 -16,947.6 | -293.0
1981 2,420.7 20.3 279.3 9.1 21,018.2 240
1982 1,099.5 -54.6 2213 -20.8 12,9714 -38.3
1983 1,700.9 54.7 143.7 +35.1 6,644.2° -48.8
1984 1,879.9 10.5 193.9 348 9,121.6 37.3
1985 1,618.7 -13.9 213.2 10.0 11,633.1 264
1986 264.0 -83.7 64.8 -69.6 3,832.3 -£6.8
1987 1,108.5 319.9 256.2 295.4 10,771.3 181.1
1988 1,773.0 59.9 323.7 26.3 16,747.0 55.5

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras.

En consecuencia, se alcanza un saldo favorable en la balanza comercial durante

el sexenio, con lo cual se logra un éxito incuestionable en el modelo

exportador, al menos de 1982 a 1988. Sin embargo, el despliegue del impulso

exportador tiene lugar a partir de la prolongada etapa de subvaluacién del peso.

Otro factor estrechamente asociado, es la competitividad alcanzada mediante la

caida del salario real, que es la contraparte de la subvaluacion. Asi también, la

caida de las importaciones no es atribuible a un proceso de sustitucion, sino a la
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caida generalizada de la produccién ocurrida en ese periodo y mas
particularmente a la baja de la inversion.
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CAPITULO III

LA PRODUCTIVIDAD EN BIENES DE CAPITAL EN MEXICO

Caracteristicas del Sector

Los bienes de capital son medios fijos de produccién que tienen como
caracteristica participar en la produccion de otros bienes, pero que a diferencia
de los bienes intermedio, no estan destinados a transformarse o a agostarse -
fisicamente- como consecuencia de una sola utilizaciéon en los precesos
productivos en que participan. Por esta razdn, los bines de capital tienen un
caracter final. ¢? La industria de bienes de capital provee maquinaria y equipo
a diversas actividades econémicas, constituyéndose como un factor clave para
la consecucién de importantes niveles de desarrollo y competitividad de la

planta productiva.

Esta industria se integra por la maquinaria y equipo, tanto eléctrico como no

eléctrico y sus partes, y la conforman 36 subsectores que abarcan desde la

(U7 ASTORI, Danilo, "Enfoque Critico de los Modelos de Contabilidad Social”, Ed. Sigle XXI, p. 100
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fabricacion de bombas, vilvulas, maquinaria agricola, maquinaria para mineria

y construccidn, hasta calderas, transformadores, motores y generadores.

Esta industria contribuye con més del 1 y 5 por ciento del PIB nacional y

manufacturero, respectivamente.
Demanda Nacional

Entre los principales sectores productivos demandantes de bienes de capital,

destacan el agricola, el minero, 1a construccién, el petroquimico y el eléctrico.

El sector piblico es el principal comprador de bienes de capital de alta
especificacion. Se estima que en las dos Ultimas décadas absorbi6é mas del 80

por ciento de la produccién nacional.

En los altimos aiios la produccion doméstica de bienes de capital no aumenté al
ritmo de crecimiento de la demanda interna, debido a la racionalizacion de los
esquemas de proteccién a la industria y a la problematica que enfrenta este

sector para competir adecuadamente con los productores extranjeros.

Organizacién Industrial

De acuerdo a un estudio de! Mercado de Valores la industria de bienes de

capital comprende a mas de 900 empresas geograficamente se ubican,

(**) La Industria de Bienes de Capital, en EL MERCADO DE VALORES, Ndm. 3, Febrero | 1989.



principalmente, en el Distrito Federal y en los Estados de México, Nuevo Leén
y Jalisco. Sin embargo, este nimero es excesivo porque esta clasificacién no se
apega a una estricta definicion teérica, ya que un bien de capital es la
maquinaria 0 equipo que participa en la produccién o transformacion de otro
bien, en tanto que en esta seleccién consideran incluso hasta una méaquina de

escribir,

La estructura de mercado varia considerablemente, observandose aspectos de
dualidad en algunas ramas industriales del sector, en relacion a su produccién
de bienes, al tamafio de las empresas y a su tipo de integracion. Existen
empresas que producen bienes en serie, otras manufacturan bienes bajo diseiio
que contemplan largos procesos de fabricacién; asimismo, existe diferencia en

el tamaiio de las empresas y algunas se encuentran integradas verticalmente,

Productividad

Durante los afios del auge petrolero (1977-1981), la productividad total de los
factores de bienes de capital (incluyendo a la industria de autotransporte y

electrénica) mostrd un gran dinamismo, con un crecimiento anual de 4.6%.

Entre 1981 y 1983, la productividad descendié debido al elevado crecimiento
de las instalaciones de capita! fijo (como resultado de las expectativas de

expansion de la economia) y al estancamiento de la demanda doméstica.
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El incremento de la productividad en el sector entre 1983 y 1987 (3.0% anual),
estuvo asociado a una utilizacién mds intensiva de la capacidad instalada,
tendiente a recuperar el mercado interno y a incrementar la participacién en el

mercado externo.

A.  Comercio Mundial de Bienes de Capital

Estos bienes constituyen una de las formas fundamentales a través de las cuales
se incorpora el progreso técnico, ademds de ser determinantes en la
configuraciéon de la estructura productiva y en sus implicaciones sobre el
empleo y la capacidad de competir en los mercados internacionales. Se trata
adicionalmente del sector rezagado de la industrializacion de México y en
general de los paises subdesarrollados, y por lo tanto, una irea en la cual se

deberdan adoptar decisiones fundamentales dentro de la politica econdmica.

No se puede asociar en forma estricta la capacidad de los paises de competir en
el mercado mundial de bienes de capital con su posicion relativa en la oferta de
tecnologia. Entre las consideraciones que es preciso tener presente para
calificar Ia competitividad tecnolégica en los distintos paises a partir del
andlisis del mercado internacional de bienes de capital, pueden sefialarse los

siguientes:

En primer lugar, si bien es cierto que los bienes de capital constituyen la

expresién mas nitida a través de la cual se materializa el progreso tecnolégico,
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su competitividad en el mercado internacional estd ademds determinado por

factores estrictamente econdémicos (demanda, calidad, costos, etc.).

En el caso de maquinaria y equipos, una condicién determinante para la
competitividad a nivel internacional es la calidad de funcionamiento y las
facilidades del proveedor de garantizar asistencia técnica permanente. Ademas,
el que un pais sobre la base de tecnologia en parte adquirida y en pa:.te
desarrollada localmente esté en condiciones de competir en una gama amplia de
bienes de capital y por un periodo prolongado, inclusive en el proveedor de la
tecnologia importada, refleja que dispone de una capacidad de asimilacion y
adaptacion que ha desarrollado la tecnologia de fabricacion de modo de poder

aprovechar las ventajas econdmicas de que disponen.

Es decir, el lugar que ocupe un pais en el comercio de bienes de capital refleja
en parte, las ventajas de caricter estrictamente econémico, como puede ser el
que cuente con el potencial financiero necesario para invertir en Ia
investigacion y disefio de este tipo de biénes; asi como la capacidad que tiene
de incorporar los conocimientos disponible en la produccion de los bienes de
capital, pero no necesariamente la capacidad de generar las innovaciones, pues
puede ser que se limite Unicamente a producirlos sin incursionar en nuevos

adelantos tecnolégicos.

Una limitacién adicional se origina en el hecho de que el grado de apertura
hacia el comercio exterior varia fuertemente en los distintos paises. Para paises
como Japén que es un exportador neto de bienes de capital, sus esfuerzos se

encaminan en lograr una adecuacion a las necesidades del mercado extemo, por



lo que la competitividad de estas exportaciones es un fuerte indicador de su
potencial tecnologico. En cambio, para Estados Unidos el mercado
internacional constituye un complemento relativamente marginal respecto al
mercado interno toda vez que sus exportaciones de bienes de capital
representan aproximadamente 12% de la producciéon. Para los principales

pafses europeos y Japdn ese porcentaje es superior.

Otra consideracion que hay que tener presente se refiere al hecho de que el
comercio de bienes de capital esta en parte condicionado por la capacidad de

los proveedores de otorgar financiamiento adecuado a corto plazo.

Queda en pie el hecho de que la posicion relativa de los paises en el mercado
intemacional de bienes de capital, refleja la capacidad de utilizar eficientemente
aquella fraccién significativa del progreso técnico que se incorpora en los

bienes.

Independientemente del origen de las innovaciones incorporadas, se estima que
el grado de competitividad de bienes cuya aceptacion estd determinada
basicamente por su funcionamiento técnico y por la capacidad de generar
asistencia técnica y perspectivas de reposicién que acompaiien el progreso
técnico a nivel mundial, constituye un indicador relevante de la capacidad de

tecnologia.

En México y América Latina el valor de las importaciones de equipos eleva
bastante los pagos por tecnologia y constituye una fraccion significativa de la

formacién bruta de capital fijo. Las caracteristicas tecnolégicas de los bienes de
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capital se proyectan sobre los procesos de produccién, los insumos intermedios
y la capacidad de generar empleos. En otras palabras, las politicas que se
adopten respecto a los bienes de capital, trasciende en el desarrollo del sector y
contribuyen a configurar el perfil tecnolégico del conjunto del aparato
productivo.

Como indicador de la eficiencia relativa de los paises proveedores se utiliz6 el

coeficiente entre las exportaciones y las importaciones de bienes de capital.

Cuadro 11

EFICIENCIA RELATIVA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL 1871
Exportaciones hacla paises desamollados
Importaciones desde palses desamollados

Eficlencia relativa =

E.U.A.|RF A | Jap6n |G. Bretafia] Francia | Canada | Suecia| Holanda}
Maquinana no el&clrica | 1.74 | 2.54 | 0.85 154 062 046 | 1.07 | 0.50

Potencla 1.17 {252 {097 218 0.69 0.89 (074 | 0.51
Agricols 140 |3.147 {072 5.19 0.63 057 |1.20 | 093
Oficina 2.59 {1.04 | 008 0.71 0.66 045 | 083 | 092
Trabajo metales 2.55 |3.32 | 033 1.74 0.45 0.21 0.69 0.46
Textil y cuero 029 |4.19 | 1.24 1.67 0.68 023 |1.87 | 057
Industrias especiales 268 |3.03 | 0.54 1.89 0.81 0.22 1.40 0.61
No especificadas 246 | 285 | 091 1.42 0.57 0.27 1.19 0.51
|Maquinaria eléctrica 1.05 [1.89 | 4.78 1.25 0.78 0.39 0.77 0.90
Comunicacién y potencia| 1.80 | 2.09 | 1.80 1.35 1.07 0.21 0.81 0.53
Distribucién 072 |1.82 | 5.23 2.64 1.40 095 |083 | 070
Telecomunicacién 043 1205 |35.69 1.32 067 |259.00 | 1.35 | 0.73
Doméstica 0.53 ]1.77 | 5.31 1.33 0.50 0.11 1.22 | 067
Equipo médico 1.08 | 288 | 0.70 0.58 0.60 028 | 277 | 258
No especificada 240 (167 {117 1.08 0.75 0.40 038 | 1.28
Total 132 (231 {1.79 1.48 0.68 044 | 085 | 072

FUENTE: FAINZYLBER, F. y MTZ. T., "Las empresas transnacionales...”, FCE, México 1982.
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Se observa que de 1981 a 1988 el pais que representa el indice mas elevado de
eficiencia (cuadro 12)es Japén, reflejando con esto una superioridad relativa en
la totalidad de tecnologias incorporadas, principalmente en la rama de equipo
de telecomunicacién y sonido. Los paises que mas se acercan a Japdn cuyo
saldo es positivo (Indice mayor a la unidad), son Alemania, Reino Unido y

Suecia.

El que el balance de comercio de estos bienes de alto contenido tecnol6gico sea
negativo, constituye un indicador adicional del grado de concentracién de la
oferta tecnoldgica en poder de los paises industrializados y de la importancia
decisiva de efectuar una transformacién en la industria nacional de bienes de

capital si se desea penetrar y mantenerse en ese mercado.

Sin embargo, si se consideran las condiciones experimentadas por la posicién
relativa de los paises en el periodo. 1981-1988, notamos que quienes
presentaron indices de los mas elevados de "eficiencia” en 1971, Reino Unidos
(1.46) y E.U. (1.3) principalmente son los que han visto disminuida su posicién
relativa, situacién que bien puede ser aprovechada por los paises en desarrollo.
Es'ta tendencia hacia una convergencia en los niveles de “eficiencia" de los
distintos paises proveedores, estaria reflejando el avance del proceso de
difusion de la tecnologia al interior de los pafses. Notese la mejoria paulatina de
Francia, Paises Bajos y Ca;ladé en este rubro. En otras palabras, pareceria que
hay una circulacién mas répida de los conocimientos y posiblemente por un

avance simultaneo de las actividades de investigacion y desarrollo.
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Cuadro 12
EFICIENCIA RELATIVA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE BIENES
DE CAPITAL 1962-1908
Exportacionss
relativa =
Importaciones
EUA | RFA { Japén | R Unido | Francia | Carmdé { Suscia | Holanda

[Maquinaria: R
Especial para industria 15 45 77 1.4 1.0 08 1.8 10
Taxtd y cuero 58 0.8 08
[Metiilica de tmbajo 06 32 13 07 Q3 11 05
Genaral industrial 11 30 6.9 12 11 04 15 08
De oficina 15 0.9 69 08 08 04 09 08
Equipo de telecomun.
y sonido 03 i1 333 08 0.9 07 1.7 07
EWctrica 08 16 58 08 1.0 03 07 190
Equipo doméstico 04 20 09 1.3 07
Promedio 09 28 121 1.0 [+3-] 0s 1.3 oe

FUENTE:Elaboracidn propia en base a dates de International Trade Statistics Yaerbook 1989,
United Nations, Volume 1, Trade by Country,

De cualquier manera, no debemos dejar del lado el hecho de que los
proveedores principales en el conjunto de bienes de capital, el mercado de los
paises desarrollados constituye una fraccién mayoritaria. Esto implica que en
mayor medida son las condiciones técnico-econémicas de los paises avanzados
fas que determinan las caracteristicas de disefio y funcionamiento de este tipo

de bienes en que se incorpora parte importante del progreso técnico.
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B. Importancia de la Productividad en Bienes de Capital en el Sector
Externo

B.1. Anadlisis Histérico

El desarrollo industrial de México desde la Segunda Guerra Mundial se
caracterizd por la sustitucidn progresiva de manufacturas que venian
importandose. Este proceso vino a determinar las caracteristicas especificas de
la industria nacional y en gran parte han moldeado las politicas de fomento que
se han implantado. Al orientarse primeramente hacia el consumo urbano dio
origen a una industria que por el tamafio del mercado y el tipo de productos
requeria; a) de una fuerte proteccién de la competencia externa y b) del apoyo

gubernamental para reducir los costos.

E! primer aspecto determiné el mantenimiento de aranceles proteccionistas y de
controles cuantitativos a la importacién, que sin embargo, fueron excesivos en

cuanto a duracion, monto y gama de productos se refiere.

El segundo aspecto condujo a que las politicas de fomento se orientasen nias a
la consolidacién de margenes elevados de ganancia que a la complementacion
de la estructura industrial y a que el Estado asumiera la responsabilidad total de
las obras de infraestructura‘.
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La sustitucién de importaciones repercutié también sobre el conjunto de la
economia, al hacer de la industria una actividad dedicada exclusivamente a
abastecer el mercado doméstico y sobre todo a los grupos urbanos, y la

convirtié en el pivote de desarrollo y de creacién de empleo.

Este proceso, si bien tiene lugar a lo largo de todo el periodo de sustitucién de
importaciones, se acentia a la mitad de la década de los sesenta cuyas

consecuencias son las siguientes:

1. La adopcién indiscriminada del principio de la sustitucion de
importaciones dio lugar a una estructura de crecimiento andrquica y
costosa de la industria. La sustitucion, en una primera etapa, de aquellos
articulos cuyo ensamble en el pais era factible y generaba empleos
implicd, al mantenerse indefinidamente, sacrificar tanto economias de
escala en las industrias que se instalaban como posponer el desarrollo de
industrias intermedias y de bienes de capital, hasta el momento en que
las necesidades especificas de la industria o las limitaciones para
importarfas hacia imprescindibles. Esto limitdé el proceso de
industrializacion a las oportunidades de inversion que se presentaban
aisladamente, dejando al pais sin una estrategia real de desarmollo, pues
esta se limito de hecho a erigir una barrera protectora a las actividades

nacientes. (18)

2. El desenvolvimiento de este patron de industrializacion cred una cadena

de subsidios para las industrias de expansion que junto con las

(8) F, Fajnzylher y Mtz. "Las empresas transnacionales®, FCF, México 1982, pag. 143, 144,
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facilidades de proteccién arancelaria y control cuantitativo de las
importaciones, la rentabilidad de una inversion se juzgé, en términos
generales, al margen de las exenciones y subsidios que la ley establecia.
En esta medida, el aliciente fiscal que se establece no fomenté de manera

alguna las inversioncs en nuevas ramas de la economia.

3. De esta manera, ni la politica arancelaria ni los controles cuantitativos a
la importacion constituyeron en si una politica de industrializacion
propiamente dicha. De ahi que la estructura industrial de México se haya
desenvuelto sin un desarrollo paralelo en el sector de bienes intermedios

y con un descuido enorme ¢n el sector de bienes de capital.

4, Las exportaciones tradicionales y la expansion del turismo tuvieron un
desanimo suficiente que permitié cubrir las necesidades de importacion
que marcaba la expansién industrial. Sin embargo, esta capacidad para
importar de los otros scctores tuvo un doble efecto: por una parte,
pospuso el surgimiento de una industria productora de bienes de capital,
cuyos montos de inversion son elevados. Por la otra, aunque suficientes
para cubrir los pagos al exterior en una gran proporcion, a la larga, estos
ingresos de exportacion resultaban insuficientes para permitir las

crecientes importaciones de bienes intermedios y de capital que requeria.

(19)

5. Las presiones crecientes en la balanza de pagos se tradujeron en una

aceleracion en la sustitucion de importaciones, como en la adopcion de

19 [dem. pag. 146
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medidas tendientes a atraer capital del exterior. Las primeras condujeron
al otorgamiento indiscriminado de protecciones arancelarias y controles a
las importaciones para fa produccién de bienes intermedios; Ias segundas
consolidaron las vigencias de tasas elevadas de interés que buscaban
atraer fondos del exterior, e hicieron muy dificiles las inversiones con
largos periodos de recuperacion y, consecuentemente, dificuitaron mds
anin el desarrollo de la industria de bienes de capital.

6. La politica de altas tasas de interés tuvo como consccucncia fortalecer
fos nexos financiero-industriales facilitando la expansién solamente de
las empresas ligadas a grupos bancarios, lo cual limité la expansion
industrial del resto de las empresas.

Toda esta situacion ha venido a repercutir negativamente en la actualidad pues
existe una heterogeneidad de situaciones al interior de las ramas industriales,
siendo que es muy limitada la participacion de los bienes de capital en la
estructura productiva de México, lo cual révela el rezago relativo de este

sector, inclusive, respecto a otros paises de América Latina,

B.2. Importancia para el Desarrollo del Pais

La capacidad para participar activamente en el desarrollo y aplicacién de las
nuevas tecnologias representa un elemento fundamental de una estrategia
econdmica moderna. El ignorar su potencial y sus efectos sobre la estructura de

la economia nacional significa perder importantes oportunidades y correr el
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riesgo de que cualquier estrategia de politica econdmica fracase por
obsolescencia. Esto resultaria muy costoso para el pais, pues se i)erderian las
oportunidades derivadas de la incorporacion de estas tecnologias a los procesos
productivos. '

El que México le de un mayor impulso a la rama de bienes de capital representa
una oportunidad para satisfacer las nuevas demandas del mercado internacional
asi como el desarrollo de una nueva rama exportadora que genere divisas para
el pais, de ahi la importancia de incorporar las nuevas tecnologias a los

procesos productivos.

La nueva revolucién industrial significa un cambio radical en el contexto
internacional de la politica industrial. Por una parte, el aceleramiento de los
procesos de cambio tecnoldgico plantea un riesgo estratégico que debe
enfrentar cualquier nueva inversién. Las empresas que siguen una actitud
pasiva de incorporacién con cierto retraso de tecnologias desarrolladas en el
exterior seran las més afectadas. Ello tiene implicaciones para los costos de
produccidn, para las caracteristicas de la misma y para la competitividad en los
mercados de exportacion, Es decir, las empresas que no tengan capacidad para
desarrollar e incorporar nuevas tecnologias, dificilmente podrin tener una

presencia exterior permanente en condiciones de rentabilidad.

En segundo lugar, el conjunto de nuevas tecnologias tienen un impacto
totalizador sobre la estructura y el caricter de la actividad industrial. Por ello,
una estrategia de aislamiento, basada en politicas proteccionistas, se vuelve

cada vez menos viable. Implica para México que seguir por el camino de
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buscar una estructura productiva con un grado creciente de integracién
nacional, Hevaria a la pérdida de competitividad exterior. Si como resultado del
avance internacional, un porcentaje creciente de los insumos industriales no
reune las caracteristicas determinadas por las nuevas y cambiantes tecnologias,
dificilmente encontraria mercado en el exterior buena parte de ta produccién
nacional. En efecto, la interrelacion de las diversas actividades productivas
modemas, y la amplia gama de productos e insumos, hace dificil mantener
segmentos no competitivos de una economia y a la vez aspirar a que ciertas
industrias alcancen niveles internacionales de competitividad sobre la base de
su eficiencia productiva. Resulta asi una inconsistencia creciente en la politica
industrial, no por lo que se hace internamente, sino por la velocidad del cambio

en los patrones tecnolégicos y comerciales a nivel mundial.(20)

Como resultado de este proceso de cambio, no solo existe una tendencia a la
importacién de insumos y maquinaria que incorporan la mas avanzada
tecnologia ~-pues no se fabrican en el pais- sino que a la vez 1a produccién
nacional, tecnoldgicamente rezagada, en general, no retine las caracteristicas
que demanda la exportacion. Este retraso puede agudizarse en un futuro
inmediato si no se llevan a cabo las medidas necesarias que acerquen a México

a las metas de autodeterminacion tecnoldgica y econémica.

El rezago tecnoldgico obliga al pais a pagar un costo creciente en términos del
diferencial entre los costos de produccion obtenibles mediante las tecnologias a

que tiene acceso.

@0) Sad, Trejo, “E1 Futuro de Ia Polftica Industrial de México®, el Colegio de México.
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Asi pues, las implicaciones de un bajo nivel de eficiencia para la competitividad
exterior de la economia mexicana son bastante claras. Se corre el riesgo de
agudizar la crisis del sector externo, y como resultado de las limitaciones de
divisas para el crecimiento, de agravar también la problemitica social interna.
En el pasado, se fragmenté la politica industrial en ramas orientadas.al mercado
interno para las cuales no solo se permitié, sino que incluso se Hlegd a favorecer
los bajos niveles de eficiencia y productividad a partir de subsidios a las ramas
industriales en las cuales se deseaba competir en el exterior. En el futuro, bajo
una situacién de escasez apguda de recursos, tal politica no seria ni econémica ni

socialmente sostenible.

Por otra parte, las actividades de desasrollo tecnolégico y fabricacion de bienes
de capital tienen un efecto multiplicador sobre el empleo, materia en la que el
objetivo del desarrollo industrial no es simplemente emplear a la fuerza de
trabajo, sino hacerlo con niveles adecuadip de productividad y remuneracion.

Asi se contribuye directamente a elevar el nivel de bienestar de la poblacion.

C.  Situacién de la Industria de Bienes de Capital

Aniilisis de la Problemitica

La crisis econémica durante el periodo 1982-1988, provocé una fuerte

depresion en el mercado interno que afect6 seriamente a la industria de bienes
de capital. En este periodo, el PIB de esta industria decrecié en 1.0% anual.
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La reciente recuperacién econdmica de nuestro pais no se ha extendido en
todos sus ambitos a la industria de bienes de capital, 1a cual, al haberse
desarrollado en un esquema de economfa cerrada, no ha podido superar los
obstdculos que le permiten incrementar su competitividad y recuperar su

crecimiento.

Actualmente, la industria de bienes de capital presenta una dificil problemitica,
relacionada con la estructura de la industria, con las adquisiciones del sector
ptblico, con el financiamiento requerido, con la dificultas para lograr una

mayor internacionalizacion, con el desarrollo tecnolégico

Estructura Industrial

La mayoria de las empresas de este sector se han visto obligadas a diversificar
su produccion, ante el exceso de capacidad instalada; situacién que incrementa

los costos de produccién y disminuye su rentabilidad.

Financiamiento

Las condiciones de financiamiento no son equiparables a las que ofrecen a
proveedores del extranjero y la banca comercial en México ha mostrado poco

interés en el financiamiento de grandes proyectos.

<T4 TESIS MO DEBE
SAE.?E{ﬂ pf LA BIBLIOTEGA



80

Al no poder acceder a créditos en condiciones competitivas con el extranjero,
disminuye la competitividad de las empresas y su participacion en licitaciones
internacionales que requieren apoyos financieros.

Internacionalizacién

Existe dificultad para exportar ante la falta de competitividad, el
desconocimiento de mercados y las practicas proteccionistas de algunos pafses

La produccion de bienes de capital y la capacidad para generar y aplicar nuevos
conocimientos a los procesos productivos representan la esencia de una
economia industrial moderna, es decir, con posibilidades de ¢recer con base a
una dotacién de recursos. La capacidad de produccion de bienes de capital,
desde luego, representa la posibilidad de transformar directamente el ahorro de
una economia, en incrementos en su capacidad productiva sin necesidad de

recurrir al exterior

El papel de la generacion y aplicacion de nuevos conocimientos a los procesos
productivos, por contraste, generalmente no ha ido reconocido como un
elemento esencial en la transformacién de una economia tradicional en una mas
avanzada. En el caso de los paises latinoamericanos, y el de México en
particular, Ia tendencia ha sido a conceder una importancia predominante a los
resultados finales de los procesos productivos, es decir, a los productos en si, y
no tanto a los procesos mismos. De tal manera que es muy comiin suponer que
siendo mayor el nivel de desarrollo de otros paises y por ende su capacidad

tecnoldgica, la politica mas adecuada para la creacion de nuevas actividades
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era la de importar tecnologla y los bienes de capital necesarios para la
produccién, més que fomentar el desarrollo de los conocimientos necesarios
para el pais, y sobre todo, de las organizaciones capaces de aplicar a la

produccion eficiente.

La produccion nacional de bienes de capital, por lo general tiene serios
problemas. Son mas caros que los bines comparables de importacion, a la vez
que tienden a incorporar tecnologias mas antiguas y de menor calidad. Al
mismo tiempo, dada la complejidad y diversidad de los bienes de capital
modernos, que en ocasiones son de produccion muy limitada y de propdsitos
muy especificos, solamente los de aplicacion general se producen en el pais. De
hecho, en muchas actividades modemas, fa falta de produccion de bienes de
capital implica una barrera absoluta para la produccién de los bienes o servicios

-en cuya obtencion se utilizarian los bienes de capital.

Empleo

Durante los ultimos veinte afios, cuando menos, el fomento a la produccion de
bines de capital ha tenido una creciente importancia en la formulacion de la
politica econdmica. Igualmente, la produccién de este tipo de bienes ha sido en
general mas dinamica que el resto de la produccion industrial.bDe acuerdo a
cifras de Cuentas Nacionales, en el periodo 1970-1981, el empleo en las ramas
que producen una parte importante en los bienes de capital, las de industrias
metalicas basicas y productos metélicos y maquinaria, crecio el 4.9% anual en

ambas ramas. De tal manera que, el sector d bienes de capital contribuye en



buena medida para incorporar una proporcién creciente de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA.)

Por lo que toca al valor agregado en las ramas mencionadas, el mismo aument6

a tasas del 8.2 y 9.2% respectivamente, en 1970-1981.

Las tasas promedio para el periodo 1970-1982 fueron de solo 6.7 y 7.7%. Estas
cifras ilustran claramente la existencia aparente de amplia capacidad ociosa
para preducir bienes de capital, pues en 1982 el valor agregado de estas ramas
disminuyé en 8.8 y 12.6%. Durante los ultimos afios ha continuado esta
tendencia descendente. En 1985, el valor agreéado sectorial estaba todavia 5.9
y 18.1% por debajo de los niveles alcanzados en 1981. Lo anterior muestra
claramente los efectos de la crisis econémica sobre la demanda por la
produccidn del sector; dicho efecto ha sido mucho mas severo que la economia

en su conjunto.

La depresién que enfrentan actualmente las ramas de bienes de capital es el
resultado directo de los efectos de la crisis sobre la formacion de capital; sin
embargo, es también el resultado del alto grado de dependencia de la economia
mexicana respecto de las importaciones. Dicha caracteristica hace dificil

visualizar una recuperacion a corto plazo de la produccion de bienes de capital.

Por otra parte, la crisis ha afectado de manera mids que proporcional la
capacidad organizacional de las empresas, pues naturalmente han suftido cierta
pérdida de dinamismo intemo y de la capacidad para desarrollar nuevos

proyectos y.nuevas tecnologias. Esta capacidad de por si era relativamente
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incipiente en la mayoria de las empresas productoras de bienes de capital, aiin
antes del inicio de la crisis.

Para el futuro, la necesidad de efectuar un cambio en las tendencias sefialadas
es particularmente urgente. Al igual que en la mayoria de los paises
latinoamericanos, en México, la produccion de bienes de capital enfrenta

diversos problemas que vale 1a pena seflalar brevemente.

Primero, por el tamaiio reducido del mercado para los bienes de capital y por la
politica para facilitar su importacion para favorecer el desarvollo de la
produccion de bienes de consumo final, el sector ha enfrentado problemas de
rentabilidad. Estas caracteristicas del sector lo han hecho menos atractivo; de
tal manera, la produccion de bienes de capital se ha iniciado en América Latina,
y sobre todo en México, en una etapa relativamente avanzada del proceso cie
industrializacién, lo que ha impedido competir con los paises avanzados debido

a que se continta operando con tecnologias de escala reducidas.

Segundo, el grado relativamente mas elevado de complejidad tecnoldgica y
organizacional de la produccion de bienes de capital, asi como la mayor
importancia del personal altamente calificado en las tareas de disefio de los
productos y de 10s procesos productivos, han significado que el grado de
dependencia del extranjero en la industria de bienes de capital sea mayor que
en el sector industrial en su conjunto. Ademas, un elevado porcentaje de los
componentes de mayor valc.)r y complejidad, tienden a ser de importacién. Esto
no permite reducir costos unitarios y por lo tanto no se incrementan los

margenes de utilidad.
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Tercero, la carencia de una base tecnoldgica propia y de una fuerza de trabajo
calificada por parte de las empresas del sector, con frecuencia ha dado lugar a
que los productos no sean competitivos para los mercados de exportacion, pues
los disefios tienden a ser obsoletos, ya que no se modemizan de manera
constante por la falta de capital y de una politica de innovacién tecnoldgica . El
costo de aprendizaje de la mano de obra por lo general, es también elevado,
Esto ha dificultado ¢l crecimiento del sector, pues se ha sustentado solo en la

magnitud del mercado interno.

Como resultado de estas caracteristicas, la produccion de bienes de capital ha
sido poco atractiva. Durante los ultimos veinte afios cuando menos, diversas
politica gubemamentales han estado orientadas a lograr un desarrollo mds
rapido de 1a produccion de bienes de capital. Sin embargo la rapidez del avance
tecnolégico a nivel internacional y del poco énfasis concedido a esta dimension
del desarrollo industrial en la politica econdmica nacional, han dificultado el
avance nacional del sector, pues la produccién es relativamente intensiva en
capital, dado el caricter de los bienes producidos y en algunos casos la
duracién del proceso productivo. Los fuertes requerimientos financieros son un
factor de particular importancia, dado el nivel elevado de las tasas reales de

interés y la restricéién crediticia que enfrenta el pais.

Por otra parte, siendo la produccion de bienes de capital un area en la cual
confluye el resultado del manejo de diversos instrumentos de politica

gubemnamental, la falta de mecanismos modemos de coordinacion de politicas y



de objetivos de largo plazo bien definidos, con frecuencia han sido un
obstéculo para el desarrollo del sector.

En el disefio de las politica financieras solo en parte se ha considerado el efecto
sobre las empresas productoras de bienes de capital. Durante los ultimos afios,
las elevadas tasas de interés han afectado directamente la competitividad de los
bienes de capital producidos en el pais. La no satisfaccion de la demanda
interna con produccion nacional de este tipo de bienes ha tendido a expandir la
dependencia debido a que la tecnologia proviene de fuentes externas en lugar
de aumentar el potencial tecnoldgico nacional. Esto se debe a que la politica
tecnoldgica no ha estado integrada a una concepcion de largo plazo del

desarrollo de las principales ramas de la produccion.

En el momento actual, uno de los principales retos que enfrenta la sociedad
mexicana es el de elevar la productividad de toda la actividad econémica, como
condicion necesaria aunque no suficiente para elevar el nivel de bienestar de la
poblacion y lograr un equilibrio del sector externo que sea compatible con la
recuperacion de una trayectoria de crecimiento. Para avanzar en tal direccion,
el desarrollo acelerado de la produccién de bienes de capital adecuados a las
condiciones de la actividad econémica nacional, €s un requisito indispensable.
Ello implica, la voluntad politica de establecer un nuevo estilo de desarrollo,
mismo que requiere destinar recursos a la investigacion y conformacion de esta
actividad, y por otra, vincular a la rama de bienes de capital con la necesidades
de otras areas, dada la importancia que la vinculacion que la vinculacion entre

los sectores de la economia adquicere para el desarrolio del pais



Evolucién

La participacion de la industria de bienes de capital en el PIB total de la
economia mexicana, en 1982, ascendi6 a 3.7% y en 1986 y 1988 fue del 3.1 y
3.8% respectivamente como se puede apreciar en el cuadro 13. En él se
presenta la evolucién del PIB de cada una de las ramas y grupos de actividad
econdmica que componen la industria nacional de bienes de capital y la
participacion relativa del sector dentro de la economia para el periodo 1982~
1988,

Este cuadro muestra que la industria de bienes de capital decrecié
significativamente de 1982 a 1985 a 1986. Estas cifras son altamente
relevantes, pues muestran claramente el hecho de que en las etapas de
contraccion econdmiica, la industria de bienes de capital se ve profundamente
afectada pues no solo decrece en gran magnitud sino que su importancia

relativa dentro del PIB total también se contrae de manera significativa.

Cabe observar que si bien la industria de bienes de capital apenas ha
recuperado los niveles de actividad que presenté en 1982, la calidad y las
caracteristicas de muchos tipos de equipo y maquinaria han mejorado
notablemente a lo largb de este periodo de referencia. Es decir, el progreso

tecnol6gico ha sido en algunos casos palpable en esta industria.



Cusdro 13

EVOLUCION DEL PRODUCTOD INTERNG BRUTO DE LAS RAMAS INTEGRANTES

DE LA INDUSTRIA DE BiENES DE CAPITAL
(cifras an millone s de pesos de 1960}

Rama 1882 1983 1984 1885 1080 1887 1088
48 Productos metdiicos sstructurales 9231 7384 7410 7799 7100 6423 6274
50 Otros producios metdlicos estructurales 31420 28800 27340 28857 27678 77838
51 Maquinata y equipo no eldctrico 278 25483 26000 29223 24611 24159 X192
52 Maquinaria y aparatos sléctricos 13660 10407 11356 13030 11808 11964 13206
54 Equipa y aparatos slectrénicos 17454 14714 16052 16845 15672 15320 18077
55  Equipo y apdralos eiectrénicas 10306 8509 9702 10835 9538 10265 10497
58 Automéviles 34186 20451 26780 34533 25426 30280 30606
57 Carroceriss, molores, paries y accesorlo 25658 22283 2181 32653 28379 25032 32014
58 Equipo y material de lrenspoite 10815 9168 9263 8838 7983 8354 8441
PIB lotal da la induatrla de bisnes da capits] 186212 145369 161371 182613 154205 160485 187225
PIB total de Ia economia 4821880 4628937 4706050 4920430 4735721 4814700 4878704
PIB Industrial 1383358 1245117 1308407 1380516 1295450 1325552 1385032
PIB manulacturer 1023811 043549 590856 1051109 995848 1024736 1055656
Pi3 total de la indusifa de bienes de capital
sobre PIB tolal de |3 economia (%) s a1 34 azr 23 33 da
PiB indusiria de bianes de capital
sobre PIB industrial (%) 15 "7 123 13.2 1o 124 137
PIB industria de bienes de capital
sobre PIB manufacturaro 18.2 154 183 17.4 155 157 1777 i

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionalas de Méiico serie 19601987 INEG! y 1985-1989, T.1.

Por otro lado, la aportacién de la industria de bienes de capital al PIB
manufacturero de 1982 ascendi6 al 8.2% del total, en tanto que en 1986 ésta

fue del 15.5%, como también se puede apreciar en el cuadro. En este mismo, se

presentan la participacion relativa del sector industrial total,



Balanza Comercial

Comercio Exterior

Ante la subutilizacion de la capacidad instalada que provocéd la caida del
mercado interno, la industria de bienes de capital empezd a orientar sus
esfuerzos hacia la exportacion. Mientras que en 1982 se exportaron 236.6
millones de délares (ind), en 1988 se exportaron 917.5 md, en este mismo

periodo las importaciones del sector decrecieron en un 10.6 por ciento.

La apertura comercial ha hecho evidente la falta de competitividad y eficiencia
en algunos sectores de la industria de bienes de capital, principalmente en
aquellos productos de alta especificacion. Esto ha ocasionado un incremento
sustancial en las importaciones del sector, registraindose de 1987 a 1991 un

crecimiento de 222.0 por ciento.

E! comercio exterior de bienes de capital se visualiza a través de las
exportaciones e importaciones de! grupo de ramas economicas denominado
"Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo". De acuerdo con esta
clasificacion, se consideran las ramas de actividad en las que se originan o se
producen los bienes que se exportan o se importan. Cabe mencionar
nuevamente que dentro de este agrupamiento se considera bienes de capital a

aquellos que lo son como productos finales (por ejemplo un tractor) y aquellos
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que son productos intermedios (un motor). Es decir los criterios oficiales para
contabilizar los bienes de capital no se apegan a una definicién teérica, ya que
un biea de capital no solo es un medio fijo de produccion, sino que se
_caracteriza por participar en la produccién de otros bienes, que a diferencia de
los bienes de consumo, no estin destinados a transformarse o a agostarse -
fisicamente- como consecuencia de una sola utilizacién en los procesos

productivos en que participan.

Cuadro 14

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL DE LA
INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
(Cifras en millones de ddlares)

Arlos Exportaciones|Importaciones] Saldo
1982 236.6 4,502.5 -4,265.9
1983 460.8 2,196.7 -1,735.9
1984 495.4 2,572.8 -2,077.4
1985 346.2 2,971.9 -2,625.7
1986 600.2 2,954.2 -2,354.0
1987 778.1 2,630.6 -1,852.5
1988 917.5 4,026.8 -3,109.3
Acum. 82-88 3,824.8 21,8555 -18,030.7

Fuente: Banco de México, Indicadores del Sector Externo,
Varios nameros.



En el cuadro 14 se presenta la evolucién de la balanza comercial de la industria
de bienes de capital desde 1982 hasta 1988. En este cuadro resalta el hecho de
que la industria de bienes de capital ha presentado posiciones deficitarias en
gran magnitud y de manera constante. Es mas, el déficit de divisas acumulado
durante los siete afios del periodo de referencia ascendié a poco mas de 18.0
mil millones de délares. Asimismo es de Hamar la atencion que en los dos afios
mis criticos de la historia reciente de la economia mexicana (1983 y 1986), la
balanza comercial de esta industria fue deficitaria en 1.7 y en 2.4 mil millones
de délares respectivamente. Estas cifras hacen evidente el excesivo peso
absoluto y relativo que le presenta a la balanza de pagos del pais el déficit en

esta cuenta, atin en afios de contraccién econémica.

Por otra parte, es de llamar la atencion que las exportaciones de maquinaria y
equipo se incrementaron en 287.8% de 1982 a 1988, al pasar estas de 236.6 md
en el primer afio a 917.5 MD en el segundo afio. Este incremento en las
exportaciones en la industria de bienes de capital ayudo que en 1986 el nivel de
la actividad de este sector no se contrajera en una mayor medida de lo que lo
hizo en ese aifo como se puede observar en el cuadro 13. Asimismo, el
incremento de las exportaciones de esta industria se debié a la contraccion del
mercado interno que enfrentd este sector en dicho periodo. Es decir, las
estadisticas indican que cuando la economia mexicana reinicie su expansion,
esta se verd asociada a una disminucion o a un estancamiento, en el mejor de
los casos, de las exportaciones de maquinaria y equipo porque en época de

crisis hay una menor actividad industrial y por lo tanto, disminuye la demanda
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por este tipo de bienes, de tal manera que se debe buscar en el mercado extemo
su realizaci6n.

Un punto relevante sobre las importaciones de maquinaria y equipo es el
referente a que ¢l nivel de este tipo de compras al exterior en 1983, 1984 y
1986 ha sido inferior al que se registrd en 1982. Este comportamiento de las
importaciones de bienes de capital deja entrever que a pesar de que la
economia mexicana ha presentado una expansién en 1984 y 1985, las
caracteristicas y determinantes de estas adquisiciones del exterior se han

modificado en cierto grado.

El monto acumulado de las importaciones de maquinaria y equipo de 1982 a
1988 ascendi6 a 21.9 mil MD. Dada la magnitud de esta cifra, el mercado
mexicano de bienes de capital es sumamente atractivo pues a pesar de que el
pais ha mostrado dificultades importantes para crecer, de todas maneras sigue

adquiriendo bienes de capital en montos importantes.

El coeficiente de dividir las importaciones de bienes de capital en millones de
pesos a precios de 1980 entre el PIB del sector en idénticas unidades, permite
obtener un indicador del porcentaje de autosuficiencia o de abasto interno en lo
que a maquinaria y equipo se refiere, El indicador resultante de dividir este tipo
de exportaciones entre el PIB de la industria proporciona una medida de grado
de orientacion hacia el exterior de este sector. Estos indicadores se detallan en
el cuadro 15.
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Cabe observar que las exportaciones de bienes de capital en 1982
representaron el 0.1% del PIB de la industria, en tanto que en 1988 esta
participacién relativa fue de 0.5%. Es decir, el sector extermno representd un
mercado alternativo importante para la industria de bienes de capital a partir del
momento en que la economia mexicana enfrentd p'roblemas financieros y de

divisas en gran magnitud.

Cuadro 15

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE BIENES DE CAPITAL DENTRO DEL PIB DEL SECTOR: 15821968
(cifras en millones de pesos de 188C)

1982 1983 1984 1985 1968 1887 1968

PIB industria de bienes de capital 186212.0 [ 145369.0 [161371.0 { 182613.0 {154205.0 [ 160485.0 | 187225.0
Exportaciones de biehes de capital 2366 460.8 485.4 46.2 £§00.2 7781 917.5

importackines de bienes de capital 450251 21967 25728 29719 29542 26306| 40288

{importaciones sobre PIB(%) 24 15 ‘1.6 16 19 18 22

lExvomcicm- sobre PIB(%) 0.1 03 03 02 04 05 05

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de Méxica.

De manera ilustrativa se puede decir que el PIB de la industria de bienes de
capital decrecio en 1986 en 28,408 millones de pesos, a precios de 1980, en
tanto que las exportaciones de bienes de capital aumentaron 254 miliones de
pesos en ese afio. De no haberse incrementado las exportaciones de bienes de

capital en 1986, el PIB del sector hubiera disminuido.



Cuadro 18

EMPRESAS FABRICANTES DE BIENES DE CAPITAL
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Niimero de
Subsector empresas
Catélogo1 . 218
Ingenieria2 374
Componentes3 111
Herramenteald 41
Reconstruccions ' 22
Maguila 40
MetAlico basico8 10
Manufacturas eléctricas7 137
Total 953

1 Son empresas que fabrican productos segun catdlogo y no por pedido especial; incluye a
los productos de bombas, compresoras, basculas, médquinas-herramienta, etc.

2 Incluye paileria pesada, es, equipo y grias.
3 Incluye forja, fundicidn, partes, etc,
4 Incluye 1, troqueles y mold,

5 Incluye reconstruccidn de motores disel y rep I6n y fabricacién de turb
pero no automéviles

8 Incleye tuberia.

7 ncluye di di

, etc.

FUENTE: La industria de Bienes de Capital, en EL MERCADO DE VALORES,
Num. 3 febrero, 1989, :



CAPITULO IV

CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES AL

INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

La inversion extranjera y el acelerado desarrollo tecnoldgico en particular en la
ultima década, han sido instrumentos para transformar los patrones mundiales
de produccion y comercio.

.La competitividad, la productividad y eficiencia continian siendo los factores
determinantes de la concurrencia de las empresas al comercio internacional. Sin
embargo, sus causas principales han variado y en la actualidad el dinamismo de
la tecnologia ha sido el nuevo instrumento de penetracion en el mercado

mundial y ha estimulado los flujos de inversidn transnacionales.

La produccion y comercializacion de bienes y servicios que involucran alta
tecnologia se concentra en los paises desarrollados. El alto costo de la
investigacion y desarrollo, asi como las inversiones y elevados riesgos

involucrados y el interés por conservar la preeminencia de estos campos ha
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limitado la posibilidad para otros paises. En cambio, donde los montos de
inversion y el factor tecnolégico no son criticos, la produccién y
comercializacion de bienes y servicios se ha desplazado hacia los paises en
desarrollo y en particular hacia los recién industrializados. Ello ha permitido
desarrollar y explotar ventajas comparativas en técnicas de produccion

estandarizadas dirigidas a la exportacion.

La inversion transnacional ha permitido un comportamiento muy similar y ha

servido como instrumento para irradiar el impacto del factor tecnoldgico.

A.  Productividad en las empresas transnacionales

Existen diferencias significativas en el tamaifio de las plantas de las filiales de

las empresas transnacionales (ET) y de las empresas nacionales.

Parece razonable suponer que el tamafio de las plantas de empresas
transnacionales obedece a un criterio de racionalidad econdmica y no a una

decision de arbitraje estimulada por la existencia de restricciones financieras.

Con el establecimienfo de escalas mayores de produccion, la filiales buscan
establecer una posicion de liderazgo en el mercado, y aspiran a aprovechar
plenamente las economias de escala tecnoldgica, de comercializacion, lo cual
les debe permitir lograr en un momento dado una mayor competitividad de la

mano de obra. Ei diferencial de productividad puede verse reforzado por la



utilizacion de técnicas mas intensivas de capital, aunque esto no vaya

necesariamente asociado al aumento de la escala de produccion.

La mayor productividad por hombre podrd traducirse en un diferencial de
remuneraciones. Sin embargo, la mayor productividad tiene sentido desde el
punto de vista‘ de la firma en la medida en que permita obtener un margen de
ganancia mas alto por unidad de capital invertido. Es decir, la mayor
productividad es interesante en el caso en que, ain requiriendo una mayor
dotacién de capital por hombre y transfiriendo parte del incremento de
productividad a las remuneraciones, el resultado global que se obtiene es una
tasa mas alta de rentabilidad. Esta iltima permite un mayor ritmo de
crecimiento, lo que tendera a reforzar el proceso interno de acumulacion y el

mantenimiento de una tasa de ganancia.

Las economias de escala tecnologica se traducen en costos menores por unidad
de produccion y las economias de escala de comercializacion reduciran costos
de distribucion y permitirin que en ciertos bienes, modificaciones marginales
en la presentacion de los productos generaran una elevacion de los precios
unitarios. El razonamiento anterior conduce a prever mayores diferencias de

productividad y rentabilidad en los sectores de bienes de consumo.

Se ha visto que las ET estan ubicadas preferentemente en los sectores de mas
alta concentracién, en los cuales nonmalmente ocupan una posiciéh de
liderazgo. Puede preveerse que en estos sectores la diferencia entre la tasa de
ganancia obtenida por las empresas lideres y las lograda por el resto de las

empresas serd més acentuada que en el caso de los sectores competitivos. En
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consecuencia, puede esperarse que en los sectores de mas alta concentracidn y
presencia de ET, las diferencias de productividad y rentabilidad entre filiales y

firmas nacionales serdn mayores que en el resto de los sectores.

En este sentido, puede suponerse que la dotacion de capital por hombre
ocupado, la productividad y las remuneraciones por hombre sea mayor en las

filiales que en Ias firmas nacionales.

El mayor tamafio y mas elevada dotacion de capital por hombre en las filiales
deberd conducir a niveles mds altos de productividad que en las empresas
nacionales, asi como a la capacidad de las filiales para lograr via diferenciacién
de productos y los distintos mecanismos de produccién comercial mérgenes
mids elevados de ganancia que los obtenidos por las firmas nacionales en los

mismos sectores.

Por otro lado, partiendo de la base de que ademds de los factores estrictamente
tecnologicos, la capacidad de obtencion de .ganancias de tipo monopdlico (a
través de la diferencia de productos, uso de patentes y marcas, redes de
distribucion, financiamiento) constituyen un factor determinante en la

explicacién de la diferencia de productividad.

Las diferencias de productividad se intensifican en aquellos sectores de mids
alta concentracidn y participacion de ET, lo que sugiere que, en efecto, un
factor explicativo importante de estas diferencias, ademds de la relacion

capital-trabajo, es la estructura de los mercados y en particular, la capacidad de
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las filiales de alcanzar margenes de ganancia mas elevados que las empresas

nacionales del mismo sector.

Hay un conjunto de sectores en los cuales, no obstante que el indice de
concentracion es relativamente bajo, se observan niveles elevados de
productividad. Se trata de los sectores de productos farmacéuticos, cosméticos,
electrodomésticos y accesorios para vehiculos. En todos aquellos puede
suponerse que la modalidad de competencia, basada principalmente en la
diferencia de productos y no en la lucha de precios, lo que explica los niveles
relativamente altos de productividad y la coexistencia de un gran namero de
firmas con mdrgenes elevados de rentabilidad. La productividad en este caso
estaria asociada mucho mas a la estructura del mercado y a la modalidad de

competencia que a factores de eficiencia tecnologica.

B. Las Empresas Transnacionales y la

Transferencia de Tecnologia

Uno de los atributos que se asigna a las ET es el constituir un vinculo poderoso
y efectivo de transferencia de tecnologia. Sin embargo, uno de los temas
centrales que se plantean en relacion a ello, es la necesidad de enfrentar la
inadecuacién que existe entre las caracteristicas de la tecnologia generada en
los paises desarrollados y las c'ondiciones econdmicas en que ésta se aplica en

los paises desarrollados.



Las innovaciones tecnoldgicas generadas en una proporcién importante por las
actividades de investigacion y desarrollo realizadas por las ET en sus paises de
origen, responde a las condiciones econémicas que caracterizan a sus mercados
principales, los cuales estan constituidos por el de los paises desarrollados. Las
innovaciones deberdn reflejar entonces las necesidades de mercados
constituidos pér consumidores de altos ingresos en que los costos unitarios de
la mano de obra son elevados y en que existe una abundancia relativa de

recursos de capital.

Por oftra parte, se destaca en primer lugar el hecho de que la caracteristica
basica del mercado internacional de tecnologia era el muy alto grado de
concentracion de la oferta, Un reducido nimero de ET generan, en base a las
actividades de investigacion y desarrollo que realizan sobre todo en los paises

de origen, una proporcion elevada de la oferta tecnologica posible.

La tendencia general de las ET es la de mantener el control de la tecnologia y
limitar su produccién principalmente en sus filiales establecidas en el exterior.
Este flujo de tecnologia al interior de las ET es lo que F. Fajnzylver y T.
Martinez (21) han denominado "comercio cautivo" de tecnologia en contraste

con el "comercio competitivo" que tendria lugar entre empresas independientes.

En el "comercio competitivo” de tecnologia, debido a la gran concentracion de
la oferta, al desconocimiento por parte de Tos usuarios en América Latina y a
las caracteristicas de la estructura industrial en que actian, el poder de

negociacion de los proveedores es notablemente mayor que el de los

) FAINZYLBER F., MTZ., “Las Empresas Transnacionales®, FCE, México 1982, p. 318



compradores y determinantes en la fijacién de precios. La enorme significacion
del "comercio cautivo” de tecnologia es el débil poder de negociacién de los
compradores en el "mercado competitivo" convierte practicamente en solo un

decir la expresion "mercado internacional de tecnologia".

La importancia de esto se refiere a las implicaciones sobre las posibilidades de
desarrollo futuro de las empresas y los paises receptores. A este respecto se
destaca el caso de Japon que ha aplicado una politica selectiva pero abierta, en
lo que a la adquisicion de tecnologia se refiere, pero muy restﬁéti\;a respecio a
la inversion extranjera; es decir, ha reducido al minimo la adquisicién de
tecnologia cautiva. Su objetivo central era que las empresas nacionales
adquiriesen; procesasen y perfeccionaran la tecnologia importada de modo de
poder competir en los mercados internacionales de bienes con los proveedores

de tecnologia ademas de aprovechar el importante y dindmico mercado interno.

En el caso de América Latina en cambio, el objetivo de la industrializacién
estuvo planteado en témminos de aprovechar exclusivamente el mercado interno
y el vehiculo principal de adquisicion de tecnologia ha sido precisamente el de
las ET. Es a partir del momento en que la exportacion de manufacturas se
incorpora como meta en Ja politica industrial, que comienzan a quedar en
evidencia las inconsistencias entre la estrategia de industrializacién adoptada en

el pasado y el objetivo de penetracion en el mercado internacional.

Desde el punto de vista de los paises receptores, esto implica que es preciso
comenzar a seleccionar la tecnologia que se adquiere. Es decir, superar esa

actitud pasiva conducente a un mero trasplante fisico de la tecnologia.
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La mayor paﬁe de la tecnologia que adquiere por medio de contratos la
industria de México responde, en cuanto a los criterios de seleccién y
utilizacién, a los objetivos que orientan la expansion de las ET a nivel
internacional. Este hecho, que en la prictica no depende de la existencia de
clausulas restrictivas explicitas en los contratos, adquiere una importancia vital
para efectos de la formulacion de politicas cientificas de tecnologia que

responde a los objetivos que el pais se plantea para su desarrollo a largo plazo.

La tecnologia que generan las ET que lideran la expansion en los paises
desarrollados, responden a los requerimientos que se plantean en los cuales el
ingreso por habitante es varias veces superior al que se tenfa en América
Latina, y donde uno de los objetivos que se asignan a la innovacién tecnologica
en equipos y procesos es la sustitucion de mano de obra por capital. En
contraste, el nivel de ingreso de los consumidores locales determina que los
bienes que en sus paises de origen son de consumo masivo se transformen en
general en productos a los cuales solo una porcion relativamente reducida de la

poblacidn tiene acceso,

Diversos paises comienzan a introducir modificaciones sustanciales en sus
legislaciones de propiedad industrial y transferencia de tecnologia con vistas a
evitar el otorgamiento de privilegios que no solo no apoyan al desarrollo
tecnolégico local sino que ademas incrementan el costo de la tecnologia
importada, favorecen la creacién de estructuras de tipo monopélico, agudizan el

déficit externo y estimulan el proceso de desnacionalizacion.



Es preciso tener presente, sin embargo, que estas modificaciones del marco
juridico no afectan la naturaleza tecnolégica transferida, simplemente mejoran
sustancialmente las condiciones en que esta se transfiere, pero sin alterar su

contenido.

C. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MEXICO

La Ley de Transferencia de Tecnologia aprobada en 1972 (el primer
reglamento se hizo 18 meses después y se reformo el 25 de noviembre de
1982), se orienta bésicamente a eliminar practicas comerciales restrictivas y
propiciar un nivel adecuado de pago de regalias. Por lo cual, mostré

inoperancias.

La nueva Ley de 1982, en cambio, reconoce en primer lugar la necesidad de
impulsar el desarrollo tecnologico y adquirir tecnologia de vanguardia,
adecuada a las necesidades de desarrollo del pais. Esto se ha traducido en
programas concretos de fomento tecnologico en sus distintos aspectos:
asimilacion, aseguramiento de calidad, proveedores, investigacién y desarrollo,
ahorro de energia y eficiencia, productividad y prevencion de la contaminacion
ambiental. Ademas, los programas contemplan aportaciones complementarias
en cuanto a la creacion de empleos, el fomento de exportaciones, la
compensacion de divisas, la capacitacion y entrenamiento, el aumento de
productividad, el desarrollo de actividades estratégicas y la promocion del uso

y explotacion de marcas nacionales.
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De la autorizacion de los contratos de traspaso tecnoldgico a empresas
mexicanas en las que participa la inversion extranjera, de acuerdo al informe de
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, en el periodo 1983-1987 se
derivd la concertacion de 1,017 compromisos con 982 empresas que
adquirieron tecnologia asumiendo compromisos técnicos y econémicos. Hay
que advertir, sin embargo, que con la mayoria de los contratos de transferencia
de tecnologia se celebran con empresas nacionales o exclusivamente entre estas

empresas, el campo de aplicacion de la autoridad es mas amplio.

En el periodo analizado se inscribieron un total 8,250 contratos de tecnologia,
de los cuales 5,598 se realizaron entre empresas mexicanas y 2,652 con
empresas del exterior, es decir, un 67.8 por ciento y 32.1 por ciento

respectivamente.

De las metas y compromisos técnicos concertados con empresas con Inversion

Extranjera Directa destaca lo siguiente:

- Un total de 162 empresas han estructurado su programa de desarrollo
tecnolégico de proveedores, enfocando fundamentalmente a pequefias y
medianas industrias. A la fecha 1,274 proveedores se han beneficiado
por esta accion, lo que si_gniﬁca un efecto multiplicador de 7.8 por ciento

por empresa.



La concertacién de compromisos de desarrollo de proveedores y de
asimilacion de tecnologia conlleva un importante impacto en la
capacitacién de profesionales a nivel gerencial en las areas técnicas y
administrativas que repercute tanto en las empresas receptoras de
tecnologia, como en sus proveedores (fundamentalmente pequefia y
mediana industria). Esto se ha reflejado en la participacion de 10,300
profesionales de alto nivel, 80 por ciento de los cuales se ubica en el

sector manufacturero y el 20 por ciento en el sector servicios.

Asociadas a su contrato de traspaso tecnoldgico, 127 empresas estdn
llevando a cabo actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico, lo
cual equivale a un 12.5 por ciento del total de empresas registradas. El
aumento erogado por este concepto para el bienio 1986-1987, fue de 16
mil millones de délares (MD). De las empresas nacionales 19 llevan a
cabo programas en colaboracién con instituciones académicas y de

investigacion nacionales.

Enfocados fundamentalmente hacia un incremento de la productividad de
las emipresas, se concertaron 91 compromisos tecnologicos, es decir s6lo
un 8.9 por ciento del total. Los mas importantes ataiien al aseguramiento
de calidad y al mejoramiento de la eﬁcier{ci_a productiva. Tal situacion
nos deja ver la poca contribucién de las emﬁresas transnacionales para

elevar los niveles de productividad en el pais.
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De esta manera, de 1982 a 1988, de 11,078 contratos de transferencia de
tecnologia inscritos en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), tan solo 40% fueron para la industria. 24 por ciento se referian a
servicios administrativos, 24 por ciento a aspectos comerciales en especial uso

de marcas y 10 por ciento a programas de cémputo.

En adicion a la concertacion de compromisos con las empresas receptoras de
tecnologias, se evaluaron programas de investigacién y desarrollo que
significaron una contribucion adicional de 11,612 millones de pesos al gasto
nacional en investigacion y desarrollo tecnolégico en las dreas donde México

presenta ventajas comparativas entre 1983 y 1987.

De modo inicial se apoyaron proyectos en areas como la biotecnologia y
microelectronica, especialmente en el area de semiconductores, desarrollo de
programas de computo, “inteligencia artificial”, nuevos materiales y fuentes
alternas de energia. En forma complementaria se llevaron a cabo actividades

con el fin de favorecer el desarrollo rural y salud.

Sin embargo, es un factor clave la identificacion de aquellos sectores en que la
adopcidn tecnologica es no sélo técnicamente viable, sino, lo que es mas

importante, econ6émica y socialmente deseable.



Cuadro 17

CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
POR PAIS DE ORIGEN 1983-1988

TOTAL p/
PAIS Numero %
TOTAL: 8250 100.0
MEXICO 5598 67.8

EMPRESAS EXTRANJERAS 2652 321
Estados Unidos de América 1989 241
Francia 90 1.1
Rep. Fed. de Alemania 83 1.0
Espafia 62 0.8
Japon 62 0.8
Gran Bretaila 60 0.7
Italia 56 0.7
Canada 45 0.5
Suecia 40 0.5
Suiza 36 0.4
Panama 35 0.4
Holanda 15 0.2
Finlandia 8 041
Austria 7 c.1
Otros 64 0.8

P/ Preliminar
1/ Capacitacién,sustitucion de importaciones y promocién de
marcas hacionales
FUENTE: Subsecretaria de Regulacién de Inversiones Extranjeras
y Transferencia de Tecnologia.
Direccién General de Transferencia de Tecnologia.



Cuadro 18

CONCERTACION DE COMPROMISOS CON LAS EMPRESAS
RECEPTORAS DE TECNOLOGIA 1983-1987

TOTAL P/
TIPO DE CONDICIONAMIENTO Numero %
TOTALES 1017 100.0
TECNICOS 746 734
SIMILACION DE TECNOLOGIA 366 49.1
-DESAROLLO TECNOLOGICO
DE PROVEEDORES 162 217
-INVESTIGACION Y DESARROLLO 127 12.5
INCREMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD: 91 8.9
-Ahoo de energia S 0.7
-Eficiencia y productividad 15 2.0
-Aseguramiento de calidad 50 6.7
~Otros 1/ 21 28
ECONOMICOS 271 26.6
-EXPORTACIONES 168 62.0
-BALANZA FAAVORABLE DE DIVISAS 80 29.5
-COMPENSACION DE DIVISAS 23 8.5
P/ Preliminar

1/ Capacitacién,sustitucion de importaciones y promecién de

marcas nacionales

FUENTE: Subsecretaria de Regulacion de Inversiones Extranjeras y

Transferencia de Tecnologia.

Direccion General de Transferencia de Tecnologia.



CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto, una de las primeras conclusiones que se pueden
extraer es que por sus efectos en la balanza comercial y por su importancia para
incrementar los niveles de eficiencia y productividad, es necesario fomentar la
industria de bienes de capital para mejorar su articulacion e interrelacion con el
resto de la economia y en especial para que los fabricantes nacionales de esta

clase de bienes desarrollen sus propias tecnologias.

Se sugiere el desarrollo de técnicas propias y adecuadas a las condiciones del
pais ya que la industria nacional no podra ser eficiente ni competitiva en
términos internacionales mientras no se cuente con la maquinaria y equipo
necesarios para adecuar los cambios cualitativos y cuantitativos que requiere en
su estructura. Solo de esta manera se evitara que el crecimiento economico del
pais siga dependiendo sustancialmente de cuantiosas importaciones de bienes

de capital.

El Estado debe destinar mds recursos para mejorar la calidad de la educacion,
fomentar la innovacion tecnoldgica y renovar continuamente la planta
productiva. Es necesario aplicar politicas adecuadas que permitan un mayor
desarrollo de la rama de bienes de capital apoyando a las empresas con créditos

mas flexibles que les permitan obtener recursos para la adquisicion de
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maquinaria y aplicar programas de capacitacién con el fin de que puedan

subsistir ante la competencia e incursionar en mercados mas grandes.

Una mayor apertura comercial implica mejorar la insercion comercial
incrementando la competitividad en bienes y servicios. Ello en el mediano
plazo solo se logra incrementando la productividad e incorporando
innovaciones tecnoldgicas que hagan compatibles el equilibrio de 1a balanza de

pagos y la elevacion de niveles de vida de 1a poblacion.

Las ventajas en costos salariales y recursos naturales son cada vez menos
importantes en la capacidad estratégica de especializacion internacional. La
clave reside en el mayor incremento de la productividad, variable a la cual van
unidas la tecnologia, la innovacién de disefio y productos y la calidad de la

produccion.

Sin embargo, cuando una fraccion importante del comercio intemacional
responde a condiciones de competencia imperfecta y a una especializacion
industrial apoyada en la diferenciaciéon de productos; en ese momento, las
politicas de especializacion productiva y desarrollo tecnoldgico, asi como sus
efectos en la calidad de disefio, procesos y productos; adquieren una gran
importancia en la ‘penetracién de ciertos mercados, por lo que las
consideraciones de precios relativos explican cada vez menor la evolucién de la

competitividad.

Es entonces cuando factores como la calidad del producto, el disefio y la

promocion comercial, por ejemplo, se convierten en los objetivos de una
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estrategia de comercio exterior. Asi, la formulacion de ventajas nacionales debe
prestar atencién a los elementos centrales de una politica de especializacién
productiva y comercial; la politica industrial, las normas técnicas, Ia
cooperacidén comercial y técnica entre empresas y las politicas de inversién

extranjera y de desarrollo tecnolégico.

Gonciliar mejores saldos comerciales con la elevacion de las condiciones de
vida de la poblacién supone concebir la competitividad como un proceso de

organizacion econémica y de articulacion de la base productiva.

En tal sentido, es necesario superar el concepto de competitividad como una
funcién estricta de la intensidad tecnolégica, pues ello conduce a recurrir en
forma simplista a aumentar los niveles de investigacién y desarrollo en los
sectores mas seleccionados. La capacidad competitiva supone un grado
importante de innovacion tecnoldgica, pero no es un resultado lineal de las
actividades de investigacion y desarrollo. Es mas bien, producto del grado de

articulacion productiva y social de la economia.

El rezago tecnologico de México resulta pues muy grave, sobre todo si se
considera que la brecha se ha acentuado por el mayor dinamismo tecnologico
de las economias centrales y por el retroceso regional en materia de inversion,

infraestructura y actividades de investigacion y desarrollo durante los ochenta.

Elevar la productividad se convierte asi en un elemento crucial en los proximos
aflos para lograr la insercion internacional, generar empleos productivos y

aumentar salarios.
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Elevar la productividad no significa explotar mas al trabajador, por el contrario,
pretende que el producto obtenido por medio de la aplicacién de métodos de
eficiencia y calidad se distribuya equitativamente a los trabajadores;
incrementar salario o prestaciones; vincular aumentos de productividad a

aumentos de salarios.

De igual forma la productividad se asocia a la inversion que amplia y
reestructura la base productiva, alentando las proporciones sectoriales en

funcion de criterios de especiaiizaciéon,

De alli el consenso de destacar el sdlido vinculo entre competitividad,
incorporacion del proceso técnico, dinamismo industrial y aumento de la

productividad.

Productividad es un concepto dinamico, progresivo y permanente, por ello la
entendemos como un proceso de mejora continua que requiere de un tiempo
para su maduracion y especialmente una estrategia bien cimentada en la que se

requiere constancia en el propésito.

Mayor productividad " significa mayor desarrollo de las fuerzas productivas:
capacidad de generar mayor producto excedente. Sabemos que su utilizacién
puede derivarse para una mayor capacidad de acumulacion y crecimiento
econémico, pero también provocar un mayor consumo suntuario y una mds
aguda concentracion del ingreso y la riqueza. Pensemos sin embargo, que de la

elevacion de la productividad debera derivarse una elevacion sustantiva de los
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niveles de vida de la clase obrera y en general, de la pohlacién trabajadora.
Concebimos la necesidad de incrementar la productividad industrial solo como
un medio, no como un fin. Como un medio para elevar el nivel de vida de la
poblacion, a la par de fortalecer e integrar, mediante el desarrollo tecnolégico,
el aparato productivo nacional. Solo asi podra transformarse la organizacién
social de un sistema igualitario y menos dependiente. Solo bajo estas premisas

tiene sentido buscar mayores niveles de productividad y de eficiencia industrial,

V.D.

Acatlan, Edo. de México, septiembre de 1993.
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