/70
e

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

Seminario de Derecho Constitucional
y Amparo

“ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL
INTERINATO GUBERNAMENTAL DE
GUANAJUATO EN 1991”

T E S I S

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

p r [ H [ n t a

MANUEL CERVANTES VEGA

Asesor: Lic. S. Andrés Banda Ortix

- México, D. F. 1993

CL7 e RAAK D5, G



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCGCION s ¢ o s = o o a-0o ¢ s ¢ « « a o o s s 0 o« X
CAPITULO I

LA DECISION FEDERAL DE MEXICO O
EL SISTEHA FEDERAL iBXICANO

1. Que es federaliSmO + « « o ¢ o s o ¢ 5 ¢ » o o o o o o 1
2., Naturaleza juridica de los estados federadoS = « « « 15
3. EL articulo 118 Constitucional y la Constitueidn Io -
cal del Estado de Guanajuato « « « « « ¢ o o o o ¢ o 34
CAPITULO IX
GUANAJUATO Y EL FEDZRALISNO MEXICANO
1. Situacidn geogrifica y caracteristicas socioecondmi ~
cas de GuUaaajuato « « o ¢ o ¢ s o 2 4 s e s e« o s s 53
2, La evolucidn constitucional de Guanajuato . . » . . « 68

CAPITULO IIX

EL PROCESO ELECTORAL DE 1991,
EN EL ESTADO DE GUANAJUATO



1. Andlisis de La Ley Electoral del Estado. . . . . . . .98
2. La Campafia Electoral. « « « o o o« o o o o o « o o o <116
3. Ia actuacidn del Tribunal Local Electoral « . . . . .125

4. Ia reauncia del candidato electo + « + « o o + » o <2128
CAPITULO IV

HACIA LA NORWALIZACION POLITICA
DE GUANAJUATO

1. la federacidn y el pgobierno local interino. . . . . .153
2. El caso de supuestas credenciales electorales andma-

18S « ¢ o e s e e e o = o4 8 e e s s s e = e s s . . 164
3. La gestidn del gobierno interino + « + o« ¢« « + o o ..172
4. La convocatoria 2 elecciones y el proceso electoral..lB6

5. Lo que se entiende sor guanajuatense . . « . + « . ,.196

CONGLUSIONES « = « o o o o o o s a o s » o o o s o o« »0 213

LIBLIOGRAFIA ¢ « ¢ o o o o o o o o o « o o« o o o o o « «221



INTRODUCCION

La lucha por conservar el poder politico en nues-
tro pals, por parte del partido oficial, se vuelve cada vez
mas inteansa y apretada, asimlsmﬁ ha sido mas dificil convepn
cer a la ciudadania de las arrolladoras victorias que en -
las urnas se atribuye el citado partido y de Llos resultados

electorales manejadbs oficialmente.

En un principio y por mucho tiempo la oposicidn -
no representaba gran obstdculo y generalmente el PRI con -
cierta facilidad se adjudicaba la gran mayoria de las presi
dencies municipales del pais, la mayoria de dioutaclones lp
cales y federales, la totalidad de gubernzturas y desde lue
go la Presidencia de la Republica. También era comia que -
dichos triuanfos fueraan reconocidos o, consentidos, por la -
ciudadenia y por los partidos politicos de la oposicidn, -
quienes se abstenfan de ejercer medidas de presidn efectiva
en pro de la defensa del voto y gque ahora se conocen tales-

métodos como 'medidas de resisteancia civilt.

Los sexenlos gubernameantales de Luis Echeverria,-
José Idpez Portillo y Miguel de la Madrid, representaron a-
nivel nacional la mas aguda crisis del PRI, ya que dichos -
personajes con su actuacidn como titulares del Ejecutivo Fe
deral ocasionaron un descontento generalizado debido a su -
inadecuada administracida, lo que a su vez did las condicio
nes propicias para la organizacidn y fortalecimiento de los

demds partidos politicos, & tal grado de llegdrseles a con-
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siderar como una éuténtica oposicidn, de cuidado, y que la-
constitufan, principalmeante, el Partido Accidn Nacional y -
el Partido del Frente Cardeanista de Reconstruccidn Nacional;
posteriormente lo seria temmbién el Partido de la Revolucidn

Democrdtica.

En una atmdsfera de incredulidad generalizada en-
el sistema, llegamos a lazs elecciones federales para reno -.
var el Ejecutivo en 1988, en las que carl&s Salinas de Gor-
tari resultaba triunfador, pero a quiean también, siempre se
le vino considerando como un gobernante ‘'ilegitimo’ debido-
al sistemdtico fraude electoral reiteradamente argumentado-

por la oposicidn.

Precisamente para coansolidarse y no dejar la me--
nor dudé sobre su legitimidad, Salinas de Gortari se vid en
la necesidad de negociar, o como lo diria él, ‘concertar' -
con lz segunde fuerza politica de México, el PAN, para ob -
tener de éste cu reconocimiento como ganador inobjetable en
la citada contienca electoral, y al mismo tiempo, en contra
partida o en coatraorestacidn, el Ejecutivo Federal otorgaba
al PAN, a través de su dirigencia nacional, ciertas conce -~
siones o prerrogativas eacaminadas a permitir gue dicho per
tido tuviera, bajo ciertas reglas, acceso al poder publico;
en otras palebras , el Presidente aceptaba compartir coa el
PAN el poder, en ciertas esferas o niveles, fijando él mismo

las reglas del juego politico.

En auestro muy peculiar sistema politico de gobier
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no existe viciada costumbre de que el centro se imponga so~
bre la periféria, algunas veces utilizando la dinlomacia y-
otras mediante la coaccidn. El acceso al poder de Carlos -
Medina Plascencia como Gobernador Interino de Guenajuato, -
fué como conSecuencia precisameﬁte de esa negociacidn cupu-
lar que se traduce en una tipicé imposicidn del Presidente-
de la Repudblica sobre la voluntad de la ciudadania guanajua
tense y sobre le soberania de la Entidad, consegrada en el-
articulo 40 del Pacto Federal y el 29 de la Constitucidn Lo

cal.

En agosto de 1991, se diexron en Guanajuéto las e~
lecciones mas copiosas, la gran mayoria de los ciudadanocs -
acudieron a las uraess a emitir su voiuntad; 1ldgico es que -
de ese proceso electoral resultd un ganador el cuel no go -
bierna. Tras la sorpresiva y misteriosa decisida del Gober
nador Electo, el Contador Pdblico Ramdn Aguirre Veldzquez,-
de no presentarse a rendir protesta, la LIV Legislatura Lo-
cal se aprestd a hacer la designzcidn del Interineo, cuzando-
en estricto apego a la Coastitucidn Local le correspondia -
hacer tal designacidn a la LV Legislatura, que era la gue -
entrarfa ea funciones a partir del 25 de septiembre de 1991,
esto es, un dfa antes de la fecha de lz toma de posesidn -
del Gobernador, de tal suerte que el primer asuanto que de--
beria ser sometido a la consideracidn de la LV Legislatura-
Iocal seria hacer la designacidn del Gobernador Interino --—
lo que vino a constitufr un definitivo despojo de faculta -

des y de competencia poxr parte de la legislotura saliente.
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Pretendemos con este trabajo arrancar del lector-
une reflexidn sobre si en iéxico existe o no una auténtica-
democracia; si la sobersnia de las Entidades es efectiva o-
8l por el contrario exisia un asfixiante control politico -

de parte del Ejecutivo Federal.

En los tiempos modernos que estamos viviendo nos-
hemos percatado de cambios estructurales, a fondo, en los -
sistemas de gobierno de muchos phises, hasta en los mas ra-
dicales, los totalitarios, también conocidos como del blo -
que soclalista y en otros en los que siempre se habian en -
tronizado dictaduras militares.

México, desde luego, no da muestras de que su ob-
jetivo sea alcanzar la democracia; San Luis Potosi, Michoa-
cdn y Guanajusto son los ejemplos mas elocuentes, solo por-
referirnos a alguaos, por ser los mas observados nacional e

internacionalmente.

Preciso resulta, sobre el particuler, hacer men-—
cién del mensaje politico emitido por el Presidente Salianas
en su discurso de toma de posesidn el lo. de diciembre de ~
1988, cuando dijo: " hagamos politica, mucha politica, mas
politica, pero politica modernai™. En aquel entonces nadie
lograbe despejar la incdgnita en cuanto al sentido y alcaa-
ces de esa frase; ashora concluimos que la mencionada politi
ca moderna consiste en negociar y especular con el voto ciu
dadano y en suplantar la voluntad popular. Esto, lejos de-
ser politica moderna mas bien la podriamos equiparar con -

una regresidn al absolutismo, a una oligarquia, o tal vez,-
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a lo que muchos les ha dado por llamar una dictadurz perfec
ta.



CAPITULO I

LA DECISION FEDEHAL DB HEXICO O EL SISTE:A FEDIRAL MEXICANO

I.1 QUE ES PEDERALIS!O

Hablar del federalismo mexicano implica tocar el-
aspecto histdrico-politico de nuestro puéblo, muy »ico por-
cierto, en sucesos y acoantecimientos de tal naturaleza 7 en
los que sus protagonistas por lo general deaostraron cabal-
mente su acendrado y profundo sentido de nnclonalismo, y -

mas auin, de patriotismo.

Zs por ello que para tratzar este tema haremos una
obligada resesia histdrica, es decir a partir de que momento

surge en nuestra patria esta formz de Zstado.

Existen al respecto tres corrientec sobre el ori-
gen del federalismo en liéxico, esto es, su aparicida o im -
plantecidn; 1~ primera de ellas sosticne que [iéxico sola ~-
mente se concretd a imitar o a coniar el sistera federado -
de los Estados Unidos de Norteamérica, la segunds, conside-
ro que el federalismo surgid como una apremiante necesidad-
para unir justamente lo que se estaba dividiendo, y agrega-
que en los dltimos =zfios de Lﬁ colonia existiz ya'uan primi -
tivo sistema de desconcentracida nolftica que sirvid de tas
se al sistema federal actual, la tercera teoria sostiese -
gue desde ln época prehispdnica ya existi{a un rudimenterio-

sisteme federal e incluso sc habla de que los goblernos de~



nuestros aatepasados ya formaban confederaciones mismas ——
que a su vez se estructurabaan como federaciones, tal ‘era -
el caso de la confederacidn de los estados de Tenochtitlen-

Tetzcoco~Tlacopan.

Estimamos que el orf{gen del federalismo mexicano
se remonta a las diputaciones proviaciales, inatituidas a-
su vez en la Comnstitucidn de .cé.diz, de 1812, y2 que en ese
documento se ordenaba que el rey nombrarfa en cada provin—
cia un jefe superior, asi como habrfa en cada provincia una
diputacidn pravincial formada por slete diputados que eran
elegidos por el pueblo pero ea forma indirecta.

Varias diputaciones provinciales fueron las que-
fuancionaroa en México, por o6rdea d:e las Cortes de Cddiz eo
1813, y en forma concreta las siguientes: Liérida, Guadalaja
ra, Monterrey, México, Puebla, Valladolid, Guanajuato, Oa- "

'xaca, Veracruz, Tlaxcala y Querdétaro. -Cada provincis go--~
zaba de uaa completa independeacia respecto de las demds.-
Ya para el afio de 1822, exlé't.ian 22 diputaclones proviancia
les, con su propia clrcunscripcio’n territorial, que fueros
la base pera le actual divisida de nuestro pafs.

As{ pues el federalismo se presenta en México co
mo una solucidn a un problema inminente y amenazente que —
consistid en que las proviancias exigfan ese siteme ya que-
de lo contrario asegurabaa que se separarfan de México, es
to es, de establecerse ua régimen central.

En aquel momeato histdrico-politlco deberia adop,



tarse el sicstema federal porque era la voluntad geaeral de
la nacidn y por la presidn que ejercfan las proviaciess y -
especialmente Yucatdn, Jalisco, Veracruz, Puebla y Queréta
ro, sosteniendo que ese sistema permitirfa ua eanlace eatre
todas las entidades para que ési;as pudieran protegerse ya-
-que el gobierr;o central no les proporcicaaba ninguna ayuda
y porque, decfan, que la prosperidad’ norteamericane se de-
bfa segurameate a 1la eleccida de esa forma de gobierno.

) Dos hechos importantes fortaleclieroa a la c.orr.teg_
te de los federalistas, el prj.mero‘ da ellos fud el pocao é-
xito de la Constitucidn de C4diz y al fracaso de Don Agus~
t{n de Iturbide.

Fué as{ como el 31 de enero de 1824 se aprobd el
ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA, la cual ea su
art{culo quinto adoptd Lz forma de gotierno federal.

La Constitucidn Federal de los Estados Uaidos ie
xicanos de 1824, que se fimd el 4 de octubre, establece -
en su artficulo cuarto que Xéxico adopta el sistema federal;
en el siguiente artfculo Se enumereban las entidades fede-
rativas que coaformaban precisameante la federacida.

También existen criterios eacontrados en cuanto-
al origen del federalismo ea México y algunos autores ase-
guran que proviene de los Estados Uaidos de Norteamérica.-
A este respecto el jurista BEmilio O. Ratasa en su obrea -~
" Historia de las Constituciones Mexicanas ", textualliza:-

* Ha sido reiterado el coacepto de que los primeros docu -



meatos constitucionales de México independieate -—Acta Cons
titutive y Constitucida de 1824- fueroa copia y sintesis-
de la coastitucida norteamericana de 1787 y de la espafiola
de 1812. 1Ia importaciJA del federalismo fué de la nortea-
mérica, ea tanto que 1la intoleraacia religiosa, le sobera-
nia nacional, etcéterz, se tomaroam de la de Cddlz. E1 pro
pio Mier que, con Ramos Arizpe, fueron.el ddo mas ilustre-
del "24" manifestd que la eritica a los éspaﬁoles de la —
Corte de C4diz su aaglomeria y con mas razén se pudiera -—

censurar a anosotros le nortemanfa ". (1)

Lorenzo de Zavzla, presideante del Coastituyente-
del "24" manifesté que la Constitucloa de 1824, era una 2ia
la copia de la aorteamericana. También Lucas Alamdn, el -
historiador conservador, habla de la calca de la Constitu-
cidn Americezea, a la que simplemeante, dice, se afiadieron —
ciertas tradiclones espafiolas para fommar la auestraz de -~
1824.

El federalismo mexiczno como formz de Estadc ce-
adopta por una necesidad polftica, producto de la pugna ea
tre liberales y conservadores, unos apoyando la desconcea-
tracién del mecanismo subernamental, fracecisnando asi el -
inmenso poderio del régimen central, y otros, por el con--
trario, pugnaado por la consSolidacidén de un SFstado ceatral,

unitario, mas bhiea diriamos por un gobierno absolutista.

(1) RAPASA TYILIO O, "Historia de las Coanstltuciones hexi-
canas", México U.N.A.M. 1990 p. 13.




Bi maestro Felipe Tena Beamirez, ean su obra "Dere
cho Constitucional Mexicano", sostiene lo siguleate: " Una
vez adoptado, el sietema federal pasd por una grave crisis
de anarqufa. Desde el puato de vista fiscal, la duplici -
dad desordenada de impuestos y la ereccidn de trabas aran-
celarias por parte de los gobiernos locales, orillaban a -
la baacarrota de la ecoaomie nacional. Ea el aspecto poli
tico el federalismo propiciaba la formacidn de cacicazgos-
locales, que, por irrespoasables y arbitrarics, hacfiaan na-
cer en quienes los soportabas el deseo de una mayor inter-
vencidn de los poderes ceatrales ". (2)

La adopecida del sistema federal ha sido objeto -
de polémica, mientras algunos opinan a favor, otros opinan
en contra. Deatro del andlisis de este aspecto se encuen-—
tra la tarea de determinar si nuestro pasado coloanial jus-

"tificaba la supuesta imitacida que del sistema aortesmeri-
cano se llevd a cabo en 1824. " Se ha preteadido que el -
aistema federal debe coatar siempre, como premisas justifi
cativas de su adopcidn, con viéorozos regionalismos pree -
xistentes, que solo a través de una trasaccida lleguea a ~
ceder una porcida de su autonomfa, a fin de construir el -
gobierno nacional. Coasideramos por auesira parte que ai-
el federalismo sirve para ceatralizar poderes antes d18p8£

#sos, como acontecld en Estados Unidos, también puede ser -

{2) TENA RANMIREZ FELIPE. ¥éxico. "Derecho Constitucional -
Nexicano". Porria, S.A. p. 108. °



.utilizado para desceatralizar poderes aateriormeate unifica
dos, segin ha sucedido en Estados origincriamente unitarios

como hiéxico ". (3)

Para el autor Emilio Rabasa, resulta plenamente-
justificada la adopcidn del federalismo, cuando sostiese -
lo siguleate: " Las objeclones que se han hecho 2 la adop-
cidn del sistema federal ea México, han sido poco reflexio
nadas y descanzan ea supuestos errdneos, referidos al ori-
gen de nuestra organizaciéan aaclionzl. Cuando se preseatan
hechos de demostracida de nuestra incapacidad nara el fede
ralismo, no Se repara en cue loS mizmos podriaan probar -—-
nuestra ineptitud para la democracia, cualquiera que gea -
el régimen que se adopte. Por lo demds, el razonamieato,-
atin aplicado en general a los sistemas democrdticos, es vi
closo, porque se atribuye en todo a la ignorancia de la ma
yor{e popular, ua mal que ha procedido principalmente de ~

auestras leyes ", (4)

Para el zautor de este trabajo el federalismo es-
una forma de Estado, eantendida como 1a coalicidon o alianza
de varias Entidades o p.'equeﬁos Estados que una vez uaidos-
constituyen una soberanis autdnoms y ea su coajunto forman
el Estado propiameate dicho; desde luego coaservan las En-
tidades federadas su autonomfa democrdtica, constitucionaXl,

(3) Idem. p. 111.
(4) RABASA EMILIO. México. "La Constitucidn y la Dictadura®.
Porrdas S.A. Sexta Edicida p. 73.



legislativa y judicial y tienen participacidn ea la expre-
aidn de la voluantad nacional cade vez que se integra el po
der legislativo federal y se lee“toma en cuenta en 1los ca-
sos de reformas a la Coanstitucida General de la Repdblica.

El ilustre jurista IgAacio Burgoa, en su obra —-
" Derecho Constitucional Mexicano ", al referirse al Esta-
do federado dice lo siguiente: " Etimoldgicamente la pala-
bra federacidn impllca 2alianza o pacto de unidn y proviene
del vocablo latino FOEDUS. POEDERE, equivale, pues, a uair,
a ligar o componer... esta acepcidn 1ldgica y etimoldgice -
se aplica puatualmente ea el terreno jurfdico-politico por
lo que a la federacidn se refiere. Si este coacepto tradu
ce ALIANZA O UNION, debe conclufrse que un Estado fedaral-
es una entidad que Be crea a través de la composicidn de -
entidades o Estados que antes estaban separados sia ningu-
na viaculacida de dependeacia eantre ellos. De ah{ que el-
proceso formativo de un Estado federzl deba desarrollarse-
en tres etapas sucesivas, constitufdas, respectivamente, -
por la iandependencia previa de los Estados que se unen, —-
.por la aliaaza que concertan eatre si y por 18 creacidn de
una nueve eatidad distinta y coexisteate, derivade de di -

cha alianza ". (5)

En la actualidad el artf{culo 40 de auestra Cons-
titucida Pederal, menciona que l& forma de gobiernc adopta

(5) EURGOA IGNACIO, México. " Derecho Coastitucional Mexi-
cago ". Porria S.A. Sexta Edicidan pp. 405 y 406.



da por México es el de una repiblica, representativa, demg
crdtica y federal. Eantendiéndose por republicano el go ——
bierno ea el cuzal la jefatura del Estado no es vitalicla,-
es decir que se reaueva periddicamente de acuerdo & la vo-
luntad popular; democrédtico porque es un gobierno emanado-
de la voluntad popular y el poder gubernemental favorece a
todos por iguzl, reconoce nuestin Cartae MagnaLen su articu
lo 39, que el poder piblico dim2aa del pueblo y se lnstitu
ye para beneficio de éste; federal o federado que como ya-
lo dijimos consiste en lea coalicidén de varias entidades ju
ridico-politicas que tieaea capacidad y persomalidad juri-
dica propia como auténticos pequeiios Estados, dotados de un
territorio, pobtlacida’y gobierno; de tal masera que esos -
Estados ceden parte de su soberania en favor de la federa—'.
cida y se reservan algunas faculiades politicas estableci-

das en el propio pacto federal.

Para elhautor Miguel Lanz Duret, cuando toca el-
tema de el federalismo, expone lo sigulente: " Es una for-
ma de Estado gque consiste en lz creacidn o implantacida de
un gobierno supremo o gobierno federal que se coastituye —
con la anuencia de los gobiernos locales de ua pais, o sea
los gobiernos particulares de las eatidades federativas, -
esto es, la federacida viene a ser la coalicidn de peque -
rfios Estados los cuales poseen su propia demarcacidn terri-
torial, Bu gobierno locazl, pero limitando su auntonomiz en-

funcida de las facultades politicas que la federacidn se -



reserva precisameante en el Pacto Federal ". (6)

En coatraposicidn al Estado Federal Norteamerica
no, ea auestro pafs no .exist{a una verdadera pluralidad de
Estados quienes manifestaran 'su voluntad de uanidn en una -
federacidn, sino que como ya quedd analizado, solo existfan
provincias que depeadian del todo de ua gobierno centralis
ta y p‘or lo tanto dichas provincias no coataban con sus -
proplas instituciones,careciendo de soberania. En los Es-
tadoa Unidos de Norteamérica, la unidn o coalicidn de Esta
dos fué auténtica creando una aueva estructura de gobierano
totalmeate novedosa para la época y en realidad cada Csta-

do. que se unid, era completameante independiente.

Es frecuente que se preste a coafusidan y que -—-
sea materia de reflezidn el hecho de que el Estado federal
Sea una agrupacidn de Estados libres y soberanog ya que por
1dpica no pueden coexistir dos sobéranias, la del Estado -

federal y leo de las entidades federativas.

El articulo 41 de la Coastitucidn General de la-
Repiiblica, estocblece gue el pueblo ejerce su soberania por
medio de log Poderes de la Unidn ea los casos de la compe~
tenclia de éstos, y por los Estados, en lo que toca a sus -

regimenes interiores.

A este respecto el destacado jurista Jorge Carni

z0, en unidan de diverso autor Jorge ladrazo, resuelven es-

(6) LANZ DURET MIGUEL. México. " Derecho Constitucional le
xicano . Cuarta Edicidn 1947. Impreatas L. D., S.A. -
p. 33. .
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ta situacidn dicieado lo siguiente: " De este articulo (re

firiéndose al 41 constitucional) claramente se despreande -

que las eatidades federativas no son soberanas sino autdag

mas, y que existe una divisida de competencia eantre los -

dos Srdenes que la propia Coastitucidn, norma suprema, crea
¥ que le estdn subordinados; el de la federacida y el de -

las eatidades federativas; la nota caracteristica del Esta

do federal, que acepta el artfculo 41, es la desconceatra-

cidn polftica ". (7)

EL autbr de eate tratajo de investigacidn consi-
derd que los téminos utilizados en el articulo 40 coasti-
tucional, en el seatido de que la Federacida se compone de
Batados libres y soberanos, no es acorde coan la realidad,-
ya que el coacepto de soberania debemos eatenderlo como la
potestad que estd por eacima de cualquier otro poder, o ~--
sea la facultad absoluta de autodeterminarse en cuando al-
oxrdea juridico iaterno y a la total indepeadeacia de pode-
res8 extrailos o extranjeros ea cuanto a la toma de decisio-

nes de actos de gobierao.

No podemos hablar de que los Estados aglutinados
ea la PFederacida sean lidbres y soberanos cuando la propia-
Constitucida Geaeral de la Republica monopoliza las fase -
tas de mayor importaacia, deatro de los aspectos legislati
vo, tributario y jurisdiccional. Uan Estado no puede ser -

(7) CARPIZO JORGE Y MADRAZO JORGE. México. "Derecho Consti
tuclional". U.N.A.M. 1991 pp. 35 y 36.
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soberane cuando no puede legislar ean materia de hidrocarbn
- ros, mineria, comercioc, banca y crédito, electricidad, e -
nergia auclear, emisidn de moaneda, relaclones obrero-patro
nales. Asimismo tampoco puede legislar sobre salubridad -
generdl, vias generales de comunicacidn, uso y aprovecha -
miento de las aguas. No pd'eden tampoco decretar impuestos
o contribuclones sobre comercio exterior, aprovechamiento-
y explotaclo'n de los recursos naturales, sobre institucio-
nes de crédito y sccledades de seguros, sobre servicios pi
blicos concesionados o explotados directameate por la Fedg
racidn, sobre energfa eléctrica, produccidn y coasumo de -
tabacos, géaolina ¥ los derivados del petxrdleo, cerillos y
fésforos, explotacida forestal y produccidn y consumo de =
cerveza. En el aspecto jurisdiccional los proplos triduaa
les de la Federacidn tienen la exclusividad pa}ra conocer -
de las coatroversias que se susclten por leyes o sctos de-
autoridades de los Estadés que invadan la esfera de la au-
toridad federal. Todo lo anterior se eacuentra fundameata
do en las fracciones IX, XVIXI y XXIX del articulo 73 de la
Constitucidn General de la Repdblita y ls fraceida IIT del
art{culo 103, del mismo ordenamieato legal, respectivamen-
te. L . . .

La fraccidn III del articulo 104 de auestra Nor-
ma Fundameatael, pi-evlene que corresponde a los tribunales-
de la Federaoidn conocer de todas las controversias que se
susciten y ea les cuales la PFederacidn sea parte. De lo -
aaterior advertimos un t{pico despojo de jurisdiccida de -
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parte de la Pederacidn, en detrimento precisamente de la -
soberanis estatal que menciona el 40 coastitucional. Lo -
correcto serfa que siendo considerada le Pederacidn como -
una'persona moral deberia de sujetarse a la jurisdiccidn--
de los tribunales locales de la entidad en donde se llege-
se a suscitar el coaflicto, ya que de lo coatrario se coa~
vierte ea juez y parte, y, repetimos, vulnera y restrinje-

la soberanfa de las entidades federadas.

No es que teagamos algo en coatra del sistema fe
deral actual en México, por el coatrario,nos parece préct_j_.
co y operante pues los resultados son evidentes, el pais -
ha avaanzado, Su progreso es lonegable, su desarrollo mani-
filesto. Solc estimamos que los términos que se utilizaroa
en el articulo 40 del Pacto Federal no soa acoxdes a la -
realidad socio-polftica nacional y que por lo taato cuando
ge meanclona que los Estados que coanforman la Pederacida —-
son libres y soberanos, no deje de sonar esto hasta cierto

punto decagdgico.

De acuerdo a la situacida real que politicameate
se vive ean México, estimamos que el articulo 40 constitu -
cionel deberfa decir que es voluatad del pueblo mexicano -
constitufrse ea una repiblica, representativa, democrdti--
.ca, federal, compuesta por eatidades de poder politico que
hacea las veces de auxiliares en la desconceatracidén guber
namental, y son titulares de funciones legislativas, ejecu
tives y jurisdicclonzles de seguado ordea, es decir todo -
lo no reservado en forma exclusiva a la Federacidn y solo-
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deatro del dmbito espacial de su respectivo territorio.

Fo debemos pasar por alto que deatro de ua Esta-
do federal no es posible pol{ticamente que los Estados fe-
derados teagan una eutonomfa total aj plena soberanfa por-
que ello equivaldria a una defihltiva segregacidn y conse-
cuentemente se preseatar{as una desunidn ebsoluta a aivel -
nacional y el caos generalizado como lo hemos visto ea va-

rios paises europeos, actualmeate.

Asf pues el Estado federal mexicano ha veaido a-
fortalecer auestras instituclones y a fomeatar el espiritu
de nacionalismo desarrollado dfa a dia entre anosotros, el-
ideal de patriotismo que ha fdo coasolidaado los lazos de-
nuestra nacionalidad han hecho que sin perderse los senti-
mientos particulares de regionalismo, tan convenientes pa-
ra despertar el estimulo de progreso y de mejoramiento eco
ndmico y social ea cada uga de las regiones del basto te -
rritorio naclonal, se prosiga de una manera graduzl pero -
constante al acrecentamiento de las prerrogativas de los -
poderes federales, en forma equilibrada y equitativa con -
los gobiernos de los Estados, en uana pzlabra obtener la -

consolidacida de la uaidad nacional.

En nuestros dfas, de una Facida tercermundista -
estamos a puanto de traasformarnos ea miembros del blogue -
de paises del primer mundo, no por auestro potencial econd
mico o tecnoldgico, no, sinb por la habilidad de auestros-
gobernantes, de nuestro cuerpo diplomdtico, por la lealtad

de auestras fuerzaes armadas ante los mandatarioeciviles; -
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y sobre todo, por el anhelo del pueblo que ha sabido encosn
trar nuevos y mejores cauces ea aras de alcanzar su blenes
tar social, que es la fuerza iavisible, entre otras, que -

aos mantiéne unidos y ea ua solo seatido.

Por lo que respecta & 1los beneficios del régimen
federalista diremos que sirve para lograr ua deseavolvi ——
miento mejor de una comarca ya que permite una expaasida -
que ird adelante siempre, gracias a la adaptacida de 1las =
leyes de la administracidn a las coadiciones propias de ca
da regidn del territorio. Con el federalismo las necesida
des peculiares de cada regidn se satisfacen por sus habi -
tantes por medio de los procedimientos que les parecen me-
Jjores, y sus males especialas se pueden curar coa remedios
quizéd mas drdsticos que los reclamados para todo un pals,-
estimuldndose por otra parte el sentimiento de la coafiaa~
za en-9f mismo que da 2 las pequefias agrupaciones los éxi-
tos particulares que van alcanzando. Ademds el federalis-
mo cuando se aplica a conciencia y con hoaradéz y con va -
lor civil permite una verdadera unidén de pequefias republi-
cas bajo ua gobierac macional sin destruir su administra -
cidn, su legislacidn ni su patriotismo locel; y puede pre-
venir también la posible creacidn de un gobierao central -
despdtico que absorba todos los demda poderes y constituya
una amenaza para las libertades privadas de los ciudadanos.
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I.2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS ESTADOS FEDERADOS.

Hasta antes del surgimiento de el Estado Federal
Norteamericano de 1787, solo eran comocidas dos formas dq-—
orgaaizacidn politica y que eras las Coafederaciones y el-
Estado Uajtario.

El Estado Uaitario se caracteriza por ser una or
ganizacidn politico-jurfdica que cuenta con un solo gobiexr
no ceatral lo cuel da como resultado un Estado homogéaeo e
iandivisible y donde todas las decisiones son tomadas por —
el gobierno ceantral sin que existan otras eantidades de po-
der politico, autdaomas.

Las Confederaciones eraa agrupaciones de Estados
creadas por ua pacto internaclonal, que da lugar & ua po -
der que ejerce de modo inmediato, sobre loa Bastados miem—-
bros y no sobre los iandividuos. La unids de Estados sobe~
renos se hace con el objeto comin de defeaderse de las agre
clones exteriores, para asegurar la paz y promover el bie-
nestar laterior. La Confederacidn presupone una organiza-
cién permanente, y no disminuye la soberania juridica de -
los Estados miembros. “EL poder de la Confederacidn Se e~
Jerce tan solo sobre los Estados miembros, esto es, sobre-
los drganos supremos del Estado. No tiene que ver coa la-
vida y coa los derechos de los ciudadanos ea los Estados -
confederados. ¥En osto se diferencia bdsicamente la Confe—

- deracidn del Estado Federal. Como ejemplos histdricos de-

estas confederaciones pueden citerse, ya desde fines del -
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siglo XVIIX, el caso de la Coafederacida de los Estados Uni
dos de Norteamérica, desde la fecha de la declaracidn de -
independencia (1776) hasta la de la primera coastitucida fe

* deral (1787); y el de la confederacidn de los Palsgs Bajos,
la confederacidn Helvética (1815-1848), la confederacida -
del Rhin y la coafederacida Germdnica®. (8)

"El Estado Federal puede sﬁrgir,como resultado de
una viaculacidn de Estados hasta eatonces independientes,-
o como resultado de una anueva estructure constitucional de
ua Estado hasta eatonces uaiterio". (9)

Los coanceptos de soberania, dominacida, poder, =~
descentralizacida, han provisto diversas teor{as para ex -
plicar la existeacia y natureleza juridica de los Batados-
federados, feadmeno surgido de la necesidad y no de la es—

peculacida cientifica y doctrisal.

Son varias las teorias que existen refereates a-
la naturaleza jurfdica de los Estados federados; en este ~
trabajo meacionaremos las de mes importancia que son las -
que no8 orillan a reflexionar ea sus‘reSpectivas posturas,

a sader:

A) TEORIA DE “EL FEDERALISTA".
Ea los Estados Unidos de Norteamérica, tres autg

(8) GONZALEZ URIBE HECTOR. "Teoria Polftica". México. Edi-

X torial Poxrria, S.A., 1982 p. 403.

(9) GARCIA PELAYO0 MANUSL. "Derecho Constitucioaal Compara-
do%, Espaiia. Alianza Bditorial, Madrid 1984. p. 215.
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res escridieron varios artfculos polf{ticos tendientes a rea
lizar procelitismo en favor de la constitucldn de Filadel-
fia, documento elaborado con motivo de la indepeadencia -—
con Inglaterra, de tal manera que los asutores ea comentq -
en sus artfculos trataban de coavencer al pueblo norteame-
ricano de que su Constitucidn fuera ratificeda.

Alexander Hamilton, al referirse a los priancipa-
les propdsitos que deberia responder la Uanidn, expresaba -
lo siguiente: "Lz defensa comin de sus miembros, la conser
vacidn de la paz piublica, lo mismo coantra las coanvulciones
laternas que coatra los ataques externos; la reglamentacidn
del comercio con otras nacloanes y entre los Estados; 1la di
reccidn de nuestras relaciones polfticas y comerciales coa

las naciones extranjeras®. (10)

El propio Hamilton cuando se refiere a la aaturs
leza jurf{dica del Estado federal se coacreta a meacionar -
que la Conveacidn de Filadelfia solo planed una consolida-
cida parclal de Estados dentro de una soberania, y que los
gobiernos de los Estados conservarfan todos los derechos -
de la soberania que disfrutaban antes pero que no fueran -
delegados de una maners exclusiva ea los Estados Unidos -~
por dicho instrumento. ’

"Decfa Madison que la Constitucida imponia deter

(10) MARQUET GUERRERQ PORFIRIO. México. "La Estructura --

Constitucional del Estado Mexicano". U.N.A.M. 1975. -
Primera Edicida p. 226.
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minadas prohibiciones a los Estados miembros, como el cele
brar tratados y alianzas eatre s{, expedir pateantes de cor
S0, acufier moceda, emitir billetes, decretzr penas sin pre
vio juicio, dictar leyes coa posterioridad al hecho o gue-—
menoscebaran las obligaciones derivadas de los coatratos,-
establecer titulos de nobleza e imponer derechos sobre im-

portaciones y exsortaciones". (11)

B) TEORIA DE LA DOBLE LOBERANIA O COSODEBRANIA.

Bl priancipal. exponente de esta teoric fué el au-
tor fraacés Alexis De Tocaueville quien en su oorz "La De-
mocracia ea América" cuando toca el tema sobre la naturale
za juridica del Estado federal, sostiene que la federacidn
¥ los Estados miembros ccmparten la soberania; de ahi que-
se le conoze¢a a su teoria coa el nombre de cosoveraznia, a-
gregando que la soberaniz es dnice pero que Se halila divi-
dida, uaz parte coa la federacidn y otra parte con las eati
dades federativas y por lo tanto no se someten una a2 la o-
tra, sino que se coordinan. Este autor fué cxriticado por-
liouskhell, en prizer lugar porgue no resulta ldéglca su pog
tura ya que el concento de soberania es cconcizlmente indi-
vigible y en segundo luzar porque en la realidzd el =stado
federal es el que domina a los Estados narticulzres y por-
lo tanto no se puede hablar de lgueldad eantre los dos dmbi

tos polfticos ¥ gue adem#s los conflictos eatre la Federa-

(11) Idem. p. 227.



cidn y los Estados ce deciden por Srganos de la Federacidn,
luego entonces no hay igualdad sino sumisidan de lo:= Estados

miembros a la Pederecidan.

C) TEORIA QUE NIEGA LA REALIDAD JURIDICA DEL ZS-
TADO PEDZRAL "(ASINILACION A COMFEDERAGION).

Esta teorie surgié precisauente ea contra de la-
conceacidn de Tocqueville, y la sostuvieroan Calhoun y Sei-
del, quiencs sostenian que la soberania es dnica, indivisi
ble y que es un atributo esencial del Estado y que por lo-—
tanto dentro de un Zstado no puede perteanecer simultdnea -
mente la soberania al Estado ceatral y a las entidades fe-
derativas yz que de conziderar que perteaeclera a los Esta
dos asociados, estariamos en presencia de una confedera —-
cida. No nuede haber transaccida ni términos medios, por-
el contrario si la asoterania pertesece al Estado ceatral -
nos eacontramos freate a un simple Sstado uanitario. Asi -
el dilema que plantea Calicun es: "0 el Zatado federal coang
tituye una simnle assclacida contractual de los Estados sp

beranos o no descansa sobre bLase jurfdica alsuna®. (12)

La critica a esta teoria nos la ha proporcionado
el devenir histdrico, pues, la realidad ha situado al Esta
do federal por eancima de los Estados miembros, tan es asi,
que es casi impositle que estos se segreguen para consti -

tuir uan Estado uaitario; ea la actualidad, ha imperado el-

(12) HARQUET GUERRERO PORFIRIO. Ob. Cit. p. 330.
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concepto de nacidn sobre el de los Estados miembros, coasi
derdandose al gobierno federal y al gobierno de los Estados

como dos partes de un mismo gobierno.

D) TEORIA QUE SOSTIENE CUE LA FEDERACION ES EL 1Y)
NICO £3TADO SODERANQ, PERO NO NIZGA A LOS ES-
TADOS [iIZiLROS TAL CARACTER DE ESTADOS.

Esta teoria es defeadide priacipalmeate poxr ILa -
band y Jellinek quienes juato con ilouskheli, colnciden queo
el Estado federal es el inico soberano pero que las colecti
vidades miembros son también Estados. Segdn Labaad, el Es
tado federal estd constitucionalmente organizado siendo la
autoridad ceatral la soberana. JLoo Estados federalizados-
soa Estados unicameante dentro de la esfera ea que estdn 1i
bres del poder federal. As{ teaemos que la federacidn es-
el dnico Estado soberano pero sin negar a los miembros la-
facultad de dominacidn y, en ciertos limites, la libertad-
de aceidn.

Los miembros del Estado federal son Estzdos no -
soberanos pero la Constitucida Federal, sia embargo, atri-
buye a éstos uaa participacida mayor o menor ea la sobera-

nfa, as{ como una intervensidn en la& manera de modificarla.

"Jellinek considera Jur{dicamente a los Estados-
miembros bejo cuatro relaciones: Considerados en su someti
miento al Estado federal, estdn desprovistos de su cardc -
ter estatista; tienen también una esfera libre de la sobe-
ranfa del poder federal; tienen derecho a exlgir prestacip
nes del Estado federal; por ultimo tlenen en cuaato a Es'tg
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dos el derecho de exigir la situacida de Srganos en el Es-
tado federativo, estas exigeacias se sjercen ao como Esta-
dos particulares sino como'érganos del poder dei Estado -~
Pederal®. (13) .

E) TEORIA DE MOUSKHELI.

El Estado federal se preseat2 como ua Estado uni
tario pero con un gobierno doble, el Estado federal posee-
un doble rostro ya que ea ciertos casos se presenta como -
un Estado uaitaric y ea otros se preseata como una agrupa-
cidn federativa de colectividades inferiores descentralira
das hasta el mas alto grado y que tomaa parte en la forma-
cidn del Estado.

Este autor equipara al Estade federal como ua Es
tado unitarie, porque jurdrquicamente los Estados estda su
bordinados al gobierno de la federacida; este superioridad
se evidencia en primer lugar por la amplitud de las facule
tades y atritbuciones del Estado federal; ea segundo lugar-
en la solucida de loo conflictos entre el Estado federal y
los Estados particulares correspoade la superioridad al Es
tado federal. Se manifiesta tembién la superioridad. del -
Estado federal al ismisculrse en las orgaalzaclones legls-
lativas de los Estados particulares; existe también la exi
gencia de no coantradecir la Coastitucidn Federel ea lo que

toca a los principlos fundamentales que ésta establezca. -

(13) HARQUET GUERRERO POWFIRIO. Ob. Cit. p. 239.
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El Estado federal se reserva cierto derecho de vigilaacia-
y de laspeccidn sobre los Estados miembros.

Otra similitud eatre Estado federal y Estado uni
tario es la nacionalidad dnica de todos los habitantes del

pais pudiendo participar ea los asuatos de Indole federal.

Una tercera similitud es la uanidad del territo~—
rio del Estado federal y aunque se haye dividido en entida
des federativas,tal divisién no afecta ea mode alguno a 1la

unidad del territorio.

Podemos meaclonzr uaa semejanza nzas eatre Estado
federal y Estado unitario ( segdn dice Mouskheli ), y es ~
la que consiste en gue el goblerno de la federacidn inter—
viene directa o indirectamente en la administracidn finan-
ciera de los Estados miembros. Tambiéan el Estado Federal-
posee tribunales propios, geaeralmeante un tribunal susremo
que se encarzz2 de dirimir los conflictos eatre los Estados

y la federacida.

La dltime semejaaza consiste ea que tanto ean el-
régimen del Estado federal como en el unitario en el caupo
internacional sus ztribuciones se ejercen exclusivamente -
por el Estado federal, y los Estados miembros no mantieaen
relaciones diplomdticas con los Estados extranjeros.

F) TEORIA DE HANS KELSEN, TANBIEN COHOCIDA COiiO-

TEORIA LEL TERCER TERMINO.
Pare Kelsen lo ilaico que decide al Estado unita-

rio dividido ea provincizs autdanomas de ua Estado federal,-
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es el grado de descentralizecidn y esto mismo e2 lo que lo

distingue de una coafederacida de Estados.

Parza el jefe de la Escuela de Viena el ordea ju-
ridico de un Estado federal se comnone de normas centrales
vdlidas para todo un territoric, y de sormas locales, vdli

das para los territorios de los Estados comzponentes..

El Esfado federal se caracteriza vrincipalaente-
por la desceatralizacidn, y a su teoriz se le conoce como-
de lzs tres entidades o del tarcer término ya que distin -
gue tres circulos estetales, y son: 1.- La unidad total -
que establece la Coastitucida, lz2y suprema vdlida ea todo-
el territorio. 2.- EL orden juridico federal. 3.- El ordea
jurfdico de las entidades federativas.

El Estado federal es la suma de goblernos, fede-

rales y estatales, es la personificecidn de la Coanstitucidn.

"Las constituciones de los Estados miembros coas
‘tituyea Srdenes juridicos perciales, ea taanto que la Cons-
titucida federal preseata un cardcter doble, pues por una-
parte es la que rige a la federacidn, comunidad juridica -
parcial, y por otra simultdneamente, es la base del Estado
federal y por taato el orden juridico total". (14)

Con todos los criterios anteriormente apuntados-

ya podremos tener una concepncidn referente a la naturaleza

(14) MARQUET GUERRERO PORFIRIO. Ob. Cit. p. 249.
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juridica de los Estados federados, pero es imprescindible
recurrir también a'.l.o gue mencioaan los autores mexicanos,
¥y en primer término 2 lo que expoae el ya citado tratadis-
te Ignacio Burgoa, cuando Sefiala las caracteristicas del -
federalismo, como sigue: "l.- Autonomfia democrftica de las
Eatidades (Estado o proviacia, pues la denominacidn es in-
trasceadente) ea el sentido de designar a sus drganos de ~
gobierao administrativo, legislativo y judicial; 2.— Auto-
nomia constitucional, traducida en la potestad de dichas -
entidades para organizarse juridica y noliticamente, sin -
transgredir o acatando Siempre los principios de la Coasti
tucidn nacional; 3.~ Autonomfa legislativa, administrativa
y Judiciel ea lo que concierne 2 las materizs no comprendi
das ea la drbita federal; 4.~ Participacida de las pro ~-
plas entidades en la expresidn de la voluntad aacional, -
tanto por lo gue respecta a la iategracida del cuerpo le ~
gislativo federal, como por lo que se refiere a la reforma
bilidad de la Constitucida general". (15)

Hesta este momeato de todas las teorias que veai
mos analizando advertimos que se presentan cuando menos ~-—
dos cualldades o caracteristicas a manera de constaates; -
por une parte la autonomfa coastitucionzl de las eantidades
federativas, y por la otra la participacida de las mismas-
entidades en la creacida de la voluntad federal.

(15) BURGOA IGRACIO. Ob. Cit. p. 412.
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No podemos omitir el valioso criterio que sostie
ne sobre el particular el autor Jorge Carpizo, cuando ea -
ung de sus obras expone lo sigulente: "Podemos sintetizar-
y afirmar que las caracter{sticas de un Estado federal son
las siguientes: a) Una constltucidn que crea dos drdenes -
delegados y subordinados pero que entre s{ estdn coordina-
dos; el de la federacidn y el de las entidades federativas;
b) Las eantidades federativas gozan de sutonomfa y se otor-
gan 8u propis ley fuadamental para su régimea interno; o)
Los funclionarios de las eatidades federativas no dependea-
de las autoridades federales; d) Las eatidades federativas
deben poéeer los recursos ecoandmicos necesarios para satig
facer sus necesidades; e) Las entidades federetives inter-
vienen en el proceso de reforma constltuclonal" (16)

La regulacidn constxtuclonal de los Estados debe
abordarse tomando ea cuenta el tratamiento de las influen~
cias que tiene tanto la federacidn en les entidades feders
tivas como esta en aquella. De esta manera eacoctraremos-—
que hay limitaciones o encuadramientos de instituciones -
que 18 Constitucidn federal impone a los Estados.

Este imposicidn o determinacida de clertos prin-
cipios e institucioaes se entiende en tanto que la Consti-
tucida federal resulta ser el documento coastitutivo del -
Estado federal en sus tres niveles de gobierno, federacida

(16) CARPIZO 1C. GREGOR JORGE. "Pederalismo en Latinoaméri
ca", Kéxico. U.N.A.il. Primera Edlcida 1973. pp. 17 y-
18.




- 26 -

estados y municipios; e histdricemente hablando, resulta -
ser el pacto constitutivo de le federacidn mexicana, que -
en los origenes de la repdblica simbolizd la unidn volunta
ria de las provinciss, segdn lo mencionamos en pdginas an~
teriores.

Por lo que respecta & la anaturaleza juridica de-
los Estados, en nuestra legislacidn, diremos que ea primer
lugar se presenta una autonomfa de los Esfados—miembros, -
que se traduce en la potestad o facultad para darse au prp

pla constituecidn y reformaria.

De igual forme que le Coastitucidn Federal, las-
coastituciones locales se componea de parte dogmdtica y de
barte orgénica y se tiene la facultad de amplier y superaxr
los alcances de las garcntias individuales, con excepcida~
de las garantias sociales, pues éstes las dcﬁe manejar en-—

forma exclusiva la federacida.

Por lo que respecta a le parte orgdnica de les -
coastituciones locales, ahi se prevee la forma de gobierao
que se debe adoptar y que siempre serd de tipo representa-
tivo, republicano, popular y tener comwo base la divisidan -
territorial y asimismo su organizacidn administrativa y -
politice serd el municipio libre. Al respeéto'Tené Ram{-~
rez expone: "El federalismo es un fendmeno de descentrali-
zacidn. El muaicipio libre también es un feadmeno de des-
ceatralizacida pero ean este dltimo, esunque el municipio se
gobierna por si mismo, sin embargo la ley que crea’ los Sr-

ganos municipales y los dota de competencia no es ley que-
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se dan a si mismos los habitantes del muaicipio, slno que-
la expide para todos los municipios la legislatura del ec—
tado". (17)

Dentro de este coatexto, el Estado PFederal, a trz
vés de su Coastitucidn, determina cuales son los estados -
que coaforman la federacidn, definiendo asi le subdivisidn
territorial del propio Estado Pederal y también otorga los
marcos de referencia en los cuales Be desarrollardn sSus —-

respectivas atribuciones.

La Constitucida Pederal contiene una serie de --
oarincipios que loa Egtados no pueden coatravenir o modifie-
car, porque resuliaan ser acuerdos fuandameatazles tomesdos en
circuastancias histéricas y politicas determinadas tal es-—
el caso de las disposiciones previstas en los articulos —-
115, 116, 117 y 122.

Uno de los principios a que nos referimos es pre
cisameate a la formz republicana de goblierno previcta ean -
el articulo 40 de la Constitucidn General de la Repiblica,
Y en consecuencia por acataniento & este princinio las ea-
tidades federativas son necesariameate repdblices represea
tativas; esto quiere decir que ao habréd posibilidad de que
los estados adopten una forna de goblerao distianta de la -

republicana.

(17) TENA RAxZIREZ PELIPE. 0b. Cit. p. 130.
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Segiin el autor Deniel Horeao, cuacndo se refiere-
a la naturaleza juridica de los estedos federados, expone-
que eantre el Estado Pederal y las eatidades federativas e-
xisten tres tipos de relaciones, y que soan las siguientes:
4A) RELACIONES DE COORDINACION, que tieaen lugar en la dis-
tribucida territorial de las competencias entre lz Federa-
cida, los Ectados y ean lz estructura bicamaral del Poder -
Legislativo Federal. B) RELICIONES DE SUPRA Y SUBORUIKACION,
que afirmen la supremacia del Poder Federzl cuando impoae-
sus decisiones constitucionales a los Estados, asi como de
recho de vigilancia y coatrol sobre los Estados miembros -
sobre todo ea lo refereate a la ejecucidn de leyes. C) RE
LACIONES DE INORDINACION, que suponen la participacida de-
los Estados como personalidades autdaomas ea le formacidn~

de la voluntad y del ordenamiento constitucional federal.

El citado autor textualiza lo siguiente: "Segin-
un autor moderno el Estado Pederal coastituye une unided -
y una diversidad; la centralizacidn y la desceatralizacidn
se complementan en unz uanidad dialéctica en trez tisos de~

relaclioges ", (18)

De coaformidad coa el artficulo 115 coastitucioc -
aa), los Estados deberda adoptar para su régimen ianterior,
también la forma de gobierano republiczno, represeatativo,-

popular. A=s{ las cosas se advierte que al igual que ea la

(18) MORENO DANIEL. México. "Derecho Coastituclionzl NMexica
no%., Novena BEdicidan. Editorial Pax. p. 365.
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Federacidn, en lo0s Estados se cueate también con los pode-
res, o sea el Ejecutivo represeatado por el Goberanador, el
Legislntivo integrado por la Legisletura loczal y el poder-
Judiclial que se forma con el Supremo Tribunzl de Justicia-
¥ los juzgados del ordea comin.

Bn lo referente a las facultades de los Estados-
ea ejercicie de su autonomia, las mismas se obtienen por -
exclusidn, esto es, que los Estados podrdn realizar todas-
Bus atribuc;ones en la medida en que no esﬁén reservadag—-~
a la Federacldn; en este orden de ideas el artficulo 117 —--
constitucional establece las facultades exclusivas de la Te
deracidn, que ea contrzpartida vienea a constitulr limita—
clones impuestas a los Estados como lo son: celebrar alisp
za, tratado o coalicidn coa otros Estados, ai con poten ——
cias extrasjeras; acufiar moneda; emitir papel moneda, es -
tampillas o papel sellads; gravar el trdasito de personas-
o cosas que atraviesen su territorio, ani gravar directa o-
indirectamente la entrads a su territorio ni la salida de-

rél a alguna mercancia naclonal o éxtranjera; grevar la cir
culacidn o el consumo de efectos nacionales o extranjeros-—
con impuestos o derechos cuya exaccida se efectie por adua
nas locales, requiera inSpeccién o registro de bultos o e~

xija documentacidn gue acompafe la mercancia.

También se prohibe a los Estados expedir dispo—-
siciones locales que importes diferencias de impuestos o -
requisitos en razda de la procedencia de las mercancias; g

aitir t{tulos de deude publice; celebrar empréstitos salvo-
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para la ejecucidéa de obras que estén destinadas & producir
directamente un incremento en sus respectives ingresos.

1

Obligacidan de eatregar cada Bstado a los crimina
les de otro Estado o del extranjero a las autoridades légi
timas que loa reclamen. Ademds cada uno dard eatera £é y-
crédito & los actos piblicos, registros y procedimientos -
judiciales de todos los otros. Los gobernadores estda obli
gedos a pudblicar y & hacer cumplir las leyes federales. A
su vez cozdyuvan, & través de las legislaturas locales, a-
las reformas coastitucionales pues es necesaria la aprobdba-
cldn de las dos terceras partes, por lo menos, de las le ~
gislaturas Estatales, para que procedan tales reformas, re
firiéndonos desde luego, a la Constitucidn General de la -
Repudblica.

A efecto de recalcar el hecho de que el Gobierno
Federal interviene seriesmente dentro de la esfera juridico-
politica de los Estados, hacemos refereacia e lo que coaten
ple la fraceidn V, del artfculo 76 de la Coastitucidn, en-
cuanto a que el.Senado tieae la facultad de declarar la ==
desaparicida de los poderes coastitucionales de ua Estado-
Yy que sea necesario designar un gobernador provisional, =
quiea convocard a elecciones conforme a las leyes constitu
cionales del mismo Estado. En este casc el nombramiento ae
hard por parte del Senado a propuesta en terae del Presi-—
dente de la Reptiblica, con aprobacidn de las dos terceras-
partes de los miembros preseantes, y en los casos de recesos,
por la Comisidn Permanente, siguieando las mismas reglas. )
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A mayor abundemieato la fraccida VI, del articulo-—
76, de nuestre Norma Pundidmental contempla como facultad =
del Senado resolver las c&eakiones politicas que Be presea~
ten eatre los poderes de los Estados cuaado alguno de ellos
“ocurran al proplie Seaado con el fin de pedir su desicida —m-
‘cuando se haya lntérrumpido el orden constitucional de ale—
gﬁn Estado y surja algin movimiento armado. La calificacidn
de los sucesos en cuanto & su gravedad corresponde desde -
luego & la Federacida, por lo general a través de le Comi -
81da Permanente, y por lo tanto dichas desiclones y califi-
caciones vienea a constituir verdaderos atropellos como ocu
rrid ea 1975, en los estados de Hidalgo, Guerrero y Sinaloa.

Siguiendo al ya mencionado tfatadista Daniel ifore
no, el referirse a 1la intervencidn de la Federacidn ea la -
vida politica de los Estados, menciona:t "Esta es une eviden
cia de que no es atribute de los Estados la llamada 'Sobera
nig interna' y que la preteandida autonomia se ve serizmeate

menoscevada por estas disposiciones de orden federal®. (19)

"Por esto el Federallsmo mexicano ha quedado re -
Qucldo a su mfaima expresida tento por la aceatuada centra-
lizacidn de facultades ea el legislativo federal, como por-
el acaparamiento de estribuciones del ejecutivo, quebraatan-
do mayormeate en el ordean politico, con la existeacia de un
partido oficial omnipoteate, con lo gue la realidad federal

(19) Ob. Cit. p. 369.
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se ha convertido en lo que algunos llaman un mito". (20)

Don Venustiaso Carranza al presentar el anuevo pro
yecto de Consatitucidn en el Congreso de Querétaro, dijo coan
gran fraaqueza que existia une coaculcaciéa del principio -
federallsta; a continuacida se trasscribe lo relativo al te
ma: "Igualmente, ha sido hasta hoy una promesa vana el pre-
cepto que consagra la federacida de los Estados que forman-
la Hepdblica hexicana, establecieando que ellos deben 8er --
libres y soberanos ea cuaanto a su régimen interior, ya que=-
la historia del pa{s demuestra que, por regla general y sal
vo raras ocasiones, esa soberaania ao ha sido mas que nominal,
porque ha sido el poder ceatral el que siempre ha impuesto-
su voluatad, Llimitdadose las autoridades de cada Estedo a -
ser los inatrumentos ejecutores de 1as drdenes emanadasn de-
aquel. PFinalmente ha sido también vaena promesa de la Cons-
titucida de 1857, relativo a asegurar a los Estados la for-
ma republicana, representativa y nopular, pues a la sombra-
de este principio, que también es fundamental en el sistema
de gobiernb federal adoptado por’la nacidn eatera, los pode
res del ceantro se han ingerido, en la administracidn inte =
rior de un Estado cuando sus gobernintes no han sido ddei -
les a las drdenes de aquella, o solo se ha dejado ea cada -
entidad federativa se eatronice ua verdesdero cacicazgo, que

no otra cosa ha sido, casi ianvarieblemente, la llamaca admi

(20) Ibid. . 3TL.
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aistracién de los gobernadores que ha visto la nacidn desfi

lar en aquellas™. (21)

En opinidan de quiea esto escribe la posicidn jur{
dica-constitucional que asumen las Entidades Federativas ag
te la Federacidn, se pueds encuzdrar ean los ciguientes prin
cipios: a) Le imposibillidad jur{dica de separarse de la Pe-
deracida; b) Existencla de una relativa autosomia para dar-
Se su propia Constitucida Local la que ao debe coatravenir=
en nada a la Constitucida General de la Reoiblica, (articulo
41); ¢) Fl Estado federado deberd adoptar como régimea de -
goblerno el republicedo, represeatativo y popular; d) Debe-
4 tanbién implantar el principio de divisidén de poderes en
legislativo, ejecutivo y judieial, ¥y e) Hay participacidn -
de los Estados-miembros en la formacida de la voluantad fede
ral. Esto dltimo puede satisfacerse a través de la partici
pacida directa o indirecta, en el primer caso cuando se ~ —
trata de la reformabilidad del Pacto Federal, y en el sepun
do caso a través de la Cdmara de Seanadores.

(21) Tomado del autor BPaniel Ioreno. Ob. Cit. p. 372.
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1.3 EL_ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL Y LA CONSTITUCION
LOCAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Desde un punto de vista tedrico y eminentemente -

.Jurfdico, desde la Constitucidn de 1824, se contienen prin~
" cipios esenciales, rectores, que resumean la forma de pensar
¥ las aspiraciones de un pueblo en funcidp a uan determinado

momento histdrico 'y a las circunstancias -especisles de la -

época; as{ pues el pueblo mexicano plasné su voluatad popu-

lar ea la Norme Suprema & través de ciertos principios que~

se consideran como desiciones politicas fundamentales, en~—

tre otras, el de la divisidan de poderes; adopcidn de forma-

republicanae de gobierno; adopcida del federalismo como for—

me de Estedo; el sistema represeantetivo; el régimen democrg

tico y la no reeleccidn.

En este coatexto y en acatamiento & lo dispuesto-
por los artfculos 40 y 115, de la Constitucidn Geseral de -~
lavnepdblica, que establecen que es voluntad del pueblo me-
xicano constituirse es un=s repdbiica representativa, demo -
cxrdtica, federal, compuesta de Bstados libres y soberanos —
los que adopterdn para su régimen iaterior también la forme
republicane de gobierno, representativo y popular; cocforme
a esto, se plasmd en la Constitucidn Local de Guanajuato el
articulo 32, que previene que el Goblierno del Estado es Re-
publicano, Represeantativo y Democrdtico, teaieado como base
de su divisida territoriel y de su orgaaizacidn politica y-

administretiva, el lluniciplo libre.
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Ea lo refereante a la divisidn de poderes que debe
ré imperar ea todos los Estados miembroe de le FPederacidn,-
como lo ordena el articulo 116 Constitucioaal, se incluyd -
dicho principio en 1z Constitucidn Local én sus articulos -
36 al 95, refiriéndose el px:imefo de los citados a que el -
Poder Piblico del Estado se divide para su ejercliclo, en =
Legislotivo, Ejecutivo y Judlicial.

Za coacordancie también con el 116 Constitucioanal,
la Constitucidn Local de Guanajuato nreviene en su artfculo
40, que jamds podrdn reunirse doc o mos de estos Poderes en
ua solo individuo o corporacidn, ni el Leglslativo deposi -

tar le suma de su noder en uana sola persona.

La fraccidan I, del artfculo 116, se reflere al en
cargado del Poder Ejecutivo Estatal y puntualiza que no de-
terd durar mas de seis ailos en su encargo. A este respecto
lz Coastitucidn Local, en su articulo 38, ccatempla gue el-
Poder Ejecutivo Se ejerceri por unz sola perconz denomineda
Gobernador del Zstado. =i artfcule 71, por su perte, con -
verge tambiée ea cunnto & que el Gobernador del Bstado dura
rd ea Su encargo sels afios y comenzard a ejercer sus funcig
nes el 25 de septiembre siguiente a la fecha de su eleccida.

ElL artfculo 67 de la Coanstitucida Loczl, kobla de
que la eleccidn de Goberaacdor del Estado serd por votacidn-
directa, secreta, uninominal y por Hayorfa Relaztiva de los~
guanajuatenses gue hayan votado. Edcontramos una disposi -

cidn substancialmente similer en la Coanstitucidn General, -
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en la fraccida I, del artfculo 116, cuando textuzliza que -
la eleccidn de los gobernadores de los Estados y de las le-—
gislaturas loc2les serd directa y en los términcs que dis -
poagaa las leyes electorzles respectivas.

Bl segundo pirrafo de la fraccidn I, del 116, y -~
los incisos a) y b), de la misma fraccidn, son equiparables
al artfculo 70, de la Coastitucidan Local de Guanajuato, pues
se plasmd en ésta, una reproduccida casi literal cuando es-—
tablece que el Gobernador del Estado, cuyo origern sea el de

- eleccidn popular, ordinaria o extrzordiaariz, ea ningin ca-
s0 y por aliagin motivo podrd volver a ocupar ese cargo, ni-
ain con el cardcter de interino, Provisional, Sustituto o -
Bncargado del Despecho. No podrdn ser electos para el pe -
rfodo inmediato el Goberaador Sustiiuto, el interino, el —-
provisional o el ciudadano que poxr Ministerio de Ley y bajo
cualauier denominacidn supla las faltas temporales del Go —
beranador, siempre que desempeile el cargo en los dos dltimos

afios del periodo.

A este respecto el autor Maximino N. Gdwmiz Parral
sostiene lo siguiente: "La eleccida de los goternadores ha-
resultado seguir iguslneante el modelo presideacial. ILa Cons
titucidn Federzl prevee que la eleccidn de los gobernndores
sea medinate sufragio directo y universal, tal como lo es -
para el Presidente de la Repudblica. La duracida en el car-
go y las funciones son simllares 2 las del Poder Ejecutivo-
Pederal. Origicariemeate era de cuatro =afios y mes tarde se
modificd a seis afios. ILa repercusién de la reforma coasti-
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tucional del 24 de enero de 1928, empreadida por slvaro Obvre
gén para ampliar el perfodo presidencial, fué dilatada en —
cuanto & los Estados puesto que la administracidn sexenal -
de los goberpadores no fué reconocida a aivel de la Consti-
tuclén Pederal hasta el B de enero de 1943, el reformarse —
la eatoaces fraccidn III del articulo 115 Constituclional®.-
(22)

"La simbiosis existente entre el Presideate y los
gobernadores es muy estrecha. En ocasiores los periodoS —-
para ejercer el cargo de gobernador coinciden iacluso con -
el perfodo presidencial, por ejemplo ea los casos de Daja -
California, Jalisco y Tabasco. En o%tros, los gobernadores-
entran 2 los dos afios de haberse iniciado el periodo presi-
dencial, como sucede ean Campeche, Colima, Guanajuato, Nuevo
Ledn, Guerétaro, San Luis Potosi ¥ Sonora. Ea la cuspide -
del poder presideacial, es decir en el tercer 2o de gobler
no, Se eligen siete gobernzdores: Aguaccalieantes, Chihuahua,
Duraango, Oaxaca, Verscruz y Zecatecas. Duraante el cuarto ~
ado de su gobierno, se realizan elecclones para gobernado -
rcs en diez estadoss Baja Califoraie Sur, Guanajuato, Gue -
rrero, HMéxico, Meyarit, Pueble, Quiantana Roo, Sircaloa, Tamau
lipas y Tlaxcala. Finaelmente, poco ante3 de lz terminacida
del mandato preslideancial se resuelves las candidaturas de ~

los gobernzdores de Coahuila, ilorelos y Yucatdn". (23)

(22) GANIZ PARRAL irtX L0 N. "Derecho Constituclonai y Adwinig
trativo de las Entidades Federativas". México. U.MN.A.ic.
1990. p. 286,

(23) Idem.
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El aismo autor ca comeato, agrega: "Desde el pun-
to de vista de los goberandores que coinciden con el Presi-
deate en ejercicio, resulta cémoda y fdcil la relacidn para
el desempefic de sus fuaciones; sin embarge, como su perfodo
al freate de la gubernztura no coincide en la mayoria de los
casos con el Presideate, pueden darse situzciones conflicti
vag con el nuevo Presideate. Esta ha sido la causa de que-
ean la mayoria de los estados se hea produéido manifestacio~
nes ea el sentido de modificar la Coastitucida local pera -
el efecto de que el perfodo de goberazdor coiacida coa el -
del Presidente, lo gue no ha sido posible debido a los DIo-
blema.s politicos que se originarfan al conjuntarse los pe -
riodos de seleccida de candidatos y de elecciones provocan—
do potencial inestabiligad". (24)

La Constitucida Local de Guanajuato, en su articu
lo 68, establece y eaumera cuales soan los requisites para -
aspirar a la gubernctura, siendo los siguientes: I. Ser cilu
dadano mexlczno por nacimiento, originario del Rstado o con
una residencia efeetiva no menor de cinco afios immediata —
mente anteriores al dfa de la eleccida. II. Estar ea ejer -

" cicio de sus derechos civiles y polfticos; y III. Teaer poxr
lo menos treinte y cinco afos cumplidos el dfs de la elec -
cidn. %1 artfculo 116 del Pacto Federal, hace alusién a -
1o's requisitos ea comento cuendo habla de que solo podrd -

(24) Idem.
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ser gobernador comstitucional de un Bstado un ciucdadano me-
xicano por nacimiento y nativo de 61, o con residencia efec
tiva no menor de cinco aflos inmediatamente anteriores al -

dfe dec la eleccidn. .

Advertimos que de acuerdo con ambes Constitucio -
nes, el requisito de ser netivo u originario del Estado de-
que ae trate, no es indispensable ya que existe la disyunti
va de la resideancia y de tal suerte el ciudadzac asnirante~
a8 la gubernatura podrd optor por la residencis efectiva de-
cinco aiios anteriores a la fecha de la eleccidn aun ao slen

do oriundo del Eastado al que aspire.

Deatro de las prohibiciones para ocupar el cargo-
de goberanador se encuentra el priancipio de no reeleccidn, -
que tiene por objeto garaatizer la renovacida de las perso-
nas ea los puestos de elecclidn ponular y evitar de esta ma-

nera el continuismo de las autoridades.

Otras prohibiciones establecidas ea le Coastitu -
cidn Iocal, se conticnen ea el artfculo 69, invalidaando po~
sibles candidaturas cuando el aspirénte sea winlstro de al-
gin culto religioso, asimismno, cuando sea integrécte de al-
gin orgenismo electoral. No soa elegibles al cargo de gober
nador los funcionarios del Gobierno Federal o Estatz2l cue -
estén en funciones al momento de la eleccidn, o menos que -
se separen definitivemente de su cargo 130 dias antes de la
eleccidn. Esto tieane como objeto evitar ua indebido trdfi-
co de influencias gue pudiera permitir al candideto una com
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petencia deslezl, en uns situacidn privileglada freante a o~
tros candidatos.

Pinzalmente no son elegibles a la guteractura los-
rillitares ea servicio active y los ciudedanos con meado de-
fuerza regular o irregular, en el Estado; esto parz evitar-
1a posibilidad de que se ejerza coaccidn por la fuercze publi
ca al voto popular.

En lo refereate 2 las faltas temporzles o definiti
vas del CGoberaador, tales hindtesis se eancueantran nrevistas
en los artfculos 73 2l 76 de la Coastitucidn Loeczl. Dentro
del aspecto de faltas teaporales, sl éstas son hastz por el
término de 929 dias, las funciones de Gobernzador sSerfa reali
zedas por el Secretario de CGobisrao; si las auseacias se -
prolongan por mas de 90 dies, entoances el Congreso desigan-
rd un Goberazdor interiro, y de no estar reunido el Coagre-
so la Diputacion Peramznente lo coanvocera dc iamedizto, fun-
giendo entre tasto como Goterandor el Secretario de Gobier-

no, en su cazlidac de encargado del Despacho.

Le felts definitiva de Gobernador obliga al Coa -
greso Local a proceder de diferentes maneras, ean fuacidas -
del tiempo transcurrido de gobierno hasta el momento ean que
acacce la falta absoluta; zs{ pues el articulo 73 de lz -~
Constitucidn Local, estoblece que el Congreso elegird ua Go
beranador ianterino: I. Cuando el Gobernador electo no se pre
seante a tomar posesids de su cargo; II. Cuando la falta ab-

soluta ocurra en los tres orimeros ados del ejercicio de su
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mandato. Ean este caso el Gobernador laterino durard ea fua
clones hasta que tome posesidn el que resulte electo ea las
nuevas elecciones a que debe convocar el Congreso. De no -
estar en perfodo de sesiones el Congrese, la Diputacida --
Permaneate lo convocard de inmediate, y mientras tanto se -
designard un Goberacdor Provisioazl, por parte de 1a propls

Diputacidn.

Cuaando la falta absoluta de Gobernzador ocurra ean-
los tres Ultizos afios de ejercicio constitucional, de acuer
do a lo que dispone el artficulo 74, de la Constitucldn Low--
cal, el Congreso del Estado, erigido ean Colegio Electoral,-
procederdi a elegir al Gobveraador Sustituto para que temmnine
el perfodo constitucional. Es aplicable tamtiéa lo dispueg
to ea el artfculo 73, ea lo que respecta a gue ea caso de -
no estar reunids el Coagreso, ln Diputacidn Loczl lo coavo-
coard de inmediato, y designard a2l mismo tiempo un Goberna -

dor Provisional.

Nos percatamos que existen sels aomeaclaturas di-
ferentes relativas a la persona eacargada del desSewxpelio del
Poder Ejecutivo Estatal, y soa las siguientes acepcloaes: -
a) Gobernador Coastitucional del Estedo de Guz2najuzto; b) -
Goberaador Electo; c) Goberaador Interino; 4) Gobernador --
Provisional; e) GCobernedor Sustituto y f) Gobernador Encar-
gado del Despacho. w '

EL Gobernzdor Coastitucional es aquel que se ean~

cueantra desarrollando anormelmente sus fuaciones y atribucio
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nes, como tal, producto de unae eleccida directa y con triun-
" fo mayoritario. El Gobernador Electo, por su parte, es el -
personaje palftico que ha obteaido el triunfo ea la coatienw
da electoral, inobjetable y que solo espera la toma de pose-
8idn de su cérgo. El Gobernador Interino es agquel que re -~
sulta elegido por mayorfa de votos de los miembros del Coa -
&reso Iocal cuaando acaece la falta absoluta de Gobernador -
durante los tres primeros afios de ejercicio Constitucional,-—
© biea cuando el Gobernador Electo no 8e preseate a tomar --
posesidn de su cargo. Gobernador Provisional es el que resul
ta designado por la Diputacidn Permaneate, desempefiando su -
cargo, por breve término, o Sea curndo se presenta la falta-
definltiva de Goberaador y el Coagreso local ac se eancueatra
reunido para poder designar a2l Interino; de tal maaera que —
1a Diputacidn Permanente cusando 8e presenta la falta defini-
tiva coavoca al Congreso y al mismo tiempo designa Goberna ~
dor Provisional quien desempefiard su encargo desde que e® e
designado por la Diputacida Permaneante hasta que se eacuen -~
tre reuaido el Congreeoc y deslgne al Ianterino, que en muchas
ocasiones viene & ser la misma persona que desempefid el car-
&£o de Provisional. Gobderaador Sustlfuto viene a gexr la per-
sona que remsulte electa por parte del Congreso del Estado, -
erigido ea Colegio Electoral, cuando acaece la falta absclu-
ta de Gobernador ea los tres iltimos afios de ejercicio Cons-
tituctional. Gobernador Encargado del Despacho viene a Ber -
el persondje que suple las faltas temporales del titular has
ta por noventa dfas y recde siempre en el Secretario de Go. -
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bierno en los términos del artfculo 76, de la Constitucidn -
Local, También esta figura se presenta cuaando la ausencia -
del titular es mayor al plazo sefialado, lo que oblige a que-
el Congreso Local designe un Ianterino; pues biea, mientras -
ello ocurre asume el mando el Secretario de Gobierno en su -
calldad de BEncargado del Despacho.

De acuerdo 2 lo estipulado por el articulo 77 de -
la Coactitucidn Locel del Estado, las facultades y obliga --
ciones del Gobernador del Estado, son:

I.- Guardar y hecer gusrdar la Conztitucida Politi
ca de los Estados Unidos lexicanos, la Perticular del Esta--
do y las Leyes que de ellas emaanecns

II.- Promulgar, publicar, cumplir y hacer cumplir
las Leyes y Decrctos de; Estado;

ITI.- Proveer en la esfera aduinistrativa a la e -

ntog ——

xacta observancia de la Leyes, expldiendo los Regl
conducentes;

IV.~ Procurar la coaservacida del ordes, y vigilar
la trenquilicdad y la geguridad del Zstado;

V.- Hendir, aante el Congresc del EZstadoe, el infor-
me a que se refiere el Artfculo 78 de este Crdenszmiento;

VI.~ Presentar al Congreso del Estado, la Cuente -
de Castos de la Admlnistracida Pdblice, en periodos de no -~
mas de tres meces, el Presupuesto de Egresos y la Iniciativa
de la Ley de Ingresos; y asimismo el coaceatrado de la Cuea-—
ta Pdbtlica Anuel, de conformidad con la Fraccida XVIII del —
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Art{culo 63;

VII.-Vigiler que la recaudaclda y distritucidn de
los Fondos Pdblicos se sujeten en todo a la Ley;

VIII.- Solicitar a le Diputacidn Permeneate coavo
gue al Congreso a Perfodo Extreordinario de Sesiones, seaa-
laando los asuantos que deberdn ser tratados ea él;

IX.- Concurrir & la apertura de los Periodos Ordi
narios de Secgioanes del Congreso, que se 1Alclen el dia quig
ce de septiembre;

X.~ Acordar discrecionalmente gue los Funcicnzrios
del Poder Bjecutivo coxznarezcan sate el Congreso en lor ca-
S09 ea que éste asi lo solicite, cuando se discuta o estu -
die un negocio relativo a sus fuaclones;

XI.- Nombrar y remover libremeante a todos lot fun
cionarios y empleados del Poder Bjecutivo, cuyo nombremien=
to o remocida no esté determinado de otro modo en esta Cong
titucidn o ea les Leyes;

XII.-Fombrer en los térninos de esta Coastitucidn,
a los Magistrados que iategran el Supremo Tribunal de Justi
cia del Hstado, y conocer de sus reanuanciasj;

XIII.- Zjercer el monado de la fuerza giblicz en -
los Hunicipios donde residiere habitual o transitorizuente;

ZIV.~- kLnader que se iastruya y disciplice la Guer
dia Nacionnal, coanforme al Reglamento que exnida el Congre-
so de.la unidn v 2 las sreveaciones que determine el Congre~
80 del Estodo;

XV.- Auxilier al Poder Judiclal ea la ejecucidn de
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8sus resoluciones;

XVI.- Conceder, conforme a las Leyes, indulto & -
los reos seatencizdos por delitos del orden comunj

XVII.- Bjercer actos de dominio sobre los bienes~
inmuebles de dominio privado pertenecieantes al Estado, pre-
via autorizacidn del Coangreso o de la Diputacldén Permanente,
en su caso, rindiéndole informe del uso que se hiciere de di
cha autorizacidn;

XVIII.~ Regreseantar al Estado, por si o por Apode
rado Especisl cuzndo proceda;

XIX.~ Rendir informes al Coagreso del Estado sotre
cuzlquier Ramo de la Administracidn Pdblica, y solicitar ia
formes al Supremo Tribunal de Justiclie sobre la administra-
cidn de la Justiciaj

XX.- Expedir, por sl o por acuerdo, los Titulos =
Profesionales que previene la Ley de le materiaj

XXI.~ Crear, por Decreto Gubernztivo, Orgaaniczios—
Descentralizados y constitulr Empresas de Participacién Es-
tatal, Comisiones, Patronatos y Comités y aslignarles las -
funciones que estime convenientes;

XXIXI.- Coavenir con la Federacidn, en log témi -
nos de Ley, la asuacidn por parte del Estado del ejercicio-
de sus fuaciones, la ejecucidn y operacidén de obras y la -~
preatacida de servicios publicos cuando el desarrollo econd
mico y social lo hagan necesario.

Asfiuismo conveair coa los ifuaicipios, en los tér-

.

minos de Ley, & efecto de que éstos asuman la prestacidn de
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los servicios o la ateacidn de las fuanciones 2 lre que se -~
refiere el airrafo anterior; y
AXIII.- Les deafds que le concedan esta Constitu -

cida y las Leyec.

Para dar »or concluido el estudic relativo a2l Po-
der Ejecutivo Locai, haceuos referencia a Lo que dispone el
erticulo 75 de 12 Coastitucidan Local, que previerce que el -
cargo de Gobternador del istado golo es reauncizble por cau-
sa grave gue deberd ser celificada por el Congreso del Esta

do, aate el cusl ha de ser preseatada la reauacia.

La fraccidn II del articulo 116, de le Constitu -
cida Federal, hace referencin a 1las legislaturzs loc2lec y-
ordena que el nimero de renresentantes, es decir, diputados,
serd proporcionzal al rsdmero de habitantes de cada Entidad,-
pero ea ningdn coso podrd ser menor a siete diputados cuando
el Estado no llczue a 400 mil habitaantes; de aueve cumndo -~
la poblacida revass c¢licha sume pero no la de 800 mil, y de-
once cuando la poblncidn epea superior a ésta Ultima cifrs.-
La Constitucidn Locz2l Guaan2juateanse, sobre el particular, -
en su artfculo 37, refiere que el Poder Legislativo se cepo
sita ea unea Asamblea denominada Congreso dei Estado Libre y
Soberano de Gusazjuato. EL articulo 42, puntusliza que el-
Congreso del Zstado esterd integrado por diecliocho diputa -
dos electos segdin el principio de votaclda mayoritaria rela
tive, mediaate el sistema de Distritos ELlzctorales Unlnomi-
nalce, y hasta doce diputedos electns segin el priaclpio de
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represeatacida proporcioancl mediante el sistema de listas.

ElL Coagreso del Estado se integra coa represeatan
tes populares electos en su totalidad cada tres arios, median
te votacidn libre, directa y secreta, eligiéndose también ~

un suplente por cada diputado propietario.

Los requisitos que deten satisfacer los aspiran—-—
tes & diputedos locales se encuentran previstos en el articu
lo 45, de la Constitucidn Local, y son los siguientes: Y.e-
Ser ciudadano guanajustense en ejercicio de sus derechos y-
no hebver sido coadentdo ejecutoriamente por delitos cometi-
dos en ejercicio de fuaciones pudblicas o por delitos graves
del orden comin; II.- Tener por lo menos 21 afios cumplidos—
a2l dia de la eleccidnj y III.— Tener residencia en el Esta—
do cuzado menos de dos afos anteriores 2 la fecha de la e —

lececida.

Nos percatamos de que la fraccida I del 115 Cong
titucional, cuaado habla del anudmero de diputadss que debea-
integrar’' 1as legislaturas locales, se refiere a miniuos, pe
ro no es de ailnguna manere limitativa la caantidad que refie
re tal dispositivo; en este orden, ea Guanzjuvato, como ya -
meacionamos, el articulo 42 de la Coastitucidén Locnl previe
ne que el Congreso se iategrard cosn un admero de hesta 30 -
diputados, 18 de los cuales corresponderdn & eleccidn de ma
yor{a releativa, los 12 restantes al slstema de represeanta -

cién proporcional.

Resulta pues saludable que las legislaturas loca-~
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les vayaa mas alld de los mfnimos a que se refiere la frac—
cidn II, del 116 Constitucional, y que se integre con el af
mero necesario de diputados de acuerdo a la importancia de-
la funcidan y garantizando que se puedan represeatar en for-
me efectiva las diferentes corrientes de opinidn y el sen —

tir popular. -

'Tomando en cueata que de acuerdo 2 los resultados
definitivos que arrojd el XI Censo General de Poblacida y -
Vivieanda, de 1950, el Zstado de Guanajuato cueata cona - —-
31982,593 habitaantes; as{ coacluimos que cada diputado de —
mayorfa tiene la represeantacidn de 221,255 persocanas.

Las lcgislaturas locales son depositarias de la -
trascendeate funcidn y facultad de iniciar Leyes Federales,
ediclonar y reformar la Constitucidn General de la Repibli-
ca, de acuerdo & lo precentuado por los articulos 71 y 135-
de¢ la misma. EL primero de los artfculos sefialados, textua
liza que el derecho a2 iniciar leyes o decrstos compete: o=
Al Presidente de 1a Repdblica; II. A los Diputades y Senado,
res al Congreso de la Unida; y IXI. A las Legislaturas de -
los Estados. El otro articulo se refiere a las reformas o-
adiciones a la Coastitucidn y prevee que para que las adicio
nes o reformas lleguen & ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unidn por el voto de las dos terceras
partes de los individuos preseates, acuerdea las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legisleturas de los Estados.
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Siguiendo al autor Maximo N. Gamiz cuando toca el
tema referente a las funciones de las legislaturas locales,
sostliene: " De acuerdo coa la doctrina constitucional, la -
funcidn mas importante de las-legislaturas locales es la -
discusida y aprobacida de las adiciones, modiflcaciones, de
rogaciones y creacida de leyes que regulen la conducta ex —
terna de los habitantes de su eatidad federativae, asi como-
qué normen el funcionemiento y la operatividad de los drga-
nos de gobierno estatales y muaicipales. En el aspecto po-
litico las legislaturas locales deben servir de contrapeso-
a los tltulares del Ejecutivo =Estatal. Administrativamente,
el Coangreso Local es el desositario de las acciones de con-
trol pare la admlnistracidn pdblica estatal, fundamentalmen
te en la aprobacidan de loc presupuestos de ingresos y egre—
so8, asi{ como en la aprobaecidn o dessprotacidén de la cueata
piblica anual, a lo que habria que agregar la labor de la -
contaduria mayor de haclenda, depeadiente del Congreso local,

g de la cuel hablaremos despuésh. (25)

Sobre les prohibiciocses o impedimentos para ser -
diputado local del Congreso guaazjuatense, le Constitucidn-
Local, establece en su articulo 46, qué personas no pueden—
aspirar a dicho cargo y ea la especie Soa les misnas a las-
que nos referimos cuando hablamos de la figuras politica de-
positaria del Poder Ejecutivo estatal. Asi, no pueden ser-

(25) Ibid. p. 267.
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diputados: I. ElL Goberanador, cualgqulera que sea su deaoming
cida, origea y forma de designacids; ningin funcionario esta
tal titular de las dependeacias del Ejecutivo; los lagistra
dos del Supremo Tribunzl de Justicia; los miembros del Ejér
cito Federnl o cualquier otra fuerza de Seguridad que estén
en gservicio activo, a no ser que cualqulera de los nombra -
dos se seperen defianitivameante de sus cargos cuando menos -
noventa dias antes de la eleccidn. Se encuentran inpedidos
también los que sean miembros de los Ayuntamientos o de los
Consejos Muanicipales as{ como el Oficial ilayor, Secretarlo-—
y Tesorero siempie que ejerzan sus funclones deatro del mig
mo Distrito electoral al gque aspiren, = 1ienoS que Se separea
definitivamnente de sus carsos cuando menosS anoveanta diss aan-
tes de la fecha de las elecciones. II. Los que sean Hinis-
tros de cuzlquier culto; y III. Los integrantes de Orgaais-
nos Electorzles en los términos que seiale la Ley de la na-

teria.

Los diputados proopietarios no podréa ser reelectos
para el periodo inmediato ai tampoco nodrin ser electos co-
mo sunlentes para el periodo en comento. ILos suplentes so-
lo podrdn ser electos pare el periodo inmediato, coa el ca-
rdcter de propietarios siempre cue no hublerea estedo ea e-
jercicio; todo esto lo prevee el articulo 47 de la Coastitu

cién Local.

La garantfa de libertad de expresida parlamenta -
ria, se garsatiza plenamente ea la Constituclién del Estado,

ea su articulo 49, cuando previene que los diputados son:-—-
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iaviolables por las opiniones que emitan ea el desempefio de
su cargo y jamdés podrén ser recoaveaidos ni juzgados por -~

ellas.

Por lo que se refliere e la iniciativa y formacidn
de las leoyes guanajuatenses, dichas facultades corresgonden
de acuerdo & lo que establece el articulo 56, de la Consti-
tucidn Local; I. AL Gobernador del Estado; II. A los Diputa
dos del Congreso del Estado;III. Al Supremo Tribuaal de Jus
ticia, ean el ramo de sus atribuciones; y, IV. A los Ayunta-

mientos o Consejos Nuaicipales.

Por disposicida expresa de la Constitucidn Gene -
ral de la Repiblicz, la imparticidn de justicia ea todos y-
cada uno de los Estados se ejercerd por los tribunales que-
establezcan las Constitucliones respectivas; as{ lo indica -
la fracciéa III, del artf{culo 1l16.

En acatamiento a la disposicidn anterior, en el -
Estado de Guaaajuato la imparticidan de justicia se hace a -
través del Poder Judicial del Estado, represeatado por un Su
premo Tribunal de Justicla, por Jueces de Primera Instencia,
Jueces Menores y el Jurado Popular. Asi lo dispoae el arti
culo 83 de la Coastitucidn Iocal.

El segundo pdrrafo de la fraccidn III, del 116 ——
Constitucional, ordena que todos los ktgistrados que lleguen
a integrar a los Poderes Judicieles de los Estados, deberdn
reunir los requisitos que senale el articulo S5 de la propia

Constitucida Pederzl, es decir son los requisitos indispen—
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sables pera poder aspirar a ser finistro de la Suprema Cor-
te de Justicie de la Nacidn. Asi vemos que en la Constitu-
cidn Local de Guaasjuato, ea su artf{culo 856, se eacuentran-
mencionados los requisitos parz ser Magistrado, y soa los -
misros requisitos que mencionz el articulo S5 de la Consti-
tucidn Federal y se reflieren = los siguientes aspectos: a)-
CIUDADANYA Y NACIONALIDAD. Ser mexicano por anacimiento ea -
pleno ejercicio de sus derechos politicos'y civiles. b) EDAD;
l'o tener mas de sesenté y cliaco aiios ni menos de treinta y-
clnco, el dfa de la designacidn. ¢) FOBHACION ACADELIICA; —-
esto es, ser Abogado titulado o Liceaciado ea Derecho, por-
lo meaos con clicco afios de prdctica en el ejercicio pfofe -
sional. d4) RESIDENCIA. Acreditar haber estado vivieado o -
haber recidido en el Estado duraznte los dltimos claco edos,
salvo el caso de ausencia en serviclo de la Republica o el-
Estado por un tlempo menor de seis meses. e) HONORABILIDAD.
Gozar de buena reputacidn y ao haber sido condeanado ejecuto
riemente por delito que amerite pena cornoral de mas de ua-
ario de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falai -
ficacidn o abuso de confianza quedard{ inhabilitado para el-
cargo, cualquiera que haya sido la pena.
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CAPITULO IIX

GUANAJUATO Y EIL FEDRRALISHO MEXICAMO

II.X SITUACION GEOGRAFICA Y CARACTERISTICAS SOCYQOECONC~
HICAS DE GUANAJUATO

Guanajuato, Eatidad Federativae de los Estados Uai-
dos Mexicanos, que se localiza eatre los peralelos 19055'08"
y 21°52109" latitud norte; meridianos 99°36'06" y 102°05+07"
longitud oeste; proplamente cbnatituye el centro de la Repi-
blica y cuenta con una superflcie de 30,589 kildmetros cua ~
drados, esto eguivale al 1.5 de la superficle total del terri
torio nacional. Limita al norte coa el Estado de San Luils Po
tosi; al sur con Michoacdn; al este coan Querétaro y 8l oeste
coa Jalisco.

El nombre de la Entidad proviene del mismo nombre-
que lleva su ciudad cenital, Cuanajuato, que ea un principlio
en lengua ind{gena tarasca era QUANAXHUATO, que sigaifica ~—

Cerro de las Raaas.

La primers incursidn de los espalioles ea terreaos-
de luv que hoy es Guaanajuato, tuvo lugar en el aJo de 1522, -
en la regidn en donde se encontraban aseatados lot Chichime-
cas, los mas salvajes e inddmitos de loe autdctonos. Todo -

esto lo reflere el historiador guanajuatense Mariano Gonzd -
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lez Leal. (1)

Las primeras pobladiones chichimecas que presencia
“roa tales incursiones fueroa las de Yuririapundaro (hoy Yuri
ria) y Pénjamo y fueroa realizadas por los expedicionarios -
del capitdn Cristdbal de 0lid, provenientes de kiichoacdn.

En 1530, Nufio de Guzmda pisd el suelo del actual -
Estado de Guanajuato. Seifizlan algunos autores que todas a -
quellas primitivas incursiones fueron preparadas por el pro-
plo Herndn Cortés, quien ya contaba con una amplia informa -
cidn sobre la tierrs chichimeca.

A pertir de 1533 tienen lugar las primeras funda -
ciones ean terreaos Guaaajueteases, empezando por Saa Juan =
Bautista de Apaseo y Yuriria que se funda legalmente ea 1540.
Otras tierras de Guanajuato fueron otorgadas a alguanos con -
quistadores en pago a sus servicios a la Corona, eatre otros
a Herndn Pérez de Bocanegra, que se le eacomendaron Acdmbaro
y Apaseo; @ Juaa Infante y Juaa de Jaramillo, algunas estan-
cias en Comanja y San fiiguel, y finalmente, ea 1546, se en--
comendo a Rodrigo de Vizquez una sierra exteasa, ianhabitada,

que después Se cosoceria como QUANAYHUATO,
Siguiendo al mismo historiador liariano Gonzdlez =~

Leal, en el afio de 1570 se funda legalmeate el pueblo de Saa
ta Pé de Guanajuato, en 1619 Felipe III, le da el titulo de-

€1) GONZALEZ LEAL MARIANO. "Lz Historias de Guaaajuato". Edi-
cidn de la Direccidn de Cultura Popular del Gobierano del
Bstado de Guanajuato. 1974. p. 6.
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Villa, coantando en ese entonces con cuatro mil habitentes.

El rey Felipe IV, ean el afio de 1741, le otorgd el-
titulo de ciudad al Real de Ninas de Santa Fé de Gucnajuato;
fué capital de la Inteadencie de Guasajuato & partir de 1786.

ElL actual crooista de lz ciudad de Guanajuato, ~-
Isauro Rioda Arreguin (2), hace refereacia a que ya para la-
primera mitad del siglo XVIX, la mayor parte del Pejio esta-
ba ya ocupada por mercedes para eantancias ganaderas, las que
fueron cambiando su primitivo destino, & agricolas, por la -
creciente demanda de 2limentos de parte de le mineria. To--—
das estes condlclones aunado &l agsgecto financiero y humano
hicieron que en la segunde mitad del siglo XVII, Guanajuato
fuera la regidn mas rica de no solamente la Nueva Espafia, .si

no de todos los domlnios hispanos ea el muado.

Actualmente 12 divisidn politico-territorial del -

Estado, es ea 46 municipios, y son los sigulentec: Abasolo,-—
Aédmbaro, Allende, Apaseo el Alto, Apaseo el Greande, Atarjea,
~— Celaya, MNanuel Doblado, Comoafort, Coroneo, Cortazar, Cuerd-
maro, Doctor HMora, Dolores Hidalgo, Guanajuato, Kuanimaro, -
Irapucto, Jaral del Progreso, Jerécuaro, Ledn, lloroledn, O -
campo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, -
Salcmanca, Salvatierrs, San Diego de la Unidn, San Felipe, -
Saa ¥raancisco del Rincdn, San José Iturbide, Jan Luis de la-

(2) RIODA ARREGUIN ISAURD. "La Ciudad de Guanajuato Patrimo-
nio Cultural de la Humaaidad". Edicidn del Gobierano del-
Estado de Guaanajuato. 1990. pp. 18 y 19.
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Paz, Santa Catarina, Saanta Cruz de Juveatino Rosas, Santiago
Waravatfo, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Tierra Blanca, U —-—
riaangato, Valle de Santiago, Victoria, Villagrdn, Xichu y --
Yuriria.

Por lo que respecta a los indicadores socioecondmi
cos del Estado de Guanajuato, estos fueroan ouctenldos prj.mér-—
diglmente de los resultados definitives del XI Ceaso General
de Poblacidn y Vivieanda de 1S90, practicado por el Instituto
Nocional de Estadistica, Geografia e Informdtica, al 12 de -
marzo de 1290. As{ las cosas se obtuvo el dato de que cea ese
entocea la poblacida total de Guanajuato era de 3*'982,593 ha
bitantes, cifra que comparada con la de 1980, sigaifica una-
tasa de crecimieato anual del 2.9%, de tal manera que se cal
cula que en la actualidad el Estado cuenta con una poblaclidan
de 4'300,000 habvitaantes, sproximadamente. De mantenerse di-

cha tasa de crecimiento la poblacidn se duplicard ea 24 ealios,

Bn 12 eatidad existean ua total de 6,617 localidades
¥y se observa que el 63.4% de la poblacida reside en localida
des de mas de 2,500 habitantes.

La poblacida del Estado tiene uaa estructura gor -
edad que puede clasificarse de "joven", ya que 108 menores -
de 15 aflos constituyea el 41.2%, coatra ua 4.3% de 65 afios o
mas. Clasificando por sexos, la poblacida Guanajuatensze se-
compone de 1'926,735 hombres, es decir el 48.4% y de 2'055,
858 mujeres, que equivale el 51.6%.

Un 0.3% de 1la poblacida total en el Estado habla =~
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alguna lengua ind{gena, esto equivale a 8,966 perscaas que -
en su mayoria hablan taubién espafiol. En importeacia las ~-
lenguas indfgenas son las sigulentes: chichimeca jonaz; oto—

mi; nahuatl y otros.

En el aspecto religioso se observa que la religio’nv
catdlica predomina en Guanajuato, en ua 96.7:% de la poblacidn
de mes de cloco afios de edad; los restantes puatos porcentua
les corresponden a diversas religiones en coajunto ¥y ea or—-—
dea de su importancia son las siguieantes: protestante, judafl

ca y otras.

El problema del analfabetismo no se ha podido erra
dicar del Estado, auanque es ua hecho que ha disminuido coasi
deratlnente el porceataje de analfabetas ea los iultimos velin
te afios, ya que en 1970 .existfa un 37.5% y para 1590 ua 16.5%.
BEn relacida con las diferencias por sexo, 1as clfras del Cen
so de 1990 muestran que prevalece una sltuacidn desfavorable
para las mujeres, ya que del total de analfabetas del RBstado,
el 62.4% son mujeres y el 37.6% hombres.

Respecto 21 estado civil de la poblacida de doce -
afdos y mas, los datos ceasales de la Eatidad muestren que el
42.7% son golteros, porcenteje que equlvale a 1°'121,4681; el-
46% eutas casados civil y religiosameate, esto equivele a ——
1+208,985 personas; el 3.4% de la pobloacidn de mas de doce -
afios estan casados solameate por el civil, esto es 89,776 --
personas; tembién hay quienes solo estda casados religlosa -
mente ea 1.3% y que son 34,962. Ios gque viven ea unidn 1li -
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bre represeantan el 1.8%, o sea 46,550; los Separados y divoxr
cizdos alcanzan el 0.9%, que corresponde a 24,965 individuos;
finalmente las personas viudas son 81,577, represeantando el-
3.1% de la2 poblacida.

En 1990 respecto a la poblacidn de doce afios y mas
en lo referente a la condicidn de actividad se registird une-
40.5% de personas econdmicamente zctivas, o sea 1'064,460 y-
ua 56.8% de inactivas, que equivale a 17492,873; desde luego
el 2.7% restaantes, corresponde a datos no especificedos en -
el referido censo de poblacidn. Ahora biea, de lz poblacidn
econdmicamente inectiva el grupo social mas numeroso lo inte
graan las madres de familias dedicadas a lo® queheceres del--—
hogar, luego los estudiantes, los judbilados y pensiouadoé, -
los iacapacitados permanenteneante para trabajar, los desem -

pleados, los éufermos, los vagos etc., etc.

La poblacida econdmicemente activa a gue ya aos re
ferimos se encuentra distribuida en difereantes grucos de =zc-
tividad y las menclonaremos en orden de importancia aunérica,
a saber: actividades agropecuarias 223,983 personas que impoxr
tan el 21.7%; los obreros y los artesanos coaforuza el 18.5%,
es decir 190,614 personas; el 9.9 lo integran los comerciza
tes y depeandientes ea ndmero de 101,695; los operadores de -
maquinaria son 92,116, que represeatan el 8.9%; el 6.4% co -
rresponde a oficinistas en admero de 64,959; los ayudantes y
similares son 54,780 que representan el 5.3{%; los operadores

del autotransporte representan el 4.6%, que sSe traduce en =
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47,565 individuos; existen 42,911 trabajedores ea servicios-
publicos, que representan el 4.2%; el 3.3% la confoimea los-
trabajadores de la educacida en admero de 33,513; los traba-
Jadores domésticos represeatan el 2.8%, en admero de 29,038;
le siguen en importaacia en un 2.3% los técaicos, que impor-
tan la cantidad de 24,139; los trabajadores ambulantes tam--—
bidn ostentan el mismo porcentaje de 2.3%, que ea caatidad -
soa 24,030; les sigue ea importancia el grupo formado por --
los fuacionarios y directivos de empresas ea L.7% equipara -
ble a 17,826; loc profesionistas soa 17,236 que taanbiéa re -
preseatan el 1.7%; dentro del campo de la proteccida y vigi-
lancise, eata activided Laplica el 1.6% que corresponde @ w~
16,879; el grupo de inspectores y supervisores represeantan el
1.4%, que equivale'a 14,549; finalzmente los artistas y depor
tistas implican un 0.6% que es equivalente a 6,570. Hace ——
mos la observacidn de que de acuerdo con la fueate consulta-
da para la obtencidn de estos detos, y cue fué el XI Ceaso -
Geaeral de Poblacidan y Vivienda 1680, existe uan 2.8% cuya o-
cupacida principal ao fué posible especificar aunque 8i for-

man parte de le poblacidn econdmicamente activa u ocupada.

Ahora, por lo que toca a los ingresos que percibe~
por su trabajo la poblacida ocupada, Se despreande que ea 1990
el 35.8% de esa poblacidn perclbia eatrc uno y cos calarios-
m{nimos, esto es de § 252,150.00 a J 504,200.00 mersuales;-——
el 15% recibia mes de dos salarios minimos y menos de tres,-
esto es gue su salarlo measuel fluctuabe eatre 108 - - = - -
£ 504,300.00 y los ¥ 756,450.00. Ahora hien también hay tra
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bajadores que recibea menos de el salario minimo y represen-
tan el 17.6%; ea el otro extremo se locallizan aquellos que--—
perciben tres y mas salarios mfalwos y que representan el -
18%. No queremos pasar por alto que existe un 8% de persoanas
gue aungue pertenecen a lao poblacidn ecandmicamente activa,-
por alguna razda especial ao perciben Ingresos. En Guansjua
to hasta 1990 se registraban 687,136 viviendas, con un pro -
medio de ocupantes de 5.7 pez;sonaa; as{mismo se adviertd que
en su inmensa mayor{a las viviendas particulares son proplas,
alecenzand» el 80.3% y solameate el l1.6% son rentadas. Ea =
cuanto a los sgervicios publicos de mayor importaacia como lo
son el de agua entubada, drenzje y energiz eléctrica, disfru
tan de el primero de ellos casi la totalidad de las vivieandas,
en un $2.7%; del segundo de los servicios sefinlados lo poseen
solamente un 58.7% de las vivieades, y, finalmeate, del ter—
cero de los servicios indicados, dispoaen de éL un 87.655.

La incideacle delictiva en Cuapnajuato, hasta 1988
fué de 27,625 heciios coastitutivos de delito, predominando -
los delitos de tipo patrimoaial ea nimero de 13,7163 le si-—
guen los delitos contra la vide y la. integridad fisica de —-
las personzs, ea nimero de 10,108; luego ea mesor escala gi-
guen los delitos coatra el honor; coatra la libertad; coatra
la libertad sexual, y otros.

Hasta aqui nos hemos venido reliriendo & las carag

teristicas y aspectos geogrdfico y sociodemagrifico del Esta

do, por tanto pasaremos a tratar el aspecto econdmico propia
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aeante dicho y que lo hemos divldldo‘en los sigulentes azparta
dos: a) La Infraestructura; b) Agricultura y ganaderfa; c) -
Industria; d) Los servicios; y e) Las finanzas piblicas.

Debemos meacionar qﬁe-la fuente utilizada para la-
obteacidn de todos los datos estadisticos en el rensldn eco-
ndmico, fueron el Anuario Estadistico del Estado de Guanajua
to, que cubre el perfodo 1986-1988, realizado conjuntameate-
por el Goblerno del Estado de Guanajuato y el Iastituto Nacio
nal de Estedistica, Geografic e Informdtica. Teazbién se con
sultd ua trabajo ceasal deaominado Resultados Oportunos del-
Estado de Guenajuato de los Censos Econdmicos de 198¢, edita
do por el propio INZGI. Finalmeante para el desarrollo del -
renglda de finanzas publicas se obtuvieron datos y cifras en
la pronia Ley de 2resupuesio de Egresos para 1992 para el Es
tado de Guanajuato, que'se publicd en el Periddico Oficial -
del Gobierno del Esctado de Guanajuato el 27 de diciembre de-
1991.

La infraestructura del Estado primordialmente des-
cansa ea el reaglda relativo 2 comuaiceclones y traansportes,
y a este respecto advertimos cue para 1988 el Estedo coataba
coa 213 oficlaas postales; 104 estaciones radiodifusoras y -
11 estaclones televisoras, estas dltimas a su vez se dividen
en coacesionadas, ea admero de 3, ¥y permlsiqnadas en nimero-
de 8. ILa red caminera estatal alcanzd pere el afioc de 1288 -
un totel de 4,042 Km. de loagitud. Ea cuanto al ndmero de -
vehiculos registrados se alcanzd une cifra de 128,495 de uso .
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particular, 4,593 destinados a prestar servicios de alquiler,
¥y finalmente para el servicio oficial se registraron 222 au-
tondviles; los camiones de carga reglstrados, de servicio -~
particular, fueroan 99,677; 1,451 de alquller y 189 oficiales;
los cemiones de pasajeros, para el servicio publico fuerom -
1,901 mientras que para el servicio particular se registra -

roan 328 unidades y 26 oficiales.

El trédfico aéreo ea el Estado, es de gran importan
cia, dado que cuenta coa 15 aerddromos, 3 aercpuertos para-—
vuelos nacionales y un aercpuerto internacional el cual se -
encuentra ubicado eatre las ciudades de Silao y Ledn, repor-
tando éste, durante el afio de 1988 un total de 3,883 vuelos-
comerciales, 4,109 vuelos particulares y 939 oficiales, dan-
do un totel de pasajeros de 124,953.

La salud y la seguridad social son aspectos que —-
han reportado resultados pocitivos en Guanajuato, tode vez -
que cadz a%to ingresaan al régimea de seguridad socizl un za -
yor nimero de guanajuatenses y asi, el ‘ltino ceaso eccondmi-
co de 1988 revortd un total de 11'472,644 personas protegidas
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y 271,401 por -
el ISSSTE. En Guaanajuzato se cuenta con un totel de 38 uaida
des médicas del IiSS de primer aivel y 11 unidades médicas -

de segundo nivel.

Dentro del campo agropecuario advertimos que Cuana
juato siendo ua Estado eminentemente agricola, esta activi -
dad representa la anayor fuente de ingresos, juato coa la ga-

nederia. Cuenta con 1v211,500 hectdreas aptas para la agri-
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cultura; esto equivale al 39.7% de la superficie total de la
Batidad. Para la ganaderia se destinan 1'032,200 hectdreas.
Del total de las hectdreas meacionadas para la agricultura,-—
448,585 son de riego, y les restantes de temporal. Deatro -
de la varieded de productos agricolas de mayor lnoortancia -
que Se¢ cosechan en Guanajuato, en su orden, los siguieates:-
maflz, frijol, trigo, cebada, sorgo, alfalfs, fresz, egueccate,
ajo, cebolla, chile verde, garbanzo, jitomate, espirrago, len
teja y frutales diversos. EL voldmen de lz produccida zgrico
le hasta el afio de 1908 en granos alimenticios es de 1'S27,105
toneladas; 3,486 toneladcs de oleaginosas y 167,508 toneladas
de otros. cultivos alinenticios. A esta produccida hay que a-
gregarle la cosecha del ciclo agricola otoflo—iavierno que aw-
rroja 551,285 toneladas adiclonales de granos alimenticios. -
El valor de lz produccidn agricola del Estado, enualmente del
mafz se calculz en N 2 135°'718,762.80, la de frijol ea - - -
N3 16'349,778.00, la de trizo en N$ 184'624,454.00, lz de ma-
iz asociado en N§ 24°'105,853.00, la de frijol asociado en - -
N$ 13+887,803.00, la de sorzo en Ii§ 4311379,230.00, 1la de gar
banzo en N$ 39342,636.00 y la de cebzda ea Hé L7'S16,546.00 .

L2 ganaderia estd reoresentada por 1'045,54l.cahe—
zas de ganado bovino; 694,539 de ganado porcino; 639,633 de-
caprino y obino; 85,671 catezas ce ganado cabalier; 49,016 -
mular y 44,468 2sanel. les existencias avicolas hasta 1588 -
eran de 3'789,290 gallinas y 13'65%,483 pollos. ILa produc -
cidn ganadera pera carne en canal, de bovinos, en 1989 fué -

de 33,066 toneladas; la nroduccidn de leche ea el mlsmo afo-
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fué de 416'780,000 litros; se produjeron 65,107 toneladas de
carne en cenal, de cerdo; 1,430 toneladas de carne en canal-
de origen caprino y 910 toneladas de carane en cosal de gana-
do ovico. EL valor de la produccidn de leche a nivel esta -
tal en el afio de 1¢38 alcaszd un precio de ¥ 253,346 000,000
00, esto es ea leche de vaca y $ 11,888'000,000.00 en leche-

de cabra.

Pasando ahora a la industria de la miner{z las es-
tadisticas 1ndic;n que Guancjuato produce anualmente 2,954 -
kilogranes de oxro, 164,1¢Q lilogramos de plata, 1l2 tonelza -
das de cobre, 70 de plomo. Actualmente la ﬁntldad estd some
tida a una serie de estulios de exploracidn, que haa pérmiti
do advertir la existeacia ademds del oro y la plata, de pro-
ductos minerales como el mercurio, estalo y zinc; en la ranme
de los productos minerales ao metélicos, fluoritz, arena si-

lica, feldesnato, czoliases, alualtas, perlitas y baritas.

La industrie ranufacturera se eacucatr2 represestz
da ea 7,C22 unidadec econdiicas iadustriales sieado las de -
mayor importaancia, numéricameante hadblando, las industrias -
textiles, iancluyendo aqui lLa fatricacidn de prendas de ves -
tir y la industria del cuero: lez industria de productss ali-
menticios, bebidas y tabaco; la industriz wmaaufacturzra de -
nroductos met:flicos, maquinaria y equipo, instrumeantos qul -
rirgicos y de precisidn; iecdustria masufacturerz de nroduc -
tos minerales no metdlicos; industriz manufacturera de nro -
ductos de penel, impreata y editoriales; industria de la ma-

dera y productos de madera, lacluyeado muebles; iedustria —- -~
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quinica de productos derivados del petrdleo y del carbdn, de
hule y de pldstico. La industriea maanufacturera tenfia ingre-
sos hasta 1888 por £ §'124,555'000,000.00.

La actividod comercial. en el Estado alcenza dimea=—
slones coansliderables debido a le privilegiada situacidn geo-
grifica de la Eatidad que propiamente es el centro de la Re-
publica y se ve favorecida esta actividad coa motivo del do-
seavolvimiento colateral de las demds raomas de la produccidn;
as{ pues, existea en Guenajuato 2,611 unidades ecocdnicas co
merciales al mayoreo y 33,924 unidades comercisles al por -—-
menor. El comercio estatz2l ea su conjunto reportz como in -
gresos por el ultimo 270, es decir por 1538 la cmatided de -
$ 4v864,289'000,000.00 .

Guanajuato es uno de los8 mas importaantes centros -
turisticos del pais por sus grandes tradiciones histdricas y
culturales, ademds por ser el escenario auténtico de lo gue~-
fué México Colonial y por ello es positle gue turistas nmaclo
nales y extraajeros visiten la Zantldad para disfrutar de sus

atractivos naturales y conocer su pasado.

La infraestructura turf{stica se ha desarrollado en
funcida de su copacidad hotelera coatando con 2¢7 estableci-
mientos con un total de 10,216 hébitaciones. Ue renortd que
en el afio de 1948 la afluencia de visitantes al Estado fué -
de 2'241,608 de los cuales 2'991,581 fueron turistas naclong
les y 249,617 extranjeros. En cuanto a gervicios turisticos
se cueata con 1,268 restaurantes, 71 ageacias de viajes y T0
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centros nocturnos. La derrama econdmica derivada del turis-
mo asciende a § 212,588°100,000.00 esto por el afio de 1988.

Por lo que respecta a la actividad bancaria se ob-
serva que eatre 1980 y 1988 el Estado participd con el 3.3%
en promedio de la captacidn bancaria nacional, proporcidén -
que se ha ido incremeantando hasta el 3.6%, asi las cosas la-
captacidn bancaria total del Estado de 1989 ascendid a — — -
$ 1210, 884'000,000.00 .

Deatro del campo de les fiananzas pdiblicas y de a -
cuerdo & lo que previene la Ley de Presupuesto de Egresos pa
ra 1992 para el Estado de Guasajuato, las erogaciones previs
tas asciendean 2 la centidad de § 1'286,193°207,000.00 . Es-
tas erogaciones quedan distribuides de la siguiente manera:-
I.- Para las dependenciace del Ejecutivo del Estado tales co-
mo Gubernatura, Secretarfa de Gobierno, Secretaria de Planea
cidn y Finanzas, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secreta
rie de Desarrollo Urbano y Obras Piblicss, Secretaria de Zdu
cacidn, Cultura y Recreacidn, Secretaria de Salud y Jeguri —
dad Sociel, secretarfsa de la Coatraloria del Estado, Coordi-
nacida Generz2l de Administracidn, Procuraduria Gemeral de =~
Justicia, y Tribunel de lo Coateacloso Administrativo; estes
dependeancias ea coajuato dispondrdn de la suma de - — — - —
§ 952,789'670,000.00. II.— Las paraestatales’ como la Comi -
sidn Agraris lKixta, Redio Televisida de Guanajheto, Reglistro
Nacional de Electores, Comité Estatal de Reservas Territoria

les pars el Desarrollo Urbano, Consejo Estatal de Poblacida,
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Leatro Estatal de Estudlos kKunicipales, Sistema Bstatal para
el Desarrolle Integral de l= Familia, Universidad de Guanajua
to, Instituto de la Vivienda del Estado de Guanajuato, Filer
ménica del Tajfo y luseo Iconogrifico del Quijote; en coajun
to estas paraestatales dispondrén de la suma de — = = = = w-—
$ 65,773%232,000.00; III.- Las eroghciones en el presupuesto
de egresos para 1992 en el reagldn de aportaciones a los mu-~
nicinios importaan la cantidad de $ 235,542'000,000.00; IV.-—
Para el Poder Legislativo la suma de $ 13,252'150,000.00 y -
V.~ § 18,853 '454,000.00 para el Poder Judicial. Existe ua -
grupo adicional que se le denomnina Entidades Paraestatales -
no Subsidiadas y que se compone por el Instituto de Seguri -
dad Social del Estado de Guanajuato, Perforaciones de Guana-
Jjuato y, Carreteras y Pueates Estatales de Cuota de Guanajua
to, que ea coajuato teadrda un presupuesto de = = = = = = =
$ 139,666983,000.00 en 1992.

De acuerdo a 1o que establece el artficulo 4o0. de =
la Ley de Presupuesto de Egresos, se faculta al Ejecutivo -
del Estado para que gestione financiamieanto hesta por la can
tidad de § 25,000'000,000.00 y se le autoriza para que fimme
los titulos de crédito y demds documentacidn que sea necesa-—
ria pudiendo ‘dar en garactia las participzclones gue ea im--

nuestos federales le correspondan al Estado.
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I1.2 LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE GUANAJUATO

En Kéxico desafortunsdamente se carece de ua dere-
cho constitucional Estatal, ordenado y sistematizado, y Gua-
najuato no es la excepeidn, tan es asi que los debates del ~
Congreso Local fueron compilados solo a partir del afic de =~
1979, en su respectivo Diario.

Bl autor Maximo H. Gdmiz Parral (3) meaciona quei-
" Es urgeate que se inocremeante el estudio de derecho consti-
tucional y de la administracidn piblica estatales, para te -
aer una semblanza ma® apegada a la realidad del federalismo-~
mexicano y para que nos girva de acicate para tramnsformarlo,
pero coa la finalidad d@e iacldir realmente en una desconcen-

tracidn y desceatralizacida™.

i Bl mismo autor agrega que existe ua libro editado~
en Espaifia, de Jorge Mitker, sobre la administracidn local en
México, que forma parte de 1as obras editadas por el Institu
to de Bstudios de Administracida Local de Nadrid, refiriéando
se a México, se dice que: " En Méxlco no ha habido voluatad-
polf{tica real a aivel de estados y municiplos por desplegar-
poteacinlidades regionales auténomas que logren sustanciar -~
ejercicios de autogoblerno protagoaizados por la voluatad de
los ciudadanos que habitan las eantlidades y municipios aztecas".

(4) !

(3) GAKIZ PARRAL {AXIMO. Ob. Cite p. 250.
(4) Loc. Cit.
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Tres han sido las Coastituciones Locales que han -
regido los destinos polfticos de la Entidad, promulgadas ea~
su ordea, el 14 de abril de 1826, lo. de abril de 1B6L y 16—
de septiembre de 1917. -

Ia Coastitucidn de 1826, fué redactada bajo la in-
fluencia de la iglesia catdélica debido A que tuvo gran pode-
rio antes y después del wovimiento de irdependencia; en coase
cueancia resultaba obvio que ahores, ea la vida politica inde~
pendiente el clero pugnarie por defeander sus posiciones ya -
bbteaidas a lo largo de mas de tres siglos, y as{, se elevi—~
a rango constitucional teaer por oficial y exclusiva ea Gua-
azjuato la religida catdlica. EL artfculo 6o. establecias -
" La religion del Estado es la catdlica, apostdlica y romana
y jamds podrd variarse ni tolerarse el ejercicio de otra al-
guna". El To. prevefa: " El Estado la garantiza y protege —
su culto...", esto refiriéndose desde luego a la mencionada-
religidn. Te igual formz los ertfculos 218 y 219, del capitu
lo referente & la instruccidn pudblica, daban prefereccia al-
aspecto religioso en la formacidn de los cludndonos; el pri-
mero de ellos decfa: " En todos los puetlos del Estado se eg
tablecerdn escuelas de primeras letras, y ea lo% que coaveanga,
hebrd seminarios¥ EL otro artfculo menclionado textualizaba:
" El primer objeto de la ensefianza piblica, Berd formar ciu-
dedanos religiosos, amantes de la nacidn, y idtilcs al Esta-—-

do ".

Los 231 artfculos de la Constitucidn de 1826 se rg
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fieren solo a& la organizacida politice de la Entidad, tratan
do aspectos tales como la forma de goblerno, divisidn terri-
torial, de la administracida de justicia, de la hacienda pu-
blica del estado, de la milicia del estado, de la instruc —-
cida niblica etc., etc., pero en aingin momento se hacfa men
cidn de 1o que ahora conocemos como garantfas individuales,~
o sea, que la Constitucidn de 1826 carec{a de parte dogndti-
ca y no fué sino hasta la Constitueidn de 1861, cuando se —-
incorpord un cepitulo refereante a "los derechos del hombre".
Solo en una forma muy superficial le Constitucidn de 1826 --
contenfa algunas disposiciones aisledas y que podriamos equi
parar a une especle de prinitivas garantias individuales, so
bre todo en lo relativo a las fornalidades de los procedimien
tos de cardeter civil y criminal; asi, el articulo 161, esta
blecle gue: "Finguoa otra zutoridad (diversa a la judicial)-
por superior que sea, podrd ejercer funciones judieiales, a-
vocarse 2l conociriento de causaes pendientes, al mandar abrir
las conclufdas". EL 163, se referfa a que: "Los tribunales-
¥ jueces, jamds podrdn lpterpretar 128 leyes, suSpeander U -
cumplimiento ai formar reglanentos para 1g administracida de
justicia™. EL 175 bien podria ser el antecedente o la escea
cia del 2ctual artfculo 16 de la Constitucida Federal, al -~
preveer lo siguiente: "Todo delito grave se instruird por me
dio de lz competente informacidan sumarie del hecho. Sin --

elia y sin autn que motive el arresto ncdie lo sufrird?

En la Coastitucidn Local que veanimos comeatzado ya

N
se regleaentaba el térnino mdximo de las detenciones y para-
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esto el artfculo 177 indicaba: "El que sin los enunciados re
quisitos fuere presentado a la cdrcel, no se tendrd por pre-
so, Sino solo nor detenido en ella, con cuyo cardcter nedie-
podrd permeaecer mas de sesents hores. Si pasadas éstas no-—
se hubfere notificado el mandato del crresto ni entregado co
pla del mismo al alcaide, éste pondrd desde luego en liber -
tad ol detenido".

El articulo 178, por su parte, tolerabe la lacomu-—
nicecidn de los detenidos cuendo contenie el siguiente texto:
"Hingda reo estard incomunicado, 2 menos que el Jjuez de su -~
causa lo prevenge asi por escrito, debiendo expresar en la -
orden que libre al alczide, el tiempo de la separacidan de a-
quél sin que pueda pasar del puramente preciso para inquirir
le verdad". Esto quiere decir que la incomunicacidn podria-
durar hasta que el detenido o acusado se declareran culpa --
bles o bien treanscurrir tocéo el tiempo cue fuera necesario -
para el esclerecimiento de la verdad de los hechos, x dbien -

podrian transcarrir varios dias o tal vez ceges.

El Poder Bjecutivo se denositaba desde entonces --
en la personz de ElL Gobercador del Estado, aquiea durnbe en -
su encargo cuatro aiios, pudiendo reeleglrse después de haber
tracscurrido cuatro ados a la fecha de hater coccluido su eges
tidn.

Existla un personaje politico dezoalnmdo Vice-gd -
bernador, cargo que sSe inspird seguramecnte en la Coastitucidn

General de la kesdblica de 1824, en donde apareciza la figura
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de Vice-presidente de l2 Repuiblica. La duracidn del mandato
del Vice-gobernador era de cuatro afios, o ses que dicho car-
go lba ostentdndose en forma paralela al de Gobernador, solo
que sus facultades y atribuciones eran de menor importancia-
y trascendeacia politica, tzales como: a) Presidir las Juantas
Electorales para aombrar diputados al Congreso General; b) -
Presidir el Consejo de Gobicrao; ¢) Presidir la Juata de Ga-
nidad en el Estado; d) Visitar dos veces cuando menos durante
su encargo a los pueblos todos del Estado para instruirse de
sus necesidades pdblicas y de los medios de sliviarlas; e) -
Desempefiar las funciones de Gobernador cuando éste faltore —
por muerte, ausencia, reanuncia o impedimento calificado por-

el Congreso o le diputacidn permanente.

Advertimos que el Goberaador no era elegido directa
mente por el pueblo sino que lo nombrabaa las juntas elacto-
rales de partido, y esto era a los dos dfas de la eleccidn -
de diputados al congreso del Estado. El mismo procedimiento

se segufa para la eleccidn del Vice-gobernador.

El Poder Legislativo se integraba por once  dinuta-
dos y sus respectivos suplentes, reaovdndose cndz dos arfos ean
su totalidad y eran nombrados en forma indirecta, ea la cabe

cera de los Partidos, mediante juatas electorales.

Hasta los extranjeros podian asgirar y desempefiar-
el cargo de diputados locales, siemore y cuaado contaraan con
su certa de ciudadanfa, fueran notoriamente adictos al siste

ma y tuvieraa vecindad ea el Estado, de diez ados, con un cg
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oital minimo de veinte mil pesos o una industria que les pro
dujera dos mil pesos cada afio.

. El Poder Judicial estaba representado por el Sunre
mo Tribunel de Justicia, con resideacia ea la ciudad capital
del Estado y se componfa de un presideate, seis mlnistros y-

dos fiscales, ademés de alcaides y jueces de hecho.

Ios alcaides se encargaban de substanciar y resol-
ver todos los juicios civiles y eriminales en primera instan
cia que ocurrieran en su territorio, y adends eran dnicos --

jueces de coaciliacida.

Los jueces de hecho eraa fuancioanarios judiciales -
que estaben asignados a tocdos los pueblos que contaran con -
ayuntamiento, y su fuacidn era aclarar si los hechos atribui
bles al sujeto de que se tratara, realmente habian sido eje-

cutados por él.

De este estudis resulta que no existia reglamenia-
cidn alpguna sobre partidos politlicos; taubién se desorende —
que las designaciones de Gobernedor y Vice-gouvernador asi —-
como de diputados eran indirecta por conducto de electores,-
en las juntas electorales municipales y en las juntas electo

rales de pertidos.

La segunda Coastitucidn que tuvo vigercia en Guana
juato fué la de 1861 y surgid como respuesta obligada a la -
promulgacidn de la Constitucidn Federal de 1857, toda vez -

que Guaxfa;juato al lgual quc la gran mayoria de los Estados —



-T4 =

que integran la Pederacidn se han ido adhiriendo a la Consti
tucidn General de cada dpoca, esto para armonizar con el sea
tir pol{tico nacional y sobre todo para eviter la splicacida
de normas que vayan ea coantra de las disposiciones de la Nox
ma Pundamental. Asi pues en 1826 surge a la viéa polftica-
local la primera Constitucidn, esto como consecuencia de la-
promulgecién de la Coastitucida de la Repiblica de 1824 y ya
vimos coa snterioridad gue embes contenfan una graan similitud;
15 mismo ocurre coa la Constitucidn Local de 1861 en la cual
se observa un Seguimieato, o bien una adopcidn de la Cossti-
tucidn de 1857 en cuanto & su cardcter libveral avaazado y =

progresista.

Aparecid un capitulo novedoso bajo el rubro "de los
derechos del hombre" reglameantando en sus primeros dieciaue-
ve articulos. Sobresale un especial propdsito de igualdad -
entre todos lo8 homtres; quedaban abolidos loc titulos de ng
bleza y los honorcs hereditarios; la libertad fué exteandica-
a la expresidn de loz ideas, peticié’n, asocizcidn. EL articu
lo 50., prohitid lz retroactividad de las leyes. EL proceso
criminal fué dotado de garantias. Se otorgd e la sutoridad-
judicial la exclusividad de impoaer penas privativas de 1i -
bertad. Ea el articulo 15 se gara}xtizé la inviolabilidad —-
del hogar doméstico. DPor vez primeré se reglomentaba la po-
sibilidad de elegir libre y directamente a 105 goberncantes y
el derecho de todo ciudadano a resultar elegido para ocupar-
cargos plblicos; tamtién quedd plenameante geraatirada la pro

piedad privadza en el articulo 18.
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Ea la Constitucidn de 1861, deszpsrece el cargo -
de Vice-gobernador, esto, como repetimos, siguieado el crite
rio de la reciente Constitucidn Generel de la Repiblica de -
1857, en la cuel curiosamente habia desaparecido tembiédn el-
cargo de Vice-presidente de lz Repiblice, sirviendo de nnte-
cedente el Acta Coanstitutiva y Reformas de 1847, en donde se
proougnd por la desaparicidn del mencionado cargo. Abora la
eleccida de Gobernador serfa directa y duraris ea su encargo

cuatro afios.

Se instituyd tanbién un capitulo auevn, referente-
a lz responsabilidad de log funcionarios pdblicos, adoptando
una vez mas lo conduceate que preveia la Constitucidn del 5-
de febrero de 1857, ya que ésta ea sus articulos 103 al 108-
incorpord lLos aspectos Ssobre comisidn de delitos comunes u -.
oficiales por parte de fuacionarlos oudblicos; ea la Constitu
cidan Tocal de 1BEL, estazs mizmnes hirdtesis se reglameataroa-
en los artfcules 104 al 1.0, estatleclendo gue los empleados
piblicos serdn responcables de lcs delitos comuner y oficia—
les que cometan durznte su encargo. EL Goterazdor durante -
el perfodo de sus funciones solo podrd ser acusado por deli-
tos de traicida a la patria, violacidn a la Constitncidan y -

delitos groves del ordea comin.

S5i el delito cometido fuere del orden comia, el —-—
Congreso Local erigido ean gran jurado declarard si ha o no -
lugar a proceder coatra el acusado. Ea el primer caso se le

ponia a disposicidn de los tribuaales comunec y se le separa
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ba de su cargo. Por lo cue hace a los delitos oficiales el-
jurado de acusacidn lo era el Congreso, y el de Senteacia el

Supremo Tribuncl de Justicia.

Bl Poder Legislativo esiaba depositado en un con -
£reso uaicamaral integrado por diputados y que Se renovaba -
en su totalidad cada dos aiioS; se elegfa un diputado propie-—
tario y un suplente por cada cincueata mil hablitantes, o por

fraccidn que excediera de veiaticlnco mil.

Para ser diputado se requeria ser ciudadano guana-—
Jjuatense ean ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco-
aros al tieapo de la eleccida. ‘La cludadaniz sezda el artfcu
lo 27, la obtenfan solo los varones meyores de 18 evos sien—
do casados o mayores de 21 si no lo eran, ademds teaer ua no

do honesto de vivir.

Segin el articulo 57, de la Constitucida = gue veni
mos refiriéndonos, para noder agspirar a la guberazture se re
quer{a: a) Cer mexicano por nacimlento, b) Ser ciudadano gua
najuatense en ejercicio de sus derechos y, c) Ser mayor de —

trelnta afios al momento de la eleccida.

El Poder Judicial estaba compuesto por el Supremo—
PTribunal de Justicia, Jueces de Letras, Alcaldes Ponulares y

Jurados.

Bl Supremo Tribunsl de Justicia estaba integrado -
por sels kinistros p'rogj.etarios, dos Fiscales y seis lilnis -
tros superaumerarios; se renovaba totalmente ceda seis aios

¥y sus miembros eran designados por el Congreso del Estado.
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Ios Jueces de Letras o Letrados asi como los Alcal
des eran los eacargados de admianistrar la justicia ea prime-
ra instancia; los primeros eran nombrados por el Coagreso a-
propueata del Supremo Tribunal de Justicia, y duraban cuatro
ajios en su eacargo. LoS Alcaldes, por el contrario, eran e-
lectos pooularmente, ea los mismos tdmminos que los miembros
del Ayuntamieanto y solo duraban un afio en el dedempeio de -

sus fuaclones.

Segdn lo dispuesto por los artfculos 8¢ y €0, de =
la Coastitucidn Local de 1861, ea todos los pueblos donde hu
bilere Ayuntamiento deberia haber también Jurados que tempo--
ralmente conocerfan de los delitos graves de robo y herldas,
de homicidio y del incendio.

Antes de referirnos a la Constitucida Local del 16
de septiefibre de 1917, 2 manera de prehdmbule es ineludible-
menclonar a grandes rasgos los acontecimientos politicos que
rodezron la gestacidn y surgimieato de la Constltucidn Gene-
ral de la Repuklica del 5 de febrero de 1917, ya que Guena -
juato desempefid un destacado papel ea el Congreso Constitu -
yente de Querétaro, por la graan calidad de los mlembros inte
grentes de su representacidn, siendo ademds una de las mas -
numerosas. ‘

Para la obteacida de los datos histdricos aludidos
nos hemos apoyedo en el prestigiado hictoriador guadajuaten-
se y politico consumado, Licenciado Nanuel .i. Koreao, G ), -

(5) K. NOREXO LIANUEL. “Guanajuato Cien Afios de lilstoria 1667~
1867". Consejo Editorial del Gobierno del Estado de Guang
juato. Primera Edicidn. pp. 243 a 282,



- 18 -

este antor ocund el cargo de Gobernador Coanstitucional del —
Estado de Guanajuato, por el periodo 1967-1973.

En su obra mencionz que desde finales del agdo de =
1914, en que el Primer Jefe del EBjército Constitucionalista-
establecid su gobierno ea Veracruz, el seflor Carranza deci -
did iniciar una serie de reformas legislativas, eancaminadas-
a dar un coantenido socizl y un programa de accidn 2l ‘movi —-
miento revolucionario emanado del Plan de Guadalupe, cuyos -
objetlvos primordiales eran el desconocimieato y desaparicidn
del régimen huertista y la restauracida del ordea juridico -
emznado de la Coastitucida de LE57.

En tal virtud, el séﬁor Carranza establecld en su-
gabinete 1le Seccidn de Legislacidan Social, encargeda de for—
mular los proyectos de leyes y disposiciones gubernativas, -
cuya aplicecidn directa o indirecte viajiera a redundar ea ——

beneficio de lzs groandes meyorias,

Una de las primerac de tzles iniciativas fué la re
fereate a un proyecto de reformaa y adiciones al plan ¢s Gua
dalupe, que aprobacdo por el Primer Jefe, fué elevado a lz ca

tegoria de Decreto, con fecha 12 de diciembre de 1214.

Bl articulo 20., de dicho decreto autorizaba al -
Primer Jefe del Ejército Coastitucionalista, encargado del -
Poder Ejecutivo 2 expedir y poner en vigor todas las disposi
ciones y medlidas encamignades ¢ satisfecer las aecesidades e-
coadmicas, sociales y polfticzs del pais remlicando cuaantas-

reformas fuerean necesarins pora asegurar 2 todos los mexica~
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nos la efectividad y el pleno goce de sus derechos y la i _—
gualdad ante la ley. '

Desde ua principio fué objeto de consideracidn es-
pecial la posibilidad de convovar al pueblo, taa proato como
las coantlngencias de la lucha srmada lo permitieran, vare la
celebracidn de ua Congreso Constituyente, que asumieras la -
respoasabilidad de organizaxr la nacidn dentro de los cauces-
marcados8 por la carriente del movimieato revoluclosnrio, sus
tituyendo la antigua Constitucidn de 1857, por une aueve, a-
corde con las exigencias renovadoras del jsais que demaandatan
un cambio en las estructuras jurfdicas, econdmicas y politi-
cas de la sociedad mexicana.

La idea se abrid paso, tras inteaso perfodo de -—-
preparacida y as{ fué que el 14 de seotiembre de 1916, se -~
lanzo la coerSQOAdlente.00nvocator1: a elecciones para la -
celebracidn del Coangreso Constituyente aque deberia llevarse-
a cabo en la ciudad de Querétaro, a partir del 20 de noviem-—

bre de ese misao ailo.

Precicameante se habla encomendado ea Verzcruz a u-
na comisidn de la que formaba parte muy destacada el abogado
guanajuatense José Natividad Kacizs, la tarez de elatorar ua
proyecto de Coastitucida que deberfa someterse como iniciati
va del Primer ﬁefe 2 la consideracida de el Conzreso y que -

sirvieras de base varc los trabajos legislativos del mismo.

Actuaba ea Guanajuato como Goberasdoxr nreconstitu-
cional en el aifo de 1916, el doctor y general José Siurob, a
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quiea correspondid le tzrea de llevar a cabo todas las dili-~
gencias necesarias para la puesta ean aplicacidn del decreto-
del primer jefe Don Venustiano Carranza, por virtud del cuasl
se coavocaba al pueblo a lz celebracida de elecciones para -

la designacidn de diputados al Congreso Coastituyente.

Para entonces ya se habia formedo ea [iéxico el Par
tido Liberal Constitucionalista y muy conectado con éi fua -
ciona el Partido Liberal Guanajuetense; ambos partidos ha —-
brian de teaer una influencia decisiva ean la orieatacidn po-
litica de las labores del Constituyeate y esto pudo advertir
se desde los primeros pasos que se dieron para integrar la -
diputacidn que reoresentaria a Guanajuato en el seno del Coa
greso.

Ba Guanajueto, Siurodb, en estrecha colakoracida =
con el licenciado Jesus Acuiia, Secretario de Gobernacida y -
doa Adolfo de la Huerta, Oficial mayor de la propia Secreta-
ria, se esmerd por seleccionar un equipo brillante de candi-
datos dentxro del Partido Liberzi Guanajuatense que Sunieraa-
sacar adelante ean el Congreso, ya2 en su cz2lidad de diputados
constituyentes, las tesis revolucionarias, propugnendo las -

reformas que el pafs demandaba.

El seleccionado grupo de guanajuatenses que resul-
té triuafante en las elecciones del 22 de octubre de LS16 pa
ra la representacidn Estatal al Congreso Coastituyeate, fue-
ron: PRIAWER DISTRITO. Guanajuato. Lic. Remdn Frausto; SEFUN-
DO DISTRITO. Guanajuato. Ing. Viceate Valtierra; TERCER DIS-
TRITO. Silmo. Lic. José Natividad Kacfas; CUARTO DISTRITO. -
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Salamanca. Dr. Jesds ISpez Lira; QUINTO DISTRITO. Irapusto.-—
Coronel David Peidaflor; SEXTO DISTRITO. Péajamo. José Villa-
sefior Lomelf; SEPTINO DISTRITO. Ledn. Ing. Aantoanio liadrezoj-
OCTAVO DISTRITO. Leda. Lic. Hilario Iedina; NOVENO DISTRITO.
San Fraacisco del Rincdn. Ing. Kanuel G. Aranda; DECINO DIS-
TRITO. Celéya. Lic. Barique Coluaga; DECIKO PRIGER DISTRITO.
Santa Cruz de Galeana. Iag. Ignacio Idpez; DICIMO SEGUNDO ~-
DISTRITO. Salvatierra. Ing. Alfredo Robles Dom{aguez; DECI:0
TERCER DISTRITO. Acdmbaro. Lic. Fernando Lizardi; DECLi0 -
CUARTO DISTRITO. Allende. Nicolds Canoj; DECINO QUINTO DISTRI
‘T0. Dolores didalgo. Teniente Coroael Glilberto Havarro; DECI
MO SEXTO DISTRITO. San Felipe. ILuis Perndndez Mart{nez; DiCI
%0 SEPTIMO DISTRITO. San Luis de la Paz. Lic. Heriberto Ba -
rrén; DECIHO OCTAVO DISTRITO. S2n José Iturbide. Carlos Ramf{
rez Llaca. : ’

De este gruno de persoanzjes distinguidos, algunos—
de ellos participaron adexzds en el desempeZo de carzos publi
cos importantes a rivel aacionazal, por ejemplo el Licenciado-
Earique Colunga tuvo uaa actuacidan muy destaceda como Secre-
tario de la Primera Comisidn de Coastitucidn; fué Secretario
de Cobernacidn en el gabinete del geaeral Obregdn, ministro-
de la Suprema Corte de Justicla, maglstrado de Cirecuito, Se-
nador de la Repiublica, diputado local, regidor del Ayuata ——
miento de Celaya y dos veces gobernador del Estado; la prime
re con el cerdcter de provisional, y la segunda como goberna
dor constitucional. Fernaado Lizardi, por su parte actio co

mo primer Secretario de la Directiva en el Coagreso Coasti -
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tuyente; fué Secretario de Gobierno ean el Estado de Hidalgo,
¥y abogado consultor del gobierano de Tamaulipas; fué Director
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia e impartid ah{ las-
cdtedras de Introduccidn a la Cleacia del Derecho y Derecho-
Pdblico, entre otras. El abogado José Natividad Macfas, du-
raante el goblerno del general Manuel Goazdlez fué diputado -
local y posteriormente diputado federal y senador de la re -
piblica en la época porfirista. Ea el Senado fué compafisro-
de don Veaustiano Carranza y desde entonces arraanca la estre
cha amistad que unid para toda la vida a smbos personajes; -
como ya quedd sefialado eacabezd la comisida encargada de ela
borar el Proyecto de Constitucidn que don Veaustiano llevd -
‘a8 la consideracidn del Coastituyente de Querdtars. Por su -
parte el abogado Hilario lledina, ademds de diputedo constitu
yente fué diputado federal, sepnador de la repiblica y presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; fué ea—
cargado de la Secretarfe de Relaeciones Exteriores durante —-—
el gobierno del presidente Carranza. Por muchos afios fué -
profesor de Derecho Coastitucional ea la Facultad de Derecho
y Cleancias Socimles de la Universldaq Nacional de Kéxico.

Restaurado el ordea coanstituclional, la marche del-
pais empezd a orieantarse hacia metes de progresoc y recons —-—

trucecidn naclonal.

Llegamos as{ 2 la promulgacidn de la Coastitucidn~
Local del 16 de septiembre de 1217, inspirada en laz General-
de la Repiblica del 5 de febrero de ese mismo afio. Ea la ac
tualidad cuenta coa 41 reformas, desde luego esto con el fin
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de adecuarla a las necesidades sociopolitices de lz éaocm nig
derna y dos de tales reformas se han coasiderado como inte -
grales, y fueron las de 1976 y 1984, con les que ha resulta-
do modificado todo el texto coastitucional; la mas reciente-

reforma fué la del 25 de diclembre de 1990.

La Coastitucida en comento consta de 145 articulos,
distribuf{dos en once titulos, los gque a su vez se dividen en
capftulos, de la siguiente maaera: TITULO PRINERO. DE LAS GA
RANTIAS CONSTITUCIONALES; Capftulo I. Cerant{as individuales
¥ sociasles. Capftulo II. De las garantias pol{ticas. TITULO-
SEGUNIO. D2 LA POSLACION DEL ESTADC: Capftulo I. De los habi
tantes. Capitulo II. Le los guanajuatenses. Cepitulo III. De
los ciudadazaos guanajuateases. TITULO TERCERO. DE LA SOBERA-
NIA ¥ POREA DE GCBIERNO; Capitulo I. De la soberania del es-
tado. Capitulo IXI. Te la forma de gobierno. TITULO CUARTO. =~
DEL TERRITORIO DEL ESTADO; Capftulo Uaico. TITULO QUINTO. DE
LA DIVIZION DR 2O0DERES; Capitulo I. Generalidades. Capftulo~
II. Del Pocder Legislativo. Seccidn I. Del Congreso del Esta-
do. Seccidan IX. De los perfodos de sesiones. Seccidn III. De
la iniciativa y formacidn de las leyes y decretos. Seccidn -
IV. De las facultades del Congreso del Estado. Seccida V. De
la diputacidn permanente. Seccida VI. De le Coatadurfa mayor
de hacienda. Cap{tulo III. Tel Poder Ejecutlvo. Seccida I. -
Del gobercador del Zstado. Seccidn II. De las dependeacias -
del Ejecutivo. Capitulo IV. Del Poder Judicial. Seccidn I. -
Del Supremo Tribunal de Justicia. Seccija II. De locz jueces—
de primera iastaacia y jueces meaores. TITNLO SEXTO. DEL PA—
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TRIMONIO Y DE LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO; Capftulo I. --
Del patrimonio. Cepftulo II. De la hacienda publica. TITGLO-
SEPTINO. DE LA SEGURIDAD PURLICA DEL ESTADO; Capitulo Unico.
TITULO OCTAVO. DBL MUNICIPIO LIBRE; Capf{tulo I. De los muni-
cipios del estado. Capftulo II. Del gobiersno municipal. Sec—
cidn I. De los ayuantamientos. Seccidn II. De los titulares -
del goblerno muniéipal. Seccidén III. De las facultedes y o -
bligaciones del ayuntamiento. Capftulo III. Del patrimonio y
hacienda municipal. TIPULO NOVENO. DE LAS RESPONSABILIDADES-
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; Capitulo Unico. De las responsa-
bilidades. TITULO DECINO. PREVEKCIONES GENERALES; Capfitulo -
Uaico. TITULO DECIAMO PRIIERO. DE LAS REPORMAS E INVIOLABILI-
DAD DE LA CONSTITUCION; Capftulo Uaico.

Destaca ean la Coastitucidn Local vigente el aspeg
to refereate al manejo de los fondos pudblicos para que sea -
objeto de una rendicidn de cuentas al pueblo a través del -
Congreso Local, en forma clara y traasparente y por ello el-
Bjecutivo Estatal presentard su cuenta publica en perfodos -
no mayores de tres meses para que el Congreso esté en apti -
tud de comprobar la exactitud del gasto, y también de seila -
lar, en su caso, discrepancias o desviaciones y para compro-
bar si ge ajusta a lo presupuestado y &l cumplimieanto de los
objetivos contenidos ea los programas; estos aspectos se ea-
cueatran regulados en el articulo 77 fracecida VI. Desde ~-
luego la mencionada rendicldan de cueatas no reeleva al Eje -
cutivo local de su obligacidn de preseatar el primer domingo
de agosto de cada asdio un informe znual sobre el estado de la
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cueata pdblica.

La creacidn de uan Tribunal de lo Ooatencioso Admi-
aistrativo sobresale tambidéa como algo nuevo, con la Tinali-
ded de defender & 108 particulares frente a los actos de las
autoridades administrativas estetales y municipales gue pue-
dan vulaerar la ley ea su perjuiclo; este tribuaal aunque de
pende del Poder Ejecutivo, cuenta con la autonomfa necesaria
ﬁara le realizacidn de su fuaclidn jurisdlccional, y su reco-
noclimiento constituclonal se eacuentra ea el art{culo 82, de
le Ley Suprema Estatal.

Bl capftulo de garantfas individuales se modifica-
a efecto de alladir la expresa prohibicidén coastitucional al-
Hinisterio Piblico y a la policia Jjudicial de deteamer a las-
persosas para flnes de investigacidn, excepcidn hecha de los
casos de flagrante delito; lo aaterior se encueatra estable-
cido en el artfculo 8o. '

Kencidn especial merece el contenide del artf{culo-
13 de la Constlitucida Iocal, en lo refereate al capitulo de=-
gerantfas sociales que regulan la proteccida del aidcleo fami
liar destacando la importaacia de la familia y los cuidados-
y ateaciones que se deben otorgar preferentemeate al aifio y-

al aaciaaoc.

Loe artfculos 15 al 17, se refieren a las garan --
tias polfticas que gozan todos los guanajuatenses, por taato,
se reglamenta que los ciudadanos del Estado tieaen el dere——
cho de afiliarse, individual y libremeante al Partido o Aso -
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ciacidn Politica de su preferencia. Los Partidos y las Aso-
ciaclones Politiccs serda entidades de interés publico y tie
nea como fin primordial promover la particivacidn del pueblo
en la vida democrdtica y como organizaciones de ciudadenos -
hacer posible el acceso de dstos al ejercicio del Poder P§ -
bLlico de acuerdo con los programas, principlos ¢ ideas que -
postulea mediante el sufragio universal, ;1bre, secreto y di

recto.

No queremos pasar por alto el hechs de gue ademds-—
de las garantias_individuales, sociales y politicas que pre-
vee le Constitucidn Local, los guanajuatenses también gozan-
de les garantfas individuales y sociales previstas en la -~-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicaros en sus
primeros 29 articulos y el articulo 123; es{ lo previene el-
artfculo 1o. de la Constitucida Politica de Guasajuato, cuan
do textualiza: “3In el Zstado de Guanajuato todas las perso -
nas gozan de la proteccid: que les otorgan las garantizs es-
tableocidas por la Constitucidn Polltica de los Zstados Unl -
dos liexicanos; por esta Constitucidn y sus Leyes Reglareata-

rias".

En el Capitulo I, apartado 3, de este trabajo de -
investigacidn ya nos hemos referido a como se integrah el Po
der Ejecutivo Estatzl, sus facultades y atribuciones, as{ ——
cowo los requisitoc de elegibilided; lo mismo cuando ea el -
oronio capitulo hicimos mencidn de la integracida del Poder-

Legislrtivo y de loc requisitos para elegir a los diputados.
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Ahoras solo nof queda pendiente sefialer las facultades del -
Congreso del Estado, segin lo dispone el artfculo 63, de la-
Constitucidn Local en vigor, y son: I. Expedir las Leyes y--
Reglameatos que regulen su estructura y fuancionamiento, las~
que, para su vigencia, no reque?irén de pronulgécidn del Eje
cutivo; IX. Expedir, reformar y adicionar cuantzs Leyes o De
cretos sean conducentes al Gotierno y administracidn en to--
dos los ramos que cdmprenden ¥ que no estén, de manera exclu
'éiva, reservados a8 la Federacidn; III. Hacer lz codificacidn
de las Leyes del Bstado; IV. Cambiar provisionalzeate le re-
sideacia de los Poderes Estatales en casosbexcepcionales y -
necesarios; V. Dirimir las coatroversias que surjaa eatre -~
los unicipilos y entre éstos y los Poderes Ejecutivo y Judi-
cial; VI. Autorizar el cambio de residencia de lzs Cabeceras
kusicipales, erigir anuevos muanicipios y formular la declara-
toria de su inexistencin, slempre que fuere aprobado por el-
voto de las dos terceras pertes de los Diputados y de la me-
yorfa de los Ayuvatenientos; VII. Kacer lz divicida del Esta-
do ea Distritos Zlectoreles; VIII. Callficar las elccclones-
ordinarias y extraordinarias del Goberaador del Estado, de -
los Seaadores al Congreso de 1avUn16n y de los JAyuatamien —-
tos haciendo les declaratorias correspondientes. En caso de
Mulidad de Elecciones de Ayuntamieato, aombrar un Consejo ~—-
Kunicipal miea%ras ee celebran nuevas elecciones y expedir -
12 coavocetorie para éstas en ua término no mayor de dos me-~
ses a meanos que coacurran circunstancias gque ameriten am -—-

plier dicho plazo y mediaate el voto de las dos terceras par
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tes de los diputados; IX. Erigirse ean Colegio Electoral para
elegir Goberaador Interino o Sustituto, de acuerdo a lo dis-
nuesto por los artfculoc 73 y 74 de esta Constitucidn; X. --
Coavocar a elecciones de Gobernador en caso de falta absolu-—
ta del que debiera ejercer el cargo, sSino Se preseanta a to -
mar posesidn del mismo o B8i dicha falta ocurre dentro de los
tres primeros afios del Perfodo Constitucional, a fin de que-—
el electo coancluya el neriodo correSpondiénte; XI. Reformar,
medianté.el voto de las dos terceras partes de los diputados
y—con aprobacidn de la mayorfa de los Ayuatamieantos, le divi
sidn polf{tica del Estado; XII. Solicitar al Gobernador del —
Estado la compareceacia de funcionarios del Poder Sjecutivo-
para que informea 21 Congreso, cuando se discuta o estudie -
un asunto relativo a las funciones gue aquellos ejerzan. So
licitar la comparecencia de los Presidentes de los Ayunta -
aientos y Consejos launicipales y la de loa Titulares de los~-
Organiemos Pdblicos Desceatrolizados de los Luaicipioss, para
los mismos efectos; XIII. Fijar anuslmente los gastos que rg
quiere la Administracidn Pdvlica del Estado, previo exdmea -
del Presusuesto de EBEgresos preseatado por el Gobernador y de
cretar la Ley de Ingrecos respectiva; XIV. Autorisar al Eje-~
cutivo del BEstado y a los Ayuntamientos para que contraten —
empréstitos pars la ejecuclidn de obras de utilidad pdblica,-
designando los recursos con que deben cubrirse y de acuerdo-
con lz Ley de Deuda Piblica. Dicha sutorizacién no serd ne—
cesaria cuando los créditos ce coagtraten como coansecueacia —

de uaa calamidad geaeral; XV. Lxpedir anualmeante la Ley de -



Inzresos para los Lunicipios del Estado; XVI. Autorizar al -
Zjecutivo del Estado y 2 los Ayuntamientos para que, enaje -
nen, traspasen, hipotequen, graven o ejerzan cualguier acto-
de dominio sobre sus bienes inmuebles de domianio privade, fi
jando en cada caso las condiciones 2 que deben sujetarse. =
Esta facultad le teadrd, ea su caso, la Diputacida Permanen—
te; XVII. Desafectar loB tienes destinados a un servicio pu-
blico o los de uso comin del Estado y de los Huniciplos; ==
XVIII. Proceder al andlisis, revisidn y dictdmen de la Cuen-
te pdblica gue el Ejecutivo del Ectado le deberd rendir en -
perfodos de no mas de tres meses. Diche cuenta tendrd por -
otieto conocer los resultados de la gestidn fincnciera, com-
prebar si se ha ajustado a los coanceptos del gasto seidalados
en el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos coateni
dos en los programas. Asfmismo, deberd dictaminar el cénceﬂ
-trado de la Cueata Piblica Arual que le preseatard al Ejecu-
tivo. Si del exdmen que se realice aparecieran desviacioaes
o diacrepancias en los teadencias del gasto, ea las partidas
o ea los conceptos del presupuesto, deberd hacer las obser -
vecioanes que correspondan.y, ea sSu caso, fincar 125 respoasa
bilidades de acuerdo con la Ley; XIX. Revisar las Cueatas -
Pdblicas Kuanicipales y las de los Organismos Descentraliza -
dos de los Munlcipios y ordesar cuentas auditorias fueren -
necesarias, as{ como solicitar la compareceancia de los Presi
deates Huaicipales y de los Titulares de los Organismos Des-
centralizados de los Luniciplos, cuando se revisea sus co -=-

rrespondientes Cuentas Pdblicas, y, ea su caso, proceder de-
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acuerdo el dltimo pdrrafo de la fraccida anterior; XX. Nom -
brar y rexover a sus empleados. Estas facultades las tendrd
la. Diputacidan Permacente ean las épocas ea que el Congreso no
esté en Perfodo Ordinario de Seciones; XXI. Elegir, de eatre
sus miembros, a sus repres;entantes ante los Organismos Zlec-
torales y 2 las personas que le competa para integrar dichos
érganos y ei Orgaanismo Juridiccional Electoral, ea los témmi
nos que establezca la Ley de le materia. ' Bsta facultad la -
tendrd la Diputacidn Peracaente, cuando el Congreso oo esté-
en periodo de seasjones; XXII. Erigirse en Jurado de Resnonsa
bilidades, ea los casos de Juicio Polftico; XXIII. Declarar-
8i ha luger a la formacidn de causa resnecto de los Fuaciona
rios que gocen de Fuero; XXIV. Conceder aznistia, en circung
tancias extraordincrias, por el voto de las dos terceras par
tes de los Diputados; XXV. Premiar a culienes hayan prestado-
emineates servicios al Estado, a la Patria o = la humanidad-
¥ recompensar a los bdbuenos servidores del Estado; XXVI. Re -~
clamar sate la Suprema Corte de Justicia de la Nacida, cuan-
do alguna reforma o sdicidn & la Constitucida General de la=-
Republica, el dictado de una Ley o cualguier acto del Cobier
no Pederel coactituyes invasidn a la soberanfa del Estadoj -
XXVII. Declidir sobre las licencias que soliciten los Iiputa-
dos y el Gobernador del Estado para sSepararse de sus respec—
tivos cargos; XXVIIXI. BEjercer facultades de vigilaacia, fis-
celizacidn y auditoria, resnecto de los presupuestos y gas -
tos de los demds Poderes y de los Organismos Descentraliza -
dos incluyeando a Ll Universidad de Guanajuato; XXIX. Por e--
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cuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspen
der Ayuntamientos, declarar que éetos han desaperecido y sus
peader o revocar el mandato a algunos de sus miembros, por -
algunas de las causas graves que la Ley limitativemeante pre-
venga, siempre y-cuando los afeétados hayan tenido oportuni-
dad para reandir pruebas y hacer los alegatos que, a su jui -
cio, coanvengan; XXX. Designazr, de eatre los vecinos del iuni
cipio de que se trate, a2 los Coasejos Muniéipales que con ~--
cluirda los perfodos respectivos, en caso de declararse desa
parecido un Ayuntamieato o por reauccia o fglta absoluta de-
la mayorfe de sus llembros, gi cocforme & lé Ley ao procedie
re que entreren er fuaciones los Suplentes ni que se celedbra
ren nuevas elecciones; ZXII. Autorizar a los Ayuntamientos—
para eagajenar sus blenes muebles, cuando estas ep2jenacicrses
se hagan fuera de subasta pvblica. Ia mismz facultad lz ten
drd la Diputacidn Permz2anente, ea su caso; y XXXII. Las demds
que de un modo expreso o imnlfcito se le otorzuea en cuales=—
quiera de los preceptos de estz Constitucida o de la Federal.

En la actualidad el Poder Judicial Estatal se depg
gita en un Supremo Tribusal de Justlcia, Jueces de Primera -~
Instancia, Jueces lenores y ean el Jurado Populer, segin lo -
previene el artfculo 83 de lz Constitucida Loczl. Las facul
tades y obligaciones del Suprémoc Tritunal de Justicia son: -
I. Conocer ea los juicios civiles y penales de las instancias
¥ ré%hraos que sean de su competesciz, de conforuidad coa las
leyes. II. Decidir laos cuestiones de cowpetenclz que se sus--

citen eatre los funcionarios eacergados de la admianistracida
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de justicia en el estado, en los casos que detexrmine la ley.
IXX. Dictaxr las medidas que seaa procedeantes para gue la ad~
ministracida de justicia sea proata y expedita. IV. Nombrar-
jueces de primera iansiaacia y jueces menores. Seflalar sus -
adecripclones; concederles liceancias con goce de Sueldo o ~
sin 61 ¥y resolvexj sobre las reauncias que presenten. V. Nom-
brar y remover po} causa justificada a los fuancionarios y em
pleados del Supremo Tribunal, concederles licencias con goce
de sueldo o sin é1 y resolver sobre las reauncias que pre ——
seatea. VI. Iniciar leyes o decretos en el ramo de sus atri
buciones, y VII. Cumplir las demds atribuciones que le sefla=-
len la Ley Orgdanica del Poder Judicial del Estado, los cddi-
gos de procedimientos y demds leyes aplicables.

Para reformar la Coastitucidn Local, tel hipdtesis
se eacueatra prevista ea el artficuloc 143 de la misma, que -
coatieae: “En todo tiempo puede ser reformada o adicionada -
1a preseate Coanstitucidn. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, es indispeasable que el Con
greso las apruebe por el voto de las dos terceras partes de-~
los Diputaedos y, ademds que Sean aprobadas por la mayoria de
los Ayuntamiasntos®.

Para finalizar el preseante capfitulo haremos una -~

cronologfa de la totalidad de los Gobernadores que ha tealde
Guanajuato, esto a partir del 18 de diciembre de 1916, hasta

nuestros dias.

Para esto hemos recurrido a usa muy biea documenta
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da obra, titulada "Guanajuato en la Voz de sus Goberacdores"
(6)s Ah{ aos percatamos que a partir de la referida fecha y-
hasta la actualidad han habido en Guanajuato 66 Gobern=zdores,
con la aclaracién de que ea dicho mimero se incluyen taato -
los Goberanadores Constituclionales que han sido 20; los Inte~
rinos en admero de 38; 4 Substitutos y 4 Provisionales.

A8i, por el periodo comprendido eatre el 18 de di~-
ciembre de 1916 al 14 de junio de 1917, fuagiercn como gober
nadores interinos, ea su orden, el general Fernando Ddvila y
el Liceaciado Ernesto Alcocer, asimismo dos sustitutos, Li -
ceaciado Enrique de Ezcurdia y C. Pedro Ponce de Ledn; del -
15 de junio de 1917 al 18 de septiembre de 1919 gobernarsn -
el General y Licenciado Agustin Alcocer, en su czlidad de ——
Goberanador Coanstitucional, y el Coronel Fernando F. Alcocer,
como Iaterino; del 19 al 24 de septiembre de 1919 el Coronel
Fernando Alcocer, como Interino; del 25 de septiembre de -~
1919 al 26 de febrero de 1920, como Goberanador Comstitucio ~
nal el General Pederico lontes, y como Interino el Liceacia-
do Antoanio Vallejo; del 27 de febrero al 4 de mayo de 1520,-
se presentd otro interinats & cargo del Ingeaiero Toribio Vi
llaseflor; del 5 al 10 de mayo de 1920 otro interinato a car-
go del Liceaciado Agustin de Ezcurdia; el il de meyo de 1920,
solo un d{e, como Gobernador Coastitucionzl el Ingeniero An-

(6) "Guanzjuato ea la Voz de sus Gobernadores". (Compilacidn
de Informes de Goblierao 1917-1991). Edicidn del Gobierao
del Estado de Guanzjuato. Tomo IV. pp. 2619 a 2623.



tonio iiadrazo; del 12 de mayo 2) 15 de septiembre de 1920, -
como Gobernedor Provisional el Licenciado Enrique Colunga y-
el Liceaciado Norberto L. de la Rosa como Interino; del 16--
de septiembre de 1520 al 25 de septiembre de 1523 osteatd —-
el cargo de Goberaador Coastituclonal, parte de ese periodo-
el Iangeaniero Aatonio I'adrazo, y posteriormente como Interi -
nos, ea su orden, el Liceacizdo Juaa R. Dominguéz y el Licex
ciado Enrique Romero Courtade; del 26 de éeptiembre de 1923~
al 3 de octubre de ese mismo afio, el Liceaciado Enrique Co -
lunga como Gobernador Coastitucional y el Liceaciado Igaczcio
Garcia Tellez, como Interino; del 4 de octubre al 2 de no —~-
vieanbre del mismo ailo de 1923 desempefia otro interinato el -
‘mencionado Licenciado Ignaclo Garcia Téllez; del 3 de aoviem
bre de 1923 al 21 de abril de 1924 funge como Goberanzdor Ian-
terino el ciudadano Jesis S. Soto; del 22 de abril al 27 de-
noviembre de 1924, se cubre otro lnterinato a cargo del C. -
Arturo Sierra; del 2§ de noviembre de 1924 21 5 de mayo de -
1927 el Licenciado Enrique Colunga se desempena como Gobarna
dor Constitucional y en su orden tres Interinos, a saber, el
C. Arturo Sierra, el Licenciado Ignacio Garcia Teillez y el -
Liceaciado Octavio liendoza Gonzdlez; del 6 de mayo ce 1927 -
al 25 de septiembre de ese miomo afio se deseapeiid como Iate-
rino el Licencindo Octavio Iendoza Gonzdlez; del 26 de sep -
tiembre de 1927 al 25 de septiembre de 1931 funge como Gober
nador Coanstitucional el C. Agustin Arroyo C., y como Ianteri-
nos en su orden los Liceancliados Octavio iendoza Goazdlez y ~

Rafael Rangel; del 26 de septiembre de 1931 al 3 de junio de



1932, como Gobernador Constituclonal el Doctor Earicue Her -
adndez Alvarez, y un interineto a cergo del Licenciado Luis-
Pelipe Ordaz Roche; del 4 de junio 21 25 de septiembre de w-
1932, ostentd el cargo de Gobernador Provisional el Ingenie-
ro José J. Reynoso; del 26 de seétiembre de 1932 al 25 de -
septienbre de 1935 aparece como Goberaadeor Constitucional el
C. Melchor Ortegza, y después de él1 tres interinatos, en su~-
orden a cargo del Licenciado Ramdén V. Santoyo, C. Jesus Yafiez
Maya y Licenciado Adolfo Maldonado; del 25 de septiembre al-
16 de diciembre de 1935 el ¢. J. Jesds Yaflez Haya desempeiid-
el cargo de Goberaador Coastitucional; del 17 de diciemntre——
de 1935 al 22 de abril de 1937 se deSemgefi§ como Gobernador-
Provisional el C. Eanrique Ferndndez Martinez; del 23 de a ——
bril de 1937 al 20 de enmero de 1938 el Liceaciado Luis I. Ro
driguez, como Gobernador Constitucional y el C. Mauro Visoso,
interino; del 21 de enero de 1938 al 25 de septiembre de —-
193¢, rubo solo gobernadores interinos ea gran nimero ya que
en menos de dos ajios Se osteantaron como tales nueve personas,
en su orden el Liceaciado Enrigue Romero Courtade, Licenciada
Rafazel Rangel, Liceaciado Ernesto Arroux S., Licenciado Ra -
fael Rangel, C. Mauro Visoso, Liceaciado Ernesto Arnoux $.,-
Licenciado Rafael Rangel, Licenciado Ernesto Arnoux y el Li~
cenclado Rafael Rangel; se hace la observacidn de que alguno
de los personajes ultimemente meaclonedos Be desempefizron -~
hasta ea 3 ocaclones como Gobernadores Iaterinos razdén por —
la cuzl ea el dltimo periodo que meacionamoe soctenemos que~

fueron nueve los personajes que fuagieron como Interinos, —-—
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consecueatemente hubo nueve perfodos de Interinatos conti —-
nuos; del 26 de septiembre de 193S al 25 de septiembre de ——
1943, se desempefid como Gobernador Coastitucional el C. Eari
que Perndadez Mart{nez, cubrieando ua interineto el Liceacia-
do Carlos Herrera Marmolejo; del 23 de septiembre de 1943 al
8 de enero de 1946 como Gobernador Constiiucional el C. Er -
nesto Hidalgo; del 9 de enexro. de 1946 al 21 de septliembre de
1947 se designd como Gobernador Provisiosal al Licenciado w-
Kiséforo Guerrero y luego como Interino deatro de ese mismo-
perfodo al Licenclado Agustin Lanuze; del 22 de septiembre -
de 1947 al 28 de octubre de 1948 osteatd el cargo de Goberna
dor Sustituto el Liceanciado J. Jesds Castoreann; el 29 de oc~
tubre de 1948 gobvernd por ese solo dfia, como Iaterino el Li-
ceaciado Antoanlo Torrez Gdmez; del 30 de octubre de 1948 al-
25 de septiembre de 1949 fungld como Goberanedor Sustituto ~-
el Licenciado Luis Dfaz Iafaate, es decir parte de dicho pe-
riode y luego, como Interino en el mismo perfodo el Licencig
do Hatias Herndndez Tamayo; del 26 de septiembre de 1949 al-
25 de septiembre de 1955, se desempeild como Gobernador Cons=—
tituclonel el Licencimdo José Aguilar y Maya; del 26 de sep—
tienbre de 1955 al 25 de speptiembre de 1061, como Goberacdor
Constitucionel el Doctor J. Jesdis Rodriguez Gaona; del 26 dé
septlembre de 1961 al 25 de septiembre de 1967, como Goberna
dor Constitucional el Licenciado Juan José Torree Landa; del
26 de septiembre de 1967 sl 25 de sentiembre de 1973 el Li -
ceanclado lianuel M. Moreno; como Gobernador Coastitucional; ~
del 26 de septiembre de 1973 al 25 de septiembre de 1979 el-
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Licencicdo Luis H. Iucoing Gamba; ea su calided de Goberns -
dor Constituclonal; del 26 de septiembre de 1972 al 25 de ju
aio de 1984, como Gobernador Constitucionnl se desemperid el-
Liceaciado Earique Velasco Ibarra; del 26 de junio de 1584 -
al 25 de septiembre de 1985 fungid como Iaterino el Liceacia
do Aguctin Téllez Cruces; del 26 de septiembre de 1985 al 25
de septiemtre de 1991, descmpeild el hoareso cargo ce Goberag
dor Constitucional del Zstado el Licenciado Lafael Corrales—
Ayala; finclmente del 25 de septiembre de 1991 a la fecha --
en que esto Se escribe se ha vecido desempefiando como Gober-

nador Interino el Ingeniero Carlos iledina Plascencla.

Guanajuato vive ahora una nueva etapa, ea la que ~
se coatempla ya a la Revolucidn Nexicana definitivameante ins
titucionalizada, pugnando por superar 1as metas de democra -
cia y justicia social que se propusieroa alcanzar los hombres
y mujeres que durante afios de sacrificio y esfuerzo lucha --

ron por Su realizacida.



CAPITULO III

EL PRCCESO ELECTORAL DE 1991, EN SL E3TADO D= JUANASUATO

IIX.l ANALISIS DB LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO

Como ya vimos en pdginas anteriores, por vez prime
ra en la Coastitucidn Local de Guaaajuato én sus adiciones -
¥y reformas del 17 de febrero de 1984, se iacorpord ua capitu
lo especial dencainado "de las garant{es polf{ticas", esto en
el Capitulo Segundo el cuesl se compone de tres articulos y -
son el 15, 16 y 17; as{ pues el Cddigo Electorel para el Es-
tado de Guenajuato, viene a ser la ley reglamentaria de di -

chos dispositivos coastitucionales.

EL primer cddigo electoral fué promulgado el 27 de
octubre de 1¢87, abrogado posteriommente por el auevo que -
entrd en vigor el 5 de febrero de 1991, putiicado en el Pe--
riddico Oficicl del Gobierno del Estado del lo. de febrero -
de dicho efio.

Los articulos coastitucionales referentes a las ga
rentias politicas que se reglamentan ea el Cddigo Electoral-
Iocal, textualizan lo siguieate: "Art{culo 15. Todo ciudada
no guanajuctense tiene derecho a participar en la vida polf-
tica del Estado en la foma y téminos que seficlea las le —-
yes", “Articulo l6. Los ciudadanos guaazjuetenses tleaen el
derecho de afiliarse, individual y libremeate, al Pertido o-



Asoclacidn Politica de su preferencie, cumslieado con los -
requisitos estatutarios de ingreso%. "Articulo 17. lLos par
tidos y les Asoclaciones Politicas son eatidades de interés
piblico y tienen como fin primordial promover la peorticipa-
eidn del puetlo en la vida demoérética, contribuir a la in-
tegracidn de la representacidn estatal y municipal, y, como
organizacliones de ciudad=nog, hacer posible el acceso de ég
tos al ejercicio del Poder Publico, de acuerdo con los pro-
grames, principios e ideas que postulen medieante el sufra -
glo universal, libre, secreto y directo. La Ley determinard
las formas espec{ficas de su intervencida ea los procesos -
electorales. En el Estado se podrd crear ua Tribuanzl de lo
Contencioso Electoral, con la competencia, jurisdiccidn, or
genizacidn y nimero de Magictrados que la Ley de la materia

establezca".

Asi, el Cddigo Electoral Loccl, tuvo como propdsi
to abundar y reglameatar los derechos oiblicos subjetives -.
de los guanajuateases en materia politica, ya que en su ar-
ticulo lo. esteblece: "Las disposiciones de este cddigo son
de ordea piblico y de observancia general y reglamentan los
preceptos constituclonales relativos e los derechos y obli-
gaclones politicas electorales de los ciudadaaos; la activi
ded, derechos y obligaciones de los partidos polfiticos y la
preparacidn, desarrollo y vigilancia de los procesos electo
rales ordinarios o extraordinarios que se celebrea para elg
gir & los integraates de los poderes Legislativo, Sjecutive

y ‘de ayuatamientos del BEstado de Guanaju=2to y la designa —-
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cidn de los Consejos Liunicipales".

En este contexto, advertimos que los temas que so
bresalen en su importancia en el Cédigo Electoral, son cua-
tro, a saber: a) De los derechos y obligacioaes politico e-
lectorales de los ciudadanos; b) De los derechos y obliga -
ciones de los partidos polfticos; ¢) De la preperacidn, vi-
gilancia y desarrollo de los procesos electorales y, d) De~

la designacidn de los Consejos Iunicipales.

Por lo que resoecta a los derechos y obligeciones
polftico electorales de los ciudadanos, se eacueatran pre -
vistos en los artficulos del 4 21 8; as{, el artfculo 50. -
prevee como derechos de los ciudadanos guanajuatenses los -
siguieantes: i. Votar ea las elecciones; II. Poder ser vota-
do para cergos de eleccidn popular; III. Asociarse politica
mente para trater los asuntos del Estado. Soa obligaciones
las siguientes: I. Inscribirse ea el padrdéa electoral; II.-
Votar ea las elecciones estatales y municinales; III. ‘Deseg
pefiar los cargos de eleccidn popular para los que fuere e—-—
lecto; IV. Desempeilar gratuitamente las funciones electora-

les para las que sean requeridos.

Zxiste en ol mencionado CGSdino, un capitulo esBpe-
cifico, que es el Tercero, bajo el rubro de "los requisitos
de elegibilidzad", a este recpecto los art{cules 9 y 13 ba —
cen referencia » los requisitos que deben llenar los aspi —
rantes a integrar el Poder Legislativo y el Ejecutivo, res-—

ectivamente. Se advierte que ea embos casoS los requisi —
P
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tos son idénticos a los que establece la Constitucidn Local
en sus articulos 45 y 68, los cucles yo tratamos ea diverso
capitulo, s>lo que el CSdigo en comeato exige dos requisi -
tos mas para los aspirantes a Diputcdos Locales y a Goberpa
dor, y en ambos casos son: a) Que el aspirante esté lascri-
to ea el padrdn electorsl ;- L) Gue terga credeccial para —-

votar.

En cuaznto a los Partidos Politicos, diremos en -
primer término que nare los efectos del Cddigo Electoral, -
se consideran Partidoc Politicos a las organizaciones Nacio
nales registradas como tales aante el Instituto Federal Elcg
toral y las Isteatzles registrzdas ante la Comisidn Estatal-~

Electoral.

Son derechos de los Partidos Pol{ticos de acuerdo
a8 lo que dispone el artf{culo 51, del Uddigo Electoral Local,
los siguientes: a) Ejercer las atribuciones que la Constitu
cidn y el Cddiso lec confiere ea la nrescracidn, vigilancla
y desarrollo del proceso electoral; b) Particlpar y postu -
lar capdidatoc en las elecciones Estatales y liunicinales, y
en consecueacia, 2 realizar mitines, reuniones ndblicas y -
actos de propaganda politica; c¢) Pommar parte de la Comi —
sidn Zstatal Elcctorzl, Comisiones Distritales Zlectorales-—
y Comisioces ilunicipales Electorales; @) Nombrar represea -
tentes ante l2s mesas directivas de casilla; y e) Nombrar -

representantes generales.

Son obligaciones de los Partidos Politicos, les -
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sigulentes: I. Ostentarse con le denominacidn, distiantivo,~
color o colores que tengan rezistrados; IX. iaatencr el af
nlmo de afiliados requeridos para su coastitucidan o registro
(1000 afilisdos en cada uno cuando meaos de 1r mitad de los
municipios del Estado, o biea, tener 2,500 afilindos cuando
menos en cada uno de 1z aitad de los Distritos Electorales-
Uninominales); III. Cumnlir con 1l~s nomas de afilizcidn y-
observaxr los procedlmientos que sedalen sus estatutos para-
la postulacidn de candidatos; IV. lirntener funcionzndo con
efectividad los drganos de direccidn cue sefialen sus estatu
tocs dicooner de oficinas permanentes y con su nombre visi-
ble en el exterior, en loc municipios ea que actien; V. ~-
Contar con ua ceatro de formacidan polfitica y editar una pu-
blicacidn periddice sotre los priacipios e ideas que postu~
len; VI. Publicer y difundir en las demarcacloanes electora
lez en que particisen, la pletaform2 electoral minima que -
el Partido y sus candidatos sortendrdn en la eleccidn co —=
rrespondiecte; VII. Registror 2 sus candidatos aante la au-
toridad clectoral comnetente; VIII. Comunicar & la Comi -
8idn Estatzl cuslquier modificecide e su declarncida de prin
cipios, progrem=2 de accida y estotutos; as{ como los cam —-
bios en suc drganos directivos y comicilios sociales, dea--
tro de loo treinta dfes sisuientes a2 la fecha ea que se e -
fectien; IX. Acatar las recoluclones que loc orgzaismos e-
lectoralen dicten en ejercicio de sus funclones y X. Ac -~
tuar y conducirse sin ligas de dependencia coa Partidos Po-

liticos, organismos o eatidades extranjeras y de ministros-
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de cualquier religidn o secta. Todo lo anterior se encuen-

- tra previsto ea el artfculo 54 del Cédigo Blectoral Local.

BExisten importantes prerrogatives a favor de los-
Partidos Polliticos y se enuncimn ea el artfculo 56 del C8dL
go Electoral, y son las sigulentes: a) A cada Partido coa -
registro definitivo y que participe en elecciones para Dipu
tados y Ayuntamientos, se le asignerd en forma pemeanente -
una cantidad mensual de mil veces el selario minimo dimrio-
vigente en la BEntidad; b) Ademds durante el aflo de eleccilo-
nes, se le otorgard mensualmente una cantidad equivalente -
a doscientos cincuenta salarios minimos diarios vigentes en
el Estado por cada Diputado y por cada Presidente de los A-
yuntamientos de los Municipios integrantes de su Partido; ~
cien salarios minimos por cada sindico y cada regidor de su
Partido. ’

Si tomamos ea cuenta que a la fecha ean que esto -~
se escribe, el salerio minjmo general vigeante en el Estado-
de Guanajuato es de N $§ 12.05 se concluye que cada Partido-
Politico obtiene mensualmente la suma de N $ 12,050.00 y a-
demés durante los aflos de elecciones disfrutan de una canti
dad adicional mensual que de acuerdo coa la misma operacidan
artimética los doscientos cincuenta salerios equivalen a ——
N $ 3,012.50 por cada Diputado y cada Presideante Muaicipal,
asimiemo N $ 1,205.00 por cada Sindico y cada Regidor de su
Partido ea los Ayuntamlentos de los Muanicipios del Estado.

Todo Partido Politico Estatal perderd su regis —
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tro en los términos del articulo 70 del CSdigo Elcctoral al
actualizerse les siguientes hipdtesis: a) No alcanzar el —-
1.5% de la votaclidn; b) Haber dejado de cumplir con los re-
quisitos necesarlos para obteaer el registro; c) No cumplir
con lag obligaciones que seflala el propio Cddigo Elcctoral;
d) Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros
conforme a lo que establezcan sus estatu@os; e) No publicar
ni difundir ea cada eleccidn en que participe, su platafor-
me electoral minima; y f) Acepter tdecita o expresamente nro
pagande provenieate de partido® o eatidades del exterior y-

de ministros de culto de cualquier religidn o secta.

El proceso electoral lo define el Cédigo, como’ la
serie de actos, decisiones y etapas que realicen los orga -
anismos electorales, Partidos Polfticos y ciudadanos para —
elegir a los integrzates de los poderes Legislativo y Ejecu

tivo; y de los Ayurtamieatos.

Segin el artfculo 91, del Cddigo Electoral Local,
el proceso electoral se compone de tres fases o etapas, y -
soasr Y. LA PREPARATORIA DE LA ELECCION, que comprende la ex
hibicidn y eatrega a los orgaaismos electorales y Partidos-
Politicos, de las listas nominales de electores por seccidn;
la integracidn e instalacidn de los organismos electorales,
revisidn de la demarcacida de los distritos electorales uni
nominales; registro de candidatos; registro de convenlos ‘de
coalicidn y fusidn de Partidos Politlcos, registro de repre
sentacidén de partido y generales; preparacida y eatrega de-
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la documeantacidn electorél; convenios y actos relacioncdos—
con le propegaanda electofal. II. LA JORNADA ELBCTORAL cue-
comprende el conjunto de actividades y resoluclones de los-
organismos electorales, Partidos Politicos, autoridades y -
ciudadanos en general llevados a cabo el dia de la eleccidn
y que ven desde la instalacidn de la casillae electoral; la-
recepcidn del sufrsgio de los ciudadanos; el escrutinio y —
cdmputo de los votos ea la casilla electoral y las acciones
eccaminadas £ la preservacidan de la tranguilidad de le jor—
nada electoral. III. LA ETAPA POSTERIOR A LA ELECCIOMN, com-
prende en primera intencidn en las Comisiones Distritales -
Electorales, le recepcidn de los paquetes electorales; la -
iaformacidn preliminar de los resultados contenidos en lazs~
actas de eleccidn; la recepcida de los escritos de protesta
y recursos de queja; la -reslizacidn de los cdmputos distri-
tales; la expedicidn de constaancias de mayorfa a las férmu-
las de diputados que las hubieren otteaido, y le remisida-<
de los paguetes electorales a la Comisidn Estatal Electoral.
Ahora bien, ante este organismo electoral dltimemente citado
la etapa posterior a la eleccléa compreade el registro de -
constancias de mayorfe y la asignacidn de diputados electos
por el principioc de represeantacidn proporcional y la expedi

cidn de las constancias correcpoandientes.

En tratdndose de elecciones ordinarias de Goberna
dor y diputados el proceso electoral se inicia en el mes de
marzo y coacluye a mas tarder el 23 de septiembre. No olvi

demos que precisamente la tomn de posesidn del Goberanador -
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electo es el dia 26 del mismo mes.

El ¢ddigo Electoral, reconoce como organismos e ~
lectorales, los sSiguientes: I. La Comisida Estatal Electoral;
II. Las Comloiones Distritales Electorales; III. Las Comisio
nes Municipales Electorales; y IV. Las {lesas Directivas de-
Cesilla. Asf lo determina el artfculo 90, del ordenmmiento
legal citado. A

La Comisidn Estatal Electoral es un orgasismo ou-
tdaomo y permeneante, coa personalided jurfdica propia, con-
;resideacia en la capitzl del Estado, y se integra de la si-
guiente manera: 2) Por un Presidente que serd el Secretario
de Gobierano; b) Por uan Secretario, nombrado por lz Couisida,
a8 propuesta del Presideate; c¢) Tres Comisionados del Poder—
Legislativo, nombkrados por el Congreso o ea su defecto por-
la Diputacida Permanente, dos de ellos serfn por perte de -
1a mayoria, y el otro, nor parte de le primera minoria; d)-
Un Comisionado por cada Partide Politico que teazn hasta el
5% de la votacidn estatal efective en la eleccida inmedieta
aanterior pora diputados locales de mayorie relativa, pero -

ningin partido podrd acreditar mas de doce Comisionados.

En cuanto & las funciones y atribucioaes de mayor
importancia de la Comisida Estatzl Electorzl, el artilculo -
100 del Cddigo Electbral, entre otras meanciona: I. Vigllar-;
que los preceptos constitucionales relativos y log conteani-
dos en el propio C8diro, se apliquen debidamente; II. Velar

que se respeten las prerrogativas de los Partidos Polfticos;
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II. Resolver sobre loc coanvenios de coalicidn y freates de-
los Partidos Pol{ticos; IV. Dictar los lineomientos = que -
se sujetaré le depuracida y actuaslisacidn del padrdn electo
ral; V. Resolver sobre el otorgamiento o pérdida de regis -
tro de los Partidos Politicos Eétatules; VI. Sustanciar y--—
resolver los recursos de su competeacia (el de revocacidn -
en contra de sus propios actos y el de revisidn contra actos
de las Comisiones Distritales Electorales segin el artfculo
232, fraccidn I, del pronic Cddigo Electoral); VII. Prepa--—
rar, vigilar y desarrollar el proceso electoral; VIII. De——
signar a los Comisionados, Presideante y Secretario, para in
tegrar las Comlisiones PDistritales y llunicipales Electorales;
IX. Registrar la candidatura a Gobernador, y la de los Dipu-
tados al Congreso Local y la de los miembros de los Ayunta-—
mientos; X. Expedir la convocatoria a elecciones ordinarias
de Goberaador, Dinutados ILocales y {yuntomlentos; XI. Inves
tigar loo hechos que deauncien los Partidos Politicos relaw~
cionados con el proceso electoral y que tceaan violatorios al
Cédigo, imputables a las sutoridades o a otro3 Partidos Po-—
liticos; XII. Llevar una estadistica de los resultados elec

toreles del Estado.

Vemos que, desafortunadamente, ea la realidad, la
hipotética vida democrdtica de que habla el articulo 17, de
la Constitucidn lLocal, como garantis politica, no se da, --
porque el espfritu de este dispositivo se ve neutralizado -
y mas aiin fustigado por su propia ley reglamentaris que es-—
el Cddigo Elector al Local. En efecto, consideramos gque la
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tegracida de la Comisida Estatal Electoral ea su calidad-
de mdximo organizmo electoral en el EBstado, es antidemocrd-
tica, asimismo las facultades de control polftico que sec le
confieren a su Presidente, son hegemdnicas, todo ello en be

neficlo del partido ea el poder.

Ko se pueden alcanzar los propdsitos que refiere -
el art{culo 3o0. del CSdigo Electoral, que. soan, eatre otros,
gerantizar la zuteaticidad e imparcislidad de las eleccio -
nes, cuando los orgaanismos eacargados de su desarrollo y ca
lificacidn son parciales, por obviedad, por lo sigulieate: -
porque el cargo de Presidente de la Comisidn BEstatel Electo
ral, por ley, siempre recde en el Secretario de Gobierno, -
pieza clave en el juego del poder politico {(artfculo 96 del
Cddigo Electoral); el Secretario de dicho organismo serd -~
siempre propuestos por el Presideate, o sea, el opropio Secre
tario de Gobierno; l2 menclonada Comisidn designa 2 los Co-—
misionados, Presidentes y Secretarios, integrantes de lasg -
Comisiones Distritales y luaicipales Electorales a prooues-—
ta del Precidente de la Comisidn Estatal Electoral, es de -
cir, el propio Secretario de CGobierno (articuls 100, frac -
cidn IX y 101, fraccidn VII, del (ddigo Blectoral); los Jo-
misionados del Poder Legisletivo que integran la Cowlslida -
Estetal, soa tres, dos de ellos por parte de la mayoria y u
no por parte de 12 primers minoria. Como se ve, de todo lo
anterior, resulta utdsica la imparcialidad de las elecclo -
nes que pregona el precitado articulo 3o. del Cédlgo Electo
ral Local.
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Se propone como una medide saludable elininar las-
designaciones oficiosas o sutomdticas para los integrantes-
de los organismos electorales y suprimir la interveacidn -
del Secretario de Gobierao en-zsuntos de decisida en el cam
po de la pol{tica electoral, dello contrario, jemds se lo -
grard la vida democrética o que aspira la Constitucida Lo —

cali

El artfculo 131, del Cédigo Electoral del Estedo,
reglameanta la oportunidad para el registro de czadidatos y
ea su fraccidn III, se refiere al caadidato a la guberasntu-
ra, que serd del lo. al 15 de mayo del afio de la eleccidn.
Los requisitos para su registro son: I. Prescatar solicitud
ante la Comisidn Estatal Electoral; II. Que el Partido Polf
tico a que perteaezca el aspirante cuente con registro defi
nitivo; y III. Expresar'en su solicitud el nombre y epelli-
dos del candidato, edad, lugar de anacimiento y domicilio, -
cargo para el que se postula, denomiazcidn o colores y dis-
tintivo del Partido Politico o coelicidn que lo postula, o-
cupacidn y ninero de credenci2l para voter, acta de nacimien
to, coastancia de residencia y coanstancia de registro de la
plétafozma electoral minime de su Partido. (artfculos 132 ~
al 134 del Cddigo en comento).

Una vez llevada a cebo la eleccidn de Cobernador,
el Congreso del Estado coanstituido en Colegio Electoral ca-
lificard la eleccidn dentro de las tres semznas sigulentes-
al de la fecha de la eleccidn. Tembién el Conzreso, en los

mismos téminos hard la decleratorie de la eleccidn de Senz
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cores, a que se refiere el pdrrafo seguado, del artfculo 56,
de la Coastitucidn General de la Reptblica, dentro de las -
tres semenas que sigan al dia de le eleccidn. De igual ma-
anere calificaré las elecciones de Ayuatamientos y en caso -
de aulidad de éstas, nombrard ua Consejo Muaicipal mieairas
se celebran nuevas elecciones y expedird la coavocatoria co
rrespondieate para que se realicean ea un término no mayor -
a doo meces. Todo lo anterior se encueantra previsto en los
artfculos 221 al 224, del Cédigo Electoral del Estado.

Pinalmente nos referiremos a la creacidn, integra
¢idn y fuacionamiento del Tribunal Electoral. Vimos al lni
cio de este capitulo gue dicho tribunal surge a la vida ju-
ridico politice en les reformas y adiciones a la Coastitu -~
cidn Local del 17 de febrero de 1984, siendo Gobernador del
Zstado, el Licenciado Earique Velasco Ibarra; en esa oca =
sidén el artfculo 17, tercer pdrrafo, preceptusba lo posibi-
lided de su creacidn, de acuerdo a la ley de la materiz, y-
fué as{ como en el Cddigo Electoral del 24 de enero de 1991,
que entrd ea vigor el 5 de febrero del mismo =afio, Se regla-
mentd la existencia, integrac;én ¥ funcionamiento del cita-

do Tribunal Zlectoral.

El artfculo 262, del meaclonado Cédigo, prevee -—
que el Tribunal Elector2l es el organismo de cardcter admi-
nistrativo, dotado de autonoafa, para resolver los recursos

de apelacidn y queja previstos ea el proplo C3digo.

Se integra por tres llagistrados Numerarios y dos-—
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Suneraumerarios, estos Yltimos hacen las veces de suplentes
de los nrimeros; funciona en pleno y sus resoluciones se to
mardn por meyoria de los iagistrados presentes, y en caso -

de enpate, el Presideate tendré'voto de calidad.

Contard ademds con un Secretario Geameral, que tem
bién seri secretario del nleco, un Actuario y el persosal -
admninistrativo necesario pare el desarrollo de sus funcio ~

nes. Su resideacia serd la ciudad capital del Istado.

La desigonacidn de los Nagistrados del Tribunal E-
lectoral del Eatado, serd por narte del Congreso del Zstado,
o en su caso, por la Diputacidn Permanente, 2 propuesta del
Gobernador, mediante una lista de diez personas, para desig
nar de ah{ a log tres Hagistrados Numerarios y 2 los dos Su

peraunerarios (articulos 270 y 271).

Por disposiclidn del articulo 274, del Cddigo Zlec
toral, las personas propuestas para Kegictrados del Tribu -~
anal Electoral, deberdn reunir los requisitos del artfculo -
86, de le Constitucida Local, esto es, los que se requieren
para ser iegistrado del Supremo Tribuaal de Justicia del Es
tado, mismos que ya scdalamos ea el cuerpo de este trabaje,
en el subcapf{tulo I.3.

Los liagistrados ejercerdn sus funciones durante -
doa procesos electorales ordinarios, pero pueden ser ratifl
cedos para mas procesos, a propuesta del Goberanador.

El Tribunal Electoral, conocerd de los siguicntes

asuntos: A) Del recurso de apelacidn interpuesto coatra re-
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soluciones dictadas con motivo de los recursos de revisidn~
y revocacldn pronunciades por la Comisidn Estatel Elcctoral;
¥ B) De los recursos de quejz interpuesltos coantra los resul
tados consignados en las actas de cémputo de las Comisioaes

Distritales y ilunicivzles Electorales.

Los recursos o medios de ilmpugnacidn que en mate-
ria electoral admite el Cddigo, son los siguientes: a) Revi
sidn; bB) Revocacidn; ¢) Anelceidn; y ) Queja. Asf lo indi
ca2 el articalo 227.

—

No pasarc..os por alto el hecho de gue, ea el ar -

ticulo 234, del citado Cddipfo, se incluye por sepnrado urae—

especie de recurso adiclonal, denosinacdo “protesta', el cusal,
en eseacia, vieane a ser un presupuesto al recurso de quejaj-
de tal manera guae pora darle trdmite a la queja'hay que ago~
ter previamente y con la oportunidad de ley, le cltada pro -
testa, que se iaterpondri coantra los actos de iastalacidn o-
clerre de casilia, votacidn, escruticis y cduputo de lo miv-
ma y deberd internoncrse ante la propia casille el dfa de la
eleccidn o ante la Comisidn Distrital o hunicipal, segian el-
caso, deatro de l2s cuarenta y ocho horas siguieates a la -~

terainacidn del acta [inal de escrutinio.

El recurso de revisidan, Seguin los articulos 235~
y 23¢, del C4digo de referencia, procede coatra actos y a -
cuerdos de las Comisiones Distritales o Municipales Electo~
reles. Deberd interponerse deatro de los tres dfas natura-

les siguientes contados a pertir de la notificacidn de l2 -
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resolucidn recurrida, ante el propio organismo electoral -
que la haya dictodo’.

la revocacidn, como recursc, se intersondréd ante-
la Comiuidn Estatal Electoral; respecto de sus propias resg
luciones; se deberd interponer por los Comizionados de los-
Partidos Politicos acreditcdos ante dicho orgeaismo, deantrs
de los tres dfas sipuientes a partir de la notificmcidn de-
la resolucidn impugnada. Ea contra de la resolucidn que re
caiga » la revoc2cidn, procede a su vez, el recurso de ape-
lacidn ante el Tribunal Elcctoral. (artfculoes 237 y 238).

El recurso de e2pelacidn procede conira resolucio-
nes dictadas al resolverse el recurso de revisidn; conira -
las resoluclones que dicte la Comisidn Estatzal Electoral 1Y
bre la revocacidn y sobre registro de Pertidos Pollticos o~
de Cocliciones. Lo resolverd el Tritunal ZElectoral, vero -
deberd interponerse ante el proplo orgarismo electoral que-
haya resuelio la reviside o la revocacidn; sa orortunided -
de intersosicidn es dentro del término de tres dize a par -
tir del siguiente 21 ea que Se notifique la resslucidn recu
rrida. El orgenismo electorsl ante quien se interponga la-
apelacidn, deterd eaviar el escrito respectivo y las prue -
bas aportadas, al Tribunal Electoral, deantro de les veinti-
cuatro horas siguientes a su recescidn. (erticules 23¢ y ~--
240).

Finslmente, el recursoc de quejc tieae por objeto-

obtener ia declaracidn de aulided de la eleccidn de un Dis-
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trito, 6e un liunicipio o de la votacidn emitida en une o —-
varias cesillas; procede solo 8i se ho preceantado oportunas-—
mente el escrito de protesta coantra los resultados coansignz
éos en el acta de cdmputo distrital o municipal, segia la e
leccidn de que se trate. Deberd interponerse ante la pro -
pla Comisida Distrital o iuaicinal Electoral respectiva, -
dentro de los tres d{as naturales siguieates del seflalado -
para el cémputo distrital o municipal. El organismo electo
ral correspoandiente reaitird ea veinticuatro horas al Tribu
nal EBlectoral, el escrito en el que se interpoanga la queja,
las pruebas, as{ como un informe del casco, parz: su corres -

vondiente resolucidn.

EL ribunel Electoral, en opinidn de quien esto —
escribe, no es confinble en cuaanto a su imparcialidad y sde
néds no cumnle verdcderzmeate su finclided, ea el aspecto -

del deber ser.

Yo es autdnomo, en coantre de l¢ cue menciosn el -
articulo 262, del Cddir> Electoral, porque es un organismo-—
administrativo, por lo tanto depende directemente del Ejecu
tivo Estatal, a quien ean ln realidad sirve, taa es asi que-
el erticulo 272, del mismo ordenamiento, prevee que los Na—
gistrados nueden ser reelectos y ea tal caso el Gobernador-
propondré al Congreso su ratificacidn. Esto quiere decir -
que la retificacidn del cargo dependerd de que ten moldea -
ble y ddcil sea el ijazistrado hocia los intereses politicos

partidistas del Goberanador ea turno.
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Solo en los Tribuasles del orden comdn y concre —
tagente los Megistrades del Supremo Tribunal de Justicie -~
del Estado, gozan de asutonomia en cumato a su fuacida Juris
diccisnal, pero ello se debe & que ante ellos solo se tramj
tan y se ventilan asuntos donde el gobierno no es parte, si
no solo los particulares, nero ean cuanto el gobilerno tiene-
claros y egpecificos intereses de cardcter partidistn, crea
él mismo su provio fribunal, integrado por elereatos de su-
equipo y ea consecuenci2 se coanvierte autoudticamente en -
Jjuez y parte; por eso sostenemos que el Tribucal Electoral-

Iocal es parclal, favoreclendo al partido en el Gobierno.

Caso concreto de parcialidad en la imparticidn de
justiciza elz2ctoral lo encontramoz en el articulo 252, del -
cddigo Electoral del Estado, aue previene que en los casos-
de nulidad de eleccioncs.lu resolucidn del Trivunal Electo-
rel podrd ser confirmada, modificada o revocada por el Cole
glo Electorzl, o sea, el Congreso Local y las resoluclones-
de éste serdn definitivas e inatacables. Quiere decir que-
la resolucidn definitive la dard el Congreso, en doade lo -
que vale es lo que decida la mayoria partidiste y idzicamen
te el sentido de la resolucida siempre serd en su beneficlo,
lo cual resulta totelumente injucto y sin 1m positilidad ya-
de recurso alguno.

Solo hasta que veamos que efectivemerte ce vayan—
erradicando de la leglislacida local y federal este tipo de-
ordeticas ventajosas, esteremos en pocibilidad de sosteaner-

que hemos comenzedo a vivir un régimen en verded democrdtico.
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I1IT.2 LA CALDPALA ELECTOIAL

Bn los términos del articulo ©1, del CSdigo Elec—-
toral Estatal, tratdndoce de elecciones ordinarizs para Go-
bernador, el proceso electorzl se conmpone de las fases ei- ~
guientes: I. La preperatoria de la eleccidn, II. La jornada
electoral y, III. La posterior a la eleccida. Consecuente-
meante, la campafia electoral correspoade é la primera de las
fages seiialadas y es precisamente en la cual los caadidatos
a8 la gubernature realizan sus respectivas labores de proce-

litismo politico.

Cinco fueron loc proiagoanistas que como cancdidatos
a la gubernatura participaron ea el procesSo electoral de -
1991, en Guanajuato, & saber: por el Partido Kevolucioaario
Institucional, el Contador Piblico José Ramdén Aguirre Veldz
quez; por el Partido Accida Nacional el Licenclado en Admi-
nistracidn de Empresas Viceate Fox y Quesada; le Coalicidn-
de Partidos de la Revolucidn Democrdtica y Popular Socialis
te, reoreseatodos por su candidato el Licenciado Porfirio -
Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de lo Vega; el Partido Demera~
ta lifexicano fué regreseaniado en la contienda electorzl por-
la C. Rosa kar{a Herndndez Vergas de Torres y, el Partido —
Auténtico de la Revolucidn llexicena postuld como su czadida
to al Licencizado Juan Gabriel Torres Landa.

ElL PRI a través de su Conité Directivo Estatal =
celebrd el 2 de mz2rzo de 1291, ea su reciato oficicl en la-

ciuded capital del ZEstado, en el Patio de los Sectores la -
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Asamblea Estatal en la cuel se postuld como candidato por -
diche orgaaizacidn politicm al Contador Ublico José Ramdén-
Agulrre Veldzquez. Se decia en aquel eatonces que otros -
personajes de la politica que. tenfan la posibilidad de re -
sultar nomisados a la candidatura y que desde lucgo conta -
ban coa el apoyo de algunos grunos bien definidos dentro -
del propio PRI, eraa iiiguel ilontes Garcia, José de Jesds Pa
dilla Padilla, Roberto Sudrez lieto e Ignacio Vizquez To ~-

xres.

La campaia del PRI da ialcio el 10 de marzo de -
1921, en la ciudad de Iolores Hidalgo; fué bastante exhaus-
tiva ya que fueron visitados por el cazadidato lo totzlidad-
de lo2 46 nmunicinios de la Entidad, y ea cada muaicipio se-~
reelizaron actos politicos en un promedio de ¢ comunidades-
lo que nos da ua tot2l aproximado de 414 comunidades vislta
das, con lo observacids de que las ciudades de m2yor impor-
tancie fueron visitedes en mas de una ocasidn en funcida de
la necesidad requeride en el medio urtano. Se observd unz-
labor de proceliticmo directo visitdndose oficinzs de go -
bierno, escuelas, mercados, colonias populares e incluso vi
sitas domiciliarias, casa por cnsa; en menor escala fueron-
utilizados los medios masivos de comuaicacidn. Fué culming
da la campaile del PRI en un mitin que se celebrd ea la ex -
planada de la Alhdndige de Granaditas ea la ciuded capital-
del Estado, el 14 de agosto de 1C91, habiéndose efectuado -
nreviamente cuastro cierres regionales de campaiiz, esto ea -

las ciudades de Leda, Irapuato, Celaya y San Feline.
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El resultado oficial de acuerdo al cémouto de vo-
tos segin la Comisidn Estatal Electoral fué de 626,436 nara
Ramdn Aguirre Veldzquez, resultado aceptade tambidn por el-
pertido que lo postulaba.

ElL PAN ea su Comité Ejecutivo Estatal comenzd £ =
recibir el reglstro de sus precandidatos, siendo el primero
de ellos el‘de Viceate Fox el 14 de septiembre de 1990; el-
Segundo, Juan Higuel Alcdntara Soria el 10 de octubre y Da—
goberto Martia Anguizno el 17 de octubre; otro precandidzto
Alberto Antonio Loyole Pérez declind su nostulacidn el 29 -
de septiembre de 1990.

E1 21 de octubre de 1990 se llevd a cabo en la -
ciudad de Ledn, Guanajuato, en el Ceatro de kxposicicnes y-
Convenciones, la Asenblea IEstatal en la cuel resultd postu-
lado como candidato panista a la guberanatura Viceate Pox y-
Quesada. Su campafia electoral se confornd coa cdos etanas,-
la primera de ellas conocida como “campaifiza bajo techo™ y -
que compreadid del § de eaero el & de abril de 199L. Zn eg
ta fase el candidato se coneretd a visitar oficinas pdbli -~
cas, ejidos, esociaciones, comités municipales de su parti-
do, Palaclo de Golierno Estatal, reaslizd varisc coaferen -
cias de prensa, visita el Seminario iayor de la Didcesis en
Ledn, Guanajucto, visita fdbricas de celrado. Todo esto lo
menciona el Diputado Panista Ricardo Alfredo Ling Altemira-
no, en su obre relativa a la resefia de la camp2lia electorel
y mensaje politico del Partido Accida Naciosal, y destaca -

lo siguieate: “"La czapaia 'bajo techo' realircandos conferen-
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cias, coaviveacias universitariaes, eatrevistas coa clubes -
de serviclo, eacuentros domicilliarios, foros femeniles, en-
tre otros; se desarrollaba satisafactoriecmente".(l)

La segunda etapa de lz campaila de Vicente Fox que
podriamos denominarla "al aire libre", da ianicio el 7 de a-
bril de 1991 ea la comunided de La Wachuca, municipio de Ce
laya, Guanajuato, visitdndose la totalidad de los municipios
del Estado, con excepcidn de Tierra Blanca a donde Solo se-
hizo presente el candidato a Senador por el PAN Juaan itiguel
Alcdntara, llevando a los lugarefios el measaje de su parti-
do polf{tico.

Ba lo refereate a2 los espaclos tanto de la preasa
como de la radio el candidato panista siempre estuvo incon-
forme por la preferencia que ea estos renglones se le otor-
geban al candidato del partido oficial Namdn Agulrre Veldz-
quez, y al respecto el propio Ling Altamirano comeata: ™A -
partir de esas fechas la radio cerrd sus puertes en Ledan y-
tuvimos una escaramuza coa el Siandicato de la Industria de-—
la Radio ean Ledn. E1 dia 29 de marzo se quejd Vicente a -
través de la preasa por la cerrazda de algunas estaclones -
de redio; especlalmente seliald a 'Promomedios® como una de—
las mas dificiles, adn habiendo contratado prevismeate. Al
momento de las transmisiones se disculpaba una y otra vez -

por no poder transmitir los prosramas del PAN". (2)

(1) LING ALTAMIRANO RICaRDD ALFREDO. "Varos sor Guznajuato
Zditorial Epessa. 1S92. p. 104.
(2) Ok. Cit. p. 103.
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"Por otra parte, el espacio en prensa era descerza
demente fovorable 2l oficinllista, y la intensa campalin del-
PAN deslucia jor esa razdn. ILa queja de Viceate aparecid -
anuevemeate: ‘conceden medios de comunicacidu.oficial 807 de
espacios a RAV, deauancia Fox'. (A.i., iayo 3 de 1991. [loi-

aés Cervantes)". (3)

"El 24 de jullo se llevd 2 cato uan debate & tra -
vés de los micrdfonos de kadic Red ea le ciudad de Léxico,-
D. F., entre Viceante ToXx, Ramda Aguirre y Porfirio luiloz Le
do; José Gutiérrez Vivd logrd reunirlos ea torno de sus ra-
dioescuchas. La discusidn fué iatense y muy £spera. Ios -
tres candidatos habisn preseantado o rasgos gererales en una

primera exposicida, sus pronuestas de goblerno ". (4)

EL 14 de agosto de 1991 se llevd a cabc ea la pla

za priancipal de la ciudad de Leda, Guanzjunto el clerrs de-
initivo de campczlia de Vicente Fox, con la olzervacidu de -
que le nrecedieron variogs cierres regionales, todos ellos -
consistentes en mitines a cielo abierto en la plaza »nrinci-
pal de diversas ciudades, tajo el siguiente calendario: lo.
de agocto Pénjamo, 2 Acdmbaro, 3 Salvatierra, 4 Valle de -~
Santiago, 5 Tolores lidalgo, € San liiguel de Allende, 7 Si-

lao, & Guanzjuzts, 9 Szlamanca, 10 Celzya, 11 Irasuato, 12-

—

Noroledn, Urieangnto, Purisima y 3aa Fraaclisco del Rincdn, <

(3) 1ibvid. ». 117.
(4) Ibid. p. 190.



13 Ioctor ijora y Son Luis de la Paz, y finzlmente, como ya-
se dijo, culmiad 1z canpafia panista el 14 de agosto ea la -

cludad de Ledan.

Segda le Comisidn Bstatal Hlectoral el PAN oktuvo-
418,324 votos, resultado que ao aceyta dicho pnrtido y por-
el contrzrio asegurd haber obteaido 235,517 votos, equive —
lentes 21 45,22: de 18 votncida total, contra 365,450 del -
PRI, equivalentes el 45.21%.

La Coalicidn de Partidos de la Revolucidn Democrd
tica y Popular Scciallsta, postularon como caadidate al Li-
cencicdo Porfirio Alejandro iuflor Ledo y Lazo de la Vega. -
Segin lo refiere el Dizutado Local del PRD, Juan Alberto To
var (5), con fecha 27 de septicmbre de 1590 se llevd =z cobo
la Asamblea Estatal del PRD, en el Teatro Jervantes, en la-
ciucdad de Guanajuato, Guanajuato; tuvieron potitilidades de
ser nominados o la candidatura por dichio portido, ademds de
Porfirio Luloz Ledo, el Ingenlero Earique iico Arzate y Car

los Liontes de Oca ZEstrada.

La campafia de la Cozlicidn PRD-PPS, se inicid ei-
12 de octubre de 12%0, en le Plazuela de Los Angeles, ean la
ciuded de Guanajuato, de tal menerc que fué la campaila que-
. dié¢ inicio con mayor aanticipacidn. El cendidato visitd los

46 municipios del Bstado mas de una ocasidn, Solo Xichd y -

(5) TOVAR JUAN ALEGRTO. Diputado Local del PRD, de la LV Le
gisletura.
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Aterjee fueron visitedos por una sole ocasidn; se estima -
que en la Entidad fueron visitadas 500 comunicedes, y al i-
gual que los candidatoc del PRI y del PAN, Lusdoz Ledo reali
zé .una campafia exhaustiva, a foado, realizando mitines, con
ferencias de prenca, aprovechando espacios ean los medlios na
sivos de comunicacidn escrita y se destacd nor su actividad
politica directa con la poblacida, en lugares publicos como
mercados, oficinas de gobierno, restauraﬁtes, colonias popu

lares e incluso visitas domiciliarias.

Bn lo refereate a los resultados de le eleccidn y
que manejé la’ Comisidn Bstatel Electorzl en el seatido de -
que la Coalicida hebfa obteaido €1,150 votosm, el PRD no es-
td de acuerdo con ello y asegura que por Lo menos ottuvo -
100,000 votos, ao estando de acuerdo temnoco con el reculta
do de la votacidn del PRI J que fué izpugnado por la nencig

nade Qoalicidn.

El Particdo Demdcrata Nexicano coatendid con la -
candidatura de la sefora Rorfe larfa Herndndes Vargas, Se -
gin datos »roporcionndos por el Dinutado Local José Antoalo
Zendejas Badillo (6), la Asamblea Estztal en la que resultd
electa como candidato la persona meacionada, se celebrd el-
24 de febrero de 1991, en liarfil, Gueonajuato; en dicha asam

blea figuré como \¥nico posible preceadidato o contriscante-

{(6) ZENDEJAS BADILLO JOSE AKTONIO. Diputado Local de Repre-—
seateacidn Proporcioanl del PDJ, de la LV Legislatura.
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de la sedora Rosa Liar{a Herndndez, el Coatador Pdblico Fer-
nando Pacheco Cruz. La campalia electoral del PLI did ini -~
cio en el municipio de Xichu, el domingo 10 de marzo de 1991
visitdndose la gran mayoria de los municinios de la Entlidad,
ya que Solo se omitid la visita al municipio de Atzrjea; se
asegura que la caandidato del PDY visitd en promedio 10 comu
nidades por cada municipio, de tal manera que ea total se -
estima que sus acti;lidades politicas las desemnpelid en pbr -
lo menos 450 comunidades. El cierre de campzifla fué en la -
ciudad de Ledn, Guanajuato el 12 de agosto de 1991. Segin-
los observadores la campaiia del PIN tuvo muy poca peanetra -
cidn en los electores y nrueba de ello fué el resultado ot-
tenido de 31,546 votos, semin datos oficiales de la Comi --
8idn Estatel Electoral no obstaate que el partido asegura -
haber ottenido realmeante por lo menos 60,000 votos y no es-~

tar de acuerdo con el resultado que se le atribuyd al PRI.

Otro de los partidos polfticos conteadieates fué-
el Partido Auténtico de la Revolucidn llexicana que en Asan~
blea Estatal celebrada ea la ciudad de Ledan, Guanajunto, el
9 de febrero de 1291, resultd postulado para la candidatura
por dicho partido a la guberaatura el Liceaciado Juan Ga -
briel Torres Landa, seleccionado de eantre otros dos precaa-
didatos y que fueron el Liceaciado Gabino Morales y el Li -
cenciado Ignacio Vdzquez Torres, de quien se dice ya habfa-
aceptado ser postulado y posteriormeante rectificd, declinan

do su postulacidn.



- 124 ~

La campaila se ianicid en la Plaza Principal de la-
ciudad de Leda, el nropio ¢ de febrero, 2 las 19:00 horas -
con una duracidan que no llegd a los cinco meses, habiéndose
visitado por parte del ceandidato solo 38 municipios y en —
promedio fueron visitedas 6 comunidades por lo que en total
se visitezron 228 micleos de poblacidén en todo el Estado. -
El cierre de campzfin fué el 29 de junio en San Kiguel de A-
lleade. E! ndimero de votos obtenido: segin versidn del pazx
tido fué de 12,981 equivalente al 3.1% en contra del resule
tado oficial emitido por la Comisidan Estatal Electoral que~
le atribtuye solo la cantidad de 11,303 votos.
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IIT.3 LA AGTUACION DSL TRIBUNAL LOC!L ELEICTORAL

Como coansecuencia de la jornada electoral de 1991
el Tribunal Electoral del Est&do recibid 209 esnectos de in
conformidad los que quedaroa clasificados de acuerdo al Dis
trito Zlectoral de donde procedfan, de tal suerte que 56 -
formaron 18 expedientes relativos al recurso de queje, nu ~
merados de lz siguieate manera: Q-5/91 21 Q-22/S1, repito,-—
cada admero de exvedieate correspond{z a un Distrito Elec =~
toral; el Q-5/91, refereate al Distrito XVII de San Luis de
la Paz; el Q-6/91 relativo al Distrito X, de Salameanca; el-
¢~7/91. del Distrito XVI, de Celaye; el Q-83/Sl, del Distri-
to IX, de Salemanca; Q-9/91, del Distrito XI, de Valle de -
Santiego; Q~10/91, del Distrito VII, de Irapuato; Q-11/°1,~
Distrito VIII, Irapusto; Q-12/91, Distrito XII Salvatierra;
Q-13/91, Distrito XIII, Acdmbaro; Q-14/SL, Distrito VI, Péa
jamo; Q-15/91, Distrito 1V, Leo’n; Q-16/91, Distrito XIV, Ce
laya; Q=17/91, Distrito III, Ledn; G-13/91, IDistrito V, San
TFraacisco del Rincdnj Q-19/91, Distrito XVI, 3an iliguel de—
Allende; Q-20/¢l, Distrito I, Guanajuato; Q-21/91, Distrito
XVIII, Dolores Hidalgo y Q-22/91, Distrito II, Ledn.

As{ las cosas, el Partido Accidn Naciorzl fué el-
que mas aspcctos de incoaformidad manejd, a través del re -
curso de queja con uan total de 199, le siguidé el Partido de
le Revolucidn Democrdtica con 7 cuestiones de lnconformidad
y finalmente el Partido Revolucloaario Iastitucloasl, coa —

solo 3.
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El Tribunal Electoral del Estado, en acctoniento-
a lo dispuesto por el erticulo 231 del Cddigo Electoral Lo-
cal, determind deseckar la gran mayoria de los recursos de-
queja por diversas .causas legales talea como considerarlos-
notoriamente improcedeates; a otros que se les did trdmite-
al momento de resolver se declarazron infundados los agra -~
vios por falta de pruebas o por no habverse acreditado que -
Jo3 hechos en que se apoyaban .coastituian causzl de aulidad.
Los desechamieatos obedecieroa a varias ceusas cue iban des
de carecer de firma el escrito; por no haber acreditado su-
legitimacidn los quejosos; por no hater presentads previa -
mente el escrito de protesta; por presentarse fuera de tér-
mino el escrito de protesta; y, por preseatar extemnmordaca-

mente el propio recurso de queja.

En resimen, el Tribunal Electoral solo declard -
parcialmeante fundados los recursos de queja relotivos o los
toces Q-5/91, 0-10/91 y @¢-11/S1, el primerc de ellos refe -
reate al Distrito Blectoral AVII, de Gan Ludis de 1la Paz y -
en el cual se declard la aulidnd de dos casillas de dicha -
ciudad y fueron la 10- bisica y 51— bdsica, asimismo la nu-
lidad de lz votacida de waa casilla de Doctor lMora. Los o-
tros dos exnedientes agui mencionados correspondieron a. los
Distritos VII y VIII, acbos de Irapuato, CGuanzjuato y se -
obtuvo con amtos recursos la aulidad de la votacida de 27 -~
casillas electorales y que fueroan las siguientes: 37-B, 380~
B, 41-B, 42-B, 190-%, 212-B, 9-B, 59-E, 5%-C, l1-B, 148-E, -
168-E, 172-B, 180-B, 185-B, 137-B, 203-B, 232-E, 4-B, 5-B,=
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13-B, 18-B, 1S5-E, 20-L, 22-B, 23-B.y 23-C todo ello porque-
los paquetes clectorales fueron entregados a ln Comisida -
Distrital fuera de témmino, inexplicablemente. Bn la tota-
lidad de los casos en que protedid parcialmente la queja la
resolucida adontada fué favorable al Partido Accida Nacio -

nal ea su calidad de quejoso.
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III.4 LA RENUNCIA DEL CAIIDIDATO_ELECTO

Como ya dijimos en anteriores lineas, el proceso-
electoral de Guanajuzato, de 1991, culmind propiameate con -
la joranada electoral del 18 de zgosto y ea la etapa de di -
cho proceso desaniminada "post_erior a 12 eleccida" surgieron-
acontecimientos del todo imprevistos, tales como la negati-
va del candiato electo, el C. Contador Mitlico José Ramda -
Aguirre Veldzquez, a rendir protesta como Gobersmador Coasti
tucionzl del Estado de Guaanajuato, acontecimiento previsto~

para el 26 de sentiembre de 19°1.

A todo esto, el Congreso del Estado el 29 de agos
to de 1991, en la Sesidan de Apertura del Primer Perfodo Ex-
traordinzrio, correspoandieate el tercer aiio de eJercicio lg
gal, ea su ordea col die inclufa como asuato eseacial la de
claratoria para 2rigirse @2 Coleglo Zlectoral; lecturaz y -
discuzida del dictdmen preseatedo por la Comisidn de Gober—

nador Constitucional del Hstado.

Bl dictdmen aludido, en su perte medular textuali
za: "LoB que suscribimos, integrantes de las Comisiones U -
"ajdas de Gobernacidn y Especial de Procedimleantos Zlectorg
"les, en funciones de Comisiones dictaminaderas para califi
#car la eleccidn de Gobernador del Estado, de acuerdo coa -
"los art{culos 63, Fraccidn VIII, de la Constitucidn Polliti
"ca del Estodo de Guanajuato y 1, 3 y 221, del Cddigo Hlec-

"toral para el Estado de Guanajuato, hemos procedido a ana-



"lizer la documentacida gque infegra el expediente relativo,
" y formulamos el siguleate: DICTANEN.... II.- Se revisaroa
"los paquetes electorales remitidos a este k. Congreso, éor
"las dieciocho Comisiones Distritalec Electorsles, de acuer
"do a lo que establece el artfculo 204 del Cddigo Electoral
"Locel, los cuales no moStraroa signo alguno de alterecidn,
"una vez lo cuel se procedid al aadlisis de la documcatacidn
"que los integra, ean los téminos del preéepto legal antes-
"citado. III.~ Se analizaron las resolucioaes del Trituanzal-
"Rlectoral del Estado que rpcayeroA & los recursos de queja
"interouestos contre el cdmputo distrital... por otra parte,
"del aadlisis de las resolucioaes emitidas por el Tribunale~
"Estatal Elcctoral, esta Comisida infiere que no existie'ron
"yiolaciones a las reglas en materia de admisidn y valora -
“cidn de pruszla=, ni en la motivacidn del fallo y que Sc a=-
“peran totalmenie a derecho; por lo cue nrocede Su cocfirma
"cidn en todas y cade uana de sus partes en los tér:inos del
"articulo 252 del Cddigo Electoral pera el Estado de Gurae-—
"jueto, disminuyendo de le votacidn, el admero de votos co-
"rrespondientes a lzs casillas anuladas nor orden del mea -
“cionado Tritunel. IV.- Asimismo, se estudid el informe ren
'"dido por la Uomisidn Lstatel Electoral, respecto de las e-
“lecciones para Goterpador del Estazdo, verificadas el dfa -
"dieciocho de agosto del vresente alio. V.- Por coansecuenciaj
"de lzs actas de cdmputo distrital que integran los pague -
“tes electorales, el escrutinio para elcccidn de Gobernador

"del Estado, arrojé los siguientes datos: Partido Acecidn Nz
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"cional 417,847 votos vdlidos; Partids Revolucioncrio Insti
"tucional, 624,855, votos vdlidos; Coelicidn Partido de la-
"Revolucidn Democrdtice y Partido Popular Soclaliste, 90,600
"votos vdlidos; Pertido Auténtico de la Revolucida Kexicana,
w11, 281 votoc vdlidos; Partido Demderata Nlexicano, 31,464 -~
"votos vélidos; candidatos ao registrados, 432 votos vdli -
"dos. VYX.- Atendieado los resultados 7 en virtud de hzber -
"obtenido la mayoriz de votos, debe consignarse que el ciu~
"dadano Coatador Pdblico José Ramdn Aguirre Veldzquez, pos-
"“tulado por el Partido Revolucioaario Institucionzl, obtuvo
"la eleccidn como Goberanador del Estado de Guanajuato, para
el sexenio que inicie el 26 de septiembre del presente afio
"y concluye el 25 de septiembre de 1€97. Por lo expuesto y
"fundado, ce propose & la H. Asaublea, la aprobacidn del ai
*guiente: DE C R E T O. ARTICULO PRINMERO.—- Son vdlidas las
"elecciones para lz resovacidn del Poder Ejecutivo del Esta
"do, celebrcdas el domingo 18 de zgosto del preseante afio. —
“ARTICULO SiGUNLO.—-Es Coberanzdor Coastitucional del Estado-~
"Libre y Soberano de Guanajuato, para el sexenio que comen-
“zard el 26 de septiembre del preseante afio y terminard el -~
"Z25 de septieanbre de 1887, el cludadeno Jocé Raudn Aguirre—
"yeldzguaez, ea virtud de heber obteaido 624,855 votos vdli-
“dos. ARTIUSLO TERCERO.~ C{tese sl ciudadano Goberanador E~-
"lecto, para que rinda su nrotests de ley ante el Y. Congre
"go del Estado y tome nosesidn de su cargo, & las 11:00 on-
"ce horas del dia 26 de septiembre del presente ado. Tl -

"nresente dictdmen fué sprobado por mayoria de votos de los
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" integrantes de las Comisiones, votando ea coatrs los ciu-
"dadanos Diputados Aantonio Obregdn Podilla y J. Guadalupe —
"Wargas Farrera. Guaanjuats,.Gto., 292 de sgosto de 1891"%.-

(D .

A lns 14:00 noras del citado 292 de agosto reunidns
loa integrantes de la Honorable Quiccuagésima Cuartz Legis-—
latura Constitucional @del Estzado Libre y Soberecno de Gueaa-
juato, nara llevar 2 cato 1la sesida de anerturz del primer-
periodo extraordinario de sesiozes, corressoandieate el ter—
cer aho de ejercicio legzl, ea elln sc dLd lectura 2l dic—-
tdmen relativo a la calificacida de la éleccién de Goberna-—
dor y se sometid a discusidan ea lo zeneral. - Recabdndose vo
tacidn aominal, el dlctdmen resultd zsrobado cn lo general-
en formz mayoritaria. E1 acta de la sesidn referida, en su
aarte sustaacial contieae: "Procediéndose o la votacidn no-
"minal, el dictduen fud ajrobado en lo particulur, por mayo
"ria de los ciudadanos Diputados preseates., A mocida exare
"sa del cludadano Dinutado Antonio Obregdn Padiliz, se hace
“"eanstar el voto ea contra de dicho dictimen, taato en lo -
“"geaeral como ea lo particular, de los integraates de la -
"freccida parlemeatariz del Partido Accida l'acicnal. 3a vig
"2 de lo anterior, el Presidente manifestd que se declara-
"Gobernador Electo del Zstzdo al Ciudadeno Coatador Pdbliceo

“"José Hemdn Aguirre Veldzquez, ordeanando se turne al Tjecu-

(7) véase Acta mimero 2 del Libro de Actas del LIV Congreso
del Estado de Guanajuato, Tomo I, Periodo Extraordina -
rio de lesinnes; agocto-sentiembre de 1951. (Sesidn del
22 de agosto).
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"tivo del Estado, la minuta que contiene el decreto aproba-
""do, para los efectos constitucionales de su competencia. -
"Igualmente, se designd una comisida integrada por los ciu-
"dadanos Diputados Néstor Raul Luna Herndndez, Antonio Obre
“gén Padilla, José Xermdn Vdzquez Alba, Raméan Torres Rodbles
"y Javier Gallardo Pérez, el primero como Presidente y el -
"iltimo como Secretario, para que se sirvan notificar al -
®ciudadano Contador Publico José Ramdn Agixirre Veldzquez, -
"Gobernador Electo del Estado, los acuerdos dictados por es

"te Congreso! (8)

Sorpresivameante el mismo dfa en que el Congreso -
declard Gobernador Electo al C. José Ramén Aguirre Veldzquez,
éste hizo llegar al propio Congreso una comunicacidn escri-
ta mediante la cual manifestaba que no se presentaria a ren
dir protesta. EL texto integro de esa comunicacidn, es el-

siguiente:

"Guanajuato, Gto., 29 de agosto de 1991. HONORA-
"BLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO. =
"Agradezco a Ustedes el alto honor de haberme notificado la
"designacidn como Gobernador Electo de auestro Estade. Sin
“embargo, por las razones que he expuesto publicamente, me-
Ypermito manifestarles que no me preseataré a readir protes
"ta como Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato,

"el 26 de septiembre de 1991. Ruego a Ustedes hacer del co™

(8) Loc. Cit.
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"nocimiento del Pleno de esa H. Represeantacida Popular, la-
- "decisidn antes sefialada, para los fines legales a que haya
"lugar. Respetuosamente. RANON AGUIRRE VELAZQUEZ".

Los argumentos emitidos por el Gobernador Electo-
para abstenerse de presentarse a rendir protesfa y tomar po
sesidn de su cargo, segin conferencia de prensa del 29 de a
gosto de 1991, difundida a anivel nacional €n todos los me -
dios de comunicacidn, fueron en regﬁmen, qhe por eacima de-
los intereses de personas o grupos debean prevalecer los in-
teiesea estatales y nacionales para eliminar cualquier ries
go que fracture la concordia social, garantizando el desa -
rrollo pacifico de la Entidad. A continuacidn procederemos

a transcribir el aspecto medular de la referida conferencias

"Amigos representantes de los medios masivos de comunicacidn:
"... como todos Ustedes saben, el voto de la mayoria favore
"cid mi candidatura. Se confirmaron las espectativas sobre
"las teandeacias en el comportemieanto del electorado. ILa vo
"tacidn fué cuantiosa. Mi triunfo ha sido reconocido por -
"la mayoria de los guanajuatenses y firmemente establecido~
"por las autoridades electorales. En los dias posteriores-
"a la eleccidn he apreciado que la divergencia entre las -
"fuerzas politicas que competimos en esta eleccidn se ha -
"profundizado, la provocacidn y la irresponsabilidad han en
"rarecido el clima polftico. Ia vdlida discusida sobre la-
"legalidad del proceso estd siendo desplazada por acciones-
"zl mdrgea de la Ley. Las imputaciones no se estda desaho-
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"gando ante las instancias competeates. Las amenazas de la
"violencia y la intolerancia se ciernen sobre Guanajuato...
"si damos paso a la coafrontacidn y a la ilegalidad todos -
"saldremnos perdiendo. Esta es mi conviccidan y estoy dis -
"puesto a asumir plenamente las consecuencias. Los he con-
"vocado, amigos de los medios de comunicacidn a fin de in -
"formarles e informar por su coanducto a la opinidn piblica-
"y al puedblo de Guanajuato, que ha tomadolla decisidn mas -
"dificil de mi vida. Ios he reunido para hacer de su cono-
“eimiento que he resuelto no presentarme a reandir protesta-
""como gobernador constitucional del estado de Guanajuato. -
"Esta decisidn la he tomado ante mi propia coaciencia, ple-
"namente coanveacido de que esa es la parte gue me correspoa
"de para preservar la coacordia y la paz en Guanajuatoe.. -
""Convoco a los guanajuatenses a defender sus valores por en
“eima de quienes actdan solo movidos por su afdn de poder.-
"Acuso a Vicente Fox de pretender, por la via del chantaje-
"y la violencia, de apoderarse de un gobierno que sabe que-
"el voto no le ha dado, gquien ha mostrado un profundo des -
"precio por la dignidad del pueblo al sefizlar que un desayu
"no o una obra compran la conciencia de un votante, y que no
"comprende que ganar una ciudad no significa ganar un Esta-~
"do. Acuso a Porfirio Mufioz Ledo de haber sembrado descon-
"fianza y terror en este proceso y de empefiar su participa-
“ecidn solo en bisqueda de ventajas politicas personales...-
"muchos mexicanos de otros Estados han emigrado a Guanajua-

‘"to y han contribufdo a su grandeza; pero aventureros elec—



- 135 ~

"torales como Fox y Mufloz Ledo solamente lo han lastimado;-
"bienvenidos los de buena fe; pero Guanajuato debe ser para
"los guanajuatenses... Agradezco las muestras de apoyo y sim
"pat{a que he recibido del pueblo de Guanajuato. Les infor-
“mo que estoy enviando una comunicacidn oficial al Congreso-
"del Estado de Guanajuato, en la que expreso a esta Legisla-

"tura la determinacidn que aguf he anunciado". (9)

Ramdén Aguirre salid de la sala de preasa y en su-
camioneta acompafindo de sus hijos y un muy reducido mimero-
de colaboradores, abandond Guanajuato. Como nlifios extravia
dos, sin saber que hacer, a doande ir, que decir, a media ca
1lle lo vieron alejarse medio ceatenar de fieles coleborado—
res, que con su partida también despidieron promesas de ne-

gocios, de buenos empleos, de vivir del presupuesto.

La Diputacidn permanente el 30 de agosto de 1991,
convoed al Segundo Perfodo Extraordinario de Sesiones el --
cual duraria el tiempo suficiente para gque el Congreso tra-
tara y resolviera el asunto referente a la eleccidn de Go -
bernador Interino, con fundamento en lo establecido por los
articulos 73, 52 y 65 Fraccidn II de la Coastitucida Politi
ca Local y 112 del Reglamento para el gobierno interior del
H. Congreso del Estado, sefialdandose las 10:00 horas, del re
ferido dia, para la junta preparatoria, y las 12:00 horas -

de la misma fecha para la sesidn de apertura.

(9) Véase el Diario Informativo UNOMASUNO, del 30 de agosto
de 1991.
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Las Comisiones Unidas de Goberaacidn y Puntos Cons
titucionales, a quienes se les turnd, para su estudio y dic-
témen, la comunicacidn suscrita por el Gobernador Electo, -
del 29 de agosto de 1991, y una vez que fudé analizado dicho
escrito emitieron un dictdmen para ser sometido a discusidn
por el Congreso. El dictdmen de refereacia, textualizaba -
lo siguiente: "Dadas las condiciones actuales de Guanajuato
"en la que se produce este hecho singulaf, resuita de prime
"ra importancia tomar decisiones oportunas que eviten mani-
"festaciones qué tiendan al trastorno social y a la deso --
"rientacidn de la opinidn publica. Es también conveniente-
"detener la posibilidad de presiones ilegitimas e impedir -
Yque en un periodo de trznsicidn como el que se presenta -~
"por el anuncio mencionado, se dé lugar a lz incertidumbre-
"en lo que se refiere a quien deberd asumir la mdxima res -
"ponsebilidad politica del Estado. Por lo anterior los in-
"tegrantes de las Comisiones Unidas, ante la inminencia de-
"la no presentacidn del Gobernador Electo a tomar su cargo,
" sustenta el criterio de que procede la inmediata eleccidn
"de gquien debe sustituirlo como interino, a fian de asegurar
"a la ciudadania guanajuatense que el funcionamiento de sus
"instituciones gubernamentales no sufrird suspensidn ni fal
"ta de continuidad y que el estado de derecho seguird oreva
"leciendo en la vida cotidiana de nuestra Entidad. La pro-
“puesta que esta Comisidn pone en conocimiento del H. Con -
"greso, es el producto de diversas consultas realizadas en-

"tre sus integrantes. Los suscritos consideran que tan im-
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"portante decisidn debe asegurar a la sociedad guanajuaten-
"se la consolidacidn del didlogo y la concordia en el ejer~
"cicio de la polftica y en el .funcionamiénto adecuado de -
"los drganos gubernamentales, a fin de que se ratifique en-
“estos momentos el respeto a la ébsoluta legalidad, a la -
"convivencia pacifica y civilizada de las fuerzas politicas
"del Estado y al eguilibrio prudeante en el desempefio del 80
"bierno, el cual tiene el deber bdsico de asegurar 12 uni -
"dad del pueblo. Considerando lo expuesto y con apoyo en -
"la Fraccidn I del articulo 73 de la Constitucidn Politica-
"del Estado de Guanajuato, estas Comisiones Unidas propoanen
"como Gobernador Interino del Estado de Guanajuato al CIUDA
"DANO INGENIERO CARLOS MEDINA PLASCENCIA". (20)

A l2s 12:30 horas del dia 30 de agosto de 1991, -
en sesidn de apertura del seguando periodo extraordinario de
sesiones, correspondiente al tercer afio de ejercicio legal,
el H. Congresoc Local de Guaanzjuato erigido en Colegio Elec-~
toral procedid a discutir el dicténen presentado por las Co
misiones Unidas de Gobernacidn y Puatos Coanstitucionales, y,
siendo las 13:00 horas del dia de la fecha se declard suspen
dida la sesidn con motivo de la irrupcidn desordecada de ua
grupo de personas que hizo imposikle el desarrollo de la se
8ién, reanuddndose a las 02:05 horas del lo. de septiembre-

de 1991, resolviéndose lo siguieate: "En los términos del -

(10) véase Acta nimero 2, de la Sesidn de avertura del 30 de
agosto de 1991 del Libro de Actas del LIV Congreso del
Estado de Guanajuato, Tomo I.
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"articulo 73 de la Comstitucidn Politica Local, en escruti-
"aio secreto, Se procedid a la eleccidn de Gobernador Inte—
"rino del Estado. Realizada y computada la votacidn, resul
"t6 aprobada la propueste conteanida en el dictdmen, en fa -
"vor del Ciudaaano Ingeniero Carlos Medina Plascencia, con-
"9 votos a favor y 6 en contra de los ciudadanos Diputados-
"presentes. En consecueacia de lo anterior, el Presidente-
"declard que es Gobernador Interino del Estedo Libre y Sobg
"rano de Guanajuato, ea los términos del articulo 73 de la-
"Constitucida Particular del Estado y del decreto aprobado-
"el Ciudadano Ingeniero Carlos Medina Plascencia. Asf{mismo,
"ordend remitir al Ejecutivo del Estado, la minuta que coa-
"tiene el decreto aprobado, para los efectos constituciona-
"les de su competencia. Igualmente gird instrucciones para
"que se cite al Ciudadano Gobernadoxr Interino para que rin-
"da ante esté. Honorable Soberania, la protesta coastitucio-
''nal de rigor, el 26 de septiembre de 1991, a las 11300 ho-
"rag". (11)

Resulta pues del todo inexvlicable que en la se -
8idn del Congreso Local en la que Se desigad al Interino no
estuvieron presentes todos los legisladores priistas que ~-
constituian una aplastante mayoria en la LIV Legislatura; -
lo ldgico seria que la designacidn hubiera recaido ea una -
persona perteneciente al Partido Revolucionzrio Institucio-

nal. Es evidente que existid "una concertacidn" eatre el -

(11) Loc. Cit.
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Gobierno Federal y los mdximos dirigentes del Partido Accidn
Nacional ya que curiosamente a dicha sesidn solo acudieron-
15 de los 28 diputados. A este respecto el exdiputado Li -
ceaciado Luis Gonzdlez Espinoza (12), al ser entrevistado -
por el autor de este trabajo ménifesté que las desiciones--
durante aquellos acontecimientos polfticos eran tomadas di~
rectamente de la capital de la repdblica a través de la Se-
cretaria de Gobernacidn ya que incluso en la ciudad de Guana
juato se encontraba un Sub Secretario de dicha dependencia-
y fué quien les did indicaciones precisas a los 13 diputa -
dos restantes para que no Se presentaran & la sesidn y esi-
consolidar el plan trazado y madurado en la Secretarfa de »

referencia.

Los 15 diputados a quienes les correspondid hacer
la designacidn del Gobernador Interino fueron: Por el PRI, ~
Javier Gallardo Pérez, Sergio Herndndez, Javier Alvarado, -
Wolstano Franco, José Maria Sepilveda y Nicolds Rangel; por
el PAN participaron Antonio Obregdn Padilla, Ricardo Sudrez
Inda, José Guadalupe Vargas Barrera, Gabriel Herndndez Jai-
me, Salvador Echeveste y Rodolfo Vdzquez Chdvez; Ramdn To ~
rres Robles por el Partido Demdcrata ifexicano; Luis Gonzd -
lez Espinoza por el Partido Auténtico de la Revolucidn iiexi

cana y el diputado independiente Germén Vdzquez Alba.

Ahora tien, g qué fué lo que realmente orillé al-"

(12)GONZALEZ ESPINOZA LUIS. Exdiputado Local a la LIV Legis
latura, por el PARM.
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Gobernador electo 2 tomar la desicidn de no preseantarse a -
rendir protesta?. PFueron varios aspectos determinantes pe-—
ro todos ellos ajenos a su voluntad ya que siempre prevale—
cid en su persona el deseo de dirigir los destinos del Bsta
do; las causas concretas consideramos que fueron: a) ila e -
xistencia de una "concertacidn" entre el Gobierno Federal y
el Partido Accidn Nacional ya que el mandato de Carlos Sali
nas de Gortarl fud como consecuencia de uno de los mas cri-
ticos procesos electorales ya que incluso se le llegd a con
siderar como un gobierno ilegitimo, razdn por la cual fué -
necesario realizar la negociacidn con el PAN en su calidad-
de segunda fuerza politica del pais y en contraprestacida -
el Gobierno Federal daria ciertas "concesiones politicas" -

al mencionado partido.

A este respecto el periodista de el diario "ILa Jor
nada'", Ricardo Alemfn Alemdn a quien se le encomendd la co -
bertura del proceso electoral y durante 18 meses observd de
cerca la evolucidn politica de Guanajuato lo que lo motivd-
a escribir ua libro titulado "Guan=juato Espejismo Electo —
ral" meanciona: "La mafiana del 6 de jullo, a la hora previs—
ta para el inicio de los comicios, Manuel Camacho Solis, u-
no de los hombres mas cercanos a Salinas de Gortari, se pre
sentd por primera ocasidn, en ese dfa, en la sede del PAN,-
Fué recibido por Luis H. Alvarez y durante 30 minutos explo
raron la conveanlencia de no adelantar declaraciones de uno~
u otro candidatos —Carlos Salinas y lanuel J. Clouthier- -
hasta contar con resultados definitives. Sobre todo, anali
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zaroa la necesidad de peansar en un escenario coa un evea —

tual gobierno de transicidn. Explicar la postura paanista -

de aparente rompimiento con el gobierno, que en realidad fué
un ultimdtum, conduce inevitablemente a2l 6 de julio de 1988,
fecha de la controvertida eleccidn presidencial y de la cual
en opinidn de los principales partidos de oposicidn, emer -

gid como ‘presidente ilegf{timo' Carlos Salinas de Gortari".

(13)

“"La misma noche que ILuis Héctor Alvarez hizo pu -
blico el Compromiso Nacional por la Legitimidad y la Demo -
cracia, que coincidid con el cierre de la poscampafia de Ma—
nuel J. Clouthier, el presidente electo, Carlos Salinas de-—
Gortari, respondid al llamado panista y teniendo a Manuel -
Camacho Solis como interlocutor, se restablecid el didlogo.
Durante los 15 dfas siguientes se produjeron aproximaciones
para analizar la propuesta de Accidn Nacional y para el 2 -
de diciembre, al dfa siguiente de gque tomd posesidn como —
presidente, Carlos Salinas de Gortari recibid en la residen
cia oficial de Los Pinos a Luis H. Alvarez y a varios diri-
gentes de ese partido eatre quienes estaban Diego Ferndndez
de Cevallos, Juan Higuel Alcdntara Soria y Carlos Castillo-
Peraza. EL anuevo Presidente de México habia dado la prime-
ra muestra de que cumplirfa los compromisos con el PAN, ~—-

cuando en su mensaje de toma de posesidn retomdé elementos —

(13) ALEMAN ALEMAN RICARDO. “"Guanajuato Espejismo Electoral".
La Jornada Ediciones. Primera Edicidn, enero de 1993. -
p. 68. ’
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del llamamiento panista, fundamentalmente el de impulsar u-
na nueva reforma electoral, sabedor de que ocupaba la Presi
dencia ‘de la Repiblica en medio de la mayor crisis de credi
bilidad, ante un inminente riesgo de ingobernabilidad y con
un mermado Poder Legislativo en el que la fuerza de la ban-
cada panista era determinante. Accida Nacional se coavir -
tid, de esa manera, ean la principalisima fueate de legiti -
macidn para el nuevo goblierno, y por priméra ocasidn en los
regimenes revolucionarios, ua partido de oposicidn de dere-
cha incursiond en el sistema polf{tico mexicano, ese de las-
reglas no escritas, de la negociacidn y la cosncertacidn; -
sistema criticado durante los 50 afios de vida de Accidn Na-

cional". (14)

"asf, llegd la eleccidén de Baja Califorania, el 2-
de julio de 1989, que eafreatd a Margarita Ortega de Villa-
¥y a Ernesto Ruffo Appel, del PRI y el PAN, respectivamente.
Era la primera prueba pera Accida Nacional y la primera res
‘ puesta real que este partido recibirfa del nuevo gobierno.-
La vispera del dfz en que el PRI reconocid su derrota en Ba
ja California y el sacrificio de su candidata, el 3 de ju -
lio de 1989, ea la resideacia oficial de Los Pinos se reunig
ron los sinodales que otorgarian al PAN su titulo como wno-
mas de los miembros del sistema. Iuego veandrian el recono-

cimiento de Carlos Medina Plascencia como alcalde de Ledn,-

(14) ALEMAN ALEMAN RICARDO. Ob. Cit. p. 73.
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el de Ana Rosa Paydn en Mérida, el apoyo del PAN a la refor
ma politica previo acuerdo de una Carta de Iantencidn, el be
nepldcito por la privatizacidn de la banca y la desincorpo-
racidn de paraestatales, entre.otras muchas medidas guberna
mentales que fueron bien vistas bor Accidn Nacional. Poco~
a poco, el PAN fué consolidando su papel en ese sistema po-
litico que eriticd durante medio siglo, que llegd a repu -
diar al grado de proponer su desaparicidn, pero que ahora -
le daba derecho de picaporte en la casa presidencial para -
buscar las llamadas solucliones politicas. Por eso, en las-
elecciones de Guanajuato, el PAN se sentia con derecho a re

clamar que se le cumpliera®. (15)

“"DOMINGO, 25 DE AGOSTO, 2 HORAS, CIUDAD DE MEXICO.
Fernando Gutiérrez Barrios, Secretario de Gobernacidn, sa-—-—
lia de la residencia oficial de Los Pinos y por su teléfono
celular se oomunicd con el principal negociador panista, a-
quien harfa una propuesta sobre el caso Guanajuato. Ya en-
Virreyes 810, Gutiérrez Barrios comunicd a Ferndndez de Ce-
vallos que habfa decidido buscar una salida favorable al -
conflicto de Guanajuato, sin Remén Aguirre como gobernador~
y 8in reconocer el presunto triunfo de Vicente Fox. El plapn
teamiento concretd consistia en provocar ua ianterinato que-
podria ser cublerto por un personaje sugerido por Accidn Na

cional, a gquien acompafiaria como Secretario de Gobierano un-—

(15) Ibid. p. 75.
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hombre propuesto nor el régimen, y la promesa de elecciones
extraordinarias con la garantia de que la credeacial de elec

tor contarfa con fotografia". (16)

b) Otro de Los aspectos que coantribuyeron a que -
Ramdn Aguirre Veldzquez no tomara posesidn de su cargo fué-
la imdgen de México hacia el exterior, coacretamente ea lo-
relativo a la firma del Tratado de Libre Comercio con los -
Estados Unidos de Norteamérica y Canadd; de tal manera que—
el gobierno norteamericanc seguia muy de cerca los aconte——
cimientos politico electorales en nuestro pafs y estimaban-
que no era congruente firmar un acuerdo de libre comercio —
con ua pais en donde no existia la democracia, con ua go -
bierno que no respetaba la voluatad popular, luego eantonces
no habia ninguna garantia de seriedad y respoasabilidad con
esos antecedentes; fué por ello que se tomd la determina —-
cidn de acceder a que un partido de oposicida eacabezara —
los destinos politicos y gubernameatales de Guanajuzto me —
diante la fdrmula ya anzlizada y asi dar una aueva imdgen —
de renovacidén y de maduréz politica hacia el exterior. En-
relacidn con este asvecto el propic Ricardo Alemdn expone:~
"A una semana de las elecciones, parecia que el gobierno es
taba dispuesto a sacrificar al candidato priista. Pero sa-
crificar al exregeante significaba, mas que eamendar una e -

leccidn desaseada, garantizar la estabilidad interna del go—

(16) Ibid. p. 93.
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bierno de Carlos Salinas de Gortari y asegurar que uano de -
los soportes de su politica econdmica, el Tratado de Libre-
Comercio con Estados Unidos y Canadd, no encontrara obstdcu
los™. (17) .

"El goblerno de Salinas de Gortari tenia prisa -
por arribar al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
¥y Canadd, como lo dijo el propic Presidente en una entrevis
ta exclusiva con Bussiness Week, publicada el 15 de agosto,
3 dfas antes de las elecciones. DPara ello, y ante la expe-
riencia que vivia la Unidn Soviética, era indispensable man
tener le tranquilidad interna que sSe habia logrado mediante
la alianza con el PAN y proyectar la imdgen externa de un -
gobierno gue asegura elecciones limpias, con cuyas reglas -
habfa recuperado el control en el Congreso de la Unida". --
{18) ‘

¢) Lz prensa anacional y extranjera jugaron un im-
portante papel para que Se produjera la dimisidn de Ramdn -
Aguirre ya que con relativa frecuencia eran publicados ar -
ticulos periodisticos que ejercian presidn en cuaato 2 le <
duda generalizada sobre si efectivamente el caandidato priis
ta habia obtenido legalmente el triuafo electoral. El pro-
pio periodista y escritor a que nos venimos refiriendo, en-
su obra, expone: "VIERNES, 23 DE AGOSTO, 17:00 HORAS, LEON.

(17) Loc. Cit.
€18) Loc. Cit.
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El cuartel general panista se encargdé desde {emprano de di-
fundir la convocatoria a una rueda de prensa 'en la que Be-
dardn a conocer evidencias del fraude electoral'. De mane-
ra sorpresiva, como habfa venido ocurriendo en los dos lilti
mos dfas, el niimero de ieporteros enviados por medios iafor
mativos extranjeros, particularmente estadounidenses, ita -
en aumento, al grado de que en esta ocasidn erza mas que -
los periodistas nacionales. En la misma ‘conferencia de preg
sa, Viceante Fox presentd una parte de las actas de escruti-
nio recolectadas por su partido y las puso a disposicidan de
los informadores, para que comprobaran las irregularidades".

(19)

"Segin reporte de la agencia Notimex del 16 de a—-
gosto, era evidente gue la prensa estadounidense estaba a -
tenta a la contienda electoral mexicana, y prueba de ello -
fueron los extensos articulos que los principales diarios -
de ese pais dedicaron a México. Al dia siguiente de las e-
lecciones, THE NEW YORK TIMES publicd todz una planz sobre-
la situacidn polftica, econdmica y social del pafs, bajo el
sugerente eacabezado de 'Dudas sobre la democraciz en Méxi-
co'. En el texto, Tim Golden, corresponsal del diario aqui,
dijo que el Partido Revolucionario Institucional, ‘como se-
conoce al partido goberanante, podrd volver a ganar el margen

de dos tercios en la Cdmara de Diputados, lo que permitird-

(19) Ibid. p. 88.
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dictar cambios constitucionales y acordar un Tratado de Li~
bre Comercio con los Estados Unidos'. El articulo apareci-
do en THE NEW YORK TINES se referfa también a los criticos-
del régimen salinista y sostenfa que las elecciones han —-—
puesto en duda de qué manera poaria Salinas introducirse en
la verdadera democracia. Aunque la votacidn podrIa nuy -
bien surgir como una de las mas limpias en la larga y sucia
historia de las elecciones en ese pafs (México), la campafia
ha subrayado la aparente permanencia del PRI en el poder y-
su fracaso al convencer & muchos mexicaaos de que los tiem-

pos haan cambiado". (20)

"En esa misma fecha (22 de agosto), otro ianfluyena
te diario de Estados Unidos, THE WASHINGTON POST, en un edi
torial titulado 'El Triunfo de Salinas', elogid al presiden
te meXicano y dijo que los progresos alcanzados en Néxico —
se han dado gracias a las politicas de Salinas. E1 fraude,
aunque real, no osScurece la extraordinaria alza del PRI en-
los dltimos tres afios desde que el sefior Salinas asumid su-
puesto". "El 24 de agosto, el diario californiano LOS ANGE
LES TIMES dijo en una nota eanviada por su corresponsal lar-
jorie Miller que las elecciones ea iéxico 'son consideradas
un golpe al pluralismo' y explicd que los muy disparejos re
sultados se atribuyen a la popularidad del presidente Car -

los Sz2linas de Gortari, mientras que 'los'critlcos coanside-

(20) Ibid. p. 93.
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ran que reflejan las ilegi{timas campalias realizadas por el-
PRI'. Miller consignd los resultados electorales y sefald-
que pese a ias protestas, el PRI se adjudicd el triuanfo en-
los estados de Guanajuato y San Luis Potosi. En ese clime,
una nueva pdgina de la historia politica de Guanajuato empe

zaba a escribirse". (21)

"para esta fecha, (27 de agosto), la prensa esta-
dounidense, habia intensificado la cobertura de las deaun -
cias de fraude en las elecciones mexicanas, y por si fuera-
poco en México se dié una amplia difusidn 2 un editorial pu
blicado la vispera por THE NEW YORK TILES. El influyente -
diario estadounidense decia que el presideate Carlos Sali ~
nas de Gortari ‘parece menos apasSionado respecto de la demc
cracia que a la reforma ecoandmica'. Destacaba las acusacio
nes de fraude, en especial referentes a los casos de Guana-
juato y San Luis Potosi, y coansideraba que eran 'una mancha
innecesaria' para el régimen salinista. EL editorial asegu
raba que la democracia se habia abierto paso en el coatinen
te: 'honrada competencia democrdtica es ahora la regla des-
de el Artico hasta la Tierra del Fuego', y seiialaba que 'NMé
xico, Cuba, Surinam y Guyana son ahora las dnicas excepclo-
nes'. México no podrd salirse de esa lista, sino hasta que
el sefior Szlinas demuestre ser tan serio acerca de la demo-

cracia como respecto a la reforma econdmica". ( 22)

(21) Ibid. p. 95.
(22) Ibid. p. 124.



- 149 -

d) Finalmente, otra de las causzles que impidie -
ron la toma de posesidn de Ramdn Aguirre Veldzquez y que o-
rillaron al Gobierno Federal a ordenar al Gobernador Electo
que Se abstuviera de rendir protesta fué precisamente el he
cho de que lo abultado de los résultados electorales hacian
concluir que el triunfo de Ramdn Aguirre no fué obtenido -~
dentro de los moldes de legalidad y por lo taato lejos se -
estaba de creer los resultados electorales del candidato del
partido oficial; se dice que el propio Gobernador saliente-~
o sea Rafael Corrales Ayala llevd a cobo por separado su -
propia estrategia electoral para garantizar plenamente el -
triuafo de Ramdn Aguirre y esto propicid una cantidad exage
rade de votos para el partido oficial a tal grado de que fue
ron superados en gran medida los planes pretendidos, lo que
dejaba eatrever definitivamente la presenciz del fraude e -

lectoral.

El mismo Ricardo Alemdn, en su obra, Sobre este -
tema, consigna: "efectivameate, por la tarde ocurrieron co-
sas muy raras, muchos votos de mds, que en dos horas apare-
cieron por todeos lados". (23)

"LUNES, 19 DE AGOSTO, 18.30 HORAS, LEON. Por fin,
con treinta miautos de retraso, aparecid sonriente Vicente-
Fox Quezada, acompailado de Porfirio Mufioz Ledo, y de Rosa -

maria Herndndez. Estaban ahi los candidatos de los tres -

(23) Tbid. p. 38.
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priacipales partidos de oposicidn en el Estado PAN, PRD y -
P, para denunciar el ‘'moastruoso fraude' cometido en Gua-
najuato y reconocer como tnico triuanfador ea la eleccidn -
del 18 de agosto al candidato panista". (24)

“LUNES 1S9 DE AGOSTO, 22.30 HORAS, GUANAJUATO. Co
mo si pnada pasara las oficinas del Coasejo Estatal Electoral
se vefan semivacias; nadie acertaba a responder lo que ocu-—
rrie, hasta que Gerardo de los Cobos, representante de Ac -
cidn Nacional en ese organismo, aparecid y did a conocer su
versidn: *'Sin consultar a nadie, el presidente del Consejo-
José Abén Amar, suspendid la sesidn a peticidn del PRI y ei
té para el préximo miércoles'. ; Qué estd pasando, porqué -
la suspensidn ?. Lo que pasa es que el centro de cdmputo ~
del Consejo Estatal Electoral sufrid una caida como la de —
1988, nos inconformaremos porque Se pretende ajustar el re—
sultado del Consejo con las cifras del PRI, para con esta —
maniobra dar una muerte subita al PAN. Se estda meaipulan-—

do los resultados dijo el representante panista". (25)

"MARTES, 20 DE AGOSTO, 21.00 HORAS, LEON. Vicen-—
te Fox Quezada anuncid que el resultado del cdmputo que rea
liza su partido, en el 50 por ciento de las casillas, ‘mues
tra que Seguimos arriba con 270 mil 393 votos, coatra 263 -
mil 793 sufragios para el PRI', y reiterd que las actas de—

(24) Ibid. p. 58.
(25) Ibid. p. 62.
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escrutinio 'ya no son un documento confiable, casi ninguna-
es jinmaculade, todas son una marranada‘'. Preguntd a le gen
te 8i estaba dispuesta a defender su voto 'hesta las dlti -
mas consecuencias', y una vez.que la multitud aceptd, anua-
cid la realizacidn de un referéndum y la puesta en marcha -

de medidas de resistencia civil'. (26)

"El sospechoso disparo de laz previsida priista, -
de 450 mil votos, a-626 mil, permitia aventurar dos explica
ciones. O el PRI y su candidato hebian logrado una milagro
sa recuperacidn del caudal electoral de su partido, lo que-
convertia a Ramdn Aguirre Veldzquez en uno de lo8 hombres -
mas populares del pafs -incluso mas que Salinas de Gortari-
en 1988-, contrastando con la eleccidn de Rafael Corrales -
Ayala, quien apenas habia superado los 300 mil sufragios, o
se habia abultado artificialmente el resultado. Hasta en —
el PRI habfa quienes se inclinaban por la segunda posibili-
dad". (27)

"Y es que entre los informes que habia recibido -
la Secretaria de Gobersnacidn se detectaron evidencies de -
que el Gobernador, Rafael Corrales Ayala, habia montado su-
propia estrategia electoral, con el conocimiento del PRI,——
pero en su desesperacidn por asegurar el triunfo de Aguirre

Veldzquez y cubrirse las espaldds, se le pas6 la mano y 1lle

(26) Ibid. p. 65.
(27) Tbid. p. 8L.
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vé las cifras ea favor de Aguirre Veldzquez a aiveles que =~

hicieron dudar hesta a su propio partido". (28)

En Guansjuato, como también en iHichoacdn y San -
Luis Potosi, para solo referirnos a los ejemplos mas obser-
vados nacional e internacionalmente en estos dltimos dos a-
fos, ciertos arreglos cupulares suplantaron el voto ciudada
no. La respuesta oficial al caso Guanajuato reafirma la au
toridad presidenciel al mostrar una vez mas que el titular-
del Ejecutivo Federal es ia autoridad electoral del pais, -
¥ qQue estd sobre los recueantos distritales, los fallos de -
los tribunales y las calificaciones de los colegios electo-
rales, o, en otras palabras, que en el sistema mexicano las
elecciones no se deciden contando los votos sino que se ne-
gocian con é1. EL gobierno salinista, por dedazo, pretendid
subordinar de nuevo a Accidn Nacional por otros tres afios,-
fortaleciendo as{ al sistema de gobierno, pero las contra -
dicclones existentes al interior del blanquiazul hacea aho-
ra menos viable esa tentativa. ILa subordinacidn del PAN al
salinismo con el objeto de alcaazar mayores espacios politi
cos, significéd en 1989 su desprestigio como una opcidn inde
pendiente, 1imitdndose su crecimiento electoral pues se -
transformé el que habia sido un partido defensor del voto -
en una organizacidn que transigia y entraba en componendas—

con la ldgica del sistema.

(28) Ibid. p. 83.
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CAPITVULO n

HACTA LA NORMALIZACION POLITICA DE GUANAJUATO

Iv.1 LA FEDZRACION Y EL GOEBIERNO LOCAL INTERINO

No es extrafic que en nuestra realidad politica na-
cional, el Gobierno Federal se imponge sobre los Poderes de-
los Estados; han existido miltiples intromisiones del Poder-
Ejecutivo Federal, y ahora, en Guanajuato se ha venido perci

blendo en forma sistemdtica dicha intrusidn.

Como ya lo expresamos en alguna parte de este tra-
bajo, clertos arreglos cupulares suplantaron el voto ciudada
no. Indiscutible resulta que los guanajuatenses tuvimos va-
rias opciones para escoger de entre 5 candidatos, y que obli
gadamente uno de ellos resultd triunfador y que no gobierna,
por el contrario, alguien que no obtuve un solo voto es -

quien ejerce el mas honroso cargo publico en la Eatidad.

Semejante incongrueancia se ve mas patética cuando-
existen de por medlo disposicliones coastituclonales, que son
de orden publico, tanto en la Constitucidn General de la Re-
piblica y en la Local de Guanajuato en el seatido de gue los
Estodog que conforman la Federacidn son libres y soberanos.-—
Asf{, el articulo 40 del ordenzaiento en primer término cita-
do establece que: "La republica se compone de Estados libres
y soberanos en todo lo concernieate a su régimen‘interior".-

La Constitucidn Local reproduce estos principios en el coate
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nido de su artfculo 29, que previene: "El Estado de Guana -
Juato ... es libre, soterano e independiente en su acdminis—

trecidn y gobierno interiores".

Zn realided observamos que la pretendida soberania
asi como lz indepeandeancia a que alude el artficulo 29, son u-
topfas va que la gubernntura fué negociada, implicando coam—
ello desde luego la aegociacida del votoj por otro lacdo el-
Legislativo Estatal siempre ha dado muestras de una sumisida
al Ejecutivo Pederal, convirtiéndose ea el principel cdanli-

ce de le traicida al pueblo de Guanajuato.

El periodista Octavio Rodriguer Araujo, a quien es
tuvo a cargo el prdlogo del litro *Guanajuato Hspejismo Elec
toral?, dice 2 este respecto: "ILa democracia z2utoritaria que
ha vivido liéxico después de la dictadura porfirista ha garan
tizado, sf, la estabilidad del pais. Pero estz se ha logra-
do a cambio de no respetar la voluatad ciudadaga de 1z elegc
ciones, a camblio de forxmas corporativas de control socizl y
politico, a cambio de mecanismos selectivos de represida, -
sobre todo en el medio rural, a cambio de una laterpreta -
cidn cupular, y solo cupulay, de les necesidades y perspec—
tivas del pueblo mexicanc cuyo derecho a pensar y decidir -

clempre porece coacesida otorgada desde a2rriba". (1)

En lo referente & que el Coarreso Locel sienpre fué

sumiso al Zjecutivo Federal, consintiendo y fomeantando su in-~

(1) véase el prdloge de la obra del periodista Ricardo Alemdn
Aleméan. Ob. Cit. pe. 10.
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tromisién en la soberaafa estatel, a coatinuscidn se traascri
be lo que al respecto sostiene el periodista Alemdn Alemdn -
(2) en su obra: “SABADO 31 DE AGONTO, 9 HORAS, CIUDAD DE ME-
XICO. Puntuales, Salvador Guerra Jiménez y Carlos Chaurand -
Arzate, diputados electos a la 55 Legislatura del estado de-
Guanzjuato, se anunciaroa ea el despacho de Fernaando Gutié -
rrez Barrios, a donde habfan sido llamados horas aantes. De~
inmediato fuzron recibidos nor el Secretario, quiea luego de
escuchar los argumeantos de los represeatantes populares, en-
el seatido de que la designacidn de ledina Plasceacia ‘'aten-
ta coatra lz Constitucida Local y la soberania del Estado',-
les explicd que por encima de intereses de grupo o persona -
les estd el Interés de la Repiblica. Apeld a su disciplina-
partidista y les pidid mantener la contlouided del orden -—-
constitucional. Guerra y Chaurand trataron de rebatir y la-
respuesta que termind coa la eatrevista fué elocuente 'es u=
nz decisidn tomzda que no requiere de mas opiniones'. A su-
regreso a Guanajuato, los presuatos dioutados loczles dieron
a coanocer el resultado de sus gestiones y que el Secretario-
de Gobernacidn les pidid *preservar la permanenclia del Poder

Legislativo y mantenerse vigilantes de los términos legales",
El control del Ejecutivo ILocal por parte de la Fede

racidn es mas evidente y palpable ya que diclo coantrol se ha-

ce a través del Secretario de Goblerno, porgque desde un prin-

(2) Ibid p. 155.
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cinio fué parte del acuerdo cupular, que iledinz Plascencia -
tendriz gue soportar en su gabinete & ua personaje prilsta -
en uno de los puestos claves del goblierno que se encargeria-
de vigilar y supervisar su actuzcida maateniendo por ende In
formado al Ejecutivo Federal de cualquier actitud importante
del Interino.

Asi las cosas, Medina Plascencia recibid una guber
natura a medias, incompleta, restringida. Justameate por -
vez primera el PAN reconocid publicamente el 7 de septiembre
de 1991, durante su Coasejo Nacional en Ledn, haber tenido -
eatrevistas con Salinas de Gortari; ante 230 dirigentes pa -
nistas [Jedina Plascencia explicaba ampliamente los zcuerdos-
logrados desde el 25 de agosto. Las verdadexras novedades -
eran que Salinas asistiria a la toma de posesidn de Liedina -
el 26 de septiembre y que acompafiarfa a éste como Secretario
de Gobierno el priista Salvador Rocha Diaz, quiea nor clerto
desempeiid dicho cargo hasta el 2 de ‘febrero de 1S9 , suce --—
diéndole otro connotazdo priista el Senador Roberto Sudrez -

Nieto, a partir del 18 de febrero del citado ailo.

Ba Gusanajuato se habla de que existen muy buenas -
relaciones entre el gobierno interino y la Pederacida, tal -
es el caso de que se ha llegado a sostener que liedina.Plag -
cencia coansigue lo que pretende acudiendo directazecte con el
Ejecutivo Pederal, atn en contra de las determinaciones del -
Congreso Local. Asi, el dirigente estatal del PRD, Carlos Na
varrete Rufz, sobre este aspecto declara: "Ahora coa mas ele-

mentos resulta claro que este gobierno interiac cuenta con --
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todo el respaldo del Presideate y su gabinete, quienes estan
decididos a sostenerlo hasta que lo crean conveniente, y en-
este punto, las ianstancias locales de su partido poco cuea ~
tan como no sea para facilitarle el camino & la estrategis -
federal. Por ello es que ha resﬁltado audaz y fallido el in
teato del Congreso de sujetar al gobernador para que actue -
con las reglas del juego locales, pues lo que ha logrado es-
que Jedina eluda el trato con los diputodos y acuda 2 Eéxico
para resolver el diferendo. Ahora el Poder Leglslativo de -
beréd nadar contra la corrieate para recuperar el terreac pexr

dide". (3)

Otra batalla ganada por Kedina Plasceacia debido a
las exelentes relaciones sostenidas con la Pederacidn, fuéd -
la relativa al veto de la iaiciativz de reformas a la Coasti
tucidén Local ea sus artfculos 68 y 110, que se refiercn a -~
los requisitos para aspirar a la gubernatura, presideancias -

municipales, sindicos y regidores.

Con el objeto de cobrar cuéntas, la fraccida priis

ta del Congreso Local, a partir del 8 de septiembre de 1991,
comeazaron a plaaear que se reforaara la Coastitucidn del Es
tado & efecto de que se puantualizaran y esclarecierzn los re

- quisitos para la eleccidn de gobernador y evitar la crisis -
provocada por el registro de Porfirio Nufioz Ledo y Viceate-—
Fox y Quesada auaque el destinatario especifico era este ul~—

(3) véase el diario periodistico local 'A.li.', de fecha 1l de
. -agosto de 1992. p. 4.
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timo, y ®e pretendfa realmente dejarlo fuera de la coatienda

por le gubernatura en lo sucesivo.

El texto de las reformas constitucionales sugeri -
das y auspiciadas por el PRI, era el siguiente: "ARTICULO 6&8.
Para ser goberaador del Estado se requlere ser ciudzadzano me-

Xicano y guanajuatense por nacimieato".

El 11 de septiembre de 1991, el diputado priista -
Antonio Ram{rez Salgado 2nunciaba que 34 de los 46 cabildos-
municipales ya habian aprobado el proyecto de reformas y que
por lo tanto ya nodia ser eaviada la iniciativa al Ejecutivo

Local para su agrobacida defiaitiva.

Medina Plascencia se salid con la suya cuando, Se—
gin lo afirma Ricardo Alemdn, (4) gue en una coanferecciz de-
prensa realisada ea Irapuato, el 12 de septiembre, puantuali-
zd: "Yo tengo plena coanfianza ca que esto -refiridndose a -
las modificaciones coastitucionales— no se va & promulgar, -

porgue se estd violentando la voluntad de los Guanzjuartenses".

La plena seguridad de lledina Plasceancia tenia sos-
tenimiento ea el hecho de que: "La vispera la cdoula panista
se entrevistd con el Secretario de Gobernacidn, Fernando Gu-—
tiérrez Earrios, quien les explicd que era ajeno a la ceciw-
sién del grupo parlameataric del PRI, dejd entrever que'era—

un 'torpe' sjuste de cuentas y se comprometid a sosteaer sug .

(4) ALEMAN ALELAN RICARDO. Ob. Cit. p. 180.
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acusrdos mediante el veto que ejerceria el gobernador Rafael
Corrales Ayala? (5)

Los diputados locales priistas creyeron que efecti
vamente los erticulos 40 del Pacto Federal y 29 de la Consti
tucidn Local tenfan plena vigencia y aplicabilidzd en el ren
£1dn referente 2 que los estados federados son soteranos e —
independientes en sus gobiernos interiores, y en bese & ello
trataron de desempefiar su papel real y auténticzzeate con es
tricto apego & derecho pretendiendo hacer reformas a la Yor-
ma Suprema Locel, pero sus propdcitos fueron neubralizodos--
por ¢l pronio Poder Ejecutivo Estatal através del derecho de
veto; en ese sentido fué la consigna desde el ceatro. Frus-
trados y decepcilonados del sistema los lerislodores se daban
cuenta del inmenso poder de decisidn polftico de un solo hom
tre, de la aula autonomfa de los Estados y del ridfculo papel
que ciempre hicieron como representantes ponulares al consen-
tir ser manejados en algunos casos, e lgnorandos ean otros, por
parte del Ejecutivo Tederal, que 2 la postre es quien ha ven}
do decidiendo es el goblerno local pasando descaradamente nor

encima tanto de l@ Constitucidn Federsl como de las Locales.

En este contexto, el asunto de la designaciin del
Interino fué y ha sido inconstitucional ya gue se violaron -
los ertfculos 40, de la Constitucidn Generzl de lz Repiblica
¥ 29, 63 fraccidn IX, 71 y 73 fraccidn I, todos éstos de law—

(5) Ibid. p. 179.
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Constitucidn Local.

En efecto, el articulo 63, establece: "SON FACULTA
DES DEL CONGRESO DEL ESTADO: Fraccidn IX. Erigirse en Cole~
glo Blectorzl perzs elegir Gobernador Ianterino o Sustituto -
de acuerdo a2 lo dispuesto por los artfculos 73 y 74, de es—
te Constitucida”. EL artficulo 7., textualiza: "5l Goberae-
dor del Estado durard en su eacargo seis afios y comeazard -
a ejercer sus fuaciones el 26 de septiembre siguieate a la-
fecha de su eleccidn". Pinalmente, el articulo 73, sedala:
"3l Congreso elcgird por meyoria de votos ¥y en escrutinio -
secreto, un Goberandor Interino... en los siguientes casos:
Praceidén I. Cuando ¢l Goberncdor electo no Se preseate a to

mar posesida de su cargo™.

Como ya lo sefialamos en otra parte de este traba-
Jo, la desigracidn del Interino fué hecha mediaate Sesidn--
de la LIV Legislatura Loczl del dia 30 de zgosto de 1951, -
indebideomente, porgue eso le correspond{a ya a los dijuta -
dos de la LV Legislaturz, o sea a2 la actual, que eatrd ea -
funcioaes el 25 de septiembre de 1991, en acateamieanto a lo-
dispuesto por el artfculo Cuarto Transitorio de la Coastitu
cidn del Estado, que dice: "Los diputados que se elijan a -
la Quincuagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Es-
tado durardn ea funciones del 15 de Septiembre de 1988 al -
24 de septiembre de 1991".

Por otra parte el articulo Segundo Transitorio de

la Coastitucidn Local al referirse a los periodos ordine ——
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rios de sesiones del Congreso, dice: "BEn tanto se reforme el
Reglamento Interior del Congreso del Estado o se expida la-
Ley Orgfnica del Congreso, éste teandrd dos perfodos ordina—
rios de sesiones, el primero se }nicia el dia 25 de septiem
bre y, el segundo, que se inicia el 15 de junio, teanieado -~
el primero una duracida de tres meses, prorrogable por un -

mes mas y, el segundo con una duracidn de dos meses".

Asi, efectuando una sana y global iaterpretacidn-
de los articulos meacionados resulta ineludible que el pri-
mer asunto que deberfa tratar el removado congreso, o sen —
la LV legislatura, serf{a precisanente la designacidn del --
Interino, esto desde luego en la primera sesidn ordisaria,—
o de apertura, del primer perfodo ordinario el 25 de sep ~-
tiembre de 1991, para que 2l dfz siguleate tomara posesidn-
en cumplimiento a lo ordenado por el artfculo 71 ya sefiala-
do.

Concluyendo, si el Gobernador Electo, el Coatador
Ramén Aguirre Veldzquez comuanicd a la LIV Legislaturs su de
terminacidn de no presentarse a readir protesta para el 26—
de septiembre de 1991, lo correcto seria que dicha Leglsla-
tura se abstuviera de calificar tal decisidn y solo coacre-
tarse a hacerlz llegar a la LV Leglslatura para no interve-
alr ca su dmbito de competencia pare que en todo caso al mo
mento de instalarse el Congreso se procediera immediatamen-

te a hacer la desiganacidn.

Para dar por coanclufdos estos aspectos considera-



- 162 -

mos gue es importante sefialar lo que soctuve en la Seaidn -
del Seguado Perfodo Exsraordinario del 30 de agocto de 1591
el diputado por el Partido Auténtico de la Revolucidn iiexi-
cana el Liceaciado ILuis Gonrzdlez Espinoza, segin lo refiere
el citado periodista Ricardo Alemdn AlemAn en su obra que -
veaimos comentando (6): "o se did el supuesto juridico que
“merca la ley pare hacer el nombramiento de gobernador inte
"rino. =8 ilegal de acuerdo con lo que eétiyula 1z Coasti-
"tucidn Politice de Guaczjuato y crec que conllevrzios uaa —
"resgonsabilidad'quc suede cristalizax ea algunz otra fomee,
"coo repudio del pueblo de Guepajuato a los decisiones que
Mestanos llevando, en esta cesida tan especiel, hceta en el
"lugar en doade se realiza, hasta en la forma, porque se -
“lleva a cebo en hurtadillas, a esScoadidas y no se recliza-
“en el lugar donde Siempre scsisammos, quizd por el tenor -
"de que afuers se eacuentrz una narte de los guecnajuatenses
"y los medios de comunicacida, a guienes no veo que estéa —
"srecentes y desconozco quien les impidid la eatrode y qulien
"dié 1~ orden para que no estuvieren aqui. Doy mi voto en-
"contra del dictdmen, vorque creo que estoy interpretando -
“correctamente, de acuerdo con mi conclencia, el momento -
"histériéo que me toca vivir en la historia de Guanajuato y
"en la historia de Héxico. Antes de cualquier ianterés estd

"primero el ser justo y observar lo que lzs leyes qos pre -

(6) ALEGAN ALEGAN RICARDO. Ob. Cit. pp. 164 y 165.
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"vienen, que no ha sido observado. Hemos sido citados a es
"ta sesidn y creo que cstenos siendo cduplices de una trai-
"eida al puebio de guanajuato, que nos 12 cobrard; desconoz
"co ean quc formz, pero ustedes szben, el pueblo intuye el -
“dexrecho. Yo doy mi voto en contra, porque se traicliona a-
"Guanajuato, se tralcionaan sus leyes y porgue estamos ce -

"sionando a escondidas del pueblo y de la preasal
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Iv.2 EL CASO DE SUPUEETAS CREDENCIALES ELECTORALES ANO
MALAS.

El 22 de enero de 1992, circulaba en todo el pais,
y especialmente ea Guanajuato, la noticia de que 4 dias an-
tes ua joven de nombre Ivo Israel Rami{rez Arévalo habia des
cubierto en el tiro de una mina abandonada conocida como ——
"El Pingiiico", cerca del poblado de Calderones, aproximada-
mente 20,000 micas~-credenciales de elector; fueron halladas
en varios niveles del tiro de la mina, a 110 metros de pro-
fundidad; este hecho fué comunicado al diputado panista lo-

cal Carlos Arce Macias.

Generalizéda confusidn se desencadend en la Enti-
dad, a tal grado que los opositores al Partido Revoluciona-
rio Institucional se apresteron a declarar que con dicho =
hallazgo se justificaba y se demostraba la evidencia del -
fraude electoral, sian reparar que las credenciales encoatra
das carecfan de firma, perforacidn y huella. Esas micas -
credenciales formaban parte-de un paquete de 131,208 creden
ciales que el Instituto Federal Electorzl, a través del Re-~
gistro Pederal de Electores procedid a destruir antes de -~
las elecciones de agosto de 199l,vconcretamente el dia 3 del

mes y afio sefialados.

La Junta Local del Instituto Federal Electoral en
Guanajuato, por conducto de su Vocal el C. José Luis Vega -
Zepeda, informd 2l periddico "El1 Nacional" lo siguieantes -

"El 3 de agosto, y ante una comisidn en la que participaron
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representantes de todos los partidos politicos, se deposita
ron 131,208 micas no redogidas por sus propietarios, en tam
bos, y se bafiaron en gasolina para proceder a quemarlas", -

(7) .

"El ‘boom' del ‘hallazgo®, se desinfld tan rdpido
como crecid luego que se diera a conocer que tales creden -~
ciales, son en realidad desechos resultaantes de la destruc-
cidn de micas llevada a cabo el dfa 3 de agosto de 1991, en
un predio ubicado &. la altura del kilémetro 7 de la carrete

ra Guanajuato-Juventino Rosas". (8)

El Gobernador Carlos lledina Plascencia indicé que
el Registro Pederal de Electores deberia de actuar sobre ——
los responsables del control de las credenciales, y declard
a ls prensa como sigue: "Se tiene que hacer una investiga -
cidéa muy profunda de esés credenciales, porque es un delito
federal y deben aplicarse las saanciones correspondientes a—
los responsables de que ao se ha&an destruido eses creden -
ciales". (9)

El C. Procdrador de Justicia en el Estado, el Li
cenciado Juan HMiguel Alcdntara Sorie, también emitid su o—-
pinidn al respecto y dijo: “Ya se inicid la averiguacidn co

rrespondiente, lo mas protable es que este caso tenga que -

(7) véase periddico "El Nacional",Guanajuato, nvdmero 1730,
del 22 de enero de 1992, p. 3.
(8) Ibid. p. 6.

(9) Loc. Cit.
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ser turnado a las autoridades federales. El antecedente in
medizato que haya merecido la atencidn de 1la opinidn puibiica,
se did en el Estado de Sonora, lo que es conocido como 'Ope
racidn Manitas' en donde se manejaroan cerca de doS mil cre—
deanciales de forma fraudulenta y las encontradzs al parecer

se acercan a velate mil". (10)

Lo que en realidad ocurrid fué que para dar cumpli
miento con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Fede
ral Electoral, del 24 de julio de 1991 y con apoyo ea lo -
dispuesto por el artfculo 144, pdrrafo I, inciso g) del CS~
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se prevee precisamente la destruccidn de las credenciales -
para votar que no hayan sido entregadas o recogidas por los
interesados. EL citado Acuerdo fué publicado en el Diario-
Oficial de la Federacidn el 30 de julio de 1991, el cual ea
‘su parte sustancizl, establecia:"SEGUNDO.~ La Direccidn Ejg
Yecutiva del Registro Pederal de Electores, por conducto de-
"las correspondientes Vocalias de las Juntas Locales y Dis-
"tritales Ejecutivas del Instituto, procederd a concentrar-
"en las Juntas Locales Ejecutivas, aquellas credeanciales pa
"ra votar que no hayan sido recogidas al 21 de julio por -
"los electores. Los Vocales Secretarios de las Juntas Loca
“les y Distritales Ejecutivas, respectivameate, procederdn-
" a certificar el cumplimiento de estas actividades. TERCE

(L0) Loc. Cit.
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"RO.- En un plazo de 72 horas contadas a partir del 31 de -
"julio, fecha de la entrega de listas nominales a los parti
"dos politicos, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
"de Electores procederd a la destruccidn de las credencia ~
"les para votar materia del presente acuerdo, conservando--—
"las relaciones de loS anombres correspondientes y las cre -
"denclales destrufdas, que se considerardn como no inclui ~
"dag en las listas nominales del Padrdn Electoral. Asimis-
"mo cuidard i;ue este proceso se realice en condiclones que-
"garanticen la total inutilizacidn de diches documentos e ~
"lectorales asi como el cumplimiento de las disposiciones -
"de orden publico relativas a la preservacién del medio am-
"biente. Lo8s Vocales Secretarios de las Juntas Locales cer

"tificarda debidamente esta etapa del proceso".

En este orden, como el mencionado Acuerdo conce -
dia un témino de solo 72 horas para la concentracidn y des
truccidn de las micas-credenéiales, fué por ello que el 3 -
de agosto de 19S1, se practicara el acta administrativa por
parte del Registro Federal de Elec@:ores, relativa a la cer-
tificacidn de hechos sobre la destruccidén de las 131,208 -
credenciales en donde se meaclona que siendo las 21.00 ho--
rag del citado dia estuvieron presentes el Vocal del Regis-
tro Federal de Electores, Cuauhtémoc Camacho Acevedo y el -
Vocal Setretario de la Junta Local Ejecutiva ean el Estado,-
Bnrique Jiménez Lemus y los representantes de la Comisidn -
Local de Vigilancia represeatando a diversos partidos; por-
el PP, Luis Gallardo Cano; por el PRD, el Ingeniero Carlos
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Sheffler Ramos; por el PAN el representante supleate Miguel
Angel Vasallo Jiménez, y el representzante del PRI, Luis Leo
poldo Sangrador liorales, fungiendo como testigos los CC. -~
Manuel Carrillo liartinez y José Bueanrostro Aguilar. De co-
min acuerdo, segin dice el acta, se procedid a destruir to-
das y cada una de las credenciales trasladdndose 2 la altu-
ra de el kildmetro 7, de la carretera Guanajuato—Juventino-
Rosas, para proceder a la incineracidn, utilizando gasolina.
como producto flamable, depositando las credeaciales en tam
bos de 200 litros juato con el producto flamable y se proce
dié a prenderles fuego. Mencionaba el acta administrativa-
que se logrd lo destruccidn total de las micas y que los de
sechos resultantes fueron depositados ea cajas de cartén -
las cuales fueron debidamente selladas con cinta y traslada
das al tiradero de basura de la localidad. Termina el acta
con la manifestacidn de que los firmantes expresaron que no
habieando otro asunto gue hacer y siendo las 3.00 horas A.M.
de el 4 de agosto de 1991 se hacia constar la destruccidén -
de las credeanciales y se did por terminada fimmdndola al -
mdrgen y al calce todos y cada uno de los participantes, en
original y ocho copias para los efectos legales consiguien-—

tes.

Es bien sabido que laz gran mayoria de los firman-
tes del acta administrativa no estuvieron presentes durante
todo el tiempo que la misma menciona, y que, por el coantra-
rio, Se retiraron a descansar mucho antes de las 3 de la ma

drugada y por lo tanto fué imposible cerciorarse de le des-
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truceidn completa de las micas-credenciales ya que en la par
‘te inferior de los tambos se quedaron muchisimes credencia-
les que no resultaron dafiadas, y otras con defios minimos y-
de esto se percataron los encargados de la quemz hasta el -
momento ea que fueron vaclados ios tambos con los supuestos
desechos y ante esta eventualidad decidieron tirar los resi
duos junto con las credenciales en el basurero muaicipal pe
ro como ya era de dia ya se encontraban ea el lugar ua buen
almero de pepenadores y precisamente para evitar comenta -
rios tendenciosos fué por ello que se decidid depositar las
credenciales y los desechos en el tiro de la mina abandone-
da, con los resultados ya apuntados, es decir que de todas-

maneras se produjo el hallazgo.

Es pertinente mencionar que tambiéan estuvo presea
te en el acto de la queﬁa el Notario Publico ndmero 14, de-
la ciudad de Guanajuato, Gto., Licenciado Gabriel R. Santos
coy Iomenzain, quien a través del acta notarial correspon -
diente en escritura publice nlmero 2483, del 3 de agosto de
1991 d4id fe de la destruccidn de las credencizles, diciendo
que s8e tetiraba del lugar a las 3.15 horas del 4 de agosto-
una vez terminada la destruccida . Es evidente que el feda
tario mencionado tampoco se cercioré de lo gue dice en el «
acta notarial ya que jamds en forma directa inspecciond -
los tambos después de la supuesta destruccidn que asegura -

haber presenciado.

A rafiz del hallazgo el PAN inicid una averigua -

cidn ente el Ministerio Pdblico del fuero comin para gue se
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avocara a las investigaciones correspondientes,esto fué ante
la Agencia Investigadora ndmero II, siendo el admero de ave-
riguacidn el 26/II/92 y que & su vez fué turnada por incom—
petencia al iinisterio Piblico Federal quien después de ago
tar la averiguacidn determind que no existia ningia delito-
que perseguir y por lo tanto se abstuvo de ejerciter accidn
penal. Ia 2ctitud negligente e irresponsable de los firmaan
tes del acta administrativa solo dié orfgen a2 una sancidn -
de cardcter administrativo y culmind con la destitucidn de-
su carge del Vocal de la Junta Local Estatal del Registxo -
Federal de Electores el Licenciado Cuauhtémoc Camacho Aceve
do.

Una vez que fueron agotados los trdmites de la in
dagatoria por parte del Ministerio Pdblico Federal se deter
mind que se procediera ahora si a la destruccida definitiva
de las credenciales y fué entonces que el 1.8 de diciembre -
de 1992 se realizd tal destruccida y para ello se practicd-
acta administrativa por parte del Iastituto Federal Electo-~
ral y el acta notarial de escritura pdblica ndmero 2266, de
1n citada fecha, practicada por el Notario Pdblico aimero -
21, de la ciudad de Guanajuato, Gto., Licenciado Pedro V4z-
quez Nieto. El zcte administrative de referencia contiene-

lo siguiente:

"Siendo las 14.40 horas del dia 18 de diciembre de -
"1992, constituyéndose en el poblado de Cuevas del mu—
"niecipio de Guanejuato, el Licenciado Jesds Luis Vega-

"Zepeda, en su cardcter de Vocal Bjecutivo de 1la Junta
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"Local Ejecutiva del Estado; el Ingeniero Sergio Bel ~
"trén Medina, eacargado del Despacho de la Vocalia del
"Registro Federal de Electores, as{ como el Licenciado
"Earique Jiménez Lemus, Vocal Secretario, asistidos -
"por los Liceanciados Leobardo Rodriguez Jalili, repre-
"sentante de la Direccidn Jurfdica del Instituto Fede-
"ral Electoral, y Fernando Santiago Gluyas Soldrzano,—
"representante de la Direccidn de la Segunda Circuns -
"eripcidn del Registro Federal Electoral. Se procedid
"a depositar en un horno de ladrillo, 12 costales y 2~
"cajas de cartdn que contienen restos de credeancialesw~
"de elector con signos de haber sido sometidas al fue-
"go con anterioridad; se procedid a encender ua quema-
*dor de diesel para producir la flama aplicdndola en -
"forma directa hacia los costales antes mencionados. -~
"Siendo las 16.00 horas se procedid a apagar el quema-
"dor, se removieron los restes, aidan incendiados y’'se -
"les aplicd en forma directa aceite, produciéndose fue
g0 una vez mas, logrdndose la total destruccidn de -
*los restos de las credencicles de elector referidas,-
g las 16.15 horas¥ (Aperecen siete firmas ilegibles -
al mdrgen de cada hoja del acta y al calce de la misma,
as{ como un sello del Escudo de la Nacidn en donde se-

leé Instituto Federal Electoral).
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v.3 LA GESTION DEL GOBIZRNO INTERINO

A veinte meses de iniciado el interinato del Inge
niero Cerlos Medina Plascencia, resulta dificil de asegurar
que su gestidn haya sido adecuada; pars alleg2rnos bases pa
ra uaa evaluacidn de sus 2ctos de goblerno fué preciso efec
tuar ua sondeo entre diversos partidos pollticos ean voz de-
sus representantes en la entidad y quienes has seguido muy-

de cerca la coaduccidn de los destinos de Guanajuato.

As{, el Partido Revolucloaario Iastitucional poxX—
conducto del Licenciado Juan Antonio Araujo Urcelay (1l1), -
sostiene que la gestidn del interino ha dejado mucho que de
sear porgue lo q.ue preteade 2l Gobernador Interino es ven -~
der su imazgen hacia el exterior, esto es, a los demds Esta-
dos, con miras a nominerse como candidato a 1z Presidencia~
de la Reptiblica.

La gestida ke sido inadecuada pues se encamina ex
clusivamente a un partidismo que no se justifica ya que nin
gin partido ha hecho tantas distinciones ea favor de sus a-
gremiados y esto es evidente ya que hay asignacidn de recur
808 scondmicos a administraclones panistas; se advierte une
constante violacidn al articule 115 constitucional, en cuan
to a 1a autonomia y soberaafa del municipio, ya que se les-

(11) Licenciado Juaa Antonio Araujo Urcelay, Secretario Ge-
neral del Comité Directivo Estatal del PRI.
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impuso a los municipios como jefes superiores de sus actua-
ciones tanto al Director de Estudios Municipales del Gobier
no del Estado como al Director de Desarrolle Agropecuario,-
quienes s0a los que deciden y-detallan en las comunidedes -
urbanas y rurales las deslignaciones de obra publice y la sa
tisfaccidn de las necesidades de la poblacidn no siendo los
Presidentes Municipales quienes lo hacea a pesar de que el-
Gobernador ha anunclado que ya 15 municipios edministran sus

proplos recursos, lo que es falso.

El Gobernador protege a los funcionarios paaistas
que llegan a violar la Ley de Respoansabilidades de los Ser-
vidores Piblicos, concretamente los delitos cometidos por —
los Presidentes liunicipalea panistas de 3alamaanca, Valle de
Santiago, Cortazdr y Ledn, asf{ como el Secretario de Fomen-
tosZBcondmico del Eatado 'y el de Desarrollo Urbanoc y Obras -
Piblicas; el Goternador se hace cdmplice cuando determina —
que no hay conducta delictiva ni doloca de parte de sus co-
laboredores, cosa que desde luego no le corresponde califi-
car a él sino a2 la Procuraduria General de Justiciam del Es-
tado y a la Contralorfa del Estado y los NMunicipios.

El Partido Accidn Nacional, emitid su opinidn & -
través del Coatador Pdblico Arturoc Saiz Calderdn Garcia —-—
(12), quien al ser cuestlonado sobre el perticular manifes—

(12) C.P.T. Arturo Saiz Calderdn, Diputado Locel por el Par
tido Accidn Nacional, de la LV Legislatura.
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td que el trabajo actual del Gobernador estd ceusando muy —
buena impresidn hacia afuera del Estado; se han corregido —
cunstiones de fondo tales como un manejo totalmeate traanspa
rente de las finanzas publices, un correcto uss del presu -
puesto; se mentiene un permaneate coatacto con los Presiden
tes Municipales de la Entided; se ha tenido como norma la s
fective autonomia de los demds poderes locales; se gobleraa
eusplsiendo el respeto jirrestricto y ebsc{luto haciz el ciu-
dadano. Se goblierna para todos, independieantemente de la -
tendencia partj_d.lsta de cada cludadano y de cada municipio.

La adaministracida gubernamental ha sido coartada-~
por la ingerencia de algunos miembros en el gabinetc no com
prometidos con el proyecto de Carlos kiedina Plascencia, ca~
so concreto lo es el del Secretario de Gobierno que primero
lo fué el Liceanciado Salvador Rocha Diaz, y ahora el C. ‘Ro-
berto Sudrez Nieto. Si se manaliza en cual de lzs Secrets -
rias existe un moyor rezago ea el trabajo, este se encuen -
tra precisamente en la Secretaric de Gobierno que es adends
en la que se resumen la mayor caatidad de actividades de gp
bierno tales como Registro Civil; Registro Piblico de la -
Propiedad, Trdnsito del Estado, Fuerzas de Segurided Pdtli-
ca del Estado, Notarfas Pdblicas, Teneacia de la Tierra, -
Abogades Defensores, Servicios Juridicos, Asuntos Agrarios,

etcétera, etc.

El Partido de la hevolucidn Democrdtica externd su
opinidn mediante el Diputado Iocal Juan Albertoc Tover (13),

(13) Juen Alberto Tover, Diputado Local por el PRD ¢ la LV-
Legislatura.
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quien exterad que la administracidn gubernamental del Gober
nador interino se puede resumir en la existencia de un bipar
tidismo de estado; ua ejecutivo estatal con dos catezas. -
Un equipo de trabajo que gira-alderredor de lMedina Plascen-
cla con mas eatusiasmo que expeficncia. Este equipo ha si-
do prdcticamente aneutralizado por un experimentado grupo de
personcs de extraccida priista dirigidos sucesivasmeante pore-
el Licenciado Salvador Rocha Dfaz y el C. Roberto Sudrez -~
Nieto desde la Secretarfa Geaeral de Gobierno.

El Poder Judicial ao acaba de dar color, sin pre-
sencia relevante ean la vida politica y social del Estado. =
Como tenemos un Poder Legislativo ean manos de priistas los-
acuatos de mayor trascendeacia hasta ahora haan sido negocia

dos con el Ejecutivo.

La administracidén estatal ponista se ha visto in-
volucrada en uaa larga serie de situaciones de irregulzari -
dod legal como la construccida de ua helipuerto en el domi-
eilio particular del Ejecutivo. Asignacida de obra pblica
a fuacionarios como Jogsé lieadoza Mdrquez, Pedro llerndndez y
otros, as{ como gasto desmedido en publicidad oflcial.

El EBjecutivo Estatal ha pretendido maantesner su in
flueacia y control en lo& municipios a través del Centro de
Estudios Liuaicipales y de su Programa de Desarrollo iural.-
Los guanajuatenses tenemos los mas altos indices de mortali
dad infantil en el pafs y ua ultimo lugar ea la captacidn -
de alumnos para nivel de secundaria y profesional. La que-



- 176 -

ja generalizada de las autoridades municipales es la que se
refiere a la falta de recursos para obra piiblica.

No se hz avanzado en aspectos tales como una autén
tica y real separacidn de poderes, en la zutonomia wunicipal,
en el sistema de plzaeccidn, en la descentralizacida de le -
obra piblica & los municipnios, en la nueve relacidn fiscal -
con la federacidn y en el respeto a las orgecizaciones socia

les ean las que luchan muchos guanajuatenses.

Pinalmente, en opinida del Partido Demdcrata Hexi-
cano por voz del Diputade José Antonio Cendejas Fadillo (14),
meaciona que la gestidn guberanzamental del interino ha sido -
male. porgque se advierte que la mentalidad tanto del Goberna-
dor y sus Secretarios es eminentemeante cepitalista y su ad -
ministracidn se ha encaminado a.‘L‘ aumento indiscriminado de -
impuestos. Se hace de le administracidn del goblerano un ne~
gocio ea donde todo debe reportar ganeanclias y todo lo recaba
do en impuestos se czanaliza a pagos de sueldos muy elevados—
¥ en crear auevas depcadencias en donde acomodar simpatizan-
tes panistas, de tal manera que el dinero se queda Bolo ea -
tre ellos. Se advierte que no ha habido obra pdblica. Este
goblierno se ha distinguido por el aniguismo ya que hey Sua -
cionarios de alto aivel que ai siquiera son del Egtado de —-
Guanajuato, tal es el caso de Carlos Gadsen, titular del Cen

tro de Estudios Kunicipales. Se invierte mucho dinero en w—

(14) José Antonio Cendejas Badillo. Diputado Local por el -
PO a la LV Legislatura.
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bufetes de asesoria, Bin reparar en que corresponde a los —
Secretarios desempeflar sus funciones inherentes a su corgo-
pero como no sSoa capaces es por ello que se recurre a un -

gran nimero de asesores con les consSecuencias ya anotadas.

En su primer informe de gobierno el dominro 2 de-
agosto de 1992, que compreadid ua perfodo de 10 meses y 7 —
dfes de administracida panista, liedina Plascencia se justi-
ficd por la casi nula obra publica, y expresd: "Ante la es-
cacéz de recursos y el permanente crecimiento de las necesi
dades, su participacidn (refiriéndose a los ciudadanos) sur
ge como una alternativa viable para soluclonar los rezagos®.
(15)

"Para obtener la liberacidn de recurcos se requie
re que a nivel federal ge autoricen loc distintos proyectos
de obra estatal; despuéds, la aprobzcidn de los recursos es-
sancionada por 1la delegacidn region2l de la Secretarfia de =~
Hacienda; finalmeate la obra es coancursada y asignada™.(16)

Nadie imaginaba que & pocos meses, parte de la o-
bra publicz se asignarfa a los propios funcionarios peaic -
tes Estatales.

Fuertes reacciones causd el aspecto referente a -

la 'Contralorfa Especial' cuando el Gobernador seiald ea su

(15) véase documento politico coasSistente en el Primer Iafor
me de Gobierno, p. Tl.
(16) Loc. Cit.
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informe: "“En cumplimieato con le demenda ciudadana de iaves
tigar les poaibles irregularidades ea el manejo de los re -
cursos puiblicos se implemeatd el programa de Contraloria Es
peciel, para ejecutar la evaluacida y revisida selectiva —-

del ejercicio presupuestal por el perfodo 1987-1591". (17}

"Con base ean los resultados anteriores, la Secre—
taria de la Contraloriz, he presentado 9 deauncias a la Pro
curaduria General de Justicla, que implicaron responsabili~
dades contre exfunciorarios pdblicos por 22 mil 154 nmillec -
nes de pesos. Los actos de gobierno se zpegan a la ley, a-—
la demanda popular y buscan la justiciz. No hay venganzas—

politicas anl persecucidn de grupos® (18)

Como deciamos, las reacciones no se dejaron espé—
rar, como las declaraciones hechas por el Liceaciado Carlos
Chaurand Arzate, Presidente de laz Gran Comisidn del Congre~
so del Estado, que se publicarca en el diaric informativo -
'l Sol del rajio* y cue 2 continuacidn se transcribe lo mg
dular: " MEDINA CONFUNDIO EL RACINTO CONH UNA AGENCIA DEL I
KISTERIO PUTLICG. Feline Polo, el Contralor del Estado de-—
be mostrar una actuzcidn profesional apegada a derecho por-
que cuando él era redponsable de las finanzas de Ledn en el
trienio nasado, cuya responsabilidad directa en gran medida

era del Ingeniero Carlos kedina Plascencia ao presentd un -

(17) 1bid. p. B1.
(18) Ibid. pp. 82 y 83.
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solo oficio de racioralidad de la cueata publica del gobier
no panista de Ledn; hubo falta de documentacidn por varios-
miles de millones de pesos. Simplemente a falta de realiza
cidn quieren una noticla espectacular". (19)

Por su parte el Senador priista José de Jesids Pa-
dilla Padilla, toabidén emitid decloraciomes importantes, ea
el siguiente sentido: "Los Panistas y Cerlos Iedina Plascen
cia aprovecharon un acto republicano, como lo es que el Coa
greso escuchara el informe del titular del Bjecutive, para-
mezclar actos de veaganzas politicas y una serie de 'cace--
rizs de brujas'; esto no se vale, siznlemente, quierean ga -
nar adestos via el deterioro de la administracida aanterior®.

(20)

A pértir de este momeato se comenzatan a vislum -
brer las primeras cuarteaduras del exverimeato politico im-
plantado ea la Entidad y diselado desde la Federacida, ya--
gue el PRI y el PAN nasaron del acuerdo discreto 2 la dis -
crepaacia publica, el gobierno bicéfalo de Guanajurto hatia

comenzado a eatrzr ea crisis.

El mismo 2 de agosto de 1952, salid publicada una
nota periodistica ea ua diario local guaasjuatense (21), so

{19) Véase el diario "EL Sol del BEajio", del 3 de agosto de
1992, primera plana.

(20) Loc. Cit.

(21) véase el diario "EL Sol del Bajio" del 2 de agosto de-
1992, p. 3-B.
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bre la muy escaza obra piiblica; el periodiste ifiguel Angel--
Meza expone: "La verdad es que ha sido nula le obra publice
a pesar de que oi muestra intorés por trabajar en bien de -
Guannjuato (refiriéndose a Hedina Plasceaciz) pero, "desafor
tunadamente, no ha recibido iguel respuesta de quien debe -
ria de apoyarle. Eso muectra y es claro para el Partico Ac
cidn Nacional que no es tan fdcil estar en la palestra y en
la toma de decisiones cuando una cosa es ﬁrometer y otra, -
que es la realidad el no poder cumplir. Hay obres gque hen~
iniciado pero dejen de ser conclufdes vor falta de recursos
financieros, Presidentes lunicipales y Vicente Pox —el gran

susente del informe- hen sefielado requftica sccidn publica".

El Seaador Padilla Padilla al ser cuestionado so-
tre la gestida de Ledina Plescencia, por el reportero del -~
mismo diario infommativo *'EL Sol del Bajio*, externd: "Aho-
re cuando todos deberfsrmos estar haciendo los esfuerzoz ne-
cesarios para volver z nuestro Tstado a la normalidad, re -
sulta que los Panistes se olvidaron de lo que reclezmatan y-
estdn obrando en sentido opuesto, es decir, protegiendo los
intereses de su partide. Siempre reclamaron que se inicia-
ra la obra piblica coa lz mayoxr prontitud, ahora que estdn-
er. el poder, en luger de destinar los dineros de los impues
tos para resolver los urgentes problemas del pueblo de Gua-
najuato, lo tienen guzrdado en los bancos, en espera de al-
gua desconocido acoantecimiento; ¥y, mieatras tanto, las ca -
rreteras estdn deshechas, los calles llenas de backes, la sa

lué del pueblo es el renzldn mas abandoncdo del presupucsto.
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En sintesis podemos concluir que hen troncado su lema del —
cambio por el de retroceso. WNo hoy coherencia entre lo que
reclamaron cuando estuvieron en la oposicidn y lo que reali
zan ahore que estdn al frente-de este interinato que al pue
blo le parece interminable". (22)

Aparte de le raquitica obra piblica, fueroa sur -
giendd irregularidades en la adninistracidn consistentes en
la autoasignocidn de contratos a varios funcionarios Estata
les, tal es el caso del Secretario de Desarrollo Ecoadmico,
Jocé Wendoza Ndrquez, duedio de lo empresa *Ceatral de Perfo
racioaes y Construcciones Generales S.A. de C.V.' quien ce-
lebrd con la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento el 22 -
de mayo de 1992 los coantratos de obra CBAS/0D/2B/92-04L, -
CEAS/CD/3B/92-042 y CEAS/CUD/SC/92-003, por ua importe de -
235 millones 640 mil 123A viejos pesos, que f}xé cubierto en-
su totalidad con el fin de perforar 2 pozos en los terrenos
donde se construye la plantaz automotriz General Hotors, ea-
Silco; as{mismo se detectd que existian otros contratos en-
similares coadiciones de irregularidad, uno para perforar -
un pozo profundo pars el Sistema de Agua Potable en la Comu
nided de Alcocer en el municipio de San Liguel Allende y o-—

tro pozo en el Tecnoldgico cde Celaya.

Por su parte, el Secretario de Desarrollo Urbano-
y Obras Puvblicas, Pedro Herndandez iiartinez, duefio de le em-—

(22) véase el Diario "El Sol del Bajfo", del 2 de agosto de
1992. p. 1-A.
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presa 'Herandndez Mart{nez Constructores S.A. de C.V.!,con -
fecha 20 de abril de 1992, celebrd el coatrato de obra aime
ro LEON/SOL/012-92, con la Presidencia Kunicipel de Ledn y-
consistid en efectuar trabajos de urbanizacidn tales como -
pavimentacide e instalacidn de tuterfiaz de la red de agua po
table ea la calle Luis Loang; pavimentacidn de 6 calles =n -
el Praccionamleato Jardines de 3an Pedro, y la coastruccida
del can2l en el Arroyo de las Liebres. Este contrato impor
taba la suge de 395 mil auevoc pesos.

Otro caso ea el que se detectaron serias anoma ——
l{as en la administracidan gubternamental panista fué la com-
pra por parte de la Presidencia Luanicipal de Leda, de equi-
pos computacicnales por 250 millones de viejos pesos a la -
enpresa *IB-P', propiedad de los familizres del Presideante-
junicipal Eliseo Nertinez Pérez.

A priacipios de diciembre de 1992, el Golernador-
coastruye en su domicilio particulnr , en lo ciuded de Ledn,
un heliguerto; se le criticd poraue ea todo c¢zsoc de haber -
sido necesaria dich~ obra debid haberse realizads en terre-
gos propiedad del Zstado y no en una nropiedad del Goberna-
dor; la obra no fué comuaicada a la ciudadania y ai suquie-
ra se pidid lz autorizacidn corresgondiente al Ayuatamiento
de Ledn, tal omisida nrovicid una sancidn administrativa —-
por parte del citado Ayuntamiento. Por todo ello se le ha-

calificado a Mediaa Plasceacia coao ‘autoritario* y ‘*sober—~

bio’.
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Ante estas situaciones la Contralor{z del Estado-

-ha actuado con gran tibieza y tortuguismo, ya quz solo ha -
resuelto el caco de José liendoza Mdrquez, & quien le impuso
la saacidn consistente en la suspensidn temporal de su cor—
go por el término de solo 30 diés, eplicando el art{culo 28,
fraccidn III, de la Ley de Responsabilidades de los Servido
res Pdblicos del Estado, y Se le conmind = que devolviera -
las ganancizs obtenidas con motivo de dichos coatratos ya—-~
que los trabajos fueron realizados ea su totalidzd. AL ser
cuestionado el Secretario de la Coantraloria, Juan Pablo Lu-
na, por los renorteros del periddico 'BL Nacional' (23), el
25 de febrero de 12%3, sobre los resultados de la igvestiga
cidn de los demds casos, coacretamente de Pedro Herndndez y
Elizeo artinesz, solo se coacretd & decir que habia avances

significativos.

Dada la seriedad de este asunto, el Preczideante de
la Gren Comisidn del Congsreso. Estatesl, Liceaciado Carlos -
Chaurand Arzate, pidid que la Contraloria deberiz deslindar
1a responsabilidad penal de MNendoza Mdrquer y gue el expe —
diente se turnara a la Procuraduria Geaseral de Justicia del
Estado por el delito de eariquecimiento inexalicable y se -
quejd de que 'los Panistas se niegan a medir con la aisma -

vara'.

En fecha reciente, el 10 de mayo de 1993, el Obig

(23) Véase "El MNacional, Guaznajuato", admero 2129, del 25 de
febrero de 19%3. p. 4.
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po de Ledn, Rafael Garcia Goazdlez hizo importaantes declara
ciones a la prensa relacionzdas con la administracida sc -
tual y su gestidn, dicieando: "Guaanajuato estd deizndo de -
ser el Estado que ante los ojos de lz necidn y del mundo, -
venia trabzjando sin partidismos, ea un embiente plural. -
Debe gobernarse para todos y no solo al gartido politico de
doade hayan emergido los fuancionarios. Miedisa trebaje pera
el PAN, no vor Guanajuato™. (24) ‘

Consideramos que con lo anterior hemos descrito -
el panorama pol{tico-administrativo del gobierno estatel ia
terino y coacluimos que su gestidn no ha sido satisfactoria,
sus caracteristicas, ser elitista y prueba de ello es que -
los Presidentes liunicipales no Pacistes desgastaa los comi-
nos hasta la cepital del Estado sio ‘encoatrar respuesta a -
sus demzndas. Pera algunos funcionarios estatales 12 guio-
nomia municival significa abandonar a cade ayu.nta;;xierito pa-
ra que cnda guien 'se rasque con Sul propias ufias?!, Esa -
concepcidn no nuede ser acentada. 'El gobierno estatal tie-
ne responsaltiliiades y debe cumplirlas porque en Guanajuato
no se puede elevar el nivel de vida de cus hobitantes y ata
car el rezago social si no se fortelece 2l Nunicipio pero -
con hechos y recursos resles y no solo con declarsciones y-—
buenas intencisnes. Guzazjuato es un Estado democrdticamen

te avenzado, debe aidn consolidar el pluralismo politico, -—.-

(24) véase el periddico "EL Nacional, Guanajuato" de fecha-
10 de mayo de 1923. n. 23.
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mostrar que es posible la gobernabilidad bajo coadiciones de
democracia plural y competitiva, eaterrar €l fantasmz de que
la demopracia produce desgobierno, y profupdizar sana y real

mente en el federalismo. -
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Iv.4 LA _CONVOCATORIA A ELECCION®S Y EL PROCESQO ELECTO-~
RAL -

De conformidad con lo dispuesto por la Fraccidn X,
del artfculo 63, de le Coastitucidn del Estado, correspoade
al Congreso Local coavocar z elecciones en los cesos de fal
ta absoluta de quien debiera ejercer el cargo de Gobernador,
8i no se presenta a tomer posesidn del miémo o 8i dicha fal
ta aceece dentro de los tres primeros afios del perfodo cong
tituecional, a fin de que el electo coacluya el perfodo co~-
rrespondiente. Advertimos que en dicho oxrdenamiento no se-
establece ai se prevee el témlno o plazo en el que el Con-~
greso deba convocar & elecciones, por lo aaterior, tuvinos-
que recurrir al Cddigo Electoral Local y encoatramos sola —
mente que ea el Titulo Tercero, denominado "De la Eleccidn-
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de Ayuntamlientos™,-
en su Capftulo Cuzrto, hzoce referencia a las elecciones or-
dinarias y extraordinarias, aspecto que se regula precisa -
mente ea los art{culos 31 al 36, pero desafortunadamente el
Cédigo también es omiso en cuanto al sefialamiento de ua pla
zo o li{mite mdximo para la convocatoria a elecciones extre—
ordinarias de Gobernador, danicamente se conereta & sefialar—
que las elecciones extraordinarias se sujetardn e la fecha-
y términos que seflale la convocatoria expedida por el Con—-
greso del Estado.’

El artfculo 33, textualiza: "En los casos previs-
tos por la Constitucidn del Estado, las eleccioanes extraor-
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dinarias.serdn convocadas por el Congreso del Estado, y se-
sujetardn a este cddigo, y a lo que en particular disponga-
la convocatoria expedide para tal efecto". E1l artfculo 35-
del mismo ordenamiento, prevee: " La Comisidn Estatal Elec-
toral podrd ajustar o modificar ‘loS plazos establecidos en-
las diversas etapas del proceso electoral, siempre y cuando
a su julcio exista necesidad para ello, pero deberd publi -
car oportunamente el acuerdo respectivo asi como los moti -
vos que Se tuvierean. Tratdndose de elecciones extraordina-
rias, las modificaciones se ajustardn a la feche y términos
que segdale la coavocatoria expedida por el Congreso del Es—

tado".

Como se ve, existe una lagune en cuanto al plazo-
u oportuanidad para la coavocatoria a elecciones extraordina
rias y también en cuanto a la celebracidn de las elecciones
proplamente dichas. Es sugerible que pare salvar esta lagu
ne y al mismo tiempo evitar interinatos ladefinidos que pue
dan prolongarse incluse por todo el perfodo gubernamental,-
se dedigue el Congreso de inmediato a la elaboracida de la-
coavocatoria, esto bien podrfa ser durante los 15 dfas si —
guientes a la toma de posesidn del Interino y desde luego -
otorgar térwinos razonables para el registro de candidatos,
campada electoral de tal manera que la jornada electoral se
efectuara en la propla fecha que indica el artfculo 31 deli-
Cédigo Electoral, o sea el tercer domingo de agosto del afio
siguiente, de tal manera que el Interino cumpliera con su -

encomienda a mas tardar en un afio y que al rendir su primer
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y daico informe de gobierao el 26 de septiembre, ea los tér
minos del articulo 71 de la Coanstitucidn Local, este aconte
eimiento polftico se sprovechariz también para la transmi--
#idn del mendo del Ejecutivo y la toma de protesta de quien
haya resultado electo es la contiends extraordinaria, ddndg

le posesida de su cargo aate el propio Congreso.

Ia propuesta anterior resulia factible sl tomamos
en cuenta que el propio Cddigo Electoral Iocal en su artfcu
lo 91, menciona que tratdndose de elecclones ordinaries el
procese electoral se inicie en el mes de marzo y concluye a
mas tardar el 23 de septiembre del alio que correspoada. -——
Por mnalogia se puede z2plicoar el mismo sistema en las elec-—
ciones extraordinorizs . .

Ahora biea, en el supuesto de que la falta defini
tiva de Gobernador acaeciera duraante los tres primeros aiios
de ejerciclo coanstituclonal, se propone de igual manera que
la convocatorie y el procesc electoral extrzordiaario se e-
fectie a mas tardar dentro de la aagualidad siguiente a la -
fecha ean que ocurra la falta definitiva ya que dicho témmi-
no se estima mas que razZonable y prudeante para le prepara--—

cidn de la ronde electoral extraordinaria.

Asi, ea el primer caso, o sea cuaado el Goberna -
dor electo en la extraordinaria con motivo de la no presen-—
tacida 2 1la toma de protesta del electo ean lo eleccidn ordi
aaria, desempefiaria su cargo durante cinco aifios, témino ra

zonable para estar en posibilided de rezlizar sus proyectos
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y objetivos politicos 2 trevés de sus particulares actos de
gobierno, de lo contrario, 2l prolongarse en forma indefinji
da los interinatos resulta que cuando se llegue a convocar-—
a elecclones y se obtenga al triunfador de la eleccidn ex -
traordinaria ya ha transcurrido.gran parte del periodo cons
titucional y esto perjudice al Gohernador Constituciorzl al
verse imposibilitado, por falta de tiempo, para concretar -

sus proractos gubernamentales.

E1 Diputado Local Juan Alterto Tovar, (25) en su -
intervencidn ea la Cémare, el 2 de agodto de 1992, refirién
dose a la convocatoria & elecciones extraordinariss expresd:
" Al tomar posesidn el Ingeaniero Carles iledlas Pleasceacia -
definid con claridad que el interinato teanfa como objeto -
priaocipal preparar unas elecclones extrzordinzrias ejempla-
rez. Todos entendimos éue se darfan de inmediato los prime
rog9 potoS para garantizar el logro de este objetivo. Pero-
nade ha sucedido. En diez meses, no st haa iriciado log ~-
trabajos paras la indispensable reforma electorzl, porgue es
inaceptable y= cue tengamoz gue ir a ua proceso extroordina
rio con la misma ley, con loe mismos organizuog electorales
acusados de parcialidad, con el mismo padrda de electores -~
tampoco coafiatle y con 12 enorme desproporcidan de recursos
que los partidos utilizaa. Pero lo mat grave es que nadie-
sabe cuanto durard este interinato, nadle sabe si este serd

el primer informe o el dltimo, una laguna constitucional ha”

(29 TOVAR JUAN ALBERTO. Diputado Local del PRD, de la LV Le
gislatura.




permitideo que unos y otros eludan el teumz, le responsabili-
dad polftica es acestra, del Congreso, pero el Ejecutivo no

puede manteanerse al margea".

No existiendo por tanto una fecha espec{fica para
la coanvocatoric hay quienes suponen que la eleccidn extraor
dinaria se efectuard, ‘por ldgica', el primer domingo de ju
lio de 1994, junto con las elecciones que rcnoverfzn a los-
poderes Ejecutivo y Lecislativo Federaleg, de tal suerte ——
que el interinzto comprender.{a tres afios; hay otros que es-—
timan que el ianterinato podria prolosgarse hasta por seis -
afios, o gea el totel del perfodo del mealato constitucioral.
En ambas hipdtesis coasideramos que se desvirtda por comple
to el sentido juridico y literzl del término ‘interinato?’,-
que necesariamente presusone unz supleacia por un témino -
breve el cual ya con anterioridad lo hebfamos sugerido que-

deberia de ser limitado a ua ajo cuando mas.

El pronio Gobernzdor Interino 2l ser cuestinzdo -
por lz prensa el 7 de agosto de 1592, sobre la coavocatoria,
" sostuvo ante el reportero del diario "El Racional® (26), que
se requiere preparar el escenario polf{tico-electoral para -
los comisios extraordinarios y para ellc se convocarfa & —-
partidos polfticos y al Poder Legislativo a efecto de acor-
dar ea coajunto las acciones & seguir y cque su gobiernc pro

gondria un ectudio juridico paras la actuallizacidn del Cddi-

(29 véase "BL Nacional Guanajuato'. Aflo VI. Kumero 193C, del
7 de agosto de 1992, p. 5.
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go Estatal ﬁlectoral, no descartdndose la péslbllidad de se
parar a los Srgenos electorales del Estado para que no si -
gan dependiendo de la Secretarfa de Gobierno. En cuznto al
tiempo que esto implicarfa, el Gobernador Interino indicd -
que 2 reserva de lo que se tuviera que afinar se podria 1le
gar hasta los prdximos 12 meses y que la limitente era ls -
revisidn del padrdn electoral.

En este coatexto, el Gobernador calculata cuando-
menos permanecer en el poder hasta el 7 de agosto de 1923,-
pero al mismo tiempo no descartaba la posibilidad de reba -

zar la fecha cltada, indefianidamente.

Nos transportamos anora al 20 de octubre de 18¢€2,
cucndo ante la preasa, el Iaterino menciond al veriddico -—
'El Sol del Bajfo' @7),. que: " Ea loe prdximos dics se fir-
nard un coavenio donde se establecerdn las bases y linea w
mientos 2 seguir en torno a lzs prdximas elecciopesy "o -
bre una posible fecha para los prdximos comisos extraording
rios, el Gobernador del Estado puctualizd que bien podrian-
*empelmerse' con las elecciones de 194, con el objeto de——

tener tiempo suficiente para tralajer en su preparacida" —-

eg.

Si a este goberanador panista lo vamos a valorar -

(27 véase el diario "EL Sol del Izjfo", del 21 de octubre de
1992, primera plana. .
@9 roc. cit.
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por el cumplimiento de su ofrecimiento de preparar unas e -
lecciones ejemnlares, grave reto tiene por delaante, los es-
pacios y tiempos se le estdn achicendo y ous mérgenes de ma
niobra mgotando para su mala fortuna, peroc, para desgracia-
de los guanajuntenses.

La postura del Coagreso Local ea lo refereate a -
la contienda electoral extraordinaria la puso de manifies--
to el Liceaciado Carlos Chaurand Arzate, Lider de la Grea -
Comisidn, ea declaraciones hechas & la nrensa ea el diario-
periodistico "EL Sol del Dajlo" (29 al séstener que s{ ha--
bréd elecciones extraordinarias este afo (1¢83) ¥y aoue el es—
tado de indefinisidn del gobierno no pemmzanecerd por seis -
afjos; dijo que probablemente se inicie un nuevo sexenio. -
Azregd: " Estamos empediados y es coupromisoc de nosotros texr
minar la reforma nolitica en el traascurso de este afic. --

Cuaando le terminemos hablaremos de coavocar".

Para el autor de esta tesis y tal vez taubién pe-
ra otras personas, coasideramos que las llaves pora convo -
car a elecciones extraordinnrias ea Guanajuato ao e eacueg
tran ea el Coagreso Local Bino en la ciudad de México, ea -
la residencia oficial de Los Pinos y en la Secretoria de Go,

bernacidn.

Bl proceso extraordinario se desarrollzrd en fun-

(29) véase "EL Sol del Bajio" del 25 de marzo de 1993, pri-
mera plana.
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cida de una serie de condiciones o presupuestos gue buscan-—
.tanto el Legislativo como el Ejecutivo locales §y para ello-
ye se concretd la firma del Acuerdo de Coordinacidn y Gola-
boracidn Iastituclonsl, efectuado el 14 de noviemtre de ~——
1992, coasistente en la bﬁsquedé del mejoramiento del marco
jurfdico, polftico y administraetive en materia electoral -
con el objeto de establecer las condiclones que propicien -
lae celebracidn de procesos electorales caracterizados por -
su conafiabilidad, transpareacia, limpleza, equilibrio e im-

parcialidad.

Asf{, el Bjecutivo Iocal, emitid el 22 de febrero-
de 1993, el Decreto Gubersnativo Ndimero 38, rublicado en el~
Periddico Oficial del Goblerno del Estado el 23 del mismo -~
meg y que eatrd en vigor al dfa siguleate de su publicacidn;
"en el referido Decreto se determina crear la Comisida Coor-
dinadora pars la Reforma Politica del Estado de Guanajuato,
la que, de acuerdo con el artfculo 20. del Decreto, los a -
cuerdos que tome solo tendrda el cardcter de '‘recomendacidn!
en el.dmbito de las facultades reservadas por le ley a los-

organismos electorales federales y locales.

Los objetivos concretos de la Comisida, de acuerdo
coa lo dispuesto en el artfculo 12 del Decreto, Serdn: a) -
Le reforma a la legislacidn politico-electoral; b) Revisidn,
depuracidn y actualizacidn del Padrdn Electoral y fotocreden
cializacidn; c¢) Profesionalizacidn del servicio electoral, y
d) La capacitacidn y educacidn cfvica a la ciudadanfa pera -

impulsar su participacida.
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Obvio .ea que el proceso electoral queda adn muy -
lejos de presentarse si tomamos en cuenta que en reitersdas’
ocesiones se ha dicho gue sSe coavocerd a elecciones extraor
dinarias *cuando se den las condiciones propicias’, ello im
plica por supuesto que serd hasta que se satisfagaa los ob-
Jjetivos primordiales de la Comisidn Coordinadora y solo por
lo que toca a la depuracidn y actualizacic;’n del Padrdén Elec
toral quede supeditada dicha Comisidn a lo que determine la
Comisida Estatal Electoral. BEL artfculo 40. del Decreto di
ce: " Las actividades de depuracidn y actualizacidn del Pa-
drdén Electoral, que se derivean de las funciones eauaciadas—
en el artfculo anterior, se desarrollardn coaforme 2 los 1i
neamieatos que el efecto decrete la Comisidn Cotatal Electo
ral, en los témminos ‘de le fraccidn IV del articulo 100, -~
del Cddigo Electoral parz el Zstado de Guanzjuato". Este —
articulo textualiza: "Lz Comisida Estatal Electoral, teandrd

" las funclones ciguientes: Fraccidn IV.- Dictar los linea --
mientos a gue se cujetcrd la depuracida y actualizacida del

Padrdn Electoral®.

As{ pues, mientras la Comisidn Estatal Clectoral-
no dicte los linearieatos referides, la Comisidn Coordinado
ra no podrd cumplir sus objetivos que entre otros soa preci
samente, como ya se dijo, la actuelizacidn, revisidn y depu
raciéda del Padrda Blectoral, y mientras no se logren los fi
nes de la Comisidn Coordinadora ldgico serd que no se ten —
drda por actualizadms *las condiciones propicles' pora el -

proceso electoral. Por lo anterior consideramos que el in-
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terinato gubernamental se prolongard por un tiempo conside-
rablemente lergo, esto se colige de la firme del Acuerdo de
Coordinacidn y Colaboracidn Institucional en el que se deter
mind la creacidn de la clitada Comisidn Coordinadora; coanse-
cuentemente mediante dicho convehlo el Legislativo Local no
podrd convocar a elecclones extraordinarias hasta en tanto-
se realicen los objetivos de la citade Comisida. A4s{ las -
cocas, como ya se dijo con anteriorided, se ha llegado a ~-
percar que el interinato podria proloagarse pO,!‘ tcdo el pe-
riodo constituclonal de seis =ziios lo que desde luego impli-
cerfa una tremenda incongruencia, uga absoluta falta de res
peto 2l pueblo de Guzaajuato y un menoscabo 2 la soberania-
de lz Zatidad, soberanfa que Se eacuentra protegida en los-
art{culos 39 y 40 del Pacto Federal.
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Iv.5 L0 QUE SE ENTIENDE POR GUANAJUATENSE

Gran polémica se desatd en Guanajuato tanto en laz
poblacidn en general como en los Partidos Politicos el he -
cho de la postulacidn y solicitud de registro como candida-—
tos a la gubernatura de los ciudedanos Porfirio Alejandro -
liufioz Ledo y Lazo de la Vega, y Vicente Fox y Que=zada; se -
decia que ambos estaban impedidos legalmeAte para aspirar a
dicho cergo porque ninguno de ellos teafa la calidad de gua
najuatense ai la residencia efectiva en la Entidad, requeri
da por el CJddigo Electoral Local y la Constitucidn Estatal;
en forma subsidiaria los opositores a Vicente Fox sostenian

que ni siquiera era mexicano.

El articulo 20 de la Coastitucidn Local, estable-
ce que la calidad de guanajuatense se adquiere poxr nacimien
to o por vecindad. El articulo 21, del mismo ordenamiento,
textualiza: "Son guanajuatenses por nacimiento todos los na
cidos dentro del territorio del Estado, y lo son por vecin-
dad los mexicanos que residan en su territorio durante uan -

periodo no menor a dos afios".

Es pertinente aclarar que la calidad de guanajua-
tense por vecindad otorga al sujeto ciertos derechos res -
tringidos de cardcter politico, pero si deberd cumplir con-
1as obligaciones gue le impone el articulo 19 de la Consti-
tucidn Iocal, y que son las siguientes: I. Cumplir con los-

preceptos constitucionales, leyes y reglameantos. II. Coatri
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buir e los gastos publicos de la PFederacidn, del Estado y -
del Municipio de su residencia y, III. Hacer que sus hijos-
0 pupilos menores reciban la educacidn bdsica y la instruc-
cidn militar. Una vez que el -guanajuatense por vecindad -
cunple los 18 afios de edad y tenga un modo honesto de vivir
pasa @ ser considerado como ciudadano, en los términos del-
articulo 22 de la Coastitucidn del Estado.

Sostenemos gque el guznajuatease por vecindad estd
limitado en el goce de sus prerrogativas de ciudadano por -
que auin teniendo el derecho de votar en las elecciones popu
lares en los téminos de la Fraccida II, del articulo 23 de
la Noxma Fundamental Local, no podrd aspirar a desempefiar -
el cargo de gobernador sino cumplidos 5 afios de residencia-~
efectiva ya que asi lo determina tajantemente lz Fraccidn I
del articulo 68, de la Constitucidn Estatal, en cambio si -
podrd aspirar a la candidatura de diputado local, presiden-
te municipal, sindico o regidor; as{ lo indican la Fraccidn
III, del articulo 45 y Fraccidn III, del 110, de laz Consti-

tucidn del Estado.

Ea lo relativo a la Constitucidn General de la Re
publica ea su articulo 116; el 68 de la Constitucidn Local-
y el 13 del Cédigo Electoral del Estado, existen disposicio
nes similares en cuanto a que para aspirar a la gubernatura
de un Estado se requiere: a) Ser mexicano por nacimiento y—
nativo de éL; o b) Tener residencia efectiva deatro del Es-
tado, de por lo menos cinco afios retroactivos al dfa de la-

eleccidn.
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Por lo que hace al requisito de la 'residencia e-
fectiva', esta acepcidn la entendemos como la permanencia -
habitual de una persona ea determinado lugar o sitio con el
objeto de establecerse ea €1 para desarrcllar sus activida-—
des cotidianas, esto es, donde viva junto con su familia y-

en general en donde realice sus habituales funcilones vitales.

Ios opositores a Porfirio liuiioz Ledo argumentaben
que no cumplia éste con los requisitos legales para ser re-
gistrado como candidato a la gubernatura debido a que no te
nia la residencia efectiva de cinco aflos en la Entidad y -~

que por lo tanto deberia negarse de plano su registro.

Por su parte la Coalicidn de Partidos de la Revo-
lucidn Democrdtica y Popular Socialista solicitd el regis -
tro de su candidato, el mencionado, el ciudadazno Licenciado
Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y Lazo de la Vega ante la Co-
misidn Estetal Electoral y este organismo en sesidn del 18-
de mayo de 1961, acordd lo siguiente: " No es de registrarse
“la candidatura del C. Porfirio Alejandro Muiioz Ledo y ILazo
"de la Vega, con fuadamento en lo dispuesto por los articu-
"los 116 Fraccidn I, de la Constitucidn General de la Repl-
“blica, 68 de la Constitucidn Particular del Estado y los —
mart{culos 13, 51, 54, 100 Fraccidn XI, 136, 143 y demds a-
"plicables del CSdigo Electoral para el Estado de Guanajuato".
Inconforme la Coalicidn interpuso recurso de revocacidn ante
la propia Comisidn Estatal Electoral con fecha 20 de mayo -
de 1991, resolviéndose dicho recurso el 3 de junio del mismo

afio coafimmando lz negativa del registro apoydndose en los-
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razonamientos siguientes:

"En consecuencia procede analizar si la persona propuesta -
"como candidato a Gobernador de Guanajuato redne los requi-
"sitos de elegibilidad que précisan los articulos 116 Frac~
"cidn I, de la Constitucidn General de la Repiblica, y 68 —
"de la Particular del Estado. De un exdmen de las pruebas-
"documentales presentadas se desprende que el C. Porfirio A
"lejandro HNufioz Ledo y Lazo de la Vega dnicamente satisface
"uno de los requisitos establecidos por los dispositivos in
"vocados que es el de ser ciudadano mexicano por nacimiento
"en pleno goce de sus derechos politicos y civiles, pero no
"el segundo de ellos, para el cual se establecen dos supues
"tos que son en primer término el de haber nacido en el Es-
"tado de Guanajuato o tener residencia efectiva de cinco a-
“Hos inmediatamente anteriores al dfa de la eleccidn. Se -
"despreade de la copia certificada del acta de nacimiento,-
"que nacid ea la ciudad de México, D.F.; tampoco acredita -
"con las pruebas exhibidas que tenga residencia efectiva en
"la Entidad por un término de cinco afios inmediatameate an-
"teriores al dfa de la eleccidn, pues de la coastancia que-
"exhibe que es expedida por el Secretario de la Presidencia
"NMunicipal de Apaseo el Grande, dnicamente se refiere a la-
Y“vecindad sin sefialar lapso de tiempo alguno; el acta nota-
"rial de declaracidn de testigos, ante el Notario ndmero 4-
“de Celaya, de fecha 8 de mayo de 1991, de acuerdo a la ju—
"risprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na -

"cidn, los atestos rendidos ante fedatario publico no tienen
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“valor probatorio alguno cuando de acuerdo con la ley deban
"rendirse ante alguna autoridad. No es prueba iddnea la co
"pia certificada del contrato de comodato celebrado eantre =
"Marfa Dolores Campos de Estrada y Porfirio Mufioz Ledo por-
"que en el Ultimo extremo lo unico de probaria seria que se
"celebrd un contrato en relacida coa la casa ubicada er ca-
"lle Porfirio MNufioz Ledo aumero 59, de Apaseo el Grande, -
“"Gto., peroc no que dicho coatrato fué cum.plido en sus térm_i
"nos. Debe desestimarse como prueba para acreditar la resji
"dencia la constancia de solicitud de inscripeidan al Padrda
“Electoral numero 15406610, toda vez que esos datos fueron-
Yoroporcionados por el propoioc solicitante Porxrfirio Muficz -
"Ledo el 4 de marzo de 1991. Por lo tanto no se puede con-
"cluir que la persona propuesta haya residido efectivamente
"en la Entidad por el término de cinco afios aanteriores al -

"dia de la eleccidn".

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn
Nacional, también interpuso revocacidn ante la Comisidn Es~
tatal Electoral coan el objeto de amoliar los argumeatos le-
gales para afianzar la negativa de registro de Porfirio Nu-
fioz Ledo; entre otras cosas el partido de referencia mencio
naba que exist{an otras causales suficientes para negar el-
registro y las cuales la Comisién no habia tocado y que e -
ran las siguientes: que existia una certificacidn del Secre
tario General del Instituto Pederal Electoral, Liceanciado--
Arturo Diaz de Chdvez, donde Se desprendfa que el C. Porfi-
rio Alejandro Muffoz Ledo y Lazo de la.Vega modificd tenden-
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ciosamente sus datos de domicilio en su solicitud de regis-
tro como candidato ya que la certificacidn en comento acre-
dita que desde junio de 1981,. tiene registrado en México, -
D.F., su domicilio, en calle San Bernabd 758, Colonia San —
Jerdnimo, Delegacidn La Magdaleﬁa Contreras, Distrito Electo
ral 38, Seccidn 117, audmero de credeancial de elector hasta-
1988, la 3682983~6, ademds de que cuando fué postulado a Se
nador de la Republica por los Partidos Popular Socialista,-
Partido Auténtico de la Revolucidn llexicana y Partido del -
Frente Cardenista de Reconstruccidn Kacional, el 12 de mar-
zo de 1988, aldn manifestd que tenia el mismo domicilio sefia

lado, es decir, el de la cliudad de México, D.F.

Inconforme una vez mas la Coalicidn de Partidos -
de la Revolucidn Democrdtica y Popular Socialista con la re
solucidn dictada por la Comisidn Estatal Electoral en donde
se resolvid el recurso de revocacidn y que confirmaba la ng
gativa del registro, interpuso ahora recurse de apelacida -
ante el Tribunal Estatal Electoral el que se resolvid median
te sentencia del 10 de junio de 1991, habiéndole correspon-
dido como mimero de expediente el A.4/91, que en su parte -
sustancial sostuvo: "Que de acuerdo con los agravios expre-
“"sados por la Coalicidn, asi como con la copia del Diario O
"ficial de la Federacidn del 30 de abril de 1991, en donde-
"se publica el Acuerdo del Consejo General del Ianstituto Fe
"deral Electoral tomado en sesidn del dfe 29 de abril de -
"1991, en cuya fraccidn III, se zutorizd que la copia de la

“ecredencial para votar o, ea su caso, de la solicitud de em
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"padronamiento, sirvan a su vez como constancia de residen-
"eia ya que siendo el resultado del procedimiento de visi -
"tas domiciliarias cumplen esta funcidn y permitean evitar -

"trdmites administrativos innecesarios".

El propio Tribunal para afianzar su resolucidn —-
solicitd a la Comisidn Estatal Electoral copia certificada-
del Convenio de Colaboracidn Electoral celebrado entre esta
y el Instituto Federal Electoral de fecha 10 de junio de -
1991, documento donde se contrajo la obligacidn por parte -
de la Comisidn de utilizar en los trabajos preelectorales -
toda la documentacidn formulada por el Instituto Federal E-
lectoral en materia de Registro Federal de Electores, con a
poyo en el articulo 73 del Cddigo Eleétoral Local; desde -
luego, deatro de este tipo de documentos de use obligatorio
forman parte las solicitudes de inscripcidn al padrdn elec-

toral.
Concluye la resolucidn diciendo:

*Aps{ las cosas debe teqerse por suficiente la solicitud de-
"empadronamiento en el Registro FPederal de Electores, del -
Yciudadano Porfirio Alejandro Muilioz Ledo y Lazo de l2 Vega-—
"para acreditar su residencia efectiva en el Estado de Gua-
"najuato, por el término que previenen los articulos 116, -
“Fraccida I, Inciso b), Udltimo pdrrafo de la Constitucida —~
"politica de los Estados Unidos lexicanos y 68, Fraccidn I,
"de la Coanstitucidn Politica del Estado de Guanajuato, ea -

"concordancia con el articulo 13, PFraccidn I, del Cddigo E-
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"lectoral para el Estado de Guanajuato. Se revoca la reso-
"lucidn de la Comisidn Estatal Electoral, de fecha 3 de ju-
"nio de 1991, que resolvid los recursos de revocacidan inter
"puestos por la Coalicidn de Partidos de la Revolucidn Demg
"erdtica y Popular Socialista y Partido del Frente Cardenis
"ta de Reconstruccidn Nacional, que decidid & su vez confir
"mar la resolucidn de fecha 18 de mayo de 19¢1, negando el-
"registro de la canéidatura a Gobernador del Estado, del -
"ciudadano Porfirio Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega,
"postulado por la Coalicida de Partidos de 1a Revolucidn De
Ymocrdtica y Popular Socialista. ILe Comisidn Estatal Elec-
"toral deberd registrar la candidatura a Gobernador del Es-
“tado, del ciudadano Porfirio Alejandro liufioz Ledo y Lazo -

"de la Vega. Notiffquese y cumplase”.

Lo cierto es due Porfirio Mufioz Ledo nuaca ha te-
nido residencia efectiva en el Estado de Guanajuato y menos
la que €1 mencionaba en su solicitud de registro; es plbli-
co y notorio que en la ciudad de Apaseo el Grande, Guanajua
t0, no se le reconoce como vecino de dichz localidad ademds
de que la inmensa meyor{ia de la poblacidn no lo identifica.
Asi, el registro de hufioz Ledo fué hecho al mdrgen de la —
ley porque ni remotamente cumplia coa los requisitos previs
tos tanto en la Carta de Querdtaro y en la Coastitucidn Lo-
cal.

Ahora bien, el caso de Viceante Fox y Quezada, can

didato a la gubernatura por el Partido Accidn Nacional tam-

bién did muche de que heblar al haber obtenido su registro-
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sin haber renunciado previameante a su nacionalidad espafiola
¥ que por lo tanto no se le podfs considerar como ciudadano

mexicano ni estar en el pleano goce de sus derechos politicos.

El coacepto ‘nacionalidad® segin el Diccionario Ju
ridico Mexicano menciona que: "La necionalidad es el atribn
to juridico que sefiala al individuo como miembro del pueblo
constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relacio
nz a un individuo con el Estado. Desde el punto de vista -
socioldgico es el vinculo que une a un individuo con un gru
po en virtud de diversos factores: La vida en comin y la -
conciencia social idéntica. La coincidencia entre 'este coa
cepto y el juridico en la realidad de un Estado supone cohe
sidn interna y fuerza, pero no es necesario que se dé; su -
viabilidad depende de factores de homogeneidad que no se -
presentan con frecuencia. FEn ocasiones el poco cuidado en-
la implantacidn del sistema para la nacionalidad JUS SANGUI
NIS y JUS SOLI provoca los llamados conflietos de naclonali
dad: La atribucidn de varias naclonalidades a un individuo-
o la carencia de neclonalidad. Las soluciones al respecto -
comprenden medidas legislativas como el derecho de opcidn,=-

el reconocimiento de la nacionalidad efectiva". (30)

El problema de inhabilidad de Vicente Fox para as
pirar a la gubernatura se hac{a consistir en que de acuerdo

con la conia certificada de su acta de nacimiento aparecia-

(30) véase 1la obra "Dicclonario Juridico HKexicano" editado-
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.
N.A.M. Tercer Tomo. Editorial Porria S.A. p. 2173.
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que nacid el 2 de julio de 1942, en la ciudad de iiéxico D.-
F., aunque fué registrado hasta el lo. de febrero de 1943;-
que su madre fué Mercedes Quezada‘, de nacionalidad espafiola.
Que de acuerdo con la Constitucidn Politica Espafiola, as{ -
como el Cddige Civil Espafiol, se consideran en dicha legis-
lacidn como 'es;.)‘éﬂoles de origea' a los hijos de padre o ma
dre espafioles. Asf{, se aseguraba que el sefior Fox 2l mo --
mento de ser registrado como candidato tenfa el problema de
doble nacionalided y que de acuerdo a las leyes mexicanas -
como no habia renunciodo con la debida an‘tficipacién a la ng
cionalidad espafiola estaba impedido para poder contender en

la elecciones respectivas.

No obstante las irregularidades apuantadas, el 18-
de mayo de 1991 la Comisidn Estatal Electoral otorgd el re-
gistro a Viceate Fox lo que propicid que tanto la Coalicidn
de Partidos Popular Socialista y de la Revolucidn Democrdti
ca, asi como el Partido del Frente Cardenista de Reconstruc
cidn Nacional interpusieran el recur'so de revocacidn ante -
la propia Comisidn, esto ocurrid, respectivamente, el 20 y-
21 de mayo de 1991L. EL1 3 de junio de 1991, la Comisidn Es-
tatal Electoral emitid su resolucida en los recursos de re-
vocacidn confirmando integramente lo que ya habia sostenido,
es decir, sosteniendo el otorgamiento del registro al C. Vi
cente Fox y Quezada como candidato a la gubernatura del Es-

tado por el Partido Accida Nacional.

Inconformes una vez mas la Coalicidn y el Partido

de) PFrente Cardenista de Reconstruccidn Nacional, interpu-—
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sieron recurso de apelacidn ante el Tribunal Electoral del-
Estado el 6 de junio de 1991, al gque le correspondid como -
nimero de expediente el A.3/91.

En esencia los agravios se hicieron consistir en-
el hecho de que la nacionalidad de los padres del candidato
banista le afectaban en el goce pleno de sus derechos poli-
ticos, por tener doble nacionalidad; que la nacionelidad ex
tranjera al momento de su nacimiento tanto del padre como -~
de la madre ya que el primero era de nacionalidad norteame-
ricana, y la seguanda, espafiola; que de acuerdo a la legisla
cidn espafiola se acreditaba que el C. Vicente Fox y Quezada,
estaba considerado como ‘espafiol de origen' ya que hasta el
27 de mayo de 1991, solicitd aate la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores de México, la expedicidn del Certificado de-
Nacionalidad Mexicana, siendo que su solicitud de registro-~
como candidato ya se habia hecho con anterioridad, es decir,
desde el 5 de mayo del mismo afio, y que por lo tanto al so-
licitar su registro no habia reanunciado ain a la naclonali-
dad espafiola; que en su acta de nacimiento aparece que na--
cid en la ciudad de Kéxico, D.F., y en su Solicitud 41 Re -
gistro Nacional de Electores, en el mes de diciembre de -
1987, dice que su lugar de nacimiento fué en el Estado de -~
Jalisco; que a los 18 afios, debid renunciar a la nacionali-
dad espafiola, de acuerdo a auestras leyes, teniendo aplica-
cidn, segin lbs apelantes, el articule 57, de la Ley de Na-

cionalidad y Naturalizacidn.

El Tribunal Local Electoral emitic su resolucidn-
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el 10 de junio de 1991, en los términos siguientes: "PRIME~
"RO.- BEste Tribunal es competente para conocer del recurso-
"de apelacidn interpuesto por. la Coalicidn de Partidos de -
“la Revolucidn Democrdtica y Popular Socizlista y por el -
"partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn Kacional.—
"SEGUNIO.~ Son infundados e inoperantes los agravios expre-
"sados. TERCERO.- Se confirma la resolucidn de la Comisidn-
"Estatal Electoral de fecha 3 de junio de 1991, que resol ~
“"vid el recurso de revocacidn y que decidid a su vez confir
“mar la resolucidn del 18 de mayo de 1991, registrando can-
"3didatura a Gobernzdor del Estado del ciudadano Vicente Fox

"y Quezada. CUARTO.- Notifiquese™.

La citada resoluclidn tenfa su apoyo juridico, se-
gin lo expresaba el propio Tribunal, ea que se argumentd -
que en el acta de nacimiento de Vicente Fox ¥ Quezada se -~
contenia que habia nacido en territorio nacional y que por-
lo taato a la lugz de la Fraccida I, del articulo 30 de la -
Constitucidn General de la Repdblica, deberia considerdrse-
le como mexlcano por nacimiento con efectos retroactives -

desde el momento en que nacid.

Consideramos que definitivamente la resolucidn —-—
del Tribunal Electoral no estuvo debidamente fundada, ai rz
zonada ya que 2l propio expediente de apelacidn se anexaron
como pruebas la Constitucidn Politica y el Cddigo Civil es-
paficles y en efecto el artfculo 11, Praccidn II de la Cons-
titucidn establece que: "Ningin espafiol de orfgen podré ser

privado de su nacionalidad". El artfculo 17, del Cdédigo =~
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Civil, previene: “Son espafioles de origen: los hijos de pa-
dre o madre espadoles.®

Quedaba en consecuencia debidamente probado que -
el aspirante a la gubernatura por el Partido Accidn Nacio -
nal tenia doble nacionslidad, la mexicana derivada del JUS-
SOLI y la espafiola con motivo del JUS SANGUINI y por lo tan
to enfrentabe un problema de incapacidad legal para postular

se como candidato.

En la resclucidn del Tribunal Electoral Local se-
violaron tanto le Constitucidn General de la Republica en -
su articulo 116, Fraccidn I; la Constitucidn Local de Guanaz
juato en su articulo 68, Fraccidn I; 13 del Cddigo Electo -
ral Local; 53 y 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza -
cidn y 30. y 40. del Reglamento para la Expedicidn de Certi
ficados de Nacionalidad liexicana. En efecto, taato la Cons
titucidn General de la Repiblica como la Constitucidn Local
y el Codigo Electorzl de Guanajuato hablan de que para ser-
gobernador se requiere SER CIUDADANO MEXICANO; no olvidemos
que el término ‘ciudadania‘’ implica necesariamente el ore -
supuesto de nacionalidad o 'estatalidad'. Asi, Vicente Fox
hasta zntes del 27 de mayo de 1991 ostentaba dos nacionali-
dades ya que dos paises de acuerdo a sus respectivas legis-
laciones se la otorgaban, Kéxico y Espafia, y hablando en -~
sentido meramente figurado era ‘'mitad espafiol' y ‘mital me-
xicano?, estaba en la indefinicidn y por lo taato no poaeia
una plens estatalidad mexicana, luego no podia reuair la ca

lidad de ciudadano mexicano ya que el articulo 34 del Pacto
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Federal establece: "Son cludadanos de la Repiblica los varo
nes y mujeres, QUE TENIENDO LA CALIDAD DE MEXICANOS, reunen,
ademds los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 ajios
y II. Tener un modo honesto de vivir". ELl articulo 35 de -
la Norma Suprema, contempla entfe otras como prerrogativas-
de los ciudadanos, la siguiente: "Fraccida II. Poder ser vo

tado para todos los cargos de eleccidn popular...".

Vicente Fox no tenia la nacionzlidad mexicana ab-
soluta, franca, completa, ya que parz ello debia cumplir -
con 1os requisitos previstos en el articulo 57 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn y articulos 30. y 4o0. del Re—
glamento para la Expedicidn de Certificados de Nacionalidad
Mexicana, tan e® asi que en estas disposiciones legales se-
da un trato diferente, especial, a los individuos que ence-
jan en el supuesto que venimos analizando y que consiste en
que deberdn presentar su certificado de naclonalidad CUANDO
PRETENDAN EJERCER DERECHOS QUE LAS LEYES RESERVAW A LOS UE-~
XICANOS.

Justamente el capitulo de 'CONSIDEIRANDO' del Regla
mento para la Expedicidn de Certificados de Nacionalidad Me
xicana, que viene a ser la exposicidn de motivos coanfirma -
y define claramente que los nacidos en territorio mexicano-
¥y quc otro pafs les otorga también naclonalidad deberdn op-
tar si es su deseo, por la mexicana, una vez que hayan cum-
plido la mayoria de edad y que demuestren plcnamente que ng
cieron deatro del territorio nacional; de dicho consideran-

do se desprende cleramente que existea restiricciones de los
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derechos politicos y de las prerrogativas de los ciudadanos
para todos aquellos sujetos que ostentan doble nacionalidad
siendo una de ellas la mexicana. El citado considerando -
textualiza: "Que en ciertos casos previstos por el Apartado
"4 del articulo 30 constitucional y en el artfculo lo. de -
"la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, por las circuns -
"tancias mismas que rodean el hecho del nacimiento de las -
"personas, puede acontecer que al mismo tiempo algun otro -
“oais extranjero les atribuya su nacionalidad. Que de acuer
"do con el mismo articulo 57, los certificados expedidos ha
"rén prueba plena de nacionalidad y sus titulares deberdn -
Y“presentarlos cuando pretendan ejercer derechos que las le-
"yes reservan a los mexicanos, tales como: El desempefio de-~

"puestos piublicos, carpos de eleccidn popular, adceuisicidn-

"de inmuebles en las zonas fronterizas y costeras del pads,
o bien en la aplicacida de las leyes del trabajo y de o --—

"tras disposiciones de orden piblico".

En este contexto el articulo 57 de la Ley de a -
cionalidad y Naturalizacidén prevee: "Tratdandose de personas
a quienes las leyes consideren mexicanos y al propio tiempo
las de otro Estado les atribuyan una nacionalidad extranje-
ra, la Secretaria de Relaciones Exteriores, expediri los —-
certificados de nacionalidad correspondlentes y, al efecto-
exigird a los interesados que formulen ante ella las renua-
cias y protestas a que se refieren los artfculos 17 y 18 de
esta ley y que cumplan con los demds requisitos que sefiala-

el reglamento respectivo. ILos certificados harda prueba -
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de nacionalidad y .sus titulares deberdn presentarlos cuando
preteandan ejercer derechos que las leyes reservan z los me—

xicanos".

Las renuncias de qué/hablan los articulos 17 y 18
de la ley citada se refieren a la renuncia expresa de su na
cionalidad a la que esten declinando, esto es, a su naciona
lidad de origen y esfmismo renunciar = toda fidelidad, obe-
diencia o sumisidn a cualquier gobierno extranjero y a toda
proteccidn extrafia a las leyes y autoridades de México; si-
el sujeto tiene algun t{tulo de nobleza otorgado por algin-
Gobierno extranjero, deberd también renunciar expresamente-

al derecho que tenga de poseerlo y de usarlo.

No podemos compartir el irreflexivo criterio del-
Tribunal Electoral Local en el sentido de que era suficien-
te la documental publica consistente en el acta de nacimien
to de Vicente Fox para considerarlo como mexicano por naci-
miento por desprenderse de la misma que nacid ea la ciudad-
de héxico D.F., pues ello resulta aberrante ya que por ello
existe en la legi&lacidn mexicana en forma eXpresa una nor—
matividad especial para el caso de individuos que osteaten-
a2l mismo tiempo otra nacionalidad ademds de la mexicana. -
Si fuera suficiente demostrar haber nacido en México sal --
dria sobrando la Ley de Naclonalidad y Naturalizacidn y el-
Reglamento de Expedicidén de Certificedos de Nacionalidad lie
Xicana y por su parte el Tribunal Electoral sostuve en su -
resolucidn que bastaba solo acreditar haber nacido dentro -

del territorio nacional; de ser asi no tendrfa razdén de ser
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la reglamentacidn especial & que nos hemos veaido refirien—
do.

"Definitivamente a Viceate Fox ¥ Quezada se le de-~
be considerar mexicano para efectos politico-electorales so-
lo a partir del 27 de mayo de 1991, fecha en que obtuvo de -
1a Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno de Héxi-~
co su certificado de nacionazlidad mexicana; por lo tznto pa-
ra el 5 de mayo del citado afio, fecha de su solicitud de re-
giatrp a la candidatura e incluso hasta el 15 del mismo mes-
y afio, feche limite de solicitud para el registro de candida

tos adn permaneciz en la incapacidad e inhabilidad politicas

Concluyendo, ni Porfirio Murioz Ledo ni Viceate -
Fox y Quezada eran aptos para ser registrados como candida -
t08 a la gubernatura por ao cumplir con los requisitos pre -
vistos por la lev y su registro jamds debid concederse; segu
ramente las resolucioanes del Tribunal Qlectoral obedecieron=-
a instrucciones precisas dadas en ese sentido por parte del-
Gobierno Federsl con el propdsito de preserver la tranquili-
dad y la paz social en la Entidad, pero jamds, nl remotamen-
te se daban los presupuestos de registrabilidad en ambos ca-

sS08.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En nuestra realidad politica el federalismo no se —
aplica cabalmente en los términos contemplados en el-
articulo 40 de la Constitucidn Genersl de la Republi-
ca, ya que los Estados que conforman la Federacidn no
son soberanos, Son autdnomos ya gue laz soberanfa la -
entendemos como la potestad que estd por eacima de -
cualquier otro poder; es la facultad absoluta e irres '
fricta de autodeterminacidn en cuanto al régimen polfl
tico-juridico interior y la total independencia de po
deres extrafios o extranjercs en laz toma de decisiones

en los actos de gobierno.

SEGUNDA: El articulo 40 constitucional para estar acorde con
la realid=é deberia estar redactado de diferente mane
ra, diciendo ques: "Es voluantad del pueblo mexlcano -
constituirse en una repdblice, representativa, demo-—
crdtica, federal, compuesta por Eatidades de poder po
1itico, autdnomas, gue hardn las veces de auxiliares-
de la desconcentracidn gubernamental y serdin titula -
res de fuaciones legislativas, ejecutivas y jurisdic-
cionales, de segundo nlvel, o sez en todo lo no reser
vado en formz exclusiva a lz Federacidn y dentro del-

dmbito espacial de sus recpectivos territorios.

TERCERA: Para alcaanzar los objetivos previstos en el capitu-
lo de las 'garantias politicas', de la Constitucidn -

Local, en sus artficulos 15, 16 y 17 es inminente ade-
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cuer el Cddigo Electoral Local a la finalidad perse -
guida, es decir, erradicar la cerrazdn y la hegemonia
que ejerce el partido oficial en la integracidn de -
los organismos electorales, desde las Mesas Directi -
vas de Casilla, Comiziones Distritales Electorales, -
Comisiones llunicipales Electorales, Comisidn Estatal-
Electoral, incluyendo también al Tribunzl Electoral -
Local. En efecto, la mayoria de 1os-integrantes de -
los organismos citadoS son miembros activoes del PRI;-—
consecuentenente se estd muy lejos adn de alcaazar -
las espiraciones de 'democratizacidn integral y reno-
vacida moral', gue se preveen en la exposSicida de mo-
tivos de la Iniciativa de Reformas a la Constitucidn-
Locai, del 13 de enero de 1984, auspiciecda por el Go-—
bernador Constituclonal del Estado, Licernciado Eanri -

que Velasco Ibarra.

CUARTA: Mo es positle lograr los propdsitos a que se contrde
el articulo 3o. del Cddigo Electoral del Estado, que-
son, entre otros, garantizar lz imparcialldad de las-
elecciones, cuando desafortunadamente el Secretario -
de Gobierno, por disposicidn expresa de la ley funge-
siempre como Presidente de la Comisidn Estatal Electo
ral; el Secretario de la Comisidn es nombrado por el-
propio Presidente; el Secretario de Gobierno en su ca
lidad de Precidente de la Comisidén Estatal Electoral-
propone a los Comisionados, Secretarios y Presidentes

de las Comisiones Distritales y Comisiones Municipales
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Electorales de todo el Estado. De los tres Comisiona
dos del Poder Legislativo que integran la Comisidn Es
tatal Electoral, dos corresgonden a la mayoria (PRI),
¥y el otro a la primera minoria. En consecuencia re -
sulta impostergable eliminar de plano las prdcticas -

ventajosas anteriormente sefialadas.

QUINTA: El PTribunal Estatal Electoral, en contrz de lo pre -

SEXTA:

visto en el articulo 262, del Cddigo Electoral del Es
tado, no es autdnomo vorque denende directamente del-
Ejecutivo Estatal; en realidad es un organismo admi -
nistrativo que sirve dl Gobernador, ya que es éste -
quien propone zate el Congreso 2 los futures Magistra
dés. El artfculo 272 del mismo ordenamiento legal es
tablece que los Nagistrados podrdn ser reelectos cuan
do el Gobernador provonge su ratificacidn. Resulta -
inminente despojar al Ejecutivo Estatal de tan lesi -
vas fecultades; la democracia se ve serismente menos-
cabada cuzndo es el Gobernador quien tiene las facul-
tades de proponer, ratificar e incluso despedir o los
ilagistrados, dependiendo esto, légicamente, de la i -
deatificacidn del Megistrado con laz linea politica -~
del>Gobernador en turao y de la mayor o menor moldea-

bilidad y docilidad mostradas.

La designacidn del Gobernador Interino por parte del
Congreso Local, ean la persoana de Carlos Nedina Plas -
cencia, fué al margen de la legalidad, en coatra de -

la Constitucidn Local y como consecueacia de una injus
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tificable intrusidn del Gobierno del ceatro ea las de
clslones politicas poerticulares de un Estado autdnomo
y prueba de ello fué que a la sesidn del Congreso Lo-
cal en la que se designd al Interino asistiersn sola-
meante 15 de los 28 diosutados integrantes de la LIV Le
gislatura; rasts un diputado priista did su voto a fa
vor de liedina Plescencia, esto se evidencia coa el re
sultado de la votacidn que fué de 9'a favor.y 6 en -~
contra, de tal manera gue de los votos a favor segu -
ros fueron 6 de los dinutados panistes participantes,
otro voto & favor emitido por el diputado del PHI, -
un voto mzs, favorable, emitido por un diputado inde -
pendiente, un voto adverso proveniente del diputado -
del PARY, por lo tanto, Medina Plascencia reunia has-
ta este momeato & votos, quedando solo 6 diputados -
priistas, por lo que, para obtener los ¢ votos, Ligi-

co es gue se obtuvo uno, de las filas del PRI.

SEPTIiIA: La LIV Legislztura lLoecazl no era competente para ca-
lificer la determinacidn de Ramdn Aguirre Veldnquez,-—
de no presentarse a rendir proteéta; siendo lo proce-
dente que la LV Legislatura conociera de tal asunto -
avocdndose a la designacidn del Interino ya que log——
articulos 20l y 40. transitorios, de la Coanstitucida-
Local, hacen referencia de que los diputados de 1la -~
LIV Legislotura durardn en su encargo hasta el 24 de-
septiembre de 199L; agrega que los Perfodos Ordinarios

de Sesiones, serdan dos, el primero que se ilnicia el -
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25 de septiembre.

Si el Gobernador electo toma posesidn el 26 de sep -
tiembre, para esta fecha ya se encontraba en fuacio -
nes la LV Legislatura perque un dia antes inicia pre-
cisamente su primer perio&o ordinario de sesiones y -
por lo tanto, con estricto anego y resveto 2 la Coas-
titucidn Local la LV Legislatura deberfa tratar como-
pi‘imer oroblema trascendente la designacidn del Go —-
bernador Interino ya que no es posible juridicamente-
que exista un despojo de funciones entre una y otra -

Legislatura.

OCTAVA: El hallazgo de aproximadamente 20 mil mices-creden -
ciales de elector en el tiro de uana mina ebandonada -
no representé ninguna irregularidad o anomalia en la-
Jjornada electoral del 18 de agosto de 19¢1, ese ha -
llazgo de ninguna manera evidgnciaba un supuesto frau
de electoral como lo vino sosteniendo el PAN. Lo que
occurri¢ fué que con estricto apego 2 la. ley se ordend
la destruccida de 131,208 credenciales gque no fueron-
recogides por los interesados; la destruccidén tuvo cg
mo apoyo legal el artfculo 144, pdrrafo I inciso g),-
del Cdédigo Federal de Instituclones y Procedimientos
Electorales, asi como el Acuerdo del Consejo General-
del Instituto Federal Electoral del 24 de jullo de —-
139S1, pubiicado en el Diario Oficial de la Federacidn
del 30 del mismo mes y afic. Las credenciales encontra

das formaban parte del paquete indicado pero como no-
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se logrd su destruccidn total, los restos fueron ocul

tados en la mina conocide como El Pingliico.

NOVENA: En Guanajuato existe un gobierno bicéfalo, producto-
del experimento politico disefiado desde la Federacidn.
El Interino detentza una gubernatura controlada, limi-
tadza, a medias, en realidad compartidz con un connotg
do grupo de priistas que encabeza el Secretario Gene-
ral de Gobierno que ea un principic fué el Licenciado
Salvador Rocha Diaz, y ahora, el C. Roberto Sudrez -
Nieto.

.DECLiA: La gestidn del Gobeérmador Interino ha sido inadecua-
da; se hon advertido en forma eistemdtica pricticas -
de elitismo, de aristocracia. ILos partidos politicos
a excencidn del PAN, coinciden en que no se ha reali-
zado obra publica, en que solo ha& agignaciones de re
cursos econdmicos a administraciones municipales pa -
nistas; ha existido asignacidn de obra pdblica & los
oroplos funcionarios panistas de 21to nivel; se deno-
ta una constante violacidn del articulo 115 constitu-
cional en Lo referente a la autonomia del Nunicipio,-
eje;ciéndose un absoluto control por parte del Ejecu-
tivo 2 través del Centro de Estudios Municipales y el

Programa de Desarrollo Rural.

DECIIA PRIMERA: No existe en la Norma Fundamental Estatal ni
en el CSédigo Electoral Local, algidn término para aue-

- @1 Congreso convogue 2 elecciones extraordinarias, --
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presentdndose, en consecuencia, una lagune de la ley-
lo que a su vez pronicia lnterinatos indefinidos como
el actual en Guanajuato en donde no se descarta la e-
ventuelidad de que Medina Plascencia concluya el pe -
riddo constitucional, permaneciendo 6 afios como Inte.
rino, lo que serfa aberrante. Prononemos que se le--
gisle a efecto de limitar los interinatos a un ado -

cuando mas.

SEGUNDA: El registro de Porfirio Alejandro iufioz Ledo
y lazo de lé‘Vega, como candidato a la gubernatura de
Guanajuato, fué otorgado ilegalmente, contraviniendo-
abiertamente lo dispuesto por los artfculos 115 de -~
la Carta de Querétaro, 638 de la Constitucidn Local y-
13 del Cddigo Electoral del Estado. En efecto, hufioz
Ledo jamds ha tenido residenciz en la Entidad; en la-
ciudad de Apaseo el Grande, donde dijo radicaba, no--
se le reconoce como vecino, la poblacidn no lo ideati
fica, contrarizmeante a lo afirmado por €l en su coli-
citud de registro. En resumen, ni remotamente era re

gistrable.

TERCERA: El caso de Vicente Fox y Quezada también ca-
yS en la ilegalidad al otorgdrsele el registro sin te
ner la calidad de ciudadano mexicano. Efectivamente,

Vicente Fox al momento de solicitar su registro y has
ta lz fecha limite que era el 15 de mayo de 1991, os-
tentaba doble nacionalidad, la mexicana y lz espafiola,

y de acuerdo con esta uUltima legiclacidn se le daba el
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trato y calidad de ‘esparol de origen', y por lo taato
para poder aspirar a un cargo de eleccidn popular, de
acuerdo a las leyes mexicanas, concretameante & la Ley
de Nacionalidad y Neturalizacidn vigente en la época~
de registro,. estatleciz en sus articulos 53 y 57, asi
como los articulos 30. y 4o0. del Reglamento para la -
Expedicidn de Certificados de Nacionzlidad Hexicana,-
que para aspirar a uan cargo de eleccidn popular o pa-
ra ejercer derechos que las leyes reserven & los mexi
cenos hay necesidad de obtener el certificado de na -
cionalidad y al mismo tiempo reauanciar a la azcionz -
lidad extranjerz de aue se trate. Fox y Quezzda como
ya lo mencionamos, solicitd su registro el 5 de meyo-
de 1991, cerrdndose lé etapa correspondiente el 15 --
del mismo mes y a2fio y es el caso que renuncid a la na
cionalidad espafiola hasta el 27 de mayo del citado --
afio; as{ y con les evidencias de que no era ciudadano
mexicano fué registrado ilegalmente como ccondidato y-
ello tal vez obedecid a situcsciones de cardcter poll-
tico-social y que se juzgd conveniente 21 igual que -
el caso de lNufloz Ledo evitar un desequilibrio en el -

campo de la paz y la tranquilidad sociales.
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