UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO "

FACULTAD DE INGENIERIA

CONCEPTOS TECNICOS Y JURIDICOS
EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO  DE:
INGENIERO CIVIL
P R E 8 E N T A&

ALEJO GARCIA RODRIGUEZ

MEXICO, D. F. 1993

TESIS CON
(FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CONCEPTOS TECNICOS Y JURIDICOS EN LA
CONSTRUCCION DE OBRAS

INDICE

Introduccién.
Capitulo Primero,
1. Aspectos de la Responsabilidad en General.

1.1. Definicion.
1.2. Aspectos de Responsabilidad.
1.3. Clases de Responsabilidad.
1.3.1. Responsabilidad Civil.
1.3.2. Responsabilidad Penal.
1.3.3. Responsabilidad Profesional.
1.3.4. Responsabilidad Contractual y Extracontractual.
1.3.4.1. Responsabilidad Contractual.
1.3.4.2. Responsabilidad Extracontractual.
1.3.5. Responsabilidad por Hechos, Ajenos y por Obra
de las Cosas.
1.3.5.1. Responsabilidad por Hechos Propios.
1.3.5.2. Responsabilidad por el Hecho Ajeno.
1.3.5.8. Responsabilidad por Obra de las Cosas.

o 0o o ;b &



INDICE

Capitulo Segundo.

2. Responsabilidad de los Participantes en la Construccion
de Obras.

21.
22,
24.

24

25.

La Participacién en la Construccion de Obras.

Medida de Participacién.

Deslinde de Responsabilidades.

Estructura Técnica Juridica para la Ejecucion de

2.4.1. Seleccién de los Participantes.

2.4.2, Interrelacién  Técnico - Juridica de los
participantes.

Responsabilidad Oficial.

2.5.1. Directores Responsables de Obra.

2.5.2. Correspnsables.

2.5.3. Terminacion de Funciones y Responsabilidad

18
20
21
22
22
24

27
27
32
42



INDICE

Capitulo Tercero.

8. Término de Responsabilidades.

3.1,

3.2

3.3.

Cumpliendo la Prestacion.

3.1.1. Pago.

3.1.2. Novacién

3.1.3. Término Resolutorio.
Recibiendo una Satisfaccion Distinta
3.2.1, Novacién,

3.2.2. Dacién y Pago.

3.2.3. Compensacion.

3.2.4. Transaccion.

No Recibiendo Ninguna Satisfaccion.

3.3.1. Rescision.

3.3.2. Revocidn de Funciones.
3.3.3. Caducidad.

3.3.4, Confucién.

3.3.5. Renuncia de Derechos.
3.3.6. Prescripcion.

3.4. Excluyentes de Responsabilidad.

3.4.1. Clatisula Penal.

3.4.2. Por Cuipa Grave de la Victima.

3.4.3. Caso Fortuito.

46
a7
a7
a8
49
49
50
50
51
52
53
53
54
56
57
58
59
60
60
61
61




INDICE

Capitulo Cuarto.

4. La Adecuacion Responsable Ante el Tratado de Libre Comercio. 68

4.1. Qué es el Tratado de Libre Comercio. 68
4.2. El T.L.C. y La Acreditacion de los Servicios de 76
Ingenierfa.
4.2.1. Los Servicios y La Ingenieria. 76
4.2.2. Evaluacion y Acreditacion de la educacion superior. 78
4.2.3. Ejercicio Profesional y Libre Movilidad regional 80
de los profesionistas.
4.2.4. Acreditacién y Evaluacién de los Programas de 83
Ingenieria en México.
4.3. Obstaculos al Comercio de Servicios de Ingenieria. 87
4.4. Tipos de Obstaculos especificos en algunos palses. 92
Conclusiones 96
Bibliografia 103

Hemerografia ' 106



Introduceciéon




INTRODUCCION

a ingenienia Lroln con ct hombre y el medio enbienle: en consccuencia. los ingenieros estudiun tunto
lns necesidades humanas cono los fendmenas natumles. No es extmio que cquien se dedique ol
cjercicio de I ingenicrin, pemanezea on contuclo con cast todus las fbses de i sclividad humana, no
&dlo con aquelios que ulahien @ su profesion, sio ademds, se ve .enlientado a problemas socioldgicos,
poliicos, ccondmicos y legiles. En cierta lorma <! trabrjo de los ingenieros agrupan fmgmentos de b ciencie
y las huwnidades, con el fin de adaplar v noluraleza ol uso y comveniencia del hombre.
£l ingericra debe octunr en distintos campos. & labor incluye:
u) Lo ufmmcio'[- o conocimiente del hecho cientitico.
b} £ andlisis econdmico sobre ln comveniencia o no e conerelar T obr.
) fl proyeclo de Ias obrus civiles. instulaciones y moquinanias necesanas.
d) Ly entregr de I obra ¢ instalxiones en condliciones idonens para su cxplotacion dentro de un sistema

ccondnico dado.
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¢) La explotacidn y mantenimento de las mismas.

Resulln a8, que auchos y muy vurindos son los conocimientos y hebilidades que una empresa de
ingericrin requicre y los diversos objelivos a que puede aplicarse su actividad.

Lus obrus de ingenicria son concebidas por el piiblico en genend como agp de precision infalible,
en donde, sc cree que las Brmulas, cdiagrums y tablas representan a los fendaenos fsicos con absolula
cerleza. Pero en realided. el ingenicro cs un bombre priclico, que liene que Lrulur con la complejided y lo
imprevisible de la nluraleza. Tene que lidir con las fuerzas que no pueden culeulerse y, sin cabargp, liene
que predecirtas bajo su propio riesgp. Debe considerar aquello que es, pero tanbién lo que puede ser.
“Anticiparse a los hechos. Tomar en cucala lo que o ha sucedido, pere puede ocaccer, asi como las
probubiliclades de que scontezcn y las consecuencing que por ellos scan producidos; no presentimienio que
obligien o gustos desproporcionados y 1 dincnsiones inusitnclss, sino provisidn de posibles realidades,

siempre denlro de un murco de una sam y nzomble cconomia™ .

la nolwmlezn no perdona crrorcs. onisiones o descuidos. los malos proyeclos de ingenicria
normdmente reperculen en gislos cuantiosos desperdiciacios. pero ademis conllevan fucasos y desgrucias,
sulfimicnto, inconvericntes y en muchos cusos la muerte. A fa largp coda uno de nosolros pugimos estos

errores con dlincro, incomvernicnics o nueslm sulud.

Desuforlumdumente, siempre exiatini ln posibilidad de que ocurma un evenlo copez de destruir una
conslruccidn por robusta. bicn proyectada y ejecutnca que ésta sea. Tocda construccion implice un ricsge. Los
ricszp pueclen ser desde hundiiento o delomaciones imperceplibles husts el colipso toll.

Ins obrus requicren pura s realizacion un grn nimero de persoms fisicas y morules, las cunles catin
interrelacionacis, yu sea en el proceso planeacion y/o construccion: incluso en lo operacion y mantenimiento.

1 grupo es numerosa y helerogéneo debido o ln complejidad y especializacion que se requicre en la industria

© Hards Conss, [ngenierns y las Torres de MurfilMe Graw 16ll, Mésica 1971,pdg. 94




TRODUCCION i

de I construccion. Por tal molivo, ln conducts de dgino de ellos puede afeclar el resullico capendo y
puede deriver en dafos pars I construccién Tn que puede provocer conflictos juridicos de muy diicil
interprelacidn ya que no existen leves que rjan en form especilica la inlerrelacion entre fos participantes.

Es por cllo que s ha Lesido b necesidad de elborur disposiciones, reghnentos y leyes que
“especificquen lus concleristicas a fin de que lns obms sean lo mis segums posibles. Pero las problems se
anlicipun & las leyes y ealas vienen, posterionmente, u reglancoter los clesarrollos y, oucles veces, a limitarios
o enlorpecerios.

Por lales circunstancias, creo perdinenle ¥ o la vez necesario el estudio téenicodegpt-normativo. por
el cwl s detemine en forma clun, especifica y jusln los derectios y lns oblignciones, desde el inicio husta

cl finad de o perlicipacion, de coci uno de los inlegrantes fundumentales en fa construccicn de obras.

£s necesio y abligado el conociniento del Derecha de his obligriones con et fin de tomar
conciencia de fn ralurdeza y cl dcance de miestras responsabilidides debido n I inlermelacion Jde bechos v

acciones sociales de los inclividuos.

Esle s el objelivo prelendido pur ¢ prescile babigo, procurndo ditaciclar I responsabadicds | que
le correspanch a endn uno de los participuntes, pero tbién el témino de dichn responstbilidad, Lomukdo
encuenta lns leyes y regamentos. inclyendo las conctensbicas pecalires que implica s constiuccion de cbs,

tal y como e ha comentado con anl-roriclac.
Es pues. n mi catender, de grun imporlancin determinar en que momento se pucde incurrir en i
regponsabilidad civl, yu sca por ¢ mcumplimiento de obligjciones o por el ol moncjo del ejercicio de sus

funciones.

Do Ul cfecto o5 mencsler, primero, conocer Iy definicicn de responsubilided ¥ s diferentes
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chisificnciones que de clla se hace de acucrclo con el mrco de referencin que sc uplique. Asl, encontrenos
responsabiliscd civit, ped, contructul, cte. De la misme aaner se deline la responsabilidad que se ca por

hechos propios ¥ por equellos redlzados por persoms que s encuenlran interrelacionsdos juridicemente.

e bratan Ins pasibles furntes de responsabiidad, el deslincle de respongabilidadies, usf conio las
stuciones que motiven que Iy responsabilicdad no ec lkeve a efeclo il como puede ser el caso forlito o

CHUKY MRYOr,

De csle lorma sc llegp a cslinar como v cuindo se temim bt responsabilidad, y Tos mélodos o
procedinicntos dquc debxen efecluirse pors que ésln legie o < térino de la foran mis convenientrs, bulo

para ol contratinte como para ¢l conslructor.

tor ot parte, of Trutado de libre Comercio plankeado enlre Estados Unidos. Canacld y méxico es.
sin duda, un weuerde de gn impodacin pana el pofs ¥ como consecuencia paru la mayor perde de lus
activichackes que o se desarcollan. La ingenicria eivil mexicana, siendo una ce las acjores en el mundo, Liene
un gran comproniso anle la i de este Truladko debido o la tmiscendenc que Liene I incustna de la

construedion en nucslro fxis.

7 Tratado de libre Comercio, implica un amplio andlisis que no puecds reducirse o los aspectos
purnsenle ccondmicas. n nuchis ocusiones des Lopicos ecandicos han sido ecuiparacos ¢ incluso

supcrados por los de euricter poltice, socil, lbord, legnl. ecolégieo, educativo y cultund enlre olros.

£l Trutaclo Lambicn impone retos importantes n lodos los mexicunos. Significa que los productores,
fos comerciutes, los trebgadores y quiencs olfecen scrviclos Lendnin que caforearse mvis pare competir

elicapente, porque nos mediremos con los mejores de coda drew.

B TC es un acvercdo entre Cundsd, Estodas Tridas y Méxco per faciitr n compra y venln ¢

prodluclos industsiddes v ngyicolus citre los lres pisca. Tasbién s inclujen reglas para regplar la conpra y
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venla de los lamdos servicios que son . entre olros, el trnsporte Lemestre, los teleconunicaciones, los
scnvicios profesiondles, asi como los buncos y las compafiins nsegpradorus.

Por 1al sotivo & justifica el estudio de o responsabilidad civl de los constuclones, mexicanos y
exlrjeros, de octerdo o las nomas que rigen cn neslm macidn.

0 presente tubgjo ha sido propiciado por el comin desconaciniento que ae tiene de las leyea o
#dlo por parle de los ingenicros &ino de todos los ciudacanos. La fite de interés tecia cstos temas cs
superoda sSlo cuando se encuentran involucradns personas muy cercnms o e nivel persondl.

B ingenicro tradicionalmente se ba careclerizade por una enome indiferencia y menosprecio ante ls
ciencias humonfticns: Lol vez preocupedo por opreader formulns, saber utilizar diggramos v tablos, resloar
investigiciones, descubrir nuevns Lécnicus © realiar experimentos, dque hs legdo o ohiclurse que su campo
de caluclio es la mturaleza y que él se encuent inmerso dentro de ella.

Aortunixclamente, coda vez mis, existen nocslros preocupados por eslns deficiencias en la formacicn
de los ingenicros y lralan de subsanarias de tal form que se v intentodo de dar en estos iltimos aios um
humanizacidn o I ingenicrin. Los aspectos legnles y ccondgicos son los que han toasdo mavws g, aungue
Lodmvia s demasindo para que s logre ko espendo.

1 ohvido. Is indiferencia v menosprecio con que son Lomxdos loa aspectos legiles por los ngernieras

son las fucntes principekes que ongnaron i intercs par ln elabonivion de o presente imvestigicion.

Curxler un ingeniero ha flegdo o la sndurez y prestigo lades que s I ancargy cono principd
responsable. ln onganizxeon v concrelizacion e um enpross © de una gun obm s, on ngor, cuxdo menos
necesitu ulilizar sus conocuicntos tecnicos v Lamn responsabilicaces direclnus, de ongnizacion ¥ de
mancjo de atros hoabres. Asi, dedicund la ayor parte de su liempo o e s lareas teenicas que habiluelmente

se consideran cacicides en su welivickd, sino u ueas directivas v de onguizsenn capleando o clros
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profesiomles especulizacios pam efecter 1os tibajos eapeciicamente Wericas.

La abor e los ingenicros adcuiere en ¢l procesa cada vez mis conplejidad y cxige eada ver meyor
eficiencia y nuevos conocimienlos. Aspeclos adninistretivos, de condicls socil, ccondmicos. firancicros y
lesples, sc agregm v los puremente |éenicos. Del sancjo equibrado de Lodos ellos, surge la empresa de
ingenieria y. con su desarrolio, modificaciones sustanciales en el nivel de vida de lns gentes. G. Ville en "le
role de l'ingenicur cxpreso:™la chilzacion scri lo que b ingenicria de mim pued y quiera hacer™.

Citndo por Ondars, Rail, A. Lo ingenieria y los ingeniers, Buenos dires. Emecer Editores. 1969, pig. 112
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ASPECTOS DE PESPOSRMBILIDAD N CENERAL

Y hmbre que hugo de los responsalibilaces hur,

tul vor, wna ftuna, mo bk jumits una obeu"t

A Dolocd?

L. ASPECTOS DE LA RESPONSABIIDAD EN
GENERAL
1.1 DEFINICION

timolégicamente la voz responsabilidad surge del latin '"respondere” que
significa "prometer’, "merecer’, "pagar’; as/ "reshonsalis" significa “"el que
responde‘(liador). En un sentido més restringido “responsum” (‘responsable")
significa: el obligado a responder de algo o de alguien. “Respondere” se encuentra
estrechamente relacionado con "spondere”; fa expresion solemne en la forma de la

stipulatio, por lo cual alguien asumia una obligacién.?

b Cotader por Ondurts Rt A, L fugenivn v o onvenicvess Fimesr Edisoocs. Hon i Aires, Dgwotine. 1003 puigin O3,

finsmtaetor e investigar sones punidie s, Dicconario dundiess Maap wie St Pesustne VI s o, poie $9




Capitulo Primcro

El uso moderno de "responsabilidad” en el lenguaje ordinario es mds émplio y
aunque relacionado con el significado original de “respondere” y "spondere" puede tener
otro sentido y alcance; se usa en el discurso moral y religioso, asf como en el lenguaje

ordinario.

Responsabilidad se define como Ia obligacién de responder por alguna cosa o
alguna persona. Comtnmente se dice responsable a la persona consciente de sus
deberes y dispuesto a obrar de acuerdo con ellos. En derecho se define como la
capacidad; existe en todo sujeto aclivo de derecho para conocer y aceptar las
consecuencias de un hecho realizado libremente.

La responsabilidad implica la mera capacidad abstracla de responder incluso sin
que exista un hecho que molive su realizacién concrela: basta que exisla la
responsabilidad y ia posibilidad de que esta se dé. Ahora bien, puede expresar ademss,
1o que deriva del caso determinado y en ese aspecto se considera como una pena o
como una obligacién, y cuando ésta nace de un hecho delictuoso sus efectos lienden
a restablecer la situacidn causada por el delito y a procurar a la victima una
compensacion por el dario experimentado. De ahi que pueda hablarse de dos tipos de
rasponsabilidad (la civil y la penal) por culpa y la conocida como responsabilidad

objetiva 0 absoluta.
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1.2 ASPECTOS DE RESPONSABILIDAD

El sentimiento de responsabilidad aflora en el precisa momento en que se toma
conciencia de la importancia de nuestros actos. No existe una farma de delinir a quienes
son menores de edad o incapaces de adquirir responsabilidad, lo cual no elimina la
responsabilidad de los obligados de quien dependen.

Generalmente se distinguen dos tipos de responsabilidad: por intenclén y por el
resuitado, es decir, cuando el resultado positivamente danoso ha sido maliciosamente
provocado por la conducta del individuo, o por lo menos previsto; o bien que se haya
producido sin ninguna infencién o previsién, como suele decirse, "accidentalmente” un
resultado perjudicial, especialmente cuando el individuo no ha tomado las medidas por
las cuales ese resullado puede normalmente evitarse.

Se pueden definir 4 sentidos de responsabilidad de acuerdo a H. kelsen® que

son:

1) Como deberes de un cargo: "Es bilidad del i iero"; "es bilidad de

los padres", etc.

Las responsabilidades como deberes que corresponden a un cargo, sugi la idea de un

N tidad,

deber en ¥ presup cierta disc

Itnd, pig. 36
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2) Como causa de ini "La Jue resp ble de la pérdida", "la targa

sequia fue responsable de la hambruna”, etc.

3) Como imi r ion, r es decir, "verse expuesto a ..", “"merecer”,

"o

"responder de ...","pagar por ...", (fue encontrado responsable de la pérdida de vidas y bienes”,

“el que cause un dafio e responsable de ..."}.

) Como capacidad mental : "fue encontrado responsable de sus actos",

El lerber significado es el que recoge la dogmatica jurfdica: Un individuo es
responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible ce ser sancionado
( H. Kelsen). En este senlido la responsabilidad presupone un deber (del cual debe
responder el individuo), sin embargo no debe confundirse con él. El deber o la
obligacién es la conducta que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir.
La responsabilidad senala quien debe responder del cumplimiento o el incumplimiento
de tal obligacién, en este sentido, una obligacién de segundo grado (aparece cuando

la primera no se cumple, esto es, cuando se comete un hecho illcito).*

Un individuo se encuentra juridicamente responsable cuando su conducta es
merecedora de una sancion, pero dicha sancién puede dirigirse, no solo a este individuo
sino también contra otro individuo que se encuenlre relacionado, en alguna forma,
dcrerminadd por el orden juridico."La responsabilidad puede incluir la conducta de

otros*.El individuo puede suscitar © evilar la sancién mediante su conducla, sin

. Ioidd pig 47,

Krtserr Hans. Tzona del Dereehusy el Estadi £5:AM. 19558
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embargo cuando responde del delito comelido por otro, no puede suscilar la con su
propia conducta la sancién. En este sentido, puede considerarse la responsabilidad por
delito ajeno como responsabilidad colectiva. Pero puede hablarse de ‘responsabilidad
colectiva” sélo cuando la sancibn no esta dirigida contra un individuo tinico, sino contra

muchos o todos los miembros del grupo a! que pertenece el delincuente.

1.3. CLLASES DE RESPONSABILIDAD

1.3.1 RESPONSABILIDAD CIVIL

Cuando el autor de un perjuicio es obligado a reparar el dario causado por ofra
persona, se dice que existe responsabilidad civil. En términos generales se concibe
como la consecuencia de la violacién del deber jurldico de no daniar a nadie.

La responsabilidad civil no supone ya un perjuicio social, sino un dasio privado.
Por eso ya no es cuestién de pena, sino solamenle de reparacion®.

La responsabilidad civil requiere de la concurrencia de los siguientes elementos:

Henny Leon, Maseau Jean . Lecciones de Deercler civil, parte sqgunita, vol 1. Fidieones Jundhieas Euopa-dminca. Buenos

ey
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1.- Un hecho ilfcito.
2.- La existencia de un dario.
3,- Un nexo de causalidad entre el hecho y el dario.

El concepto del acto ilfcito significa que se ha realizado una conducta dolosa, es
decir, que el agente ha actuado con intencién de causar el dario o éste se ha producido
por imprudencia, inadvertencia, falta de cuidado o impericia. El articulo 1830 del C. C.
postula el cénceplo de ilicitud declarando:"Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes
de orden ptiblico o a las buenas costumbres".

E! segundo elemento de la responsabilidad civil es el dano o menoscabo que
sufre una persona en su patrimonio, o en los bienes no valuables con dinero, como su

persona o repulacion.

Estos darios se clasifican generalmenle en aquellos que atafien a la persona en
su aspecto social (honor, reputacién, dignidad, buena fama, etc,). Las que lesionan a las
personas en su inlegridad corporal, su configuracién y aspecto fisico, el derecho a su

imagen, el secreto de su vida intima, elc.

El problema de la responsabilidad es un problema de atribucion de las

consecuencias da derecho que se produce cuando alguien ha sufrido un dano.

E1 dario causado por caso fortuilo o fuerza mayor,que excluyen Ia culpa o dolo, no
darg lugar a responsabilidad porque no ha podido ser previsto o porque habiendo sido
previsto no ha podido ser evitado.
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1.3.2. RESPONSABILIDAD PENAL

Laa responsabilidad penal es considerada como un deber juridico de sufrir la pena
que recae sobre quien ha cometido un delito, esto es, una accién u omisién tipica,
antijuridica y cuipable.

El derecho penal modemo ha erradicado la responsabilidad objetiva o
responsabilidad por el mero hecho. Hoy es menester, para que surja la responsabilidad
penal, que el hecho tipico y antijuridico haya sido comelido con dolo o culpa, a lo
menos, y que su aulor pueda ser tenido por culpable. La méxima nulla poena sine culpa
significa tanto la exclusién de la responsabilidad por el acto como la responsabilidad
sin culpabilidad, en el sentido mas moderno de ésta. El Derecho Penal Mexicano no
conoce formas de responsabilidad estrictamente objetivas ni responsabilidad calificada
por €l resultado . La interpretacion sistemética de sus disposiciones debe conducir, por
otra parte, a desconocer en su base la concepcion de la llamada responsabilidad social,
vale decir, la que emanarla del solo hecho de vivir en sociedad y mientras se viva en ella.

La responsabilidad penal, a diferencia de otras formas de responsabilidad juridica,
no trasciende a otras personas. Segtn lo estipulado en el Art. 10 del Cédigo Penal. "La
responsabilidad penal no pasa de /a persona y bienes de los delincuentes, exceplo en
las casos especificados por la Ley” y de acuerdo con el At. 13 del mismo son
responsables de delitos , ademas de los autores , cémplices y encubridores.

De piria Rafacl, Civlign Penal, Mevico 1960, Edit. Porrtias, prig. $H%
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1.3.3. RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

Relativamenle a las reglas de responsabilidad éstas recaen sobre los
profesionistas, sin distincién, y sobre sus auxiliares, y sobre los artistas, o sus técnicos
y sus auxiliares, por los delitos cometidos en ejercicio de su profesién. Excusado es ,
pues, expresar que los hechos deliclivos perpetuados. Al margen de ese ejercicio estan,
y han estado siempre, regidos por las disposiciones penales ordinarias. La substancia
de esas reglas es, en primer lugar, Ia adicion de la suspensién temporal o definitiva del
efercicio profesional a la conminada por el delito consumado, doloso o cuiposo, de que
se trate, y en segundo lugar, la obligacién de reparar el dano que se hubiera ocasionado.
Aunque es imaginable, el acto de un técnico que en el gjercicio de un menester causo
un delito con dario resarcible, cuesta concebir la misma especie de delinquimiento en
relaci6n a un artista. Lo anterior esté descrito por el Ant. 228 del Codigo Penal.
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1.3.4. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL

1.3.4.1. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Se dice que hay responsabilidad contractual & la proveniente de la transgresion
de una cldusula particular, de una norma juridica de observancia individual de un contrata
u otro acto jurldico de derecho privado. La responsabilidad contractual es aquella que
resulta del incumplimiento de una obligacién nacida da un contrato. Cuando un
contratanie no cumple la obligacion puesta a su cargo por el contrato, puede causar un
perjuicio al otro contratante, acreedor de la obligacion. En ciertas condiciones, esta
obligado a reparar ese perjuicio, su responsabilidad es una responsabilidad contractual.

El Cddigo Civil Mexicano regula la responsabilidad conlractual, al tratar el
incumplimiento de las obligaciones en los articulos 2104 y siguientes.

Por afiadidura , el término responsabilidad contractual es desafortunado, porque
toda responsabilidad civil es extracontractual en el sentido de que no nace del contrato.
La mal llamada responsabilidad contractual praviene de la violacién del contrato u otra
norma juridica particular, violacién que constituye una accién antifurldica, culpable y
dariosa, esto es un hecho lilcito.
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1.3.4.2. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Se dice que hay responsabilidad extraconlraclual contra el cardcter de la norma
transgredida (el tipo de antijuricidad dado) es una norma de observancia general. Si
alguien viola la ley culpablemente y causa dafio , incurre en responsabilidad
extracontractual y a su cargo surge la necesidad de reparar l0s darios y perjuicios
(responsabilidad civil) y el origen de esla obligacién es la violacién de una y no de un

contrato, por esc se dice que es responsabilidad fuera de contrato (extracontraclual).

“La responsabilidad delictual o cuasidelictual no nace del incumplimiento de un
conlrato, nace de un delito o de un cuasidelito”."En ciertas condiciones, el autor del darno
esla obligado a repararlo, Su responsabilidad es una responsabilidad delictual cuando
ha causado intencionalmente un darnio (delito} (dolo}, cuasidelictual cuando no ha querido
el darfo: cuasidelito. El término de delito posee aqui un sentido muy distinto del que se

"8

tiene en Derecho Penal, donde se designa una categoria de infracciones”.

El Codigo Civil Mexicano, siguiendo la tradicion requla por separado a la
responsabilidad extracontractual, al reglamentar los hechos ilicitos en los articulos 1910
y siguientes. Este planteamiento (regular por separado responsabilidad extracontractual
y responsabilidad contractual) pierde de vista la unidad de la responsabilidad civil,

“En la aclualidad lodo el mundo admite que el dmbito de la responsabitidad civit

‘ Muzeaud P o 1 Muzemid par Losonvtcs e Dereeho Conil, Parte sty o I, Ldicwmes Jundicas Livopn Vntenca

Hueners ddires. pag ¥4,
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engloba la responsabilidad conlractual y la responsabilidad delictual y cuasidelictual.
Cabe afirmar, incluso, que resulta imposible estudiar la segunda separada de la

primera®.

1.3.5. RESPONSABIIDAD POR HECHOS PROPIOS, AJENOS Y POR

OBRA DE LAS COSAS

1.3.5.1 RESPONSABILIDAD POR HECHOS PROPIOS
La responsabilidad por el hecho personal, es la responsabilidad de derecho
comun. Las reglas que fa rigen son, por lo tanto, las reglas generales.

La responsabilidad, por el hecho personal y la responsabilidad por causa de las

cosas obedecen a reglas excepcionales en ciertos puntos.

*Ibid. Pae S
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No se necesita precisar el ambito en que se aplican las reglas de la
responsabilidad por el hecho personal. Las reglas son las del derecho comun. Asl, se
aplican en todos aquellos casos en que no estén dictadas algunas reglas excepcionales,
es decir, en todos los casos en que no existe ni responsabilidad por el hecho ajeno ni
responsabilidad por razén de las cosas.

Cada quien responde de su propia conducta ilicita "el que obrando ilfcitamente o
contra las buenas costumbres cause dario a otro, estd obligado a reparario” segun nos
dice el articulo 1310 del C. C. La solucidn concuerda estrictamente con el principio
légico de que cada quien es responsable de sus aclos, lfega al punto de hacer
responsables a los mismos incapaces que causen dario, imponiéndoles el pago de Ila
reparacién cuando la indemnizacién no pudiese ser oblenida de los adultos que fos
tienen a su cuidado." El incapaz que cause dario debe de reparario, salvo que fa
responsabilidad recaiga en las personas de él encargadas, conforme lo dispuesto en los
articulos 1919, 1920, 1921, 1922"(Art. 1911 del Cédigo Civil).

Para decidir, si el incapaz ha incurrido en un error de conducla, su accion deberia
ser comparada con la actitud que observaria en las mismas circunstancias exteriores otro

incapaz prudente y diligente.

También resulta necesario examinar el grado de participacion de la culpa de Ia
victima en la produccién del acto danoso, particularmente cuando ocurre por la
participacion de un incapaz y de un capaz en ¢l mismo suceso, pues el delito realizado
por el menor en una empresa arriesgada, que no gradia el riesgo ni pudo evitar el

danio tiene menor cuipa en su realizacion y no merece indemnizar al adulto.
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1.3.5.2 RESPONSABILIDAD POR EL HECHO AJENO

La responsabilidad por el hecho ajeno o de otro, ocurre cuando una persona esta
obligada a reparar un dafio en cuyo origen se encuentra la accion dolosa de otra
persona. Asl, los comitentes deben reparar l0s darios por dos comisionados; responden
por sus comisionados. )

los casos previstas en ia ley son agrupados en dos ordanes diversos:
1.- La indemnizacién de darios causados por menores de edad y otros

incapacitados, y,

2.- La de los provocados por fa conducta de empleados y

represeniantes.

Puede recaer I0s danos y perjuicios causados por los actos de los menores,
sobre quienes se ejerzan la patria potestad sobre ellos. Cesa, sin embargo, la
responsabilidad cuando Jos menores ejecutan los actos que dan motivo a ella,
encontrandase bajo la vigilancia Y auloridad de otras personas, como directores de
colegios, talleres, elc. , pues enlonces esas personas asumirdn la responsabilidad de
que se trate. (Art. 1919 y 1920).
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La responsabilidad de los incapacitados recae sobre los tulores que los tengan
bajo su cuidado. (Art. 1921).

La responsabilidad de los operarios, derivada de la ejecticion de los trabajos, que

se les encomiende, recae sobre los maestros y artesanos con los cuales trabajen.
Las normas que atribuyen la responsabilidad por el acto ajeno son taxativas.

Las personas morales son responsables de los dafios y perjuicios que causen sus
representantes legales en efercicio de sus funciones (Art. 1918).

Responden:

a) Por los obreros o dependientes , los patrones o duenos de los
eslablecimientos mercantites (Art. 1924 del C. C.).

b) Por los sivientes, los patrones y duerios de los
establecimientos, hoteles o casas de hospedsje en que trabajen (Art. 1925 de!

c.C).

¢) Por los representantes de las sociedades responden las
personas morales (Art. 1918 del C. G.).

d) Por los funcionarios piblicos indemniza el Estado (Art, 1928 del C. C.).
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1.3.5.3 RESPONSABILIDAD POR OBRA DE LAS COSAS

Existe responsabilidad por causa o razén de las cosas (animales, o cosas

inanimadas) cuando una cosa interviene en la realizacién del dano.

Aunque puede plantearse una seria discusion cuando se trate de responsabilidad
contractual, resulta relativamente fdcil demostrar que la culpa es un requisito de la
responsabilidad por el hecho personal. Pero la dificullad es mayor en el caso supuesto
de responsabilidad por el hecho ajeno y a causa de las cosas, /a culpa es més dificil de

descubrir, pero no por eso deja dg exislir.

Si el dano fue causado por cosas de nuestra propiedad serd a cargo nuestro la

reparacion:

a) Sea que haya sido por un animal (Art. 1929 del C. C ).
b) Un edificio (Art 1931 del C. C.).

¢) Objetos caidos de una casa (Arnt. 1933 del/ C. C.).

d) u otras cosas varias (Art. 1932 del C. C.).
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2. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTICIPANTES
EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS

2.1. LOS PARTICIPANTES EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS

omo consecuencia de la complejidad y alto grado de especializacion que se

conjugan en la construccién, hace necesario la participacién de un gran grupo

de personas y entidades diversas para la realizacién de tales obras. A partir de
Ia idea del propietario y de acuerdo a sus necesidades y recursos se desarrolla un
proyecto en donde un numercso grupo de participanies son convocados y evocados
para la prestacién de servicios, proveer maleriales, elc. Estos participantes, ‘personas
fisicas o morales, incluyen desde el financiero, los especialistas de diserio, el diractor de
obra, uno o varios contratistas, ingenieros y arquitectos en sus diversas especialidades,
personal administrativo y otros participantes més en las actividades propias del proyecto,
de su planeacién, trabajos de gabinele, la ejecucién y posteriormente servicio de

operacién y mentenimiento"’.

! Cona Hizalitum Alberto, " RESPONSABILIDAD °, Celegio de Ingenierns Civiles de Mesica Meaten, 1987,
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2.1. LOS PARTICIPANTES EN LA
CONSTRUCCION DE OBRAS

omo consecuencia de la complejidad y aito grado de especializacién que se

conjugan en la construccion, hace necesario la participacion de un gran grupo

de personas y entidados diversas para la rcalizacidn de tales obras. A partir de
la idea del propietario y de acuerdo a sus necesidades y recursos se desarrolla un
proyeclo en donde un numeroso grupo de participantes son convocados y evocados
para la prestacién de servicios, proveer maleriales, etc. Estos participantes, "personas
fisicas o morales, incluyen desde el linanciero, los especialistas de disesio, el direclor de
obra, uno o varios conltralistas, ingenieros y arquilcctos en sus diversas especialidades,
personal administralivo y otras participantes mds en las actividades propias del proyecto.
de su planeacién, trabajos de gabinete, la ejecucion y posteriormente servicio de

operacion y mantenimiento™'.

Comra Mizatuerer Wbeet, ZRESPONS VLI VY, Cedogenr de Drgeiers Crvalen de Mexiee, Meaa 1957
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Lo anterior nos muestra la cantidad de participantes y sus tan diversas actividades
y especializaciones interrelacionadas en el proceso de planeacién y construccion , y si
anadimos el tiempo de ejecucién tan variable para cada uno de los trabajos realizados
por dichos participantes, se deriva una situacién muy incierta de riesgos de toda
naturaleza que pueden desembocar en fallas y dafios significativos para la terminacién
adecuada de la construccibn, 10 que nos puede ocasionar conflictos legales de muy
dificil interpretacion. Ya que no existen normas juridicas que observen en rigor esta
interrelacion, ni deslinde responsabilidades; por tal razén, pueden surgir entre ellos

responsabilidades de todo arden alectando inclusive a lerceras personas.

Cada uno de los participantes desempefia sus funciones bajo disposiciones
particulares de sus propios convenios y contralos. Cualquiera de ellos puede incurrir en
actos dolosos, negligentes 6 imprudenciales; por lo que pueden verse demandados
deniro del marco del derecho y, desafortunadamente puede afectar a personas ajenas

durante y atn después de que el proyecto ha sido realizado.

Las responsabilidades son muchas y diversas; a las inherentes a los procesas
constructivos, se unen Ias de convenios y conlratos, los sefialados en los reglamentos
y delerminados en estricto apego al Derecho, as/ como las olorgaciones de lianzas,
garantias, financiamiento, penas convencionales, ademads de aquellas que amparan

posibles vicios ocultos de la construceidn.
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2. 2 MEDIDA DE PARTICIPACION Y DESLINDE DE
RESPONSABILIDADES

Debido a fa incertidumbre en la responsabilidad que les compete a cada uno de
los miiltiples participantes, es frecuente atribuirla completamente y desde un principio al
“Director Responsable de Qbra"; al que tradicionalmente se le ha denominado al Director
de Obra "Director Responsable de Obra". Estableciéndose, de acuerdo a al Reglamentos
de Construccién de Obras Para el Distrito Federal, como potenciales Directores
Responsables de Obra a los egresados de 5 Carreras Profesionales diferentes:

a) Ingeniero Civil.

b) Arquitecto.

¢} Ingeniero Constructor Militar.

d) Ingeniero A;quileclo.

8} Ingeniero Municipal.

Como resultado del desemperio de los profesionistas antes mencionados que
tengan la funcién de : Director Responsable de Obra" se les adjudica, de acuerdo al
Reglamento para la Construccitn de Obras, 5 afios de responsabilidad administrativa. Por
tal responsabilidad se le asigna la presunta culpabilidad de todo tipo (laboral , civil,
penal, elc.), que surgiera de los actos de su participacion durante el tiempo que tenga

la tuncién de Director Responsable de Obra y por un lapso adicional de § afios.

Por otra parte, el Codigo Civil, al derogar los principios del Cédigo de 1884 de la

Legislacién Mexicana que establecia un término de 10 afios para la responsabilidad de!
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Contratista derivada de vicios ocultos, dejé abierta la temporalidad, para que el lapso de
prescripcién para demandar los darios y perjuicios, por vicios propios o deficiencias de
los maleriales 6 bien, vicios del suelo, se cuente desde-el momento en que aparezca la

reclamacion.

2.3 DESLINDE DE RESPONSABILIDADES

En virtud de los costos de inversion tan elevados en la construccién de obras y
que los de restituci6n, indemnizacién y reparacién de darios pueden ser ilimitados, no
puede recaer tanta responsabilidad en una sola persona (Director Responsable de Obra)
y de los corresponsables tal y como se estipula en el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal; el cual limitado por la gerarquizacién de las leyes no puede
conslituirse como un tratado en donde se deslinden las responsabilidades de las
involucrados en la conslruccién. No, mientras no se realice un reglamento en donde se
tomen en cuenta las peculiaridades de la construccién y la interrelacién de sus

participantes.

El director de obras debe asumir la responsabilidad de escoger a los miembros
de su equipo y las responsabllidades que adquiere cada uno de ellos, asi como sus

derechos; todo esto dentro de un marco jurldico que se determine mediante los
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contratos y cléusulas pertinentes. Es para la lizacién de lo anterior un

planeamiento da la "Estructura Técnico-Juridica para la ejecucion de obras".

“En cuanto a los corresponsables de seguridad estructural, disefio urbano y
arquitectonico 6 de instalaciones, partiremos de la premisa de que cada uno de eflos
ejecuta funciones propias de su especialidad, por lo que la responsabilidad compartida
no opera en estricto apego al Derecho, pues cada entidad debers ser responsable
absoluta de sus propios yerros 6 errores, que a titulo de violacitn de sus obligaciones,

traigan consigo consecuencias, fallas o efectos que alteren los resultados esperados™.

2.3.1 ESTRUCTURA TECNICO-JURIDICA PARA LA EJECUCION DE OBRAS.

2,3.1.1 SELECCION DE LOS PARTICIPANTES

Para una correcla estructura técnico-juridica deben definirse los participantes y sus
requisitos. El Ing. Atberto Coria propone los siguienles requisitos para los técnicos,

especialistas y profesionistas participantes asi como empresas de servigio™:

Comit Hizotuturn Atherte, ESTRUCTUR§ TECNICOIURIDIC | PARA 1A CONSTRUCCION DE QIRAS, Coletio de Ingenicnn
Civdtes de Meuron, 1988, pe.d

t b pig. I0




CAPITULO SEGUNDO

- TITULO PROFESIONAL.

- CEDULA PROFESIONAL.

- CURRICULUM DE EXPERIENCIA, CAPACIDAD Y ACTIVIDAD VIGENTE,

- REGISTRO OTORGADO POR AUTORIDADES CORRESPONDIENTES DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

- PERSONALIDAD JURIDICA (FISICA O MORAL) QUE DETERMINE SU
OBSERVANCIA DE IAS LEYES CONSTITUCIONALES, A LAS MERCANTILES,
ADMINISTRATIVAS, FISCALES, LABORALESY DEMAS ORDENAMIENTOS APLICABLES.

- SOLVENCIA MORAL Y ECONOMICA.

Como se mencioné anteriormente, es razonable atribuirle la seleccién de los
técnicos auxiliares, especialistas y profesionales al Director de Obra; tal seleccién debe
realizarla conforme a los requisitos y disposiciones de las leyes reglamentarias. De no
actuar en la forma indicada sera sancionable que puede llegarse a la negacitn de
permisos para la construccion de la obra 6 la clausura de las mismas por parte de las

autoridades.

Existen participantes que no pueden ser seleccionados por el Director de Obra,
tal es el caso el contratante, por tal motivo la responsabilidad de seleccion de tales

participantes, es obvio que no pertenece al Direclor de obra.
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2.3.1.2 INTERRELACION TECNICA-JURIDICA DE LOS PARTICIPANTES.

Se preverdn los derechos y obligaciones en forma clara y precisa con las
respectivas formalidades que el Derecho exige. Tales obligaciones y derechos deben ser
equitativos y acordes con la capacidad de respuesta de cada uno de las partes; tomando
an cuenta las consecuencias de los contratos y convenios y no sélo los pactos
expresados segtin lo establecido en las leyes contractuales. Una parte imporiante entre
las partes interrelacionadas es /a correcta redaccién de contratos y convenios en los
cuales los conceptos sean definidos en forma bilateral y en su caso la responsabilidad

conjunta.

Generalmente, ya sea por la poca Importancia que se le da al control juridico, por
simplicidad o por miedo, nadie quiere asumir las Iu{uras responsabilidades. Se ha
propuesto una estructura lecnico-jurfdica y administrativa que asigne y deslinde
responsabilidades y ademnds delimite la participacién de cada persona o entidad a través

de un registro oportuno y fidedigno, en caso de que sea necesario.

Para mejor comprensién de lo expuesto se adjunta la figura siguiente en donde

se ilustra la Organizacion Técnica~Juridica Administrativa.
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lustr. 2 Estuchia Téonicajuidica y administatia propuesta por
el Ing. Alberto Coria l.

Explicacion de los simbolos:

DO = Director de la Obra.
E = Especialista.
CA = Conlralista.
CE = Contratante.

P = Profesionista.
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ES = Empresa de Servicio.
PRO= Proveedores.
CCVC=Centro de Contral, Veriticacion y Certificacién

Como puede observarse, en el organigrama , el grupo de participantes ocupa
posiciones periféricas clrcunscritas a un nticlec denominado Cenirc de Control,
Verificacién y Certificacién. '

El C.C.V.C tendré Ias siguientes funciones:
CONTROL.- La observacién de las especificaciones o resultados planteados en el
proyecto y su comparacién con las que se han desarrollado, de tal suerte que se
determinen, con la aceptacién de los demds participantes, las medidas necesarias para
evitar fallas y desviaciones con respecto al proyeclo original, asf como esclarecer las

causas de tales fallas o desviaciones con los propositos siguientes:

-Como instrumento de supervision técnica.
-Como medio para el cumplimiento de planes,derechos y obligaciones.

-Como plataforma juridica, probatoria de las aclividades. habidas.
VERIFICACION.- Su tarea principal es la del control de calidad en aquellas actividades
que se juzguen primordiales. Tal verilicacién debe realizarse por escrito, siempre con el

alén de cumplir con los objetivos concebldos originaimente en el proyecto.

CERTIFICACION.- Su funcidn estriba en hacer constar que las lunciones de verificacion
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y control se han realizado en forma adecuada. Para tal efecto, procura la fe ptiblica, con
actos de certificecién con el fin de que se tomen como verdaderos los documentos y

acciones contenidas en ellos.

De esta forma se tendrla un testimonio fidedigno de la construccién no sélo
durante el proceso sino aun después de concluida, ya que asf se proporcionard

seguridad y tranquilidad a cada uno de los participantes.

2.5. RESPONSABILIDAD OFICIAL

2.5.1 DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA.

Director Responsable de Obra, es la persona flsica o moral que tiene a su
cargo la observancia del Reglamento de Construccién en las obras para las que

otorgue su responsiva.

La calidad del Director Responsable de Obra se adquiere con el registro de
la persona ante la Comisién de admisién de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables a la que se refiere el articulo 48 del Reglamento de
Construccion, habiendo cumplido previamente con los requisitos establecidos en

el articulo 42 del Reglamento de Construccion.
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Un Director Responsable de Obra otorga su responsiva cuando:

1) Suscriba una solicitud de licencia de construccion y el proyecto de una
obra a las que se refiere en el Reglamento de Construcciones y cuya ejecucién
vaya a realizarse directamente por é! o por persona fisica o moral, siempre que

supervise la misma, en este ultimo caso.

2) Tome a su cargo la operacién y mantenimiento, aceptando la responsiva
de la misma.

3)Suscriba un dictamen de estabilidad o seguridad de una edificacién o
instalacion.

4) Suscriba una constancia de seguridad estructural.

5) Suscriba el visto bueno de seguridad y operacién de una obra.

Cuando se trate de personas morales que actuen como Director
Responsable de Obra, la responsiva deberd ser firmada por una persona fisica que
redna los requisitos a estipulados en el articulo 42 del Reglamento de
construcciones y tenga poder bastante y suficiente para obligar a la persona
moral. En todo caso, tanto la persona fisica como la moral, son responsables

solidarios, en los términos que para ello senala la Legislacién comun.

Para obtener el registro como Director Responsable de Obra, se deberd
satisfacer los siguientes requisitos:

1.-Cuando se trata de personas fisicas.
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a) Acreditar que posee cédula profesional correspondiente a las
siguientes profesiones; Ingeniero Civil, Arquitecto, Ingeniero Arquitecto, Ingeniero
Constructor Militar o Ingeniero Municipal.

b) Acreditar ante la Comisién de Admisién de Directores Responsables de
Obra y Corresponsables, que conoce la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, El Reglamento de Construccién y sus Normas Complementarias, el
Reglamento de Zonificacion, fa. Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de inmuebles para el Distrito Federal, y las otras Leyes y
disposiciones reglamentarias relativas al disefio urbano, la vivienda, la
construccién y la preservacion del patrimonio histérico, artistico y arqueoldgico de
la Federacion o del Distrito Federal, para lo cual deberd presentar el dictamen
favorable a que se refiere el articulo 50 del Reglamento de Construcciones.

c) Acreditar como minimo § afios en el ejercicio profesional en la
construccién de obras a las que se refiere el Reglamento de construcciones.

d) Acreditar que es miembro del Colegio de Profesionales respectivo.
2.- Cuando se trate de personas morales.

a) Acreditar qué estd legalmente constituida, y que su objeto social esta
parcial o totalmente relacionado con las materias previstas en el articulo 40 del
Reglamento de Construcciones.

b) Que cuente con los servicios profesionales de cuando menos, un

Director Responsable de Obra debidamente registrado en los términos del
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Reglamento de Construcciones.

¢) Acreditar ser miembro de la Cdmara respectiva.
Son obligaciones del Director Responsable de Obra:

1.- Dirigiry vigilar la obra asegurdndose de que tanto el proyecto, como la
ejecucion de la misma, cumplan con lo establecido en los ordenamientosy demés
disposiciones a que se refiere el inciso b, de la fraccién | del articulo anterior, ia
Ley de salud para el Distrito Federal, as/ como el programa parcial
correspondiente.

El Director Responsable de Obra deberd contar con los Corresponsables
a que se refiere el articulo 44 del Reglamento de Construcciones, en los casos
que en ese mismo articulo se numeran. En los casos no incluidos en dicho
articulo el Director Responsable de Obra podré definir libremente la participacién
de los Corresponsables.

El Director Responsable de Obra deberd comprobar que cada uno de los
Corresponsables con que cuente segtin sea el caso, cumpla con las obligaciones

que se indican en el articulo 47 del Reglamento de construcciones.

2.- Responder de cualquier violacion a las disposiciones del Reglamento de

Construcciones. En caso de no ser atendidas por el interesado, las instrucciones
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del Director Responsable de Obra, en relacién al cumplimiento del Reglamento,
debera notificarle de inmediato al departamento por conducto de la Delegacién

correspondiente, para que ésta proceda a la suspensién de los trabajos.

3.- Llevar en las obras un libro de bitdcora foliado y encuadernado en el

cual se anotaran los siguientes datos:

a) Nombre, atribuciones y firmas del Director Responsable de Obray de los

Corresponsables, si los hubiera y del residente.

b) Fecha de las visitas del Director Responsable de Obras y de los
Corresponsable.
¢) Materiales empleados para fines estructurales o de seguridad.
d) Procedimientos generales de construccion y de control de calidad.
. e) Descripcién de los detalles definidos durante la ejecucion de la obra.
f) Nombre o razén social de la persona fisica o moral que ejecuta la obra.
@) Fecha de iniciacién de cada elapa de la obra.

h) Incidentes y accidentes.

5.- Colocar en un lugar visible de la obra un letrerc con su nombre y, en su
caso, de los Corresponsables y sus niimeros de registros, nimeros de licencia de

la obra y ubicacion de la misma.
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6.~ Entregar al propietario una vez concluida la obra. los planos registrados

actualizados del proyecto completo en original y memorias del calculo.

7.- Refrendar su registro de Director Responsable de Obra cada 3 afos, y
cuando lo determine el Departamento por modificaciones al reglamento o a las

Normas.Técnicas Complementarias.

8.- Elaborar y entregar al propietario de la obra al término de estd, los
manuales de operacién y mantenimiento a que se refiere el articulo 284 del
Reglamento de Construcciones, en los casos de las obras numeradas en el

articulo 53 del mismo.

2,5.2 CORRESPONSABLES

Corresponsable es la persona fisica o moral con los conocimientos técnicos
adecuados para auxiliar al Director Responsable de Qbra, en todos los aspeclos
de las obras en las que olorgue su responsiva, relativos a la seguridad estructural,
diserio urbano y arquitecténico e instalaciones, segun sea el caso, debera cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 46 del Reglamento de

Construcciones.

Cuando se trate de personas morales que actuen como Corresponsables,
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la responsiva deberé ser firmada por una persona fisica que retina los requisitos
a que se refiere el art. 46 del Reglamento de Construcciones ¥ que tenga poder
bastante y suficiente para obligar a la persona moral. En todo caso, tanto la
persona fisica como la moral, son responsables solidarios en los términos que
para ello senala la legislacién comun.

Se exigird responsiva de los Corresponsables para obtener la licencia de
construccién a que se refiere el art. 54 del Reglamento de Construcciones, en los

siguientes casos:

1.- Corresponsables de Seguridad Estructural, para las Obras de los grupos

Ay B1 del art. 174 del Reglamento de Construcciones.

2.- Corresponsables en disefio Urbano y Arquitecténico, para los siguientes
casos:

a) Conjuntos habitacionales, hospitales, clinicas y centros de salud,
instalaciones para exhibiciones, bafios ptiblicos, estaciones y terminales de
transporte terrestre, aeropuertos, estudios cinematogréficos y de television,
espacios abiertos de uso publico de cualquier magnitud. ‘

b) Las edificaciones ubicadas en zonas de patrimonio histbrico, artistico y
arqueolégico de la Federacién o del Dislrito Federal.

c) El resto de las edificaciones que tengan mds de 300 m2 Cubiertos o de
més de 25 m de altura, sobre el nivel medio de banqueta, o con capacidad para
méds de 250 concurrentes en locales cerrados, méds de 1000 concurrentes en
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locales abiertos.

3.- Corresponsables en instalaciones para los siguientes casos:
a) En los conjuntos habitacionales, barios ptiblicos, lavanderfas, tintorerias, lavado
.de vehiculos, hospitales, instalaciones para exhibiciones, crematorios, aeropuertos,
agencias y centrales de telégrafo y teléfono; estaciones de radio y television,
estudios cinematogréficos; industria pesada y medianas, plantas, estaciones y
subestaciones; cdrcamos y bombas; circos Y ferias de cualquier magnitud.,

b) El resto de las edificaciones que tenga més de 3 000 m?, o mds de 25
m. de altura sobre el nivel medio de la banqueta o mds de 250 concurrentes.

Los corresponsables otorgardn su responsiva en los siguientes casos:

1.- El Corresponsable en Seguridad Estructural cuando:

a) Suscriba conjuntamente con el Director Responsable de Obra una
licencia de construccion.

b) Suscriba los planos del proyecto estructural, la memoria de diserio de
la cimentacién y la estructura.

c) Suscribas los procedimientos de construccion de las obras y los
resultados de las pruebas de control de calidad de los materiales empleados.

d) Suscriba un dictamen técnico de estabilided o seguridad de una
edificacion o instalacién.

e) Suscriba una constancia de seguridad estructural.

2.- El corresponsable en Disefio Urbano y Arquitecténico, cuando:




3
CAPITULO SECUNDO

a) Susz;riba conjuntamente con el Director Responsable de Obra una
licencia de construccién

b) Suscriba la memoria y los planos del proyecto Urbanistico ylo
arquitectbnico.

¢) Suscriba los procedimientos sobre la seguridad de las instalaciones.

Para obtener el registro como Corresponsable de Obra, se requiere:

1.- Cuando se trate de personas fisicas:

a) Acreditar que posee cédula profesional correspondiente a alguna de las -
siguientes profesiones:
Para Seguridad Estructural, Diserio Urbano y Arquitecténico; Arquitecto, Ingeniero

Arquitecto, Ingeniero Civil, Ingeniero Militar constructor o Ingeniero Municipal.

Para Instalaciones, ademds de las sefaladas en el pdrrafo anterior :
Ingeniero Mecdnico, Mecénico Electricista o afines & la disciplina.

b) Acreditar ante la Comisién de admisién de Directores Responsables de
Obra y Corresponsables, que conoce el Reglamento de Construcciones y sus
Normas Técnicas Complementarias, en lo relativo a los aspectos correspondientes
a su especialidad, para la cual debera obtener el dictamen favorable a que se
refiere el ant. 50 del Reglamento de Construccion. '

c) Creditar como minimo 5 afios en el ejercicio profesional de su
especialidad.

d) Acreditar que es miembro del Colegio de Profesionales respectivo.
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2.- Cuando se trate de personas morales.

a) Acreditar que estd legalmente constituida, y que su objeto social estd
parcial o totalmente relacionada con las materias previstas, con el otorgamiento
_de su Responsiva. )

b) Que cuente con los servicios profesionales de cuando menos, un
Corresponsable en la especialidad correspondiente, debidamente registrado en
los términos de el Reglamento de Construcciones.

¢) Acreditar ser miembro de la Cdmara respectiva.

Son obligaciones de los Corresponsables:

1.- Del Corresponsable en Seguridad Estructural:

a) Suscribir conjuntamente con el Director Responsable de Obra la solicitud
de licencia, cuando se trate de obras clasificadas como tipos A y B1, previstas en
el Reglamento de Construcciones.

b) Verificar que en el proyecto de la cimentacion y de la estructura, se hayan
realizado los estudios del suelo y de las construcciones colindantes, con objeto
de constar que el proyecto cumple con las caracleristicas de seguridad
necesarias. )

¢) Verificar que el proyecto cumpla con las caracteristicas generales para
seguridad estructural.

d) Vigilar que la construccién, durante el proceso de la obra, se apegue
estrictamente al proyecto estructural, y que tanto los procedimientos, como los
materiales empleados, corresponden a lo especificado y a las normas de calidad
del proyecto. Tendra especial cuidado en que la construccién de las instalaciones
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no afecta los elementos estructurales, en forma diferente a lo dispuesto en el
proyecto.

e) Notificar al Director Responsable de Obra cualquier irregularidad durante
el proceso de la obra, que pueda afectar la seguridad estructural de la misma,
asentdndose en el libro de bitdcora. En el caso de no ser atendida esta
notificacién, deberd notificarle al Departamento, a través de la Delegacién
correspondiente para que se proceda a la suspensién de los trabajos, enviando
copia a la comisién de Admisién de Directores Responsable de Obra y
Corresponsables.

f) Responder de cualquier violacién a las disposiciones del Reglamento de
Construcciones, relativas a su especialidad.

g) Incluir en el letrero de la obra su nombre y niimero de registro.

2.- Del Corresponsable en Diserio Urbano y Arquitecténico.

a) Suscribir, conjuntamente con el Director Responsable de Obra, la
solicitud de licencia, cuando se trate de las obras previstas en el Reglamento de
Construcciones.

b) Revisar el proyecto en los aspectos correspondientes a su especialidad,
verificando que hayan sido realizados los estudios y se hayan cumplido las
disposiciones establecidas por los Reglamentos de Construccién y Zonificacion,
asf como las Normas de imagen Urbana del Departamento y las demds
disposiciones relativas al diserio urbano y arquitecténico y a la preservacion del
patrimonio cultural.

¢) Verificar que el proyecto cumple con las disposiciones relativas a:
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- El programa parcial respectivo y las Declaratorias de usos, destinos y reservas.
- Las condiciones que se exijan en la licencia de uso de suelo a que se refiere el
art. 53 del Reglamento de Construcciones.

- Los requerimientos de habitabilidad, funcionamiento, higiene, servicios,
acondicionamiento ambiental, comunicacién, prevencién de emergencias e
integracidn al contexto e imagen Urbana.

- La ley sobre régimen de propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal.

-las disposiciones legales y reglamentarias en materia de preservacion del
patrimonio, tratdndose de edificios y conjuntos catalogados como monumentos o
ubicados en zonas patrimoniales.

d) Vigilar que la construccién, durante el proceso de la obra se apegue
estrictamente al proyecto correspondiente a su especialidad y que tanto los
procedimientos, como los materiales empleados, corresponden a lo especiticado
y a las normas de calidad del Proyecto.

e} Notificar al Director de Obra cualquier irregularidad durante el proceso
de la obra, que pueda afectar la ejecucion del proyecto, asentandose en el libro
de bitdcora.

En caso de no ser atendida esta notificacion, deberd comunicarlo al
Departamento, por conducto de la delegacién Correspondiente, para que se
proceda a la suspensién de los trabajos, enviando copia a al Comisién de
Admisién de Directores de Obra y Corresponsables.

f) Responder de cualquier violacion a las disposiciones del Reglamento de

Construcciones, relativas a su especialidad.
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g) Incluir en el letrero de la obra su nombre y nimero de registro.

3.- Corresponsable de Instalaciones.

a) Suscribir, conjuntamente con el Director Responsable de Obra, la
solicitud de licencia, cuando se trate de las previstas en el art. 44 del Reglamento
de Construcciones.

b) Revisar el proyecto en los aspectos correspondientes a su especialidad,
verificando que hayan sido realizados los estudios y se hayan cumplido las
disposiciones del Reglamento de Construcciones y la legislacién vigente al
respecto, relativas a la seguridad, control de incendios y funcionamiento de las
instalaciones.

¢) Vigilar que la construccién durante el proceso de la obra, se apegue
estrictamente al proyecto correspondiente a su especialidad y que tanto los
procedimientos, como los materiales empleados, corresponden a lo especificado
y a las normas de calidad del proyecto.

d) Notificar al Director Responsable de Obra cualquier irreqularidad durante
el proceso de la obra, que pueda afectar su ejecucién, asenténdolo en el libro de
bitacora. En su caso de no ser atendida esta notificacién deberd comunicarfa al
Departamento, por conducto de la delegacién correspondiente, para que se
proceda a la suspensién de los trabajos, enviando copia a la Comisién de
Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables.

a) Responder de cualquier violacién a las disposiciones de este reglamento,
relativas a su especialidad.

F) Incluir en el letrero de la obra su nombre y niimero de registro.
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La comisién de Admision de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, se integrara por:

1.- Dos representantes del departamento, designados por el titular de esa
dependencia, uno de los cuales presidiréla Comisiony tendré voto de calidad en
caso de empate.

2.- Por un representante de cada uno de los Colegios y Cémaras siguientes,
a invitacién del jefe del Departamento:
a) Colegio de Arguitectos de México.
b) Colegio de Ingenieros Civiles de México.
c) Colegio de Ingenieros Militares.
d) Colegio de Ingenieros Municipales.
e) Colegio de Ingenieros Arquitéctos de México.
f) Colegio de Ingenieros Mecdnicos Electricistas.
g) Cémara Nacional de la Industria de la Construccion.

h) Camara Nacional de Empresa de Consultoria.

Todos los miembros de la Comisién deberén tener registro del Director
Responsable de Obra o de Corresponsables. En el mes de octubre de cada ano,
el Departamento solicitard a cada uno de los colegios y Cdmaras referidas, una
terna con los nombres de los candidatos para representarlos, de que elegird al
propietario y a su suplente, el que debera reunir las mismas condiciones que

aquél.
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Las sesiones de la Comisién serdn validas cuando asistan por lo menos
.

cuatro representantes de las instituciones mencionadas y uno del departamento.

La Comisién de Admisién de Directores Responsables de Obra y

Corresponsables del departamento tendra las siguientes atribuciones:

1.- Otorgar el registro respectivo a las personas que hayan cumplido con el

establecido en los preceptos sefalados en el Reglamento de Construcciones.

2.- Llevar un registro de las licencias de construccién concedidas a cada

Director Responsable de Obra y Corresponsable.

3.- Emitir opinién sobre la actualizacién de los Directores Responsables de
Obra y Corresponsables, cuando les sea solicitado por las autoridades del propio

Departamento.

3.- Vigilar cuando lo considere conveniente, la actualizacién de los
Directores Responsables de Obra, durante el proceso de ejecucion de las obras
para las cuales hayan extendido su responsiva, para lo cual se podré auxiliar de
las unidades administrativas y drganos desconcentrados del Departamento

correspondiente a la materia.

Para el cumplimiento de las atribuciones a que se refiere el pérrafo anterior,

la Comision contaré con cuatro Comités técnicos, los cuales estardn integrados
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por profesionales de reconocida experienciay capacidad técnica, designados por
la Comisién, a propuesta de los propios comités.

) El Departamento tendré derecho de veto en la designacién de los miembros
de los comités.

2.5.3. TERMINACION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL DIRECTOR
RESPONSABLE DE OBRA.

Las funciones y responsabilidades del Director Responsable de Obra y de los

Corresponsables, por cuanto a su terminacion, se sujetarén a lo siguiente:

1.- Las funciones del Direclor Responsable de Obra y Corresponsables, en
aquellas obras para las que hayan dado su responsiva, terminarén:

a) Cuando ocurra cambio, suspension, abandono o reliro del Director Responsable
de Obra 0 Corresponsables, se deberd levantar un acta, asentando en detalle el avance
de la obra hasta ese momenlo la cual serd por una persona designada por el
Departamento, por el Director Responsable de Obra ¢ Corresponsables, segun sea el
caso y por el propietario de la obra.

El Departamento ordenard la suspensién de la obra, cuando el Director
Responsable de Obra o Corresponsables no sea sustiluido en forma inmediata y no
permitird la reanudacién, hasta en tanto no se designe nuevo Director Responsable de

Obra o Corresponsables.
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b) Cuando no haya refrendado su calidad de Director Responsable de Obra. En
este caso se suspenderdn las obras en proceso de efecucidn, para las que haya
otorgado su responsiva.

¢) Cuando el Departamento autorice la ocupacién de la obra. El término de fas
funciones del Director Responsable de Obra o Corresponsables, no los exime de la
responsabilidad de cardcter civil, penal o administrativa que pudiera derivarse de su

intervencién en la obra para la cual hayan otorgado su responsiva.

2.- Para los efeclos del Reglamento de Construcciones, la responsabllidad de
caricter administrativo de los Directores Aesponsables de Obra y de los
Corresponsables, terminard a los cinco arios contados a partir de la fecha en que se
expida la autorizacion de uso y ocupacién o a partir de del momento en que formalmente
heya dejado de ser Director Responsable de Obra o Corresponsables de la obia
correspondiente.

El departamento, previa opinién de la Comisién de Admisién de Directores
Responsables de Obra o Corresponsables, podré determinar la suspensién de los
efectos de 'su registro a un Director Responsable de Obra o Comesponsables en
cualquiera de los sigufentes casos:

1.- Cuando haya obtenido su inscripcién proporcionando datos falsos o cuando
dolosamente presente documentos falsificados o informacién equivocada en la solicitud

de licencla o en sus anexos.

2.- Cuando a juicio de la Comisién de Admisién de Direclores Responsables de
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Obra o Corresponsables no hublera cumplido sus obligaciones en los casos en que haya
dado su responsiva.

3.- Cuando haya reincidido en violaciones al Reglamento de Construcciones.

La suspensién se dscrelard por un minimo de tres meses y hasta un méximo de
sels. En casos extremos podré ser cancelado el registro sin perjuicio de que el Director
Responsable de Obra o Corresponsables subsanen las irregularidades en que hayan
incurrido.




Capitulo Tercero

Término de
Responsabilidades
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3. TERMINO DE RESPONSABILIDADES

a extincién de las responsabilidades puede ocurrir entre el caso extremo del
cumplimiento o pago, o el caso tolalmente opuesto, en el que el acreedor no
recibe el cumplimiento de sus derechos. Entre ambos casos existen situaciones
en las cuales el acreedor recibe menos, més 0 una cosa distinta a fa que se habia
pactado originalmente. Desde éste punto de visla se aprecia que Ios casos que en
general extinguen las responsabilidades se dividen.en tres: cumpliendo la prestacion,
recibiendo una satisfaccién distinta y al no recibir ninguna salisfaccion. Por ditimo,

encontramos aquellos casos excluyentes de responsabilidad.
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3.1.CUMPLIENDO LA PRESTACION

Cuando el acreedor cumple con la prestacién debida ya sea por su deudor u otra

persona de cualquiera de las siguientes formas:

1) Pago.

2) Novacién.

3) Término resolutorio.
3.1.1. PAGO.

El pago o cumplimiento de la obligacién es la forma natural de extinguirla y
consiste en la ejecucion efectiva de la responsabilidad. Lo anterior esta considerado en
el Cédigo de 1828, Ant. 2062 y sigulentes.

Tal pago o cumplimiento puede hacerlo cualquier persona como lo ordena el Arl.
2065 del Cédigo Civil " El pago puede ser hecho por el mismo deudor, por sus
representantes o0 por cualquiera otra persona que ltenga interés juridico en el

cumplimiento de la obligacion”.

El pago puede ser recibido por el acreedor o aquél sefialado por la Ley de
acuardo con el articulo 2073 y su excepcion esta marcada en el articulo 2077. "No es
valido el pago hecho al acreedor por el deudor después de habersele ordenado

judicialmente la retencién de la deuda".
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Dicho pago, si ha sido pactado, puede exigirse en la oportunidad convenida o el
vencimiento de la condicién suspensiva.

Si no ha sido pactado se distinguen: [a obligacitn de hacer y la obligacién de dar.
La primera serd exigible cuando lo pida el acreedor y la segunda a los treinta dfas
daspués de la interpelacién que se haga al deudor. Todo esta contemplado en el articulo
2084.

Los gbstos de pago van a cargo del deudor salvo pacto extraordinario.
3.1.2. NOVACION

Debemos recordar que el Codigo Civil define convenio conforme al articulo 1792
que dice: "Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, translerir,
modificar o extinguir obligaciones". Y contrato de acuerdo al articulo 1793: ‘los
convenios que producen o transforman las obligaciones.y derechos tornan el nombre de
contratos". De aqui surge la critica a los articulos 2213 y 2214 siendo que se puede novar
cualquier obligacién independientemente de la fuente o causa que lo origind. El articulo
2214 es cril/"cado porque define a la novacién como un contralo y, como ya vimos, el
articulo 1793 nos dice que un contralo sélo produce o transfiere obligaciones y la
novacién crea pero también da fin a dichas abligaciones por lo que su delfinicién
correcta es la de convenio de acuerdo con el articulo 1792.
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3.1.3 TERMINO RESOLUTORIO.

Término Resolutorio es el acontecimiento futuro al cual esta sujeta a eficacia de
ia obligacién. De éste acontecimiento depende la extincién de derecho y obligaciones.

“Es decir, si la produccibn de los efectos del acto, o la resofucién de éstos, queda
sometida al adecuamiento de un suceso cierto y futuro. EI hecho es necesario o cierto
cuando forzosamente habré de acaecer”.

3.2 RECIBiENDO UNA SATISFACCION DISTINTA

Cuando el acreedor recibe una satisfaccion distinta de la cual tenla derecho

originalmente como son las siguientes:

1) Novacién.

2) Dacién de Pago.
3) Compensacion.
4) Transaccién.

Bejomno Sinchiez Manuel. Obligaciones Cuviles, Editorial Harla Mévien 199,
Pig. 512
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3.2.1 NOVACION

Ya definido con anterioridad y que en esencia es:
. la extincién de una obligacién por la creacién de otra nueva que reemplaza a la
primera'y e& definida por el Cédigo civil de 1928 en el artlculo 2213 * Hay novacidn de
contrato cuando las partes en él interesadas lo alteran substancialmente suslituyendo una
obligacién nueva a la antigua”.

3,2.2 DACION DE PAGO

Dacién en pago es el cumplimiento de la obligacién, con una conducta distinta
de la que era su objeto original, con el consentimiento del acreedor?.

La dacién de pago estd definida por el articulo 2095 del C.C. y los requisitos
necesarios para la dacién en pago son:

1) Que el acreedor este de acuerdo en aceptar el pago en la forma
que le proponga el acreedory es su derecho rechazar la oferta de algo
diferente a lo pactado en fa obligacion, sin embargo puede renunciar a éste
derecho y aceptar el pago con algo diferente con las condiciones
siguientes:

2) Que en el mismo acto se entregue lo pactado.

3) No se puede realizar el pago con cosa ajena.

2 ihid, pig. 471
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La dacién en pago simplemente extingue la obligacién que ya existia, y cuando
su objeto es una cosa se transmite propiedad por el motivo en que pudiera considerarse

como un convenio.

3.2.3. COMPENSACION.

Esta definida por fos articulos 2185 del Codigo Civil ." Tiene lugar la compensacién
cuando dos personas reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por
su propio derecho". Y 2186 dei C. C."El efecto de la compensacion es extinguir por
ministerio de la Ley las deudas, hasla la cantidad que Impone la menor".

Se conocen cuatro aspecies de compensacién:

1) La_Llegal. Esta compensacién se realiza sin necesidad de
declaracién de alguna de las partes y se lleva a cabo por magisterio de la
Ley (art. 2194). Son requisitos que los bienes fungibles sean de la misma
especie, y sus crdditos sean exigibles liquidos, expeditos y embargables.
El articulo 2192 menciona algunos créditos incompensables.

2) Voluntaria. Se origina en la voluntad de las partes en cuestion para
la mutua neutralizacién.

3) Eacultativa, Se genera por la voluntad de una de las partes ( del
que es titular de una deuda inexigible o de un crédito Inembargable) al
renunciar a su privilegio e imponer la compensacién.
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4) Judicial. "Es aquella que se verilica cuando en un juicio el
demandado, acreedor a su vez del aclor por un crédito illquido, reconviene
a éste, buscando el reconocimientoy liquidacién de su derecho personal,

la compensacion respectiva™.
3.2.4. TRANSACCION.

*La transaccién es un convenio por el cual las partes haciéndose reciprocas

concesiones lerminan una controversia, 0 previenen otra™.

El articulo 2944 la delihe como " transaccién es un contrato por el cual las partes
haciéndose reciprocas concesiones; terminan una controversia o previenen una futurg".
De lo anterior se desprende que entonces fa transaccién no es un contrato, sino un
convenio, "La transaccién tiene, respecto de las partes, la misma eficacia y autoridad que
la cosa juzgada, pero podrd pedirse la nulidad, la rescisién de aquella en los casos

autorizados por la Ley®.

’ Gutiérrer y Genzdles Derecho de lag. igaci FAi 1 Pienia Mesico 1990. Pig. 936

‘ 1bid. Pdg. 987.

* Ibid. pag 987,
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3.3 NO RECIBiENDO NINGUNA SATISFACCION.

La responsabilidad se extingue sin que el acreedor oblenga la salisfaccién que

le correspondia y se divide en las siguientes:.

1) Rescisién.

2) Revocacién

3) Caducidad

4) Confusién

§) Renuncia de derechos
6} Condicién resolutoria
7) Prescripcién.

3.3.1. RESCISION.

A causa del incumplimiento culpable, de alguna de las partes, del contrato, la otra
parte liene derecho a desligarse de su propla responsabilidad resolviendo el contrato
(rescisi6n). La parte alectada del incumplimiento puede exigir lo siguiente:

8) La ejecucitn forzada (ademds pagos de daiios y perjuicios).
b) Rescisién del contrato (ademds pagos de darios y perjuicios).

Lo anterior se desprende del articulo 1943 Cédigo civil "La facultad de resolver

las obligaciones se entiende implicitamente en las rec/procas, para el caso de que uno
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de los obligados no cumpliera lo que le incumbe".

El perjudicado podré escoger entre exigir cumplimiento o la resolucién de la
obligaci6n, con el resarcimiento de dafios y perjuicios en ambos casos. También podra
pedir la resolucibn, aiin después de haber optado por el cumplimiento, cuando éste
resultaré imposible.

La rescisién del contrato no procede si el cumplimiento resulta de causas ajenas
@ irresistibles (caso fortuito) sino por la imposibilidad de ejecucién (teoria de los riesgos).

La rescisién puede oblenerse sin necesidad de una declaratoria judicial. Pero de
acuerdo a la naluraleza del acto, los electos del contrato serdn o no destruldos. Los
articulos 17, 1084, 2088, 1979, 2136, 2144 del Codigo civil marcan lo concerniente a

esta forma de terminacion contractual.

3.3.2. REVOCACION DE FUNCIONES.

Mediante la revocacion de funciones se da por terminada los contralos 0 actos
juridicos por voluntad del actor 0 de ambas partes, ya sea por razones de conveniencia
y oportunidad por algunas de las partes, o bien, en forma objetiva por ambas. Esta

revocacién puede ser :

1.- Unilateral.
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2.- Bilateral.
3.~ Individual.

4.- Colectiva o Undnime.

1,- La Revocacién Unilateral .- Es aquella en donde por medio de un acto jurfdico
se privan los efeclos futuras de olro anteriormente vélido; se pueden conceplualizar dos

tipos:

a) Por Invocacién Legal .- Es aquel acto juridico en que una de las partes da por
terminado un acto bilateral sin previa consulta de la otra parte.

b) Sin Expresién de Causa.- Cuando el acto juridico por el cual una de las partes

da por inado unil / un acto previ vélido y bil

Esto resulta de razones de conveniencia estimados subjetivamente y no es

necesario que sea precisado a determinar ei molivo de su decision.

2.- Revocacion Comun Bilateral.- Es el acto juridico por medio del cual se da por
terminado otro acto previéndolo de sus efectos futurcs. Ambos pactos celebrados por

las partes involucradas.

3.- Revocacién Comun_Individual.- Es el acto juridico por medio del cual una
persona da fin, en sus efectos para dicha persona,a un aclo antesior plenamente vélido
el cual continua existiendo junto con sus efectos para las otras personas que intervinieron

en dicho acto anterior.




TERMINO DE LAS RESPONSABILIDADES

4.- Revocacién Comun Undnime o Colectiva .- Es el aclo jurfdico mediante el cual
se priva de efectos juridicos futuros a otro acto previo plenamente vélido en comin

acuerdo de lodas las personas que intervinieron en la formacion de ese mismo acto.

3.3.3. CADUCIDAD.

“Caducidad es la sancién que se pacla, 0 se impone por la Ley, a la persona que
dentro de un plazo convencional o legal, no realiza volunlaria y conscientemente, una
conducta posiliva, 0 que determina la Ley, para hacer que nazca, o para que se

mantenga vivo, un derecho suslantivo o procesal, segtn sea el caso™.

El Codigo civit tiene una gran deficiencia en ésle aspecto ya que no define la
caducidad, designa casos de caducidad aquellos que propiamente no 1o sony los casos
que verdaderamenle caen dentro de éste concepto no los toma como tal. Ernesto
Gutiérrez y Gonzales en su libro Derecho de tas Obligacionaes”, menciona algunos
articulos que verdaderamente son casos de caducidad y no son conceptualizados de
dicha forma por el Cédigo civil.

También analiza los casos designados por la Ley como de caducidad y que &

Ihim, Py @45

T thid, pi 045
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Jjuicio del autor mencionado no lo son. Entre los més importantes estén el artfculo 1959 -
en donde su fraccibn tercera dice:

“Cuando por actos propios hubiesen di: ) aquelias g después de
establecidas, y cuando por caso fortuito no desaparecieran a menos que inmedlatamente

sustituidos por otras igualmente seguras”.

Algo que no corresponde propiamente al concepto de responsabilidad civil al
deber de reparar algo que el no provocé ni pudo prever, no es técnico ni justo que si no
suslituy6 las cosas perdidas por caso fortuito su plazo caduque.

3.3.4. CONFUSION

De acuerdo con el articulo 2208 del Cédigo Civil :“La obligacién se extingue por
confusién cuando las calidades del acreedor y deudor se retinen en una misma persona.

La obligacién renace si la confusién cesa".

Existen varios casos donde se puede dar fa confusion. Cuando un deudor asume
al mismo liempo la calidad de acreedor o a la inversa. Cuando un tercero sucede tanto
al deudor como al acreedor en la responsabilidad. Y cuando por alguna circunstancia el
deudor resulta beneficiado con aquello que estaba obligado.
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335. RENUNCIA DE DERECHOS.

Se define como *... el acto juridico unilateral de dimisién o dejacion voluntaria de
“un derecho de Indole patrimonial”; y estd estipulado en el articulo 2209: "Cualquiera
puede renunciar a su derecho y remilir en todo o en parte, las prestaciones que le son

debidas excepto en aquellos casos en que la Ley lo prohibe".

Para que se lleve a cabo, la parle que renuncia debe tener la capacidad para
hacerlo, ademds el derecho debe de ser susceplible de renuncia ya que existen ciertos
derechos que no son renunciables.

Esta renuncia es unilateral y no necesita del consentimiento de alguna persona,
puede hacerse hacia alguna persona en particular o hacerse en forma indefinida .Este
derecho estriba en la libertad y dignidad de ia persona.

Se puede dividir en REMISION y en ABANDONO.

LA Remesidn sdlo se hace en favor del obligado-deudory es la por esto que recibe
una fuerte critica el articulo 2209-en donde se hace la diferencia entre renuncia y
remisién en donde se define como si se tratara de una misma como se muestra en el
articulo 2212 :"La devolucién de la prenda en presuncion de la remisién del derecho a

la misma prenda si el acreedor no prueba lo contrario”.

EL ABANDONO Se caracteriza porque no se define al beneficiario de la renuncia.

Ihid. prig 935.
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3.3.6. PRESCRIPCION.

La prescripcibn esta definida en el Codigo Civil por los articulos
sigulentes."Prescripcién es un medio de'adquirir bienes o de liberarse de obligaciones,
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la
Ley' (articulo 11335). "La prescripcién liberatoria es una excepcibn para repeler una
accién por el séfo hecho de que durante un lapso de tiempo aquel que entabla la
accidn ha dejado de intentarla, o de ejercer el derecho al cual ella se refiere”, (articulo
3949). “Por sélo el silencio o inaccién del acreedor, por el tiempo designado por la y,
queda el deudor libre de toda obligacién. Para esta prescripcion no es preciso justo
titulo, ni buena fe",(articulo 4017 ). Ernesto Gutiérres y Gonzéles critica, en su libro ya
mencionado, al Cddigo Civil debido a que a su parecer regula como una sola, dos
instituciones juridicas diversas, que no existe un ordeny que fas normas estan dispersas,
no se define concrelamente la esencia de la prescripcién y que los plazos establecidos
le parecen demasiado amplios para operar en la actualidad.

Para que exista prescripcion se deben dar tres supuestos:

1.- El transcurso de un determinado lapso de tiempo.
2.- Que el acreedor no reclame en la forma legal durante el plazo citado.
3.- Que el deudor declare oportunamente su oposicién al cobro de la

responsabilidad fuera del plazo estipulado.
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3.4 EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD

La indemnizacién no es obligatoria en los casos que se menciona a continuacién:

1.- Clausula penal.
2.- Por culpa grave de la victima.
3.- Caso fortuito

3.4.1. CLAUSULA PENAL.

Se le denomina clatsula de no responsabilidad a aquella que excluye la obligacion
dae indemnizacion por los danos y perjuicios que se pudieran producir por alguna de las
partes involucradas. Cuando se eslipula en ia clausula el monto de la indernnizacién que
debera pagar el obligado en caso de no cumplir con lo acordado, se le llama clatsula
penal y estd reglamentada por los articulos 1841 a 1850 del C. C. De la forma siguiente
la define el articulo 1840:"Pueden los contralantes eslipular cierta prestacién como pena
para el caso de que la obligacién no se cumpla o no se cumpla de la manera convenida.

Si tal estipulacién se hace , no podrén reclamarse, ademds, danos y perjuicios".

Es de mucha utilidad ya que el perjudicado en caso de incumplimiento no tendré
necesidad de demostrar que ha sufrido esos darios, ni probar el monto de los mismo ya
que ha sido fijado de anlemano. S6lo es necesario que el acreedor demuestre que existio

el incumplimiento del cual es victima y que se demuestre la existencia del convenio para




s
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el caso en que existiera dicho incumplimiento

3.4.2. POR CULPA GRAVE DE LA VICTIMA.

De acuerdo con el articulo 1913 :Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas para si mismo, por la velocidad que
desarrollen, por la energfa de la corriente que conduzcan o por otras causas analogas,
esta obligado a responder del daiio que cause, aunque la obre licitamente, a no ser que
demuestre que ese dafo se produjo por culpa inexcusable de la victima".

Se trala de un excluyente de responsabilidad civil en la cual sf el dario proviene
de falta grave e inexcusable de la victima, ya que nadie es asegurador de la conducta

ajena a excepcién , claro esta, mediante un contralo celebrado con una comparila de

seguros.

3.4.3. CASO FORTUITO,

En derecho civil el caso fortuito libera al deudor del incumplimiento del contrato.
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Algunos autores hacen una diferenciacion entre “fuerza mayor' y "caso fortuilo”, sin
embargo, ambas deliniciones en nueslro Cédigo Civil producen los mismos efectos,
razén por la cual esa distincién no lisne ninguna repercusién importante. El caso fortuito
se caracteriza por :

a) Irresistible. Existe una imposibitidad absoluta del cumplimiento del contrato.
b) imprevisible. Que se presenle el incumplimiento aunque se lengan las
precauciones que puedan evitar dicho incumplimiento.

En derecho penal, es un acontecimiento que se produce en forma inesperada e
imprevisible sobre un agente que actia con las precauciones y diligencias debidas
realizéndose un resultado por accidente; de acuerdo al articulo 15 del cbdigo Penal.

Es por ello que no se le puede alribuir a tal agente responsabilidad alguna.

se distingue de la culpa porque en ésta ditima el hecho ocurre debido a la falta
de cuidado en un deber que le compele.

*Caso , penalmente, por lanto, toda energia extraria a la voluntad del individuo en

cuya esfera de actividades ha ocurrido el evento, fa cual impide al agente mismo levar

a cabo aquella diligencia ordinaria que habria sido suliciente para sjustarse al

" cumplimiento de un mandato penal, 0 a otra norma de conducta diferente a la violacion
voluntaria y de la que puede surgir responsabilidad penal por las consecuencias no
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queridas"®

Los casos fortuitos o de causa mayor pueden distribuirse en dos categorias. Unos
tienen el cardcter de accidentes naturales, como las emfermedades, fa muerte, el rayo,
el granizo, la helada, las nevadas muy abundantes, las inundaciones, los temblores de
tierra etc.

Otros constituyen hechos del hombre, la guerra, la invasién, el bombardeo, el
bloqueo, los robos, en fin los impedimentos que resultan de una orden o de una
prohibicién que emana de la autoridad publica.

Cuando el deudor se va imposibilitado a cumplir su obligacién por caso fortuito
o causa mayor, segun la méxima conocida que dice que a lo imposible nadie esta
obligado, ese deudor queda liberado de su obligacién.

El Codigo de 1928 en su art. 2017, fracciones il y IV, hace una explicacién de la
citada maxima diciendo: "Ill. Si la cosa se perdiera culpa del acreedor, el deudor queda
libre de la obligacion"."V. Si I8 cosa se perdiere por caso forluilo 0 causa mayor, la
obligacién queda sin efecto ." En consecuencia , el deudar tampoco queda sujeto a
cumplir la obligacién por equivalente o en olros términos, no" estard obligado a
indemnizacitn de los darios o perjuicios que Se hubjeren causado al acreedor (art. 2111
del Cddigo de 1928). Por lo mismo, tampoco estard obligado a pagar pena convencional
(art. 1847). En los articulos citados se equipara al caso fortuito al hecho del acreedor. En
consecuencia: "Si ia cosa se perdiere por culpa del acreedor, el deudor queda libre de
la obligacién, sise deteriorere por culpa del acreedor, este tiene obligacion de recibir la
cosa en el estado en que se halle“.(art. 2017 parrafo iy IV dei C. C.).

Dicciomario Juridico Mevicune Tormo I, Instutes dde Iavestigaeiones Junidicas, Mévico, 1955, pdg. 63
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Hay casos en los que no obstante que el incumplimiento se debe a caso fortuito,

subsiste la responsabilidad del deudor :

1.- Sl el deudor a dado o a contribuido a él (art. 2111 C.C.). En estos casos existe
causa /mputable al deudor
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4. LA ADECUACION RESPONSABLE ANTE EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

4.1.QUEESELT.L.C.?

1 Tratado de Libre Comercio (TLC) también conocido por sus siglas en ingles
NAFTA (North America Free Trade Agreement} es el conjunto de normas
juridicas que estan coordinando E.A.U. México y Canad4 para establecer una
zona de libre comercio en América del Norte. De acuerdo a la lesis de integracién

econbmica una zona de libre comercio es la primera forma, o la forma més elemental de
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integracién enlre palses o mercados. Cuando dos o mds pafses forman un acuerdo como

éste, sa comprometen a olorgarse jentos larios prefe , es decir,

eliminar las restricciones aranc reciprc En este caso, hay una polftica de

desarme arancelario, la cual no se aplica a terceros.

Sin embargo, hay economislas que incluyen como paso esencial, antes de una
zona de libre comercio, una zona de preferencias arancelarias; en ésla, los palses se
otorgan tratamientos arancelarios preferentes, aunque no lodos los productos y tampoco

respecto & terceros.

Las caracterfsticas principales son:
Una polftica de desarme arancelaria, desarme contigenlario, una normalizacién
cualitativa y una autonomfa en el manejo de su polftica econémica (control en el tipo de

cambio)

Los sigulentes pasos de la integracién econbmica incluyen:
1) La Unibn Aduanera, que es el establecimiento de una zona de libre comercio aunado

ademds a una politica comercial comun, y a la creacién de un ente supranacional.
En esta fase, los palses desarrolian un sistema de barreras arancelarias y
gravémenes comunes respecto a terceros. Se coordinan en tipos de cambio, en

situaciones financieras, en politicas laborales, de transporte, etc.

Los Estados ceden parte de su soberania. Cuentan con aparatos supranacionales
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legales, administrativos e incluso ji

2) El Mercado Comun. Las libertades bdsicas que se localizan en él son: la libre
circulacién de mercancfas; Ia libre circulacién de factores (trabajo, capital, tecnofogfay

organizacién), y la libre circulacién de sevicios.

3)La Unién Econbmica y Monetaria; desarrolian politicas comunes y consolidan un ente

supranacional.

La Comunidad Europea estd en proceso de convertirse en una Unién Monetaria

y dejar de ser un Mercado Comin.

Esta unién monelaria estd conformada por entidades lederativas que, incluyendo
todos los factores antes mencionados , se eslablece una moneda comdn y toda la

politica econémica, en su conjunto va a eslar delerminada por el ente supranacional.

Aunque la idea de un comercio internacional basado en los postulados
libracambistas es enarbolada desde 1947 por el GATT, es inncgable que desde los arios
30, los Estados Unidos intentaron establecer relaciones comerciales a nivel internacional
sobre los principios de liberacién arancelaria, bajo arreglos bilaterales de cardcter
contractual, donde la reciprocidad era fundamental. En contraposicién con otras
experiencias librecambistas en las cuales se aplicaba una politica de libre importacion

unilateral sin considerar las consecuencias sobre el déficit comercial, los Estados Unidos
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se pronuncfaron por el principio de reciprocidad, incluyendo en éste una estralegia
bastanle articulada que buscaba, en ultima inslancia , obtener, por medio de la
impaosicién de cleras reglas y bajo el manto de libre comercio, un superdvit en su

balanza comercial.’

De ahi que el principio de reciprocidad en este caso no significaba unicamente
liberar importaciones y exportaciones, sino aceptar & un tipo muy especifico de
negociacién que prometia y pretendla obtener reciprocidad, pese a que inicialmente se

anunciaran desventajas en el principio de Ia relacion.

El principio de reciprocidad incluldo en el GATT implica que un pals socio puede
olrecer reducciones arancelarias a cambio de una concesién equivalente de otro socio.
Esle aspecto es en la actualidad uno de los més controvertidos , en cuanto que muchos
paises que han realizado una amplia liberalizacién comercial en forma unilateral, pueden

no tener mucho que ofrecer deniro de un posible acuerdo de libre comercio.

Este fue of caso de Canadé que llev a cabo la mayor parte de las concesiones
arancelarias y comerciales aun anles de firmar el ALC, y también podrfa ser el caso de
México, que a partir de 1983 aplica una politica econdmica que, si bien facilita el camino
de las luturas negociaciones libre-cambistas, ha perdido poder de negaciacién en el

terreno de la reprocidad enlre socios.

Evidentemente el primer aspeclo que resaita se refiere a la cldusula de Nacion

’ Tussie, Diana. The Lesy Countries and the World Trading System, o Challenger to the GATT, St Martin Press, New Youk, 19%7,
Citurda por Ma. Teresa Gutiémes Haces. £l Tragado de Libre Comereia: Entre o Vicio y ol Norva Onden UNAM. Mésiees 1992, pog. 19.
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mas Favorecida que impone a las partes conlralantes la obligacién de olorgar a

cualquier otra un trato igual.

‘Toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad que otorgue cualquiera de las
contratantes a cualquier producto originado en cualquier otro pais, se otorgard de
inmediato e incondicionalmente al producto igual originado en los terntorios de todas fas

demés partes contratanles o destinado a tales territorios.*?

La cldusula ha recibido importantes cuestionamientos a lo largo de los aiios, a lal
grado que en la reglamentacién de la Asociacion Lalinoamericana de Inlegracion (ALAD!,
1979) se decidié suprimir la obligacién de los palses miembros de concederse

reciprocamente un tratamiento de NMF.

De aqui, que podamos decir que el TLC que concretardn Estados Unidos de

América, México y Canadd son de las formas mds elementales de integracién econémica.

Estas diferentes formas de integracidn econdmica dependen en mucho de la
voluntad politica de los paises. Asi, podemos mencionar que el TLC norteamericano
incluye la libre movilidad de capitales, sin que ello sea parte de una zona de libre

comercio propiamente dicha.

Nenader de it Repritita st Mexveana, fufowacuio busica solr o € VT g ol desardiye industizal s comeprsad de Mevico Publa e
del Senudder, Mericas 1985, catadis por Tusus, ibed. pag. 20,
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Nuestro TLC cuenta con enormes disparidades entre los palses miembros, ain
cuando hay mayor simetria entre Canadé y Estados Unidos.

E. U. A. cuenta hoy dfa, con la economia més poderosa a nivel internacional, Su
acervo de capital o capacidad producliva supera a México aproximadamente 250 veces.
Si se incluyen todos los factores econdmicos observarfamos que Estados Unidos tendria
el 85% del producto regional y el 70 % de Ia poblacion.

Pero también hay semejanzas: los tres palses miembros, coincidentemente,
aumentan y mejoran su competitividad comercial. Los tres palses son delicitarios en sus
saldos comerciales crecientes y los lres son demandantes de capilal y ahomos

internacionales, con una deuda publica externa acumulada.

El objetivo central es, pues, fomenlar y consolidar una orientacién de crecimiento
cimentada en la exportacion, esto es, el cambio estructural consiste en orienlarlos
regimenes de crecimiento hacia una dindmica sustentada en los mercados de

exportacion.

Su finalidad es mejorar su eficienciay productividad a nivel internacional, ante una
dindmica que, a nivel laboral, tiende a conformarse en regiones con mayor capacidad

competitiva,
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Tomanda en cuenta que el comercio internacional en Norteamérica es deol 40 %
hoy dia y, por lo tanto, hay una integracién de facto ya, podemos deducir lo siguiente:

Con el TLC, el comercio internacional serd mds libre. Este libre comercio no serd

total, es decir, no se eliminarén lodas, pero si la mayoria de las barreras arancelarias.

El Tratado es un acuerdo entre México, Canadd y Estados Unidos para facilitar ia
compra y venla de productos industriales y agricolas enlre los tres paises. También se
incluyen reglas para regular la compra y venta de los llamados servicios que son, entre
otros, el transporte lerrestre, ias telecomunicaciones, los servicios profesionales. asi

como los bancos y companias aseguradoras.

£l TLC establece las condiciones y el calendario para la entrada de productos a
los otros palses, sin pagar impuestos. También tiene disposiciones generales para
aquellos productos que se intercambien cumplan con ciertas normas para proleger la
salud humana, animal y vegetal; el medio ambiente; los derechos del! consumidor, (en
el sentido de que se indique el contenido y la compasicién de los produclos

alimenticios), etc.

Otro tema controvertido del TLC han sido las Reglas de Origen las cuales son un
conjunto de procedimientos para determinar si un producto puede beneliciarse de las
ventajas que concede el Tralado. Si un bien esléd fabricado totalmente o con partes
producidas en cualquiera de los tres palses no liene problemas para venderse en

Meéxico, Canadé o Estados Unidos. Los bienes fabricados fuera de los tres paises y que
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contienen un porcentaje muy reducido de partes fabricadas en la regibn no podrén
beneficiarse de las ventajas del tratado, si se quiere enviarlos y venderios en los tres
paises. La regla de origen determina el conlenido regional que debe tener un producto
para poder cruzar la frontera con los benéficos que otorga el tratado. "La regla de origen
que se fij6, siempre tuvo en cuenta que se permitiera el Ingreso de insumos ( un 50 %)
de terceros paises, pero que al mismo tiempo se fomentara la fabricacion en el pals para

evitar que nos convirtiéramos en una gran comercializadora™.

El objetivo fundamental de éstas reglas son las de evitar la "triangulacién” de
mercancias, es decir que un producto fabricado en el resto del mundo sea vendido en

la zona con las ventajas que concede el Tratado.

Se trata mediante éste tratado de eliminar cuotas que ponen topes a la venta de
productos de Estados Unidos, Canadd y México. Los aranceles (impuestos) que gravan
las ventas de productos de los palses involucrados se eliminarén paulatinamente,

inmediatamente, a cinco, diez y quince afos.

Si un pais vende més baralo fuera que adentro se le puede acusar de "no jugar
limpio". También denominado dumping. Los palses afectados por précticas desleales

pueden castigar con un impueslo a los productos que son vendidos con dumping.

Cuando un pais vea que existe una amenaza grave para una aclividad productiva

1 Garcia Guémez Guillermo Ingenieria Civd, Colegio de Ingenivrns Civies de Mésica (CICM). N9, 286, Ongna Informative del CICM,
Febrer. 1993, Mésico, pdg. 10.
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Cuando un pals vea que existe una amenaza grave para una aclividad productiva
puede recurrir a una $alvaguarda que es una medida de emergencia para salvar
temporalmerﬁe la actividad que se vea amenazada. Para ello se pueden aumentar los
aranceles para las impontaciones del extranjero. Utilizar una salvaguarda cuesla pues el

pals que la usa debe olorgar otros benelicios que compensen al pals exportador

4.2. EL TLC Y LA ACREDITACION DE LOS SERVICIOS DE
INGENIERIA

4.2.1. LOS SERVICIOS Y LA INGENIERIA

Servicios son lodas aquellas aclividades coma la construccion de casas, hoteles,
hospitales y escuelas, asi como el transporte, la educacién, el turismo. También se
consideran servicios los que ofrece un médico, un abogado, un profesor, un ingeniero

y los comerciantes pequeinios y grandes.

Todas estas actividades son las méds numerosas en las economfas modernas y
en América del Norte se considera que representan mas de dos lerceras partes de la

actividad productiva.
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Para estas actividades tan variadas se acordaron ciertos principios de carécter

general a fin de facilitar el comercio enlre Estados Unidos, Canadé y México.

En el capitulo de servicios se indica que si una empresa se establece en alguno
de los paises firmantes del TLC y pretende proveer servicios en otro, sélo podré hacerlo

si los ofrece también en el pals en que esté radicada.

El Tratado de Libre comercio entre Estados Unidos, Canad4 y México Incorpc;ra
el comercio de sewicios, incluyendo los servicios de ingenieria. Es la primera vez que

los servicios prolesionales se han incorporado en un lratado.

El Consejo Estadounidense para la Préctica Internacional de la ingenierfa (USCIEP)
y el Consejo Canadiense de Ingenieros Profesionales (CCPE) han tratado de desarrollar
una serie de procedimientos para la acreditacién de los serviclos de ingenieria

conforme lo dispone el TLC.

El TLC especifica que las personas de un pals deben acordar con las personas
del otro, un trato no menos favorable que el trato mds favorable que conceden en iguales
circunstancias a las personas de su propio pafs. En particular, los articulos 1403 y 1405

estipulan que:

1.- Las partes reconocen que las medidas que rigen la autorizacién para ejercer y la
certificacién de los nacionales que prestan servicios deben referirse principalmente a la

capacidad y la habilidad de prestar dichos servicios.
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2.- Cada una de las partes aseguraré que dichas medidas no tengan el propésito, nf e/
efecto, de ser impedimentos discriminatorios, o0 que impidan que personas lisicas de la

otra parte obtengan aulorizacién para ejercer o certificaciones.

3.- Las partes alentardn el mutuo reconocimiento de las disposiciones para fa oblencion
de autorizacién para ejercer y cedilicaciones para la prestacién de servicios por
nacionales de la otra parte.

4.- Las partes lralardn de promover ef cumplimiento de las disposiciones del Tratado de
Libre Comercio a través de negociaciones, sujelos a sus respectivos procedimientos
legales, poniendo en ejecucion las madilicaciones o eliminando las normas vigentes que

sean inconsistentes con las disposiciones del Tratado de Libre Comercio.

4.2.2. EVALUACION Y ACREDITACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Una de las estralegias para lograr el propésito anterior, es el establecimiento de
procesos de evaluacion y acreditacién de la educacibn superior, de tal forma, que a
partir de ello se den los procesos de planeacibn y cambios en las instituciones que les
corresponde dicha educacién. Para que de ésta manera el egresado de tales

instituciones sea un prdlesional que cumpla con las caracleristicas que se estan
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demandando en el TLC.

La evaluacién y la acreditacién de programas de estudio estdn estrechamente
relacionadas, de tal forma, que el proceso de acreditacién es una consecuencia de la
evaluacién. Es decir, la acreditacion se sustenta en la evalu-acién y sus objetivos son,
aparte de los que cumple /a evaluacién, el de reconocimiento y condicionamiento en el

otorgamiento de licencias para el efercicio profesional.

El Tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Canadd y México considera
en uno de sus puntos el establecimiento de un acuerdo, en un plazo de dos afios, para
que se reglamenten las condiciones en las cuales un ingeniero civil de cualquiera de los

tres pafses, pueda ejercer su profesién en otro distinto al de su pais de origen.

Lo anterior ha molivado que los grupos responsables de la evaluacién y
acreditacién, asi como los grupos organizados del drea de ingenieria civil, se hayan

coordinado en forma conjunta con sus similares de Canadd y Estados Uniodos.

En la segunda reunitn del grupo conformado por los tres palses, llevado a cabo
en Cuernavaca, Morelos, en los dias de noviembre de 1992 se integré el Consejo de
Ingenieros Profesionales de América del Norte, siendo uno de sus principales objetivos,
el proponer un acuerdo que permilta la certificacién de ingenieros civiles, como se ha

mencionado anteriorments.
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4.2.3. EJERCICIO PROFESIONAL Y LIBRE MOVILIDAD REGIONAL DE LOS
PROFESIONISTAS

En nuestro pals, al litularse, se expide una cédula profesional que es un
documento oficial mediante ef cual se les "autoriza” para el ejercicio de su profesién que
el titulo ampara (incluida fa ingenieria civil). Existen actividades que no requieren de dicha
autorizacién, sin embargo, especificamente aquellas que conllevan una responsabilidad
civil, como es el caso de los Directores Responsables de Obra, entre otras, sf requieren

de la cédula profesional, ademds de aprobar un exdmen de conocimientos.

Por lo que respecta a Canadé y Estados Unidos, no existe una cédula profesional
como en México; sin embargo, para realizar aclividades profesionales en ciertos campos
de la ingenieria en los que es necesario contar con una autorizacion oficial, el solicitante
debe cumplir una serie de requisitos que varian de una provincia a otra, o de un estado

a olro, segun sea el pals.

Entre los requisitos se encuentra la aprobacién de un examen. Para tener derecho
a presentarlo, el solicitante debe ser egresado de un programa que esté acreditado por
el Instiluto Acreditation Board for Engineering and Technology (ABET), el cual tiene cerca
de sesenta arfios de operacion en Estados Unidos; en Canadéd funciona el Canadian
Engineering Acreditation Board (CAEB), con procedimientos similares a su homdlogo
estadounidense, del que tomo esquemas, criterios y procedimientos.

Se reconoce el derecho para practicar Ia ingenieria y es un privilegio otorgado por

las leyes de los diferentes Estados, Provincias o Territorios. Este derecho para practicar
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se ofrece sé/o a aquellas personas que han mostrado debidamente su capacidad
respetando la salud, la seguridad y el bienestar del publico. En consideracién con ésta
obligacién se entiende que el ingeniero podrd ejercer sélo en las dreas que pruebe su
competencia, consistentes en proteger al publico, a quien lo ha coniratado y el cliente
de actos negligentes, aceptando la disciplina y responsabilidad, sin tener en cuenta las

fronteras politicas.

Los estatutos que abajo se senalan, indican las disposiciones vigentes para el
registro como lo estipula la legislacién que rige con los Consejos Estatales y Terriloriales
en Estados Unidos y Canadd. Dichos Consejos o /as Asociacionss y Corporaciones
Provinciales y Territoriales senalan los mecanismos para facilitar la movilidad de
Ingenieros entre Estados Unidos y Canadd para aquellos quienes tienen la necesidad
de estar registrados y demostrar su capacidad a de una combinacién de educacién,

exdmenes y experiencia.

Tanto Estados Unidos como Canadi tienen una legisiacién que rige el registro en
el orden de proteger la salud publica y asegurarse contra Ios practicantes no calificados.
Este es el papel principal de los Consejos Estatales y Teritoriales de los Estados Unidos,
las Asociaciones y Corporaciones de Canadd. Los procedimientos para evalvar la

capacidad en ambos palses estdn esencialmente fundados en una evaluacion de las

calificaciones académicas, la experiencia post-uni flaria y exdmenes para la

confirmacién de educacidn y experiencia.

Aun cuando los procedimientos tienen el mismo propdsito, cada pals ha
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desarroflado diferentes mecanismos de evaluacién con leves diferencias, variando un

poco por jurisdiccién,

1.- En Estados Unidos, la "L.ey Modelo" adoptada por el Consejo Nacional de

i

Jores para la Ing

ia y la Topograffa (NCEES) del cual son miembros todos
los Consejos Estatales y Territoriales, identifica los siguientes requisitos para la préctica

prolesional:_

a) Ser una persona moral y de buena repulacion.

b) Haberse graduado en un programa de ingenieria de 4 afios 0 més aprobado por el

consejo y reconocido como de nivel salisfactorio.

c) Aprobar un exémen escrito de 8 horas sobre los fundamento de ingenieria
(actuall se utiliza el exd FE preparado por el NCEES).

d) Comprobar tener un minimo de 4 afios de experiencia aceptable.

e) Aprobar un exdmen escrito de 8 horas sobre los principios y la préctica de la
ingenieria. (Actualmete se esta utilizando el exdmen PE preparado por el NCEES, ademés

de otros exdmenes que se requieren en algunas jurisdicciones).

1) Cumplir con los regisitos de las autoridades encargadas de otorgar licencias en lo que

respecta a los estédndares de la praclica, la éticay las disposiciones relativas a la practica
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de la ingenieria, y los requisitos de residencia & nacionalidad.

2.- En Canad@4, las Asociacionss y Corporaciones Territoriales y Provinclales de
Ingenieros Profesionales, que controlan el proceso para la licencia, estdn apoyadas en
sus aclividades por el CCPE y fos comilés integrantes que identificaron los siguientes
requisitos:

a) Ser una persona moral y de buena reputacion.
b} Contar con un grado de ingenieria de un programa acreditado por el Consejo de
Acreditacién Canadiense de Ingenieria (CEAB) o haber aprobado el programa de

exdmenes basado en el plan de estudios del CCPE.

¢) Adquirir un minimo de 4 afios de experiencia aceptable posterior a Ia terminacién de

los requisilos educativos reconocidos.

d) Cumplir con los requisitos educalivos reconocidos.

4.2.4. ACREDITACION Y EVALUACION DE PROGRAMAS DE INGENIERIA EN MEXICO

Evidentemente, para tener similares procedimientos, en México deberd existir la

acreditacién de programas de ingenieria, activiadad que comprende a los Comités
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Interinstitucionales para ia évaluacién de la Educacién Superior (CIEES). Dentro de estos
comités, que fueron creados en 1991 con el objetivo de elevar la calidad de la educacién
superior, se encuentra el Comité de Ingenieria y Tecnolog/a, mismo que ya ha empezado
‘a realizar procesos de evaluacién de programas de ingenieria en varias de sus
especialidades, entre ellas la de ingenierla civil, estando también en proceso de
elaboracién un procedimiento para establecer los mecanismo de acreditacién de

programas.

La situacién de los trabajos elaborados por estos comités, es privilegiada, en virtud
de que se ha aprovechado toda la experiencia que ya tienen los dos paises
mencionados, y por el contacto manienido con ABET en tado este tiempo, recibiendo

asesoria y spoyo pero con independencia.

El Comité de Ingenieria y Tecnologia ha trabajado bdsicamente en el proceso de
evaluacién, en virtud de que la acreditacion se da como consecuencia de los juicios de
valor que se emilen en el proceso de evaluacién y de la comparacién con un conjunto
de indicadores, parametros ylo relerentes de calidad del quehacer académico,

previamente establecidos.
Con el objeto de interiorizarnos con la evaluacién de la acreditacién, es
conveniente pasar de de los conceplos y relaciones entre ellas, a las definicionesy a la

forma en que se astan aplicando.

Valorar es un ejercicio que caer en el dmbito de lo filosbfico y constituye un
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proceso de reflexién que lleva a conocer atributos, cualidades y beneficios de un
aspecto. Como proceso se encuentra referido a un marco sociocultural que de alguna
manera da orientaciony contribuye a organizar el comportamiento humano, ya que resulla
de un acuerdo técito o explicito de un sector de la sociedad, siendo, adamds, de un
cardcter tlindmico produciendo cambios en los valores originales, apoyéndoles o

restdndoles importancia.

En el proceso de planeacién , la eveluacidn es un medio fundamental para
conocer la relevancia social de los objetivos planteados, el grado de avance con
respecto a los mismos, as/ como la eliciencia, eficacia e impacto de las acciones
realizadas. La informacién resultante es, por lo tanto , la base para estaclecer los
lineamientos, politicas y estralegias que orineten la evolucién de un sistema que requiera
ser evaluado, como puede ser un empresa cuyas actividades sean en la ingenienia civilo
cualquier otra érea de la ingenieria. Las politicas que orienten la evolucién del sistema

debers tener en cuenta que*:

a). La evaluacién no es un fin, sino que adquiere un sentido en la medida en que apoya

el desarrolio del sistema.

b} La evaluacién debe ser parte integral de los procesos de planeacién de las activades

que desarrolian y de aquellas que /e sirvan de apoyo.

M Ocampo Canabal Femanda. Ingenierta Civil, CICM, Onano Informative del CICM, N¥. 288, bl 1993, Méice pdg. 23
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conocer la relevancia social de los objetivos planteados, el grado de avance con
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jentos, politicas y

gias que orineten /a evolucion de un sistema que requiera
ser evaluado, como puede ser un empresa cuyas aclividades sean en la ingenieria civilo
cualquier otra drea de la ingenierfa. Las polfticas que orienten la evolucion del sistema

deberd tener en cuenta que’:

a). La evaluacién no es un lin, sino que adquiere un senlido en la medida en que apoya

el desarrolio del sistema,

b) La evaluacibn debe ser parte integral de los procesos de planeacion de las activades

que desarrolian y de aquellas que le sirvan de apoyo.

Ccomper Canabual Femanda. bigeniena Civil, CICM, Omgono nformativo del CICM, N2 288, Abnl 1993, Moca. i,
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c) es jo entenderla luacién como un proceso permanente, que permite de

manera gradual, mejorar la calidad de los procesos.

dj La evaluacién no debe ser concebida como la simple aplicacién de procesos de

medida, sino como un proceso que conduce a la emisién de juicios de valor.

Ahora bien, por lo que respecta a la acreditacibn, el modelo que se estd

desarrollando considera las contribuciones de’

1. Las sscuelas y facultades (publicas y privadas) que imparten la carrera de ingenierfa.

2. El sector oficial de la educacion superior.

3. Los gremios prolesionales, y

4. Las asociaciones prolesionales.

Todo lo anterior con el fin del cumplimiento de los altos niveles de calidad

similares a los que existen en palses desarrollados.

't fbid pag 23,
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4.3 OBSTACULOS AL COMERCIO DE SERVICIOS DE
INGENIERIA.

La penetracién de los servicios en el mercado internacional involucra por lo menos

una o varias combinaciones®.

a) Personal.
b) Capital.
¢) Bienes.

d) Informacién.

La liberacién progresiva del comercio en servicios hace surgir un conjunto de
problemas dependiendo del modo de prestacién que se use regularmente en el pais
importador y sus objelivos en politica economica y social. Es por lo anterior que se
requerird mecanismos juridicos para requiar las refaciones comerciales de servicios. £/

movimiento de personas através de las fronteras para prestar los servicios requerird de

1 inriiena Civil y B3 Trmtudes de Lie Cornerci oot 1,V y Canadi, Colrgio de bugenseros Coddis de Mézico. Mexico. 1991, Piyg
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acuerdas comerciales.

De tal forma, las personas que cumplan con los criterios establecidos en los
acuerdos comercialesy, en consecuencia, sujelos a obligaciones multilaterales, podrian
tener status jurldico especial, tanto con respecto a su inmigracién, como respecto a
licencias de ejercicio profesional, lo que les permitird practicar su profesién o sus
servicios en otros paises. Para lal efecto los acuerdos deben contener mecanismos

tendientes al reconocimiento mutuo de calificaciones.

El movimiento de capitales presenta aspectos legales escenciales para la
prestacion de algunos servicio; L.a Ronda de Uruguay reconacié algunos movimientos

del factor capital (presencia comercial), lo que hace surgir las cuestiones acerca:

a) El conceplo técnico de esencial y

b) La negociacién de derechos de establecimiento o "presencia comercial'.

La distinci6n entre movimientos de personas de carécter "temporal" y “de largo
plazo" pueden no funcionar en ciertas especialidades en las que se requiere de un
cuerpo especifico de conocimientos relativos a un pals duranle un periodo de varios
anos, antes de que un consullor pueda prestar servicios eficientementey de conformidad

con los objetivos regulatorios del pals.

El concepto de “"duracién limitada" es el principal elemento que distingue el

“establecimiento " de lo que es la "prestacidn de servicios". El concepto de ‘presencia
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comercial’ involucra el concepto de la cantidad necesaria de movimiento de capital
requerido para prestar eficientemente a clientes extranjeros. Por ejemplo, este conceplto
se ha definido en el contexto del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados

Unidos en lo relativo a servicios de computacién "El establecimiento de oficinas, el

"nombramiento de repr 0 agenles de ventas y la instalacién de equipo en
oficinas de clientes o bien la instalacién de terminales de computadora para flines de

distribucion, mercadotécnia, prestacion o facilitacién de servicios de computacion.

Los derechos de establecimienlo nunca han sido aceplados multilateralmente.
Siempre se reconoce que un pafs tiene el derecho de determinar en que medida,

términos y condiciones permiliré inversiones extranjeras luturas.

Un pérrafo sobre el que hay concenso del Cédigo de conducta de Empresas
Transnacionales de la Organizacion de Naciones Unidas, conlfiere que los Estados tienen
el derecho de regular la entrada y el establecimiento de empresas transnacionales y de
determinar el papel que juegan en el desarrollo ccondmico y social, asi como limitar o
prohibir su presencia en sectores especificos. Sin embargo, los palses han intercambiado

concesiones relativas al establecimienlo en acuerdos bilaterales.

La certificacion profesional parece constituir una esfera que entrana dilicultades
esenciales para la prestacion internacional de servicios de ingenieria, La certificacion sule
concederla un organismo nacional, ya sea el propio gobierno o alguna organizacion
independiente de éste, como un colegio o una asociacién profesional. En relacion con

algunas profesiones puede aceplarse generalmenle que, en lanto persisten las
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diferencias entre los regimenes reglamentarios nacionales, los profesionales oblengan
una certilicacién para ejercer en el pals, ya que para realizar sus actividades necesitan
conocerprofunda y exhasustivamente las condiciones locales. Ademdas, en muchos casos
las disposiciones en maleria de certifcacién y cédula protesional puede influir directa o
indireclamente en la capacidad de acceso de los ingenieros en los mercados extranjeros.
los requisitos impuestos para obtener la certilicacién pueden ser de cardcter
discriminatorio. En este dltimo caso, cabe citar las reglamentaciones relativas a la
necesidad de haber obtenido o acreditado localmenle la capacitacién, que se aplica a
todos los profesionales, independientemente de su nacionalidad. En cambio, cuando

eslas exigencias se limitan a los nacionales son claramente discriminatorias.

Las reglamentaciones y medidas adoptadas por los gobiernos pueden limitar la
gama de servicios profesionales autorizados en algunos pafses. Las prdcticas de los
gobiernos en fa materia de adquisiciones limita indireclamente el ejercicio de algunas

prolesiones,

En lo que respecta a las cuestiones relacionadas con el establecimiento y la
participacién nacional en la propiedad, la situacién varia segun el tipo de empresa. En
términos generales, la expansién se lleva a cabo mediante la apertura de sucursales y
tiliates o la adquisicion de empresas locales con el fin de cumplir las disposiciones en
maleria de participacién nacional en la propiedad, que exigen que una proporcién
minima de capital social,por lo general, la mayoria de las acciones, estdn en poder de
nacionales. Ademds, en varios paises es necesario que las empresas obtengan licencia,

lo que ha comprobado que constituye un obstdculo a su aclividad. Algunos palses
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prohiben las asociaciones de empresas extranjeras y nacionales, en tanto que en otros,
esa asociacién puede constituir la Unica forma posible de acceso de la prestacién de

servicios autéetonos y el desarrollo de conocimientos técnicos especializados en el pals.

En Estados Unidos, la entrada de profesionistas practicantes esta limitada tanto por

las leyes de inmigracién como por requerimiento para oforgar licencias.

Olra serie de medidas que afectan ls movilidad del personal son las restricciones
impuestas por el gobierno a la movilidad de los no nacionales que adoptan la forma de
disposiciones y de procedimientos para oblenervisas para viajes de corta duracién como
para periodos prolongados de residencia y permisos de trabajo para los no nacionales.
Puede negarse absolutemente el acceso a la aclividad de los ciudadanos de palses
extranjeros o exigirseles que se somentan a procesos de autorizacién dilatados y tan
complejos . Aunque las restricciones relativas a las visas no son privativas de los
servicios profesionales, afectan en forma directa a las empresas de servicios de

ingenieria.

En sintesis, los obstdculos al comercio de servicios de ingenieria son:

1.- GENERALES.

- Entrada al pais de personal.

- Especificaciones técnicas.
- Especilicaciones y pruebas que no son transparentes ni aplicables




LA ADECUACION RESIONSABLE ANTE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

uniformemente.
- Compras de gobierno restringidas a nacionales.

- distorsiones relativas a ayudas aladas, informacién oficial.

2.- EN PAISES EN DESARROLLO :

- Regulaciones administrativas.
- Control de cambios.
- regulaciones impositivas.

3.- EN PAISES DESARROLLADOS :
- Subsidios.

- Apoyos financieros.

- politicas discriminatorias de compra de los gobiemos.

4.4. TIPOS DE OBSTACULOS ESPECIFICOS EN ALGUNOS PAISES

1) Certificacién de calificaciones.
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Las restricciones que dan prioridad a los nacionales son serias cuando ocurren
como en el caso de Estados Unidos, Canada y México que requieren calificaciones
locales antes de autorizar su ejercicioy esto implica el estudio de las calificaciones
bdsicas y la aplicacién de exdmenes locales.

2) Notificacién de nuevas disposiclones reglamentarias

La oportuna notificacién de nuevas disposiciones nacionales y el derecho de pedir
aclaraciones, asf como el de consullar si las concesiones negociadas previamente se

han nulificado o, disminuido sus benelficios.

3) Controles y restricciones cambiarias.

Los controles y restricciones cambiariarias de caracter general sobre
transferencias de fondo son de gran importancia en algunos paises, especialmente en
este seclor. Dichos controles y reslricciones pueden suponer ia negociacion de
aprobacion las soliciludes de divisas extranjeras y limilaciones de las ganancias que
pueden repatriarse. En un nivel manos oficial, pueden tener importancia procedimientos

que retrasan la concesion o aulorizacién de los cambios de moneda.
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4) Medidas que restringen los pagos internacionales.

Las medidas que reslrinéen la repatriacién de honorarios, derecho de autor,
regalias de patentes y otras benelicios pueden afectar a las operaciones de las empresas
de servicios de ingenierfa. Con el fin de fiscalizar el movimiento de capitales y divisas,
algunos palises establecen restricciones sobre las transacciones internacionales de
fondos que pueden reducir la capacidad de las empresas exiranjeras de servicios de
ingenieria para acceder a nuevos mercados. Esos pagos son imporantes, en primer lugar
porque son necesarios para efectos de la facturacién interna de los gastos contraidos
por una oficina al trabafar en un proyeclo dirigido y facturado directamente por otra; y en
segundo lugar para poder distribuir los gastos de capacitacién de personal y servicios
prestados por varias oficinas. Las restricciones sobre pagos internacionales pueden
aplicarse de varigs formas. Por efemplo, la repratriacién de honorarios, derechos de
patente y benelicios a los paises de origen se vincula a veces con el capital inmovilizado
de un empresa en el pais. L.o que puede representar una restriccién para [os servicios,
sobre todo cuando los insumos adoptan exclusivamente la forma de aporacién de
conocimientos técnicos profesionales. Los palses pueden grévar directamente las
tranferencias internacionales o limitarias indirectamente al no admitir la deduccibn fiscal
de los gastos internos de la empresa (es decir, los que no se efetdan entre una fitial que
actia en un pals y la empresa internacional). En algunos pafses son necesarios /argos
procedimientos para conseguir la autorizacién de obtener divisas y efectuar pagos
internacionales, lo que puede redundar en un aumento de los gaslos administrativos y

pérdidas de divisas.
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a responsabilided. como ya s menciond y como forma de responder ante
una persona. cosa O accidn, perderia lodo sentido sino s¢ toma

conciencia de la imporlancia de nuestros actos.

Indudeblemenle. la diversidad de lipos de  responsabilided  delimita
clarsmente formas. causas, consccuencias ¥ sclores, pero se dinge sicmpre a agumr

una obligacion.
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Alravés de la historia el hombre a eleborado una scrie de normas que

intentan obligar al resto a hacerse responsobles de sus actos.

Hoy dia, éslas accioncs sc concretan en una scric de leyes y reglamentos
que eslipulan lales responsabilidaces, casos concrelos son el Codigo Civil,
Codigo penal y, mis especilicamente el Reglamento de Conslruccion de Obras
para el D. F, ele.

De ésta forma enconlromos cn um Responsabilidud Civil (Contractual v
Extracontraclual). una Responsabilicad Penal, una Responsabilidad profcsional, unu

por Hechos Propios y Ajenos. y Por Obra de las Cosas.

Centréndonos mis cn <l compo de lo ingenicria. los participantes en la
construccién de obras que van desde el aportador de los recursos finencieros
hesta los especialistas on discfio, Dircctores de Obra, Contratislas, ingenieros.
Arquilectos. cle. desarrollan aclividades cspedificus a su labor, pero que sc
interrelacionan.  hecho inncgible de la mexislencia de normas juriclicas que regplen
esu inlerrchcion hace ain mds dificl ¢l deslinde de responsabilidodes y su

alectacion respecla a tereeras personas.
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Cada uno de los purticipintes puede incurrir en actos dolosos o negligentes
que pueden llegpr a alectar a la tollidad de te obra.

la corencia de normalivided en esc senlido, conllevs o atribuir
frecuentemente fa responsabilidad total ol Director Responsable de Obra o
Director de Obra conminado  que puede ser un Ingeniero Civil, un Arquiteclo, un

Ingeniero Constructor Militer, un Ingeniero Arquitecto o un Ingeniero Municipal.

£l Reglamento para o Construccion de Obras adjudica o eslos prolesionales
cuando funjen como Dircclores Responsubles de Obru, une responsabilicd
administraliva de 5 afios, una vez finalizado su labor como Director Responsable de

Obra.

No es posible adjudicar una responsabilidad tan grancle a una sola persona,
como la que implica la conslruccidn de obres. De ahi que sca necesario Lomur en

cucnla las peculiericlades de las obras y I interrrelacion de sus participant.cs.

Hemos podido observar cuales deben scr los crilerios on la seleccion de

parlicipanles, su inlerrelacidn Léenico-juridics, de las cusles s derivan sus dos sus
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respeclivos funciones y obligaciones.

Asi mismo, se propone la creacion de un nuevo drgano cuya importancia debe
ser central como su nombre fo indica en la gjecucidn de polticas el centro de

control, verificacion y cerificacion.

tas funciones de esle cenlro permiten dor un Leslimonio fidedigno de Ias
construcciones, durente y después de su proceso de conslruccion. Flio

proporcionard, como sc explico, segpridad y lranquilicad e sus participunles.

Una parte findemental de fa responsabilidad en fa construccion de obras cs

su Lémmino precisamenle.

En apariencia, el Tralado de libre Comercio (TLC) no liene relacion alguna
con la ingenicria, o al menos cso es lo que sucle pensarse entre muchos de los
profesionistus de ests drcu o de algunas olrus. tlo lrue como consccuencia fs
pérdides de intcrés en su andlisis y los implicaciones que Lendrd en ¢l desarrollo

prolesional, en cunlquicr drca.
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p————— —

EI'TLC climinard barreras arancelarias paulatinamente, lo que permilird la libre
movilidod de mercancias, ¢ incluso personss y cupilsles cn la regién de Norte

América.

Como forma clemental de inlegpacion ccondmicu ain le falta mucho por
recorrer o la regién y dlcanzar niveles como los de Furopa. Pero yo nos
enfrentamos a retos imporlentes que deben ser superados si e desen ingresar

con competilividad al mercado regjonal y mundlial.

Nos enfrentamos a la cconomia, aiin, més grande del mundo. lus disparidades
enlre los Lres puises no pueden ni deben ocullaree, por cl contrario. debe

Lenerse plena conciencia de ello.

Una de las parles importantes del TLC analizados en ésle trabajo fue el de

servicios, y mds especilicanente en el caso de la ingenierfa.

los scrvicios, como forma de mercancie no palpable. requiere de

tralomientos especidles que deben ser observados en detalle.
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la ncgociucion de los servicios de la ingenieria implica e esudio de
certificacion de nacionales que presten servicios, autorizacion pare ejercer,

procedimientos legales, evaluacion y acreditacion de la Educacion Superior, y/o

-programas de estudio, libre movilicled regjonal de los profesionistas.

En la prestacion de servicios estamos en france desventojo. Existen sistemas on
[stados Unidos y Canadd bastunic similares entre si, pero diferenles a los

nuestros. Entre los mas importantes:

1- Acredilacion : consiste en el reconocimiento de que un programa de
ingenieria cumpla con los requisitos de calidod propueslus por uns orgpnizacion cn
lo que estin represenlados los diferentes sociedades de profesionistas cn
gjercicio.

No existe ninguna organizacion similar cn México, pero se esld conformancio
con boslunle simiflud o fa nortcamericana y fa canadicnse. Ixiste dudas de que
pudieren screditorse algunos  progromas de ingenicria ¢l varios centros de

cducacion superior.

2.- licencia: para cjecutar cicrlos brabwjos. sobre todo en ingenieria civil,
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mecénica-eléctrica, se requiere, primero de un examen y la cerificacidn de-un
cierto nimero de afios de experiencia. Ademds. demostrar que cumple con los
regjamentos de ética profesional.

Bl examen pare la licencia en realidad se divide en dos. uno sobre
conecitientos bisicos. que se pucde hecer 8l salir de I instilucidn edlucativa, y
olro que sc plunlea cuando el ingenicro ha adquirido ya cierla préctica y puede

aspirer o la licencio.

Las inslituciones encargades de la acreditacidn y evaluacion pueden ser, SED,
alravés de su Direccién de Profesionistas y Il Federacion de Colegio de
Ingenicros Civiles de México y los Colegios de Ingenieros Civiles, Sccretarias de
Cobernacién y relaciones exteriores, asi como las inslituciones de ensefianza

superior.
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