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‘INTRODUQCION

Dos términos muy utilizades en la actualidad. para
referirse - a los cambios econémicos que se estdn dando ‘a  nivel
internacional son el de globalizacién y 1la formacién de bloques

econdmicos.

La regionalizacién gque ha estado cobrando forma en los
Gltimos afios como plataforma para llegar a 1la globalizacién, se
refleja en parte en los tratados comerciales implantados en las ‘tres
regiones conformadas hasta el momento. E1l Tratado de Libre Comercio
en Amé:ica del Norte, el Tratade de Maastricht en Europa y el mercado
Asistico encabezado por Japén. Esto han acentuado la incorporacién de
procesos industriales transnacionales en diversos sectores de 1la
economia y ha transformado la naturaleza de la actividad econémica en
el mundo. Este proceso apunta hacia un conjunto de tendencias
mundiales actuales que. estén modificando los patrones tradicionales
de empleo, de las materias primas y de las exportaciones, mismos qhe
cada vez mas caracterizan el panorama de las Relaciones
Internacionales.
La creacién de las modernas redes de comunicacién
(por -ejemplo, via satélite y la interconexién de éomputadora de la
cuarta generacién), ha tenido como coﬁsecuencia la aparicién de
procesos integrados regionalmente facilitando la comercializacién de
Vbienes y servicios a escala wmundial para lo  cual ‘fue necesario

modernizar el mercado financiero mundial gue al tiempo que enlaza a



diversas naciones, ‘integra sus economias ' permitiendo saltos

cualitativos en la productividad Y el comercio.

Por otra parte, la formacién de bloques econémicos es
una tendencia manifestada para enfrentar la creciente competitividad
entre los grandes centros wmundiales de produccién, inversién vy
comercib: Estados Unidos, Europa Occidental y Japén. Del
’multipolarismo econémico de los afos setenta se pasa a 1la
conformacidédn de bloques econémicos en los ochentas.

) Ejemplo de este proceso  lo encontramos en la
Comunidad Europea la cual ha definido este propésito, en el Acta
Unica Europea, de lograr por fin un mercado econémico ﬁnico el primer
dia de 1993. La otré regién importante es la que comprende la Cuenca
del  Pacifico donde se estd configurando un centro tecnolégico,
productivo y financiero mundial, que serd& capaz de rivalizar con el
bloque de Europa Occidental y su &rea de influencia; es un hecho
relevante gque a nivel mundial, actualmente la mayor parte de los
“flujos comerciales y financieros se dan en esta zona., Recientemente
una‘tercera zona se esta constituyendo por el bloque Estados Unidos,
canadd y México; su constitucién se formalizard con 1la fifma dei
Acuerdo dé Libre Comercio entre ambas naciones; mediante la formacién
de este blogue se espera mejorar la competitividad de América del
:Norte, ante los sistemas financieros y comerciales —-de la Comunidad-
Europea .y -también- con respecto a anén Yy los paises. del sudésté

asidtico.



La foimulacién de blogues comerciales y globalizacién
econémica mundial le plantea la disyuntiva a México de incorporarse a
eéte proceso ya gque en caso contrario quedard fuera del nuevo
escenario mundial. Los cambios en la politica comercial mexicana a
lo largo de los Gltimos cinco afios representa un rompimiente con 1la
politica de desarrollo hacia adentro que caracterizé a los cincuenta
afios anteriores. Es decir México ha estado abandenande la armadura
compuesta por un Dnormé conjunte de mecanismo de proteccién respecto
a las importaciones y en su lugar ha decidido insertarse en las
corrientes dinadmicas ‘de comercioc internacional como forma - de
’desarrollo y equilibrio de su balanza. Como antecedentes l1la Apertura
comercial, encontramos el ingreso en 1986, al Acuerde General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio {(GATT); la firma de un entendimiento
sobre subsidios e impuestos compensatorios con Estados Unidos (1955)4
y el establecimiento de un convenio de comercio e inversvic‘m con este
pals (1987).

La liberacién comercial de México tiene como objetive
prioritarioc incrementar la capacidad del sector externa
permite un desarrollo econémico real de nuestra poblacién. De igual
importancia es adquirir las divisas necesarias para  financiar las
importaciones y equilibrar la balanza comercial o en su caso para
pagar la deuda externa. Estos objetivos son fundamentales en momentos
de escasez de créditos externos y'con una fuerte . lucha por. los
mercados internacionales. Debido a la calda del precio del petroleo a

nivel internacicnal se trata de incrementar las exportaciones no

lo que : -



petroleras, lo cual es un punto estratégico si se considera que -este
‘tipo de exportaciones han mostrado una - tendencia ascendente en
nuestra relacién de intercambio reflejaﬁdose en un importante impacto
en nuestra balanza comercial permitiendonos un desarrollo no
monoproductor sino de tipo diversificado de nuestros productos

alcanzando nuevos productos.

Lo maé reciente en materia de politica comercial vy
politica diplom&tica es la negociacién de un Tratado Trilateral de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd. En términos
concretos el Tratado es una compilacién de capitulos sectoriales e
institucionales gque normaré&n la relacién comercial entre los tres
paises. los grados, alcances y tiempos de la apertura dependerdn de
‘las condiciones econémicas, comerciales y de negociacién habré
sectores con una apertura mds acelerada que otros.

Sin embargo, la idea y el mensaje detrds de un
tratado de esta naturaleza es que en largo plazo todos los sectores
de la economia serdn expuestos, por lo menos, al libres comercio
regional. Sin lugar a dudas esta es una de las cartas fundamentales
del gobierno encabezado por el presidente Lic. cCarlos Salinas de
Gortari con el objetive fundamental de afianzar el nuevo modelo. de
crecimiento basador en el fomento a las expo‘rtaciones, incremento
comercial, transferencia de tecnologfa de punta para insertarse en
los ciclos dindmicos del comercio exterior existentes en nuestros
dias.- La pregunta clave. es: ;,téndra esto una repercusién fnayor de la

dependencia econdémica Yy por ende podré



afectar desfavorablemente la autonomia relativa de la. politica
exterior de México con respecto a la de Estados Unidos?. 'En esta .
tesis .llego a la conclusién del que el Tratado Trilateral seréd
benefico para los tres palses participantes aunque los resultados se
verdn en el mediano y largo plazo.

El gobiernc mexicano ha demostrado una capacidad de

" negociacién aceptable -relativamente hablando- con respecto a Estados

Unidos no s6lo en lo que concierne a los capitulos contenidos en el
texto del posible tratado, sino también en lo referente a cuestiones
como son el medio ambiente, la politica laboral, la deuda externa,
los conflictos regionales en Latinoamérica, en el foro del GATT y de
la ONU, entre otros.

Esto refleja 1la - intencién del gobierno mexicano de
seguir en el camino &e la diversificacién de relaciones econémicas y
diplomiticas, tanto con Europa como en los palses de la Cuenca del
Pacifico 'y de América Latina.. Estos son claros indicios de que se
trata de fortalecer la posicién negociadora de nuestro pals frente a

Estados Unidos y Canada.

Por lo. que opino que una buena opcidén es. sin duda
la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
La  que le dar& una  mayor certidumbre en sus exportaciones e
incremento en la productividad y afluencia de inversién extranjera
directa. Esto no implica que sec debilite la posicién de México en el
admbito. .internacional que ‘en- el corto plazo podra  contribuir a

solucionar los problemas estructurales de nuestro



pais. ‘En un sentido proporcionalmente inverso en que se diluyan las
sensibilidades y vulnerabilidades histéricas el gobierno mexicano
podria tener una mayor capacidad de negociacién, mds ahGn si se

restablece el consenso interno.




"I. CRITERIOS GENERALES DE NEGOCIACION.

1.1. DEFINICION Y LIMITACIONRES DEL TERMINO.

Del latin negociar, cuyo significado se basa en ia
aceién de intercambiar mercaderias o valores para aumentar el caudal.
El verbo negociar se empezé a aplicar por extensién al significado de
diligenciar para llegar aun acuerdo de cualguier naturaleza. Negoclar
es toda accién encaminada a lograr un acuerdo aceptable para todas
las partes involucradas. En las Relaciones Internacionales se ha dado
una significacién variada al término de negociacién. La doctrina nos
‘ilustra c&n,diversos enfoques que enunciamos a continuacién lo’ que
después analizaremos, para sefialar los elementos comunes y establecer
una definicién tdnica que nos sirva como bhase para el desarrollo de

este estudio.

Para Manuel Diaz de Velasco las = negoclaciones
consisten en el entendimiento directo de 1las partes de una
difefencia, para llegar a un acuerdo entre las mismas. (1). En Loaeza
encontramos gque son “"relaciones entre los estados que producen o que

derogan una norma juridica"; y las negociaciones para llegar a un

(1) Terminologia usual en las Relacliones Internacionales, parte VI

Conferencias Internacionales, SRE, México, 1980, p.42.



tratado  como: "procedimientos gque 1llevan acabo las partes para

celebrar un acuerdo" (2).

En la enciclopedia de E.J. Osmaficzyk se menciona como
un término internacional juridico en el gue se significa el modo de
reéular los conflictos de contratar acuerdos bilaterales Yy
multilaterales y establecer reglas internacionales; agrega gque el
objeto principal de la negociaciones diplomiticas es la solucién
pacifica de 1los conflictos. Especifica que este compromiso se
encuentra preciado en varjios tratados internacionales, los
principales son: El Pacto Brian-Kellog y la cCarta de las Naciones
Unidas (3). JesGs Rodriguez R. Lo  considera como "actos. o
manifestaciones de la voluntad de 1los sujetos de  .Derecho
Internaciones destinados a  producir o impedir que se produzéan

determinados efectos juridicos en su relaciones reciprocas".

(2) Enrigue Loaeza. Terminolog;a Usual en las Relaciones
Intefnacionales parte III, tratados de la SRE. México, 1976, p. 70.

(3) En el tratado Brian~Kellog elaborado a iniciativa de Francia con
apoyd de los Estados Unidos, se establece por primera vez a niveles
multilateral la condenacién y prohibiciénvde la guerra como método de
solucién de diferencias y el comprﬁmiso de emplear sélo los medios

pacificos para esa solucién.



Seara Vazyuez, a la negociacién de tratados, considera

como los contactos directos llevados a cabo por agentes diplomaticos,

‘ministros y adGn jefes de estado, para resolver un conflicto entre dos

ef tados "antes de recurrir a otros medios de solucién pacifica" . (4).
Sepldlveda menciona como un medio politico no judicial para determinar
las disputas‘ internacionales (5). La terminologia usual en las
Relaciones Internaclonales define a la negociacién como "el arreglo
directo de los conflictos a diferencias que surgen entre los estados

pof las vias diplométicos comunes”.

Sierra, se refiere a las negociaciones diplom&ticas
como las acciones llevadas a cabo por los medios diplomdticos para
arreglar las diferencias gue surgen entre los estados. "“Tienden, . por
lo general, a buscar un acuerdo para . la solucién de los  asuntos gue
interesan a los estados". ¥ aquellas que Madquieren  forma en

congresos y conferencilas internacionales" (6).

{4) Modesto Seara Vizquez, Derecho Internacional pPiblico, Porréa,
8.A. México, 1974, p 24S.

{5} Cesar Sepdlvedad, Derecho Internacional Piblico, Porrfa, S.A.

‘México, 1960, p 273.

(6)' Manuel - J, Sierra. Tratado de Derecho Internacional Pablico,

México, 1959, p.. 389.



Al estudiar 1as concepciones anteriores = podemos

encontrar  una confusién en los términos: Negociacién diplomitica,

Negociacién Internacional y WNegociaciébn para concertar un tratado,
esta discrepancia en la tecnologfa es en realidad irrelevante ya que,
en Gltima instancia todas son negociaciones internacionales porque se

llevan a cabo entre sujetos del derecho internacional.

Podemos encontrar en todas ellas la presencia de los

siguientes elementos:

aj}.~ Que toda negociacién es un proceso

b).~ Que ‘en ella participan dos o mas sujetos del derecho
internacional, fundamentalmente los estados

¢).~. Que esas partes se relacionan entre si por la via pacitiéa y

d) .~ Que se busca llegar afin acuerdo sobre un determinado ashnto o

arreglar diferencias existente entre las partes.

Asfi se puede elaborar una definicién general sefialando
que la negociacidn internacional, es un proceso en que se relacionan
por la via pacifica dos o mis sujetos del derecho internacional para
establecer o meodificar una situacién y llegar atn acuerds que en la

mayoria de los casos debe ser aceptable para todos (7).

(7) En algunos documentos y en la Convencién de Viena sobre el

derecho de los tratados de 1969, en vigor para México desde el 20 de

. enero de 1980 se utiliza la expresién estado. negociador.

10



1.,2. ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION.

De los origenes de 1la accién de negociar al origen
mismo de los grupos humanos. Cuando los integrantes de una agrupacién
se acercardn a una forma pacifica para partir una tregua en la lucha;
para delimitar  territorios, colaborar en 1la caseria de animales
grandes o lntercambiar bienes etc.; La historia nos da ejemplos del
desarrollo en las relaclones entre los grupos que fueron
evolucionando desde tribus sedentarias hasta los estados incipientes.
Los primeros enviados para negociar fueron los. heraldos de las
ciudades, a los que se envestia con una calidad casi religiosa y se
les consideraba protegidos por los dioses, la tarea de esos enviados
consistia en abogar por la causa de su ciudad ante las asambleas

~populares de las confederaciones o ante ciudades extranjeras (8).

Esta practica de negociacién tuvo lugar preponderante
entre la comunidad @griega que celebraba conferencias -de tipo
diplomatico para dirimir asuntos politicos o establecer normas
comerciales. Los métodos que empleaban fueron: Llevar a cabo
negociaciones enqaminadas a fomentar la rivalidad entre los barbaros
para debilitarlos, hacer regalos y conceder subsidios para comprar la
amistad de sus vecinos y convertir a los paganos a la fe cristiana

para tenerlos como aliados.

(8) flarold Nicolson, La biplomacia, México, FCE, 1975, P. 22.
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Ya en la edad media, los negociadores que destacan
eran los enviados de la iglesia cat6lica a las diversas ciudades y a
las cortes. Pronto las ciudades Italianas sintieron la necesidad de
vdefender sus intereses amenazados por la rivalidad existente en 1la
Peninsula Itélica; el poder era disputado por la cinco entidades méas
desérrolladas de la regién: "Venecia, Milén, Florencia, Ndpoles y el
Papado -de Roma, wmis ninguna de ellas fue lo suficlientemente

avasalladora con las restantes" (9).

Asil en Europa poco a poco se fueron desarrollaron dos
corrientes en la forma de negociar; la primera fue la teorfa de la
casta militar y politica que sobrevivié al sistema feudal, la segunda
fue de un corte. mis burqués que surgidé de. los contactos. comerciales.
La priﬁera tendia hacia la politica del poder y se preocupaba mucho
de ideales tales como el prestigio nacional, la condicién social, la
precedencia 'y el atractivo personal. ‘La ultima se inclinaba hacia 1la
politica utilitaria y se preocupaba sobre todo por el apaciguamiento,

la conciliacién, la transaccién y el crédito.

El congreso de Westfalia de 1648 fue un ejemplo de
desarrollo ya que las negociabiones culminaron con la elaboracién de

tratados que dieron un cierto equilibrio Europeo. Esta reunién como

(9) Philippe cahier, Derecho Diplemdtico Contempordneo,  RIALP,

Madrid, 1965, p.24.
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un primer ejemplo de las negociacliones diplomadticas multilaterales,
se dio en. la época en gue las negociaciones dejan de ser labor
exclusiva de los eclesidsticos y los enviados laicos que ostentan la
representacién personal de los sefiores restantes, AL considerar 1la
conduccién del palis bajo 1la autoridad absoluta del soberano, la
diplomacia y la politica estaban estrechamente ligadas como actos
personales de aquél; "la negociacién se convirtid en un problema
intimo de personalidades" (10). Los enviados debian defendexr la
posicién de su soberano y, al mismo tiempo, hacer gue se reconociera
su propia dignidad como representante de ese monarca, por encima de
;os,enviados de otros monarcas. Asi nacié la llamada "diplomacia .de
budoir" que se desarrolld en los siglos XVII y XVIITI y ‘que, no
obstante gque empleé intrigas y métodos deshonestos, en ocasiones dio
mejores resultados con sus pricticas oficiosas que las negociaciones
politicas revestidas de tode el formalismo obligado.

Al establecerse la monarquia constitucional, este tipo
de  negociacién tan personal empezdé a perder efectividad. "“Sin
embargo, a través de todo el siglo XIX y en realidad hasta 1918
persistié la teoria de que 1a diplomacia estaba identificada en

cierto modo con la persona del monarca reinante'(l1). Era frecuente

(10) Harold Nicolson. OP. cit, p.59.

(11) ‘Hlarold Nicolson. OP. cit, p.59.

13



que . los mandatarios asumieran, ademis de 1la responsabilidad de
conducir la politica exterior de sus paises, el papel de negociadores
y se reunieran para concertar acuerdos que determinarfan la vida
internacional en esos afios. Un ejemplo muy claro lo encontrames en la
posicién' que ostentd el presidente norteaméricano Wilson en 1la
Conferencia de Paz en Paris y que no fue representativa del sentir de

su gobernados por lo gue no fue apoyada por el electorado de su pais.

Durante el siglo XIX se suscitaron varios cambios en
las formas de negociacién, derivados de las nuevas facetas -que
presentaron los sistemas politicos bajo la influencia
‘democratizadora, pero hubo ademds otros  factores que coadyuvaron a
los nuevos enfogques en las relaciones convencionales entre los
Estados. "Esos factores fueron: primero un creciente entendido de la
comunidad de las naciones; segundo una creciente apreciacién de la
importancia de la opinién padblica y tercero, el répido proceso de

comunicaciones™ (12).

E1 mundo construide por el Congreso de  Viena fue
destruido por la . Primera Guerra Mundial vy las relacicnes
internacionales sufrieron. cambios fundamentales al modificarse todo

el orden prevaleciente por casi un siglo.

{12) Idem, p. 67.
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Las tActicas y métodos de la negociaciédn que tenfan su
fundamento en las relaciones familiares entre los monarcas o .en las
alianzas defensoras tuvieron gue sustituirse por otra aplicadas por
los enviados de los gobiernos democrdticos. La concertacidén que hasta
entonces solia ser secreta y basada en las concepcicnes del soberano
y sus. colaboradores muy cercanos,se vuelve pOblica e influida por los
parlamentos debido a las ideas ﬂel presidente norteaméricano
Wilson,quien pensaba que los gobernados debian tener participacién y

conocer las decisiones de sus mandatarios.

Bajo la influencia del nuevo orden. y las nuevas
circunstancias después de . la guerra de 1914-1918, las formas de
negociacién se modificaron sustanciosamente; la diplomacia bilateral
se vio eclipsada por la concertacién multilateral; las negociaciones
en la mesas redondas y conferencias internacionales adquirieron gran
‘fuerza y se propagd la idea de ‘la creacién de una organizacién
internacional como entidades de apoyo a la resolucién de diferencias
y al planteamiento de demandas. En la negociacién de las

‘organizacicnes internacionales se desarrollaron técnicas Yy
estrétegias muy diferentes a las empleadas por la diplomaﬁia
tradicional; por una parte porque se favorecié la. creacién de
acuerdos entre varios paises para asumir posiciones comunes, y por

otra; ‘por el advenimiento de un. tipo de negociadores.



En las conferencias internacionales y reuriones. de
alto' nivel se combinan la labor del diplomitico tradicional y 1lo
referente a la preparacién, lo que implicaba un arduo trabajo. La
negociacién efectuada por las altas autoridades de los Estados, segun
hembs apuntado, no es costumbre de reciente creacién y adn por
bastante tiempo fue «considerada como conducta que podria ser
perjudicial a 'las buenas relaciones internacionales.. Porque los
mandatarios en esas negociaciones hacfan prevalecer sus intereses y
aplicabaﬁ sus criterios particulares sin tomar en consideracién
factores nacionales o las posiciones de otras instancias importantes

de sus paises.
1.3. LM ESTRATEGIA DE LA NEGOCIACION.

Las operaciones que deberfan llevarse a cabo.en. cada
parte negociadora, se encargaria a un grupo de funcionarioes
especialmente seleccionados para ello . La labor de . este grupo
consistird en investigar sobre el caso de una manera amplia; analizar
las anteriores experiencias para conocer éxitos y frécasos, y asi
evitar los mismos errores; deberian .también considerar las
necesidades y sefialar los supuestos b&sicos en gua deberian
fundamentarse los alegatos y valuar por anticipado las expectativas y
7105 posibles objetivos de la otra parte en relacién con los propids:
considerando la relacién de esos elementos con el asunto negociado
(13} .

(13) Técnicas utilizables en el proceso de negociacién.
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Una vez llevadas a cabo estas operaciones sc estaba en

posibilidad de planear las estrategias.

Para fijar las estrategias y el empleo de las tacticas
existen dos teorfas (14). la militar y la civil. El primer caso se
refiere al concepto guerrero o beligerante de la negociacidén; esta se
lleva a cabo mediante t&cticas de tipo militar como una campafia o
maniobra en el campo de batalla. En esta teoria el objetive final de
la negociacién es la victoria total; no alcanzar ésta significarfa la
derrota . terminante. La actividad durante el proceso de negociacién
es incesante; la estrategia planeada se centra -en el empeiio. por
conquistar posiciones que deben gquedar consolidadas antes de - avanzar
a otros campos. se puede buscar también inmovilizar al enemigo en una

posicién mientras se avanza en otros puntos.

Las t&cticas utilizadas son: la sorpresa, la fuerza,
la retirada, la intimidacién, 1la amenaza, el estancamientes en
posiciones y la crueldad; todas ellas encaminadas a lograr posiciones
élave. La firma de un tratado o alguna concesién o acuerdo logrado no
se . interpreta como un resultado final, sino como un triunfo que

prueba o demuestra la debilidad del adversario o su retirada.

(14) Especialmente desarrollada en la Grecia antigua.
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El ségundo caso estd representado por el enfoque
burgués, . o sea, el concepto mercantilista o comercial de 1la
negociacién; Bajo este método, la negociacién se basa en el supuesto
de.que una transaccién entre competidores es mis provechosa gque la
destruccidén completa del rival.Para esta teoria la negociacién no es
una fase de una guerra a muerte entre contrarios, sino un intento,

mediante concesiones mutuas, de llegar a un entendimiento duradero.

La planeacién. de posiciones en el procesc .de
negocliacién implica, en primer lugar, hacer la selecciédn o determinar

las estrategias y las técticas que se emplears&n. Ambas dependen de :

a).~- El grado de compatibilidad entre los objetivos e intereses de
las partes;
b) .~ E1 tiempo que se haya estado negociado, y

c) .- Hasta dénde se gquiera, llegar a un acuerdo.

Como hemos visto, en la negociacién entre integrantes
de un mismo grupo, lo que analiza que los objetivos e intereses sean.
paralelos y, en la maypria de los casos existird una serie de
principios Dbasicos que  sustentarin las posicionés de todos,
facilitando el proceso de  negociacién por el consenso en- lo
fundamental y s6lo restara discutir' las posiciones  especificas

derivadas del asunto particular.
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Cuando el proceso de la negociacién se alarga porqgue
alguna de las partes no tiene el propésito de llegar a un acuerdo y
s6lo finge estar interesada, es usual que llegue a la mesa de

negociaciones con tacticas ilegitimas como:

a) .- Ganar tiempo para que las condiciones imperantes se modifiquen;
b) .~ Discutir otras materias o asuntos
¢) .~ Hacerse propaganda o

d} .~ No perder posicién ante la opinién mundial.

cuando. hay voluntad de todas las partes para negociar,
los negociadores pueden emplear una gran variedad de estrategias de

negociaci6én, como por ejemplo:

a) .- Presentar sus condiciones desde el principio
b) .- Definir sus propios objetivos antes que el contrario

c) .- Ofrecer recompensas, premios o compensaciones.

En el caso de que cualquiera de estas estrategias
fallaran siempre es factible volver. a las posiciones originales en
los términos de otorgar posibles concesiones, asi mismo durante el
tiempo de la negociacién todos deben hacer patente su capacidad. de
ceder para que la otra'parte entienda que sus posiciones no son muy
rigidas y gque cabria. la posibilidad de suavizarlas éi se obtuvieran
recompensas satisfactorias, las amenazas bueden congiderase como lo

. opuesto "de las recompensas. - Las amenazas mds usadas -en " una
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negociacién diplomdtica son: la suspensién de las platicas, lo que
implicaria que se prefiere que subsista la situacién imperante antes
de continuar negociando; rebelar acuerdos secretos; endurecer - su
posicién en cuanto a los términos de acuerdo o permitir que los

Militares actGen.

Una de las estrategias usuales es que las
negociaciones diplomaticas comiencen con la presentacién por ambas
partes de sus "miximas demandas", [ sea las proposiciones que
parecen ideales para que sea fructifera la negociacién. al exponer
estas proposiciones en los contactos iniciales, los negociadores se
dan cuenta hasta donde llega ia voluntad de sus oponentes de ceder o

defender sus propias posiciones.

Un negociador puede convencer a otros de ¢que él1' y su
gobierno esta4n basados en ciertos principios y valores inamovibles.
S8i los oponentes saben o sospechan que la contraparte esta dudosa o
insegura en algunos de sus propésitos o en sus bases de negociacién,
se inclinar&n por demandar concesiones extras, con la esperanza de

obtener un arreglo mAs satisfactorio para ellos mismos.

Una parte importante de la estrategia de negociacién
se centra en los esfuerzos de los negociadores para demostrar al otro
de la_manera m&s convincente posible, que una_ posicién no puede

quedarse comprometida en un cierto punto, una manera de inferir que
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atn cuando al mandatario. o a 1la delegacibén les gustaria hacer mas
concesiones, éstas serian rechazadas por el pueblo o no serian
aprobadas por los demds &rganos del gobierno del pafs. Otro camino es
transformar la disputa sobre algo concreto en una asunté gue parezca
una cuestidn de principios; la estrategia alguna veces llamada "en
escala® es ilustrativa: en este caso estd generalmente entendido que
las concesiones sobre principios son mas dificiles de hacer que las
concesiones sobre temas triviales. Ofrecer recompensas, amenazar o
establecer bases de negociacién son estrategias muy efectivas
empleadas. en el proceso, sin ewbargo, cada situacién de negociacién
‘es’ Gnica y nadie puede predecir con certeza qué métodos de induccién

darfan resultado.

Una estrategia es explotar 1la impaciencia de  los
oponentes particularmente cuando quiere un arreglo rapido. Esto
servirad para inducirlos hacer concesiones que en otras circunstancias
podrian evitar; otra estrategia es alargar el proceso de - 1la
negociacién,  esto se. puede hacer por varios métodos uno de los. més
usuales es elegir los minimos detalles o introducir constantemente
nueveos tépicos en la agenda para llegar a la. discusién de los puntos

cruciales.

otra buena estrategia es- ofrecer grandes
concesiones al principio. en el supuesto de. que "si una parte se
muestra muy complaciente, la otra se verd obligada a aplicar :la

.reciprocidad." En este juego, por-si la otra parte no "cae en la
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‘trampa" de otorgar concesiones importantes, hay dos caminos a seguir:
continuar en posicién rigida hasta un punto en el gque el compromiso
sea ineludible por el contrario o bien tomar la actitud opuesta y no

hacer més concesiones hasta lograr respuesta.
1.4. LA ESTRATEGIA DEL NEGOCIADOR.

El negoclador que cuenta con experiencia y pericia en
el manejo de situaciones, puede aplicar muy variados recursos en su
empeiio . para . lograr su propésito '"tales recursos -implican 1la

estrategia de saber exactamente el cuindo, el cémo y el dénde".

La estrategia del cudndo supone: esencialmente, un
sentido. adecuado de la oportunidad si se usa debidamente, -‘esta’
estrategia puede transformar .una situacidén -estitica en otra de
caricter dindmico y en ello queda implicito el método de aplicacién y
el sector en que tiene 1lugar. Con frecuencia son resultados
ventajosos valerse de dos o mas enfoques estrahégicos con una. misma
negociacién ya que cuant§ mis familiarizamos estemos con las diversas

técnicas, mayor es la posibilidad de alcanzar el éxito (15).

La estrategia del cuindo, puede subdividirse en las
siguientes técticas:

(15). Gerard I. Nierenberg, El Arte de Negociar,” New York, 1973,

pp.122-123.
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a).~ Abstenci6n, consiste en esperar para obtener después mejores
resultados. Si la negociacién se torna dificil, porque 1la situacisn
se ha puesto tensa y ninguno de los negociadores quiere ceder, es
decir se ha llegadoe a un punto muerto, se usa la estrategia de
propiciar la suspensién temporal de las. platicas para dar tiempo a

que las proporciones cambien.

b).~ La sorpresa implica un cambio repentino en el método que se ha
estago empleando, en las argumentaciones usadas en el enfoque, dadas
a la negociacién. Es importante que dicho cambio sea inesperado por
el contrario y le cause inestabilidad o desconcierto, situacién que

permitird cierta ventaja al negociador que la provocd.

¢) .~ El hecho consumado de ésta tictica se basa en la ejecucién de un

acto sin acuerdo previo o aun en oposicién de los demés.

d) .~ Retirada suave. Esta es. una tactica defensiva que abarca dos
actitudes: La negoclacién de un hecho o su aceptacién completa. En

ambos casos el cuestionado adopta una posicién cfnica.

e) .~ Retirada aparente. Esta sltuacién, que engloba varias tacticas,
se- da cuando la actitud de 1la contraparte es intransigente. E1l
negociador sale del escenario donde se esta negociando y declara. que
ven’ estas condiciones &1 abandonars el lugar por los inconvenientes

dados".
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£f).- Inversién. Esta téctica consiste en invertir 1los té&rminos vy
atacar al contrario con sus proplas armas, puede practicarse cuando
es posible hacer alianzas que cologuen a la parte interesada en
posicién similar a la que tienen la contraparte, restdndole asi,
tanto poder, que esta dltima se ve obligada a ceder antes que -a

"perder terreno” en la negociacién.

g).- Establecer limites. Esta tdctica se usa con variables, se puede
limitar el tiempo de la negociacién sin aceptar cuestiones conexas o
derivadas, limitar 1la comunicacién y exigir que el trato sea

Gnicamente con un negociador.

h).-" Ficcién. Implica aparentar que se toma un camino para asi
distraer la atencidén y poder dirigirse realmente al objetivo de
interés. Implica también la tActica de hacer creer a la contraparte
que se conoce determinada informacién  (aunque no sea verdad) para
lograr que aguella comunique la informacién gque posee  que seré

‘valiosa para planear las estrategias convenientes.

“En la estrategia del eémo y dénde se utllizan -las siguientes

tacticas:

a).- La participacién. Cs 1la basqueda ‘directa o indirecta del apoyo
.de. otros, es la préactica de las alianzas de todo tipo en gque cada
parté colabora en la medida de sus posibilidades‘'y emplea estrategias

¥ tacticas propias.

24



b).~ La asoclacién. Consiste en tratar de impresionar al contrario
asegurando que se actGa (cémo y doénde) con personajes famosos o

gobiernos poderosos. porque se tienen relaciones importantes.

¢} .- La desunién. Es la tactica contraria a la anterior, en ella se
emplea el descrédito de alguien, como base para afirmar que se actda

precisamente al contrario o que se estd de acuerdo con aquél.

d).~ La encrucijada. Consiste en jugar con varios elementos
entrecruzindolos; con esta t&ctica es posible introducir diversas
cuestiones en la negociacién de modo gque - se factible hacer

concesiones en una y alcanzar ventajas en otras.

e).- La cobertura amplia. la base de esta taéctica es presentar el
mayor nGmero de posibilidades para lograr un nimero considerable de.

éxitos.

f).~ Proceso fortuito. Esta es una téctica defensiva en que se aplica
la ley de -la probabilidad para contrarrestar o neutralizar ‘las

ventajas obtenidas por el contraric por amenazas improcedentes.

bg).— La muestra al azar. Esta es una tactica en que se manipula la

informacién haciendo extensivos los resultados de una muestra como si

fueran representativos del todo.
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h).- El "embutido"., Consiste en ir ganando terreno poco a poco,. como
sl estuviésemos fuera cortando lonja por lonja hasta terminar con el

embutido, y asi alcanzar el fin propuesto.

i) .- E1 paréntesis. En esta téctica las actuaciones del negociador
van: gradualmente alcanzando objetivos que lo acerquen al final; ya
que no 'se plantea alcanzar éste en el primer intentos sino ir
"cerrando paréntesis", En la negociacién del TLC, fue muy usada por
los negociadores la t&ctica llamada de corchetes. (La experiencia del
negociador - le llevari a saber cémo y dénde lograr cada etapa de su

objetivo).

Con base 'en la consideracién de todos los factores y
de’ las posibles actitudes, se elabora un proyecto de plan estratégico

que safiale las tacticas que serian convenientes aplicar.

Para ampliar o modificar dicho plan es aconsejable
convocar. a una reunién de expertos o de organismos interesados para
que estudien. el proyecto y emitan sus opiniones, criticas vy
recomendaciones. También se sugiere que en la medida de lo posible,
se récojan las opiniones de los sectores de la poblacién interesadoé
o afectados. Hechas las consultas, el grupo encargado de preparar la
negociacion se aboc? a la elaboraéién de un documcnéo con pfopue;tas

para evitar posibles problemas en ese campo.
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1.5. LOS POSIBLES RESBULTADOS DE LA NEGOCIACION
1.5.1. NEGOCIACION CONBIDERADA EXITOSA.

Pueden englobarse las gestiones que dieron como

resultado alguna de las siguientes situaciones:

a).- Logro o reconocimiento de la pretensién presentada

b) .- Resistencia o retiro de una reclamacién

¢) .- Aceptacién de una transaccién

d) .- Solucién de un conflicto

e) .- Elaboracién y firma de un instrumento juridico gue -pueda ‘darse
como declaracién, comunicado conjunto,. acuerdo, canje de notas (16),
tratados bilaterales o multilaterales y

£).- Nacimiento de una situacién politica o juridica determinada como
puede ser. la -alianza, la pertenencia a blogques, apoyo a acciones
‘ conjuntas que impliquen sancién o desacuerdo (blogueos, ataques,
expulsiones, boicot,etc..), apoyo o participacién .en acciones
conjuntas con un fin determinado de cardcter positivo; anexién de

territorios, ingreso a un organizacién, etc..

27



"1.5.2. NEGOCIACION CONSBIDERADA FRACASADA.

Si el desenlace del proceso fue negativo y no se. logré
que las partes llegaran a ponerse de acuerdo, los resultados pueden
ser:

a).- Que la situacién de conflicto persista sin modificacién y se

espere mejor momento para dirimir diferencias;

b).- Que 1la problemadtica se agrave y haya . acciones hostiles

(suuzpensién de comercio o ruptura de relaciones diplométicas) y
c) .= Que se llegue a la lucha armada entre las partes (17).
El resultado de la negociacién puede depender de muy

diversos factores o de la conjugacién de varios de ellos.

(16) En estas dos Gltimas formas (el acuerdo y el canje de notas) se
consideran los instrumentos gque no requieren ratificacién.

(17) La guerra es el fracaso de la diplomacia.
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1.5.3. POR CAUSA DEL NEGOCIADOR.

Losv atributos que el negociador posea, y ‘la habilidad
que tenga para manejarlos, influirdn en el saldo positivo o negativo
que se obtenga al finalizar el proceso de la negociacién.  Una
conduccién equivocada del debate provocar& dificultades del
comunicacién con los dem&s, con el consecuente deterioro de la

posicién del negociador.
1.5.4. POR CAUSA DEL GOBIERNO O DE LAS ORGANIZACIONES.

En este caso, el resultado favorable o desfavorable
puede depender de las acciones paralelas llevadas a  cnabo por las
‘autoridades del gobierno, del negociador o de intervenciones o

posiciones de las autoridades de alguna organizacién.
1.5.5. POR CAUSAB AJENAE O FORTUITAS.

En este supuesto, ni el negociador ni las autoridades son
.responsables directas del resultadq, sino que son los factores. ajenos
klos que determinan el mismo. Aqui  podemos hacer referencias a
fluctuaciones econdmicas o politicas, a conflictos armados a nivel

interno o mundial o 'bien desastres provocades por las fuerzas

" naturales. L : ST . L .
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II .- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y

CANADA; EL INTERES MEXICANO.
2.1. EL CONTEXTO DE GLOBALIZACIAN.

"La competencia internacional se agudiza, los paises
se agrupah para sumar esfuerzos y los que no lo hagan se atrasardn"

(18) .

2.1.1. ANTECEDENTES DE LA EVOLUCION PARA LA ECONOMIA MEXICANA Y 8U

APERTURA COMERCIAL.

Como se sabe con el movimiento armado de 1910, se
establecié en la constitucién de 1917, el marco juridico que sustenta
el modelo de desarrollo para nuestro pais, el cual contenia el
proyecto gue se deseaba como nacién y marcaba las bases y caminos por
lo qhe se deberia -caminar, para lograr el crecimiento organizado y
coordinado o £in de cumplir con los valores, objetivos, metas, planes

y. programas que se implementarian en la.consecucién de estos.
De ‘esta forma, se disefaron e implementarén los
primeros planes de desarrollo. (planes sexenales) a partir de 1928~

1940, los que contenian como objetivo “principal la estabilidad de

(18) E1 ABC del TLC, Secofi, México, 1993.
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nuestra economfa y el desarrollo de la infraestructura necesaria para
sustentar el crecimiento y desarrollo de nuestro pais. Ho es si no
después qe los afios cuarentas en que nuestro pais contaba ya con una
infraestructura y mercado interno - estable, lo que 1le permitiria
incrementar ‘su diversificacién productiva, ya no solo en el campo
sino en el desarrollo de una industria concentrada en las urbes

nacientes durante esta época.

A partir de este momento la economia mexicana enfoca
todos su  esfuerzos a desarrollar un .sector industrial - capaz ‘de
generar no solo los bienes y servicios necesarios para atender las
crecientes demandas internas, si no con la mira de poder reducir las
importaciones en un primer momento y lograr posteriormente un sector
externo gue posibilitard a nuestra nacién a obtener las divisas

necesarias para su desarrollo acelerado.

Sin embargo una inadecuada polfitica proteccionista
hizo alejarse a nuestro pais de la importacién de bienes de capital y
no ‘a la importacién de bienes de consumo, ain cuando siempre existi6
la posibilidad de lograr sus objetivos, lo que ocasiono, gue la casi
nula producéién interna de bienes de capital condujera a México a la

dependencia casi total de la importacidon de este tipo de bienes.

Las oportunidades de inversién fueron aprovechadas por
inversionistas estadounidenses, guiénes en el proceso de sustitucién

de importaciones encontraron.en México un mercado restringido, ya que
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la mafor parte de la poblacién no habla cublerto 'sus necesidades

esenciales.

No obstante esto, el -sector industrial se oriento
basicamente al mercado interno requiriéndo cada vez mayores
cantidades de insumos, maquinaria, tecnclogia y divisas, ~extraidas
del campo cuyo costo era mis alto para la sociedad en su conjunto. Ya
gque su capacidad de exportadora se volvia cada vez menor respecto a

sus necesidades de importacién.

Asi se presenta en el pais ya para finales de los 60,s
una descapitalizacién del campo y una distribucién tan desiqual de 1la
inverslén en la industria y el campo, que finaliza’ en un descontento .
social debido a los altos i{ndices de pobreza gue lleva a replantear

al modelo de crecimiento de nuestro pais.

Fue entonces cuando el crecimiento econdmico hecho
mano del endeudamiento externo con mayor impetu, a partir, de los
1970s, con' lo que empezaba ya la crisis en la que se .encontro
sumergido . nuestro pais, durante la década de los ochentas mejor

conocida por la. década perdida.
No podria quedar sin mencionarse que el auge petrolero

de 1976, Y posteriormente el de 1979 el cual decayo y agravo el

desequilibric en la balanza comercial y su endeudamiento desmedido
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para el afio de 1982, México mostraba ya su mis agudos problemas. de
crecimieﬁto, las posibilidades de crecimiento est&ban congeladas  al
no contar con una industria exportadora competitiva y ninguna
posibilidad de recurrir al endeudamiente externo. Derivando de la no
afluencia de divisas al interior y por el contrario se agudizada por
lh fuga masiva de capitales del pais. Las importaciones de México, se
;omprimian y las exportaciones de materias primas y manufacturas se
decrecian debido al no crecimiento de la economia, no solo por falta
de recursos para conseguir importaciones, sino por el mercado interno

que estaba parado.

Ante esta situacién México cambiaba su politica de
comercio exterior, que iba de una politica proteccionista hacia una
politica de liberacién comercial, que apuntaba a dos focos: A -la
diversificacién de sus exportaciones y a mejorar la planta productiva
para hacerla miAs competitiva, se cambia el sistema de permisos a la
importacién por el de aranceles y se establecen mas bajos que los

acordados en el GATT.

Este proceso se acelera: de 1983 hasta 1987 perfiodoe
éurante el cual México firmo un acuerdo bilateral, de subsidios e
impuestos .con Estados Unidos, mediante el cual un productor podria
solicitar. al gobierno se impusieran impuestos compensatorios, a las
importaciones de mercancias que consideraba subsidiariaé para lo cual
cada gobierno, deberia probar que con la importacién subsidiaria se

dafaba al productor interno.
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En 1986, Mé&xico ingresa al GATT. para poder contar
con el apoyo formal de una institucién que apoyaria la instituciones
con una - reciprocidad necesaria para su apertura comercial. Esta
organizacién. tiene como finalidades o principios la reciprocidad, la
no discriminacién, la utilizacioén de barreras exclusivamente '
arancelarias, la disminucién de aranceles, la eliminacién de
restricciones cuantitativas y cualitativas, solucién de controversias
;tc.. Y que permitirian. el desempeiio de ~un buen comercio
internacional entre México y el mundo, ya que la negociacién
bilateral, no era un mecanismo iddéneo para ser frente al cimulo de
problemas comerciales con que contaba el pais, asi el desarrollo
comercial implicaria desde este momento tener acuerdos y reglamentos
aceptados por muchos pafses dejando claro que 1los problemas
internacionales de comercio no podian solucionarse con acuerdos

‘bilaterales sino mediante arreglos multilaterales.

El GATT es el foro - comercial multilateral por
excelencia, a. causa de su ausencia en ese foro México estaba en

desventaja en varios aspectos.
El GATT cumple con dos propdsitos fundamentales:

a).- constituye un marco normativo .de las Relaciones Comerciales

* Internacionales.
b) .- Sirve de foro para las negoclaciones comerciales de los palses

miembros.
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2.1.,2. EL ACUERDO MARCO BOBRE COMERCIO E INVERS8ION MEXICO-ESTADOS

UNIDOS.

La estrategia de apertura comercial diseiada por la
administracién de Miguel de 1la Madrid, exigia el inicio de
negociaciones comerciales bilaterales mds amplias con Estados Unidos,
con el fin de impedir 1las trabas comerciales. a productos
mexicanos,que para entonces comenzaban a ser predominante los
articulos manufacturados. FEsto era inapreciable por 1los efectos
restrictivos de la ley comercial de 1988 de Estados Unidos la cual
brinda facultades discrecionales  al ejecutivo . para imponer
restricciones a précticas comerciales consideradas comoc desleales.
Esto resultaba vital para garantizar la ya iniciada reconversién
industrial enfocada a la exportacién masiva de manufacturas. estas
permitirian generar las divisas indispensables para el crecimiento
aconémico, las cuales habfan escaseado fuertemente por la disminucién
de los  ingresos del petrdleo y po? la- negativa de los principales
acreedores a conceder mas préstamos ‘a nuestro pals, es aqui donde

cobra importancia la firma del acuerdo marco inversién y comercio que

describimos a continuacién.

El 6 de noviembre de 1987 los representantes
comerciales de México y Estados Unidos firmaron un acuerdo reciproco

en materia de - comercio e inversiones conocido como ‘"Acuerdo

Marco" (19).
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Este ‘acuerdo esta integrado por tres partes las cuales
son: declaraciones de principios, mecanismos de consulta e

intercambio de informaciones.
En la primera parte destacan los siguientes puntos:

a).- La necesidad de eliminar las barreras no arancelarias en el
comercio reciproco.

b).- La importancia de 1las exportaciones para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones relativas a la deuda externa.

c).- El reconocimiento de 1la importancia de las inversiones
extranjeras para  impulsar el desarrollo y la transferencia de

tecnologia.

En la segunda parte concerniente a los mecanismos de
consulta, quedo establecido que cualquiera de los dos paises puede
exigir consultas reciprocas sobre temas relacionados con comercio e
inversién para el tema objeto de contrdversias, quedé establecido ﬁn
plazo de 30 dias para la negociacién de no alcanzarse un acuerdo cada

pals podria acudir a otras instancias como el GATT.

(19) Salinas chavéz Antonio. “"La cCuenca del = Pacifico: Retos
posibilidades para. la economia" -Comercio Exterior. Vol.” 34. No 1,

México, Enero 1989 p .13.
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También quedd prevista una reunién anual a nivel de
secretarios o subsocretarios para la revisién global de las
condiciones del comercio bilateral y de las relaciones en materia de

inversién’ extranjera.

La tercera parte esta constituida por un sdlo punto en
el cual se sugiere la convivencia de un mayor intercambio de

informaciébn estadistica entre dos paises.

Aunque el acuerdo no implicé para México compromisos

"sustanciales en los renglones mas delicados correspondientes " al

centro de las presiones estadounidenses como son la inversién

extranjera el comercie de servicios y propiedad intelectual- " su

‘firma expresé, no obstante el interés prioritario de las autoridades

mexicanas en hacer mids fluida las relaciones econdémicas entre los dos
paises" (20}).

El interés de las autoridades mexicanas dio
reéonocimiento de que la relacién comercial con el vecino del norte
fue considerada como un dato rigido que no puede ser modificado sin
provocar costos excesivos en el corto y mediano plazo. Claro esta que
en lo inmediato las alternativas de mercado son capaces de sustituir

parcialmente  al mercado estadounidenses, es. decir son limitadas. Cabe

(20) . Pipitone, -Hugo. México-Estados Unidos: El Acuerdo Marco sobre
Comercio e Inversiones Limites y Problemas en Carta de Politica

Exterior Mexicana’ vol.vii No 3,4. Julio-Diciembre 1987, p.46.
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hacer dos consideracionés: La primera es que un excesivo grado de
consideracién geofrafica del comercio exterior, implicé 1la aceptncién
de  una condicién natural de dependencia con respecto de las
oscilaciones ciclicas de wuna economia individual, asi  de .las
presiones. de tipo politico del vecino del: norte la segunda es de
adherirnos ain mds con el tratado de libre comercio en una economia
que pareciera ser que plerde gradualmente competitividad con respecto
a Japdn Yy la CEE. "en un marco en el cual la economfia de FEstados
Unidos  parece destinada a ‘dejar de desempeiiar una funcién de
locomotora de la economia mundial, implicd aceptar el mantenimiénte
de un elevado grado de vinculacién con una economia cada vez' menos

dinAimica a ‘largo plazo" (21).
2.1.3. RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON CANRDA.

La aplicacién y diversificacién de las relaciones
comerciales entre México y Canadd es una idea que a sido propuesta
desde hace algunos afios por parte de la confederacién canadiense y el

gobierno mexicano.

El auge. en las relaciones comerciales entre México y
Canada se debe principélﬁente a la venta de: 23 :mil barriles de

petréleo mexicano, lo que hace que los hidrocarburos representen- el

(21) Ibid.p.47.
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15%, del total de las exportaciones mexicanas a Canad4 {22).

Canadd ocupa el quinto lugar como proveedor . y
consumidor de productos mexicanos por su parte, México representa
para Canadd el catorceno lugar come proveedor y decimoséptimo mercado

del destino de sus exportaciones (23).
2.1.4. LA LEY COMERCIAL DE ESTADOB UNIDOSB DE 1988.

En 1988 el Congreso de Estados  Unidos promulgdé una
nueva ley comercial denominada Ley de Comercio y Competitividad
(L.C.C.), la cual gufa la politica comercial estadounidense relativa -
las exportaciones e importaciones con vigencia hasta mediados de los
afios noventas esta ley ha tenido un importante impacto en la politica
de negociacién . internacional .de Estados Unides en el &mbito del
qomercio internacional. es una ley de amplio alcance que modifica en
‘forma sustancial la mayor éarte de las disposiciones existentes en la
legislaci6n sobre comercio exterjior y establece nuevas pautas de
politica comercial, la ley fue la culminacién de un procesc politico
largo y complicado en el cual el congreso norteaméricano ha impuesto

un cambio importante en las practicas comerciales.

{22) Reyna Ferrer, Guadalupe del Carmen. Uh Estudio sobre Canads.y
-las Perspectivas Comerciales con México U.I.A. tesis departamento de
Relaciones Internacionales, México d.f. 1988, p.22.

(23) 1Ibig, p.148.
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Para México, uno de los aspectos mis preocupantes de
la ley comercial es gue se refuerzan dos tendencias peligrosas en la
politica del comercio exterior del vecino pais y muestra una
tendencia asi neoproteccionismo y 1a tendencia a incrementar 1las
limitaciones a la autoridad discrecional del presidente en el manejo
de la politica comercial particularmente para conceder alivio a las

industrias sujetas a la competencia de las importaciones.

Uno de los elementos principales de la ley es 1la
disposicién que amplia la autoridad del presidente para establecér
acuerdos de liberacién comercial reciproca, tanto arancelarios . como
no arancelarios, que afecten tanto a las mercancias como los
servicios. "esta aplicacién de la autoridad del ejecutivo es de
fundamental importancia pues es el instrumento legal necesario para
que pueda comprometer a Estados Unidos en las negociaciones del GATT

o en las de acuerdos bilaterales" (24).

Conviene destacar que en la ley de 1988, con la
aplicacién de la autoridad al ejecutivo se pudo negociar y ratificar,

con el procedimiento especial via rdplda (fast track mechanism),en el

(24) Vega Caénovas Gustavo. La ley estadounidense de comercio de 1988:
Implicaciones globales y efectos en. las relaciones comerciales de
Méxlco con Estados Unidos, en México Estados Unidos 1988-1989.

Lorenzo Meyer compilador. El Colegio de México, México 1990, p. 72.
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congreso para apresurar la aprobacién formal de acuerdos no
arancelarios (25), Este es el caso del tratado de libre comercio que

ya esta concluido y s6lo falta la ratificacién de los congresos.

Por otro lado, la seccién 301, es uno de los elementos
mis importantes de la 1ley. Estas seccién contiene un paquete de
medidas destinadas a alcanzar un mayor acceso a los mercados
internacionales alentando a otros paises a reducir sus barreras a la
importacién una de las premisas basicas que ha guiado a los
congresistas en la conformacién de este paquete de medidas es la
creencia de gue Estados Unidos a permitide mis acceso al mercado

estadounidense que el que ha recibido de otros paises.

(25) De acuerdo con el mecanismo de via rapida, el congreso no puede
hacer enmiendas a revisiones a los acuerdos comerciales a los que
llegara el ejecu;ivo, sino que su aprobacidén o rechazo debe hacerse
respecto al conjunto de acuerdo y no de sus partes. Este mecanismo
por ejemplo, se utllizd en la discusién y aprobacidn de los acuerdos
de 1libre comercio celebrados con -Israel y Canadd y ser& de gran
impbrtancia para el logro de acuerdos significativos por parte de
[Estados .Unidos. en 1la ronda de Uruguay del GATT o en anteriores
acuerdos bilaterales a los Estados Unidos pudiera llegar en un futuro

cercano.
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Es clerto que bajo <ciertas circunstancias el
incremento en .la utilizacidén de la acciones con base en la seccién
3ol pudiéra tener efectos positivos para el comercie mundial en
efecto, las presiones bilaterales pueden forzar a algunos paises a
liberalizar sus barreras a las importaciones aGn en contra de la
oposicién de los sectores internos afectados por la liberacién, de
esta manera la acciones con base a la seccién 301, pueden apoyar los
pbjetivos del sistema multilateral de comercio no obstante 1la
utilizacién de la seccién 301 puede también tener efectos negativos
asl, en lugar de la liberaci6én conforme al principio de la nacién mis
favorecida el gobierno de 1los Estados Unidos a buscado acceso
preferéncial phra sus productos en los mercados internacionales. Esto
puede producir ~Gnicamente wuna sustitucién de los productos
estadounidenses por los de terceros paises (por ejemplo: esto sucedié
cuando Japén increment6é6 sus importaciones de carne de res de Estados
Uﬁidos reduciendo las compras de este producto proveniente de

Australia).

Mis adn, la seccién 301 puede contravenir las normas
del GATT y propiciar la proliferaci6én de barreras comerciales como
sucedié con el problema de los semiconductores provenientes de Japén,
éaso en el cual las reglas y procedimientos del GATT no se

observaron.

El procedimiento. establecido por 1la .seccién 301

permite al ejecutivo juzgar unilateralmente si los otros paises estén
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cumpliendo o no con sus acuerdos comerciales: De esta  forma la
aplicacién de medidas de represalia se vuelve peligrosa dado que
propicia violaciones a las obligaciones internacionales si por los
pafses se llegan a negociar la 1liberacién bajo 1la amenaza de

represalias

Hasta ahora los elementos mis agresivos de la ley
parecen estar dirigidos a un namero limitado de paises, el cual pude
irse aplicando con el tiempo, Japén ha side el principal blanco de
los mismos, dado que es el pals con el que tiene mayor déficit
comércial. No -obstante a principios de 1989, También la Comunidad
Europea y la Repiublica de Corea fueron identificados con el afan de
resolver denuncias comerciales hechas por Estados Unidos por supuesta
restricciones a 1la importacién de equipos de telecomunicaciones.
También a Corea Yy a Hong Kong se les ha presionado para modificar sus
tipos de cambios de acuerdo a su fuerte posicién en la balanza

comercial.

Pese- a todo no cabe duda que la nueva 1ley tendré
minimas efectos en la reduccién de un amplio déficit comercial, el
cual sélo podri disminuirse con incrementos en la competitividad de
Estados Unidos. "Quedd por verse si los socios comerciales de Estados
Unidos'- estarfn- dispuestos . a ceder a. sus. exigencias de imponer
limitaciones a sus importaciones comerclalmente sensibles o bien‘ si
decidir&n enfrentar la represalias de este pais (26).

(26) Ibid. p 82

43



En conclusién la ley comercial de 1988, representa una
forma unilateral de actuacién por parte de Estados . Unidos f{rente a
paises que a podido llegar a niveles de competitividad mayores ‘en
algunas industrias especificas. Esto afecta tanto a sus principales
socios comerciales como a los paises en vias de desarrollo, ésta
realidad obligé al gobierno mexicano a proceder a negociaciones
bilaterales que pudieran disminuir o eliminar los efectos nocivos de
la legislacién comercial. Es una de las causas por la que México

negocia el Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y CanadA&.
2.1.5. LO8 EFECTO8 DE LA APERTURA COMERCIAL EN MEXICO.

Como hemos visto la apertura comercial no ha
encontrado hasta ahora 1la suficiente reciprocidad por parte de ‘los
Estados Unidos. A partir de 1982 a 1985 se’ detecta un crecimiento
acelerado de las exportaciones de nuestro pais y se desacelera al\
final de esta década ya que a medida de que los productos sufren
restricciones (barreras no arancelarias, y que la diversificacién de
las exportaciones es restringida por las estrategias de las empresas
transnacionales el volumen de estas exportaciones tiende a disminuir.
Otro efecto de la apertura comercial es un déficit en 1la balanza

comercial y en cuenta corriente.

El petr6lec y la promoci6én de la inversién extranjera

que ‘el gobierno actual a procurado financiar considerablemente dicho "’
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déficit la inversién extranjera es un mecanismo importante para el -
financiamiento del déficit en cuenta corriente que genera el tipo de
crecimiento que un pals, sin embargo, no es el monto de la nueva
inversién realizada el que quedé disponible para el Euncionamiento
del déficit a 1la inversién extranjera efectivamente rasurada habra
que descontarle los pagos al exterior por concepto de regalilas

intereses y repatriacién de utilidades que generen.

El interés por promover la inversién extranjera por
parte del gobierno se ha enfrentado con la demanda de ' los
’inversionlstas extranjeros para flexibilizar la legislacién mexicana
en la materia. Al considerar la restriccién, el flujo inversionista
ha sido menor del que pudo haber sido, mermando las posibilidades de

crecimiento y financiamiento externo.

Cabe sefialar que se ha expedido un reglamento de la
ley ‘de: inversiones extranjeras gque elimina 1la ~mayor parte de las

barreras arancelarias.
2,2. OBJETIVOS DE LA GLOBALIZACION.

2.2.1. POSICIONES Y ARGUMENTOS MEXICANOS ANTE EL TRATADO:DE LIBRE

COMERCIO.

A pesar de la tendencia .a la  globalizacién de la

economfa mundial, los palses desarrollados tienen una politica’ de
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desarrollo agricola, que protege a ciertos productos y a los ingresos
de . los agricultores que son del interés de cada pais, dande lugar a
un mercado protegido internacionalmente de este tipo de productos por
parte de los paises desarrollados. Las negociaciones en este sector
estdn detenidos en la Ronda del Gatt. Las negociaciones existentes
hasta ahora han sido infructuosas e insuficientes. Los 6bjetivos de

la politica comercial de los paises y de México son los siguientes:

a) .- Reciprocidad a la apertura comercial.

b).~- Eliminaci6n de barreras no arancelarias

c) .~ Reconocimiento de la diferencia en grados de desarrollo.

d) .~ Eliminacién de medidas materiales y mecanismos imparciales para

la solucién de conflictos.

Situaciones expuestas por México ante la celebracién
del . T.L.C.  8S0lo porqué es claro que no se contaria con tal

reciprocidad.

En México ha existido tanto el proteccionismo como. el
vliberalismo, los gobiernos s‘iempre han establecidos politicas
globales  y aceptables para regular el funcionamiente de ciertes
segmentos de la actividad econdémica. La explicacién sobre los
beneficios de 1libre comercio, entre pafses nos dice que 1la
especializacién ~de cada pais en la produccién de mercancias y

servicios en los cuales tlenen ventajas por lo tanto, menos costos
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comparados, conducird a una mayor eficiencia en el uso de los

recursos productivos por lo mismo aiin incremento disponible.

México cuenta con una estructura productiva
desintegrada por la carencia de un sector que produzca suficientes
medios intermedios y de capital, la especializacién se circunscribe
de la produccidén de bienes del sector primario y bienes de consumo.
Lo que nos daria una mayor utilidad serfan los productos de consumo
final y son la empresas transnacionales las que deciden que producir.

Y por lo tanto su colocacién en el mercado.

Aprovechando las condiciones internas favorables como
la mano de obra barata, para impulsar la estratégica de la empresa ha

permitido bajar . los efectos de desastres del empleo.

La inversién extranjera que pueda fluir a nuestro pais
se convierte en un elemento  fundamental de la légica del modelo del
crecimiento actual porque implica el ingreso de divisas que el sector
exportador no pudo producir, concluyendo en la problemética esta
alrededor. de  los términos concretos  conque se firme el tratado. de

libre comercio.
2.2.2, EBTRATEGIA8 MEXICANAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Para México .la negociacién del Tratado de . Libre

Comercio se presento en un momento de desequilibrio en 1la balanza
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comercial y otros desordenes en las variables macroeconémicas. As{
los objetivos de aumentar la competitividad en el mercado mundial de
los - productos manufacturados, asi como la apertura unilateral
acelerada por. México a partir de 1987, vrepresentaba grandes
espectativas comerciales ya que esperaba veciprocidad con sus socios
comerciales, y con el mundo en general lo qué vendria acompafiado de

una notable mejoria de la economia y del desarrollo.

Pero pronto se ha notado que no solo no se han abierto
estas fronteras sino al contrario se han vuelto mas herméticas, y
para México ha . representado un incremento acelerado de sus
importacicnes y del costo de capital necesario para .compensar  tal
situacién. Como hemos visto en los incisos anterior dicho déficit ha
acelerado en forma creciente en la balanza de pagos y que para
solucionarlo se ha optado por una politica de endeudamiento externo
errénea, que como ya se sabe no es una solucién estable y de largo
plazo, situacién por la cual México a insistido en llevar acabo sus
ohjetivos de apertura comercial en forma reiterada para que exista

entre México y socios comerciales una reciprocidad real.

Lo anterior se ha 'visto como la Gnica salida a corto y
mediano plazo para cumplir con sus planes y objetivos de crecimiento

y contencién de la inflacién.

De tal suerte que el Tratado de Libre Comercio sélo ha

venido a apresurar y formalizar . la inevitable situacién:  La
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regionalizacién de 1los mercados sin embargo, México por tanto ha
buscado ‘la formalizacién de tan anelada reciprocidad emprendiendo la
negociacién de un tratado que entre otras posiciones propone a través

de la Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial lo siguiente:

a).- El tratado-deberi abarcar la liberacién del comercio en bicnes,
servicios 'y fiujos, de acuerdo con el estricto apego a lo establecido

por nuestra constitucidn.

b).~ Deberd ser compatible con el Acuerdo General Aduanero de
Aranceles y cComercic {GATT), conforme a las disposiciones (del

acuerdo) El tratado deberd cumplir con los requisitos:

1.- Que sea comprensivo, esto.es que cubra una parte sustancial
de los intercambios entre los participantes.

2.- Que se instrumente en un periodo de transicién razonable.

3.~ Que no implique la aplicacién de barreras adicionales
a terceros paises vy,
4.- . Que contenga las reglas que identifiquen el origen de los

bienes que se involucren en el Tratade de Libre Comercio.
c).~ Se deberan eliminar los aranceles entre las partes signatarias

_con_la gradualidad que se asegure un periodo de transicidn suficiente

Y que evite el desquiciamiento en 1la actividad  de algin sector;”
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recordemos que la mayor ~parte de la modernizacién de la planta
" productiva nacional, atn entorno de competencia internacional, se ha
dado a' pasos acelerados Yy que esto aunado aGn programa de
desgravacién acelerada, podria causar severos problemas de desempleo

y destabilizacién de la economia.

d) .- Eliminar las barreras no arancelarjas gque enfrentan nuestras
exportaciones, para ello se negociaran las normas y estandares
técnico, a fin de que esto no se conviertan en nuevas formas de
eliminacién de competitividad que limiten el acceso a los mercados

del norte.

En resumen, deber& existir; apego estricto a 1la

constituci6én mexicana para, preservar la soberania y garantizar el

Vdesafrollo con justicia, deberd existir una total afirmacién de
principios y' valores nacionales, un mejoramiento del intercambio

comercial entre los tres paises, reconociendose las asimetrias

existentes que  propicien mejores condiciones para los trabajadores

mexicanos con respecto a sus organizaciones.

Asi mismo, que el documento final se apegue a los

términos del GATT, para no afectar nuestras relaciones
* multilaterales, que en &1 se valoren 1os efectos de 1lo negociédo en
la  economia en -los- términos -de empleo que estén incluidas -las

. recomendaciones de los sectores involucrados y que se dé una §ﬁplia

difusién sobre el acuerdo comercial.
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IILI.~ LAS8 NEGOCIACIONES: APLICACION DE ESTRATEGIA.

3.1, ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA.

La importancia y magnitud de la tarea que implica la
negociacién del tratado, requiere por un lado de la dedicacién
completa "de profesionales y especialistas, exige tamﬁién de  la
participacién activa d? la sociedad para manifestar sus puntos de
vista y orientar la labor de los negociadores. Para satisfacer ambos

requerimientos se han creado la siguientes instancias y mecanismos.

El pasado 5 de septiembre 1990, por instrucciones del
presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, se creo la Unidad  de
Negociacién del Tratado de Libre Comercio (27). Esta unidad,se avoca
exclusivamente a las tarea; relacionadas con el tratado: La que esta
encargada de coordinar los trabajos internos y de encabezar las

reuniones de negociacién.

Para apoyar. las labores de la unidad se constituyo un

consejo. Asesor, integradoc por representantes del sector obrero,

(27) Secofi, Oficina de c. Secretariq, Unida@es Comunicacién Social,

México, d.f. febrero 1991, p.12
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agropecuario, empresarial y académico. Este Con‘sejo, que se relune
mensualmente sustenta la actividad cotidiana de los negociadores . con
-sus -opiniones y puntos de vista, asi como con propuestas concretas

que enriquezcan la posicién mexicana.

La comisién intersecretarial del Tratado de Libre
Comercio, a su vez, coordina los trabajos que estadn desarrollande las
distintas entidades de la administracién publica, la comisién esta
presidida por 1la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria de Relaciones Exterlores, la Secretarfia de Hacienda vy
Crédito pablico, la Secretaria de Programacién y Presupuesto (hoy una
direccién de SHCP), la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el

Ranco de México y la Oficina de la Presidencia de 1la Reptblica.

La Coordinadora de Organismos Empresariales para el
Comercio Exterior COECE, es una organizacién del sector privado que
agrupa y represcnta a todas las ramas de la economia. La COECE, ha
realizado un diagnéstico de los principales sectores productivos;
también ha identificado los obstdculos que estos enfrenta, y a
propuesto acciones especificas para superarlos. Esta informacién sera

sumamente valiosa durante el proceso de negociacién.

La Informacién Secctor por Sector contiene a detalle

las negociaciones que habrd de negociar en los proximas meses.



El foro que el Senado de 1la Repiblica hoy instala,
ampliard los canales de comunicacién entre gobierno. y sociedad y
permitird contar con un mayor nimero de opiniones representativaks de
las diversas regiones y corrientes del pals, asi como nuevos estudios
técnicos que por sus aportaciones y enfoque enrigquezcan el trabajo

negociador.

3.2. REUNIONES TECNICAS Y MINISTERIALES DE CARACTER SECTORIAL

EFECTUADAS. POR LA SECOFI.

La negociacién fue un proceso vasto y complejo, en la
que se definieron con toda claridad los objetivos que se deberian
alcanzar en cada uno de los 18 grupos de trabajo que se conformaron.
Para dar un seguimiento culdadosc a las actividades de estos grupos,
se cred una Comisién Intersecretarial y un Consejo Asesor integrado
por representantes del Sector Agropecuario, Laboral, Empresarial vy
Académico que se reunid en 25 ocasiones. Ademds fueron consultados a
lo large de la negociacidén los representantes de los Sectores
Productivos Agropecuarios en 1a Coordinadora de organismos
Empresariales de Comercio Exterior, la negociacién tomo el tiempo que
fue necesario. Los 18 grupos de trabajo se reunieron mas -de 200
ocasiones y celebraron sicte reuniones ministeriales de todo ello se
informé al Senado en forma permanente. El Secretario de Comercio 'y

Fomento Industrial, acudié en ocho ocasiones  para explicar 1la
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naturaleza y. el alcance del trabajo que se pretendfia negociar ¥y
comunicé pdblicamente los resultados de las reuniones ministeriales.
De igual manera se mantuvo informada a la sociedad a través de los
medios de comunicacién y por publicaciones diversas, de  1la

participacién en los distintos tipos de reuniones.

Una cronologia de las reuniones ministeriales

efectuadas durante la negacién. (28).

5 de Septiembre 1990, se instituye a la oficina de HNegoclacién' del
Tratado de Libre Comercio se crea la Comisién Intersecretarial del

T.L.C., el Consejo Asesor y la COECE.

12 Junie’ de 1991, se inicia la  negociacién  con una reunién
ministerial en Tordnto canadi y se establecen seis grandes &reas de
discusién: Accesos a Mercados; Reglas de Origen; Medidas relativas a
Hormalizacién; Compras de gobierno; Inversién 3% Propliedad

Intelectuales.
8 Julio de 1991, primera reunidén plenaria en Washington.

18 Agosto de 1991, segunda reunidn ministerial en Seattle U.S.A. se

detectan los  scctores nas problemdticos en la negociacién:

{28) C.S5.G. Da a_ conocer hoy una sintesis el documento acordado en

el T.L.C. EL Nacional, México, d.f. 12 Agosto 1992.
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Agricultura, Automotriz, Textiles, Compras de Goblerno y Energia.
25 de Octubre 1991, tercera reunién . ministerial en Zacatecas
.8 de Febrero 1992, cuarta reunién ministerial en Chantilly virginia.

1 de Junio 1992, octava plenaria de negociaciones en  Washington

U.S.A.
25 de Julio 1992, sexta ministerial reunidén en México D.F.

29 de Julio 1992, ultima plenaria de negociaciones en Washington

U.S.A.

2 de Agosto 1992, séptima y Gltima reunién ministerial Washington

U.S.A,

12 de Agosto 1992, concluyeron las negociaciones de T.L.C.

3.2.1, PREMISAS DE LA NEGOCIACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

Las premisas de negociacién del tratado trilateral de

libre comercic para México son las que a continuacién se enumeran:
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a).~ Maxima disminucién arancelaria para las exportaciones mexicanas
b).~ HMinimizacién de las barreras no arancelarias

c}.- Establecimiento de un mecanismo despolitizado para resolver las
disputas con objeto de evitar la aplicacién de medidas unilaterales

en el afdn de buscar la complementacién de las tres economias

3.2.2. LO QUE ESTADOS UNIDOS ESPERA DEL ACUERDO.

En el Acuerdo con Canad& parece haber cierto consenso
en que los beneficios principales para Estados Unidos provendrin, por
de la eliminacién de los controles canadienses a 'la inversion, por.
otro lado, una mayor garantfia de acceso a los suministros de energla
canadiense, lo cual ampliarfa la seguridad de Estados Unidos en este
campo. En. cuanto a los flujos comerciales se espera que tal acuerdo
no sélo incremente las exportaciones a canadi sino gque estimule la
eficiencia y la productividad en la industria estadounidense a fin de

clevar su mermada competitividad en los mercados internacionales.
Realmente tanto en. el acuerdo hilateral con Canada,

como en el tratado trilateral que incluye a México, aparece  una

coyuntura importante para la economia estadounidense.
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Tangase presente el déficit comercial y de cuenta corriente de los
dltimas Sﬁos, lo que han provocado severos estragos en la economia ‘de
Estados Unidos. Dado el creciente déficit en el rublo de servicic que
resulta del oneroso pago de intereses por su chorme deuda externa, el
ajuste podria implicar una fuerte reduccién en el déficit comercial
de mercancias Como ya se dijo, una deuda de esta magnitud "requeria
de un notable incremento de las exportaciones y una recuperacién de
los secgmentos de los mercndos interno y externos, que se perdieron
durante la primera mitad de los ochentas cuando el délar comenzdé su

tendencia aleista"™(29).

Para que sea posible el libre comercio trilateral,
deberd provocar aumentos significativos de la productividad de las
empresas estadounidenses, estas deberan elevar sus ventajas

comparativas gracias a la eliminacién de obsticulos comerciales.

De esta forma alcanzarian mayores economias de escala
an la produccién y se reasignarian los recursos en los sectores mas
competitivos. Estos involucrarfa procesos de especiallizacién
interindustriales e intraindustriales que inevitablemente provocarlan
en el corto plazo ajustes o disoluciones en las empresas aunque en el

plano macroeconémico deberén tener efectos positivos.

(29) " Salinas Chavéz, . Antonio. "Recuperaciones .de la . liberacién
comercial de América del Norte". en Comercio Exterjor. Octubre 1989,

Vol. 39 No 10 p. 890.



Pero . desde. una . perspectiva global, lo que Estados
Unidos buscard con el acuerdo trilateral es el aprovechamiento  de
recursos - canadienses y ‘mexicanos gque puedan: incrementar la

compatitividad de las empresas norteaméricanas,

3.2.3. PUNTOS DE CONTROVERSIA.

Muchas de las empresas fucrtes en Estados Unidos no
obstante conocen los beneficios de las maquiladoras, - por lo que
mﬁnifiestan fuerte apoyo al tratado. Otras como la automotriz, la
textil y la agricola prefieren la proteccién de su mercado. Algunos
sectores temen no poder evitar que los japoneses invadan . el mercado

de Estade Unidos a través de la f[rontera de México.

Aquellas empresas Estadounidenses que actualmente
tienen plantas en México muy probablemente estarian a favor del
tratado, tomando en cuenta la resolucién que se de sobre los
aranceles a productos para maquiladoras provenientes de terceros
palses. Al respecto los sindicatos de aguel palis yarmanlfestaron su
desacuerdo sobre la industria maquiladora mexicana, exﬁresando la
pérdida de empleos en el pafs vecino, mas aln sugieren que el tratado
traeria mayores consecuencias negativas, ‘que las del- acuerdo ‘cop

Canada dado el bajo costo de la mano de obra: mexicana.



Los temas de controversia serdn los siguientes:

a).- Agricultura: Actualmente Estados Unidos impone barreras no
arancelarias .a .la importacién de productos agricolas mexicanos,
mediante medidas sanitarias y fitosanitarias Pero los productores de
granos y ganado estén-a favor del tratado, debido a que hasta la
fecha México mantiene restricciones en la materia, con lo que se

beneficiarian con el libre comercio de sus productos.

b) .- Tnversién y Servicios. ©IEste tema serd uno de los més
controvertidos en las negociaciones de TLC, a pesar de los cambios
hechos a 1la ley de inversiones extranjeras y su reglamento,

modificada en mayo de 1989.

‘c).— Servicios bancarios, financieros y de seguros. Empresas
norteaméricanos de gran magnitud y con fuerte presencia en todo. el
mundo, en las drcas de bancos, seguros y otros servicios financieros
buscaran considerables modificaciones para poder establecerse  en

México.

‘3.3. POSIBLES VENTAJAS ECONOMICAS

Dado .los resultados iniciales del ALC, entre Estados”
Unidos y.  Canadd, pueden destacarse las siguientes ventajas que un

tratado de este tipo tendrian para México:
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a).- Probablemente aumentarian las exportaciones mexicanas
principalmentc a Estados Unidos, debldo a que se redujerfan 1los
aranceles que aplica el pafs vecino a los productos nacionales, pero
sobre todo'se eliminarian las barreras no arancelarias que son la

principal limitante al comercio (30}.

b).- Un tratado de libre comercio agilizaria la resolucién de las
disputas comerciales las gue se resolverian en un comité
especializado y no mediante calbideo, que ademas de costoso vy

desventajoso para México resulta un proceso moroso y complejo.

¢).~ Podrian aprovecharse las diferencias climategraficas entre los
tres paises para completar el sector agropecuario mexicano mediante
un arancel wmévil de acuerdo a las distintas fechas de cosechas. de

varios productos de exportacién.

d).-. La inversién nacional y extranjera podrian aumentar en forma
creciente, pues al ampliarse los mercados aumentarian por volumen las
utilidades de las enmpresas As{ mismo. los exportadores mexicanos
estadounidenses y canadienses tendrian la seguridad de que no se
cambiarian las réglas de juego dando certidumbre para invertir.

(30) . Conviene destacar con base al nivel arancelario de Estados
Unidos, que este pais puede ser considerado como una de las economias
mas abiertas del mundo no obstante, las barreras no - arancelarias que
muchas veces se imponen por la presién politica gue éjerccn értlpos dc

poder en este pais hacen de este, una economfa relativamente cerrada.
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e).~ El empleo y los salarios de los trabajadores mexicanos tenderian
a incrementarse tanto por la propia dindmica  interna, como por la
gradual igualacién de salarios ante las tres naciones mds alin si se

diera la libre movilidad del factor trabajo.

f).- Los productos mexicanos enfrentaran con menor dificultad la
compctencia de pafses como Corea, Hong Kong y Talwan en los mercados

de Estados Unidos y Canada.

g) .- Las relaciones comerciales entre México y Canadd no son tan

importantes ahora pero se intensificarfan con el acuerdo.
3.3.1. DEBVENTAJAS ECONOMICAS

Las posibles desventajas = econdmicas que  podrfan

derivarse de un tratado trilateral para México serian las siguientes:

a).- La mediana y pequefia ‘industria gue no son competitivas se verian
desplazadas por su_ incapacidad para competir -con las = grandes
corporaciones internacionales de Tstados Unidos y Canada, dejando el

acceso libre atn mercado potencial de gran embergadura.

b) .- Con la. integracién México podria sufrir perjuicios si ocurriera
.una. fuerte desviacién comercial, no obstante esta desviacién puede
suceder gradualmente y no en forma que ocasione dafio inmediato a
nuestras exportaciones. )
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c}.- Por -la. desviacién de comercic pudiera ocurrir que México
perdiera ventajas. comparativas en especial ‘en las industrias
petroguimica y siderdrgica, esto seria provocado por la mayor

competencia gue tiene Canadi en estos productes.

d).- Se argliye gue la firma del tratade colocaria a México en una
situacién desventajosa debido a las grandes diferencias de magnitud
entre  las tres economfas por cjemplo: en 1989 el valor de las
exportaciones mexicanas era un quinto de las canadienses y menos de

un décimo de las estadounidenses.

No obstante ni el tamafo de la economia ni su nivel de
desarrollo impidieron la notable apertura econémicas ni en su
momento, la entrada de México al GATT o su solicitud de ingresc en 1a
Conferencia para la Cooperacién FEcondémica del Pacifico. M&s aun, 1la
liberacién del sector externoc se conselidé precisamente cuando México

vivia una fe las crisis econdémicas mas severas de su historia.

En términos generales las desventajas para HMéxico
serfian - menores .a los beneficios econédmicos derivados de 1a

- integracién.
En efecto, las oportunidades . comerciales y de
inversién gue ropresenta’ Estados Unidos y Canadd para México son muy

ampiias.
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El principal reto del drea es alcanzar un mayor y mas
estable acceso a estos mercados, eliminande decisiones discrecionales
y unilaterales gue afectan las cxportaciones de México y que generan
incertidumbre para los exportadores e. inversionistas de hecho las
medidas contra préacticas desleales de comercio permitidas por el
GATT, ofrecen cierto margen de discresionalidad y en ocasiones se
llegan a utilizarse con propdésitos proteccionistas, tal es el caso de
las investigaciones antidumping, de subsidios [ impuestos

. compensatorios y salvaguardia (31).

Esto significaria un mejor aprovechamiento " del
potencial exportador de México principaimente hacia Estados Unidos y

Canadd gradualmente.

3.3.2. LA EXPERIENCIA DE CANADA.

En el acuerdo con Canadi, 'la oposicién a través del
congreso, significé un fuerte obstédculo de autorizacién para iniciar
las . negociaciones, . las presiones politicas sobre el entonces

Presidente Reagan a través. del congreso pusieron en graves
(31) ejemplos de estas investigaciones contra productos mexicanos los

encontramos en - el -cemento,  ~productos - textiles 'y ‘de : vestido,

productos de vidrio, globos.y pelotas 1ﬁtex'entre otros.
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dificultades. dicho acuerdo. Incluso cerca de los 60 dias requeridos
para que el congreso diera su fallo paresia ser negativo, el
Presidente cité a los miembros del Senado para asegurarles que las
disputas con los grupos de interés serfan resueltas antes de ‘la
firma. La autorizacién del acuerdo gand once votos de veintlﬂnc lo
que dejé sentada la influencia del congreso en la politica comercial

con Estados Unidos.

La experiencia canadiense ha dado pausa a negociadores
mexicanos para elaborar una estrategia inteligente para el trato con
los congresistas y los grupos de oposicién de labor de cabildeo y de

apoyo del ALC, fue importante en la primera fase.

La negociacién de  Estade Unidos con Canadd dejé dos

lecciones importantes para México.

La primera fue que .a. pesar de que los negociadores

:formales eran los poderes ejecutivos de ambos paises, el congreso
estadounidense se mantuvo como lnterlocuEPr activo imponiendo fuerte
presién en el proceso de negociacién y en el contenido del acuerdo.
La segunda fue que los qgrupos de interés también tuvieron influencia
en el contenido  del acuerdo mediante contacto directo = con

funcionarios publicos o por medio de una gran actividad publicitaria.
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Sobre la primera leceién, el Congreso Horteaméricano
introdujo a la mesa los problemas politicos cue implicaba la firma
del acuerdo, tales como 1la negociacién en cl sector maderero y el
acuerdo de autopartes entre otras. Sobre la segunda, antes de la
negociacién se formaron en Estados Unidos grupos de asesoria
integrados por representantes de cada uno de los sectores econdmicos
que durante la negociacién se mantuvieron en estrecha relacién con
los negociadores para defender los intereses de un sector en dicha
negéciacién, de aqui la importancia de que se mantenga un adecuado
seguimiento de la posicién de 1los grupos invelucrados y de los
miembros claves del congreso en el proceso de. fast track; de acuerdo
con Canad& se necesitaba que en el perfodo de los noventa dias
’antériores a su firma el ejecutivo consultara y negociara el
contenido del texto con el congreso, dado que en este lapso no estaba
terminado el. texto. y. que ain existian puntos . de controversias . esta
consulta no pudo llevarse acabo, razén por la cual la autorizacién
final ‘del texto por parte del congreso se llevé més del tiempo
estéblecido. La fase final del proceso de fast track que es la de 1la
autorizacién del texto para la firma fue delicada. Los grupos de
interés y sus’ representantes buscaron por todos los medios la forma
de adequar sus peticiones al acuerdo, asi se dio una intensa lucha

entre el ejecutivo y los opositores del congreso para gque los ajustes
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del texto no eliminaran lo sustancial de 1la negociacidén (32).
Finalmente pudo aprobarse con la promesa del ejecutivo de no afectar
gectores muy sensibles a la competencia canadiense, como el de la

madera y algunos productos agricolas

(32) Los principales miembros del congreso que tuvieron mayor
ingerencia en la negociacién con Canada fueron el vocera el lider del
senado, los presldentes del comité de finanzas y el de medios y
arbitros. En segundo lugar estuvieron los representantes del comité
de agricultura de asuntos legales, de energia y recursos naturales, .
de  comercio, del medio ambiente y trabajos publicos entré otros.
Algunos gobernadores se vieron involucrados debido a la. importancia

de. ciertas industrias establecidas en sus estados.
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IV EL TRATADO DE LIBRE. COMERCIO: ENTRE HEXICO, CANADA Y ESTADOS

UNIDOS, TEXTO FINAL.

Para iniciar este capitulo, consideré necesario
reiterar la-  importancia que tiene el TLC en 1la economia mexicana,
manifestande que representa una total reestructuracién del sector
externo de la misma, después de una serie de proceses gque se
iniciaron con la apertura comercial, la desproteccién de la industria
nacional, la adhesién de México al GATT en 1986, la despetrolizacién
de las exportaciones, el favorable crecimiento de las‘exportaciones
no petroleras de las exportaciones manufactureras vy finalmente la

integracién de México al posible bloque norteaméricano.

El ‘objeto del TLC. Consiste en eliminar barreras
comerciales, entre los palses que lo firman, lo cual permitira
incrementar las exportaciones, aumentar 1las inversiones, generar

empleos y incrementar los salarios.

México firma un T.L.C. con Estados Unidos, porque es
nuestro mayor mercado, y muchos productos = mexicanos enfrentan
obstdculos para ingresar a este pais; con Canadd porgue es un socio
comercial ~ importante de nuestro- pals, y ademids ya suscribié un

acuerdo con los Estados Unidos.
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La firma de este T.L.C. creari la zona de libre
comercio més grande del mundo con 360 millones de habitantes, elevara
el nivel de vida de 1los mexicanos, mejorardn . sus relaciones

comerciales.

4.1, MEXICO Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La apertura comercial -unilateral que desde 1987,
acelero México, no ha sido un factor suficiente para modernizar la
estructura productiva y la competitividad en el mercado mundial de

ciertos productos manufacturados producidos en México.

Ademds la falta de reciprocidad de nuestros soclos
comerciales, principalmente Estados Unidos, ahonda la tendencia al
deterioro de la balanza comercial. México busca reciprocidad a su
apertura  unilateral. En relacién con lo anterior el T.L.C. tiende
simplemente a formalizar un proceso real de integracidn econdémica que

ya esta en marcha.

Dentro ‘de este marco el Poder Ejecutivo de nuestro
) pais, a través del titular de la SECOFL fijo su posicién.respecto a
las :caracteristicas que .deseaba tuviera el T.L.C., por lo que el

texto final del mismo deberia cumplir con las siquientes condiciones:
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1= El -Tratado de Libre Comercio deberia abarcar la
liberacién del comercio en bienes y servicios, flujos de inversién y

con estricto apego a los establecido por nuestra Constitucién.

2.~ Deberfa ser compatible con el GATT conforme a las
disposiciones (del acuerdo) de aranceles y comercio. E1 Tratado
deberia cumplir con cuatro requisitos:
a).- Cqbriria una parte sustancial de los. intercambios entre los
palises participantes;
b).- Deberia instrumentarse en un periodo de transicién razonable;
c).~ No implicaria la elevacién de. barreras adicionales a. terceros
paises, y contendria reglas que identifique el origen de los bienes

que se incluyan en el T.L.C.

3.- Se deberfa de eliminar los aranceles entre las partes
signatarias, -con 1la gradualidad' que asegurara . un periodo. de
transicién suficiente y que evitard el  desquiciamiento de .1a

- actividad en algin sectores.

4.- Se deberian eliminar la barreras no arancélarias que
ehffentan nuestras exportaciones, para lo cual se negociarian las
hormas y los esténdares técnicos, a fin de que . estos no se conviertan
en férmulas clandestinas que limiten el acceso a los mercados del

norte.
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5.~ Deberian negociarse reglas-de origen, a fin de evitar
kriangulaciones en la comercializacién de productos que desvirtten el
propésito del .tratado. . Mediante disposiciones especificas, se
establecerian las condiciones minimas de contenido regional que los
bienes y servicios deberian cumplir para ser beneficiarios de las

preferencias negociadas.

6,— E) fTratado deheria contener reglas precisas para
evitar el uso de subsidios distorcionantes del comercioc exterior que

afecten las condiciones de competencia.

T Deberia incluirse un capitule especifico  sobre
solucién de controversias, con el objetivo de eliminar 1la
vulnerabilidad de  nuestros  exportadores -ante medidas unilaterales

(33).

8).- Por Gltimo el Ejecutivo Federal: planted que quedarfian excluidas
del tratado, las actividades reservadas en el articulo 28

Constitucional al Estadon, como  son: Extraccién de petrédleo,

petroguimica basica, telégrafos, correos, electricidad y
ferrocarriles.

(33) Damm Arnal Arture, "En la Antesala del TLC." el mercado comtn
norteaméricano y la nueva mentalidad empresarial mexiéana, Editorial
EDAMEX, 1991, p.47
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) En relacién a lo gue la postura gubernamental espera
lograr con las negociaciones del T.L.C., segin- se observa en los
puntos anteriores, podemos manifestar que el texto final demuestra en
casi en un 99% las caracteristicas esperadas en &1, lo que indica gue
durante las negoclaciones México alcanzo un alto nivel de

negociacién, logrando sus objetivos.

En las disposiciones, asi come en cl alcance de las
mismas, es necesario que los palses generen una perfecta armonia
entre sus leyes internas y las disposiciones del T.L.C., cen la
finalidad - de que sea posible 1llevarlo a . cabo, cuestién _que

analizaremos en este capitulo, concretamente el caso de México y:una

breve referencia a la legislacién de Estados Unidos.

Ademds de analizar la cuestién juridica, analizaremos
también -otros puntos importantes como las- tarifas de importacién en
los tres paises en forma comparativa, asi como la cuestién de 1la

inversién extranjera directa . en el T.L.C., segGn mi punto de vista.

4.2, LOB ABPECTOB‘ JURIDICOS
Los preceptos constitucionales que regulan - ‘la

suscripeién de tratados internaclonales se encuentran contenldos- en

el articulo 133 del pacto Eedcfnl, qué a la letra dice:
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Articulo 133.- Esta constitucién, las leyes del Congreso. de la Unién
gque -emanen de ella y todo los tratados gue estén de acuerdo con la
misma, celebrados. 'y que se celebren por el Presidente de la
Repiblica, con aprobacién del Senado, seradn la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucién,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las constituciones o leyes de los estados.

Asi mismo, el articulo 89 fraccién X de la propia
"Constitucién, al definir las facultades y obligaciones del Presidente

de la RepGblica, expresamente dispone:

Articulo 89.~ Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

Fraccién X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
- internacionales, sometiendolos a la aprobacién del Senado. En la
conduccidn de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observaré
los siguientes principios normatives: La autodeterminacién de ios
pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de controversias
la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
lntei‘naciona'les; 1a igualdad juridica de los. estados; la poopcraéién‘
interﬁacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la: seguridad

internacional.
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Por ultimo, en consecuencia con ambas disposiciones

constitucionales, el artfcule 76, fraccién I, dispone:

Articulo 7G6.— Son facultades exclusivas del Senado:

Fraccién I.~ Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el Presidente
de la RepGblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan
al congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales. 'y

convenciones diplomdticas que celebre el ejecutivo de la Unién.

La responsabilidad de llevar a cabo las negociaciones
internacionales que eventualmente concluyan con la incorporacién  de
México al mercado norteaméricano de libre comercio, es exclusiva del
Presidente de la Repablica, a quien corresponde vigilar y asegurarse
que el contenido del acuerdo Sea cohgruente 'y respetuosoc de .la

constitucién pPolitica Mexicana.

Una vez concluidas las negociacjones internacionales y
formalizada la adhesién de México a la zona de 1libre comercio
nortéaméricana, el - titular  del Poder Ejecutivo débe someter” el
trétado correspondiente a la aprobacién del Senado de la Reptblica y
obtenida: la aprobacién, debers promulgar el decreto por el que se

~declare obligatorio su cumplimiento en todo el territorio nacional.

A partir de la fecha en que entre en vigor el decreto
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de promulgacién correspondiente, el Tratado de Libre Comercio, tendra
el carécter de Ley Naclonal de la més alta jerarquia y su observancia
1% cumplimicnto obligard tante a las autoridades locales y federales,
ejecutivas legislativas y judiciales, como a la sociedad civil en su

conjunto.

El incumplimiento de cualqguiera de las cliusulas del
tratado, por parte de autoridades o particulares, podri reclamarse
por la via juridsdiccional, ante los tribunales correspondientes e

incluso a través de juicio de amparo.

En el caso de E.U., el Presidente puede ser autorizado
por' el Congreso para celebrar acuerdos comerciales con otros pafises
mediante un procedimiento conocido como la via rapida (fast track)
basta con gque no exista oposicién por parte del Congreso
estadounidense a la sojicitud del ejecutivo para ﬁue el proceso pueda

iniciarse.

Una vez concluidas las negociaciones, el Congreso de
E.U. puede aprobar : o rechazar el tratado, pero no  hacerle
modificaciones. 8i se aprueba, el tratado tendrd el . caricter
juridico de la mas alta jerarguia y las leyes previas incompatibles

con dicho tratado, dejardn de tener vigencia.

Sin embargo, un aspecto de particular relevancia es

que  E.U. incluye en sus acuerdos una reserva conocida como "cléusula
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del -abuelo", gracias a la cual aquellos sectores econémicos, ramas o
productos especificos cublertos por esta c¢lausula, se . seguirdn

rigiendo por lo estipulado en las leyes vigentes antes del acuerdo.

. E.U. poseea un conjunto de leyes que regulan una gran
variedad de aspectos como los de seguridad nacional, proteccidén al
consumidor, sanidad, fitosanitarios, ecoldgicos, .laborales, entre

otros, de tal modo que afectan a una gran cantidad de productos

wexicanes que pueden ser competitives en el mevcado norteaméricano,

al lmpedirles la entrada.

£n la negociacidén del TLC México, E.U. y . Canadi, entre
mas productos. sean protegidos por la cléusula del abuelo por parte de
los estadounidenses, mayores dificultades de ingreso a ese mercado

habrd para los productos de exportacidon de los otros . dos paises.

Aungue cnh las negociaciones de referencia, MHMéxico

también tuvo la posibilidad de aplicar la. cl&usula del abuelo, de

todas formas estamos en desventaja frente a E.U., porgue nuestras

leyes regulatorias son menos numerosas y menos actualizadas gue las

estadounidenses 'y porque muchas de dichas leyes tienen en nuestro

palis cardcter potestativo y no mandatario, es decir, estén sujetas a

su

la. discrecionalidad -de los funcieonarios publices encargados dec

aplicacién,



Para Méxice resulta por lo tanto - indispensable
actualizar y complementar su legislacién, ademds de imprimirle un

cardcter madatario que elimine la discrecionalidad.

4.3. REFORMAS NECESARIAS A LA8 LEYES MEXICANAS PARA ADECUARLAS AL

CONTEXTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL TLC.

Es‘necesario que en materia de comercio exterior sean
reformadas algunas leyes, casi todas a fin de lograr un marco
juridico que englobe las estructuras y conceptos contenidos. dentro

"del texto final del TLC, con vias a lograr la seguridad jurfdica que

implicé la adopcidén de este nuevo esquema.

Al respecto Secofi crea un programa legislativo para
el Tratado de Libre Comercio, que a continuacién se transcribe, en é1
se ~proponen -las - leyes a reformar, se suglere 1la reforma. o
modificacién, el motivoe de la iniciativa y el avance que existe en

relacién a esto:

_.LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADO8 UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

La nueva abrogaria la icy reglamentaria del articulo’
131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de comercic exterior.



Motivo de la iniciativa:

1.~ Necesidad de una nueva ley marco en materia de comercio exterior
que regule el ejercicio por el ejecutivo de su facultad de celebrar

tratados comerciales internacionales.

2.~ De ‘la nueva ley se desprenderian los reglamentos necesarios en

distintas materias por ejemplo: Salvaguardas

3.- Dicha ley contendrfa también un capitulo procesal de recursos
administrativos y judiciales (ante una sala de comercic extérior en

el tribunal fiscal de la federacién).

Hoy hay ﬁna nueva ley de Comercio Exterior (34).

LBX DEL IHPQEBTO GENERAL DE IMPORTACION

Reforma articulos 1 y 2.

Motivo de la iniciativa:

1.~ Actualizar la nomenclatura. del TIGI al sistema armonizédq;

_ 2.- _Actualizar las reglas generales.
-(34) biario Oficial de 1la Federacién, Ley Comercio Exterior 27 julio-
1993, p.49 :
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3.~ Legalizar la creacién del capitulo 98.

4.- Reforma del articulo 3 de la TIGE a fin de que sefiale adghas,
que el establecimiento de regulaciones no arancelarias debers hacerse
mediante acuerdo de Secofi y la dependencia, previa opinién de 1la

comisién de Aranceles y Control al Comercio Exterior.

Avance: Existe un proyecto en revisién para modificar los articulos 1

y 2.
LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION

Reforma articulos 1 y 2.

Motivo de la 1nicl$tiva:

1.~ Actualizar la nomenclatura de la TIGE al sistema armonizado.
27_ Actualizar las reglas generales.

3.- Legalizar la creacién del capitulo 98.

4.7 VDerogar el articulé 3 por yarno existir preéios ofiéialcs.

5.- Establecer un articulo similar al 3 de la ley del impuesto

general de importacién, a fin de que las regulaciones no .arancelarias

78



se | identifiquen ' en términos de la Fraccibn arancelaria
correspondiente. Sefialar también que el establecimiento de
regulaciones no arancelarias deberd hacerse mediante acuerdo de
Secofi y la dependencia competente, previa opinién de la Comisién de

Aranceles y Controles al Comercio Exterior.

Avance: Existe un proyecto en revisién para modificar los articulos 1

y 2.
LEY ADUANERA.

Reforma.

Motivo de la iniciativa:

1.- Incorporar la nocién de valor aduanero del cbddigo de valoracién
del GATT, suscrito por México en 1987 y en vigor a partir de abril de
1993, ya gue nuestra ley sigue contemplando la nocién teérica de

valor normal de brucelas

2.-..Adicionar un capitulo de reglas de origen para regular el
control de la entrada y salida del territorioc nacional de mercanclas
originadas en la zona de libre comercio, la forma en que. se aplicafé
el trato preferencial a las operaciones de importacibn, la creacién
de'un recursé.excluéiQo para la materia aduanera, la determinaci6én de

responsabilidades imputablcs a los importadores y/o exportadoresfeﬁ

" TES HO DEBE
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caso de gque  no observen las disposiciones correspondiéntes, la
autoridad facultada para realizar la verificacién de la comprobacién
del origen de las mercancias asi como las formalidades que deber§
llevar la documentacién gue podrd requerir y la funcién del agente
aduanal ~ en cuanto a ‘su responsabilidad en la clasificacién

arancelaria de las mercancias.

3.- Deberd reformarse este texto legal para determinar con claridad
guiénes son las autoridades aduaneras a nivel nacional, dado gue el
articulo 122 de la ley aduanera no reconoce ese caricter plenamente a
las aduanas Esta reforma deberd elaborarse en coordinacién - con
reformas a los. reglamentos interiores de la Secofi y la SHCP, a. fin
de crear las nuevas unidades administrativas que serin las encargadas

de aplicar las aplicaciones del TLC.

4. En materia de permisos, ¢ue se expidan para autorizar la
importacién o exportacién de mercancias se deberd adecuar la ley
aduanera a las disposiciones de este capitulo 4 y del cédige del
GATT, sobre procedimientos para el tramite de 1licencias de
importacién.

5.~ Incorporar& - la forma vy términos. para las solicitudes de
devolucién del impuestc general de importacién, asf como adecuar lo

relativo a la presentacidn de declaraciones complementarias

6.~ La ley aduanera especifica que se deberd -acompafiar al pedimento
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aduanal con -'la documentacién que compruebe el origen de las
‘mercancids, cuando corresponda; sin embargo no se especifica en que
casos se requiere de acompafar dicha documentacién, es necesario que
se especifique que se requerirda comprobar el origen en fracciones
sujetas a cuotas compensatorias (Art. 17 de la Ley de Cowmercio

Exterior) o cuando se deseen utilizar las preferencias arancelarias.

7.~ Posibilidad de incluir una seccién de origen en la ley aduanera,
de carécter general y remitirla a los tratados y acuerdos

internacionales.
Se reformo la ley aduanera segin Diario Oficial de la Federacién (35)

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO.
Reforma.

‘Motivos de la iniciativa:

1.- En caso .de que se acepte la . propuesta canadiense, sobre
transporte maritimo y para  cumplir con las obligaciones de - trato
nacional serd  necesario modificar esta 1ley para  permitir a los

extranjeros abanderar barcos (Art. 92).

2.-Se deberd establecer 1la ley para permitir a los extranjeros
‘prestar regularmente y no 56lo en caso de excepcidén, los servicios de
cabotaje (Art. 53 'y 53 bis.)

{35) El Diario Oficial de la Federacién, Ley Aduancra 26 julio 93 p.9
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3.~ Para el caso de la obligacidén de no exigir el establecimiento de
una empresa para el otorgamiento de una concesién serd neccsario
modificar la ley para ¢l caso de otorgamiento de permisos para 1la
administracién de terminales privadas en los puertos (Art. 44). En
el mismo sentido se deberd modificar el reglamento para el servicio

de maniobras en zonas federales de los puertos (Art. 14 y 15).

4.-" Debido a que 1la cobertura del capitule incluye servicios
portuarios de carga y descarga, sino se acepta la reserva mexicana,
habria que reformar el articulo 45 debido a que las concesiones se
consideran un tipo de restriccién cuantitativa.

* Avances en la propuesta 3 Yy 4.

LEY DE BANIDAD FITOPECUARIA.

Nueva abrogaria a la ley vigente.

Motivos de la-iniciativa:

1.~ . Crear mecanismos de contrel transparentes y @&giles para  la

sanidad animal y vegetal.
2.~ Es- npecesario establecer los conceptos-de "zonas libres de plaga.

o.. “enfermedades"  y ‘"zonas de . baja prevalencia de plagas "y

enfermedades" Y los requisitos qué deberan reunir para ser
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contempladas como tales.

3.- Se debe de regular la posibilidad de permitir el acceso a
autoridades de otros pafses para la inspeccién de "zonas libres de
plagas o enfermedades" y "zonas de baja prevalencia de plagas o
enfermedades", previa solicitud por parte de dichas autoridades a las

autoridades nacionales correspondientes.
4.- Se. requiere. establecer que los procedimientos de control e
inspeccién deberdn de aplicarse de una manera no menos favorable para

los productos importados que para los productos nacionales.

5.- En la formulacidén de normas preveer la posibilidad de tomar como

base las normas aceptadas internacionalmente.

Avance: El texto esta listo y podria comenzar a. negociarse con la

SARH.

LEY PARA EL FOMENTO DE. INVERSION O LEY PARA PROMOVER LA INVERSION.
Ley para ' promover la inversién mexicana y regular  la inversién
extranjera

Motivo de--la -iniciativa: : . : g g

‘1.~ Brindar ‘un motivo juridico de alta jerarquia para 1la recebcién‘
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de Inversién Extranjera Directa.
2.~ Contar con una ley competitiva a nivel mundial.

Avance: Se cuenta con el formato general de la misma, el capitulo
* posible y se esta en espera del resultado del TLC para incluir las
decisiones de apertura por actividad econémica.
como podemos ver este programa legislativo de Secofi

fue elaborado antes de que se concluyera con el texto del TLC.

El pasado 13 de mayo de 1992, fue aprobada por ‘la
Cémaral de Diputados, reformar la ley del impuesto general de
exportacién, la ley del impuesto general de importacién y la ley
reglamentaria del articule 131 de 1la .Constitucién en materia de

comercio exterior.

El -objeto central de 1la reforma es incorporar las:
enmiendas aprobadas por el consejo  de cooperacién aduanera a 15
noﬁnnclatura del sistema armonizade de designacién.y codificacidén de
mercancias comprendidas en el articulo 1 de 1la legislacién a
modificar. ‘

Asi mismo, se le otorgan al ejecutivo ' federal
facultades discrecionales, come es el casoc de la partlda 9801; 9802;
9803 y 9804, del capitulco 98 de la scccién 22 de la ley del impuesto
general de importacién. ‘
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Se' observa también la derogacién del' articulo 3
referente a las leyes del impuesto general de importacién y
exportacién. En el primer caso, se deroga la medida relativa a- que
las regulaciones no arancelarias se deben identificar en términos de
la fraccién arancelaria que les corresponde; en el segundo, el que
estableciera que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
fijaria ‘o modificaria los precios oficiales de las mercancias de

axportacién, lo cual ya no tiene uso.

Las‘reformas estAn: enfocadas a dirimir controversias
on la.-clasificacién de diversas mercancias mediante la modificacioén,
cspeéificacién o normalizacién. de los textos de seccién, capitulo,

parﬁidas subpartidas y notas legales velativas

Por otra parte, es necesario mencionar que tambiéh se
reguieren reformas a otras leyes, que aungue ho fegnlan en materia de
zomercio exterior, si norma sectores. de esencial vinculacién con el
'LC, como son la ley federal del trabaje y toda la regulacién de la

materia, asi también las leyes y reglamentos agrarios, entre otras.



4.4, TRATAMIENTO A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN RELACION AL TLC

Otro aspecto juridico de la mayor importancia es el
relativo. a la inversifn extranjera en México, en el acuerdo Canadd-
E.U., por ejemplo, se eliminaron los requisitos para autorizar el
establecimiento de nuevas empresas o la adquisicién de 1las ya
establecidas si ese fuese el caso on el TLC trilateral ello entrai‘ia
en cont;adiccién con algunos aspectos del articulo 27 constltuclonal,

asi como con la ley para promover la inversién extranjera.

Una de las tantas estrateglas que el gobiernc federal
ha adoptado para cumplir con los objetives planteados por la actual
politica econémica, ha ;ido el de. abrir la inversién extranjera
directa a través de modificar aquellos criterios restrictivos que
‘imperaban dentro de la ley. . El resultado en este rubro a la fecha ha
sido significativo de conformidad con los informes emitidos por el
Banco de México.  Asf un criterio respecto a los que se puede esperar
en este rubro ante el texto final del TLC, es el siguiente:

El. tema de la inversién se aborda en el vigente
tratado de libre comercio entre Canada 'y Estados Unidos de América,
su capitulo XVI se propone promover y facilitar el libre flujo de
cap‘itales procedentes de las partes contratantes y para lograr este

* objetivo, entre otras medidas establece la obligacién de apllcar el .

principio del "Trato Nacional®.
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La liberalizacién de las inversiones también
constituye un objete fundamental en la concertacién del TLC
tripartito, ya que aGn cuando a partir a principios de la década de
los ochentas el gobierno mexicano ha venido realizando un proceso
gradual de apertura de la FEconomfa hacia una mayor captacién de
inversién extranjera directa, se estima que el tratado permitira
profundizar en la desregulacién y como consecuencia, esto traera
aparejado un creciente flujo de inversiones procedentes de los otros
socios. Se puede decir incluso que el TLC pretende facilitar la

circulacién de los capitales dentro de la zona.

No obstante el TLC contiene importantes exccpciones
para. la aplicacién de este principio del trato nacional, algunas de
las cuales son de cardcter sectorial, siendo la fundamental la que se
deriva de 1la inclusién de la citada anteriormente cldusula .del
abuelo, es decir, la salvedad consistente en que puede continuar
aplicandose la legislacién vigente en la materia a la firma del

acuerdo, con el fin de respetar los derechos adquiridos.

A diferencia de lo que ocurre. con las otras partes

contratantes, en el caso de México el principlo del trato nacional no.
_se incluye en el marco juridico que regula la inversién extranjera
directa y no s6lo se desconoce, sino. que . resulta opﬁesto a la
filosofia de la legislacién vigente que tiene cardcter proteccionista

respecto de los inversionistas nacionales.
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Diversos funcionarios del gobierno mexicano.al mas
alto nivel, ban declarado .que no se introduciradn reformas a la
constitucién con motivo de la negociacién del TIC, por lo gue varios
sectores quedan excluidos de la participacion de la inversién

extranjera directa.

El reglamento de la ley para promover la inversién
mexicana y regular la inversidén extranjera, de mayo de 1989, ha
abierto maltiples sectores a la participacién de la incersidén foranea
a través de mecanismos no siempre ortodoxos desde. un punto de Vistn
jur{dico, pero todavia hay una variedad de ellos gque conforman un
"Area- 'econémica compleja e importante que estdn vedados al ingreso de .

_la inversién extranjera directa.

Considero. que dentro de algunos sectores como el
energético, se mantendrén algunas de las restricciones vigentes, ya
que estan incluidas en la Constitucién, y en otros como en el de
servicios financieros puede preveerse que se llevara a cabo un

proceso de apertura gradual.
4.5. LA POSICION DE E.U. FRENTE AL TLC
El interés de E.U. por crear un verdadero mercado

comin" norteaméricano con Ccanadd, E.U. y México como principales

socios que. podrian incluir a algunos paf{ses centroamericanos y del
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Caribe pésteriormcnhe, da su primer pase con. la . firma “del TLC
triléteral Yy encuentra su inspiracién en el fortalecimiento de 1a
comunidad econdmica europea, la creciente y amenazante competitividad
de Japdn, asi como la escaza eficiencia del Gatt, de esta manera se

genera un cambio en la politica de comercio exterior de Norteamérica.

Para E.U. su interés por un TIC con Méxlico, obadece a
objetivos muy distintos a los de nuestro pafs, es muy probable que
los objetivos de E.U. rebasen el admbito comercial a partir de una

situaciédn econdmica y uha perspectiva distinta.

E.U. buscé lograr que el nueva TLC Méxlco-E.U.-Canad&i,
‘tuviera mis de una semejanza al acuerdo que ya tenifa Cfirmado con
‘Canadé, pues se trataba de la misma zona y obedecia a la misma
problemdtica que esa nacidén enfrentaba ante el contradictorio
fenémeno de la globalizacién y 1la formacidn de blogues casi cerrados

.que esta ocurriendeo en la Economia mundial.

) Pero para E.U., e! TLC con México y Canadd y su
interés de extenderlo posteriormente 91 resto de América Latina con
ronvenios  similares, ne obedece séle a una  previsién ante la
conformacién de los blogues Europeo y asidtico; responde también a la
‘ovoluclén reciente de la economia norteaméricana y de su presencia on

21 mundo. . Su participacién-cn el comercio mundial también cayo en 15

Jééada pasada y su balanza comercial ha sufrido un fuerte deterioro.
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La posicién del Ejecutivo estadounidense parece
resumirse en el deseo de contar a la brevedad con un TLC circunscrito
ca las velaciones comerciales y al libre movimiento de capitales. La
oposicién mas fuerte a la firma del TLC estuvo siempre ubicada en las
organizaciones sindicales gue temen la pérdida do empleos en E.U. y

ia caida de los salarios reales.

Hoy on dfa con el btexto del TLC concluide, E.U. ve
cristalizar la primera fase de su meta, que es integrar el blogue

econémico mas fuerte del mundo.

4.6, NIVELES ARANCELARIOS DE CANADA, E.U. Y MEXICO

Otro aspecto muy importante respecto. al texto flinal
del TLC por la relacién directa gque gquarda con el mismo, as 1o
relacionado a los niveles arancelarios de los paises parte, resulta
muy inﬁetesﬁnte conocerlos para determinar el grado de apertura én
que. se ancuentra cada uno de ellos y el tiempo y la cantidad de
nodiflicaciones que se veran precisados a invertir, para encuadrarse

an el marco de libre comercio designado en el texto del TLC.
4.7‘. LO8 ACUERDOS: PARALELOS.

con -la conclusién de los llamados acuerdos paralelos

el - dfa 12 de agosto de 1993, Méxlco, Estados Unldos y Canadid  se
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pusieron a un paso. de inaugurar lo que seria la zona de libre
comercio mis importante del mundo. Ademds, tanto por el contenido del
propio acuerdoc comercinl, comoc por el tipo de acuerdos paralelos,
esta. drea de libre comercio serfa pionera en el reconocimiento

explicito a la necesidad de preservar el medio ambiente.
ACUERDO DE. COOPERACION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE DE AMERICA DEL NORTE.

El objetivo de esta acuerdo es le de promover el
desarrollo sustentable, 1la cooperacién para conservar,  proteger .y
- mejorar. el medio ambiente, asi como asegurar el cumplimiento 'y 1la
aplicacién efectiva de las leyes nacionales en materia del wmedio
ambiente. Este acuerdo también confirma el derecho de cada una de las
partes ‘a establecer sus propias politicas, prioridades y niveles de
proteccién ambiental. Cada pais se obliga a aplicar. de manera
efectiva su propia legislacién; esto  incluye el nombramiento  y
capacitacién de inspecteres, la supervision, los acuerdos de
cumplimiento voluntaric y la aplicacién de procedimientos juridicos
para sancionar las violaciones -al derecho ambiental y reparar el
dafio. Para los efectos del acuerdo se cred la Comisién para 1la
cooperacién Ambiental, la cual se integra por un Consejo es la
instancia reguladora de la Comisi6én y servira de foro para discutir
asuntos ambientales, promover la cooperacidén en la materia y resolver
los asuntos y controversias que surjan a raiz de la interpretacién y

aplicacién del acuerdo.
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ACUERDO BODRE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE.

Para cada una de las partes se establece 1la
obligacién de garantizar el cumplimiento de sus leyes laborales
nacionales; se establecen mecanismos que permitan llevar a cabo
consultas que conlleven a solucionar problemas; permitan a la partes
iniciar evaluaciones de los patrones de conducta por medioc de comités
independientes de expertos y, en ciertos casos, permite llevar a cabo
procedimientos de solucién de controversias.

Principfios del acuerdo: 1libertad de asociacién,
derecho de negociacién colectiva, derecho. de huelga, prohibicién de
trabajos forzacdos, restriccidn al trabajo de nifos y Jjovenes, normas
minimas de empleo, eliminacién de discriminacién laboral, igual de
paga para hombres y mujeres, prevencién de accidentes y enfermedades
de  trabajo, compensacién en casos de accidentes y enfermedades de
trabajo.

A su vez, los objetivos de este acuerdo son los de:
mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida, promover el
cumplimiento y aplicacién efectiva de las leyes laborales, prbmover
la publicacién e intercambio de informacién para  mejorar = el
" entendimiento mutuo sobre. las leyes . de las partes, sus instituciones
y sistemas legales. La obligacién general para cada una de las partes
es garantizar la aplicacién efectiva de sus propias leyes laborales.
lLas obligaciones especificas se refieren a la publicacién de sus
leyes laborales, procedimiento, reoglamentos y otras disposiciones,

asi como promover su divulgacién, conocimiento y cumplimiento.
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Para la operacién de este acuerdo se dispuso la
creﬁcién de una Comisién Laboral 1la cual trabajara los asuntos
laborales, en un marco de cooperacién a nivel de consultas,
‘respetando la soberania de cada nacién. La Comisién Laboral constard
de un Consejo Ministerial, un Secretaric Coordinador Internacional y
tres Oficinas Hacionales Administrativas.

Respecto a cuestiones relacionadas con el
cumplimiento de las leyes laborales, el Acuerdo establece canales
para recibir comunicaciones publicas; intercambio de informacién;
discusién de temas y solucién de problemas a través de diversos

niveles de consultas.

FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA AMBDIENTAL EN LA REGION

FRONTERIZA MEXICO~ESTADOS UNIDOS.

Otros de los elementos destacables de las
negociaciones fue el acuerdo para obtener recursos para financiar
proyéctos de saneamiento del medio ambiente en la frontera. Este
acuerdo especificamente involucra a la parte mexicana Yy
estadounidense. Los acuerdos reconocieron la necesidad de financiar y
lograr una coordinacién efectiva de proyectos de infraestructura
ambiental orientados a la atencién de la contaminacién . del agua, el
tratamiento de aquas residuales, la eliminacién de desechos sélidos
municipales y otros andlogos, en la regién fronteriza.

: Un . elemento interesante  es que los problemas

ambientales deberdn ser atendidos conjuntamente por -ambos paises,

. haciendo notar que durante la proxima década serd necesario movilizar
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recursos financieros sustanciales, de fuentes tanto pidblicas: como

privadas, para solucionar los problemas de la regién fronteriza.
ENTENDIMIENTO SOBRE MEDIDAS DE EMERGENCIA.

El avenimiento corrobora el compromiso de las partes
de facilitar la aplicacién efectiva del CcCapitulo VII del TLC;
instituye un grupo de trabajo sobre Medidas de Emergencia, integrado
por representantes de cada una de las partes del TLC y subordinado a
la Comisién de Libre Comercio creada bajo el TLC.

A peticién de cualquiera de las partes, se puede
entrar en consulta en el grupo de trabajo, si una de las partes

- considera que bienes originados en territorio de otra parte se éstén
importande en tales cantidades que constituyen una causa sustancial
de dafo serio, o de amenaza del mismo a la industria nacional, o

contribuyen en forma importante a causarlo.
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V.-. CONCLUSIONES,

Las perspectivas ecconémicas muy probablemente son
positivas se México, Estados Unidos y Canadd. firman el tratado
trilateral. "Las exportaciones mexicanas tendradn libre acceso a los

mercados de. los paises [irmantes".

El acuerdo podri permitir que se eliminen las cuotas
asignadas al Sistema Generalizado de Preferencia con respecto a
México por parte de los Estados Unidos, asi por ejemplo las cuotas
textiles ya no tendrdn validez para México en un mediano plazo esto
es importante si recordamos que:FEstados Unidos es nuestro principal
socio comercial, por otro lado en el mecanismo de negociacién por
controversias que se preve en el tratado le posibilitarda a México
interponer demandas por la aplicacién de politicas antidumping
unilaterales por parte de Estados Unidos, como ha sido en los casos
del cemento atGn acero, etc. Esto quiere decir que es posible la
proteccién mediante el acuerdo contra la ley de comercio de Estados
Unidos, la cual da amplias facultades al ejecutivo de aq‘tlél pais para
aplicar sanciones; por lo que se refiere a servicios cabe aclarar que
fstado Unidos esta muy interesado en que México abra sus fronteras-
por que podria invertir en 4reas de servicios que antes solo. eran
exclusivas para los mexicanos, y ademas respete los derechos de
autor. Esto unardesventarjn si tenemos presente que el vecino pais
tleﬁe la vanguardia tecnolégieca de serviclos (financieros, de

consultoria, de investigacién etc.). Realmente es necesario que los
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empresarios mexicanos adopten las ventajas de las nuevas tecnologias
ven materia de serviclos, debe guedar claro qgue el tratado trilateral
no implica un circulacién de capitales ni-de personas. Precisamente
la primera fase es de integracién, la creacién de una drea de libre
comercio. En una segunda etapa es predecible, que los tres palises
integrarlﬁn una unidén aduanera Jimponiendo un arancel externo- comin
con los palses que comercian. Fn una tercera etapa que podria ser
dentro de cinco o diez ahos, pueden crear érganos como los existentes
en las Comunidades FEuropeas (consejo parlamentario, comisiones para
coordinar la politicas macroeconémicas, monetarias, fiscales, de tipo
de cambio etc.). Esta tercera etapa contemplaria la libre movilidad

del factor trabajo y del factor capital.

Es muy posible que en la primera etapa, -en la
formacién de una Area de libre comercio, México se vea favorecido por
la ventaja en el costo de la mano de obra.Esto puede implicar una
mayor afluencia de maquiladoras de origen canadiense Yy
ostadounidense. Si esto es asi los fabricantes nacionalés pueden
aprovechar el consumo de insumos. de las maquiladoras, aunque para
osto. deben cumplir las normas de calidad, volumen y entrega. El pals
2n’ su conjunto puede beneficiarse con la entrada de tecnologfa de
punta, creacién de empleoc y de valor agregado, pero el ingreso de
maquiladoras no quiere decir que necesariamente el pais se convierta
an .maquilador pues hasta la fecha el PIB de 1las magquiladoras

.. representa solo 6% del PIB total (34).
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En materia de salarios es muy posible que el ingreso
de. eﬁpresas extranjeras provenientes de Estados Unidos vy canada
provoque incrementos graduales en los salarios nacionales. Aunque en
teoria no tendrian a igualarse los salarios de las. tres naciones
debido al proceso minimo de integracién. Pero esto solo puede ocurrir
cuando hay libre movilidad del factor trabajo en el &drea integrada y

se "homogeinicen” las leyes de trabajo en cada uno.

De igual wanera el proceso de integracién hara
bosible que ‘le factor capital se optimice con la libre circulacién.
De hecho uno de los efectos miAs positivos de toda integracién
econdmica es que se optimizan los recursos, en el caso de los tres
paises integrantes del tratado de libre comercio. Esto tendra como
resultado que las tasa medias de ganancias tiendanh a ajustarse entre
los tres palises, otro efecto son las probables funciones entre
empresas de los tres paises o adgquisiciones de uno u otro lado. Esto
sucederd en la medida que avance el proceso de integracién, una
perspectiva positiva podra ser mis previsible en la medida que 1la
cconomia tienda a fortalecerse para efectos de integracién, es seguro
qque inversionistas extranjeros estardn mds interesados en invertir en
México, tante como la. recuperacidén del poder adquisitivo de la

poblacién, como por la cercania al wercado més rico del mundo.

(34) 4to Informe de Gobierno, "Suplemento Especial", E1l Nacional .2 de

Hoviembre de 1992.
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En ' términos objetivés, el gobierno mexicano a hecho
de ~la posible firma 'del tratado. de libre comercio, su carta
fundamental, hay muchas razones para que esto sea asi entre otras
porque de este depende de una buena parte de la estabilizacién
macroecondémica. Pero también con la gradual integracién la economia
en su conjunto tenderd a eliminar los desequiljbribs sectoriales y

regionales.

En . sintesis las perspectivas para México con 1la
creaciébn inicial de un Area. de libre comercio son favorables y es muy
probable gque .esta . decisién nos lleve al camino’ de un pais

desarrollado.

La firma del TLC implicard que, a partir de la misma,
nl futuro dejard de ser lo que ha venido siendo para transformarse en
un futuro no solamente sea distinto, sino que sea mejor, dependersd al
final de cuentas de nosotros mismos, como de nosotros depende, gque
‘licho fufuro no sea un mero "por venir" algo. que nos sale. al
sncuentro sino "por hacer", algo producte de nuestra ‘razén y

solantad, y por lo tanto libre y propio.
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REBUMEN.

La participacién de los sectores de la economia en
las .negociaciones fueron fundamentales para lograr que la forma de la
integracién fuese la mds adecuada. Para dicha participacién se
requirié de los medios adecuados, entre otros de - los que destaca la
COECE. De realizarse eon forma adecuada los heneficios de 1la
integracién de México al blogue norteaméricano serdn, para los
consumidores, el acceso a un mayor namero y variedad de productos que
compitan en precio y calidad; para los empresarios, més‘y mayores
apciones tecnolégicas, un mds eficaz aprovechamiente de las ventajas
comparativas y de las economias de escala; para los trabajadores, mis
y mejores empleos, m&s productivos y por lo tanto mejor remunerados;

para la economia en general crecimiento con estabilidad.

TLC serd el inicio del proceso de integracién formal

e la economia mexicana al Dbloque norteaméricano, con lo cual se

consolidard la reestructuracién e su sector externo, elemento

fundamental de la transformacién estructural. Tal integracién

introducird, a lo largo del periodo de transicién, modificaciones

importantes en la economia, modificaciones como no se han visto
muchas décadas y, posiblemente en siglos.

La transformacién estructural de la economia mexicana

cosolidando la reestructuracién de su sector externo. Los medios son

adecuados: 1la integracién al mayor mercado del mundo, el

norteaméricano.
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§in embargo, la forma es, una vez tomada la decisién
de integfdse lo mis importante es gue el gobierno mexicano vele por
que se cumpla las normas establecidas en dicho tratado, ello

dependerd del éxito o fracaso.

100



RECOMENDACIONES.

1.~ La consolidacién del sector exportador, deberd realizarse en el
mediano plazo si se quiere ser competitivo tanto en calidad como en
costos. Este es un punto. fundamental para frenar el proceso que se
tiene hasta el momento, el de pagar altos intereses y hacer caro el
dinero sin dejar alternativas al productor nacional, ademds de que en
el corto plazo estos capitnlés golondrinos descapitalizan al pais y
generan una situacién de lincertidumbre. Y asi se considera que la
antrada de divisas por esta fuente no es constante en el largo plazo,
resalta la importancia de incrementar nuestras exportaciones para lo

cual se necesita de crédito accesibles y no caro.

2.- Deberd existir una reciprocidad en cuanto a . 1la apertura
comercial, entendiendose por esta la no aplicacién de barreras no
arancelarias por parte de los Estados Unidos en este punto el
qobierno mexicano deberd ser muy hdbil en su reciprocidad, porque de

fque sirve tener un Tratado de Libre Comercio que elimine aranceles si

se van ha incrementar otras barreras, como se ha presentado.

3.~ El gobierno deberd también poner mucha atencién en que el pais
(quede inserto en las corrientes dindmicas de comercio y no como la
pretende Estados Unidos que sea un receptor de productos industriales

fuera de esta dinamica por caro y absoletos.

1.~ Deberd también atenderse la pronta restructuracién de la economfia

A fin-de poder contar con las bases cconfmica, politica y social que:



permitan un dosérrollo equilibrado y con posibilidades de aprovechar
alkméximo este tratado comercial.
5.- Deberd también considerar programas de capacitacién no solo a
nivel técnico industrial sino de su fuerza laboral administrativa que
permita el desarrollo de gerencias innovadoras que optimicen los
recursos Yy no sélo los maximicen, ademis de contar con una ideologin
administrativa integradora y no integral, con lo que se consolidaria
la - innovacién tecnolégica porque sino se tiene una . buena
administracién y personal adecuado de nada . servira el tratado y la
innovacién.

.. 6.- . Finalmente se necesitard revisar los salarios conforme a
productividad, toda vez que estos se ha .incrementado m&s gue
proporcionalmente "y los salarios se han visto reducidos ‘en ‘los

“iiltimos 20 afhos y de seguir asf no se podrd crecer y mucho-menos ser

competitivos.

7;-vCompetitividad y eficiencia en lo que produzcamos, en base a las

ventajas comparativas.

3.- No perder de vista "la identidad. nacional™.

.102




 ESTRUCTURA DE LAS PARTES NEGOCIADORAS

EUVA
PRESIDENTE l

CONGRESO

. COMITE DE MEDIOS Y ARBITRIOS
SEGURIDAD NACIONAL . = wwacaa
: . {REPRESENTANTES) .

103

COMITE DE FINANZAS (SENADORES)

[ ASESORIA DEL SECTOR PRIVADO

! SEanrAklocsaeRICULmRA l [ USTR T { SECRETARIO DE COMERCIO [




ESTRUCTURA DE LAS PARTES NEGOCIADORAS

| MEUCO ]

{__ PHESIDENTE DE LA REPUBLICA |

SECOFI
| SECRETARIO

;== -{ COECE  fo-=--smm=rsom--cceee

. JEFEDELANEG.DELTLC . |

|

-

l

L

l

JEFE DE ASESCRES {COORDINADOR GENERAL ! UNIDAD DE ESTUDIOS DIRECTOR DE
! DE LA UNIDAD DE NEG. ‘DE COMERCIO EXTERIOR AREA DEL GATT
DIRECTOR GENERAL DE { DIRECTOR GENERAL DE IDIRECTOR GENERAL DE ’DIRECTOR GENERAL DE
ENLACE DEL SECTOR iENlACE COMERCIAL CON| | ANALISIS ECONOMICO ANALISIS JURIDICO
PUBLICO Y PRIVADO L NORTEAMERICA

104



BIBLIOGRAFIA.

Andere, Eduardo y K. Georgina
MEXICO Y EL_TRATADO DE_LIBRE COMERCIO,

Ed. Mc Graw Hill, México, D.F. 1992

Caballero, U. Emilio,

EL_TRATADO DE_LIBRE COMERCIO,

Ed. Diana, México, D.F. 1992

cahier, Philippe,
DERECHO DIPLOMATICO CONTEMPORANEQ,

Ed. RIALP. Madrid, 1965

Damm, Arnal Arturo,
~ EN_LA ANTESALA DEL TLC,

Ed. EDAMEX, México D,F, 1991

Loaeza, Enrique,
RMINOLOGIA USUAL_EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES IXI,

“ Ed. SRE. México, D.F. 1976

Nicolson, Harold,

LA _DIPLOMACIA,

Ed. F.C.E. México, D.F. 1975



_Nierenberyg, I. Gerard,

Ed. N.Y. New York, 1973

Ruiz, S&nchez, Irene Lucia,

LAS NEGOCIACTONES INTERNACIONALES,

‘BEd. SRE. México D.F. 1990

Seara, VAzguez, Modesto,

DERECHO INTERNACIONAL_ PUBLICO,

Ed. PorrGa, S.A. México, 1974,

Seara, Vazquez, Modesto,
TRATADO_GENERAL DE LA _ORGANIZACION INTERNACIONAL,

“Ed., F.C.E. México, D.F. 1985

SepGlvedad, Cesar,

DERECHO _INTERNACIONAL PUBLICO,

Fd. PorrGa, S.A. México, 1960

Sierra, J. Manuel,
TRATADO DE_DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,

‘#d. ‘F.C.E. México, 1959

sorensen, Max,
MANUAL _DE _DER ECHO INTERNACIONAL PUBLICO,

BEd. F.C.E. México, D.F. 1985

106



Stoessinger, G. John,

FL_PODERIO DE_LAS _NACIONES,

EQ. Gernika, México 1986

Tamames, Ramdn,

ESTRUCTURA_ECONOMICA_INTERMACIONAL,

Ed. ALIANZA. México D.F. 1991

Vega, CAnovas Gustavo,

LA _LEY ESTADOUNIDENSE DE COMERCIO 1988,

Lorenzo Meyer compilador.

Ed. El Coleglo de México, México 19%0
Diecionario, "Anaya de la Lengua", Fundacién cultural Televisa, A.C.

Enciclopedia Mundial de las Relaciones Internacionales y Naciones

Unidas, Ed.. F.C.E. México, D.F. 1976.

107"



HEMEROGRAFIA.

Bancomex, "La cuenca del pacifico”, Salinas Chavéz Antonio, Vol.34,

No. 1 Publicacién Mensual, México, D.F. 1989.

Bancomex, "Recuperacién de la Liberacién de América del Norte"

Salinas Chavéz Antonio, México, D.F. Octubre 1989.

Diario Oficial de la Federacién, Decreto que Reforma, Adiciona y

Deroga "La Ley Aduanera" 26 de Julio 1993,

Diario Oficial de la Federacidn, “Ley de Comercio Exterior"

27 de Julio 1993.

El Naclonal, 12 de Agosto 1992, "Da a Conocer iloy una Sintesis del

...Documento Acordado en el TLC". C.S.G.

£1 Nacional, 2 de Noviembre 1992, "4to Informe de Gobierno",

"Suplemento Especial".

El Nacional, Primera Plana y Seccién Econdémica. Publicacién Diaria i

Abril-Junio 1991. Agosto. 1992-Marzo 1993,

108



OTRABS FUENTES.

Reyna Ferrer, Guadalupe del Carmen. " Un Estudio sobre -Canadd y. las
Perspectivas Comerciales con México", U.I.A. Tesis Departémento de

Relaciones Internacionales, México D.F. 1988,

FUENTES SECRETARIA DE ESTADO,

Secofic. "Monografias del Tratado de Dibre Comercio en América del

Norte. 1 al 23, México, D.F. 1991-1992.

Secbfic. oficina del C. ‘Secretario, Unidad de Comunicacién Social,

México, D.F. Febreroc de 1991 p. 12.

Secofic. Oficina del C. Secretario, Unidad de Comunicacién Social,
"Tratado de Libre Comercio" Informe Semanal, Febrero 1991-Noviembre

1992.

Secofic. "El ABC del TLC". Suplemento Especial, México, D.F. 1993.
SRE. "?erminologia Usual en las Relaciones Internacionales", Parte VI

‘Con[erencias'internacionales, México, 1980. o )

109 .



'LEGISLACION.

Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Aduanera.

Ley del Impuesto General de Importacién.

Ley del Impuesto General de Exportacidn.

Ley. para Promover la Inversién Extranjera.

110



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Criterios Generales de Negociación
	Capítulo Segundo. El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadá; el Interés Mexicano
	Capítulo Tercero. Las Negociaciones: Aplicación de Estrategia
	Capítulo Cuarto. El Tratado de Libre Comercio:  Entre México, Canadá y Estados Unidos, Texto Final
	Capítulo Quinto. Conclusiones
	Bibliografía
	Hemerografía
	Otras Fuentes
	Legislación



