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PROLOGO

En el presente trabajo se intenta demostrar que en el Derecho Inter
nacional Pfblico, las funciones Consulares son esenciales en la vida polf
tica y social en un pafs: es por ello, que abordaremos el tema e na ma

nera clara y sencilla.

Es por ello que las controversias que a veces se suscitan en el con
texto intermacicnal, producen ciertas tensiones entre las partes y a ve
ces pueden desembocar en la violencia; la idea es que los problemas e in
confarmidades que se les presenten a las naciones en el extranjero, sean
asesorados y de ser posible, en su mayorfa, a través de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, representado por el Gonsulado Mexicano; siempre y
cuando existan relaciones diplamiticas en el pafs donde se susciten log -
problemas y as{ encontrar una solucién sin necesidad de someterla al arre
glo judicial.

Llegando a la conclusién que el Derecho Internacicnal PGblico estd -
dotado de positividad y asegura la integridad de las funciones consulares,

Encontramos en el desarrollo de este tema las facultades y limitacio
nes con que cuentan los ofnsules mexicancs, enmarcades dentro del marco -
jurfdico mexicano, apegado estrictamente a nuestra Carta Magna.

Consecuentemente, la proteccifin consular se inicia orientando a nueg
tras naciones scbre los derechos de que son titulares.



Teniendo camo meta principal, en el desarrollo de este trabajo; la -
voluntad de contribufr a la causa que todos debemos considerar comfin y de
finitiva: "La preservacifn de la Paz de los medios diplomiticos”.
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“LAS FUNCIONES CONSULARES"

CAPITULO PRIMERO
EL MARQO JURIDICO APLICABLE
SUMARIO:

Su relacifn con el Derecho Internacional Pfblico.

la Convencién de Viena scbre Relaciones Consulares de 1963.

los Tratados Consulares Bilaterales.

1a legislacién Mexicana

A. El Marco Constitucional.

B. El Marco Especiﬂco: La Ley Orgdnica del Servicio -
Exterior Mexicano y su Reglamento.



CAPITULO PRIMERO

EL MAROO JURIDICO APLICARLE
I. Su relacifn con el Derecho Internaciomal Pdblico.

El conjunto de normas que regula las relaciones entre los diversos -
mienbros do la cummidad internacional, constituye el Derecho Internacio-
nal Pliblico. Mucha se ha discutido sobre la época en la que debe situar-
se su nacimiento; sin enbargo, la myoria de los tratadistas de esta dis-
ciplina, sefialan que tal momento debe situarse cuando nace el Estado y és

to ocurre hacia el siglo XVI.

"las rudimentarias instituciones que surgen de manera aislada y  fu-
gaz en la historia de los tiompos antiguos, no pueden considerarse en nin
glin caso, como integrando un sistema juridico entre naciones. Porque mal
puede hablarse de un derecho gue rige a los Estados, cuando éstos no exis
ten unos frente a otros. De esta manera, el Derecho Internacional fuc po
sible cuande aparece el Estado moderno, auténono, autocapaz., en relacio -
nes de igualdad con sus semejantes, fenSmeno que tiene lugar sblo despuls
del Renacimiento y mo en época anterior." (1)

Asi, la formacién de los grandes Estados europeos: Espana, Francia,—

1 Sepfilveda, César, Cursc de Derecho Intermacional PGblico, Editorial-
PorrGa, México, 1976, p 7



n

Inglaterra, Austria, originarfa el nacimiento de este &rden jurfdico. aAde
mis, el descubrimiento de AmErica, la cuestion de la lbertad de navega -
cifm marftima, la formacién colonial, entre otyros factores mis, llevarfan—
a la necesidad de crear un sistema nommativo que regulara estas situnacio —

nes,

Ahora bien, précticarente desde su orfgen, el Derecho Internacional -
Plblico, ha sido chbjeto de un severo cuestionamiento en cuanto a su capacd
dad para cbligar al Estado. Esta situacifn puede tamarse como normal, to~
a2 vez que este sistama jurfdico puede llegar a afectar grandes intereses~
nacicnales; de ahf que su validez sea da

La polémica schre la fuerza dbligatoria de este Grden, ha dado lugar-
a las correspendientes escuelas o corrientes: la de los negadores radica ~
les, para los cuales las relaciones entre los miembros de la commidad in
ternacional sSlo pueden darse a través del uso de la fuerza. Thoms Ho -
bees, Baruch de Espincsa y Adolfo Iasscn, pueden ser consdderados los mixi
o5 exponentes de la Escuela Radical.

" Para autores comc John Austin, Julius Binder y Félix Samlo, este sis
tmamma&wmmes;setmtasiqplmmbedemm\jmwdepnahﬂm

que a 1o macho, sSlo tienen carfcter morxal y par ello, no son cbligatoxios.

Los integrantes de la corriente considerada ocomo di ie -
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nen que el Derecho Internacianal Piblico, sf es wn sistema jurfdico pero—
en formacifn y por tanto, no alcanza todavia a tener la fuerza cbligato -

ria suficiente. Oppenheim, Holland y Zitelmann, son Xepresentantes de es
ta idea.

Hacia 1943, el profesar Hans Kelsen al hablar de los formalimos jurf
dicos sefial6:  "El 6rden jurfdico puede prescribir para la manifestacitn-
de la voluntad una forma determinada, ILa voluntad deber§ expresarse por
clertos gestos,” o par escrito, etc. Este formalismo es un rasgo caracte—
ristico de los derechos primitivos. Pero cam la tfcnica del derecho ha
ce indt le una 16n cualquiera de la voluntad, Wi minimm  de
fonmaliamo resulta inevitable. El derecho internacional afin cuando es en

general wn derecho primitivo, no exige wna forxma determinada para la con
clusi6n de los tratados. E derecho intemacional contractual caracterf-
zase por la falta casi completa de formalismo jwrfdico." (2)

De esta fonm, el jefe de la llamada Escuela de Viena, colocaba el -
Derecho Internacional Pblico camo wn sistema en desarrollo, un sistema -
todavia primitivo.

Sin embargo, esta rama del Derecho ha tenido una gran evolucitn a -
partir de la finalizacifn de la Sequnda Guerra Mxdial; ese crecimiento -

2 Kelsen, Hans, El Contrato y el Tratado, Editorial Nacianal, MBxdioo,
1974 (reimpresifn), p 16
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continub pero resulta indiscutible que en la actualidad, este sistema nor
mativo ha alcanzado ya el rango de cbligatoriedad. Los mienbros de la oo
mnidad mindial, incluyendo a las mfiltiples organizacicnes internaciona -

les, estfin sujetos a los postulados emmarcados por el Derecho Internacio-
nal Plblico.

Lo anteriomente sefialado, tiene gran relacién con el tema de la pro
teccién consular, ya que es el Derecho de Gentes, el que en mayor medida-
puede apoyar y legitimar esta actividad. Consecuentemente, el indagar si
esta rama del Derecho existe y si ademis posee fuerza cbligatoria, resul-
ta fundamental para el desarrollo del presente trabajo.

En efecto, si se admitiera que esta Grden internacicnal no existe, -
resultaria que toda la actividad consular carecerfa de base. Si igualmen
te se aceptara que este derecho no tiene fuerza cbligatoria, la funcitn ~
consular correria el riesgo de convertirse en nugatoria, pasarfa a ser -
una ilusién.

Aceptar estos criterios, sflo conducirfa a tener una gran insequri -
dad por lo que respecta a la actividad consular en general ¥ a la p:otee—
cién en particular.

Por el contrario, demostrar que el Derecho Internacional Plblico es
t4 dotado de positividad, asegura la integridad de las funciones consula-

res.
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la actividad desarrocllada por una representacién consular estd vincu
lada fundamentalmente con el Devecho de Gentes a través de un instrumento:
el tratado o convencifn. El Estatuto de la Corte Internacional de Justi-
cia en su artfculo 38, establece las fuentes del Derecho Internacional PG
blico: en la fraccifn I, apartado A de este precepto, se establece que di
cho tribunal aplicard las oonvenciones internacionales, sean generales o
particulares, que establecen las reglas expresamente reconocidas par los
Esgtados litigantes.

De esta manera, cuando dos o mis miembros de la commnidad internacio ..
nal celebran wn acuerdo que tiene por objeto el establecer relaciocnes con
sulares, se estin sometiendo al Derecho de Gentes, por el s8lo hecho de
aceptar las condiciones pactadas en el acuerdo. Al resultar la protec -
cifn consular de nacicnales uno de los puntos bisicos que aparecen en  di
chos acuerdos, la misma resulta entonces, estrechamente vinculada con es
te sistema jurfdico.

Sin embargo, la relacifn Derecho de Gentes-actividad consular-protec

cién, no se agota con el tratado; se camplementa a través de las demds fi

_guras que establece el citado artfculo: la costumbre; log principios geng

rales de derecho; las decisiones judiciales y las doctrinas de los trata-

distas. Estos elementos pueden ser aplicados en tratindose de una situa-
cifn relacionada con la proteccién desempefiada por un Consulado.

El ejercicio de esta actividad consular no s6lo estd requlado por el
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derecho en estudio en cuanto a su iniciacién en el territorio del otro Es-
tado; la vigencia del Derecho de Gentes respecto a la actividad consular -
permanece durante todo el tiempo en el que estf vigente el tratado corrves—
pondiente y atin después de comclufdo. Asf, si en llegado el caso de tener
dudas respecto al alcance de un artfculo pactado en un tratado sobre rela-
ciones consulares, concretamente scbre disposiciones de proteccin, se de-
berd estar a las reglas que scbre interpretacién de estos instrurentos, se
han incorporado al Derecho Internacional PGblico.

Los Estados al celehrar un tratado scbre relaciones consulares e in -
cluir en &1 disposiciones de proteccifn, estdn elaborando una regla de de
recho internacicnal y quedan par ello, sujetos a ella: "Al conclufr una -
convercién, los sujetos aplican una regla de derecho -1a regla pacta sunt~
servanda- a una situacifn concreta y se sirven de ella para regular sus re
laciones reciprocas.” (3)

3 Kelsen, Hans, op. cit. p 3
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II. ILa Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963.

La oodificacifn de las distintas normas que integran el Derecho In -
ternacional Pblico, ha resultado ser una necesidad impostergable. Infor
tunadamente, no todas las materias que integran este derecho pueden alcan
zar la codificacifén, pues en ocasiones, las actitudes de los Estados lo ~
impiden, bisicamente porque la participacién en la codificacién de una ma
teria conlleva cierto grado de responsabilidad, aGn cuando no se acepte =
ser en definitiva, parte en la convencién final.

Lo anterior ha quedado de manifiesto claramente en wna materia: el -
dereche del mar, la cual ha alcanzade ser codificada 561;3 recientemente,-
pues el 10 de diciembre de 1982, luego de quince afios de reuniones prepa
ratorias y extremadamente diffciles negociaciones entre la casi totalidad
de la commidad internacional, fue fiymada en Jamaica la Convencifn scbre
derecho del mar, tambiefi conocida cam la Convencién de Mentego Bay. "La
nueva ConvenciSn scbre Derecho del Mar nacié de necesidades imposterga -
bles, surgidas en las dos Gltimas décadas, ante las cuales los tratados —
anteridm, de 1958, se mostraban insuficientes u omisos, ademis de no -
omtar con la adhesifn de la mayorfa de los palses en desarrollo.” (4)

1a ocodificacifn del Derecho de Gentes comsiste en agrupar en un cuer
po legal, todas las disposiciones jurfdicas que tengan relacifn con la ma
teria de que se trata. El artfculo 13 de la Carta de las Naciones Unidas

4 Pericdistas del Tercer Mumdo, Guta del Tercer Mundo.
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establece: I La Asamblea General promoverd estudios y hard recamendacio-
nes para los fines siguientes: a) famentar la cooperacifn internacional -
en el canpo polftico e impulsar el desarrollo progresivo del derecho in -
ternacional y su codificacién y... De esta manera se cref la Comisitn de
Derecho Intermnacicnal de las Naciones Unidas, la cual, de acuerdo con el
profesor César Seplilveda "No puede afirmarse que la ConisiSn se dedique-
a la tarea de oodificacifn, pues su labor es s6lo la de "declarar” el de
recho existente, o fommular las normas, que es previa a cualquier codifi-
cacifn. El resultado de las deliberaciones de la Comisifn se transmite a
los gobiermos. La tarea de la Camisi6n se ha dirigido mds bien a form -
lar proyectos de convenciones multilaterales, en la que ha tenido un éxi-
to bien limitado, explicable por otra parte porque las condicicnes para~
lograr unanimidad scbre una norma internacional, no son actualmente propd
cias.* (5)

No cbstante el punto de vista anterior, fruto del trabajo de esta Co
misidn, fue la firma, el 24 de abril de 1963, del Convenio de Viena Sd:z;:e
Relaciones Consulares, que siguid a la Convencién de Viena sobre Relacio-
nes Diplomiticas, del 18 de Abril de 1961.

. El convenio consular refine en un cuerpo jurfdico, lo relacionado con
la actividad de la representacién consular, y forma parte de dicho cuexpo
un par de Protocolos: el de fimma facultativa scbre adquisicién de nacio

Editara Terceiro Mundo, Rio de Janeiro, 1984, p 495

5 Sepfilveda, C8sar, ob. cit. p 29%
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nalidad y el de fimna facultativa schre jurisdiccién obligatoria para la
solucin de controversias. Esta convencifn tiene un antecedente america-
no, puesto que el 20 de febrero de 1928, fue firmada en la ciudad de la -
Habana, Cuba, la Convenci®n sobre Agentes Consulares. Este instrumento -
resultd de la Sexta Conferencia Internacional Americana y nuestro pafs es
parte tanto de este convenio, camo del de Viena.

"La Convencifn schre Agentes Consulares camprende solamente veinticin
oo articules agrupados en tres secciones, que tratan respectivamente del -
narbramiento y atribucicnes de los cfnsules; de sus prerrogativas; y de la
suspensi6n y fin de las funciones consulares." (6)

Estableciendo una comparacifn entre ambas convencicnes, se tiene que
la de 1928, resulta ser una prolongacién de las legislaciones de los Esta—
dos que son parte de ella, ya que su artfculo 10 establece que los Cénsu —
les ejercerSn las atribuciones que les confiere la ley de su Estado, sin
perjuicio de la legislacifn del Estado donde desempefian su cargo.

No cbstante, este tratado multilateral constituye una fundamentaciéa,
para el ejercicio de las funciones consulares, y por ello, posibilita la
realizacin de la actividad de proteger a los nacicnales del Estado que -
envia, en el territorio del Estado receptor.

6 Molina, Cecilia, Prictica Consular Mexicana, Editorial PorrGa, México
1978, p 21
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La convencidn de 1963 resulta ser un cuarpo legal mucho mis completo,
aunque deja al derecho consuetudinario (el que se hizo mencién anterioxmen
te cuando se citf el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia) la solucifn de aquello que no hubiera sido expresamente regulado
por ella.

Estructuralmente, este cuerpo jurfidico consta de un predmbulo con =
seis declaracicnes, en las que se reconoce la necesidad de codificar las
normas que regulan la actividad consular, fenfSmeno éste con siglos de exis
tencia. La quinta declaracifn es de suma importancia, por lo que se repro
duce a la letra: Los Estados parte en la presente Convencién... Conscien—
tes de que la finalidad de dichos privilegios e inmunidades (los otorgados
a los miembros de la oficina consular), no es beneficiar a particulares, -
sino garantizar a.las oficinas comsulares, el eficaz desempeiio de sus fun—
ciones en ncrbre de sus Estados respectivos.

1o anterjor es consecuencia del llamdo criterio funcional para el -
otorgamiento de privilegios e inmmidades que consiste en que &stos son -
respetadosconel objeto de que la actividad consular no sea obtaculizada.

La convencién en estudio tiene 79 artfeuleos, repartidos en cinco capf
tulos: T De las relaciones consulares en general (artfculos 2 al 27); -
II Facilidades, privilegios e immmidades relativos a las oficinas consula
res, a los funcionarios consulares e carrera y a otros miembros de la ofi

cina oconsular (artfculos 28 al 57); III Régimen aplicable a los fun—
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cionarios consulares honorarios y a las oficinas cansulares dirigidas por
los mismws (artfculos 58 al 68); IV Disposiciones generales (artfculos -
69 y 73) y V Disposiciones finales (artfculos 74 al 79).

Asfmismo, en el artfculo I est4n definidos los conceptos de mayor im
portancia:  oficina consular, circunscripcifn coansular, Jefe de oficina,-
funcionario, empleado, eté.

Las funciones consulares estin establecidas en el artfculo 5, que en
sus apartados a, e, g, h, i, j, 1, contenpla distintas formas de protec -
cifn, asistencia y auxilio consulares. A nivel multilateral, son estos -
apartados los reconocidos internacionalmente como la fundamentaci6n jurf-
dica de la procedencia de las tres figuras consulares Gltimamente citadas.
Constituyen lo que el doctoar Hans Kelsen sefialaba comy pacta sunt servan-
da, a la que se ha hecho referencia.

El apartado a) del artfculo 5 establece com funcién consular la de
proteger en el Estado receptor los intereses Gel Estado que envia y de -
sug nacionales, sean personas naturales o jurfdicas, dentro de los lfmi —
tes permitidos par el Derecho Internacional. El contenido de este aparta
do es miy amplio y s61o tiene el limite de gue el Derecho de Gentes no -
sea rebasado al realizar labores de proteccién, la cual puede abarcar tan
to a peracnas fisicas camw colectivas.
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En el apartado e} del precepto que se oomentS, queda establecida 1la
asistencia » auxilio consulares, las cuales pueden igualmente ser propor—

cionadas tanto a personas ffsicas como a las morales.

La protecceidn consular de los intereses involucrados en cuesticnes -

sucesorias, estd consignada en el apartado g) del artfculo 5.

Los mercres de edad y otras personas con incapacidad para actuar ju—
ridicamente, estdn protegidas por la actividad oconsular, en los términos—
del apartado h).

la proteccifn consular de ausentes, estd sefialada en el apartad i),
el que permite que se realicen las representaciones necesarias con el cb-

jeto de que ios intereses de los ausentes se preserven.

La comsmicacién de decisiones judiciales y extrajudiciales, as{ como
&iligenciar comisiones rogatorias estan consignadas en el apartado j).

La procedencia de la proteccifn consular para embarcaciones y sus =
<ripulaciones, estd sefialada en el apartado 1).

Finalmente, el apartado m) del artfculo 5 de la Convencién de Viena-
32 1963, posibilita la proteccifn, el auxilio o la asistencia consulares—
en una gana inmensa de situaciones, y es este apartado el que impide que
las funciones oonsulares establecidas en este precepto tengan el carScter
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de exhaustivas.

Por el tema objeto de la presente tesis, ser§ necesario regresar al
estudio de los apartados antes citados del artfculo quinto de la canven -
cifn de 1963, bastando por el momento sefialar que este precepto del Dere-
cho de Gentes, cbliga a quienes realizan la proteccién consular a la ob -
sexrvancia del derecho vigente en el territorio del Estado receptor. AsS,
entre lo establecido por la norma internacional y 1o dispuesto por el de
recho de los Estados inwolucrados, se realiza la proteccién consular.
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III. Los Tratados Consulares Bilaterales.

La fundamentacitn de la actividad cansular consistente en proporcio—
nar proteccifn a los comnacionales, se encuentra tanto en el plano multi-
lateral (la Convencién de Viena antes examinada) coo en el bilateral. El
tratado que regula las relaciones entre dos mienbros de la commnidad in -
ternacional, recibe el nombre de bilateral, en tanto que el acuerdo que —
establece los lineamientos scbre los cuales descansan las relaciones en -
tre varios Estados se dencmina multilateral.

Un sector ée la doctrina internacicnal sefiala que log tratados multd
laterales deben colocarse dentro de los llarados tratados-ley, en tanto —
que los bilaterales deben ubicarse con los denciminados tratados-contrato:
"EL tratado-ley se caracteriza por el hecho de que de racimiento a normas

. generales; y el tratado contrato, no se distingue del tratado-ley por el
hecho de no crear normas, sino porgue las normas que crea son individua -
les." (7)

Por lo anterior, se tiene que tanto loe acuerdos multilaterales como
los bilaterales son productores de nocrmas, con la diferencia de que en el
caso de 1os segundos, la noxma que se genera (pacta sunt servanda), sSlo-
es disponible a un par de Estados mediante el sistema de prestaciones cru
zadag: "En los tratados-contrato las declaraciones de voluntad de las -
partes tendrfan un contenido diferente, se cruzarfan, por decirlo asf, ya

7 Kelsen, Hans, cb. cit. p 28
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que se hallarfan orientadas a 1n canbio de utilidades y de prestaciones.”
8)

Consecuenterente, wn tratado bilateral schre el establecimiento de
relaciones consulares al contener disposiciones que fundamentan la activi
dad de los Estados signatarios, origina un intercarbio de prestacicmes si
milares, y por ello, debe este tipo de acuerdos ser colocado con los tra~
tados-cantrato.

Nuestro pats ha celebrado cinco tratados bilaterales consulares: con
Panami, los Estados Unidos de Arércda, el Reino Unido de 1a Gran Bretafia-

e Irlanda del Norte, la Rep@blica Democritica Alemana y con la Unién 8o —
viética. '

La convencitn con el Estado centroamericano, celebrada el 9 de junio
da 1928, en su artfculo X sefiala "Los funcionarios oonsulares nacionales
del Estado nominador podrén, dentro de sus respectivos distritos, dirigir
se a las autoridades subalternas nacionales, del Estado, la Provincia o ~

el Municipio, para la proteccién de los chos que correspandan a sus -
connacionales por tratados, o de otya manera, con excepeidn de aguellos -
asuntos que por su naturaleza s6lo deben ser tratados por la via diplams-
tica respectiva.”

8 Kelsen, Hans, cb. «it. p 26
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Fundamentalmente este precepto tiene el mismo sentido que el apartado
a) del artfculo 5 de la Convencién de Viena, &sto es, la procedencia de la
proteccidn de connacicnales localizados en el territario del Estado recep—
tor, auque este articulo de la convenci6n con Panamd hace expresa limita-
clén entre las dos protecciones: la consular y la diplomftica, de la cual-
el funcionario o consular esti excluido.

El artfoulo XIII del acuerds en estudio, fundamenta la proteccibn ocon
sular en casos de sucesifn, cuando los heredercs o albaceas se desoonozcan,
en tanto qgue la remisifn de valores testamentarios u otras participacicnes
esti dispuesta en el artfculo XIV. En caso de desastre marftimo, la pro -
teccifn consular se localiza en el artfoculo XVI del Lrafado que se tiena -
celebrado con Panami.

Ia convencifn consular entre nuestro pafs y los Estados Unidos de AmS
rica, del 12 de agosto de 1942, es de upa gran inportancia por tres razo -
nes:  la mitad de las representaciones consulares mexicanas (40) se encuen
tra en los Estados Unidos de Amfrica; porgue el flujo migratario de nues -
tro pals es en un altisimo poroentaje hacia ese Estado, y por el gran nlme
ro de residentes permanentes mexicancs al otro lado de la frontera septen—
trional de México.

El artfculo VI de la convencifn en estudio, fundamenta la proteccitn-
consular realizada por las representaciones de arbos Estados, misma activi
dad que en caso de no ser satisfecha por las autoridades ocampetentes, po -
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drd ocasionar la intervencién diplomitica, &sto es, se contempla la figu-
ra de la denegaci6n de justicia que en forma amplia, serd cbjeto de andli,
sis posterior.

La proteccibn consular en casos de gucesiones, estd consignada en el
artfculo VIII, permitiendo el artfculo IX que el funcicnario consular ten
. ga el derecho de comparecer perscnalmente o por medio de un representante
autorizado, en todes los asuntos relativos a la tramitacién del juicio =
sucesario correspondiente, hasta que los interesados puedan actuar por sf
O por sus representantes. Asimismo, este precepto faculta al funciopario
consular para cobrar y remitir las utilidades u otros beneficios que se -
cbtengan en casos de sucesifn, en casos de indemnizaciones a favor de tra
bajadores y en otras situaciones semejantes.

De igual farma, el funcicnario consular estd facultado por el articu
1o XJI de esta convenciSn bilateral, para proteger a los connacionales, ~
sus bienes y demis intereses en los casos de naufragio, permitiéndosele -
dirigir las operaciones de salvamento correspondientes.

El 20 de marzo de 1954 se celebrS la Convencién Consular entre nues—
tro Estado y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte. En -
su artfculo 18 este tratado establece las facultades del funcionario con—
sular, cuando sea necesario otorgar proteccifn a sus nacionales, a sus -
bienes e intereses, permitiendo a este fincionario el dirigirse por escri
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to al Ministerio de Negocios Extranjercs o a la Secretarfa de Relaciones-
Exteriares, segfin sea el caso.

El articulo 19 del acuerdo que se analiza, fundamenta la proteccibn-
consular para el caso de que un connacicnal se encventre detenido, en es
pera de juicic. Permite que el funcicnario consular pueda organizar la -
defensa correspandiente, para lo cual, las autoridades conpetentes hardn-
de su conocimiento, oportunamente, todo aquéllo que se relacione con el -
detenido y el proceso respectivo.

1a facultad que tiene el funcicnario que se cita, de intervenir en
los casos de sucesi€n de comnacionales, se localiza en el artfculo 23, en
tanto gue el precepto sigufente, lo autoriza para enviar los beneficios -
que se cbtengan en situacicnes sucesorias, o en otros casos que camo las
indemizaciones, haga necesario el despacho de utilidades a fawvor de com—
nacionales. Los artfculos 26 al 30, establecen diversas hipStesis rela ~
ciomadas con la estancia de enbarcaciones que arriben a losg puertos del -
Estado receptor y tengan pabellén del Estado que envia. En estos artfcu-
los, se autoriza al CSnsul para desarrollar diversas formas de proteccién,
asistencia o auxilio consulares.

Ia intervencifn del funcionaric consular en situacicnes de naufragio,
egtd contemplada en el artfculo 31, poxmenorizéndose la protecciSn consu-
lar de los efectos, mercancias y demds bienes relacionados con averfas o
naufragios, en el artfculo 32.
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La Convencién Consular con la RepGblica Democrdtica Alemana fue cele
brada el 30 de mayo de 1977, entrand en vigor en 1977 y en materia de -
. proteccién consular, son de citarse los siguientes preceptos: artfculo -
29-a; 32 (situaciomes suoesarias); 33 (proteccifn a favor de incapacita
dos}; 34 (proteccibn a favor de detenidos); 35 (asistencia a embarcacio
nes con bandera del Estadc representado): 36-d (hospitalizacitn de miem
bros de las tripulaciones); 38 (protecciSn en caso de naufragio).

Cabe sefialar que los tratados bilaterales llevan al detalle las dis-
posicicnes establecidas en las convenciones multilaterales, presentindose
asi, una semejanza entre lo que sucede con la ley y el reglamento: aqué -
11a marca el lineamiento general, en tanto que el reglamento establece -
los detalles: “En las convenciones bilaterales se trata con mis amplitud
que en las multilaterales, lo relacionado con las funciones consulares, -
especificindose en detalle situaciones meramente anunciadas o solamente -
mencionadas en estas Gltimas.™ (9)

Ios intereses que cada Estado trata de proteger al celebrar un acuer
d consular bilateral frecuentemente difieren de los intereses de la otra
Parte. Asi, en el caso de nuestro Estado, prevalece la proteccifn consu-
lar a favor de mexicanos en situacién de indefensifn, schre todo de  los
llamados indocumentados. En el caso de la proteccién consular realizada-

9 Molina, Cecilia, cb. cit. p 57
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por las representaciones de los Estados Unidos de Amfrcia, su interés pu-
diera estar orientado hacia la proteccifn de las empresas norteamericanas.

En ese sentido, “Cabe hacer notar que si bien las convenciones bila
terales estin basadas en un tratamiento de igualdad para ambas Partes Con
tratantes, al examinar algunas de ellas nos encontramos con que los pre -
ceptos relativos a determinadas actividades, sugieren la impresitn de ha
ber sido formulados para salvaguardar los intereses de una de ellas y que
la otra no tuvo mis alternativa que aceptarlas, aungue de hecho resulten-
inaplicables por sus agentes consulares. Por ejemplo, lo relacimnado con
cuestiones marftimas como son inspeccién de barcos, medidas disciplina -
rias de la tripulacifn de los mismos, naufragios, etc., que pricticamente
son inoperantes para el Servicio Exterior Mexicano." (10}

10 Molina, Cecilia, ob. cit. p 57
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IV. Ia Iegislacifn Mexicana.

Como ha quedado sefialado, la fundamentacién de la protecci6n consular
&e encuentra en dos campos:  en el internacional, principalmente a través-—
de la celebracién de tratados, acuerdos o convenciones, ya sean a nivel -
maltilateral, o bien a nivel bilateral, pero dicha fundamentacifn también-
se localiza en el campo intemmo, es decir, en las leyes y reglamentos que

cada Estad se ha dado para reqular la proteccién de sus nacionales en el .
extranjexo.

Tenemos en consecuencia que el Estado crea la fundamentacitn de la ac
tividad de proteccibn consular en dos etapas: la celebracién de wn trata-
do que contenga disposiciones de proteccién consular encuentra posterior —
mente su camplemento en el plano doméstico mediante la crecacién de leyes y
reglamentos, que especificamente, regulan la actividad consular.

As{ suocede en el caso de nuestro palfs; MSxico es parte tanto en las
convenciones multilaterales a las gue anteriormente se ha hecho referen -
cla, camwo lo es de los tratados bilaterales tanbién aquf citados. Asimis-
™, nuestros poderes legislativo y ejecutivo a través de leyes y reglarmen
tos, han complementado para efectos internos, a las disposiciones conteni
das en los acuerdos intermmacionales scbre actividad consular en general,-
y scbre proteccifn de nacionales en particular.
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A.- El Marco Constitucional.

Establece el artfculo 49 de nuestra Constitucibn Polftica: "EL Su -
premo Poder de la Federaci@n se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial,"

La misma Canstituci6n Federal marca las esferas de oompetencia para-
cada uno de los tres poderes; el ejercicio de las atribucicnes de cada je2]
der ercuentra, por tanto, su lfmite en los postulados sefialados por nues-
tra Carta Magna de 1917,

1a idea de dividir el poder no fue ficilmente aceptada, siendo nece-
sario que, cano en el caso de Inglaterra, fuera impuesta en contra del mo
narca. Lo mismo sucedid en Francia; la separacifn de podexes fue una con
quista que quebrants el dominfo absoluto del rey: "La limitaci6n del Po-
der Pblioco, mediante su divisién, es en Locke, y scbre todo en Montes -
quieu, garantfa de la libertad individual." (11)

En efecto, al aparecer la divisién de poderes, surgif un freno = gque
controls al monarca; de ese control se derivé una serie de garantfas a fa
vor de los sfibditog. Junto al concepto de la divisin de poderes, el de

11 Tena, Ramfrez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Po-
rrGa, México, 1978, p 212
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la titularidad de la soberanfa ha sido cbjeto tanbién de grandes controver
sias. Nuestra Constitucitn Federal sefiala en el artfculo 39 que "La sche
rania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.”

Por su parte, el artfculo 41 del mismo Texto Fundamental establece: -~
"El pueblo ejerce su scberanfa por medio de los Podzres de la Unifn."

Consecuentemente, el pueblo siendo soberano actfa por medio de sus -
tres poderes, pero en ningfin momento se traslada dicha soberanfa hacia es-
tos tres Srgancs; la soberanfa permanece en el pueblo mexicano, pero su -
ejercicio corresponde a los Grganos citados en el artfculo 49: "la pala -
bra originariamente significa que es el pueblo quien en principio es la -
fuente de la scberanfa, su fnico sujeto o duefio, pero que, en atencién a
circunstancias de Indole prictica, no puede desempefiarla por s{ mismo, en
cuya virtud delega su ejercicio en Srganos por €1 creados." (12)

Ha quedado aquf sefialado que es en el tratado en donde se fundamenta
la proteccifn consular; pero es nuestra Constitucién Federal en donde di~
cha fund -aciSn es compl tada cuando establece qué Grgancs pueden ~
intervenir en la celebraciém de tratados.

12 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porr(a,
México, 1982, p 258
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El artfculo 89 de la Constitucién Polftica Mexicana establece las fa
cultades y cbligaciones del Ejecutivo Federal; entre las atribuciones de—
este poder, estd la de celebrar tratados con las potencias extranjeras =
{fraccifn ¥ del citado artfculo 89 constitucional). En consecuencia, la
celebracifr de un tratado scbre relaciones consulares campete al Presiden
te de la Repfblica, titular del Poder Ejecutivo Federal.

Este érganc se encuentra asfmismo facultado para la creacién de re -
glamentes (artfculo 89 Fraccion 1), facultad scbre la cual se hard men -
cidn cuando se analice el marco especifico intermo de la fundamentaci6n -
en materia de proteccifn consular,

Ademfis de la intervencifn del poder ejecutivo estd la del poder le -
gislativo, par lo que respecta a la conclusibén de tratados. Pero la par
ticipacin de este poder estd limitada al Senado; ni el Congreso de la -
Unién ni la Cimara de Diputados estén facultados para intervenir en la =
conclusifn de tratados. Efectivamente, el artfoulo 76 establece cuales -
son las facultades exclusivas del Senado; en la primera fraccdén de este
precepto constitucional, se sefiala "Analizar la polftica exterior desa -
rrollada por el Ejecutivo Federal... ademis, aprobar los tratados interna
cinales y convenciones diplaniticas que celebre el Ejecutivo de la Unitn."

Es necesario hacer una dcbservacién. El artfculo 89 antes citado, en
la fraccifn X remite al Cangreso Federal para la ratificacién de los tra-
tados celebrados por el Ejecutivo de la Unifn, pero "Ni la ratificacifn—
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es funcifn legislativa, ni la aprobacién, en su caso, caorresponde al Con-
greso. El artfculo 133 corrige un tanto la contradicci®n (entre lo esta
blecido por la fraccién I del artfculo 76 y lo sefialado por el artfculo -
89 fraccifn X), ya gue prescribe que los tratados... celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Replblica, con aprobacién del Semado..."
(13)

Ahora, la participacifn de la Chmara de Senadores en la conclusifn =
de pactos intemacicnales es muy limitada, ya que se reduwee a la aproba -
cifn del instrumento; no participa ni en las negociaciones, ni en la fir-
m del mismo, situvaciSn que junto con la ratificaciSn, campete exclusiva-
mente al Ejecutivo Fedaral. Ademis, la conclusin de los llamados Acuer-—
dos Ejecutivos (que a pesar de su debatida legalidad van creciendo en nfi
mero) , disminuye aGn mis la participaci¢n del Senado en la celebracitn de
pactos intermnacionales.

Si bien el Congreso de la Unién carece de facultades pexa participar

en la celebrucibn de canvencicnes intermacionales, s las tiene para le -

. gislar scbre la organizacitn de los cuerpos diplamitico y consular mexica

nos (fraccifn XX del artfoulo 73 constitucional); esta legislacién serd
analizada en el siguiente apartado.

El artfculo 117 fraccifn I, prohibe a las entidades federativas el

13 Sepfilveda, Céear, ob. cit. p 129«130
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celebrar tratados, alianzas o coaliciones con las potencias extranjeras.

Hay que tener presente que al celebrar un tratado scbre relaciones -
consulares, se debe dbservar que el mismo no contenga disposicicnes viola
torias de las garantfas establecidas en el Capftulo I, Titulo Primero de
la Constitucién Federal, ya que de haberlas, se contravendria lo dispues-

to por el articulo 15 de la citada Carta Politica.

B.~ El Marco Especifico: La Ley Orgdnica del Servicio Exterior-
Mexicano de 8 de enero de 1982 y su reglamento.

Mediante lo dispuesto en la fraccifn XX del articulo 73 constitucio-
nal, el Congreso de la Uni6n interviene en la fundamentaci6n de la pro -
teccién consular. FEn efecto, en dicha fraccifn se faculta al Sxgano  le
gislativo federal para organizar, a través de las leyes respectivas, a -
los cuerpos diplomitico y consular de nuestro Estado; esta normatividad -
se encuentra actualmente en la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexica-

no.

Es posible que cuande el citado precepto constitucional habla de 1la
arganizacifn de los cuerpos diplamStico y consular mediante las leyes oo
rrespondientes, se refiere a que cada uno de estos cuerpos se regule por
wa ley, y no gue anbos Cuerpos encuentren su organizacién en un sflo ins
trumento juridico, tal como sucede en la actualidad.
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La proteccifn consular por lo que respecta a su fundamentaciSn den -
tro de nuestro sistema jurfdico, tiene su orfgen cuands México alcanza su
independencia: "El establecimiento de la institucién consular en MSxico-
data de 1a época en que &ste se organizS camo pafs independiente que  al
iniciar sus relaciones ccn otros Estados, necesit$ contar con agentes ofi
ciales que vigilaran y protegieran a su naciente comercio, a su marina y
a los intereses de su Gebierno y de sus naciopales." (14)

A partir de entonces, han sido numerosos los instrumentos legales -~

que inter han fund do la actividad de nuestras representacio—

nes consulares, pero es caracterfstica camfn de todos esos instrumentos -
el colocar en primer témmine a la protecciSn consular,

En efecto, ya en el Decreto de 31 de octubre de 1829, la Secretarfa-
de Relaciones establecid la obligacifn de que los Consulados intervinie—
ran para la proteccifn de los intereses nacicnales; el artfculo 31 del-
mencionado Decreto, establece nueve chbligaciones cammes a los agentes =
consulares mexicanos, entre los cuales destaca la proteccifn en favor de
nuestro comercio. Este punto, reiterose en la Ley schre Establecimiento-
de Consulados de 12 de fehrero de 1834.

En 1871 entr6 en vigor el Reglamento del Querpo Consular Mexicano, -
primer ordenamiento de este tipo en nuestro pafs.

14 Molina, Cecilia, cb. cit. p 1



37

El 4 de marzo Ge 1967 fue publicada en el Diario Oficial la Ley Orgi
nica del Sericio Exterior Mexicano, que abrogé a la Ley del Servicio Ex-
terior de 1934, quedando no obstante, vigente el reglamento de este orde-

namiento.

La Ley de 1967 al definir al Servicio Exterior Mexicano, lo hace ©o
m> el cuerpo encargado en el extranjero de salvaguardar los intereses na
cionales, entre cuyas funciones estd la de proteger a los mexicanos. El
artfculo 13 Ge este ordenamiento impone la cbligaci6n de proteger a los -
amnacionales, a todo el Servicio Exterior, en tanto que el artfculo 15 -
de la ley en estudio, sefiala que es cbligacitn del funcionario consular -
el proteger a los mexicanos localizados dentro del distrito consular co -
rrespondiente.,

El reglamento de la Ley del Servicio Exterior de 1934, que cumw se -
sefiald, mantuvo su vigencia junto con la Iey de 1967, establecfa la cbli-
gacién de proporcicnar proteccién consular; los artfcules 201 y 203 de

dicho reglanento asi lo sefialaban.

La vigente Ley Qrgdnica del Servicio Exterior Mexicano, aparece pu —
blicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 8 de enero de 1982, on -
trand en vigor noventa dfas despuSs de su publicaci6n (artfculo primerc
transitorio) . Expresamente abroga la Ley de 1967 (artfculo sequndo txan

sitario) .
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La ley en estudio contiene 68 artfculos, distribufdos en 10 capfitu -
los, mis cuatro artfculos transitorios, el Gltimo de los cuales ests refe
rido a la expedicién del reglamento de esta ley.

Ia conformidad con el artfculo 3, apartado c), corresponde al Servi-
cio BExteriar "Proteger, de confarmidad con los principios y normas del -
Derecho Internacicnal, los intereses del Gobiexno de MExico asf comp  la
dignidad y los derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjero y,
cuando asf procada, ejerver ante las autoridades del pafs en que se en -
cuentren, las acciones encaminadas a satisfacer sus legftimas reclamacio—

nes."

Es necesario observar que el artfculo 46, apartado f), impone a los-
Jefes de Misifn la cbligacifn de respetar las leyes y reglaentos del Es
tado ante cuyo Gobierno estén acreditades, pero cuando estos crdenamien —
tos se apliquen en perjuicio de los mexicancs y no respeten al Derecho In
ternacicnal o a los tratados en que sean parte junto a nuestro Estado, -
loe Jefes de Misién tarbifn estdn cbligados a presentar las reclamaciones

coryespondientes.

La misma disposicién contenida en el artfculo 3 pirrafo tercero, es
t8 reproducida en el artfculo 47, apartado a), sélo que circunscrita al
distrito consular.
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A pesar de que la facultad contenida en la primera fraccitn del artf
culo 89 constitucional ha sido debatida en relacién a la actividad regla-
rentaria del Ejecudv;o, "Hoy en dia nadie 1o pone en duda pues, a mayor-
abundamiento, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia asf lo ha
oonfirmade. "  (15)

Se tiere consecuentemente, gue el titular del poder ejecutivo puede,
2 través de la funcitn reglamentaria, intervenir en la fundamentacifn de
la protecci€n consular.

En virtud de tal facultad, el 22 de julio de 1982 fue publicado en -
el Diario Oficial de la Federacifn, el Reglamento de la Ley Orgénica cel
Servicio Extericr Mexicano.

Este instxumento expresamente abroga el Reglamento de la ley del Sex
vicio BExterior Orgfnica de los Cuerpos Diplamiticos y Consular de 1934 -~
(artfculo sequndo transitorio del reglamento en estudio) .

El mismo consta de 145 artfculos, distribufdos en siete tftulos, mis
dos artfculos transitorios.

15 Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho Constitucional, UNAM, ME-
xdco, 1983, p 59



40

En materia de proteccitn, el artfculo 86 dispane: "Es cbligacién de
primera inmportancia de los miembros del Servicio Exterior proteger log in
tereses de los mexicancs en el extranjero. Con este propSsito prestar&n-
sus buenos oficiocs, inpartir&n asistencia y proteccién consular y, llega-
d el caso, ejercorén la proteccién diplomitica.”

Por su parte, el artfculo 87 hace referencia a log buenos oficios, -
en tanto que el precepto siguiente alude tanto a la asistencia como al -
awdilio consulares. Los artfculos 89, 90 y 91, se refieren a la protec -

cidn de mexicanos en el extranjexo.

Los conceptes aquf citados (buencs oficios, proteccifn, asistencia-
y auxilio consulares) serén ampliados en el Capitulo Tercero, en tanto -
que las diferencias entre proteccifn diplomitica y consular, estfn reser-
vadas para el Capftulo Cuarto.

El Reglamento de la vigente Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexi-
cano, respeta el principio de que un reglamento debe ser un instrmumento -
que complemente las disposiciones establecidas en la ley: "El ejercicio-
de la facultad presidencial de que tratamos (la reglamentaria) se mani-
fiesta en la expedicién de nommas jurfdicas abstractas, generales e imper
sonales cuyo objetivo estriba en pormenorizar o detallar las leyes de con
tenido administrativo que dicte el Congreso de la Unién para conseguir su
mejor y mis adecuada aplicacifn en los diferentes ramos que regulan." (16)
16 Burgoa, Ignacio, ob. cit. p 751
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VIII.-

LA PROTECCION OONSULAR MEXICANA

CAPITULO SEGINDO

LA DETERMINACION DE LA NACICNALIDAD MEXICANA

SIMARTO:

Requisito indispensable para la procedencia de la Proteccién
Consular.

Concepto de Nacionalidad,
Referencia al artfculo 30 constitucicnal,

12 Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn.
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V.- Pequisito indispensable para la procedencia de la Proteccién -
Consular,

El funcianario consular ante quien es sametido un asunto de protec -
cifn, asistencia o auwxiljo, tiene la cbligaciSn prima facie de establecer
1a nacionalidad rexicana del interesado. Por muy interesante que resulte
ser el caso que se le presenta el funcionario debe abstenerse de tratarlo,
i no puede llegar a determinar la nacicnalidad mexicana de quien acude a
&1 en busca de ayuda: "la comprebacin de 1a nacionalidad mexicana por—
parte de las personas que ocuryen ante las oficinas del Servicio Exterior,
en solicitud de proteccifn, para efectuar trimites relacionados con su es
tado civil, con fines de repatriacifn, etc., es el requisito fundamental-
para que las citadas oficinas puedan atender a los interesados." (17)

Io anterdor es aplicable a cualquier representacién consular que ac-
the en el territorio de otro Estado, &sto es, la determinacifn de la na-
cionalidad tiene el carfcter de principio universalmente aceptado.

El que se llegue a damstrar la nacionalidad, resulta fundamental -~
porque si el funcionario consular tiene que actuar, estd involucrando di
rectamente al Estado al que debe su nonbiramiento; si tal demostracifn re
sulta equivecada, el Estado de quien resulte ser efectivamente naciopal -
el solicitante, puede vdlidamente presentar la reclamacién correspondien-

17 Molina, Cecilia, adb. cit. p 237
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te, a 1a vez que el Estado en cuyo &mbito territorial se cometib el equivo
co, puede incluso solicitar la remcidn del funcionaric consular responsa-
ble.

En situacienes de proteccifn consular, la previa determinacién de la
nacionalidad es indispensable porue ademis de estar involucrado el Estado
que envia al funcionario, son situaciones de reclamacidn.

En efecto, wn asunto de protecciGn consular se tiene cuando hay que
defender el interfs, los bienes o la persana del connacional perjudicado -
con la actvacidn de las autoridades locales; en oonsecuencia, habrd  que
presentar las reclamacicnes respectivas, con el chjeto de gue la violacifm
hacia la esfera juridica del interesado, concluya y llegado el caso, se le
indernice conforme a derecho.

Esas reclamaciones se sameten, en primera instancia ante las autorida
des oampetentes localizadas dentre del distrito consular, pere puede suce-
der que en posteriores instancias, el caso deba ser examinado por autorida
des de mayor jeramqufa, desde luego, a través de los oonductos correctos.
En otras palabras, un caso criginalmente de proteccifn consular, puede lle
gAr a transformarse en \n caso de protecci@m diplanitica.

Lo expuesto demuestra la importancia de que el funcionario consular -
al tratar un asunto de proteccifn, asistencia o auxilio, previamente deter
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mine la nacionalidad del interesado y i no llegara a establecerse la na-
cionalidad mexicana, el funcionario consular deberd abetenerse de interve
nir,
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VI.- Concepto de Nacionalidad.

Para el tratadista francés Henrl Batiffol, la nacionalidad es "“La -

pertenencia jurfdica de una persona a la poblacifn constitutiva de un Es
tado." (18)

Para este autor, el elemento fundamental del concepto nacicnalidad -
radica en ¢ la persona sea parte del elemento dinfmico del Estado, ésto
es, pertenezca a su poblaci6n. Es desde luego, uwna definicifn incompleta,
toda vez que 1a persona no establece con €l resto de su commddad s61o un
vinculo jurfdico, sino ¢que el enlace contiene elementos de toda clase: so
ciales, culturales, histSricos, etc.

El maestro francés J.P. Niboyet define a la nacionalidad como "el -

vinculo politico y jurfdico que relaciona a un individuwe con un Estado.”
{19}

Al igual que en el caso anterior, la definicifm del profesor Niboyet
resulta incompleta, no s80 porgue no incluye a los demds nexos a los que

18 Citado en Pereznietn, leonel, Derecho Internmacional Privado, Edito -
rial Harla, Médco, 1980, p 36

19 Niboyet, J.P., Principios de Derecho Internacional Privado, Edito -
rial Nacional, México, 1951, p 133
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hemos hecho referencia, sino powmque excluye a todo lo que no sea indivi -
duwo, quedando fuera cosas y persomas morales, las cuales tambi&n tienen -
nacionalidad, alin cuando en el caso de las cosas, s6lo algunas resulien -
ser nacionales de un Estado.

Por su parte, el mestro Carlos Arellano Garcfa propone camo defing-
<in de la nacienalidad, lo siguiente: "es la institucién jurfdica a tra
ves de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en
razfn de pertenencia, por sf sola, o en funcidn de cosas, de una manera ~
criginaria o derivada." (20}

De acwerdo con este autor, cualquiera que sea el concepto de naciona
1lidad que se seleccione, el mismo debe exclufr aspectos de vinculacitn -
polftica Estado-sGbditos, toda vez que el nexo politico s6lo se presente=
al hablarse de ciudadanfa, mis no al definirse nacionalidad. FEn este sen
tido, es indudable que las cosas con nacionalidad no participan polftica-

mente.

Cualquier concepto de nacionalidad que se acepte, deberd inclufr wvin
culacidn como elemento esencial. En efecto, la nacionalidad es fundamen—

talmente un nexo que se establece entre personas (fisicas o colectivas),

20 Arellano Garcfa, Carlos, Derecho Internacional Privado, Editorial Po
rrGa, México, 1984, p 135
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ciertos bienes con un Estado claramente determinado. Dicha vinculacifn —
debe ser establecida en alguna norma jurfdica, que como en ellcaso de ME
xico, estd a nivel constitucional.

Ahora bien, s6lo el Estado puede otorgar la nacicnalidad. Asimism,
y derivado de su cardcter soberano, el Estado estd posibilitado para sefia
lar quines y en qué casos, son sus nacicnales. Esto significa que el Es
tado al otorgar su nacionalidad, lo hace de manera unilateral y discrecio
nal.

Se reconocen internacicnalmente tres principios scbre los que descan
sa el concepto en estudio: a) toda persona debe tener una nacionalidad;—
b) debe evitarse la doble o miltiple nacionalidad; c) la nacionalidad -
puede cambiarse. Estos principios pretenden solucionar el problema que
representa el apitrida, o sea, la persona sin nacionalidad, pero también-
intentan, al limitar la nacianalidad a una, reducir los conflictos de le—
yes y jurisdicciones que se presentan cuando una persana estd vinculada a
dos o mis Estados en razén de su nacionalidad.

No cbstante que oo ha quedado sefialado, el Estado estd en libertad
de oonceder la nacionalidad, los tres principios citados deben ser consi-
derados al legislarse en materia de nacionalidad, ésto es, debe procurar-
se en la medida de 1o posible, par incorporarlos en la noxmatividad inter

na.
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La nacionalidad uweda ser originaria o adquirida posteriormente. En
el caso de la originaria o sea, que se tiene con el nacimiento, hay dos -
nociones: la nacionalidad camo consecuencia de la consanguinidad, en la
cual se tiene la nacienalidad de les padres, y la nacionalidad como resul
tado del Iugar en el que se nace; ambas figuras son, respectivamente, el
Jus Sanguinis y el Jus Soli.

Nuestro pafs acepta ambas figuras para otorgar la nacionalidad mexi-

cana.

Asimismo, nuestra OConstitucifn Federal permite la adjuisicién de la
nacionalidad mexicana a través de la paturalizacifn, figura que represen-
ta a la nacionalidad no originaria; "Al hecho de adquirir una nueva na -
cicnalidad, diferente de la nacionalidad de orfgen, es a 1o que se oconoce
cn la dencminacién de "naturaldzacifn" o sea, la nacionalidad no origina
ria." (21)

Por lo contrario, nuestra legislacifn no otorga, segln el maestro -
Arellano Garcfa, la nacionalidad mexicana de origen en funcifn de lo que
se conoce como Jus Domicili, en el cual el Estado le impone su nacionali~
dad a un extranjero que durante largo tiempo, ha estado dmiciliado en su
territorio. Este concepto es, no cbstante, indispensable para el otarga=—
miento de la nacionalidad mexicana por naturalizacifn.

21  Arellano Garcfa, Carlos, cb. cit. p 198
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En efecto, sefiala el profesor Carlos Arellano que "De 58 preceptos,
(Ge la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién) que regulan la nacicnalidad,
13, un nfmero cercano a la mitad, al regir la nacionalidad le dan relevan
cla al domicilio, 1o que demuestra que aunque la legislacién no adopts el
Jus Damicili para la nacionalidad de orfgen, en la nacionalidad par natu-
ralizacién y para la recuperacifn de la nacicnalidad mexicana, es determdi
nante el domicilio." (22)

Si bien es cierto que tanto en el Jus Sanguinis como en el Jus Sold,
nuestra legislacitn impone la nacionalidad mexicana de orfigen, tanbién lo
es que ello permmite la elecciGn de otra nacionalidad. Lo anterior se o
noce como Jus Optandi o Derecho de Opcifn, en el cual el interesado al -
llegar a la mayorfa de edad puede renunciar a su nacionalidad de origen,-
para adquirir otra. Al aceptar nuestra legislacién este concepto, ha iIn
carporado el principio de que la nacimalidad puede canbiarse, principio-
al que hemos hecho ya referencia.

La proteccién consular o la diplomitica no son s6lo posibles respec—
to a personas ffsicas, sino que pueden camprender a las llamadas morales-
0 colectivas, es decir, a aqjuSllas que adquieren vida jurfdica propia in
dependientemente de la de sus creadores. Por lo tanto, es igual de inpor
tante que el funcionario del Servicio Exterior se cerciare previamente de

que la persona moral de que se trate, tenga la nacionalidad mexicana.

22 Arellano Garcfa, Carlos, cb. cit. p 195
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En consecuencia, habré que examinar cuidadosamente los instrumentos,
que came las escrituras oonstitutivas de las sociedades mercantiles, ha -
cen posible 21 surgimiento de un ente mlectivo con perscnalidad juridica
propia.

Y no estard de mis que el funcionario del Servicio Exterior indague-
si la persona moral se encuentra efectivamente constitufda oon arreglo a
nuestras leyes y que ademis, ella tiene su damicilio legal_en el territo-
rioc de la RepGblica Mexicana, toda vez que el artfculo 5 de la ley de Na-
cicnalidad y Naturalizacifn establece: "Son personas marales de nacicna-
lidad mexicara las que se constituyen conforme a las leyes de la RepGbli-
ca y tengan en ella su domicilio legal."

La determinaci6n ée la nacianalidad mexicana puede lograrse a través
de distintos nedios documentales, ya sea que se trate de la nacionalidad-
por nacimiento o por naturalizacifn, ya sea que se trate de personas f£isi

cas, morales o de cosas.

La nacicnalidad mexicana por nacimiento se demuestra con la copia -
cartificada del acta de nacimiento, si ella fue levantada dentro de los -~
t8minos establecidos en la ley; si el registro es extempar@neo, se podr&
pedir al interesado documentacién supletoria como lo serfa oopla certifi-
cada del acta de nacimiento de 1os padres © hermanos.

Si no se dispone de oopia certificada del acta de nacimiento porque-
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los registros correspondientes desaparecieron, puede aceptarse la fe de -
bautismo cotejada por notario pGhlico o por la autoridad municipal. Si no
se tiene ni copia certificada del acta de nacimiento, ni regdistro parro -
quial, se puede aceptar la informacién testimonial tramitada en jurisdic-
cifn voluntaria ante un Juzgado de Distrito.

Si se trata de personas nacidas en MSxico, perc de padre o madre ex-
tranjero, © de persanas nacidas en el extranjero, de padres mexicanos, de
padre mexicano o de madre mexicana, se debe acreditar la nacionalidad del
interesado mediante el certificado de nacionalidad mexicana expedido por
la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

los maxdeanns por naturalizacién, mediante la carta de naturaliza -
cifn o a través del certificad de nacicnalidad mexicana por naturaliza -
cifn, si se trata de extranjeras casadas con mexicanos o de los hijos me

nores de edad del extranjero que se naturalice.

En lcs casos de recuperacién de la nacionalidad mexicana, se debe -
presentar el certificado de recuperacifn correspondiente expedido por la
Secyetarfa antes citada.

Tanto la cartilla del Servicio Militar Nacional como el certificado-
de matrfcula (que se extiende a mexicanos o a quiencs se presume que lo
sean, radicados legalmente en un distrito consular), son docurentos en -
los que se establece Gnicamente preswnci@n de nacionalidad mexicana, al -
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contrario de 1o que sucede con el pasaporte, toda vez que en este documen
to se tiene la certeza tanto de la nacionalidad oo de la identidad del
titular, sitvacitn establecida internacionmalmente.

Existe un docurento, la constancia de presuncién de nacienalidad me-
xicana, que es emitido por las oficinas consulares cuando el funcionario~
considera que el interesado es nacional de nuestro Estado, y no disponz -
de ningfin documento para acreditarlo. Esta constancia, por su fragilidad
en cuanto al contenido, s6lo es expedida en casocs de extrema urgencia: "A
la perscna que carece absolutamente de algln documento para camprobar  su
nacionalidad, se le sujeta a un riguroso interrogatorio para establecer -
wna presuncitn scbre dicha nacicnalidad, pero 5610 en casos de suma urgen

cia y bajo la estricta responsabilidad del titular de 1a oficina se recu-
rre a este medio." (23)

Camo ha quedado sefialado, la nacionalidad de las personas morales se
acredita por medio de sus instrumentos constitutives.

S{ ha resultado sumamente debatida la cuestifn relacionada con otor-
gar nacionalidad a las persanas morales, mucho mis ha sido la de recono -
cerla para las cosas. Un sector de la doctrina (J.P. Niboyet, José Luis
Sigueircs, Enrigque Helguera y Bduardo Trigueros), niega que las cosas puc
dan tener macionalidad, y que en todo caso, el enpleo de este concepto s8

23 Molina, Cecilia, ob. cit. p 261
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1o debe serlo par costumbre, mis no par ello es el correcto en relacién -

o las cosas.

Otros autores (John Colambus, Werner Goldschmidt y Carlos Arellano),
sostienen que el aplicar una nacionalidad a las cosas no es producto de -
la costurbre, sino consecuencia de la necesidad que se tiene de identifi-
car ciertos bienes con un Estado determinado. Se tiene que los bavoos re
quieren de tener una nacionalidad y que ella se acxedite; lo mismo sucede

oon las aercnaves.

Nuestra constitucifn general (artfculo 30, Apartado A, fraccifn ITI)
otorga la nacionalidad wexicana a los gue nazcan abordo de embarcaciones—
© acropaves mexicanas. Io anterior significa que dichas cosas son tend -
das como una prolongacifn del territorio nacional, y consecuentemente, de
ben terer wna nacionalidad que las identifigque frente a sus similares de
otros Estados: "Por tanto, debemos entender que la atribucifn de naciona
1idad a bugues y aeronaves produce el efecto adicional de extender juridi
camente el &maito espacial de vigencia de la porma constitucional.” (24)

1a nacionalidad de bugues y aercnaves se acredita con sus certifica-

dos de registro y de matricula, de onfarmidad con lo establecido en la -
Ley de Vias Generales de CamnicaciSn, en la Ley de Navegacién y Camercio

24 Arellano Garcfa, Carlos, ob. cit. p 302
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Maritimos y =n el Reglamento para el Abanderamiento y Matricula de los Bu

ques Mercantes Nacionales.
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Referencia al articulo 30 Constitucional.

En nuestro pais, la determinacién de la nacionalidad estd declarada~
a nivel constitucional. EL artfculo 30 de la Constitucién Federal esta-

blece:

A)

I.

II.

II1,

B)

II.

"La nacionalidad mexicana se adjuiere por nacimiento o por natura
lizacién.

Son: mexicancs por nacimiento:

Los que nazcan en territorio de la Replblica, sea cual fuera la
nacionalidad de sus padres;

Los que nazcan en el extranjero, de padres mexicanos; de padre—~
meyicanc o de madre mexicana;

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, -

sean de guerra o mercantes;

Son mexicanos por naturalizacifn:

1os extranjeros que cbtengan de la Secretarfia de Relaciones car
ta de patwralizacién, y

La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonic con

varén o con myjer mexicanos y tengan o extablezcan su domicilio
dentro del territorio nacional.”
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Camo se observa, nuestro C6digo Fundamental establece dos formas me—
diante las cuales se puede tener la nacionalidad mexicana: por nacimien-
to o por naturalizacién., El Jus Soll o nacionalidad como consscuencia -
del lugar en el que se nace, se localiza en las fraccicnes I y III del -
apartado A), del artfculo 30, en tanto que el Jus Sanquinis o nacicnali -
dad como resultado de la consanguinidad, estd ubicado en la fraccién II
del mismo apartado.

El apartado B} del precepto constitucional en estudio, regula los ca
50s en que se puede adquirir la nacicnalidad mexicana a txavés de un pro—-
cedimiento: el de la naturalizacifn.

Determinar quiénes han sido mexicanos a través del tiempo, ha sido -
una tarea diffcil; en e.fecb&, nuestra nacién es el producto de una mez -
cla &tnica fundamentalmente integrada con el elemento nativo y el aparte
espanol. Ambos elementos incorporaron factores muchas veces contradicto-
riog, que finalmente lograron amalgamarse, auwngue predominando la posi
citn europea del siglo XVII, dos grandes carrientes se encontraron en M8
xico, y se amalgamaron con fuerte daminio de la mis adelantada." (25)

Sin enbargo, la conquista resuitS en wna paradoja, toda vez gue pau-

25 Margadant, Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho Mexica-
no, Editorial Esfinge, Mfxico, 1976, p 27
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latinamente el nativo fue incorpor&ndose a la forma de vida del espafiol,-
ésto es, la conquista no se tradujo en exterminio del derrotado. A su -
vez, en otros lugares penetrados por los euxopecs, no se permitis al ele
mento nativo la incorporacifn a la sociedad: "La América Fspafiola es ri
ca en paradojas. lLos egpafioles que encontraron una poblacién india mds -
numerosa y avanzada que las que encontraron Inglaterra y Francia, incorpo
raron a los indics a su sociedad, a diferencia de los franceses y los in
gleses, y el matrimonio interracial de blancos, indlios y negros cre§ ua
cultura heterogénea menos marcada por el perjuicio racial.” (26)

La integraci8n de la naci®n mexicana fue evolucionando al paso del ~
tiem, y de la mimna forma, evoluciond cl criterio por el otorgamiento -
de 1a nacionalidad mexicana. A partir de la independencia, lo que se bus
cb fue desligar el nexo con Espafia, y no sexrd sino hasta 1836 con las Sie
te Leyes Constitucionales, cuando el tema de la nacionalidad fue tratado-
en abundancia, tanto por lo que respecta a quienes se reputaba como mesd-
canos, camo a la pérdida de la nacionalidad y su recuperacitn.

En el Proyecto de Reformas de 1840, se estableci6 la nacionalidad -
por naturalizacifn, punte que no habia sido considerado en 1836.

26 Eliot Morison, Samel y otros, Breve Historia de los Estados Unidos,
F.C.E., MBxico, 1980, p 27
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Hacia la mitad del siglo pasado, la adguisicifn de bienes rafces en
el territorio de la RepGblica, podfa permitir el otorgamiento de la macio
nalidad mexicana, criterio que aceptS el Constituyente de 1857. En efec—
to, el artfculo 30 de la Constitucién de ese afio sefiala: “Son mexicanos:
I. Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de la Repfblica, de
padres mexicanos. II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las
leyes de la Federacién. III. Los extranjeros que adquieran bienes raf
ces en la Repdblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten-—
resolucifn de conservar su nacionalidad. "Resulta evidente la sencillez-
de este precepto conparado con el contenido del artfculo 30 de la vigente
Constitucién Politica.

La evolucién de nuestra realidad, llev6 al Constituyente de Queréta-
ro a una mdificacifn radical de los criterios para la adkmuisicién de 1la
nacicnalidad mexicana. EL artfculo 30 de la Constitucitén de 1817, origi-
nalmente establecfa: "La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento—
© por naturalizacibn:

I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos naci
dos dentro o fuera de la Repfblica, siempre que en este filtimo caso, los
padres sean mexicancs por nacimiento, Se reputan mexicanos por nacimien~
to los que nazcan en la Reptblica de padres extranjercs, si dentro del -
afio sigulente a su mayor edad@ manifiestan ante la Secretarfa de Relacio -
nes BExteriores que optan por la nacionalidad mexicana y campruchan ante =~
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aquflla que han residido en el pafs los Gltimos seis afos anteriores a di
cha manifestacifn;

II. Son mexicanos par naturalizaci&n:

a) los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pafs, si optan
petlamciona]idadmadcanaenlbstémﬁznsquebﬁicaelmdsoante -
rior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo;

b}  Ios que hubiesen residido en el pals cinco afios consecutivos, ~
tengan modo honesto de vivir y cbtengan carta de naturalizacitn de la of
tada Secretarfa de Relaciones;

c) Los indolatinos que se avecinen en la Repblica y manifiesten —
su deseco de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley Geterminard la manera de com -
probar log requisitos que en ella se exigen.”

Al contrarico de 1o que suedis con el artfculo 30 de la Conatitucitn
de 1857, el texto ariginal del precepto jrmediatamente transcrito resulta
en una abandancia immecesaria, toda vez que muchos de log requisitos que
establece pasarch posteriormente a la legislacifn reglamentaria.

£n 1933 se reform$ el contenido del precepto en estudio., Tas tres
fracciones del apartado A) fueron extablecidas y salvo la II, permanecen
hasta la fecha sin canbio. En 1933, la fraccidn II establecia que eran -
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mexicanos por nacimiento, los nacidos en el extranjero de padres mexica -
nosg, de padre mexicano y de madre extranjera o de madre mexicana y padre
desconocido,

Asfmism, en 1933 se crean las dos fraccicnes del apartado B), la
primera de las cuales conserva su texto hasta la fecha, en tanto que la -
segunda, establecfa que eran mexicanos por naturalizacifn, la mijex ex -
tranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca su do
micilio dentro del territorio nacicnal.

El actual contenido del artfculo 30 constitucional aparece mediante—
las reformas de 1969, que se criginaron al consagrarse en el artfculo ¢
constitucional la igualdad entre el kkmbre y la mujer, desde un punto de
vista jurfdico.
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VIII.- La Ley de Nacianalidad y Naturalizacién vigente.

Con el cbjeto de continuar con el andlisis fundamental de la naciona
lidad, toda vez que este concepto resulta de vital importancia respecto a
la protecci6n consular, segfin ha sido sefialado en este estudlo, serf nece
sarijo referirnos a la vigente ley reglamentaria de los artfculos 30 y 37
de la Constitucifn Federal.

"La ley reglamentaria es la que desarrolla en detalle algln manda -
miento cantenido en la Constibucifn.” (27)

1o anterior es aplicable a la vigente Ley de Nacionalidad y Naturali
zaci6a, cuyo propobsito es entrar al detalle de 1o establecido por el -
Canstituyente de 1917 respecto a la adquisicién, pérdida y recuperacitn -
de la nacicnalidad.

Ia facultad para legislar en materla de naclonalidad corresponde al
Congreso de la Unifn, de conformidad con lo establecido en la fraccifn -
XVI del artfculo 73 constitucional: "Entre las diferentes facultades le

. gislativas que el artfculo 73 constitucional otorga al Congreso de la - -
Unifn, destacan las que consisten en noomar las materias de “nacionalidad,

condicidn jurfdica de los extranjerce, ciudadania 1izacitn, colond

27 ‘Tena, Felipe, cb. cit. p 333
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zacifn, emigracién e inmigracién y salubridad general de la RepGblica®.
Es perfectamente 18gico y natural que estas materias formen parte del &m-
bito campetencial de dicho Congreso, pues evidentemente tienen el cardc -
ter de nacionales, en el sentido de que es el Estado federal mexicano mis
mo el que tiene interfs directo en ellas." (28)

asf, el 20 de enero de 1934 entxS en vigor la actual Ley de Naciona-
1idad y Naturalizacién, misma que en sus dos primeros artfculos reproduce
el contenido del articulo 30 constituional, en tanto que el artfculo 3
de la ley en estuiio, es el 37 apartado A} de la Carta Bisica, con la sal
vedad de que la ley reglamentaria no cansidara como factor por el que se
pierda la nacionalidad, el hecho de encontrarse ocbligade a adquirir otra
nacionalidad, considarando que el elemento volitivo es el que predomina -
para que la nacionalidad mexicana se pierda.

El capitulo II de 1a ley que se comenta, serd destinado a regular la
naturalizacién ordinaria, o procedimiento para adquirir la nacicnalidad -
mexicana cuande no se tiene acceso a la via lamada privilegiada, la que
a su vez estd reglarentada en el capftulo III. Entre anbos procedimien -
tos existen importsntes diferencias, puesto que en el caso de la via pri-
vilegiada, loe plazos y las instancias son menoves que en la via ordina -
ria. Elarticniondetemqu\nex&anjerwweden}acerusodelavta
privilegiada.

28 Burgoa, Ignacio, ob. cit. p 633
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El capftulo IV establece diversos derechos y ocbligaciones de los ex~
tranjeros localizados en nuestro territario, en tanto gque el siguiente ca
pftulo establece disposiciones penales para los casos de uso Iindebido de
constancias en que se otorgue la nacionalidad mexicana, falsificacddn de
estos instrumentos, falsedad en declaracicnes, intento de cbtener la na -
cionalidad mexicans sin tener devecho, etc.

El Gltino capftulo da esta ley (el VI) cantiene disposiclones de S~
dole general, entre las que destacan las relacionadas con las renunclas ~
de racicnalidad, dchbiéndose destacar que en caso de remuxdarse a la na
cionalidad mexicana, el interesado debe demostrar que otro Estado lo con
sidera nacional suyo; esta prueba tiene camo cbjetivo el evitar que en wn
momento determinado, quien renuncia a nuestra nacionalidad quede sin algu
na otra, convirtiéndose en apStrida. De esta manera, nuestra legislacifn
participa del principio intermacional de que toda persona debe tener una
nacionalidad.

Par su parte, los artfculos transitorios de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacifn, son de importancia; en efecto, el primero de ellos ahroga
1a Ley de Extranjerfa y Naturalizacifn de 1886. En el sequndo, est:é»la -
opcifn que tienen los hijos de extranjeros nacides en MSxdico para que al
llegar a la maycrfa de edad, puedan ser tenidos por mexicanos, yenuncian—
do a la nacicnalidad que les carrespondfa por consanguinidad.
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El artfeulo cuarto transitorio se refiere a la recuperacién de la na
cionalidad mexicana, siempre que las perscnas a las que se refiere, ten -
. Gan © egtablezcan su residencia en territorio nacicnal.

Resulta interesante senialar cque la facultad que tiene el Ejecutivo -
Federal a través de la Secreatarfa de Relacianes Exteriores, para negar -
wma solicitud de naturalizacifn, no debe ser una facultad que se ejerza —
arbitrariamenta, sino que ella debe ser enpleada discrecionalmente: "Con
sideramos nosotros que la facultad que tiene el Ejecutivo para conceder o
negar la naturalizacdén no es una facultad arbitraria, el Ejecutivo Gnica
mente posee una facultad discrecional que le permdtirs negar la nacicnali
dad mexjicana por naturalizacifn sSlo cuando tenga razones cbjetivamente ~
vilidas y probadas para negar la nacionalidad mexicana a los extranjeros—
que hayan remido los requisitos establecidos por la ley." (29)

Finalmente, es necesaric cbservar que sSlo los artfculos 47, 48 y 57
de la ley en estudio, estfn reglamentados. Ios s primercs preceptos ci
tadoa se refieren a la mulidad de las naturalizaciones, cuando hayan sido
cbtenidas con violacifn a la ley, en tanto que el artfoulo 57 se refiere-
a la expedicifn de certificados de nacionalidad mexicana: "La ley en el
artfculo 58, previens wna autorizacitn para que el Ejecutivo reglamente -
sug preceptos. la autorizaci@n es superflua perc en cambio, el reglamento

29 Arellano Garcfa, Carlos, ob. cit. p 183
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hace mucha falta, y el mismo, no se ha expedido a pesar de que ya han = -
transcurrride mchos lustros."” (30)

30 Idem. p 185
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.~ Caracterfsticas de cada concepto.

Aparentemente, pudiera considerarse que la protecoifn, la asistencia
y el awdlio consulares resultan términos que pudieran ser empleades in -
distintamente; dicha consideracifn no resulta correcta toda vez que entre
estos conceptos existen diferencias importantes.

En efecto, si una representaciSn consular otorgara en wn mamento de
terminado asistencia, cuando en realidad lo que procede es realizar wna -~
funcitn de proteccdn, el efecto o la consecuencla producida pudiera eg
tar muy alejado del que en principio se busoS. Dichos efectos, cierto —
es, pudieran ser corregidos, pero habrd consecuencias que al igual que -~
wa sentencia ejecutoriada, no admiten modificaciSn.

Por proteccitn consular se entiende la actividad desaryxollada por -
ma representacidn consular (o en su caso, por la seccién consular de una
misifn diplamitica) y que tiene por cbjeto la defensa de los nacionales o
de sus interes, frente a wa accifn u amisifin por parte de las autorida —
des ubicadas dentro de la circunscripeifn consular. Asfmigmo, la protec-
cifn oonsular permite la defensa del macional frente a situaciones lesi —
vas caretidas no s6lo por autoridades.

En ese sentido, la proteccifn consular es la defensa del nacianal o
de sus intereses frente a una aoccifn u omisifn cometida en su contra den—
tro del distrito consular.
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§i un mexicano es detenido bajo el cargo de mho en la cludad de Ios
Angeles, Califarnia, y no se le sigue el prooeso correspondiente dentro -~
del t8rmino legal, es cbligacién del Consulado General de M&xico en esa -~
ciudad, el ofrecer proteccifn al detenido para que sea juzgado dentro del
término establecido en la ley., En este ¢aso, la actividad de proteccifn ~
tendrd por chjeto remediar una omisidn ocoretida por autoridades.

Si un trabajador mexicanc es obligado a laborar una jornada que exoe-
da a 1o establacido por la ley, la proteccitn consular estarfa orientada -
en contra del patrSn, a travls de la acciln ejercida ante las autoridades-
opetentes del lugar,

Es indispensable 1la existencia de un elemento para que la proteociSn-
consular poeda ser ejercida: el que la accifn u omisifn gue se combate -
seaz contraria a derecho. SI estas acciones u anisionas carresponden a lo
establecido por la ley, perc no coxxesponden a lo establecido por nuestra
legislacitn, en su caso la actividad consular tiene que seguir otra oxden
tacifn distinta de la de protecciba.

Si wn arvendatario mexicano es cdbligado a desocupar la casa en la que
hahita y 1a ley del lugar no permite la tfcita recomducciSn (1o que sl -~
permite la legislact@n maxicana), la actividad comsular sexfa la de buscax,
a travée de loa buenos oficios, que el arrendador conceda un plazo razona-
ble para la desocupacifn del immeble, y de sex posibls, la celebracifn de
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un nuevo contrato de arrendamiento.

Por 1o antericr, "para el mejor desempefic de esta labor, los miem -
bros del Sexrvicio Exterior estin cbligados a en;:era.xse de la legislacifn—
del pafs en donde se encuentren, para que puedan instrufr scbre determina
dos aspectos de ella a los mexicanos que residen dentro de la jurisdic =

clfn de su oficina, con el cbjeto de prevenir que violen dichas leyes.”
(31)

Oonsecuentemente, la proteccién consular se inicia orientando a nues
tros nacicnales sobre los derechos de que son titulares; "La falta de in
formacin puede vemediarse en parte. Una actividad de proteccitn de  im
portancia primoxdial que pedrfan ofrecer los cfnsules mexicanos consisti-~
ria en instrufr a los inmigrantes scbre los temas aqui sefialados. Ia edu
cacibn es una actividad preventiva que tiene efectos mds bien a largoe pla
zo. 1la persema bien orientada tendrd con mayor prababilidad la voluntade
de actuar para reclamay en forma adecuada pox la violacién de sus dere -
chos, ¥y no tan facilmente se convertirf en una victima de engafios o de -

anenazas.™  (32)

31 Molina, Cecdifa, ob. cit. p 264

32 Strickland, Birbara K., Esbozo del Sistema Jurfdioo Norteamericano,
Secratarfa de Relaciones Exteriores, México, 1985, p 94
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La asistencia consular se caracteriza porser una actvidad de apoyo o
complementaria para la cbtencién de un resultado en favor de un connacio-
nal. En la asistencia, el interesado no se encuentra frente auna afecta
cifin contvaria a derecho; tampoco se enfrenta a wna situacifn que siendo
legal, le perjudicque. Tiene necesidad de que la representaci&n consular-
intervenga para la satisfaccifn de tn tr&mite normal.

La mayorfa de la fuerza de trabajo que emigra de nuestro pals hacia
los Estados Unidos Ge AmSrcia, remite parte de sus ingresos a sus fami -
lias, Algunos efectGan tales envios por conductns poco segurcs, COmD Son
piezas de correo no cortificadas. En estos casos, una reclamacidn por -~
falta de recepcifn es virtualmente imposible. En canbic, la remisifn Qe
valores par conducto de nuestras representaciones consulares, aseguxa que
los benefictarios en terxitorio nacional recibirdn dichos valores.

Asimisio, uwn mexicano que yequiera en otro pafs daterminado documen~
to (par ejemplo una copla certificada y legalizada de su acta de pacl -
mientd) pueda acudir ante el Conswlado de Modoo que le corxesponde,para
inicdar el trimite respectivo.

Lod casos citades son de asistencia consular. En ellos no cabe la -
proteceidn nd el awxilio copsulares; se trata de situaciones de trémite -
navmal, que guardan semejanza oon otras funciones consulares cam es la -
notarial o la de registro civil, pero no coe la de proteccifn.
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El amxilio consular se presta en log casos en que el nacional se en—
cuentra en una situscifn de afliccifn. Mo se busca la tramitacién de al
.guna instancia, como acentece con la asistencia consular; tampoco se estd
frente a wna violacién de derechos. Io que caracteriza fundamentalmente-
al awdlio consular es la ayuda praparcionada por la- representacifn.

Al Consulado de MSxico en Kansas City, Missourd, llega una mexicana,
en un estado deplorable; requiere dinero para viajar a Reynosa, Tamauld -
pas, de donde es criginaria, El Gonsulade cubrird, de la Partida Ayuda a
Mexicanos, el viaje y la alimentacién hasta la frontera. Ia erogacifm es
posible que nunca se recupere, pero se habrd auxiliado a 1la nacional. Es
clerts, el auwxilio consular se brinda no s61o a mexdicancs en condiciones-
econfipicas deplorables. Es posible ofrecerla a quienes tenfendo recursos
en México, inesperadamente se encuentran sin Hidquidez en el extranjero -
(por ejemplo haber sido asaltados). En esta situacitn, el préstam co -
rrespondiente sf debe ser recuperado.

Los mexicancs que se encuentren privados de su libertad son a  los
que bdsicmente se ofrece el amilio consular, a través de las llamadas -
visitas de proteccifn. Ios miembros de la representacifin consular tienen
la cbligacifn de escucharles y de proporcionarles los elementos que re =
quieran para no perder el contacto o muestyo pafs. Esta ayuda se reald
za mediante el sumintstro de lectura y de corvespondencla famildar,
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“Ias funciones de protecciSn de los ofnsules son mds Importantes en
el caso de pafses oo el nuestro. Esa protecci®n se extiende a los oon-
nacionalss en situacifn aflictiva, para reintegrarlos a su pals cuando no
O-lenfax;om:ecm:sos, o hien para aliviar sus condiciones de tyabajo e im
pedir que sean victimas de expoliaciones -caso de nuestros trabajadares -
migrantes- o para lograr wna mejor aplicacifn de la ley en su favor, co
mo cuande estfn sujetos a proceso. Esta Gltima funcifn enaltece la tarea
del ofnsul y justifica la existencia de estos agentes". (33)

33 Scpdlveda, Césax, cb. cit. p 167-168
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Xo- Vias de accifn respectivas,

Entendido desde el punto de vista procesal, la accién es la "facultad
de log particulares y poder del Ministerio Pfiblico de pramover la activi -~
dad de un Srgano jurisdiccional y mantenerle en ejercicio hasta lograr que
éste cupla su funclén caracterfstica en relacifn oon el caso concreto que
se le haya planteado," (34)

En todo Estado de Derecho, es decir, en todo agqusl territcrio sujeto-
a un 6rden jurfdico detexrminado, el titular de un derecho dispone e un con
junto de acciones, que en las vias correspondientes de ejercicio, permiten
conservar dicho derecho. Frente a wa violacién a su derecho establecido-
dbjetivamente en la narma, el titular dispone de una acci6n para su defem—

8a.

"Desde este punto de vista general se reconoce que toda accibn dmpli-
ca necesariamente dos condicicnes: un derecho y la viclacitn de este dere-
cho. Si el derecho no exdste, la violacifn no es posibie; y si no hay vio
lacién, el derecho no puede revestir la forma especial de una accifn."(35)

34 De Pina, Rafael, Dicclonario de Derecho, Editorial Porrfa, Méxdico, -
1977, p 26

35 De Pina, Rafael, <b. cit. p 27
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Oam ha sido sefialado, la proteccitn omsular tiene por objeto el im
pedir situaciones contrarias a derecho que resulten en perjuicio de nacig
nales mexicanos residentes en el extranjero, ya sea que la residencia sea
Permanente o transitoria.

Nuevamente, es necesaric resaltar un punto: el funcionario consular
requiere del conocimiento tanto de la legislacién local, de la federal (o
su equivalente) y de la norma internacional para estar en condiciones de
carientar oorrectamente el ejercicio de una accifn jurfdica determinada, -
Es cierto que la representacién de un nacional mexicanc ante los tribuna-
les extranjercs es realizada primordialmente por los abogados consultores;
pero 8sto no constituye un escape que exima al funcicnario consular del -
oonocindento de la legislacin forSnea viéente en su adscripeifn. Por el
contrario, w conocimiento afin sdendo somexe, le permitird saber si la ac
tuacién del abogado es correcta.

El ejercicio de acciones en materia de protecciln, es consecuencia =
de la facultad establecida en favor del OSnsul para la realizacifn de ac-
tividades de proteccifn. Es decir, sl estd sefialado el @erecho que tiene
el Chinsul para proteger a sus nacionales, igualmente estd dispuesto que
este funcionaric pueda ejercitar en representaciSn de aguéllos, las acclg
nes respectivas para la tutela de sus intereses.

De esa manera, la Comvencifn de Viena sobre Relaciones Cansulares -
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establece er el artfoulo 5, apartado i), al hablar de las fincicnes consy
lares, que los Ofnsules podrén "representar a los nacicnales del Estado —
que envia o tomar las medidas convenientes para su representacifn ante -~
los tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de confoxmddad =
oon Ja prictica y los procedimientos en vigor de este filtino, a fin de lo
grar que, de acuerdo ¢on las leyes y reglamentos del mismo, se adopten -~
las medidas provisicnales de preservacifn de los derechos e intereses de
esos nacionales, cuardo por estar ausentes o por ¢ualguier otra causa, no
piedan defenderlos opartunamente.”

Igualmente, los tratados bilaterales consulares de los gue M8xico es
parte, facultan al funcionario congulax para ejercitar las acciones neoce-
sarias para la preservacién de los intereses de sus nacicnales, accicnes-
que no estdn limitadas al &rgano judicial, sino gue pueden ser orientadas
hacia cualguier autoridad localizada en el distrito consular.

Con el cardcter de dbligacién, el articule 3, apartade <) de la ley
Orginica del Servicio Exterior Mexicano, establece que este Servicio debe
"proteger, de confarmidad con los principios y normas del Derecho Interna
cicnal, los intereses del Gobierno de Méxdoo asf como la dignidad y los -
derechos fundamentales de los mexicanos en el extranjero y, cuando asf -
proceda, ejercer ante las autoridades del pafls en que se encuentren  las
acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamacicnes.”

Cao ha quedado sefialado, 1a asistencia consular tiene por cbjeto el
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asesorar a nacionales en wn tramite Getexminado, trémite gue puede ser an
te lag autoridades ubicadas dentro de la circungeripeifn omsular. En eg
ta caso, la accifn no tiene el alcance que tlene en materia de proteccifn,
sino que se trata de una orientacién mis que de wna accdfn,
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XI.~ Leos Bueros Oficics Comsulaves.

La proteccién consular realizada por nuesiras representaciones, tie—
ne por cbjeto la solucitn de un prcblema que involucra a un cannacianal.
Junto a esta actividad, existe otra que de igual manera, tiene como props
sito la solucifn de problemas que ataiien a nuestros compatriotas: nos re

ferimos a les buenos oficios consulares.

Los buencs oficios son procedimientos intemacionalmente reconocidos
por 1a solucién de controversias: asf "los buenocs oficios estin destina-
dos a facilitar el acuerdo de partes determinadas (principalmente Estados)
con ocasidn de wn conflicto existente entre ellas." (36}

Ia caracteristica fundamental da los buenos oficios radica en que -
quien los ofrece, actfia amistosamente; no esti en ningtin momento investi-
do de autoridad para la soluci6bn del conflicto: "Los buenos oficios son -
espontinecs; en ellos, el Estado tercero ha de apaciguar un tanto la exal
tacién de las partes y establecer una atmfSsfera conveniente para buscar -
un arreglo.” (37)

No cbstante que 1a figwa de los buenocs oficiocs se circunscribe prin

36 De Pipa, Rafael, ob, cit. p 119

37 Sepdlveda, César, ob, «it. p 387
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cipalmente en las relacianes entye Egtados, la misma puede aplicarse para
1a soluedfn de dificultades entre persohas fisicas. Por ello, es una f£i

gura constantemente empleada por nuestras representaciones comsulares.

El artfculo 87 del Reglamento de la vigente Ley Orgénica del Sexrvi ~
cio Exterior Mexicano establece que "Los buence oficios se prestarfn pa
ra atender asuntos o realizar gestiones en favor de mexicanos sin involu
crax directamente a las avtoridades extranjeras."

En efectn, cuando una oficina consular ofrece sus buenos oficios, es
t3 impedida para dirigirse a las autoridades Iocales porque no se encuen~
tra actuando on carfcter oficial; en consecuencia, su labor se limitard-
a proponer una soluciSn entre las partes, las que desde luego, estin  en

libertad de aceptar o negar la soluciSn propuesta por el funcionaxdo con
sular.

No cbatante, los buenos oficics oomsulares funcionan., Un gran nfme-
o de controversias de tod tipo, encuentran solucién mediante el ejerci-
cio de este oonoepto; se puede afimmar que sble en contados casos, la 86—
lucifn propuesta por el Cénsul es rechazada.

Entre muchas situaciches que puaden ser solucionadas a través de loa
buenos oficios consulares, destacan, por su nfmero tres: oontroversias —
familiaves, problemas laborales y hospitalizaciones.



79

En el primer caso, es frecuente que el mexicano que emigra se olvide
@ remitir lo suficiente para la manutencién d= su familia; consecuente -
mente, sus acreedores alimentarios solicitan la intervencifn del Consula-
do correspondiente para que se les remitan los alimentos respectivos. EL
Amcionario consular procederd a citar al interesado, no para cbligarlo a
cuplir con su cbligaci6n, sino para persuadirlo de que 1o haga.

En el caso de problemas laborales, elarplea&omdéamaa:dea]a-
representacitn consular para que por su mediacién, sea resuelta alguna si
tuacitn de trabajo que le estd perjudicando; igualmente, el Gnsul de M-
xlco debe intentar platicar con el empleador a efecto de que, si es proce
dente, sea satisfecha la petici6n de la otra parte. Se la har§ ver al pa
trfn, desde luego oon el tacto necesario, que gl xehusa a la satisfaccifn
solicitada, la representacifn pusde saneter a consideracifSn del abogado —
oconsultor, el problema presentado por el trabajador.

Los buenos oficlos consulaves tambifn son arpleados en el caso e —
dendas contrafdas por mexicanos, Es frecuente el caso de dfbitos a favor
de hospitales; es en estas situaciones en las que un uso correcto de los
buenos oficios resulta indispensable. Desde luego no buscard el funciona
rio consular que la deuda gea remitida, porque loe acreedores seguramente
no aceptarfn tal solicitud, sino gue intentari que la chligacidn sea divi
dida y pusda ser cublerta en parcialidades con los menares recargos posd-
bles.

3 1§ o DEBE
Sﬁﬁgh E‘;_is LA BIBLIOTEGR



Por lo anterior, es evidente que el &xito de los buenos oficios esti
en las negociaciones correctamente realizadas: "Los casos de este tipo -
son TRy cammes, ndxime en los lugares en donde las colonias mexicanas -
S0N NuUMErcsas Y no se resuvelven apegindose a ninguna regla escrita, sino
tamando en cventa las circunstancias de cada caso, dependiendo el éxito -
del tino y habilidad con que se maneje, toda vez que para esta labor se
requiexe de tacto, persuacifn y bhastante peicologfa pues el funcicnario -
debe actuar camo oonsejexo y mediador." (38)

38 Molina, Cecilia, cb. ¢it. p 264
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XII.- Ia Intervencifn del Abogado Consultor.

Camw> se indics en el apartado anterior, uﬁgx.ann&:erodemscsde—
proteccitn consular se solucionan mediante los buenos oficios. En el ca

s0 da que 6sta instancia resulte negativa, habrd que recurrir a un profe-
sional del Derecho.

Este profesionista es el llamado abogade consultor, misno gue resul-
ta ser un elezento clave en el ejercicio de la proteccifn consular.

Cada wma de las oficinas del Servicio Exterior Mexicano, cuenta oon
una xelacifn de abogados a los cuales se acude para la consulta de una si
tuacifn gue requiere de asesoxrfa jurfdica. Dichas relaciones se mantie —
nen actualizadas y son objeto de revisiones perifdicas por parte de la DL
reccifn General de Proteccifin y Servicics Comsulares de la Secretarfa de
Relaciones Exterioves.

Esta revisifn tiene oomo propfsito la evaluacidn de la actividad de
los abogados oconsultores, de tal manera que el servicio de estog profesio
nistas ge mantenga en wn alto nivel,

En efecto, si bien es clerto que un abogado consultor promeve en re
prasentacifn de wn connacional afectado en su esfera jurfdica, también 1o
es el gue actGa a solicitud del Gobiexno Mexicano. En consecuencia, re -
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sulta indispensable la supervisifn del trabajo llevad a cabo por los abo-
gados consultores.

Par lo anterior, se puede afirmar que los profesionistas citados consg
tituyen la mejor seleccién que se puede realizar en cada distrito consular.

Camo toda representacifn que lleva a cabo un abogado, la del profesio
nigta seleccionado por wno de nuestros Consulados, requiere del pago de -
los honorarios carrespondientes, erogacién que estS a cargo del connacio -
nal. representado,

Por esta raz6n, previa la consulta que se haga al profesionista, se
raquiere de la expresa autorizacién del interesado.

Si &ste acepta el que su aswnto 5ea saretido a la consideracién del -
abogado consultor, se le hace saber gue los gastos correspondientes serdén-—
For su cuenta, ¥ gue en ningtn caso 1o son a cargo de la representacién -
consular,

Sin embargo, tanto el presupuesto camo las altemativas de solucién -
que presente el abogado consultor, son supexvisadas por el ftmcio:nax.:io ocon
sular, de tal guerte que si Bste considera que el proyecto del profesionis
ta no es el acertads, debers hacerlo del conocimiento del interesado, pro
poniendo 1a actuacién de otro abogado consultor. Por el cuidads que se -
tiene al seleccionar la plantilla de abogados consultores, segfin se ha <o
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rentado, la sustitucién de estos profesionistas no es frecuente. Lo nor—
mal es gque si el presupuesto del abogads sé considera correcto y el inte—
resado acepta la representacién, el profesionista propuesto tramite hasta
su solucién, la reclamacién respectiva.

Sucede en ocasiones que el connacicnal que ha sufrido una afectacién
en sus dereches, smetasucasoamabogadoajenoalcxx\-suladquuepog
tericrmente este profesionista no respanda a la confilanza en &1 deposita-
da. En estas situaciones, el interesado puede acudix ante la oficina con
sulax para la asesoria correspondiente, sametiendo el asunto al examen -
del abogade consultor, en la inteligencia de que se estf ante la posibili
dad de actuar, no s6lo contra el responsable ariginal, sino en contra tam
bién del abogado que primeramente aceptt la tramitacifn de la reclamacifn.

Con el prop&sito de evitar la interposici@n diplomitica, figura a la
cual nos referiremos en el Capftulo Cuarto, derivada de la negativa que -
se impone al extranjero para acudir ante los tribunales del territorio en
el que se encuentra, la legislacidn de casl todos los Estados permite el
que un extranjero tenga acceso a la justicia local, De esta forma, se -~
evita la denegacifn de justicia, '

Tal es el espfritu del artfculo I de nuestra ConstituciGn Polftica,-
y derivado de ello, se tiene que un extranjero en territorio mexicano pue
de acudir ante nuestros tribunales en demanda de justicia,
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En los Estados Unidos de América, se tiene la misma situacitn: "Se
puede afirmar categSricamente que no existen impedimentos fommales al 1i
bre acoeso a la justicia por parte de los mexicaros, con independencia de
su calidad migratoria. Ellos pueden demandar, ser demandades, tramitar -
divorcios y solicitar diversos tipos de beneficios y servicios.” (39)

Igualmente, tanto la Gonvenci@n de Viena sobre Relacicmes Consulares
de 1963, camo las Convenciones Consulares bilaterales de las que MSxico -
es parte, permiten el que los funcionarios consulares puedan actuar ante
las autoridades localizadas en el distrito consular, en representacién de
los intereses de los respectivos comnacionales.

Sin embargo, el que wn extranjero tenga acceso directo a la justicia
de un Estado, no garantiza que su reclamacifin prospere, bisicamente por
el desconocimiento de la legislacin aplicable. Lo mismo puede decirse -~
de la representacifn llevada a cabo por el funcionario consular.

En consecuencia, esmarialaactmdﬁndemnas,quecnmloé
abogados consultores, conooen tanto la legislacién local, cato log usos,-
pricticas y jurisprudencia reconowidos y establecidos por las auvtoridades
del texrxitorio respectivo.

39 Strickland, Barbara K., ob. cit. p 92
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XIX.- Limites de la actuacitn consular.

Cada uno de las representaciones consulares de nuestro pafs, en el ex
tranjero, actfa dentro de un limite territorial determinado, Este espacio
es el que se conoce came distrito, ciramscripeién ¢ demarcacién consular;
se suele enplear también el tférmino de jurisdiccitn consular, pero ello re
sulta equivocado en virtud de que el funcionario consular no realiza fun-
ciones jurisdiccicnales. Estas funcicnes sch da la corpetencia de los Jue

oes,

En efecto, "Jurisdiccifn es la potestad para administrar justicia -
atribuféa a los jueces, quienes la ejercen aplicando las normas jurfdicas-
generales y abstractas a los casos concretos que deben decidir.” (40)

Sin embargo, la funcitn jurisdiccicnal a cargo del Cfnsul existié ba
jo el régimen de las llamadas Capitulaciones; en estos casos, el funciona-
rio consular podfa aplicar el derecho de su Estadz; para resolver litigios-
entre sus connacicnales, quienes par lo tanto, se encontraban sustrafdoes -
de la ley del territorio en el que se encontraban.

Con el fin del sistema capitular, la actividad jurisdiccional a cargo
del Ofnsul también concluys.

40 De Pina, Rafael, cb. cit. p 256
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En consecuencia, cuando la oficina consular atiende una situacin de

proteccifn y han resultado negativos los buenos oficios, deberi presentax
la reclamacitn carrespondiente apte las autoridades locales respectivas,

Encontramos por tanto, dos limitaciones en la proteccitn congular; -
ella debe realizarse respotando el espacio territorial asignado a la ofi-
aina consulay; asimismo, la reclavacifn vespectiva deber§ orientarse ha -
cia las autoridades locales: "cuando un mexicano sea vejado o perjudica-
d en sus intereses, el Jefe de la Oficina Consular docunentard bien el
caso para hacerlo del conocimiento de la autoridad local correspondiente,
a fin de que por ese medio, se cbtenga la proteccién gue otorguen las le-
yes.® (41}

El respeto a esas dos limitaciones es vital. Si una representacifn-
consular en W caso de proteccin se dirige a una autoridad ubicada fuera
del distrito consular, dicha autaridad puede vilidamente dejar de atendexr
la reclamacisn; se tendrfa en esta hipStesis, clerta semejanza con la fi
qwa de la incapetencia en razén del territorio.

Si posteriomente la reclamacifn se presentara ante las autoridades—
locales, localizadas en el distrito consular, pudiera suceder que la ac -
cifn correspondiente haya prescrito. Por estas cirowmstancias, es fmpera

41  xilotl Ramirez, Ramfn, Derecho Consular Mexicano, Editorial Porr@a,
Mésden, 1982, p 321
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tivo chgervar 1z limitaci®n espacial asignada al Consulado.

Dentro de la circunscripein consular, la representacién puede diri-
girse a cualquier clase de autaridades que resulten con competencia para
resolver wna reclamacitn derivada de un asunto de proteccifn. Estas auto
ridades pueden ser judiciales o administrativas; federales, estatales o
mmnicipales; de primera instancia o da alzada.

Puede acontecer qwe el problema se resuelva dentro del distrito caon-
sular, aln cuando se tuviera que tramitar una segunda instancia; ello su
cede cuando la autoridad jerirgquicamente superior a la que conote en pri-
mera instancia, estd tambifn localizada en el distrito consular.

Por el contrario, si wn recurso se tdene gque sameter al conecimiento
de otra autoridad ubicada fuera da la demarcacifn consular de origen, 1la
tramitacifn corresponderd al Consulado establecido en el lugar en el gque
se localiza la autoridad revisora. ¥n este caso, la oficina consular de.
orfgen, dixigird wun oficio a su similar, para la gestifn correspondiente,
marcando copias del oficio tanto a la Seccién Consular de la Misi6n Diplo
mitica de México, como al Consulado General del cual dependz, asi como a
la Direccifn CGeneral de Proteccifn y Servicios Consulares de la Secreta -
ria de Relaclones Exteriores.

Se pudiera pensar que el envio da las copias citadas cbedece s6lo a
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situaciones Ge caricter burocrftico. Tal criterio resulta equivocado.

La infomacién proporcionada a través de las copias permitirs que tan
to el Consulado General como la Cancillerfa, puedan impartir las instruc -
clones que eventualmente correspondieran.

Por su parte, la infarmacién suministrada a la Seccién Consular de la
Embajada, pexrmitird en un momento dado que la Misifn est& en condiciones -
de presentar la reclamacibn diplonitica que proceda.

Se debe tener presente gue las oficinas consulares estin impedidas, -
en ciramstancias normales, para dirigirse a las autoridades centrales del
Estado en cuys territorio se encuentran; estas autoridades centrales son
el equivalente, en Mixico, a los tres poderes de la Unidn, incluyendo des
de luego a los &rgancs que dependen directamente del Ejecutivo Federal, -
es decir, a las Secretarfas de Estado,

Lo anterior significa que nuestros consulados, incluyendo a los Gene-
rales, no pueden dirigirse a la Cancillerfa del Estado receptor. Esta co-
mmicacién s6lo es campetencia de la Misibn Diplomftica.

Unicamente en situaciones de excepeifin, se permite que las representa
ciones consulares puedan commicarse oon las autoridades centrales del Es-
tado receptor. Asi, el artfculo 38 de la Convencisn de Viena schre Rela-
cfones Consulares, establece en el apartado b) "Los funcionarics censula -
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res podrén dirigirse en el ejercicio de sus funciones: a las autoridades—
centrales campetentes del Estado receptor, siempre que sea posible y en la
medida que lo permitan las leyes, reglamentos y usos y los acuerdos inter-

nacionales correspondientes."

Por su parte, la Convencién Consular con el Reino Unido de la Gran -
Bretafia e Irlanda del Norte, sefiala que los funciocnarics consulares podrén
dirigirse a las Cancillerfas s8lo cuando no haya representante diplomitico
del Estado que envia (artfculo 18, fraccitn I, inciso d). La misma excep
cifn se establece en la ConvenciSn Consular con log Estados Unidos de AmS-
rica (artfculo VI, fraccién I).

En estas situaciones extracrdinarias, el fimcionario consular puede -
ejercer actos diplaniticos, entre los cuales hay que ubicar a la protec -
cifn diplomitica en favor de los connacionales: "La Convenci&n Consular -
Panamericana (artfculo 12) previ6 la ausencia o falta de embajada y de fun
cionarios diplaniticos del Estado que envia en el Estado receptor. Y en
esta situaci®n, facults al cfnsul a realizar “los actos diplomiticos que,-
en tales casos, permite el gobierno en gue esté situado el consulado."

(42)

42  Xilotl Ramfrez, Ramdn, cb. cit. p 100
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XIv.- La proteccifn diplomStica.

Esta figura constituye la clspide en materia de proteccitn internacio
nal, y ella ha sid objeto de un gran debate en todos los farosp sin embay
oo, es indiscutible que estd plenamente reconocida cam wn medio de defen—
sa de los intereses de los naciocnales de cada Estado.

El emplen de la proteccién diplomitica se ha ido reduciendo al paso -
del tiempo. Hacia la mitad del siglo pasado, par el contrario, su uso era
frecuente, scbre todo en pafses que como el nuestro, iniciaban su vida ip
dependiente, pero adands, pennitfan la entrada del capital extranjero.

oo el empleo de esta forma de defensa se propags en Estados con wn
incipiente desarrcllo en todos los fSrdenes, dicho uso pronto degeneré  en
abuso; por cuaiquier motivo los extranjercs que estimaban haber recibido -
un perjuicio, acudian en demanda de proteccidn diplemdticas "La interposi
cin diplanitica degener pronto en abusos, y cred una situaci6n Intolexa-
hle. Los extranjercs residentes en los pafses da menor desarrollo, en 1lu
gar de ocurrir a las leyes y tribunales locales para cualquier rxeclamaciGn
preferfan utilizar el conducto diplanitioo, que les garantizaba un régimen
de privilegio con respecto a los matives." (43)

43  Sepdlveda, César, cb. cit. p 243



92

Sin enbargo, la postura de los pafses latinoamericancs schre todo, hi
20 posible que la proteccitn diplomStica se condujera dentro de cauces ra
zonables, desarroll&ndose consecuentemente toda wna doctrina en tormo  al

concepto en estudio.

A diferencia de lo que acontece en la proteccién consular, cuyo cong
cimiento incumbe a las autaridades locales, en la proteccitn diplomdtica -
la reclamacifn se debe hacer del conocimiento de las autoridades centrales
del Estado responsable; es indiscutible que por la jerarquia de las autori
dades involucradas en asuntes de proteccifn diplamdtica, el ejercicio de
la misma debe ser cuidadosamente examinado.

En efecto, una reclamacifn diplomitica equivocada, puede ocasionar un
enfriamiento en las relacimes entre los Estados interesados.

El Derecho Internacicnal Pblico tomando en cuenta el principio de -
qua las relaciones entre los mienbros de la comnidad mundial deben forta-
locerse, ha establecido una serie de requisitos que norman el ejercicic de
la proteccifn diplomitica.

Efectivamente, la Corte Intermacional de Justicia en el caso Interhan
del (1959) establecis que antes de presentarse wna reclamacitn diplomitica,
deben agotarse los recursos que la legislacifn del Estado respansable esta
blezca: "“La Corte Internacional de Justicia ha declarad> "la regla de -~
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GQue los recursos locales deben agotarse antes de poder establecerse proce
dimfentos intermacionales, es una regla de derecho intemacional consuetu
dinaric © bien establecida." (44)

Precisacents, el agotar previemente los recursos en cita, es tarea -
de las representacicnes comsulares. En consecuencia, 1a proteccifn diplo
nética encuentra su inicio cuande la proteccién consular se ha agotado, y
se agota al recurrirse un mandamiento de autoridad; si la resolucdién se -
ha dictado confonme a derecho, la instancia diplomitica no operard, pero
sl dicha resolucifn se encuentra en conflicto con la nommatividad local,-
es procedente el inicio de la interposicitn diplomitica.

El deber que se tiene de agotar los mediocs por los cuales se puede -
rodificar una resolucién de auboridad, encuentra su motivacifa en lo que
se concce coma ocrrnidad de fortuna o ticito saretimiento del extranjero~
al &rden juridico del Estado en el que se encuentra.

Asi, "un pacional e otro pafs, que acude a una nacién, lo hace bus
cando horizantes mejores, que generalmente logra por la hospitalidad que
se le dispensa y mal puede exigir mis consideracifn y privileglos mis mar
cados y mis anplios que los nativos de ese pafs." (45)

44 Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Plblico, F.C.E., MEXL
oo, 1981, p 551
45  Sepfilveda, Cfsar, cb. cit. p 244
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De esta manera se expresaba el oflehre tratadista argentino Carlos -
Calvo, para limitar la interposicifn diplomitica.

Se ha sehalado que en el caso de haberse agotado los recursos loca -
les, si la resolucién que se cbtenga es contraxia a lo establecido en de
recho, procede la reclamacifn diplomitica, ello no debe tomarse como dene
gacifn de justicia; en efecto, esta figura surge cuando al extranjero se
le niega el acceso a cambatir una resolucién que le perjudica, o bien -
cuando -se le permite iniciar la defensa de sus intereses pero el procedi-
miento carrespondiente, es retardado injustificadamente.

§i bien es ciexto que para un sector ¢e la doctrina, una resolucin-
contraria a derecho no permite la proteccién diplomdtica, la tendencia ag
tual es en el sentido de que tal situacifn sf genera la interposicién &i
planitica; sin embargo, en donde sf existe unanimidad de criterios, es en
el caso de la denegacifn de justic;.az ella ocasicna automiticamente el
inicio de 1a actividad diplanitica correspondiente.

En este &rden de ideas, "Vattel dio forma definitiva a esta doctri-
na al defin{r "la denegacifn de justicia", propiamente dicha, cam una
negativa de permitir a los sujetos de un Estado extranjero que reclawen o
afirmen sus derechos ante los trilamales ordinarios, y el distinguir en =
tre el caso 4o dicha denegacifn y el de wn fallo injusto y parcial. No de
ben permitirse las represalias contra la materia de un fallo, a no ser -



95

que la injusticia del fallo sea evidente e inconfundible,

Se puede apreciar que Ewerich de Vattel si bien responsabiliza al Es
tado por denegacifn de justicia, no lo hace respecto a resoluciones, - a
no ser que ellas sean mnifiestamente injustas, lo que conlleva cierta -
subjetividad.

El mismo punto de vista lo camparte Anzilotti: "El resultado desfa-
wrzble de un proceso no es nunca, en s{ mismd, una denegacién de justd -
cia. Es necesario considerar como tal a la negativa de dar acceso a los
extranjercs a los tribunales nacionales para la proteccién de sus dere -
chos.”" (47)

En consecuencia, 1o que permite el inicio de la proteccitn diplomiti
ca es que el extranjero, aceptando el sistema juridico del lugar en el -
que se encuentra, dicho sistema le impide la defensa de sus intereses.

En mteria de proteccifn consular, se tiene que el acceso a la ins -
tancia diplamitica, es posible siempre que la representacin consular ha-
.ya observado el principio sefialado: agotar todos los medios disponibles—
para la correccin de wna situacisn contraria a derechn, y que esta viola

46 Sarensen, Max, cb. cit. p 524

47 Idem. p 525
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cifn persista despuSs de la actuacién consular. Estos elementos hacen po-
sible la protecci6n diplomdtica.
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XV~ La renuncia a la proteccitn consular y a la diplomitica.

Una persona de nacionalidad mexicana que se encuentre en el extranje

T, ya sea de manera permanente o en forma transitoria, tiene el derecho-

de solicitar proteccifn en contra de cualquier acto u amisién que le per

judiquen, siempre que tales situaciones sean violatorias del derecho vi
. gente en el lugar en que Se encuentra huestro connacional.

Sin embargo, se ha debatido si la persona afectada por una situacién
ilegal, tiene el derecho a renunciar a la proteccifn que le ofrecen las

representaciones consulares o las misiones diplandticas.

Dicho de otro modo, se ha cuestionado si la proteccién consular o la
diplomStica son remunciables.

Para la legislaclién mexicana, pox renuncia se entiende: "La manifes
tacifn de la voluntad de wn sujeto mediante la cual, se desprende de un -
bien, derecho o cargo. De acuerdo con el GSdigo Civil para el Distrito -
Federal (arts. 6y 7), s6lo pueden renunciarse los derechos privados que
o afecten directamente al interés pGblico, cuando la renuncia no perjudi
que derechos de tercero. La renuncia no produce efecto alguno si no  se
hace en términos clarce y precisos, de tal suerte gue no quede duda del -

derecho que se remuncia.”" (48)

48 De Pina, Rafael, ob. cit. p 332
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De esta manera, nuestra legislacitn admite la renuncia de derechos,=-
siempre que ella no afecte al interds pGblico ni perjudigue a tevceros y-
sea una manifestacifn claramente declarada.

La Convencifn e Vienha sobre Relaciones Consulares, al referirse al
derecho que tiene el funcionario consular de cominicarse con sus naciona-
les, establece en el artfcule 36, fraccibn I, inciso ¢, que "los funcio—
narios consulares tendrén Gerecho a visitar al nacional del Estado que en
Via que se halle arrestado, detenido o en prisifn preventiva, a conversar
con 81 y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendrdn -
derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su cdrcuns
cripeifn, se halle arrestads, detenido o preso, en curplimiento de una -
sentencia. S$in embargo, los funcionarics consulares se abstendrdn de in-
tervenir en favor del nacional detenido, cuando &ste se oponga expresamen

te a ello."”

Consecuentenente, en materia de proteccdfn consular, el Derecho Inter
nacional Ptiblion, a través de la Convencifn citada, permite la renuncia ds
la proteccitn realizada por las oficinas cmnsulares, slempre que dicha re-
nuncla sea extermada por el interesado con claridad, criterio establecido~
también por nuestra legislacifn seqfn ha sido aqut sefialado.

Ademfis de permitir la renuncia a la proteccién consular y camo oomse-
cuencia de ello, la Convencifn de 1963 impone al funcionario consular la -
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cbligacitn & abstenerse de continuar interviniendo en favor del nacional
que ha renunciado a la proteccibn.

De ello se deriva que si el fincionario consular continuara intervi-—
niendo, despuSs de haber recibido la renuncia del interesado, dicha intexr
vencifn no tendrfa efecto alguno.

Por su parte, el articulo 34 fraccién 4 de la Convencifn Consular -
con la Repiblica Democratica Alemana, establece que "El funcicnario consu
lar tendré derecho a visitar al nacional del Estado que envia que se ha -
lle arrestado, detenido o preso en cunplimiento de una sentencia. E1 fun
cicnario consular se abstendr§ de visitar a un detenido del Estado que en
via cuando &ste se oponga expresamente a ello."

Interpretande el alcance da esta fraccifn, se tiene que 1la misma per
mite la remuncia a la proteccifn acnsular, aln cuando esta fraccién lite-
ralmente lo que actpta es la renuncia a la vista del funcionario consular;
sin embargo, sin el contacto directo con el detenido, es pricticamente im
posible organizar su defensa.

Por lo expuesto, se tiene que la renuncia a la proteccifn consular -
es vilida, siempre que la misma sea expresada por el interesado en forma-
precisa. Esto significa que el que renuncia debe hacerlo ante el propio-
funcicnario consular, con el objeto de evitar cualquier duda.
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Para el caso de que la persona involucrada en un asunto de proteccién
consular actuara por medio de un representante, y el deseo del representa—
do fuera el Ge renunciar a dicha proteceién, se deberd exhibir mandato es—
pecial; si se presentara poder general, &ste deberd incluir cljusula espe—
cial de renuncia.

Tratindose de la remncia a la proteccifn diplomdtica, la doctrina no
sustenta un criterie untfomme.

La renuncia a la proteccién diplomitica se encuentra en lo que se <o—
noce cam  “Cléusula Calvo”, misma que se deriva de lag tesis del tratadis
ta argentino Carlos Calwe, a quien se ha hecho referencia cuando se anali-
25 la proteccifn diplamitica.

Por medio de la cliusula Calvo "el extranjero renuncia a recurrir a
la proteccién del gobiemo del pals de donde es originario.” (49)

Esta fue la férmula que se encontrd para limitar la interposicién di-
plomStica; si el extranjero que resultara perjudicado por acciones u oml -
sicnes de los &rganos Gel gobierno del Estado en el que se encuentra, hu -
biera aceptado la cliusula Calvo, dicho extranjero estarfa impogibilitado-
para intentar reparacifn por la via diplomStica.

49  Sep@lveda, César, ob. cit. p 247
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Nuestra Constitucifn Politica en el artfculo 27, fraccién I, permite
a los extranjeros la adquisicién de tievras, aguas y sus accesiones, o Pa
ra cbtenex concesiones de explotacifn de minas o aguas, siempre que con —
vengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse ocomo nacionales —
vespecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccifin de -
sus gobiernos por lo que se refiere a aquSllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficic de la Nacidn, los bicnes gque
hubderan adquirido en virtud del mismo.

La doctrina latincemericana principalmente, admite la validez de la
renuncia diplomitica. "La clivsula Calvo expresada en estos términos (eo
m estd en la Constitucitn Mexicana) es pues, un convenio y participa con
secventomente de todas las caracteristicas de estos actos juridicos. Xa-
remmncia a realizar los movimientos necesaries para solicitar la ayuda de
su pais, viene a ser para el extranjero, una condicién que no lesiona nin
gln derecho; es s6lo un aumento en los riesgos de pérdida asociados nor -
malmente a2 cualgquier relacién contractual por la que se cbtiene un privi-
legio." (50)

Ademds, la remncia a la proteccifn diplamitica no puede ser modifi-

cada a través del ejercicio de los recursos locales.

50 Tdem p 248
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En efecto, un tribunal que conociera de una reclamacifn extranjera - .
por afectacitn de bienes, seguramente afirmarfa la validez de un convenio
par medio del cual el extranjero aceptard considerarse camo nacional res-
pecto a los bienes afectados.

Sin enbargo, la doctrina anglosajona principalmente, ha objetado la
validez de la renuncia a la proteccién diplomitica, sefialando que "un in
dividwo no puede renunciar al devecho o privilegio de su gobierno, de pro
teger a sus ciudadanos en el extranjero y hacer que la dignidad del Esta-
do no sufra lesién alguna, d&ebido a la violencia practicada comtra su na-
cicnal.” (51)

Acertadamente, se ha combatido esta objecifn al sehalarse que por me
dio de una renuncia particular, no se esti lesicnando la facultad del Es
tado para proteger a su nacional, sino que simplemente el interesado es -
quien, voluntariamente, impide que tal facultad se realice. En el caso-
de la reclamacifn Tattler (1920), asf se estableci6: "En un laudo arbi -
tral, se ha declarado que si un extranjero, de acuerdo con tal arreglo -
(el remmciatorio) conviene en remmciar a toda reclamacién posterior, el
Estado de su nacionalidad queda inpedido para establecer una reclamacifn-

en su favor." (52)

51 Sorensen, Max, ob, cit. 558

52 Idem p 559
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Consecuentemante, si el parxticular en forma libre y precisa ha renun
ciado a la proteccifn diplamitica, ninglin derecho tiene su Estado para ac
tuar por encima de esa voluntad.

Naturalmente, lo sefialado es aplicable para el caso de que un nacio~
nal mexicano haya remmnciado a la proteccifn diploandtica.

Si en determinado mowento un ocowpatriota acude en demanda de protec—
citn diplomitica, pero durante la gesti6n correspondiente aparece que ha
remunciado a tal derecho, el funcionario deberd conclufr toda interven -
cifn a fawox del nacicnal.

En esta ciramstancia, se tendrfa un equivalente con la figura del-
schreseimiento judicial: ha aparecido un elemento que impide la continua
cifn de la gestitn diplomitica.
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XVI.~ La instancia ante la Corte Internacional de Justicia.

la proteccifn consular no constituye una instancia en la que desapa-
rece el interesado que ha sufrido una violacién jurfdica; por tratarse de
una reclamacifn que se hace del conocimiento de las autaridades locales,-
rincipalmente judiciales, el connacionzl afectado participa activamente-
durante la trxamitacién de la reclamacién.

Es ciertn qua la reclamacién es conducida, segfin se ha mencionado en
el Capitulo Tercero, por el aboyado consultor de la representacitn consu-
lar, pero ello es necesario porque son estos profesionistas los que oono-
cen con la profundidad requerida el dorecho local.

Yo obstante, el elemento principal en la proteccifn consular es de -

cir, el connacional afectado, no desaparece.

Par el contrario, en el caso de la proteccitn diplomdtica, la figura
<del que ha sufrido un perjuicio contrario a derecho, desaparece en tanto
la reclamacidn diplom$tica se tramita.

Esto se debe a que en el caso de la intarposicifn diplondtica, la re
clamacién es entre Estados. En efecto, el Estado del cual el nacional -
afectado es sfbdito, sustituye a ésta.

Si la reclamacitn diplom$tica no prospera, ademis de las protestas -
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que se pudieran presentar, el Estado reclamante puede llevar el asunto - a
nivel jurisdiccional, &sto es, ante un tribunal internacional.

En la instancia jurisdiccional internacional, concretamente ante la
Carte Internacicnal de Justicia, s8lo los Estados tienen lo gue se conoce
camo jus standi o capacidad procesal.

Por ello, la persana que ha sufrido un perjuicio contraric a derecho
(excluyendn desde luege al propio Estado), no tiene capacidad para ser -
parte ante ese foro.

Lo anterior planteaba el problema sigufente: si la persona afectada
no tiene cepacidad prooesal para actuar ante la jurisdiccién internacional,
b podria actuar su Estado?

“Una de las dificultades oon que se tropieza para la presentacdGn de
wma reclamacibn, es la falta de ius standi de las personas privadas, ante
los &rgance internacicnmales, de acuerdo con el derecho intermacional gene
ral." {53)

la cuestifin anterior se¢ resolvi6 mediante la figura del endoso. Me
diante este concepts, el individuo afectado transmite el devecho de recla
mcifn a su Estado, siempre que se cumplan determinados requisitos.

53 Sarensen, Max, ob. cit. p 542



106

Asf, "Dicha dificultad ha sido resuelta por lo que se ha descrito -
cam "una interpretacifn jurfdica ingeniosa", desarrollada principalmente
por la Corte Permanente de Justicia Internaciconal, sobre la base de una
extensa serie de laudos arbitrales." (54)

Para gque opere la transmisidn del derecho a reclamar del individuo -
_pav:judicado, a su Estado, es necesario: I) que el Estado reclamante acep
te respaldar la reclamacién privada: "si un Estado se ha hecho cargo de
un caso en nambre de uno de sus sthditos, ante un tribunal internacional,
" a juicio de 8ste, el Estado es el finloo reclamante.”  (55)

II) el afectado debe tener la nacicnalidad del Estado que actuard an
te el foro intermacional. En algunas ocasiones se ha afimado que el vin
ailo de la nacionalidad deberd subsistir durante todo el proceso, hasta —
que se dicte laudo o sentencia. En otros casos, se ha adnitido que el vin
culo debe permanecer caw minimo hasta la presentacién y registro de la -
remoria o demanda.

ITI) la reparacifn que se reclama debe guardar relaclén con la pfrdf

da o el dafo sufrido por el individuo afectado,

54 Idemp 542

55 Sorensen, Max, cb. cit. p 543
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Respecto a este (ltim requisito, la Corte Pexmanente en el caso Chor
2w Factory (1928), sefials que "Los derechos o los intereses de un indivi
GQuo, cuya violacifn causa el dafio, Se encuentran siempre en un plamo dife
rente a los derechos de que es titolar un Estado, y que también pueden ser
infringides por el mismo acto. El dafw sufrido por un individwo, por lo -
tanto, nunca es idéntico al que habrd de sufrir el Estado; sblo puede hrin
dar una esctala conveniente para el cllculo de la reparacitn debida al Esta
do." (56)

De esta manera, al reundrse los tres regquisitos apuntados, mismos que
son 1o que se ha descrito cams ™una interpretacién jurfdica ingeniosa”, -
wn Estado puede llevar ante la jurisdiccifn internacional un aswto de =
afectaci6n ilfcita en cantra de uno de sus nacionales.

56 Idem p 544
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XVII.- Estructura de la Secretaria de Relacicnes Exterjores.

la distribucién de los diversas materias que corresponde atender a -
la administracibn pliblica federal, encuentra su ubicacién en la ley Crgs—
nica de 1a Administracifn Pblica Federal, de conformidad om lo estable—
<ido en el artfculo 90 de la Constituci6n General.

En efecto, sefiala este precepto que "La administracién ptblica fede
ral serd centralizada y paraestatal confornme a la ley orginica que expida
el congreso, que distribuir§ los negocios del Srden administrativo de la
Federacifn que estardn a cargo de las Secretarfas de Estado y Departamen-
tos Administrativos y..."

Al establecerse la estructuracién de alguno de los elementos de la -
administracién ptblica federal, cam suwede con una Secretarfa de Estado,
operan los supuestos contenidos en una ley orgdnica. Esta norma "es la
que regula 1a estructura o el funcionamiento de los &rganos del Estado.®
(57)

En consecuencia, para determinar qub materias son de la conpetencia—
de cada uno de 10s Sryanos que intervienen en la administracifn pblica —
federal, habrs que acudix al examen de la ley citada en el primer pirrafo
da este apartado.

57 Tena, Felipe, ob. cit. p 333
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Dicha ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, de fe ~
cha 29 Ge diciembre de 1976, sustituye a la ley de Secxetarfas y Departa-
mentos de Estado, de 24 de dicienbre de 1958.

El propbsito que se busca con el crdenamiento de 1976 es el de agild
zar y modemizar el aparato administrativo de la Federacifn; &sto signifi
ca que la Ley Orginica de la Administracién Ptblica Federal esti caracte=-
rizada por ser un instrumento fundamentalmente dindmico: "esta ley surge
con el propdsito de actualizar, modificar y modernizar los crdenamientos—
que regulan la actividad de las Instituciones que conforman la Administra
clén Pblica Federal." (58)

En virtud de 1o anterior, esta ley ha tenido numerosas reformas, mis
mas que han respondido a las necesidades implantadas por nuestra dinfmica
social, a la vez gue buscan la adaptacifin de los canbios en el dmbito in
ternacional, de tal suerte, que el aparato administrativo federal se man~
tenga actualizado tanto frente a nuestra realidad, caw frente a la inter
nacional.

La Ley en estudio marca las diferentes atribuciones de la Secretarfia
de Relaciones Exteriores: intervenir en la celebracifn de toda clase de

58 Nfjera, Radl, Ia S.R.E. en el &mbito de la Administracifn PGblica Fe
deral, S.R.E., México, 1985, © 4
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tratados, convenios, acuerdos; dirigir el Servicio Exterior; intervenir -
en congresos, conferencias y otras reunicnes intemacionales; intervenir—
en las cuestiones relacionadas con los lfmites territoriales del pafs; -
conceder autorizacicnes a extranjeros derivadas de lo establecido en el -
artfouls 27, fraccibn I de la Condtitucién Federal; intervenir en los -
asuntos de nacicnalidad y nmaturalizacifn; coleccionar los auttgrafos de -
toda clase de documentos diplomdticos; legalizar firmas; intervenir en -
los procescs de extradicién, en la tramitacién de exhortos y de comisiones
rogatorias.

Por su relacién con el tema de la proteccifn consular, se reproduce-
1o que marca la ley en examen al referirse a la direccién del Servicio Ex
terior: "Correspande a la Secretarfa de Relaciones Exterilorss, la direc-
cién del Servicic Exterior en sus aspectos diplomdtico y consular, en los
témminos de la Iey Crgdnica del Servicio Exteriar Mexicano y, por conduc-
to de los agentes del mismo sexvicio, velar en el extranjero por el buen-
nabre de Méxdico; impartir proteccién a los mexicanes; cobrar derechos -
oconsulares. .. ."

Derivado de la serie de atribuciones que la Ley Orgénica citada esta
blece com &rbdto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, se ha expedi
do el Reglamento Interior de esta Dependencia, ordenamiento que tiene por
cbjeto la estructuracifn especifica de este Srgano de la administracién -
pfblica federal.
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Asf, el Reglamento Intericr de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
establece las campetencias gue cox::eséonden a cada una da las secciones en
que la Dependencia se haya dividida, toda vez que los reglamentos interio-
res tienen camo funcibn primordial la de "precisar las diversas freas de
campetencia de las unidades administrativas internas que de acverdo con =
las diferentes leyes tenga cada Secvetarfa, asi cumo también, establecer -
el régimen de suplencias y otros aspectos de procedimientos interiores.”
(59)

59 Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, EdL
torial PorrGa, México, 1979, p 1i4
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XVIII.~ La Direccién General de Proteccifn y Servicios Consulares.

Debido a la reorganizacién implantada recientemente en el dmbito de
Ja administracifn plhlica federal, reoganizacién que entre otras cnside—
raciones busca actualizar el aparato administrativo, la antigua Direccifn
General de Proteccitn ha sido integrada a la DirecciCn Gemeral de Pasapor
tes y Servicios Consulaves, crefndose asi la actual Direccitn General de
Proteceitn y Servicics Consulaves.

La fusitn citada-de ningua mnera redujo la proteccifn consular  a
los mexdcanos en el extranjero; ésta vital fmcidhccmsu.larsenuntigne—
en términcg ariginales: la defensa de los Intereses de MExico y de sus —
nacionales.

El artfculo 16 del Reglanento Interior de la Secxretarfa de Relacio —
nes Exterjores, establece las actividades que resultan ser campatencia de
la Direccifn General de Proteccdfn y Servicios Consulares.

En materia de proteccifn, asistencia y awdlio consulares, dicho pre
cepto dispone lo siguiente:

Artfculo 16.- Correspende a la Direccién de Proteccifn y Sexvicice—
Consulares, instrulr a las oficinas del Servicio Exterior Mexicano, en el
manejo eficaz y oportuno de los casos en que se reyaiera dar proteccifn a
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nacionales mexicancs, en el exterior. Hay que seflalar que las instruccio
nes en los casos de proteccifn, se criginan en esta Direccifn General, pe
ro se toan en cuenta lag orientaciones que las oficinas consulares esti~
men puedan ayudar a la soluci6n de un caso de proteccitn.

Asi también, corresponde a la Direccifn citada el prestar apoyo a =
las oficinas del Servicio Exterior en el manejo de casos de protecci®n, -~
asisténcia o awdlio, gue requieran trimites concertados con otras autori
dades federales, estatales o mmicipales o en gestiones de otra clase que
deban ser realizadas en MBxico.

Esta es wa actividad de enlace quz, por ejemplo, en casce Ge repa —
triacifn, es fundamental.

Compete 2 la DirecciSn la revisifn tanto de los programas de protec-
cifn, camo de los informes de proteccitn enviados por nuestras oficinas -
del Servicio Extericr. Mediante la evaluacifn de estos envios, se estd -
en condiciones de hacer los ajustes que se requieran. As{, envia de -
ejenplo, se pueden programar adecuadamente las visitas de proteccin a -
centros de detencifn (ocom los establecidos por el Servicio de Inmigra —
cifn’'y Naturalizacin norteamericano) .

Asfmism, la Direcci®n es el conducto para la entrega a sus benefi -
ciarios mexicancs, de los valares obtenidos o recuperados en su favoxr por
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las oficinas del Servicio Exterjor. Camo se sefiald antericrmente, nues —
tros connacionales radicados en el extranjero, disponen de nuestras repre
sentaciones consulares para 1a remisifn de valores a sus beneficiarios en
texritorio de la RepGblica.

La Direccifn supervisa el manejo de las partidas de proteccifn y de
aynda a mexicanos, asf como supervisa las condiciones laborales de los me
xicancs que son contratados para trabajar en el extranjero.

Es competencia de la Direcciln el participar en las negociaciones in
ternacionales de carfcter bilateral o multilateral en que se traten asun—
tos relativos a los derechos humanos y a 1a proteccién da los mexicanos -

en el extranjero.

En estas intervenciones, nuestro Estado sienpre ha ocupado wn sitio~
myy destacado. La fuerza laboral que se desplaza de Mx{co a otros paf -
ses, ha proporcionado una gran experiencia en el canpo de los derechos hu
manos, experiencia que permite a México hablar y ser escuchado en los fo
ros internacionales en los que se discute esta materia,

La Divecci6n estf facultada para sefialar a las Direccjones Generales
de las dreas bilateral o multilateral, segfn proceda, los casos de viola~
cién de log derechos humanog fundamentales o de Incunplimiento de conve -
nics internacionales que deriven en perjuicio de naciomales mexicancs.
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Las facultades citadas no tienen caricter exhaustivo; de conformidad
con el Reglamento en estudio, la Direccifn General de Proteccisn y Sexvi-
cios Oonsulares, dispane de la competencla necesaria para atender otras -
funciones que tengan relacién oon la proteccifn, asistencia y auxilio con
sulares.

Y ello es 16gico. ILa proteccién y las otras dos figuras operan en -
un campo pricticamente ilimitado.
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XIX.- La Coordinacién entre la S.R.E., Embajadas y Consulados.

En materia de proteccién consular, asf como para el caso de tenerse—
que ejercitar la proteccitn diplomitica, la coordinacién entre la Cancl -
lerfa Mexicana y sus &rganos extermos, es un elemento bdsico para la ob
tencibn de un resultads positivo,

El Capitnlo I del TLtulo Segundo del Reglamento de la Ley Oxgdnica -
del Servicio Exterior Mexicano, establece que dicha coordinacitn tiene el
carfctex de cbligatoria. En efecto, el artfculo 15 de este reglamento -
dispone que: "Las misionas diplomiticas y las aficinas consulares depen
derdn directamente del Secretario de Relaciones Exteriores, y sblo a &ste
carresponde darles © tramitarles 6rdenes o instrucciones.”

Por su parte, los artfculos 18; 24a, cye; 25 aye; 31; 32; 33 y
34 del citado reglamento, establecen la cbligacién que tiene el Servicio—
Extexrior de mantener informada a la Cancillerfa para que ésta se encuen -
heenmndicimdeinpartixlasimﬂzuqquuewrrespoxﬁan.

SegGn ha quedado sefialado, entre las atribuciones que tiene la Direc
cifn General de Protecci6n y Sexvicdos Consulares, estd la de revisar los
programas de pxoteccidn, los cuales resultan ser instrumentos que tienen-
por abjeto el conocer, prevenir y remediar situaciones de algtin modo lesi
vas a los intereses de los mexicanos. Estos programas son preparados par
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las oficinas de nuestro Servicio Exterior para su posterior examen en la
Cancillerfa, la cual, a través de la Direccifn General citada, podrs in -
troducix 1oe ajustes que se estimen necesarios para que la labor de  pro
teccién sea mds efectiva.

Lo anterior es tambifn aplicable para los informes de proteccién. La
situacifn que se tiene dentro de un distrito consular en materia de pro —
teccibn, es tramitada mensualmente a la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, la cual asimismo podrd impartir lm instruccionesbrespecdvas.

Deesbanﬁmra,atravésdem:oqrmeseinfmmdepmteociﬁnopera
la coordinacibn que se ocomenta, la cval desde luego, se encuentra reforza
da necesariamente mediante el estudic de cada caso de proteccifn. En con
secuencia, dicho ertlace opera en dos niveles: uno general, a través de
los programas (anuales) y los informes (mersuales) de proteccién y otro—
cspedﬁco,queeselenlacexesultantedecadaurndelosasmtosdéprg
teccitn,

Existen mxchos ejemplos sobre la coordinacién que existe en materia-
de proteccibn; sin embargo, destaca la que se tiene en el Tratado entre —
Mixico y los Estados Unidos de Ambrica, sabre la ejecucién de Sentenclas—
Penales, publicado el primero de noviembre de 1977 en el Diario Oficial -
de la Federacifn.
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"Este instrumento es de suma inportancia y gran trascendencia por to
das las dificultades que ha venido a resolver, asf como por el interés -
que ha despertado en otros pafses que posiblemente traten de seguir el -
ejerplo luego que vean los resultados obtenidos." (60)

La fuerza laboral gue se desplaza de MSxico a otros pafses, ha pro
prcionado una gran experiencia en el campo de los derechos humanos, expe
riencia que permite a MSxico hablar y ser escuchado en los fores interna-
cionales en los que discute esta materia,

La Direccifn estd facultada para sefialar a las Direcciones Genpera -
les de las Areas bilateral o multilateral, segln proceda los casos de vigo
lacién de los derechos humanos fundamentales o de incumplimiento de conwve
nics internacionales que deriven en perjuicio de nacicnales Mexicanos.

El Reglamento en estudio, la Direccibn General de Proteccién y Ser-
vicios Consulares para atender otras funcicnes que tengan relacién con la
proteceifn, asistencia y auxilio consulares.

A continuaciSn, se 1levarfan a cabo los arreglos para concretar la
entrega del reo a nuestras autoridades.

60 Molina, Cacilia, cb. cit. p 266
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Sin embargo, "En t&mminos del Tratado, el Departamento de Justicia -~
puede tomar la iniciativa de wn traslado, pudiende igualmente rehusar la S0
Licitud que para ese objeto le formmule un reo mexicano y por su parte, el
Procurador General, puede negarse a aceptar el dicho traslado, dependiendo-
todo de las circunstancias especiales que medien en cada caso." (61)

Camo se puede obsaervar, un traslado de reo mexicano a nuestros Cen -
tros de Readaptacién Social es factible si se opera coardinadamente. En -
consecuencia, quienes intervienen en estas sitvaciones, la Cancillerfa, la
Direccifn General de Proteccién y Servicios Consulares, la Embajada, €l -
Consulado de orfgen, la Procuraduria General de la Replblica y las autorida
des norteamericanas, deben actuar bajo el principio de una estxecha colabo-
racién para que el tratado que se caventa, sea en efecto un instnumento de
provecho, modelo a seguir por la cammidad internacional.

61 Molina, Cecilia, ob. cit. p 273
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.- Auxiliares de la S.R.E. en protecciGn consular.

Segln ha sido establecido, el &rden jurfdico mexicancs ha yepartide-
las diversas actividades de la administraci6n pGblica federal, de tal ma
nera que a cada sector le canpeta la direccifn de una serie de materias -
especificas; tal es el espiritu de la carentada Ley Orgdnica de 1a Admd -
nistracién Pablica Federal.

Sin embargo, la interrelacifn de las actividades llevadas a cabo por
la Adwinistracién Piblica Federal no permite gue cada Dependencia haga -
abstraccibn de sus similares: "El hecho de que en MExico, la accién de -
gobermar distribuya facultades entre diversas Secretarfas de Estado, de
acverdo con sectores especificos del desenvolvimdento cotidiano de la so
ciedad, no significa que los yuwhaceres de cada Secretaria o Sectox sean
grupes aislados de actividad que se desarrollen de manera independiente.
Existe por sf misma, una estrecha interrelacibn de actividades al grado =
que, el correcto avance de uno de los sectores depende, en mchos aspec =
tos, de las actividades llevadas a cabo en los otros." (62}

Lo anterior se manifiesta claramente en la tarea de la proteccién, -

asistercia y amxilio consulares, toda vez que en el desarrollo de estas -

actividades, se tiene una estrecha colaboracién entye la Secretarfa de -

62 Nijera, RaGl, ob. cit. p 21
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Relacicnes Exteriores, otras dependencias del Gobierno Federal (centrali
zadas y descentralizadas) y los Gebiernos estatales y mmicipales.

En efecto, al hablar en el apartado anterior de la coordinacién que-
existe entre la Cancillerfa y sus Srganos en el extranjero, se menciond —
la labor de la Procuradurfa General de Justicia de la Rep@blica, sin cuyo

concurso, el traslado de reos mexicanos, no serfa posible.

Esa labor de apoyo se encuentra reproducida en nachas situacianes de
proteccifn, asistencia y auxilio consulares. Asf, al tratarse de wa re
patriacién de mencres, el apoyo del D.I.F. (Desarrollo Integral de la Fa
milia} resulta fundarental cuando los repatriados no cuentan con una famd
lia qua los pueda atender. Por ello, la colabaracién D.I,F.-Cancillerfa,
se explica por sf sola.

En el caso de repatriaciones de mexicanos que requieren de hospitali
zacién, el apoyo de la Secxetarfa de Salud es igualmente fundamental, to
da vez que ella se hard cargo de los repatriados desde su arribo a terxri~
toxio naclonal, conduciéndolos a los centros hospitalarics correspondien-

tes.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, colabora con la Canci-
llexfa al intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que -

van a prestar sus servicios en el extranjero.
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Ia Direcidn General de Servicios Coordinados de Prevencitn y Readap
tacién Social de la Secretarfa de Gobernacifén, tiene a su cargo distri -
bufr a los recs mexicanos que sean trasladados a nuestro pafs, para el -

camplimiento de sus sentencias, situacifn ya antes comentada.

La Secretarfa de Marina auxilia a la de Relacianes Exteriores sumi -
nistrando informacién relacionada con alguna embarcaciSn de bandera que -
se encuentre en dificultades en el extranjero, lo mismo que la Secretarfa

de Cammicacicnes y Transportes lo hace respecto de aeruvnaves registradas
en nuestro pafs.

La Cancillerfa igualmente recibe el auxilio tanto de los Goblernos -
estatales como de los mmicipales. Ello es necesario si se tama en cuen—
ta que al proteger a un nacional mexicano en el extranjero, simultineamen
te se estd defendiendo a un integrante de una entidad estatal y municipal,
las cuales por inpedimentos internacionales y censtituciocnales, no estfn-
en condicicnes de hacerlo.

Fundamentalmente, el apoyo que recibe la Secretaria de Relaciones Ex
teriaores par parte de las entidades federativas y mumnicipics, consiste en
el suministro de informacién, que como las oopias certificadas de las ac
tas del estado civil, son indispensables para el ejercdcio de la protec -
cién consular.
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De igual forma, la localizaci6n de familiares es una funcién de apo-
yo que proporcicnan los gobiernos de entidades y mmicipios, sin la cual-
se dificultarfa scbremanera un gran nfimero de repatriaciones.

Por lo antes sefialado, se tiene que la proteccifn, el awdlio y la -
asistencia consulares, encuentran en los colaboradores aquf citades, ele
mentos de indiscutible valor, sin cuyo concurso las actividades referidas
no serfan posibles.



LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA

CONCLUSTONES
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CAPITULO PRIMERO

1.- El Derecho Internmaciomal Plblico es en la actualidad un siste-
ma jurfdico dotads de positividad.

2.~ Considerado anteriormente par los Estados como un 6rden primi
tivo sin la fuexza suficiente para obligarles, el Derecho de Gentes ha -
evolucionado hasta alcanzar el rango de obligatorio.

3.- Por su positividad, el Derecho Internacional PGblico legitima
y da fuerza a las actividades, que como las consulares, se encuentran re
gidas por &1.

4.~ Las funcicnes de proteccdién, asistencia y awxtlio consulares -
encuentran su relacién oo el Derecho de Gentes, principalmente a través-
del tratado o convencién consular.

5.= Dichos instnumentos son multilaterales (cam la Convencitn so
hre Agentes Consulares de 1928 y la Convencién de Viena scbre Relaciones-
OConsulares de 1963) o bilaterales (caw lag celebradas entre nuestro -
pafs y otros Estados).

6.~ Ia relacifn entre las actividades consulares de proteccién, -~
asistencia y amilio con el Derecho de Gentes, tanbién se tiene al apll -
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carse las otras fuentes de este sistema jurfdico.

7.- Entre estas fuentes dal Dereche Internacional Pébliwo, destaca
la observancia de la costumbre., Por su gran antiguedad, el intercambio -
cansular se fundaments dwrante mucho tiempo, en reglas no escritas, De -

ahf la importancia que tiene el derecho consvetudinario para el ejercicio
consular,

8.- El Estado crea normas de derecho en &8 planos. En el interna
cicnal mediante la celebracién de tratados o convenciones. En el plano =
intermo a través de leyes y reglamentos.

9.- la protecciSn, asistencia y awdlio consulares tienen su funda
mento en esa doble capacidad creadora del Estado. Dicho fundamento apare

o2 en el tratado consular y en las leyes y reglamentos nacionales, todos—
ellos instrumentos creados por el Estado.

10.- En el caso de MSxioo, la Constitucifn General establece los S
ganos con competencia para intervenir en la creacin de normas de derecho.
Los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales para la elaboracién de nor~
mas internas, en tanto que el Ejecutivo Federal y la Cimara de Senadores,
tienen facultades para la participacibn en 1a creacifn de normas interna-
cionales.



128

CAPTIULO SEGUNDG

1.- El funciopario consular tiene la cbligacin de cerciararse de
que la persona que acude en damanda de preteccifn, asistencla o awdlio, -
tenga la nacionalidad mexicana,

2,~ 5i dicho rogquisito no se puede establecer, el funcionaric ocon
sular mexicano debe abstenerse de canocer el asunto que se le presenta.

3.~ Se han sefialado varias definiciones acerca de la nacicnalidad.
Sin enbargo, todas ellas tienen en comin el indicar que este concepto es
un vinculo entrs el Estado y la persona.

4.~ Dicho nexo debe sexr efectivo. Asi lo ha determinado la Corte-
Internacional de Justicia en el caso Nottebohm.

5.~ Lla commnidad de Estados estd consclente de que tanto el apltri
da caw la persona con dos o més nacienalidades, representan wna sitwa -
citn conflictual.

6.~ Para evitar ese problema, se han establecido tres principios:
) toda persona debe tener wna nacionalidad, B) msedebetanerné_s de
wa nacicnalidad., €) la nacionalidad puede carblarse.
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7.~ Nuestro pafs ha incorporado esos principios en su legislacién.
El articulo 30 constitucional establece quiénes son mexicancs, ya sea por
nacimiento (jus soli o jus sanguinis) o mediante la naturalizacién.

8.~ Al determinarse quiénes son nacionales del Estad mexicano, se
evita al aptrida.

9.~ Ia Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn peonite la remuncia a
1a nacionalidad mexicana, siempre que el interesado demuestre que otro Es
tado lo considera cam racional suyo. Si este supuesto no se acredita, -
el derecho de opcifn no es posible.

10.~ Ia facultad que tiene el Ejecutivo Federal para otorgar la na-
clonalidad maxicana mediante la naturalizacifn, no es una facultad ejerci
da arbitrariamente. la solicitud respectiva debe negarse s6lo cuando se
tengan elementos probatorios de que ella es inprocedente.

11.- El extranjero cuyo deseo sea el cbtener la nacionalidad mexica
na, deberd en todo caso demostrar que se ha incorporado efectivamente a
nuestra sociedad, Por ello, es que la Ley de Nacionalidad y Naturaliza -
clfn establece un perfodo de residencia previo al otorgamiento de la na —
cionalidad mexicana.
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CAPITULO TERCERO

1.~ Proteccifn, asistencia y amxilio corisulares no san conoceptos —
que se puedan utilizar como sinSnimos. Cada uno de ellos representa si -
tuaciones distintas.

2.~ El no respetar las diferencias existentes entre dichos concep-
tos puede originar el fracaso de la intervencién comsular,

3.~ La proteccifn consular es 1a defensa de los intereses de un na
clopal en contra de una accifn u anisi6n ilegal. El responsable puede -
ser wa autoridad o wn particular. En tode caso de proteccifn consular, -
debe existir un elemento bisico: la afectacién ilegal.

4.~ Si el connacional es dafiado en su esfera jurfdica, pero el da
7o encuentra fundamento en derecho, el funcionario consular mexicano debe
intentar 1a soluci6n al problema a través de otras alternativas, camo po-
drfa ser mediante los buenos oficios.

S.- Para estar en condiciones de establecer si la afectacién es -
ilegal, es necesario que el funciomario consular conozca el derecho del -
Estado en cuyo territorio se encuentra. La intervenci®n del abogado con
sultor del Oonsulado, no exime al funcionario del conocimiento del dere -
-cho local.



131

6.~ La asistencia consular se presenta cuando hay necesidad de efec
tuar un trEmite. En esta situacifn, no se encuentra el fimcionario consu-
lar ante violaciones jurfdicas. Es conveniente o necesaria su interven -~
cién para la atencién de un tr&mite, ya sea ante la propia oficina consu —
lar o ante persanas ajenas a ésta, cam pueden ser las autoridades locali-
zadas en el distrito consular,

7.~ El awxilio consular es para atender a un connacional que sa en
cuentra en una situacitn de afliccifn. No se tiene una afectacifn contra-
ria a derecho, no se requiere de la tramitacidn de alquna instancia. Sim
plemente es ayudar a un mexicano. El suministro de lecturas como perfodi-
cos y revistas nacionales, asf como el envio de correspondencia familiar a
los que cumplen una sentencia, representan situaciones de awxilio consular.

8.- Cada uvna de las actividades consulares citadas, son realizadas-
por conductos distintos en atencifn al objetivo que se pretende. La pro -
teccifn consular serf ejercida mediante las acciones jurfdicas que la le -
gislaci€n local establezca.

9.— Ia asistencia consular se canalizard a través de los procedi -
mientos que el tramite respectivo requiera.

10.- la solidaridad con el connacional en situacifn de afliccifn, es
el principal vinculo en el awxilio consular.
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11.- Antes de proceder a la soluci&n de un problema mediante la in—
tervencifn del abogado consultor, el funcionaric consular debe intentar -
la conciliacién a través de los buenos oficios.

12.- En los buenos oficios, el funcicnario actfa camo amigable com
ponedor. Propone una solucién sin involucrar a las autoridades del dis -
trito consular. En esta instancia, el funcicnario no tilene caricter ofi-
clal.

13.~- No cbstante gue las partes estin en libertad de aceptar la so-
lucifn propuesta mediante 1los buenos oficios, generalmente la opinién del
O6nsul es favorablemente recibida.

14.- Cuardo los buenos oficios no son suficientes para la solucién-
de un preblema de proteccifn consular, serd necesaria la intervencién del
abogado omsultor de la Representacién.

15.- Tanto el funciocnario consular camo el interesado, cuyc derecho
ha sido afectado, tienen la legitimacién procesal para acudir ante e -
tribunales en demanda de justicia, Esto se encuentra reconocido préctica
mente en toda la cammidad internacional. Sin embargo, el desconocimien—
to de la legislacién local hace necesaria la intervenci@n del abogado con
sultor.
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CAPITUIC CURARIO

1.~ la actuacin consular se encuentra limitada en lo que se refie
re a su ejercicio. Ella deber ser realizada dentro del distrito consular,

2.- La proteccifn consular participa de la limitaci6n territorial-
citada. Si la oficina consular de arfgen no puede continuar intervinien~
do parque las autoridades respectivas se localizan fuera del distrito con
sular, la continuacin del asunto debe carresponder a otre Consulado.

3.~ Dentro del distritc consular, el funcionario puede tener oom-
nicacin con cvalquier autoridad con competencia para la solucién de un -
problema de proteccitn.

4.~ La proteccién diplomitica es posible cuando los recurscs loca-
les han sido agotados sin que se logre gue la violacién jurfdica concluya.

S5.= Iaprotecciﬁndiplaréticaesrealizadapnromdmtodehﬁﬂ:g
jada y se hace del canocimiento de las autoridades centrales del Estado,-
en cuyo territorio se oarete la violacibn jurfdica.

6~  Asimicmo, el que se inpida el agotar los recurscg locales (de-
negacién da justicia), hace factible el inicio de la proteccifn diplomiti

ca.
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7,- Tanto la renmcia a la proteccitn consular, cano a la diplomsti
ca, estfn actualmente reconocidas. Para que la renuncia proceda, ella de

be ser claramente manifestada por el interesado.

8.~ En la proteccifn consular la persona que ha sufrido una afecta-
ci6n contraria a derecho no desaparece. Ella participa durante la tramita
cifn: desde los buenos oficios, hasta gque se tenga sentencia firme, si es
necesarico incoar un proceso.

9.~ En la proteccitn diplomftica, por el contrario, la perscna afec
tada desaparece. Su lugar es tamado por su Estado.

10.- Cuande la intexvencién diplomitica fracasa ante las autoridades
centrales del Estado responsable, el asunto puede ser sometido ante la ju
rigdiceibn internacional.

11.- En esa instancia, sflo los Egtados y las organizaciones interna
cionales tienen capacidad procesal. Por ello, la g af da & d.

te su derecho de reclamacién al Estado del cual es nacional. Mediante " la
figura del endoso el Estado reclamante estf legitimado para defender a sus

nacionales ante los trilunales internacionales.
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CAPITULO QUINTO

1.- El funcionario Consular tiene la obligacitn de cerciorarse de—
que la pereona que acude en demanda de proteccifn, asistencla o awdlio, -
tenga la naciopalidad Mexicana.

2.~ Se han sefialado varias definiciones acerca de la nacionalidad~
sin embargo, todas ellas tienen en comin el concepto entre el Estado y 1a
personal.

3.~ la commidad de Estado estf consclente de que tanto el apStxi-
da como la persona con dos o mis nacionalidades, representan una situa -
cién conflictual.

4.~ Nuestro pafs ha incorporado esos principios en su ligislaciGn-
El Artfculo 30 Constitucional establece quienes san Mexicanos, ya sea por
nacimfento o mediante la natwralizacién.

5.~ Ia proteccifn consular es la & de log int de un na
cional en. contra de una accifn u omisi6n ilegal. En tode casoe de protec -
cifn oonsular, debe existir un elemento bisioco: la afectacifn ilegal.

6.~ Ia coordinacifn entre la Secretarfa de Relaciones Exteriores,-
las Misiones Diplanfticas y las Representaciones Consulares de nuestro -
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safs, resulta findamental para el &dto de la proteccifn de los mexicanoce—
localizados en el extranjero.

7.~ El Tratado scbre la Ejecucitn de Sentencias Penales celebrado-
entre M&xico y lus Estados Unidos de América, es un instrumento que sefiala
la importancia de la coordinacién en materia de proteccifn.

8.- Las funciones de proteccibn, asistencia y awdlio consulares,—
san realizadas con éxito en razén del apoyo que recibe la Cancillerfa Mexi,
Zana por parte de otras Secretarfas de Estado.

9.~ Ese apoyo tanbifn se tiene por parte de los gobierncs estata -
les y municipales,

10.- Sin la coordinacifn y apoyoe citados, las actividades de pro -
teccifn, asistencia y amilio consulares, no podrfan ser realizados.
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"LAS FUNCIONES OCNSULARES"

CAPITULO PRIMERO

EL MAROO JURIDIOD APLICABLE

I.-

II.—-

III.-

Su relacifn ocm el Derecho Internacicnal PGblico.

La Convencifn de Viena scbre Relacicmes Consulares de
1963,

Los Tratados Consulares Bilaterales.

La Legislacifn Mexicana.

A. El Marco Constitucienal.

B. El Marco Especifico: Ia ley Orgdnica del Servicio
Exterior Mexicano y su Reglamento.

CAPITULO SEGRIDO

LA CETERMINACION DE LA NACIONALIDAD MEXTCANA

Vo

VI.—-

VII.-

VIII.-

Requisito indispensable para la procedencia de la Pro-
teccitn Consular.

Concepto de Nacionalidad.

Feferencia al artfculo 30 Constitucional.

1a Ley de Naclonalidad y Naturalizacién.
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CAPTTULO TERCERO

PROTECCION, ASISTENCIA Y AUXTLIO CQONSULARES

.~ Caracterfstica de cada concepto.
X Vias de accibn respectivas.
XL~ Los Buenos Oficics Consulares.

XII.- la intervencién del Abogado Consultor.

CAPITULO CUARTO

LA PROTECCION CONSULAR Y LA DIPLWATIQX

XIII.~ Limites a la actuacién consular.

XIV.~ La Proteccifn Diplomdtica

XV~ La renuncia a la Proteccién Consular y a la Diplomitica.
XVI.- 1la instancia ante la Corte Internacional de Justicia.

CAPITULO QUINTO

LA SECRETARIA [E RELACIGNES EXTERIORES Y LA PROTECCION CONSULAR

XVII.- Extructura de la Secretarfa de Relaciones Exteriares.

XVIII.- La Direccifn General de Proteccifn y Servicios Consula-
res.

¥IX.- Ia Coordinacifn entre la S.R.E., Embajadas y Consulados.

XK.~ Auxiliares de la S.R.E. en Proteccién Consular.



CONCLUS IONES

BIBLIOGRARIA



BIBLIOGRAFTA GENERAL



141

BIBLIOGRAFTA GENERAL

Sepllveda, C8sar. Curso de Derecho Internacional Ptblico. Editorial
Porrta, México, 1976.

Kelser, Hans. El Contrato y el Tratado. Editorial Nacional, MSxico,
1974.

Periodistas del Tercer Mundo. Gufa del Tercer Mundo. Editora Ter -
ceire Mundo, Rfo de Janeiro, 1984.

Molina, Cecilia. Prictica Consular Mexicana, Editarial PorrGa, MSxi
o, 1978.

Tena Ranfrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Po
rrfa. México, 1978,

Buxgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porxfia,

Mexioo, 1982,

Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge. Derecho Constitucional. UNAM, Méxi
o, 1983,

Pereznieto, lecnel. Derecho Imternacional Privado, Editorial Harla,
Mixico, 1980.



i4,-

16.-

17.-

142
Arellano Garcfa, Carlos. Derecho Intemacional Privado. Editorial-

Parrta, México, 1984,

Margadant, Guillexmo. Introduccibn a la Historia del Derecho Mexi-
cano, Editorial Esfinge, México, 1976.

Eliot Morison, Samuel y otros. Breve Historia de los Estados Uni -
dos. Fondo de Cultura Econfmica, México, 1980.

Strickland, Birbara K. Esbozo del Sistema Juridico Norteamericano.

Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, 1985.

De Pina, Rafael. Diccionario de Devecho. Editorial Porrtia, MSxioo,
1977,

¥ilotd Ramfrez, Ramfn, Derecho Consular Mexicann. Editorial Porifia,
Mixico, 1982.

Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Pfblico. Fondo de -
Cultura Eoonfmica, México, 1981.

Nijera, Radl. Ia Secretarfa de Relaciones Exteriores en el dmbito
de la Administracitn Pfblica Federal. S.R.E., México, 1985.



i8.-

20.~

21.-

22.~

24.-

25.~

26.~

27.~

28.-

143

Acosta Rumero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo.
Editoxrial Porxfia, México, 1979.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
C6digo Civil para el Distrito Federal.

Ley Orgénica de la Administraci6n Pfblica Federal.

Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicanc.

ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Ley de Navegacién y Comercio Marftinos,

Reglarento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Reglamento de la Ley Orgénfca del Servicio Exterior Mexicano.

Reglanmento para la expedicién de Certificados de Nacicnalidad Mexd

cana.

Convencitn da Viena sobre Relacicnes Consulaves.



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Capítulo Primero. El Marco Jurídico Aplicable
	Capítulo Segundo. La Determinación de la Nacionalidad Mexicana
	Capítulo Tercero. Protección, Asistencia y Auxilio Consulares
	Capítulo Cuarto. La Protección Consular y la Diplomática
	Capítulo Quinto. La Secretaría de Relaciones Exteriores y la Protección Consular
	Conclusiones   Bibliografía



