
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DEMEXICO 

FACLILTAD DE DERECHO 

" LAS· FUNCIONES CONSULARES " 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

p R E s E N T A 

ELISEO MORALES MENDOZA 

CIUDAD UNIVERSITARIA, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1803 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

PROLOGO 

LAS FUNCIONES CONSULARES 

CAPITULO PRIMERO 

EL MARCO JURIDICO APLICABLE 

I. Su relaci6n con el Derecho Internacional 
POblico ..................................... . 

II. La Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consu 
lares de 1963, ... , ...................... ,, .. :-

III. Los Tratados Consulares Bilaterales ....••.... 

IV. La Legislaci6n Mexicana ... .................. . 

Al El Marco Constitucional •......•••••.••.• 

LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA 

CAPITULO SEGUNDO 

v. Requisito indispensable para la procedencia -

Pllqina 

10 

16 

23 

30 

31 

de la Protecci6n Consular.................... 42 
VI, 

VII. 

VIII. 

Concepto de Nacionalidad •••.•.••..•..•••••••• 

Referencia al Artículo 30 Constitucional .••.• 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n Vi9en 
te .......................................... -: 

LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA 

CAPITULO TERCERO 

PROTECCION, ASISTENCIA Y AUXILIO CONSULARES 

45 

55 

61 

IX. Características de cada concepto............. 67 
x. V!as de acciOn respectivas................... 73 



XI, 

XII. 
Los Buenos Oficios consulares ••••••••••••••• 
La Intervención del Abogado consultor ••••••• 

LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA 

CAPITULO CUARTO 
LA PROTECCION CONSULAR Y LA DIPLOMATICA 

P4gina 

77 

81 

XIII. Limites de la Actuaci6n Consular............ 86 
XIV. La Protección Diplom~tica................... 91 

XV. La renuncia a la Protecci6n Consular y a la 
Diplomática ••••••••••••••••••.•••••••••••••• 

XVI. La Instancia ante la Corte Internacional de-
Justicia .................................... . 

LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA 

CAPITULO QUINTO 
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y LA PRO -
TECCION CONSULAR. 

97 

104 

XVII. Est:uctura de la Secretaría de Relaciones E~ teriores.................................... 109 

XVIII. La Dirección General de Protecci6n y Serví -
cios Consulares •••• ~ •••.•.•••••••..••.•••••• 113 

XIX. La Coordinación entre S.R.E., Embajadas y 
Consulados .................................... . 117 

xx. Auxiliares de la S.R.E. en Protecci6n Consu-
lar .............................................. . 121 



LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA 
P~gina 

CONCLUSIONES 

CAPITULO PRIMERO, •••••• ,......................... 126 

CAPITULO SEGUNDO ••••• , ••••••• ,. ••••••••••••• ,.... 128 

CAPITUr.o TERCERO................................. 130 

CAPITULO CUARTO .............. , •• ,................ 133 

CAPITULO QUINTO ••••••••••• , •• ,,,,,,.,.,,.,,, •• ,,. 135 

LAS FUNCIONES CONSULARES,. .... ,,. ....... ,., .. ,.', 137 

BIBLIOGRAFIA GENERAL ....... ,,,.,,,. ......... ,,... 139 



PIDI.CCD 

En el presente trah>jo se intenta de!tostrar que en el Derecho Ini:e!: 

nacional POblioo, las funcioñes Consulares son esenciales en la vida polf 
tica y social en un país; es por ello, que abordarenos el tema de una ~ 

nera clara y sencilla. 

Es por ello que las controversias que a veces se suscitan en el CC!!. 

texto internacional, producen ciertas tensiones entre las partes y a ~ 

ces pU>den desarbocar en la violencia, la idea es que los pi:cblenas e 1!! 

confonni.cla.óas que se les presenten a las naciones en el extranjero, sean 

asesorados y de ser posjhle, en su mayo.ria, a travás de la Secretaría de 

ReLlciones Exteriore..;, representado por el Q:nsulado M?xicar.o: siE!f{Jre y 

cuando existan rolaciores diplaráticas en el país donde se ausciten las -

probl.aras y ilS1 encontrar una solución sin neoesidad de sareterla al ~ 

qlo judicial, 

Llegando a la 0C<1clusi6n que el Derecho Internacicnal Pllblico está -

dotado de positividad y asegura la integridad de las ñmcicnes oonsulaxes. 

Encontranos en el desan:ollo de este tea las facultades y l.imitac:i!?_ 

nes con que cuentan las cálsules nexicanos, en.-narcados dentro del na= -

jurldico neJd.cano, apeqaoo estricl:alrente a nuestra carta Magna. 

COnsecuentemente, la proteoci6n ccnsular se inicia orientando a nlle!!. 

tras naciones scbm los derechos de que son titulares. 



Teniendo C<JRl meta principal, en el desarrollo de este trabajo, la -

voluntad de cxmtril:u!r a la causa que todos debe!tos considerar cxman y d~ 
finitiva: "La presetvacilSn de la Paz de los medios diplcr.iáticos". 
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Cl\PI'IUW PRIMSro 

EL MNnl JURIDICD llPLICAllIE 

I. Su telaci6n a:in el oerecro Internacional Ptiblioo. 

El conjunto de norrras qm regula las relaciones entre los diversos -

micrrbros do la cum.tnidad internacional, constituye el Derecho lntcrrk"lcio­

nal PGblico. Mucho se ha discut.iclo scbre la época en la qua debe situar­

se su nacimiento; sin enbargo, la ITl:lyoría de los tratadistas ch esta dis­

ciplina, señalan que tal m:rrcnto debe situarse cuando nace el Estado y ~ 

to cx:urre hacia el siglo XVI. 

"las rud.i.mmtarias instituciones qoo surgen de manera aislada y fu­

gaz en la historia de los tiempos antigoos, no pueden oonsidcrarse en ni!! 
l)tÍrl. cuso, o:xro integrando un sistema jurídica entre naciones. Porque na.l 

piede hablarse de un derecho que rige a los Estados, cuando 6stos no cx.i!!_ 

t.en unos frente a otros. CkJ est.:i nunera, el Derecho Internacional íuc ~ 

siblc CU:l11do apLJrcc::c el Estado rrodcrno, out6norro, autocapaz, en relacio -

oos de igualdad =n sus senejantes, fenáoono que tiene lugar s6lo después 

del Renacimiento y oo en época anterior." (1) 

Así, la fornaci6n de los grandes Estados europeos: España, Francia, -

l Seplíl.veda, César, eurso de Derech:> Internacional PCiblico, Editorial­

Pon:jja, ~co, 1976, p 7 
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Inlllatena, Austria, originaría el naciJlliento de este &'den ju:ddioo. lid!!. 

nás, el descubrimiento de Arrérica, la cuesticn de la libertad de navega -

ci6n =!tina, la fotIOOci6n colonial, entre otros factm:es m:ls, llevartan­

a la necesidad de crear un sistera nomativo que rcqulara estas situac:io -

nes. 

Ahora bien, práct.1canente desde su origen, el Dered1c Internacicrial. -

P6blioo, ha sido objeto de un se"'3r0 cuestionamient:o en cuanto a su cap><;! 

dad para obligar al Estaó:>. Esta situacU!n puede tanarse <XJID r<n:nnl., to­

da ~"'' que este sistema jurídico pu:ide llegar a afectar qralrles intexeses­

nacionales¡ de ah! que su validez sea oonstantarente cuestionada. 

La poli!mica sc:t:iro la fuerza obligatoria de este 6rd<s>, ha dado lugar­

ª las correspondientes escuelas o =ientes• la de los nega<X>:ces radica -

les, para los cuales las :rolacicnes entre los miel!bros de la cnmJnidad ~ 

tel:nacicnal sólo pueden darse a tr~ del uao de la .fuena. 'l1atas llo -

!:bes, Baruch de Espinosa y 1\iblfo :ras.;oo, pueden ser a:insidcradoB loo m1"! 
nos expmentes de la EsaJela ruidical. 

· Para autores = Jctin AUstúi, Julius Binder y Félix sanl.o, este s~ 

tema nornativo no lo es1 se trata Biliplmente de un <Xlrjmto de postulados 

que a lo nuc:ho, sólo tienen cadcter mral y por ello, no aon cbUt,¡ab:&'ice. 
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nen que el Derecho Intemacimal P!lblioo, a! es un sistana jur!dioo ~ 

en .fonnad.6n y por tanto, no al.amza todavía a tener la fuerza obligato -

ria sufid.ente. ~. Holland y Zitelnann, son representantes de "!!. 

ta idea. 

lla\'ia 1943, el profesar Hans Kelsen al. hablar de los fo:onalimos jur!_ 

diex>s seña.16; "El 6rden jur!di= puede prescribir para la manifestaci6n­

de la voluntad una fOlJ!la det&minada. La voluntad deberá expresarse por 

ciertos gestos,- o por es=ito, etc. Este fOJ:malisnc es un rasgo caracte­

rlstia:> de los deredios primitivos. Pero caro la técnica del derecro ~ 

ce indispensable una expresi6n cualquiera de la voluntad, un m!n1nun de 

fomelisr<> resulta :Inevitable. El derecho :Internacional atln cuan<b es en 

general. un demc:h:> primitivo, no exige una fama del:el:minada para la "'!!. 

clusi&i de los tratados. ·El derecho intemacianal contractual oeract:ed:­

zase por la falta casi oatpleta de fOlJllaliS11D jur!dioo." (2) 

De esta fonm, el jefe de la llamada Escuela de Viena, oolocaba el -

Derecho Internacialal. Pllblioo caro un sistena en desarrollo, un sistam -

todavta primitivo. 

Sin mbaJ:go, esta rama del Derecllo ha teni<b una gran evoluci6n a -

partir de la finalizad& de ],a Segunda Qlerra lbldial.1 ese crecimiento -

2 Kel-., Hans, El °"1trato y el Tratado, Editorial Nacialal, lll!xia:>, 

1974 (:minpmsi&l) • p 16 
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oontinu6 pero resulta indiscutible que en la actualidad, este sistema OOE_ 

nativo ha alcanzacb ya el rango de obligatoriedad. Los mieni:>ros de la "2. 

mmidad mundial, incluyendo a las mOltiples oi:qanizaeiones internaciaia -

les, están sujetos a los p::rstulados eranarcados ¡:or el DeredD Internacio­

nal P!iblico. 

Lo a'1.terionrente señalaó:>, tiene gran relación CCJn el terra de la p~ 

t.ecci6n consular, ya que es el Derech:> de Gentes, el que en m:!yor rredida­

puede apoyar y legitinar esta actividad. c.onsecuentenente, el indagar si 

esta rama del Derech:> existe y si a~s posee fuerza obligatoria, resul­

ta fundünental para el desarrollo del presente trabajo. 

En efecto, si se admitiera que esta Grden intemacional no eX.i.ste, -

resultaria que toda la actividad consular careceria de base. Si iguallre!!. 

te se aceptara que este deredio no tiene fuerza obligatoria, la funci6n -

consular correrla el riesgo de oonvertirse en nugatoria, pasa.ria a ser -

una ilusi6n. 

Aceptar estos criterios, s6lo conducirla a tener una gran inseguri -

dad por lo que respecta a la actiVidad consular en general y a la protec-' 

ci6n en particular. 

Por el contrario, derrostrar que el Derecho Intemacional PGblico e!_ 

tá dotado de positividad, asegura la integridad de las funciones ocnsula-

res. 
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Ia actividad desarrollada por una representaci6n oonsular esta vin";! 

lada fundanentahrente oon el Derecho de Gentes a trav65 de un :instrurento: 

el tratado o oonvenc16n. El Estatuoo de la Corte Internaciooal de Justi­

cia en su art!culo 38, establece las fuentes del Derecho Internacional ~ 

blico: en la fracci(n I, apartado A de este precept.o, se estableoo que df. 

dlo t.rlliunal aplicará las o:nvenciones inteniacionales, sean generales o 

particulares, que establecen las reglas e><preS<l!l'ente recooocidas por los 

Estados litigantes. 

De esta manera, cuando dos o nás rnie!Tbros de la ocmunidad 1nternac12 

nal celebran un acuerdo que tiene por cbieto el establecer relüciones con 
sulares, se estan sorretiendo al Derecho de Gentes, por el s6lo hecho de 

aceptar las ccn:l1ciones pactadas en el acuerdo. Al resultar la protec -

ci!Sn oonsular de nacionales uno de los puntos b.1sioos que aparecen en ~ 

chos acuerdos, la misma resulta enta1oos, estrediam:mte vinculada o:n ~ 

te sistema jurídico. 

Sin erba"!JO, la relacil5n Derecho de Gentes-actividad consular-prote_s 

c:f.!Sn, no se agota con el tratado; se <X11pl.enenta a traV!!s de las dem:ls f.!_ 

guras que establece el citado artículo: la =stUITbre; los principios g""!!_ 

rales de derecho; las decisiones judiciüles y las ó:lctrinas de los trata­

distas. Esros elesrentos pueden ser aplicados en tratandose de una situa­

ci!Sn :relaciooüda oon la protecciOn dessrpeñada por un Consulado. 

El ejercicio de esta actividad o::insular no s61o está regulado por el 
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derecho en estudio en cuanto a su iniciaci6n en el terrttorio del ob:o Es­

tado; la vigencia del Derecho de Gentes respecto a la actividad consular -

permanece durante todo el timpo en el que esté vigente el tratado corres­

pondiente y a(in despulls de o::nclu1do. Así, si en llegado el caso de tener 

dudas respecto al alcance de un art!culo pactado en un tratado sobre rela­

ciones oonsulares, cancret.anente sobre disposiciones de prot.ecci6n, se de­

ror!í estar a las reglas que sobre interpretaci6n de estos instrurentcs, se 

han inrotp0rado al J:erettio Internacional PGblico. 

Los Estados al celebrar un tratado scbre relaciones coosulares e in -

clu1r en él disposiciones de prot<>cci6n, están elaborando una regla de ~ 

recho internacional y quedan p::lr ello, sujetos a ella: 11Al cxncluír una -

a:mvenci6n, los sujetos aplican una :regla de derechJ -la :z:eqla pacta sunt­

servanda- a una situacioo caicreta y se sirven de ella para regular sus r~ 

ladones reciprocas." (3) 

Relsen, Hans, op. cit. p 3 
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ll. La convención de Viena sct>re Relaciones °"1sula:<es de 1963. 

La oodificación de las distintas nmnas que integran el Derech:> In -

ternacional PG>lico, ha :resultado ser una necesidad .inpostergable. Inf~ 

tunadalrente, no todas las materias que integran este derech:> ¡>Jeden al""!! 

zar la cxxlificaci6n, pues en ocasioms, las acti tildes de los Estados lo -

inpiden, Msicarrente poi:que la participaci(;n en la codificación de una "'!'!. 

teria ronlleva cierto gnicb de res¡x>nsabilidad, aGn cuando no se acepte -

ser en deflnitiva, parte en la ccnvenci6n final. 

Lo anterior ha quedacb de manifiesto claranente en una materia: el -

derech:> del mar, la cual ha alcanzado ser codificada s6lo recient:erente,­

p.>es el 10 de dicimbre de 1982, luego de quince años de reuniones -­

ratorias y extremadamente difíciles negociaciones entre la casi totalidad 

de la cx:mmidad internacional, fue filmada en Jamaica la O>nvención scbre 

derecho del mar, tallbiefi ccnocida ocrro la Convenci6n de l-l:lntego Bay. "La 

nueva o::avenci6n scbre Dered>:> del Mar naci6 de necesidades inp:>sterqa -

bles, surgidas en las dos tll.timas décadas, ante las cuales los tratados -

anteriOres, de 1958, se ncstrab:m insuficientes u crnisos, aden:is de no -

ocntar coo la adhesil'.n de la mayoría de los países en clesarrollo." (4) 

La c:odificaci6n del Derech:> de Gentes ccnsiste en agrupar en un ~ 

po legal, todas las disposiciores jurídicas que tengan relaci6n con la 1f!! 

teria de que se trata. El articulo 13 de la carta de las Naciones Unidas 

4 Periodistas del Tercer MUndo, Gu1a del Teroor Murdo. 
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establece: I La l\sant>lea General ptat0wrli estudios y hará rea:Jlendacio­

nes para los fines siguientes: a) farentar la oc:>q>eraci6n inte:cnacional. -

en el canpo p:>ll'.tico e inpulsar el desan:ollo progresi\'o del derecho in -

temacional y su codificaci6n y. • . De esta manera se cre6 la O::misi6n de 

Derecho Intetn!lcional de las Naciones Unidas, la cual, de acuerdo oon el 

profesor César Sep(jlve<la "No puede afimarse que la cani.si6n se dedique­

ª la tarea de cxxlificaci6n, pues su labor es s6lo la de "declarar" el ~ 

recho existente, o fonnular las normas, que es previa a cualquier cx:rlifi­

r.aci6n. El resultado ele las deliberaciones de la Canisi6n se transmite a 

los gobiei:ros. La tarea de la Canisi6n se ha dirigido más bien a fol.11lll -

lar proyectos de convenciones multilaterales, en la gue ha tenido un !ixi­

to bien limitado, e><plicable por otra parte poi::que las condiciaies para­

lograr unanimidad sobre una nonm intemaciaial, no son actual.nente p:i:op! 

cias." (5) 

~o oostante el punto de Vista anterior, fruto del trabajo de esta C!!_ 

misi6n, fue la firma, el 24 de abril de 1963, del Convenio de Viena sc:bre 

Relaciones O:msularcs, gue sigui6 a la cawenci6n de Viena 500ro Relacio­

oos Diplooáticas, del 18 de l\bril de 1961. 

. El convenio o::rurul.ar reGne en un cuerpo jurídico, lo relacionado con 

la actiVidad ele la :representaci6n consular, y foma parte de dicho cuerpo 

un par de Protocolos: el de fi:J:ma facultativa sobre ad¡uisici6n de na~ 

F.ditora "rerociro Mundo, R!o de Janeiro, 1984, p 495 

Septll.veda, césar, ob. cit. p 299 
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nalidad y el de íiXIna facultativa scbre jurisdicciOn obligatoria para la 

ooluci6n de controversias. Esta oonvenci6n tiene un antecedente anerica­

no, puesto que el 20 de febrero de 1928, fue firlrada en la ciudad de la -

Habana, CUba, la Cbnvenci6n sobre l\qentes Consulares. Este instrurento -

result6 de la Sexta Conferencia Internacional l\lrericana y nuestro pal:s es 

parte tanto de este convenio, CCllD del de Viena. 

11 I.a convenci6n sdlre A.gentes Consulares o:itprende sol.arrente veintici!}_ 

ro art!culos agrupados en tres secciooes, que tratan respectiVü!OO!lte del -

IX1lbramiento y atribuciones de los dlnsules: de sus prerrogativas: y de la 

suspensi6n y fin de las funciones consulares." (6) 

Est.ablecienó::> una o:q>araci6n entre arrbas o:::nvenciones, Se tiene que 

la de 1928, resulta ser una prolonqaci6n de las legislaciores de los Esta­

dos que Gal parte de ella, ya que su artículo 10 establece que los c:6nsu -

les ejercerán las atribllcía>es que les ronfiere la ley de su Estado, sin 

perjuicio de la legislaciOn del Estado donde desenpeñan su cargo. 

No obstante, este tratado nW.tilateral ronstituye una fundanentacl.00, 

para el ejercicio de las funciaies o=sul.ares, y por ello, posibilita la 

realizaci15n de la actividad de proteger a los nacionales del Estado que -

envh, en el territorio del Estado receptor. 

Melina, Cecilia, Práctica Consular HeXicana, Editorial Porr!la, Mlixiex> 

1978, p 21 

" 



l9 

La convención de 1963 resulta ser un curu:po legal nudlo mas a:.ipleto, 

aU!'}Ue deja al cJerecOO oonsu.tl>iinario (el que se hizo nenc:í6n anterio"""'!l 

te cuando se cit6 el artículo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de 

Justicia) la soluci6n de aquello que oo hubiera sido expresaioonte regulado 

por ella. 

Est:ructuralnente, este cuerpo jurídico consta de un preánbulo con 

seis declaraciones, en las que se reo:noce la necesidad de codificar las 

normas que regulan la actividad consular, fenlSnerto !!ste con siglos de exi!!_ 

tencia.. L.1. quinta declaración es de sum. importancia, por lo que se rep~ 

dure a la letra: Los Estaó::ls parte en la presente Convencieln ••• Conscien­

tes ele que la finalidad de dichos privilegios e inmunidades (los otorgados 

a los mienbros de la oficina cmsular), no es beneficiar a particulares, -

sino garantizar a. J.as ofieinas consulares, el eficaz desenpeiio de sus fun­

ciones en nct:'bre de sus Estados respectivos .. 

LO ant.P .. rior es cc:nsecuencia del !lanado criterio funcianal para el -

otorgamiento de privilegios o inmunidades, que consiste en que !!stos son -

:respetadosconel objeto de que la actividad caisular no sea obtaculizada. 

La convenci6n en estudio tiene 79 artfoulos, repartidos en cinco capf 

tUlos: I De las relaciones ccnsulares en general (artículos 2 al 27) 1 -

II Facilidades, privilegios e irlmlnidades relativos a las oficinas ocruru~ 

res, a los funciooarios consulares de carrera y a otros miE!li:>ros de la of~. 

cina consular (art!culos 28 al 57) 1 III ~ aplicable a los fun-
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cionarios o:msulares honorarios y a las oficinas calSUlares dirigidas por 

los misnDs (art!culos 58 al 68) : rJ Disposiciones generales (art!culos -

69 y 73) y V Disposiciones finales (art!c:ulos 74 al 79). 

Aslinisro, en el art!culo I es~ definidos los oonoeptas de mayor :!!!! 

portancia: oficina =nsular, circuns=1pci6n caisular, Jefe de ofioina,­

funcionario, enplecxlo, etc. 

Las funciones consulares es~ establecidas en el artículo 5, que en 

sus apartados a, e, q, h, i, j, 1, cont:Gl\)la distintas formas de protec -

ci6n, asistencia y aUKilio ooosu.J.ares. A nivel J!Ultilateral, son estos -

apartados los reocnocidos internacionall!lente = la fur>:laltentaci6n jur1-

dica de la procedencia de las tres figuras c:onsulams 1lltimamente citadas. 

Constituyen lo que el. doc!:ar Hans Kelsen señalaba = pacta sunt servan­

da, a la que se ha hec:tro referencia. 

El apartado aJ del artículo ·5 establece = ftmci6n oansul.ar la de 

proteger en el. Estado receptor los intereses del Estado que envía y de -

sus nacionales, sean personas naturales o jur!dicas, dentro de los J.!mi -

tes pezmitidos por el. Derecb:> Internacional. El cxinteniib de este apar""' 
do es muy anplio y s6lo tiene el Umite de que el Deredio de Gentes no -

sea rebasado al. realizar labores de proteoci6n, la cual p.l0de abarcar ~ 

to a personas f1sicas = oolectivaa. 
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En el apartado e) del precepto que se oarent6, queda establecida la 

asistencia ;· auxilio consulares, las cuales pueden igualitente ser propor­

cionadas ta-.':O a personas físicas caro a las norales. 

La prc~6n consular de los intereses involucrados en cuestiones -

sucesorias, cst.i ronsignada en el apartaoo g) del drt!culo 5. 

los rren::res de edad y otras pP..rsonas oon incapacidad para actuar ju­

rídicarrente, están protegidas ¡:or la actividad o:msular, en los tárminos­

del apartado h) • 

La proteeei.6n oonsular de ausentes, está señalada en el apartad:> i) , 

el que pcnni te que se realicen las representaciones necesarias con el cb­

:eto de que los intereses de los ausentes se preserven. 

La o:::m_-ú.caci6n de decisiones judiciales y extrajudiciales, as! cx:rt0 

Ciligen::iar o:rnisiores rogatorias est.'!n consignadas en el. apartaoo j) • 

La procedencia de la i;>rotecci6n a:insular para enbarcaciones y sus -

-::ripulaciones, está señalada en el apartado 1). 

Finalnente, el apartado m) del arUculo 5 de la Convención de Viena­

:le 1963, posibilita la protección, el auxilio o la asistencia ooosulares­

en una gana inDensa de situaciones, y es este apartado el que :lnpide que 

1"" funcion>s consulares establecidas en este precepto tengan el. car3cter 
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de exhaustivas. 

Por el tena objeto ~ J.a presente tesis, será necesario regresar al 

estudio de los apartados antes citados del artículo quinto de J.a canven -

ci6n de 1963, bastando por el m:aoonto señalar que este precepto del Dere­

cho ele Gentes, obliga a quienes realizan la protecci6n ex>nsuJ.ar a la ob -

servancia del c1erech:> vigente en el territorio del Estad::> receptor. As1, 

entre lo estableció:> por la ooi:na internacional y lo dispuesto por el ~ 

red1o ele los Estaoos involucraó:>s, se realim la protecci6n ex>nsular. 
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III. I.os Trata:3os Cl:>nsulares Bilaterales. 

La fundanentaci6n de la actividad OCllSUlar consistente en pn:porcio­

nar protecc.16n a los connac.ionales, se encuentra tanto en el plano multi­

lateral. (la Q:lnvenci6n de Viena antes examinada) = en el bilateral. El 

tratado que regula las rel.aciales entre ébs rnienbros de la oanunidad in -

temacional, recibe el na1bre de bilateral, en tanto que el acueréb <¡Ue -

establece les lineamientos sd:>re los aJales descansan las relaciores en -

tre varios Estados se denc:mina nrultilateral. 

un sector de la cbctrina internac.ional señala que los tratados nrultf. 

laterales deben colocarse dentro de los llanaclos tratados-ley, en tanto -

que les bilaterales deben ubicarse oon los denaninados tratados-contrato: 

"El tratado-ley se caracteriza por el hecho de que de r.adrniento 3 normas 

generales; y el tratado contrato, no se distingue del tratado-ley por el 

hecho de no crear romas, sino pcrque las normas que crea son individua -

les." (7) 

Por lo anterior, se tiene que tanto los acuerdos multilaterales = 
los bilaterales son productores de ncu:mas, con la diferencia de que en el 

caso de los r:;eg¡mdos, la n:mna que se genera (pacta smt servanda) , s6l.o­

es dispcnible a un par de Esta.X.. nediante el sistema de prestacicaes ~ 

zadaa: "En los tratados-a:ntrato las declaraci<:aes de voluntad de las -

partes tendr!an un cx:ntenido diferente, se cruzar!an, por decirlo as!, ya 

7 Kelsen, Hans, á>. cit. p 28 
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c¡ue se hallartan orientadas a un canbio ele utilidades y ele prestaciones.• 

(8) 

CC<lsecuentenente, un tratado bilateral scbre el establecimiento de 

relaciones consulares al o:mtener disposiciones que fUndornentan la activ,!_ 

dad de los Estad>s signatarios, oriqU¡a un int:ereanbio ele prestaciones s! 

milares, y por ello, dWe este tipo óa acuerdos ser ex>locado con los tra­

tados-contrato. 

Nuestro pats ha celebrado cinco trataros bilaterales consulares: o:m 

P~, los Estaibs unidos de 1\nércia, el 1'eiro !hlido de la Gran Bretaña­

e Irlanda del Norte, la Rep<'blica Dem:x:rlitica Alenana y con la Uni6n So -

viética. 

L'1 ex>nvcnc.1.Gn con el Estado oentroallericano, celebrada el 9 & junio 

ele 1928, en su artículo X señala "Los funcionarios cx:nsularos nacionales 

del Estaib naninad>r podrán, dentro de sus X13Sp9Ctivcs distritos, diri~ 

se a las autoridades stbalternas naciaiales, del Estado, la Provincia o -

el Municipio, para la proteoci6n ele los <bredx>s que oorrespandan. a sus -

a:mnacionales por trataibs, o de otra manera, oon e><eep::idn de aquellos -

asuntos que por su naturaleza s61o deben ser trataó::ia por la vj'.a diplan4-

tica respectiva.• 

Kelsen, Hans, cb. cit. p 26 
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Fundarrentalnente este p<eeepto tiene el mism:J sentido que el apartado 

a) del artículo 5 de la COnvenci6n de Viena, ésto es, la procedencia de la 

protección de c:onnaciaiales localizaék>s en el territorio del Estado recep­

tor, aurx¡:ue este articulo de la =nvenci6n oon Pananá hace eo<pn!sa limita­

ci6n entre las <les prot:ecciaies: la oonsular y la diplaiática, de la cual­

el funcionario o a:JnSular está exclu.100. 

El articulo XIII del acuerdo en estudio, fundalrenta la protecci6n 00!!_ 

sular en casos de suoosi6n, cuanCb los herederos o albaceas se deso:::nozcan, 

en tanto que la rcmisi6n de valores testalrentarios u otras participaciones 

está dispuesta en el artículo XIV. En caso de desastre !Mrltinc, la pro -

tecci6n a:>nsular se localiza en el art!culo XVI del tratado que se tiene -

oolebrado con Pananá. 

La cawenci6n consular enb:e nuestro pa!s y los Estados c.bid:>S de Azt! 
rica, del 12 de agosto de 1942, es de una gran inpJrtancia por tres razo -

nes: la mitad de las representaciones ca>sul.ares rrexicanas (40) se en"""!! 

tra en los Estados Unidos de /\m!lrica; porque el flujo migratorio de nues -

tro pals es en un altísimo poroentaje hacia ese Estado, y por el gran n~ 

ro de residentes pelJ!Srontes ncxic.lllOS al otro lado de la fmntera septen­

trional de Mé><ico. 

El artículo VI de la convenc!6n en estudio, fundanelta la proteoci6n­

a:>nsul.ar realizada por las representaciones de anbos Esta<Xla, misma llCtivi 

dad que en caso de no ser satisfecha por las autoridades oarpetentes, po -



26 

dr:i oc-.asicnar la int:ervenci6n diplooátioa, i!sto es, se oontenpla la figu­

ra de la denegaci6n de justicia que en fODTia anplia, ser:i c:bjeto de anfil.f. 
sis posterior. 

I.a protecci6n consular en casos de suo.siones, esU calSignada en el 

art!rul.o VIII, peoni tiendo el art!o.il.o IX que el. fUncionario consular °'!!. 

. ga el. derecho de IXlllp'U:eoor persaialnente o por rredio de llll representante 

autorizado, en todos los aslllltos relativos a la tramitación del juicio -

sucesorio cx:>n:espondiente, hasta que los interesac'bs puedan actuar por s! 

o por sus representantes. As:tmisno, este precepto facul.ta al. fllllciooario 

amsular para ccbrar y :remitir l.as utilidades u otros beneficios que se -

ci:>tengan en casos de sucesi6n, en casos de indemnizaciooes a favor de tr~ 

bajac'lores y en otras situaciones semejantes. 

De igual. fama, el funcionario consular esU facultado por el. art!"!! 

lo XII de esta convenci6n bilateral., para proteger a los cxmnacional.es, -

sus bienes y dem1s intereses en los casos de naUfragio, permitilln<i>sele -

dirigir l.as operaciones de sal.vairento cx:>rrespcndientes. 

EJ. 20 de narzo de 1954 se cel.ebl:6 la o:invenci6n COnsul.ar entre nues­

tro Estado y el. ReiJxl lbido de la Gran Bretaña e Irlanda del. Norte. En -

su art!o.llo 18 este tratado establece las facul.tades del funcionario o:n­

sular, cuancb sea. neoesario otorgar pxotecci6n a sus nacionales, a sus -

bienes e intereaee, pemitiendo a este funci.onario el dirigirse por escti 
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to al Ministerio de Negocios Extranjeros o a la secretar.ta de Relaciones­

E>ct:eriores, seg(in sea el caso. 

El artículo 19 del acuerdo que se analiza, fundalrenta la protecci6n­

consular para el caso de que \Dl oonnacional se encuentre detenid:J, en ~ 

pera de juicio. Pennite que el funcionario =nsular pueda OJ:ganizar la -

defensa correspondiente, para lo cual, las autoridades crnpetentes harlln­

de su c:on:icimiento, opor'b.lnanente, todo a:j\Éllo que se relacione con el -

detenido ':! el proaoso xespectivo. 

La facultad que tiene el funcior=io que se cita, de intervenir en 

los casos de sucesién de connacionales, se localiza en el artículo 23, en 

tanto que el precepto siguiente, lo autoriza para enViar los beneficios -

que se obtengan en situaciones suoesorias, o en otros casos que o:::rro las 

indemlizaciones, haga necesario el despadJo de utilidades a fawr de ccn­

nacionales. IDS artículos 26 al 30, establecen diversas hipótesis rela -

clonadas ca> la estancia de enbarcaciaies que arriben a los puertos del -

Estado receptor ':! tengan pabellál del Esbdo que envfa. En estos artícu­

los, se autoriza al c6nsul para desarrollar diversas fornes de protecci6n, 

asistencia o auxilio oonsu1ares. 

La inteJ:venci6n del fmcionario =nsular en situaciaies de naufragio, 

es~ contmplada en el artículo 31, potne>Otizándose la protecci6n C<X\SU­

lar de los efectos, irercanctas y demás bienes mlaciaiados con averías o 

naufragios, en el artículo 32. 
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La c.onvenci6n COnsular o:n la Reptblica nemx:rática Al.enana fue cel~ 

brada el 30 de nayo de 1977, entrancb en vigor en 1977 y en materia de -

protección consular, son de citarse los siguientes pre<Xlptos: artículo -

29-a: 32 (situaciones sucesorias) : 33 (protección a favor de incapaci~ 

dos) : 34 (protecci6n a fa"°" de detenicbs) : 35 (asistencia a enbarcilci9_ 

nes con bandera del Estac:b representacb) ; 36-d (hospitalizaci6n de mi"!!! 

bros de las tripulaciooes) : 38 (protecci6n en caso de naufragio) • 

cabe señalar que los tratados bilaterales llevan al detalle las dis­

posiciones est.:lblecidas en las oonvenciones multilaterales, presentándose 

asi, una senejanza entre lo que sucede con la ley y el xeqlarrento: aqué -

lla marca el lineamient.o general, en tanto que el reglancnt.o establece -

]..('S detalles: "En las convencieres bilaterales se trata ccn m1s anplitud 

que en las multilaterales, lo relacionad:J ccn las funciones cc:nsulares, -

especific&ldose en detalle situaciones nerarrente anunciadas o solarrente -

mmci.onadas en estas últim>s." (9) 

Los intereses que cada F.staó:> trata de prot:eger al celebrar \Ul "elle!. 

ro consular bilateral frecuenterrente difieren da los intereses de la otra 

Parte. Así, en el caso da noostro Estad::>, prevalece la protecci6n consu­

lar a favor de rrexicanos en situaci6n de indefensi6n, scbre tocb de los 

llanacbs indoc.urentados. En el caso de la protecci6n coosular realizada-

M:>lina, Cecilia, cb. cit. p 57 
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¡:or las representaciones de los Es ta dos Unidos de Arnércia, su interés pu­

diera estar orientacb hacia la protecc16n de las ~ oorteanericanas. 

En ese se.nti.00, 11C.abe hacer notar que si bien las convenciones bi~ 

terales están basadas en un tratamiento de igualdad para anbas Partes ~ 

tratantes, al examinar algunas de ellas nos enoont-.rarros oon que los pre -

reptes relativos a determinadas actividades, sugieren la :!npresi6n de lJ!!. 

ber sido for.:ul.ados para salvaguardar los intereses de una de ellas y que 

la otra no tuvo más alternativa que aceptarlas, a\..ll"qUe de hecho resulten­

inaplicables por sus agentes o:insulares. Por ejenplo, lo relacialéldo can 

cuestiones nar!tim:ls 00!10 son inspecci6n de barcos, rredidas disciplina -

rias de la tripu1aci6n de los rnism::>s, naufragios, etc., que prácticarrente 

son inoperantes para el Servicio Exterior ~cano." (10) 

10 M:>lina, cecilia, cb. cit. p 57 
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r.v. La Iegislacil'n Mexi=ia. 

caro ha quedado señalado, la fUndamentación de la protecci6n aonsular 

se encuentra en dos caI1lJOS: en el internacional, prind.palnente a tra~­

de la celebraci6n de tratados, acuerdos o ccnw.nciones, ya sean a nivel -

nultilateral, o bien a nivel bilateral, pero didia fundarrentaci6n t:ruTbi!m­

se localiza en el canpo interno, es decir, en las leyes y reglruteltos que 

cada Estado se ha dado para regular la protección de sus nacionales en el 

extranjero. 

Tenenn9 en a:.>SeCllellcia que el Estado croa la fundarrentaci6n de la as 

tividad de protecciOn consular en dos etapas: la oel00raci6n de un trata­

<» que cx:atenga disposiciones de proteocil'n consular encuentra posterior -

mmte su o:mplellento en el plano daréstiao rrediante la creación de leyes y 

reglanentos, que espec!ficanente, .regulan la actividad consular. 

l\s1 sucede en el caso de n\le$tro pal'.s1 ~co es parte tanto en las 

o:nvenciooes nultilaterales a las que anteriomente se ha hedlo referen -

cia, cx:m:> lo es de los tratados bilaterales tanbién aqu! cita<i>s. As!mis­

no, nuestros poderes legislativo y ejecutivo a tra'1M de leyes y regJam>u 

tos, han o:inplerrentado para efectos internos, a las disposiciones cont:enf. 

das en los acuerdos internacionales scbre actividad consular en general, -

y sobre proteoci6t de naciooales en particular. 
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A.- El MarlXI Constitucional. 

Establece el artículo 49 de nuestra Constituci6n PoUtica: "El Su -

prem:i Poder de la Federaci6n se divide, para su ejercicio, en legislativo, 

Ejecutivo y .Judicial." 

La misr.a. Calstituci6n FeOOral marca las esferas de a:mpetencia para­

ci0:'l uno de los tres poderes; el ejercicio de las atribucioocs de cada ~ 

d?r e1•cuan.tJ.·a, por tanto, su lf.rn.ite en los postulac:bs señalacbs ¡:or nues­

tra Carla lligr.a de 1917. 

La idea de dividir el poder no fue fácilltente aceptada, siendo nece­

sario que, o::m:> en el caso fu Inglaterra, f~ i.rtpuesta en oontra del ~ 

narca. Lo misno sucedió en Francia: la separaci6n de poderes fue una ""!! 

quista que qucbrant6 el ó:minio absoluto del :cey: "La UmitaciOn del Po­

der PQblioo, trediante su divisilin, es en I.ocke, y scbre todo en M:ntes -

quieu, garanUa de la libertad individual." (11) 

En efecto, al apa>:eoer la divisi!Sn de poderes, surgi6 un freno que 

o:introl5 al roonarca: de ese oontxol se derivó una serie de garant!as a f~ 

,.,.. de los slixlitos. Junto al a:noepto de la divisi6n de ¡:oderes, el de 

11 Tena, Ram!rez Felipe, Oerech:> C<nstitucional Mexicano, Editorial Po­

rrt\a, ll!!xioo, 1978, p 212 
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la titularidad de la soberan!a ha sióo d:>jeto tanbién de grand>s cantrove!_ 

sias. Nuestra Constituci6n Federal señala en el art!culo 39 que "La ~ 

ranía nacional resi& esencial y originariarrente en el pll!?blo. 11 

Por su parte, el art!culo 41 del mismo TeXto Funda!rental establea!: -

"El pueblo ejerce su soberan!a ¡:or ncdio de los Poderes de la Uni6n. 11 

COnsecuentare.nte, el pueblo siendo soberano actaa ter rredio de sus -

tres poderes, pero en ningGn nr.rrento se traslada dicha scberan!a hacia es­

tos tres 6rganos; la scberan!a permanece en el pueblo nex:f.cano, pero su -

ejercicio corxesponde a los fuganos citados en el art!culo 49: "la pala -

bra originarianente significa que es el pueblo quien en principio es la -

fuente de Ja soberan!a, su Cinico sujeto o dueño, pe.ro que, en atenci6n a 

circunstancias de !ndole pri!ctica, no puede desaipeñarla por s! miSllD, en 

cuya virtud delega su ejercicio en 6rganos por él creaóos." (12) 

Ha quedado '"'!u! señalad:> que es en el trataóo en donde se fundarrenta 

la proteoci6n consular; pero es nuestra Constiblci6n Federal en donde di­

cha fundaltentaci6n es <Xllplemmtada cuando establece qué &gar<:a pueden -

intervenir en la oelebraci6n de tratados. 

12 Bw:goa, Ignacio, DeXedlo COnstitucional Mexicano, Editorial Porrlla, 

ll&d.oo, 1982, p 258 
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El art!culo 89 de la Constituci6n Pol!tica M>Xicana estableoo las f!!_ 

cultades y cbligaciones del Ejecutiw Federal; entre las atribu::iones de-­

este poder, está la de celebrar trataOOs con las potencias extranjeras -

(fracciái X del citado artículo 89 ccnstituciooal.) . En a:mseCU!ncia, la 

celehraci6r. de un tratado sobre relaciones ccnsulares C01{'ete al Preside!! 

te de la Rep(Dlica, titular del Poder Ejecutivo Federal. 

Este 6rgano se encuentra as!.mi.SJro facultado para la creacl6n de re -

glanentos Cart!culo 89 Fraccion I) , facultad scbre la cual se hará tren -

ci6n erando se analice el mar= espec.!fi= interno de la fundarrentaci6n -

en materia de protecci6n oonsular. 

Adenás oo la intervenci<Sn del poder ejecuti"° está la del poder le -

gislatiw, p:ir lo que respecta a la caiclusi<Sn de trataék>s. Pero la !"'!: 

ticipaci6n de este poder está limitada al Senad:>; ni el Cl:mgresO de la -

Uii6n ni la c&ru:a de Diputados están facultados para intervenir en la -

c:cnclusi6n de trataclos. Efectivanente, el art.!culo 76 establece cuales -

"°" las facultades exclusivas del Senado; en la prinera fracci6n de este 

precepto constitucional, se señala "l\nalizar la pol!tica exterior desa -

n:ollada p:ir el Ejecutivo Federal ••• ademSs, aprobar los tratados intern!!_ 

cicnales y o:mwnciones dipl.an1ticas que celebre el Ejecutivo de la Uii&l. • 

Es neoesario haoer una cbservaci&. El art.!culo 89 antes citado, en 

la fracci& X remite al OJngresO Federal para la ratificaci&l de los txa­

taóos celebrados p:ir el Ejecutivo de la Un16n, pero "Ni la ratifioaci.6n-
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es funci&i leciislativa, ni la apn:baci6n, en su caso, corresponde al C<>l­

greso. El art!o.ilo 133 =ige un tanto la oontradicci6n (entre lo es~ 

blecido por la fraoci6n I del artículo 76 y lo señalado por el art!Clllo -

89 fraoci&i X) , ya que prescribe que los tratados ••• celebrados y que se 

<»labren por el Presidente de la RepGblica, oon aprobaci6n del Senado: •• " 

(13) 

Ahora, la participaci6n de la cárrara de Senadores en la conclusitln -

de pactes intemaciaiales es ncy limitada, ya que se reduce a la a¡m:ba -

cim del instru!Ento; no participa ni en las negociaciones, ni en la fir­

na del misno, situacil5n que junto cx:n la ratificaci&i, C01p<!te exclusiva-

11>3!lte al Ejecutivo Federal. Adool.1s, J.a a>nclusil5n de los lla!l'ados ;.cuer­

dos Ejecutivos (que a pesar de su debatida legalidad van creciendo en n_g 

naro) , disminuye aGn Ir:is la participac:i6n del Senado en la c:elebraciái de 

pactos intemacialales. 

Si bien el CO!lgreso de la tlnim careoe de facultades para partic:!par 

en la oe!OOrdCii::n de cx:nvenciones inteJ:nacionales, a! las tiene para le -

gislar sc:bm la organizaci6n de los cue>:pos dipJ.ar.!tioo y OX1SUlar """1"!!_ 

nos (fracci~ XX del. art!cul.o 73 cmstitucianal.l , esta legislacic5n ser:i 

analizada en el siguiente aparta<i:>. 

El artículo J.J.7 fraociin J:, pra1ibe a las entidades federativas el 

J.3 Seplllveda, Ci!sar. et>. c:i t. p 129-130 
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oolebrar tratados, alianzas o ex>aliciones ccn las potencias extranjeras. 

Hay que tener presente que al celebrar un tratado sd:>re relaciones -

consulares, se debe cbsetVar que el miSITC no o:ntenga dis¡x:isiciones Vio~ 

tarias de las garantl'.as establecidas en el capítulo I, Titulo Pritrero de 

la O'::instituciOO Federal, ya qoo de haberlas, se contravendría lo dispues­

to por el articulo l5 de la citada carta PoUtica. 

B.- El Marco Especl'.fioo: La Ley Orgánica del Servicio Exteriar­

~c.:mo de B de enero de 1982 y su mgl.arrento. 

~diante lo dispuesto en la fra=i6n XX del articulo 73 oonstitucio­

nal, el Congreso de la 1.lni6n interviene en la fundarrentaci6n de la pro -

tecci6n consular. En efecto, en dicha fracci6n se faculta al 6rgaoo ~ 

gislativo federal P'lXª organizar, a través de las leyes respectivas, a -

los cmrpos diplcmitia:> y =nsular de nu:>stro Estado; esta nannatividad -

se encuentra actualnente en la Ley Orglinl.ca del Servicio EXterior ~ca-

Es posible que cuando el citado prerepto a:>nstitucicnal habla de la 

organizacilin de los cueipOS diplcmitico y a:>nsular rrediante las leyes ~ 

n:espondientes, se refiei:e a qoo cada uno de estos mierpos se :regule por 

una ley, y no ~ anOOs cuerp:>s encuentren su organizacifu en un s6lo ine, 

trurem:o jurídico, tal = su=de en la actualidad. 
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La protea::i& consular por lo que respecta a su fundanentaci6n den -

tro de nuestro sistema jur.íd.ioo, tiene su ad.gen cuando ~c:o alcanza su 

inde¡:endencia: "El establecimiento de la institución consular en México-­

data de la ~ en que i;ste se organiz6 caro pa!s independiente q'-"! al 

iniciar sus relaciones ccn et.res Estadas, necesit6 oontar ocn agentes of,! 

d.ales que vigilaran y protegieran a su naciente c:crrercio, a su rrerina y 

a los intereses de su Gcbierno y de sus naciooales." ( 14} 

A partir de entonces, han sido nurerosos los instrurrentos legales -

que internanente han fundalrentaoo la acti Vidad de nuestras representacio­

nes oonsulares, pero es característica canG:n de todos esos inst:rurrentos -

el =locar en priner t:&mino a la protecci6n consular. 

En efecto, ya en el Decreto de 31 de octubre de 1829, la secretada­

de n>laciones estableció la abligaci6n de que los Caisulados intervinie­

ran para la protecci6n de los intereses nacionales; el art!culo 31 del­

rrencionaCb Decreto, establece nueve cbligaciones cam.mes a los agentes -

o:nsulares rrexicanos, entre los cu..1les destaca la protecx:i6n en favor de 

n'-"!Stro cnnercio. Este punto, reiteIOse en la r.ey .x:bre Establccimiento­

de Cl:nsul.ados de 12 de febrero de 1834 • 

En 1871 entr6 en vigor el Regla!rento del O>erpo Cl'.lnsular M?Jdcano, -

primer ordenamiento de este tipo en nuestro pata. 

14 M::>lina, Cecilia, d:>. cit. p 1 
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El 4 de rrarzo de 1967 fue publicada en el Diario Oficial la ley Qrg!! 

nica del Se..-."icio Exterior Mexicano, c¡m abrog6 a la Ley del Servicio Ex­

terior de 193.J, quedando no obstante, vigente el reglam>nto de este orde­

namiento. 

La rey cie 1967 al definir al Servicio Ex:t.erior Mexicarn, lo haoo C'2. 

no el coorp::> encargacb en el extranjero de sal va guardar los intereses "!!. 

cionales, entre cuyas fwlciones está la de proteger a los nexicanos. El 

articulo 13 oo este ord>..namiento :Lnp:me la c:bligaci6n de proteger a los -

o:::mnacionales, a todo el Servicio Exterior, en tanto que el articulo 15 -

de la Ley en estudio, señala que es cbligaciái del funcionario consular -

el proteger a los rrexicanos localizados dentro del distrito consular co -

rrcspcndiente. 

El rcgl.;m,nto de la wy del Servicio Exterior de 1934, c¡m can:> se -

señal6, nunti..'VO su '"igencia junto rx:n la rey de 1967, establecla la cbli­

gaci6n de proporcionar protecciái consular; los artículos 201 y 203 de 

dicho rcglalrcnto así lo señalaban. 

La Vigente ley Qrg:in.ica del Servicio Exterior Mexicano, aparece pu -

blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 8 de enero de 1982, en -

trando en Vigor oo""'1ta días después de su publicaci6n (artículo pr:inero 

transitorio) • Expmsa=nte abroga la Ley de 1967 (art!culo segtmdo tr"!! 

sitorio). 
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La ley en estUdio =ntiene 68 artl'.culos, distriblll'.dos en 10 capítu -

los, m1s cuatro arU.culos transitorios, el G.lti.Iro de los cuales está ref~ 

rido a la expediciál del reglarrento de esta ley. 

La cxnformidad con el artl'.culo 3, apartaéb e), corresponde al 5erv:i.­

cio Exterior "Proteger, de ccnfoonidad =n los principios y nomas del -

Derecho Internacional, los i.nte.reses del Gd:>ierno de M§xico as! cx:rro la 

dignidad y los derecros fundarrentales de los nexicanos en el extranjero y, 

cuando as! procada, ejercer ante las autoridades del pa!s en que se en -

cuentren, las acciones encaminadas a satisfacer sus legítirras reclanacio-

nes." 

Es nea.sario observar qua el artl'.culo 46, apartado f) , :!Jrpale a los­

Jefes de Misiál la d>ligaciál de respetar las leyes y reglarrentos del E.!;_ 

taéb ante cuyo Gobierno estén acreditados, pe= cuanéb estos ardenamien -

tos se apliquen en perjllicio de los nexicanos y no respeten al Derecho I!!. 

ternacional o a los tratados en que sean parte junto a nuestro Estado, -

los Jefes de Misi6n tar.bilm est&i d>ligados a presentar las reclanociones 

=spoodientes. 

La misma disposici6n contenida en el artículo 3 párrafo tercero, "!. 

tS. reproducida en el artl'.rulo 47, apartado al , sólo que cil:cunscrita al 

distrito cc:nsular. 
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A pesar éie que la facultad ccntenida en la prilrera fracción del artf 

culo 89 constitucional ha sido debatida en relación a la actividad regla­

nentaria del Ejecutivo, ºHoy en día nadie lo p:ine en d\rla p~s, a nayor­

abundamiento, la jurisprudencia de la Suprem;i. corte de Justicia ast lo ha 

o:infi=.Jdo." (15) 

Se tie::.e cx:nse~nterrente, qua el titular del poder ejecutivo puede, 

a tr;;i.vés de: la ~ci6n reglanentaria, intervenir en la flllldam:mtaci6n de 

la protección consular. 

En virtud de tal facultad, el 22 de julio de 1982 fue publicado en -

el Di=io Oficial de la Federación, el Regl.arrento de la rey Orgfuilca del 

Servicio E>.."tcrior Mexicano. 

Este inst.rurrento expresan-ente abroga el Reglarrento de la 1'ay del ~ 

vicio Exterior Orgánica de los cuerpos Diplom1tio:is y Cbnsular de 1934 -

!articulo scgunélo tra'lSitario del reglarrento en estudio). 

El mism:> consta de 145 artículos, distr:ihu!ck>s en siete t!tulos, m!1s 

ó::>s articulas transitorios. 

15 Carpizo, Jorge y Madraza, Jorge, Derecho constitucional, UNAM, ~ 

xico, 1983, p 59 
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En rrateria de ,protecci6n, el art!culo 86 dispooe: "Es cbligacioo de 

prinera inportancia de los mienbros del Servicio Exterior proteger los f!l 

tereses de loo rrexicanos en el extranjero. con este prop6sito prcstar&l­

sus buenos oficios, inpartirán asistencia y prot:eccl6n oon.sular y, llega­

do el caso, ejeraor&l la protecci6n dipl.atática. • 

Por su parte, el artículo 87 haoo referencia a los bumos oficios, -

en tanto que el preozpto siguiente alude tanto a la asistencia corro al -

auxilio consulares. !J:lS ai.tículos 89, 90 y 91, se refieren a la protec -

ci6n de nexicanos en el extranjero. 

I.os a:mooptos aqui citados (humes oficios, protección, asistencia­

y auxilio ccnsulares) ser&> anpliados en el capítulo Tercero, en tanto -

qm: las diferencias entre protecciál diplarática y coosular, están reser­

vadas para el Cap!tulo cuarto. 

El Reglalrento de la vigente ley Org&lica del Servicio Exterior ~leXi -

cano, respeta el principio de que un regl.airento debe ser un .instrutento -

que oonplenente las disposiciones establecidas en la ley: ''El ejercicio­

de la facultad presiclcncial de que trata!TOS (la regla!rentaria) se rrani­

fiesta en la eo<pedici6n de nomas jur!dicas abstractas, generales e inP"E 

sa>ales cuyo objetivo estriba en ¡:omenorizar o detallar las leyes de ~ 

tenido a&dnistrativo que dicte el Ccngreso de la IJnioo para a:insegulr su 

nejor y nás adecuad.; aplicaci6n en los diferentes raDOS que regulan." (16) 

16 Burgoa, Ignacio, ob. cit. p 751 
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V.- Ie:¡uisito indispensable para la procedencia de la Proteoci6n -

Ccasular. 

El funciCllario oonsular ante quien es scrretido un asunto de protec -

ci6n, asistencia o auxilio, tiene la cbligaci6n prina facie de establet:l:?r 

la nacia>alidad nexicana del interesado. Por muy interesante que resulte 

ser el caso que se le presenta el funciaario debe abstenerse de tratarlo, 

si no puede llegar a detenninar la nacia>alidad rrexicana de quien acude a 

lál en busca de ayula: "Ia CCl1\)Ztlbaci6n de la nacionalidad rrexicana por­

parte de las personas que ocun:<m ante las oficinas del Servicio Exterior, 

en solicitud de protecci6n, para efectuar trámites relacionados ccn su ~ 

tado ciVil, can fines de ,,_triaci6n, etc., es el requisito fundanental­

para que las citadas oficinas poodan ater<ler a los interesados." (17) 

Lo anterior es aplicable a cualquier :mpresentaci6n consular que ac­

l;jje en el territorio de otro Estado, lásto es, la detenninaci6n de la na­

cionalidad tiene el carácter de principio universalmmte aceptado. 

El que se llegue a deiostrar la nacionalidad, resulta fundalrental -

porque si el funcicnario cx:nsular tiene que actuar, está involucrando d.f. 

rectarrente al Estado al que debe su naibramiento: si tal clem:xstraci6n J:!l_ 

sulta e;¡uivocada, el Estado de quien resulte ser efectivanente nacia>al -

el solicitante, p.ede válidanente p%e5E!lltar la recl.amac:i6n con:espondien-

17 M::>l1na, O!c:ilia, cb. cit. p 237 
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te, a la vez que el Estado en cizyo &rbito territorial se camti6 el equ!\12 

oo, pu.de incluso solicitar la :rerociOO del funcionario oonsular responsa­

ble. 

En situaciones de protecciái oonsuJ.ar, la previa detenninac16n de la 

nacionalidad es indispensable porque a~ de estar .involucrado el Estado 

que envía al funcionario, san situaciones de recl.anaci6n. 

En efecto, un asunto de protecci6n oonsular se tiene cuando hay que 

defender el i.~ter!!s, los bienes o la persona del oonnacic:nal perjudicado -

oon la actuaci6n de las autoridades locales; en consecuencia, habr.:! que 

presentar las recl.am:lciones respectivas, con el objeto de que la violaci6t 

hacia la esfera jurídica del .interesado, concluya y llegado el caso, se le 

indolmioe confonre a OOJ:echo. 

Esas reclaniaciones se sareten, en prim;!ra instand.a ante las autori~ 

des cx:rrpet:entes localizadas dentro del distrito a:nsular, pero puede suce­

óar qt:e en p::isteriores instancias, el caso deba ser examinacb por autori~ 

Ces de nayor jerarquía, desde luego, a tra~ de los oonductos correctos. 

fu otras palabras, un caso originalmente de protecci&> oonsular, ?-"'le ~ 

gar a transfo:<lllarlle en un caso de protecci6n diplar4tioa. 

Lo exp¡esto demuestra la .!Jtp>rtancia de que el funcionario cc:nsular -

al tratar un asunto O. protecci6n, asistencia o aUl<ilio, preVi"'1"e!lte deteE 



44 

mine la nacionalidad del intemsado y si no llegara a establecerse la na­

cicria.l.idad nexicana, el funcionario a:insular deberá abstenerse de in~ 

nir. 
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VI.- Concepto de Nacionalidad. 

Para el tratadista francés Henri Batiffol, la nacionalidad es "La -

¡:ertenencia jur!dica de una persona a la poblacilSn constitutiva de un E!!_ 

tacb." (18) 

Para este auror, el elerrento fundarrental del concepto nacionalidad -

rndica en que la persona sea parte del elemmtD dinrunJ.co del Estado, ésto 

es, pertenezca a su pcblaci6n. Es desde luego, una <lefinici.ón inCOO\'leta, 

toda vez que la perscna no establece oon el resto de su canurúdad s6lo un 

vínculo jur!dico, sino <¡tx! el enlaoo contiene elemmtos de toda clase: "2 

cialcs, culturales, hist6ricos, etc. 

El naest:xo franres J.P. Niboyet <lefine a la nacionalidad can:> "el -

vinculo p::ü!tico y jurídica que relaciona a un indivi.doo con un Estado. 11 

(19) 

Al igual que en el caso anterior, la definici6n del profesor Nibcyet 

resulta inCC!Tpleta, no s61o pon¡ue no incluye a los <lem1s nexos a los que 

18 Cita&:> en Pcreznieto, teonel, ~cho Internacicnal Privad:>, Edito -

rial Harla, México, 1980, p 36 

19 Niboyet, J.P., Principios de ~Internacional Privado, Edito -

rial N<>cional, Méxia:>, 1951, p 133 

¡ 
1 

l 
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he.'IDS hecho referencia, sino pcmiue excluye a todo lo que no sea indiVi -

duo, quedando fue.z:a oosas y personas norales, las cuales tallbi&i tienen -

nacionalidad, aGn cuando en el caso de las cosas, sólo algunas resulten -

ser nacionales de un Estado. 

Por su parte, el naestro carlos Arellano Garc!a propone = defini­

ci6n de la nacionalidad, lo siguiente: "es la inst.itu::i6n jur!dica a tri!_ 

~ de la rua1 se relaeicna una persona f!sica o rroral con el EstacX:>, en 

raz6n de pertenencia, ¡x:n- s!. sola, o en funci6n de oo~, de una manera -

origina.ria o derivadc1.. 11 (20) 

De acterdo c:cn est.e autor, cualquiera que sea el concepto de nacion~ 

lidad que se seleccione, el misno debe exclu!r a&p3ctos de vinculaci6n -

poll'.tica Estado-stlbditoo, toda vez que el neJ<O pol!t.ico sólo se presente­

al. hablarse de ciudadanl'.a, nás no al definirse naciooalidad. En este ""!!. 

t.ido, es indudable que las cosas con nacionalidad no ¡:articipan polrtica­

mente. 

CUalquier o::noepto de nacionalidad que se acepte, deber:1 inclu!r Vi!!_ 

culaciál c::an:> el.enento esencial. En efecto, la nacionalidad es fundarren­

talnente un neJ<O que se estableoe entre personas (f.1'.sicas o colectivas), 

20 Arellano García, carlos, Derecho Internacional Privado, Editorial l'2 

n:Ga, '®<:leo, 1984, p 135 
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ciertos bienes IXl!l un Estado claranente det:eJ:minado. Dicha vinc:ulaci6n -

debe ser establecida en .alguna naona jur!dica, que CXllD en el caso de ~ 

xico, está a nivel cc:nstib.lcional. 

Ahora bien, s6lo el Estado puede otorgar la nacionalidad. As:!misno, 

y derivado de su carácter scberano, el Estado estli posibilitado para ~ 

lar qui€nes y en qué casoo, son sus nacionales. Esto significa. que el F.!_ 

taOO al otcrqar su naciona.lidad, lo hace de manera unilateral y discrecif? 

nal. 

Se reconocen internaciaialrrente tres principios sd:>re los que des~ 

sa el caicepto en estudio: a) b:xla persona debe tener una naci01al.idad:­

b) debe evitarse la dcble o mliltiple nacionalidad; e) la nacionalidad -

puede canbiarse. Estos principios pretenden solucionar el. prd>lema que 

representa el ap.itrida, o sea, la persma sin nacionalidad, pero tanbilm­

:intcntan, al limitar la nacicnalidad a una, reducir los cx:nflictoo de le­

yes y jurisdicciones que se presentan cuando una perscna está vinculada a 

doo o 111'.ls Est.xbs en raz6n oo su nacionalidad. 

No cbstante que oaro ha quedaik> señalado, el Estado está en libertad 

oo o:moeder la nacionalidad, los tres principios citaclos deben ser ccnsi­

derados al legislarse en materia de naciooalidad, ésto es, &:!be procurar­

se en la llEdida de Jo posible, por incmporarlos en la ro.onatividad inteE. 

na. 



48 

Ia nacionalidad ·iuade ser originaria o ad:¡uirida posteriooronte. En 

el caso de la originaria o sea, que se tiene con el nacimiento, hay dos -

nociones: la nacionalidad ~ cx:nsecuencia de la cansanguinidad, en la 

cual se tiene la nacionalidad de los padres, y la nacionalidad COITO res"!_ 

tacb del lUJar en el qte se nace; anbas figuras san, respectivanentc, el 

Jus Sangu:inis y el Jus Soli. 

Nuestro pa!s acepta anbas figuras para otorgar la nacionalidad nexi-

cana. 

As:!misno, nuestra Cbnstituci6n Federal permite la ad:Juisici6n de la 

nacionalidad nexicana a través de la naturalizuci6n, figura que represen­

ta a la nacionalidad n:> originaria; "Al hecho de acquirir una noova na -

cionalidad, diferente de la nacionalidad de or!gen, es a lo que se con:>oe 

a:n la den:rninacif.n de 11 naturalizaci6n" o sea, la nacionalidad no ori~ 

:ria.• (21) 

Por lo contrario, nuestra legislaci6n n:> otorga, segGn el maestro -

Arellano Garc!a, la nacionalidad mexicana de or!gen en función de lo que 

se con:>oe = JUs n:micili, en el cual el Estado le inp:l1e su nacionali­

dad a un extranjexo que durante 1argo tienpo, ha estado daniciliado en su 

territorio. Este oonoepto es, ro distante, indispensable para el otorga­

miento de la nacionalidad nexicana por naturalizaci6n. 

21 Arellan:> Garc!a, carJ.os, cb. cit. p 198 
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En efecto, señala. el profesor Carlos Al:ellano que "De 58 preceptos, 

(de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaciool que regulan la nacionalidad, 

19, un nliooro cercano a la mitad, al regir la nacionalidad le dan releva¡¡_ 

cia al d::micilio, lo que demuestra que aun:¡ue la legislaci6n no adopt6 el 

Jus D:lmicili para la nacionalidad de orígcn, en la nacionalidad por natu­

ralizaci6n y para la recuperaci6n de la nacicnal.idad nexicana, es de~ 

nante el donicilio." (22) 

Si bien es cierto que tanto en el Jus 5an<¡uinis caro en el Jus Soli, 

nuestra leqislacioo .iJJp:ne la nacionalidad m>Xicana de ongen, tanbi!!n lo 

es que ello peon:ite la eleoción de otra naciaialidad. Lo anterior se <:e 

nooe = Jus Optandi o Derecho de qx:i6n, en el cual el interesado al -

llegar a la mayoría de edad puede renunciar a su nacionalidad de orígen,­

para adquirir otra. Al aceptar nuestra legislaci6n este ocnc:epto, ha i!!_ 

an:porado el principio de que la nacionalidad puede carrbiarse, principio­

al que l'el'06 hec:OO ya referencia. 

la proteccifu oonsular o la diplal'ática no son s6lo posibles respec­

to a personas físicas, sino que pueden 031prender a las llamadas rrorales­

o ex>lectivas, es decir, a a,uél.las que ad;¡Uieren vida jurídica propia i!!_ 

depenllent:er1'lnte de la de sus creadores. Por lo tanto, es igual de in1'0E. 
tante que el funciaiario del Servicio Exterior se cerciore previamente ch 

que la persona moral de que se trate, tenga la nacionalidad irexicana. 

22 Arellano G>rc!a, Carlos, cb. cit. p 195 
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En oonsecuencia, habrá que examinar cuidadosarrente los instrunentos, 

que caro las escrituras o:nstitutivas de las sociedades mercantiles, ha -

oen posible ;l surgimiento de un ente CDlectivo con personalidad jur!dica 

propia. 

'i r>:> esuir:I ro m:ls que el fuclcnario del Servicio Exterior indague­

si la persooa rroral se encumtra efectivarrente o::mstitu!da oon. .:irreglo a 

nuestras le:z-es y que adentis, ella tiene su danicilio l.ega.l _en el territo­

rio de la i;;plbl.ioa Mexicana, bxla vez que el artículo 5 de la le¡ de Na­

cionalidad y :<aturalizac16n establece: "Son perscnas rrorales de nacl.ona­

lidad mo...xicar,a las que se =nstituyen cxnfoore a las leyes de la 11epabli­

ca y tengan en ella su cl:rnicilio legal. 11 

La detenninaci6n de la ~dad nexicana puede lograrse a través 

de distintos nedios docurentales, ya sea que se trate de la naciaialidad­

por nacimiento o por naturalizacioo, ya sea que se trate de persooas f1s! 

e.as, m:>rales o de cx:isas. 

La nacicnalidad rooxicana por nacimiento se demuestra con la copia -

oortificada ool acta de nacimiento, si ella fue levantada dentm de los -

tél:minos estableció:>s en la ley; si el registro es extenporaneo, se podr:I 

pedir al interesado docurentaci6n "'4>letoria OCl1ll lo seda a:pia <»rtifi­

cada del acta de nacimiento de los padres o helllBnos. 

Si no se dispone de a:pia all1:.l.fioada del acta de nacimiento porque-
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los :registros oorrellpC<ldientes desapa%eeieron, puede aceptarse la fe de -

bautisrro cotejada par notario pGblico o por la autoridad mmicipal. Si no 

se tiene ni copia certificada del acta de nacimiento, ni registro pano -

quia]., se puede a0>ptar la infoniacioo testimonial t=amitacla en jurisdic­

ci6n '-<>luntaria ante un Juzgaó::> de Distrito. 

Si se trata de perscnas nacidas en M3xico, pero de padre o madre ex­

tranjero, o de personas nacidas en el extranjero, 00 padres mexicanos, de 

padre mexicano o de madre mexicana, se debe acreditar la nacionalidad del 

interesaó::> nediante el oortific:ndo re nacionalidad nexicana expedido por 

la Secretaría 00 RelacialeS EXteriort:!s. 

Los nexicanos por naturalización, nediante la carta de naturaliza -

cioo o a través del certificado de nacionalidad mexicana por naturaliza -

ci6n, si se trata de extranjeras casadas con mexicanos o de los hijos ~ 

rores de edad del extranjero que se nal:lll:alioe. 

En los casos de rcaiperacil'.n de la naciooalidad rrexioana, se debe -

presentar el airtificado de :tecuperaci6n coi:respondiente expedido por la 

See:tetar!a antes citada. 

Tanto la cartilla del servicio Militar Nacional ccm> el oertific::ado­

de watr!cula (que se extiende a mexicanos o a quienes se presune que lo 

sean, radicados legalmente en un distrito consular) , sen docurentos en -

los que se estableoe On:lcanente p:resunci6n de nacicnalidad irexicana, al -
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contrario de lo que sucede ron el pasaporte, tala vez que en este ~ 

to se tiene la certeza tanto de la nacionalidad <ni0 de la identidad del 

titular, situaciál establecida internacianaln-ente. 

Existe un dool.>rento, la constancia de presunción de nacionalidad ne­

xicana, que es emitido por las oficinas consulams cuando el fUncionario­

c:onsidera que el interesado es nacional de nuestro Esta<lo, y no dispone -

de ning!in doc\llrento para acreditarJD. Esta constancia, por su fragilidad 

en cuanto al o:mtenid::>, sólo es expedida en C2SOS de ext:.n:m:i urgencia: "A 

la persona que careos absolul:alOOnte de algún docUrento para ccnprobar su 

naclonalldad, se le sujeta a un rigw:oso interrogatorio para establecer -

una presunción sobre dicha nacicnalidad, pero s6JD en casos de suna urge:!)_ 

cia y bajo la estricta responsabilidad del titular de la oficina se :recu­

rre a este rredio." (23) 

caro ha quedado señalado, la nacicnalidad de las personas noral.es se 

ac:r:edita por nedio de sus instru:rentos constitutivos. 

S! ha :r:esult:ailo sUTiall'ente debatida la '°"'5ti6n relacionada con otor­

gar nacionalidad a las ¡¡erscnas n=ales, mucho m'ís ha sido la de rcc:ono -

<>orla para las cosas. Un sector de la doctrina (J .P. Niboyet, Josli Luis 

S:iqueiroo, Enrique llel.guera y Elluardo Trigueros) , n1ega qt» las cosas ~ 

dan tener nacionalidad, y que en todo caso, el eipleo de este ocncepto ~ 

23 Mol.ina, Cecilia, cb. cit. p 261 
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lo Cebe serlo par a:>st\Jlb..-e, nés no par ello es el o::irrecto en relaci<Sn -

a:n las cosas. 

otxos auto""" (Jobn Colatbls, Wexner Goldschmidt y carlas Arellanol , 

sostienen que el aplicar una nacionalidad a las a:>sas no es p?:Oducto de -

la costUTbre, sino """""°""cia de la necesidad que se tiene de identifi­

car ciertos bienes a:>n un Estado deteoninado. Se tiene que los barcos ~ 

quieren de tener una nacionalidad y que ella se acredite¡ lo mism:> sucede 

cx:n las aeronaves. 

Nuestra <nlStitllcioo gereral (art.!culo 30, Apartado A, fraccioo III) 

otorga la nacionalidad Ireld.cana a los que nazcan abordo de enbarcaciones­

o aermaves nexicanas. Ii::> anterior significa que didlas a:>sas son teni -

das cmo una prolongacibl del territorio nacional, y a:nsecuentem.nte, ~ 

ben tener una naciaialiclad que las identifique frente a sus s:Unilares de 

otros Estad:>S: "P<>r tanto, debe=s entender que la atribUci6n de naci~ 

liclad a buques y aeraiaves prodUO? el efecto adicional de extender jurícl,!. 

canente el ánbito espacial de vigencia de la rt:>J:Jna constitucional. n (24) 

Ia nacionalidad de bu:¡ues y aeral3VeS se acredita ocn sus O?rtifica­

dos de registro y de matrícula, de o:nfo<midad ca> lo establecido en la -

Isy de V!as Generales de o:municaci6n, en la Isy de Navegaci6n y Ccrnercio 

24 Am1lano Gard'.a, Carlos, cb. cit. p 302 
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MarítinOs y .,_., el Reglanento para el l\bande.ramiento y Matr!cula de los ~ 

ques Mercar.:::.e.s Nacionales • 
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VII.- Refemncia al Artlculo 30 Cbnstitucional. 

En nuestro pa1s, la detei.ininacirn de la nacionalidad estll declarada­

ª niwl coostitucional. El artl'.culo 30 de la Cbnstituci6n Federal esta­

blece: "La nacionalidad rrexicana se adquiere por nacimiento o ¡:::or naL-ur.e_ 

lizaci6n. 

A) SOn ll'Cl:icanos por nacimiento: 

I. ros que nazcan en territorio de la Rep(llilica, sea cual fuera la 

nacionalidad de sus padres: 

II. IDs que nazcan en el extranjero, de padres nexicanos: de padre­

rre.Y.icano o de rradre nexicana; 

III. r.os que nazcan a JxmD de errbarcaciones o aeralaves nexicanas,­

s¿an ~ guerra o rrercantcs: 

B) son irexicanos por naturalizaci6n: 

I. los extranjeros que obtengon de la Secretaria de Jlelaciales ca;: 

ta de naturalización, y 

rr. La nujer o el varon extranjeros que CCl'ltraiqan natrim:nio con 

v.ufu o con nujer nexicanos y tengan o extablezoan su domicilio 

dentro del territorio nacional." 
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cato se closerva, nuestl:o C6digo Fundalrental establea> dos fonnas ne­

diante las cuales se puede tener la nacionalidad mexicana: por nacimien­

to o por naturalizaci6n. El JUs Soli o nacionalidad ccm:> oonsecmncia -

del lugar en el que se naoe, se localiza en las fraocicnes I y III del -

apartado Al , del artl'.c:ulo 30, en tanto que el J\ls Sanguinis o naciooali -

dad = resultad:> de la oonsangillnidad, est.'i ubicado en la fraoci6n II 

del misrro apartado. 

El apartado B) del precepto constitucional en estudio, regula los "!'!. 

sos en que se puede ad:;¡ui.rir la nacionalidad mexicana a través de un pro­

cedimiento: el de la naturalizacifn. 

Deteoninar quil!nes han sido mexicanos a través del tiaTp:>, ha sido -

una tarea difícil; en efecto, nU?stra naci6n es el pttducto de una nez -

cla titnica fundanentall!Eflte integrada oon el elemento nati'-'> y el aporte 

español. 1lmbOG elmentos inc=:porarcn factores muchas vcoes cxntradicto­

rioe, que finalltente lograron analgamarse, aurque precbninando la posi 

cifn europea del siglo XVII, dos grandes corrientes se encontraron en M! 
xioo, y se analgamaJ:On ron fuerte dan:lnio de la más adelantada." (25) 

Sin enbargo, la CCOJui.sta resultó en una paradoja, toda vez que pau-

25 Marqadant, Guillemo, Intzoduccifn a la Historia del Derec:h:> Mexica­

no, Editotial Esfinge, ~CD, 1976, p 27 
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latinanente el nativo fue ino=porM<lose a la fonna de Vida del espaful,­

ésto es, la o:n:¡uista no se tradujo en exte>:minio del den:otado. A su -

vez, en otros l\.gares penetracbs por los europeos, no se pel:Initi6 al e~ 

nento nativo la incmporación a la sociedad: "Ia l\Jlérica Española es r!. 

ca en paradojas. !os españoles que encontraron una p:>blaci<Sn india nás -

nurrerosa y avanzada que las que .enoontraron Inglaterra y Francia, ino::lrp2 

raron a les indios a su sociedad, a diferencia de los franceses y los 1!! 
gleses, y el matrlnonio .interracial de blana:is, indios y negros cre6 una 

cultura heterogénea imros marcada ¡:or el perjlticio racial." (26) 

Ia intcgraci6n ele la nacioo rrex.icana .fue evolucionando al paso del -

tieui_:W-..)1 y de la misma. forna, evolucico6 el criterio por el otorgamiento -

de lu nacionalidad rrexicana. A partir de la independencia, lo que se bllf!. 

c6 fUe desligar el nexo CXll1 España, y no ser& sino hasta 183G con las S~ 

te leyes Constitucionales, cuando el tena de la nacionalidad fue tratado­

en abund9.ncia, tanto ¡:or lo que respecta a quieoos se reputaba = nexi­

canos, caro a la pérdida de la nacicnalidad y su recuperaci6n. 

En el Proyecto de Pefomas de 1840, se estableció la nacionalidad -

¡:or n..•hu:alización, punto que no hab!a sido CXlflSiderado en 1836. 

26 Eliot llirison, SamJel y otros, Breve Historia de loe Estams unidos, 

F.C.E., ~a:>, 1980, p 27 
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Hacia la mitad del siglo pasado, la ..:lquisicioo de bienes raíces en 

el territorio de la PeyGblica, pod!a pei:rnitir el otorgamiento de la nacig 

nalidad rre>dcana, criterio que aoept6 el constituyente de 1857. En efec­

to, el articulo 30 de la a:mstituci!:n de ese año señala: "Son rrexicnnos: 

I. Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de la a:.ptlblica, de 

padres m?X.ica.n::>s. II. I.os extranjeros que se naturalicen cx:infonre a las 

leyes de la Federaci6n. III. Los extranjeros que adquieran bienes raf 

ces en la Pep(íblica o tengan hijos rrexicaocis, sienpre que no manifieste."'l­

resoluci6n de oonservar su nacionalidad. "Resulta evidente la sencillez­

de este precepto o:nparado =n el contenido del artl'.culo 30 de la vigente 

C0nstituci6n Pol1tica. 

La evoluci6n de nuestra realidad, llevó al constituyente de Queréta­

ro a una rrodificaci6n radical de los criterios para la adquisici6n de la 

nacionalidad mexicana. El. articulo 30 de la COnstituci6n de 1917, origi­

nalroonte establec!a: 11La calidOO. de nex.icano se adquiere por nacimiento­

º por naturalizaci6n: 

I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nac,!_ 

dos dentro o fuera de la Repllblica, sienpre que en este ·GJ.türo caso, los 

padres sean mexicanos par nacimiento. Se reputan rre>dcaros por nacimien­

to los que nazcan en la Repolblica de padres extranjeros, si dentro del -

año .,S.guiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretar!a de Relacio -

nes Exteriores que qitan por la nacionalidad mexicana y QC:l\\lrueban ante -
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aquélla que han residido en el pa!s los Gltinos seis años anteriores a d! 
cha manifestaciOnt 

II. Son rrexicaoos par naturalizacibi: 

a) IDs hijos que de padres axtranjeros nazoan en el pa!s, si cptan 

por la nacionalidad mexicana en los !:&minos que llldica el inciso -ante -

rior, sin habar tenido la residencia que se expresa en el mism:>1 

bl ros que hubiesen residido en el pa!s cinco años o:nsec:utivos, -

tengan nodo honesto de vivir y c:btengan carta de naturalizaci6n de la Of 

tada Secretaria de llelacionest 

el Los in<k>latin:is que se avecinen en la Repllblica y manifiesten -

su deseo de adquirir la nacionalidad rrexicana. 

En los casos de estos incisos, la ley determinará la manera de a:m -

probtlr los requisitos que en ella se exigen." 

Al contrario de lo que suoedi6 con el artlculo 30 de la c:onatituc1tin 

de 1857, el texto ariq:lnal. del preol\>to :lnmdiatairente ·transcrito resulta 

en una abJrdancia innecesaria, toda ~ que J!UCh:>s de los requisitos que 

establece pasaron posteriormente a la l,egislaoi&l xeglallentaria. 

En 1933 se refoon6 el contenido del. precepto en estudio. Las treo 

fracciones del apartado Al t.ierai extablecidas y aalw la II, ~ 

hasta la fecha sin canbio. En 1933, la .fra<:x::Ldn u establec!a que eran -
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mexicanos por nacimiento, los naci<k>s en el. extranjero de padres mexica -

nos, de padre nex:lcano y de madre extranjera o de madre mexicana y padre 

desocnooido. 

Asímisu:>, en 1933 se c:roan las dos fracciones del apartado B) , la 

pr.!nera de las cuales caiserva su texto hasta la fecha, en tanto que la -

segunda, establ.ec!a que eran mexicaros por naturalizaci6n, la nujer ex -

tranjera que contraiga Jl'atrirncnio °"' mexicano y ten;¡a o establezca su d!:! 

rnicilio dentro del territorio nac.icnal. 

El actual contenido del art!culo 30 oaist:!.tucional aparece rred.iante­

las refOJ:JIBS de 1969, que se orig:lnarc:a al CCtlSagrar:;e en el. art!cul.o 

cxinst:!.tuciooal la igualdad entre el. harbre y la ll>.ljer, desde un punto de 

vista juridic:o. 



61 

VIII.- La Ley de Nacionalidad y Nat:uralizacioo vigente. 

Con el objeto de continuar con el análisis fUIY3amontal de la nacion;¡_ 

li.dad, toda vez que este ooncepto J:eSulta de vital .inportancia respecto a 

la protecci6n consular, seg1jn ha sido señalado en este estudio, ser:! lle"!!. 

sario refer.irros a la vigente ley reg1"""ntaria de los artículos 30 y 37 

de la canstitucioo Federal. 

"La ley reglaioontaria es la que desan:olla en detalle alg1ln manda -

miento cmtenido en la O>nstibJci6n." (27) 

Io anterior es aplicable a la Vigente Ley de Nacionalidad y Na~ 

zaci6n, ~ pxqdSsito es entrar al detalle de lo establecido por el 

Constituyente de 1917 resp>cto a la ad¡uisicioo, pérdida y rectt>eracioo -

de la nacioralidad. 

la facultad para legislar en materia de nacionalidad oorresponde al 

a:.igreso de la thloo, de confOJ:lnidad CX111 lo establecido en la fraoci6n -

WI del articulo 73 CX>n!ltituciorlal: "Entre las diferentes facultades 1!!. 
. gislativas que el art:!culo 73 calStitucional ot=Ja al Q:agreso de la 

lhi6t, destacan las que consi&ten en ron= las imterias de "nacionalidad, 

cxnilcioo jur!dica de los extranjeros, ciudadan!a, nat:w:alizaci&, oolai,!. 

27 Tena, Felipe, ob. cit. p 333 
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zaci6n, emiqraci6n e inmig:raci6n y sal\bridad general de la Rep{iblica". 

Es perfectmoonte l.6gico y natural que estas rraterian formen parte del ám­

bito <:all)etencial de dicho Cl:lngreso, pues evidentemente tienen el carác -

ter de nacionales, en el sentido de que es el Estado federal. nexicano mi!!. 

rro el que tiene interés directo en ellas." (28) 

As!, el 20 de enero de 1934 entt6 en vigor la actual rsy de Naciona­

lidad y Naturalizaci6n, misna que en sus dos ¡>rilre<os art!cul.os reproduoe 

el cont:enió:> del art!culo 30 constitucional, en tanto que el art!culo 3 

de la ley en estu:lio, es el 37 apartado A) de la carta Básica, con la sa!_ 

""1ad de que la ley reqlanentaria no considera ocm:> factor por el que se 

pierda la nacionalidad, el heclxJ de encontrarse ooligado a ad:Juir1.r otra 

nacionalidad, consideramo que el elerrento volitivo es el que pre<Xlnina -

para que la nacionalidad nexicana se pierda. 

El cap!tulo II de la ley que se c:amnta, será destinaó:> a regular la 

naturalizaci6n ordinaria, o prooedjmiento para adquir.ir la naciaialidad -

nexicana cuanó:> oo se tiene aooeso a la v!a llanada privilegiada, la que 

a su vez está reglal!entada en el capitulo III. Entro anbos prooedirniCn -

tes existen inportE.ntes diferencias, puesto que en el caso de la v!a pri­

vilegiada, los plazos y las instancias sen irenoteS que en la v!a on1ina -

ria. El articulo 21 detennina que extranjero& pueden hacer uso de la v!a 

privileqiada. 

28 BUrgOa, I9Mci0, oo. cit. p 633 
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El capitulo IV establece diversos derechos y et.ligaciones de los ex­

tranjeros localizados en nuestro territorio, en tanto que el siguiente ";! 

p!tuJ.o establece disposicia\es penales para los casos de uso indebiéb de 

constancias en que se otorgue la nacionalidad irexicana, falsificac:iái de 

estos instnmentos, falsedad en declaraciones, intento de obtener la na -

ciona.lidad maxicans sin tener &re<::h:>, etc. 

El filtúto capitulo de esta ley (el VI) ccntiene disposiciones de l'.n­

dole general, entre las que destacan las relacionadas con las renuncias -

de nacionalidad, OO!>iéndose destacar que en caso de renunciarse a la ns 
cionalidad nexicana, el interesado debe demostrar que otro Estado lo IX>!!. 

sidera nacional suyo; esta prueba tiene caro d>jetivo el evitar que en un 

JTI::llronto oote:anlnado, quien renuncia a nuestra nacionalidad quede sin alg]! 

na otra, cawirtiéncbse en apátrida. De esta manera, nuestra lecjislacioo 

participa del principio internacional de que toda persona c:lebe tener una 

naciooalidad. 

Por su parte, los arUculos transitorioo de la ley de Nacic.rialidad y 

Naturalizaci6n, soo de ilrportancia; en efecto, el primero de ellos abroga 

la Ley de Extrsnjer!a y Naturalizaci&l de 1886. En el segunéb, está la -

cpcioo que tienen los hijos de extranjen>s nacidos en Hl!xl.co P"%& que al 

llegar a la mayor!a de edad, puedan ser tenidos por nexicanos, renuncian­

do a la nacicnalidad que les correspoodia por ocnsanquinidad. 
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El art!culo cuarto transitorio se refiere a la :recuperaci6n de la ~ 

cionalidad nex:!cana, sionp>:e que las persa>as a las que se refiere, ten -

. gan o establezcan su residencia en territorio nacional. 

ResUlta interesante señalar que la facultad que tiene el Ejecutivo -

Federal a trav& de la Secretaría de Pelaciaies E>cteriores, para negar -

una solicitud de naturalizaci6n, no debe ser una facultad que se ejerza -

arbitraria!Tente, sioo que ella debe ser esrpleada disc::recionaJJrente: "O:!!. 

sideranos nosotros que la facultad que tiene el Ejecutivo para conceder o 

negar la naturalizaci6n no es una facultad arbitraria, el Ejecutivo Oni"i!_ 

nente posee tma facultad discrecional que le pellllitil:á negar la nacional!. 

dad tte>doana por naturalizaci6n s6lo cuando tenga razones cbjetivmrente -

v"dl.idas y pzOOadas para negar la nacionalidad nexicana a los extranje:ros­

que hayan reunido los m:¡uisitos estableclibs p>r la ley." (29) 

Finalnente, es necesario c:bservar que s6lo los artículos 47, 48 y 57 

de la ley en estudio, estlln reqlarrentados. ü>s dos prilla<>s preceptos c.!-. 
tados se refieren a la roill.dad de J..as naturalizaciaies, cuando hayan sido 

cbtenidas <Xl1 violaci6n a la ley, en tanto que el artículo 5 7 se refu.re­

a la expedici6n de certificados de naciaialicbi nexicana: "La ley en el 

articulo 58, previene una autorizaci6n para que el Ejecutivo mglanente -

sus preceptos. La autorizaci6n es atp>rflua pero en canbio, el mglamenl:o 

29 Arellano Garc!a, carlos, d>. cit. p 183 
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ha09 mucha falta, y el rnisno, no se ha e><pedido a pesar de que ya han 

trans=ieb I1'JChos lustros." (30) 

30 Idem. p 185 
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IX.- Garacter!sticas de cada <Xl'loepto. 

Aparentenente, pudiera considerarse que la proteccl.6n, la asistencia 

y el aUKil:!o consulares resultan té:cninos que pudieran ser aipleados in -

distintairente; dicha CXl'ISideracioo no msull:a correcta to:la vez que entre 

estos oorceptos existen diferencias .ln{x:lrtant.es. 

fu efecto, si una repx:esent:aci6n CXl'ISular otozqara en un l!OTento d!!, 

ternúnado asistencia, ruan<b en realidad lo que procede es real.izar una -

funcioo de protecc16n, el efecto o la oonsecuencia producida puliera e!!_ 

tar muy alejado del qu. en principio se buso6. Dichos efectos, cierto -

es, pudieran ser corregiébs, pero habrli o:>nseclle!lciilS que al igual que -

una sentencia ejecutoriada, no a<lmit:en nodificaci<Sn. 

Por proteec!6n caisular se entiende la actividad desarrollada por -

una reprosentaci<r. oonsul.ar (o en su caso, por la sección ooosular de una 

misiOO diplanlitica) y que tiene par cbjeto la defensa de los nacionales o 

de sus inteJ:es, frente a una accidn u anis:l6i por parta de las autorida -

des ubicadas dentro de la circunscripci6n consular. As1misliD, la prot:ec­

ci6n consular p>llllite la defensa del nacional frente a situaciones lesi -

vas a:1ll!tidas no s6lo por autoridades. 

En ese sentido, la proteccl.6n ca\SUlar es la defensa del naciaia1 o 

de sus intereses frente a una aoci6n u anisi6n oanetida en su oait:ra den­

tro del distrito OQlSUlar. 
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Si un nexicano es detenioo bajo el cax:go de rcbo en la ciudad de Los 

Jln9eles, california, y oo se le sigue el proceso cormspcxidiente dentro -

del t&-mino legal, es cbligaci6n del Ca>sulado General de MISxico en esa -

Ciudad, el o~ protecci6n al detenioo para que sea juzqado dentro del 

término est:ablecioo en la ley. En este caso, la act:J.Vidad de protec:cil5n -

tendr!I. por objeto rmediar una anisi6n o::matida por autx:>ridades. 

Si un trabajador rrexiamo es cbliga<b a lal:orar una joznada que exoe­

de a lo establecido por la ley, la proteeci<Sn consular estada orientada -

en a:>ntra del pat:x<Sn, a travtis de la acci6n ejercida ante las autoridades­

<Xl!petentes del lugar. 

Es indispensable la existenc;la de un elarento para que la proteeci6n­

<alSular pueda ser ejercida: el que la aocioo u anisi6n que se OClli>ate -

sea contraria a del:edio. Si estas aociones u emisiones oan:esponden a lo 

establecido por la ley, pero no oox:responden a lo establecido por nuestra 

leg.islacl6n, en su caso la actiVidad c:onsular tiene que seguir otra or~ 

tac:il5n distinta de la de prot:eocif:n. 

Si un arzmdatario mexicano es obligado a desocupar la casa en la que 

habita y la ley del lugar oo pennite la t!l.clta :r:ea:nducdlln (lo que s1 -

pennite la legislacioo l!Bldcanal, la actividad a:.isW.ar ser!& la de !JUscar, 

a tra"1!u de loo bUems oficios, que el axrendador coooeda un plazo =­
ble para la desocq:>aci6n del :lnrueble, y de ser posible, la oelebrac::i6n de 
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un nuevo o:r.trato de arrendamiento. 

Par lo anterior, "para el nejor desenpeño de esta labor, los miem -

bros del Servicio EXt:eri= están ooliga<bs a enterarse de la legislaci6n­

del país en cbnde se encuentren, para que puedan instiul'.r sc:bre def:ennin:;!. 

des aspectos de ella a los nexicanos que residen dentro de la jurisdic -

cioo de su oficina, con el oojeto de prevenir que violen dichas leyes." 

(31) 

COnseo.ientemmte, la protecci6n ccnsular se inicia orientando a ntle§_ 

tres nacionales scbre los deredlos de que son titulares; "La falta de :I!! 

fornaci!n plX><le <mediarse en parte. Una actividad de proteccl!n de :!!!! 

portancia µ-:iJrordial que p:xlrian ofJ:ecer los cmsules nexicanos caisisti­

ria en instrmr a los irunigrantes scbre los ternas aqu1 señalados. La ~ 

caci6n es una actividad preventiva que tiene efectos nés bien a larqo p~ 

zo. La persooa bien orientada tendrá cm mayor prc:babilidad la voluntad­

de actuar para reclalla.r en forna adecuada por la violacioo de sus dere -

chos, y no tan fácilrrente se oonvertirá en una victima oo en;¡años o de -

aroen"2as. • (32) 

31 Molina, cecilia, oo. cit. p 264 

32 Strickland, Bárbara K., Esbozo del Sistema Jurldioo Norteamericano, 

Secretaría de Relaciones Exteriores, Ml!xia:i, 1985, p 94 
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La asistencia a:msul.ar se caracteriza por ser una actvidad de apoyo o 

CX>1Plem"'1taria paxa la obtenci6n de un resultado en favor de un =nnacio­

nal. En la asistencia, el intel:esado no se encuentra frente auna af~ 

ci6n oc:ntraria a derecho; tanpooo se enfrenta a una situaci6n que siendo 

legal, le perjudique. Tiene nea>Sidad de que la representaci6n =ular­

intervenga para la satisfacci6n de un trámite ncmnal.. 

La m>yor!a de la fuerza de trabajo que emigra de n\mltro pa!s hacia 

los Estados ~dos de Anércia, remite parte ele sus ingxesos a sus fami -

lias. Algunoo efect!ian tales envJ'.oo por CCl1ductcs poco seguros, o:rro sai 

piezas de aon:eo no certificadas. En estos casos, una reclanaci6n por -

falta de recepc:!6n es virtUalJrente inp:lsible. En canbio, la remisi6n ele 

valores por a:inducto de nuestras rep>:eaentaciaies aonsulares, asegura que 

los beneficiarios en territorio nacional recibirán dichos valores. 

Asl'.mi.Sll'O, un rrexicano que requiera en otro país ootet:minado ébcurren­

to (par ejeoplo una o:ipia certificada y legalizada de su acta de nac:I. -

miento) pwde acudir ante el Ccnsulado de Ml!xia:> que le oorrespcnde,para 

iniciar el tr&u.te respectivo. 

l"6 casos c:l.tadce sai de asistencia caisular. En ellos no cabe la -

prot.ecciOn ni el aU>d.lio caurulares; se trata de situaciC11eB de trilmit.e -

nm:mal, que quaxdarl serrejanza oc:n otras fUnciaies ocnsulares = ·es la -

notarial o la de registro civil, pero no con la de protecci6n. 
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El auxilio consular se presta en los casos en que el naciaial. se en­

cuentra en una situaci(n de aflicci&. No se l:usca la tramitación ae a! 

. guna instancia, o::rro acontece: ocn la asistenc;f.a cx:>nsUlar; tanpoo:> se está 

frente a una violaci6n de derechos. r.o que caracteriza fundamental.nente­

al auxilio oonsular es la ayuda prcporcionada por la represcntaci(n. 

Al Coosulado <le ~ro en Kansas City, M:issouri, llega una irex.icana, 

en un estado deplorable• requiere dinero para viajar a Reynasa, Tamaull -

pas, <le doode es originaria. El O:WOulado cubrir~, de la Partida Ayuda a 

~canos, el. viaje y la alllrentaci6n hasta la frontera. La erogaci6n es 

pcsible que nunca se recupere, pero se habrá auxiliado a la naciooal. Es 

cierto, el au><ilio coosular se brinda no s6lo a nexicanos en ocr.diciones­

eo::a&iicas deplorables. Es posllile oó:eoerla a quienes teniendo recursos 

en Méxioo, :lnesperadanente se encuentran sin liqUidez en el extranjero -

(por ej<r.plo haber sido asaltados) • En esta situaci6n, el prestanu co -

nespcmilente si debe ser recupezado. 

Loo nexic:ancs que se encuentren privados de su libertad son a los 

que ~icam.nte se ofrece el auxilio coosular, a traWs de las llanadas -

visitas de protecd.On. Los mimbros de la representacifu cx:nsular tienen 

la chligaci!E de esc:udlarl.es y de prqoroionarles los el..eoEntos que re -

quieran paxa oo perder el contacto <XJ'I nuestro pa1s. Esta ayuda se r~. 

za imdiante el suministro de lectura y de oon:espondencia familiar. 
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"Ias !'unciones de proteccilSn de los c6isul.es sa> mSs inportantes en 

el caso de ;>úses o:>ro el nuestro. Esa protecci.6n se extiende a los oan­

nacionales en situaci6n aflictiva, para reintegrarlos a su pal'.s cuando no 

cwnt:an =n =s, o bien para allviar sus condiciaies de trabajo e :i!!! 
¡iedir que sean v!ct:Uras de expoliaciones -caso de nuestros trabajadams -­

ntl.grantes- o para lograr una nejor aplioaciln de la ley en su favor, "!!. 

no Ctnnd::> es~ sujetos a prOOJSO. Esta filt:!ma funci<Sn enaltece la tarea 

del c6nsul y justifica la existencia de estos agentes". (33) 

33 Scp(llvecb, a!sar' cb. cit. p 167-168 
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x.- ~de acci6n respectivas. 

Entendioo desde el punto de vista procesal, la acci6n es la "facultad 

de los particulares y poder del Ministerio P!ibllco de pran:Mor la activi -

dad de un 6rgano jurisdiccional y 1!1"1tenerle en ejercicio hasta lograr que 

l!ste Cllllpla su función caracterlstica en relaci6n a:n el caso concreto que 

se le haya planteado." (34) 

En tociJ Estaoo de teredlo, es decir, en t:oOO aqu:!l territorio sujeto­

ª un 6rden jur!dico de!:CJ:rninaoo, el titular de un derecno dispone e un "'!l 

junto de accia>es, que en las v1as oon:es¡x:indientes de ejercicio, peDlliten 

consexvar dich:> deredlo. Fl:ente a una violaci6n a su dered:io establecido­

cbjetivanente en la norma, el titular disp:x¡e de una acci6n para su defen-

sa. 

"Desde este punto de vista general se :recxinooe que toda acci6n .lnpli­

ca necesar:ianente d>s cx:ndiciaies: un derech> y la violaci6n de este dere­

cno. Si el derecho no existe, la violac:l6i no es posible; y si no hay vi!!_ 

laci6n, el deredio no puede revestir la f=na especial de una acci6n." (35) 

34 De Pina, Rafael, Diccionario de Dexech::>, Editorial Porz1la, Mi!xico, -

1977, p 26 

35 De Pina, Rafael, et>. cit. p 27 
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Cato ha sido señalado, la proteoci6n CXllSUlar tiene por objeto el i!!! 

pedir situaciones centrarlas a derecho que :resulten en perjuicio de naci2 

nales rrexicanos :residentes en el extranjero, ya sea que la :residencia sea 

¡:>az:nanente o transitoria. 

Nuevarrente, es necesario resaltar un punto: el .funcionario oonsular 

requiere del conocimiento tanto de la legislación local, de la federal (o 

su equivalente) y de la noma ;internacional para estar en oondiciones de 

orientar c:orrectamente el ejercicio de una acci6n jurldioa det:el:minada. -

Es cierto que la :representaci6n de un nacional rrexicano ante los tribuna­

les extranjeros es roalizada prinordialJrente p>r los abogados consultoies; 

pero ~to no constituye un escap> que ex:lma al funcionario consular del -

=nacimiento de la lec¡islaci6n for&iea vigente en su adscripcioo. Por el 

oontrario, un caiocimiento alin siendo sarero, le permitir:!. saber si la a_s 

tuaci6n del abogado es correcta. 

El ejercicio de acciaies en materia de proteocioo, es ccnsecuencia -

de la facultad establecida en favor del c:6nsul para la :i::ealizaci6n de ac­

tividades de proteccioo. Es decir, si est:i señalado el deJ:ecl>o que tiene 

el c:6nsul para proteger a sus nacionales, igualmente está dispuesto que 

este funcionario pl"'3a ejercitar en :representaci6n de aquéllos, las acci2 

nes respectivas para la tutela de sus intereses. 

De esa muiera, la o:invenci6n de Viena sobre Falaciones O>nsulares -
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establece er. el. artl'.culo 5, apartado i) , al hablar de las funciones ~ 

lares, que los Cónsules podrán "representar a los nacionales del Estado -

que env!a o tarar las rredidas convenientes pam su representaci(n ante -

los tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad -

ron la pr&ctica y los procedimientos en vigor de este tiltillo, a fin de l~ 

grar que, de acuerdo cai las leyes y reglamentos del mism:i, se adc:pten -

las nedidas provisionales de preservaci6n de los clerech:ls e intei:eses de 

esos nacionales, cuando ¡:or estar ausentes o p::Jr cualquier otra causa, no 

pJedan defenderlos op:lrtunammte." 

Igua!mmte, los tratados bilaterales o:>nsulares de los que Mlíxioo es 

parte, facultan al funcionario o::nsu1ar para ejercitar las acciones neoe­

sarias para la preservación de los intereses 00 sus nacionales, accialeS­

que oo están limitadas al 6rgano judicial, sino que pueden ser orientadas 

hacia cuali:¡uier autoridad localizada en el distrito consular. 

O::m el carácter de cbligacilSn, el artl'.culo 3, apartado e) de la Iey 

Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, establece qw este servicio debe 

"proteger, de conformidad oon los principios y nomas del Derecro Inl:ern!!. 

cional, los intereses del Gobierro de Méxiro as1 caro la dignidad y los -

derecros fundanentales de los rrexicanos en el extzanjero y, cuando as! -

proceda, ejercer ante las autoridades del pa!s en que se encuentxen las 

acciones ene.amina.das a satisfaoor sus l.eg!timas reclanaciones. '' 

a:.ro ha quedado señalaóo, la asistencia consular tiene por cbjeto el 
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asesorar a nacionales en un trámite detel:minado, tr~te que puede ser "!1 

te las autoridades ubicadas dentro de la cil:CUnscripcUn cxnsular. En "!!. 

te case, la ac:ci6n ro tiene el alc:anoe que tiene en nateria de protecci6n, 

sino que se b:ata de una orientaci6n mSs que de una acci6n. 



XI.- !.os BUeros Oficios O>nsulares. 

Ia proteccioo consular realizada por nuestras representac:laies, tie­

ne ¡:or cbjeto la solución de un prcblena que involucra a un connacional. 

Junto a esta actividad, existe otra que de igual rranera., tiene o:no ~ 

sito la solucioo de prcblaras que atañen a nuestros cnipatriol:as: nos ~ 

ferim::i:s a los bU2N:>s oficios c:ons\tlares. 

Ios buenos oficios sen procedimientos intexnacia>al.Jrente reo:nocidos 

por la soluci.fu de controversias; as! "los buenos oficios están destina­

d:>s a facilitar el acuerclo de partes detexrninadas (principalnente Eatad:>s) 

con ocasi6n de un conflicto existente entre ellas." (36) 

Ia característica .fundamental de los buei>JS oficios radica en que -

quien los ofrea3, actOa ami.stos..-urente; no está. en ningG:n rranento investi­

ch c:e autoridad para la soluci6n del conflicto: "Ios buenos oficios sen -

espon~: en ellos, el Estad:> tercero ha de apaciguar un tanto la eaj 

taci6n de las partes y establecer una atm5sfera conwniente para bUscar -

un arreglo.• (37) 

No distante que la figura oo los blel1os oficios se circunscribe P"Í!!. 

36 De Pina, Rafael, ob. cit. p 119 

37 SepCllveda, César, cb. c:!.t. p 387 
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cipalllente en las relaciones entre Estacbs, la misma puede aplicarse para 

la solución de dificultades entre persaias f!sicas. Por ello, es una f!. 

gura cc:nstantemante Efll?leada por nuestras representaciones consuJ.ares. 

El arUculo 97 del Regl.arrento de la vi9"11te rey Org:\nica del Servi -

cio El<terior Me><icano establ"°3 que "Los buenos oficios se prestarán !'!!. 

ra atender asuntos o realizar gest.icnes en fa~r de irexicanos sin .invol_!:! 

erar directamente a las autoridades extranjeras. 11 

En efecto, c:uando una oficina a:nsular ofrece sus boooos oficios, ~ 

t:á inpedida para dirigirse a las autoridades locales pcm¡ue ro se encuen­

tra actuando con carácter oficial• en consecuencia, su labor se .limitar:!.­

ª piq?a1er una soluci6n entre las partes, las que deséb luego, estfui en 

l.ibertad de aoeptar o negar la sol_uci6n p>"Opuesta por el funcionario ""!! 

Sillar. 

No obstante, loo buenos oficios consulares funcionan, Un gran n<me­

:ro de ccntroversias de todo tirx>, encuentran solucilln irediante el ejerci­

cio de este a:n03l'to; se ¡ruede afirnar que s6lo en c:onta<Ds casos, la so­

luci& p%0puesta por el a5nsul es rechazada. 

Entre muchas situacicnes que ¡;>Jeden ser soluc:!onadas a travts <le los 

Wer>os oficios oonsulales, destacan, por su n~ tres: ccnt:raversias -

fam:l.liates, pt<i>1"'nas laborales y OOspitalizaclones. 
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En el ptimer caso, es Jrecuente que el rrexican:i que emigra se olvide 

<D remitir lo suficiente para la n-anutenci6n de su familia1 o:nsecuente -

nente, sus acxeedores alimentarios solicitml la intervenci6n del CalsU1a-

do correspc:ndiente pai:a que se les :mnitan los al.úmntos :respecti"IOJS. El 

funciooario consular proceder! a citar al inl:el:esado, no para obligarle a 

cmplir a:n su cbligaci6n, sino para persuadirle de que le haqa. 

En el case de problenas laborales, el enpleaó:> rrexicano acude a la -

xepresentacioo oonsular para que por su nediaci(n, sea resuelta alguna s! 

tuaciái de trabo.jo que le está porjudican<lo; iqualm.nte, el C6nsul de MS­

xicc debe intentar platicar cxn el enpleador a efecto de que, si es ~ 

dente, sea :atisfecha la petici6n de la otra parte. Se la har! ver al @ 

trfn, desde luego oon el tacto necesario, que si rehusa a la satisfaoci&l 

solicitada, la representacilln puede sateter a coosideraci6n del aboqaó:> -

oonsul tor' el problema presentaó:> por el trabajador. 

IDs bueros oficios a:nsulares t:airbMn son eupleados en el caso oo -

deudas conttatdas por rrexicanos. Es fJ:ecuente el caso da dl!bitos a fai.or 

de 00spitales1 es en estas situaciones en las que un uso corxecto da los 

buems oficios resulta indispensable. Desde luego no b.lscar! el func!.crl!!. 

rio consular que la deuda sea remitida, ¡:mque les ac:reed:>res sequranente 

no aaeptadn tal solicitud, sino que intentar! que la obliqaci6' sea div:!:_ 

dida y pu>& ser Cli>ierta en parcial:ldadas con les mmarcs rocargos pooi­

bles. 
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Por lo anterior, es evidente que el !!xito de los buenos oficios estA 

en las negociaciones =ectanente :realizadas: "Los casos de este tipo -

son llllY ocmJMS, ndxiJ1e en los lugares en cklnde las col.alias DEXicanas -

san nurrerosas y no se resuelven ape<¡:!ndose a ninguna regla escrita, sino 

tanamo sn cuenta las circunstancias de cada caso, dependiendo el !!xito -

del tino y habilidad con que se mmeje, toda vez que para esta l.al:xlr se 

nqu:lexe de tacto, persuaci6n y bastante psicología pues el funcionario -

debe actuar caro oc:nsejero y nediaik>r. • (38) 

38 Molina, Cecilia, ob. cit. p 264 
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xrr.- r.a Intervencifn del l\bogad:> ca>suJ.tar. 

C<m:> se indicó en el apartaéb anterior, un gran ntlnero de casos de -

proteccit'ri consular se soluciaian ""'1iante los ~ afic:ios. En el ~ 

so de que i;sta instancia resulte neqativa, habrá que recurrir a un profe­

sicnal del llerec!-o. 

Este profesicnista es el l.lanad:> abogad:> CXlOSultor, m:Lsno que msul­

ta ser un el.enmto clave en el ejercicio de la pi:oteo::i6n ocnsular. 

cada una de las aficillas <'!el Servicio EKte.rior ~caro. cumta c:on 

uia relaci6n de aboqaék>s a los cuales se acude para la CXlOSulta de una s.!_ 

tuaciál que :cequiexe de asesor!a jurídica. Didlas :celaciales se lll3lltie .­

nen actual.izadas y son objeto <'le revisiones peri6dicas par [:>'rte de la D!. 
recc:!6n General <'le Proteccitn y Servicios Consulares de la Sec:rotar!a de 

llelaciones Exteriores. 

Esta revis:!6n tiene = pxq>!Ssito la evaluac.1&1 de la actividad <'le 

los abogados c:onsult=ee, de tal iranera que el. servicio de est:aJ profcsi2 

nistas se =tenga en un alto nivel. 

En efecto, si bien es cierta que un abogado OlnSUltor pn>1lllEM> en X!!. 

presentacitn de un oonnacional afectado en su esfera juddics, tami&\ lo 

es el que actOa a solic!tul del Gcb!erro M>xtcano. En ~. "" -
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sulta indispensable la supervisilín del trabajo llevado a cal:o ¡:ar los abo­

qados cxinsultores. 

Par lo anterior, se puede afirmar que los p=fesionistas citados ro~ 

ti tuyen la nejor sele=i6n que se puede realizar en cada distrito consular. 

Caro toda representaci6n que lleva a cabo un abogado, la del profosi2 

nista selecciooado ¡:ar uno de nuestros C"a1Sulados, requiere del pago de -

los honorarios carrespoodientes, erogaci6n que est.i a cargo del camacio -

nal representado. 

Por esta raz6n, previa la consulta que se haqa al p=fesic:nista, se 

requiere de la e>presa autorizaci6n del interesado. 

Si ~te acepta el que su astU'l.to sea saretido a la consideraciOO del -

abogado oonsultor, se le haoe saber que los gastos rorrespcndientes ser:!n­

¡:or su cuenta, y que en ningGn caso lo son a cargo de la representaci6n -

cc:nsul.ar. 

Sin ent>argo, tanto el presupuesto caro las alternativas de solucilín -

que presente el abogado consultor, son scpervisadas por el funcionario °'!! 

sular, de tal suerte que si l!ste CX>'lSidera que el proyecto del profesi~ 

ta no es el aoertaoo, deberá hacerlo del conocimiento del interesado, ~ 

parlando la actuación de otro abogado ccnsultor. Por el cuidad> que se -

tiene al seleccionar la plantilla de abogados ccnsul.torcs, segGn se ha 02 
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nentado, la sustib.Jci6n de estos profesionistas no es ~te. Lo nor­

mal es que si el presupuesto del aboga<b se considera correcto y el inte­

resado acepta la representaci6n, el profesiall.sta propuesto tramite hasta 

su solución, la reclamaci6n respectiva. 

Sucede en ocasiones que el camaciona.l que ha sufrido una afectación 

en stl.S deredloo, sareta su caso a un abc:gaéb ajeno al Q:nsul.ad:> y que IX>!. 

toriornente este profesion.ista no respc:nda a la confianza en iil deposita­

da. En estas situaciones, el interesado puede acudir ante la oficina ~ 

sular para la asesoría co.rrespoo.diente, SOTetiendo el asunto al exanen -

ool abogado consultor, en la inteligencia de que se está ante la poeibilf 

dad de actuar, no s6lo amtra el respoosable original, sino en COltra I:"!!! 

bi1'n del abogo.do que prirrerarrente acept6 la tramitaci6n de la reclanac:USn. 

Con el prc:p6sito oo evitar la inte<posici6n diplan.1.tica, figura a la 

cual nos referi:rem>s en el Capitulo cuarto, derivada de la ne<Jativa que -

se il1pooo al extranjero para aC\ldir ante los tribunales del territorio en 

el que se encuentra, la legislaci6n de casi todos los Estados pe:anite el 

que un extranjero tenga a~so a la justicia local. De esta foma, se -

evita la denegaci6n de justicia. 

Tal es el esp1ritu del art!culo I de nuestra ooostituci6n Polltica,­

Y derivado de ello, se tiene que un extranjero en territorio nexicano ?'!!. 

de acudir ante nuestrcs tribunales en dem3nda de justicia. 



En los Estados Unidos de l\lrérica, se tiene la misma situacioo: "Se 

puede afirmar categ6ricanente que no existen .ínpedinentos fm:males al 1! 

bJ:e acceso a la justicia par parte de los rrexia:m:>s, cx:n indepenchncia de 

su calidad migratoria. Ellos pue:len cle<randar, ser dem>ndados, tramitar -

divorcios y solicitar diversos tipoo de beneficios y servicios." (39) 

Igualnente, tanto la a:mvenciál de Viena sobre Relaciones Consulares 

de 1963, <XITO las Ccnvenciones o:nsulares bilaterales de las que M<'!xioo -

es parte, pezmiten el que los funciaiarios consulares puedan actuar ante 

las autoridades localizadas en el distrito consular, en representaci6n de 

los intereses de los respectivos connacionales. 

Sin ..roaxgo, el que un extranjero tenga acceso directo a la justicia 

de un Estado, oo garantiza que su reclamaci!Sn prospere, básican..nte par 

el desoooocimiento de la legislaci6n aplicable. I.o misrro puede decirse -

de la :cepresentacim llevada a cabo par el funcionario cx:nsular. 

En consecuencia, es nec:esaria la actuaci6n de personas, que o::JTD los 

abogados consultares, oooooen tanto la le']islacioo local., COl1D loo usos,­

prácticas y jurisprudencia :reoonoc:ldc:s y establecidos por las autoridades 

del territorio ~""· 

39 Strickland, ~a K., cb. cit. p 92 
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XIII.- Lfmites a la actuacilin oonsular. 

XIV.- La Proteccifu Dipl.arática. 

~.- La renuncia a la PJ:oteoci6n o:risular y a la Dipl.cm:ltica. 

'JWI.- La instancia ante la Corte Internacional de ;rustid.a. 
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XIll .- L!mites de la actuaci6n CXXlSular. 

cada uno de las representaciooes consulares de nuestro P3ÍS, en el "1!. 

tranjero, actGa dentro de un limite te=itorial determinado. Este espacio 

es el que se CX)l"loce caro distrito, circunscripci6n o danarcaci6l o:msular; 

se suele enplear tanbi& el término de jurisdicci6n ronsular, pero ello r~ 

sulta equivocado en virtud de que el fUnciaiario coosular no realiza !un­

ciones jurisdi=ionales. Estas funciones son de la cx:npetencia de los j"!!. 

oes. 

En efecto, "Jurisdiccilln es la potestad para administrar justicia -

atribu!da a los jueces, quienes la ejeroen aplicando las nanras jur!dioas­

gererales y abstractas a los casos ccncretos que deben decidir." (40) 

Sin E!lba:cgo, la funci6n jurisdiccional a carg:> del COOsul existió IJ!!. 

jo el dlginen de las llaradas capitulaciones; en estoo casos, el funciona­

rio 02lSular pod!a aplicar el derecho de su Estado para resolver litigios­

entre sus connacionales, quienes por lo tanto, se enrontraban sustraídos -

de la ley del te=itorio en el que se encentraban. 

o:n el fin del sist:ana capitular, la actividad jurisdiccional a cargo 

del ct.nsul tanbi& concluy6. 

40 De Pina, Rafael, ob. cit. p 256 
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En mnsecuencia, cuando la oficina o:msular atiende una situaci6n de 

protección y han resultado neqativcs los buenos oficios, deberá presentar 

la reclamaci611 correspomilente ante las autoridades locales respectivas. 

Enoantranos por tanto, 006 l.imitaciaies en la protección consular; -

ella debe realizarse respetando el espacio territorial asignad:> a la ofi­

c.ina ccnsular; as!mi.sno, la reclaracitln respectiva deterá orientarse ha -

cia las autoridades locales: "cuando un rrexicano sea vejado o perjudica­

do en sus intereses, el Jefe de la Oficina Consular ~tará bien el 

caso para haoorlo clel ccnoc:fmiento de la autoridad local correspcnd.iente, 

a f:in de qte por ese nedio, se cbtenc¡a la proteccioo que ot:orguon las le­

yes.• (41) 

El respeto a esas ó:>s l:!rni.tacicnes es vital. Si una representaci6n­

o:msular en ~ caso de protección se dirige a una autoridad tbicada fuera 

del distritO oonsular, dicha autoridad p\Jed.e válidarrente dejar de atender 

la reclanaci6n; se tendr!a en esta hipGtesis, cierta semejanza oon la f!. 

gura de la :íno:t1pE!tencia en raz& del territorio. 

Si poeteriomente la reclamación se presentara ante las autoridades­

locales, localizadas en el distrito consular, pudiera suceder qw la ac -

ci6n ocrrespcndiente haya prescrito. Por estas circunstancias, es ~ 

41 Xilot1 Rarntrez. 11an6n, Derecho o:.isular Me.'<icano, Editorial Pon:tla, 

Mi»dco, 1982, p 321 
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tivo obsei:var la llmitacioo espacial as.ignada al consul.aéb. 

!entro de la ci=unscripciOn consular, la represent:aeioo pueda diri -

g:irse a cualquier clase de autoridades que resulten con cmpetencia para 

resolver una reclanacioo derivada de un asunto de proteccil5n. Estas aute_ 

ridades pueden ser ju::liciale.s o administrativas; federales, estatales o 

nu.inicipales; de priirera instancia o de alzada. 

Pueda acontecer q"' el problena. se resuelva dentro ool distrito oon­

sular, atln cuan<b se tuviera que tramitar una segunda instancia; ello s~ 

oode cuando la autoridad jer&quicarrente superior a la que =z>00e en pri­

neza instancia, esta tanbién local.izada en el distrito <Dnsular. 

Por el oontrario, si un recurso se tiene que sareter al o::nocirniento 

de otra autoridad ubicada fuera de la demarcación consular de origen, la 

trarnitacit'n corresponderá al Consulado establecido en el lugar en el que 

se local.iza la autoridad revisara. En este caso, la oficina consular de 

ar1gen, diti.girá un oficio a su similar, para la gesti6n oarrespondiente, 

marcando copias del oficio tanto a la Secci6n O>nsular de la Misi6n Dip~ 

nática de Ml!>dco, cx:.m al O:msulado General del cual depende, as1 com:> a 

la Direcci6n General de Proteccioo y Servicios Consulares de la Secreta -

r1a de llelaciaies Exteriores. 

Se pudiera pensar que el envío de las ocpias citadas ci>edece s6lo a 



situaciones de carácter burocrático. Tal criterio resulta equivocado. 

La .infomaci6n prq:>orcionada a través de las copias pellllitirá qua ta:¡_ 

to el Consulado General = la canciller1a, puedan inpart.i.r las instruc -

cienes que eventualnente corresp:indieran. 

Por su parte, la infonraci6n sl>llinistrada a la Secc.i6n Consular de la 

nibajada, pE'.J:lllitirtl en un rrarento dado que la Misi6n esté en o:mdiciones -

de pi:esentar la reclal1\1!cl& diplan'ltica qoo proceda. 

Se debe temr presente que las ofic:Ulas consulares están irrpedidas, -

en circunstancias nornales, para dirigirse a las autoridades centrales del 

EstaCI:> en cuyo territorio se encuentran: estas autoridades centrales son 

el e:¡uivalente, en l-l1\xicc, a los tres pod>res de la UniGn, incluyendo ~ 

de luego a los 6rganos que dependen directamante del Ejecutivo Federal, -

es decir, a las Secretarías de Estado. 

t.o anterior significa que nuestros consulados, incluyendo a los Gene­

rales, no pueden dirigirse a la cancil.lerfa del Estado i:eoeptor. Esta co­

Jll.lllicaci6n s6lc es COTl?"tencia de la Misión Diplarática. 

Unicairente en situaciones de excepcl!n, se pmnite que las represen~ 

cienes caisula:res puedan a::xmmicarse c:xin las autoridades centrales del Es­

tado receptor. l\s1, el arUculo 38 de la Convenci6n de Viena sob«! Rela­

ciones OOrsulares, establece en el apartado b) "Los funcionarios consula -
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res ~ c:lirigirse en el ejercicio de sus funciones: a las autoridades­

oentrales cnipetentes del F.staoo receptor, sienpre que sea posible y en la 

iredida que lo penni tan las leyes, reglam:mtos y usos y los acuerdos inter­

nacionales oorres¡:ondientes. 11 

Por su parte, la Cbnvenci6n COnsul.ar oon el Reino Unido de la Gran -

Bretaña e Irlanda del Norte, señala que los funcionarics consulares podrán 

c:lirigirse a las cancillerías s6lo a.iando no haya representante dipl.omatioo 

del Estado que envía (artículo 18, fracci.6n I, inciso dl • La misma """"2 

ci6n se establece en la Cawenci6n Cl:msular oon los Estados Unioos de J\né­

rica (artículo VI, fracci6n I). 

En estas siblaciones extraordinarias, el funcionario o:nsular p.1eC1e -

ejercer actos dip~ticcs, entre los cuales hay que ubicar a la protec -

cil'n dipl.alática en fa""" de los connacionales: "La O:mvenci6n Consular -

Panamericana (art1cu1o 12) previ6 la ausencia o falta de enmjada y de f"!l 

cicnarios diplan!tioos del Estaoo que envía en el Estado re<Eptor. Y en 

esta situaci&l, facultó al c&lsul a realizar "los actos dipl.alátioos que,­

en tales casos, p?nnite el gobierno en que esté situad::> e1 consulado." 

(42) 

42 Xilotl Ram1rez, &'ll!ln, cb. cit. p 100 
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Ia prot:eoci6n diplaiática. 

Esta figura ca1Stituye la cGspide en materia de protecci6n internaci~ 

nal, y ella ha siéb objeto de un gran debate en toOOs los foros1 sin enbaf_ 

go, es indiscutible que est:.'i plenamente mcorocida caro un rredio de defen­

sa de los intereses de los nacionales de c.ada Estado. 

El ertpleo de la protecciát dipl.a!ática se ha ido reduciendo al paso -

del ticrrp::>. Hacia la mitad del siglo pa.sacb, p::n: el contrario, su uso era 

frecuente, scbre to:lo en paises que = el nuestro, iniciaban su Vida ~ 

dependiente, peto acJern.'.1.s, peDlli.Uan la entrada del capital eictranjero. 

O:rro el errpleo de esta fOJ:!ll> de defensa se propag6 en Estados oon un 

incipiente desan:ollo en t:oOOs los 6rdenes, dicho uso pralto degener6 en 

abuso: por cua.lqu.ier I!Dtiw los extranjeros que estiIMban haber :recibió:> -

un perjuicio, ac::Wl'.an en demanda de protecc.iál dipl.atática; "I.a intel:posi 

ciál dipl.a!'ática de<¡oner6 pronto en abusos, y cre6 una situad6n intolera­

ble. IDs extranjeros :residentes en los pa!ses de rrenor desarrollo, en l!:!_ 

gar de ocurrir a las leyes y tribunales locales para cualquier reclanaciál 

preferl'.an utilizar el oooducto dipl.a!átia:i, que les qarantizaba un réqilron 

de privilegio ocn respecto a los nativos.• (43) 

43 Se¡i(llveda, césar. ob. cit. p 243 
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Sin eobargo, la postura de los pa!ses lat:inoanericanos sobre to<b, ~­

:zo posible que la protecci6n dipl.arática se oondujera dentro de cauces r:!_ 

zonables, desarrollándose consecuentemente toda una doctrina en torno al 

oonoepto en estudio. 

A difer<ncia de lo que accnteai en la proteoci6n consular, cu;>o =ne. 
cimiento inCU!li:>e a las autoridades locales, en la protecci6n diplan.'ltica -

la :reclamaci6n se debe haoer del conocimiento de las autoridades centrales 

del Estado responsable; es indiscutible que par la jeran¡u!a de las autor! 

dades involu::radas en asuntos de prote=i6n dipla!ática, el ejercicio de 

la misma debe ser c:uidadosanente examinado. 

En efecto, una reclamaciál dipla!ática E<JUivocada, puede ocasionar un 

enfriamiento en las relaciaies ent:re los Estados interesados. 

El Derecho Internacional P!hlioo tanando en cuenta el principio de -

que las relaciones entre los mienbros de la oanunidad mundial deben forta­

locerse, ha establecido una serie de requisitos que norman el ejercicio de 

la proteoci&t dipl.arática. 

Efectivammte, la corte Internacional de Justicia en el caso :Interha!! 

del (1959) estableció que antes de presentarse una reclamación diplan.'ltica, 

deben .agotarse lee :cec.u:sos que la leg.l.slaci6n del Estado :respaisable este. 

blezca: "La corte Internaciooal de J\Jsticia ha declarado "la regla de -
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que los recursos loaales del:len agotarse antes ele peder establecerse ~ 

dilnientos internaciaiales, es una regla ele clel:echo internacional oonsuet!!_ 

d.!nario o bien establecida." (44) 

Precisa::ente, el agot.ar previanY"-.nte los recursos en cita, es tarea -

de las representaciones o:nsulares. En c:onsecuencia, la pnJtecci!Sn dipl!1. 

r.ática enet.entra su inicio cuando la protecciOO a:nsul.:lr se ha agotado, y 

se agota al recurrirse un nandam:lento de autoridad; si la resoluci6n se -

ha dictad:> caú'omc a derec!JJ, la instancia diplmática no qoerará, pero 

si dicha resoluci6n se encuentra en oonfl.icto con la nonratividad local,­

cs procedente el irJ.cio de la interposici6n dipl.oo<!tica. 

El deber que se tiene ele agotar los medios por los cuales se ¡x>ede -

m:idificaz: una resolucil'.n de autoridad, encuent::ca su notivaci6n en lo que 

,.., """"°" o:xm o:rounidad de fortuna o Mcito saootimiento del extranjero­

al 6rden jurídico del Estado en el que se encuentra. 

llsí, "un nacional de otro pa!s, que acude a una naci6n, lo haoe b"!;_ 

cando b:>rizcntes irejotes, que generallrente logra por la hospitalidad que 

se le dispensa y 11'al p.iede exigir nás cmsireraci6n y privileq:los mis ""'!. 

cadas y m1s anplios que los nativos de ese pats. • (45) 

44 Sorensen, Hax, Manual de !:erecho Internacional l?!lblioo, F.C.E., Mi\"!. 
co, 1981, p 551 

45 Seplllveda, ~. cb. cit. p 244 
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De esta nanera se expresaba el o6lebre tratadista argentino Carlos -

calvo, para limitar la interposici6n diplatática. 

Se ha señalado que en el caso de haberse agotado los :recursos loca -

les, si la :resoluci6n que se obtenga es o:ritraria a lo establecido en ~ 

recho, procede la :reclarnaci6n diplanática, ello no debe tomarse cooo den.!! 

gaci6n de justicia; en efecto, esta figura surge cuando al extranjero se 

le rúega el acceso a o::nbatir una rcsoluci.On que le perjudica, o bien 

ruando .se le pennite iniciar la defensa de sus intereses pero el procedi­

miento correspondiente, es retardado injustificadarrente. 

Si bien es cierto que para un sector de l.a doctrina, una :resoluci6n­

ccntraria a derecho no pennite la protecci6n diplatática, la tendencia a~ 

tual es en el sentido de que tal situaci6n sí genera la interposiciát ~ 

plaiática; sin embargo, en dende s! existe unanimidad de criterios, es en 

el caso de la denegaciát de justicia: ella ocasima autanáticarrente el 

inicio de la actiVidad diplmática oorrespondiente. 

En este 6t<1en de ideas, "Vattel dio fonte definitiva a esta doctri­

na al definir n la denegaci6n de justicia"' pl:Opiairente dicha, cooo una 

negativa de pennitir a los sujetos de un Estado extranjero que reclalten o 

afixnen sus derechos ante los t:rlbmales ordinarios, y el distinguir en -

tre el caso de dicha denegaci6n y el de un fallo injusto y parcial. No ~ 

bon pennitirse las represalias CU1tra la materia de un fallo, a no ser -
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que la injusticia del falle sea evidente e inccnfUndible. 

Se puede apreciar que Eneric:h de Vattel si bien responsabiliza al E.!!_ 

tadc pcr denegaci!Sn de justicia, no lc hace respecto a resoluciones, a 

no ser qU? ellas sean m:mifiestarrente injustas, lo que cctllleva cierta -

subjetiviCad. 

El misno punte de vista le catpar1:e Anziletti: "El resultado desfa­

vorable de un proceso no es nunca, en sl'. misno, una denegacil5n de justi -

cia. Es necesario considerar caro tal a la negativa de dar acceso a los 

extranjeros a los tribunales nacionales para la protecci6n de sus dere -

chos." (47) 

En o:xisecuencia, le que pe:anite el inicio de la protccciát diplan4!:! 

ca es que el extranjero, aooptanclo el sistema jurídico del lugar en el -

que se encuentra, dicho sistema le :l.npide la defensa de sus intereses. 

En na teria de proteccilin ronsular, se tiene que el aca!SO a la U1S -

tancia diplaiática, es posible sienpre que la representaci!Sn consular ha­

ya observa&> el principio señala&>: agotar todos les iredios disponibles­

para la oorreccilSn de una situaci6n a:mtraria a derecho, y que esta vio~ 

46 Sorensen, Max, ob. cit. p 524 

47 Idau. p 525 
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ci6n persista ~ de la actuaci6n consular. Estos eleirentos hacen po­

sible la protección diplani!.tica. 
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X!J. - La renuncia a la protecci6n cxmsular y a la dip1anlitica. 

Una persona de nacionalidad nexicana que se encuentre en el extranj!!_ 

m, ya sea de manera per¡mnente o en fonna transitoria, tiene el derech.o­

de solicitar prot:ecci6n en oontra de cualquier acto u anisi6n que le ?'!O. 

judiquen, si~ que tales situaciones sean violatorias del derecho v.f . 

. gente en el lugar en que se encuentra nuestro connad.onal. 

Sin enbargo, se ha debatió::> si la persona afectada por una situaci6n 

ilegal, tiene el deredlo a renunciar a la protecci6n que le ofrecen las 

representacialeB consulares o las misiones diplatdt:.icas. 

Dicho de otro m:xb, se ha OJeSt.i.Onado si la protecci6n cx:nsular o la 

diplanlitica son renunciables. 

Para la leqislacl.6n trex.icana, por renuncia se entiende: nr.a nanife_!! 

tacifu de la voluntad de un sujeto irediante la cual, se. desprende de un -

bien, deredlo o cargo. De acuerdo oon el 05digo Civil para el Distrito -

Federal (arts. 6 y 7), s6lo pueden renunciarse los derechos privados que 

oo afecten direct:.ammte al interés pGblioo, cuando la renuncia oo pcrjud!. 

que derechoo de tercero. La renuncia oo prodooe efecto alguno si oo se 

haoe en t:&minos claroo y precisos, de tal suerte que r.:> qU!de duda del -

deredlo que se renuncia." (48) 

48 De Pina, Rafael, ob. cit. p 332 
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De esta nanera, nuestra legislaciál admite la renuncia de derechos,­

sienpre que ella no afecte al interés p(jblioo ni perjudique a te:ra.ros y-­

sea una monifestaci6n claraioonte declarada. 

la Cc:nvenci6n de Viena sobre F.elaciones consulares, al referirse al 

derecho que tiene el funcionario consular de ccmunicarse con sus naciona­

les, establece en el arUculo 36, fracx::i6n r, inciso e, que "los fUncicr 

narios consulares tendr&l derecho a visitar al nacional del Estado que en, 

Vl'.a qu:? se lulle arrestado, detenido o en prisioo preventiva, a o:nversar 

con él y a organizar su defensa ante los tribunales. Asímism:i, tendr.'.!n -

fured10 a visitar a tocb nacional de!l Estado que envía qoo;, en su cirCUl"i!, 

cripci6n, se halle arrestado, detenid:> o preso, en cunpl.imiento de una -

sentencia. Sin embargo, los :funcionarias consulares se abste.ndrein de in­

ter<."1tlr en fawr del nacional detenido, cuando éste se oponga e><pres"""!!. 

te a ello." 

Consecuent:cuente, en rrateria de proteo::i6n consular, el Derecho Inte!: 

nacional Pat>lioo, a través de la Canvenci6n citada, permite la :renuncia de 

la protección realizada par las oficinas oonsulaxes, sienpre que dídla re­

nuncia oea externada par el interesad:> o:n claridad, criterio establ.ecido­

t."U1lb.ién por nuestra leqislación segWi ha sido a:¡u! señalado. 

Aderrás de permitir la renuncia a la pzotecci6n <X.<1Sular y o:m> conse­

cuencia de ello, la eonvenci6n de 1963 JJtpcne al funcionario oomrular la -
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obligaci6n c5e abstenerse de continuar interviniendo en favor del nacional 

que ha renur.::iado a la protección. 

De ello se deriva que si el funcionario consular continuara inteM.­

niendo, despOOs de haber recibido la renuncia del interesa.cb, dicha intef_ 

Venci6n no tendría efecto al guro. 

Por su parte, el artículo 34 fraocioo 4 ele la COnvenci6n COnsular -

oon la P.ep(iblica re.rrocrática Al.enana, establece que 11El funcionad.o COllS,!! 

lar tendrá derecho a visitar al nacional del Estado que env!a que se ha -

lle arrestaOO, deteniéb o preso en currplimiento de una sentencia. El fil!!. 
cionario consular se abstendrá de visitar a un detenido del Estado que "!! 

vía cuando éste se op:nga expresamente a ello." 

Interpretando el. alcance de esta fracci6n, se tiene que la misma pe!_ 

mi te la renuncia a la protección consular, atin cuando esta fracx:i6n lite­

ralJrente lo que acepta es ~a renuncia a la vista del funcionario oonsular1 

sin eni>al:go, sin el contacto directo con el detenido, es prácticarrente :!!!! 

posible organizar su defensa. 

Por lo expuesto, se tiene qoo la renuncia a la prot:ecci6n o:xisul.ar -

es válida, sianpre que la miS!ra sea expresada por el interesado en foi:ma­

precisa. Esto signUica que el que renuncia debe hacerlo ante el prq>io­

funci.aiario ocnsular, o::>n el cbjeto de evitar a.ialquier duda. 
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Para el caso de que la persona :involucrada en un asunto de protección 

cxmsular actuara por nedio de \Dl representante, y el deseo del representa­

do fuera el de renunciar a dicha protecci6n, se deberá exhibir mandato es­

pecial; si se presentara poder general, ~te deberá :inclul'.r cláusula espe­

cial de renuncia. 

Trat:&iclose de la renuncia a la protecci6n dipl.atática, la doctrina no 

sustenta un =iterio unifo:ore. 

La renuncia a la protección diplar.1tica se encuentra en lo que se oo­

nooe caro "Cláusula calvo11
, misma que se deriva de las tesis del tratadi~ 

ta argentino carlos calvo, a quien se ha hedi.o referencia cuando se anali-

26 la protecc:i6n diplan&tica. 

Por rredio de la cláusula Cal"'°' 11el extranjero renl.lllcia a l:ecurrir a 

la protecci6n del gd>ierno del. pa!s de donde es orig:inario." (49) 

Esta fue la f6i:mula que se encx:nt:I6 para l.irnitar la interposici6n di­

pl.an.!ltica; si el. extranjero c¡ue resultara perjudicado por acciones u ani -

si0nes de los 6rganos del. gti:>ierro del. Estado en el. que se encuentra, hu -

biera aceptado la cláusula cal.vo, dicho exti:anjero estarla inp:>s:!bil.itado­

para :intentar rep¡u:acim por la vl'.a dipl.atática. 

49 Sep(llveda, césar, ob. cit. p 247 
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Nuestra Constituci6n Pol!tica en el art!culo 27, fracc16n I, peDnite 

a los exttanjeros la ad::¡uisici6n de ti.e.l."xas, aguas y sus aCO?Siones, o P.! 

:i:a obtener oonO>Siones de explotaci6n de minas o aquas, sienpre que oon -

""1gan ante la Secretaría de Relaciones en considerarse oaro nacionales -

respecto ele dichos bienes y en no invocar por lo mism:> la protecci6n de -

sus gobiernos p:>r lo que: se refiere a cqOOllos; bajo la ,pena, en caso de 

faltar al oonverd.o, de perder en beneficio de la ~ci6n, los bienes que 

hubieron ad::¡uirido en virtud del mislro. 

La doctrina lati=anericana principalm:mte, adn1.te la validez de la 

renuncia dipl.orrátic.a. "La cláusula calvo e.>q;m?Sada en estos términos (~ 

no está en la CCnstituciá"i W>..xicana) es pues, un conVenio y participa ""'!!. 

secuentcrrente de todas las características de estos actos jurídiaos. La­

xenmcia a realizar los Jrov.imientos oooosa:rios para solicitar la ayuda de. 

su p>.'ts, Viene a ser para el extronjero, una CDOOici&i que oo lesiona ni[! 

g1'.in dereclx:>, es sólo un aurrento en los riesgos de ¡::&dida asociaros nor -

nalmmte a cu:il.quier relaci6n contractual por la que se obtiene un privi­

legio." (50) 

l\dcn6s, la renuncia a la protecci6n diplar.:ltica no pmde ser m:>difi­

cada a través del ejercicio de los recursos locales. 

50 ~dem p 248 
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En efecto, un tribunal que =nociera de una reclarnaci1in extranjera -

par afectación de bienes, segur airen te afirmlr!a la validez de un oonvenio 

par rredio del cual el extranjero aceptar.'.! cx:nsiderarse cnro nacional res­

pecto a les bienes afectados. 

Sin enbal:go, la cbctrina anglosajona principalirente, ha objetado la 

valiOOz de la renuncia a la protección dipl.aiática, señalanOO que "un in 
diVidm no puede renunciar al deredlo o privilegio de su gcbierno, de P"S! 

teger a sus ciuladanos en el extranjero y hacer que la dignidad del Esta­

do no sufra lesi6n alguna, debido a la violencia practicada =ntra su na­

cional.• (51) 

Arort:adammte, se ha calÍJatido esta cbjeci6n al sciialarse que por ""!! 

dio de una renuncia particular, no se estli lesionando la facultad del ~ 

tado para proteger a su naciooal, si.ro que simplenente el interesado es -

quien, voluntariamente, :ilrpide que tal facultad se realice. En el caso­

&! la mclamaci6n Tattler (1920) , as! se establecicS: "En un laudo arbi -

tral, se ha declarado que si un extranjero, ce acueroo con tal arreglo -

(el renunciatorio) oonviene en renunciar a toda reclamaci6n posterior, el 

Estado ce su nacionalidad queda :!npedido para estable= una reclanaci6n-

en su favor. 11 (52} 

51 sorensen, Max, cb. cit. 558 

52 I&m p 559 
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OJnsecuenterente, si el particular en fozma libre y precisa ha renUJ! 

ciaoo a la prote=ifn diplaiátioa, ning(in cleredlo tiene su Estado para ª!:! 

tuar por encima de esa vol.untad. 

Naturalnente, lo señalaoo es aplicable para el caso de que un nacio­

nal. nexicano haya renuncia<Xl a la protccci<5n dip~tica. 

Si en det:el:lninaó:> norento un caipatriota acude en demanda de protcc­

ci6n diplarática, pero durante la gesti6n a:in:espondiente aparece que ha 

renunciaoo a tal derecho, el funcionario deberá conclu!r toda interven -

ci6n a fawn: del nacional. 

En esta circunstancia, se tendría un equivalente cal la figura del­

sc:brese.ímiento judicial: ha aparecido un el3rento que .inpide la contin"!! 

cilio de la gestioo dipkllática. 
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XVl:.- Ia instancia ante la Corte Internacional de Justicia. 

La protecci6n consular no oonstitu;-e una instancia en la que desapa­

rece el .interesado que ha sufrido una violaci6n jurídioai por tratarse de 

una reclamac.i6n que se hace del conochniento de las autoridades locales,­

principallmnte judiciales, el c:nnnacional afecl:.:ido participa activanent:e­

clurante la tramitaci6n de la reclamación. 

Es cierto que la rcclarraci6n es corducida, seg(h\ se ha mencionado en 

el capitulo 'furoero, por el abogado consultor de la reprcsentaci6n consu­

lar, pero el lo es necesario porque son estos profesic:nistas los que CQ'lO­

am con la profun:lidad :requerida el dcrectx> local. 

No obstante, el elarento principal. en la proteoci6n CCl\Slllar es da -

cir, el connacional. ü.fectado, no des.1pareoe. 

Par el contrario, en el caso de la protecci6n d:lplotática, la f igUra 

clel que ha sufrido un perjuicio a:mtrario a derec!-c, desaparece en tanto 

la reclamación diplan!itioa ea tramita. 

Esto se debe a que en el caso de la .inteqxsid.6n dipl.CJlática, la "!!. 

cl'3!11aci6n es entre Estados. En efecto, el Estado del C\Bl. el nacional -

afectado es sGbdito, sustituye a l!ste. 

Si la reclamaci6n diplcm'itica no prospera, adalds da las protestas -
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que se pudieran presentar, el Estado :mclanante puede llevar el asunto a 

nivel jurisdiccional, l!sto es, ante un tribunal :Internacional. 

En la instancia jurisdiccional internacional, coocret:ancnte ante la 

Corte Internacional de Justicia, s6J.o los Estados tienen lo que se o:moce 

ocm::> ius st.:lrd.i o capacidad procesal. 

Por elle, la persona que ha sufrido im perjuicio contrario a derec:OO 

(eXCluycndo desde luego al prq>io Estado) , no tiene capacidad para ser -

parte ante ese foro. 

Io anterior planteaba el prci:>l.erna siguiente: si la persona afectada 

oo tiene capacidad proo>..sal para actuar ante la jurisdicci6n internacional., 

oáro podría actuar su Estado? 

"una de las dificultades oon que se tropieza para la presentaci6n de 

una rcclmnac.i6n, es la falta de ius standi de las J.l"..Isonas privadas, ante 

los 6rganos :Internacionales, de acuerdo con el derecho :Internacional 9"'l!!, 

ral." (53) 

La cuesti6l anterior se resolvi6 nediante la figura del encb;o. ~ 

<liante este concepto, el :!nilviduo afectado transmite el de:redlo de~ 

naci6n a su Estado, sienpre que se Clltl'lan del:e?m!nados requisitos. 

53 Sorensen, M.>x, ob. cit. p 542 
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lis!, "Dicha dificultad ha sido resuelta por lo que se ha descrito -

= "una inteJ:pretac:ilSn jur1dica .i:nganiosa", desarrollada principallrente 

por la =te Pemanente de JUsticia Internacional, sobl:e la base de una 

e><l:ensa serie de laudos axbitrales. • (54) 

Para que qoere la transrnisi6n del derecho a recl.anar del individuo -

perjudica&::>, a su Estacb, es necesario: I) que el Estaoo i:ecl.arnante acee 

te respaldar la :reclamaci6n privada: "si un Estaoo se ha hecho ca>:go de 

un caso en ratbre de uro de sus stlbditos, ante un tribunal internaciaial., 

a juicio de ~te, el Estado es el linioo reclamante.• (55) 

II) el afecti>Jo debe tener la nac:laialidad del Estado que actuará "!:. 

te el faro intei:nacia>al. En algunas ocasiones se ha afimado que el ví:!, 

culo de la naciaialidad deberá subsist:b: durante todo el proceso, hasta -

que se dicte laudo o sentencia. En otros casos, se ha aclnitido que el "!!> 
culo debe peD!Clmcer caro mtnino hasta la presentacilSn y registro de la -

nanoria o demanda. 

m¡ la reparaciOO que se reclama debe guardar relación cm la J?l!rd!. 
da o el daño sufrido por el individuo afectado. 

54 Idsn p 542 

55 Sorensen, Max, d>. cit. p 543 
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Respecto a este liltino .requisito, la Oorte Pemanente en el caso ~ 

ZCM Factory (1926) , seiial6 que "Los derechos o los .intereses de un indi"f 

duo, cuya Violaci!Sn caUsa el daño, se encuentran sienr>n> en un plan> dif_!! 

rente a los derechos de que es titular un Estado, y que tanbién pueden ser 

infringid:>s por el misrro acto. El daño sufrido por un individm, por le -

tanto, nimca es idéntico al que habrá de sufrir el Estado; s6lc puede bri!!_ 

dar una escala o::nwniente para el cálculo de la reparaci6n debida al Es~ 

do." (56) 

i:e esta manera, al reunirse les tres requisitoe apU>tados, misnos que 

5al lo qw se ha descrito a:iro "una int:erpretaci6n jurl.dica ingeniosaº, -

im Estado puede llevar ante la juri.sdiociát internacional un asunto de 

afectacioo ilicita en contra de uno de sus naciaiales. 

56 J:dem p 544 
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XVIJ:. - Estructura de la Sectetada de Pelaciones Exteriores. 

Ia distribuci6n de los di"""54S materias que =rresponde atender a -

la administraci6n p(ibl.ica federal., encuentra su ubicaci6n en la Ley Clr!lá­

~.:ica de 1.a Ad!ninistraci6n Pl'.ibl.ica Federal., de c:oofonnidad o::n 1.o est:able­

=ido en el art!culo 90 de la 0Jnstituci6n General.. 

En efecto, señala este precepto que "La aclministraci6n pabl.ica fe<l!! 

ral sed. central.izada y paraestatal. =nforne a la ley orgánica que expida 

el congreso, que distribuirá los negocios del. 6rtlen administratiw de la 

l'cderaci6n que estarán a ~ de las Secretar!as de Estado y Departam>n­

tos 1\dmin.is trativos y . .. " 

Al estable<:lcrse la estructuraci6n de al.gimo de los elerrentos de la -

aclministracioo pGblica federal., CC1!D sucede con una Seci:etarla de Estado, 

c:peran los supuestos oc:ntenidos en una ley org&u.oa. Esta noma "es la 

que regula la estr>x:tura o el funcionamiento de los &qanos del Estado.• 
(57) 

En consecum::ia, para detexminar c¡uli materias 9a1 de 1.a CX11petencia­

de cada uoo de los Organos que intervienen en la administraci6n pelbl.ica -

federal, habrá que acudir al exanen de la ley citada en el priJrer pál:rafo 

de este apartado. 

57 Tena, Felipe, cb. cit. p 333 
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Dicha ley, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, de fe -

cha 29 de dicienbre de 1976, sustituye a la fez de Secretar!as y Departa­

nentos de Estado, de 24 de dicie!lbre de 1958. 

El prop6sito que se busca con el ordenamiento de 1976 es el de agiJ.! 

zar y nodernizar el aparato administrativo de la Federaci6n; l!sto signiff 

ca que la IH¡ Org~ica de la Aclninistraci6n Pthlica Federal est4 caracte­

rizada por ser un instrurrP..nto fundamentalJTente dinámico: "esta ley surge 

con el prop6si to de actualizar, m:xlificar y m::xlernizar los ordenarnientos­

que regulan la actividad de las Instituciones que o:nfonnan la l\dm!nisb:!!_ 

ci6n PGblica Federal." (58) 

En v:irtiñ de lo anterior, esta ley ha tenido nurerosas refonms, ~ 

nas que han respondido a las necesidades inplantadas por nuestra dln&nica 

social, a la wz que busoan la adaptaci6n de los canbios en el ánt>ito :llJ. 

ternacional, de tal suerte, que el aparato administrativo federal se nan­

banqa actualizado tanto frente a nuestra realidad, CCllD frente a la inter 

nacional. 

La Ley en estudio marca las diferentes atribuciones de la Secretarla 

de Relaciones E>cteriares: intervenir en la cel.Wraci& de toda clase de 

58 Nájera, RaGl., La S.R.E. en el :!nbito de la l\dministraci6n Pllblica ~ 

deral, S.R.E., México, 1985, o 4 
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tratados, convenios, acuerdos; ~igir el Servicio EK.terior; interven.ir -

en ccngresos, conferencias y otras reuniooes internacionales; intervenir­

en las cuestiones relacionadas o::in los limites territoriales del pa!sr -

cc:na!der autorizaciones a extranjeros derivadas de lo establecido en el -

articulo 27, fracci6n I de la eonStituci6n Fcdcralr interVemr en los 

asuntos de nacionalidad y naturalizaci6n¡ cole=ionar los aut6grafos de -

toda clase de docurentos diplan.1ticosr leqalizar f:!nrasr intervenir en -

los procesos de extradici6n, en la tramitaci6n de exhortos y de a:misicnes 

rogatorias. 

Par su relaci6n OCll el terna de la protecci6n o:.isular, se repi:oduoe­

lo que marca iB. ley en exanen al referirse a la direcci6n del Servicio ~ 

terior: •correspcru;e a la Secrctar!a de Relaciones Exteriores, la direc­

ci6n del Servicio Exterior en sus aspectos dipl.arático y consular, en los 

téoninos de la re¡ orgánica del Servicio Exterior MeXicano y, por conduc­

to de los agentes del misiro servicio, velar en el extranjero por el buen­

naibre de ~cor iJlpartir protecci6n a los nexicanosr CXlbrar derechos -

a:risulares. • • • n 

Derivado de la serie de atribuciones que la re¡ Clrgánica citada es~ 

blece OCl1D &!bito de la Secretar.ta de llelaciones El<t:eriores, se ha e>q:>ed! 

do el !leglwrento Interi= de esta Dependencia, ordenamiento que tiene por 

ci:Jjeto la estructuraci(:n espectfica de este 6rgano de la aclnl.nistraci6n -

p!blica federal. 
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lis!, el Regl.rurento Interior ele .la Secretada de Relaciones Exteriores 

establece las cx:n¡ieten::ias que =esponden a cada una de las secciones en 

que la Dependencia se haya dividida, toda vez que los reqlanentos interio­

res tienen cxm::> f\mci6n priJrordial la de "precisar las diversas áreas de 

<nipetencia ele las unidades administrativas internas que de acuerdo con -

las diferentes leyes tenga cada Secretaria, as1 ccm:> tairoil!n, establecer -

el rég:Jmm de suplencias y otros aspectos de procedimientos interiores." 

(59) 

59 Acosta latero, Miguel·, Teorl.a General del. Dexed1o l\<:lministrativo, E<l:f. 

torial. Ponlla, Ml!xico, 1979, p 114 
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XVIIr. - La Oúecci6n General de Pl:otecci(n y Servicios O:lnsularea. 

Debicb a la reorqanizaciál inplantada recl.enterrente en el ánbito de 

la administraci6n plblica federal, reoganizaci(n que entre otras amside­

raciores busca actual.i2ar el aparato administrativo, la antigua Dil:ecci6n 

O>reral. de P=tccci6n ha sido integrada a la Direcci6n General de Pasai>OE. 

tes y Servicios Consulares, cre!índose as! la actual Direcci(n General de 

Proteoci6n y Servicios Cc.nsulares. 

La fwi6n ciba<ll·de ninguna mmera redujo la pxote=ifu consular a 

los nexicancs en el e>ttranjero1 ~sta vi tal funcl.41 OOl1Sul.ar se mantiene -

en téxminos originales: la defensa de los .intereses de Ml!xia:> y de sus -

naciooa.J.es. 

El articulo 16 del Re<Jlan-ento rnterior de la Secretaría de Re1ac1D -

neg Exteriores, establece l.as activida<leg que resUltan ser <Xl!P'tencia de 

la Direcciál GeneJ:aJ. de Pxotecci6n y Servicios Cansul.ares. 

En materia de pxctecci&l, asistencia y aU>dlio ccnsularea, dicho P<2 

oepto dispcne lo siguiente: 

Articulo 16.- Col:respalde a la Direoci&l de PrOtecc:i6\ y Servicica­

Cl:Jnsulares; instru!r a las oficinas del Sel:ViciO Exterior Mexicano, en el 

nanejo eficaz y cp:rltlno de J.os casos en que se w:¡uier"d dar ~ a 
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nacia»les irexiamos, en el exterior. Hay que señalar que las instrucci~ 

nea en los casos de protecci6n, se originan en est.a D.irecci6n General, ~ 

ro se talan en cuenta las orientaciones que las ofic.!nas oonsu1ares esti­

nen puedan ayudar a la solucioo de un caso de prote=i6n. 

/\s1 t:anh:lén, =esponde a la Direc:cioo citada el pteStar apoyo a -

las oficinas del Servicio Exterior en el mlnejo de casos de protecci6n, -

asistencia o awd.lio, que requieran trámites concertados con otras autor!_ 

dades federales, estatales o municipales o en qestiOnes de otra clase que 

deban ser realizadas en Mi!xico. 

Esta es una actividad de enlae» qu•, por ejenplc, en casos de repa -

triacioo, es f\JOOanental. 

Cl::r!¡lete a la Dire=i6n la rcvis:l6n tanto de los progranas de protec­

c:l6n, caro de los infOllleS de protec:ci6n enViados por nuestras oficinas -

del. Sexvicio Exterior. M!dl.ante la evaluaci6n de· estos envíos, se está -

en oandicia>es de hacer los ajustes que se requieran. /\s!, en vía de 

ejenpl.o, se ¡:u>den programar adecuadanente las visitas de protec:ci6n a -

e»ntros de detenc:ioo (caro los establecidos por el Sexvicio de Inmigra -

c:l6n y Naturalizad.00 nortearrericaoo) • 

lls!misnD, la Direcci& es el ca1duct:o paxa la en~a a sus benefi -

clarial nexicaros, de los val.ares· cbtenidos o :recuperados en su favor por 



115 

las oficinas del Serv.tcio Exterior. caro se señal6 anterioOTente, nues -

ttos cx:macion.:iles radica<kis en el extranjero, dis¡:caen de nuestras ~ 

sentaciooes ocnsmares para la :wnis16n de val.oi:es a sus beneficiarios en 

l:errito:d.o de la Fep(ibllca. 

La Dll:eo::i6n superlisa el. nanejo de las partidas de proteo::i!n y de 

aylXla a nexicaros, as1 o:mo supervisa las condiciones laborales de los~ 

xicanas que sai ccntratados pill'il trabajar en el extranjezo. 

Es <X:lll"'tcncia de la Direcci'5n el participar en l.as negociaciaies Í!l 

ternacionales de carácter bilateral o nultilateral en que se traten asun­

tos relativos a los demclios hl>nal1os y a la protección de los nel<icano<1 -

en el extranjero. 

En estas intervl>nciones, nuest:<o Estaó::> si.eopre ha ocupailo un sitio­

~ destacado. La fuerza l.aboral que se desplaza da ~co a otros paí -

ses, ha pxqx>rciooado una gran eiqietiencia en el. canpo de lo& dered>:>e h~ 

manos, e><periencia que pennite a M!xico hablar y ser esc:uchaó:> en los ~ 

ros internacionales en los que se discute esta materia, 

l.a D1.reoci6n está facultada para señalar a l.as Direcciones Generales 

de las arcas bilateral o nW.tilateral., sec:J(in proceda, los casos de viola­

ci!n de los derechos huroanos f~tales o de incuiplimiento ae oonve -

nios inteniacional<>s que dertven en perjuicio de naciaial.es iooxicaros. 
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Las facultades citadas no tienen carácter exhaustivo: de ooofOl:Il\i.dad 

oxi el llegl.arrento en estuilo, la Direcci&i General de Proteoci6n y Servi­

cios Cl:rlsulares, dispa1e de la ""1\)eteooia """"'5aria para atender otras -

funciones que te"l'IJl relaci6n oxi la protecci6n, asistencia y auxilio ~ 

sulares. 

Y ello es l.6gico. La proteccioo y las otras dos figuras operan en -

tn canpo ~cticarente ilimitado. 
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XlX.- La 0Xlrdinaci6n entre la S.R.E.' Embajadas y Consulados. 

En nateria ele protección consular, as! cato para el caso de tenerse­

que ejercitar la protección diplan:ltica, la coordi.naci6n entre la canci -

ller!a Mexicana y sus 6rqanos externos, es un elare:nto Msioo para la ~ 

tenei!Sn de un resultado positivo, 

El Cap!tulo I del T!tulo Segundo del Regl.ammto de la rey Org§nica -

del Sezvicio Exterior Mexicano, establece que dicha oocxdinaci6n tiene el 

carácter de cbl.igataria. En efecto, el art!culo l5 de este reglamento -

dispone que: "Las misiones diplan:ltioas y las oficinas oonsulares det>e!! 

derán directanente del secretario de llelaciaies Exteriores, y s6lo a liste 

carrcspc:ime darles o tramitarles 6rdenes o instrucciaies. • 

Por su parte, los art!culoa 18; 24a, e y e; 25 a y e; 31; 32; 33 y 

34 del citado regla!lento, establ.eoen la 001.igaei6n que tiene el Serviclo­

EKterior de mantener infcu:mada a la canci.ller!a para que lista se encuen -

tre en a:.ndiciones de in\>artir las instrucciones que correspondan. 

SegGn ha quedado señalado, entre las atr:!bucianes que tiene la Dir"!:_ 

ción General de P:cotecd.!Sn y servicios Calsulares, está la de revisar los 

progranas de proteoei6n, los cuales resultan ser inst:rummtx>s que tienen­

po.r objeto el ocnooer, prevenir y renediar situaciones de al.gl1n m:xlo les,!. 

vas a loa inl.ereses de los nexicanos. Estos ¡m:x¡rama.s sen preparados por-
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las oficinas de nuestzo servicio EKterior para su posterior examen en la 

canciller!a, la cual, a tr~ de la Direcci6n General citada, podrá in -

troducir los ajustes que se estimen neoe=ios para que la labor de ~ 

tecci6n sea más efectiva. 

I.o anterior es tanhil!n aplicable para los inforires de protea::i6n. La 

situaci6n que se tiene dentzo de un distrito oonsular en materia de pro -

teoci6n, es tramitada n-ensualJrente a la secretar!a de Relaciones EXterio­

ras, la cual as!misno podrl!. inpal:tir las in.•trucciones respectivas. 

De esta nanera, a travlis de programas e infoJ:l1es de proteoci6n q:¡era 

la coordinaci6n que se oooenta, la cual desde lu.go, se encuentra refonl!!. 

da necesariamente ne:J.iante el estudio de oada caso de protecci!Sn. En °"!l 

secuencia, dich> enlace qoera en dos niveles: uno general, a través de 

los programas (anuales) y los infonms ("""""'1.es) de protecci6n y otro­

especlfioo, que es el enlace resultante de cada uno de los asuntos de ~ 

teoci6n. 

Existen JIJJChos ejenplos scilre la ooordinaci6n que existe en materia­

de proteoci6n¡ sin enbargo, eestaca la que se tiene en el Tratado entre -

~lilxim y lo8 Estados Unidos de l\l!á"ica, eOOie la ejecuci6n de sentencias­

Penal.es, p:i>llcado el primeJ:o de rovienbte de 1977 en el Diario oficial -

de la FedezaciOO. 
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"Este instrunento es de surra :Lnportarcia y gran trascendencia por "2 

das las dificultades que ha venido a resolver, as! caro por el inter~ -

que ha despertado en otros países que posibleirente traten de seguir el -

ejenplo luego que vean los resultados obtenidos." (60) 

La fuerza laboral que se desplaza de Mo3><.ico a otros países, ha ~ 

porcionado una gran ex¡:eriencia en el ~ de los derech::>s huna.ros, ~ 

riencia q1.1e ¡:ermite a M&<ico hablar y ser escuchado en los foros intexna­

cionales en los que discute esta materia. 

La Oirecci6n está faci..ütada. para señalür a las Direcciono....s Genera -

les de las Areas bilateral o multilateral, segGn proceda los casos de vi_e 

laci6n de los derechos html'lllóS funclaJocmtales o de incunplimiento de ~ 

nios int:ermcianales que deriven en perjuicio de nacionales ~canos. 

El Feglarnento en estudio, la Direoci6n General de Protecci6n y ser-­

vicios Cons\1lares para atender otras funciones que tengan relaci6n <X1Il la 

protecci6n, asistencia y auxilio oonsulares. 

A continuaci6n, se llevarian a cal::o los arreglos para oonc::retar la 

entrega del reo a nuestras autoridades. 

60 »olina, Cecilia, ob. cit. p 266 
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Sin embal:go, "En téi:.minos del Tratado, el Departanento de Justicia -

p.iecle tamr la iniciativa de un traslado, pu:liendo igualnente rehusar la ~ 

licitud que para ese rojeto le fotmule un reo mex.ican:> y por su parte, el 

Procurador General, puede negarse a aceptar el dicho traslado, dependiendo­

todo de las circunstancias especiales que rredien en cada caso." (61) 

Ccm:> se puede ct>servar, un traslado de reo mexicano a nuestros Cen -

tros de Readaptación Social es factllile si se opera coord:inadarrente. En -

OJnSecle1Cia, quienes intervienen en estas situaciones, la Cancillería, la 

Dire=ilin General de Proteo::i6n y Sérvicios Consulares, la Eltbajada, el 

Consulado de or!gen, la Procuraduría General de la Repliblica y las autori~ 

des norteanericanas, deben actuar bajo el principio de una estrecha colabo­

racilin para que el trataik:> que se caoonta, sea en efecto un instl:ut>mto de 

provecho, modelo a seguir por la oarunidad intemacional. 

61 M:>lina, cecilia, et>. cit. p 273 
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xx.- Auxiliares de la S.R.E. en protecci6n consular. 

SegOn ha sido establecido, el 6.rden jur!dico rrexicanos ha reparticb­

las diversas actividades de la admin.istraci6n pGblic-a federal, de tal ~ 

nera qoo a cada sector le crnpet:a la direcci6n de una serie de materi.:is -

espec!ficas; tal es el esp!ritu de la carentada Ley Orgánica de la Adni -

nistraci6n Pública Fe&il·al. 

Sin ent>argo, la interrelaci6n de las actividades llevadas a cato por 

la Jldministraci6n Pública Federal no penni te que cada Dependencia haga -

abstxacci.6n de sus similares: "El hectv::l de ~ en ~oo, la accl6n de -

gobernar distribuya facultades entre diversas sec:retar!as de EstaclJ, de 

acuarclJ can sect=es espec!ficos del desenvolvimiento cotidiano de la 5:2 

ciedad, no significa que los quehaceres de cada Secretar!a o Sector sean 

grupos aislados de actividad que se desarrollen de nanera :i.ndependiente. 

Existe por s! mislra, una esti:echa interi:elaci6n de actividades al grado -

'!"'• el conecto avance de uno de los sectm:es depende, en muchos aspee -

too, de las actividacles llevadas a cabo en los otros." (62) 

Lo anterior se nenifiesta clararrente en la tarea de la proteccl6n, -

asistencia y auxilio consulares, toda vez que en el desarrollo de estas -

actividades, se tiene una estrecha col.al::oraci6n entre la Secretaría de -

62 N<'!jera, Ratíl, ob. cit. p 21 
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Relaciones EKtel:iores, otras dependencias del Gobierno Federal (oentraJ-! 

zadas y descentralizadas) y los Gcbiernos estatales y irunicipales. 

En efecto, al hablar en el apartado anterior de la coordinaci6n que­

existe entre la cancillería y sUS órganos en el extranjero, se rrenciai6 -

la labor de la Procuraduría General de Justicia ele la Repliblica, sin cuyo 

CQlC\.lrSQ, el traslado de reos nexicanos, no sería posible. 

Esa labor de apoyo se encuentra reprodocida en nrucha.s situaciones ele 

protecci6n, asistencia y aUX:ilio consulares. As!, al tratarse de una r~ 

patriaci6n de nenores, el apoyo del D.I.F. (Desarrollo Integral de la F!!_ 

milia) resulta fUndanental cuando loa repatriados no C\lentan con una famf_ 

1ia que loa pi"'3a atender. Por ello, la colaboraci6n D.I.F.-<:anciller!a, 

se e><plica por s! sola. 

En el caso ele ""P"triacianes de 11P..xicanos que requieren ele hospital! 

zacil'.n, el "P"1'0 de la Secretaría de Salud es iquallrente fundairental, te_ 

da vez que ella se hará cargo ele los repatriados desde su arribo a terri­

torio naciooal, conduci&ldolos a los centros rospitalatios correspondien­

tes. 

La 5ecretar!a del Trabajo y Previsi6n Social, colabora con la c:anci­

ller!a al intervenir en los o:intrat:os ele trabajo de los nacionales que -

van a prestar sus servicios en el extranjero. 
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La Direc:i6n G>neral de Servicios Co:>rdinados de Pl:evenci6n y Readae. 

taci6n SOcla.i de la Secretaría de G'.lbernaci6n, tiene a su cargo distri -

bu!r a los reos rrexicanos que sean tras1adacbs a nuestro país, para el -

cunplimiento de sus sentencias, siblaci.00 ya antes cc:rrentada. 

La Secrei:aría de Marina auxilia a la de Relaciones EKteriores suni -

nistrando infoi::maci6n relacionada o::n alguna enbarcaci6n ele bandera que -

se encuentre en dificultades en el extranjero, lo misno qre la Secretar.ta 

ele Conunicaciones y Transportes lo hace respecto de aeronaves i:egistradas 

en nuestro país. 

La cancillería igualmmte recibe el auxilio tanto de los Gcbi&n:>S -

estatales a:m> de los municipales. Ello es necesario si se tam. en cuen­

ta que al proteger a un naciooal nexicano en el extranjero, simul.~ 

te se está defendiendo a un integrante de una entidad estatal. y municipal, 

las cual.es p:¡r .inpedilrentos internacionales y constitucional.es, ro est:!n­

en oondiciroes de hacerlo. 

Fundall'entaltrente, el apoyo que recibe la Secretaría de Iel.aciones E!. 

teriares par parte de las entidades federativas y m=icipios, consiste en 

el suministro de infornaci6n, que =ro las cq>ias certificadas de las a_s 

tas del esta<b civil, soo indispensables paxa el ejercicio de la protec -

ci6n consular. 



124 

De igual. foma, la localizacioo de familiares es una funci6n de apo­

yo que prcp:>rcionan los gobiernos de entidades y municipios, sin la cual­

se dificultada scbrenanera un gran n(iiero de repatriaciones. 

Por lo antes señalado, se tiene q1.13 la protecci6n, el aUKilio y la -

asistencia consulares, encuentran en los colaboradores aqu! citados, e~ 

m=ntos de indiscutible valor, sin cuyo concurso las actividades referidas 

ro serian posibles. 
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l.- El Deredlo Intexnacional Pt:íblioo es en la actualidad un siste­

na jurídico ébtaéb de positividad. 

2.- Consideraéb anteri~te por los Estados CCd1D un 6rden pr:fm!. 

tivo s1n la fuerza suficiente para obligarlos, el DerecOO de Gentes ha -

evolucionaéb hasta alcanzar el J:a1>go de obligatorio. 

3.- Por su positividad, el Derecno Intemacional. Pt:íblioo legitina 

y da foorza a las actividades, que CXJnO las oonsulares, se eno:entran ~ 

gidas por 61. 

4 .- Las funciones de proteeciál, asistencia y aUXilio consulares -

encuentran su relaci6n cxn el Derecho de Gentes, pr1ncipalJrente a través­

del tratado o caivenciál oonsu1ar. 

s.- Dich:>s 1nstrutentos scri nultilaterales (o:::t1D la cawenci6n ~ 

bJ:e l\qentes c::nsulares de 1929 y la canvmci6n de Viena sobre Relaciaies­

Cbnsulares de 1963) o bilaterales (caro las oel.Ebradas entre nuestro 

país y otros Estados) • 

6.- Ia relaciál entre las actividades consulares de prctecciál, -

asistencia y auxilio cxn el Derecho de Gentes, tallbi&l se tiene al apli -
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oarse las otras fuentes de este sistema jurldico. 

7 .- Entl:e estas fuentes del Derecho Internacional !'(bJ.im, destaca 

la observancia de la castwbl:e. J?or su gran antiguedad, el intercanbio -

CQlSular se funda!rent.6 durante Itl\lCh:> tierrpo, en reglas no escritas. ce -

ah! la :íJrp:>rtancia que tiene el derectio a:nsuetud.inario para el ejercicio 

oonsular. 

e.- El Estado crea I=nas de derec:OO en dos planos. En el inl:ern!! 

ciDnal nediante la celebraci6n de tratados o convenciones. En el plano -

interno a través de leyes y reglanentos. 

9.- La protecci&, asistencia y auxilio <01Sulams tienen su f~ 

mmto en esa cl:lble capacidad creacbra del Fstado. Dicro funda!rento a~ 

oe en el tratado =nsu1ar y en las leyes y i:eglammtos nacional.es, todos­

ellos :lnstrutentos creail:>s por el Estado. 

10.- En el caso de Ml!xiro, la Ccnstituci6n Gereral estableoe los 6;_ 

ganas c:on o::tipetencia pua inter\.'lmir en la creaci6n de mmas de derecho. 

Los l?oderes Ejecutivo y legislativo Fedel:a1es para la elaboraci6n ele no:r­

nas :internas, en tanto que el Ejecutivo Federal y la ~ de senadores, 

tienen facultades para la participaci15n en la creacl.6n de nomas interna­

c:ionaJes. 
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1. - El funcionario cx:nsular ti.ene la obligaci&l de cerciorarse de 

que la persona que acu<le en dmanda de proteo:::16n, asistencia o auxilio, -

tenga la nacimalidad 11exicana. 

2.- Si dicho requisito rD se puede establecer, el funcionario ""!!. 

sula>: nexicano debe abstenerse de =nocer el asunto que se le presenta. 

3.- Se han señalado varias definiciones acerca de la nacimalidad. 

Sin Oll'bal:go, todas ellas tienen en o:mln el indicar que este ex>noepto es 

un vl'.nculo entra el Estado y la peroona. 

4. - Dicho nexo debe ser efectivo. As1 lo ha detenninado la corte­

Internacional de Justicia en el caso Notteb:>hm. 

s.- La o::minidad de Estados está a:nsciente de que tanto el "Pátr.!:. 

da = la persaia c:cn dos o más naciooalidades, i:epresentan una situa -

cJfn c:cnflictual. 

6 .- Para evitar ese problema, se han establecido tres principios: 

Al toda persooa debe tener ma nacionalidad. Bl ro se debe tener * de 

uia nacicnalidad. C) la nacimalidad p.Jede canbiarse. 
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7.- Nuestro pa1s ha in=acb esos principios en su legislaci&. 

El articulo 30 o:nsti tucional e"tableoe qui&ies sa1 nexicams, ya sea por 

nacimiento (jus soli o jus sanguinis) o rrediante la naturalizaci&. 

e.- Al determinarse qui&les son naciaiales del Estado rrexic:ano, se 

evita al apátrida. 

9.- La Iey de Nacionalidad y Naturalizaci& peonite la renuncia a 

la nacionalidad rrexicana, sienpm que el interesado &.mlestJ:e que otro E;!_ 

tado lo a:>nsidera = nacional seyo. Si este supuesto no se acredita, -

el derecho de opci6n no es poslble. 

10.- La facultad que tiene el Ejecutivo Federal para otorgar la na­

cionalidad rrexicana nediante la naturalizaci&, no es una facultad ejerc.f. 

da arbitrariammte. La solicitud nospectiva debe negarse s6lo cmndo se 

tengan elementos probatorios de que ella es :fn\>l:oaldente. 

11.- El extranje= Cl.1Y" deseo sea el obtener la naciooalidad rrexi~ 

na, deberá en todo caso dem:>strar que se ha inoorporado efectivaironte a 

nu.stra sociedad. Por ello, es que la tsey de Naciooalidad y Naturaliza -

ci6n establece un ¡:edodo de :residencia previo al otorgamf.ento de la na -

cia>alidad DEXicana. 
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1.- Pi:otecci6n, asistencia y auxilio oonsul.ares no SQl conceptos -

que se p.¡edan utilizar caro s:lnliniJros. Cada um de ellos representa si -

tuaciones distintas. 

2.- El no respetar las diferencias existentes entre dichos concep­

tos puede oriqinar el fracaso de la .intervenci6n ccnsular. 

3.- La pi:ot.ecci6n consular es la defensa de los intereses de un ~ 

ciooal en contra de una aoci6n u anisi6n ileqal. El resp:x>sable puede -

ser una autoridad o un particular. En tod:> caso de pi:otecci6n ccnsular,­

debe existir un elsnento Msioo: la afect:aci6n ilegal. 

4.- Si el connacional es dañado en sU esfera jurídica, pero el ~ 

ño encuentra fundlutento en derecho, el funcionario cx::n9ular Jre.>dcaip debe 

int<ntar la soluci6n al pn:ibl.ena a través de otras alternativas, cat0 po­

dr!a ser Jrediante los buenos oficios. 

5 .- Para estar en ooniiciones de establecer si la afectaci6n es -

ileqal, es neoesario que el funciooario <XnsU1ar =zca el dered-o del -

Estado en cuyo territorio se encuentra. La interwncilln del abogado ""!!. 

sultor del amsulado, no exirte al funcionario del a:nx:ilniento del dere -

cho looal. 
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6. - Ia asistencia cxnsular se presenta cuando hay neoesidad de efes 
tuar un tr&nite. En esta situaci6n, no se encuentra el funciooario cx:insu­

lar ante violaciones jur!dicas. Es o:inveniente o necesaria su interven -

cioo para la atencioo de un tri!inite, ya sea ante la propia oficina cx:nsu -

lar o ante personas ajenas a ~ta, caro pueden ser las autoridades locali­

zadas en el distrito consular. 

7 .- El auxilio c:aisular es para at:eOOer a un connacional que se "!l 

cuentra en una situación de aflicci6n. No se tiene una afectaciOn centra­

ría a derectio, no se r~ ee la tramitación de alguna instancia. Si!!!. 

plelrente es ayudar a un irex.icano. El suministro de lect:Uras caro per!odi­

oos y revistas nacionales, as1 caro el envío de correspondencia familiar a 

los que cuiplen una sentencia, representan situaciores de auxilio cxmsuJ.ar. 

B.- Cada cna ele las actividades consulares citadas, sen realizadas-­

por conductos distintos en atencioo al objetivo que se pretende. Ia pro -

teccim consular será ejercida nediante las acciones jurídicas que la le -

gislaci(in local establezca. 

9.- Ia asistencia cx:insular se canalizará a través de los prooedi -

mientes que el trlimite :respectivo :requiera. 

10.- Ia solidaridad con el camacia>al en situación de aflicci(in, ea 

el principal vínculo en el auxilio cxnsular. 
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11. - Antes de proceder a Ja solucioo de un prc:blema mediante la in­

tervencioo del abogado consultor, el funcionario consular debe intentar -

la conciliacioo a traws de los buenos oficios. 

12.- En los buenos oficios, el funcionario act1'.ia caro amigable ~ 

¡xxiedor. Propcr.e una soluci6n sin involucrar a las autoridades del dis -

trito consular. En esta instancia, el flDlcionario no tiene carácter ofi­

cial. 

13. - No cbstante qua las partes est:W en libertad de aceptar la so­

luoi6n prcp>esta nediante los buenos oficios, generalmmte la cpini6n del 

a5nsul es favorabl.alente recibida. 

14.- CUa:do los buenos oficios no son suficientes para la soluci6n­

de un prd:ilema de proteccilin consular, será necesaria la intervenci6n del 

alx>gado o:nsul.tor de la llepresentaci6n. 

15.- Tanto el funcionar.l.o consular CCllD el interesado, cuyo de:recho 

ha sido afectado, tienen la leqitimaci6n procesal para acud!r ante J..a -

tr:!bunales en demanda de justicia. Esto se encuentra reconocido priicti":!. 

nente en toda la ccm.inidad internaciooal. Sin e!Ñ:>imJO, el descalocimien­

to de la le<Jislaci6n local haos necesaria la intervenci6n del abogado ~ 

sultor. 
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1.- I.a actuaci6n consular se encuentra limitada en lo que se xefi~ 

re a su ejercicio. Ella deber ser realizada d!ntro del distrito consular. 

2.- I.a proteooi6n o:nsular participa de la limitaci6n territorial­

citad.>. Si la oficina consular de or!9"0 no puede o:ntinuar intervinicn­

<b po%q\le las autoridades respectivas se localizan fuera del distrito IX!! 

sular, la continuaci6n del asunto debe oorrespcrider a otro Consulado. 

3.- Dentro del distrito a:nsular, el fUnc:tonario puede tener <Xml­

nicaci6n o::n cualc¡uier autori&d ccn 1X11pOtencia para la soluci<ln de un -

prcblema de proteoci6n. 

4.- I.a proteooi6n dipl.ooát.ica es posible cuando lee recursos loca­

les han si<b agota<k>s sin que se logre que la violac:too jur!dioa o:incluya. 

s.- I.a protecci6n dipl.ooática es realizada por caidooto de la Enb:! 

jada y se haoe del ccnocimicnto de las autoridades centrales del Est:ad>,­

en CIJ.llO territorio se a:riete la violacl6n jur!dica. 

6- lls!misro, el que se :!npida el agotar los recursos loalles (de-

neqacioo da justicia) , haoe factible el inicio de la pX'Oteoci6n diplanAt,!_ 

ca. 
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7. - Tanto la renuncia a la protecci.oo consular, cano a la diplan.11:! 

ca, están actualnente xea:>nocldas. Para que la renuncia proceda, ella dJl, 

be ser claranente rranifestada por el interesacb. 

8. - En la protea::i6n a:msular la persaia que ha aufricb una afecta­

ci6n contraria a derecho no desaparece. Ella participa durante la trarni~ 

ci6n: desde los buenos oficios, !lasta que se tenga sentencia fii:ne, si es 

necesario incoar un proooso. 

9.- En la proteo::16n dip~tica, por el caitrario, la persona afe.=_ 

tada desaparece. su lu¡ar es tanado por su Estacb. 

10.- cuaOOo la intervenci6n dipla!ática fracasa ante las autoridades 

centrales del Estacb responsable, el asunto ?"'de ser saretido ante la j.!!_ 

riEldiccioo internacional. 

11.- En esa instancia, s6lo los Estados y las organizaciClleS intel:n,! 

cia>al.eo tienen capacidad procesal. Par ello, la peraaia afectada ~ 

te su de<edJo de :reclamad& al Estacb del cual es nacialal. Mediante la 

figura del end>so el Estado reclamante est4 legitimado para defender a sus 

naciaiales anta los tribunales intemacia.ales. 
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1.- El funcionario Calsul.ar tiene la á:>liqacilln de oexciararse de­

que la persma que acude en demanda de protec::cUiri, asistencia o auxilio, -

tenJa la Il1lcionalidad .Mexicana. 

2.- Se han señalado varias definiciarcs a=ca de la nacionalidad-­

sin ~. todas ellas tienen en ccmin el concepto entre el Estado y la 

personal. 

3.- La cammidad de Estado est:A caisciente da que tanto el aplltri­

da CC11D la persaia oon cX>s o m1s Il1lcional.idades, representan una situ>. 

ci6n cxnflictual.. 

4.- Nuesb:o pa!s ha inoo<pera<lo esos principios en su liqislaci6n­

El Art!culo 30 Calstitucia>al estableoe quienes SQl .Mexicanos, ya sea par 

nacimiento o mediante la naturalizac;.:'n. 

s. - La prot:eoci6n consular es la defen2 de loa intereses de un ~ 

cimal en contra de una aoci6n u anisi6n ilegal. En todo oaao de proteo -

ci6n oonsular, del>e existir un elsrEnto b6sioo: la afectaci6n i.leqal. 

6.- La COCEdinacl& entre la Secretarla de RaJ..ac.iClleS EKteriorns,­

las Misiones Diplani.ticas y las P.epresentacia>ea OJnsulaJ:eB de nuestro 
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¡a!s, .resulta .ñindanental para el éxito de la proteoci6n de los irexicaoos­

:.OC..lizados en el extranjero. 

7 .- El Tratado sd>r:e la Ejecuc:l6n de Sentencias Penales oeleb<a.b­

entre Mé.'<ico y los Estaó:>s Unidos ele llnériaa, es un .instruoonto gue señal.a 

:a 1n¡x>rt:ancia de la cocrcdinacioo en materia de prot:ecci<Sn. 

e.- Las funciones de prot:eoci6n, asistencia y auxilio ooosul.ares,­

sal r:ealiZ<!das en\ ~to en raz.6n del apoyo qm recibe la cancillerla Melc,!.. 

=ia por parte de otras Sec:etar!as de Estado. 

9. - Ese apcyo taJ1bién se tiene por parte de los gcbieroos esta ta -

les y llll.llicipales. 

lO.- Sin la coordinaci6n y ap7iOS citados, las actiVidades de pro -

tecciál, asistencia y auxilio <nlSulares, no podrían ser realizados. 
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PRlI.000 

CAPI'IUW PRIMEro 

EL M1llU) JUJUDICD APLICABLE 

I.- Su relaci6n ccn el Derecho Internacional PCiblloo. 

II. - Ia O:invenci6n de Viena scbJ:e Relacic:nes COnsulares de 

1963. 

III. - Ios Tratados Consulares Bilaterales. 

IV.- Ia Iegislacim Mexicana. 

A. El Marro CCnstitucicnal. 

B. El Marro Específioo: Ia Ley Orgánica del Servicio 

Exterior z.exicano y su Re<]larrento. 

CAPlTUIO s=ID:l 

IA lEl'EPMINl\CICN IE IA Nl'CICNALIDl\D MEXICANA 

v.- Requisito indispensable para la pmoedencia de la Pro-

tección Ca!sular. 

VI.- COncepto de Nacionalidad. 

VII •. - 11eferencia al art!culo 30 O::mstituciooal. 

VIII •. - Ia re¡ de Nacionalidad y Natw:alizaci6n. 
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ProrEmCN, ASISTENCIA Y At.JXlLIO <XNSUIARES 

IX.- Característica de cada concepto. 

X.- Vias de accl6n respectivas. 

XI. - I.os Buenos Oficios CCasulares. 

XII.- r..a intervenci6n del l\b:gado consultor. 

CAPrrur.o CU1\Rro 

LA PromxICN CXNlULAR Y LA DIPl.CMITICA 

XIII.- IJrnites a la actuación ronsular. 

XIV.- Ia Protecci6n Dipl~tica 

YN.- Ia renuncia a la Protecci6n Consular y a la Dipl~tica. 

XVI.- Ia instancia ante la COrte Internacional de Justicia. 

CAPrruI.O QUlNIO 

LA SECRElI7\RIA !E REIJ'oCICNES EXTERIORES Y LA Prorncx:ICN <XNSU!AA 

XVII.- E><tructura de la Secretada de Relaciones Exteriores. 

XVIII.- la Direcci6n Genera1 de Prctecci6n y Servicios cmsula-

res. 

XIX.- Ia coordinaciOO entre la S.R.E., -jadas y o:insulados. 

XX.- Auxiliares de la S.R.E. en Protección consular. 
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