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INTRODUCCION

Las reformas al  articulo 27 Constitucional, han
despertado gran interés en. la suscrita, en vista de ser
un tema de actualidad, apegado a la realidad social que
vive el campo mexicano, ademas de constituir la presente
tésis un requisito para obtener 1la licenciatura en
‘derecho, este trabajo es una forma de aportar elementos
para la transformacién del medio rural y urbano, al

contexto social que vive el agro mexicano.

Con 1la Capitaiizacicn del Campo, se pretende elevar
el pivel de vida de los campesinos, que por décadas han
permanecido al margen de promesas que jamas se cumplen,
pero que con estas reformas, al entregar en forma
verdadera y real la tierra a sus 1legitimos poseedores,
éstos tendran la posibilidad de realizar lo que mas les
convenga de acuerdo a sus necesidades, lo gue quieran
hacer con sus tierras y aguas, en beneficio no solo de
ellos sino de sus familias, de todos los ejidatarios y en

general del pueblo mexicano.

Por otra parte vy toda vez que las reformas

constitucionales, dan opcidtn a que los campesinos se



censtituyan en sociedades por acciones, esto les
permitirad unificarse entre ellos mismos, con terceros,
etc., para buscar la mejor forma de trabajar la tierra,
de’ apartar capital para producir mejores bienes vy
servicios, utilizando tecnologia moderna, que permita el

mejor aprovechamiento del campo. mexicano.

El tema central u cbjetivo principal del presente
trabajo. es si 1los EXTRANJERDS, pueden adquirir el
dominio directo de la propiedad agraria, por 1lo que a lo
largo de la presente tésis, éste estard siempre presente,
Yy vya qgque las reformas no selfalan de manera especifica
esta situacién presentaré opiniones muy personales al
respecto, en la intel;gen:ia de gue paor ser un tema
A"nuevo" no hay textos que hablen al respecto, por lo gue
tnicamente trataré de dar una panoramica del tema, con la
firme idea de continuar perfeccionandolo, en el
desarrollo profesional de mi vida, y =n favor de la clase
campesina, que es la base de nuestra nacion, asi como
aportacid a la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional de Meéxico.

XI.
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CAPITULO I

PROPIEDAD AGRARIA

"Propiedad. Derecho de hnce y disposicion gue una
persona tiene sobre bienes determinados, de acuerdo con
lo permitido por las leyes y sin perjuicio de tercero. De
acuerdo con el articulo 27 Constitucional: La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio Nacional, corresponden originariamente a
la Nacioén, la cual ha tenido vy tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a 1los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

Por lo que hace a las caracteristicas de 1la
propiedad de los bienes ejidales que se conceden a los
nicleos de poblacion por resocluciones del encargado del
poder ejecutivo federal, debe estarse a lo seRalado por
el parrafo tercero, que alude a que la Nacion tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las mndalidades gue dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los recursos naturales susceptibles de apropiacion con el
objeto de hacer una distribucién equitativa de la rigueza
pablica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo

equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones



de vida de la poblacion rural, en tal virtud se dictaran
las medidas... para el fraccionamienta de los

latifundios, etc.,etc."?l

De 1o anterior, se deduce que através del tiempo el
ejecutivo federal ha pretendido hacer una distribucion
equitativa tanpto de las tierras, caomo de la riqueza
publica, en virtud de que han mejorado las condiciones d=z
vida en el campo, ya que ha tomado las medidas necesarias
para imponer las modalidades a 1la propiedad de 1las
tierras y aguas dentro de la Repiblica Mexicana. En este
sentido, se entiende como propiedad agraria, la forma en
que la poblacion rural podra disponer del ejercicio,
disfrute y goce de las tierras que le son otorgadas por

la Nacion.

Dentro de 1la propiedad agraria encontramos dos
clases de propiedades con relacién a la tierra; propiedad
urbana, la cual se refiere a los terrenos, solares o
lotes para la construccion de casa-habitacien Y
propiedad rural 1la cual se refiere a la propiedad del
campo, es decir, son las tierras que se encuentran en el

campo o0 en €l agro. ya que "agrario" significa tierra del

I.Luna Arrayo, Antanio y Lluis 6. Alcerreca. Diccionario
de Derecha Agraria Mexicano. Editorial Porraa, S.A4.,
Primera Edician, México,l982. Pag.&97.



campo por lo que viene del vocablo "ager" que significa
campo o tierra y todas las propiedades agrarias son

propiedades de tierras del campo.

De acuerdo con el articulo 27 Constitucional,
encontramos tres formas de tenencia o propiedad de 1la
tierra rural gque son: la propiedad ejidal, propiedad
comunal vy pequela propiedad. La actual Legislacien
Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de febrero de 1992, contempla tres formas de
tenencia o propiedad de la tierra rural, en vista de ser
ésta reglamentaria del articule 27 Constitucional en
materia agraria, va que estad dirigida al aprovechamiento
de 1las tierras en beneficio de los pobladores vy

trabajadores del campo.



1.1. PROPIEDAD EJIDAL

"Estab expresion es susceptible de varias acepciones,
segun los diferentes significados que recibe el vocablo
ejido. Por el momento solo hablaremos de dos nociones
fundamentales del ejido, las cuales nos serviran para
precisar mejor la idea de la propiedad ejidal que en ella

se implica.

Al ejido se le puede contemplar como una persond
moral, como una gran unidad que se refiere tanto - a)
nicleo de poblacion, o al elemento humano de que consta;
también se refiere al conjunto de tierras, aguas vy
bosques que concstituyen el objeto principal de le
dotacion respectiva, asi como é 1os dem&s bienes, muebles
e inmuebles que sean susceptibles de ser &adquiridos por
el ejido como consecuencia del giro de sus actividades

agro-industriales.

Propiedad ejidal en sentido estricto solo sera la
masa de bienes constituidos por las tierras, aguas vy
bosgues que hayan sido objeto de la dotacion en cuestibdn.
Dicha propiedad, en este caso, queda sujeto a un régimen
muy especial, que posee un sentido profundo de bienestar

sorial, ya que la propia Constitucidn 1la caracteriza



precisamente de social, ademas de imprescriptible,
inalienable, intransferible e inembargable frente a los
regimenes de propiedad publica y de propiedad privada, de

los que también se ocupa 21 articulec 27 Constitu:iuna].“z

En relacidtn & la anterior, se establece que la
propiedad ejidal, es el conjunto de bienes muebles e
inmuebles de caracter social o privado gque pertenecen al
ejido, en cuanto a conjunto de elementos humanos vy
materiales que lo forman, sobresaliendo principalmente la
capacidad de obrar. Con las recientes refcrmaé, ha dejado
de emplearse el concepto de explotacion, por el de
praopiedad rural, es decir, que se pretende unificar la
propiedad ejidal, Jjunto con los pobladores vy guienes
trabajan la tierra con un caracter eminentemente social.
Asimismo, ya no resulte aplicable las modalidades de
imprescriptible, inalienable, intransferible e
inembargable. en vista de que debido a las actuales
reformas Constitucionales, dichas modalidades ya no son
la caracteristica de la propiedad agraria, en razon de
que_actualmente el campesinade tiene el derecho de hacer

1o que mas le convenga con su propiedad agraria.

2.biccionario Juridico Mexicano, Tamo IV. Segunda
Edicidn. UNAM. Editorial Porraa,S.A., Mé&rxica, 1988.
Pag.2606.



i.1.a."Naturaleza. €1 ejide contemporanec deviene
como institucidon juridica, en 1los planes y programas de
la Revolucian Mexicana, que culminan en la ley de & de
enerc de 191%; por 1la que declaran nules los actos vy
hechos Jjuridicos, que formalmente sirvieron para
legalizar la conculcacién de las tierras, aguas y montes
de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier
otra clase perteneciente a los nucleos de poblacién,
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.® 3
Esto quiere decir, que 1la naturaleza juridica del ejido
encuentra su fundamento en la Ley de & de enero de 1915,
por la gque se declaran nulos todos aquellos actos O
hechos juridicos por medio de los cuales hablan adquirido
las tierras, aguas y montes, origindndose con ello un
concepto de propiedad social, en favor del campesinado,
reglamentandose en la Ley de Reforma Agraria hoy

Legislacion Agraria.

i.1.b. "Concepto. Segun Romeo Rincop en  su obra "El
Eiido Mexicana", lo define de la siguiente forma: "ELl
ejido es una soviedad mesxicana de intereés social,

3. Medina Cervantes José Ramén. Derecha Agrario.
Editorial Harla,5.A. de C.V., México, 1987. Pag.326.



integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con un
patrimonio social inicial constituide por las tierras,
bosques y aguas que el estado le entrega gratuitamente en
propiedad inajenable, intransmisible, inembargable e
imprescriptible; sujeto a su aprovechamiento Yy
explotacion a las modalidades establecidas en la ley,
bajo la direccioén del estado er cuanto a la organitacion
de su administracién interna basada en la cooperacién y
la democracia econémica, y gque tieme por obj2to  la
explotaciéon y el aprovechamiento integral de sus recursos
naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus
socins en su  propio  beneficio, la libracidon de la
explotaciétn en beneficico de terceros de su fuerza de
trabajo y del producto de la misma, y l1a elevacion de su
nivel de vida social, :pltural v economica."? Es decir,
que los bienes ejidales y los correspondientes derechos
agrarios que adguieran 1los nicleos de poblaciéon ejidal,
ya no guedan sujetos a las modalidades anteriores a las
actuales reformas, esto es gque ya no son inalienables,
impresci-iptibles, inalienables e intransmisibles, tada
ver que hoy se pueden enajenar, cederse, transmitirse,
arrendarse o gravarse en forma parcial o total, siguiendo

los procedimientos que sefiala la Ley Agraria vigente vy

4. Rincdn Serranc, Romeo. E1 Ejida Mexicano. Primera
Edicidn. Centro Nacional de Investigaciones Agrarias,
México, 1987. Pag.154



desde luego en beneficio del campesino, sus familiares y

en general de los nucleos de poblacion agrarios.

1.1.c. Clases de Ejido- De acuerdo con el anterior
concepto vy en base a la concepcion ariginal,
constitucional y regulatoria del ejido, el mismo puede
ser de tres clases:

a). Parcelado

b). Colectivo

€). Mixto

"a). Parcelado, con el mandamiento o en la resolucién
presidencial, la Asamblea General de Ejidatarios define
el régimen parcelario de explotacion individual a favor
de los ejidatarios.

b). Colectivo, se fundamenta en 21 mandamiento, la
resolucion presidencial o en 1las condiciones tecno-—
econtmicas, para que el Presidente de la Republica
determine el régimen de euplotacién eolectiva o por la
decisién de los ejidatarios integrantes del nOcleo de
poblacion.

c£). Minto. Se apoya en la decision de la Asamblea
General de Ejidatarios, de explotar en forma colectiva
una parte de sSuUsS recursos, creando para ello secciones

especiali:adas.”s

5.José Raman Medina Cervantes, Op,cit.,328.



Por 1o que hace a la clase de ejido parcelado, es
aguél en el que al ejidatario se le asigna determinada
parcela para su aprovechamiento y euplotacién, quedando
algunos bienes del ejido (pastos, montes, bosques vy
aguas), sujetos al régimen de euplotacion por parte de
1os ejidatarios; en cuanto al ejido colectivo, éste se
refiere a que corresponde al Presidente de la Republica
definir al ejido como tal de acuerdo a la situacion
geogra&afica y a las circunstancias tecno-econtmicas de los
campesinaos; por Gltimo, el mixto se entiende como aquel
en el gue la Asamblea General de Ejidatarios decide
individualizar el aprovechamiento de sus recursos
(agricultura, ganaderia, pesca,etc.), en tanto que otra
fraccidn del patrimonio ejidal se euplota en forma
individual por los miembros del ejido como son: pastos.
bosques y aguas son para el uso o aprovechamiento en

forma comunal o colectiva.

1.2. Bienes del Ejido; es pertinente hacer mencién
sobre los mismos, como lo establece Martha Chavez Padron
en su obra "El Derecho Agrario en México", que son:

- 1.2.a. Unidades Individuales de Dotacion o Parcelas;

1.2.b. Zona Urbana Ejidals

1.2.c. Parcela Escolar;

1.2.d. Unidad Agricola para la Mujer vy,

1.2.e. Tierras de Agostadero para Uso Coman

10



1.2.a. “Unidades individuales de dotacion a
parcelas; su superficie minima ser& de diex hectareas y
su explotaciéon podra ser agricola, ganadera o forestal.
Se forman unidades de dotacién o parcelas cuando con las
tierras dotadas, por su calidad, pueden constituirse
unidades de explotacién que garanticen econOmicamente la
subsistencia de los ejidatarios, pues de lo contrario las
tierras se adscriben al uso colectivo bien sea en

aprovechamientos forestales o de otro ﬁipn"6

Estas parcelas o unidades individuales de dotacién
son las tierras destinadas en farma individual,
constituyen el bien principal del ejido y la base
econdtmica del mismﬁ, con las reformas caonstitucionales lo
que se pretende no es la reparticiédn de tierras. sino la
capitalizacion del campo, es decir, que la realidad con
respecto al campo, es en el sentido de que ya no existen
tierras para dotar y crear nuevos centros de poblacion,
sinc lo gue se pretende es que las tierras que hasta
antes de las reformas fueron dotadas, ahora sean
productivas o capitalizables, en  heneficio de los

ejidatarios.

&, Chavez Padron Martha. E! Derecho Agrarioc en Méxica.
Editorial Parraa, S.RA., Décima Edicion, Méxica, 1991,pag.
424

11



1.2.b. "Zona Urbana Ejidal; una porciéon de tierra
que no sirve para labor, se destinard por la propia
resolucidn presidencial dotatoria, para constituir 1la
zona urbana del poblado, o se regularizara como tal los
terrenos ocupados por el caserio. Si la resolucién
presidencial no constituyo “1a zona urbana, ésta se
determinarad posteriormente, mediante otra resolucion
presidencial que segregue terrenos del ejido adscritos a

otra finalidad."”

La =ona urbana ejidal, forma parte del ejido vy no
ﬁuede ser cultivada o destinada a otros fines propios del
mismo ejido, por lo tanto, serd indispensable en todo
caso justificar la necesidad efectiva de constituir o
ampliar 1la zona de urbanicaciodn, para satisfacer
preferentemente las necesidades propias de los
ejidatarias y no la de los poblados o ciudades pra:imass
de tal manera que el régimen juridico de la zona urbana,
es diferente del de la unidad de dotacidn o parcelas, en
tal sentido, la tona urbana puede incluso perderse, pero
sin perderse los derechos del ejido, ya que los
campesinos podran disponer del solar urbano que les fue
concedido por la misma constitucion del ejido, en otras
palabras el ejidatario al dectarsele de un solar urbano,

puede disponer de éste como mejor le convenga.

7. Ibid.,Pag. 425

12



l1.2.c. “Parcela Escolar; el lo. de septiembre de
1921 surgid legalmente la figura de la parcela escolar,
como bien que debe tener todo ejido; de tal manera que
desde entonces, de las tierras dotadas la resolucidn
presidencial asigna el equivalente de una © mas unidades
de dotaciédn a finalidades escolares, denominandose dicho

bien parcela escolar'8

Al igual que la anterior es asignada en la
resoclucitn presidencial con la finalidad de crear una
zona escolar, por lo tanto la naturaleza juridica de este
bien es igual o similar a la del ejido, ya que la
propiedad pertenece a todo el nuclec de poblacion ejidal
y su disfrute es comunal, pues todos los miembras del
ejido se ven beneficiades con los servicios escolares,
deportivos y sociales que se pueden llegar a instalar
sobre ‘exta unidad; asimismo la parcela escolar deberéa
destinarse a la investigacidn, ensefanza vy practicas
agricolas de la escuela rural a que pertenezcan, de tal
manera, que si las escuelas rurales no disponen de
parcela escolar, tendran preferencia absoluta para que
les adjudiquen las unidades de dotacicn necesarias a esta

finalidad.

8. Ibid. P&g.426

13



l.2.d. "Unidad agricela para la mujers de la
superficie dotada, la resoluciédn presidencial debera
adscribir una unidad de dotacion de las mejores tierras
colindantes a la =ona wurbana, para unidad agricola
industrial para las mujeres, mayores de 16 afos, que nNo
sean ejidatarias, a efecto gque sobre la misma se
astablezcan granjas agropecuarias e industriales

rurales.*?

Esta unidad de tierra dentro de :ad; uno de los
ejides, es la que al. constituirse como tal, se destina
unas superficie igual a la unidad de dotacidn, localizada
en las mejores tierras colindantes con la zena urbana, en
razon de que dicha dotacion de supérficies laborables
serd la necesaria para el establecimiento de 1la unidad
agricola industrial para la mujer con la finalidad de gue
las mujeres, sin descuidar el nacleoc familiar, también
desempefien actividades relativas al campo, conservando la

integridad familiar.

1.2.e. "Tierras de agostadero para uso  comin.
Habiéndose satisfecho las necesidades del ndcleo de
poblacién dotadeo de una unidad de dotacion o parcela a

cada una de sus integrantes, de la zona urbana, la

®.1bid. Pag.427

14



parcela escolar y la unidad agricola industrial para la
mujer, y resultando que todavia bhay tierras disponibles,
se dotarad al ejido con tierras de agostadero para uso

comin . » 10

De acuerdo a lo anterior, el excedente de tierra
serd destinado para el uso comin de los habitantes; o
cuando las tierras afectables vy dotadas no pueden
parcelarce o seRalarse unidad de dotacion, por gue
resultarian menores de  die- hectareas minimas sefaladas
por la Constitucidn y la ley reglamentaria, en relacion,
o bien al numero total de solicitantes o al namero de
veinte unidades indispensables para constituir un ejido,
entonces la poca superficie dotada se destinard para usos
comunes dada su naturaleza Jjuridica, asimismo todo los
ejidatarios podran participar en su aprovechamiento,
oblig&ndose los mismos a aportar su trabajioc personal,
para mantener en buen estado y conservacion dichas

tierras.

10. Ibid. Pag.429

15



1.3. PROPIEDAD COMUNAL

"La propiedad comuwnal es uwna modalidad de 1la
propiedad en México, reconocida por la Constitucion. En
sentido estricto es aquella propiedad, atribuidas, con
limitacianes constitu:icnéles, a rancherias,
conduefazgos, pueblos, tribus, congregaciones y demds
comunidades precisamente para ser explotadas en comin. Es
la propiedad de las llamadas comunidades indigenas, antes
de ser explotadas bajo un régimen individualizado en todo
o en parte gue es otra de las posibilidades previstas en
la Legislacibn Agraria.

En un sentido mas amplio, podremos descubrir
propiedad comunal tanto en aguellos ejidos, en 1los que
alguna parte de sus tierras, bosques o aguas, sea
explotada en comin, al mismo tiempo que la parte restante
es explotada -bajo el régimen del reparto individualizados;
igualmente constituiran propiedad comunal, aquellas
tierras, bosques y aguas de una comunidad agraria, gue
habiendo resuelto transformarse en ejido, o cambiar su
régimen de comunal al de explotaciéon individual, deja
alguna porcion (como eras, pastos, etc.), para ser
aprovechada en comun.

La Constitucién de 1917, como parte de 1la reforma
agraria dispuso, primero que se reconocieran como
propiedad comunal todas las tierras, bosques y aguas de

los conduelazgos, rancherias, pueblos, congregaciones,

16



tribus y demas comunidades que tuvieran o gue les
hubieran pertenecido en el pasado, dejando nulas las
enajenaciones efectuadas por las leyes desamortizadoaoras,
con el derecho para gque se les reztituyecen, o en su caso
para que recibieran nuevas dotaciones o ampliaciones de
manera que pudieran ser bastantes para cubrir sus
necesidades presentes y futuras. En segundo lugar,
establecid dicha Constitucidn la posibilidad para que
esta propiedad comunal pudiera ser apraovechada bajo el
régimen individualizado o bajo un régimen mixto, segin
mas conviniera en cada caso, pudiéendose o no transformar

dichas comunidades en ejidos. !l

En relacion a lo anterior, debemns analizar en cada
supuesto, cual es 21 estado en que se encuentra el nucleo
de poblaciédn a cuya Tavor se reconocio el derecho de la
propiedad comunal y compraobar si éste permanece o no bajo

1
dicho régimen, toda vez que la Ley Agraria prevee la
posibilidad ¥y ain la necesidad de93ue estas comunidades
se transformen en ejidos o adopten formas de explotacion
individual, cuanda sea la manera m&s adecuada para el

mejor aprovechamiento de tales bienes, es decir, que

cuando la comunidad se transforma en ejido, entonces se
le aplica el regimen legal correspondiente a dicho
ejido, si goza de personalidad Jjuridica vy de la

11.Diccionaric Juridico Mexicang. Tamo IV. Segunda
Edicign. UNAM. Editaorial Porraa,S5.A4., México, 1988,
Pig.2503 y 2604
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capacidad de obrar: sin embargo, cuando 1la comunidad
permanece como tal, no goza de personalidad Jjuridica
propia, pero si de una amplia capacidad de obrar vy de
todos los beneficios reconocidos para el ejido. Por lo
tanto, las comunidades que han abtenido el
reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre
tierras, bosques o aguas y, se acojan al régimen ejidal,
sus bienes seran determinados, o bien, si los comuneros
lo solicitan se crearan y asignaran unidades individuales

de dotacian.

En términos generales, la Legislacion Agraria no
tiene un encuadramiento eﬁpe:ifi:o para 1la propiedad
camunal no obstante su mismo desarrollo, inciden vinculos
familiares, religiosos, de idioma, costumbres Y
tradiciones; se manifiestan en tierras, aguas vy montes,
propiedad del nuclec de poblacion comunera; gue por el
mismo origen, la posesidan y el usufrg;@o de los bienes

debia ser en mancomin por los comuneros.

Por otra parte,los nucleos de poblacidn gue de heche
o por derecho guarden el estado comunal, tendran
Cap;:idad para disfrutar en comun de las tierras, bosgues
y aguas que les pertenezcan © qQque se les hayan
restituido, por lo tanto, snlo» los miembros de 1la
comunidad tendri&n dereche a las tierras de repartimiento

que les correspondan y a disfrutar de los bienes de uso
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camin; esto es, para efectos del uso y aprovechamiento de
las aguas, los nucleos de poblacién que guarden el estado
comunal tendr&n al digual que los ejidos, las mismas

preferencias.
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1.4. PEQUEmA PROPIEDAD

“La pequeda propiedad rural es la atribucién a una
persona privada de una determinada extensiéon de tierra.
calificada como rural, que no debera ser superior a cien
hectaAreas de riego o sus equivalentes en tierras de otras
clases, como se dispuso desde el Codigo Agrario de 1942,
de donde pasd & la Constitucion. Mendieta y Nufez piensa
gque el criterio gque se tuvo en cuenta para fijar 1la
extensién maxima de la pequesa propiedad rural, fue la de
que dicha extension bastaria para satisfacer las

necesidades de una familia de clase media.

La pegquefa propiedad rural es la frontera de la
Reforma Agraria, bandera de 1la Revolucién de 1910 vy
consigna politica de la Constitucion de 1917. Esto se
explica si pensamos que para esas fechas, la posesidon de
grandes extensiones de tierras constituian la mas
evidente manifestacién de riqueza, por lo cual é@sta debia
ser afectada para poder hacer frente al problema social
del campesinado, asi como para poder garantizar a las
poblaciones, cengregaciones vy rancherias suficientes
reservas de tierra para su desarrolloc vy progreso. De ahi
el sentido del mandato que se establecio en el referido
articulo 27 Constitucional sobre la necesidad de devolver
y restituir tierras a dichos poblados, en los supuestos
de que ya las hubieran poseldo anteriormente, de dotarlos

de nuevas adjudicaciones, en todo caso; y el mandato para
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afectar y expropiar, por 1los mismos motivos del reparto
agrario, aquellas propiedades que excedieran del limite
constitucional fijado para 1a llamada peguefa

propiedad."lz

De 1lo anterior se infiere, que el parrafo tercero
del articulo 27 Constitucional, establece el respeto
‘absoluto a la pequefa propiedad, considerandose el unico
limite sefalado eipresa y terminantemente a la reforma
agraria, asimismo se dictan las medidas necesarias para
el desarrollo de la pequeda propiedad, considerandola los
Constituyentes como una verdadera institucidén social vy
economica digna de la proteccion del estado, pero sin
embargo no la define, ya Que no nps dice que dehe

entenderse por pequera propiedad.

Al respecto, Lucio Mendieta y Nufiez considera gque la
pequefia propiedad se establece no por su eitension, sino
por la funcidn social que desempefa, ya que si no cumple
esa funcion, el respeto & la pequefa propiedad no tiene

razéon de ser.

Es evidente que hoy dia, junto al factor tierra y en

12. Ibid. Pag.2381
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muchos casos, la riqueza se cifra en el factor capital,
industrial, bancaric y comercial; por tanto, si el
propésito original de la Revolucién y de la Constitucian
fue el de repartir la riqueza de la Nacién, no deberia
afectarse por igual a dichas manifestaciones de riqueza,
como solidaridad frente a  los gravisimos problemas
spciales que vivimos; de tal manera, gqu2 cuando de habla
de la peqguefa propiedad, siempre se hace alusion a esta y
nunca a la propiedad urbana de la que no habla 1la
Constituciédn de manera expresa Yy a la que, sin embargo,
se le protege por que se le considera también, pequeda
propiedad. Consideramos gque al referirse el texto
Constitucional a 1la peqguedas propiedad rural, este
concepto también abarca para el casc en concretoc al

termino urbano.

A continuacién, ubicaremps. a la institucion de 1la
propiedad que comprenden los predios rurales, con el
maximo de las e:xtensiones que establecen tanto .la

Constitucion como la ley reglamentaria:

"Pequefia propiedad; su proteccion  juridica la
determina la entension superficial, la calidad de laos
terrenos, la clase de cultivo o la actividad ganadera, vy
la explotacién permanente de la propiedad en cuestion., La
pequedfia propiedad se clasifica como inafectable y por
ende o queda obligado el propietario a contribuir con

estos bienes, a 1la satisfaccion de las necesidades
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agrarias, por lo tanto los aspectos fundamentales de la
normatividad agraria, los agruparemos en:
1.4.a. Derechos:

De mejoramiento en la calidad de 1la tierra. Es
proctedente cuando la propiedad baya quedado reducida a la
calidad inafectable, producto de una resolucion
presidencial o a la solicitud del propietarioc: lo gue
permite al propietario mejorar la calidad de las tiervras,
aun cuando la nueva clasificacion de tierras rebasze los

maximos para la pequeda propiedad.

Certificado de inafectabilidad; es el reconocimiento
a la institucion por parte del estado gue lo formaliza al
brindarle proteccion juridica a la propiedad agricola o
ganadera y desde luego a su propietario, que cumplan con
los lineamientos constitucionales y reglamentarios para

eximirla de atectaciones agrarias.

Indemnizacién; en caso de expropiacion de la pegueda
propiedad, &l propietario o afectado tiene derecho a la

indemnizacioén correspondiente.

Tilde de inscripcidén de inafectabilidad; esta se
refiere 2 que cuwanda las pequefas propiedades son
sefaladas como afectables, para la creacion de un nuevo
centro de poblacién, teniendo el afectado un término de

diez dias para respaldar o justificar su inafectabilidad.
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Inafectabilidad de aguas: para la debida explotacion
de la pequefia propiedad resulta necesario que se le
proporcione el volumen necesario de aguas para la

explotacion de la misma.

Juicio de Amparo: el propietario que se vea afectado
por una resoluciéan con respecto a la pequefa propiedad,
tiene el derecho de acudir ante los Tribunales Federales,
solicitando el Amparo vy proteccidn de la justicia

federal.

1.4.b. Obligaciones

Explotacién; se refiere a que la pequela propiedad

debe ser explotada con caracter pérmanente, con excepcion

de causas de fuerza mayor, perc que si en un lapso de das
afios sin ser explotada perdera los derechos de

inafectabilidad.

Delitos contra la salud: se refiere a que 1la
explotacién que se realice en la pequefa propiedad, no se
distraiga del fin para el que fue creada, s decir, gue
no se siembre, cultaive, coseche, etc., enervantes o
productos prohibidos por el Cadigo Fenal Federal."13

13. Medina Cervantes, Jase Ramén. Derecha Agrariao.
Editorial Harla, S.A., Mérica, 1987. Pag. 39?2 a 404
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De todo lo anterior se observa, gue la pequefia
propiedad es reglamentada por la legislacién agraria, ya
que la Constitucién no  la define, la pequefia propiedad,
generalmente debe considerarse como inafectable, es
decir, que no puede ser afectada en vista de que la
superiicie que le ha sido otorgada, gqueda eicenta de ser
materia de dotacién, ya que la misma esta constituida
como propiedad agricola o ganadera, raton  por la cual no
puede ni debe afectarse, en caso de que asi sucediera el
propietario deber&d ser indemnizado, de igual forma, en
caso de expropiacién cuando las pequefas propiedades son
sefialadas como afectables para la creacién de un nuevo
centro de poblacién, 2l propietario debe respaldar o
justificar su inafectabilidad, incluso puede sclicitar el
amparo y proteccién de la justicia federal: por otra
parte las presentes reformas constitucionales, lo que
pretenden es la capitalizacidén del campo, y no el reparto
agrario, vya que de la lectura del articulo 27

Constitucional, se d& por concluido el reparto agrario.

Los propietarios tienen diversas obligaciones como
son la explatacidn ton caracter permanente, no debe
sembtrar o cultivar productos considerados por la Ley como
delitos, tampoco puede distraer la finalidad para la cual
fue creada, ya que al cambiar el giro o ramo al cual se

dedica, puede perder la calidad de inafectabilidad.
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Ahara bien, se considerard pequeda propiedad
ganadera la que no exceda de la superficie necesaria para
mantener quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos. Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores
de uwna pequefia propiedad a la que se haya expedido
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de
sus tierras para la explotacidn agricola o ganadera de

que se trate.
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CAPITULD II

LA CONSTITUCION

2.1. Proyecta de Carranza

£l sefor Carranza en su proyecto de Constitucion, al
referirse al articulo 27 Ennsiituciunal, propofia

"El articulo 27 de la Constitucien de 1837 faculta
para gcupar la propiledad de las perscnas sin el
consentimiento de ellas y previa indemnizacién, cuando
asi lo exija 1la unidad poblica. Esta facultad es, a
Jjuicic del gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir
tierras y repartirlas en forma gque se estime conveniente
entre el pueblo gue qguiera dedicarse a los trabajos
agricolas fundanda asi la pequefna propiedad que debe
fomentarse a medida que las publicas necesidades lo

exijan.

El articulo en cuestion, ademas de dejar en vigor la
prohibicion de las leyes de reforma sobre la capacidad de

las corporaciones civiles y eclesiasticas para adguirir

bienes raices, establece también 1l1a incapacidad a las
instituciones de beneficencia publica v privada,
unicamente por lo que hace a les bienes raices

estrictamente indispensables y que se destinen de una
manera inmediata y directa al objeto de dichas
instituciones, facultandolas para que puedan tener sobre

los mismos bienes raices capitales, impuestos con
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intereses, lo0s que no ser&n mayores en ningun caso, del

que se fije como legal y por un término que no exceda de

diez aros.

La necesidad de esta reforma se impone por si sola,
pues nadie ignora que el clero, incapacitado para
adquirir bienes raices ha burlado 1la prohibicion de la
ley, cubriéndose de sociedades anonimas, y como por otra
parte, estas sociedades han emprendido ‘en la Repiblica la
enpresa de adquirir grandes extensiones de tierras, se
hace necesario poner a este mal un correctivo pronto por
que, por lo contrario no tardaria el territorio Nacional
en ir a parar, de hecho o de una manera ficticia en manos

de extranjeros."14

El enfoque central de 1a anterior propuesta se
sustentaba en la propiedad privada, en el sentido de que
par medio de la ocupropiacién vy previa  indemnizacion ce
podra ocupar uwn predic para usa pablico. Asimismo, en
caso de controversia seria el Poder Judicial el que

resolveria sobre la expropiacion realizada por el Poder

14. Raouaix, Pastar. Diputado Constituyente par el Décimo
Distrito Electoral del Estado de Puesbla. Génesis de los
articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917.
Puebla, Pue. 1945. Pag.lI27 y 128
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Judicial, Ejecutivo © Administrativo, de ahi a la
autoridad administrativa 1le corresponderia fijar el
precio del valor de lo expropiado. De este proyecto,
Carranza vela una alternativa para hacer crecer o
impulsar la pequefa propiedad, ya que incluso les negaba
la capacidad a las cnrparaciunes 2 instituciones
religiosas para adquirir o administrar bienes raices, ya
que sola se les permitia adquirir o poseer los bienes
destinados para su  inmediata necesidad de dichas

corporaciones e instituciones.

Por 1o que hace & los ejidos existentes o a los
nuevos cen%ros de poblacion, estos se disfrutarian en
comiun, para posteriormente realizar su reparto, en tanto
que, por lo que hace a las sociedades civiles o
mercantiles, se les permitia poseer fincas urbanas vy
establecimientos fabriles en el medio urbano camo en el
ruraly también se establecié la limitante de gque solo
podian adguirir o administrar los predios que requerian
sus actividades. Este prayecto o propucsta  de Don
Venustiano Carranza fue leido en 1la Séptima Cesion
Ordinario del Congreso Constituyente correspondiente al 6

de diciembre de 1917.
De igual forma, cabe hacer mencidn la presencia del

Lic. Andrés Molina Enriquez en el Constituyente de 1917,

ya que tenlia exzperiencia como wvocal de la Comision
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Nacional Agraria, de tal manera, que el Ingeniero Pastor

Rouaix en su libro, selala:

"Aproveché desde luego el contingente que nos traila
la persaonalidad de Molina Enriquez y le supligqué, que
mientras podiamos dedicarnos a este asunto, procediera a
formular un anteproyecto del articulo 27, que nos
sirviera de pauta para las discusiones posteriores,...se
did lectura al proyecto gque habla ‘formulado el Lic.
Molina Enriguez, que produjo desilusion completa, por
que nos presentd alqo semejante a una tésis juridica con
ideas totalmente distintas de las que debian figurar en
el articulo 27 vy redactada con una terminologia
inapropiada para su objeto. £1 Sr. Molina Enriquez fue un
talento muy desigual en sus manifestaciones y en sus
obras. Sumamente difuso en la exposicion de sus ideas en
T algunas ocasiones, era en otras concreto.. v preciso, y en
este caso su escrito peco en extension; en detrimento de
la zlaridad. Por esos motivos el provecto de nuestro
nuevo auxiliar no pudo ser tomado en consideracion y los
organizadores tuvimos que proceder rapidamente a estudiar
bases mas firmes sobre las gue pudieran desarrollarse las
ideas cuyo esbozo todos teniamcs. pero que deblan quedar

condensadas en postulados :oncretus.”l5

15.1bid, Pag. 130 y 131
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Este anteproyecto es de tomarse en consideracion en
virtud de que en textos posteriores al proyecto de
Carranza, el Lic. Molina Enrigue:z, se atribuia que las
reformas al articulo 27 Constitucional, eran de él,
cuando en realidad a este se le consideraba como enemigo
de Carranza, es decir que debido a 1la experiencia en
materia agraria de Molina Enriguez, a éste se le propuso
para la redaccion del anteproyecto a las reformas del
articulo 27 Constitucional, de tal manera que, pinguno de
los autores sefalan en qué consistié tal anteproyecto,
s5ino que unicamente refieren o se concretan a sefalar que
dicho anteproyecto se escribié en un lenguaje que no se
entendia y que ademas parecia una tésis juridica, o sea
que no se referia con claridad al problema agrario, razen
por la cual loz constituyentes se vieron en la necesidad
de redactar en forma simple vy comprensible la cuestion
agraria, en virtud de que la iniciativa par; reformar el
articulo 27 requiere profundizar en nuestra historia y en
el espiritu de justicia de la Constitucion para preservar

lo valioso que tenemos.
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2.2. ARTICULDO 27 CONSTITUCIONAL

Debido a las factores sociales, politicos,
economicos, historicos, culturales vy adn juridicos ha
sido necesario modificar nuestra Ley fundamental, ya que
por lo que se refiere al problema agrario, en fechas
recientes, se ha reformado el articulo 27 Constitucional
de 1917, debido a 1los cambios para responder a las
‘necesidades de la paoblacion tanto urbana como ruralj
motive por el cual a contipuacidan se realizara un
andlisis comparativo entre el texto anterior con el
vigente, en relacion uanica y exclusivamente par lo que

hace a las reformas:

2.2.a. TEXTO ANTERIOR

"Articulo 27. La propiedad de las tierras
Yy aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional,...

Las expropiaciones sélo podran...

La Nacidn tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés
pablico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de 1la rigueza
publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblaciédon rural y urbana. En

consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos Y establecer adecuadas

prohibiciones, usos, reservas vy destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de
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ejecutar obras publicas y de planear vy
regular la fundacidn, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacidn: para preservar vy restaurar

el equilibrio ecologicos; para el
fraccionamiento de los latifundios; para
disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacian Yy

explotacién colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la
pequena propiedad, agricola en
explotacions; para la creacion de nuevos
centros de poblacion agricola con tierras
y aguas que le sean indispensables: para
el fomento de la agricultura vy para
evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Laos nacleos de poblacitn que carezecan de
tierras vy aguas © ne las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades
de su poblacion, tendran derecho a que se
les dote de ellas, tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad agricola en
, explotacion.

Corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recurscs naturales
de la plataforma centinental y los
zbcalos submarinos de las islas; ...

San propiedad de la Naci6tn las aguas de
los mares territoriales...

I...
II. Las asociaciones religiosas

denominadas iglesias cualquiera que sea
su credo, no poadran en ningun caso. tener

capacidad para adquirir, poseer o
administrar bienes raices, ni capitales
impuestas sobre ellos, los que tuvieren

actualmente, por s5i o por interposita
persona, entraran al dominio de la Nacidn
concediéndose accion popular para
denunciar los bienes que se bhallaren en
tal caso.La prueba de presunciones sera
bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templeos destinados al culto
publico son de la propiedad de la Nacion,
representada por el Gobierno Federal,
quien determinarad los que deben continuar
a su objeto. ...
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ITI. Las instituciones de beneficencia,
publica o privada, que tengan por objeto
el auiilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusion de
la ensefanza, la ayuda reciproca de los
asaciados, o cualquier otro objeto
licito, mno podran adguirir mas bienes
raices que los indispensables para su

objeto. inmediato o directamente
destinados a el; pero podran adquirir,
terrenos y administrar capitales

impuestos sabre bienes raices, siempre
que los platos de imposiciédn no excedan
de diexz afos. En ningdan caso las
instituciones de esta indole podran estar
bajo el patronato, direccion,...

Iv. Las sotiedades comercidles, por
acciones, no podran  adquirir, poseer o
administrar fincas rasticas. Las
sociedades de esta clase que se
constituyeren para uplotar cualquier
industria fabril, minera, petrolera, o
para algan otro fin gue no sea agricola,
podran adquirir, poseer o administrar
terrenos udnicamente en la extension que
sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o eervicios de los
objetos indicados, y que el ejecutivo de
la union, o de laos estados, fijaran en
cada caso;

Ve wen

VI. Fuera de las corporaciones a que se
refieren las fracciones III, IV y VY, asi
como los nlcleos de poblacion, que de
hecho ©o par derecho guarden el estado
comunal , o de los nlicleos dotados,
restituidos an centros de poblacién
agricela, ninguna otra corporaciotn civil
podra tener en propiedad o administrar
por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellaos, con la dnica
evcepcion de los edificios destinados
inmediata vy directamente al objeto de la
institucién. Los Estados y el Distrito
Federal, 1o mismo gque los municipios de
toda la Reptblica, tendran plena
capacidad para adquirir y poseer todo los
bienes raices necesarios para las
servicios publicos.
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tas leyes de la federaciéon y de los
estados en sUS respectivas
jurisdicciones...

V1i. Los nucleos de peblacieon, que de
hecha o por derecho, guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar
en camin las tierras, bosgues y saguas que
les perteneczcan o que les hayan
restituido o restituyeren.

Son de Jjurisdiccién federal todas las
cuestiones gque por limites de 6 terrenocs
comunales, ...

VIII. ...

IX: ...

Xo o.s

XI. woe

XITJ W

XITI. ...

XIv. ...

XV. lLas comisiones mixtas, los gobiernos
locales Y las demas autoridades
encargadas de las tramitaciones agrarias,

no podréan  afectar. en ningan caso la
peguefia propiedad agricola o ganadera en

explotacion e incurriran en
responsabilidad por violaciones a la
Constitucion, en caso de conceder

dotaciones que la afecte.

Se considerara pequefia propiedad agricola
la que no exceda de cien hectareas de
riego o humedad de primera o sUSs
equivalentes en otras clases de tierras
en explotacion.

Para 1los efectos de la sguivalencia se
computara una hectarea de riego por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad vy por ocho de monte ©
agostadero en terrenas aridos.

Se considerara, asimismo, coamo pequefa
propiedad las superficies que no excedan
de doscientas hectareas en terrenos de
temporal o de agostadero susceptibles de
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cultivos de ciento cincuenta cuando las

tierras se dediquen al cultivo de
algodon, si reciben riego de avenida
fluvial o por bombeos: de trescientas., en
explotacion, cuando se destinen al
cultivo de platano, cafa de aztcar, café,
henequén, hule, cocotero, vid, oliva,
quina, vainilla, cacao : o arboles

frutales.

Se considerard pequefia propirdad ganadera
la que no iceda de la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas
caberas de ganado mayor o su eguivalente
en ganado menor, en los términos que fije
1la ley de acuerdo con la _capacidad
forrajera de los terrenos. ’

Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas, por los
duefos o poseedores de una peguefia
propiedad a la que se 1le haya eupedido
certificado de inafectabilidad, se mejore
la calidad de sus tierras para la
explotacién agricola o ganadera de gque se
trate, tal propiedad no podra ser obieto
de afectaciones agrarias aan cuando, en
virtud de 1la mejoria obtenida, se rabasen
los maximos sefialados por esta fraccion
siempre gue se reanan los requisitos que
fije la ley;

XVI. ...
XVII. ...
XVIII. ...

XI%. v ..

16. EConstitucién Politica de las Estados Unidos
Mexicanos. Edicidn de la Secretaria de Gobernacian.
México, 1985. Pag.96 a 5B
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2.2.b. TEXTO VIGENTE

"Articulo 27. La propiedad de las tierras
v aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional,...

Las expropiaciones solo podran...

La Naciéon tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada
las mpodalidades que dicte el interés
publico, ast como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con cbjeto de hacer una
distribucian equitativa de 1la rique:za
pablica, cuidar de su conservacidn,
lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos Y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar ohbras piblicas y de planear vy
regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblaciéni para preservar vy restaurar

el equilibrioc ecoldgicos para el
fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en las  términos de la ley
reglamentaria, la organizacion

Y
explotacidtn colectiva de los ejidos vy
comunidades: para el desarrollo de 1la
pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura vy de las demds actividades
econtmicas en el medioc rural, y para
evitar la destruccion de los elementos
naturales vy 1los dafos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Naciaon el dominio
directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los

zécalos submarinos de las islasi...

Son propiedad de la Naciéon 1las agquas y
mares territoriales...

I. ...
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I1. Las asociaciones religiosas que se
constituyan en los términos del articule

130 Yy su ley rreglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes,

que sean indispensables para su objeto,
con  los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentariajs

III. Las instituciones de beneficencia,
publica o privada, que tengan por objeto
el aunilio de los necesitados, la
investigacion cientifica, la difusion de
la ensefanza, la ayuda reciproca de los
asnciados, o cualquier otro objeto licito
no podran adquirir méas bienes raices que
los indispensables para su objeto,
inmediata vy directamente destinados a él,
con sujecidn a lo que determine la ley
reglamentarias

Iv. Las sociedades mercantiles por
acciones padran ser propietarias de
terrenos rusticos pero dnicamente en la
extension que sea necesaria para el

cumplimiento de su objeto.

En ningan caso las s=ociedades de esta
clase podran tener en propiedad tierras

dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas y forestales en mayor eixtensidn
que la respectiva equivalente a

veinticinco veces los limites sefalados
en la fraccion XV de este articulo. L a
ley reglamentaria regularid la estructura
de capital y el pamereo minimo de socios
de estas sociedades , a efecto de que las

tierras propiedad de 1la sociedad no
excedan en relacion con cada socio las
limites de la pequefia propiedad. En este
casa, toda propiedad accianaria
individual, correspondiente & terrencs

risticos, serd acumulable para efectos de
computo. Asimismo, & la ley sefalara las
condicianes para la participacion
extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de
registro y control necesarios para el
cumplimiento de 1o dispuesto por esta
fracciong

Ve oea
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VI. Los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los wmunicipios de toda la
Repablica, tendran plena capacidad para
adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios piablicos.

Las leyes de 1la Federacion y de los
Estados en sus respectivas
jurisdicciones,...

VII. Se reconoce la personalidad juridica
de los nucleos de poblacion ejidales vy
comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegerad 1la integridad de las
tierras de les grupos indigenas.

La ley. considerando el respeto v
fortalecimiento de 1la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades,...

La Ley, con respecto a la voluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones cque mas les convengan en el
aprovechamiento de los recursas
productivos, regulara el ejercicio de laos
derechos de los comuneres scbre la tierra
y de rcada ejidatario sobre su parcela.
Asimismo establecerd los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, com el Estado
a con terceros vy otorgar el uso de sus
tierras; Y tratandose de ejidatarios,
transmitir sus derechos parcelarios entre
los miembros del nucleos de poblaciong
igualmente fijara los requisitos Y
procedimientos conforme a 1los cuales le
Asamblea Ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de
enajenacion de parcelas se respetara el
derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentre de un mismo ndcleo de peblacion,
ningun ejidatarioc podrad ser titular de
mas tierra que la equivalente al cinco
por ciento (5%} del total de las tierras
ejidales. En todo caso la titularidad de
las tierras en faver de un solo
ejidatario debera ajustarse a los limites
sefaladas en la fraccion xV. ...

VIII. ...
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IXe ...

¥X. (SE DEROGA)
X1. (SE DEROGA)
XI1. (SE DEROGA)
XIII. (SE DEROGA)
XIV. (SE DEROGA)

V. En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefia propiedad agricola
la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad d€ primera o
sus equivalentes en otras clases de
tierras. .

Para 1los efectos de la equivalencia se
computarad una hectarea de riego  por dos
de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad vy por ocho de bosque, monte
o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara, asimismo, como pequera
propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta

hectareas cuando las tierras se dediquen
al consumo de algodén si reciben riegos vy
de trescientas. cuanda se destinen al
cultivo del platanno, cafa de aztecar,
café, henequeén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilila, cacao, agave, nopal o
arboles frutales.

Se consaderara pequelia prepirdad ganadera

la que no exceda por individue 1la
superficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente ©en  ganado menor, en los

términos que fije la ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrcnos.

Cuando debido a obras da riego, drenaje o
cualesquiera otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de unas pequefia
propiedad se hubi majoredo  la calidad
de sus tierras, seguira siendo
considerada como pequefia propiedad, adan
cuando, en virtud de la mcjoria obtenida,
se rebasen los makimos sefalados por esta
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fraccién, siempre que se retnan los
requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefa propiedad
ganadera se realicen mejoras en  sus
tierras y éstas se destinen a usos
agricolas, la superficie utilizada para
este fin no podra exceder, seadin el caso.
los limites a que se refieren los
parrafos segundo Yy tercero de esta
fraccion, que corresppndan a la calidad
que hubieren tenido dichas tierras antes
de la mejoras

XVI. (SE DEROGA)

XVII. ...

XVIII. ...

XIX. «..

XXe ...017

La Reforma al articule 27 Constitucional fue
aprobada por las Cémarag de Diputados vy de Senadores del
H. Congreso de la Union y por la treinta y un Honorables
Legislaturas de los Estadns, y publicada en el Diario

Oficial de la Federaciétn, el & de enero de 1992,

Ahora bien, de la transcripcidn del articuloc 27
Constitucional, anterior a las reformas como del vigente,
encontramos cambios totalmente definidos en nuestra
historia, es decir, se rescata el espiritu agrario de la

Revolucion Mexicana y los principios constituyentes de -

17. Canstitucisn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Editarial Porria, S.A., 9Ba. Edicion, Méxica,
1993. Pag. 22 a 33
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justicia y libertad para los hombres del campe, de tal
manera que dicho articulo modifica 1los elementos legales
que habia dejado de tener vigencia en la realidad
nacional y que se hablan convertido en obstaculo para la

superacion de las condiciones de vida de los campesinos.

Por 1o que hace al parrafo terceroc del teunto
vigente, se eliminan las medidas relativas al
fraccionamiento de latifundios y la creacién de nuevaos
centros de poblacion agricoela (ejidos), asi como el
planteamientd de que los nicleos de poblacidn que no
tengan tierras y aguas, 0 que no las tengan en cantidades
suficientes, tienen derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas; esto significa
la terminacian del reparto agrario gue establecio el
articulo 27 Constitucional de 1917, por lo cual, a partir
de la entrada en vigor de la reforma, ya no son
procedentes las solicitudes de dotacion de tierras, ni de
ampliacion de ejidos o de creacion de nuevos centros de
poblacién. Asimismo, la reforma permite otorgar seguridad
juridica a los actuales pequefos propietarios,
ejidatarios y comuneros en cuanto a la tenencia de 1la
tierra, es decir sequridad para las inversiones
productivas que se realicen, lo gque permitird incrementar
la produccion y los ingresos de los hombres del campo, no
s4dlo de los que posean tierras, sino de todos agquellos

que ocuparan los empleos que se generen.
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La fracecion I del articulo 27 Constitucional no es
modificada, s decir, mantiene el derecho de los
mexicanos para adquirir el dominio de las tierras y aguas
o para obtener concesiones de eu#plotaciéan de minas o
aguas; por lo que hace a las fracciones Il y III, se
modifican fundamentalmente eHApermitir a las asociaciones
religiosas vy & las instituciones de beneficencia 1la
pqsesiﬁn de tierras, siempre gque la extensiéon de éstas
corresponda & las necesidades de su abjeto y se mantengan
en los limites establecidos por las leyes reglamentarias
correspondientes; por otra parte, antes de la reforma a
la fraccion IV prohibila a las sociedades mercantiles por
acciones, poseer vy euplotar tierras en actividades
agricolas, pecuarias y forestales, de tal manera que
dichas modificaciones a‘la anterior fraccion termina con
esta prohibicién, lo que permite que los ejidatarios y
comuneros puedan organizarse como sociedad mercantil por
acciones para la explotacion de sus tierras, aportando

todo el capital o buscando socics gque lo aporte.

La reforma a la fraceitn VI elimina una parte del
primer parrafo, donde sefialaba que tenlan derecho a
poseer tierras las corporaciones 1% asnciaciones
mencicnadas en las fracciones III, IV, y V, asi como las
comunidades y los nlcleos que hayan sido dotados. vy que
ademis de ellos, ninguna otra corporacion o asociacion

podria poseer tierras, de tal manera que la reforma se
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realizo para evitar que su contenido sea contradictorio
con las modificaciones al parrafo tercero y a la fraccien
VII, donde se asienta con toda claridad la exwistencia de
la propiedad ejidal y comunal de la tierra: por lo tanto,
por lo que hace a la fraccion VII le brinda seguridad
juridica plena a la propiedad ejidal y comunal sobre la
tierra, en las mismas condiciones que la propiedad de
cualquier persona fisica o moral sobre sus bienes, sin
mas limitaciones para el ejercicio’ del derechc de
propiedad  que las sefaladas en la ley; asimismo,
ejidatarios y comuneros derén asociarse entre si, con el
Estado o con terceros, p:}; el aprovechamiento de sus
recursos productivos, es decir, gue cada ejidatario o
comunero tendré& deFechn a decidir los caos y las formas
en que las desean o les conviene asociarse con otros
ejidatarios, con otras comuneros © con cualquier otra
persona © sociedad, sin que tengan que ser autorizadas
para ejercer estos derechos, siempre limitandose a seguir
los procedimientos y cumplir los regquisitos que la ley
reglamentaria sefale. Por lo que se refiere a la fraccién

VIII y IX no sufren ninguna modificacion.

Al reformarse el parrafo tercero del articule 27
Constitucional, dando fin al reparto agrario, se hace
necesario derogar las fracciones X, XI, XII1, XIII y XIV
donde se detallaban los procedimientos y las instancias

para llevar a cabo el reparto de tierras.
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En la fraccion XV, se suprimir el primer parrafo del
texto anterior, que se referia a1l reparto agrario. vy en
su lugar se incluye la prohibicién constitucional de la
existencia de tatifundios, entendiéndolos camo la
éxtensién de tierra, propiedad de un solo individuo, que
rebasen los limites seﬁaladds en esta misma fracciong
también se suprime la obligacidn de que las pequelas
propiedades se mantuvieran en explotacion, otra
madificacidon en el texto de esta fraccion agrega la
equivalencia en terrena de beosque, con lo cual la pequefa
propiedad podra también ser forestal, también se podra
cambiar el usoc de las pequefias propiedades ganaderas para
destinarlas a usos agricolas; especificando, que en
ningtn caso, los limites de la pequefias propiedad podré&
exceder los limites seﬁaladns en los parrafos segundo y
tercero de esta misma fraccidn. Asl también, la fraccién
XVI deja de tener sentideo al haber terminado el reparto

agrario.

La reforma al articule 27 Constitucional, mantiene
vigeﬁte las fracciones XVIf, XVIII y XX, en cuanto a 1la
fraccidn XIX., se modifica en lo que se refiere a la
Justicia agraria y a 1los organismos responsables de
administraria, esto es, que las cuestiones relacionadas
con los limites o con 1la tenencia la tenencia de 1la
tierra en ejidos y comunidades, serd de caracter federal,

1o que significa que habr&a una misma legislacion para
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todo el pais, que regira todos los asuntes relacionados
con la  tenencia de 1la tierra en ejidos y comunidades,
independientemente que estos se encuentre situados en

distintos Estados © municipios del territorio nacional.
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2.3. SOCIEDADES CIVILES O MERCANTILES
Concepto de Sociedad

"Se dice que la sociedad es unién moral por gue
requiere de la cuerda lih;e- e inteligente de varios
hombres para conseguir un: fin coman. E1  fin puede ser de
muy diversa naturaleza: mercantil, politico, cultural,
etc., pero en todo caso se exige la existencia de 1la
sociedad, que se dé el consentimiento de alcantar entre

todos los socios ese fin.

- -Sociedades Civiles. Es un contrato de caracter
consensual, sinalagmatico perfecto que, como entre
nosotros, poseia, también un fin fundamentalmente

econtmico. La sociedad presuponia ciertos rasgos de
fraternidad entre los socios. El pacto consistia en la
aportacién patrimonial de dos o mas socios para la
realizacion de un fin comiin entre unas amplia gama de
posibilidades.. Estés sociedades podian ser de dos
clases: universales (cuya caracteristica principal
residia en comprender la universalidad del patrimonio de
los asociados) y particulares (donde no se aportaban mas
que’ objetos determinados). Estas Gltimas se distinguian
tambiémn por que su objeto estaba directamente encaminado

a un fin especial.
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Sociedades Mercantiles. Dos son los criterios para
calificar en el Dereche Menicano a una sociedad como
mercantil, diferenciarla. por tanto, de las gque no tengan
este caracier, o sea, de las sociedades civiles y de las
sociedades con unas finalidad de derecho pablico, como
sarian las de caracter agrario, laboral, administrativo:
son mercantiles, cualguiera que =ea su finalidad (derecho
privado o de derecho pdblico; lucrativas; o no), las seis
clases que enumera el articulo lo. de 'la Ley General de
Sociedades Mercantiles, a saber sociedad en nombre
colaectivo: sociedad en comandita simple; seociedad de
responsabilidad limitada; sociedad andnima; sociedad en
comandita por acciones y sociedad cooperativa. El otro
criterio se predica en relacion cen la finalidad de la
sociedad: si ella es especulativa, se tratard de sociedad
mercantil (con independencia., por supuesto de que, se

logren las utilidades buscadas)."18

De.  los conceptos anteriores se concluye gue las
sociedades, cualquiera gque sea su  denominacidn, son
agquellas gue se constituyen por un grupo de personas, con
an fin comiin, ya sea para satisfacer las necesidades de

sus miembros o adn mas para alcanzar un  beneficio

18. Piccianario Juridico Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. Editaorial Porroa, S.A.,
Méxica, 1988. Pag. 2940, 2957, 2979
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economico  para la misma sociedades deben estar
legalmente constituidas a efecto de gue se sefale su

objeto y fin.

"Las sociedades civiles y mercantiles. Aguéllas
estan regidas por el derecho comin, es decir, por el
Cadigo Civil de cada entidad federativa; se trata de una
materia reservada a los Estados por la Constitucien (art.
1Z24); en cambio las sociedades mercantiles estan regidas
por leyes federales. La principal de ésta es la Ley
General de Sociedades Mercantiles, como ordenamiento de
carécter general en materia de sociedades, que, en
consecuencia, se aplica supletoriamente a las sociedades
regidas por las leyes especiales en todo aguéllo gque
estas no prevean, con tal de gque dicha aplicacién no sea
contraria a la naturaleza y a la estructura de 1la

sociedad especial de que se trate.

Por otra parte, sustancialmente ya no sblo desde el
punto de vista formal 1legislativo, se distinguen las
sociedades civiles de las mercantiles; en que aguéllas,
de acuerdo al articulo 2688 del Codigo Civil, pudiendo
tengr una finalidad econémica ésta nunca debe constituir

una especulacién comercial. por gque si esto sucediera
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automaticamente sgrcnnvértiria en - sociedades mercantiles

narmalmenﬁeysi»tiene dicha finalidad de lucro."19

 Cqu h; qﬁedédo establecido el concepto de sociedad,
asi i como ‘dé sociedades  civiles vy mercantiles, la
diEtiﬁﬁibn unas vy otras, la primera se encuentra
legislada por el  Cédigo Civil de cada uwna de las
ien@idades federativas, 1las gue se caracterizan por no
constituir una especulacidon comercial, aungue su
finalidad sea economica; en tanto gue las mercantiles se
encuentran reguladas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles cuya aplicacion es de caracter federal, y al
igual que 1la anterior su finalidad es economica pero
constituye una especulacion comercial, es decir que
normalmente su objetivo es le de alcanzer un lucro,
atraves de operaciones comerciales o financieras de las
cuales se espera sacar provecho, gracias a las

variaciones de los precios en el mercado.

Por otra parte, resulta procedente entrar al estudio
de las reformas contenidas en la fraccion IV del articulo
27 Constitucional que dice: "Las sociedades mercantiles
por acciones podran ser propietarias de terrenos risticos
pera unicamente en la entension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto. En ningun caso las sociedades
19. Barrera Graf, Jarge. Instituciones de derecho

Mercantil. Editorial Porraa, §.A., Segunda Edicitn,
México, 1991, Pag..
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de'esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas
a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la respectiva..."zo. Esto significa, que
antes de la reforma el articulo 27 Constitucional
protibia a las sociedades mercantiles por acciones,
. poseer y explotar tierras en actividades agricolas,
pe:uérias y forestales, pero las modificaciones a 1la

fraccion IV terminan con esta prohibicion.

La  priohivicién para que las sociedades por acciones
pudieran poseer tierras, existente hasta antes de 1la
reforma en el articulo 27 Constitucional se basaba en
que, hasta hace diez afos, no se podia saber guienes eran
los duefos del capital en una sociedad por acciones, ya
que existia el anonimato en cuanto a los propietarios de
las acciones de las sociedades, lo que podia originar que
algunos inversionistas amparados en este anonimato,
acunularan pequefias propiedades que sumadas hicieran
verdaderos latifundios; de tal manera, actualmente el
anonimato en 1la propiedad accionaria ha dejado de
existir, y en cualgquier momento se puede conocer guiénes

son los duefios del capital de una sociedad por acciones.

Con las reformas de la anterior fraceidn, se permite

20. legislacién Agraria, Editorial Sista, S.A. de C.V.,
México, 1993. Pag.5
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que las sociedades mercantiles por accionesz posean

tierras y participen en las actividades agricolas,

pecuarias y forestales, de igual forma permite que los

ejidatarios y comuneros puedan organizarce comoc sociedad

mercantil por acciones para la explotacion de sus

tierras, aportando todo el :a_pital 0 buscando socios que
1o aporten, de acuerdo con las caracteristicas que sefala

la ley reglamentaria.
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2.4, OTRAS CLASES DE SOCIEDADES

2.4.a. Sociedades Cooperativas
2.4.b. Sociedades Cooperativas Pesqueras

2.4.c. Sociedades de Solidaridad Social

2.4.a. Sociedades Cooperativas

Las Sociedades Cooperativas estan reguladas  por la
Ley General de Sociedades Cooperativas publicada en el
Diério Oficial del dia 15 de febrero de 1938 y por el
Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas

publicada en el Diario Oficial del 1lo. de julioc de 1938.

"La sociedad cooperativa es una sociedad clasista,
compuesta exclusivamente de socios pertenecientes a la
clase trabajadora, cuyo objeto ser& la explotacion de una
empresa comercial, de producciéon, o distribucion de
bienes o servicios, con eliminacion del comerciante-
intermediario y con -la finalidad de distribuir los
beneficios de la explotacion de la empresa directamente

w2l

entre los asociados cooperativistas.

21.Cervantes Ahumada, Ratl. Derecho Mercantil, Editaorial
Herrera, S.A., Tercera Edicidén. Meéxico, 1980. Pag.135
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"La doctrina cooperativa define a esta sociedad
como: "la organizacién concreta del sistema cooperativo
que lleva en si, el gérmen de una transfarmacion social
encaminada a abelir el lucro y el régimen de asalariado,
para sustituirlos por .13 solidaridad y 1a ayuda mutua de

5 : . - i 22
los socios, sin suprimir la libertad individual."<<

Pe los anteriores conceptos se evidencia que los
mismos se refieren dnicamente a la clase trabajadora o
asalariados, siendo gue en la actualidad, el concepto de
sociedad cooperativa debemos entender que este no es
restrictivo de 1la clase trabajadora, sinoc que por el
contrario tiene mayor alcance, ya que se extiende hasta
el medio rural vy urbano, pero particularmente sobre la
clase campesina, en virtud de que con las reformas al
articulo 27 Constitucional el cooperativismo se ha
fortalecido en razdn de que se hace necesario que 1la
clase campesina comoc son los ejidatarios, comuneros v
pequefios propietarios, se unifiquen con la finalidad de
satisfacer sus necesidades primarias, vy con el excedente

satisfacer o capitalizar adecuadamente &l medio rural.

“La Ley General de Sociedades Cooperativas, en su
articulo 1lo. sefala las condiciones que deben reunir

dichas sociesdades; asimismo dentro del mismo articulo se

22. De Pina Vara, Rafael, Elementaos de Derecho Mercantil
Mexicano, I4a. Edicion, Editorial Porraa, S.A., México,
1981, P&g,136
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desprende que en la actualidad la sociedad cooperativa
es realmente una sociedad mercantil, toda vez que
desarrolla su actividad economica en el mercado de bienes

y. servicios.

Dentro - ‘de - las sociedades cooperativas existen
‘diversas clases, entre otras: sociedades cooperativas de

consumidores y de productores.

Re acuerdo al articulo S2 de 1la Ley General de
Sociedades Cooperativas sefala que: “Son cooperativas de
consumidores aquellas cuyos miembros se asocien con el
aobjeto de obtener en comin bienes o servicios para ellos,

sus hogares, o sUs actividades individuales de

produccién. Con las reformas al articulo 27
Constitucional, el alcance del articulo anterior, no solo
se limita a satisfacer las necesidades de los sacios que
formen la cooperativa, sino que ademas estos podran
disponer de los bienes o servicios en beneficia de sus
integrantes y por lo tanto en beneficio de toda la

socicdad.

Por otra parte, el articulo 56 de la referida ley

sefala: "Son sociedades cooperativas de productores,

23.Ley General de Saciedades Cooperativas. Editaorial
Parraa, S.A., 46a. Edicion, Méxica, 1992. Pag.l1l14
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aquellas cuyos miembros se asaocien con el objeto de
trabajar en comin en la produccion de mercancias o en la
prestacion de servicios al pﬂbli:n."24. De lo anterior se
observa, que estas sociedades, por el tipo de actividad
que desarrollan, se hace necesario que Mista un control
técnico, asimismu los productores podran tener secciones
de consumo, con la finalidad de satisfacer a sus miembros
en lo individual, ya gque trabajan en comun en la
produccion de mercancias, y realizando también prestacién

de servicios al pablico en general.

24.Ibid. Pag.115
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2.4.b. SUCIEDADES COOFERATIVAS FESQUERAS

Las éociedades cooperativas de produccion pesquera,
se encuentran reguladas en 1los articulos 79 a 86 del
Reglamento de la Ley Federal de Pesca, publicade en el
Diario Bficial de 1la Federacibén, el dia 7 de enero de

1988.

En general, se refiere a que las sociedades
cooperativas gque se interesen en obtener concesiones,

permisos o© autorizaciones, deberan cumplir con los

requisitos establecidos ya sea en la Ley Federal de Pesca

o en la Ley General de Sociedades Cooperativas; para el
caso de las sociedades cooperativas de produccién
pesquera ejidales o comunales se deberdn acompadar por
algunos otros documentos relativos a su constitucién
agraria, es decir, la documentacidén a que se refiere la

Ley Agraria vigente.

_Por  otra parte, para el optimo aprovechamiento de la

concesidon de este tipo de cooperativas, 1la propia ley
establece que dichas cooperativas podréan celebrar
contratos de asociacion con otras sociedades

cooperativas, con ejidos, o comunidades o0 con entidades
paraestatales. En estos tipos de contratos debe

asegurarse la equidad de las relaciones entre los

asociantes y asociados, en la que la propia Secretaria de
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Pesca podra definir la forma vy términos de conformidad
con la ley vy con su reglamento, ademas de gque deberan
cumplir con las disposiciones aplicables de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, toda vez que deberan
‘precisar el caracter de asociante del concesionario, la
aportacieon de bienes y servicios que realicen 1los
asociados y la forma de distribuciédn de las utilidades y

pérdidas en las operaciones.

Este tipo de asbciaciones no podran celebrar
contratas por tiempo indefinido, sino gque deberan
apegarse a lo establecido en la propia concesién, plazo
que podr& prorrogarse por el término que 1la propia

Secretaria determine.

Con las actuales raeformas al articulo 27
Constitucional, por leo que respecta a 1la fraccien 1V
éstas s6lo se refieren a las sociedades mercantiles por
acciones, por lo que para efecto de las cooperativas
debera de estarse a lo previsto por la Ley Agraria
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27

de febrero de 1992.
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2.4.c. SOCIEDADES DE SOLIDARIDAD SOCIAL

"Este tipo social ha sido "creado" par la ley de 26

de mayo de 1975, se caracterizan por la propiedad

colectiva de los medios de produccion, por la
multiplicidad de actividades productivas que pueden
realizar, asi como el hecho de que sus socios—
trabajadores, ejidatarios, comuneras, campesinos sin

tierra y en general integrantes de las clases populares-—
pertenecen a ella, no por las aportaciones de capital que
realicen, sino por su calidad de trabajadores y por el
hecho de destinar una parte del producto de su trabajo a

la constitucien de un fondo de solidaridad social."25

Como podemos observar, este tipo de sociedades de
solidaridad social no son nuevas, en virtud de que el
corcepto de "solidaridad" viene a ser una circunstancia
de ser solidario, por tal razén, dicho concepto no es
nuevo, pero en la actualidad ha tenido un gran auge en
virtud, de que la politica imperante ha retomade este
concepto de antafo, con 1o que pretende politicamente
unificar a la sociedad en general, por lo que en nuestro

conrepto, selidaridad la entendemos como "clasista", es

25. Rafael de Pina, Op. Cit., Pig.151
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decir, que el término antes mencionado se refiere a las
tlases sociales imperantes en la actualidad, toda vez que

va dirigido al campesinado y a los asalariados.

El articule 1o. de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social establece el concepto y constitucion
de las mismas, determinando los socios que la integraran,
quienes deberan ser mexicanos y en especial gente del
agro, del producto que obtenga se destinara un fondo de
solidaridad social. Tendran personalidad Jjuridica a
partir de 1la fecha de su registro; se constituiran
maediante Asamblea General, en la cual determinaran los
comités ejecutivos, de vigilancia, de admisién de socios
asi como sus bases constitutivas; el funcionamiento de
estas sociedades requiere la autorizaciéon previa del
ejecutivo federal, através de la Secretaria de la Reforma
Agraria, cuando se trate de industrias rurales y de la
Secretaria de Trabajo vy Prevision Social, en los demas
casos,en términos del articulo 7o de la Ley de Sociedades
de Solidaridad Socialj su  registre sera ante las

dependencias antes mencionadas.

Rafael de Pina Vara, en su libro Elementos de
Derecho Mercantil Mexicano sefala que: "las sociedades de
solidaridad social tendran por objeto: a) la creacion de
fuentes de trabajo; b) la practicas de medidas que

tiendan a la conservacion y mejoramiento de la ecologiaj;
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€) la explotacion racional de los recursos naturales; d)
la produccian, industrializacion vy comercializacion de
los bienes y servicios que sean necesarios; e) la
educacion de los socios y de sus familiares en 1 practica
de la solidaridad social, "la afirmacién de los valores
civicos, nacionales, la defensa de 1a independencia
politica, cultural y econtmica del pais y el fomento de
las medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los

miembros de la comunidad".2®

De lo anteriormente sefalado, se desprende que a las
sociedades de solidaridad social se les otarga el
caracter de sociedades mercantiles, las cuales han sido
creadas con la finalidad de capitalizar el campo, es
decir, que estas sociedades através de su constitucion,
pretenden no solo buscar un beneficio econt@mico sino
crear nuevas fuentes de trabajo en favor de las clases
desprotegidas, como son los campesinos y los obreros,
quienes unificé&ndose buscan un beneficio individual, toda
vez que buscan la satisfaccioén de sus necesidades
colectivas, ademas de gque el excedente que se obtenga del
producto o de bienes o servicios, destinaran una parte de
este, para crear un Tondo de solidaridad el cual serd en

beneficio o para satisfaccion de todos sus miembros.

De Pina Vara, Rafael. Elementos de Derecha Mercantil
icana. Décima Cuarta Edicién. Editorial Porrua,S.A.,
Méxica, 1981. Pag. 152 y 153
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En general, el caracter especial de las sociedades
cooperativas, radica en st eminente naturaleza de
agrupaciaon de trabajadores que buscan reunir sus recursos
para mejorar su condicion laboral, de consume y de
vivienda. Con las actuales reformas al articule 27
Constitucional, consideramos hue el medioc idoneo para la
capitalizacion, tanto del medio rural como urbano reside
en gue los titulares de los derechos agrarios se asocien
entre si o con terceros, para formar sociedades
propietarias de tierras, o hien, ceder en favor de éstas
sus derechos parcelarios. En todo caso la mejor opcion
resulta ser la constitucién de sociedades mercantiles,
con las limitaciones que en 1la misma Constituciédn se
establecen, toda vez gue las sociedades cooperativas por
su  propia naturale:a,‘ resultan bastea cierto punto
inoperantes; ya que su  finpalidad es satisfacer sus
propias necesidades, en tanto que las sociedades
mercantiles, ademas de satisfacer las necesidades
fundamentales de sus integrantes, pueden obtener mayores
y mejores beneficios en favor de estos mismos y de la

sociedad en general.

FPor otra parte, #isten alternativas de organizacitn
para que los ejidos, las comunidades y sus integrantes
con respecto, a la forma por la que pueden optar para una
mejor capitalizacién del campo, las cuales pueden ser

totalmente agrarias, mercantiles o civiles, la decisidan
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de cada una de estas formas de organizacién, dependen de
los objetivos que persigan los interesados, estas formas
no se excluyen sino que por el contrario se pueden
conjuntar para obtener mejores resultados, como nos hemos
referido en parrafos anteriores, un caso especial lo
constituye la sociedad de 5o1}daridad social, puesto que
la ley que 1la norma no fue dercgada vy, aungue su
integracion no esta reservada exclusivamente para
ejidatarios © comuneros muchos de ellos han recurrido a
esta opcidn, en virtud de qgue estas estan concebidas
como wna forma gque se ajusta a las necesidades vy
costumbres de los nicleos agrarios, ya que cuenta entre
sus propositos, incorporar a todos los integrantes del
ejido o a 1la comunidad, sobre la base de un

aprovechamiento integral de sus recursos.
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CAPITULO 111

LA ADQUISICION DE LA PROPIEDAD AGRARIA FOR LOS

EXTRANJEROS EN MEXICO

Antes de entrar al teha, consideramos necesario
hacer algunas observaciones en torno al concepto general
de lo que es la propiedad agraria; desde el primer
capitulo, ba guedado definido que la propiedad agraria no
solp se refiere a la tierra, sino que también se refiere
a los instrumentos, objetos y en general a la formacién y
transfaormacion, tanto de . los productos, bienes o
servicios, derivados de la tenencia de la tierra, por lo
tanto la propledad agraria, es agquella que comprende los
ejidos, comunidades o pequefias propiedades y por supuesto

a sus integrantes, es decir, toda la clase campesina.

Como sabemos, la propiedad es el dominio que tenemos
sohre las cosas que poseemos, es decir, es el derecho de
goce y de dominio sobre bienes muebles o inmuebles y que
conlleva consecuentemente el uso y disfrute de los
productos, bienes o servicios derivados del ejercicio de

dominio.
.a forma de adquirir la propiedad se realiza atraves

de multiples medios, como pueden ser, entre otros la

compra-venta, donacién, testamento, prescripcion, etc.,
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por lo gque para efectos del tema en estudio , en el
presente capitulo analizaremos las formas de adqguisicion
en si de la propiedad por parte de los e:'.tr.anjer'ns, y el
regimen de la propiedad agraria a gue estédn sujetos los

exlranjeros.
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3.1. FORMAS DE ADRUISICION DE LA FRUFIEDAD FOR LOS

EXTRANJEROS
€1 articulo 27 Constitucional, sefala gque la
capacidad para adquirir el dominic de las tierras vy

aguas de la Nacion, se deben de regir por las siguientes

prescripciones:

"I, ++. El estado podré conceder 1 mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones, en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccién de sus gobierncs por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena en casu.de faltar al convenio de
perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieran
adgquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilédmetros a 1o largo de las fronteras vy de cincuenta en
las playas, por ningun motivo podran los extranjieros
adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas."27

De 1lo anterior se desprende que las reformas gque ha
tenido el articulo Constitucional en comento, éste no se
ha visto afectado, por lo que se refiere al dominie
dirmscto por parte de los extranjeras, por lo gque hace a
las franjas fronterizas y a los litorales, va que es la
27. Canstitucidan Palitica de los Estadas tnidos

Mexicanas. 98a. Edician. Editorial Porria,S.A., Méxica,
1993, Pag.25 y 26

68



propia Nacioén, quien sigue determinando las condiciones
en que los extranjeros podran adquirir el dominio tanto
de las tierrasz como de las aguas en el territorio
nacional, vy mas &Un . las reformas se refieren
especificamente a que los extranjeros podran constituirse
en sociedades para adquirir o participar dentro de la

Repiblica Mexicana.

La legislacién mexicana, con respecto a la
adquisiciéon de la propiedad, encuentra varias formac en
diversas disposiciones legales, por ejemplo: en la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacian en sus articulos I3 y 34,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia

20 de enero de 1934 y con sus miltiples reformas.

"Art. 3I3. Los extranjeros VY las personas morales y
estranjeras, asl como las sociedades meiticanas gue tengan
o puedan tener - spcios extranieros, no  puesden obtener
concesiones ni celebrar contratos con los ayuntamientos,
gobiernos locales, ni auvtoridades federales sin  previo
permiso de la Secretaria de Relaciones el cual  podra
concederse siempre que los interesados convengan ante la
propia Secretaria en considerarse como meiicanos respecto

de dichaos contratos y en no invozar., por cuanto a ellos
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se refiere la proteccién de sus gobiernos, bajo 1la pena
que en cada caso estéble:eré la Secretaria de
Relaciones."28

El articulo en estudio previene que los extranieros,
o las sociedades mexicanas con socias estranjeros, no
podran tener concesiones o “celebrar contratos con el
Estado, sin el permiso previo de la Secretaria de
Relaciones, ante la cual vy por lo que hace a dichas

concesiones, deberan regirse por las leyes nacionales, es

decir, que los extranjeros deberan de repunciar a su
nacionalidad, uvnica y exclusivamente por lo que hace a 1a
concesién o al contrato, toda vex que podran hacer valer
sus derechos ante las embajadas de sus gohiernos
respectives, a efecto de solicitar 1la proteccion de
estos, quedando a discrecitn de la Secretaria de
Relaciones, la pena que por este concepto se hagan
acreedores los extranjeros que acudan a solicitar 1la

proteccisn de sus gobiernos.

"Art. 34. Las personas morales e:itranjeras no pueden
adgquirir el dominio de las tierras, aquas Y sus

accesiones ni  obtener concesiones para explotacion de

28. De Pina, Rafael. Estatuto Legal de laos Extranjeras.
Octava Edicion, Editarial Porrea,S.A., México, 1993,
Pag,21
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minas, aguas o0 combustibles minerales en la Repiblica
Mexicana, salvo en los casos en que expresamente lo
determinen las 1eyes."29

Este articulc reglamenta a las personas morales
extranjeras, en el sentido de que no podran adqguirir la

propiedad de las tierras y aguas O sus accesiones para la

explotacion de minas, hidrocarburos, etc.. en la
Republica Mexicanajg consideramaos que la anterior
limitante se refiere exclusivamente a la franja

fronteriza a gque hace referencia la fraccion 1 del
articulo 27 Constitucional, es decir, a la franja de cien
kiléometros en las fronteras y de cincuenta en los
litorales, con lo que se consolida y se reafirma que la
propiedad de las tierras vy aguas comprendidas dentro de
los limites del territoriao nacional corresponden
originariamente a la Nacién: lo que pretenden las
anteriores disposicicones es corroborar que la propiedad
originaria, corresponde exclusivamente al Estado, 21 cual
impone las modalidades que a la misma convengan denktro
del territorio medicano, y por lo tante de esta forma se

evita algtn conflicto con naciones esxtranjeras.
Lta dinamica por la que actualmente atraviesa Ménico,
a hecho necesario que el Estado, realice cambios acordes

cor el crecimiento de la poblacién, razén por la cual vy

29. Idem.
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debido fundamentalmente a la situacién econotmica,
paolitica y social ‘imperante ha sido indispensable 1la
requlaciéon con respecto a la participacién de extranjeros
en nuestro pais, encontrando dicha reglamentacion en la
ey General de Foblacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 7 de enero de 1974 y reformada en

diversas ocasiones.

Esta legislacién tiene como objetivo, el regular los
fenomenos que afectan & la poblacitn, con la finalidad de
lograr que participe ésta justa vy equitativamente de los
benefi:kos del desarrollo economico y social;: asimismo,
la anterior ley en su articulo &6 sefiala: "Los
extranjeros independientemente de su calidad migratoria,
por si o mediante apoderado, sin gque para ello requieran
permise de loa Secretaria de Gobernacion, adquirir
valores de renta fija o variable vy realizar depositos
bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles uwWrbanos y
derechos reales scbre los mismos. con  las restricciones
seraladas en el articulo 27 Constitucional, en la Ley
para Promover la Inversidn Mexicana vy Raegular la
Inversién Extranjera v demas leyes apxi:ables..."zo

El legislador en el anterior precepto proyecta, que

independientemente de la ecalidad migratoria de los

30.Ibid. P&g.55
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extranieros, estos pueden adquirir bienes v servicios
con derechos reales, es decir, que los extranieros pueden
adquirir derechos de propiedad en el territorio mexicano,
desde luego con las restricciones o limitantes a que hace
mencion la fracecion I del articulo 27 Constitucional, en

atras leyes especiales aplicables.

El FReglamento de la Ley Beneral de Pogblacion, mismo
que fue publicado en el Diario 0Oficial de la Federacion,
el dia 31 de agosto de 1992, y que en su artigulo lo.
sefala: "l.as disposiciones de este reglamento son de
orden plblico y tienen por objeto regular, de acuerdo con
la tey General de Foblacitn, la aplicacion de la politica
de la poblacieén: vinculacion de esta cen la planeacion
del desarrollo nacional:; la organizacidn, atribuciones y
funciones del Consejo Nacional de Poblacién; la entrada y
salida de personas del pais, las actividades de los
extranjeros durante su estancia en el territorio nacional

y la emigracién y repatriacion de los nacionales."Sl
A raiz de las reformas al articulo 27
Constitucional, el ejecutivo federal se vid en 1la

necesidad «como observamos del anterior articulo de

aplicar la politica en relacion con la poblacien, toda

J1. 1Ibid. Pag.&%?
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vez que esta debe estar acorde con la planeaciéon  del
desarrollo nacional, es decir, que debido a la realidad
en nuestro pais se hace necesario, que la poblacién, sea
distribuida en forma proporcional al territorio, con la
finalidad de que participe u obtenga los beneficios del
desarrollo nacianalj; por 1lo que hace a la entrada vy
salida de personas al pais, as! como de las actividades
de los extranjeros durante su estancia en el territorio,
el reglamento vigente tiene como objetivo regular la
entrada de personas & nuestro pai=s, tomandc las medidas
necesarias, de acuerdo al crecimiento demograficeo de
nuestra Nacion, con la finalidad de que e:xista un reparto
proporcional entre su  poblacion y del territorio
nacional; por otra pasc-te se hace necesaria la reqgulacién
de las actividades que pogran desarrollar los
extranjeros, gue pretendan no solo invertir capital en el

pais, sino que ademnads se regulen los derechos reales de

los extranjeros. en virtud de las reformas
constitucionales, los extranjeros se encuentran en
aptitud de adquirir en propicdad tierras, aguas vy

bosques, etc., con las limitantes a que se refiere la

fraceion I del articulo 27 Constitucional.

La Ley Orgé&nica de la fraccian 1 del articulo 27 de
la Constitucién General, en su articulo lo. establece:
"Ningun extranjero podra adguirir el dominio directo

sobre tierras y aguas en una franja de cien kiléometros a
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lo largo de las fronteras, y de cincuenta en las playas,
ni ser socios de sociedades mexicanas que adguieran tal

" s . . I
dominio en la misma faja.">+<

De este articulo se desprende gque ningun extranjero
podra adquirir el dominio diré:tu de las aguacs y tierras,
toda ve:r que esta restriccion se refiere Gnicamente a las
fajas fronterizas y de los litorales, en tanto que las
sociedades en las que intervengan extranjeros, tampoco

podran adguirir el dominio de tierras y aguas.

Estas restricciones o limitantes para la adguisicion
de tierras y aguas por extranieros, ha sido motivada por
la llamada "Clausula Calve”, misma que se refiere a que
si los eutranjeros adquieren el dominio directo de las
tierras vy aguas, invierten capital o tecnologia en
nuestro pais, deberan basicamente de renunciar a la
proteccidn diplomatica, ya gque en caso de recurrir a esta
via en caso de conflicto., como consecusncia légica los
extranjeros perderan los derechos que hubiesen adquirido,
en razon de la renuncia expresa a solicitar ayuda de su
gab;erno; pero como ha quedado establecido en el articulao
analizado, los e:ntranjeras por ningdn motivo podran

adquirir el dominio directa de las tierras y aguas y

32.1bid. Pag.291
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mucho menos ser socio en sociedades que pretendan
adquirir dicho daminio, © que hubiesen adquirido con
anterioridad y que algun extranjero desee formar parte de

esa sociedad.

Otra forma de adquisicion de la propiedad por los
extranjeros, es la prevista por el articulo &4o. de la Ley
Organica de 1la Fraccion 1 del articulo 27 de 1a
Constitucion General ’ la que sefiala: "Cuando alguna
persona extranjera tuviere que adguirir por herencia
derechos cuya adquisicidn estubiere prohibida a
extranjeros por la ley, la Secretaria de Relaciones

stkeriores dara el permiso para que se haga 1la
adjudicacion y se registre la escritura respectiva. En
caso de que alguna persona extranjera tenga que
adjudicarse en virtud de derecho preexistente adquirido
de buena fe un derecho de 1los que estian prohibidos por la
ley, la Secretaria de Relacliones Exteriores podra dar el

permisa para tal adjudicacion.

€n ambos casos, el permiso se otorgard con la
condicién de transmitir 1los derechos de que se trate a
persona capacitada conforme a la ley., dentro de un plazo

de cinco afos a contar de la fecha de la muerte del
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autor de la bherencia, en- el primer caso, o de la

3z

adjudicacién en el segundo.”

Como se observa del articulo anterior, se desprende
que tratandose de extranjeroé .que adguieran bienes por
herencia, ser& la Secretaria de Relaciones Exteriores la
que dé el permiso para la adjudicacién con respecto a los
derechos que por herencia s& hubiesen adguirido,
otorgandose los permisos correspondientes, dentro de un
plazo de cinco afos a partir de la muerte del autar de la

herencia o a partir de la adjudicacidn en virtud de un

derecho preexistente, adquirido de buena fe.

33. Ibid, Pag. 292 y 293
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3.2. EL. REGIMEN DE LA PROPIEDAD AGRARIA DE LOS

EXTRANJEROS

Con las actuales reformas al articulo 27
Constitucional, la propiedad agraria en México se ha
visto beneficiada, ya que las mismas estan encaminadas a
la capitalizacién del campo, es decir, que debido & la
realidad social que vive el campo, se ha hecho necesario
ya no repartir tierras sino crear las condiciones
apropiadas con la finalidad de que el medio rural obtenga
los mayares y mejores beneficios. toda vex que a los
nucleos ejidales, comunales vy pequefos propietarios, al
tener la libre disposicién de sus propiedades, los
campesinos buscaran alternativas para el mejor
aprovechamiento de sus tierras, vya que con estas
reformas, se pretende que los propietarios o poseedores
de tierras agrarias, decidan sobre el destino que se les
dara, a efecto de obtener algun beneficio directo para el
campesino vy su familia. asi como para el nucleo de
poblacidn, en razon de que ya no tendré las modalidades a
que estaba sujeta la propiedad agraria, es decir, que la
propiedad agraria actualmente vya no @5  inalienable,
inembargable, imprescriptible e intransmisible, par lo
que con estas refoarmas, el campesino tiene la
posibilidad de realizar la forma vy modo que mejor le

convenga en &l aprovechamiento de sus tierras.
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ESTA TESIS M pepg
SALIR BE 14 BIBLIOTECA

De lo anterior se hace necesario entrar al estudio

de la forma para regular la adquisiciéon por parte de los

extranjeros de la propiedad inmueble, siendo las

disposiciones legales existentes, entre otras, la Ley

General de Poblacion, Ley para Fromover la Inversion

Mexicana vy regular 1la Invérsién Extranjera y el

Reglamento de ésta ultima ley.

ta Ley General de FPoblacion en su articulo &b
sefala: "Los extranjeros independientemente de su calidad
migratoria,... podr&n adquirir bienes inmuebles urbanos y

derechos reales sobre los mismos,..."°4

Consideramos que este articulo por el cual los
esitranjeros pueden adquirir bienes inmuebles urbanos, con
las restricciones sefaladas en la fraccién I del articulo
27 Caonstitucional; en virtud de las actuales reformas al
articulo constitucional, por lo que si bien es cierto
que diche numeral Jdnicamente se refiere a inmuebles
urbanos, también lo es que se hace extensivo el mismo
por lo que hace a los inmuebles rurales, esto es,

que por lo gue toca & la propiedad agraria, esta

34.Ibid. Pag.55
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pedra ser adguirida también por los extranjeros vy
ejercer derechos reales sobre los mismos, sSiempre vy
cuando dichos entranjeros acudan a 1a Secretaria de

Relaciones E

eriores, quien ser&d la autorizada para
otorgar los permisas a estos extranjeros. Esta
dizposicién e refiere a que los estranieros puedan
adquirir bienes inmuebles y derechos reales sobre 1los
.mismos, asi como valores de renta fija o variable vy
realizar depdsitos bancarias sin limitaciones en favor o

beneficio del extranjero.

A continuacion examinaremos algunos aspectos de la
regulacion juridica de la inversién extranjera en Méuico,
posteriormente analizaremos como actia nuestro pails ante
ésta Yy s concluira con algunas disposiciones

sobresalientes gue regulan esta materia.

Por s=u propia naturalecza, este tema implica el
tratamientn de cuestiones de orden economico, politico,
sopcial vy juridicas, principalmente a un tratamiento en
materia agraria, en raton de las recientes retTormas
Constitucionales, toda vezr que el tema de la inversién
extranjera en nuestro pais no es nuevo, también lo es gue
el miemo reviste gran importancia. toda ve:z gque la

inversion extranjera directa, incluye conceptios como el
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de Sociedades Trasnacionales, la Transferencia
Tecnolégica, etc., por lo que & contipuacion examinaremas
brevemente las Sociedades Estranieras en México, para

tener un panorama general al respecto.

Sociedades Extranjeras en Ménico

El reconocimiento de la personalidad juridica de ias
sociedades entranjeras, lo encontramos en el articulo Zo.
parrafo segundo del Codigo de Comercio, gue establece:
"Las sociedades no inscritas en el Registro Publico del
Comercio que se hayan ente;inri:adc como tales frente a
terceros, consten o no en Eceritura Pablica, tendran

personalidad juridica®<3

Este articuleo sera aplicable para el caso de gue una
sociedad extranjera, emprenda la defensa de sus intereses
ante los Tribunales mexicanos; por otra parte, cuando una
sociedad eutranjera  pretenda desarrollar actividades en
nuestra nacién, tendra que cumplir con determinados

requisitos, entre otros los siguientes:
a).~ Que se encuentren legalmente constituidas en el

extranjere y lo comprueben.

35.FPereznieto Castra, Leanel. Derecha Internacional
Privada. Quinta Edicién. Editorial Harla, S.A. de C.V.,
Méxica, 1992 Pag.119
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b).—- Que obtenga la autorizacién correspondiente,
ya sea de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 5i se
trata de asociaciones o sociedades civiles, o de 1la
Secretaria de Comercio, asi como de su registro (Registro
Fiblico de Comercio), para el caso de Sociedades
Mercantiles (Codigo Civil Art.2736-2738: Codige de
Comercio, art.Zo. fraccion IIl; 15 y 24 de la Ley General

de Sociedades Mercantiles).

Generalmente las sociedades estranjeras, que llevan
& cabo sus actividades en nuestro pais lo hacen mediante
la constitucién de una sociedad mexicana de conformidad
con 81 porcentaje que por sus acciones les permita la

ley.

La Ley para Promover la Inversién Mekicana y Regular
la Inversion Euxtranjera es la encargada de reglamentar la

situacion de los extranjeros, misma gue fue publicads en

- el Diario Oficial de la Federacian el dia 9 de mar:z=o de

1973, y gue tiene por objeto como lo selala su primer
articulo el de promover 1la inversion mexicana Yy regular
la inversidn ewtranjera, con la finalidad de estimular el
desarrollo justo y equilibrado, consolidandeo cor esto la

independencia economica del pais.
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El articulo 20. determina: "Para los efectos de esta

ley se considera inversian extranjera la que se realice

pors

1. Personas morales extranjerass

11. Fersonas fisicas extranjerasg

III. Unidades - econdmicas extranjeras sin

personalidad juridica, vy

Iv. Empresas mexicanas en las que participe
mayoritariamente capital extranijera ©o en las que los
extranjeros tengan, por cualguier tituleo, la facultad de

determinar el manejoc de la empresa.

Se sujeta a las disposicibnes de esta ley, la
inversidn extranjera que se realicen en el capital de las
empresass en la adguisicion de 1lbns bienes y en las

operacicnas a gue la propia ley se refiore."6

Lo anteriaor es una de las disposicionbos mas
importantes de la ley. En primer lugar, establece con
precisitn de manera general lo gue debe ser considerado
coma inversian extranjera. ya gue define criterios con
ese propHsito. La fraccion Iy Il, na revisten aayor

problema ya que se refieraen a personas morales y fisicas

J6. Rafael de Pina, Op. Cit., Pag.195~19&



en tanto que por 1o que hace a la fraccion III, cabe
hacer algunas consideraciones. Esta Tigura se contempla
de manera aislada en distintos ordenamientos en la
legislacioén mexicana, por ejemplo en el articulo 3o.
fraccion II1 y 17 de la Ley del Impuesto sobre la Rentaj
1Z del Codigo Fiscal de la Federacion y 16 de la Ley
Federal del Trabajo, pero que en ningdn ordenamiento se
define, sin embargo; existen opiniones en el sentido de
que estas Unidades, son aquellas agrupaciones de personas
fisicas o morales que, sin tener una personalidad
juridica, constituyen una unidad sconédmica diversa de la
de sus miembros; "otros opinan gue se trata de una
persona  Jjuridico colectiva constituida por entidades
individuales o complejas que, pudiendo considerarse
juridicamente independientes, est&dn wnidas en cuanto a
sus capitales, direccion y distribucion de utilidades al
explotar en conjuncign simul tanea o sucesiva, determinada
fuente de riqueza y cuya actividad econdmica reunida
arroja un resultado distinte de la actividad econdmica de

cada entidad considerada individualmente."S7

Como ce aprecia, estas unidades econdmicas
extranjeras sin personalidad juridica, es 1o que en

Méiico se conoce camo FIDEICOMISOS.

37.Leonel Pereznieto, Op Cit., Pag.124
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En la fraccion IV deberia de determinarse 1la
participacion mayoritaria del capital entranjero, va que
consideramns que se estd refiriendo a la participacibn
mayoritaria en el capital social de la empresa, en tanto
gue por "manejo"” debemos entender 21 poder de decision o
de control de la sociedad, ya gue engloba a su ve: varios
supuestos, como 1a frase "por cualquier titule", gue debe
interpretarse en @l sentido de gue prohibe cualguier tipo
de control. Finalmente, &l término “empresa” es el
conjunta de elementos basicamente economicos, destinados
a una actividad o fin econamice y gue no necesariamente

deben constituir una sociedad en sentide juridico.

El articuls To., selala: "Los

tranjerocs gue
adguieran bienes de cualquier naturaleza en la Repablica
Mexicana, aceptan por ese mismo hecha, considerarse como
nacionales respecta de dichos bienes y no invocar la
prbteccién de su gobierno por lo guc se refiers a
aguellos, bajio la pena, en caso contrario, de perder en
beneficio de la nacidn los bienes que hubieren

adquiridc."zs

38. Rafael de Pina. Op. Cit., Pag. 196
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El anterior articulo. se refiere a la llamada
Clausula Calvo, que como ha guedado establecido en
paginas anteriores, en el sentido de que los extranjeros
que adquieran bienes dentro del territorio mexicano, no
poadréan invocar la proteccion de sus gobiernos y en caso
de que asi fuere, dichos bienes pasaradn a favor de la
nacién, va que esta clausula establece el principio de
renuncia a la proteccion diplomatica, con respecto a los
bienes que adquieran los extranjeros, dentro de la zona
prohibida; pero con  las reformas al articule 27
Constitucional, en nuestro concepto los eutranieros
pueden adquirir cualquier tipo dé bienes o servicios, con
las limitaciones a gue se refiere el articulo 4o. de la
ley anteriormente citada, ya que incluso al pretenderse
la capitalizacioen del campo, razon por la cual los
poseedores rurales o uwrbanos, pueden imponer las
modalidades para lograr ecste objetivo, prevaleciendo la
situwacion de que los extranjeros no podran en caso de
conflicte recurrir a la proteccién de sus gobiernos o
diplom&ticos, sino qué cualquier litigio se ventilara de

acuerdo-a las leyes mexicanas.

El articulo 4o. se refierc a las actividades
reservadas de manera exclusiva. al Estado, wmexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de

extranjeros; en tanto que el articulo So., se refiere al
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porcentaje en que podran invertir los extranjeros, y sera

la Comisién Nacional de Inversiones E

ia’ gue

resolvera sobre el aumento o.disminu ion :deiipdrcentaje

én que puedan participar.

En 1los articulos 11 y 12 se establece la creacion de
la Comision Nacional. de Inver5inﬁe5 Extranjeras (CMIE) y
sus facultades. El articulo 13 sefala los criterios vy
caracteristicas de la inversion extranjera conforme a los
cuales la Comisiéon Nacional de Inversiones Entranjeras,
debe determinar la conveniencia de autorizar la inversion
extranjera, ademas de fijar los porcentajes y condiciones

por los cuales se regiran.

Consideramos importante el capitulo IV, de la ley
antes mencionada, en razén de que en este se sefialan las
disposiciones de la resolucian presidencial de 1971,
acerca del fideicomizo en fronteras vy litorales,
previstos en los articuleos 18 a 22. Como ha guedado
expuesto anteriormente, los entranieros no puedern
adquirir el dominio cdirecto en la franja de cien
kilometros, de conformidad por lo previste en la Ley
Orgéanica de la fraccion I del articulo 27 Constitucional,
sin embargo; la figura del fideicomiso. permite que una
vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores autorice

segan el caso la conveniencia de conceder a las
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instituciones de Crédito, permisos  para adguirir como
fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a
la realizacion de actividades industriales vy turisticas,
éﬁ‘la .-zona prohibida, siempre que el objeto de 1la
'adquiéi?ibn sea el de permitir la utilizacion y el
Aﬁrové:hamienta de dichos bienes a los fideicomisarios,

sin constituir derechos reales sobre ellos, para lo cual

pueden emitir para estos efectos certificados de
participacieén inmobiliaria, nominativos v no
amortizables, todo esto considerando la Secretaria de

Relaciones Exteriores los aspecktos econémicos y sociales
que impligue la realizacion de estas operaciones; estos
fideicaomisos en ninguin casoc podran exceder de treinta
afos, el fiduciario conservarad siempre la propiedad del
inmueble, podré& arrendarlos por plazZos no superiores a
diez afos. y al término del fideicomicso, la fiduciaria
padra transmitir la propiedad a personas legalmente

capacitadas.

El Gobierno Federal en cualguier tiempo podra
verificar el cumplimiento de los fines del fideicomisoi
los "extraniercs no necesitaran el permiso de 1la
Secrctaria de Gobernacion para adquirir derechos

derivados del fideicomiso.

Es decir, toda vez: que los permisos gque se conceden

a las instituciones de crédito (fiduciaria) para la

88



creacion de un fideicomiso, es con 1la finalidad de 1la
utilizacién de los inmuebles en las zonas prohibidas,
facultando a 1la fiduciaria, para que por su conducto
pueda lograr este fin, Yy sin que leos extranjeros
(fideicomisarios) para adquirir, necesiten permiso de la
Secretaria de Gobernacioen, ;a qQue son estos  los  gue

aprovechan los beneficios del fideicomiso.

Como se puede apreciar enisten diversas
legislaciones caon respecto a la participacién de
extranjercos en el territorio nacional, guedande excluldas
de adquirir derechas reales las zonas fronterizas (cien
kilaometros) vy los litorales {(cincuenta kilometros); pero
por lo que respecta al tema en estudio consideramos, que
si las actuales rEfcrma; al articulo 27 Constitucional no
determinan en forma especifica la situacion juridica de
los stranjeros, para pader adquirir la propiedad
agraria, por ende se entiende gue Unicamente estaran
sujetos a las limitaciones o restricciones que l1la misma
legislacion mexicana previene. Ya que para que se les
reconozcan derechos agrarios por lo que hace a las
tierras rurales, o explotacion de las mismas, deberan
estar sujetos a la autoriczacioén o conformidad del
Registro Agrario Nacional, por gue ees éste el que
extender& los titulos o certificados de posesion, o
propiedad, para que se les consideren legitimos

propietarios agrarios; toda vez que el Rejistra Agrario
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Nacional es el Organo encargado de llevar un control con
respecto a los integrantes de: los ejidos, comunidades y
pequeros propietarios, asi como por lo que hace a los
avecindados, ya que estos son aguellas personas mayores
de edad que han residido por un afio o mas en las tierras
del nuaclec de peblacion ejidal, y que han sido
reconocidos como tales por la Asamblea Ejidal o por el

Tribunal Agraric competente.

Estos podréan adquirir la calidad de ejidatarios por
la compra de los derechos parcelarios o de los derechu§
sabre las tierras de uso comin de algan ejidatarioc, en
los términas que sefala la ley agraria. En virtud de que
en la Ley Agraria no se especifica si dnicamente los
mexicanos pedran adquirir estos derechos reales agrarios,
por lo tanto queda la puerta abierta para gque personas
fisicas o morales extranjeras puedan adquirir la
propiedad agraria, doebiéndose reglamentar al respecto
esta situacion, es decir, que de la lectura de la ley
agraria sc entiende que ésta estd dirigida Gnicamente a
los nacicnales, vy que si  algan eixtranjere pretende
adquirir el dominio directo de la propiedad agraria,
deber& por lo menoz limitarse a lo previsto para 1los

avecindados.
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CONCLUS'IONES

PRIMERA.— La propiedad -agraria, con las reformas al
articuln 27 Constitucional, cdntempla una verdadera
propiedad de los campesinos, en virtud de que 1la nacién
tendri en todo tiempo el ~derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés

publico.

SEBUNDA.- Las modificacicnes a la fraceison IV del
articulo 27 Constitucional, terminan con la prohibicion a
las sociedades wmercantiles por acciones, poseer Yy
explotar tierras en actividades agricolas, pecuarias vy
forestales, colabeorando con su participacién al
desarrolle del pais y al incremento de la produccion en
el campo, para elevar el nivel de vida de todos los

mesicanos y en particular de los campesinos.

TERCERA.— La explotacién del campt no solo requiere
del <trabajos se necesitan ademas  de inversiones
cuantiosas para hacer productiva la tierra, vya gque el
trabajo de la tierra sin maguinaria vy sin tecnologia

moderna origina rendimientos pobres y costosos.

CURRTA.— La modernizacién del campo, No sclo es

importante para los campesinos sine que es una condicion
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indiépensab!é para “el desarrololo nacional y Ppara

lngrarlo‘ée~necesita que éi capital vaya al campo.

QUINTA.—. Una de las vias para el progresc del campo
es permitir que las sociedades puedan poseer vy explotar

la tierra.

SEXTA.— La reforma permite que los ejidatarios vy
comuneros puedan organizarce como sociedad mercantil por
acciones para lograr la capitalizacién del campo,
aportando todo el capital © buscande socios que lo
aporten de acuerdo con las caracteristicas que sefala la

Ley Agraria.

SEPTIMA.~- Con la personalidad juridica, los nucleos
de poblacian ejidales vy comunales, transforman las
relaciones sociales vy productivas en el campo, para
incorporarlo a las formas vy ritmos del desarrollo
nacional, con el cbjetivo de avanzar en la busgueda de la

justicia y la libertad dJde los campesinos de Méiico.

OCTAVA.- Los extranjeros pueden adquirir el dominio
directo de las tierras y aguas agrarias, ya que la
reforma no hace especial pronunciamiento al respecto, por
lo que éstos estardn en posibilidades de competir en

igualdad de circunstancias que los nacionales, para
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adquirir la propiedad agraria, con edXcepcion de las

"Zonas Prohibidas®.

NOVENA.~- En razén de gque los extranjeros pueden
adquirir derechos reales con respecto a la propiedad
agraria, estos deberan estar sujetos a las leyes
mexicanas vy no acudir en defensa de los mismbs a sus
gobiernos, bajo 1la pena de perderlos en favor de la

nacion.

DECIMA.- A efecto de prevenir conflictos de los
derechos adguiridos por eitranjeros en las franjas
fronterizas y litorales, bajo el nombre de Fideicomisos,
se permite la adquisicién de propiedades en esatas zonas,

con las limitaciones y restricciones gue sefale la ley.
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