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INTRODUCCT ORN

Desdn tierpon inmeacriale d&l Derecho ha

sido upa de las actividades cotldianas, innegableg, dol

hombre, tanto por zu significado “"per se" cuanto por su

sentido respecto del individuo vy, coolectivamente, de  la
sociedad. Lo que eyuivale a decir, sin hipérbole, gue es una

de  las materias gue nace con  la Humanidad y que ha

eveclucionado,

ha desarrollade y ha  wido obiato de

cilonas Y e ejorcicio Sreaun las

variadas

terpret

necesidad de las poblaciones, de acuerdo con la jerarguia
de su culturn, y copteste con el groda e y la
idicosincrasia de individucs como come
integrantes de un todo congruente aungque no acorde

con los sehalamientos, derechos y obligaciones que el propio
Derecho impone.

El campo de su jurisdiccidn y su ejercicio es tan vasto
como el de la mente humana, por lo que para ejercerlo, tante
en lo individuai como en lo colective, ha tenido que ser
concebido y ejercitado cume un proceso historice gue, por su
vastedad y complejidad, tuve gue ser dividido por su propio

creador, el hombre, en vaer

y distintas concepciones gue,

a su vez, le denoninan;

se puede hablar de Derecho
civil, Derecho constitucional, Darecha penatl, Derecho
internacional, Deraechoa nercantil, ete., cada une con sus
propias caracteristicas y sedalamientos, que han side

vertidos y expucston on

y codigos de diversa indols



con la flnalidad de hacerlos
que habran de servir gque, a
aplicarles a sus actividadon

nacienales, intercsrataloen o

Asi concebidas, cada

dz2l Dere

, Hecasa

forma tal, Jue sus preceptos
ser acatados y scquiros por
asl como por el individuo

conglomerado social om el que

Este @joercicis unlitaric

intornacion

oodo

A

3

operantes en la sociedad a la

sé vale de elios para

CaoveE,

cotidianas, asi sean locales,

siones primarias

P

las div

subdividida

, en

v regulacionas puedan Yy deban

la sociedad, en lo colective,
YN dad integrante  del
ce desenvanlve,

golananto como producte del dew de 1n humanidad sine de
acuerdn veor los puntos cde feiboy T pempsicdades Yy los
requerimientes individualen. fs:, por (esto varia
segun el Devecho y la sociedad on Ja que se geneva), el
comercio, por principlo, puede dividirse, previsionalmente,
an interno y externo, es decir, el que tiens lugar dentro de
una Jjurisdiccion -~ y solamente dantro clia - asi sea un
condado, un municipio, un ecrado o wun pais: perec, en ol
oxterior, la practica del vl no purde subordinarse a
una sola parte, neconariamente ha de ser regulado por 1la
oractica entra dos o wde pait hasta qgue éstas se hacoen
contestes con o} contenido y la jractica de les preceptos
que contienen., Fstas o lan caractarinticas esenciales del
comerclo internacional conterpordneo, que se ha proetendido

senalar, asi see someramente,

trabajo que sormate a vuestsra considers

en el Capitulo Primero de este

.




Para llegar a un fin en cuanto a la exposicien vy

ejercicio del BDerecho, «o inddsponzable conaoel el por gue

de sus origenes, que motivacianes habo para su cvasacion y,

ticas nmacronales @

an s caso, citates caracter

a determinalda coditicacion:

internacionales gue

diche on otra o s¢otrata, on ol
f
presentar la cvolucion historica

constitucicnnl deol cormercico Lo PFata oo 2l propo

de  conocer,  asi o sea w1l deavenir  del

mexicano, en el leyes vy

crnacionaloes,

Para el ultime proposite vehalade ha s5ido necesavio,

JAp et Imivela, s ievaAna un analissn ertv,es Aol
marco  conatitucionsd viaonter matiarin de

exterior, procurande, como en todo lo antes oxpuesto, hacar
una critica constructiva por ohjetliva, w1 blen ain soslayar
nuestres puntes de vista come cludhanos y curo furiastas

encaninados a la nojor practica del Derecho. Tada esto sin

menescabar, TJapituloc Cuarts, Ia

de estructurar y un nueve Rare? zonstitucional

para el conercio ells ha sido

menester agzntrar

ten  precoeptoesn

Lhwns Vadaa adued

siquicnte

Ejecutiv

Yy suprisar

¢ ohabillitac
puertoes; Articulos 13 conocen de las

prohibicione

Estados de 1la

Federacicn

nagra



el principio de la divisidén de poderes y 1as Facultades
extranrvdinarias del Ejccutivoe; srticulo 73, Fracoiones XXIX
Y XXIX-F, que hace saber do las facultades del Congroesov para
cstablecer contribuecionus vl conerele exturior oy para

legislar en rmateria de

da tacnologia, ¥
Finalmente, al tratar el
exposicion de
Ejecutivo, on materia de

Se concluyn,
a la Constitucion

Ho e ha pretendido,
sentivron owrositor
deseado, vahemantemonte,

an&lisis, que

invers

proplodad

facul

sintéticanenty,

rolitica

ser hoy

podra ser

Articulo

1tades

de

de loo

on ningun

abeolute de Yo

Lo

cxtranjera,

intelectual

cun

Stados

compartido

trangferencia

cemoreio extoerior.

e industrial.,

131, so hace una breve
la y  del
propuestas de reforms

Unidos Mexicanosm.

momante, la wvanidad de
wirridadd s el ge

¥y 1o mas chlietive en e}

o no por Juristas

prestigicson, con mayor oxperiencia que la cque hemos podido
acunular en bufetus de la dniciativa priveda ¥y en el area
juridica del sistema bancario, tales como Goodrich, Riguelma
Y Asoclados, Santamarina y Stet y BRanco Nacional de Méwico.

Desco, fervientemente, i catn ensayo de tesis de
licenciatura merezeca la apronacidn de mis macstros y
canaradas, en ni arfan de¢  hacer una aportacién al

conocimiento y ejercicio del Derocha y del

on México.

comercioc exterior



CAPITULO PRIMERD. CARACTERIS DEL.. CCHERCIO

!

5

XDRERIOR CONTIME

I. El tomercic FExterior como una Actividad Munaial.

3

Cuarde hablan de gonercia exterior nos referisos a

las relacicnoes com alesn do un pals con otros en el parco

ds una nornatividad aplic

1gual, aw decir, a

1o gque un pals vende o CLyos passes vy le que compra Jde

ellos, de confeormidad oon

s reglan.

Sip emcarge, ¢l tévaino Mvemercio wxtorise", e acuerde

a la

a 1a

actividad glo G var o opes el de 1a
comunidad internacional, a i gue S¢ le llanma,

correctamente, "copcrcio internacional’,

Particrde de esti promicog [ERE T

internacional

sera el conjunte de  log

G..o o mAvericorea de los

distintos p

Ton cunmee

Clon o¥rerics

astarin acoerdes ool anientos o, an J4u o cass,

desarrollarse deo tal

rior de A no

afecte negatior

Jmi resul tado

gue se hornoge:

1.- Explicacs
Tarino

vee




intercarbio comercial, de su intcraccion econdmica, de osno

podian auxillarse denpucs i que  todos  hahkian ido

debilitados por la conduccids o una guerra, En virtud do
esta situacisdn, cada pais ce i un pocoe o mucho de  sus
pretensiones y aceptd Jjuntarse con  otros  para  lograrv
objetivos comunes.

Como resultado de estas concesiones reciprocas entre
loa paises, el comercio mundia! crecico rapidamentse, ayudado

por la significativa liberalizacion de  las  barveras

arancelarias., Consucuentenento, ia econonin mundial s

volvia abrumadoramnente g el wolumen del

intercambio comercial volunmen de la produccion.

Sin embargo, los -1 nmundo 99 la década de los

cincuenta aun nho estaban listos para reunirse plenamente v
confiar en sus vecinos.

Al mismo tiempo que los paises se haclian concesiones
reciprocas, inventaban barreras no arancelarias para
"proteger" su prepla industria de los productos extranjeros
que resultaban nmas barates o© de navor calidad gue los
nacionales.

Esta clase de disposiciones proveocd un nuevo tipo de
comercino, y en virtud de las wmedidas proteccionistas se
comenzd a geatar ol comercin de proaductos eepiterminador, en
contraposicién al comercio de los productos elaborados en un
pais con materias primas unicamente de ese pais.

Por ejemplo, cuande algun scctor productivo de un pais

afronta dificultades y no puede cospetir ¢on los  productos



de otro U Ccrrios paises, Piooura una barrava no

esct  productes. Sin osbarge, si un pais s1n

invierte srimere ofracera

I
i

e
“
o
v
o
L
o+
-
o
"
~
-

opurtunida Ut osoectsr e, che lo centraris,

se veria por ia competencia  gque provacaria la

importacien de  diches <. En esten

era

importante datorminar que  extrems leos volumends de

indugidos

inversion

at del

pals impoertador, Fs  deciy,

les productos

e i Tmvvere i han

terminadoes S e

rirgaden, 1z

servide para alentar ol g producton

semit vogomponeontes, o Yiujon de

inversion gue son rnfindden o

comercial pucd

ung dncticionte asinnacton

de rocurso

L

te meds de decarrcliar el srriaclonal tuve

auge en las decadas de les sictents Frevnrlormante

2l aurento do

vronistan se ha Vaeita

Plitud us

alarmante eon Vi Sionen en
\

cadena de laxn podria rovoecar un ciroulo vicioso

generado por acciones resztrictivas individuales en el parco

de un nerto  coonor

Gy Y euenuititn i danento

interdependicr
El aunmento en el proteccionismo ha provosasdis, y asi so
ha hecho notar desde la finalizacion de la kRenda de tokio de

Negociaciones Comerciales Multilaterales, en 1979, dog



feno primere, ol i{mpuiso

hacla la likeralizarsidn dei conercie internacional parece

heberse tres  decadas, Y,

evidenct radioai wn las
comerciales internas, 1 que damue e modo
incentroveortinle  la (NS S precauparian pot L
balancas nerciasles entre Lo Paisen Al tanente

expartadaron,

I'n 1982, poer elenplc, e) Congreso de lous bstados Unidos

de merion vl Ao sl Keviprocidan, en o un claro

intente por por

a le precoupacion do low ¢

estadounidenses de que

ventajas inmerecidas i

canvenios institucionales Colebr.

Pero no todas las medidas proteccionistas

la prohibicién o restriccion e

sino, tambien, en ctra. medidas talcs cone la cenc

subsidios a diversas indusiriacs, u  otrag

distorsionan el Ya libre

Lowo hemos ohsorvado, las redidas protecticnistas o
aplican a los productcs de un puils, ya sean industriales o

Tr

ajJropecuarien: enbargs, Ins Yobjou

reanlen”,

cowe los liama el

los unicos sbietns

4a¢ corercls inter:

i1os servicies. En

este marco  cakria cuszstionarse sl ostos scrvicios tamblen

io Internacional,




son susceptibles de per protrgidos por medidas tales como
las que se aplican a las merv.ncias.

No obstante, aproximadar. ste desde el ano de 1989, es

decir, desde el surgimient:

la politica de apertura
aconémica dol presidente Gorl..chov, en la Unién Sovieética,
loas paises ocoidentales han v to como camkio necesario la
disminucidn de las barreras cumercialoes entre clles, y 1a
mayor interaccion ya no mundisl, sino regional o de vecinos.
Esos palses han admitide que para interactuar a gran escala
e necesaric, primero, haceris a pequeno nivel.

Es a partir de estas fechas cuanda, paulatinamente, se

a

han disminuido las clarias 3 Jos productes
de otros paiscds, sobre todo de aquellos que son voecinos,

para que los mismos ohiengan ventajas entre si.

En este sentido, independientemente de su inportancia
desde ol punto de vista de asimilar los servicioz a los
objetos de comercio intevnacional, la Ronda de Montevideo
del GATT ha servidc para fonentar las relaclones comerciales
fronterizas y regionales.

Sin embargo, aun en noestros dias, los paizes
industrializados, los que detentan ¢l 70% de la rigueza del
planeta y ejercen el 80% dol comercio intarnacional, y los
paises en vias de desarvrollo, lo. gue pescen la mayor parte
de los recursos naturales (netales, fauna y flora) del mundo
no han podido acordar respusto de la liberalizacion del

comercio de esos bienes.



En los anos de 1902 y 1és han huobo esfusrios por

parte de los dirigentes Jde las diversas corrientes politico-
sconomicas mundiales para intentar encoentrar soluciones a
este estancamienta Y Afa, avansay hacia T mayor

integracion econdmica mundiol,

II. La Cooperacién Cemercial Internacional.

antericres heres comentado prevemente @l

En

weroial invernacional;

racion o

desarrello de Ya integ

nsablae ana

enpero, es indi SOMeranents, cane

log paises fe integran Cororcialmente.
Aalar a les convenion

En priner as menestar

internacionales Comy tuente priraria, airesia 6 sscuatato,

de los conpreomisos comerciasles internacionales. Te oeston

ia formacicon deo

actlerdos entre Estuaios oo

intevnacional que redgilan HE] practon comercial

internacional.

Dice Po

s Liatenne gue "las necesidades ded
comercio interpacional determinaran siempre la nolitica de
los Estados exteriorizada moadiante tratados. Es asi como los

paises han crito nurer

os  acuerdsis para el comarcio

internacional y la navegacion’

irtermnminealos  esvvanm fdlynyana

propssitos: se pusden reforir 2 la totvalidad del comercio

3.~ Citado por
Aduanera.

CONTRERLS, MAXINMC, 1986, Dax

. 30,

ho




entre dos © mas paises, como los cvelebrados por Meéexico

cuha en 1486: con Lkspafa en 1

a; oon Estados Unidos en

1987; con Japdn en 19%70; con la antigud

URSS en 19757 y el
mas reciente con Chile, en 1997,

Los tratados se puedoen referir tambieén a un determninado
producto (Comunidad Europna el Carhén  y el Acero), @

brindar tacilidades v eliminar formal

adces aduaneras, Yy a

fitar las hases para la cooporaci v ola neria mutua de
los Estados, on mnateris comercial.
30 Yam anterioves fonclanes de loo

tratadsas internacionalen, es

han sido la via idonea para

crear zonas de intedracién aduancva: "Méxice, dentro de esta

forma de tratados internacioralces

an 1960 el convenio
que dio corigen 1 la Ascoiacion latinnamericana de Libre
Comercio sustituida en 1880 por el convenioc gue origind a la
Asociacidn Latincamericana de Tntegracion (I\I,J\.DI)".4

Como observamos, la integracion aduanera es el camino
m&s viable para la cooperacion comercial linternacional vy,

por ende, debo estudiarse en astoe

La integracion aduanera dob w0y gradual, pasar por
varias etapas, para gue funclone verdadoramente. Primero los
paises doben coonperar  entroe si, luego procederan a
integrarse v, por ultino, unificaran sus  politicas y
critarios comerciales internacionales., Lmpero, no siempre es
seguide este  orden, los  paises pueden acordary pasar

P L]

4.~ Ihid.



directamente a la integracidén o 3 la unificacie

o multinacional

"COOPERACION. En el

en que los  Estados mienbrs cumprometen  a  cumplir

reciprocanchta  asantos  do solilen  comin Sin gue  csto

signifique mencoscabo de su lir- riad o soberania.
UINTEGRACION, LDn sentids cAricto, conciste en ogue a

slenules, dos © mas Estados

traviéa de los tratados inters

ceden Gus prerrsgativas Sobezsiiin, para Crear una 2zona pueva

con  personalidad  juridica independiente a  la do  sus

miembros, en la cual puedan circular libromente vy =on 2l

nismo tratamienta mercanc , servicios, personas y
capitales, segdin sea el grado do amplitud de la integracion.

YONIFICACION. Es la form mas elevada de integracion,
en la cual hay una rfusieén conpleta de leos FEstados, leoo
cuales pe rescrvan algunos atributos de su soberania para
cuestiones da poca Importancia y de cardcter local pero los
asuntos de importancia son fijados por la union, siendo sus
resoluciones obligatorias para todos los Eotadss unificados.
Es decir, e forma un 1 vadae nuevo con todos SuS
atributos. S

De las formas seRaladas, la unica que reviste
importancia para este estudic c¢s la de Integracién, pues, de

hecho, es la que nn 1A Jo oo puede reatizar, pues 1a

cooperacion es una forma tibi~, v la unificacien no puede

ser puesta  an ractica por Jas divergencias entre los




distintos sistemas politico-scononices {mperantes en ol
MUriG .

"Le integracion puede ser fglopal’ o ‘secteorial’. A la

wee tarbien con el nembre do ‘horizongal’ y

prinera sa 1o ¢

ividades de una zona

es cuando se conmprende lo

determinada. La segunda, lasmaa tambien Jvertisal’, en la

seltores econgs

del area que so

que incluye uno o vari
integra."”

Las tornas de integracion pueden ser do Cuatro panceras,

a saber: sistema Jdv prefcrencias aduaneras,

oun e

comercio, union aduanrera, y meorcado nam

En la primera, un cenhunto de pais cntre

La

51 una serie de  ventalas po aplicables  a
sequnda o expresa a traves de us travtade intornacionatl por

el gue segun Bela Balassa "guedan abolidos los avanceles (y

las restricciones cuantitativa:s ertya los paises

articipante Banttene Sus ropios
b proy

aranceles en contra de los no @ iestros' o o Lnidn aduanera

consiste en la elirinacion abzoluta de  los arancelon  y

barreras <cuslitativas cuintitarivas  ontro loer  puls

mierbros. El mercadeo comun  prevé  no  scle ¢! desarne

arancelaric y comercinl sutre los £, nine un

arancel comnun a trsleo

Sichlion Yy reparto eguivativo de

los recaudanientos por orntepta o Doyl eRLericr.

37,

i3



Es asi como loc paises Se ponen de acuerdo. para
realizar con)untamente, y con mayor calidad, sus esfuerzos

para el mejor desarrollo de su economia.

14



CAPITULC BEGUNDO. EVOLUCION _ MISTORICHE  PE__LA_

EGULACICH

DPEL COHERCIN._FETERIOR,

1. Conatitucion de Cxdiz de 1810,

La Constitucidn de ia NMonarguia Espanula, protulgada on
ia  ciudad de  Cadiz  en 1810, A frute  de1 crabajo

des

rollado por las Cortes convocadas povr ol ontonces rey

anol, Fernando VII, para dotar a su reino de una payor y

ar leg
Elaborada en unia €poca de intranguilidad en vodo el
mundo oceidental, la Constitucion de Cadiz pretendia renular

adecuadamentce todos los aconteceres de 1a vido humina  gue

incidian directamente on la estabilidad y el desar

Espatfia y sus colonias. Sin embargo, toda vez gque para los
espaficles de la époeca el comercio era  una  activilad
primordial, resulta ilegico gue, a pecar de la libertad que
necesariamente debe gozar, no se haya novmade eficientemente
el comercio exterior de Espand con Bus colonlas ¥ ooon oLron
paiscs.

hsi, el Titule III, Capitulo VII, Articule 131,
Septira, se refieve a la facultad de las Cortes de aprobar,

entre octros, los tratados

iales de comnersiu’,

eqgquiparandolos con

tratados de "aiianza ofensiva’, es

decir, de  posibilidad de guerrear, y con los subsidies gue,



en cilerta wedida, tampien

Decinasdéptina conaglany do

aduanas y aranceles de

Resulta sorp

cles decisiones

una actividad

Cadiz no reserva facultades

ejacutivas, la

expresas  al  rey para lizar actios de cemercic externo,

antiene suds o atribucienes Yy

an el fituio v gue o

deberes, Edlo el Articulo 170 se refiore a la seguridad del

reino en lo extericr, en lia gue s supone se halla el
corercio.

de lag

hasta el Tituio Vi, el

Provine y los Puebh Capztuls 3 - lus
Ayuntamientos: Articule 2321, gue se concigna  de manera

expresa: %“Estara a cargo de los ayuntarmientos:... ‘Noveno:
Promover la agricultura, la industria y el comercio sogun la
localidad y circunnstancias de los puchlos, y cuanto les sea
util y beneficiosor".©

Do +odo o rcionade poldesds bresumir que para los

aspatioles de finales del sigiv HVIIT y principios del XIX,
el comercio, tante interno como de ultramar, debia estar

supeditado a Jas facultades de fas Cortes  y, de manera may

ptiwma del Capitulo VIT,
VENA BAMIREZ, FELIDPE.
Parrua: Méwxico).

Articule 131, Scptima y
Titulo Lii. Pe tas Corte
1u9] ., lLeves Fumianenta

T

9.~ TENA RAMIRED, FELIPE. 1491, Leyes  Fundamaentales  de
Méxicg. Porrua: México. p. 97.




Lion ese debis otergar

superficial, a del  rey,

a5 a ayuntanientis que, por otra parte,

facultades

i ilcarmento de la Jorona.

dependian Je

JI. Constitucion de Apatzingdn Jda luld,

En cuant g0 nuestroe pais en

el "Decretl Lo Liboertad de la América
Mericana", Capitule VIII - De la atrikucicnes del Suprero

Cengreso, cstabloce gu

"al suprena Congroos postenaece

. Articuln 108, - ttar 1

exclusivanente

ueyrra  y
dictar las instruccicnes bajo de  las  cualosn  haya  de

proponcrse © admit:

T padl tan gue deben de Yoart para

ajustar los tratados deo yooconaraio  cor as demas
naciones, Y aprobar antes A (¥ ratificacisn entos
tratados®i0,

+.."Articulo -~ Declarar si ha de haber aduansa v en

que Jugarem."ll

Estanon as:retiend:, pres, a nece:s FE RN de 1a
promulgacion oo la Censtitucion de cadiz, a un notorio
avance en una de las colonias espaholas méds conspicuas, la

Ao Mexics, oo L sehro

comereio, ya que el Suprems Jongresy, creado por Horelos, ya

menciona de nanera recifica la obligacion de declarar la




existencia de las aduanas y cn queé lugares.

Por atra parte, en el « De la autori

del Supremo Goblerno, e entablecs: A1 Supremo

toca privativanente:.., Lrtic sublicar la guorra y

ajustar la paz. Cclebrar tratados de alianza y comercio con

las nacloncgs extranieran, conforme  al arti 108,
correspondliéndoss con sus gabinetes on las nogociaciones que

oourran, per st o por redio de los ministros publices de gue
habla el articulo 103i..."17,
De las atribucicne:n deol  Suprens  Congreso Yy do o la

autoridad del Suprveme Goblerno, elaboradas y hechas publicas

en México, tienc dque conclulroe, nhecesaviamenne, gue nuestyo

pais habia aventolado ya la nocian g cewmerelo y aduanas
hecha  expresa por el Gokicrne  cspanol, ya o que 1a
Constitucidn de Apatzingan, en la parte relativa, menciona
oxpresarente odno y gueé organlemos dehen ajustar y aprobar

los tratados de comercio; la facultad Jdel Poder Legislativo

para establecor y situar lac aduanas, asi come la autoridad

del Poder Ejecutive para noyceoiar y acerdar con otros paises
la manera eon gque so regulard L Antercambio comercial entre

México y éstos.

III. Constitucién Federal de 1824,

LA  @Valucion e ran icyes  sobre  comercio, tanteo

nacional como intermnac,onal, continua hasta plaswarce en la

P T T




qi2, en o IIl, Seccisdn Quinta,

Tfondve 1, eatablece: "30. Las
facultades eXCIusivian del Cenaraso Senieral son las

giguiente

con las naciones

LIS i Ay iagl ol

tados de la Tederacidn

extranjeras y entrc

y tribus de los

die pueyrtos, esntablecer

aduanas y designar su uhbicaclon.®

"Titule 1V,

"Seccidén Cuarta., Do las artribucisones del Fresidehte y

yestricociones de sus facultudes.

atribusicnes  del

Lnn e

M, X1V, Dirigir  las  negor cienes diplomaticas, ¥y

celebrar tratados de pae, anintad, . ragua,
federacion, neutralidad, armazla, comer—in y <urlesyuiera

OLTOS: mis para prosvtir o nedar su ratificacidn

cunlquiera

de elloe,

G prededer sa apoobacson 4ol Congreno
General.h
Come se ve la ovslucién del conhcepto constitucional

schre 1a

cnterente,

nto de adueanas, acl Cone respecto

tratados TSR LTiran nacicnes,

P



va evoluclonands de tal aanwia gue conbficre atvibucionocs

precisas y concgretas tanto «i Poder

Pouder Ejecutive, porque on e)! Tituio 111,

[ astablece tauultads s exclusivas  del  Congresoc

v

General reaspecto al comercio c¢on naclones extranjeras, asi
como la habilitacisn de puertos ¥ ¢l establecimiento de

aduanas, Y, finalmente, autoriza al Presidente de la

Republica para celebrar tratados de o rcio, siengre gue
estos sean aprobados y, en su caso, ratificados por el
Congreso General,

En lo antes expuesto se encuentran los mas precisos
antecedentes Jde los Articulos 131 y 133 de la actual
constitucidén FPolitica de los Estados Unidos Mexicancs, gque

a8 ias facultades

extraordinarias del Poder Ejecutivo para legislar en materia
de comercio exterior, y a la jerarguia de los tratades
internacionales celebrados por el Presidente de la Republica

que sean aprobados por el Senado,

IV, 8iete Leyes Constituclonales de 1836,

La evolucion del dereche del comercic exterior no
termina en una prescripoion constitucional y, por ende,
legal, sino que trasclende y cvoluciona con el tiempo, de
nanera gute con natices diforentes, aon redaccionas

distintas, se prolonga a 1la Constitucion de 1836 que, en su



Frimera Ley Constitucions Derechos y Obligaciones de los

’

Hexicancs y Halbditentes do ia BYPreaa

fon derech cano:

"Articuio

irpedic 1a traslacidn de  sus

ALERL U o9 NHo
personas y bLienes a otro paxrs, suando le cenvenga, con tal

tilidad

de gue no deje

de ningun geénero v sotisfaga, por la oxtraccisn de los

gundes la cuoba gque extablezcan Ins
Como s¢ vera, la especificacisn Joe piencs, con clextas

1oviger, va oo una idea

taxativas regulad

o taediba, o9 el Deewecha Adud

implicita, Jde aan
Mas aun, en la Cuarta Loy, OCOrgapnizacion del Supreme

Pader Fiecntive, s0 esrabieco:

17.- Son atribuo

"Articu

Republica:

oL L XMN.~ Habilit pucrtos o cerrarles, nstanlecer ©

Arancoeles de

con

suprimir aduanas oy formars
w16

absoluta sujecion a que pretfije el Cengrueso,

‘ruo eapreuy indica las

Aparts cate, e ya o de

del

le terma oen gue debe

atribucione
ejercerlas en cuanto al de aduanas, y ‘la

contiguracicn o joo




V. Bases Orgdnicas de 1843,

de este precase continua

El desarrcilo ¥y la e
en la Conustitucidn de 1842, qu-s wensignn lo sigulente:

"Articuloc 9.~ Deberes  de los  habitantes de la
Republica:

ML LXIV.= A ningun mexicano se le podra inpedir 1la
traglacion da  au  personn v Plenes a otro pals, con tel de

gqua no deje descublerta en la Republica responsabilidad de

ningdn garoro vy salisfaga por la coxtraccidn de sus intereses

los dercchos que estaklezcan las laycs."]v

"Aarticule £%.- Son facultados del Congreso:

"L 10 - Aprebar toda clase do tratados gue celebre al
Ejecutive con lag potenclas extranjeras.

", «XIl.~ Habilitar puertos para el comercio extranjero
y de cabotaje, y dar al Gobierno bases y reglas generales
para la formacion de aranceles de conercio, 18

"Articule B87.- Corresponde al Presidente de la
Rapublica:
s de comercioc con sujecidén

e

", ..XV,= Formar los aranco
a las bases que diere el Congreso
Como puede obscrvarsa, on este ordenamiente ya se bhace

una scparacion expresa de las atribuciones tante del Poder

mmammm e

17.~ Ihid. p. 408.
18.- Thid. p. 415,
19.~ 1bid. p. 419,

22



islativa cuanto dol  Fedeyr Fjles

que fe odicue e)

tuncieones »

wratados ceh BRClonen oRbIAN; el

y diferenciscion S pouortown pars el rranjare

welacinan de arancaeles

cabotaje, tantn comc para idg

no habian sido

vrionen

comercio, qus en leogl
previstes, si bien deja al Poder Fiecutive 1o Taouitad de
foraular les prapios arancoles, aun cuande siespre zuisto a

las bases gue le dicte ol proplo Poder Legislativo,

VI. Constitucidn Fedoral de 1857,

LuUfaue g, in

constitucional del coner
hasta la Constitucicn de 1857, gue consigna:

deres,

Titulo I1I.- D& la dls

Se Podnr Loegizlat:

bParrafo 1i1.- Do lan foruitades

"Articulo Ti.- El

T

LS § N Py Air  aranccles  achre: el come

extranjero y para impedir, por reiio de bases goncrales, gque

tide [ estableican

en al GO

cciones oncrosas, 140

-

restr

e Foder Ereourn)

facultades ¥y obligaciones . dol

©

"Articulo  &f.-  Lla

Presidentoe son lan siguicntes:

20, -




", . XIV.~ Habilitar toda <lase de puertes, establecer
n2l

iesignar su ubicaci

aduanasg maritimas y fronter

I

Titulo V.~ Dc los Estade ie la Federacidn,

"Articule 1iv.- ‘dampous pueiden, sin el consentimiento

del Congreso deo la Unidn:
"I.- Establecer derechos de tonelaje ri otro alguno de

puerto; ni imponer contribuciones ] darechos sobre

importaciones o expertaciones."”?

Titule VI.- Prevenciones Gencrales,

“"Articulo 124.- Para ¢l lo. de junio de 1858 quedaran
abolidas luns aleakalas y aduznas  irnteriores en toda  la
Republica."z3

Como se Vva, vya se especifican las  facoltades del
Congreso, que legisla scbre el conercic exterior y fija las
bases del comercio entre los distintos Estados, y, asi
mismo, establece 1las facultades y aobligaciones del Poder
Ejecutivo, al gque le otorga la potestad de habilitar los
puertos asi como la de estaklecer aduanas naritimas y
fronterizas, de acuerdo con su p-oplo critario.

Del mismo nado, so pereibe una considerable
modificacien en cuanto a las facultades del Congreso, ya que
dispone prevenciones generales eon relacién con las alcabalas

comamnamm=s

21.~ Ibid. p. o622,
22,~ Ibid. p. 625.

23.~ Ibid. p. 627.



y aduanas interisrus on la RBepublica, y limits les derechos

federstion respecto a i impesicion de

-

Gravamaenos a

Pero  ost [ fuyersny  delfinitivas ny

durante sucho tienpoe, as:, ¢l 22 de noviembre de

1886, tiene Judaar la reforna gue relad

"arviculo 124~ os Fatados ne podran  impenar ningdn

deyacho sle  transito  de morcancilas oen la

circulacion interior. Scio el Goblierno de la Union podra

shos do Lrancite, poro ipecto de

efectos extraniero

gue  atravieoson pay lineas

internacionail intevoiacanican, niu verrltorio

salida al extranjeroa,.
"No prohibiran directa ni indirectamente la entrada a
su territorio, ni la salida de el, de ninguna nercaneia,

a no ser por ncrtive de polic.as gravaran los articules de

produccidén nucional po: salida T3 @l extranjero o paras
otro Estado,
YLas exoncion e eraones quifr concedan Leran

generales, do decrertarlac en faver de 1

productos

de determinada procaiencia,

"La cucta del ispuesto para serd

una misma, o3

fuere wu pueda

asignarsele mayor dgravamen gue el gue reportan los  frutos

similares de Ta entityd politica =n

inpaenta,



SRS atrl sl Y nacional ne

arLerTinaus ruts nloa 2LCLan I toa camnines, ni

docurments fiscal  alguno  para  su sirculaciaén

“No gravaran la mercancias mXtranjera cen mayer cuota

gque aguella cuye <obre les haya sido conse

federal. " *

¥ o todavia el lo. de mayo do 1895, la ropia

Constitucion de 1857 se reforma y adiciona de la siguiente

maneras
"Articule 11l.- Los Estados no puedent
M,L..1IV.- Gravar el transito de pergonas o o0sas  qua

atraviesen su

entrada a su ni la salida de el, a ninguna

nercan

in nacizcnal o extranjora.

nUl - Gravar a o.oroulacicen nl

nacionales O CXLran)eros,  Con o ampus

exaccion

aduanan loc

Loreguiera JARLa

o registro sxija docunentacicn guo acornpane a la

mercancia.

Joeyes o

quae




establerca reaspesto a la preducsion similar do
o ya enty progucciones semejantes e
procedencia."?%

"Articule 1D4.- g [agultqd privativa de la Foderacicén
gravar las noercancias que  se cuporten o importen, o gque
pasen de t ite por el territeria naclonnl, aui como
reglamentar en todo tiempu y ann prehibir por motiv de
seguridad o de policia, la ciroatacion en e) intericr de la
Republica de tcda clase de efcctos, cualquiera que sca su
procedenclaz: perc  sin o gue o mispa  Federacion  puasda

estahlecar nt
los Impuestons
del articulo 1

Es docir,
adiclones de
para imponer
interior del
facultades
extranjeras,
interoccinicas
salida.

Del mismo
ordenamientos

de

exencionoes

para

Jictar en el Distrite y Territerics Federales,

y leyes que exprcosan las fracciones VI oy VI
1y, n20
toanto Ja reforma de 188€ comn las reformas y

1896, restringen las facultades de los Estados

gravamenes al trénsito de mercancias en el

pais, y confieren al Gobierno de la Union

regular el triansito de nercaderias

as i sea por lincas internacionales ]

, sukordindndolas ~3lo al tiempo de travesia y

mode, la reforms do 1886 se anticipa a otros
Al consagrar comn puciden establecerse lan
derochos, cuales g ser los impuestos para

711.



determinadas mercauclias, Vv, Pivelmnente, especitics cinmo la
mercancia nazional ROodra o ular livremente rozx e

torritorio nacicnal, sin i exija deterainada ruts,

ni inspecciun, IS8 doctmernt Tincal Aalguna para «u
circulacion interior

Las roform

y adicionr :de 189¢ vap mas lejos al
nefalar que los Estados ne poeden gravar el transito de
personas o hienes que ga hagon cruzar por =|u territorio,
Adendas, no puseden gravar en fo..a alguna la entrada o salida
de su torriteric o ninguna mer.cancia; tampace pucdon gravar

la circulacien de efectos naclonale

o extranjeros con

impuestos o derechos cuyo o e efectue por aduanas
lecales, ni verificar la proccdoencia, ¢l contenido ni el
destine de 1las mnercancias, Tanpoco pueden enitir  leyes

fiscales que sigrifiguen Giferencias de impuestos =]

requisitos en razdn de la proacdencia de las mercancias, asi
nacionales como extranjeras.

Todas las consideraciones anteriores quedan
subordinadas ai articule 12" -que especifica, de manera
expresa, la facultad de la icderacidn para gravar las
mercancias que se exporten o ipporten o que transiten por el
torritorio nacionai, asi como reglamentar la circulacién en
el interior del pa:s de toda «lase de efectos, pero sin que

la propia VFederacicn pucda  colablecu

v en el Dpistrite y

Tervitorion Federales  lon

nestos axpresados en el

Articulo 111.



CAPITULO TIRCELS. AHALI

TE EN.

CRITIC

MARGE. _QCHATITUCIQNNL,
FERIA PR COMERCQIQ_EXTERIOR.

vige

1. Articulo 49.

De acucrde con las teorias de

VEUHRTn !.vC!H:'JHdDI'QS

juridicos y politices de la historia del hambre, desde la

antiguadad clasica hags

ra la fecha, la forma o oryganizacién

humana, ultima y perfecta, es el bstade. Epn  esnta virtud, el
gqrade mas elevado do organizacion de Ia socicdad mexicana es
el llarado "Estadoe Mexicano™.

Asi, el ilustre maestroe Igracio Burgoa

ermjsa gue

los  elementor  del  Estada  Mexicane sorn var 35, a sabeyr:

poblacion, terriilariv, puae: LaT W Buboeoatida, el Grden
juridicc fundamental o constitucisén, ol poder publico y el
gobierno. 27

Nuestro estudio pretende dis

1 la Manora on que se

ejerce el poder publiceo on

<ive, por lo yue a zontinuacion

precederemcs a analicar gueé es «©

podv puislice ¥y rono ¥
quién lo ejerce.

De contormidad con el parrato primero del articule 41
de nuestra Carta Magna, "EI puckics ejerice su soterania por
medio de los FPoderes de la Union, ern len cavos de la
competencia de cstos, ¥ por los de los Fatados. en 10 que

toca a  sus regimenes interioves, on ion términos

Devecho, |

titugional,




respectivamants o= por la  presente Constitue

Federal y lau partioularcs de iou Estados, las gue en ningan

casn  podran  contravenl:s wstipulacicnes  dei racto
Federal."

Nada menos clerto gque in previsto por el parrafo que
hemos tranacrito. Il poder publico es uno, lo gue pucde
dividirse as la manera de ejercer dicho poder.

Tode Estado reguicre de un  ente regulador de sus
aconteceres, de algo que aplique y haga cumplir el orden
juridice fundamental del Dstado. Ecte cnte creado per el
propio orden juridico fundamental es ¢l Foder Publico.

Podemos definir el poder puiblicoe como la facultad del
Eetade da ivalizar diversas funcioncs que le son proplas y
que se traducen en multiples y diversos acteos de autoridad.
Es el poder de imperic del gue se haya investido el
Estado."?8

51 partimos de esta definicion, y tomando en cuenta que
al poder publicc es siempre uno, podemos decir validanmente
gque el poder publice es una favu:itad que se arroga el Estado
para estar cn posibilidad de d:iigiv su propio destine de
acuardo con las limitaclones que le impone el orden juridico
fundamental del gue emana.

Nuestro criterio de que el poder publico es uno se
confirma con los postulados del Articule 49 constitucional,

objeto de estudio de ecgte fnciso oue re

B

28.~ Ibid. pp. 255 a 07,



warticule 49.- F1 suprenc. Podey de la Federaclen se

rieiavivs,

reicio,  &n Lo

divide, para su iacutive ¥

Judicial.

Jde eates Podares

HNo podran

una
sola persona o corporacisn, ni depositarse el legielativo on

un individuo, salve ol case de acuitades extranriinarias al

Tjecutive Ao la Unlon, 4 ie Jdirpuesto en al

articulo 29, n ninpgin otro casg, salve o dispuessts an el

ran facultades

segundn parvrafo del articulo 131, ge otor

extracrdinari

para ieg

En este orden de

wcjerve on

México a traves de ty

utive y

Judicial., Es

ni, mon,

de heche, interdependiancos y  actuan on o

Sooocan un
sistema de contrel entre aellios mismos.

varios avtores reconacidorn aentionen

A tesin Yy sus

opiniones fueron recopiladasn macstro:r Mario de la

Cueva © Ignoam

"Hontesquicy  aduce el

de cjee oxinten ot

poderes atl afirrmar: ‘En cada Yotads hay Urer orpoagies O

poderes: el poder legislativo, ¢l poder oijccutivo de las

que d

S LR TR TR derecha e gentes, vy el poder

ejecutivo ae  las  gue  dependen  dol durecho ¢ivil,  For el

CXO, €loq

jeyes poroun

v B @k rmagl

tiempo o para sienpre, y

ige 0 abrega lau

hayanh sido

hechas, Por «)

Ta rav ol guerra, envia o

recibe

cisil e Tuu
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Uata las

fw. POT e Teroora, o

diferencias entve particulares. Yo llamara o oeste ultire

potestad de Jurgar: ¢ a4 la otia simplements potestad

ajecutiva del Estndu, en da plsma persona o ool misnoe
cuarpo do nagistraidos la potestad legislativa se reuane con
la potestad ejecutiva, no pueds haber libkertad, porgue se

pueda tener que el misme wonarca o el misme senade haga

nicanente. To

leyes tirdnicas para cejecutarias t
perdido =i @) misme  houwbre, o el misme cuerpo e
principales, o de nebles, o del pueblo, ejerciera ostos tres

poderes: el do  hacer las  leyes, el de ejecutar  las

resoluciones publicas y el deo gar los crimences o las

diferenclas entre paraticularca.’

"Cono wmostiene Tanry Dures, Yol ralgr osincigir de eslta
doctrina consiste con gue Montesquieu desconpone y secciona
la soberania del Estade en tres poderes  principales,
susceptibles de ser atribuidos scparadamente a tres clases
de titulares, constituyende ¢stes a su ver dentro del Estado
tres autoridades primordiales, iguales e independientes: es
decir, a la nocion de ia unidu? del poder estatal y de la
unidad de su titular primitive, Montesquieu oponia un
sistema de pluralidad de autoridodes estatates, fundado
sobre la pluralidad de podercs’,

"por su parte, Carre de Malborg afirma: ‘En principilo,

la potestad del Patado es una. Conuiste, de una manera

invariable, en el poder que tiche el Estado de guerer por

suU5 organes o ciales pur onenta b 10 eolestividad vy de




imponer su v individues, Cualesgulera gue sean

w1 contonsde variabo

G los actos . por medio de

cuisles

[ANYES

la potestad estatal, todos cups actos

o redulern en delingy ivia A nanLdtfentaciono Tia valuntad
Jdel Estado, gue o8 una o ’
"A  su Rarl i N aneyoara 1o gque en

realidad sic

made ‘aopar G de podeves’ no

s, ni o

Intente da gque por ouna

parte ol ~ade tiene que cunmplir determinadar funciones -el

probl teonice de

iviasioen de

Yoaue, poir otra,

las destinavariss del peder oa bond oavaion oy paotaw

funciones son realicadas por difeventes organos: la Titartad

Dlon 2w Lo et ra 1o Ya o fon de

poderes. La separacion de poler

ne o oon owinoe la Joa
clasica de expreosar la necesidad do distribuilr v controla

respectivamente el cjcrcicin del peoder politice. To  gque

corrientenente, aunjgue erropcamepie, Sco suele dealgnar como

la separacicn de los poderos

n raalidad la

distribucion e ante

adas Furai e cntatales, “

diferentes organos o

o Ll concepto e Vpoderent,

pese a lo profundamente conraizade que  enta,  debo  for

entendido on o COnTeNLo dex FATSrY Acrarenteo
3 n =)
figurativar. w28

Pero 2l metive por el cual o ol 3% de

29.- BURGOA. Op
MARTO, 15

Maxios, .

DE 1A CUEVA,
iwucion.  Parrua:

33



a la  tajvisidan  de

nuestra Constitucion no se
poderes" cene tal, sine a ia concurrencia de las facultades

President

ejecutivas y legislativas en 1o g

Republica prevista e el seqgueis parrafo "in fine” o
articule, es decir, la faculuad del Ejecutive dc la Union
para legislar en los casoes previstes por el segunde parrafo
del articuleo 131 constitucional que sera chjeto de estudio
en aste trabajo.

Adicionalmente a la facultad de legislar cuando se

[

evista en

presente una "siltuacion de owmergencia® a

primera parte del sequndo parrafce del articule 49 en

relacién con el articule 2% de n

tra Ley Fundamental,

dicho ait:iculo 9, on la ultir: parte de su segundo parrato,

en los térnminos del

faculta al Ejecutive para
'segundo parrafo del articulce 1231,

Esta facultad se refiere o 1la

de la Republica de axpedir leyes qgue aurent IS
supriman las cuotas de la: tarifas e )
importacidn, que restrinjan © .:rcohib:in low e
importaciones y e1 transito ¢ praductos, articules vy

efaectos.

El propio articulo 1.1 establece las razcnes de la
autorizacion al referir aue esta {arnitad se otorga con el
objeto de v"reaular el conmercin exteric:, la economia del

pais, la estabilidad de 1o produccion naclonal, o de

reallzar cualqu Gtre preyosits on beneficic del paist,

pora Siemprc U

sive deba realizay




ennine urgent

Crepmncs  que g o Murgent. ctamente

Goometa {acultad, de anuerdo con

respecta del

nta

ol Dilccicnario de la Lengua

Yargente®” es 1o gun Urge, v o urgir os “instar o proo

agtusinente la

Cosy 4 su pronta o ocucion o roaedie.

Es docir, de acusrdo cen  la ultima definicion de
"aurgir® gque hoewes apuntado, la urgencia se refiero & la

acrualizacion inmedi cs obligar al

cumplimients de la

n este orden de idwas, favultad  ontra inaria
coroedida por saeniin Jarta Magioe al B jedutivo ae ia inisn

exterier no es otva

v
4
o]

para legislar cateria de com

cosa sinc una pavarrar A 1n

nuestra dConstitucion, s dor
administrativa a4 €u exacta obwarvancia®,

Huenty: ©

al Ejecutaive sola  se e

legal (leyos andnicas)

organe  de gobliernz  no

constitusionals

cfectiva

de la Lengua.,
3 G




articule 29

las faculrvades gue

pedor publice y, por ende, oif

a cada unc

por parto un sole

repetids oje

srgano, asi sed necesacio, daviene wiolatorico da lau
condicliones necesarias para sa ejeryicie, y ¢! pusc  del
Ejeccutive de la facultad gue le es dalegada para reformary

ntos Torwimente Jegialdatives

10s pread ~3, & todat luces,

incenstitucional.

Fste criteria na zide oustentado por la Suprerms Certe

ienty Lteg

Justicia de la Nacicon an la

BFACULTADFS EMNIRAORDI
La delegac de
Ejecutivo, es cian al
de poderes, 7 : caracter
delegacison produce la  consecuencia
legiclatura al otergarla, como el tje
ella, lo hagan cnn ; 3 meusda Yy con Ia
conveniente pr : erasay ol mary i
la excepcion: pov G conntitucson iocal ¢
17s limives de la vetor Gud
Ejecutll v, rebasand
de esom decveotos
al Artaoulc Le

Fuviciin D065 764, <) Herpapde: &

Amy S
1dad dc 20

Coags. de abrll 1967,
votas. onent M ano Ramires ta Epdca,
Toro TT. Bagina oo

Como h drsarsolle de

punus,

este ensayo, ¥ <on base

nuestre  uritorie

consideramos ir

1€



respecto de la concurrencia da las faculteden de los Poderes

de la Unidn en materia de corercio exueriay.

de guienes cresnes que  la

Desda el punto de vig

lusign ontre

llamada Ydivicidn de poderes” no inplica

ellos, podemos validamente menclonar agque en tode pais
democratico que preteonda que su devenir social y economico
sea dinanico y clicaz debe necesariamente contar cen la
coparticipacion an Sus organos adminictrativos N
legislativos., Es dezir, tante el Presidente de la Republica
cuanto el Congreso de la Unjdn dehen tener injerencia, en el
ambito e LUs respectivas competencias, en los

procedinientos cesarios para lograr el desarrollo del

pails,

Sin embargo, lo previsto por el segundo parrafo "in
fine" del Articule 49 de nuestra Ley Fundamental hace
inoperante nuestro argumento toda vez gque, de acuerdo con la
practica, faculta indefinidamente al Ejecutivo de la Unidn a
legislar en mnateria del comercio internacional de nuestro
rais.

Lo anterior no implica qur estomos en desacuerde con el
contenido de los Articulos 49 y 131 constitucionales. Por
cuante a la dinamica del ceorcioc extericr se refizre, es
indispensable un  Ejecutive con la  posibkbilidad practica
pravista en la lioy, de atrontar raprda vy cficazrnente lcs

cambios del comer

rio de nuestre pais con otros, Lo que

invalida nucstre argumento - ol abuso de esas facultades.

Brnooasn) g, Lor ool o B IR P ditizpas de




Importacidn Y Exportaciaon fun discutida Y aprolbada

originaimente por ol Congro

o e la Unidn, erpero, ha sido

el Presidente de la Republice guien desde 19%1 ha wodificado

unilateralmente  dichs

ley

Y adeinids, la na  aplic
libremente &in que dicha funcidn sea revisada de inmediato
por algun otro organo de gobierno,

Al Articuls 131 neus referimos mas adelante por lo que
ensequida estudiarenos como el Poder Legislativo interviene,

asni sea sdlo formalmente, en ¢l comercic cxterior de México.

II. Articulo 73, fraccion X¥XI¥X, incise lo.

Cono apuntanos en el Capitulo Scgundo, nistoricakente
ha correspondide al Congreso de la Union la facultad de
expedir las reglas a las que se sujetard el comercio
exterior de nuestro pais.

Lo anterior se presenta como reflejo de que 'el
tederalismo mexicano -en forma similar 2 lo gue ocurre en
otros sistemas federales contergyorancos- se ha caracterizado
por un proceso de centralizav:icn de facultades y recursos

siempre creciente, con algunes intentos inmportantes, pero

incipientes, por revertir la tendencia rnspectiva"ll. Por
31l.~ ORD2CO . HENRTQUED, . “E1 Poder Leglslativo", en:
Estudios ridie~t orn toarno a o Constituclion Mewxica

de 19]7 _on._ sy
Instituto de Inv
1992, p. 246,

ne Quinto Aniversario.
Juridicas, UNAM: Méwico.

restiga



- disposicicén del

har viste

[ASLONIRGTEE o 4

Ari, al

tra Carta ha sido

objeto de multiples refovmas -0 total Snarencs ©oglate,

desde su  prorulgaci Yiaron o

hicleran mas corp oo f del Tongresc de la

Unién para legislar raspecte do diversas materias.

Largo, i studio

L Gdd DOn U dpa U Gsbs

@3 aqueélla habida en en 1a yue

ults ol Uongreso

para  establecer, entre  ntras,  copsribuceiomen Sobhre el

conercio ior vy

entidades fedarativas

contribuciones en los ternminos o fije la ley tederal,

Incluso, los legisladores de 13 épora fus

reforma con argurentos  acerea cha 1a llamads

coenstitucional’, las

1

T

tiones gue la
erperionsia Jeoelevar o a o la

categoria e

srinciplo de

que todes los inmpueostos al comercio y a la industria son

federales®, 74 <%

rcforma
1a




De astte mods ¢l Articulo i guedsd redactade cond gigue?

"Articule ‘3.~ Fl Conoras. lond 1ac
T a XaviIIl...

Pibueion

XXIX~A, Puara ervabloonr

lo. Sobre ol comercio exterior;

20. a 50, ...

XXIX~D o XX¥.”

Con base en esta disposicion constitucional, el
Congreso da la Unisn, previa recomendacion del Presidente de

las  que

la Republica, hy heorctado diversas entre
destacan: la Ley o Cuncerceio Extorior publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacien ¢1 13 do cnere de 19867 la Ley del

Impuesto Gonorai de Inportacian v Exportacién publicada en

el Diavio Oficial de la Fedoracion el 12 de febrero de 1988:
la Ley Aduanera publicada en el Diaria Oficial de 1la
Federacion el 18 de jJjunio de 1982; y la Ley para Promover la
Inversidén Mexicana y Regular la Inversion Fxtranjera

publicada en el Diario ©Oijcial de la Federacidén el 9 de

marzo de 1973.°°

e n e
Dictdmen presentado por la Comisidn de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados en la fecha
mencionada en la noeta anterior, puaes  reconocen  la
impoeihilidad  de olevar . woielitaCivntal la
requlacion drl comervio p gobierno cenctral.

35,- Cfr. WITKER, JORGH y JARANILLYO, ARDO. 1991, N
Regimen Jurapdico_dal Comer.ic £ o Mexd v

Meéwlico. pp. 16, 19 y 24.

BEY



se  refliere a ATpEITOS retaments

atias leves  gue

impositive Songrasoe ha

establoven concribuciones eapeCificas al anterier,

coms = Valoer hurcgade, da Lay del

Impuestoe Fespecial sobre rroduciion y Sarviciaos vy la  Ley

Federal de Derrchon. '

Sin esboroo, ovtras  leyes expoedida. ol propilo

mente scbre el ‘i axtoerne de

Irciden Jdi

nuestro pais  aungue su proposive fundamental  es regular

aconte derecho interne Go Moxico,

1a Ley

Goeneral

Al iente, la Loy Soners o Galu

naidis

Adicionalmante, eo de v

de la Republica del Protogole de de Béxico al

Acuerdo  Grney de Avanceles y o COATT 1 Jos
diverase codigeon de conducte el a lon g B hin
adgherido. '~

C , I e ldsd legistativa @01 Tongrosc de la

Union en materie

wreio exterier he sido vasta y ha

pretendido ne

interna
apuntancs en ol upartadas anteriar

cortionte al Articulns

aparcido corre

36.~ Cfr.
37.- Cfr.

e
P



ha sido @l Congreso guien reoi y efectivamente ha regido el

comercio extorior de Méx

, “ino s6le ha establecidc las
bases para la libre regulaci-. el conerclo internacienal de
nuestro poin por parte del o oativae.

Sin embarge, no podoncs dejar do destacar gue, siendo

la creacion de leyes una aviividad netnnente legislativa,

corresponde  genaricamente  #)  Jongreso  de la Undidn su
realizacioén, Asi se ha cotablo-ido puntuslmente anenpte

en los ordenamientos constitvcionales gue han guiade los

destinos de México hasta la fcche, sine on las logislaciones
da paises guc, supuestament -, son paradigre del  sistena

J8

federal, come las bstados Unis Anurica.

Eli L viltad, L1a

el comercico extarior de Meéexioo rue corresponde al
i

de la Union deviene en necorssvia para mantener uno de los

propositeos originales de la existencia del poder Legiznlative

que-es la reprosentacion dol op con el

Articulo 39 de nuestra Consti-u

cs vl titular del poder
sobarana. Do 1o centraris pueblo no  podria  toner
injerencia en una mavteria qus Soupa Y preccupa tanto como

es ol intercambic de wercancl:as con otros palses.

Sin gue los individeoo peotdeipen, asl sea a traves de

ops

38.- E1 Articulo I, Seccion 8, rarraiog
Constitucion de los Estdon Unidos
gque sera facuitad exciusiva  del Cungruca
contribucinnes v regular el concreio  cen naciones
extranjeran, ontroe  los distintos Estades y  con las
tribus de Jndlos. Ver Soorn Nota 13,

ramm L e R

(4




spresentiantes, en el proceso de vegulacién de la

5

actividad comerciol, se desraturaliza e} comercio gue es

proplemente una actividad humana.

III.- Articule 73, fracclon XXYX-F.

Fn el apartada antorior menclonamos las facultades del

Poder Legislia federal  para legislar  en  rateria  de

comercio exterior en sentide estricto., Empero, el Congreso

e la Uni Lieng, Ldakaen, tacultades para 2ar leoyes que

regulen otras actividades comerciales gue son realizadas por

los particulare otvo Tols oy ogue recul€an sel parte

del comercic cxterns de México.

¢, 1o raccion WXIN-F del Articulo 73

Especifica
Constitucional se refiere a las facultades del Congreso
Ypara ewpedir lcyes tendientes  a la prosocien de  la
inversicén nexicana, la regulacion de la inversidén
extranjera, la transfeorencias Jdo fccnolegla y la generacion,

difusién y aplicacicn do ciontificos vy

tecnoloégicos que reguiv.e ol
Dentrc de esta enuncracion de raterias encontramos que,

dadas las condiciones actunles del voercads interne de Mawice

y agquéllas :readn internacional, son

chiete del

on paises la inversién

extranjera, la transforentia

gwladia y la proteccion

da los conocinilento: clentificos y

43



Enta fraccion fue adiclensds @i aArticulo 1

el propeésito de hacer waz efp caticas 1 facultades

naterias, ¥

Tongrase para legislar e o

lacién cent de  la

conseouencia de 1. polit

economia mexican: propuesta per ©) régimen del Fresidente
Miguel De la Madrid.
Como resultado de la acto.aizacion concedids por el

¢, el Congreso de la Unidn

precepto constitucioenal en com

ha expedido, entre otras, las sogulentes leyes: la Ley para

Promover la Irvorsion Mo i+ ¥ Reqular la Inversién
Extranjera nub)i-"3a ou &)l bLiasio Oticial de la Federacion

do 19737 la 1oy do Fomento y Proteccion de

el dia 9 de mar

la Propiedad fndustrial public. . on ¢l Diaile Oracial de la
Faderacidén el 27 de junio de 1191: la Ley de Propiedad
Industrjal de 1942 (Derogada): la Ley de Invenciones vy
Marcas publicada en el Diaric Oricial de la rFederacion el
dia 10 de febrero de 1976 ({xrogada); la Ley sobre el
Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotacion de Patent. v Marcas publicada en el
Diario Oficial de la Yederacicir ! dia 11 de enero de 1982
{Derogada); y, la Ley Federal . Derechos de Autor publicada
en el Diario Oficial de la Fede:..ion e] dia 21 de diciemkre

de 1963,

Adlcionalmente, debes Feosaltar o aprvobacion de da

canara doe Senadores de jos provocelos dooadhesion de

2 lag Qonvenciones de Paris y Borss, gue s=o rofice



e o propaedad intelecteal y los

protece
darechos de adtor, respectivamante.

Particular mehvion wesece la Loy pars la Preotegcion vy

el Tomento de 1a akirogo ieyas

de Invenciones y Marcas y de franclfercncis de Tecnologia,

Egta nueva ley ticne por obrjetd revervay Cooena e

planeacion centralizads e la econenia mexicima, iniciado en

el réginmen Qi Migucl De la Madvid, al hacer pon flexibile la
contratacion de la tecnologia  y

adenas de hacer coppatible nuestra

derechos de autor con los tratadoes

a5 parve,

Zreemos

y Legislativo 1a inicint!

v

eotivamonte,

de la Ley comentada en el parrafoe anterior, tog vaez gue, en

contrario de la tendencia usunl

LoGohierno tewicano,
libera de obstaculos la controtacion wuntre part.cularcs.

Sin embargc, no estanns e acuerds ocn ie ce haga una

enumeracidn copecitica de las

b Landen

1 Conygr

A0 para

legislar en e¢staes rmaterias ni gue, du

no, el Congresno se

halle investide de facultades para legislar respecto de

tales. Es decir, os puestra cpinien aque ol

tener facultades pars legilslar en matoeria del come

Lanto anterno cupo exter

congrese  pocda atratacion

entrno loranns quo facultadaes deben
Sex A N ent i den H : puas la




regulacidn de las relacione eflre particulares es faculiad

do estas y no dal goblerne coniral,

Huestro criterio  se seentra respaldado

Corstitucio

postulados de lan de otros paises, entre lag

que Be cuenta a la da loo ados Unjidos de Armarlca. Los

estadounidenses ne incluyen uni enumeracion especifica en su
Constitucion de los actos cowercialens recpecte do les cuales

ol Congresc tendra facultades pora legislar.

En poesible que los  legisladores del  Constituyente

Permanante al reformar ol texte conatitucional Y el
Ejecutivo en su injelativa «de la nucva ley de propledad
industrial censiderarcn gue la tecnologia Yy el conocimiento

clontiflcow son naterias depaslado cewplicadas para que los

esprcialistas vy técnicos con los gque cuentan las entidades
federativas elaboren un proyecto de ley cstatal.

A mayor abundamiento, es nuestra opinion que si bien es
necesario un contreol y registro centralizado de las obras
originalas, también lo es gun regular excesivamente la
contratacion dea tecnologia y asistencia técnica ahuyenta a
los particulares nacionaler vy  extranjercs para celebrar
dichas operaclones.

En conclusidn, creemos gque o virtud de gque se han

dispersade a todo el pais 1rm: eovanlecisd
y comerciales, deben ser lao legis)laturan enkatales las gque,
do acuerdo con lan practicas corercisles propias de cada
estade, requlen 1a forma y lon térainos en que contrataran

e teenologia vl suxillo tdeonicn aun gobornndas,



IV,- articulo 892, fraccidn XIIX.

De la misma forma en gue la facultad de legislar en

materia de concrcio rxterior ha recaido histéricanente en el

Congreso de la Unicn, tankién ha mido una facultad del
Presidente de 1a Reptiblica, reconoclda a lo largo dn la
historia de México, el poder establcoaooer y suprinir lan
aduanas en c! pais y habilitar puertos.

Huecstra Ley Fundamental, en su Articulo 89, =sefala
cudles seon las facultades y obligaciones doel Presidente, y
la fraccidn Xiil de dicho precepto sundala como una de sus
facultades ia de Yhabilitar toda clata de puertos,
estahlecer aduanss mavitiras ¢y {ionleilzas y designar ey
ubicacion".

Esta autorizacioén constitucional al titular del Poder
Ejecutivo ha obedecido, desde ruestro particular punto de
vista, a la posibilidad practica que tiene e¢cte para
percatarse de las localidades que experimentan mayor flujo
comercial desde el oxterior. Es decir, el Ejecutlve de 1o
Unién a través de sus drganos derivados puede vigilar en
dénde penetran un mayor numecro de mercancias extranjeras, e
incluso nacionales, al pais.

Por elle, es necesario gue sea precisamonte el DPodol

Fjecutivo guien cstablezea les drganos administrativer y su

B

ubicacién para velar por el correcto cuaplimioento de las
leyes expedidas por el Congreso de la Unién para regular ol

comercic extoerior.



8in emhbargo, o8 ante gus la Conoctituct

faculte exolusivamenta al I«

los efectas

obzservamncs [ tartads 1T gue antocede, on
el Congreno do la Unicn eaien tiene facultaa para
reglamentar la nateria del co .oio exterior, es quien puede
establecer conntribucliones sobre  éste. Adewnds, en los
tarminoes e 1a traccion X G hrvicule 73, es wl Congreso
quian podra legislar en materi. de comercio {en gencral).

£l texto actual de la froccion NITI del Articulo 89
pepara radicairente las facul!.ddes para estakblecer donde se
podra realirar ¢l comercio exvurior y quicn podra vigilar el

cumplimiente de las leves de moreio externo a cargo dol

Ejecutivo, de la faculta: para reglamentar queé se
conslderard conercio exterio:, come se deberda realizar y qué
ingresos podra percibir el pafsn por tales actividades a
cargo del Legislativo.

Es decir, cocn el texto actual no existe conjuncién
normativa entro  las  facudt. io.  en  matevia de  comercio
oxterlor del Congreso de la Urion y las del Presidente de la
Repiblica.

Por otra parte, es obvic e gulen tiene la posibilidad
de aplicar las leyes es <! Lijccutive a traves de sus
organismos, y por elloc se le¢ autoriza para proveer “en la
eafera admlnistrativa o su w oot chservancia (Articulo 89,

fraccion I, “in fine", de

tra Ley Fundamental). Sin

cabargo, ¢l

creicio de la Jaonlrad de habilitar puertos y



aprobade, aci sea

Arvaoute i de i

gitucldén a gue nos

Songrasd de la

Unidn de los actosn guy on o axtornd realice

el Presidente de la Repiblicos.

Independientonunee o Jo antoriol,  aldur

paisas han

considerade rjue el (RIS S N o3 ¥<] aexterior,

establecimiento de aduanas, e5 una wateria exclusiva dol

clo worresponie ! Diccunnivo

der legisiative v

los tramitc y negocisciones del coucrcic externe de su

pais, las que sienpre deborvar al
; .-
su autorizacion .
Por tantna, creomas e 1 fvaecion ¥TIT del A

debe ser medificada con el objeto de somater a la aprobacion

del Congreso do la Unién las

ividuwies del Eijecutivo

realizadas en sus terminon.

V.- Articulo 117, fraccior

v, Vv, VI y VII.

El Articule 117 de nuecstra Constltucién cstablece que
"Los Estados no puedern, on ningun 2osol

"I a 111. ...

39.- Indepcndients
Y (3) ~supra nota
Parrafoc (7} de la Co
América iala gue
el estableoor aduar

io prevists por los  parrafos (1)
- ¢l Arvicule 1, seceoion 8,
ctitveicn de ios Estados Unidos de
‘a facultad exclusiva del Congreso

interioran,




YIV.= Gravar el traneile de puersonas  © 0 CoSas  gue

atraviesen su territorioc:

"V~ Prohibiv ni gravir, directa ni indirecctamente, 1la
entrada a su territorio, ot la salida de €1, a ninguna
mercancia nacicnal o extranjera;

"WI.~ Gravar la circulacicén ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exencidén ne efcctuie por aduznas locales, requiera inspeccidn
© registro de bultos o exija documentacidén dque acompahe la
mercancia;

"VIL.- Expedir, ni mantener en  vigor leyes o
disporiciones tiscales que importen diferenclas de impuesto
o reqguisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o wexivanjeras, yd sea gus estas diferenciss se
establezcan respecto de 1la produccion similar de 1la
localidad, o ya entre procducciones semejantes de distinta
procedencia;

VIITI y IX."

El constituyente de Quorcétare decidié plasmar en el
articulo 40 de la <Constitucion la adopcién que realizd el
pueblo de México del sistemn de federal, Sin embargo,
también resultaba necesario determinar la distribucion de

las facultades que correspondicran a la Federacidén y a los

astados vy, asi, los constituyentes consagraron el principio
de la distribucion de competencias en ¢l Articulo 124,
A través del principio plasmado en el Articulo 124 se

notablece queé es

crespends o la bederacien vy oa los



. LDmpere, aslgunes  facultades  son

Catne,

der 1o

clusivan, &0

onto probhibitas a

Fadevrativas,

¢ idads

rallan ex

iticarse, Jde

Braingas™™,  fen

i Ias praperad se oontlenen  en  al

solutas ¥y

-

3 rorgue en

identitica cono

articule 117

iran roalicarlas. Las
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La fraccion ¢ continua con la proteccion o la libertad

oe comercic  al imperils e entidodes  fede

establezcan obriadculos al

y sallda de nercancias de
sus rospectivos teriitorios.
A diferencia de la fraccion IV, esta se refierc a la

prehivicion e gravar el ingreso ¢ la salida de mer
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miantrae gue la iraccion IV soéle oo roliere al paso de las

maroanscy

“opmr Yo torsirorics de loe o petgdes

Con la f

dieron

pre

desterrar la figqura de 1 zlvabhalatorios gue
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impide gue los estados obtenga: (ngrasos a traves de aduanas
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nacionalen o extranieres. Ay
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., exta fraccion tanmbién
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al prohibir que las auteridades tataioes reguicran a los

gobernados la documentacion gue se reflera a las mercancias

que transportan; tampoco podran, legal:
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centraimente j
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VI.~ Articulo 118, fraccidn I.

MArticulo 118.~ Tanmpoco pucden sin consentimiento del

Congreso de la Unidn:

"I, Establecer derechos de tonelaje, ni otre alguno de

puertos, ni irponmr contribuciones o derechos sobre

importacicnoes o rortaciones;

IT y 111.n

En el apartade anterior analizames las prohibiciones
absolutas a los estados. Sin embargo, también apuntamos que
no todas las prohibicliones constitucionales a los estados
son absolutas, sinc que las hay tanmblén relotivas, y se
hallan previstas eon el Articulo 1in

Del misnce wodo en qu el Articoioc 117 se refiere, entre
otraw, a las prohibiciones  en mnateri.s  tributaria, la
Fraccidén I del Articulo 118 conticro una rrohibicion de tal

indole.

En efecto, la Fraccidn 1 preve aue ien vara prahibidos
@ los ostados establecar derechos de tonelaje y de puertos

DL conbrrbaciones relotivas  al

{mpide oobn
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Torma v les térwinos  en oune e

cantidades,

En relacieén cnn la divisidn

eastados de la Foderascion vy !

Justicia de la Nacien no ha

dsta, la Supreomae Corte

enmitide un criterico espucifico, sin embargs, se ha referido

Jde establecer ¥y apliear deteorminadas

a la posibilida

contribucionas, cone e denprende do las

Jurisprudencisles siguicniow:

HCIn ¥ USC Di
DECRETARLA .

MAUTOMOVILES, LilY NEL IMEPU
FACULTADLES DEL CGHGRESO DI

£l Congreso de  la Union s . e facultaedes para
expedir deyes que esteblezcan impuestos sobro tenencla
o usc de  aute iles, por lo que la ley relativa no
adoloce de vi de  inconstitucionalidad. rn efncto,
dentro del constitucional gue nos rio. no sa
opTa poar un IloLltacidn aw .a conmpetencia fcderal ¥
la estatal paru stablecer impucstes, sino que se sigue
un sistema complejo cuyas premisas fundamentales son
las siguiaentest a) concurroncia ntributiva de 1la
Federacion y los  estados en la mayoria de les fuentes
de  ingresos  {articulos 73, Fraccidn VII, y 124): b)
limitacion a la  facultad impositiva de los estados,
mediante 1a reserva expresa y concareta de determinadas
materias o la Federacion (articulo 73, Fraccion Xy

XXIX): y c} l“CLL‘PPIﬂnD$ cxpresas a  la  potestad
tribuaria de los tdda¢ {articules 117, Fracciones 1V,
VvV, VI y VII v 11F) i on de Jjurisprudencia de

1954, tesis jurisprudenci il No. $57). Por otre parte,
lou articulos 65, Frac.cien 1I, y 73, Fraccién VII, de
la Constitucion General e la Repdblica, establecan la
facultad general, pov parte del Congreso de la Union,
de decretar la comtribucicnes para el ano fiscal
cigulente: taablén el articulo 31, Fracclon IV, de 1a
misma Constitucidn, ir 1y la obligacion a les
particulares de contribu:rr a los gastos publiceos de la
Federacion, de los estados y de 1osn eunicipdcs,  dunde
se derivy 1o wbilgacton pera las autoridades federales,
en aste caso, de hacer frente a los gasteos publicos, y
unia  manera du cumplir con ella, es a través de la
facultad impositiva en aeneral. Por otra parte, la
Fraccicen XNIx  del arbivulo 73 de  la censtitucicn
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principio, salvo el Soncentiai
Unidén, qu- las  entidades federativas
tributos sclire clertas matorias,
exportacicnes? finalment
Fracelon Vil y 134,

entre la Foderacicn
sontribucicnes  necesdrsas
principio gnue  gcpora  resg
materias, costo es las no
como reservadas para alqun tuero.
Congre-o dr ia Unien tie:ro ' aVaio dea
adguisicicn d¢  inmuebles nn del Articulo
73: Fracceldén VII, de la Cons txt\ cion  Politica Qe los
Estados Unidos Mexicanns.

COmO
¢

Vi dmpicge  on
congreso de

ricio urrente
paria imponer las
presupueste,
parte do las
specificamentae
temente, ol

Anparo en Eovision No. 1559783, Ana Maria Mantilla
Caballero. 23 de junio de 1987. yuria de 18 votos de
los sehores Ministros: De Silva Nava, Ldépez Contreras,
Cuevas Mantecdn, Arucla Guitrén, Castanon Leon, Diaz
Infante, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato
Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Sutierrez
Velasco, Gonzdlez Martiner, Villagordoa Lozano, HMoreno
Flores, Diaz Ronero, Olivera Tore v Presidente del Rio
Rodriguez, on contra duel voto del senor Ministro
schmill Ordere:. Ponentc: Junn Diaz Romero. Secretario:
Jozeé Luis Rodriguez Santi:'»n. Pleno. Informe 1987."
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cormpetencias federalersn y eotataloes previstas poy el articule
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due nuestra Carg

2 Magna, oue salvo jas restricciones

nrevistas los artiaeuwlos 73, 2137,

primero, las Jegislaciones locales ¥y

tUnjon tienen competencia tributaria concurr

En este respecta, el o

sostenfa que "los poderes delegados al Gobkierno il oon

pocos ¥ definidos, Los ¢ue han de guedar  on m

estados  scn DUnerosos @ ind~tinidos, l.oe [SEEbaA se

enpleardn principalmente con relacion a objetos oxtornos
como la guerra, la paz, las negociaciones y el comercio
extranjero, con el ultino e len  cuales ol poder tributario
se relaciona principalmente®’-,

L arvicule 131 s siempre ha tenido  la celaceicn que

actualmente pre

cnta, sine que ha sido motivo de una adididn
Y Una reforma. L[a primera se refiern a la adigion del

segundo parrafo 4

arvicule, qua se pubiics en ¢l Dlarie

Fade

widn del dia 2B an mavzo de 9% v, la
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legales que regiran las actividades comerciales externas de
nuestro pais. El drgano legislative ~Congreso de la Union-
serd4 el responsable de decretar las leyes que incldan sobre
esta materia.

Sin embargo, en el caso particular de 1la practica
comercial externa de México, es importante sehalar que no ha
sido realmente el Congreso de la Union quien ha legislado
respecto de la importacion y exportacién de bicnes del
territorio nacional, sinc gue, a fuerza de ser congruente
con la verdad, las leyes de los Impuestos Generales de
Importacion y Exportacioen decretadas por el Legislativo no
son otra cosa mads gue una exposicion de motivos para la
aplicacién de 1las tarifas generales de importacisén vy
exportacién promulgadas por el cConsejo de <Cooperacion
Aduanera de Bruselas, llamado en los medios del comercio
internacional come la Nomenclatura. Estas tarifas tienen
vigencia y fuerza legal en nuestro pais, toda vez que México
se adhiric a ellas a través de un instrumento signado por
representantes del Ejecutive Federal. Por ello, la ley
aplicable es fruto de la facultad del Ejecutive de celebrar
tratados internacionales, siempre que éstos sean aprobados
por el Senado de la Republica, prevista en el Articule 133.

El hecho de que nuestro pais se haya adherido a estas
tarifas generalmente aceptadas por la comunidad
internacional resulta de la necesidad imperiosa de estar en
posibilidades de participar en el proceso comercial de

nuestro planeta. De lo contrario, si México pretendiera

63



la entrada y oalida de mercessan de o su o ferd

sor objeto de rechazo de la comunidad invernacion

acusado do practicas desleales de concrcio internacian.i.

Empero, la Nomenclatura del Consejo de Coopeiacion
Adafnora de Brusclas permite a los Estados que so adhieran a
ella, a realizar adccuaciones particulares a su aplicacion,
dependientes de las variables cconomicas y sociales gue &
presenten en un momento determinado ¢n un pais especitico,
pero mienmpre dentro de los lincamientos establecidos por la
propia Nomenclatura.

Vemoso pues, gue en términos generales, las leyes de los
Impuestos Generales de Impeortacidn y Exportacion regulan los

del

ror o ont

ada y oadlidn de

page

nacional, sin cmbargo, estas leyes oe refieren a los
tributos particulares que deberdn cubrir a la Federacion las
personas que introduzcan o extrailgan bienes de nuestro pais.
Por lo qgue so refiere al marco legal general del comercie
oxtarno do Hexico, la Ley Aduanera vigente a partir del
primero de  Jjullo de 1982 y su reglamento, son los

instrumaentos legales gue rigen la mancra en gue sec habran de

cobrar los impucstos de importacion y exportacion, la forma
en que deberan eontrav y salir las mercancias del territorio

nacional, las autoridades respe

Yy extraceion do morsunc 2l cobpro de 105

cémputo de la bhase gravable para el pago de los impuestos,

los régimenes aduanalen, [as aroean goraran do

[



tratamiento prefcrencial en la importacidn y exportacion de
mercaderias, las infracciones y sanciones que seran
impuestas a quienes cometan faltas administrativas e
ilicitos previstas en la propia Ley Aduanera, los recursos
de los particulares en contra de la imposicién de sanciones
y, finalmente, gquiénes son Yy como deberan actuar las
personas fisicas autorizadas por la Federacion para ejercer
actos de comercio exterior.

Ademas de las leyes que hemos comentado antes, el
Congreso de la Unién ha decretado otras leyes gque son
supletoriamente aplicables al comercio externo de México,
tales como el Cddigo Fiscal de la Federacidn, la Ley del
Inpuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al Vvalor
Agregado, la Ley Federal de Derechos, entre otros,

mencionados en los puntos IX y IIX de este capitulo.

B) Facultad de reglamentar y prohibir la

circulacisn de mercancias.

Es sabido qgue no todas las actividades comerciales que
se realicen en el seno de un pais, Yy aun dentro de la
comunidad internacional, propenden el mnmejor desarrollo de
los paises del mundo. Incluso, algunas actividades
comerciales han sido tildadas de ilicitas en virtud del
perjuicio que le ocasionan a los paises.

Por esta razén, el Constituyente de Querétaro decidid

plasmar en el articulo en estudio gque la Federacidén podra

&5



“reglamantar eon todo

sequridad o

Repiblica de toda clase e cualyuiera gue Dea sa
procedencia. ..
Consideramos que 1a  inclusion  de  esta  parte  del

articulo 131 ¢n el toxto constitucional es cungruente con la

obligacidn de las autoridades de la Faederacicn de velar por

[REATRD N I

los mejores intereses de ¢ Auhernado
obligacion correlativa de dichos gobarnados vigilar que las
autoridades federales dependicentes del Sjecutivo no hagan
mal uso de esta facultad y gue, por tante, no realicen
actividades proteccianistas o arbltrarias que 0lo acasionen
el detrimento de la actividad conercial interna y externa de
México y, consecuecntemente, el desprestigico de nusstro pais
ante la comunidad internacional.

Es decir, consideramos que leos organos de la Federacion

solamente deberan reglamentar o, en su caso, prohibir ta

circulacion en el interior de la Republica de 1
que afectan la salud, el bicpestar o la econonia del pueblo

de México.

C} Prohibicicen de  crear gravamenes para el

Distrite Federal.

Comp  comaentamos en o) punt

anteriores épocas de la historia de HMeéxico existieron las

alcabalas y los impuecstos aleabniatorios. Por ello, <on el

(49



& Gréar gravan Distyito ¥

preve

Hasta ridades foederales ge halian

oo 1o concarniente

al Distrite Fedoral, & por:

encio  de  una

a do repr

En wltiz

fechas aligu: s A9 la poriacion han

propugnado por el roeconen

g 1a calidad de enuidad

federativae al Diutrito ¥

or e su mdesan

1

sistena de golierno y adminictracidn de lou estados

de la Republiza.
o anterior poraue ol NDiLtrito  Federal, por  on

estructura politica vy por la :indole de sus pobladoroen reune

ciaracteristicar siniiaves o las de ou

1ier ortra o entided vy,

1, Ia tributacion en ol debe matar ad

en conssouen e gonr

los articul yolle Qe la Conttituctidn velitica de low
Fetadoe Unidon poannn, o Lotdan pu Fam 1GCE,  pera

tambidn con toda:

prerrogatvas ¢ procedinieonteoes,

en materia de conercio

axterior.

Enper, e tom:

e cuenta gue ai Aarticulo 131, on

su pdrrafo segundo,

al Congreca facultadesz

delegar en @) QG sney gque pernivan loge



equilibrio dao Yx halans o ortoncind, sin

wrgo, el propio

Poder Fhoaative (RN curntl deterninada:

condiclonos, tales come e heya urgencia Jde regular el

comarcio exterlor en bencficio
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Carpize abunda al indicar gue, =i el apruaba el
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esto no noditica la ya realizaoa aplicacic ge la ey 4

La delegacion de facultaldes al Ejecutive, o~n 1a tonria
del comercic extaericr, tione  varios antoesclentes, asi
nacionales cormn  internacienales, tode:n atentas  ul
espirity o Ia ey, tu area

Las condiciones econcéricas de un pais son cambiantes
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Este

proceder respecta o 1o PTGTIL perte, Y fE PoUrmU oy
durante 1 gobicrno di Pluts oo Plias Callas ot
hecho, se creoc la O ston o Arancele misme e he nide

modificada en varias ocasicnes, hasta descubecar en la de

1949, cuya creacion y funcicnes fueron conhsignadas on el
bDilario Oficial de la Federacidn del dia 31 de diciembre de
1949, siendo sus objctivos los siguientes:

&, Estudiar y proponur louw lincanientos de la practica
arancelaria.

B. Estudiar Yy proponer todas las reformas Yy

modificaciones que estime convenientoe a las

importacion y oxportacion.

C. Enitir opinion en los conszultas que ¢ le formulen
en moteria arancelaria.

La Comisidn se integrab. por cinco miembros designados
por el Secretario de Hacienda y Credito FPFiblico, seis
representantes de igual numeroe de Secretarias de Estado, y
dos d¢ organizaciones patronales.

Esta Conicidén, come es lacil colegir, estuvo integrada
por influencia de la de los Estados Unidos de América, pero
sus fupciones tuvioren difersnte gépnesis y aplicaclion,

consecuentes con ¢l espiriti y los procedinientos distintos

en las dos naciones.
En Mexaco, 05 aranceles, adenas, estan regidos por: La

Ley de Fomento de Industrias de Transformacion y la Ley de
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ciento las cuctas de taritas do exportacicen.

k., En la r

o diwminaira hasva en

aunenta

un  cincuenta por ciente las cuctas  de  las  tardifas  de
importacion,

C. be igual manera ore v, o suprimi

las fracueiones de

las tarifas de inportacion o eog

D. El Ejecutivo restringira o prohibira la impertacion,

exportacion o transito de mercancias.

La Ley de Ingresos de 1lysl, on  concordancia  coan  la

IV IoG eUonaien Jul proanaonT Aot s snls nasta vl

pal

cien por clento las variaciones a las custas 4. importacion

otorgd al Fjeccutive facultades Laleq ars cenalar

porcentajes mayores o mencros  sequrn la o gravedad  de la

amenaza de la perturbacicen de :a oconoria nacional o deoun

déficit ypresupuestal  con

Respecto dn las disposiciar

legislativas senaladan,

al Poder Judicial, a través de la Supre

Carte de Justicia

de la Nacion, no

definisds on cuants a 108 precoeptas

constitucional

¢l otorgurientoe Jde facul tades

extraocrdinarias al 1

ecitivo, sundue v dags Vallaves es

46.- Recuerdese gue cl gobler
vValdeés fur el iriciad~r
propendia Tianmada Meun

dcl presidente Miguel Aleman
Mevico de la corriente gue
cén de lsportasionoes®.,




sestuvn wol]

e so o puedsn y dabon

- s
conaed2r ol Dooonbas e, aia o m regular ¥ el uen
funclonamients ae la adminislracion publica, win que o=a

concesidn pucda oar reputads Jdo dncosstitucieonal, puies no

significa la fusisen de dos poderes, ni el tra
atribuciones del Legislative al Ejecutive, sino una funcion
cooperativa y de auxilio entre un podoar y otrot?,

Ccon posterioridad, la Corte nodificd criterioc en

relacioén con la deloegacion de facultades gue el articule 12
de la Ley de Ingrasos de la Federaclon otorgaba al Ejecutive

estableciendn qun si éote modifica una tarira, la

rnodificacion implica un  nugvoe  impucsto  que, por ende,

resulta inconstitucional.

De las ({unciones de 1la misinn de Aranceles, del
contanids & las  leyes de Fomento  de  Industrias de
Transformaciocn y de Ingresos, ya mencionadas, se decprende
la imprescindible necesidad de dar un giro ceonstitucional a
las facultades del FEjecutivoe, pora legislar y aplicar las
leyes en wmateria de comercic exterior, a modo de poder

afrontar con rapide

los problemas ccondmicos inherenten at
comercio exterior, a fin de estar en aptitud de poder
determinar, ecn un momento preciso, qud mercancias pueden o
no exportarse, cuales debon y en qud suma, pagar inpuestaos,
asl como conocer sSu mayor o monar urgencia en relacién con

wEmmEmm R

$7.- Supra Nota 42.



2l come ISR 3 4 ! B e

cual Yol b MR B i i ¢

ya que Deoes DU Laatson SE R F14 ¥ Fi S <
Vi NYress., P gue o oatd autorioe ol

Ejecutivo

zrlieor alyana medida gue se traduzca an

beneficio

Asi, el 9 Jdu novienbro de 1950, el Fjecutivo presenuo

una iniciativa Camara de Diputsdos, en la  gua,

tucionalisad de las  facuitades

aungue la inconwtld

ctorgadas ! Iiecutivo en watcria de comercic exterior,
dica:

"La practica aludide, sin  embargo,  oksdiro 8 gha
necesidad impuesta per la realidad, tanto naclional como la

de ou0s oL palses, eapegialmenta en los estudios G f=1ad
de tod 1 i ! 1 1 1

derechos adninistrative vy fiscal o finanzicre, ledos de gue

debia desaparccey os indiapensable gue se oonnorvo. Mas pana

ello, todo autcntico estado de dorechos, cowma 1o on 0)

Estado Mexicano, debe conastituc ilizarta o efect o de que

tenga come fundamonts no una

ioambre

ahora, sinn eomo una clara institucidn jur:iagcar, '~

Por lo que hace a la asential que el

Articulo 131 constitucicnal ai dmrosho atuaners en

cuanto a qgue tiene una final.idad extira . i iniciativa

expone: "S5a afir s no

v gue 1A pisisn sonusatl de lono

48.~ Iniciativa du Lecrete por ol gue reforma el artioulc
131 de la Constiiucisn Poum“‘ : ics Estados Unidos
Mexicanos. Sisten: o Informacicon 1islativa. Cdmara

de Biputatios.



conpista erulusivan: +oon proodunit

sino, concomitant:

:manibe,  oan roaliear D

extrafineal, de politica econonice, svoial,

exteorior, cto., y €8s asi, con varifas aransola
en un momento, reducidas  en otro o prohibitivas e
detorminado instante, o= quo el Estade pueds: faverocer el

dosarrollo de las infdustrias nocionales mexicanas,

florecimiento de industrian  inciplentes,  inflair

equilibric da ja produccion, astimulac la  pro
agricola en voo de  la industrial, inzremantay o impedir )
comarcic internacional, tutaelar 1a clase lahorante,
atc....n4?

En relacion con lta flexibilidad de Jas tarifas de

importacion y exportacien manejadis por el incutive diae

*.. dara plena recalizacien a los principios de elasticidad y

tado  en

suficiencia en 1a irposicion, estando el

posibilidad tanto material com~ Juridica de

aranceles o las necesidadoe inperantes en ¢l pais on un

momonte dotarninade”,”

La Teara ol Ejecuriues

Federal para mentar o disminuic las cuotas de las tarifas

de exportacion o tacian e

poy ol Congress de la

tnien..*"Y, en esta fo

nte

racibia, direct

s pe sy =

51.-~ ghid




G0 Cooervio oxterior, via o gum el Jongreso

sas Cacaltadaes otorgadas por el articaloe 723

fraceion N¥I¥ ¥y  lac facultadeun del  alusse articule 131,

cuestion senajante no habia ilegado a registrar en

nuestro deracho publico.

£l segundo parrafo  de la m diteron log
diputados, cos unnh fungsen coatraria ol prisciple do divisisn

de los podercs: o 1o gus o5 dgual, no

© omerwativ

gue la Constitucion miama cercene una facultad del Congrano

para pesaria peroanentéiento al LjoCcutivo.

Las comisiones unidas de Tuntos nutiza

TeoTio

Haziendn o+ 3o 2y o onoet s v

indispensable qgue la Constitucion doeboria ent

Congreso purnidn

Temuttadges Al Ejeonrivo on
arancelaria, A sl yevision 1%

aprobanian, mo haata

quedar  vedy

apropandose noy

y 4 en contra, el tembire de 1660,

de Senadores sprols ol 0l

ninico l de vonos, el

23




de et 1o dispuento por el

articulo 130 aprobade por amaellas ol

dia 30 de dicicmbre.”’

Lera

Las des coenistiones,  a s 'n cde evitar gue  end
contradiceion con el Articulo (% constitucional y tuviera

congruencia con la adiclon de! ~srticulo 131, nmedificaren el

geqgunde parrafo del primero de {ou preceptos sencitonado:

El segundo parrafo del a:rticnla constitucional qus se

comenta e reglamente, por primcra vez, nediante la Ley
Reglamentaria del Piarrafo Seeando del Aarticule 13
conatitucional, publicada en e} Diario Oficial oo 5 Jde enero

e 1961.°%

Postoriormente, (a3 13 enero  de 14856, aparecio

i la Federacvion la  Ley

pub:iicada en 21 Ulavic o
Reglamentaria del Articule 131 de la Constitucion pPolitica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de cComercio
Exterior, la cual, cegun la nacstra Elvia Arcelia Quintana

tiene las caracteristicas siqm-:ntes:’f’

Estaba cstructurada en  tres capitulos: el rimevo
se raferia a las “Disposicionrs generales", el scgundo
prevela las "Restricclones a la exportacicon e importacion",
e 2
3.~ Ibid.
54.- Ibid.
55.- Ihid.

56.~ Cfr. QUINTANA Al4:.aNO, ELVIA ARCELIA. 1989. El_Comergio
Exterior en México.

Porrun: Mdéxico. pp. 218 a 223,



y el

reJuy

Contabs con un total de veintinuave artsouo

arios.

articulos transi

EY 27 de julio ddc

aparecio publicada en el pPiario

Oficial de la Federa Lyterior,

misma que entrdé en vigor al dia iyviente de Tu puablicacien.

La nueva ley, en Articulo Sogqundo Transivoeris, abhroga la
antericer ley gobre comercic o.l . oior, aumijue soiala gue sus
CTTAT LA ran wvigeoentes cn

stiad, Dot duy enta otruaciutads en

ocho titulos, cowmpuectes Ge diecimiotoe capitulosn, noventa y

oche articulos y cuatro articuloas

Fl Tirtule 1 ge rotiere a ione. genervates,

N

contiene tres articulineg, la mencion de log objetivos de la

ley, 1la

(presioen de ser o una ey

aviden publlcs oy

aplicacion general y una definicion de

El Titulo 1T lan  "racuitades del Fjecutive

Fedwevral, e

crial oy

de las Conicior

Mencion particular merece la creacion de la Comision de
Comarcic

entidader

o entrada g

vigor de esta ley ragervadas a la Conision de

Aranceles y Controles al Comerclo Exterior, ahora cxtinta.



Tl oviceen de Iad weooanids

ngeanan al

racicnal se  nalla roguladin ol al Tt

regulacion tiene por objotns tabrlecer el punto

para la aplicazion de incenii:

¢ casbtligaa o tan

de importacion. Para eutable

ol origen de las mer

nulas
se estard a lo dispuesto por las "reglaz de origoen” que al

efecto explda la Sceretaria do

v Fomaento

Industrial,

n su Titule IV, enta A ~ové 1a manora on
que se  habran de establecer los sranceles  y cudndo  se

aplicaran y cudles  seran didas de regulacion y

restriccion no aranselaric

reio exveriar.

En ¢l Capitule I, relat]

a los araneeloes,

formas do los arancecles v law modalid

previendo, ademds, ol establecimiento de aranceles distintos

a les generales cuando asi sea h

¥ convenide a travds de
convenics o tratados internacicnalern.

El Ccapitulo 11 de este Titulo se refiere a las medidas
de requlacion ¥ restricecion no arancelarias a ia

exportacion, acion, circulacion o

de
mercancias, El Articulo 15 de la ley menciona cudndo se
pedran inponer estas medlidas a la exportacién y el Articulo
16 seRala cuando se podran lmponer en los demas casos,
Establece, también, quo sc podran ipponer estas medidas en

casos de drgencia sin

Juli i pleccdlaienblo plevisblo i la

ley para osu imposicidn. Determina gue se podrdn  impener

requisitos de

cupos  de  importacion  y



p——

ivales da cone

¥l Tatdia

. pragiios s

internacionad. que Mea cenaldoran Prast iy

desleales de  comovodl la importacien v

nercanclas  en de discriminacion de precios u

n o nrocedencia,

okjeta de an @u pars de orig

que causon = amenacoen Rale A0 IR R un Jano B A j2 praion

nacianal”. Senala gue guroen mporten ‘reancias en estas

condicione

taran ol ivnios a qgar una cunta

compensatoria, Los capitulos de este Titulo definen gqué sa

considerd creinacion de precics, gue £510 las

Y yue es v s catea dana y oan

produnccic

de las marcancias

extranjeras que n deslaalrenta con

wrosen al pais v

la produccien nac.onal oo encuentran conternidas 21 Titulo

VI.

Treuis

Por su parte,

"pProcedimicentes en  materia de B

comercio internacional y medidas da salvangu

El Capitu

procedinientos de investigacion i

peticion de parte, leu v

solicitud de investigacicn, quicres son cunsiderados nartas

a 1n solictud de




prasaentar Drobansas en rela

investigacic

de invostigacion en ol

El Capitulo I? reguia ol

priacticas desleal de comer: . internacionai.  Prove  la

tir dous rescolucionss, una prelindner y una

posibilidad de o

final, La primera se dictara on nn o térumi Te 130 dias

contados a partir de la fecha o publicasicn inicio de

rminacicn o no de una

la investigacidén y contendri 1o de

cucta  compensatoria o 1 deforminacicns de concludr el

procedimiente de  investigacic... La resolucion tinal se

se kardar D0 Ao L decy

notificara -

del inicio de la investigas

finitivay, 1.

toria (onat s

de 1a cuota corpe

de  ésta y/o la conglusion d. la  investigacioén sin  la

imposiciaon de cunta compensato alguna.

Senala cate capitulo, qudé on, cono se deterninaran, y

a que e destinaran las cunbtas compensatorias; senala la

posibilided e o campyusisos entre los ewportadore

y/0 goblerino, que iheurran practricas  desleales y la

Secretaria da Comercio y Fomerto Tndustrial para poner fin

al procedimionts <o investigasion o a la imposicion do las

cuotas compensatorian.

n nateria de

Firalmente, e tbleas o)1 procediniconto

salvaguardas, previendo que coie prooedoyd

sujete a lo dispueste en  Jos  tratades o convenios



manara eon la gque @) Ejecutivo vy osus
exportacion de les productes n.oenales Yy el recurso de
revocacién al alcance de los particulares para impugnar ias

an s términos de esta

resoluciones que les
ley.

Nuestra opihicn ¢ que ota ley ho sido promulgada en

cesarie un adecuado control

una epoca oy 1a oquns

del comereio externe de nuestro pais. Lo que no consideramos

prudente ez gue, a po de su necesidad practiza, se le

atribuyan tantas ¥y tan variadas facultades en materia de

rio Internacionsal al tirtular de ive deral.

comd

resuita el excesivo

opinamos:

fortalecimiento dal Fjecutive resp ria en la
que de por ©i ya tiene anmpllas facultades gue le son
otorgadas por nuestra Carta Magna. Incluso, alguna persona

pgniar oata

oy

que sea

ley aduciendo gue lar facultades del i3

Lr.-sucan en
ella excedeon a las facultadens suae nuestra Congtitucién lo
otorga.

Vistes, as:, algunos de loz 4.+ la regulacidn

secundaria que ha pretendido hater man clars vy legal el

ejercicio de las racultades cort:nidoil wo ow Jundo parrafo

del Artizulo 131 constitucional, xdemds dei  eshbozo del

€1



fon de da dedogacion 0 las
facultades de la Faderacicn on !z perssona del Presidoote de
la Republica.

Dasde lueao que al enunciar alguras  part doe 1a

Iniciativa de decreta que adiciond un seqgundo pavvafo al

Articule 131, ohservamos s el idente de la Republica

de la Unlon la necesidad  de

expuso  a legivladore
Lupuliar el copercio eXterno de nUestro pals a4 través del

otorganiente de mayores facultades ol érgano a su CaAargo.

Foagker, on vna @poos o5 que o) et weree 00

%o hallaba en Su maxinmd apogau encontrd, ain asi, no pocos
obsticulon.
El propio presidento Aleman expuse en su o iniclativa

que, eon 1a practica, Lanto nacicnal aional, es

tiena La

al Podor

vode afrontar de

inmediato del der los

dadas 3¢ . del Estado

ser o oun Estadns de Devecho, regquiere

qua an Ta practicoa caot fdiang Y elevadn a rango

constitucional, cun ol abjota aque @l actuar de  las

autoridas

57.~ Cfr. Suppras Nota a4,



[ R T e B

abiva oun

ing

TN oAU Cand,

trangirie, au eotorgando  al  djecutivoe la

faculvad da war o disminuir, cuamde las circunstancias

asi lo reguiecran, lal cuotas de las vavifas de importacion y
exportacisén., Iota tacsitad persigue objetives no solamente
de recaudacion, sino dn politica econginicy y social, os
decir, al <oncader nuestra Carta Magns ¢! ajercicio de esta
prerrogativa al Tresidente - la Republica, le otorga la

posibilidad de fomentar las 2OULACLC

y restringir las

importaciones, velando, asi, por los mejores intereses de
les productores nacionales y 1a econonia de nuestro pa‘.s.Sa

De este wodo, las tarifas deken tener elasticidad

suficiente para no:inivde 27 paze o Mareo wi iaE practicas
comerciales gue sucedan en un momente determinado sin que,
por ello, se dejo desprotegido al fiscoe federal.

En nuestros dias, incluto parcceria que este precepto
constitucional es arcaice pues, de hecho, ¢ on virtud del

otorgamiente de favultades por  tl

indaefinide, el

Ejecutive Federal ilcva a  cabo la ccondmica

exterior de nuestro pais sin o] nenor contrel por parte de
los otros dot organes del poder publice. Sin ermbargoe, la
redaccidén actual de dicho preceptc resulita auficiente, al

igual gque hace oche lustros, para  par

e oque Mésice

reacciona cen  eficiencla vy  eficacia at

lcs muchos vy

58.~ Cfr.

83



frecuentes camhion Aed e c o l0 b i,

Laoanterior s quiges, v ogeedab ae looogue tianaen
sus detractores y  los rivales do (53 ronces  vigente

politica do “sustitucisn de {opoortacicones™, el pr donte
Miguel Aleman tuvo la vision de adelantarse a la situscion
actual del comercio en el munde. Tan e¢o asl gque, gracias a
las reformas propuestas por ¢1 a nucstra lLey Fundamental, el
actual Presidente de Moxico, Licsnciado Carlos Salinas de
Gortarl, no 30lo ha podido suscribir convenios —omorciales
con otras naclones comoe Chlle, Canads y los Estados Unidos
de  Amdrica, sino que ha ocaido uridicmiente posible que
modifigque la legizlacicn aduancera ¥ comercial de nuestro
pails para facilitar la puesta en uuarcha de los programas de

cooperacien contenidos on dichos coavenion,

B) Efectos d¢ la delegacion de facultadesn.

En  linecas anteriores senalamos  cuales  fueron  los
propdésfiton de 1a iniciativa de reformas al Articule 131. En

tal virtud, los efectos de esas reformas delegatorias da las

facultades de la Faderacidn en la persocna del Presidente de
la Republica, tienen estrocha relacion con los objetivos
perseguidos por tales ruformas. Es decir, los objetivos

planteados en la iniciat

fusron propusstos para scnalar,
asi sea veladamente, el efcocta de Tae medificaciones

sugeridas por ¢l Ljecutive al texto constitucional.



En teodo casao,

pretendide

qie

rermita gir: i
externa de nu las

por la iniciativa Jde ve

de

legalmaente, in facultad

encausar al conmerglo exterior

Ia Union

ridas

augo
nte podria adguliric,

Jder

México sierpre cue el Jongreso de ta Union le delegue taleos
facult.

Acrualmonte, rn vivu de la apvobacien  de las
medificacionns efrcrnuadas al texto constitucional en @l Aano
de 1951, el titular del Ejeontive puede arvrescar  dp
immediateo los cambion del comercio mundial  y  adecuar la

politica del pais a cambios,

eson

"a posteriori’™ al sragann

materia comercial internacienal

aprokaria tales acciones,

De  heche, esta facultad

Ejecutivo significa que éste puodea,
Giooresivn,

su o oentera

participacion de

mundo. 8in embargo, esta autorizacic
ociosa, es decir,

se encuantra rodoado de

tecnica necesaria paray entendoyr i

proponer la manera ein la quo Moaxico

cambjos. pPe lo contrario, lag nmo

comercial externa de nucstro

8

legqislativo

especial ot

sdificaciones a

Sclamonte dobera informar
Ao sus actuaciones en

Y., en u , te 2rganc
conastitusiaonat  delegada  al
unilateralmennte, Y oa

y ool ouanda de la

comereinlog

del

del todo

RTINS

5 ayi el Prasidente
yEoouen ia capacitacion
mambiicon s cemercia y

reacclionara ante tales

la politica

node

reunir al



Congyovs o

Loty ot @an9,  1as teltaas

nocesaras el tloa ceanraial g la del

mundo.

Es decir, en torminos goie: voen aoncezdancia con
el sistema juridico quo ha adoptadc nuestro pais, cada veu
que hubiera algun giroe en la manera de llevar a cabo el
comarcio nmundial entre paises, cerfi necesario efectuar un
procedimiento legislutive para  reformar las  leyes que

regulan el comcrcio externo. El texto conustitucional actual

propende evitar las tardanzas do tal procedimiento otergando

al Ejecutivo la facultad de modificar las leyes a  su

discrexidn y, despuwi, someter s actes a la consideracion
y aprobacian del Grganc gue originariamente debe legislar,

Poy  tante, [SETE )

Federacidn, que  pertencach originariamante al organo

legistativo, en ia del Presidento de la Republica

produce las vor sigucentos:

- Que nuer

o pal: puade  afrontar rapida  y eficazmente

los cambics del comercie mundial a  travées de los

elemantos téonicos del 6rgiano Ejecutivo.

- Que el Ejecutivo pueda, decidir la

politica cemercial e que, para ello,

deba consultar al organo ntacion pepular.

8



Union Jel uso

Como @l taxto

mencionade en lincas anteris
materia de comercic

N

originarianmente al Con

segundoe rato del py

dicho organo legislative

sidente de la Republic:.

Pre

astitucio

Consecuentenent resulta

texto constitucieonal provea
cuchtas al lLegislativo dal

Ll wnlreeha

Presidenta de ia

congreso de 1a U

e el

WSO

rol

enontostye

i Unidon,

dedegar

Aia Yy noew

Tonayeas

ros

o pais corres

itucinmal ep Tomont

tal

los ternino

homoen

la fecultad de legislar en

ponda
o del

avia,

facultad an ol

ldgicn syponer nue ol misme

de dichas

aion sun

estade que gquarda la adninistracion

Fedoracion.

ativs

desempettia las  aurikbucisnes

conygruente la obligecicon proevi

g

sobin:

CY

rogias  de

faoultades,

Esta

vobiion g la
A Tmaners on guoe

SU AnGario

informar al Congress de la Unicn del uso de lay facul

que éste la ha deleqgads,

Sin  enbargo, an @l oo

justificacién la aprobacis
facultades delegadas al

otorgarsy, lun acves robl

i3]

AMpAYo

Gl wLe  de

de

:lo 131 - de

tades

viens
las

(2] no




NO SRreCerien Jw waior b.ogal, Qeaiv,  oaun sionl Saomeae:

nedgava L apriotias PERER RTINS AT £ ST M LA RN
realizado: por el § 4 H s
seqguirian produciends afocton oonue o gu v,ooEn
su caso, rosponsabilidad fronte a toerceros e 1A
aplicacion de leyes vy reglasentos cue, o aderou

dasaprobacion no pievden su valor y fLuerza legales.

En eate orden de idoas rosultaria mas correooto que el
precepto constitucional permitiera al Cengreso de la Unidn
llevar a cako un afective control de Jos actividades del

Ejecutive realizadan al amparc de la delegacion de las

facultadoes gue hepos senalado. Pl onpronies pracepts 2abe

praver la pesibilidad de que el revogue  las

acciones Jdel Fleacutivo cuanido é

tas no oo havan realigado

conforng a4 1o provisto por el propic articulc

decir, ocuando a juicio del propic

conatitucio:
Congreno de la Union ne haya existido una real urgencia de
llevar a cabo las acciones y/o cuando a pesar de las
acclones  realizadas noe se logre la  estabilidad de la
produccion nacional, Ja regulacicn del comercio exterior y
la oconomia dal pals, ni{ se haya beneficiado do cualquier

otra forma a asto.

VIII.~ Articulo 133.

Ha quedade de maniflesto en lineas anteriores que el

motive primordial del presente trubajo ha sido analizar el

:19



Eirantiean Y seden o ) L

[EEFE

ofiy

due Ol COmeTOoD

a Sue regquiters sehificacionss  Srecuentos

con base an logs cam aufre.

La manera en qu. ralses acuerdan la manera en gue

habran de cenducir el entre ellos son les tratados

. En o1 caso de 1o actividal  comercial

internacionales

se ha puesto de

externa de nuestro pain en tor
relieve la pucsta en marcie del Tratads de Libro Comercio
para Apérica del Norte.

Fste tratado (ntoinaclonal  del guo emos  México

sera parte en el futuro proxiro ha

Livade alradas

discusiones ¢n ~1 nLens A s Tl Dt RN IEIN
Los miembrocs de las fracciones vpaviandont: de los
partidos "de oposicidn™ han sometido a o ota walydes

vigencia del contenido de la prirmera parte d- articualo,

aduciendo que no correcto gue dada la impoartaencia del

amonte @l Senado de o

tratado mencionado

quien lo aprucbe.

Concretamente, el Partido de la Revolucion O

presento con foch 14 de Sulic Yy 14 de octubre del! anc

pasado, respectivamente, sendalb iniciativas de raforra

constitucional relacionadas con 2l Tratad: de Libre Comersin
que prependen, la bprimera, que la Camara de Diputados
comparta con el Senado la atribucién de analizar y, en su

caso, aprokar los tratados internacionalec gue celobro el



Edecutive: v Pa segunan, e ared la oblidacion

To: ratades internacicnales de

constitucionat dv somete

tipo econdmico a "referendum" ratiflicatoerio catre
ciudadanos con derecho a veto,

Toda vez rue a la fecha no nos ha sido posible obtenor
los textos de las modificaciones constitucionales planteadas
por el partido pelitico mencionado, a continuacion
apuntaremos un extracto de las intervenciones de varios
diputados a la LV Legislatura durante la secsién legisiativa
del jueves 17 de diclembre do 1992.

El diputado Héctor Ramiresz Cuellar del Partide Popular
Socialista senals que "todas las leyes gque hemos anrobado a
una gran velocidad, todas las leyecs, sin excepeidn estan
vinculadas en forma directa o indirecta a capitalos, a
parrafos del Tratado y ese ha sido el trabajo que ha tenido

nte desde el ano pasado.

@l Congreso de la Unidn practica
Nos hemos dedicado a preparar ¢l andamiaje legal de la
entrada en vigor del Tratado en la econhomia mexicana“®®,
Senalo el diputado Ramirer Cucllar que el Tratado se
negocic entre los gobornantes "ultraltiberaleo" de las
naciones parte y que, en la actualidad, dichos gobernantes
(Georges Bush y Brian lMulronoy) han sido derrotados

politicamente en sus propios paises. Conslderd gque dichas

mowmamm=an

59.-~ Diario de los Debates. Congre
Diputados. LV Ladisiatnra
diciembre de 1992. p. 2438.

o de la Union. Camara de
iI. No. 2. 17 de

Q0



Lirra v e low e os

Qevrwias son "uns lim

no

s

del  amundo A guwe el pmarcinio g

de abmsto, no resucive ol preblems de

resuelve los proble;

voguiere  la  presencia el

Juasticia social, sino gque
Estado en el mercado, reguldndolo, oricntandols y culdando
que ¢l movimiento del mercadoe libre, perfecto, autdénoms, no
genere ma&s injusticias de 1lac qgue ya de por si esta
gcnerando"c‘o.

Por su parte, el diputado Luls Felipe Bravo Mena del
Partido Accidn Kacicnal se refirie al cambiio de la filosofia
econdnico-politica del EBjecutivoe cuando recordc el discurso
del preaidente Salinas de Gortari preruntiade ¢n la Reunion

Suiza en 1390 en

Econdmica Internacional celebradas en

¢l que expresd la inconvonienain de un "morcadn eomdn o
corto plazo” eantre nuestro pais y loo Estados Unidos. La

politica comercial de la administracion wsalinista se
tranaformé y Brave Mena considers  "que este  cambio

importante correspondio al a2nalisis y al diaguostico de los

grand cambics gue s et operandsz wn el oundo, ¥y que

quiza la visita preasidencial o Rurups en agueiles momentos
puse en ovidencia que la estrategia hasta enteonces adoptada

idades dol pais, o no le

quedaba corta pars las n
garantizaba a Mexico una insercion en el munds y en la

cconomia moderna, con log pas

que anteriormente se tenian

pensados  y  ane oG heeesaria una o ssryategia nocho mas

mmmmmme

GO~ Ihid. p. 2439,

o1



prolun
hludra a e e s Vit
intecnacicnal  y Sehatlo Magoe onte Cgrban projunde

rondo vs inevitabls e drroversible ¥ opor

racryganizador
lo tanto se dara indupendientenente de que decidamos ser

actores o espectaidores an ol proceso.

“Frente a la apertura  internac y de cara a la

globalizacicn en la irdustria, on el wercic yoen los

nna

servicios, es insostenilk! actitud  de  cerr

indiferencia.
"No es viable un pais aislado en los carmbios mundialoes
Yy apartado de 105 llujon econumicos gloeales. NoO actuar de

inmediato de acuerdo a la realidad que enfrentanos, nos

mantendria rerran ooen R

¥ oaue la

capacidad de crecinmiento de la econcmia roxicana depende on

o

gran medida de su incorpor Al morcade mandiaantd,

pijo Bravo que "l realided del rundo

contemporannc hace

soberania ont

Yue  presurcens 1a

autosuficis

11l oen todos los Zrrlanc. ., Pur esta
razdn puecden y deben celebrarse tratados interrnacionales que

vinculen lasz

Alqunos otreos oradzres hic.oron

de la tribuna para

descalificar 1a molacicn v opuesta en

del Tratado

2
)



de Libre Coreriia mara Asdrics sel Yeoeve, gin oobhare

FETIEACEC AN EEN Jursaion ded Traloie

gque un debate en L

fercn Copo o

astas intervencicencs

politica econdmica de la actual administracion.

Como apuntamos  en su  oportunidad, la  interaccion
econdmica mundial es una necesidad de los paises y pretender
ﬁo participar de ella significa, necesariamente, que nuestro
pais no lograra obtenar los estadios de desarrollo que todos
los mexicanos esperamos.

Empero, suponermos que ol debate real de este articulo

en el seno de la Camara de Diputados se debio centrar en

torno de la no participacizsn do 2 reprosentan lares
en la aprobhacion de tratados internacionales y, por otra
parte, a la posibilidad de le participacion directa de 1n
ciudadania en la aprobacidn de los tratados de aindole
economica.

Respecto del primer punto consideranos gue la propucsta
del Partido de 1la Revolucidn Pemocratica encuentra su
fundamento en razones de indole politica y no juridica. Es
decir, la iniciativa propende gue la Camara del Congreso de
la Unidén en la que cuenta con representantes participe en la
aprobacion de los tratado:.

1

Sin embargo, juridicamente no es justificable gue la

Camara de Diputados participe on o

o dobkate. Esto es que,
i blen el comercic externo afeacta diresctamente a 13
poblacion no son sus representantes directos, sino los

representantes de  las  entidades  rederativas  en las o



nan @ o as constizucion
de algquncs paicas 3 nuentro uileon han wdoptads

el sistema parlamentario f:vdcral(“‘, son anbiargoe, no dehamon

dejar de sefalar gue la cusion de este precepto

constitucional surgie en 4o la  celebracion del

ca dei Morte enthre nugstro

Tratado de Libre Comercio de

pais, los Estados Unidos de /sawrica y Canada, Por ande, lo

que realrente pretende la iniciativa de rorormas aiudida es

que se medifigue Ta Constitucion para crear legislacién “ad

hoc", la cual deviens  en  una caronte de

TR

consistencia juridica.

vl

Aprabar @ gniti

SEuEreus regesiadeion  do

Wioridedes SaRic he. on 6l

oidental

Senalar gque on nuesteo

de parlarento;

inado numerc
N UNA 501i Percona
Repre ntes i adon, ¥
intedgrantes  de la i
ur representantes i
du Senadwrs { per  vicmplc
Unidos, -aungue
Camara de

las par

Tama
Lstad
N esie casd no existe

R) .- Aguclle {813 et sera
representada cronumice o
sccial ad  guo rrhenc: 3 deracicn  del

numexro

: : tengya dicho
estrato T ( . ’



5 oMYA e satisftasar

e A it e e % ias e o
procest del Tratado de il Coan

las inquietudes (ellos las considerarian v csldades) de

@
un  reducido numero de personas quicnes han  pretendido
descalificar "a priori" todas las acciones dei  actual
goblerno de México.

Incluso, podria significar que el Tratado nc se
ratificara toda vez que la Constitucidn de los Estados
Unidos de América prevé un procedimiento de ratificacjon de
tratados esimilar al que actualmente impera en nuestro
paisss, Y al modificarse el nuestro se trastorpariasn lasg

condiciones baje las cuales se  llevaron a  cabo  las

negociaciones y esto ocasionharia un retroceso importante en

el desarrollo comercial de Mewico y desprestigio ante la

corunidad internacicnal

Por lo que b1 refier i la scgunda reforma

ta  es aun nmas

constitucional propuesta, Crenmos gque és
incongistente pues no solo na os justificable juridicamente
aino gue, de hecho, entorpoeceria ol actuar de los organos
del poder publice que les habitantes del pails han elegido.
En México ia figura del "reoferondun® hia carecido de
eficacia, no porigue sea
contraria al Derachoe sinn poruue infortunadanente todavia nhe
exinten on nuestre pals  las cendiciones scoio-culturales

ERwRmmaEe

£6.~ Y  Aveaiculs I, N S cairalo  (2)  ue  la
constituclion de loo Latad Ui s am€@rica preve guso
sera facultad del Eilecutivo 2ol troetados con el
conseic y consentimiente del Senado siempre que exista
dicho consentimiento de 1as dos tarceras part de los
Senadores prescentes,




neccgsarias parva gitn ol

importants pavel que e cate L do

constitucionales.

<inle rujetar la actuacion de lo:

gobernantes a una previa convalidacioen popular, ya que esto
retrasaria encoramcmente la tomn de declsiones politlcas que,

gencralment:., deben ser ejecutad

de 1lnmediato o con gran
celeridad, sobre toda aqudllas que vernan sobre las materlas

economica y comerecial.



MEROD COHSTTHRROIONAY

CAPITUID CUANTO. NUDCESTDAN DU

LOEH BERICO,

I. considnraciones Previas.

Durante o de

arradlo de tos capatulos antorioros he

obgervado, «n primer lugar, Jas caracteristioas esenciale

miestro

del comercio internacicnel y

los Gltimos ahos;  sequixie, tus regulade el comercie

externo de México ¢n las Constitucioncn de 1212 hasta 1837

Y pox ultimo, proJurans arali

aungun no

ateria

exhaustivanento, ol

de concroio axtericr.

trooentndio pudin

Aproeciarc que,

p:iis cucnta con una Carta

prove la de fas ddiy as situacion

gue

pucden acontecer on el copercio exterior de Meéxico, no laus

engloba a  Lodas oy, adenas, on virtud  del donarrolle

apresurado gua  ha sufridoe ol

=io O wl O,

actualnente rooalta chodlota renpeocts de cior

relacionados con ¢ste y con el comercio internc de nuestro

pais.

En epo gobarnantes han pretendide

sobrepons s 1o anog anteriores

la manera en que Gocaho ba pelitica

particularrente la politica ecconamica. Con este pensamiento,

las adninistraciones de les presidentes Do la

irid v



Aol e Lo

comarcie o

ley.ss

de tecnologia, 1:

praotecoion de  la projaedacd

ooonemica, entre ol

coppeten

e, yoresglanentos han e

lan facultades previstas 5oopuestra Oonstitucion y  los

articuloes de esta no han sids moliificados para adccuarse,

tambicn, a la politica econonica y oo ial de Mex

2.
En tal virtud, vy de acuerdeo con los fonentaries que
roalizamos a los articulos que consideranos aplicables a la

actividad

sroial oxterns do nuestro pals o o3 gue @

continuacion procodsranos a proponet mouilicacivnes gue

conziderares pertinentes i tales

II.~ Propuestas de roetorma a Ia Constitucien politica

de los Estados Unides Mericanes.
1.- Articuleo 73, fraccidén XXIS-¥.
Como

5 en leos apartados ondijuentes del

articulo Treamos gque es no 36lo prudente, sino

Dongyecs de s TingAe tenrgs facultades para

nateria del cemercio  cxterior.

nsidovanss gue las fvids

eopezifican



del comerclo deben ser analizsd:s duridicamentc por guienas

reciben las hondades o, en fL £a00,  Se Ve LDonXiditn pal
dicho comercioa, es decir, los talitanie T Bapeibedae

¥n los térninos on s alla redactads
el articulo 73, ol puebleo mexicano tie participac 1o
promilgacion de las a gue sBe raficre ol cio

exterior, a travéds de nus representantes en las Camnaras de
piputados y Saenadores.

sin embargo, dicha participacien puede rosultar
nugatoria =i considorames que on algunas crasienes lo gquo
beneficia a la generalidad de las entidades federativas

puede no resultar conveniente para un grnpo considerable de

ellan. Por ejemplo, si la generalidad de los estados se ven

bencficindes poer la  inversion extranjera de determinado
pais, puede suceder gue a  algunos  estados  les  afecte
constldarablenente, puesto que los productoes elaborados a
travaés do la inversion extranjera compiten deslealmente con
los productes nacionales elakorados en su territorio sin
dicha inversion.

En virtud de lo antecios,  oreenos  Que ©h oaras  de
cumplir cabalmente con la idea de "federalismo! prevista en

nuestra Ley Fundazeontal, lon

ados de 1a kepublicae

deberian tenor participacidn en ia legislacion cow ial gue

promulgue el gobkierno centri do nucstro paile. un ejerple

de participacion do los estodos on 1o logi<lacion comercial
externa e interna de su pais lc¢ encontramos en los Estados

Unidos de Ameriaa.



on de 1os Estados Unidos de

texto del Unifors

i

Amarica pudicron realizawr adecuaticnaw o

¢) con ol ehicto

comareioles

ren

o oLu tersitorio, aunguae sienpre

legisiadercu fedevales

gquisjioran de cada una de lan  normss contenidas en dicho

cédigo comersial y Sin prevooar menoscakbo de la ¥

con sus respoestivas praciicas conerns

En Maxico dificiipente podreras

procediniento  de pdhesidn a las leyed  cooeoyoialogs eR

general: adends, on ¢l <aso del © intarno e nuentra

pais resulta inn

ario <tiche pre veor o que el

comercio se desarrolla de panora on eade > de

los estaloz. Mo obhsatante, S51 0 esn itir a lzs

estados rarviscinar Ta sien CORLIaio
internacional on sus territories pues,
como dijimos Faveds varisr de entadn &
estado.

56,- Uniforn of v Lraw Gtates  of
Dl S contorme A las  fleyes de 1667,
Capitul': 4 partir ¢ 27 de septieibre de

1

1964. Ln\ pui’ lfx Ser

@l
sion Legislativa Ordinaria de
los EE. UL, calminada ol




smenta ponibl

Hemos conslderado oo pore

las propunst

adicisnar el toxto de la fraccion avgicule 73

constitucional para quedar en los
tAarticulo 73.- El Copngreso tiene racultad:
I.- ...

HXXIX-F.~ Para expedir las leyes que tiendan g la

o

promocidén de la  invers xicana, la regutacion de 1la

inversion extrajera, la transferencla de tecnolegia y  la

de los  cenocinmientng

generacion, difusian y  apli

clentifices y tecneldglicos  aque  reguiers o1 Anza 1la

nacional.

Los estados de la Foederacion podrdn formular reservas a
1a aplicacidén en sus territovieos de las leyeus a que se
raofiere el pdarrafo anterior de conformidad con 1o Qiapuesto
por al articulo 117 de esta Constitucién;

XXX, ...t

Como nrodrd obhservarae,

nuen PropU

al texto del articulo constitu onal comentado, henmos
referencia a la aceptacisn  que doberan  realizar  las

fleren

ontidades federativas respecto de las leyes gue se v
a las actividodoes del cemersis exterior. Aceptacion que so
tlevavia o salie cin tus tevsing ms o Arvicule 117 que, coro
podra obscrvarse o continuacion, nabnpemos de proponaer

adicionez a su textoe y sera notiveo de

apatrtado sub-ecuente.

104



Y= Avtaculo 03,

sl ¢ sedalarmcs en ¢l punto 1V el caphial antoric
no existe fntorrelssion entre Tae facuitades de) vodde

la Unicn y las del Presidente de la Reptblica en materia de

vermercio exterior provistar reouapectivamente en lor arviculos

73 y 89 de nuestra Carta Mang necenar e noditicar la
facultad contenida en la Fraccicen 173 ds aste uwltino
articulo con el objete de 1 :v la debidy correlacion eontro

las facultades del I ecutivo.

Es clerto, tawmbicn, que (o creacion ¥ suprosidn de
aduanas y @1 habilitamiento vy desmantelamicate da puertos

afecta divectamente a las poblaciones an f

s liavan a

A AUCLUNES. PO efLd e AU PRI i le (uEs a0

represontantes de dichas poblagciones tengan Jja posibilidad
de convalidar o rechazar tales =«

Ader

, si nuestra Loy permite al

del mircutive sn

Loagislative confirmar las determinac:

nateria Je aduanac y puert , o8 deor, por b

a la creacicn o cierre de

a través d.o L

interagctuanicn eéntnre osty

entran y =salen rercancias del pails, soe legra una  mejor
Y

>, por 1a que

funcionara maejor el con At NUCTUro L

Por otra npoarts

AN de g ramer s o1 N s ot 11 e

nuestra Constitucion on el capituln que antogoede, s6Ralamos

gque el distinguids jurista Fleres Zavala considera

Lo iavultadld




del Presidente o aurent.ar i oot o

Jete Conain
de lan tarifas do R ‘.
Conglideramas  acertyda 1o daaicn poopiienta por el

maestro Flares Zavalas, sobro Yoo of de la didea de

sovtants para

que el comercio es una actividad somarente
el pais y sus pobladores.

boradis on lineas

con motive de lan razond
anteriore:s, proponvencs maditicar 1a fraccion  XII7T Y

adiclionar una nueva rraccion Xiv a1 articulo 8%, para guedar

en los términos siguientes

"Articulo 8%.~- Las facultades v obligaciones del
Presidente son las siguientes:

"I, a Xlli.

X'TI.~ Habilitar toda clase I pusrtoes, ontahYeeor
aduanas maritimas y fronterizas y doasignar su ublecacion,
conforme a los proyectos que, presentados al Legislativo,
sean aprobados por éste;

XIV.~ Para crear, aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacidn e importacién, asi como
para restringixr y prohibir las importaciones, exportaciones
Yy trdnsito de productos, articules y efectos, de conformidad
con lo previsto por el segundo parrafo del Articulo 131,

XV oa ¥x.v

67.~ Cfr. Supura Nota 3.

10y



3.~ Articulo 117,

cuando en el capitulo anterior hablawmos del articulo
117 de nuestra Constitucién, comentanos que en €1 se
contienen las prohibiciones absolutas a los estados de la
Republicaea. Sefalamos también que tales prohibiciones
resultan logicas , sl partimos dc la premisa que el comercio
exterior es materia exclusiva de la competencia de 1la
Pederacién.

Empero, en esas mismas lineas expresamos gque, sin
perder de vista gue las autoridades federales podran siempre
determinar los lineamientos gencrales a las que se sujeta el
conercio internacional de todos los estados de la Republica,
éstos también deben tener derecho de aceptar la manera en
que las autoridades centrales pretendan regular el comercio
internacional que se desarrolla en su seno.

Asimismo, cuando en lineas anteriores sefalamos las
modificaciones que consideramos pertinentes a la Fraccién
XXIX-F de nuestra Carta Magna apuntamos que los estados
deben tener la posibilidad de adherirse o no a 1la
legislacion gue tenga como objeto de regulacidn del comercio
de su territorio.

8i partimos de 1las condiciones aqui apuntadas
recomendamos adicionar dos parratos a la fraccién XIT del
articulo 117, en los términos siguientes:

oy erermraca e e

68.~ Cfr. Supra Nota 40.
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Lazs degislaturas de los cstodos podran formular
reservas a la aplicacidn en su tercvitorio de las leyew
emanadas del Congreso de la Unidn gque se refieran a lasy
materias previstas en las fracciones IV, V, VI y VII de este
articuln ¥ por la fraccion YXIX-F de? Articulo 73, cuando a
juicio del Gebernader o 4« - dos terceras partes de sus
miembros dicha aplicacion signifigue perjuicio para 1la

estabilidad econ

ca, pelitica o sacial.

El congreso de la Union calificarz, mediante ol vote de
las dos terceras partes da sus wmiemnbros presentes, las
resarvas formuladas por las legisliaturas de lor ostados en
los términos del parrafe anterier y, en su cpso, auvtorizara
al estado o estados respectivos a no splicar la legislacidn
corrospondiente. En ningun caso el estado gqu: haya formulado
reservas podra aplicar parcialmente la legislacion contra la
cual las haya formulado.

VITI. ...

4.- Articulo 131.

Como senalames en lineas anteriores, el maestro Ernesto

Flores 2Zavaln, al estudiar ¢l articule que comentamos,

apunto gua la

wwion IX original Y Avrticale Y3 de a



S oo

Conatitucidn fue  sup

proposita de guo ses ol titwar del BEjecutivo gure
determine cuales y cuantos seran les aranceles., Al adicionar
el Articulo 131 con un segunds parrafo se pretendic permitir
que esta faculta? puadiera user ejercitada,

Empero, tambieén es clierto que el priwer parrafo de eso
articulo sehala que toca exclusivamente a 1la Federacisn
gravar la importacion, exportacion y transito de mercancias
¥ regular ¢l comercio exte: y prohibir la circulacion de
mercancias. con estos postulsios en mente la delegacidn de
facultades prevista en el segundo parrafeo de este articulo
no debe ser indefinida. Sin embargo, si debe existirc la
posikilidad de dicha delegacion, y asi sc ha reconocideo a lo
largo de Ja histceria de nuestre paiscg.

Lo que nos ha intranguilizado durante el desarrollo de
este trabajo es la utilizacion desmedida y sin calificaclén
inmediata de esta facultad, por tanto, ccnsideramos gque se
podrian subsanar las fallas mencionadars de nuestra Carta
Magna si el Articulo 131 tuviera la redaccién siguiente:

"Articulo 131.- ...

El Ejecutive podra ejercitar, en los términos de 1la
fraceidn XIV del Articulo 89, las facultades quc le delegua
el Congresc de la Unidn con el objeto de aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de cxportaclérn e

importacisén, expedidas por el propic Conyreso, y para crear

69.- Cfr, Supra Ncta 42,

J0e



otras, asl  como pPAara rosiringd s y para prohibiv Taw

inportacicre w1 transite do pra

2, L.

articulos y efectos, cuando lo estine urgoente, a tin de

regular el conmercio exterior, la eco 1a del pais, 1a
egtablilidad de 1la produccion nacional, o© de 1roalizar
cualqguier otro propésito en beneficio del pafs. E1 praplo
Ejecutivo, al enviar el presupuesto fiscal doe cada  ano,
sometera a su aprobacion nl uso gue hubiere hecho de las
facultades concedidas.

“Cuando a juicio del Congreso de la Unidn el Presidente
de la Repiblica hubiere actuade en contravencién a 1lo
dispueste por la primera parte dJdel parrafo gque antaceds,
podra, meodiante el voto de las dea terceras partes de sus
miembros presentes, abrogar la legislacion corzespondienle
¥, en su caso, promulgar otra con las adecuaciones gque
estime pertinentes.n

Como  podemos observar, henos propuesto adicionar un
tercer parrafo a este articulo, y asi permitir un mayor
control de las facultades del Ejecutivo, en virtud de lax
razones gque esbpzames en los ultimes parrafos del capitulo

anterior.
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CONOCLULSBIYIT ONERGSL

PRIMERA.- Do acucrds con lag cticas  con

Livitspencalla gque los

Internacicnales oot

u,

paises del planceta se

comercios exteric:es de los divers
desarrollen do acucrde ¢on reglas gue les sean comunes @

quior todos los

cada uno de ellos y quo, por cllo, se !

comercious exterisros sean similares.

BEGUNDA.- En virfud ¢ Ja integracidn conercial de los
paises se  ha lograds  que ol wolunen del cormercio

internacional supere i1 capacidad productiva e 2llos.

TERCERAR,.~ Ta maior ferma de lograr un buen Jdesarrollo
econdmico es a través de la union concertad: de las

politicas comerciales de dos o Mmas paines.

CUARTA.~ E}l FEstado as el titular d.. 1In facultad de

imperio gobre sue gokernaedos y no en sins wedianta el

ejercicio del! poder publico que adste logra su v marcha.

QUINTA.~ E1 poder publice on slenpre unitario, soin

embargoe, el Estado puede ejercerio, en el caso de Mexico, a

través de trin Liganost Legisla o yeodudictal,
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S8EXTA.~ Los  Organas Lol poder publico no son
independientes entrae i, sino gue deben  interactuar oy

manteney un sistema de contral de sas actuacionss,

BEPTIMA.~ Con el wobjetc de lograr el correcto
funcionamiento del Lstado como unidad es necesario qgue los

drganos del poder piblico actusn salo en el arbito de sus

respectivas coppetencias, empero, ©s necesario, a  veces,

permitir gque alguno de csos érganos participe temporalmente

de Jas facultades de 1

i odoman, siempre que cuente con la

anuencia del ¢rgans cuyvas funcionas adopte,

CTAVA.~- La historia ecconeémics y polivica mundial ha
probada que debe aear el araqano Legislativo quien
efectivamente determine la mancra en que se lleve a cabo la

politica comercial uoxternna. México no debe ser la excepcian.

NOVENA.~ Del misme modo que el Legislative es el
titular originario de la facuitad de determinar el nodo en
que se desarrolla el comercio extervior del pails, eos también
este érgano quien debera establecer el monto y el momento en
el que se deberan recabar las contribucionas por el
deanrrollo Ae la actividad camercial, tants interna como
externa.

DECIMA.~ Dentro de la actividad conarcial externa de

]

México no solamente debe vconsiderarse al  intercambio de
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nercencias con otros pals ., gina tanbien, y agasa

intercaubic de servicliern y concoimlentos y  la dnversian
extranjera,

UNDECIMA.~- La mi historia de Mexice demuestra que es

nacesario gue el Elecutivo sea guien ponga en practica las

disposiciones legales aplicablas al coemerclie externe de

nuestro pais, tcda vez aste organo gquien cuenta con

los elementos tecnicos y reriales requeridos para velar
por los cambios del cormercico nundial y afrontarlos de

inmediato.

DUODECIMA.- A pesar de ser el organo del poder publico
que cuenta con los mayores recursos técnicoz v materiales no
debe ser el Ejecutivo guien, sin aprobacidén del drgano que
representa & la poblacien, determine unilateralmente 1la

ubicacidén de las aduanas y los puertcs.

DECIMATERCERA.~ Es indispencable

que las
entidades federativas participen, .s1 sea veladamente, en la
determinacion de la politica comercial de nuestro pais, toda
vez que son ellas las que recliben dircotasente el impacto dae

ésta. Sin embaraga, nn dehar

participacion
de uno o mas estades entorpereca ol benofizic general de la

Federacion.
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DYOTRACURITA L~

ent Ldndes o

del cobre de 1os

tampiérn en el establ

éstos son percibildes por el Estad:s.

DECIMAQUINTA.~ Coro apuntaonos en la concluslon octava
anterior, debe ser la Federacidn ouien regule el comercio
externo de nuestro pals a tieves del organe legislative, en
los términes y con las condiciunes previstas en el Articulo
131 de nuestra Ley Fundamental, por c¢llo es acertade el
contonids del psrimer parratc de este precepto

constitucional.

DECIMASEXTA .~ g1 la Federacion, a traves del

Legislativo, delega sus facultades en nmateria de aranceles y
contribuciones al comercio exterior en favar del Ejecutivo,

este solamente deberd hacer use de dichas f :ltades cuando

sed urgente para chptenor o} mejor beonefioio de! paas, De o
i

contraric, el uso lirewtiliote de dicha delcegacicn dovienc on

arbitraria e ilegal.

DECIMASEPTIMA.~ El Legislativo debera poder, en todo
tiempo, vigilar el uso de las facultades gque delegue al
_Ejecutivo v, en su caso, canfirmara los wctos realizados al

amparo de dicha concesidn de facultades.



S5 Wwalieates por

el Ejecuti

dste deberd poder reovecar las

a aquél.

DECIMANOVENA.~ FE1 Lstado Mexicans lograra el nejor

benaficio de sus gobernades en la nedida en gue so pete
efectivamente la diviasion de compotenciar do lao drgancs del
poder publico. Particularmente, on materia  de comercie
exterior, es  previsible gque el tortaiccinmiente de las
facultades del Legislative Federal y de las  entidades

federativas favorczea el deosarrollo eceonomico y social del

pais.

VIGEBIMA.~ A pesar del necesario fortalecimiento del
Legislativo y de las entidades federativas, el Ejecutivo
Fedaral debe poder sequir contando con la posibilidad de
afrontar de inmediato los casbios de la politica comercial
del munde, si kien coan una wayor y mejor vigilancia de sus

actividades por parte del Legislativo,

VIGESIMAPRIMERA.- Para que sea posible que proceda una
modificacion constitucional es menester que concurran
argumentos no solo politices y juridicos, sino gue éstos

nunca deben estar cncaminados a favorecer a una persoha o

grupo de personas.

142



RIBLIOGRAFIA

OBRAS

1.~ ALVAREZ SOBERANWIS, JAIMY.

2.- ANDRADE SANCHEZ, FEDUARDO.
ET. AL.

3.~ ANDREA ANCHL“, FRANCISCO,

DE. ET. AL

BARRA MEXICANA. COLEGIO DE
ABOGADOS.

BURGOA ORIHUELA, 1GNACIC.

CARPI2Z0O MACGREGOR, JORGE.

-
!

CARVAJAL CONTRERAS, MAXTMO.

Commercial Law 1992-1993,

10.~ CONGRLSO DE LA UNION.
CAMARA DE DIPUTADOS.
L LEGISLATURA,

LELGH B U L Y AD R

e ]

197 Regulacicn
lev
Transfe rencia de Tncnnloq;
Porrua: México.

Fotudies Juradjicos on
a._la Constitucion
__dne. 1917 _en _ su
Quinta
Instituto de
Juridicas,

1992,
L

ALJ!“EQQ:;O.
Investigaciones

URAM. 1 Maxico.

1965,  Censtitucion Politica

ln Estados Unidos

o s S0 S LY
In"titufo de Investigacicnes
Juridicas, UNAM: Meéxico.

1v87. La__ Nuava _Ley  sobre
Comercio Exterior. Porrua:
Meéxico.

Dereche Constitugional
tcane. Porrua: México.

1989,
He:

idepcialisma
Velintiuno

1968.

£l
22080 .

res:

Presi
siglo
Moxico.

la__Constitucion de
Porrva: Meéxico.

BAIICIVIN

1917,

19883.
Parrda:

harecha _ _ _Aduan

México.

Commercial
N.Y.:

Uniform
tatlthew Bender,
EE.

1992.
Codla.

Nueva York, uu.

1e78, ]
ueblo




1l.-

12.

13.

15.

16,

17.

18.

19.

20,

. QUTNTANZ,

CUEVA, MARIC DE LA,

HUFBAUER, GARY
SCHOTT, JEFFREY.

\
., Wanhirgton, D.C.,

LAZCAND ESPIHNOTA, ENRIQUE.

ARCELIA.

Real Academia Espanola

la Lengua. Digoionario de L Rea)

RUBTO BARNECHI", TUIs.

RUIZ MASSIEU, J. FRANCISCO
Yy VALADES, .

SANCHEZ GCNIALEZ, MANULL,
ET. AL.

TENA RAMIREZ, FRLIPE,

WITKER, JORGE., ET. &l




-oentinacicnes
AM: oW

Instituto oy
Juridicas, U

23.~ WITKER, JORGE y JARAMII X

GERARDO. 1390, Bl _Régiren Juradico
xoio  Exteyior  de
UNAM: Mexico.

LEGISLACION

1.~ Constitucidn Politica de los Fstadox Unidos Mexicanos.
2. Loy de Cumercio Exterior.

3.~ lLey dv Fomente y Proteccion de 1la rropiedad Tndustrial,
4.~ Ley Federal de Derechos de Autor.

5,- Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion

Politica de lo Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior.

JURXISB8PRUDENCTIA A

1.~ Amparo en Revision 2065/64. Manuel Hernandez Rosas y
Coags. 4 de abril de 1%67. Pleno. Unanimidad de 20
zquez. Sexta Epoca.

votos., Pononte: Mariano Ranarez Va
Tomo CXViII. Pagina 29.

2.~ Séptima Epoca, primera parte:

vel. 11, Pag.
de Lampechnc
vel., 1z,
Aviaclon, 2 5
Vel. 44, G LR [N O . ad Diaz Sonzalez.
Unanimidad ]

Miramontes

& Chavez y



3.~ Amparo en Revision No. 155%9/83, Ana Maria Mantilla

Caballero. 23 de junio de 1987. Mayoria de 18 votoas de
los senores Ministros: De Silva Nava, Lopez Contreras,
Cuevas Mantecon, Azuela Guitron, Castanon Ledn, Diaz
Infante, Ferndndez Doblado, Pavén Vasconcalos, Adato
Green, Rodriguez Roldan, MNartinez Delgado, Gutieérrez
Velasco, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozane, Moreno
Flores, Diaz Romerc, Olivera Toro y Presidente Del Rio
Rodriguez, en contra del voto del sefor Ministro Schmill
Ordéfiez. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Joseé
Luis Rodriguez Santillan., Pleno. Informe 1987,



	Portada
	Índice de Contenido
	Introducción
	Capítulo Primero. Características Esenciales del Comercio Exterior Contemporáneo
	Capítulo Segundo. Evolución Histórica de la Regulación Constitucional del Comercio Exterior
	Capítulo Tercero. Análisis Crítico del Marco Constitucional Vigente en Materia de Comercio Exterior
	Capítulo Cuarto. Necesidad de un Nuevo Marco Constitucional para els Comercio Exterior en México
	Conclusiones
	Bibliografía Consultada



