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I N T R o D u e e r o N 

Dc!;do t.ie;-po:·. in1:10.-;-1crütl•·o·~ td ~-:jt~rc1cio d(':l Dc-~r-ccho ha 

~ido un.'.\ de l<1f-; do..""!t~vidrHJ.cs cut.ldí \nan, .inncg<.lblt!U, dol 

hombre, t.nnto por su ;;;.iqnifi·~~ncto u¡:,er ~ .. ¡e" cuar1to por :._;u 

:>e>ntido r·e~;p·.~· .. :t.o t..'..(~1 jndív1duo y, co1f·ctivar.ir:nt.o;.~ 1 df:• 1,, 

rwcicdad. Lo qut:! equ:valc a dec·ir, sin hipórbolc, que es un<l 

l<t !lurnun id ad y que h<1 

cvolucionndo, na }1~ cicuarrollado y t1:1 uitio 0bJeto de 

nccc:>idadc~··, c.h~ la.e poblaciom.~r;, dr: <lCllt"~r.do con .l ü j crarquiu 

de ~u cult!?;:i, y ~r:r.~"~'t:P con el g;-··r!f'I 'l<:' ctvi 1 i""l·>rl y l•t 

idiosinc.r.1~·; i 

integrantes de un todo conqruc!;nt:e atinqLH' no s i(!;npro acon.h~ 

con los señaler:üontos, derechor. y obligacione~; que el p!-opio 

Derecho imponr. 

El campo do nu juriDdicción y su ejercicio es tan vasto 

corno el de Ja t:cntt? hu~ana, por lo que pdra CJcrccr·lo, t1'.nto 

en lo indiviUu~tl como en lo coloct.ivc, ha t~·nido qut~ ser 

concebido y eje!"C.i ta·lo c0f11u un ¡_,rocef:u h.l.stoi.· lcu qw.e, p!Jl" s1.1 

vastedad y co~plejiciAd, tuvo q110 ~;or dividido por su propiu 

creador / el hon;bri::, en V.:I:] d~; y distinlcts concepciones que, 

a su vez, lo dfrnür:tinün; ''~;i se puedC! hablar de Derecho 

civil, Dc•rr>cho consti tucionttl, Deorr~chc pe1w l, Derecho 

propiafi Cr\racterü.;t icas y r;C>ftü la ni ente:>, que han sido 



que habrán dci SP.r'Vl.r' quü, ;1 ,, ' v•·.~. t>E· v¿¡,1E• do ul'!o:; p<-H·o 

ei.plic.'lrlún a m;s acti•.:1dñ~lL·~· e ·:itldian¡H;, nci t;can locaJ~::;, 

A1:;i con<-'l Wül~\f",, c,,,dll :u,., :..ic .1ac; cU.,,·isionc-:s prirnari.::s 

d~l Derecho ti1·r.·~, iiL'C•'.:;.ir,:.1:- · ;;tr· <;U•} ;.cr f;ub:::iL·JjdJd.Q, l)n 

r·~qulncinnc~ pt10dan y deban 

solln.-ent.o c:crr.:;-, r-:::u:iucto de} d.•·.·c:1i; ck .. 1.-, l~u1n.-1rdcl.::id sinn de 

.. , · -••; r:r.,-:.-·-~irl.'~ric·~· y los 

requcrirn1ent.1· indiviuu.tlc.c;. ¡,~..,· 

com~rcio, por principio, pl1cj1~ dlvidi~sc, ¡1rcviaional~cnte, 

on interno y externo. es d·~Ci!·, (') qu0 ti~-,n·: 111fJC'lr dentro de 

una jurindiccion - y colamcntc dcr1tro Jo ella - üsi scD un 

condu.do, un rmnicipio, tin i:-·· -- ido o ~in pui!.;; perc, t:n el 

oxtcrior, la p1-:1ct" icé1 dol e~.:: ~cic1 no puede' :-;uborclinarsc a 

ttnl\ sola partc-, r1f'r:'~nariam(~!1t•.' he• dr·~ !>e~1· ro9ul.:ido por la 

or3cticn entro ñn~.: o I:k1~-. r~, 11 t :·:~ hn'.>t~1 CJUP Cst,1s :.e hac<'n 

contt'?stn:.1 con c1 contenido y l.::1 ¡·z·,¡.._·ti.c..>1 de los proc(:ptos 

cornc_·rcio int0i·nacion.tl coritt:•;".¡",01-tinr!o, qUl! so h~1 1~retendido 

u~~ftlar, as1 no~ ~;omeramcnte, c~n el Capitulo Pri~cro dG este 



constitucicn1l dc:l cor-ierc1::• ü:•:;:t :··_:._;1, F·.;t· r·0¡, <:l t'!.,_•po;,:._:t.~-, 

.:.ú;;, ~ ~ •. ~' ''-·: '- l' l ,, ' C! "'. \' ' ' 

exterior, procü:r.-.ndc;, ccwo en todo lo ant(:o. cxpucr..>~u, h.!icol.· 

lln3 c:riti.:a co:r.:· t:n;ctí':,·1 ¡_~,,.- ohjCO!t>-•<1, :,i bir-n r:in ~0;1lay.n· 

nue!;trc:o. punteo. de vis:a ro;'.',~< el.U'!.\ .r.o,; y c;t:;-·:_1 ·\wriBtú~; 

cncamincidos '-1 la í'.'!~:Jor prdct.i 1:::,.t rJ,:·l L'cri:cho. i<Jd:: p~;.,·o sin 

prohibicior.<:·~: 'O!t::.:c2..~1t..o1,·. 

Fudcr,i.·_ic-1, 1 .: r:,· ;·j 



el principio do la divJcion ,.\•. 11.:d~Hef; y )bS i<1~·-~ultiHh~::; 

cxtranrdinariao del Ejr:·cutivo¡ .: 1·t· ir.ulo 7J, Frac•: ior1~'s XXIX 

y XXIX-F 1 qun hñCC caber de l :1,· f acu.1 ta de~; del Co:igr....:;-.u petra 

du tocnoloqít'!, indu!--:tri 11. 

Finalmonto, ul trat.ar el t~rt.¡-_·u1CJ l"Jl, uc: lLwr un'i hrP.VE:' 

c}:po~icion dr l.:-1;; f .• i...:ul t..::.d • .:~·. Llt< 1 i\ re(.1';1·;1 ·: i ('ll de 1 

~jecutivc>, c11 m.JLeria de co~orc~o extorJor. 

Se corH) uy.", ~·;int¡_;t. icü:.1cntt.:, c,,:.m pr.opuest..Js t.l.e rcforrr:..'i 

a la Con$t..lt.uc1Qn i'c1;..1t1ca cte lo~:. E~;-,tt\ch'1G Unidos Mexicano!:>. 

No Pe h~ p1·ctcndido, en ni11gun momonto, la vanidad dt 

deseado, voh~mc~ntrrnontfl, s~r l101ic!.to y 10 ~~~ cl:jetivo en o] 

análisis, que podr~ ~er corap~rtido o na por jurintaf 

prcntigioso~. cc111 ~~yor experiencia quE· lA qu0 he~os pcdidc 

acumular en bufot~;:-; de lü .in.ic j ativ.:.t µri•:dd ... : r en el .ireu 

juridica dc:l siat0rna ba11c~r·10, talcc como Go~drich, Riquclma 

y Asociados, s~ntnmarina y ~tr·t y naneo N~cional do Móxico. 

Deseo, fer\•icntt."mcntt•, 

liconciatura merezca la npr01 JCJon de mis m~Qstros y 

Cl'ltnllrt'ldl1S I en ni 

conocimiento y cjcrciclo del Dt:rPcl1::1 y del comercio e>:tcrivr 

on ?16.xico. 



comunidad qtw 1;, 

corroctarncntc·, "co1-erci0 intcrn1c)on.11". 

ger.:.l el cnnJu'1t:c de 

distint0:'. p<i~:-;c_· .• i · e!·.':.c' r_--:i1tP:·:L~· le.•:. e 

J.- Lxpl •"'.'A 1-:"inn chJ aJ f-:.u~;cr·it0 pcr 0'! r.'C='•trt~ I-.u¡i;-rto 
l'.:it·~ r·, ··::.n!< t''.~ =.-u cu:·:;ct:!o del ~n:··.1~t;tn c.I¡;:• 
I 1·, ,, ( ~ • '. • r _ .: : - . _.-, ' ¡ ·: ; :¡ ! : ~ , .. '.¡ '. .; • 



intercambio comercidl, de ~u ir1t• raccion económica, de ~óDo 

podiah at;~d 1 l<Jrfi(' dor.puCc '.l· que todo~; h<lbian .:o; i Jo 

debilitados por la conducci0n (!~ ,¡na guerra. En virtud d0 

esta situación, C:?lda p~i~ et 

pi.-otonsioncs y uc:eptó junt:d:·: 

objetiva~ coMunos. 

un poco o r.iuchc ric 

con otros par.1. lognn· 

Como rosul tndo de estas 1 ·nnct'!~ l ()J1('S rer: i proctH; f>?'t :-e 

loa pniscs, ol come>rcio mundi;1! cn•ció rapidrif':1t•nt"', ayudado 

por lü uignificativ,, libe>r.i 1 1z,1c.i.on de las barn.n:·os 

i11torc<1mbio cor.i0rc1,>J 01¡¡:_,(;T"Cl ,·¡l ·r1l!i:: .. :n d•:> 1.1 pror"iuccion . 

.SJn C':~bttrc10. les pu.1~_;, .. :..:; -i.-1 r1ur..J~, -l-:• la dór.a:::l.! d0 los 

cincuentü t1ún r.o e~;~_ab:1n J i~to~~ P·"T'" reunin°H:' plena:nenre y 

confi~r en !~ua vccirios. 

Al mismo tiempo que los paises se hacü1n concesiones 

reciproc.'"\u, inventaban bnrrerus no ar~rncelorias para 

''proteger'' au propia industri~ do los productos extranjeros 

que resultaban rn<ls buratos o de ::1dyor calidad que lo~.; 

nacionales. 

Enta clase do diRposiciones provocó un nuevo tipo de 

comercio, y en v l rtud de 1 as :ncc.l id.:1s protcccioni stas se 

contraposición al corner~io dF' lns pco•"luct ,,~-, elc"\bon=tdo!'I f.'n 11n 

pais con materias primac; únicui:;cnt:c de ese país. 

Por ejemplo, cuando olg~n aaclor p~od11ctivo de un pais 

ufronta dificultades y no pllt.,r!0 <...·-i.:-pct.i.r c:on los productos 



ir.1portacicn d1· d.i .... -:~;:;: 1·1:>--;u:::tc~'· En c~,tr,: ~ .:.:1: ~~i:1 •'l 

ir.1portantr: dc:t· r:-ti:-id.r h.1st·;:. nu.:• t:·xtr-or::o lcG v~l~1nch~ 1 i1 dl! 

Cl cJ.Ur:'.(•nto de• lC!~~ prt:.~-;101¡·:-_· f.'!'Otf'c:~:ionlt;:,~-' :;t? h~ \'Uli·;_t.t.1 

alnrmdt1tc \en \ir•.:u.~ de· ·1uc ~u f;i:'.J.lit.ud •.1•. ~l'!:::..;¡.,;f\v .• 11n 

cader.:i ciE' le,", p¡n:.ccs podíL"l prcwC"car un Cl~ ~·ul'' \ ici1;;~r.1 

generado por accionvn restrictiv~s individual0~ cr1 t!l mnr~u 

d0 un lcnt:c crtH.: :· ier:*::.o c~c:cnor.it..~., 

int.ertlepo.ndicnt-.~::;. 

ha h~cho notctr desde ln fi11nli1~cian dt· ln Rcntla d0 Tokio de 

?Jc-gociaciono~ Co~crcinlcs Multil\\t.eru:os, en 197~1 1 dos 



sino, tambje:i, c:1 ctt'.1:_ r-1r:d_.;\:1r. tair. c<:··.u la ca:~cv:o-._cn de 

aplican a lo~ productos de un p:J1s 1 ya sean industrialez o 

t.!".::.·:¡.-o~·t,11'ilc~. 11 , 

de: co¡:c_·n::i:. ~r.~:cr;.;1-:J.0;:·1~, t..:~~b11:i1 le s·:;·, 1:-i:_; scrvic.:io~. En 



son susceptibles do oer prcit'"·JJd(JS por medidas l:d1H:::; corr,o 

lea que se aplican e) las r;r=r~· ,1,; .. 1..ts. 

No obstante, o.proxir.,ad~i- ·it.1.: deode el ai'lo <lr_! 1989, es 

decir, desde el ourgimlenl, ~e ld politica Je apertura 

económica del presidente Gorl. 'L.'.hov, en la Unión Soviética, 

loe pniGOH occi<lcntnlus h5n 

disminución de lnn barrera~ '-l•::10rCii1lcs entre ello~, ~· 1n 

mayor interaccion ya no mundl 1 1, sino regional o dc Vücíno~. 

Esoa paises hnn adrnit.ido quv l'"r·u lntcr~n..:tuar ci. gr.an escala 

eE: necesnrio, priITlCTO, hnccrl ;,, pcq1..\(?r\o nivel. 

Es a p.J.rtir de esta~• fec} .1:;.; cuando, p.3.Ul.:1tinm·:1onte 1 se 

de otro!> paisl'Ll, sohrn tod1, de d.qucl.l(;~; que son vct.:inoG, 

para que lo!.; mi~'<rnoH p3.!..sc::-; oi ",•':l\fi"lil vr.ntrljR,,..,, ent:.-e sí. 

En esto sentido, indopc11Gienternento de su in1portancia 

desdo ol punto de visti"\ d~ u.::;imiL1r los ncr•:icios a los 

objetos dE.! comercio intct·n .. 1cionnl, lu Ronda de Montevideo 

del GATT ha servidc para f1.n."1it"i1r las rclacionü::::; comerciales 

fronterizas y regianJlcs. 

Sin embargo, aun en ~1.1t~o troo di<ls, 

industrializadon, los que dett-11t0n el 70\ de la riqueza del 

planeta y ejercen el '301 d.~1 ccmct·cic.i i.nto::naciorrn.l, y los 

paises en vi.ns df' dcs .. u-ro1lo, L-.· "-1\..lt.' po~,ccn L:1. ri1ayor }Jctrtc 

de los recursos natur~110~~ (r·.1''. o1lr.r. 1 Lluna y flora) dol mundo 

no han podido acordar ror;p1.., .. Lo de, la libcral.i;rnción del 

comercio de ~cos bienes. 



parte dP le:s cli.!'.'iycn·..:.e., ... t..: "!."'\: di'''- !"'>;:tD corri1:.'ntf.!r; pol tt:Lc;._}-

II. La Cooperacion ccmcrcjal I11co~n~cionttl. 

des~ rro:'. 1 o Lir! 1 ..i 

internnci ona 1 e~; q: . .1e e' 1·1Prc-:.. \ 

internac i O!Fl l. 

com.:ircio jnt8?·n.1cic.m.-1l c1,~·terni:1C1r,-,¡, sic:-i11:-.rl· 1<1 ~:olitícii de 

los Estados exteriorizada ~0di~11te t1·~tados. Es 3Ul como los 

1;1 to\i11 lrl.id del comercio 

3.- Cit.::1do pc•r c,\J~V:\1id. c.:~in·HcR?..S, HA>'.TMC. 1CiBfJ. P.~:-...1::.e.Gl¡Q 
bfill<lDC:'.\~::i. l',~!'rua: :·:e-):~ .,. ¡'. ~1:,. 

JO 



1CJ071 con Jllpón en l970; cor. L'\ <nit.i~;L:ü UHSS en l<.J"/5; y ol 

más rccion~~ ron Chile, nn 1~9J. 

Los trata.dos se plH?dnri l'.'ef1··rir tar:üiicn a un dt::!tcn::J.nüdo 

brindar t?<cil i<l.'ldes y eliminar fon:-~d idadc~ aduéinorns, y a 

crear zor1Hs de int~aración adl1Rn0r~: ' 1 ?~exico, dentro de esta 

que dio ortqcn 

Comercio sustituida en l9DO vor el convenio que originó a la 

Asociación Latinou11r~ricanl\ de Tnte:0raclón (ALADI) ". 4 

Co~o observ~nio~, la i11t0gración adun11cra es el camino 

rnéis viable pilra ld cooper¿1cjon cc;r.1L!rclc11 lntt.,.n1ucio11al y, 

por endo, de~c estuJiarsc on cst~ 2~~;~~·0. 

!·d.T qraduul, p~sar por 

varias etapa E:, pari'l que funcione vcrd.:u.h!ramente. PrinQro los 

integrarse y, rior ultino 1 uni(ic11r~n Sll~ políticas y 

criterios comPrc1al00 1ntern~c1011nle~. ~~p~ro, no s1em~re es 

~cguido cst0 ord~n, 

ll 



directamento a ld intNJ!"'UcÜ'ni 1 r1 unl !:" i ca.e i é:i. 

11 C'OOPERACIO~J. EG el t:c\:; · 

ftó~ cc~ün a111 qu0 esto 

signifique men0ucal'o de ~u li• · L~LI o so~crania. 

"INTEGH.ti.c:oN. l'.n !',('TltiiJ· 

ceden Gus prerr~qativ"s sobc1 , ::; 1 pa~a cr~~r tino ?Oh~ nueva 

con personaljtlad juridic¿1 i :.JepcndientP ln do GUS 

tnieml.Jros, en lu cu0l p:.1c-d,1r. ( .:.~cul;ir Jib:-.·:-:-.c~r-,t-" y ~'Jr: el 

mismo pprsonan y 

capitaleo, uc(JUn sea e.1 qru.cL·J '·'.°': ar:iplitud c.i•: l¿\ inr:cgrac.ir..in. 

"ütHF1C:ACI0N. Es la fot" 1:i.:ls elevadü de intoc;rncicn, 

en la cll;,l ¡¡:)y una ft1sión c.•:c,pl<::tñ do los F.stado~J, le'. 

cuales FJQ reE>crv.nn algunoo atributos de Gu sobt~rania paru 

cuestiones do poca ir:1portanci11 y de car.ictnr local pero los 

asuntos de import11ncia son fiJ.1rlos por la u11ion, siendo sus 

Es decir, r:c forma un J"c r.1do nuevo con todos .'~'JS 

atributos. 115 

Oc las tornas scñi"ll <Hl,\~:-., la ünicil que re•1istc 

hecho, os la que• ,...n , "" r~·:i::~: ~ ~ 

ser puc-cta en pr<h.:tica pn1 J as div0n3PncJL1.s entre: los 

5 • - .IQ.lct • 



mu!·, 

es cuando se cc.,;.ipr(;:1cit' l ¿_1 ~:u. ,, dt! tic t. t v id,1dü!; de una zona 

miembros. El morcado c~müi1 r·rr:vc no Eclc el desar~e 

arancclari0 y cor.erc~;il ·.· !-,..., .o~-. 1-~1 ... :·,c~·. r: .•:;-i.:.:.::, ;..ino un 

arnnccl co.-.'~un i"I t.-.•·-" 

i;;.-;t.c-rlor. 

6.- 1.t;i_sj. p. 3(;. 

13 



Es asi co!!IO loe paisc!; se ponen de dCuerdo para 

realizar conjunta~cnte 1 y con mayor calidnd 1 sua esfuerzos 

para al mojar dc~arrollo de SLI economla. 



Ci\'PITULO SEGUNDO. ~YQ.L.\I .. 9J.~;.N_. !!_!J2.'lJ21<.l c;:.t~ ... J.'H~_.lll\ ___ ft~.QJlLAQ...l.ill':i 

QQJff'.T.!.1'lli~1.r..?-::Z\k P!'.:¡, ClJ}jt:~c10 ... I')~1'.mi.tDK! 

I. Con~titución d~ C~dl~ ni> 101~-

nr~ f1L1t·0 ci··1 l:.rftbajo 

cf..;paúol, Fc>nia.ndo VII, para dotar a ~;u rcit10 dQ una r.:.1.ycr.- y 

~nj~ir lcg!~~~~ió:1. 

ElaborocL1 en un:; é'poc¡.¡ ele .i ntr,HHJL1 i lid id c·n t·odo el 

mundo occldcnt.a.1, 1a const.itur:-li)n d'"-' C<:\ 1 'ti;· pl···t:c·\~j!."1 rc·1·.·:.-,1-

adecuadamentc todos lo:=; acontec.:l.! n~~• c.h.~ l ~1 v .i d\1 hur:~n 1 que 

incidian di1-cctu.t-\f'..•ntc· en 1~1 E:r;t,~}-.)}idarl y el c.J(.",.1r:•,l1c ~ . .h..: 

España y sus colonias. Sin embargo, toda 'JCZ que pur ... , 10~· 

cspuñoles do lil époci-l r:1 co"!'1c1·cjo el".~ t.::1-~ t'\Ctivi:)ad 

primordial, resulta .ilcJit..:o que, a pi::-. .:u· dr..! 1<1 libcrtacl que 

necesari~mcnte debe goznr, no [;e hny~ 11o~mado oficientemcnt~ 

pa1scr;. 

Así, ~1 Titulo III, Capitulo VII. ArtlClllo 131, 

Scptii:-a, :..H~ ret.:.cre: a la fu::."1lt.1d (h." 1<1s Cortes do itprobü:.·, 

entre otro•:, 

cquip.:i.:-~ndolos con lo!': -:.r.1tado:; de 11 111 it:!':Z<l ofc;isiva 11 , ~s 

decir, de po'.;i1Jl1i.J<.d de quo1·r·ear, y cor los s\lbsidior, c¡•1r::, 

lo 



cor.:erci o. 

Prov i nc.i. C!!..~ 

Aj·unt.;1:;:it:·ntu~~: l\rt.1cul2 J:'l, que 

cxpresu: "Est;u·.:J. ,1 c?irgo de lo[> ayuntar. . .iento!';: •.• 'Nov0no: 

Promover 1~ <lgricultu1·<l, la ir1llustria )" el comercio segun la 

locu.1 jdad y c1rcun:;tdncias de los puchlos, y cuu.nto les sea 

útil y bcneficioso'''. 0 

espailolen de fin:1lc.,~; del sitJi,, :-:v11t y pr.inc1pios del XIX, 

el comcrci o, t.1nto intPrno comv de ultramar, dcbia esta e 

B.- Articulo lJl, Scpt1~a y o~~irn~~upti~a del Capitulo VTJ, 
"l.Ltuln l!i. Uv la.n Cort••:::~.. (\"..:-·!·: ·;·n:l, Hl .. ~UJH:;·, FELU•f. 
l~..191. !.f·.Yt."!:'·_rqn,~~~i'!2-rltf!lt··';_d_0_y. :..:te:). f'cir-rú.a: México). 
p. 7:··. 

9.- TEN1\ RAMIP.r:;:, LE'.I .. :PE. 1 119~. L.i;-..YI:f!_.LlJfülilLT'-!.-(;_1.1...t.aJ~f':!_ .. st? 
M.Q2Cl.Q.9.• Porr·u,1: MC>xlco. p. 9·1. 



II. Constitucion do Apatzingan do 11114. 

exclusivamente: ... Art1cl1lc 108,- Occrr·tar l.1 q¡1e1·1·" y 

dictar lu~.; i1~f:truccioncs bu.jo de' la;. cu,111·:·. ~1·•,1·1 r:iP 

tratndos 1110 . 

prornlllgHcio:i d·· :~ C~r.stitucion J0 Cadil, 

avance en unu de las colonii3s csp.1ñolas r.'·á~ con~picunr:, la 

10.- Ihid. p. 43. 



existencia do las aduanas y c;l que J uqar•~H. 

del Suprn;i.o G0bierno, 

ocurran, por !31 o r.-·r· r.cc.lio d0 1( '.; r.inistro!.; públJccn d1: quP 

hnblo. inl ar';.ic.w.lo lCif; ••. •· 1 :', 

Con!.>titución de bpatzing<."tn, c·n la parte relativa, r:-,cnci.:.ina 

oxpresa~cnte có1~0 y quó or0ílrllsrnos dchon ~justur y aprobar 

los trat~dos de ~omcrcio; l<l facultad Jel PcJder Legislativo 

del Poder EjC> ... "lltivo p.:l:r.1 nc-Jcc·L\~· y <Jcordar con otro~-. p.:iiscs 

México y éstoz. 

III. Constitución Fod~ral de iu24. 

r:.1cion.J.l como il1tct:ih11... .• onül, continúa hastn pln~r:-.arLo en ln 

t,~. - .l.QJ.S!· p. ·i8. 



Cc:istitucion do lfJ;.: q_·¡~I en ~:u Titulo rn f Seccion Quinta. 

y tribus de le:". J1-;d;c;. . 

. . . XI\". ;:d;.1 it .. 

11 T1tulc 1\'. 

11 ••• ):'lv. Diric¡it~ la~~ n<'ryoc~acioncs dipl.:i1r.-1tic.Mu, y 

celebrar t.rdt<ldr-:; di'.": P·"·' • ~li 'H':"'..:. 

fede.rucior., nc·.1t~~1 :..daJ, 

G<:'ncral. 11 

Corno ~;~ \'0 la ('V;..'llucic.n del concepto constitucional 

Ct:.' l e.c:·¡:r;.::. ·~··. d<} 



Vi;:. CVClucionand.:i '1u tül t, .. Hit..l..::. ~\ .. H..1 cunCi~:l 1..i (.).t¡ ibu:.;.,~..,n._;~ 

precisas y concrutfü1 tanto ,1: ~'•><.h-·: rcg.1. l<iti\'c ccr:io .:.tl 

PuU.cr' Ejecutivo, porqu1.1 ''h f•l fll.ulo lll, Scc.:'.icn Q~~;¡ntil, 

General rcs¡Jocto al comercio co11 n~cion(~~ cxtrnnjcraa, ~si 

como LJ. lrnbi~itacion r.Jc, fJUPr .. Los ol cstablccir.üont.o do 

aduanas, y, f inalmt?ntc, autoriza al Pr0sidcnte do la 

RopUblic:a p:tr.1. celebr.:\J triltdclns ~le cc;:r.!rcio, ~icn;:ro que 

estos !."~oan aprobJ.dos y, on cu t..: a o o, ratificados por el 

Congreso Gcnuritl. 

En lo ante:..; expuesto se encuentran los mns precisos 

antccedentco de los hrtic\1los 131 y 133 de la actual 

constitución Pal i ti Cd de,, los E!-:t.~~~lo:; Un id oc MPXi canes 1 que 

se fa.cul tu.:les 

extraordinarias del Poder Ejecutivo para legislar en materia 

de comercio exterior, y a lit jcrri.rquia de los tratados 

internacionales celebrados por el Presidente cte la República 

que sean aprobado::; por el senado. 

IV. Siete Leyes Constituoionalu~ do 1036. 

La cvolucion del den:-<:'lw del comercio e>:tcrior no 

termina en una ¡1rcscripcio11 constitucional y, por ende, 

lcg.:ll, sino que. trdsciendr: 1 rvt...,1uciona con el tiempo, de 

manera q\w cor. r:;at ices di f.cr~nte8 1 con re:dacciones 

distintas, so prolong;i u l.; C'on!::titu<Jión do 1836 que, en su 



Hepública: 

suprimir i:H1 1:'u~·1· 

ejercerlas en ·:::u,into '11 c::;tablc-cimi cr.t,:i de adudna~, y la 

con1igur.~cic11 k 

l " - JJ-211 p. 206 

1 ~- - J j.·j r.! !'· ,;..--; ) 
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V. nnsoa Orgánicas de 1543. 

"Art11..:ulr. ri.- Od:a.'re:; d•~ los hrJbitantes do l.i 

RepU.blic.:i: 

"· .. xtv.- A ntngun mexicano ~0 lo podrá lrnpodir la 

n.lngú.n <Jéi"'.f.!ro y su•.i.!;faga por lr\ i:'>:tr<'!CClón d0 ~.;•_¡~;, i"',t.erc~~es 

los <lorachú;c, que e~.t.ablr.zcan J.as 1 ,:.y\··;:;. ti 
1 7 

Ejocutivo con l~s ¡1otoncias extrJnjvrJs. 

11 ••• X!l.- ffabilitar puertos para el comercio extranje~o 

y de c~botnjc 1 y dar al Gobier110 bases y reglna gcner~los 

para la forrnLición da aranceles de co:-iercjo, 11
16 

11 Artjculo 07. - corresponde al Presidente de la 

Rep\lblica: 

11 •• • XV.- 1:ormar 10!1 arun1·1. de corn~rcio con sujeción 

a lns basos que diere el Conqroso. 1119 

Corno puede oh~;crvar:;o, 011 ..-::·f.;tu Ol'-"Üt~namicnto yn se hace 

\t11a scparacion cxprcs~ do los ~t1·1bucioncs tanto del Poder 

.... "'""""'""""'=""...,..,,. 
17.- IJi.j_¡i. p. ·108. 

1 R. - !hid. p. 415. 

19.- l!ll.g. p. 419, 



VI. Constitución Federal du 1857, 

iíl 

const i t '...lC i 01~a 1 del ro:"':(' !"C 

ha9ta la Constitucion do 1RS7, que ccnniqn~~ 

Titulo 11I.- f'r' ~d d.:\·.:! \'.)ti··!• !-'UdürP:::, 

Sec.:Gicm 1.- Del ?ndr>cr~ t.t. Ji.!J1ilt:·.·~:. 

Pnrrafr.; 

en el co:-.. •.-r· .. -_..: J.:_ ... q·Jc: !·:<' cstnbl1i;:c:ar1 

rc~tricc.ioncs ont:;o:~ 1g, 01 .::0 

11 l.rt1cu1D 8: .- t..·Js f<lcultadi:·s :,- obligacionc!.O cJr..:.il 

?.O. - .:·1, T·. ( · ~ . 
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" .•• X!\'.- H~bilita.r tod.:t vJ<1~"c rl<~ pth•rt:os, establecer 

dP.l Congreso ele lü Onión: 

11 I.- Establecer derecho~ d0 tor1claj~ ni otro ~lguno de 

puerto; ni ir.iponr·r contrib1 .. _·iones o derechos sobre 

importaciones o exµortacionP~.··~~ 

Titulo V!.- PrC'vencioncr; Gcnc:i.-.1.lcc.. 

11Articulo 12·~-- Para el lo. do Junio dL! 1858 quedarán 

RepUblica. 1123 

Congreso, que legisla sobre el co¡1crcio n~Lerior y fija las 

bases del comnrcio entre lo~ distintos Estados, y, asi 

mismo, establece las facul taúc·::; y obl igttciones del Poder 

Ejecutivo, al que le otorga l<i potestad de hrsbilitar los 

puertos as1 como la de e~t~~!0ccr BdUanas naritimas y 

frontnri;;as, d1o< .1cL;et,Jo con su ~·· ·1p1.o criterio. 

Del mismo ¡iodo, unn considerable 

modificacion en cuanto d las fac11lcades del congreso, ya que 

dispone prcvenciorieo gor1c~al00 011 relación con la~ alcabalas 

""""'"'"""'""" .... "'== 
21. - lllJ¡j. p • 622. 

22.- .l'.l:Ü.tl· p. 625. 

23.- lhlsl· p. 627. 



gravarncncs ~1 ~~:~rt:tc'. 

Pero i:-:' t :· 

el 22 dú noviembre da 

11386, tien .. • JuLL 1:- :: t refor;·a qu1' rt.·~::t: 

11 ,\rr.1cuJc, 12.;. - !.o~; t:..;t,.H.lo•; ne podr:·11, 11,¡-cner nin!]Un 

circulaclor; interior. s.::~o c .. l t;obicn10 dP l;l t'n1or:: podrct 

r:...:-d .. ·,,., ¡ •• ;.i :. : ' . . ::::. ~ . ' 
snlidu al ~xtr~n]cr~. 

11 Ho pruh1bí ran di :rcct<1 ni ind i 1.·ect.1rc.r~ntt.• la cnLracL'\ .a 

su territoz·i~. n1 1~ ~:Jlidi un ~1. dr ninGtl11a n~rc~ncia, 

a no ser por Clc~· 1vo df• pol1c~n.; n: qJ..-lVi.lriin lu:'. !L·t1c-.1los d<~ 

produccion nuc;on¿L!. pn1 !~'.l sl!:;Ja P''!·.1 el w·:tL·l!~~·=·~o o parü 

otro Estado. 

~ .. e:.·an 

genera.les, no pudj i.:r.dt' c!ccrct:arld~: (~n f.:ivcr dc- ~o:. productos 

de dctcr01ir:·ld.-1 ~:_-o;:• ¡,nc·--1. 

11 La cuot~1 di.:·l .:..~.¡:_,uúste; µai.1 dct.01·r:tint1·L1 J<>t·:;anc1,1 ~,.~rtl 

L1ila rnisrnu., ;•·1 e· ·1j tUClt'..: su p!·:.i;_r~cl+:!l"l<...:1.~, ; . .;n r¡uL pueda 

<'1.signársc.le ¡nayoi· '1r,~v~.:-.t:n que el 4L:v rf_·pG1·tar: lnio: frutos 



cxigirs0 d..-.cu.~,tTit..:i f1scdl alguno p.il"1\ su ~itcüldc.ión 

i nt<.·r.l .:::.r, 

que aqlw1 );1 ... ~uyc cobro les h.iya sidn cont>c·r.!.:.ido [li.);.· lay 

federal." 'l ,~ 

¡., propia 

con~~itucio1l de 18~1 se refor~a y ddicio11a Je li' ~iguinntc 

rr:.1nc,n1: 

1'Art1cu1o 111.- Los Estados no puod~n: 

atraviesen ULI t~~ritar~o. 

-1.r, ~··'.'~:~:· 

entrada a t:•.:r..ritor.io, :li la. ~;¡llicl-~ dn él, n ninguna 

mercancia. 

?.C 



p1:ocedcnciil. u"2S 

R~pú.blica de tcci,.1 cl<Jse d0 l•f!'(:t.oc 1 cu,i.lqui<.'.rn que sea :;;u 

Pstablccar n: .lit~L·tr ~n el Di~tritc y Tcrrito~ios Federal~~. 

los JmµuestoG y ley~s que expr~.;~n ldG f1accionas VI y VII 

del art1n1lo 1u. 11 2G 

Es d~eir 1 ~,ir.to Ja rofoi_-ni.1 dr• 1f3A( comri las reformas y 

adiciones de 1896 1 restringen las facultadQS de los Estados 

para imponer gr<'lvárncnes al tr,insi to de morcancias en el 

interior del pais, y confieren nl Gobierno de la Unión 

facul tadC"s pilrü. regular el trctnsito de nercader1as 

extranjera::;, RS l. po2: internacionalo:is o 

intorocet\nicnf; 1 ::JttLnrdin"ndoln:.. r ·:Jo al tiempo de travesta y 

t>dlida. 

pueden establocers0 !~~ 

25.- l.Q.l.9. p. 711. 



circulación jntcrior. 

L:l~ r(•forl.,a~> y at'.licionr 

Adcn~'\n, no pueden gravar en fc,.,¡cJ l'\lqunn la ent..rfH"la o sellich 

de RU torr1to1·ic ~ niriguna m01 incia; t~mpoco pucd~11 gravar 

L1 circul11c.ion de efectos 11d·~·ionaJe¿_; o oxtr<lnjPrnr:; ccir-. 

1mpun~1to-:: o den.:chou cuyo L''-''-.: o C(!. efEoctuc pClr adunn<1s 

dos tino ele 1 d':; mc·.rcanc1et!J, 'J '"'poco puedc>n e1~i ti t' leyes 

~isc~lao que nlg~ifiquen c1 i ferun.;ias de impuestos o 

requisitaB en razon tlr1 ln pro\"( Jencia de las rnercancias, i\si 

nBc1onales corno extranjeras. 

Todas lUD considC'r.11 iones an::.eriores quedan 

AUbot'dinadnn a~ n rt i r:ii 1 n ] ? · ·pie> esrc>ci f ic.J., do manera 

cxpr-osa, lt\ fdcuJ tdd de la : f dt'r.:i.ción para gravar las 

mercancino CJUO se cxpcn·tlm o ir·;,orten o que transiten por el 

torritorio n11ci.::.1 nal, <lS-~ cn<iu :·l'g1a1:r•nt;u- 1<1 circulación en 

al interior 'tel pa1•i de tod~ l~!tí' d~ ~foctos, pero sin que 

l;, prnrt:i ~=-,..<j ..... ~·~c.i::;:--. t-'·"J~. , .. l.d:_ilt~c·l.!t· en el Distrito y 

Tcrr i t.or i 0¡;1 FNi•~1·:1 l '° 

Articulo 111. 



r. 1\rticulo -49. 

juridicos y po1 it.iccs de la histori!t del h.::;J:n~, c~end~~ lft. 

humana, ultima y pcrfc.:tc1, es el ¡:~t.ado. En Cl!.tii virtud, el 

juridico functar.lentnl o co:istitu:.:.tón, el pc•der publícc.1 y ol 

gobierno. 2 ·1 

ejerce el poder publico en !·!c:dt·::::, !'ºr lo l'..Jlll; d ·.::nnrinunr:ión 

procederemos a anrtlilñr 'jliC' et: e~ í'OC.1•·J" r.JL.1~\;,~T y CQf:(J y 

quién lo ejo1·cc. 

De conformidad con el parrot.o prir.1cro Jel ;irticulo 41 

de r.uestr,1 Carta Magnd, 11 f~ .. pueL.:> '-'J<·r··c 5u .•otnrctnin por 

medio de los Poderc::.> de lf\ Unión, en lc..r. ca~;or. de la 

Compr.:tenc.ia 0.lC t:::t.itOS, '-/ por ]OG de lnn, fnt'i'!dfJ~. Pn \O f11ln 

rc~g íme:ics i:-it.e:r.iorc~•. (•!) lar> términos 

2·1.- Cfr. l--<l.'RGOl\, IG~!ACIC. 1'.)CL 
i-'orru.t: :·l<::>:.:i· :: . rr· ':'.. 
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Federal.'' 

Ndda menos e 1 cr tn q1H.> 1 n pr~vli:~ to por ül p~i.rt·;,ifo qua 

acontccoros, ele a.190 que apJ iqu0 y hoq:1 c; .. ..:rnp1ir el orden 

propio ordon jurtdico (und.Jr1entc1l n~ ... L:l Poder Pli.blico. 

Podemos dofinir el poder pü!ilico corw la facult;,d del 

qu~ se tr~ .. 11. .. hiccn on I:'lú.l tipJ es y d. i vorsos actofl de autor.id,oJ.d. 

Es el poder de i~pcric del que se haya investido el 

Estado. 1126 

Si partimos de asta de!iniciór1, y to~~ndo en cuenta que 

ol poder público v:1 nlcmprv una, l'odomoD decir váljdai3cnto 

que el pod('r pUbJ ice• es una !av11~1 ad qtio se arroc-Jd. el Estado 

par.;, estar en panibilidad de d l ji_ril· !.>U propio de:.stino de 

acuArdo con las limitaciones qt1e lo impone el orden juridJ.co 

fundamental del gti~ enana. 

Nuestro crit0rio de qU(' 10-J poder püblico cr; uno se 

confirma con 1.oc pontu1..1dor.: d<·J Ji.r-t.tculo 49 constitucional, 

objeto de estudio de o.stc iticl.~ci (l!lf· , . ..,,:-:-:: 

J(¡ 



el i V hlP, par ... • 

Judicial. 

No podr,\:·1 \ :1:-: :·:.:_ h::s o t:.L .l..: Ct;tc;; lJcJ•-::· .. :ti ~:i; una 

sola persona o r>..)q;t.:IJ":cJ:.:::11, :1i 1..kp<.''!'il-~r~•L~ (11 I,eqinlnt.ivn on 

sc.'gundo párrd!O dc·l art icu.lo 1 J l, De ''t:0n3.:L:1~) f<tcu l t ;'\d00 

ex~rac·1·dl1iar~3~ ¡;.1r.: 10n~~~1~r.'' 

En ut-.te oi:dvn (JE ii:h ,.1•;, r.~ poth.-r pu!.1l 1:.::v i!i": '-')t~t"'\.~,:-- Qn 

MCxico u t:ra·.;er-:: de tr•.i:; o~·,3.11~:•~:: I.1.-i,¡~;·jdt.,.'.';1 1 l ·~-=·~ll~ ;vo y 

sistema de control entre el los iiismofl. 

opinionG!: íucror. recopi1ild;\f, r.r,r los. )".~d·'~.trr. M,1rin de ltl 

C\lC'Va e> J'.jil:"'::":::- '".:rr:;-:-.::i: 

poderes: el pod.er lec:ti~~l:ttivo, el potlr•r ~~jr.c<Jtivo do lltt~ 

eJE::L:Ut.lVO 

t.:cc..:ib· e;:!_·, .. ..!t1.r;. c•.:.".. ··r ¡ 1 ·., . .,¡ 
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po~-eBtad de> ju.:qar; í' .• 1 r;t1:\ sir1r,lr.::1~.f:nt•c pHe~,t·.1d 

r:?jcoutiv.::i df"':: f-2f',t:1~L), C'..:;tl·.' e¡¡ 1~1 ~:>i~-.,,..,a p.:.·rs:''.l¡) e l-d r.1i;,no 

la polf-.:!~•t-ad ejecutiva., n~ puo:J· haber 1 ibcr:t.l:i, p-:.c;¡uc se 

puede t.cm~r q;1r el misr:.o ;~on.1!·c;_1 o ol mic.mo ;;nn;¡do l1<1<J,~ 

lcyci:• t.ir.:\nlc:ir, r-.1r.:i c!jcC"ut.:l1,·1,1~, tiri1r.ica~,10ntL'. To~:c; •.::stul"1<1 

perdido si c1 mi~.¡;10 i1o::;bt1_·, 

podares: el dv Ji;.lco!' lcE1 Ji:·yec., el de' cjccut;1r las 

ro~oll1c1unc!:1 puh-t 1ca~ y el de j·.1z9:1r lo::. cr1r.u:nc8 o lus 

diferencJ;)s nntl'L) par;iticuL,1-r·~;.' 

doctrina con~Jstc en qun ~ontcsquteu dQscompone y seccior1n 

la sobartinia dc-1 E!';tti.do en tri~~~ poderes principales, 

susceptibl0s de ser atribuidos sop~r~dan011t0 a tres clases 

de titularen, con~tituyo11do ó~to~ a GU v~~ dentro del Estado 

tres autor' idudeD pr.i mon.li :i 1 r~;, l-111.-1.les e independientes: es 

dl'>cir, a ln nocion de la un.ic1.i·~ c10l poder cstat.:il y de l.J 

unidad de su titulnr primitivo, MontcsquJeu oponia un 

sistema di! pltn-<1lidt1d lle autorid.illr"'!3 esto.tales, fumJ;;,,do 

sobre la plur8LidnJ de poderes'. 

11 Por t:;U purtP, Ctrr(' de tlall" nr ~i.i 1r::-:1,:.: 'Ln principio, 

unt'I. Con:;.l~te, dt· un;.1 manera 

invariable, e>n 01 podt=r que t.ie:11e f~ 1 E.·.~t¿,do de qu0rcr por 



.Je} Estado, .;;iuc· es •lr.i1 e· .: J.t•:;,,"-,1.,1c.•.' 

"'-' (·1 t.<:. "¡ ~ ·3c::::: - -; h• ·~ "' t.f•ü: ld ·1·:· ; " ' '.."¡; " :¡:' ' crn dt..• 

pode>r-c~;. La sep~1r.::..:: 10n (~C ¡•o. lv !'f"~· ne; ('!:; !d nr.; l " ' O! .OirJ 

corr i. P.J"tte::~.~nte, uur~=iuc er l"<.>nt:,1::;.__: il Le 1 ~iP ;;t:~.- 1 L: ,Ji-··:: j rJ :1«~ r como 

distl"ibucion rJ,-t· '·r:-- ~ n.1·: is , . .,t <1t <'! 1 t·" 

pese a lo prof\ln-:lanr:nle cnr:~i7.<1d0 q;J(' <'r;t;i, dt~Lo r.nr 

entendillo c0t,, ~=ontc·.· '::e, di'.~ 

figurativa'. 112 s. 

..".:.·~:c1.:1c ~9 ~Ió 

29.- DURGOA. 9...P:.~-,S;~. PF• ::,·;-:_, :,· ~.30. r:tr. Dt: !I. cL:r.:v;\, 
Mf..RIO. 1"."·8?. I!'.'-''.?:!··· ____ '.J'-. ~ l .. ~1-
~·!/'xi·:'>. ¡ i_ .• 1'}S "' •-iiq~~-

r·(¡¡ !t j P)C'.l.QO. PorrUcl.! 

3 .1 



nuestra Con~~jtuclon no 5P rcfier~ n ln 11 aivisión d0 

podereo 11 ccr:w L<'l.l, sino a ~a cc.w.• .. :t:t·re1n..:.i:1 de lil."'; fa .•. :u 1 t.c1d€'f; 

ejecutiva$ y l•<gisl:\tivas en 

Rcpúbl ici.l prov i.l~t.:.:'I c:•i oi nc-0:..:: ¡·,1trcfo 11 )n fi.nt.o 11 ·~·- dL·.:-h0 

articulo, es docir, Jn faculcad del Ejecutivo de la Unión 

para legi$lar e11 los cCJso.:.~ i;n:•vi:;tr;•:; por el ~;c::-_¡undn parrilfo 

del articlllo 131 constituc.inrw1 qt1c ,,1 .... ra ohjeto d.:: et:~tu<lio 

en oste tn1bajo. 

Adicionalmentn a ln f,1r ~ilt.1d da legislar cuando s~ 

presonte una "siLuncián de •.·:·,1f:'r~¡eni.::ia 11 previ~,ta en la 

primeri'I pé\rte de) scqunclo p,ir! . .:ifc d..:;l articulo 49 en 

relación con el drt1culo ;~r:· de nu;¿!~tn\ Ley Ft:nJ;1:nental, 

cticho n:t. ... culo .. 9, i:n l;..i ul:,, r.1::··~1 C-:.: su scr-1undo pdrrato, 

faculta al Ejecutivo par~ le~;!. 1,,1· Cll los t~r~inos do) 

segundo párrafo de) articulo 131. 

Esta fncu l tad !.1C rcf icrc 

de la Rcpübl .i ca de e>: pedir l('yi-!'> l¡L'< ,"\Ur'.c· ·11.·. ·n, c~isrn.i nuy;in e 

suprimnn las cuotas de lr1 1..:..J.! i fas c\c- ·-:rortucion e 

importación, que n""fitr.injan e- J f•'iil> :n 1.:-~:· ~ >:pcr~ac.ic1F"S e 

importdciones y ~1 trun~it(J 

efectos. 

pr::>duct os, art:iculos y 

El p1·opio arL1culo l.1 1 e:.tablcct"1 lüs r21.zcnes ele la 

autori7ilc\on a1 r~!Pt·ir f!l:1-"' "~""t ,, f:,ri\lt~Hl 

objeto c.l0 11 rt.'tttlL1r el ¡_,·orcrcJ ('l c:-:t.cz:i,··; 

0t.nrgn cnn <>l 

ja f'!COñOIL i.1 do l 

pa is, la c!-.t.i'\b i l i rLtd de 1 <! i• t·odu.::c ion nc1c:lo:1.:\l, o de 

rcaliz~r cu~.1qu~t:~· ct::t pn·¡-., ,~t 

p(•J.'n ~;icmpr .. : qu1" .-1 iii.:..:' 

.::n f'0net icic d0l p::ii~ 11 , 



1Py O el f'l'-'"''' <r. '' '¡~ 

E:s d(:(:ir, de· tH'\.lt.)t'~~o con la uJtinH dt?finición de 

cumplirniont~ di•:~ ley. 

Cr-• rr?-, · •·· -;, · 1 " ~,., • ...:.,., 

JU,- kedl ¡,c.-::iderü.:1 Lsps.nola de: la LencJUtl. 1984. 1L~i..9na.r.J..Q 
~1~_.1,- f.',· .. ,J .. l·'·""!d.··~,iCI ··1" l'J~l;:2nru .. v~. Vi1~~.;;ir1:i 
LrJi,_·ió;· I !.;r_ .. • ;-c·,ti·t~ ,_._-t·:,-1:-1-~-

..:'.1 



,- -~, n t nda 1 l uc0i:;, 

inconstituc1anal. 

''FA'~t.:i ·.rt.n~·.:-: r~y·;ru,orm~~.,\n'.;1. .. 
La dcl.:·,q:lClC!1 dP> fd(' 1.~!t ... 1· 1, 1,·,Jl:,~l·'it.J•:,•~ 1 ·J 
Eiecut1v0, ,-.~una c .. :, e¡t1...':uq dl pr-1r1 ··p¡0 r:· -'l :ic!'I 
de pocJ.cru.::-, 1 pe-: :>u C<1t"dctr·r ¡,··,·· ·.; 1 t.': 

dolc>gacion ¡Todllcc- la CdrlSCCL~cncía t!r:- :Ji.1c 1 t .. ~nt.o ¡:l. 

legisJatura al ·,1tc.rqd1:la., co~o c·l l"¡1·c\ltl.\•o ,1'. u~:,:ir U• 
ella, lo haqan C""'!1 lrt 'it1r;~:.: i::c~:~d,1 y l.."On la 
convC'11.11~i\t.e prc:c1:.:o:·: ¡_-;J.~·.1 t.c:::·cr ,1s:i· ,; : ::~.1r·-J .. Oc 
la cxcap:::::ion: rnr tonto, t;i con~·,t itucJc,n l.o-::r.11 t; 
}'1S llt:¡¡~ps de l,\ P>T'."'P·-·.:.C:11, :oc; r-1•· ·~·i:·':.\~ ~i ll ~ ,_, .. ~. 1 

r:jc.cu:.....· .._., rel'.'a~:a;·dr· e::. - l.:.;·1.1':c~~· y . pl lC·-~~ló1. <}\~e 

d(; C!:.O~·· .~C!C .... C'i".C'.' ( ~. \}'1, c:l!' -.t.:'"·.1y1 ·' ;.¡nn ·:!··1;1-:.:,''!• 
ul .1\r~:tr· 1 11,· ., r;•:.:~~-.t1•.:.:c:1(" 

A:--.r.,,:n_·t~ l'i. i· .._.". J ~ l 

Coaas. 4 rlo ~~1·11 ~~ J 
:-'..<Jv .• c·l H0t·¡:,n~d( ;· ·;>.t' '/ 

J'l(·n:'.J, ur .. 1:·,jr:-:.:..U,1:_1 du ;io 
voto~:.. Ponwnte: l!<i r: .u10 R;:1:ri~re:- ·:,i;~::_r;"}z. Sr,:-:t<l tpóc-i, 
To:--:J C:'.·:·: J. : T. P • -, :~ i ~ -, , '' 

c-:q '.l' . ., ) .: :-1 í. ··;t,_, P\lli\.O 1 



respecto de la concurrencia dn l~s fbc~l·.6~C!' de los Fodcrc:· 

de la Unión en ~Ater1~ do ccr.crci(> ~x~.cria:·. 

Desdo el punto de: vict:1 de qulcn<:-~;. crer:~r::v:; quC> la 

ollas, poc.ic~·.os v~\lidar.icnt e rncnc..:iondr qut"1 cr. tc-~lo pai!.: 

dernocrAtico que pret~nda q11c· ~u devenir sD,:J.al y ~conomico 

sea. dinü.rúco y u1 lea?: dcbt'! nel!1'.-~C1.riame:ntc.-. cont.ni- con l:"'l 

coparti cip-:sc ion ó:ny1nos <df".i ni st:ra ti v :i~: 

legislativos. Es do·~ir, tanto el 1iresidcnte de la República 

cuanto el Conqrcso de la. Unjón rJ•"'l-'cn t···r:.i:·t· injcr..::r. ... -.iu, e11 e~ 

ámbito re!3p0ct i v .. 1s co:npí:.'tcnci as 1 en los 

procedi1aicr1tos necesarios pilrH lograr e] dPAarrollo del 

pa1s. 

Sin er.<b<irgo, lo pr1~v .i stn por el segundo párrafo 11 in 

fine" del Articulo 49 de nuestra Ley Fundamental hace 

inoperante nuestro argu:ncnto toda Vl!Z que, de acuerdo con la 

práctica, faculta indcfinidamento al Ejecutivo de la Unión a 

legislar en r.11t:cri.:i dc:l ¡_.:;r.-:l1rci..o j_11tl:'!rna.cional de nuestro 

pais. 

Lo <'Interior nu it1pl ic:..i qv C!~;tcmos en desac~,erdo con c'l 

conti:.,nido do los Art1culos -!9 y l'Jl constitucionales. Por 

cuanto a lí\ din.:ndccl del cn1 ·tcin exterior se"! rúfii:orc, C'!:'. 

111dit:.pensablt..~ un LJc-cut1v0 c:c11 la pos.ibi 1. ldf\:l prti.cticú 

¡:revl~t.1 en 1~ l~·y, dr· ~1fn'ri1.:~- r<ip1.i_·1 y e:[icazr:\•~nt.e los 

c,1mbioa del comcrc;ío :ii:.• Il\le. ':r·1., p0:í.s cc11 otror:;, Lo que 



IrnportacJ ón y Export,,1.-:.i .;t'. f>..io Uiscuti da \' 

el Presidente de la. HepuLl ic" q11;vr. -.hisde 19i:iJ ha r:-od~ fit.>H_l,) 

la 11,1 ap1 ir:.,do 

libremente sin que dic:h.:1 función EWJ rcvisutl.:1 de J.nmcdic:1.;;o 

por algún otro organo dn ~nbinrnc1, 

enscquida estu~tarena~ cómo el r•odcr Legislativo interviene, 

ani sea sólo formalmcnte 1 en el co~crcio cxtcr·ior de México. 

II. J\rt.:i..oulo 7'J., frn.cción XXIX, incino lo. 

Ccrrio upuntur.~os e:i e C·1p (tu 1 CJ Segundo, n l stor J ,__;.-1,¡.,e.r,t.(; 

ha corrcnpondidn ~11 cangrr::.o de ]'1 Un ion la 1acultr1d de 

expedir las reglas " lno que se sujetará el comercio 

exterior d<' nuestro pais. 

LO antcri.or se presenta co:no refleJo de que ºel 

fr.dora1i.smo mexicano -en torr.>""\ 5in.lla.r a lo que ocurre en 

otros sistc~as fcdcr~lc~ cc,11r~: 1 Cl-~ncos- se ha caracterizado 

por un proceao de· centra: izu.: dr faculta.des y recurso!".; 

siempre creciente, con algunos intc:ntos importantes 1 pero 

incipientes, pür revp1·t.ir )<l tendencia rospcctiva 1131 . Por 

Jl. - OROZ.CC llt:Nf'.TQUF:', .1Er;t.'5. 11 F.:1 Prirk•r Lngislativo", gn: 
EJi!.11~~)_r1·-l\r:~-: ,,,, 1·,·,rno a l:t __ c~~_Jn~ti.t:J:LGJ..ó.n_J·te;.;jcan<! 
~1.!JJ.2._ ____ (~rL_ .. ~l). ____ S.~'DJ_'.J.!~lj\'~!.Í_iT\_Q_ ___ Q~ü.n_t_9 __ b.nJ.Y.!?.D!!lI"_.tn. 
Inz.tilllto dP !11\'Csti!.)<:\Gl:";ncs Juridicas, UNh~i: Mé>~ico. 
1992. p. 24G. 



contribucio111·s en lo:; tcn·1inos qur~ fije la le¡· fHlürd:., 

CC'1Stl.tUCl.Oil'1J 0 , "lí1:; :'1-r - '. 11 1.• 

la 

que todos lo.s 1~p'J•::.·~;\r . .:i~, al co;:tc?·cio y tl lfl industria son 

32. - Cf:-. JJ• .. U· F · 
33.- OiFlrio ,.¡,, !."''· ,.,.... • -··. -::.:l.;-,.-¡r,_l .:l.ü 

Diput,iJ.i::;, ~~:· ~~:,·,:, '., ~ .. ·!•_ 1·1c~~~-r: dr· }j:,;: .. ;:. 20. 
'.1o>~df' nu0~' 1 .:·(. r.u: P'tt"t:··-:¡J;,t- f-l.:.to dt" \';,:;:_;~ cstaf; 
c:rr;Ui 11ent.Jci ·.:;·.· : cf:u l t.11· ....:iJ'.·~Url:d'i r>n · .. :-tll'i de 1<.i 
ü>:~H.U ;l'J1C~i1 <:\C~U-1i dí•l CGt:l(!¡-(~10 •:3n /":e 
con:-;i_·jr-r,~:-:'.: ·¡ut.! t.~-·.t2 re fc:::;:;w con~·t 

"l" ·, " r. '::. í~ 1 ·1 
¡ ; •. \..'' ··--, 

Jco. Et> más, 
tucio~:,11 fue 
W)t'.·c.i-:;·, del 

r-n c•1 



"Articule /J.- i:l Con,.•t1~~:. ' ···n.:• 1·;ct;.1t,.·.d: 

lo. Sobr·~ ol cnrH·rcio 1<xt.1··rjui:; 

2o. a ~o. 

xxrx-n '·' xx;.:. 11 

C'r;t.i. diDpo~; ic1o:i con~titucional 1 el 

Congreso dn l~ Union, pr·e.La rc~omcndacion dol Presidente de 

deatacnn: la Lc.•y rh CVJ"'\t!rc;..o E):ti::r ior publicada en el Diario 

Oficial de lü f't."'dt.T.H.'Icn f'l 1) de ('Iwro de 1986; la Ley del 

la Loy Aduanar;, publicada en ol Di<1rlo Oficial do ln 

Federación el 18 do junio dA 1987; y la Ley para Pronovcr lfl 

Inversión Mexicana y Regular la InvvrAicin F~tr~nj~r" 

publicada en el Ditlrio 01 J t:i<1 l de ln Fcdcrr\ción el 9 de 

marzo de 1973. 3 5 

DictémPn presont~do por la Comisión de Puntos 
Conotitucionaloa de la can~r~ de Diputados en la f~cha 
mencionad~ rn la not~ H11t~r·lor, pLlC!~ reca:iac~n l~ 
imnrirdhl.)1''"-~ dti :;!.c.··:;:r :._.: ........ ._....,;¡ .... ~.~t.u .... ~•..1H•.1I 1,1 
rc9ulacion cif:·l comc·1":.:L..:i ¡;r·,· )i:to del c_¡.JL~t.in1:;.i r.:;ünt.rnl. 

35.- Cfr. WlTKER, JOl.:GJ: y J,\1.\:·HUf;, GLi-.:AíWO. 1991. r..: 
M!L.ln~.ri_J_~!r.¡~·Usc,'._J1.q_\_~011:1yr. · i e: F.~ .. t;.!·.J:ls?.r __ cu~ .. H·:·:~:.1 ('_':!. c:u\~·1: 
México. pp. ¡¡,, 19 y 24. 



Impuesto f:[:pf!cl-al soL:-·t l'rcrll1i:.-., on ~· S•::>rvi::::i ::i!> ln Loy 

Feder<1l de ne~:-. ,:·ho~;. Ji-

Ley 

adhe>rld:.•. 

16 - C'fr !Q_i.A. Pf-' ) ~' <l JO y :¡¿ 
J') - Cí r ]Jo 1:::1 pp. "\(; " :n 



ha Gido ol Con':}ro.so quien n·,,, y etectivamf;'.nLu 1141. ri::gido el 

comercio extr:·ricr de; Méx~~·,-,, , ino LlClc htt (·Stüblecidc ln!:, 

ro .. \li:r.acjóo¡, ;..~;1 f;t! h."': p:_·.tu.1'1' \,"iu r1:11tu:11r..entc:-: nu ;;;.:,1i.:1t:":t::nt0 

en lof. orclcn~mientos con~;ti', 1,'ionJ.l(.:~• que hctn guiado los 

cic la Unlon dc-..:icno en ncct':·. 1;:n para r.\.:'l.nt('ner uno de los 

¡11 ;0bl o no podr 1 a tent:r 

l;¡~;l y preocupa t~nto como 

os ol intercambio de rrPrcanct.i; con 0tros paises. 

Sin que lo~; ind\viLll:o;. ! ··: l ici¡ . ...t.•n, usi soa a través de 

38.- El Arttculo I. Scccin" tl, l'an-."c"' (.1.¡ y (3) º" l;. 
Conotitución dv. 1o:; t:r-;t .1;):~ l'11ino~' de! Amór.:i.cü o:·•toblece. 
que ~:;cr,'\ r,,eu1t.H.\ 8){( L\:,i· ... ..i d•,1 C..:...ngr~.-·G L>:.:tablccc-r 
cont1:il.Jucinnc:• y rt>'Jll 11 el convrcio con na,:ionos 
oxtrnnjt!r~?i, c:1trc, l<i. distinton Estados y con las 
tribu:: ílü indio~;. \'1 ~· f'.' '1·1 ?Jota 13. 



si.:~,; rt.•prer;cr.t;1ntü;=:, en el proceso úc r-cgul.!lción de la 

artiv1ct.".'!d co;'.1crci.:11. 1 !..;f' desr.?!~.ur~1li:.~;_, c2 corní..rcio que es 

p;opi<~rn.::~nu~ \.lnd 0<:t..1vl.~":l hu::-•. 1nt1. 

III.- Articulo 73, traccion XXIX-F. 

F.n el ,'IP<'!"tuu·:J ."!!"1to:,~1'.Jr r.:encion.1:no~> ltt~~ fi'tcultades del 

PodPr I .. nr¡i.;J~1: ~._·:. : Nh:r-·1: p,1rr1 ler;isl11· tn¡ rtateri.1 de 

com~rc10 axterior un scnt11lo nstricto. EmpcJ'ü, el Congraso 

regulen otras actl\'icl,1:i.cs c:orierciales que son rculizild..15 ¡io:r 

los part.icuJ nrc .. ·; l.:''"'. :11l>: c-,";¡-~l r"-' i~ 

rl~l comercio c1:turn.J ctc !~éxico. 

Constitucional se refiere las facultad~n del Conqr~so 

la pro1;,o~i~n d~· l~ 

10\'L'r'~i!Cn r.1t::>:1::a:i.:i, la regul<lcion de invt.'.r.sión 

extrctnjcr1 1 1n tr.insf0rcnsi 1 d'. '.-:i: .. :n~Jcr;1·1 y ~d gPnc:_·.1ción, 

difu~;íón y ·1plicacicr: d( :;;::.s ,:onoc;.:--.icnto~;. r'.c·r.t'..fico!'> )' 

t1...'cnoló9ico~ qll(: rt?qu::-." t::·l .ksarrc.: lo n.-1ci.:..na:". 

ncntro de c:;ta enu~c·r,1cion do ~~t~ria:: cncon~ramos que, 

dada!.:; ]iJ:~ condictont.:s ,1:-:t:u.ilc·: d•'l :·--·r~c1.-J:..i lr1ter-r.0 de :·~é~·;cn 

y aqtu~l l dr.""· qtF: -:-:i1·: 1...::-.pc-.1,.Jc.n .·1J nvrcad·> int ... ::.r-nac1onal, son 

cbjt.:•tc del cr.:.i:~.;-!'°':· i (.. c.-:~·-rr l "1r 

extr€l11jcrr1, 1.::1 tran ;f••rP.r• ·1 1 

:. J 

"'::f_ .. _11ulr.'11~;1 y l·" ¡,~-ctc;;;clón 



Ent~ fracción fu ... id i e icr:, 

Con<1i··-~:::.o pa:ra 

con:.;c.::uencia de p::--l 1 t: te,\ 

economia mi::x i :::a:1 l p1·r;put:<st.<i P• 

Miguel Du Ja Madrid. 

Como rP.!aJ]t,_:¡:Jo de 1:-i. au~ 

u: ;.rtJ-:'\:lo ,j ;:,:-. 1r,,, · c.:..»1 

JuJ dcion ct:n:::r·1~ dP 1·'1 

el r!f·gir.icin dol Fresidc!nte 

p1·1~cept0 co11ot1tticional en cOM•· ·a, el Congreso de la Unión 

ha expedido, entre' otr-:ir.: 1 )ar; f·iT,ücnt0::~ leyes: la I.cy püt"d 

Requla1· lJ Inversión 

OL.iciul de ).;i Fedürnc-:ión 

el dici 9 de r.,1rzc·· .:e 19~'3; la l · dt• f-"c,:<;cnt.o }' Protección de 

la Propicct.'td Jn,Ju~;t.rL1~ pnh"- v·1 el 1.~i •• ~ i(~ 011c.i.;Jl do la 

Federación 01 2) d0 iun:io el< -.,qJ: .la Lf:!Y de Propiednd 

Industrial de 194~ (DarogadJ): J¿¡ Ley da Invcncionos y 

Marcas public21t..1r1 en el Di.:~ri' O:"i.cúll do la. Federación C'] 

dia 10 dt.: febrero de J976 (íl{ rogudu}; J.a Ley wobrc el 

Control y Registro de la Tra>i~.ferenci...l de Tccnologia y el 

Uso y Explotacion de Pat0n 1_, 

Diario Oficial de 1~ 1"0deraci01· 

Marc.:ts p,__;blicada en el 

din 11 de enero de 1982 

(Derogada) 1 y, la Ley Federal d• Dci:·•.•chos de Autor publicada 

en el Diario Ofici.1.l de la r-c.·~·h , ~·i(:Jj t"'l dia 21 de dic1cnl::rc 

de 19GJ. 



clP los 

de ln Ley comentad<' 011 el pt\rr:lfc• ~n':.criur, L·,l<-i ·_re:? quP., en 

contrario dL"'! la 1..c>ndcnc1¿1 u~ti,-,l ~10: c,cl· .. ]f·1·:-..o :1.~:-:11..~<1no, 

libero df! obstüculos lo1 cnntr<.1~.nl·Lon '.!rLtu.· p;i!·t .. c:t.:l.-11"t.:' ..... 

Sin cMh~rgc, no cst.1r:n~ ~i•J nCLlcrdo c11 ~~~ re l.<lq~ una 

enumeración c'..TC'C"i.t 1c:.\ de 1i1~; f;1c; .lL<l'l•·!, tl·:,1 Cor1:1r·f.-~..,o para 

l~qisl.:i.r C':1 u:o;L1~·~ :-.atol •~i.~; ni qt~'" d1 t-..-.:i::ho, e~ C.:0;19: (''-0 .:;e 

halle invcst1do Ge fL\cul talles p.-lr.:1 lcr1 isl or n:spect.o de 

ti1lcs. Es d•'cir, ; \ i..l (' ~· t ca C.j i;i ¡ e;-, .-(UO r•1 Cor:'-:]'! 0 Jt--.hr> 

terier. favult>.1de·: F"' lcg l slwr el~ ;·1.lt:f.:J' L<1 t.l1d corr,1 ' :_·~o dc:l 

. .:·Ua ::e~:;; .: :-.···nr_,.: ·:.¡•.Ji•':· ~c•ir:c r: te c::.i;;.trd'..:ación 

: : ! ; .. .' li ~ : . ' • 



d.:· Cc.t.in }' no dúl 'l<~bi.r·rr.o r 1:t ~·n1. 

N11c.·stro e~·: t:ur .l.':.l :::.1; v~-; 11P:,ti.:-1 ;·i_[>p.:il:Judo ¡;~··1- )oB 

c~ti'ldounideJH:.C>:. no .incluyen un~: vnu;;:tn-~1c.:.ión csr»cii ica L~n f.:rn 

Constjtución da lo~; ,.tct.of; cor:,.,•rci,1lr·~ !'"<'::pecto ~lo lC>.5 ;:.:,;elle;;. 

ol congreso tendrá fncuJ tadr-r> p.11·a l(•gislar. 

En pouiblc ql10 los 1110lLladort·s dul Constituyente 

PC:t'!\'lanontc <11 reío.:.:m~r. 01 t".L·x.t.1...- con¡,tltv.ci01rnl y el 

Ejocutivo en :;u inicicttiv.-:t dr.: )a nue:va ley da !Jl:opJ~:dad 

induotrlnl conc1doraron quo l<l tecnoloqJd y el conociniento 

especialista~ }' técnicos con lo~; que cucnt~n len c11tld~des 

fed(lrntivas elaboran un proyE:cto do ley estatal. 

A nJ<iyor abundariionto, e:=; nucE1tn1 opinión quo fii bien es 

necesario un control y registro centralizado de lan obras 

origjnalf.le, también lo os qun rcqul¿lr excesivamente- la 

contratación do tccnologja }' .:-isi!ó•tencin t~cnica ahuyenta a 

loo particltlarl:!i nacional€!' extranjeros para celebrar 

dichas operaclonen. 

En conclusión, cre0mos que 1..>n virtud de que se han 

y comercialos, dulicn Dor l•1n lc'cfl:·,):,• .. 1r.1.-·, r-'~t;ir:.,Jc::; l.:ts qu ... \, 

d•' nc\lf>.i·do con 1<1··. práctica~ col7.tll-· :.:.ilc!;.> propiai..-. clv cada 

p:;tndo, l"OtJll 1.-,.1 1 ;J fcn·r.~a y l~_i:, tt'~1-1r,J i1(J~-. en q110 contratarán 



IV.- Artículo 09 1 tracción XlII. 

De la r.iis;i1<i forr11a on quo 1 o:\ fltcul t'-l.d do lcc1islar on 

materia ch' co:.,(·.C(:l8 ('>:tt.;rior 11•1 rítc~11do hit:otórir.atií•nte Qn ol 

Congreso de lo Unicn, t.n1,~t;jén hn nido una f~icul tad d"'l 

Presidente do l" Rc-pLiblic:a, recoriocld<' n lo lnrqo dn lri 

hJstoriñ je Mt.'>:dco, el ['u,let· ostélblci::ür y nllpriJ,ür l"'t1 

aduanas rn el pnis y h~bili~ar pt1orton. 

Hu1ostrc1 Ley Fundatnent.,l, en ou ArtJct1lo 89, Bf!',flnla 

cuales sen la:> L1cuJ t<JLlc.G y obl iqac i ont·~• d~d f't'úC i dento, ~· 

la fr~~cion Xlll de dlcho prnco11t0 su0ftla como un8 d~ suo 

f<icultades la ele 11 h:!bi.l .i tar ~ulLl clM:<.f de ruortofJ I 

ubicación". 

Esta autorización constitucionttl nl titular del Pndor 

Ejecutivo ha obedecido, d0udo ruostro particular punto do 

vist~, a la posibilidad practica quo tiona CGtc par~ 

percatarse de las localida~es q11c expcrJmontMJl mayor flujo 

comcrci<.'\l desde el c>:te:rjor. Es ch~cir, el Ejccut.l·;o dt:· 1;1 

Unión a travCs de sus órgct:-ior; ckr.ivadot; puAdc viqi.l1tr on 

dónde penetran un nayor n~mcro do mcrca11cJas e~trnnjcrQG, o 

incluso nacionalc~. al µa1s. 

F.jec1Jtivo q: . .dr.;n c..:s.t.¿t)))t.-zca le::~ nrr1nno:::~ aJm1n1fitnit ivo~ y (lU 

ubicación p:1r<1 ve1.1r ror el cotTt~cto curnplimionto de las 

leyes expedida:; por el Conqnu;(1 di-'.' ln Uniór. pan>. rogula:r ol 

CClf:H.:!l'C.:i 0 f:'~ t cr i Cll. 



• 1 ~ • ' '.J' : ."t ¡.,;,·, i' ¡ i' 1 i ' ~\ f-' '¡· ,; 

éstablccnr cnntrinucionc~1 ¡ .. , 1 ~e Cf;:;tc. t\domás, en lo~ 

t.orm lnos uu J ,1 l rae e ... on X d l\/ t.u:.:ulo 7~, or. ol Cor191:e~~o 

quien podra l~ryislar en rnaL~·t i do comercio (en general). 

El texto i1ctuül de la f 1 .ice ion XIII del Articulo 89 

Ropara rndica.ir,(_•ntn las facul · ·1nc-n p2'ra o~~t<'lblecor donde ::.n 

podril realL~ar ol comercio c>.·,·;·..;.or y 'JUic:n podra vigilar el 

cumplindcntc df~ lar> }('yes d1· · ::·~rc.:_10 C}:tcrno n curr10 df'J 

Ejecutivo, :ic ln fucul t .1 

conüidcrar.:\ cor.1c1·cio exterio1, \.:<)Ino su dübe.:r<t realizar y que 

ingresos podra. percibir el ¡ d!' por tales activid .. 1d8s u 

cargo del Legi~lativo. 

Es decir 1 cc11 el tc.'.xtc1 :ictu0l no cxjstc conjunción 

normativa cnt1n litG r~~u~'.. 

exterior del Conr;r0so e.le l<i l' 1 • ;,,:1 y lns del Presidente dC' la 

República. 

Por otra p;u:tc, c:>s obvi, : ic• q1den tiene la posibilidud 

de aplicar las leyes es l.jt~cutivo u trffvcs de GUS 

organismos, y por ello se Je .tut,,...,1·1z.:i. para proveer 11 cn lu 

esfera administratjv.1 ¡, 1._~; '""~·~ ObSPl'VdTH .. :id 11 {Articulo 89, 

1'raccion I, 11 in fine", ele r;~;r!r.tr.-1 Ley Funda.r:-.c:ntnl}. Sin 

cnbargo, el ej,:tci~io de 1.:1 , .1:.tad iJp h:1bil it.!1~ ¡ .. }\.lcrtos y 



i:·· ,,,,e t·c10 cxt.c·;'i,.1t·, 

establ ecimicr;!·0 de adui1n.·11~, 

P1..')r tr1nt", ere 

realizadns ur1 sus tór~i~o~. 

V.- Articulo 117, fr~ccio:1~:1 IV, V1 Vl y VII. 

El Articulo 117 dr; nuc:r·•tr<l Cc.instltu-.:ión cntablccc quú 

"l a 111 .... 

39.- Inde¡~c:nc'lic:-1l-."!r,e:1t'".I ,jr i0 pn.:';1·.t~~ rcr l<J·~ p<'irru.fos (1) 
y (3) -!.>Upt'n ;¡eta :H.-, el At'.:iculo l, ~-Jcccióri 8 1 

Párrafo (7) de la Ce~~ it1>ci~n d0 los E~~ados Unidos de 
AmOric~ srfidla c1ue r·r•r f~cultad cxc]l:siv.~ d~l Congreso 
el c-stnl.'l~··.-:•_::-- rt:!u.1r•:,' n~1:t·;o!'.'•· · 



"IV.- liravo.r úl t.J..ñ11i.-·i'lv Uti }.-ul""c.n,-..::..; o ccc.:iG que 

otravicsnn su tcrritor10; 

"V.- Prohlbit· ni q:·<1\•·1r, d:recLi. ni .indircct.anente, let 

ent.rad., ,.,,, !:i~: territorio, ;11 l11 !:;<didi1 rlo ol, él ningllnd 

mcrcancia nacional o extr~nj~ra; 

"VI. - Gravar la circulación ni el con!;urno de efectos 

nacionales o extranjcroA, con inpuestos o derechos cuya 

exención ne ofc~~túu por ftduanftc localos, requiera inspección 

o registro de bul toa o cxiJa ducurot3ntación qua acompañe la 

mcrcancia; 

''VII.- Exµcdir, ni m"'ntener en vir:Jor leyes o 

disponlcion13u ticcalcs que importan diferencias de impuesto 

o requisitos por r,zón de l~ procedencia dt: norcancias 

establezcan respecto de la producción sir.lilar de la 

localidad, o yn. entre pr.cduccionc~ Sf:'.mej'-lntes de distinta 

procedencia: 

VIII y IX." 

El constitu}·cnt.t:, de Qucrct.:i.ro decidió plasmar en al 

~rticulo 40 de L1 ~011stituc.\••, Ja adopción que real izó el 

pueblo dt:~ México del sistema de federal. Sin embargo, 

tarnbidn rcsult....ib" ncC€wC'1rio dctC>rminnr la di~tribución de 

las facul tadl"!S que corroGponU!eru11 •'!. la Fedcracion y a los 

astndos y, asi, los constituyr~ntcs cc11~~graron el principio 

de la dintribucion df' t:owpel~11cLJr-• 0n el Articulo 12·~. 

A travé~ del principio p)df;modo en el Artü;ulo 124 se 

'i;) 



segundas, en rr-inc.ipio, no punden ser dc~:plc9dd:1s ,¡:o~ loL> 

naturnlcza pol1t~1c·1 1 i:c::ln:::i::-iic.i t ~- i but_,1ria~ 1 . L~· •; quf' 

tribut¿i:r-i.:i. 

contr.i.bucíonc~ poi· de r.ictcr-minEldat: 

:'::.:- ..• t .. ,_; ::;r-, ::-r1n~'.i.t.t'.l y, 

40.- __ 9_q_nnr,_l t.:q_g)2rL...L70-.LU .L~i-=_.510. 
·:..-:_::i;\<?:\.. ___ ~_:1_¡ ,-:-.t_:i-;1...f!, Instituto di:• 

' L.:::.\~;; ;'.,,_,. -:n~_,::., p. ;;:')() . 
. ; l. -



que protcga : :<, l lb1..;rtilu ,._.~ 

La fracción V . .::0nt..inú.1 cc·n L1 protccc-ión ,1 lu 1 ibc·rt<1d 

establezcan oL~~~cL1loG al inur~~·l' ~· salida de ~cr~~1ncias do 

sus rc·sp0ctivo·; t~ri ;~or~o.;, 

1~ diferr.!ncJ:i. (le la fracc1on IV, cr;t<J se refiere- u lil 

prchi~:-ición ~¡,_., IJl. \\'·1c· el inr¡rr• .n : 1<"1 :·:t1l;d_·1 de ;"c·r:·-:;:cJ_a!> 1 

mientra[:. que la : r.\ccion !V ~•o1~' !\r ~·t.ifJüre ci.J pür:o de, 1.:is 

Con la (~·:~·-:ci<~r·, ·.:1 }:_:;~_; co;1:·:_;_~_uy~·nt.,_•.·-; pr(;t2nd.inron 

dc~.;tcrrdr lu. f \.1ur;1 de l;,·i·_; _i:~;.-Lic:-;t'\•· :1< .b.i! 1t.oi::.ios que 

existieron durante los afie~:; .'Ld'' ir• ¡;o, J :·: entrada en 

vigencia de~ l;-i cor,,·;t .i t.t~.-1cn 

impiclo qu,, los ost~dos ot~ten0.1 

t\~J, J;l_ !:::-acció;o VI 

'1q1·~~:•0~:: a travén de aduanas 

locales o intoi· ion:~~· por 1 ;\ ,~, :·L·ul aci0n o ccn~;1.ur.os de bioncr; 

nacion:llcn o cxti·nn:ero:-.. r·· . • 1,l·:mo, 0;_'td fracción taf".'lbiCn 

rc::>erva Jo f.1cul t.r11l \'i(j; ¡. 

l~gislación do comercio (·xtcric1r la~ autoridades federales 

al prohibir CJUG la:~ J.utc1·l'-l,1,k·~• ~.:~;L1L11<:.•!, reqt1íct·«1n :\ los 

gobernados la docuntt:-ntac ion c1u0 .:.;.;.· ! 1__-,f j c•ra a lñs ricrcanc.ia.s 

que trannpot.·tan: tampoco r-od:r,'1n, Lr:~pJ:;. r,tn, registrar li\t:;. 

mcrcdrH~ia.s o pract\cdr .:n~.;¡H:<'l:i. ;1e~> de le:, hicnes. OU(~blcn e 

inmuebles de los gobernados. 



1 r ir·~\"':~., c:st:1 i:r~pidc 

pro!1 ibicj "-·'l>.cs 

perjuL::lo~; dr>l Co...'ll'.1.:rr;io c:>:t.~rifJr que [iú dc~~c1r.·rolla en su 

terrlt:C:ll""l(~? 

Si accpt.~:-:: 

inic1r..Jct_; y di~' ·i- ~ .. 

t":: () l"l > ~ ; ;· 



ccntraJ. inonte pc . .r l dS •l'~ tor id~1d.-.~: i c•i.h:ni ll<;, qu icna:·; podr<ÜL 

homogcnnL:Rr la !,.;-,1ne.1?1 e!1 •jU•.' J ,1;;-.; f'nt.ldudos p.:a.rt lcipen. 

VI.- Articulo llD, fracción I. 

"Articulo l 18, - Tat.\poco pueden sin consentir.iiento del 

Congreso de la Unión: 

"I. Estñb)f,C<:>r d11rcc:ho!1 dr! t·oncliljO, ni. otro ~l9uno de 

puertos, ni irpon1"'r contri.l::uc· i.ono!:> o derecho:.: nobre 

i mpoi:·t:ac ¡ onl!~i 

IIyllJ. 11 

absolutoD a lo~ cstódos. Sin embargo, tarnhién apuntanos que 

no todas lar; prohibiciones con:.tituciQn<1l e~-: a los cstu<lon 

son ab~1olutas, sino qu0 l.::is lM\' t.:'1:-:1biún i·c1otivo!'i, y se 

hnllan previ~t~c rn al Articulo ll~ 

Dol miflmc inodo en qn1, f.'1 Artic1 :u 1i-1 t:c refiere, entre 

otrür.:, 

Frac::ción 

indolc. 

Li~~ pro1lihic1011L~· en ;-,,1tcl i.t trjb~1taria, lü 

dol Articulo :!.18 co:-:~._i.-·r. · tn1.i :-:ohibic:lon de td] 

~ lon ostadoG cctilblcc~r d0rt•cho~ Je toncJ.njc y dL' puertos 



:~ 1 ::; ' : l 

.,, ... _,."'. 

:,:·. 



r.anttdados. 

óct~, la Stt¡ircc1d Cnrt~ do J\1stic1a J0 l~ N~cic11 no ha 

1 i.l ~; tc•r; is 

".t1.L"l'O:~ov1Lr:~. I.i.Y ')EL lMh'i': ,·¡·.::) sr:HrnE 'i'FliUK'Tt\ y L'SO r:¡:. 
h\ClJ!.'l'AUFt; DEL C:GUGíH~!IO Lll_~ LA l'NlOH i·A!:;, lJECR:.:Tl'iHl.l1.. 

J:l Conr.;;.,'t)t::o de ! u lln \ or· ':' ~.~:r;._ ! ,,cu.l t.:;de!> pí\r.'.l 
cApedir .1.cy<:!~ qul.' c:~t~1bh~2c:t!r. impw:·:.to<i so!."Jr0 t.•:!noncii:i 
o uso ~~ uutc~·0v1l~s. por lo que la lay r0latiVd no 
adolece dA v1cioG ct0 1Pcnnstitt1rjonalidnd. r11 ef~cto, 
dentro del ! •. i:·.rc~c,:.1 -.::onGt.iLuc~o11"1 qn0 :ir·~ ¡·j .,. 1:-::' :.·:: 
op-:.·1 rcr u:1<i. l-:~. ~t. .... ...;.;...,n 1.1c .. rJ cur:1p.::~ten.::ia tc~d,-2ral y 
!a e~tatal pJra cctablcc~r impuestos, sino que Ge sigue 
un sistema compla30 cuy~n premlsan fundaMentalcs son 
las sigui~ntc~t a) concuri·0nci~ contributiva de ln 
Fedci:cición y le-~. 0sta.dn,_; c:1 J ,1 '1ñ·/or1a ele.! l¿~n fucntPn 
de ingrosoi-; (articulo::; 73, frctccjón VII, y 1?4); b} 
llrnita~1i)n a J~ facult~d impositiv~ d~ los estados, 
tnedi.ante L1 ri;•Gl'rva. expresa y concrPtn de? dctr~rminadcts 
r:mteriar-•. 1 la Fedcruci<'ln ("1rt1ct.:1o 73, Fracción X y 
XXIX}¡ y e) r·i:1 stric.:ic..,r.0::-. cx¡in·:s<..l~~ a la potestad 
tribu3ria de ]rJs ~stdciuJ (n1·ticulo~ llJ, Fraccion0s tV, 
V, vr y vr r y 1ir,.) {co::.¡..iil,;(.:ion de jur]:.1prudencia do 
1954, tezis jurisµruJcn,·, ,1 Ho. 557). Por otrc parte, 
lou articules 65, F'l"".ir··iun lI, y 7J, Frdcción VII, de 
la Constitución Gvr1~rill .~.2 la R0públic~, estnblecan la 
f<'lcultatl gcnordl, pcq· ¡· .. d·c 1..k~l conryreso de ln Unión, 
de decrct-tr la:~ cuntr·iJ;ucJ0nPs para el a~o fi~caJ 
cJgu.lcntc; té:1i'.ü:1en f'J ,-.: tic...:ulo Jl 1 Fracción IV, de la 
misma Conr;tit11ción, irT·'~n·~ J.;i, obligación a loo 
particulares de cont1·i!·ti.1- a !os gastos públicos de la 
Federac.lon, do lc:;s estt1do·_; V i\(.: 1 nP. f"'.!t"~~i¡:j:,_-,, Junue 
f<I" f"!i:""!"!'.•.:. :.~, ..,~,:j_'-JdClOfl pdl"tl l~f; oltlt"nt-i.d,:idCC fcJer~IJ.eS, 
en c~tc CtlGO, de· J1accr tr~nte n lon q~sto~ p~blicos, y 
un;1 rn,..,noru d.:: cum¡;l ir e-un ol lü, es a travós de la 
facultad inpositiva en g~neral. Por 0tra partn, la 
Fracción x:ax dcJ <~!·tjr·11lo ~r, de- iL! CCJn!··tituciCn 
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rcc~:rn0::. :·,f1Lt. ,1u:,, ll:' t~i'.t!. 1<' cr·~'· CT• 
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püblicl -:::-1;ic·:> - 'L:' . •. ¡·"··te e} 
J\rt1c'..:l ..... l '."1 }·:-,"'-' ·;' ~, ·¡,·pro;-: ·,!·;-f'_,,·11:·~·1~t·· 
21 los o:·;t.~i.Jo'...o -::1.r :v:~r d<•t • ~ .• in.n_l;1,..1 .• -il1..:r.-i~·-. c·or:--,o }:1 
entrada ,~ ~·u territorio o _;.:1~J-:: do P·l, rir: ;;¡n¡;.~;1nc:i:1.s 
nacion.:il•.>s ,, (::.-.tr 0 r'.j0!·'.', -,- e~ .L. ili'.p1uu- ~:n 
princ·tpin, :::dvo (~l c;:.in~.·::1L,,-·i•."J.tt() Uel ccnqreso de 1;_1 
Unión, C'}Li•· 11,- er:tidact0~; !t.!de:1~1t..ivd:"- i!"1r.r:·n,..r· 
t1·i.buto.-~ :;< ... l.tt· • .:1t.:1-L.t~i mrtli:-:rld~·,, ·r,1:" :1-:Yr".'..'"1C lC-nE;.-; y 
e>;p0rt 1;·irnc~_,; fin,1l:-:-,cntc.• 1 in !-;1¡:.; ;,: :_;culo'.:; '-~. 
rrac:..:lór: '.'Jl J _..¿ .. , ::'.!~~t~ü~l•·(.:(' c.::.;.-,t,l'.-t:;,~,i-· ~·cn:~qrr.:11r.e 
entro lil Fc·1Jt•racion ·.; lr,s c~stó~O:i nar.-1 11.,,·,on(•¡ Jar-
cont1·ibl ....... ll.·r•L'> necu!~ . .tr~a~~ cub1-ic o1 pr~~u.puc~~tc 1 
principl•.., q",~ op0r~1 i··: ¡ ,•,_:t.o J,'1 ;·,1yor pilrtc do:;. l<J!.> 
rnnterias, c·-to es lct"' ne, ·, t:>..::--.~;C<--11 ic<1::tent·~ 
corno rest~t"<..'<10a.~ para ¿.1J(Jt;n t.unro. ~·ons.ecucnt"E';mente, el 

~~~~{!~-;,¡:)~;; .!Z C~~~~t)~1~:J ,.r, ~
1 

~·~.~ t ¡'·r:;~~c~--~~1°~~~~-·~~ul~ 
73: Fracción VII, de la Constitl1cio11 Politic<l d~ los 
Estados Unid.:;.:; Ne.xic~n0-:.;. 

Anparo en f;ovision No. 15~9/Pl. And M~ria Mnntilld 
Caballc1·0. 23 Ja junio de l0S7. H~y0r1a de 16 votos de 
los señores Ministros: Do Silva Nava, López ContreraG, 
Cuevas Mantt'.'con, Azuclu GUit1·ón 1 Ca.stañón León, Diaz 
Infante 1 F0rnande,;: Dobl :-ido, P<J.vcn Vasconcel O!"., Ada to 
Graon, Rodrigue~ Rold~n, M~rtincz o~lgado, Guticrrez 
Volasco, Gonzalez MartinPz 1 Vi1lngo-cto~ Loiano, Moreno 
Flores, D1,1..: Rom0ro, Olivc>ru Toro '!' Presidente del Ria 
Rodriguoz, en contra ciL·l voto del sc~or Ministro 
Schmil .l Ordcfic:..:. Ponente: Ju:!n !Ha.~ Romero. Secretario: 
Jooó Luin J~0d1·1ouc2 Silnt1. ·n. Plano. Informe 1987.'' 

Vistas, asi sea brcvcmunt0, lac facultades genéricds de 



VJI.- Articuln lJl. 

leyes que expresan 1~~ fr~c[:ic:1<~ Vl 

cJ,, ; .. 
~! f' ).{lc, 

por..- el 



:»i:1 

1t '....icu1 o 

t:!'~t,;) signiticn, '.~:~ n~1:1.::i,"S;; c.•n ta dlvi•,dón ele 

co1-:,pr..:tr:ncl.:i~; ícU, r:1:l~,, y (~•tdt•.i.11..1 ::; ¡>.rt•.vJ~tL<1~ pvl: el ~-nt:iculo 

prcvist.l~.• 1··r: loS r.1rt.ic11lo~J 7'J. 1:,7 1 .llt' y 1.11, párrafo 

primero, la~: Jcq1::;J:1c:iono~:. Jocale;; y el Crin ni:t·.·;::. ·!..:: ~.J 

tJnión ti0ncn co~petnncia trib\1taria cor1curr~nt~ . 

~;.05tcn1a que "los podo re:. del (:rjcHlo:.; al Gob i_('rr;o (r:· i.:.r ::i.1 t·.o:; 

pocos y dei in ido~, Los qUt:': hiU1 J,;o quedar <!l"' r:Ll.ll0S dr.! 1 o:. 

\nd··fini,J-_1:-;. J.ro ~'' .· 1 ··:r(l".:; se 

como lu guerra, ln p.:l;~. l.i~• ncic;-)ciacinnr ~~ y 01 C'017:Crc.!o 

extrnnjero, con el ültJr:io ·!f.': le~; CU<\11.··:: «'l pr:d .. :r t~-ibutarH' 

se relaciona principal:~cntc''~-. 

actuaJ.mentü f.;l ... oc.r·nlrt, ~.inc qu0 ~1.:t ~~.ido motivo dC! una -'ldiCión 

s.e91;ndo p¿üt'-._¡f;) ije~ ~rc1cul(;, qui::i ~;e pubi ico r·r. ..::1 D.it1r1D 

Of,¡,:.i~·,] d0 J.;1 ft:drt:ctcicir: :hd rJ¡,"'l 2R ri·"! mar7.t) d.-·¡.-.•: .. ~',;', la 



legales que regirán :~s ~ctividadcs comerciales externas de 

nuestro pais. El órg~no legislativo -congreso Jo la Union

serA el responsable de decretar las leyes quo incidan sobre 

esta materia. 

Sin embargo, en el caso particular tle la practica 

comercial externa de México, es importante señalar que no ha 

sido realmente el Congreso de L"l Union quien ha legislado 

respecto de la irnportacion y exportación de bicnen del 

territorio nacional, sino que, a fuerza de ser congruente 

con la verdad, las leyes de los Impucntos Generales de 

Irnportacion y Ex:portacion decJ:c.taJ.üs p~r el Legislativo no 

son otra cosa más que una exposición do motivos para la 

aplicación de las tarifas generales de importación y 

exportación promulgadas por el Consejo de Cooperación 

Aduanera de Bruselas, llamado en los medios del comercio 

internacional como la Nomenclatura. Estas tarifas tienen 

vigencia y fuerza legal en nuestro pais, toda vez que México 

se adhirió a ellas a través de un instrumento signado por 

representantes del Ejecutivo Federal. Por ello, la ley 

aplicable es fruto de la facultad del Ejecutivo de celebrar 

tratados internacionales, siempre que éstos sean aprobados 

por el Senado de la República, prevista en el Articulo 133. 

El hecho de que nuestro pais se haya adherido a estas 

tarifas qeneralr.iento aceptadas por la comunidad 

interna=ional resulta de la necesidad imperiosa de estar 

posibilidades de participar en el proceso comercial de 

nuestro planeta. De lo contrario, !>Í México pretendiera 

GJ 



Acusado do práct..lcaR ch.!~lc>alt :; de c~,L,L'rt.:.í.-. i:1tcrrnci..:1: ·1. 

Empero, la Norncnclaturé\ dol Con~;ejo tlc Cnop•:• d(,,:i.ón 

Adll\nara de ni.~uaolas parrnitü a lo~-' r:stdtlo~> quo se adhieran il 

ella., a realizar adccuacioner:. rartJcU1iln ~J :1 su .:iplicac.::iótt, 

dependientes de las variablvs f•conornicas y !;ocial~s ~uo GP 

prooentan en un momento d~t.c1 wi n,HJo en un p.:iis csp<.!Ci i ico, 

pero aiarnpi;o dentro de los 1 i nuam.i en to:.:; <.:":->t.ahlcciUor; por la 

propla Nomenclatura. 

Vemoo pues, qua en ttrminos generales, la:.; leyes de los 

Impucü.tor; Ceneralcn da Importación y Exportación rcgul¿1n los 

nacional, sin cmbarqo, cst.aG leyes ce refieren los 

tributo:J par.:.jcul.:ires que dclwrán cubrir <:l la Fcdcracion las 

personas quo introduzcan o extraigan l1icncs de nuestro pats. 

Por lu que ~;u refiere dl 111.J.rco lcrJal general del comercio 

oxtarno ch.~ l·h~~ico, la Lr:::y .1\du~111cra vig.::ntLoi u partil· del 

primero de jullo de 198:.~ y su rer¡la¡:iento, son los 

inatrumentos logalos quo rignn ln rna.ncra ~n que se habr~n de 

cobrar los .lmput.:·~;to:'.l 1 • .h.._ irr.porL.i.cio11 ~, cxpurt.üción, la. forma 

en que dehi:;r,\n t:'nt1·.-.lr y r,,1lir la!·; r:-.c·rcancias del terr_¡_turio 

cómputo dn la baa0 gruv0h!0 !'~r.1 ol p~go de los irnpucstos, 



tratamiento preferencial en la importación y exportación de 

rnercaderias, las infracciones y sanciones. que seran 

impuestas a quienes cometan faltas administrativas e 

ilicitos previstas en la propia Ley Aduanera, los recursos 

de los particulares en contra de la imposición de sanciones 

y, finalmente, quiénes son y cómo deberán actuar las 

personas fisicas autorizadas por la Federación para ejercer 

actos de comercio exterior. 

Además de las leyes que hemos comentado antes, el 

Congreso de la Unión ha decretado otras leyes que son 

supletoriamente aplicables al comercio externo de México, 

tales como el Código Fiscal de la Federación, la Ley del 

Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto al valor 

Agrega.do, la Ley Federal de Derechos, entre otros, 

mencionados en los puntos II y III de este capitulo. 

B} Facultad de reglamentar y prohibir la 

circulación de mercancias. 

Es sabido que no todas las actividades comerciales que 

se realicen en el seno de un pais, y aun dentro de la 

comunidad internacional, propenden el mejor desarrollo de 

los paises del mundo. Incluso, algunas actividades 

comerciales han sido tildadas de ilicitas en virtud del 

perjuicio que le ocasionan a Jos paises. 

Por esta razón, t!l Constituyente de Querótaro decidió 

plasmar en el articulo en estudio que la Federación podrá 
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RopübliC'-'1 du tod:i cla.s,_, dt.: ('[1._;.1.::.;.-~ Cll~ilt¡Ui.<..!L'l qu ... · Hll 

pr1..1cf.::denc i'-l ..• '' 

Considerarno~• qui:= l:l íncl u:·;iún de t>st•L p:H·t.< dt•l 

articulo !JI. 1.:n C'l t(·>:to constit11c.inna] e::.~ cunr1n10ntt· ('ull ln 

oblignción do lüs .Jtltorid~dcs de l~ f'adar:ición d0 velar por 

obl igacioll corre la ti vu de dicho~; gcil>ern..-1do·; v j gi lar que las 

autoridades fo.dcru.l es dq:1cn:li<~nte~, d1· l -~ i •:->cut i vo no hagan 

mal uso di? Psta. rac11lta.U y que, por t.:.tntc, no rPal.icen 

•'"iCt ividadcs protccc.i 1:ini0t~1.s o .::.i~ Li trd1·j <1~· (Flt_; :.úlu CK.i.1:..•l(lJH:r1 

el detrimento <le l~ actividad t:on01·cial intt:rn~ y externa de 

ante la co1mmidad internacj onrt 1. 

En docir·, cons1derarnor-, ql·,c los o·rqi\nn~• de .l<-!. F0c.l1~l:"i.1( ion 

solamente dcbcran rcqlamcntur o, en su cuso, pt-uh.ibir 1~1 

circulación on el interior J~ J¡1 He¡>üblica de la~ ~~rc<lnci~s 

de México. 

C) Pro:11bicicn 

Distrito faderul. 

anteriores épocas dt.: L\ histQr .t'"' de t·!éxico exi~tieron las 

C6 



Hast.1 Q1 d1.i d,:- )1r .. y !.-~n i1\.'"1.;.:~:ir.1·hh':.~ f+·!dt:rdlt:.·ü GC h(1.1 i-an 

invc~>tid.::.> d~ f;;u::u1tdd ¡· ';-,--,. legJGl..11· e;·: t~-;;0 l.;-; cor;, ond('nh· 

al Oi8t::it0 f'c~Jc~·.11, r\ lh': ,,. ;11· ;_¡ cxifi"':'J~r.ci.1 de un.1 

slster:, .. de ql.d ierno 

de la Hcptib1 i":a. 

cxtflrior. 

su párrafo ce0~ndo, confic;c .:i.i r:c.n:rrecc fnc:nltada::: p.:.irn 

delegar ~¡-¡ r_>J t·:!cc:t:tl·~·o ?.tr:!1LucJ·.;,y~~: q'.H~ p~L;"",:ir.ci;-: :;.c1g:.:.·:: r.!) 

(.",1 



equil J1-.rio •1-- f.o\ :1:1· 

f'oiier- t)<- •=. t':t l.• 

cqndi1..'l:inc:il:;, talen (.:umc 1.p .. · L .. ¡'.I ur.J•.::in._ ;>t ,lo !c·Jttl-"lr t·1 

c.:omct·cio t·xt.-:'rlcn· <..•n bwncfic{u .·jp 1<1 prcd::.:~'.:ion, rf·~ !1.h\n-1·:, 

do rcgulacion CGj1•JCific,l df·l l.J,.•cu ... iv.:i trav~s dL:l 

eon "dol ogctdOf; 11 / cr. dcci r, cnnc···1J ldo:o.: por quien tiene la 

potestad d~ emitirl.00 y co11fil•rr·n juriscticclún a sus 

rt.,prüoünt1111tct:1. 

Paro no tC'rr.iina ,1~.;1 ul pro . .::eG0 1 oino que nnuo.Jr.1r·ntn eJ 

Congrct:::ó de 1~1 llnlon, rl•'dL1nt·r- ]'1 Lr>y de In_¡rr>:·;:;:..;, 

calit'icrira ol uco quü t-:-1 r.j0,·uLivo fl,1yrr h('cho do la f;o1C•Jltud 

que ne ln ha ~onf<•rid~, \' nicn.lo ~probatori~ dicha 

calif'i.c~c.~ic.1.¡n, d<· im;1•·rJi.it.0 1 y cmno con:"'.iccu1.:1·,ci,:i 0t:·:..·:·~ra1-.;.: 1,-, 

api·ob."ciün(ui .. .:) J."lt'.I 'JUC· ),; ::11··,¡7.-} t'.L;Ultild scu l!jl-2.l"Cidtl .:.il 

10.1:1 dit;po:dcionr·i.:; n21'1t iv_¡, 

t·= .,.;L._.1-i or: 0 , 



;\!"•. 

• ·~· }I ·' ·•, ' ' 

f:.i ur, .. l··:, e .1 r - -1 , 

que puede l1a..:ci.· e~; r.1<.tnifet~t io a~;.:.. .-~ l~-> Prc.->i;Jt~n..:; ), pc1:0 

esto no ~odlfica la ya rc~1: 

La dolcgdción de facultn.J, ~; d.l t::;v:.:ut :vc- 1 ..... ;; J;~ tt:"·"'ll"ja 

del comercio cxturlor, 

de pro:lu.::::io•. ,1::-..1 11<1'"' -_,nulc:; c.-:-·.:i ~:-;t.·r1n·L:-:::. 
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modificadi'.1 en vat:L1:·; ocasir.r,,·:·,, hasti\ Uc~u:1LoL;c1r en ld do 

1949, cuya crP,1cion y fUfH"".'.iunt.':~ fll('ron con:'>i9nc1t.L:.1!,; f"!l1 el 

Diario Oficiol d0 la Feclcración del dia 31 de rJicicr1brc de 

1949, siendo f_;u~-; objt.tivo::; los ~;1qtdP11teL;: 

A, Eslu<lia1· y propo1\~1 l1J:; Jlr1c:ctnlL·11tos de la prActica 

arancclari<.1. 

!l. Est:ucliar y pro11onr.•r todas 

rnodificac.:.i..onc<-'- que rstjF.ic· cn¡~Ví·nir>n,_,, 

importacJó11 y oxportacion. 

las rnform<1s y 

C. Enitir op1r1ion c•n 1•1.: con.~ulta~• q1.1.:~ $(: le formulen 

en materia arancelaria. 

La Comirdón se intcqr·,·1bn pnr:- cinco m.icmbrcs de~:·.ic3nado3 

por nl Sccrctñrio di? Ji.:lCi•."n-:-la y Crcdito l'Ublico, seis 

rcprcst.-zintantt.?5 de igu.:tl m;;ncru d0 Scc-rcta1-.lüS d!.:~ Estado, y 

dos d(· org.1nizacioncs p,1tronCilc~~. 

E~::ta ro:--1:--icn, cc¡:;c:. e:... L1(:il cvlL!gir, t.•,-.;tuvo integrada 

por influencia de la de lon Esti1dos Unido~ de A~órica, pero 

sus funcione>s tuvi<:>r.on ctifert:·nte qcnc:;is y apl.ic-.:1c.ión, 

con~ecucnt.e:..> con ül e::;p:;_1_-itl y Lo.~ r:·occdi1ai..cnto:> distu1tos 

en las dos Ilaciones. 

Ley de Fom~nto de Industrié1~; tlt.·: Transtor:nación y 1.:t Ley de 

70 



irr:por~ttv:ion. 

porcentajcc. mayoi::c:. 

arncni\z,1 de l:i perturJ.:>ncicH de .: ·.n'n~.!·! ~.l(";C"lj',il (J rlr· un 

46.- Uecucrdcsc que ol g~·bicrtlu clcl presidente Miguel Alurn;1n 
Vc.lldés fui:-· cJ ir l.cir::i.cJ?;z c:·n ~·!r:Y~:;o di'? la corriente que 
prop(:~F.'ll;i :.:1 11~~:';-i,::: i.f..1J· .on d12 ~.~r'.Jrt· i-:iono:,". 



atribucioncD del Lcgislntivo al I::j1...·cutivo, :.inu un1 fun;:.--:ión 

cooperativa y da iltlXLlio cntr~ un ~orlri1· y otr,1 47 . 

Con postor-iorjdad, la Co:·tc n0Uit1c,_": ::·.1 ci-iterio en 

de la Ley du [ngrc~~,o~; d(: l;i. f'crinracion ot()rqaJ,., al Ejecutivo 

cotC'lbl0cienl10 qu.:-• si ét>t(: lMJdir. ica un,1 t.olrifa, la 

resulta inconstitucion~l. 

Tranu(ormaci~11 y rto IngroGo~, ya racncion~rl~s, s~ dc~pr0nde 

la irnprascindiblc necesidad de dar un uiro ccnstitucioni1l a 

:-ri:Júo .Jo poder 

comercio exterior, f 111 de c::;tar en .1pti Lud de• poder 

c.Jcterr.1inar, e?l un 1~0::-.ento pr.::'<.:io;ci, q-...:t'.· nüt~c..:incJ.~1:,., µuc:::len o 

asi como conocer su mayor o m011,r urgcnci~ en r~laci6~ con 

~7.- ~Nota 42. 



: 1 ~ ' ._, : • ; • ' ' ' ~ 1 <l <.11 

bcncfjcio ch< l ·\1~ .• 

ASJ, el Jo r.o•:Lc.·:-·.h:t..· dt~ lCJ'.JO, c~l tjcc1~tivo prcocrn:ó 

una inlci·1tiv,1 ante 

dico: 

"La. prt1ctic<l ;::dudidc1, sin l'll'.l'"'.,,..'J'~. l"'l'··· 1 ·~ .. ,:. ~!'í...i 

Estado McY.ic.1no, rlcb • .,. cc:i";t ituci.::i:11: i?.1: ;.~ " i:·f(·c· r:i ele cp.io 

.:.¡-~· :-. ,\.;t .. \ 

Por lo que hace a la c<lr~1ct•:->rj~': ~':f· ''.'.\(•'."' . . J.11 que: c·l 

cu,:into a que tienr.! urD :Ji._:d..:..:iu..l t.:xt.:ct'. .:_,.:.:.:.d, 11 inii:::iat.iva 

4G.- Iniciativ.;..\ d•.· L-e-:::r-(·to r:-.; .:--:1 que ce i· ¡-u1-r121 c•1 ,Z\:.t~::"..:lo 
131 d8 la Con~ll~u~ian ~o!jt1~~. (\e º'·Estados unidos 
M(•>:icancn; .. ';i.str':- ;:¡.--· J!;f<",:·¡¡ac~(..:i ~-' .i.~;lati'Ju. can,:sra 
de n~pu~·"·:\i:--.. 



uina 1 concc..i1~1tdnt•·:-.... ~~¡t:c:, c~n ic 1.:1.'-it 11¡,.· . ··, !" ·I l{:;· 

en un 1r.omento, n~rlucJdar; en otro .:, 1·rol"dL·;t.iv<l:.; 

tlorecimicnto do JnUu~trid:: incl1;ito.nt1.·~-· inf111ir en •:l 

comercio intornacion~l, C]il;,(• 

etc .... 11•19 

En rolacion co11 l.t flcxi~ilid~rl ~e ]ds Larif~-J d0 

.import.,c ión y cxport.'1c i nr, :7'anoj .¡r·)..!;_; por e} Ej (•(·11t ¡ve d lC": 

''·· daró plena rcaliza~1cn ct los pri11ci1Jins de elasticitiild y 

fJUficienci;¡ C'll 1<1 ir.posición, 

posibilictn,J tanto r.utet·i,:ü co:1·> jt1r1uict; :Je adc-cu;1!· lo~~ 

49.- lhJ.>!· 
so.- lln.lf. 
si. - 112.u.1. 



;.1.. _ _,, 

dipUtddOS. CG un' ft;::c j (_'• 

de l ()~; poJc n 

qur! 1.i Constituci:.:in ;;·.:.: .. :'1..:\ Cl~r,.:er:~' u:id f.._1cu~ t.n;l <;J(~l C'on~tJ:"<-!Dn 

p .. H··r:1 p,,1s.:1i-.l.:i pt'rn •. 1nc-r.t.t..~i:er1l(· <..1~ 1- J<.:O(~Ut ~vo.'":· 

l:»v i ~~ion 

ld 1:,~··::1::.:'.d, ha:Jti..\ 

< ... f ;. !, : cv;-:c.i ·· 



11_, u1:'!''•'--:.lu 1;or el 

cont1·adic.:c.:io:1 con f'l Art1culo ;0 conz.tlt\wio:uJ y tuv.11··.:.:a 

segundo párrafo d0l primer() de· 

El ccqundo parrafo del <1~' 1c11J;; cnn~;tiu:.~i<Jr,11 q.¡.:· se 

comontll LiC rctjlarnento. 11or r1 :-.:cr ~¡ VC'Z. r..cd L1nt:e Ll Ley 

oe 1961. 5 ~, 

RcglAimentL1r li'I. del Art:lculo 131 de lfl C::m~:;titur.ión F'ol itica 

Exterior, lr:l cu;ll, ~-,1.•gun la r.l<n.·stra Elv.iu Arcí>]ia Quintana 

tiene la:.; c,1r;1cto1·1;::ticd!i sigui.:nt.c~::,r; 

el pr-}¡":C'ro 

prevoia lns 11 R0stricciones a la exportar~ión e i~portacion 11 , 

53.- IJ;Wj. 

54. - D1.\.I\. 

ss. - 1.bJsl. 

56.- Cfr. QUINTANA llf., .•.. ,;NO, EL'·:IA /\RCELIA. 1989. ~..9-1\1.l'_~ 
E.Xt .. .ru:.1..!!.r_pJL11..Q_~-),-.~.~~. Porni:\: México. pp. 7lf! a 223. 



dr'ticu ! ,;~1 t.? dli:·: 1·, ;· icw 

t:l 27 do JUlJo !.:.. )J aparocio ~l1blic~~a c11 el Oi~r10 

Of1\,..·1u1 de· 1:1 fc·-.lt"r.:=~·.:::.)n Lt :~t1cv.1 Le:;· d .. e~~. :_·,.~1) [r:tcclor, 

misn¿\ que~ entró er. "'iZFJ!- al d::.~1 : i1;.::1':-',ti· de "ll ~,.;bl iC"'M~ion. 

l-d n11ov.1 l!y, Arr1L·1:~0 :..:·¡ur:.d.> .. , .1!\~.:t.l~?·1n, 1l'n.:»_;·1 J.1 

anterior ley uoL~c co~crc1~ .:. 

ocho titulos, c,:;r.'t-1ue::.toc. Uc d11..~t.:-...~ic'\:•~ c:1pitu:of;, novt.::·,-:..·.1 y 

ocho art 1cu 1 os y .:.:1.L..._T: :-,~ •1 rt l cu 1 "J!"· :, ~ -..:~~- i t ~-ri ·.~,. 

El T.lt.ulr· , 1 : :.·r·,·,s} ;-:: .ion.•· c:_¡(•nr..·:·,oi 1 es, 

contiene t.re:-o; o¡·:·.1c~1· -}G, ld r.10:icio11 Ji' 

ley, 

la Co;"\isión de 

A1-a?1c0]0:: y Co:1trolcs al Co~t~rclo LxL0rior, ahora cx~intn. 

7; 



hc1ll<1 1-cg\:: ,:J-, 

efecto exp idd 

Indu~;trial. 

!'oi:H~nto 

r:n ::;u Tltulo T'J, c~~t.:i nu~-~·.i.:1 l(·J· ',·.1 pr.::::·vé 1:1 manerw en 

que habr;:in de cstdLlc~·cr ln ~ :,: .. 1nccle:..; y ct;L'in ... lo se 

nplicar.:i.n y cu.i](':_: ~•or,ln 1,1~; f':(·did<to.i di.:' n: qulación y 

restricción no ilran2al~~i~'.; ~l cu:~~~cio c~tlri(1r. 

En el c.1pitulc I, r•.::l.it i .-'ü 

form~s rt0 lns arnncclc~; 

previonrto, además, ~1 o~~a~lcr:i1nit•11ta J1! ar~ncal0s di~tinton 

a lon gc:>nr.-ral(•5 cu.1ndo as1 se~1 h.·,-,-~ c:onvcni·~·:..' n tro:1vc;:; d'-~ 

convenios o tratddos intern,1cl0n~l0~. 

El C.:1pitulo 11 de este Titulo se refiere a. las ;nc,Hdas 

de rcgulac ión y li'l 

exportociñn, 

mercancias. El /,rt1 culo 1 s de 1,'1 ley monc.í ona cu.:\ndo se 

podrán irnponor estas ~0·Jid.,s n l~ {·xporta1~ió11 y el Articulo 

16 Gei\.Jlfl cuando s<~ JHJ<J::.-<.ln .imponer en los tit!más cuso~. 

Establece, también, que· se pnd Cdl1 i.r1r,-1ncr esta~; mcdidns en 

ley pilr.'.l cu Íí:lpo~•ición. Dcb;;i.;-.lin.::i. qv,,_, ~:e p ... ,d~-..i:i ir-,¡_icncr 

requiGit.os de permi:.10~~ pn)vi:J::·i, r.:11p:1~.; d(! importn.ciñn y 

70 
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't°"";.•·· 

n~1c.ionu1 11 • Señal u que ~JUl· · 

~otdjc:ioncs C::.>t:"r1! 111 or · l : · ~ ',: :o·. 

prod~~ción 11acl0:·3]. 

\'l. 

11 ProcoJ.i;:-.ic·ntc~.: C!1 l\..1trri,_1 de r:1··)ctlCil~ d.;~;lC<.l'!C~ de 

i.nv<"~lti:¡:tclc-;·. (:: .. ' d;.;1_-

7') 



de- j rivc·é_. t ig,\c í on en 

El Cl1pituln ff rr:rJUia t:: 

prácticas do~lcalun ~n comet-. 

final. f,;-:1 pt"il'H_-.ra so dicla1·.i 

contados a p~rtir de li1 fr·~·h.1 

la investlgución y contendt 

procortimionto ~e inve~tlgaci1 

·''' ¡ d.· 

notjfi,.·:lr-:\ ·~ :-"::•; ... º!:-1"1:- ·J·:-'.::¡-;ués -1•: L.• ¡::-;_,;·::ic~1ci.:::;. 

dnl inicio dG l;j ifl\.'L'.·t.uj'r~ ·j, .. ',' contcn;lr.l la co:.tinn;=ición 

dt• úst.t\ y/o 1.:1 <."onclusion d·· lil ir1vc•Jtic;ucion sin la 

algun<i. 

Sef1ala •2:.-.t0 L',1¡.1itulo, qu<.'. ·:011, cano ~;e ch.:t•.'r-ninaran, y 

a quú ~:•:? dL'~:tj¡1,1r.111 la:; cunL,-1· compcn::-;<~tori:if-.; scr'!.01la la 

po~ibil id .. •·l .J,. 1· .. ·.:..11:·1,_ -~e:- c0n1r,·· , ·.i:>o~-. f"'ntr•: lo::; C:Ft-·(~rt.\dure!:~ 

'f/U gobidl'll:_,,. '!•H.• in.·urrdil C.1 rn.-act.J.L:L!:·> ~h~·-:lc~1i0:;:'. y la 

secrot,1rj<1 o.-. C0incrcio y ronn.>l•' (, rndustrjc,l p:1r<1 poner f.in 

al proccdimi.-nt.-, ·.!v l1h1 c~.t·.iq._1 

cuotas comp~nsdt0ria~. 

:::i ;1 la inposlcion do l<lS 

Fir:,1lm1>nt.e, f's~·:1b1ec1·· l''l ;n:o·:cdi:-:iicr-.to en :c,,1t0ria de 

sujate a lo d1spuc:Jtn (·n !os triltadcs o conv~nio:.:; 



man.:..·r:1 f•.n l ·.j\it."' ;,: 1, F.jf~c1:t.ivo y su'- ';):_·.;.1nD.:.; ~;rc::¡ovC?rán la. 

e.x¡:ort,:ición (le lec protlur::tC'lS r: .,;.·:._ona1c:._-: y el. recurso de 

ley. 

del co111crc10 oxrerno di~ Zlll(!~tro !lals. Lo q110 no co11~idor~mos 

prudente e:=. que, <1 p1::!.,;~1:· de zu nec0sidad pt<.H;ti~,1, se le 

at.ribu.tan t,rnt<l~ y ta:i variadcw f,-1cultzi.U(~.:_~ 0n wat0ria do 

conc:1·cjo 111t0!·n.~cion1!. d t~tu::.1r de :..··1rcut.;·:8 !'0-Je~«1l. 

ella exceden a las facultadn.'.'l ·:ru•: !lUP:~tr:-,·1 c.-_,n:.:;tit:L:ción lC' 

otorqn. 

V.i.::.;to::::., as.:., ulq;.rnos d<" lo:.; 1sµr:::-to<:, j. l.:i rogulución 

secundaria q1.1c ha p?"P':enJido h.12•"'!!:" ¡'.1_1;, ,.., :i~-c~ y JorJal el 



ln RepUblií.~a.. 

t)llP, ('r) l '"\ p:-1.,:t.1..:a, : .. ,nt·'-, JFH.:lGllc!l l:'.. 

(~] Pod.0:· '":c,··.:t.1·.0 qt.1·:1: ti,.'"'' L.-1 fd:.:'.tc. 1 . .-¡,. c1front--_.i¡· de 

)..nrn('>dlu.to l,-i:. v_iC"1:·;i t·ude!; del Cdl'.lt:>J."·-Íu ,--.:.:t·.'r·nc, di: 1.o:;. 

(J'-' p! ,··tt•:' 

1 " '" c1v: l<' ' 
<.:011st i tu;--: i c1n,'1l, C•.1!1 ,_. l ,,t '· •!· q11•.· Dl .1ctU<1r· de. l.1s 

.: .-: : c·y. ;.7 



importaciones, vel.:1n(.L), .JG.L, por ~os r.;ejor.:.•:.• intereses de 

1 os pro1..l.ictonis na.clon::llcs y 1 a ccun0:.1f" de nue::;tro pu .t ü, SO 

De este ~ocio, las tarifnc deben Lcnor elasticidad 

suíir-icnt" p<l::c; :- ~1; ~: ~ -· . ' - - •. 

comerciales que sucedan en un ~omanLo d0termln~do Gin qua, 

En nuestros dius, inclu:..;o pdrecer1.i qur: n_;t(.> precP.pto 

constituci0n~11 e-~~ u:-.:aico pue~, de: hecho, 
1 '.~:i vi~·tud del 

otorgamientc de L1:.-uJ.tCides por t _r~;: ¡..-:; :n,_:n::.ni,¡,._., ol 

Eje cu ti vo F1:d1_.!. • .ll l l •:..V;) a ca Do l ·1 p':') l: •:'e·, cc::onó:-1.icc.. 

nxtcrior de nue::;tro pa1s ~1n ol ~enor ccntrcl 1.or parte de 

los otros do~~ organo::; cii.>J pode::.· publico. ~>ir. l?r'."bnrgo, la 

redacción actual de dicho prccept0 rc;a;::._ t:_j ~,,,.;f ic ii:.mt.c, al 

58.- Cfr. :3.lUlril !Jota ,-:s. 
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Mlguel Alor.i~\n tuvo lu viGión de ;1d":L111t..11~-:>ü i1 1.J s1tu-;ción 

act'..rnl del C0];10rcio <~n el rnundo. 'I'<ih eo:.:; a:::i que', gracias a 

lnc; refot~r.:;.u; pr-opue:e-:tuF. por .._;1 ;t nuc:·;tt-a I.cy runJumenlal, o] 

actuill Pn.:n;idünt.e Un Mm-:ico 1 Lj, ·· nci ido Carloc; Salinas dC' 

Gortar i / no sólo ha podiUo ~_;t:~.-.l. r·.iüi l cnnvc-.in in~; r'.'."or, .. ~n.::i.::i les 

con otr<'\~1 n~cionu~• corno en.lle, ( •1n.td-'""i y lo:-. i::sL:do::; Un.:ic.lo.n 

de> l\ntóricc:t, sino quo ha :.::ido :iurJ1_!ie.l¡c.1~11to po~•iblo que." 

modifique ln lAgi:-:;1.;cie=n aduano;·" :: cor;-.cTc1.il d.-.· nlli;>stro 

p:t1r..: p,:u-u r~,i;ilitar lci puer~t;_•, en ::,wr.: . .:tu de lo~-~ progr~mws d<.:"• 

coopcrac-ión con1.f'.\nid~~~ en d ic/io; ..::~ .. v:L'nio:· .. 

B) Efectos de la delcry~r·iór1 tlo facultad~s. 

En Jinad~ antcricJreo s~~~l~r100 ct1al1~s fuoron los 

propósltO!.l c!e 1.1 iniL:i<1tiva ,Ju l"l~f~.irma~~ ;:il Ar::.:1cuJo 1.31. En 

tal virtud, los ofoctos de osan rcfor~as cl~leQ<ltori~~ rln l.~~ 

facult3don do 1.J F~::cteración t-:n L1 pcrson,1 ('!,-;] Prc:-;.id~ntc de 

la RcpUblica, ti(;ncn 0~;trc!ch<1 relncion c~.n los objetivo:.:; 

perseguido~ por tulc·!; i ... ·!·oi-:n:•. L~; d•~,;j r, L-i:; oLijetlvos 

plant~adon Qn 1.-i intci,,t i.v:~ f11''i .·1 p!·u¡""~'.<!~·.tos p,n·i! LH.::_·i'i:dar, 

sugeridl'!:~ por el Ej0c.;utivo i.d tr>xt.o con~;t ituc·iorn1. 



por la iniciatJ.Vd ..lt· e,.. t,,.,..-,,i, c.-1 Prf>nit.knb.": podría «ltlquit·i::·, 

legalml.mtc, i..i fdC'Ult.i.d dr• 0nca.u;~-1r ol c..:01nc·rcio e:..:terio1: .1~~ 

facul t.JiJ.::s. 

r.;c:Jitic:i.::10:-,,..~. n[c.:c·-.u~id.:,\~: ,1. tf.>Xt::::i consr-ituc:""ion._il ('n (•l •'lño 

dC! 19~11, el tit:u),..,~- ci.,¡ F.Jrc11t.iv, p·Jt'"'·L· "'n·c:·-:.,1; de 

inm8d.ia.to lo::: c¿t:-Lllo:. dc:l co;~crciv ,:;undi,d y f'\Llvcu.11r ln. 

pol ttic.:t dül pai!.; el e~>O!".i ca:nbior;. Sola.JMJ!lb .. ". dnl:Jf>r<1 inform(lt' 

ni.:tteri<l co;ic-rcial int•,rr:.v":ion;1l y, r~n ~.,~J .. ··.'.:.:--:, r·:::.tc• :'l?.."CJ<lno 

a.prol:;;;1r;\ t.:01) •!~; :H:c io;.P!.:. 

De h~clio, estn f~cultad ~o~~litL1,:Lc11~l dolc?rJh~n al 

Ejecutivo signif.icd qur: cr.t(• plH~d~.~. un.!. l-1t:(•rriJr-.c1,;1te, 

H j ,_~\J.'iU 

P<lt:tic.ip.lc10n U.:! !-~vxico 1.:!n l:.:.~; 1._•;;::,.:n\··1~p-: cc1:,!!t"r:L1l·D d".!l 

r.iundo. Sin c~b~1'C":30, e!.Jtd .·1utur.l.'.L..:ic;11 .!J ;.1l :w l·; ·.icl torJo 

ociosa, os decir, :~-: jcJ~';t: ~ ic·1. 'Ll:-: C'S 1:·1 q:i·.:: " P!"'l~!>irlc-nte> 

cambios. De lo contr;irio, la~· l·1'~~J1ficucior.n~: a la pol1tic¡1 
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munJo. 

ol nintom,;, juridicc• qul1 h¿1 -'\do¡ .. t:atJ, nucHH.ro fk\i;~, cnd~ v1.:i<~ 

que hubient alvun ..-1ln:.i en 1.1 r1wn<.;Ju d0 llcv~r a c.::i.bo al 

comercio mundittl entro p,11t;Po., r.;eri.1 ncceE",:lrio efectuar un 

procedimiento lcqlHL1t.Í.\!O pnr.¡ ?:"vforml\r l;'S }0j'L!S que 

regul llt1 (;~·1 cornC'rcio nxtc-:.·1w. t:l t:,¡)>;t,o con:_:t i u1cional actual 

propendo cv i t.<1 r l .:u.~ t.<'lrd.~:i;-.<1~• Lle t:, l pr·ocod iini en to otorgilndo 

al Ejecutivo la fiicult:,1d de! ¡;¡,_,.Jj11c~11- l<J.s lny0r; su 

FcrlcrnciC.n, fllJ<' pt~rtr.n1«.'(1li oriq¡1i.11·iur«c:nt0 al O!"'Cj<lf1U 

lcgial .. 1tivo, t·r: ¡,, f!f~rGCJ!1i1 del P.te~;Ldont•.· de l.'l J!üpublicd 

pt"'oducci 1 nn \.;CJ!1$,:,..._·11c•nc i <l:J :; .i~Jtl ~ut: t..:!,c1: 

- Que ntwt,t· i o pcJJ ptl!"d,\ ,¡ f ront..1 :.· r/1pid<:l y ef icazMi:;nte 

loa c,H1hi<-:; ckl cnmcrcio munJ..ial u travcis de los 

elomonton técnic1rn del ór(JdilO Ejoc11tivo. 

- Que c>l l:jccutivci ¡Jued<1 1 ,, :·:u diocrcciün, decidir la 

pol1tlc.1 co~11:-rci:1l <te• ~·~·!' ico sin que-, paru ol1o. 

dl'.'.'bü con~~\llt.1r .:.11 0L·9;1nu th-· f -. r: pr·· :;.--ntaciOn popular. 
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mencionac.lo en lini...:<1:· t1nt.:-~ri:.·.n:1·., i,-1 f,>..:ult.ad de legislt'.\r en 

matori:i de cur;;~:r,::.i.~, r.:-:t.-: (;_.1 en nr10~--t.t·0 p2ii.:1 corres¡,11 .. )f'léh:i 

origin~1riar.:1.."n~:(1 al L'Ct· ir<· 

BCCjtlndf..) ¡•,'1:._·t"<'\f:~ del ¡·1".::.: 

dicho organo ln~Ji~;lnt.tvc 

Pre~d_dentc d1...• J ·1 R(•pul~l ic 

tC>>-.:t<.l c::in:;t j tuci on:1 l prcv0,1 tJ!iP r_•l r:j n::-;: :: i.':L ,wt..: rendir 

cuenta:.> al l.cgi.slativo rl1;>.t l~s.o dn :ljch.:.~, f,1·:<1lt.td».-;. Lsta 

estado que guard' 

Fuderaciün. 

Si '-'"l !~j'.~c...it1v0 l•.i~o:· inforn'1t" :ob1 

la 

1 ... 

dcscrnpc~;1 las d1;~:Lucinnc~ firap,,1·; de ~tl ~11car;o, ias 

conyrucnte l.=t oblig,:cion ¡Jr(~V.i.:c:•t··1 e:; r:~~ c\r1· l~.:G:lo 131 de 

inforr:Mr al Co:~']rc~.;-, rJp 1<1 ~'nir:q¡ del. tL;G ~le l<'l~> fi'ICUlti'\d<:f_; 

que éste le hd delcr1,1J~. 

otorg,1 r~; .. -., l '-



,., ·].· 

pr!'Cl'pto C'..::l"l::.titu,:lc.,n,d f.><-~n.ii L l..:u <\ el l ~:;nqrcso de l.:.¡ Un.ión 

llevar a cab0 un •~!!t·ct Í\.'(' c·\°.dil cul ele l,1~· ,11·~.i·-•id·1dc:: t..L·l 

cotlr.titucl::-;;Dl, .-.~~. dt~é;ir, cuantlo a juir.:io del propiG 

Con9rc~;o d'~ 1.1 Unión ne hay<.l existido una real urgcnci;;, de 

llevar a c,.,,bo la~• ,1ccionoc y/o cuundo ¿1 pesar de ln:. 

accJon1::1 rt~aliz<ldas n1J flO logro la e~tabilid~d de lü 

producción naf'i(,n'll, L1 rc.·¡uL\c:i6:i del comercio e>:tcr1or y 

la oconornío del pais, ni !W huya beneficiado dri cunlquicr 

otrn forma a nst~. 

VIII.- Articulo 133, 

HLt ryucd.1do de rneni C ieHt o en l 1nea~; ante>r.lores que el 

motivo primordi~l ctvl prr~iontt~ trJbiljo hn sido analizar el 



con baso en lo~: c°'r.'h i que 0~;t, ::.iu!r ..... 

La 1-;ancr~\ en q'.l•-- .l :··- p,11:;1..~~; acucr..1.in l rl rriancra en que 

h.:lbrci.n dü .;on 1uc . .ir c·1. ·c:-c·r,·ic 1':::-r-t"' ello~. ~~on lc--s trata.,lu . .;; 

... ct:iv1·.l 1.: co;:,..!rcLd 

externa de nuntJtro p.l l'.< f'n t ~11t.im0:. '''S, se ha puc::t.o Jo...· 

re>l icvi:~ la puc:_'>t.·> e:¡, ::-,dr1 ... 1 d0l 'l't""dt.adc· d•' Lihn" Cor.u~t·cio 

para Ar.iéricu dc-1 lh,rt<~. 

diacusione~ ;1 nl 

vlgenci.1 d11l c0ntl·11ido de li!. p!:lner¿i p,1rt{ ti-- ··:;•·i:· .. r~i._culo, 

aduciendo que ~10 t·.·-; cor:-c'.ct ,,, 4uu d.! :1,, la i np:~t·t.,-:.:--,c t;1 de t 

qulen lo apruebe. 

Concretamente, el Pi1rtido de la Rt'.!va.l1Jcton Dc·:~·0.::t·,!,_i .. ·,1 

presentó con f.:-r.J1¿is l·~ ::le jul h·, 

pasado, respectivamente, sc11Jafi iniciatiVdS de rcfor~a 

constituciona.! IC!la:::io;ud,:,s c;in 0.] ;y,¡ta~! d0 :.ib1·~ :~,;-.,..-.- ':"' 

que propcndPn, la pt· ir.iC!¡_·,i, q•l'-' l., Ca;n,1ra de Di putrirJnc; 

comparta con el Senado la atrjbur.:ion de analizar y, t;!n !:Hl 
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ciudadano!~ cnn dorecho a voto, 

los textos de lar-. nodi ficacion0s cnn.:;titucion<iles plunt(_~ar:L>:·; 

por el partido pol1tico mc>ncionado, continu.:i.cion 

apuntaremos un o>:tr.1cto de lar> intr~n.:oncionc:.:; do va1~io~ 

diputados a la IN Legislatura Uurctntc L1 sesión legisJutiva 

del jueves 17 de diciernbrc de• 1Q92. 

El diputado Héct.or Rarnlr(:Z CuC!l lttr del f\tt·tido Popular 

Socialista scfialó gur~ 11 toda~ J.1~ la~·e:~ que hemos ~nrobArlo .l 

una gran velocidad, todas l <1'2'. 1 oye:..;, r•in e>:ccpl.'.ión ostün 

vinculadas (!Jl fol'mti directd 

párr~fos del Trütddo y eso ha sido el trabajo que hn tenido 

el conC)rcso de la Unión pr,'1ct.ican~entc desclf! el arlo pa!:;ado. 

Nos hemos dedicado a prcp<'tr<ll" c·l and<1miaje legal de la 

entrada en vigor del Trctti'ldo on la e;conomia mGxicanu 1159 . 

Scñ.Jlo 1..~l diputndo Humin.>~· cucl1¡_-¡r quP el Trdtudo s2 

negoció ent t·c 1 os 

naciones parta y que, en la ~ctu~lid~d, dichos gobernantes 

poli ticamentc en !;U~; pi-opios paisci:>. Consideró que dichas 

59.- Dinrio de los DPl-.1te::;. ConJ?°t.''~O dr:'.' la Union. Cámara de 
Diputados. LV l.<>cosi<•*Pr-. .'.f',::: ::r. t~·u. ¿2, 17 de 
diciembre de 1992. p. 24Jíl. 

90 



Estado en el mercado, reguLindnlo, or.it•nti'u~jo]i:_, y cli.:dando 

que ol rnovi~ionto del mcrcndo Jibr?, rcr!c~to, ~utono~o. no 

genero mán inju:::t.icias de L1r rr~c }'d de píJr si o.stá 

gonernndo"GO. 

Partido Acción N<tci1..1ri.t1 ~;,; refb-{ó a.l carn!:.io J.L· L1 tilo~.ofia 

~conórnico-poJ Jtíca d('l Ejecutivo cuando recordo el discur::;o 

del presidente· Sillinu:..; de Gor.t~~rl prc~!Jr,:ici~o <-"n l-i Hcunjón 

c.:::rt.u plctzoº f!.Jltt'1.) nuestr:o p~iis y loe. E~-;t..:_icl1.;~_; Unidos. La 

politica cor.;crcial df' J.:i nLirnini:.trnción :.:ili11i5ta se 

iniporlflnt.<:> cor:rccp;_mclio a] .!n.1 l ú~is y ;:'\] rl i <lq!10~>t 1c0 U.r.' los 

puso en ovitle11ci,1 que Ja cstrdtculil h~sta unto11ccs ad0pt.1Ja 

no le 

garant i i:il.>.1 .i Mcxico un.él in'.;(' Je ión 1..·n el mundo y en la 
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J.: tld ~ ._l 

rec~-·-.;dnJ?.:,.:or d·~l r·. ·:-.in 

lo tantu S(? dar.'!. inci· penJil•;n.cr-.c:iLc dp que ci("!cidar.,ofi ~~cr 

c'\CtorcS O e:..:;p<.·Ctd:ior~ó:i tl:1 t>l proceso. 

11 Frent.f• .i lr.t u.pcrtutu i:1tC:'rn,1.:ia:.ul ;· d.L' cnr1 a la 

globaliz:acicn en lri !t Jllst.ri.1, l•n .... ¡ con(.•rcic.1 y en los 

servicios, es inso:.;tcn1l 

indifercnci~. 

inmcdiñto de acuerdo a la realidad qu" e!1frr:nt~:.r.1os, no;; 

capacid~1d de crc.ci::11ent.o <le lü 0~on; :-·1a r:-,,~:ic·~;:.-1 élcpcntie nn 

autosufici~ r.::i·"1 .::ivl :10~ cr: , . d:.:i~; lo· c,:.-~lenL ... i' .. r esta 

vinculcr: la.- ccor:::.;:-·:- .:r~ r ·:·1r~'i; ¡•:1·;-:~:-:; 116 ~ 

Alqu~o·; o~rcs o~uJ:r0s hic~~ron u.:~ de la trib~na para 

6 l • - LQ.j.__j: • p • : .~ .; 1 . 
62.- Ib)_<j. p. 24-;l. 
63.- 1~-_i_:;J. 



que un d1~L:i.1t.e an t.1,:-;-.-, d<~- -~ ., \ 

estas ir1torvcncloncs t~:·.·i0rcJ1 

ÍL",f-.J11i_"l IJ' ,,- .. 

)e,\ 

Como apuntar.10:; en CJport.unld,.;n.1 1 l¿-t inter<1ccion 

económica mt1ndial e~ un~ ncc0~idüd d0 los palees y pretender 

no participar da alln siynific~. n0cPsnrinmontu, que nuestro 

pais no logrará obtan~":!r: los e~;tnd io~~ d.; dcs::u·rol lo qu0 todos 

los mexicano~ e~pcr~moG. 

Ernpl':'ro, supone~o;; que C' J "..lc'h ·it 0 re~] de este urt.1ct.; lo 

en el seno de ln Cámara de D.i put.acios se ~ebl o centrar en 

torno do lB no p.""lr-ticip.:?.::-io:i ::le ) -.:":=- n:'pr0:;0:-.t<lnt>:.~::. p..:ip .. llai:....-:G 

en la aprobncion de tratados int0rnacioni1les y, por otrtl 

parto, a l"' po:>ibili:.lad d0 ld fié11·tici¡inci('ln dirr.,-t~1 rlP li! 

ciudadanía on la aprol)<\Cion de lo.;, tratutlos df' indole 

oconómicn. 

Hcspc:cto del primer punto con!:>idera;.1os qw~ lu propuesta 

del Partido da la Rcvolucion Jl0~ocriltJcn cncurynt~a s11 

fundamento en razonC?s de indo](' pol1tic,t y ne' juri,Jh::.::l. Es 

decir, ld iniciati•;a pr;:.;ipcndc gu(• la c,::rn1.:ir.1 dPl Conr1rcso de 

la Unión on l.:!. que cuenta con reprc~:;entantc~-; participe en la 

aprobación Uc• los t ?·.it:_i.du! 

ju'..-;tificablc que }a 

si bien el comercio externo <llP~t J.1 

población no son su:-, r0prcsent.<1ntes d i.rec.tos, !.".i no les 
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dejnr de seíl<llar que l" dJ~ct1sio11 de este precepto 

constitucional :-;;urgio C>n v tr1-ud J•:! j .1 cclebr~1c L:in del 

Tratddo de Libre Comercio de i'\l"l~ric.i d•'~ J<.)t!:"t~ cnt·~· ntl(~:>tru 

con~istoncia jurJdica. 

lo:; 

64.- Ef: )'<'rtln•_':l'.:< svr.d.l ~r qt:•2 1.-:1 :,u..:•:,1-to ;-.::ni:-. ··:,lr::•tYL~1i 

existen d-,.,_, : o::-:"a~::; p:·~rirJ:;1~1 .. 1:~tc·:· I" pr1r' 1.!~rr 1 t 

a).- t.·:¡uc11:1 que prcJ(· ,-¡,_t•·J ~-11n;1·J~ n..ir.orv ::k· 

b) .-

~,-._:jet.es !~érH1 reprr_·: <:·:-,::.ad•J· pe un, .>0:<1 pc·r·-;ond 
CJ¡ :.:::·1 (_' 1.··c':!; df- j~c·¡1r1·»·:·:-¡ 1_¿,;-it•.' - ,.ni_;:·.,1·ic.:., y q1..41~ 

lu0 lh!t"'--~-~· 1ntyr;n1ni.:ts dr:• la Fe .,_.~-:i ion ten,jr.".01~1 
ur~:, o r-._i.~- ;c-prc~;cntilnt.c.:s ,;n~(, .C:f'..'..:,-1 0n ura c,·1~<1!-.! 

~~ S8n~J~¡~~. ( pc1· wj~rn~lw: ~B~l~G. LSlcid•)S 

U11idos, f'r~nc1d -aunc~uc an c~~0 caso no exLsL~ 
c~~ar~ d~ S1··~.~~cr~~,-. cte. ) . 

:1: 

_·ic-r; :.--:::.1 
:.:on~;rnl ce o 
,;.;::icn dt'd 
•.:r~ )e\ •J ¡ .. ~he> 



lao inquietudcr; (ellos las c~¡¡,: .. :idvrt:tri 

un ruducido número de pcn:;orH1r> quicn(·S t1un pro:::tt:~ndi.Jo 

dccc~lific~r 11 a prJori'' tort~!; Ja~ accio11cs ~·~i nctua1 

gobierno do 1·:6.xico. 

Incluso, podría Gignificar que el Tratado no se 

ratificara toda vc:z que 1<1 constitución de-: lo~;. E~1tados 

Unidos de Am6ricn prcvó un procedimiento de r~tificacJón de 

tratl\dos similar al qua actualmente in1perú en nuestro 

país 6 5, y al muctificar~rn ol nuc~.:;tro so tr~storn<tr-1 . .in l.:ts 

condiciones bajo las CUdl0~ LO llevaron ca Lo las 

negoci;1c.ionei"· :! c·~.,t:o occtG.lülh11·1;1 u11 retrocc~-~o i~pOl tantc en 

Por lo que si! rcf i,:1·0 la segunda reforma 

inconsistente pue~~ no r~ólo n,::i (<; j\.;:-.ti fic . .ll.ile iur1d1c;1mcnt.e 

sino que, dC' llcl."ho, cnt'.)rpt•cei-J,-1 el ~1ctuar de lu~ orgar.0;;;. 

En Mcxico l ,, figurñ. del 11 n:~f<"·rt.'!1~lu,n 11 

eficacia, no pon1u0 scu 

exinton i:•n nur~t.rc ¡.ui·; l,1_; c-~ndicion<.~~> :..._:c~o-culturalí'o:~ 

==""""'"'""'.,,..""""~ 
.;s.- !-":} ,".~ .. :::::--.:!:: ~ ... , ~ ............ '"" ,. , , (.,, L<i.Lu l«'J ia 

canzt1t11ci ... ""J;1 dt' 1 • ..i.:. L:...iiwi..i,_.~. ciuuti. (¡,_. H::t(H icQ preve qui"· 
s~rA fncultad del Ej0cl1ti~~ ~.~:cLtur tidtddoG curi ~1 
consejo y consontimie11to d01 Sonado ~icmprc que exista 
di1."'ho conscntir.•iento ;Je 1-,c; dos tr~n..:('r<ir- I'·1r~es de Jor. 
Sóll<\dOt't!S r:·ef;(•ntc-:'.. 
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gobernante::; a una ~r1..'v ia co1w_j,li,J,1cic.n f10f"Uli11:, )'3 que esto 

rctraGaria eno::-;!11..~mcnt:c L.J. t1-1;r.;1 di' df'cl:;;ir.rncs políticas quu, 

gencralrnc:nt.• , deben spr cjcct:t.1(~.1:.; de 11mediL't.o o con gr11n 

celeridad, r;obn•. toda. aqu<llL1s quu V(•r·':d:i r>obre la~ r.tdterJn!1 

oconórnic~1 y corncrci.-d. 
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observado, ··11 p'l""i:-.nr ]uq,\~-, 3,.,; ,,1-"ct<:'ri:::.tic,-,,, c.-;,_'nci~},:ó~ 

del COT:1Crcio .:nten :H: ¡, n,~;.. y <k~l r.:~_(·, nn t!•.' ri,:(':-::.tt·o r·:11::. en 

lo~-;. Ult..~;;10---. dflos; s.::<JU'lao, c1..Yr;;:.; tln.· rcquL:.i.Jo el co1110rcio 

c:.:terno ::le ~,:óxico ,:.n lo~-, \cin·~t·i111t"::-i«i;r-;. d0 ]IJ!2 h;:t~:.tJ is:;~; 

y, por ul t j rrio, <1n<tli;·.1r, no 

L·>.:hau::;t.j'1ar:1cnt1·· l'1 t r-.-r<"-c· 1'(•1~ 'i1;; 1_·:r-.··J. \'!"";.:.¡-, 1:.-:: en ::1.;;tl?.ri~1 

enqlobn ~ . ..::.11·~ y, aJcn.:1s, en virtud c}(>l ..-1.-,:-;.1rro1 !.t.1 

rclacio1l<'.1do'; con .::.··~te y con r'!l conic~rcj c> i ntenH.' dl~ nunstn.'1 

p~li s. 

sobrcponc¡-~;o ,1 lu 1ncr,.·:_;1 d'' 1,~ ,;¡;.~is .:intt.--;riorr_·, y ·,:_·,,;,b1~1r 

1'1 mctncr.J. c-n r¡ue :·~.._.., llev~: ,i 1·,Jn J.• p.-.11tic.1 0.n ~-:-~~;:ico, 

particularmente la pol1tica ccc111~rnica. Con este ponsanicnto, 

las ;.1d1:1ini~tr:1cioncH dr: le:; ¡ n•i;it.11·-nte~-; ne l.1 l·~c!d::.i:1 
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En tal vi1·tuñ 1 

rcalizanns a los art1ct1lu·• qt1E consitl0ra: .. o~ dplicablus a la 

II.- Propue!ltUD do rot'ormn n 11'1 Co1wtitución Política. 

de lo9 E~t~do3 Unido$ Hc/icanos. 

1.- ~rliculo 73, fracción XXI~-F. 



Diputado!; y Snn~dorcs. 

sin embdrga, dicJ1,_, part. tcipn-.;1on p;.1c>dc- r •. ~sultar 

beneficia a la gon~ralide1d de las cntid.1dcs fodcrativas 

ollan. Par ejemplo, si la generalidad de lo~: est~doB se ven 

bonof ici;,dc;; p(~r 1;1 inverniCJJI cx.':r-anicra d(' d(>t.crminnd0 

p~is, pu~do sucodcr quo a algunos est~do~ les afecte 

travd!'.j d1.~ li\ invcr :;J on extranjera cornpj ten dcGlc.J.lmente con 

los producto~; ndcinn,1lcs elaborados t.:n su tcrr.Ltot·io sin 

dicha invf'n-•ion. 

cumplir cabalmente con la idt1i\ J~ 11 fcdaralisn10 11 prevista en 

nucstr..:1. Ley ft:1i.J.1.-:.C!nt.dl, :o.-. Lo,t:adl):; dl' L-1 lu:!pübl.icL~ 

deber1.:-in tener part.iclpcición t'l~ 1.1 Jeg.islucion cor1,~rcial quu 

promulgu0 ol qobiorna ~~r~t: 

externa e intor11a da sl1 p~t~ le. cncor1trareo~ en los Estados 

Unidorj dC' t\mC'r· 1,.r:<1. 



~ •l _i 

\' 

,¡:J-

rc~;.r~-·t.ilnd'.) n.1 

ql.lisioran Ja.:: l~n cad(·i un:1 de ln.. nor;.1-:J:i contenidas en dicho 

internacional que :>C' ch.:!sari·ol la t:n !'•i~ territorio[; pu.:.--s, 

estado. 

o f t ,_ 

;.: .. UJ ~~~u. t; LVll!Li.-1.JcLlU cor:tOI'IiC ;1 l .'\.S ; c::,.'f';~ dt- 196:1. 

Capitulo 5~J. Ln vi9~~ .1 partir Jel 27 de sept ~;~l-ru 0C 
19G4.. tnme:11Ju:lo ¡:,ur lrl Scn:.on Lr!~Jislativo Orcl m-1.rin di! 
L.1 Car:;Gr,) el·:' Ht::prc¡,_·ent.t;1t.-.;,; ··~-:' )or: F.E. UTJ. cul j~¡,:,_J;t el 
10 dP ~00St0 d¡: 10)2. 
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conRtitucionul ¡.i.1r._1 qta'.j,,1- en lO!..• t.C:rninor; siqni•~ntt:r~ ... ~ 

"Artic11)0 7J.- Ll c:nnrJrc: .. o tit-~no fncultdd: 

r. -
11 XXIX-F.- P;-it·ii expedir ) 1·.; ley<,.,.., que t.lcndil.n a ld 

goncración, di!u~:.ión 'r' up1i·::,1cjc.:·1 de Jos conoci:>ientri;> 

cj 0nt i f h:cs y tccno J. ÓCJ icu;_, r:u•· rc~q\J i F> 1·•· · 1 N&•.::: :;·:.·-:: l) e 

nnc:f.nn,:'11. 

ln npl.ic.J.ci6n en sus tf:irTit01 log ctt: lñs loye~• a quo no 

refiere el párrafo anterior d(' contor1nil"1~d con lo di9puesto 

por nl artioulo 117 de esta Constitución; 

XXX. 

ill texto ctcl .1rt H;uj o con::;t i tt..:.:ion;1 l .. :ur:i.._,nt.iclo, he r:10.; hecho 

reforüncia il. 1~1 acept.lción que d:·lJcriln real L:dr 1.a-'i 

ontidn.dcs f<'dera•;_iv,1:; re~>pect.o cl0 l-1s lP'.;'C!3 í]U(': se "cfi.cr;:-n 

i1 las a~tlV.irLFlc•~-; cf(·l c~·:J\l'l"~'.i ·.~ exterior. 1\C:•_!ptacion qllC se· 

adicione~ a flU tc>:h.i y ~>t'rcí ri·~it ivo do c:-:pl icctción en un 

nµart,1do li11~:0~~J\·11rL'· 
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no f'Xi!:,te: int.·~r!·t~la~·i.,'·:1 .-ri:r~:.' 1 L· !d ... ~;1t1.Jt.~~, <h·l C::1:~·Jrt:: d.

la tinion y la!1 Llc1 i ~·csid(_•nt(• i..ir! l..;. 1:1..¡~l:bl l.t'.'d on n-.<.1tcri,A <l1' 

~rttcu1o con (?l obj0to tlc J.i rtcl'ld 1 corrcl-'lcion ...:ntn: 

las tac\1ltactus d~l L~11slat1\· ,-¡..._,! Ljecu~_iv0. 

CdUU 01,;·i1<1~ 't<."l ; u. 

si nue~tr~: al 

Legi'.";li'\t:ivo confir:-nar- 1<1!; dr·:.dcr..1r,.1L~ . .-.: .. 

cntr,"\n y r;alcn r.-C'rcanc1a:; :!e: pai:., ~~(· legra tln<l :·u.;jot 

int0r.:ict1J.·l; ice·: c·n':""r• e~;· :::.~t·r.1.;;w y e: rJ•.·.·u-:i·;:., pr:"'r 1'""1 rJUf:! 

funci,;n;1r/i r:;.:~Jvr .:>.: cor-.c!.·:::10 v::-:t.rrn.> ·ir :v.;c-;t.!·o f,1:;;, 

i ~. '; i •,• ~\ -,¡" ,',' ~ 

nuestz.·.:J Con:._;t.ituci.- .... n <_,¡ 



del Pr(·r:d '.l(·nt, 

el pal~-; y SU!'.i pob1:1d; res. 

fr·-icción XrII y 

adicionur un.i wieva J J"dcr.ion XI') ;iJ -i.rt1cu1n B~·. paru quedar 

11 Art icu lo fl'J. - I<i.:; y obligaciones del 

11 f. <t Xl l. 

adqanas m.tritimus y fronterizas y de:::-..ignar su ubicación, 

con!"orme a los proyccto!l que,. prent~ntados al Legislativo, 

sean aprobados por ó3te; 

XIV.- Para croar, aumentar, d:isminuir o !:!Uprimir las 

cuotas do lao tarifas de oxport~ción e importación, asi como 

pftra r~strinqir y prol1ibir las iRportacionos, exportacionos 

y tránsito de productos, artículos y efectos, de conformidad 

con lo previsto por el u~gundo parrafo dnl Articulo lJl. 

XV ~t x;.:." 



Je- 1.rtículo 1.17, 

cuando en el capitulo ant•:rior hablaii\O!.~ del '"'rt Lculo 

117 de nuestra conztitución, com0nt.:u':los que en él uc 

contienen las prohibiciones absoluta~; a los estados de la 

Rep~blica68 • Señalamos tambián que talfls prohibiciones 

resultan lógicas , si partimos de la premizn que el comercio 

exterior es m~tcria ~xclusivn de la competencia de la 

Federación. 

Empero, en enas mismas lineas cxpres~mos que, sin 

porder da vista que las auloridades federales podran siempre 

determinar los lineamientos generaleG a las que se sujeta el 

corn~rcio internacional de todoc los estados de la República, 

éstos también deben tener derecho de aceptar la manera en 

que las autoridades centrales pretendan regular el comercio 

internacional que se desarrolla en su seno. 

Asimismo, cuando en lineas anteriorc5 señalamos las 

modificaciones que consideramos pertinentes a la Fracción 

XXIX-F de nuestra Carta Magna apuntamos que los estados 

deben tener la posibilidad de adherirse o no a la 

laqielación que tenqa como objeto de regulación del comercio 

de au territorio. 

Si partimos de las condiciones a qui apuntadas 

recomendamos adicionar dos párra fas a la fracción XII del 

articulo 117, en 1os términos siguientes: 

68.- Cfr. l!JUll:d Nota 40. 
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;;j· -·. - ; ' 

l. él \' 1 j • 

t.orL·i lo1.·io F.lu la~• leyc:,> 

at.1.<\n¡:i,:!as ª"~ Congi·c:-;o r.'l-:• lñ Union qut-.? se refloran a la~¡ 

mdt1Jria~ previnla~ ~n la~ frnccionas IV, V, VI y VII de este 

articul1.:i •¡ r-;-.ir la fra.c.~10n ~:xrx-F d.· 1 Artic.ulo ·1J, cHando ~ 

juicio del Gobernlldor o d'· do;, tor~nrc:•:i partos do ~us 

nicrnbros diclia aplicacltiJl :.igraifiq~o perjuicio ~ara la 

estabili~ll~ ec0n6mic~, p~lític3 ~ grycial. 

El congreso de la Union calificara, mc~ia:1t.c el voto de 

las dos tcrccr~s partea da 5Us inic1:1bros prni.t•nt.en, las 

r~s~rvas forr:\Uln.da;, por Ja:.:; logi:;L1':ur.:is do lo~ é'~tadon en 

lon termino~ dol parrafo anterior y, en :;¡u cc9o, <'..utorizar<i 

al estado o entados respectivos n no ~plicar la legislación 

correspondiente. En ningti:n ca~o el estzido qu•: hayl\ formulado 

reservas podra aplicar parcialmente la legislacion contra la 

cual las haya torniulado. 

VITI. 

4.- Articulo 131. 

Como sefiala~os en linc~s ~nte1·ior0s, 01 ~ac~tru Err,osto 

Flores zuva1.-~. <J.1 e:_;tudiar e 1 o.rt tcu.lo que comcnta.mns, 

.tpllnto r;1F! la tl.:..·.L.ion I:·: or.i~Jir:.;1 d·, Art;clll(i ·,3 d(· );~ 



c:,¡i.~t..it.u.: :¿;, 

que esta faculté'tr~ pdU1.t-·1a :...;or ejercit .. HL1.. 

Empero, tambicn C3 ci~rlo que el primer párrafo de eso 

articulo señal a que toca excl u~i vurnonte " la Fedoración 

gravar la importación, export,"lción y t.nlnslto d•-! mt:rcanciao 

y regular el comercio extcr y prohibir la circulncion de 

mercancías. Con estos postul "in=> f!n menle la del~gai.:::ión de 

f<'tcultades prevista en el SC<Jltnd :• p.:ir't"a fo de este art i.culo 

no debe ser indef inidd. Sin emllaryo, bi dt..::bt:.: Chist ir la. 

posihilidad de dicha delegación, y asi se h;;. reconocldo a lo 

lar90 de la histcri3 ~e nuc~trc pais 69 . 

Lo que nos ha intranquilizado duranto el desarrollo do 

este trabajo es la utilización desmedida y sin calific~ción 

inmediata de esta facultad, por tanto, ccnsider3mo~ que se 

podrian sub5anur las fallas mcncion.:ida~ de nuoatril carta 

Magna si el Articulo lJl tuviera la rcdRcción siguj~ntc: 

11 Articulo 131.-

El Ejecutivo podrA ejercitar, on los t'rminos de la 

tracción XIV del ~rtículo 89, las tacultadss que le delogu• 

el congreso de la Unión con el objeto de aumentar, dismJnuir 

o suprlr:ür las cuotas de la~ tarifa~ de c:r.:portac!ón e 

69.- Cfr. ~\J!lr2 Neta 42. 
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regular el <..:Ui':l•~n:Ítt C!Xl1.:rh:11·, la cr.ono;.11.~1 del [,¿¡_..._:;;, lñ 

estabilidad de la prodtJ<..:ción ncicion.11, o do l• alizar 

cualquier otro ('ropór>ito en beneficio del paf:;, El pr,:,pio 

Ejecutivo, .-.il enviar el prc!-;1.1puosto fi"cal ,_¡e, Cüd() tif10, 

sornetera a su rtproh,.tcion n1 U!;o 4u1~ huhL .. ~rL· hc~:hw de lü.s 

facultades concedid~s. 

0 cua.ndo a juicio del Congroao de ln. Uni6n el Presidente 

de la República hubiere actuado en contravención a lo 

diepuosto por la primera parto dol párrafo que nntaccde, 

podrli, mediante el voto de la!l dot1 torct.~ri'ls p:'trtc::J do nu!l 

miembros presentes, abroqar la lcgi8lacion corz~sponUiente 

y, on su cnso, promulgar otra con las adecuaciones que 

ostime portinentes.•1 

Como podemos observat4
, her.ios propuesto adicionar un 

tercer párrafo u c;:;te .:srticulo, y asi permitir un mayor 

control de lMi facultades del Ejecutivo, en virtu~i de L:;;• 

rl'l.zones que P.Sbozarr.os en los l'lltimos pttrrafos del capitulo 

anterior. 
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e o ~ e; L u n l o N B ii 

inte111,!r~.ler.alt:•:~ 

comercian l'!Xtcr1c·0~> de lo~• diversn:·. fJdlGü!> del pl:\netd ~:;t' 

dcs.1rrol lon deo <·1c·.li_ n1c cnr1 r09las rJ'dü. le~; r>can comunet; a 

SEGUNDA.- Ln vi?-t-ud le la int0qra.cion co,:':or..:ial dL· lon 

comercio 

intornacional suv0ru t~ Cdp~cidad proJtActiV:l J~ C}]Os. 

económico trüvó~ dt.~ la uniu11 cancc>rt<ld.l de las 

políticas comorciales d~ Jos o ~~s pa1~;e!;. 

ejercicio d~l poder puJJlico que cstP logra s.1 ~~j~r m~~cha. 

QUINTA.- F.:l podl!r pu!·,:.ic:0 0.r: !;ie;:1pr•:· 1Jn1t:,:-io, nin 

embargo, el E1'~tudo F·-•cc~ü ejor:!r.:rio, c:r. ol c,]50 d•- H<~x.ico, ,. 
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BEXTll.- poJ.er púb 1 ico no son 

BEPTIMl\..- Con el. ulljL>to df! lc•::.i-rar el correcto 

funcionanicnto del i:stü~io co1:·0 uni.Jucl e~~ ncc~~·ariu que los 

órgi'tnos rle1 pork~r públi....::u <lC'1.l!•~!l sol("i »n (_il dffhLto dn sus 

rc~pectlvaG co~p0tüncjas, 0n1p0ro, es nt·cc5ario, a vcco~, 

permitir quo nlrJuno de c~·.ri~·, órr;ñnos participe temporalmente 

dB las f;1cult,·1d8:> dP 1 :,~; d<!Tn.L;, f,..i • .:-;--,pn! que cuente con la 

anuPnci i't de1 o~·tJ.1n':"• cuy.)<> func i on0!"". ñdi:1r,t.0. 

OC'i'J\VA.- Ld hi~tor1a cconor.11(·:1 y po! Jt".lC•l mundial ha 

probado flUC debe ltcgi~;lc1tiv0 quien 

efectivamente determine ln m~ncra en quo so llevo a cabo la 

politica co~crcial uxtcrn;1. Móxico no debe ser ln excepción. 

NOVENA.- Del r:iis;;o n.odo que Pl Lcqislc1tivo es e:l 

titular ori,JitH1rio de la L1cuJ t,H.l de· dctcn¡¡j;i,:n- el r;odo +:>n 

que se desarrolla el comercio cxt~~ior del pais, es también 

este órgano quien debera establecer el monto y el momento en 

el que se deberán rccdbar l~s c011t1·ibucioncs por el 

dC"~ll!.rro1 lo 

externa. 

DECIMA.- Dentro de ld actividad cvrnürcirtl externa du 

México no solamente debe con~:idcran;c nl intcrca.u1biu dt~ 
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merc,:ncir.~¡ c:.1n ..:itrc:.~ p.:~t::.;:;:_· ~.'.:;1,1 t.irn1·,1en, y .1caf..J m.1:-;, 

intercar.ü>.io dü t,;0:·v.i.cic: y cc11~:- ... ·ln'.1cnt.of'> y l~ inv~~i·~-1011 

extranje.:rt:t. 

UNDECIM.A.- La r11i:.>;:i;1 histor.i,1 de Mcxico demuestra que es 

neccs3rio que al Ejecutivo s2.1 quien ponq.1 en p~jctica las 

disposici0110s lc~al0s aplic·abl1'~ ~1 cc11ercJo extern~ de 

nuestro país, teda vez qu0 ~,s ante c1·0ano quien cuPnta con 

los elementos tccnicos y :"~it':!riale.s requeridos para volar 

por los cambios d0l cor-,ercLo r..undial y ."\frontñrlos de 

inmediato. 

DUODEClHA.- A pesar dC' ser el orgilno del poder público 

qtie cuenta con los nayores rncursos tócnic~s ~· ~aterialcs no 

debe ser el Ejecutivo quien, sin aprobación del órgano que 

representa a la población, determine unilateralmente la 

ubicación do las aduanas y los pucrtcs. 

DECIKATF!RCERA.- Es indispcn,,éJ.bl0 r-~rrnit1r que las 

entidades fcderativ~s participen, .1~1 nea veladament~. en la 

determinación de la politica comercial de nuestro pais, toda 

vez quo son ellan las qua reciben d!r0~td~onte el impacto do 

ésta. Sin ~~h~r~o, n~ d~b~~~ pc~~!t!~~c ~~e :~ parLicl~dclun 

de uno o nds estados entnrpP?r·i 01 b(·~~!!cic gcnc~al do la 

Federacion. 
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éstos son por=ibida .. fJD: el Est_,d~. 

DECIMJ\QUINTJ\.- (:o;,_-.; ap1;r.t.~1r:.on en 1J conc:usl.on octava 

anterior. dc!-:if.> r;er ln Fc,.h~r.'1ción quiPn rcgulL"> el cc:ncrr.io 

externo de nuc::;tro pill!.; a t: .'f.·s d(!l O.t•JJ.J,u lcg:..:::.lativo, en 

los termine~ y ~on l~R condir:10ncs previst~s en 01 Artic\ilo 

131 de nuestra Ley FunJ.ct1':1cntala por üllo 1~s. acct"tado el 

con<:cr:.id-:-: pc\rrato precepto 

corn:;ti tuc ior1d) . 

D~OCIH.l\SEXTA. - Si la Federación, a t!'<.,VüS del 

Legislativo, dclcg~ sll~ facultRdes en nateri~ de ~r.1ncclc~ y 

contribuciones al co~ercio exterior en f~V'1r del E]ccutivo, 

este solamente debcru hacer ¡_¡=:;o de d1ch 1::.> f,~~;ulta:.h:s cu indo 

sen nrgc:1tc-· p<lrn ct:tcnc·i- el pejor bonoÍ1,;:1'J de' p.!1!0·, De l<_• 

arbitraria e ilegal. 

OECIM.ASEPTIMA.- El LC·JiSl<ltivo debera poder 1 en todo 

tier.ipo, vigilar el uso Ue la:.; f,_lcultadc.s que delegue al 

Ejr.cutivo y, en su caso, cm.firr.-,ani. loz ücto.,,-: rc.:ilizados al 

amparo de dicha concesión dr.· tacul t.ttdes. 
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dsto- dt?bc1:j podor revocar l.i.c: 

a llqUél. 

DECIM1\NOV!:N1~. - I:l l>ot,1do .Me>:_i,._-:ün:· l~)qr::i.r:1 fd InP~i0r 

beneficio dP ~•uG (]obernafh1:c; en J ,1 1:10clld.:t en qu•: ~;,-.. t·~.-c.pet:." 

ofcctiv<.u~1cntt• ln división tlP cor:;p~ Len,":ir .. · dt! te:- ó!·r1¿1nc:s del 

poder público. Particul~11:10ntc 1 c11 mdtcri~ da corner~io 

exterior, o~; ~revisible que el tur·talrcirnl011to do las 

facultades del Lcgh1lativc ru.h .. ral y de las cnt.idadcs. 

fcd":!r..'.itiv...is f.1voceL<.:d 1d dc~,u:Tollo ccono::dco '{ :>acial del 

paic. 

VXOES.IM.A. - A pesar del necesario fortalecimiento del 

Lcginlativo y dú lu!.1 entictudcs fcderativ<.1f:o, el Ejecutivo 

Federal debo poder scqui r contando con la pos ibi 1 idad de 

afrontar de inrnediato lo~; CdflJiuu de la pol1tica comercial 

del mundo, si bien c0n un,1 r;-,c1yor- y nejor vigilancia de sus 

actividad~s por µ~rtu del Legislativo. 

VIGESIMAPRIHERil\.- l',i.r,i. que f><:>o posible que proceda un.:1 

modificaclon consLituci011~l es menester que concurran 

argumentos no sólo pol 1tic0s y jur1dicos, sino que éRtns 

nunca deb~n o5tt"lt" cnc<lr:-,inuJus. ?t tavureccr a una persona o 

grupo do personas. 
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